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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om ersiittning som betalas av statens medel till produ-
center av skyddshemstjiéinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om ersittning som betalas av statens
medel till producenter av skyddshemstjéins-
ter. Producenterna av skyddshemstjanster ska
enligt forslaget inom ramen for statens bud-
get kunna beviljas ersittning for verksamhet
som syftar till att hjdlpa personer som har
blivit utsatta for vald i néra relationer och de-
ras familjer att uppritthalla sin hilsa, livs-
kraft och handlingsférmaga.

Syftet med propositionen ar att trygga fi-
nansieringen s& att skyddshemstjanster kan
tillhandahéallas for alla som beh6ver den obe-
roende av var de dr bosatta.

Enligt den foreslagna lagen svarar social-
och hélsovardsministeriet fér den allminna

297325

ledningen, styrningen och tillsynen av
skyddshemsverksamhetens finansiering. In-
stitutet for hdlsa och vélfird skéter de upp-
gifter som anknyter till beredningen, betal-
ningen och Overvakningen av anvindningen
av den ersittning som betalas av statens me-
del. Institutet for hilsa och vilfird ska ingé
avtal med tjansteproducenterna for fem ar,
villkorligt pa sa sitt att beloppet pa den er-
sidttning som betalas av statens medel fast-
stills arligen av social- och hilsovardsmini-
steriet. Propositionen hinfor sig till budget-
propositionen fér 2015 och ska behandlas i
samband med den. Lagen avses trida i kraft
den 1 januari 2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Statsminister Jyrki Katainens regerings-
program stiller upp som mal att oka antalet
skyddshemsplatser och astadkomma en jaim-
nare regional fordelning av platserna. Riks-
dagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskott
har i sitt utlatande om regeringens proposi-
tion till riksdagen om statsbudgeten fér 2013
(AjUU 16/2012 rd) ansett det vara viktigt att
genom lag foreskriva om skyddshemstjénster
och om hur de ska ordnas och finansieras.

Finland var bland de forsta linderna som
2011 undertecknade Europaradets konven-
tion om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(CETS No. 2010) (Istanbulkonventionen). Is-
tanbulkonventionen &r den forsta europeiska,
juridiskt bindande och &ven internationellt
sett mycket betydande konventionen géllande
vald mot kvinnor. Konventionen komplette-
rar och till viktiga delar dven utvidgar de in-
ternationella normer som hittills har antagits
for att avldgsna vald mot kvinnor. Vid ikraft-
tridande aldgger Istanbulkonventionen de
stater som har ratificerat den att ordna for
personer som har utsatts for vald i nira rela-
tioner och inom familjen bland annat de néd-
viandiga skyddshemstjansterna pa de villkor
som forutsitts av konventionen. Finland be-
reder for nirvarande ratificering av Istanbul-
konventionen.

Cedaw-kommittén, som behandlar FN:s
konvention om avskaffande av all slags dis-
kriminering av  kvinnor, (Fo6rdS 67—
68/1986; CEDAW-konventionen), har under
aren gett Finland flera anméirkningar om
bland annat det ladga antalet skyddshems-
tjanster som finns tillgingligt for offer for
véld mot kvinnor. Kommittén utarbetar under
vissa mellanrum en uppf6ljningsrapport om
de atgirder som FN:s medlemslinder vidtagit
och fister i den uppmiérksamhet vid verkstil-
landet av konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW
1979) och de rekommendationer som ges vid
dess uppfoljning for att bland annat férebyg-
ga vald mot kvinnor och att hjélpa offret for
vald.

Ansvaret for anordnandet av skyddshems-
tjinster och finansieringsfrigorna i anknyt-
ningen till det har varit problematiska nér
arendet har forts vidare. Da man den 29 no-
vember 2013 fattade beslut om verkstéllandet
av statsminister Jyrki Katainens regerings
strukturpolitiska program, beslutades det att
statens tar Gver ansvaret for skyddshemmen.
Genom detta lagforslag féreskrivs om den er-
sdttning som betalas av statens medel till
producenter av skyddshemstjanster och om
dess grunder, om vilka det féreskrivs nidrma-
re genom forordning av statsradet.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

I Finland finns ingen lagstiftning om
skyddshemstjinster for offer for vald i nidra
relationer. Kommunens ansvar att ordna
tjanster kan dock betraktas som en allmén
skyldighet som baserar sig pd grundlagen.
Finlands grundlag (731/1999) och internatio-
nella ménniskorittsavtal faststiller rittigheter
for offer for vald i néra relationer. Enligt Fin-
lands grundlag (7 §) har alla ritt till liv och
till personlig frihet, integritet och trygghet.
Vidare ska det allménna enligt 22 § i grund-
lagen se till att de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna och de minskliga rittigheterna
tillgodoses.

Enligt rekommendationer av Europaradets
insatsgrupp for bekdmpning av vald mot
kvinnor, till exempel vald i hemmet (EG-
TFV (2008)6) bér det per 10 000 invanare
finnas en familjeplats pa skyddshem. P4 ba-
sis av detta ska det i Finland finnas cirka 530
familjeplatser. Europarddets (ER) rekom-
mendationer om antalet skyddshemsplatser
har anviints som utgangspunkt for Istanbul-
konventionen. Antalet familjeplatser pa
skyddshemmen i Finland &r ca 120.

Enligt 23 artikel i Istanbulkonventionen
ska parterna vidta nodvindiga lagstiftnings-
atgirder eller andra atgérder for att tillhanda-
halla limpliga och ldttillgidngliga skyddade
boenden i tillrickligt antal. Konventionen
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faststiller dock inte pa ett bindande sétt anta-
let skyddshem som behdvs. [ Istanbulkon-
ventionens forklaranderapport hénvisas till
Europaradets rekommendation (EG-TFV
(2008)6). Istanbulkonventionens forklarande-
rapport dr inte bindande utan ett dokument
som hjilper till i dess tolkning.

Finska skyddshem skiljer sig fran varandra
med tanke pa storlek, verksamhetsformer och
delvis arbetsmetoder. Majoriteten av skydds-
hemmen uppritthalls av olika organisationer
(12 Forbundet f6r moédra- och skyddshem, 1
Folkhilsan, 1 Monika-Naiset liitto). Fem
skyddshem upprétthalls av kommuner, For-
bundet for moédra- och skyddshem ir en
barnskyddsorganisation som bérjade utveck-
la skyddshemsverksamhet for att ge skydd at
savil barnet som modern mot vald i hemmet.

Skyddshemmens verksamhet har baserat
sig pa avtal med kommuner. Kommuner har
alltid kopt skyddshemsplatserna med en be-
talningsforbindelse bunden till en viss person
pa basis av provning eller kdpt ett visst antal
familjeplatser for ett ar, i vilket fall skydds-
hemmet kan ta emot invénare fran kommu-
nen i friga med stéd av den existerande be-
talningsférbindelsen.

Volymen av de skyddshemstjdnster som
kommuner har k&pt varierar per ar och ort
och &r beroende av kommunens ekonomiska
situation. Skyddshemsplatsen har ofta erbju-
dits som en barnskyddsatgird och dirf6r har
det varit svarare for ensamstaende vuxna att
fa placering pa ett skyddshem. Vissa kom-
muner har beslutat att sjdlva producera
skyddshemstjidnsterna och ansett att denna
16sning ar formanligare dn sedvanligt inkop
av skyddshemstjanster. Fem kommuner har
ett skyddshem som uppritthélls av kommu-
nen. Enbart placering i en skyddsbostad eller
pa ett hotell utan krishjilp fran stodpersona-
len eller andra stodtjanster dr inte hjédlp som
klassificeras som skyddshemstjanster.

De skyddshem som hor till Férbundet for
modra- och skyddshem rf finns i olika delar
av landet. Skyddshemmen &r sjdlvstdndiga
foreningar som har velat ansluta sig till For-
bundet for moédra- och skyddshem rf, som
fungerar som takorganisation. Forbundets
skyddshem utgér storsta delen av skydds-
hemmen. For ndrvarande finns det 12 sadana
skyddshem.

Ar 2013 hade de 12 skyddshem som upp-
ratthalls av Forbundet f6r modra- och
skyddshem rf sammanlagt 2 154 klienter,
varav 1 154, dvs. litet mer dn hélften, var
barn. Det fanns 952 kvinnor och 51 mén. An-
talet klienter var 250 mer dn 2012, eftersom
det fanns tva skyddshem farre 2013. Av kli-
enterna var 42 % kvinnor i under 30-
arsaldern och cirka 50 % under tva ar gamla
barn. Var fjirde klient hade ett annat mo-
dersmal édn finska. Av klienterna kom 36 %
sjdlva till skyddshemmet, 35 % kom via so-
cialvdsendet och 7 % via polisen.

Skyddshemmen erbjuder skydd och akut
krishjilp at personer som har blivit utsatta for
vald i nira relationer och deras minderariga
barn.

Oppenvardstjansterna inom det valdsbe-
kdmpande arbetet erbjuder vid behov dven
langvarigt stéd for att 15sa en situation som
har orsakats av vald inom familjen och for att
klara av krisen. Oppenvardstjanster kan er-
bjuda stod efter vistelsen pa skyddshemmet
eller om en person har blivit utsatt for vald
men behéver inte skydd dygnet runt. Hjilpen
kan vara tidsbestidlld samtalshjélp av en pro-
fessionell valdarbetare, en handledd kamrat-
grupp eller till exempel boende med stod.
For en del av personer denna typen av hjilp
from kommunen é&r tillrdcklig och de behdver
inte skyddshemmets intensiv akut krishjalp.

Under aren har kommuner anordnat mycket
litet skyddshemsverksamhet. Fem kommuner
har egen skyddshemsverksamhet, som ofta
har kombinerats med ett servicestille. Vanli-
gen finns det bara nagra familjeplatser pa
dessa skyddshem. Nagra kommuner har er-
bjudit klienter som har utsatts for vald i nidra
relationer en skyddsbostad utan nagra andra
tjinster och ersatt skyddshemstjinsterna med
detta. Kommunernas varierande praxis och
kortsiktiga verksamhetspolicy har péaverkat
finansieringsgrundens osédkerhet. Delvis av
denna anledning har det inte funnits konkur-
rens pd marknaden f6r skyddshemstjéinsterna.
Finansieringen av skyddshemmens verksam-
het har varit osidker och kortsiktig. Kommu-
nerna har k&pt servicen av privata tjanstepro-
ducenter eller producerat den sjilva.

Skyddshemstjinsterna dr avsedda for alla
som har blivit utsatta f6r vald i nira relatio-
ner eller som lever under hot om sadant vald,
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savil kvinnor som min, ensamma eller till-
sammans med sina minderariga barn. Till
skyddshemstjinsterna kan #ven styras andra
personer som behover skydd och stdod av
motsvarande slag sisom personer som é&r fo-
remal for vald relaterat till heder och forfol-
jelse.

2.2 Lagstiftning och praxis i Norden

I den danska och norska lagstiftningen
finns bestimmelser om tryggat boende pa ett
kriscentrum.

I Norge har lagen om kriscentra varit i kraft
sedan 2010, och 1 Danmark har motsvarande
bestimmelser funnits i lagen om socialtjans-
ter alltsedan 2004. I bégge lidnderna ar ut-
gangspunkten for lagstiftningen den att
kommunerna ska erbjuda tillfalligt boende
for kvinnor, och i Norge dven fér médn och
medf6ljande barn, som har blivit utsatta for
hotet om vald i néra relationer eller som bli-
vit offer for vald. Enligt lagstiftningen hor
omvardnad och stéd till skyddet och det till-
falliga boendet. I Danmark har man fast sir-
skild uppmarksamhet vid kvinnor fran mino-
ritetskulturer som lever i ett vildsamt f6rhal-
lande.

I Sverige ar begreppet tryggat boende inte i
bruk i lagtexter. Daremot foreskrivs det i 5
kap. 11§ i den svenska socialtjanstlagen,
som giller brottsoffer, att det hor till social-
ndmndens uppgifter att verka for att den som
utsatts for brott och dennes nérstiende far
stéd och hjilp. Dessutom har socialstyrelsen
gett socialndmnder allménna rad om social-
namndens arbete med véldsutsatta kvinnor
samt barn som bevittnat vald (SOSFS
2009:22) (Socialstyrelsens handbok om soci-
alndmndens ansvar for véldsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald, utgiven av Soci-
alstyrelsen 2011.). I anvisningarna konstate-
ras att man utdver skyddat boende ska erbju-
da psykologiskt stdd och stéd i anknytning
till kdnslolivet.

I Danmark och Norge ansvarar kommuner-
na for finansieringen av kriscentra, men sta-
ten stdder finansieringen. I Norge hade fi-
nansieringen av kriscentra tidigare fordelats
mellan staten och kommunerna sé att staten
finansierade 80 % av verksamheten och
kommunerna 20 %. Finansieringsmodellen

dndrades 2011, da ansvaret for hela finansie-
ringen Overfordes till kommunerna. Detta
ledde till nedskérningar i anslagen for kris-
centra. I Norge ingar finansieringen av kris-
centra i den finansieringshelhet som staten
anvisar kommunerna. [ Danmark betalar sta-
ten kommunerna hilften av utgifterna for ett
kriscentrum.

I Sverige &r finansieringsfradgan mer kom-
plicerad. En del kriscentra har anordnats i
form av kommunal tjdnst som finansieras av
en eller flera kommuner. Kommunerna kan
fa bidrag for dygnsavgifterna. Finansieringen
av helt privata kriscentra bygger pa dygnsav-
gifterna. Storsta delen av kriscentra handlas
av foreningar (kvinno- och flickféreningar).
Deras finansiering bestar av kommunernas
verksamhetsbidrag, dygnsavgifter och dona-
tioner. Staten kan stéda finansieringen av alla
dessa sitt att anordna servicen.

Enligt en kartliggning av skyddat boende
som gjordes i Sverige 2012 var kombinatio-
nen av verksamhetsbidrag och dygnsavgift
det vanligaste sittet att finansiera verksamhe-
ten vid kriscentra. Detta géllde i synnerhetfor
for de tjanster som erbjods av féreningar.
Privata aktérer meddelade & sin sida att den
mest allminna finansieringsformen av verk-
samheten var de dygnsavgifter som kommu-
nerna betalade. Ar 2011 var antalet platser pa
danska kriscentra 362 for kvinnor och 405
for barn.

Ar 2011 fanns det i Norge 48 kriscentra
med allt som allt 768 bidddplatser. Antalet
platser for barn och mén har inte specifice-
rats. | friga om min 16ses behovet av skydd-
dat boende med uthyrda bostdder. Bara 48 %
av de som Overnattade hade barn med sig
(Barlach, L, Stenager, K. Arsstatistik 2011
Kvinder och bern pa krisecenter. Odense:
Socialstyrelsen 2011.)

[ Sverige var antalet kriscentrumplatser for
vuxna i skyddade boendetyper av olika for-
mer ca 1 100 varen 2012, Fér medfdljande
barn fanns cirka 1 300 platser (Kartliggning
av skyddade boenden i Sverige. Stockholm:
Socialstyrelsen; 2013.)

De anstillda pa danska och norska kris-
centra har i regel anstillts for sina uppdrag. |
Danmark tar frivilliga hand om nattskiften s
att till och med 61 procent av de nattliga an-
stillda pa kriscentra som 4r Gppna dygnet
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runt &r frivilliga. I Norge anvénds frivilliga
vakter for att komplettera yrkespersonalen. |
Sverige var 55 procent av de anstéllda pa kri-
scentra enligt socialstyrelsens kartliggning ar
2011 frivilliga.

2.3 Lagstiftningsutvecklingen i vissa eu-
ropeiska Liinder och den internatio-
nella utvecklingen

Systemet med skyddshemstjinster har en
ratt kort historia jamfort med flera andra so-
cialtjanster. 1 Europa, USA och Australien
har kvinnorérelser och kvinnoaktivister
grundat skyddshem och krisenheter som &r
avsedda for kvinnor. Det forsta europeiska
skyddshemmet Oppnades i London 1971.
Fran och med 1980-talet ©kade antalet
skyddshem, hjdlpande telefontjanster eller
Oppenvardstjanster som ger krishjilp i olika
ldnder.

I utgangspunkterna for skyddshemsverk-
samheten i olika ldnder finns férutom princi-
piella skillnader dven likheter. Till exempel i
Sverige och Storbritannien har skyddshems-
verksamheten fast anknytning till kvinnoro-
relsen och dess mal. Det finska systemet har
sina rotter i barnskyddet. Det som dr gemen-
samt for skyddshemsverksamheten i Finland,
Sverige och Storbritannien dr att det vanligen
ar olika organisationer som uppritthaller
skyddshemmen. Finland skiljer sig fran flera
andra ldnder i det att skyddshemmen hos oss
inte finns pd hemliga adresser och att
skyddshemmen 4r 6ppna dven for mén.

Nér vi jamfor antalet skyddshemsplatser i
de europeiska linderna ligger Finland under
medeltalet. Mest platser i relation till antalet
invanare finns i Luxemburg, Slovakien, Mal-
ta och Holland. Sedan kommer Tjeckien,
Spanien, Tyskland och Osterrike. Svagast &r
laget i Grekland, Bulgarien, Georgien, Ma-
kedonien och Turkiet. [ flera ldnder, inklusi-
ve Finland, har skyddshemsplatserna forde-
lats ojamnt regionalt och verksamhetsresur-
serna dr underdimensionerade.

I Turkiet faststiiller lagstiftningen ansvaret
for anordnandet av skyddshemstjdnsterna. |
Turkiet ska kommunerna ansvara for tillhan-
dahallandet av skyddshemstjdnster sa att
kommuninvanarna ska ha till sitt férfogande
ett skyddshem per 50 000 invanare.

Storbritannien och Spanien har Skat finan-
sieringen for skyddshem. | Storbritannien &r
finansieringen knuten till den lagstadgade
skyldigheten att anordna en bostad for bo-
stadslosa. Med andra ord, en kvinna som har
varit tvungen att lamna sitt hem pé grund av
vald klassificeras som bostadslds och _hon
maste erbjudas en plats pa skyddshem. Aven
staden Wien har garanterat finansieringen av
skyddshem. Frankrike har utvecklat ett in-
formationssystem om &ppna skyddshems-
platser.

2.4 Bed6mning av nuliget

Kommunen ordnar skyddshemstjinster
med stod av den allmédnna skyldigheten att
ordna socialtjdnster bland annat som barn-
skyddsatgird, i vilket fall ett barn placeras pa
ett skyddshem med sin fordlder. Detta forkla-
rar dven det att antalet barn som omfattas av
skyddshemstjinster &r s stort. Storsta delen
av klienterna pa skyddshem &r f6réldrar med
sina barn. Skyddshemstjinster produceras av
kommunen eller av nagon icke-vinstbring-
ande organisation. Syftet med tjdnsterna &r
att aterstilla och uppritthalla en persons
funktionsférmaga och mdjligheter att klara
sig sjdlvstandigt.

Social- och hilsovardsministeriets utred-
ning om de skyddshemstjanster som erbjuds
offer av vald i néra relationer och inom fa-
miljen (SHM 2010:1) gick genom skydds-
hemsverksamheten och dess utmaningar. I
utredningen uppskattades att det 2009 fanns
123 skyddshemsplatser (familjeplatser) i Fin-
land, vilket &r cirka 0,24 platser per 10 000
invanare, nir det enligt Europarddets re-
kommendation ska finnas 1 familjeplats per
10 000 invéanare. Enligt den senaste utred-
ningen dr antalet familjeplatser pa skydds-
hem 118 (THL:s utredning varen 2014).

Finska skyddshem skiljer sig fran varandra
i fraga om storlek, verksamhetsformer och
delvis arbetsmetoder. I Finland har kvinnor,
méin och barn som utsétts for vald i néra rela-
tioner och for dess hot det mycket ojamlikt
stillt beroende pa var i Finland de bor, hur-
dan hemkommunens ekonomiska stéllning
dr, hur vil kommunerna har forstatt valdsoft-
rets behov av specialtjianster och beroende pa



RP 186/2014 rd 7

om offret har en familj eller inte. Skydds-
hemmens klienter bestar av savil familjer
som vuxna som soker sig till skyddshemmet
ensamma, som alla utdver behovet av service
i anknytning till vald i néra relationer kan ha
andra servicebehov, som kan vara av mycket
varierande slag. Lagstiftningen gillande
dygnet-runt socialtjdnster baserar sig pa kli-
entgruppen och erbjuder dirmed ingen st6-
dande handledning for skyddshemstjdnster
som erbjuds dygnet runt. Skyddshemstjins-
ternas klienter bestar av ménniskor i alla ald-
rar som representerar olika etniska grupper
och dven minniskor med specialbehov. De
nuvarande skyddshemmen forsdker ta i beak-
tande specialgruppers behov, sdsom tillging-
ligheten och dldre ménniskors specialbehov,
men lyckas inte alltid med detta. Skyddshem
finns i gamla byggnader, som inte alltid kan
andras sa att de fullt motsvarar de nuvarande
kraven.

Det finns inga bestimmelser om ansvaret
for anordnandet av skyddshemstjénster, vil-
ket gor att ansvaret dr oklart. Kommunerna
erbjuder skyddshemstjénster med stod av
kommunens allménna ansvar for anordnande.
Finansieringen av skyddshemstjidnsterna har
varit beroende av kommunens kopserviceav-
tal samt enskilda betalningsfoérbindelser. Ef-
tersom finansieringen varierar och ir osiker,
blir planeringen och utvecklingen av skydds-
hemsverksamheten Kkortsiktig. Déarfor har
tillgangen till skyddshemstjinster varit
slumpmissig, och de ménniskor som behdver
servicen har varit ojamlikt stillda. Det har
lange varit malséttningen att stabilisera fi-
nansieringsgrunden, enhetliga och utveckla
tjdnsternas innehall samt &ka antalet familje-
platser pa skyddshem. Den strukturpolitiska
ministergruppens 16sning i november 2013
for Finland ndrmare den rekommendation om
skyddshemstjinsternas tidckning som har
lagts fram i [stanbulkonventionen.

For att ge stoéd och anvisningar for skydds-
hemmens verksamhet samt for att forbéttra
tjinsternas kvalitet publicerade Institutet for
hilsa och vilfard i juni 2013 Nationella kva-
litetsrekommendationer  fér  skyddshem
(Handledning 22/2013). Finland vill stegvis
fram till slutet av decenniet utveckla syste-
met med skyddshemstjinster till den niva
som rekommenderas i Istanbulkonventionen.

Da fungerar dven social- och hélsovardens
servicestruktur i den nya formen sd att
skyddshemstjinster sméningom kan betrak-
tas som en del av social- och hilsovardens
servicehelhet.

Social- och hilsovardsministeriet publice-
rade for social- och hilsovardsvisendet re-
kommendationer om f6rebyggande av vald i
nira relationer och inom familjen (SHM
2008:9) avsedda for styrningen och ledning-
en av den lokala och regionala verksamheten.
Verkstdllandet av rekommendationerna i
kommunerna stdder utveckling vars mal ir
att uppritta klara strukturer och tjdnster som
forebygger vald i néra relationer.

Faststillandet av skyddshemstjénster i lag-
stiftningen som avgiftsfria tjéinster som staten
finansierar gor tillgdngen till skyddshems-
tjansterna klarare och ger alla ménniskor som
behdver skyddshemstjanster battre mojlighe-
ter att omfattas av tjdnsterna.

I Finland finns 20 skyddshem. Det har inte
forekommit nagon konkurrens om tjdnster
som erbjuds av skyddshemmen. Dessa tjans-
ter har tillhandahéllits i huvudsak av icke-
vinstbringande organisationer och fem kom-
muner med egen skyddshemsverksamhet.
Storleken pa skyddshemmen varierar for
nirvarande fran 1—2 familjeplatser till
10 familjeplatser. Den optimala storleken
kunde vara 7 familjeplatser. Verksamhet
dygnet runt forutsitter fordelning av minst
7 arsverken per dygn oberoende av antalet
familjeplatser pa skyddshemmet for att verk-
samheten pa skyddshemmet kan 16pa vil. Da
skulle forhallandet mellan personalen och
familjeplatserna vara 1:1. Personalen bor
dven dimensioneras enligt de tjénster som er-
bjuds de barn som vistas pa skyddshemmet
samt enligt de vuxna klienters behov av
hjlp.

De existerande skyddshemmen finns for
nédrvarande i huvudsak i sédra och véstra Fin-
land. 1 andra delar av landet finns nagra
skyddshem, t.ex. i Rovaniemi och i Joensuu.
Skyddshemmens finansiering har legat pa en
osdker grund och varit beroende av kommu-
nens kopforbindelser. Detta har bidragit till
att det inte har funnits ett utbud av skydds-
hemstjanster. Internationellt har skyddshems-
tjinsterna klassificerats som tillhérande den
offentliga sektorns ansvar att anordna tjédns-
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ter. | Finland har kommunen anordnat
skyddshemstjinsterna genom att sjélv erbju-
da servicen eller genom att kopa den. Men
eftersom denna service inte har varit en lag-
stadgad skyldighet for en kommun, har
kommunen kunnat anvisa anslag for verk-
samheten enligt egen bedomning.
Skyddshemmen &r ekonomiskt sjélvstindi-
ga serviceproduktionsenheter. Varje skydds-
hem har en egen budget, Zven om de kan
vara medlemmar i en takorganisation, till ex-
empel Forbundet for médra- och skyddshem
rf. Organisationerna har kunnat ansdka om
stod fran Penningautomatforeningen (PAF)
for utvecklingsverksamhet genom projektfi-
nansiering. PAF har inte pa flera ar finansie-
rat som organisationers verksamhet sadan
verksamhet som den offentliga sektorn anses
vara ansvariga att ordna sasom skydd hem-
tjanster. Organisationers huvudsakliga in-
komstkélla har varit kommunernas kdpservi-
ceavtal om tillhandahallandet av skydds-
hemstjinster for kommunens invanare, ge-
nom antingen arliga kdpserviceavtal eller en-
skilda betalningsforbindelser som &r knutna
till individer. Lidngden av de skyddshems-
tjdnster som har anordnats genom betalnings-
forbindelse eller genom ett arligt avtal har
varierat frAn nagra dagar till nagra ménader.
Ar 2012 har det genomsnittliga priset pi en
skyddshemsplats uppskattats vara cirka 163
euro per dygn. | uppskattningen ingér en en-
skild skyddshemsplats samt en familjeplats
kalkylerat enligt den billigaste och dyraste
platsen. Den tid som klienten tillbringat pa
ett skyddshem har i genomsnitt varit 17
dygn. Kalkylerat pa det hir sittet har den ar-
liga budgeten for ett skyddshem varit cirka
500 000 euro. Man kan f6lja den hér formeln
dven pa den kommunala sidan. Man kan upp-
skatta det penningbelopp som kommunerna
har anvint for képservicen med de viktigaste
nyckeltalen: den genomsnittliga varddagsav-
giften, klientforhéllandets genomsnittliga
lingd och totalantalet klienter. Kalkylerat pa
det hir sittet har kommunerna i genomsnitt
anviant 500 000 euro per skyddshem for
skyddshemstjinster. 1 fortsdttningen bdr man
satsa pa att det i Finland finns ett riksomfat-
tande, hogklassigt och heltickande natverk
av skyddshem som &ven kan erbjuda 16s-
ningar som tar hénsyn till specialgruppernas,

till exempel #ldre och handikappade perso-
ners, behov och tryggar deras tillgang till
skyddshemstjinster. I man av mdgjlighet ska
man #ven ta hinsyn till klienternas olika kul-
turella bakgrunder. Behovet av resurser pa
skyddshem som hjélper dessa specialgrupper
med en sarbar stidllning kan vara stérre 4n re-
sursbehovet av skyddshem som erbjuder
sedvanliga skyddshemstjinster.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Skyddshemstjdnsterna definieras i lagstift-
ningen som en for klienterna avgiftsfri enhet
inom krisarbetet med verksamhet dygnet runt
till vilken en person eller en familj som har
blivit utsatt for vald i nidra relationer eller
som lever under hotet om sddant vald kan
sOka sig pa eget initiativ eller pa anvisning av
en myndighet eller nigon annan aktor, vid
behov dven anonymt. Malet dr att skydds-
hemstjinsterna ar for klienten en avgiftsfri
socialservice som finansieras av staten, for
vars tillhandahallande man pa vissa villkor
kan anvisa anslag av statens medel. Syftet
med lagstiftningen 4r att gora tillgdngen till
skyddshemstjanster klarare och littare och
utveckla mojligheterna for alla de som beho-
ver skyddshemstjinster att fa tillgang till ser-
vicen oberoende av boningsort. Skyddshems-
tjanster erbjuds s& att man for varje person
som behdver skyddshemstjénster kan hitta ett
skyddshem som erbjuder lampliga tjdnster.

Malsittningen &r att utveckla skyddshem-
men till hemliknande serviceenheter som
uppfyller en viss minimistorlek. Minimiper-
sonalen for dygnet-runt verksamhet dr sju an-
stdllda. Antalet anstéllda pa skyddshem vari-
erar beroende pa hur stort skyddshemmet ar
och om det har specialiserat sig pa viss verk-
samhet. Denna maélsittning kan uppnas med
en §vergangsperiod pa minst 2—3 ar genom
att utnyttja den plan om placeringen av
skyddshem enligt behovet i olika delar av
Finland som Institutet f6r hilsa och vilfird
har utarbetat.



RP 186/2014 rd 9

Lagéndringen klarldgger tillhandahéllandet
av skyddshemstjinster i Finland, behandlar
producenter av skyddshemstjinster pa ett
mer jamlikt sétt och garantera dven service-
kvaliteten béttre oberoende av den ort i vil-
ken skyddshemmet ligger. Genom lagind-
ringen kommer den akuta krisvarden inom
skyddshemstjénsterna att finansieras av sta-
ten, men kommunen har alltjimt ansvar for
Oppenvarden. Denna fordelning forutsétter av
producenten av skyddshemstjénster och olika
kommunala verksamhetsomraden, i synner-
het socialvidsendet, bra samarbete f6r att
hjélpa klienten.

3.2 De viktigaste forslagen

[ propositionen foreslas en lag om ersitt-
ning som betalas av statens medel till produ-
center av skyddshemstjdnster.

Skyddshemsverksamheten kan utévas av
en privat aktor, sdsom nu, samt en kommun.
| lagférslaget foreskrivs om de grundliggan-
de forutsdttningarna for tjdnsteproducenterna
sd att producenten kan vijas till en tjdnste-
producent som far ersdttning av statens me-
del. Darutdver ges i lagen en fullmakt att ge-
nom forordning av statsradet utfirda nirmare
bestimmelser om de f{Grutsdttningar som
stills for de som viljs ut som producenter av
skyddshemstjinster och ocksa nirmare fGre-
skriva om viktningen av de grunder enligt
vilka erséttningen som betalas av statens me-
del faststdlls samt om erséttningens utdel-
ning. De riksomfattande kvalitetsrekommen-
dationerna for skyddshemstjinsterna anger
vissa kriterier pa skyddshemstjéinsterna, som
skyddshemmen ska iaktta for att vara berétti-
gade till ersiittningen av statens medel enligt
denna lag. Institutet for hilsa och vilfard in-
gar avtal med de producenter av skydds-
hemstjanster som bidst uppfyller kriterierna.
Privata och kommunala producenter av
skyddshemstjinster betraktas som jadmlika
tjinsteproducenter, som omfattas av alla be-
stimmelserna i lagen. Den hir f6rutsitter god
samarbete mellan Institutet for hélsa och vil-
fard och Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovarden samt regionforvalt-
ningsverken. Den jdmlika behandlingen av

privata och kommunala tjinsteproducenter
g6r valet av tjdnsteproducenter for sina upp-
drag mer transparent men dven tjidnsterna och
deras kvalitet mer konsekventa. Didrmed &r
anvindarna av skyddshemstjdnster jamlikt
stidllda oberoende av var de bor.

Enligt den foreslagna lagen kan man inom
ramen for det anslag som godkints i statens
budget av statens medel bevilja producenter
av skyddshemstjanster ersdttning for verk-
samhet vars syfte &r att uppritthélla en indi-
vids och hans eller henens familjs hilsa och
livskraft samt handlingsférmaga, d& personen
i fraga dr i behov av akut krishjilp, som or-
sakas av vald i niira relationer. Social- och
hilsovardsministeriet faststéller storleken pa
det anslag som arligen delas ut till skydds-
hemmen.

[ den foreslagna lagen foreskrivs om forut-
sittningarna for ersittningen samt om ritten
av skyddshemstjinsternas producent att som
ersittning for de kostnader som produktionen
av tjinsterna orsakar fé en erséttning som be-
talas i forskott enligt kalkylerade grunder
men ar beroende av anslag som star for for-
fogande. Dess anvidndning kontrolleras med
en arlig redovisning. I lagen ingéar ocksa en
bestimmelse om aterbetalningen av en for
stor ersittning som betalats i férskott och om
ersdttningens nya utdelning. Lagen definierar
skyddshem, skyddshemstjanster och vald i
néra relationer. | lagen anges grunderna for
faststillandet av den ersdttning som fas for
skyddshemstjinster. 1 propositionen foreslas
att den allminna ledningen, styrningen och
tillsynen av skyddshemsverksamhetens fi-
nansiering ankommer pa social- och hélso-
vérdsministeriet.

Institutet f6r hilsa och vilfird skoter be-
redningen av avtalen i anknytning till tillhan-
dahallandet av skyddshemstjidnsterna och in-
géendet av avtalen med de utvalda tjédnste-
producenterna. Institutet fér hdlsa och valfard
tar ocksé hand om fordelningen av det anslag
som det anvisats for skyddshemsverksamhe-
ten. Det har en betydande roll i skyddshems-
verksamhetens utveckling, 6vervakningen av
servicekvaliteten och styrningen av skydds-
hemsverksamheten samt i samarbetet med
skyddshemmen vid anordnandet av utbild-
ning for de anstillda inom skyddshemstjéns-
terna. Produktionen av skyddshemstjénster
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ges genom avtal at den aktor som tillhanda-
haller skyddshemstjanster som bést uppfyller
kriterierna for tjidnsteproducenterna, med be-
aktande av behovet av skyddshemstjdnster
inom regionen. Kriterierna bestims nirmare
genom forordning av statsradet.

Ersdttningen for skyddshemsverksamheten
som betalas av statens medel avviker i viss
man frdn den anslagsmodell som avses i
statsunderstddslagen. Detta utgdr dock inget
hinder for att vissa bestimmelser i statsun-
derstodslagen gillande forfaringssédtt dven
ska tillampas péa anslag som har beviljas for
verksamhet vars syfte dr att tillhandahalla
skyddshemstjinster. Med statsunderstod av-
ses i enlighet med 1 § 1 mom. i statsunder-
stodslagen (688/2001) finansiering med ka-
raktdren av stéd som beviljas for att stéda en
viss verksamhet eller ett visst projekt. Enligt
3 § 3 mom. 1 punkten i statsunderstodslagen
ska som statsunderstdd emellertid inte be-
traktas st6d, ersdttningar eller andra forma-
ner, om ritten till dem baserar sig pa lag och
grunden for bestimmandet av det belopp som
ska beviljas anges detaljerat i lag. | regering-
ens proposition om erséttning som betalas av
statens medel till producenter av skydds-
hemstjanster foreslds en ersittning vars er-
hallande baserar sig pa lag, och dirmed &ar
det uttryckligen fragan om en sadan situation
som avses i statsunderstodslagen. A andra si-
dan kan statsunderstéd enligt 6 § i statsun-
derstddslagen i regel inte ticka det fulla be-
loppet av totalkostnaderna for den verksam-
het som utgdr féremalet for understodet, vil-
ket ofta kan bli fallet ndr det giller anslaget
for skyddshemsverksamheten.

Darutdver foreslas ny delning av det anslag
som delats ut till producenter av skydds-
hemstjénster pa vissa forutsittningar. Detta
gor foérdelningen av anslaget mer prévnings-
baserad och flexibel. Av dessa skil foreslas
det att man betrdffande det anslag som delas
ut for produktionen av skyddshemstjanster
ska tillimpa bestimmelserna om tillsyn,
aterkrav och erhéllande av information i
statsunderstddslagen savida annat inte fGre-
skrivs genom denna lag.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser samt kon-
sekvenser for organisationer och
personal

Skyddshemstjinster ska betraktas som so-
cialservice som det allmdnna ansvarar for.
Hittills har den varit service som anordnas av
kommunen utan nagon klar lagstadgad skyl-
dighet, vilket har gjort att den dr osiker for
savil tjansteproducenten som klienten.

De sambhilleliga kostnader som foranleds
av véldet i néra relationer har undersokts i
olika sammanhang. En av de firskaste 4r en
undersékning om kostnaderna for vald i nira
relationer och inom familjen som kom ut i
Norge 2012. Enligt undersdkningen var kost-
naderna for vald i nidra relationer och inom
familjen 600—800 miljoner euro &r 2012. De
storsta kostnaderna berodde pa att offren del-
vis eller helt blev utanf6r arbetslivet. | Norge
har det uppskattats att kostnaderna for fore-
byggande av vald och skétseln av dess kon-
sekvenser pa den offentliga sidan dr 300—
350 miljoner euro pa éarsnivad. De storsta
kostnaderna bestar av barnskydds- och
skyddshemstjénsterna. I Finland har en mot-
svarande utredning gjorts 2001 (Markku He-
iskanen — Minna Piispa: Vikivallan kus-
tannukset kunnassa. Social- och hélsovards-
ministeriets utredningar 2002:6). Aven om
undersokningen redan &r relativt gammal, be-
rattar den om kostnadernas storleksklass nér
det giiller valdet mot kvinnor. Undersékning-
en kom till den slutsatsen att kostnaderna for
valdet mot kvinnor var 91 milj. euro pa ars-
nivan. Valdet i vart land har inte minskat och
foljaktligen har kostnaderna sannolikt atmin-
stone inte minskat. | en stad av genomsnittlig
storlek betyder detta kostnader pa 103 000
euro per manad.

Genom skyddshemstjénsterna hjélper man
valdsoffret att aterhdmta sig och sa fort som
mojligt atervdnda till samhillet. Ju snabbare
aterhdmtningen 4r, dess lagre blir kostnader-
na for samhéllet.

Enligt de t strukturpolitiska programmet
2 dverfordes skyddshemmen till staten. Sam-
tidigt foreslogs det att det for andamalet skul-
le anvisas 8 miljoner euro i statens budget,
som bildas sa att 4 miljoner euro tas fran
moment 28.90.30 statsandel till kommuner-
na for ordnande av basservicen” och det nya
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statsstodet blir 4 miljoner euro, som finns pa
ett nytt moment i budgeten avsett for finansi-
eringen av skyddshem. Anslaget ska ricka
till for att tdcka en del av den nuvarande
verksamheten. Dérfor begrinsas skydds-
hemstjansterna att gilla den tid d& klienten
aterhamtar sig fran den akuta krisen péa
skyddshemmet. Tillsvidare d&r kommunerna
alltjaimt ansvariga for den hjilp som erbjuds i
form av Oppenvard, som kommunen kan
ordna sjilv eller kopa som tjénst. Detta leder
alltjamt till kostnader fér kommuner, dven
om inte s mycket som k&pet av dygnet-runt
vistelse pa ett skyddshem med betalningsfor-
bindelser.

Enligt planerna ska antalet skyddshems-
platser utkas sméaningom och skyddshems-
tjdnsterna goras riksomfattande si att det
ocksa finns serviceutbud i glesbygden. Detta
forutsitter att anslaget for skyddshemstjans-
ter smaningom &kas arligen tills det nodvén-
diga antalet platser har uppnétts. Institutet for
hilsa och vilfird kommer att gora en kart-
laggning under 2014 av behovet av skydds-
hemsplatser i olika delar av landet. Skydds-
hemsmodellen for glesbygden utvecklas
bland annat inom ramen for Viisto-projektet
1 Ostra Finland, som finansieras av det riks-
omfattande utvecklingsprogrammet av soci-
al- och hilsovarden. Man haller dven pa att
utveckla andra verksamhetsmodeller vid si-
dan av skyddshemsverksamheten.

Avsikten #r att finansieringen av skydds-
hemsverksamheten ingar i statens budget un-
der social- och héilsovardsministeriets huvud-
titel, moment 33.60.52. Det ska reserveras
8 000 000 euro for finansieringen av skydds-
hemsverksamheten ar 2015. For skydds-
hemsverksamheten har ett anslag pa
8 000 000 euro per ar tagits in i statens in-
komst- och utgiftsramar for 2015—2018.
Budgetanslaget tdcker antalet existerande
skyddshemsplatser, dvs. cirka 123 familje-
platser. Tills vidare tdcker det hir anslaget
inte tiden efter skyddshemsperioden utan
kommunen ansvarar alltjamt for den som en
del av socialservicen. Kommunen kan ordna
servicen sjdlv eller kdpa den fran en tjinste-
producent. Da krishjidlp som erbjuds i 6ppen-
vérd ricker till personen, ligger ansvaret for
varden pa kommunen ocksa finansiellt.

For att hoja antalet skyddshemsplatser
riksomfattande till en nivé i enlighet med re-
kommendationen i Europaradets konvention
om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbul-
konventionen), forutsitts att nivan pa ansla-
get som anvisas for kostnaderna for skydds-
hemstjanster hojs.

Inférandet av erséttningssystemet etablerar
skyddshemsverksamheten och den riksomfat-
tande tillgangen till den i enlighet med beho-
ven. Nivan pa det arliga understédet dr dock
alltjamt beroende av det anslag som i statens
budget beviljas for &ndamalet.

I lagen ingar dven en bestimmelse enligt
vilken bestimmelserna i statsunderstddslagen
(688/2001) till vissa delar tillimpas pa er-
sittningen. En producent av skyddshems-
tjanster kan alltjamt anstka om och fa pro-
jektbidrag pa samma sitt som tidigare.

Behovet och utbudet av skyddshemstjans-
ter samt tillhandahallandet av servicen natio-
nellt ska utvirderas till exempel efter fem ar
av verksamhet. D4 har man etablerat finansi-
eringen for skyddshemsverksamheten i olika
delar av landet s att den motsvarar behovet.
Verksamheten kan beddmas som en del av
social- och hélsovardens verksamhetsfilt,
och pa det hir sittet kan man omvirdera
skyddshemstjénsternas  verksamhetsomgiv-
ning. D4 ska man dven bedéma skyddshems-
platsernas tillricklighet, finansieringsbeho-
vet, hur lyckat finansieringsforfarandet har
varit och skyddshemmens konkurrenssitua-
tion. For att uppné det antal skyddshemsplat-
ser som motsvarar behovet ska man dock tka
det arliga anslaget i och med att antalet plat-
ser okar. Den niva som ER rekommenderar i
relation till befolkningsmingden dr 530 fa-
miljeplatser. Detta fSrutsitter att det anslag
som reserveras i statsbudgeten hojs flerdub-
bel.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den ersdttning f6r produktionen av
skyddshemstjinster som betalas av statens
medel och som foreslas i lagpropositionen
underldttar verksamheten av skyddshems-
tjansternas producenter, eftersom finansie-
ringsansvaret blir klarare. Det blir littare att
hinvisa personer eller familjer som &r klien-
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ter for social- och hélsovardsvdsendet samt
polisen till skyddshem. Oppenvarden, som
tillsvidare blir utanfor skyddshemstjéinsterna,
ir alltjimt verksamhet som ordnas av kom-
munen. Férdelningen till olika perioder inom
skyddshemstjénster blir klarare.

Sasom for ndrvarande, kan skyddshems-
tjanster produceras av savdl privata som
kommunala aktdrer. Aven om erséttningen
for skyddshemstjansterna i genomsnitt fast-
stilldes sd att den motsvarar de kostnader
som uppritthallandet av skyddshemstjdnster,
det hogklassiga tillhandahéallandet av tjans-
terna och personalens utbildning i genomsnitt
orsakar, har kommunen kvar sin egen andel
av verksamhet som forebygger vald i nira re-
lationer inom bland annat socialarbetet och
barnskyddet. Styrandet av en person som har
utsatts for vald i néra relationer eller som har
levat under hotet om sadant vald till de nod-
viandiga tjinsterna samt samarbetet med
andra aktorer dr en av den kommunala myn-
dighetens viktigaste uppgifter.

Genom reformen far Institutet for hilsa och
viélfard ansvaret fér den nationella samord-
ningen och kvalitetskontrollen samt styrning-
en av skyddshemstjinster. For att garantera
en enhetlig tillstdnds- och tillsynsverksamhet
och ett jamforbart system, dr samarbetet mel-
lan Institutet for hélsa och vilfard och Till-
stands- och tillsynsverket f6r social och hil-
sovarden samt regionforvaltningsverket yt-
terst betydande. For nirvarande finns det cir-
ka 20 skyddshem. Deras antal forviintas 6ka i
framtiden, om detta sker systematiskt och en-
ligt behovet i takt med anslagets utveckling,
Institutet for hilsa och vilfdard kommer att
behova tillaggsresurser for att skéta sitt upp-
drag.

Det uppstar inga nya uppgifter for den
kommunala myndigheten. Tvirtom underlét-
tas uppgifterna, ndr det blir ldttare att hdnvisa
klienter till skyddshem. Nationella kvalitets-
rekommendationer for skyddshem (Handled-
ning 22/2013) har utarbetats som vigledning
till producenter av skyddshemstjinster. Re-
kommendationerna beskriver vad som &r vi-
sentligt i verksamheten, och den ledande
principen &r klientfokus. [ kvalitetsrekom-
mendationerna faststills skyddshemstjanster-
nas innehall liksom malen och kvalitetskrite-
rierna for klientarbetet. De strukturella krite-

rierna beskriver f{Orutsdttningarna foér god
kvalitet, t.ex. personalantalet, utbildningsni-
van, lokalerna och utrustningen trots att
verksamhetsomgivningarna och klientgrup-
perna varierar. Nir ansvaret for finansie-
ringen blir klarare, blir skyddshemsverksam-
heten bittre etablerad. P4 det hér séttet kan
man enhetliga verksamhetsbetingelserna och
servicekvaliteten.

4.3 Konsekvenser for olika medborgar-
gruppers stéillning

Skyddshemmen besparar individen onddigt
lidande och minskar social- och hilsovardens
kostnader. Ett skyddshem &r en plats didr man
kan ta avstand fran véldet och vara trygg och
f& hjdlp for att kunna reda ut sina problem.
Aven forévaren far en mojlighet att tinka pa
sin gérning och eventuellt stka hjdlp for sitt
valdsamma beteende. Tack vare lagen om
skyddshemstjinster blir offer for vald i nira
relationer och annat liknande véald mer jim-
likt stdllda i frdga om utbudet av skydds-
hemstjanster oberoende av  bostadsort.
Skyddshemstjénster erbjuds pa ett riksomfat-
tande sitt si att man for varje klient forsoker
ordna en optimal skyddshemsplats &dven i
glesbygden. Framfor allt den béttre tillgang-
en till skyddshemstjanster paverkar kvinnor-
nas stillning och sékerhet men @ven de med-
foljande barnens vdlmaende och sdkerhet.
Flera internationella avtal samt den finska
barnskyddslagen forutsitter att man ska ta
hinsyn till barn. Placering pa ett skyddshem
eller hjilp genom OGppenvardstjdnster stoder
samtidigt bestimmelserna i barnskyddslagen
(417/2007) och verkstiller konventionen om
barnens réttigheter.

Aven mén och barn som f6ljer med dem
kan Overnatta péa finska skyddshem. Didrmed
forbattrar forslaget &ven ménnens stéllning.

Det har inte ansetts vara nodvindigt att i
regeringens proposition utarbeta en separat
beddmning av kdnskonsekvenser.

4.4 Konsekvenser for grundlagen

Som det konstateras i grundlagen kan
kommuner eller privata serviceproducenter
producera skyddshemstjinster pad samma sétt
som for nidrvarande.
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Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra  4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, rétts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Aven offentliga serviceuppgifter kan
anses som en offentlig forvaltningsuppgift
enligt punkten i grundlagen (RP 1/1998 rd, s.
179). I motiveringen till lagférslaget hiinvisas
ofta till faststéllandet av ansvaret for anord-
nandet av skyddshemmen,

Som numera och i flera andra sammanhang
kan privat tjdnsteproduktion inom social- och
hilsovardstjinsterna anses dndamalsenligt.

S Beredningen av propositionen

Social- och hilsovardsministeriet gav ut
rekommendationer om anordnandet av fore-
byggande arbete giillande vald i néra relatio-
ner och inom familjen 2008. Ar 2010 lit so-
cial- och hilsovardsministeriet utfora en ut-
redning Over skyddshemstjédnster. 1 utred-
ningen betraktades liget med skyddshem i
Finland och gavs rekommendationer for for-
bittring av situationen. Det har getts ut kvali-
tetsrekommendationer som vigledning for
skyddshemstjénster 6/2013.

Lagpropositionen om skyddshem och er-
sdttning som betalas av statens medel till
producenter av skyddshemstjénster har be-
retts som tjdnstemannaarbete vid social- och
hilsovardsministeriet.

Utkastet till regeringens proposition sdndes
pa remiss enligt foljande: justitieministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriets kom-
munavdelning, arbets- och niringsministeri-
et, Institutet for hilsa och vilfiard, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovar-
den, regionforvaltningsverken i Soédra, Syd-
véstra, Norra, Ostra, Vistra och Inre Finland
samt Lappland, Kommunf&rbundet, Helsing-
fors stad, Abo stad, Tammerfors stad, Esbo
stad, Vanda stad, Borgd stad, Rovaniemi
stad, Jyvaskyld stad, Joensuu stad, Férbundet
for modra- och skyddshem, Monika-Naiset
liitto ry., Folkhélsans skyddshem, samt Am-
nesty International Finska avdelning. Tiden
for utlatanden var exceptionellt kort med an-
ledning av utredningar som giller bakgrun-
den till drendet. Utlatandena stédde huvud-
sakligen forslaget. Uppmarksamhet féstes vid
sittet att ordna skyddshemstjanster och vid
finansieringens tillricklighet. Noggrannare
reglering efterlystes om olika detaljer. For-
slagen fran utlatandena har i man av mojlig-
het beaktas i lagforslaget. Preciseringar kan
goras i forordningar som statsradet utférdar.

Lagpropositionen har behandlats av delega-
tionen for kommunalekonomi och kommunal
forvaltning.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig budgetpropositio-
nen for 2015 och avses bli behandlad 1 sam-
band med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens syfie. Syftet med denna lag de-
finieras i paragrafen. Syftet med denna lag ar
att trygga skyddshemstjanster for envar,
kvinnor, médn och de minderériga barn som
eventuellt foljer med dem, som utsitts for
vald i néra relationer eller som lever under
hotet om sadant vald. Malet dr att utveckla
hogklassiga skyddshemstjanster som tar hin-
syn till klienterna pa skyddshemmet pa ett
heltickande sitt. Lagen medfor inte en sub-
jektiv rétt till att intas pa skyddshem

Denna bestimmelse motsvarar malsétt-
ningarna gillande skyddshemstjénstens tick-
ning och tillgédnglighet i Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen). Konventionen &ldg-
ger staten att trygga utbudet av tillrickliga
skyddshemstjinster for alla de som behdver
servicen.

Syftet med lagen dr att gora det ldttare att
komma till ett skyddshem. For att man ska
kunna na malsittningarna krivs det samarbe-
te mellan olika akttrer, i synnerhet mellan
kommunens socialvdsen och skyddshemmet,
for att klienten kan hjdlpas pa ett heltickande
sitt. I borjan koncentreras utvecklingsarbetet
pa akut krisarbete.

2 §. Tillampningsomrade. 1 paragrafens 1
moment foreskrivs om lagens tillimpnings-
omrade da ersittning med statsmedel betalas
till aktdrer som producerar skyddshemstjéns-
ter. Lagen definierar tjansteproducenter som
aktorer som producerar skyddshemstjinster
och som kan ha annan verksamhet, som har
skiljts at fran den verksamhet som berittigar
till ersdttning av statens medel. Valet av
tjansteproducenter som producenter som far
ersdttning av staten gors enligt bestimmel-
serna i lagen.

1 paragrafens 2 moment fGreslads det att
uppfyllandet av verksamhetsbetingelserna
enligt denna lag dven kontrolleras betréffan-
de kommunala skyddshemstjénster. Bestdm-
melsen dr viktig med tanke pé jamftrelsen av
olika producenter av skyddshemtjanster samt
deras lika behandling. Vanligen har en kom-

munal tjdnsteproducent inte understillts alla
de bestimmelser som géller fér en privat
tjansteproducent. En kommunal tjénstepro-
ducent understills samma kontroller och till
exempel bestimmelser om dimensioneringen
av personal som en privat producent, och
tidcks dven for 6vrigt av samma bestimmelser
om de forfaranden som ansluter sig till an-
véandningen av erséttningen av statens medel.

Institutet for hdlsa och vilfard bor be om
assistans av regionforvaltningsverket och el-
ler Institutet for hélsa och vilfird och Till-
stands- och tillsynsverket da den kommunala
serviceproducentens behorighet for tillstand
bedéms. Denna procedur giller en sadan
kommunal producent av skyddshemstjanster,
som skall ingd avtal med Institutet for hilsa
och vilfiard och som inte enligt ridande re-
gelring behover ha tillstand.

3 §. Definition av skyddshem. Paragrafen
innehaller definitionen av ett skyddshem.
Den ndmner dven sadana réttigheter som den
som soker sig till ett skyddshem har nér det
giller servicen. Som definition av skyddshem
anvinds definitionen i Europaradets konven-
tion om forebyggande och bekdmpning av
véld mot kvinnor och av vald i hemmet (Is-
tanbulkonventionen). [ den definieras ett
skyddshem som en dygnet-runt enhet inom
krisarbete som erbjuder tillfilligt boende och
till vilken en person eller en familj som har
blivit utsatt for vald i nidra relationer eller
som lever under hotet om sadant vald kan
sOka sig.

| paragrafen garanteras tjénsternas avgifts-
frihet oberoende av varifran personen kom-
mer till skyddshemmet. Dessutom ska de
personer som soker sig till skyddshemmet
och som vistas ddr garanteras mojligheten att
vid behov lata bli att ge sina personuppgifter
medan de vistas pa skyddshemmet. Person-
uppgifter bor ges, om ett minderérigt barn
foljer med. Huvudregeln &r att ge personupp-
gifter, om inte personens sikerhet annat kri-
ver. Klienten kan f6érbjuda att personuppgif-
terna Overldmnas. 1 skyddshemstjidnsterna
foljs social- och hilsovardens bestimmelser
om sekretess och Gverlatelse av personupp-
gifter. Man kan komma till ett skyddshem
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utan remiss, pa eget initiativ eller pa anvis-
ning av en myndighet eller vem som helst
som har mérkt behovet av skyddshem. Alla
dessa rittigheter baserar sig pa de forutsitt-
ningar som ndmns i Istanbulkonventionen.

Det #r mojligt att garantera anonymitet
bara s lange som personen under det akuta
krisskedet vistas pa skyddshemmet. Nar pe-
rioden p& skyddshemmet tar slut, ska
skyddshemmet och socialvisendet i klientens
hemkommun utarbetar en plan om hur perso-
nen i fraga atervdander till livet utanf6r
skyddshemmet. Vissa personer atervander till
sitt normala liv och vill inte ha nagon ytterli-
gare hjilp. Deras personuppgifter behdver
inte Overldmnas. Betrdffande de personer
som alltjaimt behover stod efter skyddshems-
perioden, férhandlar man med hemkommu-
nen om dppenvarden samt dess innehall. Ti-
den efter skyddshemmets akuta krisvard ska
inte ersittas av statens medel utan Sppenvar-
den hor till en kommuns sedvanliga social-
och hilsovardsverksamhet, som den dven an-
nars erbjuder sina invanare. Kommunerna
kan sjélva erbjuda denna tjanst eller kdpa den
av nagon tjansteproducent pad samma sitt
som de har mojlighet till nu. For att fa denna
service ska en person bevisa sin identitet for
hemkommunens socialmyndighet. Social-
vardslagen (710/1982) giller en kommunin-
vénare vars hemkommun kommunen i fraga
ar. Hemkommunen faststills enligt lagen om
hemkommun (201/1994). For att en kommun
ska kunna kontrollera en persons hemkom-
mun, dr personen skyldig att ange sin identi-
tet.

Skyddshemmen dr hemliknande platser dér
personalen for det mesta har specialiserat sig
pa krisarbete inom vald i néra relationer. Pa
skyddshemmens verksamhet tillimpas enhet-
liga tillsyns- och tillstindsanvisningar.
Skyddshemsverksamheten kan anordnas pa
flera olika sitt, och for ndrvarande haller man
till exempel pa att utveckla en verksamhets-
form for glesbefolkade omraden med ett cen-
tralskyddshem i omraden med stérre befolk-
ningsgrund. Det centrala skyddshemmet kan
ha en fjarrenhet eller i vissa fall fjarrenheter i
glesbefolkade omraden. Med en fjarrenhet
avses separata bostdder ddr det centrala
skyddshemmet ansvarar f6r klienternas
kundprocess. Fjidrrenheten har stéindigt kon-

takt med det centrala skyddshemmet, som #r
regionens skyddshem och som alltid har yr-
keskunnig personal, som kan diskutera med
klienterna och stoéda dem, dven om de bodde
i en fjérrenhet. Ibland kan det vara tillrickligt
for klienten att vistas i en fjdrrenhet eller kli-
enten kanske inte alls vill ga till det centrala
skyddshemmet. Da skéts klientens #drenden
huvudsakligen genom det centrala skydds-
hemmet med hjilp av fjérrenhetens personal.
Aven en fjédrrenhet ska ta hand om klientens
aterhamtning och om det att klientens barn i
skolaldern kan fortsdtta med skolgangen pa
ett sa normalt sdtt som maojligt.

Det centrala skyddshemmets fjdrrenheter
ska placeras i samband med social- och hil-
sovardstjinster som dr Sppna dygnet runt. P4
det hir sittet finns det personal nirvarande
dygnet runt och klienterna kan vid behov fa
krishjdlp och stod for att kunna upprétthalla
den normala dygnsrytmen inklusive malti-
derna. Observera att en separat bostad med
larmsystem inte motsvarar skyddshemmets
fjarrenhet. Det samma giller da klienten till
exempel placeras pa en hilsocentralavdel-
ning for aldringar, som inte kan erbjuda kris-
hjdlp. Inte heller boenden for bostadsldsa
upptyller kraven pa skyddshem.

En fjérrenhet till det centrala skyddshem-
met ska alltid vara en pa forhand planerad
och for verksamheten grundad enhet. Man
ska klart och tydligt definiera for skydds-
hemmen i anslutning till vilka tjdnster det &r
mojligt att placera en fjarrenhet utan att na-
gondera aktorens dagliga verksamhet eller
sikerhet dventyras. Ifall det inte finns en
partner som ldmpar sig som fjéarrenhet inom
en viss region, blir klienternas placerings-
plats i forsta hand det nédrmaste skyddshem-
met eller dess fjidrrenhet. I glesbygder med
inga verksamhetsenheter inom social- och
hdlsovarden som har personal som speciali-
serar sig pa krisarbete kan man grunda ett
fjarrskyddshem sa att det centrala skydds-
hemmets tjénster hela tiden &r tillgdngliga
genom fjarrforbindelser, men det finns annan
personal nédrvarande vid fjérrenheten. Detta
forutsétter en kontinuerlig, skyddad forbin-
delse med det centrala skyddshemmet dygnet
runt. Detta kan tdnkas vara en I16sning och
erbjuda tillfillig placering pa ett skyddshem i
glesbebyggda omraden.
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Ett skyddshem pa hemlig adress dr en sak
som dnnu ska l6sas i Finland. Verksamhets-
modeller med skyddshem pd hemlig adress
har utvecklats och utvecklas alltjimt, men
man kan inte &n séga att det finns skyddshem
pa hemlig adress i Finland. Aven om det inte
egentligen finns skyddshem pa hemlig adress
i Finland, kan klientens vistelseplats hemlig-
hallas genom arrangemang inom skydds-
hemsnitverket. Ett skyddshem pa& hemlig
adress &r vilket som helst skyddshem pa vil-
ket en person placeras sa att hans eller hen-
nes vistelseplats &r hemligt. Om placering pa
skyddshem beslutar personen i fraga,
skyddshemmets forestindare eller en annan
person som ansvarar for skyddshemmets si-
kerhet genom att underhandla om fragan. Ett
skyddshem blir inte ett skyddshem pa hemlig
adress dven om en person har placerat pa det
med annat namn eller anonymt och dé ingen
vet adressen pa skyddshemmet. Detta 4r dock
ett anvéndbart forfaringssétt. Klientens vis-
telseort kan #dndras och han eller hon kan
skickas till samarbetsskyddhemmen i Norden
eller i Europa. Ett skyddshem kan be hjilp av
socialvidsendet och polisen i klientens hem-
kommun, om klienten ger sitt samtycke till
detta. I annat fall ska man genom skydds-
hemsnitverket be om hjilp av polisen och
socialvisendet i till exempel den kommun el-
ler region i vilken placeringsskyddshemmet
ligger. Dessutom ska man bedéma personens
behov av krishjdlp och dess tillginglighet.
Placering pa ett skyddshem &r mojlig, om
den inte utgor en sikerhetsrisk for de Gvriga
invénarna, personalen, klienten eller de even-
tuellt medf6ljande minderariga barnen. En
skyddsbostad #r inte ett skyddshem, om den
inte kan klassificeras som fjédrrenhet av nagot
centralt skyddshem med dygnet runt-
kontakter med det centrala skyddshemmet
och vid behov mgjlighet att triffa personal
som har specialiserat sig pa krisarbete inom
véld i néra relationer.

Bostidder med tillhérande sdkerhetstjénst dr
inte heller i allmidnhet skyddshem. De kan
betraktas som skyddshem utan platser dir en
individs fysiska sdkerhet garanteras. Ett
skyddshus erbjuder skyddstjanster men inget
psykosocialt stod eller krishjélp. Det uppfyll-
ler alltsé inte kriterierna for ett skyddshem
och klassificeras dérfor inte som sadant.

4 §. Vald i ndra relationer. Paragrafen de-
finierar vald i nira relationer pa ett sétt som
motsvarar den europeiska uppfattningen om
vald i néra relationer. Med véald i nira rela-
tioner avses de hindelser i vilka en person
utévar vald mot en nuvarande eller fore detta
partner, sitt barn, nidra slidkting eller annan
nédrstdende. Med vald avses en méinnisko-
rattskrankning som orsakar eller kan orsaka
fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk ska-
da eller lidande for den som utsitts for gér-
ningen, inbegripet hot om sédana handlingar,
tvang eller godtyckligt frihetsberévande, an-
tingen i offentligt liv eller privatliv.

Véld i niira relationer omfattar familjeval-
det. Till exempel det att man blir f6rf6ljd kan
jdmstillas med vald i nira relationer. Da har
hotet ofta orsakats av en bekant och nirsta-
ende person. Aven vald i anslutning till heder
kan klassificeras som vald i nira relationer,
eftersom det vanligen &dr familjen eller slik-
ten som forsvarar sin dra och straffar en per-
son som har motsatt sig familjens vilja.

5 §. Skyddshemstjcnster. 1 paragrafens 1
moment beskrivs den service som tillhanda-
halls pa ett skyddshem. Skyddshemstjanster
ir avsedd for personer i alla aldrar som har
blivit utsatta fér vald i néra relationer eller
som lever under hotet om sadant vald.
Skyddshemstjinsterna ska vara tillgdngliga
for vuxna som kommer ensamma liksom for
vuxna med barn. [ mén av mdjlighet ska
skyddshemmen erbjuda separata lokaler for
min och kvinnor. Vid tillhandahallandet av
skyddshemstjinster ska man ta hénsyn till
specialbehov som &r forknippade med klien-
ternas hilsa, kulturella bakgrund och livssi-
tuation. Detta kraver ofta sdrskild uppmaérk-
samhet vid boendearrangemangen, tilldggsre-
surser och nirmare samarbete med andra
tjinster. Samarbete med barnskyddet &r
mycket viktigt, da klienten har barn med sig.

[ paragrafens 2 moment faststélls som upp-
gift for direktéren for skyddshemmet att till-
sammans med sin personal som 4r specialise-
rad pa krisarbete vald i néra relationer att
beddma den tid som klienten beh&ver vistas
pa skyddshemmet. Skyddshemstjénsterna ska
genom sin yrkespersonal ha rétten att besluta
vilka av klientens specialhov man i varje en-
skild situation kan tillgodose. En instans bor
ha helhetsansvaret, och da klienten vistas pa
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skyddshemmet, &r skyddshemmet den ansva-
riga expertenheten inom krisarbete, som
samarbetar med andra specialiserade tjdnste-
producenter. Yrkespersonal i skyddshem
skulle ocksa avgora behovet av akut krishjilp
och nir behovet slutas samt forhandla med
socialtjansten av kommunen om eftervard av
personen.

Detta skulle fortydliga arbetsfordelningen
mellan skyddshemmet och kommunen i kris-
hanteringen. Skyddshemmet skulle sk&ta det
akuta krisskedet. Kommunen skulle koncent-
rera sig pa forebyggande och efter avslutad
skyddshemsperiod genom Gppenvardens at-
girder stddja personens atergang till ett nor-
malt liv.

Miéngden och lingden av behovet av det
akuta stod och hjilp som ges pa skyddshem-
met varierar individuellt. Den tid som klien-
ten vistas pa skyddshemmet ska dimensione-
ras enligt det individuella behovet av hjilp.
Personer som behdver akut krishjilp erbjuds
alltid i man av mgjlighet en plats pa skydds-
hemmet. Om det inte finns lediga platser, ska
16sningen vara nagon annan trygg plats dér
man vid behov inte behdver vara ensam. Den
som behover krishjilp placeras pa ett
skyddshem sa fort en plats blir ledig. Inten-
siteten av hjdlpbehovet varierar mellan stod
dygnet runt och behovet av skyddat boende
till en situation i vilken klienten kan hjilpas
genom att erbjuda stéd, rddgivning och vig-
ledning inom &ppenvardstjidnsterna. Oppen-
vardstjdnsterna erbjuder vid behov langvarigt
stod.

Oppenvard kan erbjudas efter vistelsen pa
skyddshemmet, nér en person alltjimt beho-
ver st6d for att klara av sitt normala liv. Op-
penvarden kan dven komma i fraga i stillet
for skyddshem da en person har blivit utsatt
for vild men upplever inte att han eller hon
behdver vistas pa ett skyddshem. Oppen-
vérdstjansten kan besta av telefonradgivning,
tidsbestélld samtalshjdlp av professionella
inom det valdsférebyggande arbetet, hand-
ledda kamratgrupper eller till exempel stod-
boende. Kommunen tar hand om O&ppen-
vardstjansterna som normal socialservice.
Dessa tjanster kan kommunen sjélv ordna el-
ler p4 samma sétt som nu kdpa som koép-
tjinst. Offret for vald i néra relationer behd-
ver ofta langvarigt stéd for behandling av

trauman och klarliggning av livssituationen.
Dylik hjilp finns inte att fa i tillfallig inkvar-
tering eller annan allméin inkvartering, efter-
som enbart produktionen av dylika inkvarte-
ringstjinster inte rdcker till som skyddshems-
tjanster i och med att de inte erbjuder néd-
viandigt psykosocialt stod. Syftet med
skyddshemstjénsterna &r att garantera offrets
sikerhet, bryta valdsspiralen och behandla
kriser och andra problem som valdet har gett
upphov till.

| paragrafens 3 moment fGreslas att man
genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet far utfirda ndrmare bestdm-
melser om skyddshemstjéinster. Ge noggran-
nare bestimmelser om skyddshemstjénster
och precisera deras forhallande till socialvar-
dens &ppenvardstjanster, vilka dr pa kom-
munens ansvar

6 §. Klienter i skyddshemsverksamheten.
Paragrafens 1 moment definierar skydds-
hemstjénsternas priméra anvindargrupp, dvs.
kvinnor och min som har blivit utsatta for
véld i néra relationer och som lever under ho-
tet om sadant vald och deras minderariga
barn. Skyddshemstjinsterna ska vara till-
gingliga for savil vuxna som kommer en-
samma som fo6r vuxna med barn. I mén av
mojlighet ska skyddshemmen erbjuda separa-
ta lokaler f6r mén och kvinnor. Man bor dven
ta hénsyn till de specialbehov som ar for-
knippade med klienternas hilsa, kulturella
bakgrund eller livssituation. Personer som
hor till grupper som ir speciellt sarbara, t.ex.
handikappade, dldre personer och invandrare
eller personer med invandrarbakgrund, har
dylika specialbehov. En speciellt sarbar
grupp 4r barn, som behdver sdrskilt stod.

Skyddshemstjinsterna ir framfor allt av-
sedd for alla som behdver akut krishjilp pa
ett skyddshem till f6ljd av vald i nira relatio-
ner. Vilka som helst svérigheter i livssitua-
tionen berittigar inte till en plats pa skydds-
hemmet pa statens bekostnad.

I paragrafens 2 moment definieras de andra
grupper som vid behov kan hinvisas till
skyddshem. Detta innebér att man dven kan
skicka till skyddshemmet personer som har
blivit utsatta fér andra gdrmningar som liknar
véld i ndra relationer. Saddana personer kan
vara offer for gdrningar som alltjaimt séllan
identifierats i Finland sdsom personer som
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har utsatts for hedersvald och hat eller forfol-
jelse. Om den person som placeras med an-
ledning av det hot som riktas till honom eller
henne utgdr en risk for andra personer, maste
man hitta en annan trygg placeringsplats.
Denna plats kan vara ett fysiskt s#krare
skyddshem eller skyddshus eller annan pla-
ceringsplats. Personer som har blivit utsatta
for vald som definieras i detta moment beho-
ver ofta dven stéd och hjilp av annat slag 4n
en klient som har blivit utsatt for traditionellt
véld i néra relationer.

| paragrafens 3 moment foreskrivs att de
personer som har blivit utsatta for vald i nidra
relationer eller som lever under hotet om sa-
dant vald fritt far soka sig till vilket som helst
skyddshem som har ingatt det i 9 § avsedda
avtalet om tillhandahéallande av service med
Institutet for hdlsa och vilfard. Skyddshem-
mets forméga att ta emot klienter, till exem-
pel tillrickligheten av lediga platser, utgor
dock en begrinsning. Redan fore forsta in-
tervjun ska man #ven kartligga andra even-
tuella hinder for placeringen pa skyddshem-
met i fraga. Ifall personen inte pa grund av
bristen pa platser eller annan anledning kan
bli klient pa ifrdgavarande skyddshem, ska
man i samarbete med honom eller henne hitta
ett annat lampligt skyddshem. Férdelen med
ett ndrabeleget skyddshem &r tryggandet av
barnens fortsatta skolging och klientens méj-
ligheter att g& pa arbete bor beaktas.

7 §. Uppgifier som skots av Institutet for
hdlsa och vdlfdrd. 1 paragrafen foreskrivs om
uppgifterna for Institutet for hélsa och vil-
fard i enlighet med denna lag. Enligt forsta
momentet har Institutet for hélsa och vilfard
huvudansvaret vid verkstillandet av lagen
och med stéd av den vid utvecklingen av
skyddshemstjinster till en riksomfattande
service som dr litt tillgidnglig for alla som
behéver den. Uppgiften forutsitter ett gott
samarbete med alla aktorer. Utvecklingen av
skyddshemstjdnsternas krisservice och dess
utvidgning sé att den técker hela landet lyck-
as bést i samarbete med producenter av
skyddshemstjinster. Utvecklandet av 6ppen-
varden till en servicekedja utan luckor f6rut-
sitter samarbete med kommuner och de akto-
rer som ansvarar foér ordnandet av social- och
hilsovarden.

[ andra momentet foreskrivs om det sitt pa
vilket Institutet for hilsa och vilfidrd tar hand
om sitt uppdrag. Detta sker genom att bland
de existerande skyddshemmen vilja de bista
som samarbetspartners och tjdnsteproducen-
ter. Med dessa utvalda skyddshem ingér In-
stitutet for hilsa och vilfird det i 9 § avsedda
avtalet. Dessutom borde Institutet for hélsa
och viilfird finna andra ldimpliga servicepro-
ducenter. Vid valet ska man iaktta de i 8 §
nimnda bestimmelserna om de forutsitt-
ningar som krdvs av tjdnsteproducenten. In-
stitutet f6r hélsa och vilfird ska bland tjans-
teproducenterna vilja de producenter av
skyddshemstjinster som bast upptyller forut-
sittningarna. I valet far det stod av Nationella
kvalitetsrekommendationer f6r skyddshem
(Institutet for hidlsa och vélfdrd, Handledning
22/2013) samt statsradets forordning om for-
utsdttningarna for producenter av skydds-
hemstjénster, som har givits med stéd av 8 §
3 mom.

Institutet for hélsa och vilfard skulle ta
hand om beredningen av férdelningen av den
ersdttning som betalas av statens medel, sjil-
va betalningen samt uppgifter i anknytning
till Gvervakningen av dess anvindning. Det
skulle dven hora till Institutets uppgifter att ta
hand om skyddshemmens riksomfattande
koordinering och verksamhetsstyrning, upp-
foljningen av servicekvaliteten samt anord-
nandet av utbildning f6r serviceproducenter-
nas personal.

Enligt paragrafens 3 moment tar Institutet
for hilsa och vilfiard ocksa hand om helhets-
koordineringen av skyddshemstjansterna. For
detta beh6ver det hjidlp av producenter av
skyddshemstjinster, eftersom atminstone
Forbundet for modra- och skyddshem har
fardiga verksamhetsmodeller for samarbetet
och verksamhetens koordinering. Ingenting
hindrar att en grupp skyddshem i fortsitt-
ningen viljer en samordnande aktor till ex-
empel regionalt. Institutet for hilsa och vil-
fard har i uppgift att forvalta och koordinera
helheten pa riksomfattande niva.

8 §. Forutsdtmingarna for produktion av
skyddshemstjdnster. 1 paragrafen foreskrivs
om de fOrutsdttningar som en producent av
skyddshemstjanster ska uppfylla for att kun-
na bli utvald som tjinsteproducent och inga
avtal med Institutet for hilsa och valfird.
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| paragrafens forsta moment faststills att
det dr Institutet for hilsa och vélfard som ska
vilja producenterna av skyddshemstjénster
pa vissa forutsittningar. En forutséttning dr
ett tillstdnd for tillhandahallandet av dygnet-
runt socialservice. Lagen om privat social-
service (922/2011) triadde i kraft den 1 okto-
ber 2011. Aven for nirvarande har privata
tjdnsteproducenter som idkar dygnet-runt
skyddshemsverksamhet den licens som forut-
sitts av dem. Licensen beviljas av Region-
forvaltningsverket eller Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden.

Enligt paragrafens andra moment ska dven
kommunala skyddshemstjinster uppfylla
dessa fOrutsittningar. Att fOrutsdttningarna
upptylls skulle kontrolleras av Institutet for
hilsa och vilfard nér det forhandlar om avta-
let. Institutet for hdlsa och vilfard skulle
konsultera tillstdnds- och tillsynsmyndigheter
for social- och hélsovarden i denna fraga.
Detta dr det enda siittet att likstilla tjdnste-
producenterna i fraga om forutsittningarna
for erhéllandet av en ersittning som betalas
av statens medel. lakttagandet av samma f6r-
utsdttningar gor det ldttare att dvervaka akto-
rerna och jamfora verksamheten.

1 paragrafens 3 moment féreskrivs om
kompetensen av tjdnsteproducentens yrkes-
personal. Detta har uppskattats redan da li-
censen har beviljats, men syftet hir ar att i
synnerhet fista uppmirksamhet vid de allra
mest sarbara personernas mdjligheter att fa
hjdlp. De anstillda hos producenten av
skyddshemstjinster ska ha tillricklig utbild-
ning, arbetserfarenhet och insikt i krisarbete
inom vald i néra relationer. Personalen ska
omfatta ett tillrackligt antal representanter for
olika yrkesgrupper. Ut6éver detta kan perso-
nalen omfatta sakkunniga beroende pa det
specialomrade inom krisarbete som tjanste-
producenten specialiserar sig pa. Specialise-
rat omrade dr till exempel ordnande av
skyddshemstjinster for personer med invand-
rarbakgrund eller handikappade eller &ldre
personer. Vid produktionen av skyddshems-
tjinster for sérskilt sarbara grupper ska man
ta hdnsyn till behovet av tilliggsresurser.
Aven sedvanliga skyddshemstjdnster kan
vara i behov av tilliggsresurser i allvarliga
krissituationer och vid placeringen pa
skyddshemmet av en person som &r i sarbar

stdllning. Barn som f6ljer med till skydds-
hemmet ska alltid klassificeras som personer
i sarbar stillning.

Med stdd av paragrafens 4 moment far man
genom férordning av statsradet utfirda nér-
mare bestimmelser om de forutsdttningar
som stills pad producenten av skyddshems-
tjanster.

9 §. Avtal om produktion av skyddshems-
tjcnster. 1 paragrafens 1 moment finns be-
stimmelser om avtalet med producenter av
skyddshemstjdnster. Institutet for hélsa och
vélfard ingar avtal om skyddshemstjanster
for hogst fem ar med de aktorer som bést
upptyller de i 8 § och i den med stéd av den
givna forordningen faststillda forutsiittning-
arna for produktionen av skyddshemstjénster.
Till dessa producenter av skyddshemstjanster
delas enligt 10 § 2 mom. arligen ut en ersétt-
ning som betalas av statens medel och som
ska vara bunden till storleken pé det anvisade
anslaget i statsbudgeten. Denna erséttning
skulle ddrmed vara beroende av det anslag
som reserverats for detta &ndamél i statsbud-
geten.

[ paragrafens 2 moment finns en forteck-
ning dver de drenden om vilka man atmin-
stone ska avtala i avtalet om produktionen av
skyddshemstjinster. Den fGrteckning som
ndmns i paragrafen om avtalet mellan Institu-
tet for hilsa och vilfird och tjansteproducen-
ten dr inte avsedd att vara uttbmmande utan
avtalsparterna kan enligt behov dven avtala
om andra fragor 4n de som ndmns i paragra-
fen. Avtalet ingas for fem ar i sinder, men i
fraga om den ersidttning som betalas av sta-
tens medel &r avtalet villkorligt sé att social-
och hélsovardsministeriet faststéller ersitt-
ningsbeloppet per skyddshem genast da sta-
tens budget har faststillts. I momentet fore-
slas att man i avtalet ska komma 6verens om
atminstone foljande:

[ punkt 1) specificeras skyddshemmet och
dess fjarrenheter, om sadana finns. Dessutom
konstateras antalet familjeplatser pa skydds-
hemmet samt de tjinster som skyddshemmet
kan tillhandahalla.

[ punkt 2) avtalar parterna om det verk-
samhetsomrade inom vilket skyddshemmet i
huvudsak driver sin verksamhet. Som
skyddshemmets verksamhetsomraden ska
atminstone for nirvarande anvindas regioner
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som erbjuder statistik géllande vald i néra re-
lationer. De skyddshem som valts ut for att
producera skyddshemstjinster kan dven ta in
klienter fran andra regioner, om de har plats.
Klienterna kan ocksa fritt vilja skyddshem-
met.

I punkt 3) definieras erséttningsbeloppet
preliminért enligt grunderna i lagens 10 § 3
mom. Dessutom avtalar man om de omstén-
digheter som péverkar ersittningsbeloppet,
dvs. antingen minskar eller Okar det. Det
vore viktigt att gora detta pa férhand nédr man
forbereder sig pa att det totala erséttningsbe-
loppet racker till i forhallande till det anvisa-
de anslaget i statsbudgeten.

Enligt punkt 4) ska man avtala om den an-
svariga personen pa skyddshemmet, som
vanligen &r skyddshemmets fGrestandare.
Samtidigt ska man komma GSverens om den
ansvariga personen nér forestdndaren inte dr
pa plats. Ddrutéver ska man avtala om per-
sonalméngden och personalens dimensione-
ring i forhallande till antalet familjeplatser
och de tjdnster som tillhandahalls.

Om utbyte av information, registerféringen
i anknytning till skyddshemstjanster och om
forvaringen av klientuppgifter, som avses i
punkt 5), finns anvisningar i Nationella kva-
litetsrekommendationer  for  skyddshem
(Handledning 22/2013). Bestdmmelser om
dessa fragor finns bland annat i lagen om kli-
entens stédllning och rittigheter inom social-
varden (812/2000), i lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social-
och hilsovarden (159/2007), i personupp-
giftslagen (523/1999) samt i arkivlagen
(831/1994).

Enligt punkt 6) ska parterna avtala om den
utbildning som arrangeras for personalen och
atminstone om det hur utbildningen for de
personer som fitt grund- och vidareutbild-
ning for skyddshemspersonal arrangeras
inom tjadnsteproducentens verksamhetsomra-
de. Anordningsansvaret for riksomfattande
och regional kompletteringsutbildning ligger
hos serviceproducenten. Institutet for hilsa
och vilfird koordinerar utbildningen.

Utbildningsbehovet forhandlas
skyddshemmen.

Punkt 7) aldgger parterna att avtala om
skyddshemmets producentens verksamheten
med ved andra producenter. Syftet med verk-

med

samheten i form av nétverk ar att gora verk-
samheten mer flexibel och gora det léttare att
hitta en plats i de fall dir det primira
skyddshemmet av nigon anledning inte 14m-
par sig som placeringsplats.

Punkt 8) forutsétter att man kommit Sver-
ens om avtalets giltighet. Enligt 9 § 1 mom. i
den foreslagna lagen 4r avtalet i kraft ett ar i
sinder betridffandet t ersittning fran statens
medel. Till andra delar &r avtalet i kraft h6gst
fem ar.

Som avtalets uppsdgningsvillkor kan an-
vindas partnernas avtalsforbrytelser men
dven andra Gverenskomna villkor som &r vi-
sentliga som forutsittningar for avtalets
ikraftvarande.

10 §. Ersdttning som betalas av statens
medel och dess faststillande. 1 paragrafen
skulle foreskrivas om betalningen och fast-
stdllandet samt utdelningen av den ersdttning
som betalas av statens medel till servicepro-
ducenterna. Nérmare bestimmelser skulle
ges genom statsradets forordning.

| paragrafens 1 moment skulle forutsittas
att det arliga beloppet pa den ersittning som
betalas av statens medel kalkyleras utgéende
fran det totala anslag som beviljats i budge-
ten. Serviceproducenternas sammanlagda er-
sidttningssummor far inte dverstiga det i sta-
tens budget reserverade anslaget for detta dn-
damal. Det nu kénda statsunderstddet &r tills
vidare 8 milj. €/ar. Denna summa delas ut ra-
tionellt av Institutet for hilsa och valfird for
att skapa ett sa tickande system med skydds-
hemstjanster som mdjligt. Behovet av ersitt-
ningar som betalas av statens medel till
skyddshemmen skulle kalkyleras s& att det i
genomsnitt motsvarar de uppskattade kostna-
derna for uppritthallandet av skyddshems-
servicen, tjénsternas dndamalsenliga tillhan-
dahallande samt utbildningen av de professi-
onella och frivilliga personer som tillhanda-
haller skyddshemsservicen. Detta skulle gora
det mgjligt for skyddshemmet att vara i kon-
tinuerligt underhallsberedskap. Skyddshem-
met borde ha ett visst antal anstillda for att
kunna tillhandahalla servicen. Dygnet runt-
verksamhet pa ett skyddshem fGrutsétter re-
surser pa minst sju arsverken férdelade mel-
lan olika arbetsskiften.

I paragrafens 2 moment skulle foreskrivas
om fordelningen av ersittningen till skydds-
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hemsverksamheten. Social- och hélsovards-
ministeriet skulle styra det anslag som har
godkints i statens budget till Institutet for
hilsa och vélfard, som skulle fordela det vi-
dare i forskott till de tillhandahéllare av
skyddshemsservice som har ingatt ett avtal
om tillhandahallande av skyddshemsservice
for de kostnader som avses i | mom.

1 paragrafens 3 moment skulle foreskrivas
om de grunder som skulle beaktas nir ersétt-
ningen fordelas. Serviceproducenten skulle
som erséttning for de kostnader som tillhan-
dahallandet av tjansterna orsakar fa ersétt-
ning fran staten som betalas pa kalkylerade
grunder. Nir ersittningens storlek dimen-
sioneras, tar man hénsyn till invanarantalet
och arealen av tillhandahéallarens verksam-
hetsomrade, som har faststillts i 9 § b) punk-
ten, antalet anmilningar om vald i néra rela-
tioner som har kommit till polisen inom
verksamhetsomradet och anvéndningen av
skyddshemstjinster vid utgdngen av aret fore
det ar som foregatt finanséaret.

Den ersidttning som betalas av statens me-
del till tillhandahéllaren av skyddshemsservi-
cen skulle dven framover faststillas enligt
statens budget och vara buden till den. Er-
sittningen skulle till sin natur vara allmént
understdd. Erséttningens nivé skulle bero pa
det anslag som arligen anvisas for andamalet
i statens budget.

Enligt paragrafens 4 moment skulle det ge-
nom statsradets férordning ndrmare bestim-
mas om viktningen av bestimningsgrunderna
for den erséttning som betalas av statens me-
del och om ersittningens fordeing.

11 §. Redovisning for anvindning av er-
sdtining, aterbetalning av ersdttning och ny
utdelning. 1 paragrafens lmoment ska produ-
centen av skyddshemstjénster arligen, inom
en faststilld tid, ge Institutet for hélsa och
vilfard en redovisning som géller finanséret
om de kostnader som orsakats av verkstil-
landet av avtalet om tjénsteproduktion. Da
kan de producenter vars ersittning har varit
for lag i forhallande till kostnaderna presen-
tera sitt behov av tillaggsersittning. P4 mot-
svarande sitt ska de vars kostnader har varit
lagre forbereda sig pa aterbetalning,

[ paragrafens 2 moment foreslas att Institu-
tet for hilsa och vilfird kan dela ut anslag
som eventuellt har aterbetalats till sadana

tjansteproducenter vars ersittning enligt re-
dovisningen har varit for lag i forhallande till
de verkliga kostnaderna. Tillimpningen av
detta moment kommer sillan i fraga. Ut-
gangspunkten #r att skyddshemmen ska di-
mensionera sin verksamhet sa att det i for-
skott utdelade anslaget riacker till for att ticka
de i 10 § 2 mom. ndmnda kostnaderna. Det
kan bli 6ver av anslaget som delats ut enligt
kalkylerade grunder till f6ljd av en oftrut-
sedd héndelse eller missbruk. Institutet for
hilsa och vélfird kan pa basis av den erhall-
na redovisningen gora ett forslag till social-
och hilsovardsministeriet om godkédnnandet
av kostnaderna och & andra sidan om aterbe-
talning. Da ministeriet har godkiint beslutet
om den nya delningen, kan Institutet for hal-
sa och vilfird, med stdd av beslutet, forutsét-
ta att producenten aterbetalar den andel av
anslaget som inte har anvints. Villkoret for
den nya utdelningen &r att oanvinda anslag
har aterbetalats. Taket for det anslag som har
reserverats av statens medel for produktionen
av skyddshemstjdnster dr det anslag som re-
serverats i statens budget.

[ paragrafens 3 moment foreslas att ndrma-
re bestimmelser om utbetalningen av ersiitt-
ningen som delas ut av statens medel, om re-
dovisningens innehall och om grunderna for
ersdttningens &terbetalning och den nya ut-
delningen far utfirdas genom fGrordning av
statsradet.

12 §. Allmdn ledning, styrning och tillsyn. 1
paragrafens 1 moment foreslas att social- och
hilsovardsministeriet ska svara for den all-
ménna ledningen, styrningen och tillsynen av
den erséttning som betalas av statens medel.

Enligt paragrafens 2 moment svarar Institu-
tet for hilsa och vilfird for samordningen
och styrningen av den riksomfattande
skyddshemsverksamheten samt kvalitetskon-
trollen. Institutet for hidlsa och vilfird sam-
ordnar verkstdllandet och styr verksamhets-
praxis samt uppréttar anvisningarna inom so-
cial- och hilsovardens forvaltningsomrade.
Kombinerat med ovannimnda uppgifter dr
det ldtt for Institutet for hilsa och vilfird att
nationellt f6lja med och Gvervaka skydds-
hemstjansternas kvalitet.

Fragor som har med véld i néra relationer
att géra hor betrdffande social- och hilso-
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vardslagstiftningen till social- och hilso-
véardsministeriet.

13 §. Tilldmpning av statsunderstodslagen.
I paragrafens 1 moment foreslas att bestim-
melser om forfaringssétt enligt statsunder-
stodslagen (688/2001) ska tillampas pa till-
synen och aterkravet av erséttningen och er-
hallandet av information till den del motsva-
rande bestimmelser inte ingar i lagen om er-
sittning av statens medel till producenter av
skyddshemstjinster.

Det foreslas att bestimmelser i statsunder-
stodslagen ska tillimpas pa till exempel an-
vandningen och tillsynen av erséttningen, pa
aterkrav eller rittelseyrkanden. Syftet med
bestimmelsen &r att gora tolkningen av lagen
enklare, eftersom det finns enhetliga regler
géllande forfaringssétt for erséttningar som
betalas av statens medel, som Sverensstim-
mer med statsunderstddslagen.

Den ersittning som betalas av statens me-
del for skyddshemsverksamheten avviker i
viss mén fran den anslagsmodell som avses i
statsunderstddslagen. Detta utgér dock inget
hinder for att vissa bestimmelser om forfa-
ringssitt i statsunderstodslagen ocksa kan
tillampas pa anslaget till verksamhet vars
syfte dr att producera skyddshemstjéinster.
Dessutom foreslas det att det anslag som de-
lats ut till producenter av skyddshemstjanster
pa vissa villkor kan delas pa nytt. Detta gor
fordelningen med flexibel och Gkar prov-
ningens betydelse. Med anledning av detta
foreslas det att man pa det anslag som delats
ut for produktionen av skyddshemstjénster
tillaimpar bestimmelserna om tillsyn, ater-
krav och ritten att fa information i statsun-
derstddslagen, ifall inte annat foreskrivs ge-

nom denna lag. Av de bestimmelser som in-
gér i kapitlen 4—6 i statsunderstddslagen till-
limpas foljande:

1) 14 § som giller statsunderstddstagarens
skyldighet att limna uppgifter,

2) 15 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens tillsynsuppgift,

3) 16 § som giller granskningsritt,

4) 17 § som giller utférande av granskning,

5) 18 § som géller statsbidragsmyndighe-
tens rétt att fa handridckning;

6) 20 § som giller aterbetalning av statsun-
derstod,

7) 21 § som giller skyldighet att aterkriva
statsunderst6d,

8) 22 § som giller aterkrav enligt provning
av statsunderstod,

9) 25 § som giller dréjsmalsrénta,

10) 28 § som giller tiden for aterkrav,

11) 29 § 1 mom. som géller preskription av
rétten till beviljat statsunderstdd,

12) 30 § som giller kvittning,

13) 31 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens ritt att f4 information fran andra myn-
digheter,

14) 32 § som géller utlimnande av uppgif-
ter, och

15) 34 § som giller dndringssdkande.

Enligt paragrafens 2 moment ir producen-
terna  av  skyddshemstjanster statsunder-
stédstagare och social- och hilsovardsmini-
steriet statsbidragsmyndighet.

14 §. lkrafitrddande. Det foreslés att lagen
ska trida i kraft den 1 januari 2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om skyddshem och ersiittning som betalas av statens medel till producenter av skyddshems-
tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfie

Syftet med denna lag &r att tryggas utveck-
la nationellt hogklassiga och heltickande
skyddshemstjinster for personer som &r ut-
satta for vald i néra relationer eller som lever
under hot om sadant vald.

28
Tillédmpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om de
grunder som iakttas vid betalning av ersétt-
ning med statsmedel till aktSrer som produ-
cerar skyddshemstjinster.

Lagen tillimpas &ven pa kommunala
skyddshem och producenter av kommunala
skyddshemstjénster.

3%
Definition av skyddshem

Ett skyddshem é&r en for klienterna avgifts-
fri enhet inom krisarbete med verksamhet
dygnet runt och till vilken en person eller en
familj som har blivit utsatt f6r vald i néra re-
lationer eller som lever under hotet om sé-
dant véld kan soka sig pa eget initiativ eller
pa anvisning av en myndighet eller nagon
annan aktdr, vid behov dven anonymt.

438
Vald i néra relationer

Med vald i nidra relationer avses i denna lag
hindelseforlopp under vilka nagon utévar
vald mot en nuvarande eller fore detta part-
ner, sitt barn eller partnerns barn, sin foril-
der, annan ni#ra slidkting eller annan nirsta-
ende. Med vald avses en gédrning som orsakar
eller kan orsaka fysisk, sexuell, psykisk eller
ekonomisk skada eller lidande for den som
utsiitts for gérningen, inbegripet hot om sa-
dana handlingar, godtyckligt frihetsberdvan-
de.

58
Skyddshemstjcnster

De tjinster som erbjuds pa ett skyddshem
ir omedelbar krishjilp, skyddat boende dyg-
net runt samt psykosocialt stéd, radgivning
och vigledning som skyddshemmet i akuta
situationer erbjuder dem som har blivit utsat-
ta for vald i néra relationer eller som lever
under hot om sadant vald.

Direktoren for skyddshemmet beddmer till-
sammans med sin personal som 4r specialise-
rad pa krisarbete av vald i ndra relationer att
bedéma langden pa skyddshemsperioden.
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Nérmare bestimmelser om skyddshems-
tjanster far utfirdas genom forordning av so-
cial- och hilsovardsministeriet.

6§
Klienter i skyddshemsverksamheten

Skyddshemstjdnster erbjuds i forsta hand at
personer som har blivit utsatta for vald i nira
relationer eller som lever under hot om sa-
dant vald och 4t medfdljande minderériga
barn.

Ett skyddshem kan #ven tillhandahalla
tjanster i fall som kan jamstillas med vald i
nira relationer for att hjidlpa personer som
behdver hjélp, om hjidlpen motsvarar offrets
behov av hjéilp och om hjilpen inte orsakar
skada eller medfor fara for andra som befin-
ner sig i skyddshemmet.

En person far soka sig till vilket som helst
av de skyddshem som tillhandahaller tjdnster
som avses i denna lag, forutsatt att dir finns
plats.

78§

Uppgifter som skots av Institutet for hdélsa
och vdlfird

Institutet for hilsa och vilfard sérjer for
den riksomfattande tillgingligheten av
skyddshemstjénster sa att det i olika delar av
landet erbjuds och finns tillgdng till tillrick-
ligt med tjdnster i férhéallande till behovet.

Institutet for hilsa och vilfird ingar avtal
om produktion av skyddshemstjanster med
sadana tjansteproducenter som bist uppfyller
de forutsittningar som foreskrivs i 8 § och
med stéd av den genom forordning av stats-
radet.

Institutet for hilsa och vélfird ansvarar for
den  riksomfattande  samordningen av
skyddshemstjénsterna som helhet i samarbete
med de skyddshem som har ingatt avtal.

8§

Forutscittmingar for produktion av skydds-
hemstjcnster

Institutet for hilsa och vilfdrd viljer som
producenter av skyddshemstjdnster sadana
aktorer som har ett giltigt tillstand enligt la-
gen om privat socialservice (922/2011).

Kommunala tjdnsteproducenter forutsitts
uppfylla samma forutsittningar som de pri-
vata aktorerna. Institutet for hilsa och vilfard
kontrollerar att forutséttningarna uppfylls nér
det forhandlar om avtalet. Institutet for hélsa
och vilfird konsulterar tillstinds- och till-
synsmyndigheter for social- och hilsovarden
i denna fraga.

De anstillda hos tjansteproducenten ska ha
tillrdcklig arbetserfarenhet och insikt i kris-
arbete inom vald i nira relationer. Personalen
ska omfatta ett tillrickligt antal representan-
ter for olika yrkesgrupper. Utéver detta kan
personalen omfatta sakkunniga i tjinstepro-
ducentens specialomrade inom krisarbete.

Nérmare bestimmelser om forutsittningar-
na for produktion av skyddshemstjénster ut-
fardas genom forordning av statsradet.

9§
Avtal om produktion av skyddshemstjinster

Institutet for hélsa och vilfird ingar avtalen
om produktion av skyddshemstjanster med
tjansteproducenterna for hogst fem ar i sén-
der. I avtalet ska intas en bestimmelse enligt
vilken den erséttning som betalas arligen &r
beroende av det anslag som reserverats for
detta indamal i statsbudgeten.

[ avtal ersdttningen om tjénsteproduktion
ska atminstone f6ljande bestimmas:

1) skyddshemmet och de skyddshemstjans-
ter som det tillhandahéller specificerade samt
antalet familjeplatser pa skyddshemmet,

2) det verksamhetsomrade inom vilket de i
avtalet avsedda tjdnsterna tillhandahalls,

3) det prelimindra beloppet pa den ersitt-
ning som betalas av statens medel med iakt-
tagande av de grunder som anges i 10 § 3
mom. samt om erséttningens betalning,

4) vem som #r den ansvariga personen pa
skyddshemmet och om skyddshemmets &vri-
ga personal samt dimensioneringen av antalet
anstillda,

5) det forfarande som ska iakttas vid utbyte
av information, vid registerforingen i an-
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knytning till skyddshemstjénsterna och vid
forvaringen av klientuppgifter,

6) den utbildning som arrangeras for
skyddshemmets personal,

7) hur samarbetet inom skyddshemsnitver-
ket ordnas,

8) avtalets giltighetstid och uppségning.

10 §

Erscittning som betalas av statens medel och
hur den bestdms

De producenter av skyddshemstjanster som
ingar avtal enligt 9 § betalas ersittning med
statsmedel. Institutet for hidlsa och vélfird
avtalar arligen om erséttningsbeloppet inom
ramen for det anslag som anvisats i statens
budget. Ersittningsbeloppet faststills arligen
s att det motsvarar de kostnader som
skyddshemstjinsterna, tjinsternas dndamals-
enliga tillhandahallande och personalens ut-
bildning i genomsnitt beddms orsaka.

Institutet for hdlsa och vilfdrddelar ut den
avtalade erséttningen i forskott till de tjdnste-
producenter som har ingatt avtal om skapan-
de av ett system med skyddshemstjénster en-
ligt 3 mom.

Som grunder for fordelningen beaktas in-
vénarantalet och arealen i tillhandahallarens
verksamhetsomrade, antalet anmélningar om
véld i néra relationer som har kommit till po-
lisen inom verksamhetsomradet och anvind-
ningen av skyddshemstjanster vid utgangen
av aret fore det ar som foregatt finansaret.

Nérmare bestimmelser om viktning av be-
stimningsgrunderna for den ersdttning som
betalas av statens medel och om férdelning
av erséttningen utfirdas genom férordning av
statsradet.

11§

Redovisning for anvindning av ersdtining,
aterbetalning av ersdittning och ny utdelning

Varje producent av skyddshemstjénster ger
arligen Institutet f6r hélsa och vélfard en re-
dovisning om de kostnader som verkstillan-
det av avtalet om tjinsteproduktion orsakat
det finansaret. Redovisningen giller anvind-

ningen av den erséttning som i forskott delats
ut av statens medel och dess Overskridande
eller ersittning som blivit oanvidnd. I sam-
band med redovisningen kan tjénsteprodu-
centen samtidigt ansdka om komplettering av
den erséttning som betalats ut i forskott.

Institutet for hilsa och vélfard kan dela ut
aterbetalade erséttningar till sddana tjédnste-
producenter som har fitt en for liten ersitt-
ning i forhallande till de verkliga kostnader-
na. Social- och hilsovardsministeriet beslutar
om ny utdelning av den andel som inte delats
ut. Beloppet av ersittning som betalas av sta-
tens medel &r lika stort som det anslag som
reserverats i statens budget och far inte Sver-
skridas.

Nérmare bestimmelser om utbetalning av
ersdttning som delas ut av statens medel, om
redovisningens innehdll och om grunderna
for aterbetalning och ny utdelning av ersétt-
ning far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

12§
Allmdin ledning, styrning och tillsyn

Social- och hélsovardsministeriet svarar f6r
den allminna ledningen, styrningen och till-
synen av skyddshemsverksamhetens finansi-
ering.

Institutet for hilsa och vélfird svarar for
samordningen och styrningen av den riksom-
fattande skyddshemsverksamheten samt kva-
litetskontrollen. Det svarar for kvalitetskon-
trollen tillsammans med tillstdnds- och till-
synsmyndigheterna for social- och hilsovar-
den.

13§
Tilldmpning av statsunderstodslagen

Pa ersdttning som avses i 10 § tillimpas
foljande paragrafer i statsunderstédslagen
(688/2001):

1) 14 § som giller statsunderstodstagarens
skyldighet att limna uppgifter,

2) 15 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens tillsynsuppgift,
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3) 16 § som giller granskningsritt,

4y 17 § som giller utférande av granskning,

5) 18 § som géller statsbidragsmyndighe-
tens rétt att f4 handridckning;

6) 20 § som giller aterbetalning av statsun-
derstod,

7) 21 § som giller skyldighet att aterkrdva
statsunderstod,

8) 22 § som giller aterkrav enligt provning
av statsunderstod,

9) 25 § som giller drojsmélsrinta,

10) 28 § som giller tiden for aterkrav,

11) 29 § 1 mom. som géller preskription av
ratten till beviljat statsunderstod,

12) 30 § som giller kvittning,

13) 31 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens rétt att f4 information fran andra myn-
digheter,

Helsingfors den 9 oktober 2014

14) 32 § som géller utlimnande av uppgif-
ter, och

15) 34 § som giller dndringssdkande.

Som statsunderstodstagare enligt de be-
stimmelser som ndmns i 1 mom. betraktas i
denna lag producenterna av skyddshems-
tjanster och som statsbidragsmyndighet be-
traktas social- och hilsovardsministeriet.

14 §
Tkrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Omsorgsminister Susanna Huovinen
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