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Hallituksen esitys eduskunnalle liikuntalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi
litkuntalaki, joka korvaisi nykyisen liikunta-
lain vuodelta 1998. Lakiin liséttdisiin séédn-
nokset lain soveltamisalasta ja tavoitteista
sekd uudistettaisiin valtion vastuuta liikunta-
politiikasta, kunnan vastuuta ja yhteistyotd
liikkunnasta, alueellisen liikuntatoiminnan
tehtdvid, valtion liikuntaneuvoston tehtdvia
sekd litkuntaa edistdvien jérjestdjen valtion-
apukelpoisuutta ja valtionavustusten myon-
tdmistd koskevia sddnnoksid. Samalla muita
sdannoksid saatettaisiin ajan tasalle.

Lain keskeisind tavoitteina olisi edistdé eri
véestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja
harrastaa litkuntaa, véestdon hyvinvointia ja
terveyttd sekd fyysistd toimintakykyd, lasten
ja nuorten kasvua ja kehitystd, lilkunnan kan-
salais- ja seuratoimintaa sekd huippu-
urheilua samoin kuin liikunnan ja huippu-
urheilun rehellisyyttd ja eettisid periaatteita
sekd eriarvoisuuden vdhentdmistd litkunnas-
sa.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavani
olisi vastata maan liikuntapolitiikan yleisesti
johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittdmi-
sestd sekd liikunnan yleisten edellytysten
luomisesta valtionhallinnossa. Kunnan tehté-
vénd olisi luoda edellytyksid paikallistasolla
kunnan asukkaiden liikunnalle jérjestimalla
liikkuntapalveluja seké terveytta ja hyvinvoin-
tia edistdvad liitkuntaa eri kohderyhmét huo-
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mioon ottaen, tukemalla kansalaistoimintaa
mukaan lukien seuratoimintaa, rakentamalla
ja yllapitamalla liikuntapaikkoja sekd kehit-
tamalld kuntien vilistd ja alueellista yhteis-
tyotd. Kunnan tulee kuulla asukkaitaan lii-
kuntaa koskevissa keskeisissd paatoksissd
sekd osana terveyden ja hyvinvoinnin kehit-
tdmistd arvioida kunnan asukkaiden liikunta-
aktiivisuutta. Muutoksella vahvistettaisiin
litkunnan peruspalveluluonnetta.

Valtion liikuntaneuvoston keskeisend teh-
tdvand olisi ministerion asiantuntijaelimend
késitelld liikkunnan kannalta laajakantoisia ja
periaatteellisesti tirkeitd asioita seké erityi-
sesti arvioida valtionhallinnon toimenpitei-
den vaikutuksia liikunnan alueella. Tarkoi-
tuksena on, ettd valtion liikuntaneuvoston
tehtavit painottuisivat enemmaén arviointiteh-
tavaan.

Liikuntaa edistdvien jérjestéjen valtion-
avustuksen piiriin hyvéksymisen ja valtion-
avustuksen saamisen perusteita uudistettai-
siin. Valtionapukelpoiseksi voidaan hyvik-
syd sellainen rekisterdity yhdistys, jonka tar-
koituksena on liikunnan edistiminen ja joka
toimii ehdotetun lain tavoitteiden mukaisesti.
Jarjeston valtionapukelpoisuus voitaisiin tar-
vittaessa peruuttaa, jos se ei tiytd sdddettyjd
valtionavustuksen saamisen edellytyksid. La-
ki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana
tammikuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Liikuntalaki (1054/1998) tuli voimaan
vuoden 1999 alusta, jolloin luotiin nykyinen
litkunnan valtionavustusjérjestelma ja nykyi-
set valtion asiantuntijaelimet. Laki on toimi-
nut melko hyvin, eikd siithen ole tehty sen
voimassaoloaikana olennaisia muutoksia.
Viime vuosina liikkunnan merkitys kansalais-
ten terveyden ja hyvinvoinnin yllépitdmises-
sd on kuitenkin kasvanut. Samalla suomalais-
ten liikunta-aktiivisuudessa on tapahtunut
sellaisia muutoksia, jotka tulisi huomioida,
jotta laki olisi nykyistd toimivampi. On myos
syytd tarkastella, onko suomalaisen liikunta-
jarjestelmin rakenteessa uudistamistarvetta
ja missd madrin uusin tutkimustieto liikunnan
alalta edellyttdd muutoksia.

Suomalaiset liikkuvat nykyisin terveyden
ja hyvinvoinnin kannalta liian vdhén. Péivit-
tdinen fyysinen aktiivisuus on varsinkin arki-
lilkkunnan osalta lilan véhéistd. Eri véesto-
ryhmien toimintakyky on keskiméirin hei-
kentynyt ja fyysinen kunto laskenut seka ter-
veyserot kasvaneet. Liiallinen istuminen on
terveysriski. Véeston liian védhiisen liikunnan
kustannusten on arvioitu olevan miljardi-
luokkaa.

Terveyttd edistdvén litkunnan poikkihallin-
nollista yhteistyotd on lisdtty 2000-luvulla
erityisesti sosiaali- ja terveysministerion ja
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
la, mutta kaikkien hallinnonalojen toimia ei
ole koordinoitu riittdvasti yhteen liikunnan
edistdmistarkoituksessa. Padministeri Katai-
sen hallituksen tulevaisuusselonteossa (2013)
todetaan, ettd litkkunnan edistiminen on integ-
roitava osaksi yhteiskunnallista terveys- ja
hyvinvointipolitiikkaa.

Liikunnan peruspalveluluonne ei ole kai-
kissa kunnissa riittdvén vahva. Valtioneuvos-
ton 11 pdivand joulukuuta 2008 tekeméssd
periaatepditoksessd liikunnan edistdmisen
linjoista asetettiin tavoitteeksi, ettd liikunta
sisdltyy peruspalveluna kuntien hyvinvointi-
politiikkaan. Pd&ministeri Jyrki Kataisen hal-
litusohjelmassa edellytetddn liitkunnan perus-
palveluluonteen vahvistamista. Pééministeri

Alexander Stubbin hallitusohjelmassa tode-
taan, ettd Kataisen hallituksen ohjelma vaali-
kaudelle 2011—2015 ja sen tavoitteet ovat
edelleen voimassa.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan
kunnan on seurattava asukkaittensa terveytti
ja hyvinvointia sekd niihin vaikuttavia teki-
jOita véestoryhmittdin sekd kunnan palveluis-
sa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan
kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Tehtévén
mukaisesti kunnan tulee seurata kuntalaisten
litkunta-aktiivisuutta yhtend merkittdvéana
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvéna tekija-
né.

Valtion liikuntaneuvoston tehtdvd on ny-
kyisen lain aikana kehittynyt enemmén valti-
onhallinnon toimenpiteiden arviointiin lii-
kunnan alalla. Tétd kehitystd tulee jatkaa.
Liikuntakulttuurin, véeston liikuntakayttéy-
tymisen muutos seké liikunnan tietohallinnan
kehittyminen edellyttivit myds muilta osin
litkkuntaneuvoston tehtdvien ja rakenteen uu-
distamista.

Liikunnan ja urheilun kentdssd tapahtuu
jatkuvasti muutoksia. Lajit, jotka perinteisesti
ovat olleet harrastetuimpia suomalaisia me-
nestyslajeja, menettdvat harrastajia ja uusia
lajeja ilmaantuu nopeasti lajivalikoimaan.
Osa uusista lajeista saavuttaa suosiota lasten
ja nuorten keskuudessa, ja joistakin lajeista
tulee aikuisvieston suosimia. Muutoksiin pi-
téisi pystyd reagoimaan my0s ministerion ta-
solla. Liikuntajirjestéjen toimialaselvityksen
(Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja 2012:6)
mukaan valtion heikon ohjauspolitiikan joh-
dosta jérjestdjen toiminta ei kuitenkaan ole
muotoutunut  yhteiskunnallisten toiveiden
mukaiseksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadinto
Perustuslaki
Perustuslain 16 §:n mukaan julkisen vallan

on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sédddetddn, jokaiselle yhtéldinen
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mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin pe-
rusopetusta sekd kehittdd itseddn varatto-
muuden sitd estdmattd. Perustuslakien perus-
oikeussdannodsten muuttamisesta annetun hal-
lituksen esityksen (HE 309/1993 vp) peruste-
lujen mukaan julkisen vallan toimet, joilla
edistetddn yksilon mahdollisuuksia kehittia
itseddn, liittyvét paitsi opetukseen myds lii-
kunnan ja muun ruumiinkulttuurin harjoitta-
miseen. Julkinen valta luo edellytyksid yksi-
l6n mahdollisuudelle kehittdéd itseddn muun
muassa siten, etti se ylldpitdd ja tukee liikun-
talaitoksia ja avustaa liikunnan harjoittamis-
ta. Liséksi perustuslain 19 §:mn 3 momentissa
sdddetdéin julkisen vallan velvollisuudesta
turvata jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terve-
yspalvelut ja velvollisuus edistdd véeston
terveytta.

Liikuntalaki ja -asetus

Liikuntalaki (1054/1998) tuli voimaan
vuoden 1999 alusta. Laissa sdddetdédn valtion
ja kuntien tehtdvistd liikuntatoiminnan edis-
tdmiseksi, valtion liikuntaneuvostosta, valti-
onosuudesta kunnan liikuntatoimeen, alueel-
lisen liikuntatoimen rahoituksesta seki valta-
kunnallisten ja alueellisten liikuntajirjestdjen
valtionavustuksista, liikuntapaikkojen valti-
onavustuksista sekd muihin liikuntaa edisté-
viin tarkoituksiin myonnettdvistd valtion-
avustuksista ja niiden yleisista perusteista.

Lain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
edistdd liikuntaa, kilpa- ja huippu-urheilua
sekd niihin liittyvad kansalaistoimintaa, edis-
tdd vieston hyvinvointia ja terveyttd seké tu-
kea lasten ja nuorten kehitystd liitkunnan
avulla. Lisdksi tarkoituksena on liitkunnan
avulla edistéé tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta
sekd tukea kulttuurien moninaisuutta ja ym-
pariston kestdvii kehitysta.

Lain 2 §:ssd sdddetddn litkuntaa koskevista
valtion keskushallinnon, aluehallinnon ja
kuntien tehtdvistd sekd liikuntajirjestdjen
vastuusta liikunnan jérjestdmisessd. Opetus-
ja kulttuuriministerid vastaa liikuntatoimen
yleisestd johdosta, kehittimisestd ja yhteen-
sovittamisesta litkunnan yhteistyOssd valti-
onhallinnossa. Kunnan tulee luoda edellytyk-
sid kuntalaisten liikunnalle kehittdmaélld pai-
kallista ja alueellista yhteistyotd seké terveyt-

td edistdvad litkuntaa, tukemalla kansalais-
toimintaa tarjoamalla liikuntapaikkoja sekd
jérjestamailla liikuntaa ottaen huomioon myos
erityisryhmit.

Lain 3 §:ssd sdddetddn alueellisesta liikun-
tatoimesta, jolla tarkoitetaan aluehallintovi-
rastoa ja maakunnan liittojen asettamia alu-
eellisia litkuntaneuvostoja.

Lain 4 §:n mukaan ministerion asiantunti-
jaelimend lain mukaisissa tehtévissd on valti-
on liikuntaneuvosto, jonka valtioneuvosto
asettaa eduskunnan toimikaudeksi. Liikunta-
neuvoston ja sen jaostojen tehtdvind on seu-
rata litkunnan kehitystd, tehdd esityksid ja
aloitteita liikunnan kehittdmiseksi, tehda esi-
tyksid ja antaa lausuntoja toimialansa liikun-
tamédrdrahojen kaytostd sekéd arvioida valti-
onhallinnon toimenpiteiden vaikutusta lii-
kunnan alueella.

Neuvostossa on kolme lakisditeistd jaos-
toa, jotka ovat liikuntapolitiikan jaosto, lii-
kuntatieteen jaosto sekd erityisryhmien lii-
kunnan jaosto. Neuvostolla voi olla myds
muita jaostoja. Viimeisten toimikausien ai-
kana on asetettu rakentamisjaosto ja toimi-
kaudella 2007—2011 arvioinnin ohjausryh-
mai. Valtioneuvosto mairda lakisdéteisten ja-
ostojen puheenjohtajat liitkuntaneuvoston jéa-
senistd. Muut jésenet, joita voi olla enintddn
kahdeksan, kutsuu ministerid. Jaostot valmis-
televat litkuntaneuvoston késittelyyn tulevia
asioita.

Lain 5—10 §:ssd sdddetddn valtionosuu-
desta kunnan liikuntatoimeen, alueellisen lii-
kuntatoimen rahoituksesta, valtakunnallisten
ja alueellisten liikuntajérjestojen valtionavus-
tuksista, liikuntapaikkojen valtionavustuksis-
ta, valtionavustuksista muihin liikuntaa edis-
téviin tarkoituksiin ja valtionapuviranomai-
sesta.

Lain 5 §:ssd tarkoitettu valtionosuus kun-
nan liikuntatoimen kéyttokustannuksiin tulee
kayttdd lain 2 §:n 3 momentin mukaisiin tar-
koituksiin. Lain 6 §:n mukaan ministerid
myOntdd vuosittain alueellisen liikuntatoimen
toimintaméérdrahat  aluehallintovirastoille.
Lain 8 §:n mukaan liikuntapaikkojen valtion-
avustuksilla edistetddn erityisesti laajojen
kayttdjaryhmien tarpeisiin tarkoitettuja lii-
kuntapaikkoja ja avustusta myonnetddn ensi-
sijaisesti kunnalle tai kuntayhtymaille seka
niiden miirdadmisvallassa olevalle yhteisolle.
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Lain 9 §:n mukaan liikuntajirjeston valtion-
avustuksen méérdéd harkittaessa otetaan huo-
mioon se, miten jérjestd toimii lain tarkoituk-
sen toteuttamiseksi. Lisdksi avustusta myon-
nettdessd otetaan huomioon jérjestdn toimin-
nan laatu ja laajuus sekd toiminnan yhteis-
kunnallinen merkitys.

Lain 11 §:ssd saadetddn, ettd laissa tarkoite-
tut valtionosuudet ja -avustukset rahoitetaan
ensisijaisesti veikkauksen ja raha-arpajaisten
voittovaroista ja 12 §:ssid on viittaussadnnos
valtionavustuksiin muutoin sovellettavasta
valtionavustuslaista (688/2001). Lakia sovel-
letaan ministerion litkunnan edistdmiseen
tarkoitettuihin valtionavustuksiin yleislakina.
Valtionavustuslaissa sdddetddn niistd perus-
teista ja menettelyistd, joita noudatetaan
myonnettdessd  valtionavustuksia. Lisdksi
laissa on sddnnoksid valtionavustuslajeista,
valtionavustuspéadtoksestd sekd valtionavus-
tuksen maksamisesta, kdytdsté ja valvonnasta
samoin kuin valtionavustuksen myontidmi-
sessd muun kuin saajan toiminnan tai hank-
keen avustamiseen.

Liikunta-asetuksella (1055/1998) sidddetdédn
tarkemmin muun muassa alueellisen liikunta-
toimen tehtivistd ja alueellisten liikuntaneu-
vostojen asettamisesta, kokoonpanosta ja teh-
tdvistd, valtion litkuntaneuvoston tehtdvisti
sekéd asettamisesta, kokoonpanosta ja toimi-
kaudesta sekd valtakunnallisten ja alueellis-
ten liikuntajirjestdjen edellytyksistd padstd
valtionavustusta saavaksi jarjestoksi.

Muu lainsdadantd

Aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 4 §:n (932/2013) mukaan alue-
hallintovirastot hoitavat niille erikseen sii-
dettyjd tehtdvid liikuntatoimen toimialalla.
Aluehallinnon litkuntatoimen tehtdvdt on
siirretty elinkeino-, liitkenne- ja ymparisto-
keskuksista aluehallintovirastoihin 1 pdivésta
tammikuuta 2014.

Kuntalaissa (365/1995) sdddetddn kuntien
itsehallinnosta ja tehtdvistd. Lain 1 §:n 3
momentin mukaan kunta pyrkii edistiméin
asukkaidensa hyvinvointia ja kestivéa kehi-
tystd alueellaan. Terveydenhuoltolain
(1326/2010) 2 §:ssd sdddetddn, ettd lain tar-
koituksena on edistdd ja yllapitdd vieston

terveyttd ja hyvinvointia, tyo- ja toimintaky-
kyé seka sosiaalista turvallisuutta.

Kuntalain 2 a §:n 1 momentin (626/2013)
mukaan kunnan hoitaessa tehtdvéa kilpailuti-
lanteessa markkinoilla sen on annettava teh-
tdvd osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen
tai sdation hoidettavaksi (yhtidittdmisvelvol-
lisuus). Pykildn 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan kunta ei hoida tehtdvéad kilpailutilan-
teessa markkinoilla ainakaan, jos kunta tuot-
taa lain perusteella omana toimintanaan pal-
veluja kunnan asukkaille ja muille, joille
kunnan on lain perusteella jérjestettdva pal-
veluja. Mainitun 2 momentin rajauksissa ei
ole lueteltu kunnan yksittdisid tehtdvid, vaan
madritelty tehtdvétyypit yleisesti. Luettelon
lisddmisté ei ole kuntalain muuttamisesta an-
netun hallituksen esityksen (HE 32/2013 vp)
perusteluissa pidetty johdonmukaisena, kos-
ka se voisi my0s heréttdd kysymyksen siité,
onko mainituissa palveluissa tarkoitus tulkita
“kilpailutilannetta markkinoilla” toisin kuin
muissa tehtdvissd. Kuntien tehtdvistd liikun-
tapalvelujen jérjestimisen osalta sdddetddn
liikkuntalain 2 §:n 3 momentissa.

Kilpailulaissa (984/2011) sdddetién terveen
ja taloudellisen kilpailun turvaamisesta va-
hingollisilta rajoituksilta. Lakiin liséttiin
vuonna 2013 sddnnokset kilpailun tasapuoli-
sesta turvaamisesta julkisen ja yksityisen
elinkeinotoiminnan valilld. Samalla lakiin li-
sitylld 30 a §:114 laajennettiin Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston toimivaltaa puuttua kilpailua
védristavddn toimintaan julkisessa elinkeino-
toiminnassa. Poikkeuksena téstd kilpailulain
30 b §:sséd sdddetdan, ettd 30 a §:44 ei sovel-
leta, jos menettely tai toiminnan rakenne seu-
raa valittomasti lainsdddannosta taikka jos
soveltaminen estdisi merkittdvén kansalaisten
hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun
sellaiseen yleiseen etuun liittyvdn tehtdvin
hoitamisen. Lain perusteluiden (HE 40/2013
vp) mukaan sdédnnosten tavoitteena on kilpai-
lun neutraalisuuden turvaaminen taloudelli-
sessa toiminnassa. TAm4A tarkoittaa sitd, ettd
toiminta, joka ei ole luonteeltaan taloudellista
jaa lain soveltamisalan ulkopuolelle, (ks.
Esimerkiksi KHO:2002:4). Edelleen peruste-
luissa todetaan, ettd markkinachtoisen toi-
minnan tunnusmerkit eivit valttiméittd tayty
kuntien erityistoimialaan kuuluvien tehtdvien
hoitamisessa. Erityistoimialaan kuuluvia teh-
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tdvid on muun muassa litkuntalaissa tarkoite-
tut tehtévat.

Kuntalain 8 a §:ssd (1375/2007) sdddetdan
peruspalveluohjelmamenettelystd, jolla tar-
koitetaan peruspalveluohjelmaa sekd perus-
palvelubudjettia. Peruspalveluohjelmamenet-
tely on osa valtion ja kuntien neuvottelume-
nettelyd ja valtion talousarvion valmistelua.
Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien
toimintaympériston ja palvelujen kysynnén
muutokset, kuntatalouden kehitys ja kuntien
tehtdvien muutokset sekd tehdddn ohjelma
tulojen ja menojen tasapainottamisen edellyt-
tdmistd toimenpiteistd. Kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain (169/2007)
11 §:ssé  sdddetddn peruspalveluohjelmasta
osana valtion ja kuntien vélistd neuvottelu-
menettelya.

Arpajaislain (1047/2001) 17 §:n 1 momen-
tin mukaan raha-arpajaisten seké veikkaus- ja
vedonlydntipelien tuotto kéytetddn urheilun
ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja
nuorisotyon edistdmiseen. Tuoton jakamises-
ta ndiden kiyttotarkoitusten kesken sdddetdan
raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja vedon-
lyontipelien tuoton kéyttdmisestd annetussa
laissa (1054/2001). Liikuntalaissa tarkoitet-
tuihin valtionavustuksiin kdytetdén urheiluun
ja liikuntakasvatukseen tarkoitettuja veikka-
usvoittovaroja, jotka on otettu valtion talous-
arvioon. Arpajaislain 17 §:n 2 momentin ja
raha-automaattiavustuksista annetun lain
(1056/2001) 1§n mukaan raha-
automaattien, kasinopelien ja pelikasinotoi-
minnan tuotto kdytetddn terveyden ja sosiaa-
lisen hyvinvoinnin edistdmiseen.

Kunnalle, kuntayhtymdlle, rekisterdidylle
yhteisolle tai sdétiolle taikka valtion liikelai-
tokselle kayttokustannuksiin ja perustamis-
hankkeisiin myonnettavéstd valtionavustuk-
sesta sekd muusta rahoituksesta sdddetddn
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (1705/2009). Lakia sovelletaan
litkuntalaissa sdddettyyn toimintaan.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa (1704/2009) sdddetddn kun-
nan peruspalveluiksi katsottavien tehtidvien
valtionosuuksista.  Liikuntalain  mukaisia
veikkausvoittovaroista maksettavilla valtion-
osuuksilla rahoitettavia litkuntalaissa tarkoi-
tettuja tehtivid ei ole sdddetty mainitun lain
mukaisiksi peruspalveluiksi.

Miesten ja naisten vélisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 4 §:n mukaan viran-
omaisten tulee kaikessa toiminnassaan edis-
tdd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa ta-
voitteellisesti ja suunnitelmallisesti seké luo-
da ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toi-
mintatavat, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvon edistdminen asioiden
valmistelussa ja piaidtoksenteossa. Lain
4 a §:n mukaan valtion toimielimissd seki
kunnallisissa ettd kuntien vélisen yhteistoi-
minnan toimielimissd tulee olla sekd naisia
ettd miehid kumpiakin vahintdan 40 prosent-
tia, jollei erityisisté syistd muuta johdu.

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 4 §:n mu-
kaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnas-
saan edistdd yhdenvertaisuutta tavoitteellises-
ti ja suunnitelmallisesti seké vakiinnuttaa sel-
laiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmis-
tetaan yhdenvertaisuuden edistiminen asioi-
den valmistelussa ja pditoksenteossa. Lain
6 §:ssé sdddetddn syrjinnén kiellosta.

22 Kiytinto
Valtion keskushallinto

Opetus- ja kulttuuriministerié toimii lii-
kunnan keskushallinnon viranomaisena. Lii-
kunta-asiat kuuluvat ministeriossd liikun-
tayksikolle. Liikuntapolitiikan yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden tavoitteet ovat liikun-
taan ja urheiluun osallistuminen, koko vies-
ton litkunnan edistdminen sekd litkunnan
osaaminen ja tietopohja. Tétd kokonaisuutta
ministeri0 toteuttaa informaatio-ohjauksella,
tulosohjauksella sekd rahoittamalla erilaista
litkuntaa edistdvai toimintaa.

Ministerion asiantuntijaelimend liikunnan
alueella toimii valtion liikuntaneuvosto, jon-
ka valtioneuvosto asettaa eduskunnan toimi-
kautta vastaavaksi ajaksi kuultuaan keskeisid
liikkunnan toimijoita. Neuvostossa on kolme
lakisdéteistd jaostoa.

Liikuntaneuvoston tehtivissd on painottu-
nut médrdrahalausuntojen antaminen. Merkit-
tdvimmat vuosittaiset lausunnot liikuntaneu-
vosto antaa liikuntajirjestdjen toiminta-
avustuksista, jdrjestdjen valtionapukelpoi-
suudesta, liitkuntapaikkojen perustamishank-
keista sekd liikuntapaikkojen nelivuotisista
rahoitussuunnitelmista. Lisdksi neuvosto lau-
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suu liikuntakulttuurin ja urheilun ansioristien
ja -mitalien jaosta. Neuvosto on liséksi anta-
nut lausunnon vuosittain valtion talousarvi-
oon otettavista liikuntaméériarahoista seké
ministeridn toiminta- ja taloussuunnitelmas-
ta. Liikuntaneuvosto tekee myo0s aloitteita ja
esityksid sekd antaa lausuntoja liikuntapoli-
tiikkkaa, liikuntatiedettd ja erityisliikuntaa
koskevissa asioissa.

Liikuntatieteen jaosto antaa ministeriolle
lausunnon liikuntatieteelliseen tutkimukseen,
tiedonvilitykseen ja liikuntalddketieteelliseen
toimintaan myonnettivistd avustuksista toi-
mikauden alussa sovitun menettelyn mukai-
sesti. Jaosto on tuottanut toimikausittain stra-
tegia-asiakirjan liikuntatieteellisen tutkimuk-
sen painotuksista.

Neuvostolle sdddettiin 1998 arviointitehté-
vd, joka koskee koko valtionhallinnon toi-
menpiteiden vaikuttavuutta liikunnan alueel-
la. Arviointity6td vahvistettiin  neuvoston
toimikaudella 2007—2011 asettamalla arvi-
oinnin ohjausryhméd ja tilaamalla arviointi-
malli ulkopuolisilta asiantuntijoilta. Arvioin-
nin koordinoinnista vastaa liikuntapolitiikan
jaosto, joka aiemmin toimi valmistelevana
elimend liikuntaneuvostolle maééardrahalau-
sunnoissa.

Erityisryhmien liikunnan jaoston ty0ssd
keskeistd on ollut erityisliikunnan kouluttaja-
tapaamisten ja erityislilkunnan neuvottelu-
pdivien jarjestiminen sekd kuntien erityislii-
kuntatoiminnan arviointi toimikausittain.

Liikuntaneuvostolla on ollut usean toimi-
kauden ajan rakentamisjaosto. Rakentamisja-
osto on nykyisin ennen kaikkea strateginen
asiantuntijaryhmad, joka valmistelee liikunta-
neuvostolle liikuntapaikkarakentamisen val-
tionohjausta linjaavan suunta-asiakirjan.

Toimikaudella 2011—2015 neuvosto on
suunnannut toimintaansa muiden hallin-
nonalojen toimenpiteiden seuraamiseen ja
antanut lausuntoja muun muassa perusope-
tuksen tuntijakouudistuksesta, liikennepoliit-
tisesta selonteosta, lukio-, ammattikorkea-
koulu- ja wvarhaiskasvatuslakiuudistuksista
sekd toteuttanut seurantakyselyn eri ministe-
ridille liikunnan edistdmisesta.

Liikuntaneuvostolla on sihteeristd, jonka
ministerid on nimittdnyt neuvoston toimi-
kauden ajaksi.

Liikunnan aluehallinto

Vuonna 2010 toteutetun aluehallintouudis-
tuksen yhteydessd elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksien hoidettaviksi annettiin
kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtévit
sekd oppilaitosrakentamiseen liittyvét tehta-
vét. Opetustoimen tehtivistd suurin osa an-
nettiin uudistuksessa aluehallintovirastojen
tehtdviksi. Aluehallintovirastoista annetun
lain (896/2009, muutos 932/2013) muutok-
sella vuoden 2014 alusta valtion aluehallin-
nolle kuuluvien opetus- ja kulttuuritoimen
tehtdvid koottiin uudelleen yhteen siirtdmalla
tehtévit aluehallintovirastoille.

Siirrettdvat tehtdviat muodostavat aluehal-
lintovirastoissa aikaisemmin hoidettujen ope-
tustoimen tehtévien kanssa tarkoituksenmu-
kaisen toiminnallisen ja hallinnollisen koko-
naisuuden. Liikunnan aluehallinto on 1 péi-
véstd tammikuuta 2014 aluehallintovirastojen
yhteydessa.

Liikunnan aluehallinto sovittaa yhteen val-
tion liikuntapolitiikkaa alueellaan erityisesti
kuntien liikuntapoliittisiin tavoitteisiin ja lii-
kuntapalvelujen tarjontaan. Liikunnan alue-
hallinto edistdd liikunnallista eldméntapaa,
hyvinvointia, terveytté, tyo- ja toimintakykya
sekd osallisuutta. Liikunnan toimialalla ei ole
keskusvirastoja, joten aluehallintovirastot to-
teuttavat opetus- ja kulttuuriministerion po-
liittista ja strategista liikuntapoliittista ohja-
usta alueilla. Aluehallinnolle delegoidaan
padtoksentekovaltaa valtionavustusten méa-
rdarahojen mukana. Valtionapuviranomaisena
toimiminen tarkoittaa myos ohjaus- ja neu-
vontapalvelua ja keskusteluyhteys kuntien ja
lilkkunnan kansalaistoiminnasta vastaavien
kanssa on toiminnassa keskeisté.

Aluehallintovirasto tekee sdddettynd tehté-
viana litkunnan peruspalvelujen arviointia.

Kuntien tehtavit

Kunnan keskeisimpid tehtdvid on asuk-
kaidensa hyvinvoinnin edistiminen ja sen
edellyttdmistd palveluista huolehtiminen kéy-
tettdvissé olevilla voimavaroilla. Kunnalla on
padvastuu esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon, opetuksen, kulttuurin ja vapaa-ajan
peruspalvelujen saatavuudesta. Kunnan kes-
keinen tehtdvd on aktivoida kuntalaiset liik-
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kumaan ja edistimdén hyvinvointiaan liikun-
nan avulla. Kunta toteuttaa titd tehtdvaa jar-
jestdmaélld erilaisia liikuntaolosuhteita ja -
palveluja asukkailleen ja liikuntaa jérjestivil-
le yhdistyksille. Liikuntaa ei ole sédadetty
kunnan varsinaiseksi peruspalveluksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa. Liikunnan on katsottu olevan kuntien
lakisdéteinen peruspalvelun luonteinen tehta-
V.

Noin neljdsosa valtion liikuntaméararahois-
ta osoitetaan kuntien liikuntatoimintaan. Val-
tionosuus on keskimidrin kolme prosenttia
kuntien liikuntaan osoittamista kéyttome-
noista ja sen merkitys vaihtelee erikokoisissa
kunnissa. Pienten kuntien liikuntatoiminta on
riippuvaisinta valtionosuuksista. Vaikka val-
tionosuuden maidrd kuntien kokonaiskaytto-
menoista on marginaalinen, luo se perustan
kunnallisen liikuntatoiminnan olemassaololle
sekd liikunnan peruspalveluluonteen tunnus-
tamiselle. Liikunnan toimialan osuus kuntien
kdyttdmenoista on noin 1,8 prosenttia. Lii-
kuntatoiminta on kunnissa jérjestetty eri ta-
voin kunnan koko ja muut seikat huomioon
ottaen. Tilastotietoa kuntien liikuntatoimin-
taan saaman valtionosuuden jyvityksestd tai
kuntien jérjestdmien liikuntapalvelujen laa-
juudesta ei ole keritty.

Vuonna 2008 tehtiin kaksi valtioneuvoston
periaatepdétdstd liikunnasta. Niiden tavoit-
teena oli, ettd liikunta siséltyy peruspalveluna
kuntien hyvinvointipolitiikkkaan. Tétd kehi-
tystd on vahvistettu sosiaali- ja terveysminis-
terion ja opetus- ja kulttuuriministerion yh-
teisissd vuonna 2013 tehdyissd terveyttd ja
hyvinvointia edistdvéan liikunnan linjauksissa,
joissa todetaan liikunnan olevan kunnan
asukkaan perusoikeus, ja sille pitdd rakentaa
vahvat perusteet kuntakohtaisiin
hyvinvointi-, terveys- ja liikuntastrategioihin.
Yhtend keskeisend tavoitteena on, ettd lii-
kunnan asema kunnissa vahvistuu osana
asukkaiden hyvinvoinnin edistimisen koko-
naisuutta. Kuntia kannustetaan nostamaan
litkunnan edistdminen kunnan strategiseksi
valinnaksi ja tukemaan liikunnasta vastaavan
toimialan koordinaatiovastuuta kunnan poik-
kihallinnollisessa liitkunnan edistimisessa.

Kunnissa on noin 32 000 liikuntapaikkaa,
joista kuntien omistuksessa on noin 75 pro-
senttia. Liikuntapaikkojen hinnoittelu vaihte-

lee kunnasta toiseen, mutta usein litkuntapai-
kat tarjotaan kdyttoon subventoiduin hinnoin.
Kuntien omat ohjatun litkunnan palvelut tiy-
dentdvit muuta paikallista liikuntatarjontaa.
Kunnat turvaavat liikuntamahdollisuuksia
sellaisille henkildille ja vdestoryhmille, jotka
eivit kuulu jérjestdtoiminnan piiriin tai joille
yhdistykset eivédt kykene jérjestimdén toi-
mintaa tai joita liikuntayritysten palvelut ei-
vit tavoita. Téllaisia ryhmié ovat esimerkiksi
vammaiset, ikdidntyneet ja maahanmuuttajat.
Hinnoittelultaan kohtuullisia kuntien palvelu-
ja voivat kayttdd my0s vdhdvaraiset henkilot
ja lapsiperheet.

Liikunta on terveytti ja hyvinvointia lisda-
vi ja edistdvd tekijd. Erityisesti litkunnan
terveysniakokulma korostaa kunnan kaikkien
toimialojen merkitystd edellytysten luomi-
sessa liikkunnalle kaikille kuntalaisille. Vées-
ton ikd- ja sukupuolirakenteen muutokset
muuttavat palvelutarpeita ja vaikuttavat pal-
veluiden organisoimiseen. Liikuntatoimi te-
kee kunnissa yhteistydtd sosiaali- ja terveys-
toimen, opetustoimen, nuoriso- ja kulttuuri-
toimen sekd litkenne-, ympéristo- ja kaavoi-
tustoimen kanssa luodessaan edellytyksid
kuntalaisten liikunnalle. Sosiaali- ja terveys-
ministerié on laatinut kunnan toimialojen yh-
teistyon tueksi suositukset liikkunnan edista-
miseksi kunnissa (STM 2010:13).

Kunnan velvoitetta luoda edellytyksid kun-
talaisten liikunnalle voidaan toteuttaa myos
palveluiden hankinnalla. Liikunta- ja urheilu-
seurojen, liikuntayritysten ja muiden paikal-
listen ja alueellisten toimijoiden panos voi-
daan ottaa huomioon jirjestimisvelvoitteen
tayttdmisessa.

Kuntalain 2 a §:ssd sdddetty yhtidittdmis-
velvollisuus edellyttdd, ettd kunnan hoitaessa
tehtévadd kilpailutilanteessa markkinoilla sen
on annettava tehtdva osakeyhtion, osuuskun-
nan, yhdistyksen tai sdition hoidettavaksi.
Hallituksen esityksesta laiksi kuntalain muut-
tamisesta (HE 32/2013 vp) antamassa hallin-
tovaliokunnan mietinnéssd (HaVM 10/2013
vp) todetaan kunnan liikuntapalveluiden ole-
van luonteeltaan lakisditeisid ja kunnan teh-
tdvdalaan kuuluvia palveluja, mutta kunnilla
on harkintavalta paittdd, missd laajuudessa ja
milld tavoin palveluja jarjestetddn. Valiokun-
ta painottaa, ettd kunta ei hoida tehtdvaa kil-
pailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos
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toiminnassa on kysymys liikuntatoimen laki-
sadteisestd tai lakiin perustuvasta vapaaehtoi-
sesta tehtévéstd, johon ei liity liiketoiminnal-
lisia piirteité.

Kilpailuvirasto, opetus- ja kulttuuriministe-
ri6, Kuntaliitto ry ja Suomen Yrittdjit ry ovat
antaneet vuonna 2005 yhteisen suosituksen
(KiVi 981/71/2005) elinkeinonharjoittamista
edistivistd kaytdnnodistd litkuntapalveluiden
jérjestdmisessd. Suosituksen mukaan kunnan
tulee méadritelld mahdollisimman selkeésti
liikkuntalaissa tarkoitetut palvelut ja saattaa
ndma alan toimijoiden tietoon. Keskeistd on,
ettd yksityiset yritykset ja yhdistykset pysty-
vét ennakoimaan, mité litkuntapalveluja kun-
ta tulee vastaisuudessa tarjoamaan. Kuntien
tulisi myos liikuntapalvelutarjontaansa kehit-
tédessddn ottaa huomioon alueensa elinkeino-
toiminnan ja sen tulevaisuudensuunnitelmat.
Lakisditeisten tehtdvien selkeédlld miéritte-
lylla kunta voi estdd epéselvin kilpailutilan-
teen syntymisen kunnallisten liikuntapalvelu-
jen ja yksityisten palveluntarjoajien vélill4.

Liikuntajérjestot

Liikuntajérjestoihin kuuluu Suomessa noin
1,1 miljoonaa jéisentd. Urheiluseuratoimin-
taan osallistuu noin puolet lapsista ja nuorista
eli noin 500 000. Vaikka urheiluseurat liikut-
tavat erityisesti lapsia ja nuoria, samanaikai-
sesti nuorten omatoiminen liikkuminen on
myos lisdéntynyt, erityisesti niin sanottujen
trendilajien parissa (skeittaus, skuuttaus, par-
kour).

Liikunta- ja wurheiluseurojen méédrd on
2000-luvulla jonkin verran kasvanut. Kun-
nallisten avustusjarjestelmien piirissd on noin
6 000—7 000 seuraa. Yhdistysrekisterin tie-
tojen mukaan maassa on kaikkiaan noin
20 000 liikuntatoimintaan liittyvadd yhdistys-
td. Yhdistysautonomian periaatteen mukai-
sesti liikuntajérjestot paattdvét itsendisesti
sddntdjensd puitteissa hallinnostaan ja toi-
minnastaan sekd niissd noudatettavista kay-
tAnnoista.

Vapaaehtoistyon maddrd 2000-luvulla on
pysynyt suurin piirtein ennallaan. Suomalai-
sista 7—17 prosenttia tekee vapaaehtoistyota
urheilun ja liikunnan parissa. Helmikuussa
2014 julkaistun Eurobarometrin mukaan 13
prosenttia suomalaisista osallistuu urheilun ja

liikunnan  vapaaehtoistyohon.  Edelliseen
vuonna 2009 tehtyyn FEurobarometritutki-
mukseen verrattuna pudotusta on viisi pro-
senttiyksikkoa.

Aikuisvdestostd seuratoiminnan  piirissa
liikkkuu noin 15 prosenttia. Ik&ihmisistd ur-
heiluseuroista liikkkuu vain muutama prosent-
ti. Pojat ja miehet osallistuvat tyttdja ja naisia
useammin urheiluseuratoimintaan. Organi-
soituun liikuntaan osallistumisessa sukupuol-
ten ero on kuitenkin viime vuosina kaventu-
nut. Liikuntajérjestot ja urheiluseurat vastaa-
vat kilpa- ja huippu-urheilusta Suomessa.
Osa niistd on laajentanut toimintaansa myos
ilman kilpailutavoitteita tapahtuvaan terveyt-
td edistdvadn liikuntaan.

Lajien harrastamisessa sukupuolten valilla
on selkeiti eroja ja osa lajeista on sukupuolit-
tuneita. Liikunnan paéitdksenteossa ja johto-
tehtévissd miehet ovat enemmistond. Valta-
kunnallisten liikuntajérjestéjen hallituksen
jésenistd hieman alle 30 prosenttia on naisia,
ja puheenjohtajista hieman alle 15 prosenttia
sekd toiminnanjohtajista noin neljénnes.
Kuntien johtavista liikkunnan viranhaltijoista
31 prosenttia on naisia. Liikuntaa kisittelevi-
en lautakuntien kokoonpanoissa naisia on 48
prosenttia. Naisten ja miesten tasa-arvosta
annetun lain vaikutuksesta naisten maérd on
lisdéntynyt kuntien paédtoksenteossa.

Opetus- ja kulttuuriministerid myontéé lii-
kuntalain 7 §:n mukaisesti valtionavustuksia
valtakunnallisille liikuntajérjestdille. Vuonna
2014 harkinnanvaraista valtionavustusta sai
120 jérjestod. Jarjestdjen vuoden 2012 tilin-
paitostietojen mukaan valtionavustuksen
kohteena olevan toiminnan hyvéksyttavit
menot olivat yhteensd noin 140 miljoonaa
euroa, josta valtionavustus kattaa keskimaa-
rin 30 prosenttia.

Vakiintuneen kéytdnnon mukaan liikunta-
jarjestot on ryhmitelty kahteen padryhméén;
valtakunnallisiin urheilun lajiliittoihin ja
muihin valtakunnallisiin liikuntajérjestdihin.
Viimeksi mainitut liikuntajérjestot on edel-
leen ryhmitelty alaryhmiin, joita ovat erityis-
ryhmien liikuntajérjestot, koululais- ja opis-
kelijaliikuntajérjestot, Suomen Tyovden Ur-
heiluliitto ry, Finlands Svenska Idrott FSI rf,
Suomen Latu ry, Suomen Uimaopetus- ja
hengenpelastusliitto ry, muut liikuntajérjes-
tot, urheilun palvelu- ja toimialajérjestot sekd
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liikkunnan palvelujérjestdjen alueelliset yhtei-
sot. Urheilun palvelujarjestd on Valtakunnal-
linen liikunta- ja urheiluorganisaatio VALO
ry ja toimialajirjestdjd ovat Suomen Olym-
piakomitea ry, Suomen Paralympiakomitea
ry sekd Suomen Vammaisurheilu ja -liikunta
VAU ry.

Valtakunnallisten liikuntajérjestdjen valti-
onavustusten myontédmisen perusteena kiyte-
tddn liikkuntalain 7 §:n 1 momentin nojalla
rakennettua tulosperusteista jarjestelméa. Jar-
jestdjen saavuttamia tuloksia seurataan yhtei-
silli mittareilla, joissa on otettu huomioon
toiminnan méérd ja laatu sekd yhteiskunnal-
linen merkitys. Lisdksi on pyritty huomioi-
maan jdrjestdjen erilainen luonne, erilaiset
toimintaedellytykset sekd avustamisen tarve.
Lajiliitoille, koululais- ja opiskelijaliikunta-
jérjestoille, erityisliikuntajérjestoille seka lii-
kunnan palvelujirjestdjen alueellisille yhtei-
soille on luotu omat tulosperusteiset avustus-
jérjestelmit. Palvelu- ja toimialajérjestojen
kanssa kdydaan sddnnolliset tuloskeskustelut.

Vuoden 2014 valtion talousarviossa osoite-
taan liikkunnan kansalaistoimintaan yhteensi
41,71 miljoonaa euroa, josta valtakunnallis-
ten ja alueellisten liikuntajérjestojen toimin-
ta-avustuksiin on tarkoitettu 36,71 miljoonaa
euroa. Liikuntajarjestdjen lisdksi médrirahas-
ta on tuettu paikallisen seuratoiminnan kehit-
tdmistd sekd huippu-urheiluyksikén toimin-
taa ja ohjelmia. Seuratukeen on vuonna 2014
varattu viiden miljoonan euron méirédraha.
Terveyttd edistidvin liitkunnan kehittdmiseen
on osoitettu 3,8 miljoonaa euroa, josta mai-
rarahasta my0s kansanterveysjérjestdt voivat
saada erityisavustuksena hankekohtaisia val-
tionavustuksia.

Liikuntapaikkarakentaminen

Suomessa on noin 32 000 liikuntapaikkaa,
jotka ovat pddosin (n. 75 %) kuntien omista-
mia ja hoitamia. Luonnossa tapahtuvan liik-
kumisen kanssa ne tarjoavat vieston liikun-
taharrastuksille kansainvilisestikin arvioiden
hyvit edellytykset. Liikuntapaikkojen jal-
leenhankinta-arvo on arviolta 14,5 miljardia
euroa.

Vuosina 1980—2013 valtio on tukenut
noin 5 000 perustamishankkeen toteuttamista
yhteensé noin 430 miljoonalla eurolla. Alue-

hallinto on myontinyt vuodesta 1987 avus-
tukset pieniin alle 700 000 euron liikunta-
paikkojen rakentamishankkeisiin. Liikunta-
paikkarakentamisen koko rahoituksesta val-
tionrahoituksen osuuden arvioidaan olevan
noin viidennes. Opetus- ja kulttuuriministeri-
on ja aluehallinnon ohella liikuntapaikkara-
kentamista ovat tukeneet tyollisyysperustei-
sesti tyOministerid ja ldhinnd matkailun yri-
tystukijana kauppa- ja teollisuusministe-
rié/elinkeino- ja tydministerio. Opetus- ja
kulttuuri- ministerié on myontényt investoin-
tiavustusten liséksi tukea myos liikuntapaik-
karakentamista koskeviin tutkimuksiin ja
selvityksiin, viime vuosina 800 000 euroa
vuodessa.

Valtion avustamat liikuntapaikat luovat
edellytyksid valtion liikuntapolitiikalle ase-
tettujen vaikuttavuustavoitteiden toteutumi-
selle. Liikuntalain nojalla myonnetty tuki on
suunnattu padosin laajoja kayttdjaryhmia
palvelevien siséliikuntatilojen, kuten uima-
hallien, liikuntasalien ja -hallien, jadhallien,
ulkokenttien ja ldhiliikuntapaikkojen raken-
tamiseen ja peruskorjaamiseen.

Liikunta Suomessa

Liikunnan késitettd on 2000-luvulla laajen-
nettu kohti kokonaisvaltaista fyysistd aktiivi-
suutta. Huomiota kiinnitetdén erityisesti ter-
veytensd kannalta riittiméattomasti litkkuviin.
Fyysisen aktiivisuuden vdheneminen on osa
yhteiskunnallisten olosuhteiden suurta muu-
tosta. Liikunnallisen eldméntavan edistdmi-
nen ja véeston terveyttd edistdvén liikunnan
kehittdminen edellyttdd useiden toimialojen
yhteistyota.

Terveyttd edistdvén litkunnan poikkihallin-
nollisen yhteistyon lisddmiseksi valtioneu-
vosto on 2000-luvulla tehnyt seké sosiaali- ja
terveysministerion ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalaan liittyvid periaate-
paitoksid. Lisdksi muut ministeriot edistavat
toimialoillaan véeston liikuntaa.

Sosiaali- ja terveysministeridssd terveyttd
ja hyvinvointia edistdvén liikunnan kehitta-
minen kuuluu terveyden edistdmisen koko-
naisuuteen osana muihin elintapoihin vaikut-
tamista. Erityisesti korostetaan arkiliikunnan
ja arjen fyysisen aktiivisuuden lisddmista
kaikissa ikd- ja véestoryhmissd. Liikenne- ja
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viestintdministerion tavoitteena on terveelli-
siin liikkumistapoihin kannustavan arkiym-
périston kehittdiminen sekéd etenkin kdvelyn
ja pyoréilyn aseman parantaminen. Ympéris-
toministerion tehtdvand on luonnon virkis-
tyskdyton edistiminen. Tyo- ja elinkeinomi-
nisteri¢ vastaa muun muassa tyollisyydesti ja
tyShyvinvoinnin lisdédmisestd sekd alueiden
kehittdmisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio seké sosiaali-
ja terveysministerid julkaisivat lokakuussa
2013 yhteiset valtakunnalliset linjaukset ter-
veyttd ja hyvinvointia edistdvéddn liikuntaan
2020. Linjaukset ovat (1) arjen istumisen va-
hentdminen eldménkulussa, (2) liikkunnan li-
sddminen eldménkulussa, (3) liikunnan nos-
taminen keskeiseksi osaksi terveyden ja hy-
vinvoinnin edistimistd sekd sairauksien eh-
kéisyé, hoitoa ja kuntoutusta ja (4) liikkunnan
aseman vahvistaminen suomalaisessa yhteis-
kunnassa. Linjausten toimeenpanoa koor-
dinoi sosiaali- ja terveysministerion ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion yhteinen terveytta
edistdvén liikunnan ohjausryhmi. (Muutosta
Liikkeelld! Valtakunnalliset yhteiset linjauk-
set terveyttd ja hyvinvointia edistdvadn lii-
kuntaan 2020. Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2013:10).

Liikunta on tdrkeéda yksilon kokonaisvaltai-
selle fyysiselle, psyykkiselle ja sosiaaliselle
hyvinvoinnille seké terveelliselle ja turvalli-
selle kasvulle ja kehitykselle. Liikunnan
avulla voidaan parantaa monia sairauksia ja
sen rooli sairauksien ehkéisyssd, hoidossa ja
kuntoutuksessa on merkittava.

Suomalaiset harrastavat liikuntaa aktiivi-
sesti vapaa-ajallaan. Arkiliikunta kaikissa
ikdryhmissd on véhdistd. Jo pédivdhoidossa
lapset ovat paikallaan 60 prosenttia ajastaan
ja aikuisvéestd 80 prosenttia valveillaoloajas-
taan. Suositusten mukaisen fyysisen aktiivi-
suuden toteutumisessa on suuria véestd- ja
ikdryhmékohtaisia eroja. Kokonaisuudessaan
lapsista ja nuorista liikkkuu terveytensd kan-
nalta riittdvésti noin puolet. Sukupuolten vé-
linen ero on merkittava. Tytot liikkuvat kai-
kissa ikdryhmissd poikia vihemméin. Eroja
on litkkunnan méérassé, useudessa ja intensi-
teetissd. Nuoruusidssd sukupuolten erot alka-
vat tasoittua ja aikuisena naiset ovat aktiivi-
sempia kuin miehet. Ikéédntyessd erot jélleen
tasaantuvat.

Liikunta-aktiivisuus laskee huomattavasti
15 ikdvuoteen tultaessa, jolloin pojista vain
15 prosenttia ja tytdistd yhdeksdn prosenttia
tayttdd liikkuntasuositukset. Ammattiin opis-
kelevien liikunta- ja terveystottumukset ovat
pddosin heikommat kuin samanikiisilld lu-
kio-opiskelijoilla. Korkeakouluopiskelijoista
24 prosenttia harrastaa kuntoliikuntaa riitta-
vésti. Tyoikaisistd runsas kymmenesosa liik-
kuu terveysliikunnan suositusten mukaisesti
ja eldkeikdisistd vain muutama prosentti.
Maahanmuuttajien liikunta-aktiivisuus poik-
keaa kantaviestostd liikuntakertojen midrdan
osalta. Vain 15 prosenttia liikkuu terveytensi
kannalta riittdvisti. Pdinvastoin kuin kanta-
vieston keskuudessa, maahanmuuttajataus-
taiset miehet litkkuvat enemmaén kuin naiset.

Erityisryhmien liikunta tai soveltava liikun-
ta on terveyttd tai toimintakykyd edistdvai
litkkuntaa, joka on tarkoitettu henkil@ille, joi-
den on vaikea osallistua yleisesti tarjolla ole-
vaan liikuntaan vamman, sairauden, muun
toimintakyvyn heikentymisen tai sosiaalisen
tilanteensa vuoksi. Yli miljoona suomalaista
kuuluu litkunnan erityisryhmiin korkean ién,
sairauden tai vamman vuoksi. Osa heisté
kayttdd yleisid litkuntapalveluja, osa tarvitsee
kohderyhmén tarpeet huomioivaa soveltavaa
liikkuntaa, jossa vaaditaan erityisosaamista.
Nykyisin ohjatussa erityisliikunnassa on mu-
kana noin 250 000 henkildd. Erityisryhmille
soveltuvaa liikuntaa jérjestdvit etenkin kun-
nat, erityisryhmien liikuntajirjestot, sosiaali-
ja terveydenhuollon laitokset sekd koulut.
Myos lajiliitot ja urheiluseurat osallistuvat
erityisliitkunnan jérjestimiseen tekemailld yh-
teisty0ssd muiden toimijoiden kanssa. Kes-
keinen tekijé erityisryhmien liikuntaa jérjes-
tettdessd on liikuntatilojen ja liikuntaympé-
ristdjen esteettdmyys. Erityisryhmien huip-
pu-urheilu lasketaan mukaan erityisliikun-
taan.

Sosioekonomiset erot ovat lisdéntyneet
myos litkkunnassa. Liikuntaharrastamisen
kustannukset urheiluseuroissa ovat kallistu-
neet huomattavasti viimeisen kymmenen
vuoden aikana, ja lasten ja nuorten liikunta-
harrastukset vaihtelevat perheen sosioeko-
nomisen aseman mukaan. Ammattiaseman
mukaiset litkuntaerot ovat miehilld suurem-
mat kuin naisilla.
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Maahanmuutto on merkittdvad viestotekija
Suomessa, vaikka luvut kansainvilisessd ver-
tailussa ovat varsin pienid. Suuri osa maa-
hanmuuttajista on lapsia ja nuoria. Kuten
kantavéeston myos maahanmuuttajataustais-
ten keskuudessa liikunta on suosittu harras-
tus. Liikunnan positiiviset fyysiset, psyykki-
set ja sosiaaliset vaikutukset tukevat kotou-
tumis- prosessia seké ehkdisevit syrjaytymis-
ta.

Liikuntaan liittyvét yleiset trendit, jotka
osin eriarvoistavat ja polarisoivat liikkujia,
ovat my0s vidhemmistéjen yhdenvertaisuus-
ongelmia. Urheiluseuratoiminnassa, liikunta-
paikoilla sekd koulu- ja opiskelijaliikunnassa
ilmenee etniseen taustaan, seksuaaliseen
suuntautumiseen ja uskontoon perustuvaa
syrjintda.

Liikunta kansantaloudessa

Euroopan komission tilaaman tutkimuksen
urheilun vaikutuksista talouskasvuun ja tyol-
lisyyteen EU:ssa (SportsEconAustrian joh-
taman konsortion loppuraportti, 2012) mu-
kaan urheilun tuottama lisdarvo EU:ssa on
1,76 prosenttia. Urheilualaan liittyvan tyolli-
syyden osuus EU:ssa on 2,12 prosenttia. Jos
kerrannaisvaikutukset otetaan huomioon, ur-
heilun osuus kohoaa jopa 2,98 prosenttiin
EU:n koko bruttoarvonlisdyksestd. Joka kuu-
deskymmenes EU:ssa tuotettu ja ansaittu eu-
ro liittyy urheiluun.

Suomessa ei ole erillisté niin sanottua satel-
liittitilinpitoa, jolla voitaisiin keréta tilastotie-
toja nimenomaisesti litkunnan ja huippu-
urheilun taloudellisista ja tyollistavistd vaiku-
tuksista. Tietoja voidaan kuitenkin kerdtd
muista tilastoista. Liikunnassa ja huippu-
urheilun taloudellinen merkitys on vuosita-
solla noin 3 miljardia euroa. Kotitaloudet
kayttévat liikuntaan noin 1,8 miljardia euroa.
Kuntien liikuntatoimien yhteenlasketut kayt-
tokustannukset ja investointimenot vuosita-
solla ovat noin 750 miljoonaa euroa, ja kun-
tien liikuntapalveluissa tyoskentelee noin
5 000 henkiloa.

Liikunta- ja urheilupalveluja tarjoavat
myds urheiluseurat ja -jérjestot, jotka tydllis-
tivit vuonna 2011 noin 4 600 henkilda. Suu-
rin osa seuroista toimii kuitenkin vapaach-
toistyon varassa. Seurojen palkattoman va-

paaehtoistyon laskennallinen arvo on yli
1,1 miljardia euroa.

Liikunta-alan yrittdjyyden merkitys terve-
yttd ja hyvinvointia edistidvén liikunnan ke-
hittdmisessd ja tarjonnassa koko eldménku-
lussa on kasvanut 2000-luvulla. Liikunta-ala
on yksi yritystoiminnan kasvusektoreista ja
nykyisin Suomessa on arvioitu olevan noin
5000 erilaista alan yritystd. Liikunta-alan
yrittdjien palvelut tdydentdvit julkisia sekd
jarjestojen tarjoamia palveluja, ja liikunta-
alan yrittdjilld on tirked rooli monipuolisten
ja laadukkaiden palveluiden tarjoajana liik-
kuvassa yhteiskunnassa. Vuonna 2011 lii-
kuntapalveluja tuottavat yritykset tyollistivit
noin 8 100 henkil6a.

Ty6- ja elinkeinoministerion julkaiseman
selvityksen ~mukaan (TEM  raportteja
20/2014) liikunta-alalla on enemmén nuoria
kasvuyrityksid kuin muilla aloilla ja lamasta
huolimatta ala on ollut jo useita vuosia voi-
makkaassa nousussa. Liikuntaliiketoiminnan,
eli litkketoiminnan, jonka yritystoiminnan si-
séllollinen ldhtokohta on liikunta ja urheilu,
toimialan koko on Suomessa véhintddn 5,5
miljardia euroa.

Aikuiset liikkkuvat enemmén omatoimisesti
ja kayttavat yksityisid liikuntapalveluja, ja
naiset kdyttdvit miehid enemmin yksityisten
yritysten liikuntapalveluita.

Tietoa liikunnan ja terveyden vélisistd yh-
teyksistd on tuotettu paljon, mutta liikkumat-
tomuuden ja terveydenhuollon kustannusten
yhteyttd kansantalouden merkitykseen on
tarkasteltu hyvin vdhén. Tieteellistd ndyttod
liikkunnan ja etenkin litkunnan edistimiseksi
tehtyjen toimenpiteiden kustannusvaikutta-
vuudesta puuttuu. Vieston liian vdhéisen lii-
kunnan kansantaloudellisen vaikutuksen on
arvioitu olevan miljardiluokkaa.

2.3 Kansainvilinen yhteisty6 ja sidntely
eriissi maissa

Yhdistyneet kansakunnat

Suomi osallistuu liikunta-alan hallitusten-
viliseen yhteistyohon Yhdistyneiden kansa-
kuntien (YK) kasvatus-, tiede- ja kulttuurijér-
jestossd (Unesco). Terveyttd edistidvan lii-
kunnan osalta tirked yhteistydofoorumi on
YK:n alainen Maailman terveysjérjesto
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(WHO) ja erityisesti sen puitteissa toimiva
Euroopan terveysliikunnan verkosto (HEPA
Europe).

Unescossa liikuntakasvatuskysymyksié ka-
sitellddn epdsddnnollisin viliajoin jirjestetti-
vissd urheiluministerikokouksissa (MINEPS)
sekd virkamieskomiteassa (CIGEPS).

Kansainvilinen dopingin vastainen yleisso-
pimus

Suomi on ratifioinut kansainvélisen dopin-
gin  vastaisen yleissopimuksen  (SopS
4/2007), jéljempand UNESCOn yleissopi-
mus. Suomi on sitoutunut UNESCOn yleis-
sopimuksessa tukemaan Maailman Antido-
pingtoimisto WADAa ja siihen, ettd Suomes-
sa noudatetaan WADAnN hyviksymid Maa-
ilman antidopingsddnndstdd. Suomen antido-
pingsdédnnostd perustuu Maailman antido-
pingsddnnostoon.

Lapsen oikeuksien yleissopimussopimus

Lapsen oikeuksien yleissopimus on kaikkia
alle 18-vuotiaita koskeva ihmisoikeussopi-
mus, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut tdysi-ikdisyyttd aiem-
min. Suomi on ratifioinut sopimuksen 31
paivana toukokuuta 1991 (SopS 60/1991).

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleis-
periaatteet, jotka tulee ottaa huomioon kaik-
kien sopimuksen artiklojen tulkinnassa, ovat
lapsen edun ensisijaisuus, lapsen oikeus syr-
jimattomyyteen, lapsen oikeus osallistua,
vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikénsé ja kehitys-
tasonsa edellyttaméllé tavalla seké lapsen oi-
keus eldmién sekd henkiinjdédmiseen ja kehit-
tymiseen mahdollisimman tdysiméérdisesti.
Liikuntaa ja urheilua ei mainita nimenomai-
sesti lapsen oikeuksien sopimuksessa. Kes-
keisid oikeuksia tdltd osin ovat kuitenkin 31
artiklan mukainen oikeus lepoon ja vapaa-
aikaan, hinen kehitystasonsa mukaiseen
leikkimiseen ja virkistystoimintaan sekd va-
paaseen osallistumiseen kulttuurieléiméén ja
taiteisiin sekd 24 artiklan mukainen lapsen
oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta ter-
veydentilasta sekd sairauksien hoitamiseen ja
kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista.

Lapsen oikeuksien komitea on julkaissut
31 artiklaa koskevan yleiskommentin

(GRC/C/GC/17) huhtikuussa 2013. Yleis-
kommentissa todetaan, ettd virkistystoimin-
taan kuuluu muun muassa urheilu, pelit ja
retkeily. Komitea on painottanut, ettd toi-
minnan on oltava lapselle vapaaehtoista, jotta
sitd voitaisiin pitdd lapsen edun mukaisena
virkistystoimintana.

Vammaisten henkiloiden oikeuksista tehty
yleissopimus

Suomi on allekirjoittanut 30.3.2007 vam-
maisten henkildiden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen. Sopimuksen ratifiointi on
kesken.

Yleissopimuksen tarkoituksena on edisté,
suojella ja taata vammaisille henkilgille tay-
simédrdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ih-
misoikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd
vammaisten henkiléiden ihmisarvon kunni-
oittamista.

Yleissopimuksen liikkumis- ja toimimises-
teisten henkil6iden liikkumista ja liikunnan-
harrastamista koskevan 30 artiklan 5 kohta
koskee osallistumista kulttuurieldméaén, vir-
kistys- ja vapaa-ajan toimintaan ja urheiluun.
Sopimuspuolten edellytetddn toteuttamaan
asianmukaiset toimet, joilla muun muassa
kannustetaan ja edistetdin vammaisten hen-
kil6iden mahdollisimman laajaa osallistumis-
ta kaikille suunnattuun urheilutoimintaan
kaikilla tasoilla, varmistetaan mahdollisuus
jarjestdd vammaisille erityistd urheilutoimin-
taa sekd osallistua siihen, varmistetaan vam-
maisten henkiléiden péadsy urheilupaikkoihin,
varmistetaan vammaisten lasten mahdolli-
suus osallistua yhdenvertaisesti muiden las-
ten kanssa urheilutoimintaan sekd varmiste-
taan urheilupalvelujen saatavuus vammaisille
henkiloille.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston perustehtdvd, demo-
kratiakehityksen ja ihmisoikeuksien edisté-
minen, on kansalaistoimintaan perustuvan
liikkunnan kannalta tirked toiminta-ala. Lii-
kunta-alan yhteisty6 perustuu Euroopan neu-
voston  kulttuuriyleissopimukseen  (SopS
6/1970), Eurooppalaisen urheilun peruskir-
jaan sekd Urheilun eettiseen koodiin. Liikun-
ta-alan yhteistyotd jérjestossd on vuodesta
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2007 tehty urheilun laajennetun osittaissopi-
mus EPAS:n puitteissa, jonka jdsen Suomi
on. Se on tarjonnut kanavan myds hallitusten
ja kansalaisyhteiskunnan yhteisty6lle urhei-
lun alalla. Lisdksi urheilun alalla on tehty
katsomovékivallan, dopingin ja urheilukilpai-
lujen manipuloinnin vastaiset yleissopimuk-
set.

Euroopan neuvoston katsomovdkivaltasopi-
mus

Katsojien vékivaltaa ja sopimatonta kéyt-
tdytymistd urheilutilaisuuksissa koskeva eu-
rooppalainen  yleissopimus  hyvéksyttiin
vuonna 1985. Suomi on ratifioinut sopimuk-
sen vuonna 1987 (SopS 9/1987). Sopimus
luettelee useita keinoja vikivallan ehkéisemi-
seksi: poliisin ldsndolo stadioneilla ja sinne
vievilla reiteilld, eri joukkueiden kannattajien
erottaminen, lipunmyynnin valvonta, aikai-
semmin héiritsevésti kdyttdytyneiden portti-
kiellot, alkoholin myynnin kieltiminen, tur-
vatarkastukset, selked vastuunjako ottelun
jérjestdjien ja poliisin vililld sekd katsomoi-
den turvallinen rakentaminen. Sopimusta
valvoo kansainvilinen komitea, jossa ovat
edustettuina eurooppalaisten ja koko maail-
man jalkapalloliittojen kattojarjestot UEFA
ja FIFA.

Dopingin vastainen yleissopimus

Dopingin vastaisen yleissopimus (SopS
23/1990), jéljempdnd Euroopan neuvoston
yleissopimus pyrkii edistimdin reilua, tasa-
arvoista ja puhdasta urheilua. Yleissopimus
edellyttdd, ettd Suomen valtio ja urheilujér-
jestot jarjestdvét antidopingtoimintansa so-
pimusten edellyttimaélld tavalla.

Urheilukilpailujen manipuloinnista tehty
yleissopimus

Suomi on allekirjoittanut 18.9.2014 urhei-
lukilpailujen manipuloinnista tehdyn yleisso-
pimuksen. Sopimuksen ratifiointi on kesken.

Yleissopimuksen tarkoituksena on sopia
urheilukilpailujen manipuloinnin vastaisista
toimista urheilun integriteetin suojelemiseksi
urheilun autonomia huomioon ottaen. Yleis-
sopimuksen tavoitteena on urheilukilpailujen

manipuloinnin estdminen, tutkiminen ja seu-
raamusten varmistaminen kansallisissa ja ra-
jat ylittdvissa tapauksissa.

Euroopan unioni

EU:n toimivalta urheilun alalla perustuu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 165 artiklaan, jonka mukaan
unioni vaikuttaa Euroopan urheilun edistdmi-
seen ottaen huomioon sen erityispiirteet, va-
paachtoisuuteen perustuvat rakenteet sekd
yhteiskunnallisen ja kasvatuksellisen tehta-
vén.

EU:n toiminnalla pyritdén kehittiméén ur-
heilun eurooppalaista ulottuvuutta edistdmal-
1a wurheilukilpailujen rehellisyyttd ja avoi-
muutta sekéd urheilusta vastaavien jirjestdjen
vélistd yhteistyotd samoin kuin suojelemalla
urheilijoiden, erityisesti kaikkein nuorimpien
urheilijoiden, fyysistd ja henkistd koskemat-
tomuutta. EU:n toimivaltaan ei kuulu jasen-
valtioiden lakien ja asetusten yhdenmukais-
taminen urheilun alalla. Urheilun toimialan
yhteistyOn prioriteeteista sovitaan tarkemmin
unionin neuvoston tydsuunnitelmassa. En-
simmadiselld tydsuunnitelmakaudella 2011—
2014 ministerineuvosto on antanut kuudet
padtelmit sekd suosituksen monialaisesta
terveyttd edistivin litkunnan lisddmisesta.

EU:n alue- ja rakennepolitiikalla lisdtdén
jésenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista yh-
teenkuuluvuutta sekd véhennetddn alueiden
vilisid kehityseroja tukemalla heikommin
kehittyneitd ja taantuvia alueita. Unionin ra-
kennerahastoista tuettavaa alue- ja rakenne-
politikkkaa  toteutetaan  rakennerahasto-
ohjelmien kautta. Suomessa liikuntapaikka-
rakentaminen seké valtakunnalliset ja alueel-
liset liikkuntatoiminnot ovat saaneet rahoitusta
unionin rakennerahasto-ohjelmista.

Vuonna 2014 kéynnistyvd EU:n koulutus-,
nuoriso- ja urheiluohjelma Erasmus+ mah-
dollistaa rahoituksen ohjelman mukaiseen
toimintaan liikkunnan alalla. Ohjelmassa pai-
notetaan erityisesti ruohonjuuritason urheilua
ja urheilutoimintojen tavoitteena ovat urhei-
lun integriteettiin kohdistuvien rajat ylittévi-
en uhkien, urheilun hyvin hallinnon ja urhei-
lijoiden kaksoisurien edistdminen. Lisdksi
tavoitteina on edistdd vapaachtoistyotd sekd
sosiaalista osallisuutta, yhtildisid mahdolli-
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suuksia ja tietoisuutta terveyttd edistdvin lii-
kunnan merkityksesta.

EU:n valtiontukisééntdja koskevat puitteet
madritelldin Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen artikloissa 107—109.
Valtiontukisddnnot koskevat toimenpiteita,
joissa julkinen sektori myontda yrityksille
tukea tai muuta etua. Valtiontukisdantdjen
soveltaminen edellyttid, ettd kaikki artiklan
107 kohdan 1 mukaiset tukitoimenpiteen
tunnusmerkit tdyttyvat. EU:n valtiontuki-
sdantdjen soveltuminen liikuntaan ja huippu-
urheiluun myonnettdvien avustusten osalta
tulee harkittavaksi tapauskohtaisesti.

Pohjoismaat

Muissa Pohjoismaissa ei ole sdddetty Suo-
men liitkuntalakia vastaavaa litkuntalakia.
Tanskassa on sdddetty huippu-
urheilutoiminnasta lailla vuodesta 1985 léhti-
en sekd dopingin vastaisista toimista. Ruot-
sissa lailla on madritelty valtakunnallisen
Sveriges Riksidrottsforbund (RF) — jérjeston
julkishallinnollinen asema urheilun valtion-
avustusten hallinnoijana. Norjassa urheilua
koskevaa lainsdddintod ei ole doping-
lainsdddantéd lukuun ottamatta. Muissa Poh-
joismaissa ei mydskaén ole perustettu valtion
liikkuntaneuvostoa vastaavia parlamentaarisia
asiantuntijaelimid. Sd4ddspohjan eroavai-
suuksista huolimatta pohjoismainen liikunta-
ja urheilukulttuuri perustuu yhteisiin arvoi-
hin. Kaikissa Pohjoismaissa vapaaehtoisty0
ja paikalliset urheiluseurat ovat liikkunnan ja
urheilun ydin. Yhteisty6 niin paikallis-, alue-
kuin valtakunnan tason jirjestojen vélilld on
aktiivista.

Ruotsissa liitkunta ja urheilu ndhdddn vah-
vasti valtiosta itsendisend kansalaisjérjesto-
toimintana. Pédédvastuu liikunnan ja urheilun
jarjestdmisestd on valtakunnallisella Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) -jirjest6lld, jonka
jasenjdrjestoja lajiliitot ovat. Oikeudellisesti
RF on valtiosta itsendinen oikeushenkild. Sen
lisdksi Ruotsin olympiakomitealla (SOK) ja
vammaisurheilulla (SHIF) on omat keskus-
organisaationsa. Valtion budjetista ohjataan
urheilun saama osuus suoraan RF:lle, jonka
tehtdvéni on jakaa avustukset edelleen liitoil-
le ja muille toimijoille, Ruotsin Olympiako-
mitealle sekd valtakunnallisille urheiluluki-

oille urheilujirjestdjen avustamisesta annetun
asetuksen (1999/1177) mukaisesti. Vuonna
2013 urheilun osuus valtion budjetista oli
1,7 miljardia kruunua eli noin 196 miljoonaa
euroa.

Kunnilla ei ole velvollisuutta liitkunnan jér-
jestdmiseen eivitkd ne myoskéédn saa valtiol-
ta rahoitusta tdhédn tehtdvdin. Useat kunnat
kuitenkin tarjoavat asukkailleen liikuntapal-
veluja. Liikuntapaikkarakentamisesta vastaa-
vat kunnat ja jirjestdt. Alueilla ei ole toimi-
valtaa urheilussa. Kansallinen Antidoping-
toimisto toimii urheiluliikkeen sisdlld yhdis-
tysmuotoisena toimijana.

Tanskassa valtion tehtdva liikunnassa ja
urheilussa on toimialan lainsddddnndn val-
mistelu ja hyviksyminen. Valtion ja kuntien
tehtdavit on maédritetty lainsdddanndssa.
Tanskassa ei ole liikuntalakia vastaavaa
yleislakia, mutta litkuntaa ja urheilua koske-
via sddnnoksid sisdltyy useisiin erityislakei-
hin kuten huippu-urheilua, antidopingtoimin-
taa ja lastensuojelua koskeviin sdddoksiin.
My®ds rahapelien tuotoista kansallisille urhei-
lujdrjestoille maksettavien avustusten jakau-
tumisesta sdddetddn erityislaissa (696/2010).

Koulutusta koskevassa lainsdddanndssd on
sadnndkset kuntien mydntdmien avustusten
jakautumisesta paikallisille urheiluseuroille.
Kunnilla on velvollisuus toiminta-avustusten
myOntdmiseen seuroille sekd liikuntapaikan
tarjoamiseen urheiluseurojen kayttoon, jos
sellainen on kuntaan rakennettu. Kunnilla ei
kuitenkaan ole velvoitetta liikuntapaikkojen
rakentamiseen. Liikuntapaikkarakentamisen
kehittdmiseksi ja tukemiseksi on perustettu
itsendinen julkisoikeudellinen sitio, joka ja-
kaa vuosittain noin 10 miljoonaa euroa lii-
kuntapaikkarakentamiseen.

Tanskassa on kolme valtakunnallista urhei-
lun kattojirjestdd. Paikallisia urheiluseuroja
on noin 16 000 ja ne kuuluvat pddosin yhteen
tai useampaan Kkattojirjestoon. Jarjestojen
vastuut ja tehtdvét on mééritetty kulttuurimi-
nisterion kanssa tehtdvissid puitesopimukses-
sa.

Norjassa liikunta- ja urheilupolitiikan 14h-
tokohtana on turvata jokaiselle mahdollisuus
osallistua litkuntaan. Valtion tuesta liikunnal-
le ja urheilulle sidddetéddn rahapeleistd anne-
tussa laissa (103/1992). Lain mukaan rahape-
leistd saatava tuotto kéytetddn ensisijaisesti
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liikkuntapaikkojen kehittdimiseen, urheilun
kattojéarjeston Norges Idrettsforbundin toi-
mintaan ja tehtdviin sekd muihin ministerion
tarpeellisiksi katsomiin tehtdviin ja tarkoituk-
siin. Vuonna 2014 urheilun osuus kansallisen
rahapelimonopolin Norsk Tipping AS:n tuo-
tosta on 56 %. Tarkemmasta tuotonjaosta
paittdd maan hallitus kulttuuriministerion
esityksesta.

Liikunta ei kuulu Norjassa kuntien lakisdé-
teisiin tehtdviin. Kunnat kuitenkin tukevat
paikallista liikunta- ja urheilutoimintaa seka
rakentavat ja yllapitdvit liikuntapaikkoja.
Useat kunnat myontivdt myods avustuksia
paikallisille urheiluseuroille. Urheiluseuroja
Norjassa on arviolta 12 000.

24 Nykytilan arviointi
Liikunta-aktiivisuuden lisddminen

Suomalaiset harrastavat nykyisin melko ak-
tiivisesti litkuntaa vapaa-ajallaan. Tami ei
kuitenkaan riitd turvaamaan terveyden kan-
nalta riittdvaad paivittista fyysistd aktiivisuut-
ta, koska arkiliitkunta on liian vah&ista. Liial-
linen istuminen on terveysriski. Tyodikiisten
terveyttd liiallinen istuminen vaarantaa myos:
Suomessa 46 prosenttia naisista ja 51 pro-
senttia miehistd istuu péivittdin vdhintddn 6
tuntia. Litkkumattomuuden hinta yhteiskun-
nalle on korkea. Vihiisestd fyysisestd aktii-
visuudesta aiheutuu suoria kustannuksia ter-
veydenhuollolle ja epésuoria kustannuksia
erityisesti tyonantajille. Liikkumattomuuden
aiheuttamien kustannusten ennustetaan kas-
vavan voimakkaasti ldhitulevaisuudessa. Lii-
kuntaa lisddmailla voidaan saavuttaa huomat-
tavia sddstdjd, kun yksinomaan liikkumatto-
muuden kustannukset esimerkiksi diabetek-
sen kokonaiskustannuksista arvioitiin Suo-
messa vuonna 2007 olleen yli 700 miljoonaa
euroa. Térkedssd roolissa on eri ikd- ja vées-
toryhmien kanssa tydskentelevin terveyden-
hoito- ja sosiaalisektorin henkiloston tietoi-
suus litkunnan merkityksestd vélineend kun-
toutumiseen ja terveyden yllépitoon.

Liikunnalla on keskeinen rooli ty6- ja toi-
mintakykyéd uhkaavien tai heikentivien sai-
rauksien ennaltachkdisyssd ja hoidossa.
Tyontekijoiden liikunta-aktiivisuuden on to-
distettu olevan yhteydessé vihentyneisiin sai-

rauspoissaoloihin ja terveydenhuoltokului-
hin, lisddntyneeseen tehokkuuteen ja pidem-
piin tyOuriin.

Thminen tarvitsee liikuntaa ja fyysisté
kuormitusta pysyédkseen terveend. Liikunnal-
la on todettu olevan positiivisia vaikutuksia
my0s ihmisten aivoterveyteen.

Tarve liikunnan poikkihallinnolliselle edis-
tdmiselle on tunnustettu jo vuosikymmenia ja
sitd on madérdtietoisesti pyritty edistiméan.
Liikunnasta ei ole tullut kaikilta osin keskei-
nen osa kuntien hyvinvointipolitiikkaa, vaik-
ka my6s myonteistd kehitystd on tapahtunut.
Haasteita yhteistyon tekemiselle muodosta-
vat henkildsto- ja talousresurssien vahdisyys,
sektoreiden viliset raja-aidat sekd eri toimi-
joiden liian sektorikohtaiset ndkdkulmat. Yk-
sittdisten viranhaltijoiden innovatiivinen ote
ja strateginen osaaminen saavat aikaan mer-
kittdvid edistysaskeleita poikkihallinnollisen
tyon osalta. Poikkihallinnolliselle tyolle on
kasvava tarve tulevaisuudessa. Liikunnan
harjoittamiseen ja liikunnan edellytyksiin
suoraan tai valillisesti vaikuttava valmistelu,
toimenpiteet ja padtoksenteko eivit tapahdu
pelkdstddn opetus- ja kulttuuriministeriossa.
Eri hallinnonalojen toimien yhteen sovitta-
mista ja tiedonkulkua on tehostettava ja téssi
tyOssd opetus- ja kulttuuriministeriolld on
keskeinen rooli.

Liikunnan toimintaympériston muuttuessa
ja eri toimialojen yhteistyon kdydesséd entista
ilmeisemmaksi myos litkuntakulttuurin késit-
teistd muuttuu. Liikunnan kisitettd on 2000-
luvulla laajennettu kohti kokonaisvaltaista
fyysistd aktiivisuutta.

Liikunnan peruspalveluluonteen vahvistami-
nen

Peruspalvelukésitettd on erityisesti sektori-
kohtaisessa lainsdddédnndssd kaytetty varsin
vahin. Liikunnan méiiritteleminen kunnalli-
seksi peruspalveluksi on tarpeen liikuntalais-
sa, koska liikunnan peruspalveluluonne ei
kaikissa kunnissa ole riittivin tunnettu. Paa-
ministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa
edellytetddn liikunnan peruspalveluluonteen
vahvistamista. Alexander Stubbin hallitusoh-
jelmassa todetaan, etti Kataisen hallituksen
ohjelma vaalikaudelle 2011—2015 ja sen ta-
voitteet ovat edelleen voimassa. Valtioneu-
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voston 11 péivand joulukuuta 2008 tehdyssa
periaatepaitoksessd litkkunnan edistdmisen
linjoista asetettiin kohdassa 6 tavoitteeksi, et-
td litkkunta siséltyy peruspalveluna kuntien
hyvinvointipolitiikkaan. Liikunnan maééritte-
ly peruspalveluksi ei vaikuta, eiké ole tarkoi-
tettu vaikuttamaan sithen, milld tavalla kun-
nat priorisoivat palveluja eri toimialojen kes-
ken. Se ei vaikuta mydskédn liikuntatoimen
valtionosuuksiin tai kunnan ja valtion vili-
seen kustannusten jakoon.

Koko viéeston liikunnallisen eldméntavan
edistdmista ja liikkunnan saavutettavuutta tue-
taan etenkin kuntien liikuntatoimen valtion-
osuuksilla. Kunnat jarjestdvét liikuntapalve-
luja, luovat olosuhteita ja tukevat paikallista
seura- ja kansalaistoimintaa. Hyvid tuloksia
on saavutettu terveyttd edistivin liitkunnan
alalla my0s kuntien ja seurojen yhteistyolla.
Valtionosuus on keskiméérin kolme prosent-
tia kuntien liikuntaan osoittamista kéyttome-
noista ja se vaihtelee merkittavésti erikokoi-
sissa kunnissa. Padsdintdisesti valtionosuu-
den prosentuaalinen osuus kuntien liikunta-
toimen kayttokustannuksista kasvaa kunta-
koon pienentyessd. Kuntaliitokset ovat vé-
henténeet valtionosuuksista riippuvaisimpien
pienten kuntien méiéras. Vaikka valtionosuu-
den méidrd kuntien kokonaiskdyttdmenoista
on marginaalinen, se luo perustan kunnalli-
sen liikuntatoiminnan olemassaololle seké
litkunnan peruspalveluluonteen tunnustami-
selle. Kuntien liikuntaan osoitetun valtion-
osuuden kohdentaminen paikalliseen seura-
toimintaan vahvistaisi paikallisia liitkuntajar-
jestojd. Kunnan tehtdvina on kuitenkin huo-
lehtia laaja-alaisesti koko védestonsé liikutta-
misesta eldménkulun eri vaiheissa huomioi-
den myos eri viestdryhmien omatoiminen
liikkkuminen. Paikallista seuratoimintaa voi-
daan edelleen avustaa valtion talousarvioon
otettavasta méérirahasta.

Palvelujen tarjonnan jérjestimisessd ja
kuntakohtaisessa painottumisessa on kuntien
valilld eroja. Terveydenhuoltolain 12 §:n
mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa
terveyttd ja hyvinvointia sekd niihin vaikut-
tavia tekijoitd véestoryhmittdin sekd kunnan
palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla
vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.
Tehtdvan mukaisesti kunnan tulee seurata
kuntalaisten liikunta-aktiivisuutta yhtend

merkittdvani terveyteen ja hyvinvointiin liit-
tyvéani tekijand. Terveydenhuoltolain velvoi-
te on osoitus poikkihallinnollisesta yhteis-
tyOstéd kuntatason eri toimialoille kuntalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa.

Valtion litkuntaneuvoston tehtdvien uudista-
minen

Valtion liikuntaneuvoston tyd on nykyisen
lainsdddénnon aikana kehittynyt yhd enem-
mén valtionhallinnon toimenpiteiden arvioin-
tiin litkkunnan alalla. Liikuntakulttuurin, vies-
ton liikuntakdyttdytymisen muutos sekd lii-
kunnan tietohallinnan kehittdmisen tarpeet
edellyttavit liikuntaneuvoston tehtdvien ja
rakenteen uudistamista. Arviointitieto ja ana-
lyysi litkuntaa edistdvien toimenpiteiden vai-
kutuksista, vaikuttavuudesta ja tehokkuudes-
ta on edelleen vihiisti ja tiedon kokonaishal-
linta puutteellista. Liikuntaneuvoston tehté-
vid tulee suunnata enenevésti yhteensovitta-
maan muiden hallinnonalojen lainsdddantoa
ja linjauksia seké niiden vaikutusten arvioin-
tia litkkunnan edistimisen nidkokulmasta, silld
litkkunnan kannalta olennaisia p#aatoksid teh-
dédn muun muassa sosiaali- ja terveys-, ope-
tus-, litkkenne- ja nuorisotoimialoilla.

Erityisliikunnan integraatiokehitys on edel-
leen kesken. Liikkumis- ja toimintaesteisten
litkkunnan sekéd laajemmin liikunnan yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvokysymysten ndko-
kulmasta on tarve suunnata neuvoston tyoti
niin, ettd edelld tarkoitetut kysymykset integ-
roituvat vahvemmin osaksi yleistd liikunta-
poliittista keskustelua ja pohjautuvat vahvaan
seuranta- ja arviointitietoon. Vuonna 2013
ministerid teki sopimuksen Suomen Akate-
mian kanssa tutkimushankkeiden arvioinnis-
ta. Tiedejaoston toimenkuva on tiltd osin
muuttumassa ja kohdentuu tieteellisen arvi-
oinnin sijaan hankkeiden sovellettavuuden
arviointiin ja jatkohakemusten kisittelyyn.
Liikuntatieteellisen tutkimuksen ja paétok-
senteon vélistd vuorovaikutusta ja liikkuntatie-
teellisen tutkimuksen yleistd edistimisti yh-
teiskunnassa tulee vahvistaa.

Liikuntaneuvoston ja sen jaostojen asetta-
minen on koettu pddosin toimivaksi. Neuvos-
ton sihteeristd on nimitetty toimikausittain,
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mika hankaloittaa neuvoston suunnitelmallis-
ta toimintaa ja strategista kehittdmista.

Liikuntajérjestojen valtionavustukset

Liikunnan ja urheilun kentéssd tapahtuu
muutoksia. Lajit, jotka perinteisesti ovat ol-
leet harrastetuimpia suomalaisia menestysla-
jeja, menettdvat harrastajia ja uusia lajeja il-
maantuu nopeasti lajivalikoimaan. Osa uusis-
ta lajeista saavuttaa suosiota lasten ja nuorten
keskuudessa, joistakin lajeista tulee aikuisva-
eston suosimia. Muutoksiin pitdisi pystyd
reagoimaan myds ministerion tasolla. Valtion
litkkuntahallinnon informaatio- ohjauksella on
pyritty siihen, ettd valtakunnalliset liikunta-
jarjestot ja urheiluseurat keskittdisivét toi-
mintaansa harrasteliikuntaan seki niihin, jot-
ka liikkuvat terveytensd kannalta riittimat-
tomasti. Liikuntajérjestdjen toimialaselvityk-
sen (Valtion liikuntaneuvoston julkaisuja
2012:6) mukaan valtion heikon ohjauspolitii-
kan johdosta jarjestojen toiminta ei kuiten-
kaan ole muotoutunut yhteiskunnallisten toi-
veiden mukaiseksi.

Liikuntajérjestjen avustamisen tulosperus-
teisen arvioinnin toteuttaminen on osittain
vaikeaa, kun arvioinnissa otetaan huomioon
jarjestojen erilaisuus. Arvioinnin mittareiden
ja pisteytysten antamaa tietoa on kéytetty en-
sisijaisesti pohja-aineistona paitoksenteossa.
Tulosperusteinen arviointijarjestelmé on kay-
tdnnossd painottunut enemman tulosten méa-
rdén kuin laatuun. Téstd johtuen jérjestelmd
palkitsee enemmaén toiminnan mairissa kuin
laadussa tapahtuneita muutoksia. Toiminnan
laadun ja yhteiskunnallisen merkityksen ar-
vioinnin mittareita joudutaan jatkossa tarken-
tamaan.

Valtion toiminta-avustusta urheilujérjes-
toille myonnettiin ensimmadisen kerran vuon-
nal924. Avustusten myOntdmisperusteet ovat
vuosien aikana vaihdelleet paljon. Avustetta-
vien liikuntajérjestdjen méérin lisddntyminen
ja jarjestojen erilaisuus vaikeuttaa yhteniis-
ten avustuskriteerien ja myontdmisperustei-
den laatimista. Liikunnan aluejérjestét ovat
nykyisin asemaltaan rinnastettavissa valta-
kunnallisiin liikuntajérjestdihin. Muille alu-
eellisille liikuntajérjestdille ei ole myonnetty
valtionavustusta vuoden 1994 liikuntajirjes-
tomuutosten jélkeen.

Nykyisen liikuntalain 7 §:n mukaisia valti-
onavustuskelpoisuuden perusteita on tarkis-
tettava. Nykyiset sddnnokset eivét mahdollis-
ta avustettavien jarjestdjen toiminnassa ta-
pahtuvien muutosten riittivdd huomioon ot-
tamista. Nykyisessd laissa ei ole sddnnosti
sellaisen jdrjeston valtionapukelpoisuuden
peruuttamisesta, joka ei endd tiytd valtion-
apukelpoisuuden edellytyksid. Liikuntalain
perusteella avustuksen piiriin kuuluvien jér-
jestdjen avustuskelpoisuuden médrittelyd tu-
lee selkeyttdd siten, ettd toiminta-avustusta
mydnnetddn ainoastaan niille jérjestoille, joi-
den tarkoitus on liikunnan edistdminen.

Voimassaolevan liikuntalain perusteella
avustettavat liikuntajédrjestdt on ryhmitelty
valtakunnallisiin lajiliittoihin ja muihin val-
takunnallisiin liikuntajérjestéihin sekd lii-
kunnan alueellisiin jérjestdihin. Jérjestdjen
toimintakulut vaihtelevat noin 7 800 eurosta
noin 19 miljoonaan euroon. Toiminnassa
mukana olevien tai kilpailuihin osallistuvien
lukumaira vaihtelee puolestaan muutamasta
kymmenestd noin 145 000 lisenssinhaltijaan
ja ldhes 300 000 harrastajaan. Valtakunnalli-
suuden edellytyksend on ollut toiminnan
maakunnallinen kattavuus ja se, etté jérjestol-
14 on kattavasti jasenyhdistyksié ja niissé ja-
senid sekd harrastajia. Valtakunnallisuuden
edellytyksend on myos ollut, ettd jarjestolld
on vahintddn 30 jdsenyhdistystd, joissa on
vahintddn 1000 jasentd tai harrastajaa.

Liikuntajérjestéjen  valtionapukelpoisuus
tulee voida arvioida ja médrittdd uudestaan.
Tdméd mahdollistaa liikuntakulttuurissa ta-
pahtuvien muutosten joustavamman huomi-
oon ottamisen ja mahdollistaa jérjestdjen val-
tionapukelpoisuuden arvioinnin, jos toimin-
nassa tapahtuu muutoksia valtionapukelpoi-
suuskriteerien osalta.

Liikuntapaikkarakentaminen

Liikkumisympéristdissd on  tapahtunut
muutos viime vuosikymmenind. Nykyéin
litkuntaa harrastetaan usein varta vasten ra-
kennetussa liikuntaympéristossd. Kéytetyim-
pid liikuntapaikkoja ovat kevyen liikenteen
vayldt, ldhiulkoilureitit ja metsdt. Rakenne-
tuista liikuntapaikoista kdytetddn eniten ui-
mabhalleja sekd litkunta- ja kuntosaleja. Ela-
keikéiset liikkuvat eniten luontoympéristos-
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sd. Valtion litkuntapaikkojen avustuspolitii-
kan tavoitteena on luoda edellytykset kansa-
laisten aktiiviselle ja sddnnolliselle liikunnal-
le. Liikuntapaikat rakennetaan voimassa ole-
van liikuntalain mukaan laajoja kayttéjaryh-
mié palveleviksi, mielelldain myds muunnel-
tavuus huomioon ottaen. On tirkedd avustaa
my6s muiden liikuntamuotojen olosuhteita,
kuten esimerkiksi nuorisokulttuurin liikun-
tamuotoja tai liikuntalajeja, jotka liikuttavat
ihmisid arjessa. Myds monet pienemmit,
kansainvélistdkin huippu-urheilumenestysta
saavuttaneet lajit ansaitsevat olosuhteiden
kehittdmisen ja sen tukemisen. Rakentamisen
ohjauksen tavoitteena on edistdd hyvin ja
kédyttdjien tarpeita palvelevan, terveellisen,
turvallisen ja viihtyisdn sekd sosiaalisesti
toimivan ja  esteettisesti  tasapainoisen
elinympdriston aikaansaamista. Lisdksi ta-
voitteena on edistdd rakentamista, joka perus-
tuu elinkaariominaisuuksiltaan kestiviin ja
taloudellisiin, sosiaalisesti ja ekologisesti
toimiviin sekd kulttuuriarvoja luoviin ja séi-
lyttaviin ratkaisuihin.

Uimabhallit, jaa- ja liikuntahallit, ulkokentat
ja lahiliikuntapaikat ovat olennainen edelly-
tys organisoidulle liikunnalle ja urheilulle.
Rakennetun liikuntaympériston liséksi luonto
jokamiehen oikeuksineen luo monipuoliset
mahdollisuudet myds omaehtoiselle liikun-
nalle ja ulkoilulle. Ulkoilumahdollisuuksia
on yleisesti ottaen kunnissa paljon. Suuresta
osasta kuntia 10ytyy monipuolisesti liikunta-
olosuhteita ja perusliikuntapaikkaverkosto on
padosin rakennettu. Haasteita liikuntaolosuh-
teiden kokonaisuudelle aiheuttavat kuntien
heikko taloustilanne ja osin siitd seurauksena
oleva mittava peruskorjausvelka ja liikunta-
paikkojen heikentyva ylldpito. Osassa kuntia
litkuntaolosuhteiden rakentaminen, kunnos-
sapito ja olosuhteiden strateginen kehittimi-
nen on ymmarretty perustella osaksi kunnan
hyvinvointipolitiikkaa, mikd on edesauttanut
olosuhteiden resursointia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi
litkuntalaki, joka korvaisi nykyisen liikunta-
lain vuodelta 1998. Esitykselld lakiin lisattdi-
siin sddnnokset lain soveltamisalasta ja ta-

voitteista sekd uudistettaisiin valtion vastuuta
litkuntapolitiikasta, kunnan vastuuta ja yh-
teistyotd liikunnasta, alueellisen liikuntatoi-
minnan tehtdvid, valtion liikuntaneuvoston
tehtdvid sekd liikuntaa edistivien jirjestdjen
valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten
myOntdmistd koskevia sddnnoksid. Samalla
muita sddnnoksia saatettaisiin ajan tasalle.

Lain soveltamisalaan lisdttdisiin viittaus-
sddannds Suomea sitoviin kansainviélisiin vel-
voitteisiin. Lain keskeisind tavoitteina olisi
edistdd eri védestdryhmien mahdollisuuksia
harrastaa liitkuntaa, vieston hyvinvointia ja
terveyttd sekd fyysistd toimintakykyd, lasten
ja nuorten kasvua ja kehitystéd, lilkunnan kan-
salais- ja seuratoimintaa sekd huippu-
urheilua samoin kuin liikunnan ja huippu-
urheilun rehellisyyttd ja eettisid periaatteita
sekd eriarvoisuuden vdhentdmistd liikunnas-
sa.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvand
olisi vastata maan liikuntapolitiikan yleisesté
johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittdmi-
sestd sekd liikkunnan yleisten edellytysten
luomisesta valtionhallinnossa. Kunnan tehta-
vénd olisi luoda edellytyksié paikallistasolla
kunnan asukkaiden liikunnalle jarjestamalla
litkuntapalveluja sekd terveyttd ja hyvinvoin-
tia edistdvid liikuntaa eri kohderyhmét huo-
mioon ottaen, tukemalla kansalais- ja seura-
toimintaa, rakentamalla ja yllapitdmalla lii-
kuntapaikkoja sekd kehittdmalld kuntien vé-
listd ja alueellista yhteistyotd. Kunnan tulee
kuulla kunnan asukkaita liikuntaa koskevissa
keskeisissd padtoksissd sekd osana terveyden
ja hyvinvoinnin kehittdmista arvioida kunnan
asukkaiden liikunta-aktiivisuutta. Muutoksel-
la vahvistettaisiin liikunnan peruspalvelu-
luonnetta.

Valtion liikuntaneuvoston keskeisend teh-
tdvand olisi ministerion asiantuntijaelimend
késitelld liikunnan kannalta laajakantoisia ja
periaatteellisesti tdrkeitd asioita sekd erityi-
sesti arvioida valtionhallinnon toimenpitei-
den vaikutuksia liikunnan alueella. Tarkoi-
tuksena on, ettd valtion liikuntaneuvoston
tehtavit painottuisivat enemmaén arviointiteh-
tavaan.

Liikuntaa edistdvien jérjestojen valtion-
avustuksen piiriin hyvéksymisen ja valtion-
avustuksen saamisen perusteita uudistettai-
siin. Valtionapukelpoiseksi voidaan hyvék-
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syd sellainen rekisterdity yhdistys, jonka tar-
koituksena on liikunnan edistdminen ja joka
toimii ehdotetun lain tavoitteiden mukaisesti.
Jérjeston valtionapukelpoisuus voitaisiin tar-
vittaessa peruuttaa, jos se ei tdytd sdadettyja
valtionavustuksen saamisen edellytyksia.
Tarkemmin perusteista sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Lain tarkoituksena on uudistaa valtion vas-
tuuta litkuntapolitiikasta, kunnan vastuuta ja
yhteistyotd liikunnasta sekd alueellisen lii-
kuntatoimen tehtdvid koskevia sddnnoksia.
Lain toimeenpano ei vaikuttaisi valtion lii-
kuntabudjetin kokonaismiiraan. Lain tarkoi-
tuksena ei ole lisdtd uusia rahoitettavia tehta-
vid kunnille, mutta tehtdvid on jdsennelty ja
tdsmennetty, jolloin liikunnan peruspalvelu-
luonne vahvistuu. Kuntien mahdollisuus jar-
jestdd ja organisoida liikunta-asiat parhaaksi
katsomallaan tavalla on tarkoitus sailyttad
nykyiselldén.

Lisdksi lain tarkoituksena on tarkistaa pe-
rusteita, joiden mukaan liikuntaa edistévit
jarjestot otetaan valtionavustuksen piiriin ja
joiden mukaan niille mydnnetddn valtion-
avustusta. Liikuntaa edistdvien jarjestojen ja
liikkuntaneuvoston  toimintaa  rahoitetaan
veikkausvoittovaroilla. Vuonna 2013 liikun-
nan madrirahojen osuus valtion talousarvios-
sa olevista veikkausvoittovaroista oli 27,4
prosenttia. Vuonna 2014 harkinnanvaraista
valtionavustusta sai 120 jarjestod. Lain voi-
maantulosddnnoksen mukaan opetus- ja kult-
tuuriministeri¢ arvioisi uudestaan liikuntaa
edistdvien jdrjestdjen valtionapukelpoisuu-
den. Harkinnanvaraista valtionavustusta saa-
vien jarjestdjen méara tulee oletettavasti jon-
kin verran vihenemiin arvioinnin perusteel-
la, mikd mahdollistaa litkunnan kansalais-
toimintaan osoitettujen varojen kohdentami-
sen uudelleen.

Lakiesitys voidaan toteuttaa kehyspéétok-
sessd liikunnalle osoitettujen méédrdrahojen
puitteissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Liikuntalain uudistamisen tarkoituksena on
parantaa valtion eri hallinnonalojen yhteis-
tyotd sekd kunnan eri toimialojen yhteistyotd
litkkunnan edistdmisessé.

Valtion liikuntaneuvoston tehtévissd pai-
nottuisi valtionhallinnon toimenpiteiden ar-
viointi liitkunnan alueella. Esitys ei kuiten-
kaan wvaikuttaisi liikuntaneuvoston sihteeris-
tond toimivan henkildston médrddn eikd or-
ganisatoriseen asemaan. Muutoksella ei ole
myoskddn vaikutusta opetus- ja kulttuurimi-
nisterion henkiloston méaraan.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Liikuntalain uudistamisen ldhtokohtana on
véeston fyysisen aktiivisuuden lisddminen.
Tédmai on kirjattu litkuntalain tavoitteeksi sen
2 §:44n.

Tyoikéisten kokonaisaktiivisuuden ja lii-
kunnan lisddntyminen parantaa tyohyvin-
vointia ja pidentdd tyouria. Fyysisen aktiivi-
suuden lisddminen on keino vakauttaa julkis-
ta taloutta ja tyollisyytta.

Liikuntaa edistévien jirjestdjen toiminnalla
on suuri merkitys liikunnalle. Valtionavus-
tukset ovat useille jérjestoille merkittdva ra-
hoitusldhde. Jarjestéjen vuoden 2012 tilin-
paitostietojen mukaan  valtionavustuksen
kohteena olevan toiminnan hyviaksyttavit
menot olivat yhteensd noin 140 miljoonaa
euroa, josta valtionavustus kattaa keskimai-
rin 30 prosenttia. Liikuntalain uudistuksella
pyritdin turvaamaan valtionavustukset sellai-
sille jarjestoille, joiden tarkoituksena on ni-
menomaisesti liilkunnan edistiminen. Lisdksi
uudistuksilla pyritddn mahdollistamaan avus-
tettavien jdrjestojen toiminnassa tapahtuvien
muutosten huomioon ottaminen.

4.4 Sukupuolivaikutukset

Esitys vahvistaisi naisten ja miesten seké
tyttdjen ja poikien tasa-arvoa liikunnassa ja
huippu-urheilussa. Tasa-arvo on mainittu lain
tavoitetta koskevassa 2 §:ssd lain soveltamis-
ta ohjaavana yleisend periaatteena. Lisdksi
tasa-arvo tulee lakiehdotuksen 10 §:n mu-
kaan ottaa huomioon liikuntaa edistdvien jér-
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jestojen valtionapukelpoisuutta harkittaessa
sekd 11 §:n mukaan valtionavustuksen maa-
ran harkintaperusteena. Valtionavustusten
myOntdminen myo6s muille kuin laajojen
kayttdjaryhmien tarpeisiin tarkoitettujen lii-
kuntapaikkojen rakentamiseen vahvistaisi
osaltaan sukupuolten vélisti tasa-arvoa.

4.5 Lapsivaikutukset

Liikunta on yksi lasten ja nuorten suosi-
tuimmista harrastuksista Suomessa. Lain
keskeisend tavoitteena on edistdd lasten ja
nuorten kasvua ja kehitystd liikunnan avulla
sekd vihentéd eriarvoisuutta liikkunnassa.

Esityksessd on pyritty vahvistamaan lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 31 ja 24 artiklan
mukaisia oikeuksia liitkunnassa. Esityksen
1 §:ssd on viittaussddnnés Suomea sitoviin
kansainvilisiin velvoitteisiin. Kansainvalisil-
1a velvoitteilla tarkoitetaan erityisesti kan-
sainvélisid ihmisoikeussopimuksia mukaan
lukien YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
mus.. Lakiehdotuksen 10 ja 11 §:n mukaan
lajiliittojen valtionapukelpoisuutta ja liikun-
taa edistdvien jarjestéjen valtionavustuksen
madrda harkittaessa otetaan huomioon se, mi-
ten jérjestd toteuttaa kansainvélisid velvoit-
teitaan. Liikunnan késitteen maéritteleminen
lakiehdotuksen 3 §:ssd kattaa liikunnan har-
rastamisen myds jarjestdytymattomissd ja
vapaamuotoisissa toimintamuodoissa kuten
erilaisissa kerhoissa. Lisdksi esityksen tavoit-
teena on huomioida paremmin uudet ja pie-
net lajiryhmét, vahvistaa osaltaan etenkin
nuorten suosimien lajien mahdollisuutta
paistd valtion rahoituksen piiriin.

Esityksen kunnan tehtévid koskevan 5 §mn
kuulemisvelvoite koskee yhtildisesti kaikkia
kuntalaisia ja siten my0s lapsia ja nuoria.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Ty6ryhma
Opetus- ja  kulttuuriministerid  asetti

1.2.2013 tydryhmén, jonka tehtdvina oli laa-
tia hallituksen esityksen muotoon laadittu
ehdotus liikuntalain ja siihen liittyvén lain-
sdddannon uudistamiseksi. Tyoryhmén tuli

tyOssddn ottaa huomioon hallitusohjelmakir-
jaus, jonka mukaan uudistamisella edistetdan
koko liikuntajérjestelmén rakennemuutosta.
Ty6ryhmén tuli myos huomioida muut halli-
tusohjelman liikunnan toimialaa koskevat
kirjaukset.

Liséksi tyoryhmaén tuli kdyda tyonsé aikana
parhaaksi katsomallaan tavalla kattavaa vuo-
ropuhelua liikuntalain uudistamiseen kohdis-
tuvista odotuksista, tarpeista ja ratkaisumal-
leista eri sidosryhmien kanssa sekd seurata
aiheeseen liittyvid tutkimustuloksia ja hyo-
dyntéda niitd tyonsa tukena soveltuvin osin.

Paaministeri Kataisen hallituksen ohjelman
mukaan litkuntalain uudistamisella edistetdin
koko liikuntajérjestelmén rakennemuutosta.
Hallitusohjelman toteuttamissuunnitelmaan
on liikuntalakia koskevien tavoitteiden osalta
kirjattu mm. seuraavaa:

— Liikuntajérjestdjen valtionavustusjérjes-
telméd kehitetddn osana liikuntalain uudista-
mista.

— Liikuntalain uudistamisella vahvistetaan
liikkunnan asemaa peruspalveluna.

—Osana liikuntalain uudistamista selvite-
tddn mahdollisuudet kohdentaa kuntien valti-
onosuuksia paikallisen seuratoiminnan edis-
tdmiseen.

Tyoryhméin puheenjohtajaksi mé&érattiin
johtaja Harri Syvisalmi opetus- ja kulttuuri-
ministeridstd. Tyoryhmén jdseniksi nimettiin
oikeustieteen kandidaatti Erkki Norback seké
opetus- ja kulttuuriministeriosta kulttuuriasi-
ainneuvos Péivi Aalto-Nevalainen, kulttuu-
riasiainneuvos Satu Heikkinen, ylitarkastaja
Hannu Tolonen, ylitarkastaja Sari Virta, yli-
tarkastaja Mauri Peltovuori, paédsihteeri Min-
na Paajanen ja erityisavustaja Jussi Saramo.
Tyoryhmén jéseniksi maédrattiin liséksi yli-
tarkastaja Kirsti Laine ja ylitarkastaja Heidi
Sulander opetus- ja kulttuuriministeridsta,
jotka madréttiin myds tyéryhmén sihteereik-
Si.

Tyo6ryhmén pysyviksi asiantuntijoiksi maé-
rattiin ylijohtaja Riitta Kaivosoja opetus- ja
kulttuuriministeriostd, urheiluoikeuden pro-
fessori Antti Aine Helsingin yliopistosta, joh-
taja Taru Koivisto sosiaali- ja terveysministe-
riostd, yksikon pééllikkd Ismo Myllyaho
Pohjanmaan Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksesta (tammikuusta 2014 Lénsi- ja
Sisd-Suomen Aluehallintovirasto), erityisasi-
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antuntija Kari Sjoholm Suomen Kuntaliitos-
ta, jarjestolakimies Petri Heikkinen Valo
ry:std, valtion liikuntaneuvoston puheenjoh-
taja, kansanedustaja Leena Harkimo valtion
liikkuntaneuvostosta ja toimitusjohtaja Esko
Ranto valtion litkuntaneuvostosta.
Tyo6ryhmin kokoonpanoa muutettiin joulu-
kuussa 2013 siten, ettd tydryhmén jaseneksi
kulttuuriasiainneuvos Péivi Aalto-Nevalaisen
sijalle tdméin virkavapaan ajaksi méérattiin
kulttuuriasianneuvos Ulla Silventoinen ja
tyoryhmén sihteeriksi ylitarkastaja Kirsti
Laineen sijalle tdmidn virkavapaan ajaksi
méadrittiin ylitarkastaja Sari Virta. Liséksi
tydoryhmén pysyviksi asiantuntijaksi maarét-
tiin urheiluoikeuden professori Olli Norros
Helsingin yliopistosta ja todettiin, ettd do-
sentti Antti Aine Turun yliopistosta jatkaa
tyoryhmén pysyvind asiantuntijana.

5.2 Lausunnot, kuulemiset ja muut tilai-
suudet

Yleistd

Tyéryhmd kuuli tyonsd aikana FT, LitL.
Arto Tiihosta, kulttuuriasiainneuvos Hannu
Sulinia opetus- ja kulttuuriministeridstd, nuo-
risoasiainneuvos Kimmo Aaltosta, toimin-
nanjohtaja Anne Taulua Soveltava Liikunta
Soveli ry:std, péadsihteeri Teemu Japissonia
Valo ry:std, yksikon johtaja Kaarlo Lainetta
Liikunnan ja kansanterveyden edistdmissia-
tid LIKESist4, tutkimuspaallikkd Arttu Juutia
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, toiminnan-
johtaja Riitta Hamaéldinen-Bisteria Suomen
kunto- ja terveysliikuntakeskusten yhdistys
SKY ry:std, paasihteeri Pirjo Ruutua ADT
ry:std, laki- ja henkildstoasiainjohtaja Pekka
Ilmivaltaa Veikkauksesta ja asiantuntija Lee-
na Paavolaista Olympiakomitean huippu-
urheiluyksikosti. Liséksi tyoryhmé on saanut
kirjalliset lausunnot Aivoliitto ry:1td, Hengi-
tysliitto ry:Itd ja Suomen Sydénliitto ry:lt,
Opiskelijoiden liikuntaliitto ry:ltd, Soveltava
Liikunta Soveli ry:1td, Suomen Tyo6véden Ur-
heiluliitto TUL ry:ltd, valtion liikuntaneuvos-
ton erityisliikunnan jaostolta, Olympiakomi-
tean huippu-urheiluyksikoltd, Liikuntatieteel-

linen Seura ry:ltd, tydterveyslddkéri Esa
Ruoholalta ja Mannerheimin Lastensuojelu-
liitolta.

Kuulemisten lisdksi liikuntalain uudista-
mista on kisitelty useissa eri tilaisuuksissa.
Tyoryhmidn tyon alkuvaiheessa jirjestettiin
Helsingin yliopistossa 11.4.2013 julkinen
kuulemistilaisuus, jossa osallistujilla oli
mahdollisuus esittdd nikemyksiddn voimassa
olevasta liikuntalaista ja sen muutostarpeista.
Lisdksi tyoryhmd jérjesti keskustelutilaisuu-
den liikuntapolitiikan ja kulttuurin kisitteistd
16.4.2013. Liikuntalain uudistamista on kési-
telty muun muassa myo6s ELY-pdivilld Tor-
niossa 22.—24.5.2013, liikuntatieteenpdivilla
Helsingissa 12.—13.6.2013, valtion liikunta-
neuvoston laajassa kokouksessa Kisakallios-
sa
20.8.2013, jérjestopdivilla  Vierumdielld
23.—24.9. sekd urheilujuridiitkan péivissa
Helsingissd 23.10.2013. Liikuntalakia on ké-
sitelty myds: Lounais-Suomen kuntien lii-
kuntaseminaarissa 12.—13.9, Itd-Suomen
liikkuntaviranhaltijoiden tapaamisessa
30.—31.10. sekd Suurimmat kunnat 15+
-tapaamisessa 5.11.

Verkkokuuleminen otakantaa.fi -palvelussa

Opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti julki-
sen kyselyn otakantaa.fi- palvelussa 9.9.—
28.10.2013. Kyselyyn saatiin noin 300 vasta-
usta. Enemmistd piti liikuntalain uudistamis-
ta tarpeellisena ja erityisesti liikunnan perus-
palveluluonnetta pidettiin tarpeellisena vah-
vistaa. Kyselyyn vastanneiden mukaan valti-
on roolina tulisi ensisijaisesti olla valtion-
osuuksien jakaminen kunnille, valtionavus-
tuksien jakaminen liikuntapaikkarakentami-
seen sekd jarjestdille. Kunnan tirkeimmaksi
tehtdviksi ndhtiin vastata paikallisista olo-
suhteista kuntalaisten liikunnan mahdollis-
tamiseksi, edistdd fyysisen aktiivisuuden li-
sddmistd monipuolisesti erilaisilla toiminta-
tavoilla sekd rakentaa erilaisia suorituspaik-
koja. Vieston liikunnallisen eldménkulun
vahvistaminen ja omaehtoisen liikunnan tu-
keminen néhtiin tirkeind lain tasolla. Lain
haluttiin my6s kannustavan yhteistoimintaan
yli sektori- ja lajirajojen, niin valtion ja kun-
nan kuin seura- ja jarjestotasolla.
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Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin
lausuntokierrokselle ja julkaistiin opetus- ja
kulttuuriministerion verkkosivuilla 4 pdivana
huhtikuuta 2014. Luonnoksesta saatiin lau-
sunnot yhteensd 64 lausunnonantajalta. An-
netuista lausunnoista on laadittu yhteenveto,
joka on julkaistu opetus- ja kulttuuriministe-

rion verkkosivuilla. Hallituksen esityksen
valmistelussa on pyritty huomioimaan lau-
sunnoissa esitetyt kannanotot.

Muu valmistelu
Luonnosta hallituksen esitykseksi liitkunta-

laiksi on késitelty kunnallistalouden- ja hal-
linnon neuvottelukunnassa 10.6.2014.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 luku Yleiset saiinnokset

18§. Lain soveltamisala. Pykélassd sdddet-
tdisiin lain soveltamisalasta. Pykaldn / mo-
mentin mukaan laissa sdddettdisiin lilkunnan
ja huippu-urheilun edistdmisestd sekd valti-
onhallinnon ja kunnan vastuusta ja yhteis-
tyostd, liikuntaa koskevista valtion hallin-
toelimistd ja valtionrahoituksesta liikunnan
toimialalla. Momentissa mainitaan seké lii-
kunta ettd huippu-urheilu, jotka kuvaavat
fyysistd tekemistd ja joita késitellddn tar-
kemmin 3 §:ssd mdidritelmien yhteydessa.
Valtion hallintoelimilld tarkoitetaan valtion
litkuntaneuvostoa ja aluehallintovirastojen
yhteydessd olevia alueellisia liikuntaneuvos-
toja, jotka toimivat ensisijaisesti asiantuntija-
elimind. Valtionrahoituksella tarkoitetaan
valtionosuuksia ja harkinnanvaraisia valtion-
avustuksia.

Pykélidn 2 momentissa olisi viittaussdannos
Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoittei-
siin. Suomi on liittynyt useisiin erityisesti
dopingin vastaiseen yhteisty6hon liittyviin
urheilun toimialan kansainvilisiin sopimuk-
siin. Ndiden sopimusten mukaiset velvoitteet
tulisivat noudatettaviksi ehdotetun lain lisdk-
si. Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita
on selostettu tarkemmin edelld kohdassa 2.3.

2 §. Lain tavoite. Pykildssd sdéddettéisiin
lain tavoitteesta.

Pykéldn I momentin mukaan lain tavoit-
teena olisi edistdd eri viestoryhmien mahdol-
lisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa, vées-
ton hyvinvointia, terveytti ja fyysistd toimin-
takykyd, lasten ja nuorten kasvua ja kehitys-
td, liikkunnan kansalaistoimintaa mukaan lu-
kien seuratoimintaa, huippu-urheilua, liikun-
nan ja huippu-urheilun rehellisyyttéd ja eetti-
sid periaatteita sekd eriarvoisuuden véhenti-
misté liikkunnassa. Momentti vastaisi voimas-
sa olevan lain 1 §:n 1 momenttia, jossa sdé-
detddn lain tarkoituksesta, kuitenkin niin etti
ehdotuksessa nykyisen lain tarkoitukset on

muutettu tavoitteiksi sekd saatettu ajan tasal-
le ja jdsennelty uudelleen.

Pykéldn 2 momentin mukaan lain tavoit-
teen toteuttamisessa lédhtokohtina olisi tasa-
arvo, yhdenvertaisuus, yhteisollisyys, moni-
kulttuurisuus, terveet eliméntavat sekd ym-
pariston kunnioittaminen ja kestdva kehitys.
Momentti vastaa sisdlloltdén osaksi voimassa
olevan lain 1 §:n 2 momenttia.

3 §. Mddritelmdt. Pykalassd madriteltdisiin
litkunta, huippu-urheilu ja terveyttd ja hyvin-
vointia edistdvd liikunta. Pykéldn 1 kohdan
mukaan liitkunnalla tarkoitettaisiin kaikkea
omatoimista ja jarjestettyd litkunta- ja urhei-
lutoimintaa  lukuun  ottamatta  huippu-
urheilua. Liikuntaa olisivat siten arkiliikunta,
kuntoliikunta, harrasteliikunta sekd terveyttd
ja hyvinvointia edistivd liikunta, josta on
oma mairitelmd 2 kohdassa. Arkiliikunnalla
tarkoitetaan kaikkea arjessa tapahtuvaa liik-
kumista, kuten tyd-, koulu-, ostos- ja harras-
tusmatkoja. Arkiliikuntaa olisi myds oppilai-
tosten vélitunneilla sekéd tydpaikkojen ja lai-
tosten arjessa harjoitettava liikunta. Kuntolii-
kunnalla tarkoitetaan kaikkea sitd toimintaa,
jolla ihmiset nostavat tai yllapitdvat kunto-
aan. Kuntoliikuntaan luetaan my0s erilaiset
litkkuntatapahtumat, kuntokampanjat ja iso
osa liikkunnanohjauksesta ja liikuntaneuvon-
nasta samoin kuin kuntovalmennuksesta.
Harrasteliikunnalla tarkoitetaan urheiluseuro-
jen ja muiden jdrjestdjen sekd esimerkiksi
nuorisotalojen tuottamaa lidhinnd lasten ja
nuorten litkuntaa ja urheilua, jossa tavoite ei
ole kilpaurheilussa eikéd lajiliittopohjaiseen
kilpaurheiluun osallistumisessa. Ehdotettu
liikkunnan mééritelmi on siten laaja. Liikun-
taan luettaisiin myds sellainen kilpaurheilu,
jota ei olisi pykildn 2 kohdan mukaan pidet-
tédvé huippu-urheiluna.

Pykdlin 2 kohdan mukaan huippu-
urheilulla tarkoitettaisiin kansallisesti merkit-
tivdd sekd kansainviliseen menestykseen
tahtddvad tavoitteellista urheilutoimintaa. Si-
ten huippu-urheiluksi luettaisiin sellainen ur-
heilutoiminta ja sellaiset lajit, joissa kilpail-
laan olympiakisoissa, maailmanmestaruuski-
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soissa taikka vastaavissa suurkisoissa. Kan-
sallisesti merkittdvdd urheilutoimintaa on
Suomessa esimerkiksi pesépallo.

Pykildn 3 kohdan mukaan terveyttd ja hy-
vinvointia edistévalld liikkunnalla tarkoitettai-
siin eldménkulun eri vaiheissa tapahtuvaa
kaikkea fyysistd aktiivisuutta, jonka tavoit-
teena on terveyden ja toimintakyvyn yllapi-
tdminen ja parantaminen. Terveytté ja hyvin-
vointia edistdva liikunta olisi sellaista liikun-
taa ja litkuntatoimintaa, jonka tavoitteena on
saada liikunnan harrastajiksi my0s ne ryh-
mit, joilla on terveydellisistd, mutta myds
muista

syistd ongelmia harjoittaa liikuntaa tervey-
tensd kannalta riittdvisti. Terveyttd ja hyvin-
vointia edistdvaa liikuntaa olisi myds toimin-
ta, jolla kohennetaan vamman tai sairauden
takia erityistd tukea tarvitsevien henkildiden
toimintakykya.

4 §. Valtion vastuu. Pykalassa sdddettdisiin
valtion vastuusta. Pykélén I momentin mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerié vastaisi
liikkuntapolitiikan yleisestd johdosta, yhteen-
sovittamisesta ja kehittdmisestd sekd liikun-
nan yleisten edellytysten luomisesta valtion-
hallinnossa. Sdénnds vastaa voimassa olevan
lain 2 §:n 2 momenttia tdsmentden opetus- ja
kulttuuriministerion vastuuta johtaa ja kehit-
tdd litkuntapolitiikkaa. Kaikkien hallin-
nonalojen tulee osallistua liikunnan edistimi-
seen oman toimivaltansa rajoissa. Opetus- ja
kulttuuriministerion vastuu liikuntapolitiikan
johdosta perustuu perustuslakiin, valtioneu-
vostosta annettuun lakiin (175/2003), valtio-
neuvoston ohjesdéntoon (262/2003), opetus-
ja kulttuuriministeridstd annettuun valtioneu-
voston asetukseen (310/2003) sekd opetus- ja
kulttuuriministerion tyojarjestykseen
(329/2010).

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministe-
ri0 vastaa toimialallaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta. Ministerididen
toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken
sekd valtioneuvoston muusta jérjestysmuo-
dosta sdddetédén lailla tai valtioneuvoston an-
tamalla asetuksella. Valtioneuvostosta anne-
tun lain 2 §:n 2 momentin (88/2012) mukaan
ministeridt toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tyOssé asioiden valmistelussa. Yhteistyon jér-

jestdmisestd vastaa se ministerio, jonka toi-
mialaan asia pddosaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston ohjesddnndssd annetaan
yhteiset sddnndokset ministerion toimialasta ja
paitosvallasta. Ohjesdédnnén 18 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan liikunta kuuluu
opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan.
Vastaavasti opetus- ja kulttuuriministeriosta
annetun asetuksen 1 §:ssd sdddetddn, ettd lii-
kunta kuuluu ministerion tehtéviin.

Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri-,
liikkunta- ja nuorisopolitiikan osaston tyojér-
jestyksen (OKM/7/011/2012) mukaan liikun-
tapolitiikan tavoitteena on edistéé liikuntaa ja
sen kautta vieston hyvinvointia, kilpa- ja
huippu-urheilua sekd niihin liittyvdd kansa-
laistoimintaa. Liikunnan yleiset edellytykset
tarkoittavat tyojarjestyksen mukaan liikunta-
tointa, litkunnan kansalaistoimintaa, liikun-
nan yhteiskunnallista kehittdmistd ja kansal-
liseen yhteisty6hon liittyvid asioita, liikunta-
tutkimusta, litkuntapaikka-asioita, liikunnan
koulutuskeskuksia ja valtion liikuntaneuvos-
toa.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
litkkunnan aluehallinnon tehtévistd vastaavat
aluehallintovirastot, jotka toimivat ldheisessé
yhteistydssd kuntien kanssa. Aluehallintovi-
rastot toteuttavat valtion liikuntapolitiikkaa
toimialueillaan. Tehtivistd sdéddettiisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd
valtion tulee tehtivdd hoitaessaan olla tar-
peen mukaan yhteistydssd kuntien, kansalais-
jarjestojen ja muiden liikunta-alan toimijoi-
den kanssa. Liikunta-alan toimijoiksi katsot-
taisiin muun muassa liikuntapalveluita tuot-
tavat jérjestot, yritykset ja muut yhteisot.
Saannokselld on tarkoitus vahvistaa perustus-
lain 21 §:ssé tarkoitettua hyvén hallinnon pe-
rusteisiin ~ kuuluvaa  kuulemisperiaatetta.
Toimivaltaisen valtion viranomaisen tulee
harkita yhteistyon muoto ja toteutus késitel-
tdvéni olevan asian mukaisesti.

5 §. Kunnan vastuu. Pykila vastaisi paa-
osin voimassa olevan lain 2 §:n 3 momenttia.
Kunnan péaitehtdva olisi edelleen yleisten
edellytysten luominen kunnan asukkaiden
litkunnalle. Kuntien tehtdvid ei lisitd, mutta
yleisten edellytysten kirjoitusmuotoa on ja-
sennelty ja tdsmennetty, jolloin liikunnan pe-
ruspalveluluonne vahvistuu. Kunnat ovat eri-
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kokoisia ja organisoineet liikuntatoimen mo-
nin eri tavoin. Liikuntaa edistetddn parhaiten
kunnan eri toimialojen yhteistyona.

Pykdldn [ momentin 1 kohdan mukaan
saadettdisiin litkuntapalvelujen seka terveytti
ja hyvinvointia edistdvén liitkunnan jérjesta-
minen eri kohderyhmét huomioon ottaen.
Liikuntapalveluja voidaan jérjestdd kunnan
omana palveluna, jirjestdjen ja muiden toi-
mijoiden kanssa yhteisty0ssé tai ostaa palve-
lut yksityiseltd palveluntuottajalta. Lasten ja
nuorten liikkunnan edistdmisessd térkeédssd
roolissa ovat liitkunta- ja urheiluseurat. Las-
ten ja nuorten lisdksi kohderyhmié ovat opis-
kelijat, tyoikdiset aikuiset, ikdihmiset, maa-
hanmuuttajat ja soveltavan liikunnan ryhmdit,
kuten erilaiset vammaisryhmaét. Kuntalaisten
liikkuntapalvelujen jarjestimisessd on huomi-
oitava myds sosioekonomisesti heikommassa
asemassa olevat henkil6t ja lapsiperheet.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdidettii-
siin kansalaistoiminnan mukaan lukien seura-
toiminnan tukemisesta. Voimassa olevaan
sdannokseen verrattuna on mainittu erikseen
toimialan kéyttdimé vakiintunut késite seura-
toiminta. Kansalaistoiminnan tukeminen voi
olla jérjestdavustusten jakamista ja kunnallis-
ten liikuntatilojen kéyttovuorojen maksutto-
muutta tai subventointia yhdistysten jirjes-
tdmassé litkuntatoiminnassa.

Pykédlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
kunnan tehtdvénd on luoda edellytyksié lii-
kunnalle rakentamalla ja yllapitdmalla liikkun-
tapaikkoja. Liikuntapaikkojen ylldpidolla
tarkoitetaan niiden hoitamista ja kunnossapi-
toa. Kunnan tulee huolehtia vieston omatoi-
misen litkunnan olosuhteiden edistdmisesta.
Tehtdvian toteuttamisessa kunta voi hyodyn-
tdd eri tavoin toteutettuja kumppanuusmalle-
ja. Rakennettuja liikuntaolosuhteita tarvitaan
erityisesti sisdliikuntalajeille, eri lajien tar-
peisiin sekd ulkokentille ja ulkoilureiteille.
Sisdliikuntapaikoista yleisin on koulujen yh-
teyteen rakennettu liikuntahalli, jota kayte-
tddn eri kohderyhmien tarpeisiin koulu- ja
vapaa-ajalla. Kevyen liikenteen viyldt ovat
suosituin ja kéytetyin liikuntapaikka, ja nii-
den avulla edistetddn myds kuntalaisten ar-
jessa tapahtuvaa litkuntaa. Kevyen liikenteen
véylien rakentamisessa korostuu poikkihal-
linnollinen yhteistyd. Liikuntapaikkojen ra-

kentamisen valtionavustuksia késitelladn tar-
kemmin 12 §:n perustelujen yhteydessa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotettaisiin sda-
dettdviksi, ettd edelldi 1 momentissa tarkoi-
tettujen tehtdvien toteuttamisen kunnassa tu-
lee tapahtua eri toimialojen yhteistyond seké
kehittdmailld paikallista, kuntien vélistd ja
alueellista yhteistyotd sekéd huolehtimalla tar-
vittaessa muista paikallisiin olosuhteisiin ja
tarpeisiin sopivista toimintamuodoista.

Hallintokuntarajat ylittdvd yhteistyd on
keskeistd liikunnan edistimiseksi. Kunnan
eri toimialojen poikkihallinnollinen yhteisty6
mahdollistaa sen, ettd litkunnan asema vah-
vistuu osana kuntien hyvinvointi- ja terveys-
politiikkaa sekd strategista kehittdmistd. Lii-
kunnan huomioiminen osana kunnan yleisti
strategista kehittimistd on vaikuttava keino
edistdd litkunta-aktiivisuutta laaja-alaisesti.
Terveytti ja hyvinvointia edistetddn kunnassa
tehokkaimmin eri toimialojen yhteistyona.
Liikunta-aktiivisuuden seurannasta sdddettii-
siin erikseen tdméan pykéldn 3 momentissa.

Paikallisella yhteisty6lla tarkoitetaan kun-
nan viranomaisten ja muiden toimijoiden va-
listd yhteistyotd. Paikallista yhteistyotd lii-
kunnan edistdmisen osalta kehitetddn parhai-
ten, kun suunnittelussa ja toteuttamisessa
ovat mukana eri sidosryhmiit.

Pykélén viittaus alueelliseen yhteisty6hon
vastaa osaksi voimassa olevaa sddnnosta.
Momenttiin ehdotetaan liséttiavéksi alueelli-
sen yhteistyon lisdksi myds kuntien vilisen
yhteistyon kehittdminen. Muutoksen tarkoi-
tuksena on edistéé liikuntaa osana terveyden
ja hyvinvoinnin alueellisia yhteistoiminta-
malleja ja kuntien vélistd yhteistyotd. Alueel-
lisella yhteistyolld tarkoitetaan muun muassa
alueellisten jdrjestdjen ja muiden alueellisten
toimielinten kanssa tehtdvéd yhteistyotd. Yh-
teistyotd voidaan tehdd palvelujen lisdksi
myds litkuntapaikkarakentamisessa.

Pykélén 2 momentin viimeisen lauseen tar-
koituksena on ottaa huomioon kuntien erilai-
suus, paikalliset olosuhteet ja tarpeisiin sopi-
vat toimintamuodot. Sdinnds mahdollistaa
kunnille oman péétdsvallan siitd, millaisella
tasolla, millaisilla sisdll6illd ja milld tavalla
tuottaen kunta tarjoaa liikuntapalveluja asuk-
kailleen.

Pykéldn 3 momentissa ehdotettaisiin sda-
dettdviksi kunnan velvollisuudesta kuulla
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asukkaitaan litkuntaa koskevissa keskeisissé
paitoksissd osana kuntalain 27 §:ssd sdddet-
tyd kunnan velvollisuutta huolehtia asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista.

Momentin toisen virkkeen mukaan kunnan
tulisi  arvioida  asukkaittensa liikunta-
aktiivisuutta  osana  terveydenhuoltolain
(1326/2010) 12 §:sséd tarkoitettua terveyden
ja hyvinvoinnin edistdmistd. Terveydenhuol-
tolain 12 §:n mukaan kuntien tulee seurata
asukkaiden terveyttd ja hyvinvointia sekd
nithin  vaikuttavia  tekijoitd.  Liikunta-
aktiivisuuden seuranta sisdltyy tdhdn koko-
naisuuteen. Kuntien tulee terveydenhuolto-
lain mukaan myds valmistella hyvinvointi-
kertomus hyvinvointipolitilkan suunnittelun,
arvioinnin ja raportoinnin tyovélineeksi. Tar-
koituksena on, ettd hyvinvointikertomukseen
siséllytetddn myos liikuntaa koskevia tietoja.

Pykdldn 4 momentissa séddettdisiin, ettéd
kunnan hoitaessa pykéldn 1 momentissa tar-
koitettuja tehtdvid kunta ei toimisi kilpailuti-
lanteessa markkinoilla, ellei niitd toteuteta
liikketoiminnallisin tavoittein ja perustein
Saannoksen tarkoituksena on turvata yhtdalta
litkkuntapalvelujen luonne peruspalvelujen
luonteisena palveluna ja toisaalta se, etté pal-
velut olisivat yhdenvertaisesti kaikkien kun-
talaisten saavutettavissa varallisuuden sita es-
tamatta.

Eduskunnan hallintovaliokunta on mietin-
nossddn (HaVM 10/2013 vp) katsonut, etti
kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalve-
lut ovat luonteeltaan lakisditeisid ja kunnan
tehtdvédalaan kuuluvia palveluja, mutta kun-
nilla on harkintavalta paattdd, missd laajuu-
dessa ja milld tavoin palveluja jérjestetdén.
Valiokunta painottaa, ettd kunta ei hoida teh-
tavdd kilpailutilanteessa markkinoilla aina-
kaan, jos toiminnassa on kysymys liikunta-
toimen lakisddteisestd tai lakiin perustuvasta
vapaachtoisesta tehtdvistd, johon ei liity lii-
ketoiminnallisia piirteitd. Silloin siis, kun
kunnan liikuntapalveluita ei hinnoitella
markkinaehtoisesti, vaan rahoitetaan esimer-
kiksi valtionosuuksin, téllaista toimintaa ei
voida pitdd Kkilpailutilanteessa markkinoilla
harjoitetuksi toiminnaksi. Ratkaisevaa on
harjoitetun toiminnan luonne, joka arvioi-
daan tapauskohtaisesti.

Ennakoitavuuden vuoksi tarkoituksenmu-
kaista olisi, ettd kunta pyrkisi ensisijaisesti it-
se arvioimaan ne liikuntalain mukaiset palve-
lut, joita se ei toteuta liiketoiminnallisin ta-
voittein ja perustein.

Kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta
julkisen ja elinkeinotoiminnan vélilld sd4de-
tadn kilpailulaissa. Kilpailulain 30 a §:n mu-
kaan toimivaltainen viranomainen tapaus-
kohtaisessa arvioinnissa on Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto.

Eduskunnan hallintovaliokunta on lain
valmistelun yhteydessé todennut, etti Kilpai-
lu- ja kuluttajaviraston kilpailulakiin perus-
tuva toimivalta kohdistuu vain taloudelliseen
toimintaan ja késitellyt sen sisdltod (HaVL
8/2013vp). Hallintovaliokunta katsoi, ettd
kaytinnossd markkinaehtoisen toiminnan
tunnusmerkit eivat vilttaimattd tdyty kuntien
erityistoimialaan kuuluvien tehtévien hoita-
misessa. Valiokunnan kisityksen mukaan ta-
loudellisen toiminnan késite sulkee lain so-
veltamisalan ulkopuolelle monia kunnan eri-
tyistoimialaan kuuluvia tehtdvid. Toisaalta
kunta saattaa jérjestdd erityistoimialaansa
kuuluvia tehtdvid myos markkinaehtoisesti.
Talloin ne tulevat arvioitavaksi kilpailuneut-
raliteetin ndkokulmasta. Asiaa on késitelty
myds oikeuskdytdnnossd. Korkein hallinto-
oikeus on ratkaisussaan KHO 2002:4 katso-
nut, ettei kilpailulakia tullut soveltaa tapauk-
seen, jossa kyse ei ollut taloudellisesta toi-
minnasta. Kyseisessid tapauksessa oli kysy-
mys kunnan liikuntapaikkojen vuokrauksesta
liikuntalain tavoitteiden saavuttamiseksi.

6 §. Valtion liikuntaneuvosto. Pykélan
1 momentin mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asiantuntijaelimeni olisi valtion lii-
kuntaneuvosto, jonka valtioneuvosto asettaa
eduskunnan toimikaudeksi. Momentti vastaa
nykyisen lain 4 §:n 1 momentin ensimmaéisti
virketta.

Pykildn 2 momentin mukaan valtion lii-
kuntaneuvoston tehtdvénd olisi liitkunnan
kannalta laajakantoisten ja periaatteellisesti
tiarkeiden asioiden késittely sekd koko valti-
onhallinnon toimenpiteiden arviointi liikun-
nan alalla. Neuvosto voisi késitelld litkuntaan
liittyvid laajakantoisia ja térkeitd asioita
my0s muilta kuin opetus- ja kulttuuriministe-
ridén hallinnonalalta ja arvioida muilla hallin-
nonaloilla tehtyjd toimenpiteitd. Valtion lii-
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kuntaneuvosto arvioisi valtion toimenpitei-
den vaikutuksia liikunnan alueella sdannolli-
sesti, kuten on nykyisin tehnyt vuodesta 2007
alkaen. Voimassa olevan liikuntalain mukai-
sesti valtion liitkuntaneuvosto voisi edelleen
tehdéd aloitteita ja esityksid litkunnan kehit-
tdmiseksi sekd antaa lausuntoja toimialansa
litkuntaméirdrahojen kéytdstd. Neuvostolla
olisi jaostoja asioiden valmistelua varten. Ja-
ostojen nimisté ei sdddettéisi endd. Ehdotetun
sdannoksen tarkoituksena on joustavoittaa
neuvoston ja sen jaostojen toimintaa vastaa-
maan litkunnan alalla tapahtuvia muutoksia.

Paitos tarpeellisista jaostoista voitaisiin
tehdd eduskunnan toimikaudeksi neuvoston
nimittdmisen jilkeen.

Pykildan 3 momentin mukaan valtion lii-
kuntaneuvoston tehtivistd, kokoonpanosta ja
asettamisesta sdddettdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Momentti vastaa paa-
osin nykyisen lain 4 §:n 2 momentin viimeis-
td virketta.

7 §. Alueellinen liikuntaneuvosto. Pykélan
1 momentissa sdidettiisiin aluehallintoon
muodostettavasta alueellisesta liikuntaneu-
vostosta, jonka asettaisi maakunnan liitto.
Voimassa olevasta laista poiketen aluehallin-
non asiantuntijaclimend toimivasta alueelli-
sesta lilkkuntaneuvostosta sdddettdisiin omas-
sa pykadldssddn. Maakunnan liiton tehtdvista
sdddetddn alueiden kehittdmisestd ja rakenne-
rahastotoiminnan  hallinnoinnista annetun
lain (7/2014) 17 §:ssé.

Pykdldn 2 momentin mukaan alueellisen
liikkuntaneuvoston tehtdvistd, kokoonpanosta
ja asettamisesta sdéddettdisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

2 luku Valtionrahoitus

8 §. Valtionosuus kunnan liikuntatoimin-
taan. Pykidla vastaa nykyistd sddnnostd kui-
tenkin niin, ettd voimassa olevasta laista poi-
keten kunnan liikuntatoimi muutettaisiin
muotoon kunnan liikuntatoiminta. Liikunta-
toiminta kuvaa paremmin nykyisid kunnan
liikkunnan tehtdvid osana laajempaa hyvin-
vointipalvelujen kokonaisuutta. Pykéldssd
sdddettdisiin, ettd kunnan liikuntatoiminnan
kayttokustannuksiin mydnnettivésti valtion-
osuudesta sdddetdéin opetus- ja kulttuuritoi-
men  rahoituksesta  annetussa  laissa

(1705/2009). Valtionosuus tulee kayttaa
5 §:n mukaiseen toimintaan, kuten nykyises-
sdkin laissa.

9 §. Rahoitus litkunnan aluehallinnon toi-
mintaan. Pykald vastaa nykyistd 6 §:n 1 mo-
menttia. Pykélidn otsikkoa ehdotetaan muu-
tettavaksi voimassa olevaan liikuntalakiin
verrattuna niin, ettd alueellisen litkuntatoi-
men sijasta kiytettdisiin termid litkunnan
aluehallinnon toiminta. Pykéldssd sdddettdi-
siin, ettd opetus- ja kulttuuriministerid osoit-
taa aluehallintoviraston kayttoon vuosittain
liikkunnan aluehallinnon toimialalle méairéra-
hat, joiden kéytostd sovitaan aluehallintovi-
raston kanssa. Ministerid voisi osoittaa alue-
hallintovirastolle my6s muita mééridrahoja
edelleen avustuksina myonnettaviksi.

Voimassa olevan lain 6 §:n 2 momentti eh-
dotetaan poistettavaksi tarpeettomana.

10 §. Liikuntaa edistdvin jdrjeston valtion-
apukelpoisuus. Pykildssa sdddettiisiin liikun-
taa edistdvien jdrjestdjen valtionapukelpoi-
suudesta.

Pykélin [ momentissa sdddettiisiin, ettd
liikkuntaa edistdvén jérjeston valtionavustuk-
sen saamisen edellytyksend on, ettd opetus-
ja kulttuuriministerid hyviksyy jérjeston val-
tionavustuskelpoiseksi.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin, ettd
valtionapukelpoiseksi voidaan hyvéksyé sel-
lainen rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituk-
sena on liikunnan edistdminen ja joka toimii
ehdotetussa 2 §:ssé sdddetyn tavoitteen mu-
kaisesti.

Voimassa olevan lain mukaisista avustami-
sen edellytyksistd ehdotetaan poistettavaksi
toiminnan valtakunnallinen tai alueellinen
kattavuus. Tdmad mahdollistaisi nykyisti
sddnndstd paremmin uusien lajien ja uuden-
laisen toiminnan valtionavustamisen. Liikun-
nan edistdminen tulee ilmeté valtionavustusta
hakevan jérjeston sdéntdjen tarkoituspykalas-
td tai tehtdvista.

Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otettai-
siin huomioon jérjestdn toiminnan laatu, laa-
juus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja mi-
ten jérjesto edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa. Liikuntalain nojalla annettavassa ase-
tuksessa on tarkoitus sddtdd jirjestdjen avus-
tusten myontdmisperusteista nykyistd katta-
vammin.
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Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi, ettd lajiliitoista voidaan hyviksyé vain
yksi valtakunnallinen liitto kustakin lajista.
Lajiliitolla téssé tarkoitetaan valtakunnallista
urheilujérjestdd, joka toimii yhden tai use-
amman lajin liikunta- ja urheilutoiminnan
edistdmiseksi. Hyviksymisen edellytyksend
olisi edelld 2 momentissa lueteltujen edelly-
tysten liséksi, ettd lajilla on kansainvélinen
organisaatio tai kilpailujérjestelmi taikka laji
on kansallisesti merkittavé. Tarkoituksena on
selkeyttdd valtionavustusten myoOntamista.
Valtionapukelpoisiksi hyvéksyttyjd samaan
lajiin kuuluvia jérjest6jd on nykyisin esimer-
kiksi kamppailulajeissa useita. Kansallisesti
merkittdvind lajina voidaan pitdd muun mu-
assa pesépalloa.

Pykildn 4 momentin mukaan ehdotetaan
sdadettaviksi, ettd ministerid voi peruuttaa
jarjeston valtionapukelpoisuuden, jos sen
toiminta ei yhtdjaksoisesti kahtena vuonna
tiyté laissa tai sen nojalla sééddettyjd valtion-
avustuksen saamisen edellytyksid. Voimassa
olevassa laissa ei ole sddnnoksid valtionapu-
kelpoisuuden peruuttamiselle. Avustettavien
litkkuntaa edistdvien jérjestdjen toiminta on
muuttunut viime vuosina. Joidenkin jarjesto-
jen avustamisen tarvetta toiminnan muuttu-
misen johdosta on syyté arvioida uudelleen.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan, etti tar-
kempia sddnndksid uusien avustettavien jér-
jestdjen hyvéksymisen edellytyksistd ja hy-
viaksymisessd noudatettavasta menettelysti
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

11 §. Muutoksenhaku. Pykaldssa sdadettii-
siin litkuntaa edistdvien jirjestdjen valtion-
apukelpoisuudesta tekemin péatoksen muu-
toksenhausta.

Pykdlin [ momentissa ehdotetaan, etté
edelld 10 §:ssé tarkoitettuun ministeridon paa-
tokseen, joka koskee valtionapukelpoisuutta,
saisi hakea ministerioltd oikaisua siten kuin
hallintolaissa (434/2003) sdddetdan.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan, ettd oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun péitdkseen
saisi valittamalla hakea muutosta siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sééde-
taan.

12 §. Valtionavustuksen myontdminen lii-
kuntaa edistiville jdrjestolle. Pykdldssa saa-
dettdisiin liikuntaa edistdvien jérjestdjen val-

tionavustusten myontdmisestd. Pyk&la vastaa
osaksi voimassa lain 7 §:44.

Pykélidn I momentissa ehdotetaan, ettd val-
tion talousarvioon otettaisiin vuosittain méaa-
raraha liikuntaa edistdvien jarjestdjen toi-
minnan avustamiseen. Pykédld vastaa voimas-
sa olevan lain 7 §:n 1 momentin ensimmaisti
virkettd niin, ettd valtakunnalliset ja alueelli-
set litkuntajérjestot on muutettu liikuntaa
edistéviksi jarjestoiksi.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan, ettid uu-
delle liikuntaa edistdville jérjestolle ei
myoOnnettiisi valtioavustusta ilman erityisti
syytd ennen kuin se on toiminut rekisterdity-
nd yhdistyksend yhtdjaksoisesti véhintddn
kahden vuoden ajan. Erityisend syynd voi-
daan pitdd muun muassa jarjestdjen yhdisty-
misid tai muita vastaavia poikkeuksellisia ti-
lanteita, jolloin valtionavustuksen myonta-
mistd aikaisemmin voidaan pitdd perusteltu-
na.

Pykéldn 3 momentissa siddettéisiin valti-
onavustuksen madrdn harkintaperusteista.
Valtionavustuksen méadrdn harkintaperusteita
ehdotetaan uudistettavaksi ja selkeytettavik-
si.

Momentin mukaan valtionavustuksen maa-
rad harkittaessa otettaisiin huomioon:

— litkuntaa edistdvin jérjeston toiminnan
laatu ja laajuus
— jérjeston

vaikuttavuus

— miten jérjestd toteuttaa ehdotetun lain ta-
voitteita sekd litkunnan ja urheilun eettisid
periaatteita, miten jdrjestd noudattaa Suomea
sitovia kansainvalisid sddnnoksia ja

—miten jirjestd edistdd yhdenvertaisuutta
ja tasa-arvoa.

Uusia valtionavustuksen méérdn harkinta-
perusteita olisivat Suomea sitovien kansain-
vilisten sddnnodsten noudattaminen sekd yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon edistiminen.
Asioita on késitelty edelld 2 §:n yhteydessa.

Avustuksen perusteena olevina toiminta-
menoina ei pidettdisi liiketoiminnasta aiheu-
tuvia menoja.

Pykilin 4 momentin mukaan tarkempia
sdannoksid tdssd pykéladssa tarkoitetuista val-
tionavustusten mydntdmisen edellytyksisti
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella

13 §. Liikuntapaikkojen valtionavustukset.
Pykdlan I momentin ensimmadisessd virk-

toiminnan  yhteiskunnallinen
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keessd sdddettdisiin, ettd valtion talousarvi-
oon otetaan vuosittain madrdraha avustusten
myontdmiseksi liikuntapaikkojen ja niihin
liittyvien vapaa-aikatilojen perustamishank-
keisiin. Virke vastaa nykyisen lain 8 §:n en-
simmdistd virkettd. Méaardrahasta mydnnet-
tdisiin avustuksia myo6s valtakunnallisesti
merkittéviin liikuntapaikkahankkeisiin urhei-
lun kansainvilisten ja kansallisten arvotapah-
tumien jérjestdmiseksi sekd huippu- ja kil-
paurheilun harjoittelu- ja valmennusolosuh-
teiden rakentamiseksi kuten nykyisin.
Momentin toisen virkkeen mukaan liikun-
tapaikkojen valtionavustuksia myonnettiisiin
laajojen kayttdjaryhmien tarpeisiin tarkoitet-
tujen liikuntapaikkojen rakentamiseen, hank-
kimiseen, perusparannukseen ja niihin liitty-
véin varustamiseen. Sddnndkseen on muutet-
tu liikuntapaikkojen peruskorjaaminen pe-
rusparantamiseksi. Télld muutoksella pyri-
tddn vaikuttamaan liikuntapaikkojen liikun-
nallisen kapasiteetin lisdédmiseen pelkén tek-
nisen peruskorjauksen sijaan. Liikuntapaikan
perusparannusta voitaisiin my0s arvottaa sen
toiminnallisuuden, esteettomyyden, turvalli-
suuden, energiankdyton parantamisen ja
muun kestiavin kehityksen ndkokulmasta.
Laajoja kayttdjaryhmid palvelevilla liikun-
tapaikoilla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd
sellaisia liikuntapaikkoja, joilla on lukumé&é-
rdisesti paljon kayttdjid tai kédyntikertoja ja
joissa liikuntapaikan liikunnalliset palvelut
ovat monipuolisia ja liitkuntapaikka soveltuu
mahdollisimman monen litkuntamuodon
kayttoon sekd sen pdivé- ja iltakdyttd on run-
sasta ja kdytto jakaantuu tasaisesti aukioloai-
kojen suhteen. Liséksi erilaisilla liikunta-
ryhmilld tulisi olla mahdollisuus kayttdd lii-
kuntapaikkaa ja sen oheistiloja, liikuntapai-
kan tulisi soveltua ohjatun liikunnan liséksi
myds omaehtoiseen kéyttoon ja litkuntapaik-
kaa kayttivien osuus koko liikuntapaikan
palvelualueen viestosta tulisi olla merkittava.
Lisdksi avustusta voitaisiin myontié erityi-
sestd syystd muuhun liikuntapaikkarakenta-
miseen. Tarkoituksena on mahdollistaa avus-
tuksen myontdminen harkinnan mukaan
myds niin sanottujen pienten ja uusien lajien
liikkuntapaikkojen rakentamiseen. Tiéllaisia
ovat esimerkiksi yhden lajin kdyttoon tarkoi-
tetut hallit, kuten keila-, tennis- ja salibandy-
hallit, sekd muunneltavissa olevat usean lajin

kayttoon tarkoitetut hallit. Timén momentin
perusteella voitaisiin myds tukea olemassa
olevan liikuntapaikan peruskorjausta silloin,
kun se on tarkoituksenmukaista nykyisen lii-
kuntapaikkaverkoston turvaamiseksi.

Pykélén 2 momentin mukaan avustusta voi-
taisiin myontdd kunnalle tai kuntayhtymaélle
taikka niiden méirdamisvallassa olevalle yh-
teisolle. Kunta olisi julkisen hallinnon tehté-
vamadrittelyn mukaan edelleen ensisijainen
avustuksen saaja. Avustusta voitaisiin har-
kinnan mukaan myontd4d myds muille yhtei-
soille. T&lldin avustusta harkittaessa voitai-
siin huomioida kunnan osallistuminen hank-
keeseen esimerkiksi niin, ettd kunta on osak-
kaana yhteisosséd, tekee pitkdaikaisen vuoro-
sopimuksen, luovuttaa tai vuokraa hankkeel-
le tontin tai osallistuu hankkeeseen liittyvin
muun kunnallistekniikan rakentamiseen. Ar-
vioinnissa voitaisiin huomioida myds, miten
hanke tdydentdd muuta liikuntapaikkojen
palvelutarjontaa kunnassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan liikuntapaik-
kojen valtionavustuksista sdidetddn opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa. Voimassa olevassa laissa sdddetysta
ministerion lausunnonpyyntovelvollisuudesta
litkuntapaikkarakentamisen avustuksia
myonnettdessd sdddettdisiin lain nojalla an-
nettavassa asetuksessa.

14 §. Valtionavustukset muihin liikuntaa
edistaviin tarkoituksiin. Pykéld vastaa paa-
osin voimassa olevan lain 9 §:44. Pykéldan
ehdotetaan liséttavéksi liikuntapaikkaraken-
tamisen tutkimus- ja kehittimishankkeet, jot-
ka muodostavat varsinaisesta liikuntapaikka-
rakentamisesta erillisen valtionavustuskoh-
teen.

Liikuntapaikkarakentaminen on erikoisra-
kentamista ja yleensa tilaajalle myos kertara-
kennuttamista. FErilaisia liikuntapaikkatyyp-
pejd on nykyisin runsaat 70, joissa kaikissa
on omat suunnittelun ja rakentamisen erityis-
kysymyksensd sekd rakennusteknisesti ettd
toiminnallisesti. Erityisen vaativia rakenta-
misen ja peruskorjaamisen kohteita ovat ui-
ma- ja jadhallit, joissa varsinkin kohteiden si-
sdilmasto-olosuhteet, seini- ja kattorakenteet
sekd veden ja jadn késittelyjirjestelmit edel-
lyttévét erikoisosaamista. Myds kaikkien si-
sdliikunta- ja palloiluhallien runsas ja moni-
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muotoinen kaytté edellyttidi teknisen suunnit-
telun erityisosaamista.

Liikuntapaikkarakentamista varten tarvi-
taan erityisesti suunnittelun sekd myds raken-
tamisen ja ylldpidon oppaita ja ohjeita, jotka
on pienen volyymin vuoksi tehty opetus- ja
kulttuuriministerion avustuksilla.

Liikunnan ajankohtaiset yhteistyd- ja kehit-
tdmishankkeet kattavat edelleen muun ohella
urheilu- ja liikkuntaseurojen perustoiminnan
kehittdmiseen tarkoitetun seuratuen. Seuratu-
en avulla voidaan vahvistaa seuratoiminnan
laatua, kehittdd ja uudistaa perustoimintaa,
sekd mahdollistaa liikunnan harrastaminen
taloudellisesti erityisesti lapsille ja nuorille.
Muita avustettavia hankkeita ovat olleet
muun muassa lasten ja nuorten liikunnan ke-
hittamishankkeet, aikuisten terveyttd edista-
van litkkunnan hankkeet ja kehittdmisavustus
kunnille maahanmuuttajien kotouttamiseen
litkunnan avulla.

15 §. Valtionapuviranomainen. Pykildssi
sdddettdisiin ehdotetun lain mukaisesta valti-
onapuviranomaisesta. Valtionapuviranomai-
nen 8—14 §:ssd tarkoitettujen avustusten
osalta olisi opetus- ja kulttuuriministerio.
Aluehallintovirasto toimisi kuitenkin nykyis-
td lakia vastaavasti valtionapuviranomaisena
muissa kuin kustannuksiltaan merkittavissi
perustamishankkeissa sekd 9 §:ssd tarkoitet-
tujen virastojen kéyttoon osoitettujen maari-
rahojen myOntdmisessa.

Ehdotuksen mukaan ministerion ja aluchal-
lintoviraston vélisestd toimivallanjaosta sdé-
dettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

3 luku Eriniiset sdsinnokset

16 §. Valtionosuuksien ja -avustusten ra-
hoitus. Pykéldssd ehdotetaan sédddettdviksi,
ettd laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -
avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikka-
uksen ja raha-arpajaisten voittovaroista.
Sadnnos vastaa voimassa olevan lain 11 §:44.

17 §. Viittaussddnnds. Pykéldssd ehdote-
taan sédddettdviksi voimassa olevan lain
12 §:n mukaisesti, ettd liikuntaa edistdvien
jarjestojen valtionavustuksiin sekd muihin
liikkuntaa edistéviin tarkoituksiin myonnetta-
viin valtionavustuksiin sovelletaan muutoin,
mité valtionavustuslaissa sdddetdin.

4 luku Voimaantulo

18 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2015.
Lailla kumotaan voimassa oleva liikuntalaki

(1054/1998).
19 §. Siirtymdsddnnékset. Pykildssd ehdo-
tetaan sdddettdviksi siirtymasddnnoksista.

Pykéldn I momentin mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerié arvioisi tdlld lailla kumotun
liikkuntalain nojalla avustusta saaneiden jér-
jestdjen valtionapukelpoisuuden ilman eril-
listd hakemusta ennen vuoden 2015 haku-
kierroksen avaamista. Valtionapukelpoisuu-
den arvioinnista ja sitd koskevasta menette-
lysté voidaan tarkemmin séétdd valtioneuvos-
ton asetuksella. Ministerion tarkoituksena on
pyytaa jérjestoiltd tarvittaessa lisdselvitysta.

Pykildn 2 momentin mukaan timén lain
voimaan tullessa nimitettynd oleva valtion
litkuntaneuvosto jatkaisi toimintaansa toimi-
kautensa loppuun saakka. Neuvosto séilyttdi-
si jaostorakenteensa nykyisessd muodossaan
toimikautensa ajan.

Pykildn 3 momentin mukaan timén lain
voimaan tullessa nimitettyind olevien alueel-
listen liikuntaneuvostojen toimikaudet pait-
tyisivit vuoden 2015 lopussa. Saddnndksen
tarkoituksena on yhdenmukaistaa eripituisik-
si toimikausiksi nimitettyjen liitkuntaneuvos-
tojen toimikaudet. Jos toimikausi pééttyisi
aikaisemmin, se jatkuu suoraan lain perus-
teella vuoden 2015 loppuun.

2 Tarkemmat saannokset

Liikuntalain nojalla annettaisiin valtioneu-
voston asetus liikkunnan edistamisestd. Ase-
tuksessa sdddettiisiin tarkemmin valtion lii-
kuntaneuvostosta, litkunnan aluehallinnosta,
liikkuntaa edistivistd jérjestoistd ja toimival-
lasta liikuntapaikkojen perustamishankkeis-
sa.

Valtion liikuntaneuvostosta asetuksella
sdddettdisiin neuvoston ja sen jaostojen aset-
tamisesta, kokoonpanosta ja toimikaudesta,
neuvoston tehtivistd, neuvoston paatosvaltai-
suudesta, neuvoston sihteeristostd sekd neu-
voston jésenille, sihteereille ja asiantuntijoil-
le maksettavista palkkioista.
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Liikunnan aluehallinnosta asetuksella sda-
dettiisiin aluehallinnon tehtdvistd sekd alu-
eellisten liikuntaneuvostojen asettamisesta,
kokoonpanosta ja tehtavist.

Liikuntaa edistdvistd jarjestoistd sdddettdi-
siin asetuksella valtionapukelpoiseksi hyvak-
symisen edellytyksistd ja hyviksymisessd
noudatettavasta menettelystd ja jirjestojen
valtionavustusten myontdmisen edellytyksis-
ta.

Lisdksi asetuksella sdddettdisiin, milloin
ministerid ja milloin aluehallintovirasto on
toimivaltainen liikuntapaikkojen perustamis-
hankkeissa.

Valtioneuvoston asetuksella sadddettdisiin
my0s valtionapukelpoisuuden jatkumisesta
lain voimaantulovaiheessa.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vana tammikuuta 2015.

Liikuntalakiehdotuksen siirtymésdannok-
sessd sdddettdisiin, ettd lain voimaan tullessa
opetus- ja kulttuuriministerio arvioi voimassa
olevan liikuntalain nojalla avustusta saanei-
den jdrjestojen valtionapukelpoisuuden ilman
erillistd hakemusta. Valtionapukelpoisuuden
jatkamisesta ja sitd koskevasta menettelysti
voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid valtio-
neuvoston asetuksella.

Lisdksi siirtymésaannoksessd sdddettdisiin,
ettd valtion liikuntaneuvosto jatkaisi toimin-
taansa ehdotetun lain voimaan tullessa ny-
kyisen toimikautensa loppuun ja ettd alueel-
listen liikuntaneuvostojen nykyiset toimikau-
det péaittyisivat vuoden 2015 lopussa. Jos
toimikausi pédttyisi ennen tétd ajankohtaa,
jatkuisi se kuitenkin vuoden 2015 loppuun
saakka.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Liikuntalaki

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetddn:
1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetdén liikunnan ja huippu-
urheilun edistdmisestd sekd valtionhallinnon
ja kunnan vastuusta ja yhteistydstd, valtion
hallintoelimistd ja wvaltionrahoituksesta lii-
kunnan toimialalla.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn,
noudatetaan Suomea sitovia kansainvilisid
velvoitteita.

238
Lain tavoite

Tamén lain tavoitteena on edistda:

1) eri vdestoryhmien mahdollisuuksia liik-
kua ja harrastaa liikuntaa;

2) véeston hyvinvointia ja terveytta;

3) fyysisen toimintakyvyn yllépitdmista ja
parantamista;

4) lasten ja nuorten kasvua ja kehityst;

5) litkunnan kansalaistoimintaa mukaan lu-
kien seuratoimintaa;

6) huippu-urheilua;

7) liikkunnan ja huippu-urheilun rehellisyyt-
téd ja eettisid periaatteita; sekd

8) eriarvoisuuden védhentdmistd liikunnas-
sa.

Tavoitteen toteuttamisessa ldhtokohtina
ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisolli-
syys, monikulttuurisuus, terveet elaméntavat
sekd ympdriston kunnioittaminen ja kestdva
kehitys.

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) litkunnalla kaikkea omatoimista ja jar-
jestettyéd liikunta- ja urheilutoimintaa paitsi
huippu-urheilua;

2) huippu-urheilulla kansallisesti merkitta-
vad sekd kansainviliseen menestykseen téh-
tadvad tavoitteellista urheilutoimintaa sekd

3) terveyttd ja hyvinvointia edistivilld lii-
kunnalla elaménkulun eri vaiheissa tapahtu-
vaa kaikkea fyysistd aktiivisuutta, jonka ta-
voitteena on terveyden ja toimintakyvyn yl-
lapitdminen ja parantaminen.

43
Valtion vastuu

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa lii-
kuntapolitiikan yleisestd johdosta, yhteenso-
vittamisesta ja kehittdimisestd sekd litkunnan
yleisten edellytysten luomisesta valtionhal-
linnossa.

Liikunnan aluehallinnon tehtévistd vastaa-
vat aluehallintovirastot. Tehtdvistd sdddetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtion tulee tehtdvaa hoitaessaan olla tar-
peen mukaan yhteistyossa kuntien, kansalais-
jérjestdjen ja muiden liikunta-alan toimijoi-
den kanssa.

58
Kunnan vastuu

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle
paikallistasolla on kuntien tehtdvd. Kunnan
tulee luoda edellytyksid kunnan asukkaiden
litkunnalle:

1) jérjestaimdlld liikuntapalveluja seki ter-
veyttd ja hyvinvointia edistavéda liikuntaa eri
kohderyhmét huomioon ottaen;

2) tukemalla kansalaistoimintaa mukaan
lukien seuratoimintaa; seka

3) rakentamalla ja ylldpitdmailld liikunta-
paikkoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tehtévi-
en toteuttamisen kunnassa tulee tapahtua eri
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toimialojen yhteistyond sekd kehittimalla
paikallista, kuntien vélistd ja alueellista yh-
teistyotd sekd huolehtimalla tarvittaessa
muista paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin
sopivista toimintamuodoista.

Kunnan tulee kuulla asukkaitaan liikuntaa
koskevissa keskeisissd pddtoksissd osana
kuntalain (365/1995) 27 §:ssd sdddettya kun-
nan velvollisuutta huolehtia asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista.
Kunnan tulee arvioida asukkaittensa liikunta-
aktiivisuutta  osana  terveydenhuoltolain
(1326/2010) 12 §:ssé tarkoitettua terveyden
ja hyvinvoinnin edistdmista.

Kunnan hoitaessa 1 momentissa tarkoitet-
tuja tehtévid kunta ei toimi kilpailutilanteessa
markkinoilla, ellei niitd toteuteta liiketoimin-
nallisin tavoittein ja perustein.

63§
Valtion litkuntaneuvosto

Opetus- ja kulttuuriministerion asiantunti-
jaelimend on valtion litkuntaneuvosto, jonka
valtioneuvosto asettaa eduskunnan toimikau-
deksi.

Neuvoston tehtdvénd on kasitelld lilkunnan
kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti
tarkeitd asioita ja erityisesti arvioida valtion-
hallinnon toimenpiteiden vaikutuksia liikun-
nan alueella, tehdé aloitteita ja esityksid lii-
kunnan kehittdmiseksi sekéd antaa lausuntoja
toimialansa litkuntamédirdrahojen kaytosta.
Neuvostolla on jaostoja asioiden valmistelua
varten.

Valtion liikuntaneuvoston tehtévistd, ko-
koonpanosta ja asettamisesta sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

738
Alueellinen litkuntaneuvosto

Aluehallintovirastossa on asiantuntijaeli-
mend alueellinen liikuntaneuvosto, jonka
maakunnan liitto asettaa.

Alueellisen liikuntaneuvoston tehtdvisti,
kokoonpanosta ja asettamisesta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

2 luku

Valtionrahoitus

83§
Valtionosuus kunnan litkuntatoimintaan

Kunnalle litkuntatoiminnan kayttokustan-
nuksiin mydnnettivéstd valtionosuudesta
sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (1705/2009). Valti-
onosuus tulee kiyttdd 5 §:n mukaiseen toi-
mintaan.

93§
Rahoitus litkunnan aluehallinnon toimintaan

Opetus- ja kulttuuriministerid osoittaa
aluehallintoviraston kéyttoon vuosittain lii-
kunnan aluehallinnon toimintaan méaérirahat,
joiden kaytostd sovitaan aluehallintoviraston
kanssa. Ministerié voi osoittaa aluehallinto-
virastolle myds muita méairirahoja edelleen
avustuksina myonnettaviksi.

10 §

Liikuntaa edistdvin jdrjeston valtionapukel-
poisuus

Liikuntaa edistdvédn jérjeston valtionavus-
tuksen saamisen edellytyksend on, ettd ope-
tus- ja kulttuuriministerio hyvéksyy jirjeston
valtionapukelpoiseksi.

Valtionapukelpoiseksi jérjestoksi voidaan
hyviéksyé sellainen rekisterdity yhdistys, jon-
ka tarkoituksena on litkunnan edistiminen ja
joka toimii 2 §:ssd sdddetyn tavoitteen mu-
kaisesti. Valtionapukelpoisuutta harkittaessa
otetaan huomioon jirjeston toiminnan laatu,
laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus se-
ki se, miten jarjesto edistdd yhdenvertaisuut-
ta ja tasa-arvoa.

Lajiliitoista avustettaviksi voidaan hyvék-
syd vain yksi valtakunnallinen liitto kustakin
lajista. Hyvéksymisen edellytyksend on, ettéd
lajiliitolla on kansainvélinen organisaatio tai
kilpailujérjestelma taikka ettd laji on kansal-
lisesti merkittdva. Lajiliiton valtionapukel-
poisuutta harkittaessa otetaan huomioon lii-
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ton toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnal-
linen vaikuttavuus sekd se, miten liitto edis-
tdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekd nou-
dattaa liikkunnan ja urheilun eettisid periaat-
teita ja Suomea sitovia kansainvélisid sdan-
noksid.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa
jarjeston valtionapukelpoisuuden, jos sen
toiminta ei yhtdjaksoisesti kahtena vuonna
tdytd tdssd laissa tai sen nojalla sdédettyjd
valtionavustuksen saamisen edellytyksia.

Tarkempia sdédnnoksid tdssd pykaldssa tar-
koitetuista uusien avustettavien jérjestdjen
hyvaksymisen edellytyksistd ja hyviaksymi-
sessd noudatettavasta menettelystd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

118§
Muutoksenhaku

Edelld 10 §:ssd tarkoitettuun opetus- ja
kulttuuriministerion péatokseen saa hakea
ministeridltd oikaisua siten kuin hallintolais-
sa (434/2003) saddetddn.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun p&atok-
seen saa valittamalla hakea muutosta siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdi-
detéén.

12§

Valtionavustuksen myéntiminen liikuntaa
edistdville jarjestolle

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
maddrdraha liikuntaa edistdvien jarjestdjen
toiminnan avustamiseen.

Uudelle jarjestolle ei myonnetd valtion-
avustusta ilman erityistd syytd ennen kuin se
on toiminut rekisterditynd yhdistyksend va-
hintédén kahden vuoden ajan.

Valtionavustuksen madrad harkittaessa ote-
taan huomioon liikuntaa edistdvén jérjeston
toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen
vaikuttavuus sekd se, miten jérjestd toteuttaa
tdmaén lain tavoitteita seka litkunnan ja urhei-
lun eettisid periaatteita, miten jirjestd nou-
dattaa Suomea sitovia kansainvilisid sdén-
noksid ja miten jarjestd edistdd yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa.

Avustuksen perusteena olevina toiminta-
menoina ei pideté liiketoiminnasta aiheutuvia
menoja.

Tarkempia sddnnoksié téssd pykéldssd tar-
koitetuista valtionavustusten myontdmisen
edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

13§
Liikuntapaikkojen valtionavustukset

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
médrdraha avustusten myontdmiseksi liikun-
tapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-
aikatilojen perustamishankkeisiin. Liikunta-
paikkojen valtionavustuksia myonnetdén laa-
jojen kayttdjaryhmien tarpeisiin tarkoitettu-
jen liikuntapaikkojen rakentamiseen, hank-
kimiseen, perusparannukseen ja néihin liitty-
vain varustamiseen. Lisdksi avustusta voi-
daan myontdd erityisestd syystd muuhun lii-
kuntapaikkarakentamiseen.

Avustusta myOnnetddn kunnalle tai kun-
tayhtymadlle taikka niiden méairddamisvallassa
olevalle yhteisolle. Avustusta voidaan myon-
tdd myds muille yhteiséille, jos avustaminen
on tarpeen tdmin lain tavoitteiden toteutta-
miseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista valtion-
avustuksista sdddetddn opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa.

14 §

Valtionavustukset muihin litkuntaa edistdviin
tarkoituksiin

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
mairiraha, josta voidaan myontdd avustuksia
ja apurahoja liikuntatieteelliseen tutkimus- ja
kehitystyohon, liikuntapaikkarakentamisen
tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin, litkunta-
tieteellisten yhteisdjen toimintaan, litkunnan
tietohuoltoon, koulutukseen, kansainviliseen
yhteistyohon, huippu-urheilun edistimiseen,
liikkunnan ajankohtaisiin yhteistyd- ja kehit-
tdmishankkeisiin sekd muuhun 2 §:ssé tarkoi-
tettuun toimintaan.
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15§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 8—14 §:ssid tar-
koitettujen avustusten osalta on opetus- ja
kulttuuriministerié. Aluehallintovirasto toi-
mii valtionapuviranomaisena muissa kuin
kustannuksiltaan merkittdvissd perustamis-
hankkeissa sekd 9 §:ssd tarkoitettujen viras-
tojen kayttoon osoitettujen médrdrahojen
myontdmisessd. Toimivallan jaosta valtion-
apuviranomaisten vélilld voidaan tarkemmin
sadtid valtioneuvoston asetuksella.

3 luku
Erindiset safinnokset
16 §
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus
Téssd laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -
avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikka-
uksen ja raha-arpajaisten voittovaroista.
17§
Viittaussddnnos
Sen lisdksi, mitd 12 ja 14 §:ssd sdddetdén,
valtionavustuksista sédddetddn valtionavustus-

laissa (688/2001).

Helsingissd 16 pdivéni lokakuuta 2014

4 luku
Voimaantulo
18 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pédivani kuu-
ta 20 .
Talla lailla kumotaan litkuntalaki
(1054/1998).
19§
Siirtymdsddnnokset

Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi tilla
lailla kumotun liikuntalain nojalla avustusta
saaneiden jarjestdjen valtionapukelpoisuuden
ilman erillistd hakemusta. Valtionapukelpoi-
suuden arvioinnista ja sitd koskevasta menet-
telystd voidaan tarkemmin sddtda valtioneu-
voston asetuksella.

Tdmén lain voimaan tullessa nimitettyni
oleva valtion liikuntaneuvosto jatkaa toimin-
taansa toimikautensa loppuun.

Té&mén lain voimaan tullessa nimitettyiné
olevien alueellisten liikuntaneuvostojen toi-
mikaudet paittyvit vuoden 2015 lopussa. Jos
toimikausi pééttyisi ennen titd ajankohtaa,
jatkuu se kuitenkin vuoden 2015 loppuun.

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Puolustusministeri Car! Haglund
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