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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av lagen om inlo-
sen till staten av fastigheter, som skola siiljas pa exekutiv auktion

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om inldsen till staten av fastigheter, som skola séljas
pa exekutiv auktion upphdvs. Motiveringen till att lagen upphévs ar att den dr onddig och att
det i regeringsprogrammet foresprakas avvecklande av onddig reglering. Lagen ar stiftad 1938
och i den dé rddande ekonomiska situationen fanns det behov av sddana bestimmelser som det
foreskrivs om i lagen. Det finns numera inte behov av bestdmmelserna i lagen néir det géller
tryggande av en bostad eller statens jordforvérv. Sddan inlosen av fastigheter till staten som
anges 1 lagen har senast genomforts pa 1990-talet.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Om inlésen av fastigheter till staten som ska siljas pa exekutiv auktion foreskrivs i 1938 ars
lag om inldsen till staten av fastigheter, som skola séljas pa exekutiv auktion (23/1938, nedan
inldsningslagen), och den med stdd av lagen utfirdade férordningen om inldsen till staten av
fastigheter, som skall séljas pd exekutiv auktion (496/1991, nedan inldsningsférordningen).

Inlésningslagen stiftades i tiden till foljd av depressionen pa 1930-talet. I lagen foreskrivs det
om mojligheten att inlosa en fastighet pa exekutiv auktion for statens behov. Fastigheten kan
ocksa siljas till ett lagre dn géngse pris till den foregdende dgaren eller hans eller hennes slak-
tingar.

Enligt 1 § 1 inlosningslagen kan nérings-, trafik- och miljécentralen inom trettio dagar fran det
auktionen forriattades inlosa den sélda fastigheten till auktionspriset. Om auktionspriset overs-
tiger ett belopp som bestdms genom forordning fattas inlésningsbeslutet av jord- och skogs-
bruksministeriet. Ett drende behover inte foras till jord- och skogsbruksministeriet for avgo-
rande dé det &r fraga om en fastighet som inte 4r ldmpad for &ndamél som avses i lagen om
gérdsbrukets utvecklingsfond (657/1966) eller annars for statens &ndamaél.

I lagens 7 § finns bestimmelser om dispositionen av en fastighet som har inldsts och tillde-
lande eller forséljning av fastigheten till fastighetens forre dgares sldktingar. Enligt paragra-
fens 1 mom. géller angaende dispositionen av fastigheter som har inlosts enligt denna lag vad
som i lagen om gardsbrukets utvecklingsfond eller med stod av den bestdms om disponering
av mark.

Enligt 7 § 2 mom. kan en inldst fastighet eller en del dérav tilldelas fastighetens forre dgare el-
ler dennes make eller makarnas eller endera makens i 2 kap. i1 drvdabalken (40/1965) avsedda
slaktingar, adoptivbarn eller fosterbarn eller en sddan persons make. For en person som ndmns
i 2 mom. kan enligt paragrafens 3 mom. bildas en bostadsldgenhet eller bostadstomt. Enligt
paragrafens 4 mom. kan vid forséljning av fastighet eller del dérav till en person som ndmns
ovan forsiljningspriset bestimmas att vara ldgre dn géngse pris, dock ej till mindre belopp én
summan av auktionspriset och staten asamkade, i penningar erlagda kostnader.

I lagen finns dessutom bestimmelser om inlosningsforfarandet bl.a. for att beakta den skord
som kdparen bargat, for fastigheter som utgor sékerhet for skuld och for skdtsel av fastigheten.

1.2 Bedomning av nuliget

Inl6sningslagen stiftades i den ekonomiska situation som radde efter depressionen pa 1930-
talet. Bestimmelserna i lagen behdvdes ocksa med tanke pé kolonisationsverksamheten efter
de senaste krigen. Statens jordpositionsverksamhet borjade redan fore de senaste krigen men
var livligast under kolonisationsverksamheten efter krigen. Statens skaffade mark eller an-
vénde sadan mark som den redan dgde for att bilda bostadstomter och kolonisationsldgenheter
och andra lagenheter och till att utvidga redan befintliga ldgenheter. Efter kolonisationen flyt-
tades tyngdpunkten i statens jordpositionsverksamhet till forbéttring av jordbruksstrukturen.
Jordpositionsverksamheten minskade visentligt forst pa 1990-talet.
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Aven da gardar 16stes in saldes de sillan tillbaka till de tidigare Aigarna. I de flesta fallen var
kdparna antingen barnen eller makan och barnen tillsammans. Av detta foljde dock att min-
derariga barn fick ett avsevirt ansvar for skulder pé grund av betalningen av kdpesumman,
men gardens foregdende dgare forvéntades dock fortsitta att odla pé gérden och i praktiken
skota dterbetalningen av kdpesumman. Sa skedde dock inte alltid. Sddana situationer har
ocksa forekommit att man fOr att trygga att familjen har en bostad har blivit tvungen att pa
nytt till staten 16sa in en gard som redan en gang har 16sts in och sélts till barnen.

Nufortiden har sociallagstiftningen utvecklats sa att det inte ldngre finns behov av sédana at-
gérder som avses i inldsningslagen for att trygga att familjen har en bostad. Staten har inte
heller langre behov av att 16sa in jord- och skogsbruksmark vid exekutiva auktioner eftersom
tillgdngen pa finansiering har &ndrats avsevirt sedan inldsningslagen stiftades. Den som be-
driver jord- och skogsbruk kan sjdlv vid en exekutiv auktion direkt 16sa in det omrade som &r
till salu om det ar lampligt som tillskottsomréde till gdrden. Marken behover inte langre cirku-
lera via staten. Det anses inte ldngre lampligt att sélja fast egendom pé kredit till minderériga
barn utan att de har egna inkomster sa att de kan svara for betalningen av skulden. Det r inte
heller lampligt att gardens foregédende dgare far svara for kopesumman for anskaffning av en
saddan egendom som han inte har blivit dgare till och enligt kpebrevet inte har ndgot ansvar
for. Situationen efter att kopesumman har betalats dr i allménhet den att barnen redan har bli-
vit fullvuxna, dger garden och kan bestimma om den, medan den fullvuxna som i praktiken
har skott gérden och svarat for rakningarna inte pé nagot sitt har del i dgandet av garden om
gérden tidigare har sélts genom utsokningsatgérder.

Jord- och skogsbruksministeriet begérde i juli-augusti 2015 av utsokningsmyndigheterna och
narings-, trafik- och miljécentralerna uppgifter om fastighetsauktioner som omfattas av lagen
och om eventuella inldsningar av fastigheter 2013 och 2014. Uppgifter begirdes dessutom om
nér fastigheter senast hade 10sts in med stdd av lagen. Ministeriet fick svar fran &tta nérings-,
trafik- och miljocentraler och riksdklagardmbetet som har samlat uppgifterna fran utsoknings-
verken. Enligt svaren ldmnade utsdkningsverken 2013 och 2014 till nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna 294 anmélningar om exekutiva auktioner av fastigheter enligt inlosningslagen.
Inte en enda av dessa anmaélningar ledde till atgidrder. Enligt svaren har fastigheter 16sts in med
stod av lagen senast pa 1980- och 1990-talen.

Vid bedomning av bestimmelserna i lagen bor dessutom beaktas att Gverlatelse av en fastighet
for jordbruk till ett ldgre pris dn fastighetens gdngse virde och i allménhet pa kredit, pa villkor
som dr fordelaktigare dn kredit pd marknadsmaéssiga villkor, omfattar sddant statligt stod som
avses 1 107.1 1 fordraget om Europeiska unionen funktionssitt. Europeiska kommissionen har
reviderat bestimmelserna om statligt stod for 2014-2020 och nér villkoren i bestimmelserna
uppfylls dr det tillatet att bevilja statligt stod. I kommissionens férordning (EG) nr 702/2014
genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i lands-
bygdsomréden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och i Europeiska unionens riktlinjer for stat-
ligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 20142020 finns
inte langre mojligheten att bevilja statligt stod for investeringar som huvudsakligen géller an-
skaffning av jord- och skogsbruksmark.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslas att inldsningslagen upphavs. Lagen ér foraldrad s& som det beskrivits ovan och
tillimpning av lagens bestimmelser om dverlatelse av fastigheter skulle strida mot Europeiska
unionens bestimmelser om stathgt stdd. Genom upphédvande av lagen frimjas ocksé avveck-
landet av onddig reglering som &r ett mél i det strategiska regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sipilds regering (29.5.2015). Bestdmmelserna i lagen kréver nufortiden att utsoknings-
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myndigheten anmaler exekutiva fastighetsauktioner som omfattas av lagen till narings-, trafik-
och miljécentralen trots att det i praktiken inte pa lange har verkstéllts nadgra inldsningar enligt
lagen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser. Bestimmelserna i inlosningsla-
gen som foreslas bli upphdvd har tillimpats pa inlosen av fastigheter senast pa 1990-talet. In-
16sningar enligt lagen finansieras med medel ur gardsbrukets utvecklingsfond (MAKERA)

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Upphévandet av inldsningslagen skulle minska onddigt forvaltningsarbete som hénfor sig till
exekutiva fastighetsauktioner som omfattas av lagen eftersom utsokningsmyndigheterna inte
langre behover anméla exekutiva fastighetsauktioner som omfattas av lagen till narings-, tra-
fik- och miljocentralerna for behandling. Enligt de uppgifter som kommit fram under bered-
ningen av denna proposition upplevs inte att dessa anméalningar och behandlingen av dem kra-
ver nagon stor arbetsvolym. Det dr dock fraga om onddiga anmélningar eftersom fastigheterna
i praktiken inte 10ses in. Enligt riksdklagardmbetets utredning gjorde utsokningsverken under
2013 och 2014 160—-170 anmélningar per &r.

33 Konsekvenser for foretagsverksamheten

Propositionen beddms inte ha nigra konsekvenser for foretagsverksamheten eftersom de be-
stimmelser som foreslas bli upphdvda senast har tillimpats pa inlosen av fastigheter pa 1990-
talet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. For propositionen begérde jord-
och skogsbruksministeriet i juli-augusti 2015 av utsokningsmyndigheterna och nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna uppgifter om fastighetsauktioner som omfattas av lagen och om
eventuella inldsningar av fastigheter 2013 och 2014. Uppgifter begérdes dessutom om nér fas-
tigheter senast hade 16sts in med stod av lagen.

Utlatanden om regeringens utkast till proposition har begérts av justitieministeriet, finansmi-
nisteriet, Riksfogdedmbetet, Landsbygdsverket, Finansbranschens Centralférbund samt av né-
rings-, trafik- och miljocentraler i S6dra Osterbotten, Nyland, Norra Karelen och Lappland.
Fyra utlatanden i vilka propositionen understdds ldmnades in. Ett sammandrag av utldtanden
finns i jord- och skogsbruksministeriets webbsidor.

S Ikrafttriadande

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om upphévande av lagen om inlésen till staten av fastigheter, som skola séljas pa exekutiv
auktion

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs lagen om inldsen till staten av fastigheter, som skola séljas pa ex-
ekutiv auktion (23/1938).

28
Denna lag triader i kraftden 20 .
Helsingfors den 31 mars 2016
Statsminister
Juha Sipili

Jordbruks- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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