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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av utliinningslagen
och av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlainningslagen dndras. Dessutom dndras lagen om utlén-
ningsregistret, lagen om fOrvaltningsdomstolarna, lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen,
rattshjélpslagen och lagen om bemoétande av utldnningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter.

I propositionen foreslas att det i1 lag tas in bestimmelser om att 4renden som géller internat-
ionellt skydd ska behandlas skyndsamt vid domstolarna. Besvérstiden foreslas bli forkortad i
frdga om besvér som giller erhdllande av internationellt skydd och anfors hos forvaltnings-
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. I dessa drenden ska besvéar anforas hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol inom 21 dagar och hos hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 dagar
fran delfaende av beslutet.

Forvaltningsdomstolens domfora sammansittning foreslds bli &ndrad. Enligt propositionen
kommer forvaltningsdomstolen i alla besvérsdrenden som avses i utlénningslagen att vara
domfor ocksa 1 en sammansittning med tva ledamoter, om inte en frdga som ska avgoras i
drendet pa grund av sin natur kréver en sammanséttning med tre ledamoter. I propositionen f6-
reslas ocksa att regleringen om hogsta forvaltningsdomstolens sammanséttning ses over.

I utldnningsdrenden far &ndring i forvaltningsdomstolens beslut sdkas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. For-
utséttningarna for beviljande av besvirstillstand foreslas bli dndrade sa att besvarstillstdnd kan
beviljas endast om det med avseende pé lagens tillimpning i andra liknande fall eller med
hansyn till en enhetlig réttstillimpning ar av vikt att drendet provas av hogsta férvaltnings-
domstolen eller om det finns ett annat sarskilt vigande skal for beviljande av besvarstillstand.

Rittshjilpen till utlinningar vid behandlingen av ett drende som giller internationellt skydd
avses bli begrinsad genom en bestdmmelse om att bitréddes nédrvaro vid asylsamtal enligt 97 a
§ ingér 1 réttshjélpen endast om detta dr nddvéndigt av sérskilt véigande skél. Det foreslas att
utldnningslagens bestimmelse om att ocksa andra personer med juristutbildning &n offentliga
rattsbitrdden kan forordnas till en utldnnings bitrdde nér ett forvaltningsdrende behandlas ska
utga. Rattshjdlpslagen dndras sé att det genom forordning av statsradet kan bestimmelser om
fasta drenderelaterade arvoden till bitrdden i drenden som géller internationellt skydd.

Forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen foreslas fa rétt till elektronisk an-
vandning av utlinningsregistret. Behandlingen 1 tingsrétten av drenden som géller utlanningar
som tagits i forvar foreslas bli dndrad sé att den blir smidigare och forenlig med den géllande
tvangsmedelslagen.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Antalet ansokningar om internationellt skydd steg kraftigt i Finland &r 2015. Ar 2014 ansokte
3 651 personer om internationellt skydd i Finland, och &r 2015 var antalet sokande 32 478.
Fenomenet berdr ocksd ménga andra lénder i och utanfor Europa. Det 6kade antalet sdkande
medfor utmaningar for Migrationsverket, som fattar beslut i forsta instans, och for Helsingfors
forvaltningsdomstol som avgor besvar over beslut som Migrationsverket har meddelat samt
for hogsta forvaltningsdomstolen, som behandlar drenden i egenskap av hogsta besvirsinstans.
Finland har med stdd av Europeiska unionens lagstiftning och internationella avtal atagit sig
att ge internationellt skydd till sokande som uppfyller vissa kriterier. Atagandena 4r bindande
ocksa i samband med invandring i stor skala.

Ett inslag i rattsskyddet bestar i att domstolarna avgor drenden snabbt. I 21 § 1 mom. i grund-
lagen stélls kravet att ett drende ska behandlas utan ogrundat dréjsmal. Ocksa for dem som an-
sOker om internationellt skydd &r det av vikt att deras drenden avgors inom en rimlig tid. Detta
ar angelédget for att sokandena inte ska behdva bo onddigt linge pé forldggningar. Att dren-
dena behandlas utan drdjsmaél ar viktigt ocksa av ekonomiska skil, och dessutom kan det bidra
till att forebygga att ogrundade asylansokningar ges in.

Propositionen syftar till att effektivisera domstolarnas verksamhet och trygga tillgdngen till
rattshjélp vid behandlingen av drenden som géller internationellt skydd, och samtidigt till att
minska statens kostnader med hénsyn till att asylansdkningarna bor kunna behandlas utan att
den individuella behandlingen av drenden och éndringssdkandenas réttsskydd dventyras.

I propositionen foreslds det att utlanningslagen (301/2004), lagen om utldnningsregistret
(1270/1997), lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999), lagen om hogsta foérvaltnings-
domstolen (1265/2006), rattshjélpslagen (257/2002) och lagen om bemétande av utlénningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter(116/2002) dndras sé att verksamheten i de domsto-
lar dir besviarsédrenden som giller internationellt skydd behandlas kan goras effektivare och
besvirsiarenden kan behandlas snabbt.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Besvirstider och bradskande natur

I beslut som fattats av Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndigheten, arbetskraftsby-
ran, en finsk beskickning eller undervisningsministeriet och som avses i utlinningslagen far
andring enligt 190 § i utldnningslagen sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen i enlig-
het med vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. I beslut om nekad inresa som gréns-
kontrollmyndigheten, polisen eller Migrationsverket fattat pa grundval av kodexen om
Schengengranserna far dessutom dndring sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen i en-
lighet med vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
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Besvirstiden ér en av de viktigaste formforeskrifter som géller anférande av besviar. Om den
foreskrivna besvirstiden inte iakttas, avvisas besvédren utan provning. Besvirstiden och fran
vilken tidpunkt den ridknas samt bestimmelserna om nér besvéren ska vara besvirsinstansen
till handa ska anges i besvérsanvisningen, som fogas till beslut som fér 6verklagas. Enligt 22 §
1 forvaltningsprocesslagen ska besvir anforas inom 30 dagar fran att beslutet har delgivits. Be-
sviren ska anforas inom denna tidsfrist, om ingen avvikande besvérstid har foreskrivits sepa-
rat. Den allménna 30 dagar langa besvarstiden géller ocksa de 1 196 § i utlinningslagen fore-
skrivna besvirstillstindsidrenden som behandlas i hogsta forvaltningsdomstolen.

Inom forvaltningsprocessédrendena har det i frAga om vissa drendegrupper foreskrivits att dom-
stolsbehandlingen ska ske i bradskande ordning. Foreskrivande av att drenden ska behandlas i
bradskande ordning har tillgripits i drenden som, utover att de dr av bradskande natur, géller
bl.a. betydande rattsskyddsfragor.

I lagstiftningen forekommer sdrskilda besvérstider som avviker fran den allménna besvérsti-
den. De kan vara antingen kortare eller langre dn den allménna besvérstiden 30 dagar. Kortare
besvérstider har anvénts sérskilt nir det dr bradskande for dndringssdkanden att drendet avgors
och anforandet av besvir kan féormodas vara relativt enkelt. Den vanligaste besvarstiden som
ar kortare &n den allménna ar 14 dagar.

Genom att se till att domstolarna har de resurser som behdvs och att antalet bitrdden vid rétte-
géngarna 4r tillrackligt och genom att forkorta besvérstiderna paskyndas domstolsbehandling-
arna av drenden som giller internationellt skydd. Detta bidrar dessutom till att forkorta den tid
som atgér till att vinta pé att besluten ska vinna laga kraft. Samma sak efterstrdvas ocksé ge-
nom att det foreskrivs att d&rendena ska behandlas i bradskande ordning. Fér dem som har sokt
internationellt skydd &r det viktigt att s& snabbt som mojligt fa ett lagakraftvunnet avgorande.

Med tanke pa snabbheten i besvérsprocessen och réttsskyddet for dem som soker éndring ar
det viktigt att Migrationsverket utan drojsmal kan l&mna de handlingar som géller ett drende
till den dndringssokandes bitrdde. For att sdkerstilla detta dr det viktigt att Migrationsverket
paskyndar genomférandet av verkets pagaende projekt for inforande av elektroniska tjanster
for bitrdden.

2.2 Bestimmelser om domstolarnas sammansiittning

Forvaltningsdomstolarna &r forsta domstolsinstans i besvér dver forvaltningsdrenden. Pa se-
nare &r har forvaltningsdomstolarna behdvt avgora drenden som varit mer omfattande, kréa-
vande och betydande fran samhaillelig synpunkt &n forr. Det dr da viktigt att personresurserna
styrs s& dndamalsenligt som mojligt till de d&renden som ska avgoras och pa det sitt som dessa
arendens natur forutsitter, och bara i den utstrickning som tryggande av rattsskyddet i varje
enskilt fall forutsatter.

Enligt huvudregeln ar forvaltningsdomstolarna domfora i en sammanséttning med tre med-
lemmar nér de utgor fullféljdsdomstolar. Bestimmelserna i lagen om forvaltningsdomstolarna
mojliggdr emellertid att drenden avgdrs ockséd i en sammanséttning med farre ledamoter. Ut-
gangspunkten for att forvaltningsdomstolarnas sammanséttning ska kunna ldttas upp och bli
flexiblare dr en arbetsfordelning mellan sammansittningarna som ér effektiv och kostnadsbe-
sparande och som framjar tillgodoseendet av réttsskyddet inom forvaltningsprocesserna.
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Fastén forvaltningsdomstolarna nir de fungerar som fullfdljdsdomstolar i princip har en sam-
manséttning med tre ledaméter, har det ur processekonomisk synvinkel varit motiverat att
bredda mdjligheten att arbeta i en sammanséittning med en domare i drenden dér det inte kan
beddmas att flera domares medverkan ar nddvéndig for att trygga rittsskyddet. Det dr emeller-
tid skél att begrinsa domsrétten for snidvare sammansittningar till sddana drendegrupper som
uppraknas for sig i lag. Vid exempelvis Helsingfors forvaltningsdomstol har denna samman-
sattning nér vissa asyldrenden behandlats vid s.k. paskyndat forfarande visat sig vara ett flexi-
belt och snabbt tillvigagangssatt. Enligt utlinningslagen har saledes besvar over sddana asyl-
beslut dér ansdkan har avslagits sésom uppenbart ogrundad ddrmed redan i dagens lédge kunnat
avgoras 1 Helsingfors forvaltningsdomstol i en sammanséttning med en domare. Dessutom
kan andra utldnningsérenden som géller internationellt skydd 4n sddana som behandlas enligt
det s.k. ordinarie forfarandet redan nu behandlas vid forvaltningsdomstolen i reducerad sam-
manséttning med tvé ledaméter. Forvaltningsdomstolarna &r pé sa sétt redan nu, beroende pa
drendegruppen, domfora inte bara i sammanséttningar med tre ledaméter utan ofta ocksé i
sammansattningar med tva ledamoter eller en enda ledamot. I det nuvarande léget ér det moti-
verat att mdjligheten till sammanséttning med tvd domare utstricks ocksa till d&renden som gél-
ler internationellt skydd och dér det ordinarie forfarandet tillampas.

Bestdmmelser om forvaltningsdomstolarnas domfora sammansittningar finns dels i lagen om
forvaltningsdomstolarna och lagen om hogsta forvaltningsdomstolen, dels i flera speciallagar.
Ocksa 1 utlanningslagen foreskrivs det om sammanséttningarna. Att bestimmelserna om
sammanséittningen ar uppdelade pa flera forfattningar gor det svérare att bemaéstra tillamp-
ningen av dem, och dérfor dr det befogat att stréiva efter att koncentrera regleringen. I denna
proposition foreslas darfor att det i utlinningslagen, lagen om forvaltningsdomstolarna och la-
gen om hogsta forvaltningsdomstolen samtidigt gors ocksa tekniska @ndringar som i och for
sig inte dndrar pa nuldget.

Enligt 6 § 2 mom. 2 punkten i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen dr hogsta forvaltnings-
domstolen domfor med tre ledamoter nédr den behandlar och avgdr ansoknings- eller besvérséa-
renden som giller verkstillighetsforbud eller avbrytande av verkstéllighet eller ndgot annat
forordnande om verkstélligheten. Med stod av lagen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007) kan dock en ledamot avgora begdranden om forbud mot eller avbrytande av ut-
métningen av skatter och avgifter. Likasé kan forvaltningsdomstolen enligt utlinningslagen i
sammansittning med en domare avgoéra en ansdkan om forbud mot eller avbrytande av verk-
stdllighet 1 utldnningsirenden. En ledamot av forvaltningsdomstolen kan redan nu utan &ren-
degruppsspecifika sérskilda bestimmelser forbjuda verkstilligheten av beslut eller férordna att
verkstélligheten ska avbrytas eller meddela ndgot annat forordnande som géller verkstillighet-
en. Storsta delen av dessa forordnanden géller forbud mot eller avbrytande av verkstéllighet.
Forordnanden av annat slag dr séllsynta i praktiken. Processuellt sett spelar det ingen roll
huruvida meddelandet av ett forordnande géller verkstéllighetsforbud eller avbrytande av
verkstéllighet eller ndgot annat slag av forordnande. Eftersom den beslutanderitt som en le-
damot av forvaltningsdomstolen har inte har begrénsats utifrén forordnandenas natur, ar beslu-
tanderatten 1 friga om saddana vidtagna atgirder generell i verkstillighetsarenden.

Det finns behov av att vidareutveckla regleringen av forvaltningsdomstolens och hogsta for-
valtningsdomstolens sammansattning.
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2.3 Begrinsning av tilléiggsutredning

Enligt 33 § i forvaltningsprocesslagen (586/1996) ska forvaltningsdomstolen se till att drendet
blir utrett. Tilldggsutredning som inkommit efter att rdttegangen inletts ska i regel beaktas nér
drendet avgors.

Enligt 27 § i forvaltningsprocesslagen far dndringssokanden efter att besvarstiden 16pt ut i ett
anhdngigt drende framstilla endast sdidana nya yrkanden som baserar sig pa dndringar i forhal-
landena eller pd omsténdigheter som kommit till &ndringssokandens kdnnedom forst efter att
besvérstiden 16pt ut. Andringss6kanden fér efter att besvérstiden 16pt ut framfora nya grunder
till stod for sina yrkanden, om inte saken dérigenom blir en annan.

Om besvéren ar bristfélliga, ska dndringssdkanden enligt 28 § 1 forvaltningsprocesslagen ges
tillfélle att komplettera dem, om en komplettering inte saknar betydelse for behandlingen av
drendet. Andringssokanden ska d& ges en skalig frist for att komplettera sina besvér och sam-
tidigt upplysas om pé vilket sétt besvdren ar bristfdlliga. Bestimmelsen géller t.ex. situationer
dér det av besvéren inte framgar viket beslut besviren géller eller vilka &ndringar som yrkas i
beslutet.

Nar forvaltningsdomstolen ber en part avge forklaring med anledning av utredning som den
andra parten har gett in, ska den forstndmnda parten enligt 35 § 1 forvaltningsprocesslagen f6-
reldggas en skilig frist for avgivande av forklaringen. Samtidigt ska parten upplysas om att
drendet kan avgoras efter att fristen 10pt ut &ven om forklaring inte har avgetts. I praktiken har
det ansetts att forklaring (utredning) som avgetts efter att fristen 16pt ut dock ska beaktas nar
drendet avgors, om det dr mojligt i praktiken.

Forvaltningsdomstolen 4r skyldig att se till att fakta klarlaggs. Domstolen ska ocksa se till att
parterna far framlégga sin uppfattning om réttegdngsmaterialet. Forvaltningsprocesslagen in-
nehaller inga bestimmelser om att domstolen kan faststélla en tidsfrist inom vilken all den till-
dggsutredning som dr mojlig att ge ska ldggas fram 1 drendet.

Om tilldggsutredning ges in till domstolen i det skede d& beslutsforslaget har satts upp eller
drendet redan har behandlats vid en session, men beslutet dnnu inte har sints, innebar beak-
tandet av tilldggsutredning att beredningen av drendet fortgar. Den andra parten i réttegdngen
ska i allménhet ges tillfalle att yttra sig om den nya tilliggsutredningen. Detta fordréjer erhal-
landet av domstolens avgorande i drendet, varvid meddelandet av beslutet senarelédggs. Regle-
ringen behover ses dver.

2.4 Grunder for beviljande av besvirstillstind

Krav pa besvirstillstind vid sokande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen dr numera i
bruk inom flera drendegrupper. Systemet med besvarstillstdnd gor att hogsta forvaltningsdom-
stolen kan koncentrera sig pa att ta stillning till problematiska juridiska frdgor och i hogre
grad Overlata &t forvaltningsdomstolarna att bedoma bevisning.

De frdgor som regleras i utlinningslagen, daribland internationellt skydd, omfattas av syste-
met med besvirstillstand. Andring i beslut av forvaltningsdomstolen far sdkas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.
Tillstaind kan meddelas for det forsta om det med avseende pa lagens tillimpning i andra lik-
nande fall eller med hénsyn till en enhetlig réttspraxis dr av vikt att drendet provas av hogsta
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forvaltningsdomstolen. Denna prejudikatsgrund anknyter till styrning av praxis for att uttolka
och tillimpa lagstifiningen. Att rittspraxis dr vedertagen hindrar inte nédvéndigtvis att be-
svérstillstind meddelas pa denna grund, eftersom det kan visa sig befogat att utveckla rétts-
praxis. For det andra kan besvérstillstdnd beviljas, om det finns ett annat vigande skél {for be-
viljande av tillstdnd. Ett sddant vagande skél kan vara t.ex. att avgérandet har en mycket stor
ekonomisk eller annan betydelse for en part. Da &r det fraga om att meddela besvarstillstand
pa intressegrund.

Ser man enbart till antalet personer som anlédnde till Finland ar 2015 och ansdkte om internat-
ionellt skydd har hogsta forvaltningsdomstolen att vénta uppskattningsvis 5 000 ansokningar
om besvirstillstdnd. For nérvarande behandlar hogsta forvaltningsdomstolen sammanlagt om-
kring 4 000 drenden arligen. I dagslaget omfattar systemet med besvarstillstdnd ungefar half-
ten av de drenden som inkommer till hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdom-
stolen meddelade ar 2015 besvérstillstdnd i mindre &n 10 procent av de drenden som géllde in-
ternationellt skydd.

I besvirstillstindsidrenden undersoker hogsta forvaltningsdomstolen forst om det finns grund
for att bevilja besvérstillstand i det aktuella fallet. Om ingen sédan grund finns, meddelar
hogsta forvaltningsdomstolen i sammanséttning med tre eller tva ledaméter ett beslut dir den
konstaterar att besvérstillstand inte beviljas. Forvaltningsdomstolens beslut blir ddrmed slut-
ligt. Om en i lag foreskriven grund for beviljande av besvirstillstdnd forekommer 1 saken 1
fraga, meddelar hogsta forvaltningsdomstolen besvirstillstdnd. D& avges ett motiverat avgo-
rande i sak i besvérsdrendet. Avgorandet triffas vanligen i sammanséttning med fem ledamo-
ter.

Med hjélp av bestdimmelser om besvérstillstind gar det att forsnabba erhéllandet av slutliga
avgdranden, och hogsta forvaltningsdomstolen far koncentrera sig pé fall dér det &r speciellt
viktigt att ett avgdrande tréffas i hogsta réttsinstans. Besvérstillstdndsregleringens funktion
paverkas ocksa av pé vilken grund besvirstillstand beviljas. Om grunderna for beviljande av
besvirstillstaind inskrdnks far hogsta forvaltningsdomstolen béttre forutsdttningar &n nu att
koncentrera sig pa att styra de rattsliga fragorna i utlanningsdrenden i hogsta instans.

2.5 Besvirsskrift i besvirstillstandsirenden

Enligt 198 § i utlanningslagen ska besvirsskriften vid ansokan om besvirstillstand ges in till
hogsta forvaltningsdomstolen. I bestimmelsen ndmns inte separat ansékan om besvarstill-
stand, dar det ska motiveras varfor besvérstillstdnd bor beviljas. I bestimmelsen forutsitts det
inte heller att hogsta forvaltningsdomstolen fattar ett separat beslut om beviljande av besvérs-
tillstdnd. For tydlighetens skull &r det befogat att i lagen forutsétta att inte bara en besvérsskrift
utan ocksa en ansokan om besvarstillstaind ges in till hogsta férvaltningsdomstolen och att an-
sOkan om besvirstillstind ska innehélla skilen till att sokanden anser att det finns en lagstad-
gad grund for att bevilja besvarstillstdnd. I gengédld dr det befogat att hogsta forvaltningsdom-
stolen utvecklar sin praxis sd att den i sin sammansattning for behandling av besvérstillstand-
sdrenden fattar ett uttryckligt separat beslut om att ans6kan om besvirstillstdnd avslés eller
beviljas.
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2.6 Verkstillighet av avvisningsbeslut

Bestammelser om verkstéllighet av avvisningsbeslut finns i 201 § i utldnningslagen. I 1 mom.
foreskrivs det om huvudregeln i samband med avvisning. I 2—5 mom. finns bestimmelser om
verkstéllighet av avvisning nér det géller olika forfaranden i samband med internationellt
skydd.

I drenden som géller internationellt skydd har det i besvérsskedet framkommit en mojlighet att
dra ut pa verkstilligheten av avvisningen genom att aterkalla besvéren och gora en ny anso-
kan. Om ett negativt beslut har fattats med anledning av en utlénnings ansdokan om internat-
ionellt skydd och det har forordnats att utlinningen ska avvisas men han eller hon efter att ha
fatt det negativa beslutet forsta gangen ansoker pa nytt om internationellt skydd, fogas enligt
radande praxis ett nytt avvisningsbeslut till det avslagsbeslut som géller den nya ansdkan. Det
nya avvisningsbeslutet far 6verklagas, och enligt 198 b § 1 utlinningslagen far ansdkan om
forbud mot eller avbrytande av verkstéllighet av avvisningsbeslutet géras inom sju dagar fran
det att beslutet delgetts sodkanden. Om ansdkan om forbud mot eller avbrytande av verkstéllig-
het gors, ska avgorandet av det invéntas enligt 201 § 4 mom. i utlinningslagen innan avvis-
ningsbeslutet kan verkstillas. Pa detta sétt kan utlinningens drende inledas pa nytt i samma
domstol ddr besvédren nyligen hade aterkallats, och verkstélligheten kan drdja obefogat pa
grund av atgdrder som sdkanden vidtagit.

Den géllande lagstiftningen har gett sokandena mojlighet att fordréja avldagsnandet ur landet,
eftersom det har varit mojligt att efter att besviren aterkallats anfora nya besvér hos forvalt-
ningsdomstolen over det nya avvisningsbeslut som har fattats med anledning av den nya anso-
kan, och att ansoka om forbud mot eller avbrytande av verkstillighet av avvisningen. Efter att
besviren aterkallats har drendet kunnat komma upp 1 domstolen pa nytt, och pa grund av ve-
dertagen praxis har det foregdende lagakraftvunna avvisningsbeslutet inte verkstallts.

En utlénning som i besvérsskedet uppdagar nya grunder for erhéllande av internationellt skydd
kan ldgga fram dem direkt for forvaltningsdomstolen utan att besviren av den anledningen
behover aterkallas och en ny ansékan goras. Att besviren aterkallas och en ny ansdkan ome-
delbart gors dr ett tecken pa att det ar fraga om sadant forsenande av avldgsnandet ur landet
som avses i forfarandedirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att be-
vilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), nedan forfarandedirektivet, innehaller
bestimmelser om asylforfaranden. I artikel 41 i direktivet finns bestimmelser om undantag
fran ratten att stanna kvar pa territoriet vid efterfoljande ansokningar. I artikel 41.1 a fore-
skrivs det om en situation dir det &dr frdga om en forsta efterfoljande ansdkan, alltsd en ny an-
sOkan som avses i 102 § i utldnningslagen. Rétt att stanna kvar pé territoriet finns inte, om en
person har ldmnat in en ansdkan enbart {Or att forsena eller hindra verkstilligheten av ett be-
slut som skulle leda till att han eller hon omedelbart avldgsnas fran medlemsstaten i fraga.

2.7 Behandling i tingsriitten av drenden som géller utléinningar som tagits i forvar

I 128 § i utlinningslagen foreskrivs det om ny behandling i tingsrétten av drenden som géller
utlinningar som tagits i1 forvar. Om det inte har bestdmts att en utlinning som tagits i forvar
ska friges, ska tingsritten pd forvaringsorten pa eget initiativ ta upp till ny behandling ett
drende som giller forvar eller placering undantagsvis. Arendet ska tas upp senast tvd veckor
efter varje beslut genom vilket tingsrétten har bestdmt att den som tagits i forvar fortfarande
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ska héllas i forvar pa placeringsstillet i fraga. Erfarenheterna visar att i vissa tingsrétter kan sé
mycket som 80 procent av de behandlingar som féljer av utlainningslagen vara nya behand-
lingar.

Avvisade personer som sokt internationellt skydd har anlént fran léinder som méanga génger
inte tar emot sddana vars medborgarskap ar oklart. For dessa personer blir antalet nya behand-
lingar stort. Enligt utléinningslagen ska den som tagits i forvar friges senast sex manader efter
det att beslutet om tagande i forvar fattats, &ven om tiden for hallande i forvar i vissa fall far
vara hogst tolv ménader. De nya behandlingarna ger tingsrétterna rikligt med arbete.

Enligt 3 kap. 15 § i tvangsmedelslagen (806/2011) ska domstolen pa begéran av den héktade
senast fyra dygn efter det att begiran framstélldes ta upp hiaktningsadrendet till ny behandling.
Ett héktningsdrende behdver dock inte tas upp till ny behandling tidigare &n tvd veckor efter
den foregdende behandlingen. Regleringen i utldnningslagen om ny behandhng 1 tingsritten av
ett drende som giller en utlinning som tagits i forvar grundar sig pa tldlgare reglering 1
tvangsmedelslagen. Det dr befogat att till denna del uppdatera utlinningslagen sa att den mot-
svarar den nuvarande regleringen i tvingsmedelslagen.

2.8 Utléinningsregistret

Utlénningsregistret dr ett personregister som fors med hjdlp av automatisk databehandling. Det
fors och anviands som underlag for behandling av, beslut om och dvervakning av utldnningars
inresa och utresa samt vistelse och arbete i Finland, for tryggande av statens sékerhet och for
genomforande av sddana sdkerhetsutredningar som avses i sékerhetsutredningslagen
(726/2014). Utlanningsregistret fors dessutom som underlag for behandling av och beslut i
drenden som giller forvérv, behéllande och forlust av finskt medborgarskap samt bestdm-
mande av medborgarskapsstatus.

Utldnningsregistret dr ett personregister som bestdr av delregistret for ans6kningsérenden, del-
registret for frimlingspass och resedokument for flykting, delregistret for 6vervakning av inre-
sor och utresor, delregistret fér examina samt delregistret for medborgarskapsérenden. Migrat-
ionsverket bar som registeransvarig det huvudsakliga ansvaret for utlénningsregistret, enligt 3
§ 1 lagen om utldnningsregistret. Utldnningsregistret omfattar dessutom delregistret for visum-
drenden och delregistret for inresevillkor, for vilka utrikesministeriet som registeransvarig bar
det huvudsakliga ansvaret. Utlanningsregistret fors och anvinds ocksd av polisen, griansbe-
vakningsvésendet, Tullen, nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och niringsbyraerna,
fingvérdsmyndigheterna och diskrimineringsombudsmannen. I och med att Migrationsverket
som registeransvarig bér det huvudsakliga ansvaret for utlinningsregistret beslutar verket i
praktiken till vilka uppgifter i det nimnda registret de andra registeransvariga far tillgéng till
for skotseln av sina uppgifter.

Hogsta forvaltningsdomstolen och de regionala forvaltningsdomstolarna har med st6d av 29 §
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ritt att ocksé av Migrations-
verket fa dven sekretessbelagda uppgifter som de behover och som finns i utlinningsregistret
och giller ett utlinningsérende som de héller pa att behandla. Ur detta register kan de dock
inte med hjalp av en teknisk anslutning fa uppgifter som de behdver, ndgot som fordrojer be-
handlingen av sadana drenden i domstolen. Eftersom dessa domstolar inte &r registeransvariga
vad utldnningsregistret betrdffar kan de inte heller fora in i registret uppgifter om beslut som
de har fattat i invandringsarenden, utan dessa uppgifter sénds till verkstillighetsmyndigheterna
per telefax eller ges till dem per telefon.
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Det nuvarande forfarandet behover bli effektivare och smidigare. Ockséa hogsta forvaltnings-
domstolen och de regionala forvaltningsdomstolarna bor bli registeransvariga vad utlannings-
registret betriffar, s& att de far ratt att fora och anvénda registret med hjélp av automatisk da-
tabehandling.

Den som ansdker om internationellt skydd har enligt utldnningslagen och rattshjdlpslagen
(257/2002) ritt att fa rattshjdlp vid behandlingen av sin sak. Enligt nuvarande praxis kontrolle-
rar rittshjdlpsbyrderna hos Migrationsverket huruvida den som har ansdkt om réttshjélp har
anhéngiggjort en ansdkan om internationellt skydd eller inte. For att forfarandet i utlanningsé-
renden ska vara sa smidigt och snabbt som mdjligt ocksé i detta héinseende bor réttshjilpsby-
raderna ha mojlighet att kontrollera saken i utldnningsregistret och att ur samma register fa de
uppgifter som de behover for att kunna behandla ansékningar om réttshjélp i samband med in-
ternationellt skydd.

29 Forvaltningsdomstolens ritt att fi upplysningar

Enligt 21 § i lagen om forvaltningsdomstolarna &r statliga och kommunala samt andra offent-
liga samfunds myndigheter utan hinder av géllande sekretessbestimmelser skyldiga att pa be-
géran ldmna de upplysningar och den handréckning som en forvaltningsdomstol behdver for
att behandla ett drende. Denna generellt utformade bestimmelse har i praktiken lett till pro-
blem med att tillgodose ritten till upplysningar, exempelvis nir forvaltningsdomstolen ber
rattsregistercentralen sinda uppgifter ur botesregistret. Rattsregistercentralen har med &bero-
pande av lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) och motiven till den ansett att den inte
kan ldmna ut uppgifter ur botesregistret med stdd av en sa allmént formulerad bestdmmelse
om rétt till upplysningar. Den har forutsatt mera detaljerad reglering for att kunna 1&mna ut
begirda uppgifter.

Enligt nuvarande praxis géar det inte att reglera myndigheters rétt att fa sekretessbelagda upp-
gifter lika vagt som i 21 § i lagen om forvaltningsdomstolarna, dér réatten ar kopplad till upp-
lysningar som behdvs. Grundlagsutskottet har vid sin bedomning av regleringen om erhal-
lande och utlimnande av sekretessbelagda uppgifter fast avseende bl.a. vid vad och vem rétten
att fa uppgifter géller och hur rétten dr kopplad till nddvéndighetskriteriet. Om det informat-
ionsinnehdll som rétten att f4 upplysningar innefattar inte uttrycks uttdmmande i bestdmmel-
sen 1 fraga bor kravet pa att uppgifterna ar nédvandiga for ett visst syfte anges 1 bestimmelsen,
enligt utskottet (t.ex. GrUU 10/2014 rd). Regleringen behdver ses over.

2.10  Riittshjilp

Bestimmelser om utldnningars rétt till rattshjalp finns i rdttshjalpslagen, enligt en hénvis-
ningsbestimmelse 1 9 § 1 mom. i utlanningslagen. Enligt 1 § i réttshjdlpslagen beviljas ratts-
hjélp med statlig finansiering den som behdver sakkunnig hjélp i en réttslig angeldgenhet och
som pé grund av sin ekonomiska stéllning inte sjidlv kan betala utgifterna for att skota saken.
Rittshjilpen omfattar juridisk rddgivning och behdvliga &tgérder samt bitrddande i domstol
och hos andra myndigheter och befrielse fran vissa kostnader i samband med behandlingen av
ett drende, s& som bestdms i réttshjdlpslagen. Enligt 2 § 2 mom. i réttshjélpslagen beviljas
rattshjdlp personer som inte har hemkommun i Finland samt personer som inte har hemvist el-
ler inte &r bosatta i ndgon annan av Europeiska unionens medlemsstater eller i en stat som hor
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till Europeiska ekonomiska samarbetsomrade, om personens sak behandlas i en finsk domstol
eller om det finns sérskilda skal att bevilja rattshjalp.

Rattshjilpen ldmnas av ett offentligt réttsbitridde, enligt 8 § i réttshjdlpslagen. I domstolséren-
den kan till bitrdde dock ocksa forordnas ett privat bitride som har gett sitt samtycke till upp-
draget. Till privat bitrdde ska forordnas en advokat eller ett rittegdngsbitride med tillstand
som avses 1 lagen om rattegangsbitrdden med tillstdnd (715/2011). Om den som beviljats
rattshjalp sjalv till sitt bitrdde har foreslagit en person som uppfyller behdrighetsvillkoren ska
denne forordnas, om inte sérskilda skél krdver nagot annat. Ett bitrdde ska i sitt uppdrag iaktta
god advokatsed.

Enligt 9 § 2 mom. i utlinningslagen kan nir ett forvaltningsarende behandlas ocksé en annan
person med juristutbildning &n ett offentligt réttsbitrdde forordnas till utlinningens bitrade.
Med stod av denna bestdammelse har rattshjdlpstjanster for dem som soker internationellt
skydd ordnats enligt rattshjélpslagen frén och med den 1 januari 2013. Fore det skotte for-
laggningarna om att réttshjilp ordnades nér drendena behandlades som forvaltningsérenden.

Forfarandedirektivet anger en miniminiva for beviljande av réttshjdlp med statlig finansiering
till dem som ansdker om internationellt skydd. Nar det géller de forfaranden som hanfor sig
till det forsta beslutet ska medlemsstaterna enligt artikel 19 i direktivet se till att sokande pa
begiran far kostnadsfri réttslig information och information om férfarandet mot bakgrund av
sOkandens sdrskilda forhéallanden. Enligt artikel 20 i direktivet ska artikel 19 inte tilldimpas,
om sokandena far kostnadsfritt réttsligt bistdnd i forfaranden som hénfor sig till det forsta be-
slutet.

I Finland har de som ansoker om internationellt skydd haft rétt till rattshjalp med statlig finan-
siering bade i det forfarande som hanfor sig till det forsta beslutet, dvs. behandling av ett for-
valtningsdrende (inkl. asylsamtalet), och i domstolsskedet. Réttshjilpen har nistan alltid 14m-
nats av privata bitridden av vilka en del 4r advokater, en del &r riattegangsbitraden med tillstdnd
och ytterligare en del dr andra personer med juristutbildning. Under perioden 1.1.2015—
31.12.2015 fattades ca 8 100 beslut om rattshjalp som géllde privata bitrdden.

Antalet personer som soker internationellt skydd néstan tiofaldigades &r 2015 frén ar 2014.
Antalet sokande som fick ett beslut om réattshjélp trefaldigades under samma period. Till-
géngen till rittshjélpstjénster och tjinsternas omfattning har planerats och dimensionerats for
en skara som dr mycket mindre &n den nuvarande. Tillhandahallandet av rattshjalpstjanster
maste omprovas utgdende fran de nya forhallandena.

Rittshjilpen for dem som soker internationellt skydd kritiserades redan innan antalet sdkande
borjade vixa. Den omstdandigheten att ocksa andra personer med juristutbildning &n offentliga
rattsbitraden, advokater eller réittegdngsbitraden med tillstdnd kan forordnas till bitréden for
utldnningar nir forvaltningsdrenden behandlas har ront kritik, eftersom dessa andra personer
med juristutbildning i sin egenskap av bitrdden utdvar verksamhet som inte omfattas av nagot
som helst lagstadgat tillsynssystem. Enligt justitiekanslern i statsradet bor det sikerstéllas att
de som tillhandahaller allmén réttshjdlp 1 utlénningsdrenden har tillrécklig kénnedom om
dessa drenden och uppfyller de yrkesetiska kraven (OKV/7/20/2011).

Rattshjalpen for den som soker internationellt skydd dr numera mer vidstrackt dn rattshjalpen
for andra som ansoker om réttshjalp for behandling av forvaltningsdrenden, och den Overstiger
den miniminivd som anges i forfarandedirektivet. I dagens ldge &ar det inte mdjligt att vid-
makthélla denna niv8. Antalet tillgéngliga bitrdden &r inte s& stort att rattshjélp enligt ratts-
hjélpslagen 1 praktiken skulle kunna ges i nuvarande utstrickning redan vid behandlingen av
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forvaltningsdrenden till var och en som ansoker om internationellt skydd. Det &r nodvandigt
att rattshjilpen till dem som soker internationellt skydd vid behandlingen av férvaltningsiren-
den begrénsas sé att bitrddes nédrvaro vid asylsamtalet ersétts endast av vigande skil. Mojlig-
heten att fi réttshjélp ocksa i forvaltningsskedet bor ordnas sé& att den baserar sig pa rétts-
hjélpslagen 1 stéllet for pa specialbestimmelser i utldnningslagen. Det &r likasé befogat att se
over behorighetskraven for bitrdden med avseende pa de yrkesetiska kraven pa och for att
ordna tillsynen over bitrddenas verksamhet.

Arvodet och erséttningen for kostnader till ett privat bitrdde som forordnats enligt rétts-
hjélpslagen faststélls med stod av 17 § i lagen for de behovliga atgérderna enligt tidsatgang.
Genom forordning av statsrddet foreskrivs nédrmare om de atgérder for vilka arvode betalas,
storleken av timarvodet och minimiarvodet for ett enskilt drende. Ett fast arvode enligt drende,
dvs. att en taxa faststélls for d&renden som géller internationellt skydd, gor behandlingen av ar-
vodesfakturor i forvaltningsdomstolarna och vid réttshjalpsbyraerna tydligare och effektivare.
For att mdjliggora detta bor bestimmelserna 1 rittshjélpslagen ses dver. Forslaget till ett fast
arvode enligt drende for réttshjilp ingér i Helhetsplanen for réttshjidlpsverksamheten, som pub-
licerats den 7 juli 2015 (JM 41/2015 Utredningar och anvisningar). I enlighet med statsmi-
nister Juha Sipilds regerings asylpolitiska atgérdsprogram (8.12.2015) dndras arvodesgrunder-
na for den rattshjdlp som asylsdkande far sé att de avgors fran fall till fall.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Propositionens huvudsakliga syfte ér att skapa forutsattningar for att besvarsarenden som gil-
ler internationellt skydd ska kunna behandlas snabbare 4n forr.

I propositionen foreslds en dversyn av bestimmelserna om Helsingfors forvaltningsdomstols
och hogsta forvaltningsdomstolens sammanséttning vid behandlingen av utlénningsédrenden.

I propositionen foreslas det att besvérstiden i1 drenden som géller internationellt skydd och av-
gOrs 1 ett asylforfarande ska vara 21 dagar fran delfdendet av beslutet i stéllet for den allmianna
besvérstiden 30 dagar ndr det &r fraga om besvér som anfors hos forvaltningsdomstolen. Be-
svar ska anforas hos och ansdkan om besvirstillstind goras till hdgsta forvaltningsdomstolen
inom 14 dagar fran delfiendet av beslutet. Ett ytterligare forslag dr att Helsingfors forvalt-
ningsdomstol och hdgsta forvaltningsdomstolen i1 bradskande ordning ska behandla drenden
som géller internationellt skydd samt vissa drenden som hanfor sig till dem.

I propositionen foreslds det att bestimmelser om ansdkan om besvirstillstand lyfts in 1 utlén-
ningslagen. Till denna del syftar propositionen till att fortydliga behandlingen av besvérstill-
standsdrenden i hogsta forvaltningsdomstolen.

Regleringen i utldnningslagen om grunderna for beviljande av besvirstillstand foreslas bli
andrad. Enligt forslaget ska besvérstillstind kunna beviljas endast pa den grunden att det med
avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller med hénsyn till en enhetlig rétts-
praxis dr av vikt att drendet provas av hogsta forvaltningsdomstolen, eller om det finns ett an-
nat sérskilt vigande skél for beviljande av besvérstillstdnd.

I propositionen foreslés att ett tidigare lagakraftvunnet avvisningsbeslut ska kunna verkstéllas,
om den som saken géller aterkallar sina besvar och gor en ny asylansdkan. Avsikten &r att f6-
rebygga mojligheten att med hjélp av forfarandet for ny ansokan fordrdja verkstélligheten av
beslut om avlédgsnande ur landet.
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Ett av forslagen i propositionen gar ut pa att utlanningslagen kompletteras med en ny paragraf
om begrinsning av inldmningen av tilliggsutredning till domstolen. Enligt forslaget kan dom-
stolen faststélla en tidsfrist efter vars utgang ny tilldggsutredning inte ldngre beaktas.

Det foreslas att 21 § i lagen om forvaltningsdomstolarna, dér det foreskrivs om forvaltnings-
domstolens ritt till upplysningar och handrackning, ses dver sé att den motsvarar den reglering
av myndigheternas ratt att fa sekretessbelagda uppgifter som grundlagsutskottet forutsitter och
som ar forenlig med nuvarande praxis. Pa grund av att de drenden som forvaltningsdomstolen
behandlar &r av mycket varierande slag ér det inte mojligt att reglera forvaltningsdomstolens
ratt till upplysningar genom att i en bestimmelse uttémmande rdkna upp alla myndigheter och
de upplysningar som dessa forfogar 6ver som rétten till upplysningar omfattar. Darfor foreslés
ritten till upplysningar bli avgriansad pa det sitt som grundlagsutskottet forutsitter till sddana
sekretessbelagda uppgifter som dr nddvandiga for att forvaltningsdomstolen ska kunna avgora
ett d&rende som den behandlar.

Syftet med de foreslagna éndringarna av lagen om utldnningsregistret &r att behandlingen av
utlinningsérenden och sérskilt drenden som giller internationellt skydd ska l6pa effektivare
och smidigare. Darfor foreslds en Gversyn av lagens 3 § sa att ocksa hogsta forvaltningsdom-
stolen och forvaltningsdomstolarna definieras som registeransvariga for utlanningsregistret.
Nar ocksd dessa domstolar har ritt att fora och anvénda utlinningsregistret med hjélp av
automatisk databehandling kan de sjélva kontrollera i registret de uppgifter som de behover
for sitt beslutsfattande och fora in 1 registret uppgifter om beslut som de har meddelat. Detta
effektiviserar verkstilligheten av utldnningsérenden. Det dr viktigt att dessa domstolar i utlén-
ningsregistret for in uppgifter om positiva respektive negativa beslut som de har fattat med an-
ledning av besvir i utlinningsdrenden, alldeles som uppgifter om positiva respektive negativa
beslut som de har fattat med anledning av ansdkningar om forbud mot eller avbrytande av
verkstéllighet av myndighetsbeslut. Dessutom bor hogsta forvaltningsdomstolen i registret
fora in uppgifter om positiva respektive negativa beslut som den har fattat med anledning av
ansokningar om besvirstillstdnd 1 utlinningsérenden.

Migrationsverket beslutar liksom i nuldget som den registeransvariga som bér det huvudsak-
liga ansvaret for utlanningsregistret till vilka uppgifter i detta register de nimnda domstolarna
har tillgdng inom ramen for sin behorighet och sina uppgifter. Att det foreskrivs om de
ndmnda domstolarnas rétt att anvénda och fora in uppgifter medfor inte att de far andra skyl-
digheter dn de skyldigheter de redan har enligt den allmédnna uppgiftsskyddslagstiftningen.
Det foreslas att den registeransvarigas ansvar fortydligas genom att det till lagen om utlén-
ningsregistret fogas ett omndmnande enligt vilket den registeransvariga ansvarar bara for att
de uppgifter som den sjdlv har fort in i registret ar korrekta samt for att registreringen och an-
vindningen &r laglig vid skotseln av de egna uppgifterna. For att rattshjélpsforfarandet ocksa
for dem som ansdker om internationellt skydd ska bli sa smidigt och snabbt som mojligt fore-
slés till lagen bli fogad en bestimmelse som beréttigar réttshjdlpsbyraerna att ur utlénningsre-
gistret oberoende av sekretessbestimmelserna med hjdlp av teknisk anslutning fa information
som de behover i drenden som géller internationellt skydd.

Det foreslés att specialbestimmelserna om ldmnande av réttshjilp i utldnningslagen &ndras sé&
att i rittshjélpen ingér bitriddes nirvaro vid asylsamtalet endast om det av sarskilt vigande skl
ar nddvindigt. I det asylsamtal som avses 1 97 a § i utlénningslagen utreds den sdkandes grun-
der for erhallande av internationellt skydd. Genom den foreslagna &ndringen ingriper man inte
1 Ovrigt 1 en utldnnings ratt att fa rattshjalp vid behandlingen av ett forvaltningsarende, utan
mojligheten att fa rdttshjdlp bestims péd basis av rattshjdlpslagen. Rattshjilp ges saledes i
forsta hand av offentliga rattsbitraden. En uppgift som géller réttshjilp kan pa de grunder som
avses 1 10 § 1 lagen om statliga rattshjilpsbyréer (258/2002) hénvisas t.ex. till ett privat bi-
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trade. Dessutom har s6kanden fortfarande ritt att anlita ett bitrdde pa egen bekostnad ocksa
vid asylsamtalet.

Enligt propositionen kan i fortsdttningen bara advokater och réttegangsbitrdden med tillstdnd
forordnas till privata bitrdden i forvaltnings- och besviérsdrenden som géller internationellt
skydd. Detta fraimjar sokandenas rattsskydd och bidrar till att forbattra kvaliteten pa rattshjal-
pen. I ett drende som géller internationellt skydd faststélls sérskilt for varje drende ett skéligt
arvode till privata bitrdden for skotseln av uppdraget som bitrdde. Anviandningen av fasta ar-
voden gor behandlingsprocessen snabbare och tydligare och dr dgnad att hejda en 6kning av
kostnaderna.

4 Propositionens konsekvenser

Ar 2015 anlinde till Finland 32 478 personer som ansdkte om internationellt skydd. Uppskatt-
ningsvis ca 10 000 av alla sokande som anldnde &r 2015 kommer antagligen att anfora besvér
hos Helsingfors forvaltningsdomstol, och ca 5 000 sdkande véntas anfora fortsatta besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen. I normala fall behandlar Helsingfors forvaltningsdomstol sam-
manlagt ca 7 500 drenden per ar och hogsta forvaltningsdomstolen ca 4 000 drenden per éar.
Den forvintade dkningen av antalet besvér ér betydande.

Antalet personer som soker internationellt skydd berdknas vara hogt ocksa ar 2016. Dessutom
antas det att flera familjemedlemmar till personer som fatt internationellt skydd i Finland
kommer att ansdka om uppehallstillstind pa grund av familjeband. Ocksa i fraga om dessa be-
raknas arbetsmédngden oka betydligt bade vid Migrationsverket och i domstolarna. I fraga om
rattegangsforhandlingar dr det sdledes fraga om en ny situation som inte enbart &r en tillféllig
andring jidmfort med tidigare.

Propositionens huvudsakliga syfte ér att pd olika sitt effektivisera bdde domstolsbehandhngen
och hela behandlingsprocessen i drenden som géller internationellt skydd. For nérvarande ar
den genomsnittliga behandlingstiden for drenden som géller internationellt skydd ca sex ma-
nader vid bade Helsingfors forvaltningsdomstol och hogsta forvaltningsdomstolen. Den for-
vintade avsevdrda 6kningen av antalet besvér utgdr en betydande utmaning for domstolarna.
Utan sérskilda dtgérder kommer domstolsbehandlingarna att till sin langd forléngas méngfald-
igt jamfort med tidigare. Med tanke pé de sokandes réttsskydd och statsfinanserna dr detta
ohallbart.

Genom propositionen strdvar man efter att forhindra att behandlingstiderna forldngs. Om be-
handlingstiderna kan héllas korta sparas betydande belopp in redan nidr man ser till inkvarte-
ringen i forlaggningar for dem som ansdker om internationellt skydd. Migrationsverket har
uppskattat att dygnspriset dr i genomsnitt 43 euro. Om alltsa den tid som atgar till att behandla
exempelvis 10 000 asylsokandes drenden forkortas med en manad, sparar staten ungefar 13
miljoner euro.

Samtidigt dr det nddvéndigt att for alla som anfort besvér trygga en rittvis réittegdng ocksé i
fortsittningen. For dem som ansdker om internationellt skydd &r det viktigt att beslut 1 det
egna drendet fas sa snabbt som mojligt. Domstolarnas och rittshjalpens verksamhetsforutsatt-
ningar ska beaktas sa att rattssdkerheten kan bevaras pa en hog niva nir behandlingen av be-
svar paskyndas. For innevarande ar har Helsingfors forvaltningsdomstol anvisats ett tilldggs-
anslag pa 7,8 miljoner euro for behandling av asylbesvér och hogsta forvaltningsdomstolen ett
pa 4,4 miljoner euro. Till rittshjélpen har for samma &dndamél anvisats ett tilliggsanslag pa
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11,4 miljoner euro. Tilldggsfinansieringen skapar forutsittningar for att effektivisera proces-
sen i drenden som géller internationellt skydd, och det dr darfor viktigt att trygga finansiering-
en ocksé under de kommande aren.

Ett av justitieministeriets strategiska méil &r att fordrjningarna i domstolsbehandlingarna och
skillnaderna i behandlingstiderna ska elimineras. Mélet efterstrivas bade genom att forstirka
domstolarnas sammanséttningar, i synnerhet nér det géller sddana drendegrupper dir man av
erfarenhet vet att det ofta soks dndring och de ldgre domstolarnas avgoranden ofta dndras, och
genom att latta upp domstolarnas sammanséttning nir detta géller sédana drendegrupper dér
detta kan gdras utan att réttssdkerheten eller det allménna fortroendet for réttsliga avgdranden
dventyras. | praktiken har de beslut som Migrationsverket, som &r forvaltningsmyndighet, har
fattat dndrats endast obetydligt 1 besvérsskedet. Domstolarnas nuvarande behandlingstider ar
dock dgnade att inverka pa att domstolarna pa grund av en ny utredning som insamlats med ti-
den i ndgon man aterforvisar drenden for ny behandling till Migrationsverket utan att ta still-
ning till det egentliga drendet. Att tiden gér orsakar saledes dubbla processer.

Vid ingangen av ar 2016 trddde en lagéndring i kraft genom vilken hogsta férvaltningsdom-
stolens sammansittning vid beslut om besvirstillstindsdrenden inskrénktes sa att hogsta for-
valtningsdomstolen ar behorig att avgora drenden som géller besvarstillstaind ocksé i en sam-
manséttning med tva ledaméter. I denna proposition foreslds en motsvarande dndring for att
forvaltningsdomstolens behoriga sammanséttning ska kunna inskrdnkas. Genom att utveckla
domstolarnas sammanséttningar kan deras arbetssituation underléttas. Genom att domstolarnas
sammanséttningar forenklas stiger antalet avgjorda drenden per arsverke. Nér produktiviteten
Okar blir behandlingstiden for ett enskilt drende kortare, vilket for sin del forbattrar rattsskyd-
det. Samtidigt stods forvaltningsdomstolens mojligheter att dven i fortsattningen erbjuda till-
rackligt snabbt tillgodoseende av rattssdkerheten dven vid behandlingen av andra drenden och
drendegrupper. Propositionen bidrar inte till att &ventyra réttssidkerheten i drenden som géller
internationellt skydd, eftersom forvaltningsdomstolen dven i framtiden kan behandla besvir i
en sammansattning med fler &n tva ledamoter.

Genom att foreskriva att d&renden som géller internationellt skydd ska behandlas i bradskande
ordning i domstolarna och genom att férkorta besvirstiderna i dessa drenden kan domstolspro-
cesserna goras snabbare om det samtidigt ses till att domstolarna och réttshjélpen har tillrdck-
liga resurser. Genom att foreskriva att d&renden som géller internationellt skydd ska behandlas i
brédskande ordning blir domstolarna enligt lag skyldiga att prioritera behandlingarna av be-
svérsdrendena i fraga. Att besvérstiderna forkortas kan i sig ses som en faktor som i viss man
medfor utmaningar for bitrddenas verksamhet. I samverkan med tillrdckliga resurser och ge-
nomforande av de dndringar som foreslas i rttshjdlpen kan de totala effekterna dock berdknas
stddja de sokandes rattsskydd nér rittegdngsforhandlingarna blir snabbare.

Nir ett forvaltningsdrende behandlas kan i nuléiget ocksa en annan person med juristutbildning
an ett offentligt réttsbitrdde forordnas till utlinningens bitrdde. Motsvarande mdjlighet finns
inte 1 de andra drenden som behandlas enligt rattshjalpslagen. Avsikten med dndringsforslaget
ar att drenden som géller internationellt skydd ska fa& samma stidllning som andra drenden och
att trygga stédllningen for dem som soker internationellt skydd genom att styra bitrddesverk-
samhet si att den béttre kan 6vervakas. Kontrollen av bestimmelserna kan saledes leda till
kompetenskrav som géller bitrédena som ger réttshjélp, varvid granskningen av bitréddenas be-
horighetsvillkor berdknas ha en positiv inverkan pa kvaliteten pa den rattshjalp som ges till de
sokande.

I propositionen begrénsas inte behandlingen i1 forvaltningsskedet sé att den inte omfattas av
rattshjélpen. Raéttshjélp ges i forsta hand vid rittshjélpsbyraerna av offentliga réttsbitréden.
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Nar bitrddes ndrvaro vid asylsamtalet begransas till endast sarskilt vigande skél kan samma
antal bitrdden skoéta flera drenden. Asylsamtalet &r en del av forvaltningsskedet vid Migrat-
ionsverket och det varar i genomsnitt tre timmar.

Om en privat foretrddare har forordnats till bitride, ersitts denna i fortsittningen inte for nér-
varo vid asylsamtalet, om inte bitrddes ndrvaro av sdrskilt vigande skl dr nodvandigt. And-
ringen medfor direkta kostnadsbesparingar for staten. Bitrddes franvaro fran asylsamtalet kan
dock i ndgon mén 6ka kostnaderna i de andra faserna av processen i form av behov av ytterli-
gare utredningar. Genom att precisera behorighetsvillkoren for bitrdden och begréansa bitrddes
nérvaro vid asylsamtalet till endast genuint nddvéndiga situationer efterstrévas i forsta hand att
hela processen blir tydligare och smidigare, och inte kostnadsbesparingar. P4 motsvarande sétt
efterstrdvas genom arvodet enligt drende en flexiblare och enhetligare praxis genom att fast-
stillandet av arvodet gors tydligare. Andringarna av rattshjalpen berdknas inte medfora mer-
kostnader. Det faktum att offentliga rittsbitrdden skoter asyldarenden i forvaltningsskedet i stél-
let for privata bitrdden berdknas hejda att de totala kostnaderna for réttshjélp okar med 2,8
miljoner euro, om 10 000 fall anvénds som grund for berékningen.

Antalet besvirsiarenden som géller ansokan om internationellt skydd haller pa att oka sa
mycket att det dr viktigt att trygga hogsta forvaltningsdomstolens avgdrandekapacitet. Genom
att kontrollera grunderna for beviljande av besvarstillstand stravar man efter att minska hogsta
forvaltningsdomstolens arbetsborda och trygga dess mojlighet att effektivt koncentrera sig pé
att styra réttspraxis ocksd i situationer dir kningen av antalet besvér ér betydande. P& mot-
svarande sétt medfor dndringarna av bestimmelserna om tingsritternas behandling av tagande
i forvar att tingsrétternas arbetsmiangd minskar och gor praxis smidigare. I utldnningslagen f6-
reskrivs pd samma sitt som i tvangsmedelslagen om vissa omstidndigheter som forhojer rétts-
skyddet for utlanningar som tagits i forvar.

S Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid justitieministeriet i samarbete med inrikesministeriet.

Propositionsutkastet sdndes pd remiss till inrikesministeriet, finansministeriet, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Sédra
Karelens forvaltningsdomstol, justitickanslern i statsradet, riksdagens justiticombudsman,
Vistra Nylands rattshjdlpsbyrd, Migrationsverket, rittsregistercentralen, Norra Karelens ratts-
hjdlpsbyra, Piijanne-Tavastlands réttshjalpsbyra, Egentliga Finlands réittshjalpsbyra, dataom-
budsmannen, diskrimineringsombudsmannen, Finlands Advokatfoérbund, Flyktingradgivning-
en rf och FN:s flyktingorgan UNHCR:s regionkontor for norra Europa. Utladtanden ldmnades
av alla nimnda aktorer, med undantag for dataombudsmannen. Dessutom ldmnades utldtanden
av Oikeuspoliittinen yhdistys - Rattspolitiska féreningen Demla ry, Finlands Roda Kors, For-
bundet for Ménskliga Rattigheter rf, Finlands Flyktinghjilp rf, Amnesty International Fin-
landska sektionen rf och Kyrkans Utlandshjalp.

Pé basis av remissvaren understdds propositionens syfte att gora domstolsbehandlingen av be-
svérsdrenden smidigare. Understddet var stor for i synnerhet forslaget att besvérsdrenden ska
behandlas i bradskande ordning i domstolarna. I remissvaren ansags det dock att propositionen
innehéller flera punkter som forutsétter dndring eller en grundlig fortsatt beredning. I flera ut-
latanden betonades det accentuerade behovet av réttsskydd nér det géller mdnniskor som soker
internationellt skydd och &rendenas kénslighet med tanke p& de ménskliga réttigheterna. Sett
som en helhet kan propositionen, ddr man samtidigt bl.a. begransar rétten till kostnadsfri rétts-
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hjalp, forkortar besvérstiderna, skarper forutsattningarna for beviljande av besvérstillstand och
begrdnsar inldimnandet av tilldggsutredning, enligt vissa remissinstanser allvarligt dventyra
rattsskyddet for den som sokt internationellt skydd. Att besvarstiden forkortas inverkar enligt
vissa remissinstanser inte pa den totala tiden for behandling av besvir eftersom en sémre niva
pa besvér som uppréttats pa kort tid innebér extra arbete for domstolarna. En betydande del av
remissinstanserna ansag att beredningen av propositionen var bristféllig. Propositionen har be-
retts 1 bradskande ordning. Pa grund av att beredningstidtabellen skilde sig fran den normala
var remisstiden kortare &n vanligt.

Forslaget om fasta arvoden enligt drende for réttshjélp ingér i den tidigare publicerade Hel-
hetsplanen for réttshjilpsverksamheten (JM 41/2015 Utredningar och anvisningar), och om
den bads sammanlagt 64 instanser yttra sig och utldtanden gavs av 42 instanser (JM 55/2015
sammandrag av utlatanden).
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Utléinningslagen

9 §. Rdttshjdlp. Det foreslas att det i 2 mom. foreskrivs att i réttshjélpen ingéar inte bitrddes
ndrvaro vid asylsamtal enligt 97 a § i utldnningslagen, om inte bitrddes ndrvaro av sirskilt
viagande skal dr nodvandig. 1 ovrigt ska rétten att fa rattshjdlp ocksa i forvaltningsskedet be-
stimmas 1 enlighet med rattshjilpslagen. Bestimmelsen giller rittshjdlp som ges med stats-
medel enligt réttshjélpslagen.

Vid asylsamtal dr myndigheternas utredningsskyldighet mer omfattande &n vanligt, vilket bi-
drar till att minska behovet av att anlita bitrdde. Bitrddes nirvaro vid asylsamtalet kan vara
nodvandig av de sarskilt vigande skdl som avses i1 bestimmelsen, om sdkanden med beak-
tande av ocksd myndighetens utredningsskyldighet inte av ett sdrskilt skl som hanfor sig till
sO6kandens person eller situation i tillrackligt grad kan redogora for omstéindigheter som fram-
gétt vid asylsamtalet och det saledes dr genuint nddvéndigt att skanden beviljas rittshjélp for
att hans eller hennes réttsskydd vid asylsamtalet inte de facto ska dventyras. Till exempel s6-
kandens sarskilt utsatta stdllning, traumatisering, tortyrerfarenheter, analfabetism eller min-
derarighet dr omstdndigheter som ska beaktas nédr sokandens forméaga att i tillrdcklig grad re-
dogora for sitt drende vid asylsamtalet bedoms.

Den nuvarande bestdimmelsen i 2 mom. om behoérighetskrav som géller det bitrdde som for-
ordnats en utldnning foreslés bli slopad. Bitrddets behdrighet bestdms dé enligt rittshjélpsla-
gen 1 drenden som géller internationellt skydd och andra utldnningsidrenden. Alla bitrdden
som far ersittning av offentliga medel for att 1dmna réttshjélp till utléinningar blir foremal for
tillsyn till f61jd av &ndringen.

128 §. Ny behandling av ett drende i tingsrdtten. Regleringen i 128 § 7 mom. 1 utlanningslagen
dndras sa att den blir forenlig med 3 kap. 15 § i tvdngsmedelslagen i dess nuvarande lydelse.
Ny behandling av ett drende sker pa begiran av den som tagits i forvar. Ett drende som géller
tagande 1 forvar ska tas upp till behandling utan dréjsmal och senast inom fyra dygn fran det
att begdran framforts. Behandlingen behdver dock inte inledas tidigare 4n tva veckor efter den
foregdende behandlingen. Vid berdkningen av de tidsfrister som avses i momentet tillimpas
inte 5 § i lagen om berdknande av laga tid (150/1930).

Regleringen i 2 mom. &ndras sé att ocksa den blir forenlig med 3 kap. 15 § i tvangsmedelsla-
gen. Enligt forslaget ska tingsrétten pa begiran av den som tagits i férvar ta upp drendet till ny
behandling ocksé tidigare dn den tidsfrist som anges i 1 mom., om det finns skl till det med
anledning av ndgon omstdndighet som framkommit efter den foregidende behandlingen. I den
andra meningen i momentet konstateras det att den myndighet som behandlar en utlénnings
drende omedelbart ska underritta den som tagits i forvar och dennes bitrdde om sédana vésent-
liga fordndringar i omsténdigheterna som ger anledning till ny behandling, om det inte redan
fore detta férordnats om frigivning av den som tagits i forvar. Pa basis av denna underréttelse
kan den som tagits i forvar framfora en sddan begéran som avses i forsta meningen till dom-
stolen.
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I 3 mom. tas det in bestdimmelser om att videokonferens eller annan teknisk metod for datad-
verforing far anlitas i tingsratten for behandlingen av ett drende som giller tagande i forvar
och undantagsplacering. Dessa bestimmelser finns i 2 mom. i den géllande paragrafen.

I 4 mom. tas det in bestimmelser om tingsrittens skyldighet att ge en socialarbetare tillfalle att
avge utlatande nér tingsratten tar upp ett beslut som géller tagande av ett barn med dess vard-
nadshavare i forvar till ny behandling. Dessa bestimmelser finns i 3 mom. i den géllande pa-
ragrafen. Eftersom ett sddant drende i fortsdttningen ska behandlas endast pa begiran av den
som tagits i forvar foreslas det dock att i bestimmelserna slopas omnédmnandet av ny behand-
ling som sker pé tingsréttens eget initiativ.

190 §. Besvdr. Till 190 § i utlanningslagen foreslas bli fogat ett nytt 3 mom., déar det foreskrivs
om en tidsfrist for anférande av besvir dver ett beslut av Migrationsverket som giller internat-
ionellt skydd i samband med ett asylforfarande. Enligt vad som foreskrivs i 94 § i utlinnings-
lagen behandlas vid asylforfarandet en ansdkan som foretetts for en myndighet vid finska
grénsen eller pé finskt territorium och som grundar sig pé ett behov av internationellt skydd. I
samband med asylforfarandet provas och avgoérs beviljande av uppehéllsritt dven pd andra
grunder som framkommer. Den foreslagna bestimmelsen géller saledes inte situationer dar
stillningen for den som beviljats internationellt skydd senare kontrolleras pa nytt, exempelvis
nar beslut fattas om upphérande av flyktingstatus eller alternativt skydd.

Besvir ska i de situationer som ndmns i momentet anforas inom 21 dagar fran delfdendet av
beslutet. Besvir ska anforas inom denna tidsfrist ocksé nér det genom det dverklagade beslutet
samtidigt har avgjorts ett uppehéllstillstind som sokts pa ndgon annan grund och beslutats om
avldgsnande ur landet och om inreseférbud.

193 §. Anforande av besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. 1 2 mom. foreslas bestdm-
melser om att Helsingfors forvaltningsdomstol ska behandla besviarsdrenden som avses i 193 §
1 mom. 1—3 punkten skyndsamt. Den géllande regleringen i momentet géller forvaltnings-
domstolens sammansattning vid behandling av drenden som avses i 103 § och 104 § 1 mom. i
utlanningslagen, och den foreslas utga. I fortsdttningen ska det i lagen om forvaltningsdomsto-
larna finnas bestimmelser om sammanséttningen. Den sistnimnda &ndringen ar teknisk.

196 §. Anforande av besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen. 1 1 mom. foreslas bestimmel-
ser om att 1 sddana beslut av forvaltningsdomstolen som avses i utlénningslagen far d@ndring
sokas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvérstillstdind. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll den forsta meningen i
den géllande 196 §.

Paragrafens 2 mom. motsvarar den géllande lagen.

Till 3 mom. foreslas bli fogad en bestimmelse om en tidsfrist inom vilken dndring i sédana be-
slut av forvaltningsdomstolen som avses i 190 § 3 mom. i utldnningslagen far sdkas genom
besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen. Tiden for anforande av besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen foreslés bli forkortad sa att i dessa drenden ska besvér anforas och ansdkan
om besviérstillstind goras inom 14 dagar frén delfaendet av beslutet.

Bestimmelsen om beviljande av besvirstillstand pa basis av ett annat vdgande skl begransas
sé att den i utldnningsdrenden géller endast situationer dar det dr fraga om ett annat sdrskilt
viagande skél. Besvirstillstand kan saledes i fortsdttningen beviljas endast om det med avse-
ende pé lagens tillimpning i andra liknande fall eller med hénsyn till en enhetlig réttspraxis ar
av vikt att drendet provas av hogsta forvaltningsdomstolen, eller om det finns ett annat sarskilt
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viagande skal for beviljande av besvérstillstand. Bestimmelser om detta ska tas in 1 4 mom.
Syftet med den foreslagna dndringen &r att betona hogsta forvaltningsdomstolens stéllning
som den styrande hogsta réttsinstansen i utlinningsérenden fore annan rattspraxis. Besvirstill-
stdnd kan enligt forslaget meddelas i andra situationer dn sddana som kréver prejudikat endast
om det dr fraga om t.ex. Overtriadelse av forbudet mot atersdndande eller fara for en annan re-
lativt uppenbar rattskrankning. Bestimmelsen om grunden som géller sdrskilt vigande skél
g0r det mojligt for hogsta forvaltningsdomstolen att trygga att de méanskliga réttigheterna till-
godoses i denna typ av enskilda fall.

I 5 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken hogsta forvaltningsdomstolen ska behandla
drenden som avses i 193 § 1 mom. 1—3 punkten i utldnningslagen skyndsamt. I bradskande
ordning ska ddrmed behandlas besvér i1 drenden som géller erhallande av asyl eller erhallande
av uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd eller humanitért skydd, avslag pa ansokan
om erhéllande av tillfalligt skydd samt avldgsnande ur landet, meddelande av inreseforbud el-
ler aterkallande av resedokument som utférdats i Finland och nér beslutet anknyter till beslut
om avslag som fattats vid asylforfarande eller forfarande som géller tillfalligt skydd.

197 a §. Tidsfrist for att ge in en tilldggsutredning. En ny paragraf som begransar inlimnandet
till domstolen av tilliggsutredning i utlinningsdrenden foreslas. Enligt forslaget far domstolen
bestdmma en tidsfrist efter vars utgang ny tilliggsutredning inte ldngre beaktas. Tidsfristen
kan faststdllas i det skede da drendet enligt domstolens uppfattning har utretts. Domstolen kan
lata bli att beakta material som inkommit efter tidsfristens utgéng. Arendet avgors da utifran
det rittegdngsmaterial som inkommit inom utsatt tid. Den foreslagna bestimmelsen mojliggor
att en utredning som inkommit efter utgdngen av tidsfristen for domstolens prévning beaktas.
Av beslutsmotiveringen bor framgé att en tidsfrist faststéllts och att det efter tidsfristens ut-
gang har inkommit utredning som inte har beaktats nir drendet avgjorts.

198 §. Anforande av besvdr i besvdrstillstindsdrenden. Enligt 198 § i utlinningslagen ska be-
svérsskriften vid ansdkan om besvérstillstdnd ges in till hogsta forvaltningsdomstolen. Till /
mom. foreslas bli fogade bestimmelser om ansdkan om besvarstillstdnd. Ansdkan om besvirs-
tillstand ska enligt forslaget uppta de orsaker pa basis av vilka sokanden anser att det finns en i
196 § 4 mom. angiven grund for beviljande av besvérstillstaind. Ansdkan om besvérstillstand
och besvir kan inkluderas i samma handling. Hogsta forvaltningsdomstolen bor i en samman-
sattning som behandlar ansokningar om besviérstillstand fatta ett uttryckligt separat beslut om
huruvida den beviljar besvérstillstand.

Omnidmnanden av ansdkan om besvarstillstand foreslas bli fogade till 2 mom.

199 §. Avgorande av ansokan som avser verkstdillighet. Det foreslds att bestimmelserna om
forvaltningsdomstolens och hogsta forvaltningsdomstolens sammansittning i vissa drenden
som héanfor sig till utlinningslagen slopas. Domstolarnas sammansittning foreslas éven till
denna del bli reglerad i lagen om forvaltningsdomstolarna och lagen om hogsta forvaltnings-
domstolen.

201 §. Verkstdllighet av beslut om avvisning. Enligt forslaget ska till paragrafen fogas ett nytt
6 mom., dér det foreskrivs om hur aterkallandet av besvér i ett drende som géller internation-
ellt skydd inverkar pa verkstilligheten av beslut om avvisning. Det foreslds att aterkallandet
av besvir och goérandet av en ny ansdkan inte ska hindra att ett lagakraftvunnet tidigare beslut
om avvisning verkstills. Med ny ansdkan avses i 102 § i utlanningslagen en ansdkan om in-
ternationellt skydd som en utlénning 1&dmnar in efter att ha meddelats ett lagakraftvunnet beslut
av Migrationsverket eller forvaltningsdomstolen pa sin tidigare ansokan. Om den nya ansdkan
inte innehéller nigra nya grunder, kan den enligt 103 § 4 punkten i utlinningslagen avvisas
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utan provning. I enlighet med 200 § 3 mom. i utldnningslagen far ett beslut dock inte borja
verkstdllas, om tillbakasdndningen av en utlinning utsdtter honom eller henne fér en sadan
fara som avses i 147 §.

1.2 Lagen om utliinningsregistret

3 §. Registeransvariga. Till 3 mom. foresléds bli fogat att ocksé hogsta forvaltningsdomstolen
och de regionala forvaltningsdomstolarna dr registeransvariga vad utlénningsregistret betréf-
far. P4 sé sitt har de rétt att bade anvénda uppgifterna i registret nér de behandlar utlanningsé-
renden och i registret fora in uppgifter om beslut som de har fattat i sddana drenden.

4 §. Ansvaret for uppgifter som har inforts i registret. 1 1 mom. foreskrivs att varje registeran-
svarig vid skotseln av sina egna aligganden ansvarar for att de uppgifter som den sjdlv har fort
in i registret dr korrekta samt fOr att registreringen och anviandningen har en laga grund.

7 §. Uppgifter som registreras. Det foreslés att det 1 2 mom. 2 punkten ndmns att ocksa hand-
lingar som hénfor sig till i punkten avsedda uppgifter som registreras i utlinningsregistret kan
registreras i det nimnda registret.

10 §. Utldmnande av uppgifter ur registret. Enligt forslaget ska det inledande stycket i I mom.
i den finska texten ses Over sa att ritten att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter ur utldnnings-
registret pa det sitt som grundlagsutskottet forutsétter kopplas till sddana uppgifter som ar
nddvindiga for att den mottagande myndigheten ska kunna utféra sina i lag bestdmda uppgif-
ter. Att det ar fraiga om nddvandiga uppgifter anges i det nuvarande svensksprakiga inledande
stycket.

For att réttshjélpsforfarandet for dem som ansoker om internationellt skydd ska bli smidigare
och snabbare foreslés att det till 10 § 1 mom., dir det foreskrivs om utlimnande av informat-
ion ur utldnningsregistret, fogas en ny 12 punkt som ger ocksa de i réttshjalpslagen avsedda
rattshjdlpsbyraerna rétt att for behandling av ansdkningar om réttshjélp i drenden som géller
internationellt skydd f& information ur registret oberoende av sekretessbestimmelserna. En
bestimmelse i 10 § 2 mom. i géllande lag gor det mdjligt att f informationen ocksa med hjélp
av teknisk anslutning. I 1 mom. 11 punkt gors sddana éndringar i ordalydelsen som den nya 12
punkten forutsétter.

1.3 Lagen om forvaltningsdomstolarna

12 a §. Sammansdttning i vissa drenden. Det foreslas att 12 a § i lagen om forvaltningsdom-
stolarna ses Over s att en sammansittning med tva ledaméter blir mojlig i alla drenden som
géller tillimpning av utldnningslagen.

12 b §. Domforhet med en ledamot. Enligt forslaget tas i 12 b § / mom. 5 punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna in bestimmelser som motsvarar 193 § 2 mom. i utldnningslagen i
dess géllande lydelse och som innebér att forvaltningsdomstolen dr domfor med en ledamot
nar det ar frdga om drenden enligt 103 § i utldnningslagen och drenden som avgjorts vid pa-
skyndat forfarande enligt 104 § i utlinningslagen. I 1 mom. 3 och 4 punkten och 2 mom. gors
samtidigt sddana éndringar i ordalydelsen som den nya 5 punkten forutsétter. Det dndringar
som foreslds i momenten ar tekniska.
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21 §. Forvaltningsdomstolens rdtt att fa upplysningar och handrdckning av myndigheter. 1 pa-
ragrafen foreslas att regleringen om forvaltningsdomstolens rétt att fa upplysningar ses 6ver sa
att forvaltningsdomstolen oberoende av sekretessbestimmelser har rétt att av myndigheter pé
begiran f4 de upplysningar som ar nddvéndiga for att den ska kunna avgora ett anhéngigt
drende. Forvaltningsdomstolen har enligt bestimmelsen ritt att pd begéran f& dven annan
handriackning av myndigheterna, alldeles som nu.

Eftersom de drenden som forvaltningsdomstolen behandlar &r av mycket varierande slag ar det
inte mojligt att reglera forvaltningsdomstolens rétt att f& upplysningar sa att en bestimmelse
skulle innehalla en uttdmmande upprikning av alla myndigheter och de av dem innehavda
upplysningar som forvaltningsdomstolens rétt att fa upplysningar omfattar. Darfor foreslés
ritten att fa upplysningar bli avgrénsad, pa det sitt som grundlagsutskottet forutsitter, till sad-
ana sekretessbelagda uppgifter som ar nddvandiga for att forvaltningsdomstolen ska kunna
avgora ett drende som ar under behandling. Den foreslagna bestimmelsen ger forvaltnings-
domstolen rétt att oberoende av sekretessplikten f& uppgifter ur olika myndigheters register.
Forvaltningsdomstolen har dédrmed rétt att t.ex. ur det botesregister som réttsregistercentralen
for fa uppgifter nér det &r nodvéndigt t.ex. for att avgora ett drende som géller avvisning eller
utvisning av en utlanning. Nar uppgifter begirs ska det anges varfor de dr nodvandiga.

14 Lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

6 §. Bestaimmelsen i 2 mom. 2 punkten om hdgsta forvaltningsdomstolens domféra samman-
sattning nar den behandlar och avgdr ansoknings- eller besvarsarenden som géller verkstallig-
hetsforbud eller avbrytande av verkstillighet eller ndgot annat férordnande om verkstillighet-
en ska enligt forslaget slopas. I fortséttningen foreskrivs det i 5 mom. i denna paragraf om
hogsta forvaltningsdomstolens domfora sammanséttning vid behandling och avgérande av sa-
dana drenden.

Bestimmelsen 1 4 mom. ses enligt forslaget Over sa att uttrycket besvérstillstand for tydlighet-
ens skull ersdtts med uttrycket ansokan om besvérstillstand. Avsikten dr att hogsta forvalt-
ningsdomstolen i den sammanséttning som behandlar drenden som géller besvérstillstdnd ska
ge ett uttryckligt separat beslut med anledning av ansdkan om besvérstillstdnd, alltsa att den i
denna sammanséttning ska besluta huruvida den beviljar besvérstillstdnd eller inte.

Hénvisningen till asyl slopas sdsom onddig i forsta meningen i momentet, eftersom den éter-
stdende hinvisningen till d&renden som géller internationellt skydd innefattar ocksa asyliren-
den.

Enligt forslaget dndras 5 mom. sé att hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor ocksa i en sam-
manséttning med en ledamot nir den behandlar och avgor drenden som géller beviljande eller
andring av rattshjélp enligt rattshjdlpslagen eller rattshjdlpens upphorande och som inte avgors
i samband med huvudsaken. Likasa foreslas hogsta forvaltningsdomstolen vara domfor i en
sammansittning med en ledamot vid bestimmandet av arvodet och ersittningen till ett bitrdde
ndr bitrddets uppdrag vid domstolen upphor. Ansdknings- eller besvérsdrenden som géller
verkstéllighetsforbud eller avbrytande av verkstillighet eller ndgot annat forordnande om
verkstilligheten som meddelas som en sdrskild atgéard ska ocksa kunna behandlas i hogsta for-
valtningsdomstolen i en sammanséttning med en ledamot.
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1.5 Riittshjilpslagen

17 a §. Arvode till privata bitrdden i drenden som giller internationellt skydd. 1 réttshjilpsla-
gen foreslas en ny paragraf enligt vilken det sérskilt for varje drende faststills ett skéligt ar-
vode till privata bitrdden for skotseln av uppdraget som bitrdde. Nérmare bestimmelser om
beloppet pa arvodet, dvs. taxan, utfirdas genom forordning av statsridet. Pa kostnadsersatt-
ningen till bitrdde i drenden som géller internationellt skydd tillimpas ocksa i fortsédttningen
17 § i réttshjélpslagen.

1.6 Lagen om bemdtande av utliinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter

31 §. Behandling i tingsrdtten. For behandlingen av det drende som ar foremal for dndringsso-
kande faststélls en tidsfrist, eftersom det till f61jd av &ndringen av regleringen i 128 § 1 mom. i
utldnningslagen inte ldngre finns skél att binda behandlingen av &rendet till behandlingen av
forléngning av forvaret av en utlinning. Bestimmelsen motsvarar tvangsmedelslagens 4 kap.
5 § 2 mom. dér det foreskrivs om behandling av ett &rende som géller begransning av kontak-
ter i situationer dér drendet behandlas separat fran héktningen. Vid berdkningen av tidsfristen
tillaimpas inte lagen om berdknande av laga tid.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som mojligt efter det att de har antagits och blivit stad-
fésta. Avsikten ér att lagarna ska kunna borja tillimpas sa snart som mojligt under denna var.

Den i propositionen ingéende lagen om éndring av utlénningslagen foreslas innehélla en be-
stimmelse enligt vilken de bestimmelser som géllde vid &ndringslagens ikrafttridande ska
tillimpas pa sokande av dndring i ett beslut som meddelats fore ikrafttridandet. De nya be-
stimmelserna om sokande av dndring hos forvaltningsdomstolen ska tillimpas pa de forvalt-
ningsbeslut som fattas den dag lagen om 4ndring av utldnningslagen trider i kraft eller déref-
ter. De nya bestimmelserna ska ocksé tillimpas pd sdkande av éndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i sddana beslut som forvaltningsdomstolen har meddelat nédr de nya bestdm-
melserna varit i kraft.

Den foreslagna overgangsbestimmelsen inverkar inte pad hogsta forvaltningsdomstolens sam-
mansittning nér den behandlar utlénningsidrenden som géller verkstéllighetsforbud eller av-

brytande av verkstéllighet. Hogsta forvaltningsdomstolen kan ocksé i fortséttningen avgora ett
sadant drende 1 en sammanséttning med en ledamot liksom i nulédget.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Bestimmelserna om besvdrstillstand
I propositionen foreslas inte forbud mot att anfora fortsatta besvir hos hogsta forvaltnings-

domstolen Over beslut av forvaltningsdomstolen. I stéillet dr det meningen att systemet med
besvirstillstand alltjamt ska tilldimpas pé utlinningsidrenden, alldeles som nu.
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Besvirstillstandsforfarandet ger hogsta forvaltningsdomstolen tillfdlle att koncentrera sig mer
pa att avgora drenden dér det ar viktigt att ett avgorande traffas 1 hogsta réttsinstans. Med hjélp
av regleringen om besvirstillstdnd 4r det ocksd mojligt att forkorta rattegangarnas langd och
forsnabba erhéllandet av en slutlig 16sning, sérskilt i sadana fall dér besvérstillstdnd inte bevil-
jas.

Det finska rattsskyddssystemet i forvaltningsdrenden omfattar tva steg. Hogsta forvaltnings-
domstolens stéllning har pa senare ar utvecklats i riktning mot en domstol som styr genom
sina avgoranden (GrUU 55/2014 rd, GrUU 32/2012 rd).

Mgjligheten att soka dndring i forvaltningsbeslut hos en enda domstolsinstans uppfyller i sig
kraven enligt 21 § 1 grundlagen och ménniskoréttskonventionerna samt Europeiska unionens
krav pé sokande av dndring och rétt att fa sin sak behandlad av en oavhidngig domstol, nér det
inte ar fraga om straffrattsliga pafoljder. I ménga fall kan det anses att mojligheten att soka
andring 1 forvaltningsbeslut hos en enda domstolsinstans ér tillricklig med avseende pa rétts-
skyddet, sérskilt i sddana utlanningsérenden dir besvéren i forsta domstolsinstans har styrts till
en enda forvaltningsdomstol.

Mojligheten att soka dndring genom besvarstillstdnd som hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar tryggar emellertid rittspraxisens enhetlighet, i synnerhet i sddana utlanningsdrenden dar
overklagandena fordelas pé flera forvaltningsdomstolar. Hogsta forvaltningsdomstolens prin-
cipavgoranden styr ocksad forvaltningsmyndigheternas avgérandeverksamhet. Det &r befogat
att mojligheten att anfora fortsatta besvér hos hdgsta forvaltningsdomstolen bibehalls, ocksé
darfor att Migrationsverket vid behov kan fa provat av hogsta forvaltningsdomstolen ett beslut
av forvaltningsdomstolen genom vilket forvaltningsdomstolen har dndrat eller upphévt ett be-
slut som forvaltningsmyndigheten har fattat och drendet i fraga dr av vittbdrande betydelse.

I propositionen foreslds det att utldnningslagens bestimmelser om grunderna for beviljande av
besvérstillstind &ndras. Som det nu ir kan besvérstillstdnd i utlinningsérenden meddelas pa
tva grunder. For det forsta kan besvirstillstind meddelas, om det med avseende pé lagens till-
lampning i andra liknande fall eller med hénsyn till en enhetlig réttspraxis ar av vikt att dren-
det provas av hogsta forvaltningsdomstolen. Besvérstillstand kan beviljas ocksa om det finns
ett annat vigande skél for beviljande av tillstand. I de grunder {or beviljande av besvirstill-
stdnd som det foreskrivs om i forvaltningsprocesslagen ingar ocksé grunden att det i &rendet
har skett ett uppenbart fel och det dérfor finns sérskild anledning att f& drendet provat av
hogsta forvaltningsdomstolen. Denna grund ingar emellertid inte i de grunder for beviljande
av besvirstillstdnd som anges i utldnningslagen, och darfor beviljas inte besvarstillstdnd i ut-
lanningsédrenden pa basis av ett uppenbart fel.

I propositionen foreslas det att besvérstillstand 1 fortséttningen ska kunna beviljas endast om
det med avseende pé lagens tillimpning i andra liknande fall eller med hénsyn till en enhetlig
rattspraxis dr av vikt att drendet provas av hogsta forvaltningsdomstolen, eller om det finns ett
annat sarskilt vigande skél for beviljande av besvérstillstand.

Propositionens centrala syfte ér att trygga att rittegdngarna dger rum utan drdjsmal nér det gél-
ler saval utldnningsdrenden som andra grupper av drenden som hogsta forvaltningsdomstolen
behandlar. Att drendena bor behandlas utan drdjsmaél ingér i de garantier for en réttvis rétte-
gang som tryggas i grundlagen och manniskorittskonventionerna. For den som saken géller ar
det ofta viktigt att domstolen meddelar sitt slutliga beslut inom en rimlig tid, ocksa i det fallet
att domstolens beslut dr negativt for den som sokt dndring.
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I utlanningsdrenden accentueras i allménhet utredningen av omstidndigheter och andra fakta
som héanfor sig till det aktuella fallet. Detta sker i praktiken framfor allt vid forvaltningsmyn-
digheten. Fakta utreds vid behov ocksé genom skriftlig behandling i férvaltningsdomstolen.
Dessutom kan forvaltningsdomstolen anordna muntlig férhandling, dér t.ex. parter och vittnen
hors muntligen. Muntliga forhandlingar i forvaltningsdomstolsskedet ordnas oftare i utlén-
ningsdrenden an i de flesta andra drendegrupper.

Den foreslagna begridnsningen av grunderna for beviljande av besvérstillstdnd innebér att
hogsta forvaltningsdomstolen kan meddela avgoranden i utlanningsérenden ndgot snabbare dn
nu, speciellt i drenden déir besvérstillstdnd inte beviljas. Antalet avgoranden i1 sak som hogsta
forvaltningsdomstolen tréffar minskar i ndgon man. Hogsta forvaltningsdomstolens huvudsak-
liga uppgift i utlanningsdrenden blir att styra réttspraxis genom sina principavgdranden. |
praktiken kommer fordndringen dock inte att vara stor, eftersom hogsta forvaltningsdomstolen
for utlanningsdrendenas del redan nu huvudsakligen dr en domstol som meddelar prejudikat.

Besvdrstid

I propositionen foreslas det att besvér dver ett av Migrationsverket i samband med asylforfa-
randet fattat beslut som géller internationellt skydd ska anforas inom 21 dagar frén delfdendet
av beslutet. Besvir ska anforas hos och ansdkan om besviérstillstdnd goras till hdgsta forvalt-
ningsdomstolen inom 14 dagar frén delfiendet av beslutet. Den allménna besviérstid som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen ar 30 dagar fran att beslutet har delgivits.

Bestdmmelser om réttsskyddet finns 1 21 § i grundlagen. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska
rdtten att soka dndring tryggas genom lag, alldeles som andra garantier for en réttvis rittegéng.
Tidsfristerna i samband med réttegéngar ér en del av den helhet som en réttvis rittegang utgor
(GrUU 41/2000 rd). Enligt artikel 46.4 i forfarandedirektivet ska tidsfristerna vara skéliga, och
de fér inte gora det omojligt eller orimligt svart att utova rétten till effektiva rattsmedel.

Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna och Europeiska unionens domstol har
bedomt besvérstidernas tillracklighet med tanke pa réttsskyddets effektivitet i vissa mal som
géllde ett forsnabbat asylforfarande. Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna an-
sdg 1 malet LM. v. Frankrike (9152/09) att besvirstiden 48 timmar gjorde det synnerligen
svart att utdva ritten till effektiva rattsmedel. Europeiska unionens domstol ansag & sin sida i
malet Samba Diouf (C-69/10) att den allménna tidsfristen pa 15 dagar inte framstod som orim-
lig for &ndringssdkanden. De foreslagna besvérstiderna 21 och 14 dagar kan med beaktande av
de ovanndmnda fallen betraktas som acceptabla med avseende pad de grundlidggande och
ménskliga rittigheterna.

Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nér-
mare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Enligt grundlagsutskot-
tet hor ocksa utlimnande av personuppgifter till dessa fragor som ska regleras genom lag.

Nar grundlagsutskottet bedomt regleringen av myndigheternas ratt att f& och skyldighet att

lamna ut uppgifter med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifter har det fést av-
seende bl.a. vid vad och vem rétten att fa uppgifter géller och hur ritten &r kopplad till nod-
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vandighetskriteriet. Myndigheternas ritt att fA och mojlighet att 1amna ut uppgifter kan enligt
utskottet gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteck-
ning dver innehallet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning,
ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé att “uppgifterna &r nodvandiga” for ett visst syfte (t.ex.
GrUU 10/2014 rd, GrUU 19/2012 rd och GrUU 62/2010 rd).

Rétten att f4 uppgifter har i forslaget till dndring av 21 § i lagen om forvaltningsdomstolarna
och forslaget till &ndring av 10 § i lagen om utldnningsregistret kopplats till nddvandighetskri-
teriet pa det sétt som grundlagsutskottet forutsétter.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen an-

ser det dock vara onskvért att riksdagens grundlagsutskotts utlatande om propositionen inhdm-
tas.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 9 § 2 mom., 128 §, 193 § 2 mom., 196 och 198 § samt
199 § 1 och 3 mom., av dem 128 § sddan den lyder i lag 813/2015, 193 § 2 mom. s&dant det
lyder i lag 1445/2015, 196 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 132/2016 och 199 § 1 och 3
mom. sddana de lyder i lag 194/2015, samt

fogas till 190 §, sddan den lyder i lagarna 516/2008, 1214/2013 och 132/2016, ett nytt 3
mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till lagen en ny 197 a § och till 201 §, saddan
den lyder i lag 194/2015, ett nytt 6 mom. som f6ljer:

93§
Rdttshjdlp

I rattshjélpen ingér inte bitrddes nérvaro vid asylsamtal enligt 97 a §, om inte ett bitrddes
nédrvaro dr nddvéndig av sérskilt vigande skal.

128 §
Ny behandling av ett drende i tingsrdtten

Har det inte beslutats att en utlinning som tagits i forvar ska friges, ska den tingsrétt till vars
domkrets forvaringsorten for den som tagits i forvar hor, pa dennes begéran ta upp ett drende
som giller forvar eller placering undantagsvis enligt 123 a § 2 och 3 mom. till ny behandling.
Arendet ska tas upp till behandling utan dréjsmal och senast inom fyra dygn fran det att bega-
ran framforts. Ett drende som géller tagande i forvar behdver dock inte tas upp till ny behand-
ling tidigare &n tva veckor efter varje beslut genom vilket tingsrétten har bestimt att den som
tagits 1 forvar fortfarande ska héllas i forvar pé placeringsstéllet 1 fraga. Vid berdkningen av de
frister som avses i detta moment tillimpas inte 5 § i lagen om berdknande av laga tid.

P& begéran av den som tagits i forvar ska tingsratten ta upp drendet till ny behandling ocksa
tidigare dn vad som anges i 1 mom., om det finns skil till det med anledning av nadgon om-
standighet som framkommit efter den foregdende behandlingen. Den myndighet som behand-
lar drendet ska omedelbart underrétta den som tagits i forvar och dennes bitrdde om sddana
visentliga fordndringar i omsténdigheterna som ger anledning till ny behandling, om det inte
med stdd av 127 § 1 mom. forordnats om omedelbar frigivning av den som tagits i forvar.

Den nya behandlingen av ett drende som géller tagande i forvar och undantagsplacering far
dga rum med anlitande av i 125 § 3 mom. avsedd videokonferens eller annan teknisk metod
for datadverforing, om tingsratten anser det lampligt. En utlénning som tagits i forvar ska dock
tas till tingsrétten, om tingsrétten anser det behovligt.
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Naér tingsratten tar upp ett beslut som géller tagande av ett barn med dess vardnadshavare i
forvar till ny behandling ska en socialarbetare ges tillfdlle att avge utlatande. Tingsrétten ska
frige barnet, om det inte finns sirskilda skél att fortsétta halla barnet i forvar.

190 §

Besvair

Med avvikelse fran bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen ska besvér anforas inom 21
dagar fran delfadende av beslutet, om det ér fraga om ett beslut av Migrationsverket i ett drende
som giller internationellt skydd i samband med ett asylforfarande. Besvér ska anforas inom
denna tidsfrist ocksa nér det genom det 6verklagade beslutet samtidigt har avgjorts ett uppe-
hallstillstand som sokts pa ndgon annan grund och beslutats om avldgsnande ur landet och om
inreseforbud.

193 §

Anforande av besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol

Helsingfors forvaltningsdomstol ska behandla besviar som giller ett drende som avses i 1
mom. 1—3 punkten skyndsamt.

196 §
Anforande av besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen

I sddana beslut av forvaltningsdomstolen som avses i denna lag far dndring skas genom be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

I sadana beslut av forvaltningsdomstolen som géller avslag pa ansékan om visering, upphé-
vande av visering eller aterkallande av visering far éndring inte sdkas genom besvér hos
hdgsta forvaltningsdomstolen.

I ett drende som avses i 190 § 3 mom. ska besvir anforas och ansékan om besvirstillstand
goras inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet.

Besvirstillstand kan beviljas, om det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande
fall eller med hénsyn till en enhetlig réttstillimpning 4r av vikt att drendet provas av hogsta
forvaltningsdomstolen eller om det finns ett annat sarskilt vagande skil for detta.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska behandla besvér som géller ett drende som avses i 193 § 1
mom. 1—3 punkten skyndsamt.

197 a§
Tidsfrist for att ge in en tilldggsutredning
Forvaltningsdomstolen far vid behandlingen av ett utlinningsdrende bestimma en tidsfrist
som dr skidlig med hénsyn till &rendets natur och inom vilken parterna ska ge in eventuell till-

dggsutredning i drendet. Om en part ger in tilliggsutredning efter tidsfristens utgang, kan
domstolen lata bli att beakta den.
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198 §
Anforande av besvdr i besvdrstillstandsdrenden

I besvirstillstdindsdrenden ska besvéren och ansdkan om besvérstillstdnd ges in till hogsta
forvaltningsdomstolen. Ansdkan om besvirstillstdnd ska uppta de orsaker pa basis av vilka
sokanden anser att det finns en i 196 § 4 mom. angiven grund for beviljande av besvarstill-
stand.

Besviren och ansokan om besvirstillstdnd kan ges in till en finsk beskickning, om den som
soker dndring inte ldngre vistas i Finland. En person som tagits i forvar fir ge in besviren och
ansokan om besvirstillstdnd till den som svarar for forvarslokalen. Den som tagit emot besvé-
ren och ansdkan om besvirstillstind ska utan drojsmal ge in dem till hdgsta forvaltningsdom-
stolen.

199 §
Avgorande av ansékan som avser verkstillighet

Forvaltningsdomstolen kan avgoéra en ansokan om forbud mot eller avbrytande av verkstél-
lighet utan sddana handlingar som getts in av myndigheterna, om de omstiandigheter som be-
hovs for att drendet ska kunna avgoras framgér av besvérsskriften eller pa ndgot annat sétt.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan under de forutsédttningar som anges i 1 mom. utan hand-
lingarna i drendet avgdra en ansdkan om férbud mot eller avbrytande av verkstéllighet.

201 §

Verkstdllighet av beslut om avvisning

Om en sokande aterkallar sina besvir i ett drende som géller internationellt skydd, hindrar
en ny ansokan enligt 102 § inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som har fattats med
anledning av en tidigare ansokan verkstalls.

Denna lag trader i kraftden 20 .
P& sokande av dndring i ett beslut som meddelats fore ikrafttradandet av denna lag tillampas
de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av lagen om utléiinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 3 § 3 mom., 4 § 1 mom., 7 § 2 mom. 2
punkten samt det inledande stycket i 10 § 1 mom. och 10 § 1 mom. 11 punkten, av dem 3 § 3
mom. sddant det lyder i lag 1342/2014, 7 § 2 mom. 2 punkten sadan den lyder i lag 1219/2013
och 10 § 1 mom. 11 punkten sddan den lyder i lag 618/2007, samt

fogas till 10 § 1 mom., saddant det lyder delvis @ndrat i lagarna 305/2004, 620/2006,
618/2007 och 260/2014, en ny 12 punkt som foljer:

38
Registeransvariga

Utlanningsregistret fors och anvdnds ocksd av polisen, Gransbevakningsvésendet, Tullen,
narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna, faingvardsmyndigheterna,
diskrimineringsombudsmannen samt hogsta forvaltningsdomstolen och de regionala forvalt-
ningsdomstolarna.

48
Ansvaret for uppgifter som har inforts i registret

En registeransvarig som for in uppgifter i utlinningsregistret ansvarar vid skodtseln av sina
egna aligganden for att de uppgifter som den registeransvarige sjalv har fort in i registret ar
korrekta samt for att registreringen och anvandningen har en laga grund.

78
Uppgifter som registreras

2) uppgifter om och handlingar som hanfor sig till behandlingen av drenden som avses i 5 §
1 och 2 mom., utredningar som géller dem, utldtanden, avgorandet av drenden, motiveringen
till beslut, att drenden forfallit och dndringssdkande,
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10§
Utlimnande av uppgifter ur registret

Utover vad som foreskrivs i ndgon annan lag eller i internationella avtal som dr bindande for
Finland féar, oberoende av sekretessbestimmelserna och i den man det dr nddvandigt for att
den mottagande myndigheten ska kunna utfora sina i lag bestdmda uppgifter, ur utlanningsre-
gistret utlimnas information till

11) laroanstalter om studerandes uppehallstillstand,

12) 1 réttshjdlpslagen (257/2002) avsedda réttshjilpsbyréer for behandling av ansdkningar
om réttshjélp i drenden som giller internationellt skydd enligt utlinningslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

31



RP 32/2016 rd

Lag
om indring av lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 a § 1 mom. 8 punkten, 12 b § 1
mom. 3 och 4 punkten och 2 mom. samt 21 §, avdem 12 a § 1 mom. 8 punkten sédan den ly-
der i lag 326/2009, 12 b § 1 mom. 3 punkten saddan den lyder i lag 831/2008, 4 punkten sadan
den lyder i lag 1311/2011 och 2 mom. sddant det lyder i lag 398/2015, samt

fogas till 12 b § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 675/2006, 831/2008, 730/2011,
1311/2011 och 398/2015, en ny 5 punkt som foljer:

12a§
Sammansdttning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksa i en sammanséttning med tvd ledaméter, om inte en
fraga som skall avgoras 1 drendet pa grund av sin natur krdver en sammansittning med tre le-
damoter och domstolen skall avgora ett fullfoljdsdrende som géller

12b§
Domforhet med en ledamot

Forvaltningsdomstolen dr domfor 4ven med en ledamot nér den avgdr fullfoljdsdrenden som
géller

3) tillampningen av lagen om flyttning av fordon (828/2008),

4) korratt och korkort enligt korkortslagen (386/2011) och 5 kap. i végtrafiklagen
(267/1981),

5) drenden enligt 103 § i utlinningslagen och drenden som avgjorts vid paskyndat forfarande
enligt 104 § i den lagen.

Bestimmelser om forvaltningsdomstolens domforhet med en domare finns ocksa i 27 § 2
mom. i rattshjilpslagen (257/2002), 20 kap. 5 § i fangelselagen (767/2005) och 85 § i barn-
skyddslagen.
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21§
Férvaltningsdomstolens rdtt att fa upplysningar och handrdckning av myndigheter
En forvaltningsdomstol har oberoende av sekretessbestimmelser rétt att av myndigheter pé

begéran fi de upplysningar som dr nodvéandiga for att den ska kunna avgdra ett anhdngigt
drende och rétt att pa begéran fa dven annan handrickning av myndigheterna.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 6 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 6 § 2 mom. 2 punkten, sddan
den lyder i lag 892/2015, samt

dndras 6 § 4 och 5 mom., av dem 4 mom. sddant det lyder i lag 1454/2015, som foljer:

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor ockséd i en sammansittning med tva ledamoter nar
den avgér drenden som giller ans6kan om besvirstillstand och yrkanden som har samband
med dem i drenden enligt 6 kap i utlanmngslagen (301/2004) som géller internationellt skydd,
om inte en friga som ska avgoras i drendet pa grund av sin natur kriver en sammansattmng
med tre ledaméter. Arendet fir behandlas och avgéras i en sammansittning med tva ledaméter
dven nér det genom det Overklagade beslutet samtidigt har avgjorts en ansdkan om uppehélls-
tillstand enligt andra kriterier och fattats beslut om avldgsnande ur landet och om inresefor-
bud. Ett drende som har behandlats i en sammanséttning med tva ledamoéter ska Gverforas till
en utdkad sammansittning for avgdrande, om ledaméterna inte dr eniga om avgorandet.

Hogsta f(')rvaltningsdomstolen ar domfor ocksé i en sammansittning med en ledamot nér den
behandlar och avgor

1) édrenden som giller beviljande eller &ndring av rdttshjalp enligt rattshjalpslagen
(257/2002) eller réttshjalpens upphérande och som inte avgors i samband med huvudsaken
samt bestimmandet av arvodet och erséttningen till ett bitrdde nér bitrddets uppdrag vid dom-
stolen upphor,

2) ansoknings- eller besvérsdrenden som giller verkstéllighetsforbud eller avbrytande av
verkstillighet eller ndgot annat férordnande om verkstilligheten,

3) avvisande i ett drende enligt 64 a § 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996), om hogsta for-
valtningsdomstolen redan har meddelat ett beslut om en klagan eller en ansdkan om aterbry-
tande som gjorts av parten i samma drende, och om yrkanden som har samband med det aren-
det.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till réttshjélpslagen (257/2002) en ny 17 a § som foljer:

17a§
Arvode till privata bitrdden i drenden som gdller internationellt skydd
I ett drende som géller internationellt skydd faststélls sdrskilt for varje drende ett skéligt ar-

vode till privata bitrdden for skdtseln av uppdraget som bitrade. Narmare bestimmelser om
beloppet pa arvodet enligt drende utfirdas genom férordning av statsradet.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av 31 § i lagen om bemdtande av utliinningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bemdtande av utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) 31 § 3 mom. som foljer:

31§

Behandling i tingsrdtten

Tingsrétten ska ta upp det drende som ar foremal for dndringssdkande till behandling utan
dr6jsmal och senast inom fyra dygn frén det att besvdren har kommit in till tingsrétten. Vid
berdkningen av tidsfristen tilldimpas inte 5 § i lagen om berdknande av laga tid (150/1930).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 31 mars 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 9 § 2 mom., 128 §, 193 § 2 mom., 196 och 198 § samt
199 § 1 och 3 mom., av dem 128 § sddan den lyder i lag 813/2015, 193 § 2 mom. sédant det
lyder i lag 1445/2015, 196 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 132/2016 och 199 § 1 och 3
mom. sadana de lyder i lag 194/2015, samt

fogas till 190 §, sddan den lyder i lagarna 516/2008, 1214/2013 och 132/2016, ett nytt 3
mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till lagen en ny 197 a § och till 201 §, saddan

den lyder i lag 194/2015, ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
9§
Rdttshjdlp

Nar ett forvaltningsdrende behandlas kan
dock ocksd en annan person med juristut-
bildning dn ett offentligt rattsbitride forord-
nas till utlénningens bitrade.

128 §
Ny behandling av ett drende i tingsrdtten

Har det inte beslutats att en utlinning som
tagits 1 forvar ska friges, ska tingsritten pa
forvaringsorten pa eget initiativ ta upp ett
drende som giéller forvar eller placering un-
dantagsvis enligt 123 a § 2 och 3 mom. till ny
behandling. Arendet ska tas upp senast tva
veckor efter varje beslut genom vilket tings-
ritten har bestdmt att den som tagits i forvar
fortfarande ska hallas i forvar pa placerings-
stéllet i fraga.

Foreslagen lydelse

37

N
Réttshjiilp

I réttshjdilpen ingdr inte bitrddes ndrvaro
vid asylsamtal enligt 97 a §, om inte ett bi-
trides ndrvaro dr nodvindig av sdrskilt
vdgande skdl.

128 §
Ny behandling av ett drende i tingsrdtten

Har det inte beslutats att en utlinning som
tagits i forvar ska friges, ska den tingsrditt till
vars domkrets forvaringsorten for den som
tagits i forvar hor, pd dennes begdran ta upp
ett drende som giller forvar eller placering
undantagsvis enligt 123 a § 2 och 3 mom. till
ny behandling. Arendet ska tas upp till be-
handling utan dréjsmdl och senast inom fyra
dygn fran det att begdran framforts. Ett
drende som giller tagande i forvar behéver
dock inte tas upp till ny behandling tidigare
dn tvd veckor efter varje beslut genom vilket
tingsrdtten har bestdmt att den som tagits i
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Gidllande lydelse

(ny)

Om tingsritten anser att det ar 1ampligt far
den nya behandlingen av ett drende som gil-
ler tagande i forvar och undantagsplacering
dga rum med anlitande av i 125 § 3 mom. av-
sedd videokonferens eller annan teknisk me-
tod for datadverforing. Om tingsratten anser
att det behdvs ska den som halls i forvar dock
tas till tingsrétten.

Nér tingsratten pa eget initiativ tar upp ett
beslut som géller tagande av ett barn med
dess vérdnadshavare i forvar till ny behand-
ling ska en socialarbetare ges tillfélle att avge
utlatande. Tingsrétten ska frige barnet, om
det inte finns sérskilda skl att fortsétta halla
barnet i forvar.

190 §

Besvdr

(ny)

Foreslagen lydelse

forvar fortfarande ska hdllas i férvar pa pla-
ceringsstdllet i fraga. Vid berdkningen av de
frister som avses i detta moment tilldmpas
inte 5 § i lagen om berdknande av laga tid.

Pa begdran av den som tagits i forvar ska
tingsridtten ta upp drendet till ny behandling
ocksd tidigare dn vad som anges i 1 mom.,
om det finns skdl till det med anledning av
ndgon omstdindighet som framkommit efter
den foregdende behandlingen. Den myndig-
het som behandlar drendet ska omedelbart
underrdtta den som tagits i forvar och dennes
bitrdde om sadana visentliga fordndringar i
omstdndigheterna som ger anledning till ny
behandling, om det inte med stod av 127 § 1
mom. forordnats om omedelbar frigivning av
den som tagits i forvar.

Den nya behandlingen av ett drende som
géller tagande i forvar och undantagsplace-
ring fdr dga rum med anlitande av i 125§ 3
mom. avsedd videokonferens eller annan
teknisk metod for datadverforing, om tings-
ritten anser det ldmpligt. En utlinning som
tagits i forvar ska dock tas till tingsritten,
om tingsrdtten anser det behovligt.

Nar tingsratten tar upp ett beslut som géller
tagande av ett barn med dess virdnadshavare
i forvar till ny behandling ska en socialarbe-
tare ges tillfélle att avge utldtande. Tingsrét-
ten ska frige barnet, om det inte finns sér-
skilda skal att fortsitta hélla barnet i forvar.

190 §

Besvdr

Med awvikelse fran bestdmmelserna i for-
valtningsprocesslagen ska besvir anforas
inom 21 dagar fran delfaende av beslutet, om
det dr fraga om ett beslut av Migrationsver-
ket i ett drende som giller internationellt
skydd i samband med ett asylforfarande. Be-
svdr ska anforas inom den tidsfristen ocksad
om det genom det overklagade beslutet sam-
tidigt har avgjorts ett uppehdllstillstand som
sokts pd ndgon annan grund och beslutats
om avldgsnande ur landet och om inresefor-
bud.
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Gidllande lydelse
193 §
Anférande av besvdr hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol
Helsingfors forvaltningsdomstol kan i

sammansittning med en domare behandla
besvér som giller ett sddant drende som av-
sesi 103 § eller 104 § 1 mom.

196 §

Anférande av besvdir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen

I séddana beslut av forvaltningsdomstolen
som avses 1 denna lag far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen med-
delar besvérstillstand. Tillstand kan medde-
las, om det med avseende pé lagens tillamp-
ning i andra liknande fall eller med hénsyn
till en enhetlig rattstillampning &r av vikt att
drendet provas av hogsta forvaltningsdomsto-
len eller om det finns nagot annat vidgande
skil att meddela tillstand.

I sddana beslut av forvaltningsdomstolen
som giller avslag pa ansdkan om visering,
upphévande av visering eller aterkallande av
visering far dndring inte sdkas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

39

Foreslagen lydelse

193 §

Anférande av besvdr hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol

Helsingfors forvaltningsdomstol behandla
besvir som gidller ett drende som avses i 1
mom. 1—3 punkten skyndsamt.

196 §

Anférande av besvdir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen

I séddana beslut av forvaltningsdomstolen
som avses 1 denna lag far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len endast om hégsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvdrstillstand.

I sddana beslut av forvaltningsdomstolen
som giller avslag pa ansdkan om visering,
upphédvande av visering eller aterkallande av
visering far dndring inte sdokas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

1 ett drende som avses i 190 § 3 mom. ska
besvdr anforas och ansékan om besvdrstill-
stand goras inom 14 dagar fran delfdendet
av beslutet.

Besvirstillstand kan beviljas, om det med
avseende pa lagens tillimpning i andra lik-
nande fall eller med hénsyn till en enhetlig
rattstillimpning dr av vikt att &drendet provas
av hogsta forvaltningsdomstolen eller om det
finns nagot annat sdrskilt vigande skdl for
detta.

Hogsta  forvaltningsdomstolen ska  be-
handla besvdr som giller ett drende som av-
ses i 193 § 1 mom. 1—3 punkten skyndsamt.
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Gidllande lydelse

(ny)

198 §

Besvirsskriften i besvdrstillstandsdrenden

Vid ansokan om besvirstillstdnd skall be-
svérsskriften ges in till hogsta forvaltnings-
domstolen.

Besvirsskriften kan ges in till en finsk be-
skickning, om den som soker dndring inte
langre vistas i Finland. En person som tagits i
forvar far ge sin besvérsskrift till den som
ansvarar for forvarslokalen. Den som tagit
emot besvirsskriften skall utan drdjsmal till-
stdlla hogsta forvaltningsdomstolen besviérs-
skriften.

199 §

Avgérande av ansokan som avser verkstdl-

lighet

Forvaltningsdomstolen kan avgoéra en an-
sokan om forbud mot eller avbrytande av
verkstéllighet pd féredragning i sammansditt-
ning med en domare. Beslut kan fattas utan
sddana handlingar som getts in av myndig-
heterna, om de omstidndigheter som behovs
for avgorande av drendet framgar av besvérs-
skriften eller pa nagot annat sétt.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan [/ikasd

Foreslagen lydelse

197 a§
Tidsfrist for att ge in en tilldggsutredning

Forvaltningsdomstolen far vid behandling-
en av ett utlinningsdrende bestdmma en tids-
frist som dr skdlig med hédnsyn till drendets
natur och inom vilken parterna ska ge in
eventuell tilldggsutredning i drendet. Om en
part ger in tilldggsutredning efter tidsfristens
utgdng, kan domstolen ldta bli att beakta
den.

198 §

Anférande av besviir i besviirstillstiandsii-
renden

1 besvirstillstandsdrenden ska besvdren
och ansokan om besvdrstillstand ges in till
hogsta forvaltningsdomstolen. Ansékan om
besvdrstillstand ska uppta de orsaker pd ba-
sis av vilka sokanden anser att det finns en i
196 § 4 mom. angiven grund for beviljande
av besvdrstillstand.

Besviren och ansokan om besvdrstillstind
kan ges in till en finsk beskickning, om den
som soOker @ndring inte ldngre vistas 1 Fin-
land. En person som tagits i forvar far ge in
besviren och ansokan om besvirstillstand till
den som svarar for forvarslokalen. Den som
tagit emot besvdiren och ansokan om besvirs-
tillstand ska utan drojsmél ge in dem till
hogsta forvaltningsdomstolen.

199 §

Avgérande av ansokan som avser verkstdl-

lighet

Forvaltningsdomstolen kan avgoéra en an-
sokan om forbud mot eller avbrytande av
verkstillighet utan s&dana handlingar som
getts in av myndigheterna, om de omsténdig-
heter som behdvs for att drendet ska kunna
avgoras framgér av besvarsskriften eller pa
nagot annat sétt.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan under de
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Gidllande lydelse

avgéra en ansokan om forbud mot eller av-
brytande av verkstdllighet pd foredragning i
sammansdttning med en domare. Ansdkan
kan under de fOrutsittningar som anges i 1
mom. avgoras utan handlingarna i drendet.

201 §

Verkstdllighet av beslut om avvisning

(ny)

Foreslagen lydelse

forutsattningar som anges i 1 mom. utan
handlingarna i drendet avgdra en ansdkan om
forbud mot eller avbrytande av verkstillig-
het.

201 §

Verkstdllighet av beslut om avvisning

Om en sokande dterkallar sina besvir i ett
drende som gdller internationellt skydd,
hindrar en ny ansékan enligt 102 § inte att
ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som har
fattats med anledning av en tidigare ansékan
verkstdlls.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sokande av dndring i ett beslut som
meddelats fore ikrafitrddandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om édndring av lagen om utléiinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 3 § 3 mom., 4 § 1 mom., 7 § 2 mom. 2
punkten samt det inledande stycket i 10 § 1 mom. och 10 § 1 mom. 11 punkten, av dem 3 § 3
mom. sadant det lyder i lag 1342/2014, 7 § 2 mom. 2 punkten sadan den lyder i lag 1219/2013
och 10 § 1 mom. 11 punkten sddan den lyder i lag 618/2007, samt

fogas till 10 § 1 mom., saddant det lyder delvis @ndrat i lagarna 305/2004, 620/2006,
618/2007 och 260/2014, en ny 12 punkt som foljer:

Gillande lydelse
38
Registeransvariga

Utldnningsregistret fors och anvénds ocksé
av polisen, grinsbevakningsvésendet, Tullen,
nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets-
och néringsbyrderna, fingvardsmyndigheter-
na och diskrimineringsombudsmannen.

4§

Ansvaret for uppgifter som har inforts i re-
gistret

En registeransvarig som for in uppgifter i
utlinningsregistret ansvarar vid skdtseln av
sina egna aligganden for att uppgifterna ar
korrekta samt for att registreringen och an-
vindningen har en laga grund.

Féreslagen lydelse
38

Registeransvariga

Utldnningsregistret fors och anvénds ocksé
av polisen, Grinsbevakningsvésendet, Tul-
len, nirings-, trafik- och miljocentralerna, ar-
bets- och néringsbyrderna, fangvardsmyn-
digheterna, diskrimineringsombudsmannen
samt hogsta forvaltningsdomstolen och de
regionala forvaltningsdomstolarna.

4§

Ansvaret for uppgifter som har inforts i re-
gistret

En registeransvarig som for in uppgifter i
utlinningsregistret ansvarar vid skdtseln av
sina egna aligganden for att de uppgifter som
den registeransvarige sjdlv har fort in i re-
gistret ar korrekta samt fOr att registreringen
och anvindningen har en laga grund.
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Gidllande lydelse

78
Uppgifter som registreras

Utover vad som bestdms i 1 mom. far i ut-
lanningsregistret 1 den mén det behovs regi-
streras:

2) uppgifter om behandlingen av drenden
som avses i 5 § 1 och 2 mom., om utredning-
ar som géller dem, om utldtanden, avgdran-
det av drenden och motiveringen till beslut,
om att drenden forfallit samt om dndringsso-
kande,

10§
Utlimnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestdms i ndgon annan lag
eller i internationella avtal som 4r bindande
for Finland far, utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna och i den mén det 4r nddvén-
digt for att den mottagande myndigheten
skall kunna utfora sina i lag bestdmda uppgif-
ter, ur utldnningsregistret utlimnas informat-
ion till

11) laroanstalter om studerandes uppehalls-
tillstand.

(ny)
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Foreslagen lydelse

78
Uppgifter som registreras

Utover vad som bestdms i 1 mom. far i ut-
lanningsregistret 1 den mén det behovs regi-
streras:

2) uppgifter om och handlingar som hdnfor
sig till behandlingen av drenden som avses i
5§ 1 och 2 mom., utredningar som giller
dem, utlatanden, avgoérandet av drenden, mo-
tiveringen till beslut, att d&renden forfallit och
dndringssokande,

10 §
Utlimnande av uppgifter ur registret

Utover vad som foreskrivs i ndgon annan
lag eller i internationella avtal som ar bin-
dande for Finland far, oberoende av sekre-
tessbestimmelserna och i den mén det &r
nddvandigt for att den mottagande myndig-
heten ska kunna utfora sina i lag bestdmda
uppgifter, ur utlinningsregistret utlimnas in-
formation till

11) laroanstalter om studerandes uppehalls-
tillstand,

12) i rattshjdlpslagen (257/2002) avsedda
rattshjdlpsbyrder for behandling av ansok-
ningar om rdéttshjdlp i drenden som géller in-
ternationellt skydd enligt utlinningslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 a § 1 mom. 8 punkten, 12 b § 1
mom. 3 och 4 punkten och 2 mom. samt 21 §, avdem 12 a § 1 mom. 8 punkten sédan den ly-
der i lag 326/2009, 12 b § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 831/2008, 4 punkten sadan
den lyder i lag 1311/2011 och 2 mom. sddant det lyder i lag 398/2015, samt

fogas till 12 b § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 675/2006, 831/2008, 730/2011,

1311/2011 och 398/2015, en ny 5 punkt som foljer:

Gillande lydelse
12a§
Sammansdttning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksa i
en sammansittning med tvd ledamoéter, om
inte en fraga som skall avgoras i drendet pa
grund av sin natur kréver en sammanséttning
med tre ledamoter och domstolen skall av-
gora ett fullfoljdsdarende som géller

8) tillimpningen av  utldnningslagen
(301/2004) med undantag av drenden som
gdller uppehallstillstand som beviljas vid
asylforfarande eller pd grund av alternativt
skydd eller humanitdrt skydd,

12b§
Domférhet med en ledamot

Forvaltningsdomstolen &r domfor dven
med en ledamot nér den avgor fullfoljdséren-
den som géller

3) tillimpningen av lagen om flyttning av
fordon (828/2008), eller

4) korratt och korkort enligt korkortslagen
(386/2011) eller 5 kap. i vigtrafiklagen
(267/1981).
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Féreslagen lydelse
12a§
Sammansdttning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksa i
en sammanséttning med tva ledamoéter, om
inte en fraga som skall avgoras i drendet pa
grund av sin natur kréver en sammanséttning
med tre ledamoter och domstolen skall av-
gora ett fullfoljdsdarende som géller

8) tillimpningen av  utldnningslagen
(301/2004),

12b§
Domférhet med en ledamot

Forvaltningsdomstolen &r domfor dven
med en ledamot nér den avgor fullfoljdséren-
den som géller

3) tillimpningen av lagen om flyttning av
fordon (828/2008),

4) korratt och korkort enligt korkortslagen
(386/2011) och 5 kap. i1 végtrafiklagen
(267/1981),

5) drenden enligt 103 § i utldnningslagen
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Gidllande lydelse

Bestdmmelser om forvaltningsdomstolens
domforhet med en domare finns i 793 § 2
mom. i utldnningslagen, 27 § 2 mom. i rétts-
hjdlpslagen (257/2002), 20 kap. 5 § i fangel-
selagen (767/2005) och 85 § i1 barnskyddsla-
gen.

21§

Informationsplikt och handrdckning

Statliga och kommunala samt andra offent-
liga samfunds myndigheter dr utan hinder av
gillande sekretessbestimmelser skyldiga att
pa begdran ldmna de upplysningar och den
handrackning som en forvaltningsdomstol
behover for att behandla ett drende.

Foreslagen lydelse

och drenden som avgjorts vid pdaskyndat for-
farande enligt 104 § i den lagen.

Bestimmelser om forvaltningsdomstolens
domforhet med en domare finns ocksa i 27 §
2 mom. i réttshjélpslagen (257/2002), 20 kap.
5 § 1 fangelselagen (767/2005) och 85 § i
barnskyddslagen.

21§

Forvaltningsdomstolens riitt att fa upplys-
ningar och handrickning av myndigheter

En forvaltningsdomstol har oberoende av
sekretessbestimmelser rdtt att av myndighet-
er pd begdran fa de upplysningar som dr
nodvindiga for att den ska kunna avgora ett
anhdngigt drende och rdtt att pd begdran fd
dven annan handrdckning av myndigheterna.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 6 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 6 § 2 mom. 2 punkten, sddan

den lyder i lag 892/2015, samt

dndras 6 § 4 och 5 mom., sddana de lyder i lag 1454/2015, som foljer:

Gidllande lydelse

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
dven med tre ledamdter ndr den behandlar
och avgor

2) anséknings- eller besvirsdirenden som
gdller verkstillighetsforbud eller avbrytande
av verkstillighet eller ndgot annat forord-
nande om verkstdlligheten

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
ocksd i en sammansittning med tva ledamo-
ter nir den avgor drenden som géller besvérs-
tillstdnd och yrkanden som har samband med
dem i drenden enligt 6 kap. i utldnningslagen
(301/2004) som giller asyl eller annat inter-
nationellt skydd, om inte en fraga som ska
avgoras 1 drendet pa grund av sin natur kra-
ver en sammansittning med tre ledamoter.
Arendet far behandlas och avgoras i en sam-
mansittning med tvd ledamoter dven nér det
genom det overklagade beslutet samtidigt har
avgjorts en ansokan om uppehéllstillstdnd en-
ligt andra kriterier och fattats beslut om av-
lagsnande ur landet och om inreseférbud. Ett
drende som har behandlats i en sammansatt-
ning med tva ledamoter ska dverforas till en
utokad sammansittning for avgérande, om
ledamoterna inte dr eniga om avgorandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen kan dock
dven i en sammansittning med en ledamot
fatta beslut om att avvisa en ansdkan enligt
64 a § i forvaltningsprocesslagen (586/1996),
om hogsta forvaltningsdomstolen i samma
drende redan har meddelat ett beslut om en
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Foreslagen lydelse

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
dven med tre ledamoter niar den behandlar
och avgor

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
ocksd 1 en sammansittning med tva ledamo-
ter nir den avgdr drenden som géller ansokan
om besvdrstillstand och yrkanden som har
samband med dem i drenden enligt 6 kap. i
utldnningslagen (301/2004) som géller inter-
nationellt skydd, om inte en fraga som ska
avgoras 1 drendet pa grund av sin natur kra-
ver en sammansittning med tre ledamoter.
Arendet far behandlas och avgoras i en sam-
mansittning med tvd ledamoéter dven nér det
genom det 6verklagade beslutet samtidigt har
avgjorts en ansokan om uppehéllstillstdnd en-
ligt andra kriterier och fattats beslut om av-
lagsnande ur landet och om inreseférbud. Ett
drende som har behandlats i en sammansatt-
ning med tva ledamoter ska dverforas till en
utokad sammansittning for avgérande, om
ledamoterna inte 4r eniga om avgorandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
ocksd i en sammansdttning med en ledamot
ndr den behandlar och avgér

1) drenden som gdller beviljande eller dnd-
ring av rdttshjilp enligt rdttshjdlpslagen
(257/2002) eller ridttshjdlpens upphdérande
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Gidllande lydelse

klagan eller en ansdkan om &terbrytande som
gjorts av parten, samt yrkanden som har
samband med &drendet.

Foreslagen lydelse

och som inte avgors i samband med huvud-
saken samt bestdmmandet av arvodet och er-
sdttningen till ett bitrdde ndr bitrddets upp-
drag vid domstolen upphor,

2) ansoknings- eller besvirsdrenden som
gdller verkstillighetsforbud eller avbrytande
av verkstillighet eller ndgot annat forord-
nande om verkstilligheten,

3) avvisande i ettd drende enligt 64 a § i
forvaltningsprocesslagen  (586/1996), om
hogsta  forvaltningsdomstolen redan har
meddelat ett beslut om en klagan eller en an-
sokan om dterbrytande som gjorts av parten i
samma drende, och om yrkanden som har
samband med det drendet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 31 § i lagen om bemdtande av utliinningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bemdtande av utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter

(116/2002) 31 § 3 mom. som foljer:
Gidllande lydelse
318§

Behandling i tingsrdtten

Tingsrétten skall uppta det drende som &r
foremal for dndringssokande till behandling
senast vid det sammantride da forlingning
av forvaret enligt 48 § utldnningslagen av en
i forvar tagen utldnning skall provas av tings-
ratten.

Foreslagen lydelse

318§
Behandling i tingsrdtten

Tingsrétten ska ta upp det &rende som &r
foremal for dndringssokande till behandling
utan drojsmal och senast inom fyra dygn frén
det att besviren har kommit in till tingsrétten.
Vid berdkningen av tidsfristen tillimpas inte
5§ 1 lagen om berdknande av laga tid
(150/1930).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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