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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utléinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att utlinningslagen éndras s att forutséttningarna for famil-
jeaterforening skérps. Det foreslés att tryggad forsorjning med vissa undantag ska krdvas av
familjemedlemmar till den som far internationellt eller tillfalligt skydd for att ansékan om fa-
miljeédterforening ska kunna godkénnas, oberoende av nér familjen bildats.

Syftet med propositionen &r att kontrollera invandringen, minska de kostnader den orsakar,
framja formagan for anknytningspersoner som fér internationellt eller tillfélligt skydd att svara
for familjens uppehélle, underlitta familjemedlemmarnas integrering i samhéllet samt att se
till att Finland inte framstar som ett sirskilt attraktivt land for asylsokande.

Lagen foreslés trida i kraft s& snart som mgjligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ska kriterierna for familjed-
terférening preciseras i dverensstimmelse med radets direktiv om rétt till familjeaterforening
(2003/86/EG, nedan familjedterforeningsdirektivet). 1 det asylpolitiska atgiardsprogram som
regeringen godkéinde den 8 december 2015 sédgs det att kriterierna for familjedterférening ska
skérpas utgaende till fullo frdn EU:s familjeaterforeningsdirektiv, atminstone vad géller kravet
pa forsorjningsplikt och oberoendet av socialt understod.

Syftet med denna proposition &r att skdrpa kriterierna for familjedterforening. For att genom-
fora skdrpningarna foreslas atgiarder som gor det majligt att snabbt och effektivt skérpa krite-
rierna for familjeaterforening utan administrativa fordndringar och utan en betydande 6kning
av myndigheternas administrativa borda. Skdrpningen genomf6rs genom att tillimpningsom-
radet for kravet pa tryggad utkomst som forutséttning for familjedterférening utvidgas. Skérp-
ningarna baserar sig pa4 EU:s direktiv om familjedterférening.

Det foreslés att utlanningslagen dndras sé att forsorjningsforutsittningen alltid ska uppfyllas
for att en familjemedlem ska kunna beviljas uppehallstillstand i de fall dar anknytningsperso-
nen beviljas alternativt, humanitéirt eller tillfélligt skydd. Det foreslas att en tryggad forsorj-
ning r ett krav for att bevilja ett uppehallstillstind for familjemedlemmar ocksé i det fall dér
en familjemedlem till den som beviljats asyl eller en kvotflykting inte l&mnar in en ansdkan
om uppehéllstillstand for familjemedlemmar inom tre manader fran det att anknytningsperso-
nen fick del av beslutet om att han eller hon beviljats asyl eller att han eller hon godkénts att
tas till Finland inom flyktingkvoten. Det foreslas dock att forsorjningsforutsittningen ska till-
lampas under den ovanndmnda tre manaders period i situationer diar familjen bildas, uppe-
héllstillstand soks for andra anhoriga én familjemedlemmar till den som beviljats internation-
ellt skydd eller dd familjedterforening vore mojligt i ett sddant tredjeland till vilket anknyt-
ningspersonen eller familjemedlemmen har sérskilda band. Andringen géller s.k. gamla famil-
jer till dem som beviljas internationellt eller tillfalligt skydd. Med gamla familjer avses att fa-
miljen bildats innan anknytningspersonen kommit till Finland. Forsorjningsforutséttningen re-
dan giller s.k. nya familjer enligt géllande utlénningslag.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och tillimpningspraxis
Allménna forutsittningar for familjedterforening

Med familjeéterforening avses att familjemedlemmar till en person som lagligt vistas i Finland
kan ansoka om uppehallstillstand i Finland pa grund av familjeband. Den som vistas lagligt i
Finland, den s.k. anknytningspersonen, har kunnat komma till landet t.ex. som arbetstagare,
studerande eller asylsokande. Anknytningspersonen kan ocksd antingen vara infodd finsk
medborgare eller ha beviljats medborgarskap enligt medborgarskapslagen (359/2003).

Beviljande av uppehallstillstdnd for familjemedlemmar i tredjeland pad grund av familjeband
regleras framst 1 4 kap. i utldinningslagen som géller vistelse. Kriterierna for beviljande av up-
pehéllstillstdnd bestdms i allménhet i samband med den bestimmelse dér kriterierna for uppe-
héllstillstand for anknytningspersonen regleras. Dessutom ingér i 6 kap. i utldnningslagen som
géller internationellt skydd sérskilda bestimmelser om uppehallstillstind for familjemedlem-
mar till personer som fétt internationellt skydd.
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Med anknytningsperson avses enligt 3 § 15 punkten i utlinningslagen en person som vistas i
Finland och pa grundval av vilkens vistelse uppehallstillstand pa grund av familjeband soks
for en familjemedlem i utlandet. Uppehallstillstand som beviljas pd grund av familjeband har
normalt samma karaktir och giltighetstid som for anknytningspersonen, t.ex. sd att familje-
medlemmar till den som beviljats permanent uppehéllstillstdnd ocksé beviljas permanent up-
pehallstillstand.

I Finland uppkommer rétten till familjeaterférening normalt genast efter att uppehallstillstand
beviljats oberoende av vilket slags uppehéllstillstind som beviljats anknytningspersonen om
ovriga kriterier for uppehallstillstind uppfylls. Undantaget &r utlénningar som beviljats tillfdl-
ligt uppehéllstillstdnd enligt 51 § for att de &r forhindrade att resa ut ur landet eller offer for
manniskohandel som fatt tillfalligt tillstand enligt 52 a § eller tredjelandsmedborgare som vis-
tats och arbetat olagligt i landet och som beviljats tillfalligt uppehéllstillstdnd enligt 52 d §. I
sddana fall finns ingen ritt till familjedterforening.

Ansokan om uppehéllstillstind p& grund av familjeband anhingiggérs av den sdkande sjélv.
Enligt 60 § i utlanningslagen ska det forsta uppehéllstillstdndet fore inresan till Finland sdkas
utomlands i det land dér sdkanden lagligen vistas. Utomlands ldmnas ansdkan om uppehalls-
tillstand for familjemedlemmar in vid en finsk beskickning. Ansékan om nytt tidsbegransat
tillstand, dvs. fortsatt tillstdnd, och permanent uppehallstillstand gors i Finland. Ansdkan 1dm-
nas till den lokala polisen.

Sokanden ska alltid forete tillricklig utredning 6ver sina familjeforhallanden. Utgédngspunkten
ar att uppehallstillstdind pa grund av familjeband endast kan beviljas personer som uppfyller
utlinningslagens definition pa familjemedlemmar. Utldnningslagens definition pa familjemed-
lemmar baserar sig pa det s.k. kdrnfamiljebegreppet. Som familjemedlem anses enligt 37 § i
utlinningslagen maken till en i Finland bosatt person samt ett ogift minderérigt barn vars
vardnadshavare den i Finland bosatta personen &r. Ocks& en makes minderariga barn anses
som familjemedlemmar. For uppehéllstillstind krivs inte att barnet dr vrdnadshavarens bio-
logiska barn, utan det rdcker att en i Finland bosatt person eller hans eller hennes make &r bar-
nets vardnadshavare. Med barn jamstélls ocksa fosterbarn, varmed avses ett ogift barn under
18 ar som barnets vdrdnadshavare de facto har vdrdnaden om och som ér i behov av faktisk
omvardnad den dag da ansdkan om uppehéllstillstind avgors, men angéende vars vardnads-
forhallande det inte kan fis nagon officiell utredning. Det krivs dessutom tillforlitlig utred-
ning om att barnets tidigare vrdnadshavare bevisligen ér doda eller férsvunna och om att det
forelegat ett faktiskt vardnadsforhéllande mellan barnet och anknytningspersonen eller dennes
make innan anknytningspersonen anlénde till Finland.

Som familjemedlem kan ocks& anses vardnadshavaren till ett i Finland bosatt minderarigt
barn, t.ex. nagondera fordldern. D4 &r barnet anknytningsperson och forédldrarna ansdker om
uppehallstillstind p& grund av familjeband.

Med makar jamstdlls personer, oavsett kon, som fortlopande lever i gemensamt hushéll under
aktenskapsliknande forhallanden. En forutséttning &r att de har bott tillsammans minst tva ar.
Boendetid forutsétts inte, om personerna i friga gemensamt har vardnaden om ett barn eller
om det finns andra vidgande skél. Som familjemedlem anses ocksé en person av samma kon,
om partnerskapet har registrerats nationellt.

Den som beviljats internationellt skydd eller tillfalligt skydd har starkare rétt 4n normalt till
familjeaterforening. P4 vissa villkor kan uppehallstillstand ocksa beviljas sddana anhdriga som
inte dr familjemedlemmar enligt utldnningslagen till personer som fatt internationellt eller till-
falligt skydd.
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For uppehallstillstdnd, oavsett av vilkets slag, krivs att de allménna villkoren for beviljande av
uppehéllstillstand uppfylls. Enligt 36 § i utlanningslagen kan uppehallstillstand vagras, om en
utlinning anses dventyra allmén ordning eller sékerhet, folkhélsan eller Finlands internation-
ella forbindelser, eller om personens inresa eller genomresa bor forhindras enligt en for Fin-
land bindande folkrittslig forpliktelse eller ett av rddet med stod av fordraget om Europeiska
unionen antaget beslut. Aventyrande av folkhélsan hindrar 4nda inte att tillstdnd beviljas, om
villkoren for beviljande av tillstand i dvrigt uppfylls. Aventyrande av internationella forbin-
delser hindrar dock inte att en utlinning beviljas uppehallstillstind pa grund av familjeband el-
ler att en utlinning som i ndgon av unionens medlemsstater har beviljats EU-uppehéllstillstdnd
for varaktigt bosatta beviljas uppehallstillstind. Uppehéllstillstind kan végras, om det finns
grundad anledning att misstéinka att utlinningen har for avsikt att kringga bestdmmelserna om
inresa eller vistelse i landet. Uppehaéllstillstand som soks pa grundval av familjeband kan vég-
ras, om det finns grundad anledning att misstédnka att anknytningspersonen fatt sitt uppehlls-
tillstind genom att lamna oriktiga uppgifter om sin identitet eller sina familjeband och darige-
nom har kringgatt bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet.

Nér det provas om uppehallstillstind som sokts pd grund av familjeband skall forvégras, ska
en helhetsbedomning enligt 66 § i1 utlanningslagen alltid goras. I helhetsbeddmningen ska ar-
ten och stabiliteten av utlinningens familjeband och lingden pé hans eller hennes vistelse i
landet samt hans eller hennes familjeméssiga, kulturella och sociala anknytning till hemlandet
beaktas. Detsamma géller provningen vid beslut om é&terkallande av uppehéllstillstind som
beviljats pé grund av familjeband samt beslut om att avldgsna en anknytningsperson eller den-
nes familjemedlemmar ur landet. I praktiken innebér bestimmelsen att uppehallstillstind pa
grund av familjeband kan beviljas ocksé personer vilkas tillstdnd annars hade forvigrats eller
aterkallats eller som hade avldgsnats ur landet.

Enligt 67 § 1 utldnningslagen beviljar migrationsverket forsta uppehallstillstaind for en utlén-
ning som befinner sig utomlands eller som kommit till landet utan uppehéllstillstand i vissa
fall. Enligt 68 § i utlinningslagen beviljar polisen fortsatt tillstind och permanent uppehélls-
tillstand for utlinningar som vistas i Finland.

Bestimmelser om beaktande av barnets bésta 1 beslut som géller barn ingar i 6 § i utlinnings-
lagen. I beslut som géller barn som &r yngre 4n 18 ar ska sdrskild uppmérksamhet fastas vid
barnets bista samt vid omstdandigheter som géller barnets utveckling och hélsa. Enligt lagen
ska drenden som giller minderariga barn behandlas i brddskande ordning. Enligt férvaltnings-
utskottets betdnkande (FvUB 4/2004 rd) lyfts vikten av att ta hdnsyn till barnets basta och hora
barnet sjalvt fram i beslutsprocesser som grundar sig pa utlanningslagen, sarskilt i asylarenden
och beslut om uppehallstillstind pa grundval av familjeband. Nar ett beslut involverar ett barn
ar det viktigt att den som fattar beslutet tar reda pa vilken l6sning som &r forenlig med barnets
bista i det aktuella fallet. Det maste goras en samlad beddmning av barnets bésta med hénsyn
till barnets behov, 6nskemal och synpunkter. Man bor komma ihag att barnets bésta alltid &r
en individuell fraga och beroende av barnets livssituation vid den givna tidpunkten. Dessutom
ska det utredas om barnets basta mojligen avviker fran vardnadshavarens basta. Vid bedom-
ningen av barnets bésta ska forpliktelser enligt internationella fordrag alltid beaktas till fullo.

Forsorjningsforutsittning vid familjedterforening

For att uppehéllstillsténd ska beviljas forutsatts det enligt 39 § 1 utldnningslagen att utlanning-
ens forsorjning dr tryggad, om inte nagot annat bestdms i utlanningslagen. Tryggad forsorjning
forutsitts i regel ocksa for att famlljemedlemmar ska beviljas uppehallstlllstand Enligt rege-
ringens proposition (RP 28/2003) &r det centrala dr att samhaillet inte star for utgifterna for ut-
lanningens vistelse, utan att den som erhaller uppehéllstillstdnd, en familjemedlem eller ndgon
annan instans gor det. Tryggad forsorjning krivs inte for s.k. gamla familjer till personer som
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far internationellt eller tillfélligt skydd. Med gamla familjer avses att familjen bildats innan
anknytningspersonen kommit till Finland. I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran forsorj-
ningsforutsittningen, om det finns exceptionellt viigande skél eller om ett barns bésta kraver
det.

Enligt 39 § 1 utlinningslagen anses utldnningens forsorjning tryggad vid beviljande av forsta
uppehéllstillstind om hans eller hennes vistelse i landet bekostas med inkomster fran for-
varvsarbete, verksamhet som foretagare, pensioner, tillgdngar eller andra killor som anses
sedvanliga s att han eller hon inte kan antas bli beroende av utkomststod enligt lagen om ut-
komststdd eller av ndgon annan ddrmed jédmforbar ekonomisk formén som tryggar hans eller
hennes forsorjning. Som sédana forméaner som tryggar forsorjningen enligt 39 § anses dock
inte socialskyddsformaner som ersétter kostnader. Enligt Migrationsverkets interna direktiv ar
sddana formaner barnbidrag, handikappbidrag for under 16-aringar (tidigare vardbidrag for
barn), underhallsstod, studiestdd (ifrdga om studiepeng och bostadstilldgg) och bostadsbidrag.
Niér fortsatt tillstdnd beviljas kan det enligt 39 § dnda tillitas att utléinningen tillfalligt tyr sig
till utkomststod eller ndgon annan dirmed jamforbar forméan for att trygga sin forsorjning.
Forsorjningen far dock inte vara helt beroende av utkomststod. Sokanden skall for myndighet-
en forete en utredning om hur hans eller hennes forsorjning tryggas i Finland. Forsorjnings-
forutsittningen géller den som ansdker om uppehéllstillstdnd, vars mdjligheter att uppfylla den
pa distans fran utlandet dock ofta &r svaga. I praktiken tryggas forsorjningen av den anknyt-
ningsperson som redan vistas i landet.

Huruvida forsorjningsforutséttningen uppfylls bedoms alltid fran fall till fall. Vid bedomning-
en anvands riktgivande eurobelopp. De riktgivande eurobeloppen grundar sig pa Migrations-
verkets interna direktiv. Normalt anses t.ex. en sddan vuxens forsorjning tryggad, vars netto-
inkomster dr minst 12 000 euro per ar och minst 1 000 euro per ménad. Det eurobelopp som
anses utgora tillrdckliga tillgdngar baserar sig dock inte direkt pé antalet personer som bor i
samma hushall, utan t.ex. for den andra vuxna i samma hushall ar forsorjningsforutsattningen
8 400 euro per ar och 700 euro per manad. For barn anvéinds lagre eurobelopp per person, som
i familjer med flera barn minskar med antalet barn. Om familjen t.ex. bestar av tva vuxna och
tvad minderériga barn, krivs sammanlagt ca 2 600 euro per méanad for en tryggad forsorjning.

Socialskyddsforméner som ersétter kostnader beaktas som inkomster som minskar det eurobe-
lopp som i Ovrigt krdvs for forsoérjningen. Minimibeloppet for inkomster och tillgdngar for den
som ansOker om uppehéllstillstind kan alltsd bestd av socialskyddsformaner som ersétter
kostnader och andra inkomster och tillgdngar. De bildar sammanlagt de disponibla inkomster
utifrén vilka det beddms om utldnningen kan antas bli beroende av utkomststdd enligt lagen
om utkomststod (1412/1997) eller av nagon annan darmed jamforbar ekonomisk formén som
tryggar hans eller hennes forsorjning. Socialskyddsforméner som ersétter kostnader och som
betalas till familjemedlemmar eller till ndgon annan som hor till ett gemensamt hushéll beak-
tas ocksa vid bedomningen av huruvida forsorjningsforutséttningen uppfylls for den som an-
soker om forsta uppehallstillstdnd. Eventuella formaner som erhalls i framtiden efter att uppe-
héllstillstand beviljats beaktas ocksé annars redan i samband med den forsta ansékan om up-
pehallstillstdnd. Dock kan formaner som ersétter kostnader och som beviljats sokanden sedan
uppehallstillstind beviljats beaktas som poster som sénker det eurobelopp som krévs for for-
sOrjningen endast om sokanden é&r klart berdttigad till dem i framtiden och deras noggranna
belopp kan forutspés redan da beslutet om uppehéllstillstand fattas.

Familjeaterforening da anknytningspersonen beviljats internationellt skydd
Den som ansoker om internationellt skydd kan antingen beviljas asyl enligt 87 § 1 utlannings-

lagen, uppehéllstillstdnd péd grund av alternativt skydd enligt 88 § eller uppehéllstillstand pé
grund av humanitért skydd enligt 88 a §. | samtliga fall &r det fraga om att bevilja internation-
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ellt skydd. Forutsdttningarna for uppehallstillstind som beviljas pa grund av asyl eller alterna-
tivt skydd baserar sig pa de krav som stills i Europaparlamentets och radets direktiv om nor-
mer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till internat-
ionellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet
(2011/95/EU, nedan definitionsdirektivet), och ifraga om asyl ocksd i Forenta nationernas
konvention om flyktingars rittsliga stdllning (FordrS 77-78/1968, nedan flyktingkonvention-
en). Diaremot utgor forutsittningarna for uppehallstillstand pa grund av humanitért skydd en
nationell 16sning, som inte baserar sig pa forpliktelser inom Europeiska unionen eller internat-
ionellt. Forutséttningarna for uppehéllstillstdnd pa grund av tillfélligt skydd baserar sig pé ra-
dets direktiv om miniminormer for att ge tillfélligt skydd vid massiv tillstrdémning av fordrivna
personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och bdra foljderna av detta (2001/55/EG).

Enligt 87 § i utlanningslagen ska en utlénning som vistas i landet beviljas asyl, om han eller
hon vistas utanfor sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland till foljd av att han eller
hon kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse péd grund av sitt ursprung, sin religion, nat-
ionalitet eller tillhorighet till en viss samhaéllsgrupp eller pa grund av sin politiska uppfattning,
och om han eller hon pa grund av sin fruktan inte vill anvidnda sig av detta lands skydd. Enligt
88 § 1 utlanningslagen ska en utlinning som vistas i landet beviljas uppehallstillstand pa grund
av alternativt skydd trots att villkoren for beviljande av asyl inte uppfylls, om det finns grun-
dad anledning att formoda att utlénningen utsétts for en verklig risk att lida allvarlig skada om
han eller hon atersénds till sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland, och han eller
hon inte kan eller pa grund av en sadan risk inte vill begagna sig av detta lands skydd. Enligt
88 a § ska en utldnning som vistas i landet beviljas uppehallstillstind pa grund av humanitért
skydd trots att villkoren for beviljande av asyl eller alternativt skydd enligt inte uppfylls, om
utlinningen inte kan atervinda till sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland for att det
intréffat en miljokatastrof dar eller for att sdkerhetsldget i landet &r daligt till f6ljd av en inter-
nationell eller intern véipnad konflikt eller en allvarlig situation for de méanskliga réttigheterna.
Flyktingar som rest fran sitt hemland eller permanenta bosittningsland till ett annat land dir
de dock inte kan bosétta sig permanent kan tas emot for omplacering i ett tredje lands s.k.
flyktingkvot. Enligt 90 § kan Finland inom sin flyktingkvot for omplacering ta emot sddana
personer som UNHCR (Forenta Nationernas flyktingkommissarie) anser vara flyktingar eller
andra utldnningar som é&r i behov av internationellt skydd. Enligt 109 § kan tillfalligt skydd
ges en utldnning som &r i behov av internationellt skydd och som inte tryggt kan &tervénda till
sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland pa grund av att en vépnad konflikt eller na-
gon annan valdssituation eller en miljokatastrof har lett till massflykt frén landet eller dess
naromraden. For att tillfalligt skydd skall kunna ges forutsitts att skyddsbehovet kan bedomas
bli kortvarigt. Enligt 106 § ska flyktingstatus beviljas en utlénning som har fatt asyl i Finland
och en utldnning som tagits till Finland inom flyktingkvoten och en siddan familjemedlem till
en ovanndmnde utlénning som fétt uppehéllstillstand p& grund av familjeband och som ska be-
traktas som flykting.

Om beviljande av uppehallstillstand for familjemedlemmar till en person som fatt internation-
ellt skydd eller tillfélligt skydd bestdms i 114 § i utlainningslagen. For att uppehallstillstdnd en-
ligt den paragrafen ska kunna beviljas forutsitts det inte att utlinningens forsorjning ér tryg-
gad, om familjen har bildats innan anknytningspersonen anlidnde till Finland. Det &r da fraga
om en s.k. gammal familj. I regel forutsitts det att anknytningspersonen tidigare i samband
med sitt eget asylarende har uppgett de familjemedlemmar som anséker om uppehallstillstand
i egenskap av gamla familjemedlemmar. Familjedterforening dr ockséd mdjlig om familjen bil-
dats forst efter att anknytningspersonen kommit till Finland och det alltsé &r frdga om en s.k.
ny familj. D4 krdvs dock tryggad forsorjning for att familjemedlemmarna ska kunna beviljas
uppehallstillstind. Forsorjningsforutséttningen tillimpas t.ex. om en medborgare i tredjeland
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genom dktenskap blir familjemedlem forst efter att anknytningspersonen kommit till Finland. I
familjeaterforeningssituationer ar utgangspunkten den att parter som beslutar bilda familj i en
situation d& de saknar uppehéllstillstind inte kunnat rikna med att kunna leva i familjegemen-
skap 1 Finland och alltsé inte har en absolut ritt att fortsétta sitt familjeliv i det land de sjélva
viljer.

Enligt 114 § i utldnningslagen dr den forsta forutsittningen for att familjemedlemmar till en
person som fatt alternativt skydd eller tillfalligt skydd ska kunna beviljas uppehéllstillstand,
att anknytningspersonen dr bosatt i Finland eller har beviljats uppehallstillstdnd for att flytta
till Finland. For det andra krévs att sokanden inte anses dventyra allmén ordning och sikerhet
eller folkhélsan. Om sadana faromoment framkommer, ska det enligt 114 § i utlénningslagen
genomforas en helhetsbedomning av mojligheterna for anknytningspersonen att i ett tredjeland
leva i familjegemenskap med sdkanden. Vid bedomningen skall familjebandets betydelse for
personerna i fraga beaktas. I 114 § bestdms dessutom om en sdrskild helhetsbedomning om
anknytningspersonen har fatt uppehéllstillstind p& grund av alternativt skydd och tillstandet
beviljats med anledning av en vépnad konflikt, eller om han eller hon har fatt uppehallstill-
stand pé grund av tillfélligt skydd. Da ska det beaktas att det inte finns négot ovillkorligt hin-
der for att anknytningspersonen dtervander till hemlandet.

Enligt 115 § 1 utlanningslagen har den som fatt internationellt skydd eller tillfalligt skydd moj-
lighet att ansdka om uppehallstillstdnd ocksa for anhoriga som inte &r familjemedlemmar en-
ligt utlénningslagen. Enligt 115 i utldnningslagen ska sddana anhoriga till den som fétt inter-
nationellt eller tillfalligt skydd som inte uppfyller utlinningslagens definition pa familjemed-
lem beviljas uppehéllstillstand om det &r oskaligt att vigra uppehéllstillstand darfor att perso-
nerna ifrdga har for avsikt att i Finland fortsétta leva i en sddan fast familjegemenskap som de
tidigare levt i eller om de anhdriga dr fullstdndigt beroende av den anknytningsperson som Air
bosatt i Finland. Vanligen ansoks det om uppehallstillstdnd for foréldrar till personer som bor i
Finland men uppehallstillstaind kan ocksé beviljas andra anhériga, t.ex. syskon. Avgdrande for
om uppehéllstillstdnd ska beviljas &r att forhallandet mellan familjen och en annan anhorig
som bor i familjen dr sddant att det vore oskaligt att begrdnsa uppehallstillstandet till endast
kérnfamiljens medlemmar. S&ddana andra anhdériga som bor i familjen beviljas inte nddvén-
digtvis uppehallstillstdnd fastdn den Ovriga familjen flyttar till Finland, om de kan leva ett
sjdlvsténdigt liv 1 sitt hemland. Med att fortsétta leva i en fast familjegemenskap avses i regel
ett oavbrutet familjeliv dér familjen och en annan anhdrig som bor i familjen samtidigt reser
fran utgangslandet till Finland. Uppehallstillstind kan dock beviljas om den fasta familjege-
menskapen uppldst av skil som inte beror pa sokanden, sdsom att man varit pa flykt. Fullstan-
digt beroende har tolkats snivt sa att den anhérigas situation uttryckligen kréver att anknyt-
ningspersonen tar hand om honom eller henne i Finland, inte genom att t.ex. sdnda pengar till
ett tredjeland eller pd annat sitt ordna hans eller hennes vard dér pé distans frdn Finland. Om
sOkanden anses dventyra allmén ordning och sékerhet, folkhélsan eller Finlands internationella
forbindelser, ska det genomfo6ras en helhetsbedomning enligt 114 § 2 mom. For att uppehélls-
tillstand skall kunna beviljas andra anhdriga enligt 115 § forutsitts inte att utlinningens for-
sOrjning ar tryggad.

Ett minderarigt barn som kommit ensamt till Finland och som inte &r i behov av internationellt
skydd, men vars fordldrar inte ar i livet eller vistas pa okénd ort, kan beviljas kontinuerligt up-
pehallstillstdnd av individuella ménskliga orsaker enligt 52 §. Uppehallstillstdnd beviljas med
stod av 52 § om det med hansyn till utlanningens halsotillstind, de band som knutits till Fin-
land eller av ndgon annan individuell, méansklig orsak &r uppenbart oskéligt att vigra uppe-
hallstillstdnd, sérskilt med beaktande av de férhallanden i vilka han eller hon skulle hamna i
sitt hemland eller hans eller hennes sarbara stéillning. D& kan syskon till ett minderarigt barn
som saknar vardnadshavare beviljas uppehallstillstdnd. Ett villkor for att uppehéllstillstdnd ska
beviljas utomlands bosatta syskon till ett minderérigt barn som kommit ensamt till Finland &r
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att syskonen har bott tillsammans och att barnens fordldrar inte &r i livet eller att deras vistel-
seort dr okdnd. Beviljande av uppehallstillstind ska dessutom vara till barnets basta. For att
uppehallstillstind ska kunna beviljas forutsitts inte att utlainningens forsorjning ér tryggad.

Avvikelse fran forsorjningsforutséttningen i enskilda fall

Huruvida forsérjningsforutséttningen uppfylls bedoms alltid fran fall till fall. Med stdd av 39
§ 1 gillande utldnningslag kan avvikelse fran forsorjningsforutsittningen goras i ett enskilt fall
om det finns exceptionellt viigande skél eller om ett barns bésta kréver det.

Enligt gillande lag har mojligheten att avvika fran forsorjningsforutséttningen betydelse i
fraga om internationellt skydd for sa kallade nya familjer. Om familjen bildats innan anknyt-
ningspersonen kommit till Finland krévs inte tryggad forsorjning for att uppehallstillstdnd ska
kunna beviljas. Mojligheten att i ett enskilt fall pa vissa villkor avvika fran forsorjningsforut-
sattningen har betydelse for beddmningen av forsorjningsforutséttningens skalighet, vilket ar
en tolkning som Europeiska ménniskorittsdomstolen har omfattat i sin avgdérandepraxis.

Bestimmelser om beaktande av barnets bésta 1 beslut som géller barn ingar i 6 § i utlinnings-
lagen. Vid bedomningen av barnets bésta ska forpliktelser enligt internationella fordrag alltid
beaktas till fullo. Enligt konventionen om barnets rattigheter (FordrS 59—60/1991) ska barnets
intresse komma 1 forsta rummet i alla &tgérder hos offentlig eller privat socialvard, domstolar,
forvaltningsmyndigheter och lagstiftande organ som ror barn. Hogsta forvaltningsdomstolen
har ansett (HFD &rsboksavgorande 2014:50) att barnets intresse inte krdvde ett avsteg frén for-
sorjningsforutsittningen enbart pa grund av att vagran av uppehallstillstind kunde leda till att
barnets och den ena fordlderns gemensamma liv avbryts. Ett avsteg fran forsorjningsforutsatt-
ningen pa grund av barnets intresse kravde ocksé andra individuella faktorer eller omstéandig-
heter som konkret paverkar barnets intresse.

Familjeaterforening i siffror

Till Finland kom 2015 sammanlagt 32 476 asylsokande. Det sammanlagda antalet asylso-
kande 2014 var 3 651. Under 2013 sokte sammanlagt 3 238 personer asyl. Antalet asylso-
kande var 2015 ca tiofaldigt jimfort med tidigare ar. I januari—-mars 2016 kom sammanlagt
2 237 asylsokande till Finland.

Under 2015 kom sammanlagt 3 024 ensamma minderariga barn, mot 196 under 2014 och 156
under 2013. Antalet ensamma minderériga asylsokande mer dn 15-faldigades 2015 jamfort
med tidigare ar.

Under 2015 fick 1 628 personer ett positivt beslut om internationellt skydd. 1 112 personer
beviljades asyl, 397 beviljades alternativt skydd och 119 personer beviljades humanitért
skydd. Under 2014 beviljades 994 personer internationellt skydd. Av dem beviljades 501 per-
soner asyl, 488 alternativt skydd och 4 personer humanitért skydd. Under 2013 fick 1 347 per-
soner ett positivt beslut om internationellt skydd. 556 personer beviljades asyl, 780 alternativt
skydd och 11 humanitért skydd. Av de positiva besluten enligt asylfoérfarandet under 2015 be-
viljades asyl i 59 % och alternativt skydd i 21 % av fallen. Sammanlagt togs det 2015 emot
1 034 kvotflyktingar, 2014 sammanlagt 1 030 och 2013 sammanlagt 746. Tillsvidare har ingen
beviljats tillfalligt skydd.

Traditionellt har invandring pa grund av familjeband utgjort en stor del av invandringen till
Finland. Andra grunder {f6r uppehallstillstand é&r t.ex. arbete och studier. Av totalt 17 796 posi-
tiva beslut om forsta uppehéllstillstind som Migrationsverket fattade 2015 beviljades 6 036 pa
grund av familjeband. Av totalt 17 995 positiva beslut om forsta uppehallstillstind som Mi-
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grationsverket fattade 2014 beviljades 6 774 pa grund av familjeband. Motsvarande siffra
2014 var 6 468 av totalt 17 503 positiva beslut om forsta uppehallstillstand.

Det forsta uppehallstillstdndet p& grund av familjeband beviljas i regel for ett ar, varefter per-
sonen ska ansdka om fortsatt uppehéllstillstand for att fi stanna i landet. Under 2015 beviljade
polisen sammanlagt 11 158 personer fortsatt uppehallstillstand pa grund av familjeband. Un-
der 2014 fattades 10 295 positiva beslut mot 10 902 ar 2015.

Endast i en del av de fall dér forsta uppehéllstillstdnd beviljas pd grund av familjeband &r an-
knytningspersonen en person som beviljats internationellt skydd. Familjemedlemmar till per-
soner som beviljats internationellt skydd har utgjort den minsta gruppen bland dem som anso-
ker om uppehallstillstand pa grund av familjeband. Under 2015 beviljades sammanlagt 986
forsta uppehallstillstind for familjemedlemmar till personer som beviljats internationellt
skydd, 2014 sammanlagt 1 094 och 2013 sammanlagt 875. Av dem var den som fick uppe-
héllstillstand en annan anhorig i 33 fall 2015, i 14 fall 2014 och i 38 fall 2013.

Under 2015 var ca 70 % av besluten om forsta uppehéllstillstand for familjemedlemmar till
personer som beviljats internationellt skydd positiva, 2014 ca 51 % och 2013 ca 34 %. Under
2013-2015 ledde alltsd mycket grovt rdknat ca hilften av alla ansokningar om forsta uppe-
héllstillstand fran familjemedlemmar till personer som beviljats internationellt skydd till posi-
tiva beslut.

Under 2015 beviljades sammanlagt 1 203 fortsatta uppehéllstillstind for familjemedlemmar
till personer som beviljats internationellt skydd, 2014 sammanlagt 1 061 och 2013 samman-
lagt 1 207. Av dem var den som fick uppehallstillstaind en annan anhorig i 68 fall 2015, 1 78
fall 2014 och i 213 fall 2013. Under 2015 var ca 98 % av besluten om fortsatt uppehallstill-
stdnd for familjemedlemmar till personer som beviljats internationellt skydd positiva, 2014 ca
98 % och 2013 ca 97 %. Under 2013-2015 ledde alltsd ndstan alla ansdkningar om fortsatt
uppehallstillstaind fran familjemedlemmar till personer som beviljats internationellt skydd till
positiva beslut.

Pé grund av familjeband beviljades fler uppehallstillstind med andra motiveringar an att an-
knytningspersonen beviljats internationellt skydd. T.ex. beviljades 2015 sammanlagt 4 152,
2014 sammanlagt 4 526 och 2013 sammanlagt 4 769 uppehallstillstdind for familjemedlemmar
till personer som studerade eller arbetade i Finland. Under 2015 beviljades sammanlagt 6 197,
under 2014 sammanlagt 5 820 och under 2013 sammanlagt 6 238 fortsatta uppehallstillstind
for familjemedlemmar till personer som vistas i Finland av andra orsaker.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i Europeiska un-
ionen

Rédets direktiv om ritt till familjeéterforening

Rédets direktiv om ritt till familjeaterforening (2003/86/EG, nedan familjedterforeningsdirek-
tivet) gavs den 22 september 2003. Direktivet sattes i kraft nationellt genom en lag om éndring
av utlanningslagen (380/2006), som triadde i kraft den 1 juli 2006. Dérefter har lagidndringar
som giller forutséttningar for familjeaterforening gjorts bl.a. genom en dndring av utlinnings-
lagen (549/2010), som tradde i1 kraft den 1 augusti 2010 och ytterligare en dndring av utlan-
ningslagen (631/2011), som trddde i kraft den 1 januari 2012.

Syftet med familjedterforeningsdirektivet ar att faststélla villkor for utdvandet av rétten till

familjeédterforening for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pd medlemsstaternas terri-
torier. Direktivet pdverkar inte medlemsstaternas mojligheter att anta eller behélla forménli-
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gare bestaimmelser. Direktivet géller endast for referenspersoner som ar tredjelandsmedbor-
gare (i finsk lagstiftning anvinds begreppet anknytningsperson for referensperson). Direktivet
géller alltsé inte uppehéllstillstdnd for det egna landets medborgares eller EU-medborgares
familjemedlemmar. I direktivet ingar specialbestimmelser om flyktingars rétt till familjeéter-
forening. Flyktingar ar enligt direktivet sddana personer som avses i flyktingkonventionen,
dvs. personer som beviljats asyl och kvotflyktingar. Direktivet géiller inte alls dem som bevil-
jas alternativt skydd eller uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna tillata inresa och vistelse for referenspersonens make,
minderdriga barn samt makens minderdriga barn pé grund av familjedterforening. Direktivet
tillimpas pa referenspersoner som har ett uppehéllstillstind med en giltighetstid pa minst ett &r
som utfardats av en medlemsstat och har vélgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehéllstill-
stand och vars familjemedlemmar ar tredjelandsmedborgare, oberoende av deras rittsliga
stdllning.

Utover allménna kriterier for familjeaterforening anges i direktivet ocksé tillaggskriterier om
vilkas tillimpning medlemsstaterna beslutar. Enligt artikel 7 i direktivet far den berdérda med-
lemsstaten krdva att den person som har ldmnat in ansékan lagger fram bevis for att referens-
personen har a) en bostad som anses normal for en familj av jimforbar storlek 1 samma om-
rdde och som uppfyller medlemsstatens gillande allménna bestimmelser om sidkerhet och sa-
nitdra forhéllanden, b) en sjukforsikring avseende alla risker som de egna medborgarna i den
berdérda medlemsstaten normalt omfattas av, och som omfattar referenspersonen och hans eller
hennes familjemedlemmar, eller c¢) stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrédck-
liga for att forsorja referenspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar utan hjélp fran
systemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna far ocksa krava att
tredjelandsmedborgare foljer integrationsatgiarderna i enlighet med nationell lagstiftning. En-
ligt artikel 8 f&r medlemsstaterna kréva att referenspersonen ska ha vistats lagligen pd deras
territorium under en period som inte far Overstiga tva &r innan han eller hon kan ansdka om
familjedterforening. Enligt artikel 4 i direktivet fir medlemsstaterna kridva att referensperso-
nen och dennes make ska ha uppnatt en viss lagsta alder, som far vara hogst 21 ér, innan ma-
ken kan dterforenas med referenspersonen.

Enligt artikel 12 i familjeaterforeningsdirektivet far tilliggskriterier, med undantag for kravet
pa minimidlder, i regel dock inte tillimpas pa flyktinars, dvs. person som fatt asyl eller kvot-
flykting, familjemedlemmar. Det &dr friga om en tvingande bestimmelse som binder EU:s
medlemsstater. En del av tilldggskriterierna, sdsom krav pa forsorjning, bostad och sjukforsak-
ring, far enligt direktivet dock i vissa avgrinsade fall tillimpas ocksa pa flyktingars familje-
medlemmar. Det &r tillatet om 1) om ansdkan om familjedterférening inte ldmnas in inom tre
ménader efter det att flyktingstatus har beviljats, 2) familjen har bildats efter att referensperso-
nen kommit till Finland, 3) det dr friga om andra anhoriga &n familjemedlemmar, eller 4) fa-
miljen kan &terforenas i ett tredjeland till vilket referenspersonen eller en familjemedlem har
sdrskilda band. I enlighet med det som ndmns ovan ger direktivet flyktingar mojlighet att an-
sO6ka om familjeéterforening utan négra tilldggskriterier inom tre manader fran att flyktingsta-
tus beviljats. Fristen pd tre ménader dr en s.k. minimifrist, sd det ar tillatet att tillimpa en
langre frist. Det 4r dock mdjligt att stélla upp tilldggskriter under fristen i de fall som nédmns i
punkterna 2—4 ovan. Man far dock inte krava att flyktingen skall ha vistats i en medlemsstat
en viss tid och integrationsétgérder fér inte tillimpas fore flyktingen beviljas rétt till familjea-
terforening. Specialbestimmelserna giller endast familjemedlemmar till flyktingar, inte till
personer som beviljas uppehéllstillstand p& grund av annat internationellt skydd eller tillfalligt
skydd eftersom de inte omfattas av direktivet. I regel ar det alltsd mdjligt att tillampa tillaggs-
kriterier for personer som beviljas alternativt eller tillfélligt skydd.
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I meddelandet fran kommissionen till rddet och europaparlamentet med riktlinjer for tillimp-
ningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjeaterforening (COM(2014) 210 final, nedan
kommissionens meddelande) ingar riktlinjer for medlemsstaternas tillimpning av direktivet.
Riktlinjerna &terspeglar kommissionens nuvarande hallning och foregriper inte réttspraxis fran
Europeiska unionens domstol eller den vidare utvecklingen av denna praxis.

Internationella forpliktelser

Ritten till familjeliv ar en grundldggande rittighet som skyddas bl.a. i Europarddets konvent-
ion om skydd for de miénskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (FordrS
19/1990, nedan europeiska mdnniskordttskonventionen). Enligt dess artikel 8 har var och en
ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Myndigheterna far inte ingripa i denna rattighet
annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhéille dr nddvandigt med hénsyn till
den nationella sidkerheten, den allmédnna sdkerheten eller landets ekonomiska valstand, till f6-
rebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och réttigheter. Enligt artikel 12 har giftasvuxna mén och kvinnor rétt att inga
dktenskap och bilda familj i enlighet med de nationella lagar som reglerar utdvandet av den
rittigheten.

Enligt europeiska ménniskorittsdomstolen (EMRD) innebdar Europeiska ménniskorittskon-
ventionen ingen allmén skyldighet for staten att respektera makarnas val av boendeort och
godkénna familjedterforening pé sitt territorium (EMRD, Abdulaziz, Cabales och Balkandali,
28.5.1985, punkt 68 i domen). Konventionen ger ingen absolut rétt till inresa. Utifrdn den av-
gorandepraxis som baserar sig pa europeiska ménniskoréttskonventionen innebar rattigheten
inte att alla har full frihet att vdlja var de tillbringar sitt familjeliv. Omfattningen av statens
skyldigheter bestdms enligt omstindigheterna i det enskilda fallet. Europeiska méanniskorétts-
domstolen har uttalat att den 1 princip inte anser det oskéligt att krdva att en utlinning som bo-
sdtter sig i landet ska styrka att han eller hon har tillrackliga sjdlvstindiga och bestdende in-
komster for att svara for den grundléggande forsorjningen for den familj som aterforenas, men
domstolen har dnda undersokt huruvida kravet pa forsorjning varit skdligr i det aktuella fallet
(EMRD, Konstatinov mot Nederldnderna, 26.4.2007). I friga om familjeliv och invandring
varierar statens skyldighet att tilldta inresa for slidktingar till personer som bor i landet bero-
ende pa personernas sérskilda omstindigheter och det allménna intresset. I sin etablerade av-
gorandepraxis har europeiska ménniskoréttsdomstolen konstaterat att man i fraga om statens
positiva och negativa skyldigheter bor finna en réttvis balans mellan individens och samhéllets
konkurrerande intressen. Omstidndigheter som bor beaktas dr huruvida familjelivet faktiskt
splittrats, hur starka band individen har till staten i friga, om det finns odverstigliga hinder for
familjen att bo i ndgon familjemedlems ursprungsland och om de regler som géller invandring
brutits eller om andra omsténdigheter som géller den allmdnna ordningen hindrar inresa
(EMRD, Rodriguez da Silva och Hoogkamer mot Nederlédnderna, 31.1.2006).

De internationella forpliktelserna hindrar inte att man stéller upp vissa kriterier for familjeater-
forening sa lange de inte faktiskt begransar rétten till familjedterférening och sé ldnge kriteri-
erna for uppehéllstillstand &r skéliga och proportionella sa att ratten till familjeaterforening
inte begrénsas 1 onddan.

Bestdmmelserna 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, som i samband med Lissa-
bonfordraget antogs som en del av EU:s primarritt, dr som séddana bindande och direkt till-
lampbar ratt. Enligt artikel 7 i stadgan om de grundldggande rittigheterna har var och en rétt
till respekt for sitt privatliv och familjeliv.

Europeiska unionens domstol har konstaterat att eftersom den allménna regeln ar att familjea-
terforening ska beviljas, méste bestimmelserna om undantag frén denna regel tolkas strikt.
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Medlemsstaternas handlingsmarginal far inte anviandas pé ett sdtt som undergraver syftet med
direktivet, vilket dr att frimja familjedterforening, och dess effektivitet (Dom av den 4 mars
2010 i mal C-578/08, Chakroun, punkt 43). Europeiska unionens domstol har i sin avgérande-
praxis i friga om familjeaterforening betonat provningen i det enskilda fallet. Enligt domsto-
len ska medlemsstaterna balanserat och fornuftigt véga alla forhandenvarande intressen da de
provar ansokningar som géller familjedterforening. Enligt domstolen kraver direktivet dessu-
tom att medlemsstaterna i varje enskilt fall bedomer alla fakta som péverkar drendet. Den
skyldigheten giller ocksa da en medlemsstat utdvat sin rétt att krdva bevis for att ett visst vill-
kor, sasom forsorjningsforutsittningen, uppfylls. Ingen enskild omsténdighet leder automa-
tiskt till ett visst beslut, men de ska beaktas som omstédndigheter som paverkar helheten (Fore-
nade mélen C-356/11 och C-357/11 (O. och S.), dom av den 6 december 2012). Enligt kom-
missionens meddelande dr exempel pa andra relevanta omstindigheter &r familjebandens ka-
raktdr och varaktighet, hur linge personen vistats i medlemsstaten, eventuella familjeband,
kulturella eller sociala band till ursprungslandet, levnadsforhédllandena i ursprungslandet, de
berdrda barnens lder, om en familjemedlem fotts och/eller vuxit upp i medlemsstaten, famil-
jeband, kulturell eller social anknytning till medlemsstaten, familjemedlemmarnas beroende-
stdllning samt skyddet av dktenskap och/eller familjeband. Medlemsstaterna har en bred hand-
lingsmarginal nér de tar vederborlig hiansyn till de relevanta omsténdigheterna i det enskilda
fallet. Begransande principer dr dock artikel 8 i europeiska ménniskoréttskonventionen, artikel
7 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna samt relevant réttspraxis
fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna och Europeiska unionens domstol.

Barnets rittigheter enligt konventionen om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991) ér till sin
karaktdr universella, odelbara, fristdende och sinsemellan sammanhingande. Med barn avses i
konventionen om barnets rattigheter personer under 18 ar, om inte myndighetséldern uppnas
tidigare enligt de lagar som ska tillimpas pa barnet. Bestimmelsen i 6 § i utldnningslagen om
att barnets basta ska beaktas i allt beslutsfattande med stod av lagen baserar sig pa konvent-
ionen om barnets réttigheter och i synnerhet pd artikel 3, enligt vilken barnets bésta ska
komma i frimsta rummet vid alla atgidrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala véalfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ. I artikel 8 1 konventionen atar sig konventionsstaterna att respektera barnets ratt att be-
hélla sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och sldktforhallanden sdsom dessa er-
kénns 1 lag, utan olagligt ingripande. Enligt artikel 9 ska konventionsstaterna sikerstélla att ett
barn inte skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja utom dé& behdriga myndigheter i enlighet
med tillimplig lag och tilldimpliga forfaranden anser det ndodvandigt for barnets bésta. Enligt
artikel 10 ska ansokningar fran ett barn eller dess fordldrar om att resa in i eller lamna en kon-
ventionsstat for familjeaterforening behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sitt av kon-
ventionsstaterna. Enligt artikel 16 fir inget barn utséttas for godtyckliga eller olagliga ingri-
panden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens.

Lagstiftningen om familjeaterforening och den senaste tidens utveckling i de vriga nordiska
landerna och i Europeiska unionens medlemsstater

Inrikesministeriet har utrett lagstiftningen om kriterier for familjeédterforening i Europeiska un-
ionens andra medlemsstater och de nordiska ldnderna genom en forfrdgan till de ansvariga
myndigheterna. Forfragan besvarades av Sverige, Norge, Belgien, Nederldnderna, Osterrike,
Frankrike, Portugal, Tyskland, Storbritannien, Italien, Luxemburg, Estland, Lettland, Litauen,
Ungern, Slovenien, Polen, Kroatien, Tjeckien och Slovakien. Som ett led i beredningen gjor-
des ett studiebesok hos inrikesministeriets utldnningsavdelning och utldnningsverket i Tysk-
land den 21-23 oktober 2015.

I Sverige ar tryggad forsorjning inte ett kriterium for familjeaterforening och Sverige tillim-
par ingen sérskild boendetid eller nigra andra tilldggskriterier for familjedterforening enligt
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familjedterforeningsdirektivet. Enligt gillande svensk lag ér familjeaterforening mojlig for an-
knytningspersonens karnfamilj oberoende av vilket slags uppehéllstillstand anknytningsperso-
nen har.

Sverige avser dock att skédrpa bestimmelserna om internationellt skydd och ocksa kriterierna
for familjeaterforening. Till foljd av det vixande antalet asylsokande har Sveriges regering fo-
reslagit att Sverige tillfélligt ska ta i bruk sadana tilliggskriterier som familjedterféreningsdi-
rektivet tillater, for att begrénsa antalet asylsokande. Regeringens proposition i drendet har
sdnts ut pa remiss den 11 februari 2016. I praktiken innebér det att man i Sveriges utlannings-
lag tar in undantag som ér i kraft i tre ar. Om de foreslagna undantagen tréder i kraft enligt
forslaget, inverkar det pa familjedterforeningarna sa att endast kvotflyktingar beviljas ett sa-
dant permanent uppehéllstillstdnd som beréttigar till familjedterférening. De som far asyl be-
viljas tillfalligt uppehallstillstand for tre ar och de som far alternativt skydd for ett &r. De som
far asyl ska ha mdjlighet att ansoka om familjeaterférening endast om forsorjningsforutsatt-
ningen uppfylls. I sddana fall ska det dock finnas en sddan tre ménaders frist som forutsitts i
familjedterforeningsdirektivet, under vilken anknytningspersonens familjemedlemmar ska
kunna beviljas uppehéllstillstind utan tryggad forsorjning. De som fér alternativt skydd och
har tillfalligt uppehallstillstand ska inte ha rétt till familjeaterforening. Personer som beviljats
uppehéllstillstdnd pd grund av annat skyddsbehov ska inte heller ha rétt till familjeaterfor-
ening. Om fOrsorjningen &r tryggad ska de grupperna kunna ansdka om permanent uppehalls-
tillstdnd som ger ritt till familjeaterforening efter att det forsta tidsbegransade tillstandet 16pt
ut. I forslaget till tillféllig lag beaktas inte sdrskilt ensamma minderariga sdkanden, men nog
barnets bésta. Sverige har meddelat att man tar i bruk forsorjningsforutséttningen som krite-
rium for uppehallstillstdnd ocksa for svenska medborgares familjemedlemmar.

Danmarks undantag for rattsliga och inrikes fragor innebar att familjedterforeningsdirektivet
inte tilldmpas 1 Danmark. Kérnfamiljen till personer som fatt asyl i Danmark har rétt till famil-
jeaterforening oberoende av anknytningspersonens skyddsform. Den som fatt flyktingstatus
eller vars skyddsbehov bedomts i ett enskilt fall och som far uppehallstillstdind pa grund av
annat skyddsbehov, far genast rétt till familjedterforening. Den som far tillfalligt alternativt
skydd maéste enligt gillande lagstiftning vinta ett ar pa att fa ratt till familjeaterforening. I
Danmark géller ocksé kriterier som géller bostad och formogenhet for familjeaterférening. De
tillimpas dock inte i praktiken pa personer som fétt flyktingstatus enligt flyktingkonventionen.
Tryggad forsorjning kravs for uppehallstillstind for danska medborgares familjemedlemmar.

Danmarks nya regering inledde sin period sommaren 2015 med att &dndra utlinningslagen, i
synnerhet i friga om sociala forméner. Regeringen avser att fortsdtta med bl.a. skdrpningar
som giller familjedterforening. Avsikten dr att inleda diskussioner om dem med partierna i
februari 2016. I Danmark ér en éndring av utldnningslagen, sé att véntetiden for familjeéter-
forening forldngs frén ett till tre &r for dem som fétt tillfélligt alternativt skydd, under behand-
ling i1 parlamentet. Andringen har mott omfattande kritik. Regeringen har overvégt att ut-
stracka dndringen av véntetiden till dem som fatt flyktingstatus, men det har hittills ansetts
strida mot artikel 8 i europeiska konventionen om méanskliga rattigheter.

Norge ér inte ett EU-land och berdrs inte av familjeédterforeningsdirektivet. I Norge géller rét-
ten till familjeaterforening alla som har permanent uppehéllstillstdnd. Géllande lagstiftning in-
nehaller inga boendekriterier for uppehallstillstind for de nérmaste familjemedlemmarna. For
familjeaterforening kriavs i regel att anknytningspersonens forsorjning &r tryggad. For de
niarmaste familjemedlemmarna finns dock ingen forsorjningsforutsattning om familjen bildats
innan anknytningspersonen kommit till Norge (s.k. gammal familj) och ansdkningen om fa-
miljedterforening gors inom ett ar fran att anknytningspersonen fétt uppehéllstillstind. For nya
familjemedlemmar till anknytningspersoner som inte har flyktingstatus géller en forsorjnings-
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forutsattning. Tryggad forsorjning kravs for uppehallstillstand for norska medborgares famil-
jemedlemmar.

Norges regering foreslér skédrpning av kriterierna for beviljande av asyl och av forméner {or
asylsokande. Syftet ar att skérpa kriterierna for familjeaterforening och beviljande av medbor-
garskap. Norges justitieministerium har gjort ett politiskt forslag till skdrpning av utldnnings-
lagen. Enligt forslaget, som sénts ut pa remiss till ett stort antal instanser, ska ocksé kriterierna
for familjeaterforening skérpas. Det foreslas att personer med flyktingstatus ska kunna ansdka
om familjeaterforening forst sedan de vistats fyra ar i landet och uppfyller forsorjningsforut-
sttningen. Vidare foreslds det att minderariga asylsékande som kommer ensamma till Norge
inte ska beviljas familjeaterforening forrén de fyllt 18 &r.

I Tyskland ar kriterierna for familjeaterforening i regel ritt strikta. Det tyska utldnningsverket
har dock en betydande provningsritt och i dess beslutsfattande betonas helhetsbeddmningen
av familjens situation i stéllet for huruvida enskilda kriterier dr exakt uppfyllda. I regel ska en
forsorjningsforutsittning uppfyllas for att familjemedlemmar ska beviljas uppehallstillstdnd. I
frdga om familjemedlemmar till personer som fatt internationellt skydd géller forsorjningsfor-
utséttningen endast om ans6kan om familjeaterforening inte gjorts inom tre méanader fran att
anknytningspersonen beviljats asyl eller alternativt skydd. Om forsorjningsforutsittningen inte
uppfylls, bedomer verket om anknytningspersonen dndé forsokt forsorja sig, och ocksa det kan
racka for att fa tillstand. T regel krdvs ocksa bostad for familjeaterforening. Dessutom krévs i
regel att anknytningspersonen i nagon mén integrerat sig i samhallet. I Tyskland krévs inte att
anknytningspersoner som far internationellt skydd har bott nadgon sérskild tid i landet innan
familjemedlemmar kan ansdka om uppehéllstillstiand. I Tyskland har man bl.a. kommit 6ver-
ens om att begrénsa rétten till familjeaterforening for flyktingar som far alternativt skydd: for-
bundsregeringen stravar efter en atergang till tidigare praxis om en tva ars s.k. karenstid innan
man kan ansoka om familjeaterforening. Man har ocksé planer pé att slopa det undantag fran
forsorjningsforutsdttningen som beviljats dem som fér alternativt skydd om ansdkan om famil-
jeaterforening gjorts inom tre ménader frén att anknytningspersonen beviljats skydd. For fa-
miljemedlemmar till tyska medborgare géller ingen forsorjningsforutsdttning. Om anknyt-
ningspersonen &r ett barn som far internationellt skydd, ska enligt lagen ingen foérsorjningsfor-
utséttning tillampas.

I Nederléinderna ska en forsorjningsforutséttning uppfyllas for att familjemedlemmar ska be-
viljas uppehéllstillstdnd. I frdga om familjemedlemmar till flyktingar géller forsorjningsforut-
sittningen endast om ansdkan om familjeaterforening inte gjorts inom tre manader frén att an-
knytningspersonen bev11]ats asyl eller alternativt skydd. Dessutom krivs i Nederldnderna att
anknytningspersonen i ndgon man integrerat sig i samhéllet.

Ocksa 1 Belgien ska en forsorjningsforutsittning uppfyllas for att familjemedlemmar ska be-
viljas uppehéllstillstdnd. For de ndrmaste familjemedlemmarna till personer som fatt internat-
ionellt skydd géller dock ingen forsorjningsforutsittning om ansdkan om familjedterforening
gors inom ett ar frén att anknytningspersonen fatt uppehallstillstind. For minderariga asylso-
kande som kommer ensamma till Belgien géiller ingen forsorjningsforutsittning for familjea-
terforening. Belgiens lagstiftning innehaller inga boendekriterier for uppehallstillstind for de
nirmaste familjemedlemmarna. Belgien har for nérvarande inga planer pa att éndra sin lag-
stiftning om familjedterférening.

Storbritannien tillimpar inte direktiv 2003/83/EC, men stravar dock i praktiken efter att
iaktta dess riktlinjer i tillimpliga delar. Storbritannien stéller inga krav pé forsorjning eller bo-
stad for familjemedlemmar till personer som far internationellt skydd. For personer som far in-
ternationellt skydd géller rétten till familjedterforening tills de beviljas brittiskt medborgar-
skap.
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De flesta EU-medlemsstater och nordiska ldnder kriver i regel forsorjning vid familjeater-
forening bade for dem som beviljats asyl och for dem som beviljats alternativt skydd om inte
ansokan ldmnats in inom en viss frist i enlighet med direktivet. Den vanligaste tidsgransen &r
tre manader. I Belgien och Norge bor ansdkan goras inom 12 ménader fran att anknytnings-
personen beviljats uppehéllstillstdind och i Estland, Ungern och Polen dr motsvarande tids-
grans 6 manader. Belgien och Norge forutsitter forsorjning endast for s.k. nya familjer. T.ex. i
Sverige, Frankrike, Storbritannien, Italien och Kroatien ar forsdrjning inte alls en forutséttning
for familjeaterforening. I regel kriver medlemsstaterna inte att anknytningspersonen bott i
landet ndgon viss tid for att familjedterforening ska vara mojlig. Dock kréver bl.a. Lettland,
Litauen, Tjeckien och Osterrike att personer som far alternativt skydd bott 15-24 manader i
landet innan de far rétt till familjeéterférening.

2.3 Bedomning av nuliget

Europa upplever for nirvarande den storsta invandringsvagen sedan andra vérldskriget. Anta-
let asylsokande i Europa var 2015 &ver 1,2 miljoner. De 0kade méngderna asylsdkande i
Europa och 6vriga vérlden aterspeglas ocksé pé Finland. Trycket pa inflyttning till Finland har
oOkat betydligt sedan sommaren 2015. Till Finland kom 2015 6ver 32 000 asylsdkande. Antalet
asylansokningar i Finland 6kade under 2015 verkligen avsevirt, da det ca tiofaldigades. I for-
hallande till landets invdnarantal har ett sérskilt stort antal asylsokande kommit till Finland.
Okningen i antalet asylsokande syns ocksd som en 6kning i antalet minderariga asylsdkande.
Antalet ensamma minderariga asylsokande mer &n 15-faldigades 2015 jamfort med tidigare &r.
I januari—-mars 2016 kom 2 237 asylsokande till Finland. I det regeringsprogram som godkén-
des véaren 2015 ingar som en malsattning att kriterierna for familjedterforening ska preciseras i
overensstimmelse med EU:s familjeaterforeningsdirektiv. Redan da, fore den avsevarda ok-
ningen av antalet asylsokande, ansdg regeringen det viktigt att kontrollera att Finlands lag-
stiftning och praxis i friga om familjedterférening motsvarar regeringens linje och inte ar mer
formanlig 4n 1 Europeiska unionens andra medlemsstater. D& antalet asylsdkande vuxit avse-
virt under 2015 betonas behovet av att bedoma hur de asylsokande soker sig till olika lénder
utifran hur attraktiv deras géllande lagstiftning &r. Finlands system é&r inte slapphént i en inter-
nationell jamforelse, men da andra lander skérper sina system har behovet av att skdrpa krite-
rierna for familjeaterforening inom ramarna for vad EU-direktivet tillater 6kat ocksé 1 Finland.
I det asylpolitiska atgardsprogram som regeringen godkidnde den 8 december 2015 ségs det att
kriterierna for familjeaterforening ska skarpas utgéende till fullo frdn EU:s direktiv for famil-
jeaterforening, dtminstone krav pd forsorjningsplikt och oberoende av socialt understod.

Den snabba 6kningen av antalet asylsokande, de dndringar i lagstiftningen och politiken som
fenomenet redan lett till, sokandenas fordndrade profil samt andra faktorer gor det omojligt att
ens pa ett allmént plan forutspd innehéllet i kommande beslut om de asylansdkningar som
lamnats in. Fastéin andelen positiva och negativa beslut om asylansdkningar samt de positiva
beslutens innehdll i framtiden kan komma att avvika mycket fran tidigare genomsnitt, kan man
utifrdn den avsevérda 6kningen av antalet asylansokningar dock &tminstone forutspa att asyl
och alternativt skydd under de ndrmaste aren kommer att beviljas i mangfaldigt fler fall 4n un-
der tidigare ar. Beroende pa riknesétt har det uppskattats att antalet kan bli ca 10 000-15 000
ar 2016.

Traditionellt har invandring p& grund av familjeband utgjort en stor del av invandringen till
Finland. Familjemedlemmar till personer som beviljats alternativt skydd har utgjort den
minsta gruppen bland dem som ansoker om uppehallstillstand pa grund av familjeband. Mi-
grationsverket bedomer att antalet ansdkningar om familjeaterforening kommer att 6ka i fram-
tiden da de asylsokande som kommit med folkvandringsvagen borjar f& positiva beslut om
uppehallstillstind. Migrationsverket bedomer utifrén tidigare erfarenheter att ca tre ansok-
ningar om familjeédterforening gors for varje positivt asylbeslut. Enligt Migrationsverkets be-
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domning kommer antalet ansokningar pa grund av familjeband att 6ka betydligt under de
niarmaste aren. Migrationsverket har uppskattat att det 2016 kommer att 1amnas in 17 000 an-
sokningar om uppehallstillstind for familjemedlemmar och att motsvarande tal 2017 blir
28 000. Under 20132015 ledde ca 50 % av ansdkningarna om forsta uppehallstillstdnd for
familjemedlemmar till positiva beslut.

Enligt gillande utlanningslag krivs tryggad forsorjning endast for uppehallstillstdnd for famil-
jemedlemmar till personer som far internationellt skydd endast om familjen bildats efter att
anknytningspersonen kommit till Finland. Eftersom de s.k. nya familjerna endast utgdr en del
av alla ansokningar for familjemedlemmar till anknytningspersoner som fér internationellt
skydd och eftersom tryggad forsorjning inte kravs for uppehéllstillstdnd for andra anhoriga,
styr och sporrar det nuvarande systemet inte systematiskt personer med skyddsbakgrund att ta
sig ut pa arbetsmarknaden och forsorja sig.

Fastén de asylsdkandes situation kréver sarskild uppmérksamhet pa grund av skélen till att de
tvingats fly frén sina hemlénder och ldmna sin familjegemenskap, ér géllande bestimmelser
inte 1 linje med den grundlidggande principen i utldnningslagen och huvudregeln for beviljande
av uppehallstillstand, enligt vilken tredjelandsmedborgares vistelse normalt inte far basera sig
pa utkomststdod. Da antalet asylsokande okar, kar ocksa behovet av att frimja sysselséttning-
en och ddrmed integreringen for dem som fatt ett positivt asylbeslut. D4 antalet ans6kningar
pa grund av familjeband efter positiva asylbeslut forutspas oka, blir det med tanke pa statens
ekonomiska barkraft viktigt att i hogre grad 4n tidigare dverfora det ekonomiska ansvaret pé
familjerna sjélva.

Med beaktande av det 6kande antalet asylsokande, de utmaningar som géller statens ekono-
miska barkraft och malet att 6verfora ansvaret for familjens forsorjning, och darmed ocksa for
anpassningen till samhiéllet, pd anknytningspersonen sjilv kan man anse att férhéllandena &r
andra én dé lagen stiftades och att det dérfor inte 4r motiverat att fortsédtta med en mer gynn-
sam behandling.

En stor del av EU:s medlemsstater krdver med vissa undantag forsorjning vid familjeaterfor-
ening, bade av dem som fatt asyl och av dem som far alternativt skydd. Enligt uppgifter da
denna proposition skrevs planerar ocksé en del sddana ldnder som hittills inte alls tillampat
nagon forsorjningsforutsittning, sdsom Sverige, att stélla tryggad forsérjning som villkor for
familjedterforening i framtiden. I synnerhet dd de andra EU-ldnderna skérper kriterierna for
familjedterforening kan man uppskatta att Finlands géllande lagstiftning om familjeaterfor-
ening i frdga om forsorjningsforutsittning kommer att anses ganska gynnsam i framtiden. Re-
geringen har ansett det viktigt att forsdkra sig om att lagstiftning och praxis inte till den delen
ar mer gynnsam i Finland &n i Europeiska unionens andra medlemsstater.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med denna proposition &r att skdrpa kriterierna for familjedterférening. Malet &r att
framja principen om en kontrollerad invandring. Med éndringarna vill man minska kostnader-
na for invandringen, eftersom propositionens syfte dr att samhéllet med vissa undantag inte
ska st for vistelsekostnaderna for familjemedlemmar till personer som far internationellt eller
tillfalligt skydd utan den som far uppehallstillstind eller en familjemedlem ska sta for kostna-
derna. Genom foréndringen forverkligas den grundprincip i utlinningslagen enligt vilken for-
sOrjningen for en utléinning som vistas i landet inte ska basera sig pa utkomststod. Syftet ar att
frdmja integreringen i samhéllet for personer som far internationellt skydd och dédrmed ocksé
for deras familjemedlemmar genom att 6ka anknytningspersonens eget ansvar for familjens
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forsorjning. Det skulle underlétta ocksd familjemedlemmarnas integrering i samhéillet genom
att anknytningspersonen da familjen kommer till landet &r béttre rustad att ta ansvar for famil-
jen ekonomiskt och ddrmed ocksé med tanke pa anpassningen till samhéllet. Forédndringen
syftar till att uppmuntra invandrare att sysselsdtta sig. Ett mal &r ocksa att stirka statens eko-
nomiska bérkraft. Forsorjningsforutséttningen ger ocksé mdjlighet att ingripa i s.k. skenékten-
skap samt att minska risken for att familjemedlemmar utnyttjas genom att deras finansiella
stdllning stdrks. Propositionen syftar till en mer enhetlig lagstiftning dé tillimpningsomradet
for undantag frén grundregeln om forsorjningsforutsittning vid familjedterforening blir sni-
vare. Ett m&l med propositionen r att skérpa kriterierna for uppehéllstillstand for familjemed-
lemmar pa sadana sitt som forverkligar utldnningslagens huvudregler och utgangspunkter.
Malet &r att skapa en logisk och enhetlig helhet som fungerar effektivt utan en betydande 6k-
ning av samhéllets administrativa borda. Avsikten dr att fordndringarna ska kunna sittas i kraft
sé snart som mojligt. Syftet ar att kriterierna for familjeaterférening ska motsvara kriterierna i
de andra nordiska landerna och EU-ldnderna da de skérper sina system och att darigenom for-
sékra sig om att rétten till familjedterforening inte i sig utgoér en faktor som okar viljan att in-
vandra.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslés att kriterierna for familjedterforening ska skérpas genom att tillimpningsomradet
for forsorjningsforutséttningen som kriterium for att bevilja familjemedlemmar uppehéllstill-
stdnd utvidgas. I propositionen foreslés det att tillimpningsomridet for forsoérjningsforutsitt-
ningen utstricks till att omfatta situationer da tryggad forsorjning inte enligt géllande lag kravs
for att bevilja familjemedlemmar uppehallstillstind men da inga internationella forpliktelser
hindrar att den tillimpas.

I propositionen foreslds det att tillimpningsomrédet for forsorjningsforutsattningen utstrécks
till att omfatta familjemedlemmar av dem som féar internationellt skydd. Forsorjningsforutsatt-
ningen ska alltid gilla familjemedlemmar till personer som far alternativt, humanitirt eller till-
falligt skydd och som ansoker om uppehallstillstind pa grund av familjeband. Forsorjnings-
forutsdttningen ska gilla samt familjemedlemmar till person som fétt asyl och kvotflyktingar
om ansdkan om familjedterforening inte l&mnats in inom tre ménader fran det att anknyt-
ningspersonen fatt del av asylbeslutet eller beslutet om att han eller hon godkénts att tas till
Finland inom flyktingkvoten.

I praktiken géller fordndringen s.k. gamla familjemedlemmar till dem som fér internationellt
skydd, eftersom forsorjningsforutsittningen redan giller nya familjemedlemmar enligt gél-
lande lag.

Syftet med fristen for familjemedlemmar till den som fatt asyl eller kvotflykting och den
gynnsammare behandling som hénger samman med den &r att garantera réatten till familjeéter-
forening enligt ett littare forfarande, kontrollerat och med beaktande av deras bakgrund. Fris-
ten grundar sig pa en bestimmelse i familjedterforeningsdirektivet, som binder medlemssta-
terna: en frist pa minst tre manader ska tillimpas om forsorjningsforutsittning tillimpas. Nat-
ionella undantag fran bestimmelsen om fristen &r tillatna endast i vissa avgransade situationer
som anges i direktivet. Inom ramarna for vad som tillats i direktivet foreslas det att kravet pé
tryggad forsorjning fortfarande ska gilla vid familjebildning for personer som fatt flyktingsta-
tus, ocksa da ansokan om uppehéllstillstdnd l1dmnas in inom fristen pé tre manader. Ocksa for
uppehallstillstind for andra anhdriga till personer som féar internationellt eller tillfalligt skydd
ska tryggad forsorjning krdvas oberoende av fristen, utom under vissa forutsittningar om up-
pehallstillstdnd beviljas minderariga syskon som befinner sig utomlands till minderarigt barn
som kommit ensamt till landet. Inom fristen pa tre ménader ska forsorjningsforutsittningen
gélla familjemedlemmar till anknytningspersoner som fétt flyktingstatus ocksé om familjeéter-
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forening dr majlig i ett sddant tredjeland till vilket anknytningspersonen eller familjemedlem-
men har sérskilda band.

Det ska vara mojligt att bevilja familjeaterforening for familjemedlemmar till personer som
ftt flyktingstatus ocksé sedan fristen pa tre manader 16pt ut, men dé foljs huvudregeln att for
att tryggad forsorjning kravs for att uppehallstillstand ska beviljas.

I propositionen foreslés i fraiga om kvotflyktingar en precisering av den tidpunkt som avgor
om det ar frdga om familjedterforening eller familjebildning. Distinktionen har betydelse om
forsorjningsforutsdttningen ska tillimpas pa personer som ansoker om familjeforening inom
fristen pa tre manader med motiveringen att det ar frdga om familjebildning. I frdga om perso-
ner som tas emot inom flyktingkvoten ska beslutet om att flyktingen tas till Finland inom flyk-
tingkvoten vara den avgdrande tidpunkten for bedomningen om det giller familjeaterforening
eller familjebildning: familjer som bildats fore beslutet om att flyktingen tas till Finland inom
flyktingkvoten utgdr s.k. gamla familjer, och da 4r det fraga om familjeaterforening. Fér dem
giéller en s.k. tre ménaders frist, under vilken ingen forsorjningsforutséttning tillimpas. Om
dktenskap ingatts efter att det godkénts att anknytningspersonen tas till Finland inom flykting-
kvoten forsérjningsforutsittningen ska tillimpas under fristen pa tre manader.

Enligt 39 § i utlinningslagen dr det mdjligt att avvika fran forsérjningsforutséttningen i en-
skilda fall om det finns exceptionellt vigande skal eller om ett barns bista kréaver det. Till den
delen foreslas inga éndringar i sjélva paragrafen. Da det foreslas att tillimpningsomradet for
forsorjningsforutsdttningen ska utstrackas till att omfatta ytterligare familjemedlemmar till
personer som far internationellt eller tillfalligt skydd, kommer bestimmelsen ocksa att géilla
personer som i regel kan vara i svagare eller mer sérbar stdllning 4n familjemedlemmar som
ansoker om uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband i genomsnitt. Livssituationen och styr-
ningen av den kan vara utmanande pé grund av mentala problem eller andra allvarliga hélso-
problem for personer som fétt internationellt eller tillfdlligt skydd. Anknytningspersonen kan
ocksa vara en minderdrig som kommit ensam till landet. Mdjligheten att avvika fran forsorj-
ningsforutsittningen i enskilda fall behovs ocksa for att sékerstélla att forsorjningsforutsatt-
ningen inte blir oskalig i ett enskilt fall.

Da man Overvéger att avvika fran forsorjningsforutsdttningen pa grund av barnets bésta ska
barnets bésta alltid bedomas sa att forpliktelserna enligt internationella avtal beaktas fullt ut, i
synnerhet artikel 3 stycke 1 samt artikel 10 stycke 1 i konventionen om barnets réttigheter,
grundlagen, i1 synnerhet 19 § 3 mom., enligt vilket det allménna skall stédja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sd att de har mojligheter att trygga barnens vélfard
och individuella uppvixt, samt t.ex. 6 § i utlinningslagen om tillimpning av lagen pa min-
derariga.

3.3 Alternativ

I familjeaterforeningsdirektivet ingar en uppsittning kriterier som medlemsstaterna kan till-
lampa vid familjeaterforening. Syftet med denna proposition ar att skdrpa kriterierna for famil-
jeaterforening med sddana metoder som é&r sa effektiva som mdjligt men som kan genomforas
snabbt och med sa sma administrativa foréndringar som mgjligt. De alternativa 16sningsmo-
dellerna hinger samman med vissa fragor som bor utredas nidrmare, och som det inte varit
mojligt att 16sa inom tidsramen for avgivandet av denna proposition. Att ta i bruk alternativa
skdrpningsmetoder dr ocksa forknippat med fragor om t.ex. avgrinsning av tillimpningsomra-
det, eftersom man bor ta stéllning till avgransning av metodernas tillimpningsomrade bl.a. for
att underlétta inresa for familjemedlemmar for dem som kommer till landet med uppehéllstill-
stdnd for arbetstagare. Vid valet av metoder har man ocksé i mén av mojlighet strivat efter att
beakta det mal som géller likheten mellan skyddsformerna med beaktande av de direktivets
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begrinsningar i fraga om tillimpning av kriterier for familjedterférening for personer som fatt
asyl och kvotflyktingar.

Krav pa boendetid. 1 projektet har man beddomt mojligheten att kréva s.k. boendetid. Enligt
familjedterforeningsdirektivet innebér det att referenspersonen ska ha vistats lagligen pé den
medlemsstats territorium som har beviljat skyddet under en viss minimiperiod som inte far
Overstiga tva ar innan han eller hon kan ansdka om familjeaterforening. Enligt familjeaterfor-
eningsdirektivet far ett krav pa boendetid dock inte gilla flyktingar utan endast personer som
fér alternativt eller tillfélligt skydd, vilket innebér att ett krav pa boendetid forsvagar likheten
mellan skyddsformerna. Med beaktande av forslaget att utvidga forsérjningsforutséttningen
har det inte bedomts vara sérskilt befogat att fordroja rétten till familjedterforening for perso-
ner som efter dr sysselsatta och faktiskt kan forsorja sina familjer. Man bor beakta att det i
varje hindelse tar tid att uppna en inkomstniva som innebar en tryggad forsorjning. Ett absolut
krav pa boendetid kan sporra familjemedlemmar att sjilva ansdka om internationellt skydd
under véntetiden i stillet for att ansdka om uppehéllstillstind p& grund av familjeband forst
sedan boendetiden 16pt ut. I beddmningen har beaktats att det bestimmelser som forlénger fa-
miljeédterforeningsprocessen pa det sitt som ndmns ovan i ndgon man kan styra strdmmarna av
asylsokande till andra ldnder.

Krav pd integration. Under beredningen av propositionen har man bedomt mojligheten att ta i
bruk ett s.k. krav péd integrering. Enligt familjeaterforeningsdirektivet far medlemsstaterna
kréva att tredjelandsmedborgare ska folja integrationsatgirder enligt den nationella lagstift-
ningen som villkor for familjeaterforening. I frdga om flyktingar eller deras familjemedlem-
mar kan dock integrationsatgirder tillimpas forst sedan de beviljats ratt till familjedterfor-
ening, alltsa inte som kriterium for uppehallstillstind. Endast i friga om dem som fér alterna-
tivt eller tillfalligt skydd dr det mojligt att krdva integrationsatgérder for att man ska fa uppe-
héllstillstdnd. Det dr mojligt att rikta integrationsétgarderna antingen till anknytningspersonen
eller familjemedlemmarna. Atgérder som riktas till familjemedlemmar bor ordnas i tredjeland.
Om sédana integrationsatgirder som ndmns ovan utgor villkor for beviljande av uppehéllstill-
stand, bor integrationstjinster faktiskt erbjudas. Att erbjuda tjanster dr utmanande, ocksa ur ett
likvardighetsperspektiv, eftersom Finland inte nédvéandigtvis har beskickningar i de utgangs-
lander en betydande del av ans6kningarna om uppehallstillstind for familjemedlemmar enligt
nuvarande uppgifter har sitt ursprung. Det dr dérfor mest &ndamélsenligt att eventuella krav pa
integration géller anknytningspersonen, eftersom effektiv integrering for honom eller henne i
praktiken ocksa underldttar familjemedlemmarnas integrering. I direktivet definieras inte in-
tegrationsatgardernas innehdll ndrmare. I praktiken kan integrationsatgédrder t.ex. innebdra
prov i sprak eller samhéllskunskap eller integrationen kan bevisas med t.ex. en arbets- eller
studieplats eller genom att man aktivt genomfor den egna integrationsplanen. Det har dock
uppskattats att bestimmelsen kanske inte har sé stor effekt om forsorjningsforutséttningen ut-
vidgas, eftersom man i regel kan utga frén att de som uppfyller den utvidgade forsorjningsfor-
utsdttningen redan ar integrerade i samhéllet. Inkomstnivan for tryggad forsorjning kréver en
arbetsplats och i praktiken ocksa sprakkunskaper i ndgon man. Det dr ocksa svart att faststélla
objektiva kriterier for integrering. Sannolikt borde den myndighet som ansvarar for integrat-
ionen ocksa bedoma den och Gverfora uppgifterna till Migrationsverket for beslut. Det behovs
dé ett system for datadverforing.

Krav pd bostad. Man har ocksé granskat mdjligheten att kréva en tillrécklig bostad for att be-
vilja uppehﬁllstillsténd for familjemedlemmar i enlighet med familjeaterforeningsdirektivet.
Kravet kan tillimpas pa flyktingars familjemedlemmar endast om ansdkan om familjeéterfor-
ening inte anhdngiggjorts inom tre manader fran att flyktingstatus beviljats. Enligt direktivet
f&r en medlemsstat kréva att den person som har ldmnat in ansdkan ldgger fram bevis for att
referenspersonen har en bostad som anses normal for en familj av jaimforbar storlek i samma
omréde och som uppfyller medlemsstatens géllande allménna bestimmelser om sékerhet och
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sanitdra forhallanden. Bostadsloshet bland invandrare ér ett vixande problem och det dr vik-
tigt att sdkerstélla att familjen har tillgang till bostad, vilket ger familjemedlemmarna battre
forutsattningar for integrering i Finland. Kravet kan sporra anknytningspersonen till aktivare
integrering och starkare eget initiativ for att skaffa inkomster. Att genomfora ett krav pé bo-
stad dr dock administrativt utmanande och kréver mdjligen en ny tillstdndsprocess 1 tva steg: i
praktiken kan bevis pa befintlig bostad krévas dnnu dé familjemedlemmen ansoker om uppe-
hallstillstand och sdkanden inte kdnner till utgdngen av tillstandsprocessen, med beaktande
ocksa av att behandlingstiderna for familjemedlemmars uppehallstillstand dr ganska langa, i
medeltal ca nio ménader. I kommissionens meddelande konstateras att om véntetiden och
handldggningstiden blir 1&ng kan det vara oproportionerligt och i strid med direktivets syfte
och verkan att kréva att forutsittningarna ska vara uppfyllda nér ansdkan ldmnas in, eftersom
det skulle kunna medfora ytterligare ekonomisk och administrativ belastning for referensper-
sonen.

Enligt 19 § i grundlagen ska det allménna frédmja vars och ens rétt till bostad och mgjligheter
att sjdlv ordna sitt boende. Fastdn det inte finns ndgon egentlig subjektiv rétt till bostad faller
ansvaret for att ordna bostad i praktiken pd kommunen for personer som inte sjdlva kan ordna
bostad for sin familj. Dessutom kan till hyresgést i statssubventionerade hyresbostiader viljas
personer som beviljats sddant uppehallstillstand enligt utlanningslagen som beréttigar till vis-
telse 1 minst ett ar eller uppehallstillstind pa grund av studier. Eftersom en stor del av de fa-
miljerna i frdga sannolikt dr beroende av kommunala hyresbostéder finns det ett tidsproblem
ocksa ur det perspektivet d& behovet av hyresbostad bedoms enligt tidpunkten for ansdkan om
hyresbostad men familjemedlemmarna dé inte &nnu har uppehéllstillstand och alltsé inte heller
behov av en familjebostad. I praktiken dr det inte mojligt att fA en kommunal hyresbostad pa
forhand och att skaffa bostad pa den privata hyresmarknaden, om det alls 4r mojligt, kan inte
anses vara ett skdligt forhandskrav.

Problemet kan 19sas t.ex. genom en tillstdndsprocess i tva steg dar det uppehéllstillstand forst
beviljas villkorligt och beslut om det slutliga uppehallstillstindet fattas nér anknytningsperso-
nen kan forete bevis pa en ldmplig bostad for familjen. Ett nytt system innebér dock en 6kad
administrativ borda. Med tanke pa tillimpningen av kravet pa bostad har det ocksad ansetts
problematiskt att utbudet pa bostider i synnerhet i Helsingforsregionen inte léngre i tillrdcklig
mén motsvarar efterfridgan och att hyrorna ar hoga i forhéllande till invanarnas disponibla in-
komster. Det ér inte sikert att man kan erbjuda en bostad som utgér ett kriterium {or familjea-
terférening inom rimlig tid, vilket i sin tur fordrdjer det slutliga beslutet om uppehallstillstand
for familjemedlemmar. Ett sadant krav dr utmanande ocksa ur ett jamlikhetsperspektiv, ef-
tersom ldmpliga bostidder och i synnerhet till ldmpligt pris sannolikt inte finns for alla och
endast en del av sokandena dérfor i praktiken kan erbjuda en sddan bostad som kréavs for att
familjemedlemmarna ska f& uppehéllstillstaind. Da flyktingstrémmen okat sommaren 2015
kommer antalet familjeaterforeningar att 6ka under de ndrmaste aren, och dédrmed ocksé anta-
let familjer som behdver bostad. Man kan forvénta sig att konkurrensen om bostéder, i syn-
nerhet i huvudstadsregionen, kommer att hardna ytterligare. Fastén det ofta ingéar barn i famil-
jeaterforeningar och man alltsé kan anta att bostadsbehovet oftare géller storre familjebostiader
for vilka utbudet &r aningen béttre, kan det dnda bli svart att ordna bostad inom skélig tid. Det
ar ocksa utmanande att faststélla en hurudan bostad som uppfyller kravet pa bostad. Inom tids-
ramen for beredningen av denna proposition har det inte varit mojligt att 16sa de problem som
ndmns ovan. Det krav pa tryggad forsorjning som foreslds i denna proposition framjar famil-
jens formaga att skaffa en lamplig bostad.

Krav pa sjukforsékring. Under beredningen av propositionen har man bedomt mojligheten att
ta 1 bruk ett krav péd sjukforsékring som villkor f6r uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar.
En person som fatt kontinuerligt uppehallstillstind pa grund av internationellt skydd och vars
hemkommun antecknats i befolkningsregistersystemet har enligt gillande lagstiftning ocksé
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ratt till offentliga social- och hdlsovérdstjanster liksom alla andra som har en hemkommun.
Under beredningen har man darfor konstaterat att ett krav pa sjukforsékring i den radande si-
tuationen i praktiken saknar betydelse, eftersom en asylsokande som fatt uppehéllstillstdnd har
likadan rétt till de forméner som skots a Folkpensionsanstalten, sdsom sjukforsékringsfor-
méner, som alla andra som &r varaktigt bosatta i Finland.

Krav pa minimidlder. For att garantera integreringen och forhindra tvangséktenskap far med-
lemsstaterna kriava att referenspersonen och dennes make ska ha uppnétt en viss ldgsta alder,
som fér vara hogst 21 ar, innan maken kan aterférenas med referenspersonen. En minimiélder
kan alltsé kridvas endast om en make aterforenas med familjen, men inte om familjemedlem-
marna dr barn. Enligt kommissionens meddelande far bestimmelser om minimiélder f6r ma-
kar syfta till att forhindra tvangsdktenskap och frimja integrationen. Dérfor bor medlemssta-
terna dvervéga att bevilja undantag i enskilda fall d& de mal som ndmns ovan inte &r centrala.
Ur ett finlandskt perspektiv ar dktenskap bland minderariga inte ett problem. En minimialder
kan fungera som végledning men far inte anvéndas som en allmén grins for att systematiskt
avslé alla ansokningar dér aldersgransen understigs utan att gora konkret prova sdkandens si-
tuation. Kravet p&d minimialder ska dessutom vara uppfyllt ndr familjedterforeningen faktiskt
dger rum och inte nér ansdkan ldmnas in. Om det finns barn i familjen bdr barnets bésta alltid
beaktas vid helhetsbedomningen.

Tilldmpning av forsérjningsforutsdttningen ndr anknytningspersonen dr en minderdrig asyl-
sokande som kommit ensam till landet. Enligt 39 § 1 utlénningslagen &r tryggad forsorjning
huvudregeln ocksa nédr anknytningspersonen ér en minderarig som kommit ensam till landet
men avvikelse fran forsorjningsforutsittningen kan goras om barnets bésta kraver det. Under
beredningen av propositionen har man bedomt mdjligheten att bestimma om ett undantag fran
kravet pa tryggad forsorjning om anknytningspersonen ar en minderarig som kommit ensam
till landet. Utgéngspunkten dr att ett barn vanligen inte formar skota sina fordldrars forsorj-
ning. Fastdn forsorjningsforutsittningen i princip géller den som ansdker om uppehallstill-
stand, alltsd 1 den aktuella situationen t.ex. en forédlder, faller ansvaret for att kravet uppfylls i
praktiken pa den minderériga eftersom sdkanden séllan formar trygga sin forsérjning fore sin
inresa. Om minderariga sokande som kommer ensamma till landet undantas fran forsorjnings-
forutsittningen minskar antalet frigor som ska 16sas 1 beslutsskedet eftersom man inte behdver
beddma och sdrskilt motivera behovet att avvika fran forsorjningsforutséttningen pa grund av
barnets biésta eller exceptionellt viigande skél. Avsaknaden av fOrsorjningsforutséttning {for
minderdriga anknytningspersoner som kommer ensamma till landet kan dock framstd som en
faktor som Okar attraktionen for invandring och leda till att barn utnyttjas da de sénds ivdg en-
samma for att ansdka om asyl. Darfor foreslds det att mdjligheten att avvika fran férsérjnings-
forutsittningen for minderariga anknytningspersoner som kommer ensamma till landet be-
doms utifran barnets bésta eller exceptionellt vagande skél i det enskilda fallet enligt 39 §. En-
ligt géllande utldnningslag finns det néstan inga fall dir tillimpningen av kravet pé tryggad
utkomst bor bedomas i friga om minderariga anknytningspersoner som kommit ensamma till
landet, eftersom minderéariga barn i praktiken inte kommer till landet utom som asylsdkande
och de enligt gillande lag ar befriade fran forsorjningsforutsittningen om det ar fraga om en
s.k. gammal familj.

Overgdngsbestimmelse som giiller tillimplig lag vid ansékan om uppehdllstillstind for famil-
jemedlemmar till personer som beviljats asyl eller familjemedlemmar till kvotflyktingar. 1
denna proposition foreslas det att de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet ska tillam-
pas pa ansokan om uppehéllstillstand for en familjemedlem till den som beviljats asyl, om be-
slut i frdga om en ansdkan om internationellt skydd har fattats fore ikrafttriddandet av denna
lag, samt p& ansokan om fortsatt tillstind som géller en sddan ans6kan om uppehallstillstand.
De bestdmmelser som géllde vid ikrafttrddandet tillimpas ockséd pa ansdkan om uppehallstill-
stand for en familjemedlem till en den som tagits till Finland inom flyktingkvoten, om beslutet
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att godkénna att flyktingen tas till Finland inom flyktingkvoten har fattats fore ikrafttradandet
av denna lag, samt pa ansokan om fortsatt tillstdind som géller en sddan ansdkan om uppehélls-
tillstdnd. For att man ska kunna genomfora den rétt till undantag géllande fristen pé tre mana-
der for en familjemedlem till den som beviljats asyl eller en kvotflykting, méste rdknandet av
tre ménaders perioden bindas till anknytningspersonens tillstandsbeslut. Det hér innebér att
den nya lagen tillimpas bara pa de familjemedlemmarnas uppehallstillstindsansdkningar som
grundar sig pa anknytingspersonens tillstdndsbeslut som gjorts efter det att den nya lagen trétt
1 kraft. Under beredningen har man dock ocksa bedomt alternativet att bestimma om en all-
mén frist pd tre manader fran ikrafttrddandet, under vilken familjemedlemmar till personer
som fétt flyktingstatus fore ikrafttrddandet har ratt till familjedterforening utan forsorjnings-
forutsattning. Under beredningen har man ansett att ett sddant arrangemang kan orsaka en rus-
ning av ansokningar om uppehéllstillstiand fran familjemedlemmar och dérfor har man stannat
for att foresla det alternativ for 6vergangsbestimmelse som nu valts.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Den utvidgade forsorjningsforutséttningen far omedelbara positiva ekonomiska konsekvenser.

Migrationsverket bedomer att antalet ans6kningar om familjedterforening kommer att dka i
framtiden d& de asylsokande som kommit med folkvandringsvigen borjar f& positiva beslut
om uppehéllstillstind. Migrationsverket har uppskattat att det 2016 kommer att l&mnas in ca
17 000 ansokningar om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar och att motsvarande tal 2017
blir ca 28 000. Toppnoteringen for ansdkningar om uppehallstillstind for familjemedlemmar
torde borja sommaren 2016, varefter merparten av de uppskattade 17 000 ansdkningarna torde
lamnas in. Av de uppskattade 28 000 ansokningarna under 2017 torde uppskattningsvis ca
hélften, dvs. 14 000 ansdkningar l&émnas in tidigt under aret. Sammanlagt torde det under ett
ars tid fran sommaren 2016 t.o.m. l&dmnas in ca 30 000 ansdkningar om uppehéllstillstand for
familjemedlemmar. Det dr dock mycket svart att uppskatta antalet framtida ansékningar om
uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband och innehéllen i besluten, eftersom de paverkas av
manga variabler. Darfor kan uppskattningarna pa sin hojd anses riktgivande.

Under 2015 ledde ca 70 % av de forsta ans6kningarna om uppehéllstillstand for familjemed-
lemmar till personer som far internationellt skydd till positiva beslut. Av de positiva besluten
inom asylforfarandet under 2015 beviljades asyl 1 59 % och alternativt skydd i 21 % av fallen.
Da antalet asylsdkande okat betydligt och sdkandenas profil dirmed mojligen atminstone del-
vis fordndrats, dr det dock inte mdjligt att bedoma om proportionerna kommer att vara snarlika
i framtiden. Det blir en mycket oséker bedomning av for hur stor del av familjemedlemmarna
till dem som beviljats skydd man kommer att beddma om forsorjningen ar tryggad antingen pa
grund av att anknytningspersonen far alternativt skydd, p& grund av att anknytningspersonen
fatt flyktingstatus men familjemedlemmarna inte ansokt om uppehallstillstdnd inom fristen pé
tre manader eller, om de gjort det, for att det ar frdga om familjebildning eller en annan anhg-
rig eller pa grund av att familjen kan dterforenas i ett tredjeland. Utifran tidigare erfarenheter
kan man t.ex. bedoma att tryggad forsorjning i fortséttningen kan komma att krévas for ca 1/3
av de ansokningar pa grund av familjeband som enligt géllande lag fatt positiva beslut. Upp-
skattningen &r mycket oséker.

Man kan forutspa att forsorjningsforutséittningen kommer att minska andelen positiva beslut
betydligt i sadana fall da tryggad forsorjning kravs for uppehéllstillstdnd. 1 sddana situationer
ar forsorjningen i regel tryggad for familjemedlemmar som beviljats uppehallstillstind. Man
bor dock beakta att tryggad utkomst redan enligt géllande lag krévs av nya familjer.
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Fastin propositionen syftar till att trygga forsorjningen for familjemedlemmar till personer
som far internationellt skydd, innebar den antagligen ocksa att antalet familjemedlemmar som
ansoker om uppehallstillstind minskar, vilket far omedelbara positiva ekonomiska konsekven-
ser. Propositionen inverkar delvis ocksé pa hur attraktivt Finland upplevs vara for asylso-
kande. P4 ldng sikt kan man anta att de striktare kriterierna f6r familjeaterforening relativt sett
lockar nagot firre asylsokande, vilket far positiva ekonomiska konsekvenser. A andra sidan
kan de striktare forutsdttningarna for familjedterférening leda till att familjemedlemmar anso-
ker om asyl i stillet for att ansoka om uppehallstillstand pa grund av familjeband. Man kan
forutspd att den 6kande andelen negativa beslut om uppehéllstillstand for familjemedlemmar
med tiden leder till en viss 0kning av antalet egna asylansokningar frén familjemedlemmar.
Till den del tryggad forsorjning kravs for familjeaterforening av minderariga barn som kom-
mer ensamma kan barn som saknar vardnadshavare vid hinder for familjeaterforening fall pa
barnskyddets ansvar, vilket far negativa ekonomiska konsekvenser. Man kan forutspa att anta-
let ansokningar okar ocksa i gruppen Gvriga anhoériga om ingen forsorjningsforutséttning till-
lampas d& sokanden dr ett minderdrigt syskon till en minderdrig anknytningsperson som
kommit ensam till landet. Enligt utléinningslagen ér syskon inte familjemedlemmar utan andra
anhoriga.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

I och med de fordndringar som foreslas 1 denna proposition bedéms antalet besvar hos forvalt-
ningsdomstolarna ver beslut om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar 6ka. D& internat-
ionellt skydd beviljas enligt géllande lag, paverkas réttigheterna for den utlinning som far up-
pehéllstillstdnd inte i betydande grad av om personen beviljats asyl, alternativt skydd eller
humanitért skydd. Da forsorjningsforutséattningen tas i bruk som kriterium for familjeédterfor-
ening for familjemedlemmar till dem som fétt alternativt eller tillfalligt skydd och dé& familje-
medlemmar till dem som fatt flyktingstatus pa vissa villkor &r undantagna fran forsorjnings-
forutsattningen dé de ansoker om familjedterforening inom tre manader fran det att person fick
del av att flyktingstatus beviljats, kan det leda till att antalet besvér som géller den beviljade
skyddsformen. De som beviljats alternativt eller tillfalligt skydd kommer att ha ett incitament
att besvira sig for att fa flyktingstatus och ddrmed gynnsammare forutséttningar for familjea-
terforening. Det kan leda till ett 6kat antal besvér vid forvaltningsdomstolarna. Med beaktande
av att gruppen personer som forsorjningsforutséttningen géller utvidgas, kommer ockséd moj-
ligheten att 1 enskilda fall avvika frén forsorjningsforutséttningen av exceptionellt véigande
skél eller pd grund av barnets bésta att berdra en storre personkrets och nya slags situationer,
vilket kan bidra till att antalet besvér vid forvaltningsdomstolarna dkar.

Eftersom asylsokande ska uppfylla kravet pa forsorjning endast om ansékan om familjeéter-
forening inte ldmnas in inom tre ménader frén att flyktingstatus beviljats, kan réttigheten for-
verkligas endast om myndigheterna ger familjemedlemmarna faktisk mojlighet att 1dmna in
ansokan inom den angivna fristen. Ansdkan om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar lam-
nas in till en finsk beskickning. Att garantera att myndigheternas verksamhet ger familjemed-
lemmarna faktisk mdjlighet att ldmna in ans6kan om uppehallstillstaind inom fristen pa tre
ménader kommer att vara utmanande for utrikesministeriets forvaltningsomrade, i synnerhet
pa vissa beskickningar dér det rader rusning. I praktiken uppkommer sannolikt fall di man blir
tvungen att beddma om fristenen overskridits pa grund av myndigheten, t.ex. for att en be-
skickning inte kunnat erbjuda tider for att skdta drenden.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser
Man kan forutspé att den 6kande andelen negativa beslut om uppehallstillstaind for familje-

medlemmar med tiden leder till en viss 6kning av antalet egna asylansdkningar frén familje-
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medlemmar. For att kunna ansdka om asyl maste man resa in i landet ifrdga. Uppehallstill-
stand for familjemedlemmar mojliggor laglig inresa.

Da forsorjningsforutsattningen utstrécks till att omfatta gamla familjemedlemmar till personer
som fér internationellt skydd forutspas familjemedlemmarnas beroende av utkomststod
minska, liksom ocksd antalet ansdkningar om uppehéllstillstand for familjemedlemmar. Sam-
tidigt innebar det att ritten for en anknytningsperson som fér internationellt skydd och hans el-
ler hennes familj till familjeliv ir beroende av familjens inkomster. A andra sidan r ritten till
familjeliv redan enligt géllande lag beroende av olika kriterier. Ocksé for nya familjer till per-
soner som far internationellt skydd &r rétten till familjeliv redan ny beroende av en tryggad
forsorjning. Utifrdn den avgorandepraxis som baserar sig pa europeiska ménniskoréttskon-
ventionen innebér rattigheten inte att alla har full frihet att vdlja var de tillbringar sitt familje-
liv. De internationella forpliktelserna hindrar inte att man stédller upp vissa kriterier for famil-
jeaterforening sé lange de inte faktiskt begransar rétten till familjeaterforening. Kriterierna for
uppehallstillstand ska alltsd vara skéliga och proportionella sé att ritten till familjeaterforening
inte begrinsas i onddan. Att forsorjning krévs for uppehéllstillstdnd dr huvudregeln enligt ut-
lanningslagen. Enligt gillande lag ar tryggad forsorjning t.ex. ett kriterium for uppehéllstill-
stand for arbetstagare, sa for dem som arbetar i landet &r rétten till familjeliv redan nu bero-
ende av inkomst. Om forsorjningsforutsdttningen utvidgas till att omfatta s.k. gamla familje-
medlemmar till personer som far internationellt skydd, kommer bestimmelsen dock att om-
fatta familjer som kan ha levt i familjegemenskap lange. Till 6ljd av flyktingstatusen ar de
personerna ofta i en svag stillning och har i regel endast mdjlighet at att {4 jobb i laglonebran-
scher. De har sdmre mojligheter dn andra att uppné en inkomstniva som ger tryggad forsorj-
ning och en mindre andel av dem uppnér den nivan &n bland andra grupper som vistas i landet
med uppehallstillstdnd. For de familjerna ar det inte heller mojligt att leva i familjegemenskap
i sitt hemland och sédllan ens i ndgot tredjeland. Kravet pé tryggad forsorjning begrinsar alltsa
faktiskt deras mdjligheter till familjeliv i hogre grad &n for andra utldnningar som vistas i Fin-
land med uppehéllstillstind. Mgjligheten att avvika fran forsorjningsforutséttningen enligt be-
domning i enskilda fall far dirfor storre betydelse.

Propositionen far konsekvenser for sdidana kvinnors stillning som far internationellt skydd och
ar anknytningspersoner. For kvinnor som kommit till landet som asyls6kande dr mdjligheterna
att fa arbete ofta simre &n for mén och i praktiken far en mindre andel av kvinnorna arbete.
Om tryggad forsorjning krivs for familjedterforening for personer som fér internationellt
skydd forsdmras de faktiska mojligheterna till familjeaterforening i synnerhet for kvinnliga
anknytningspersoner.

Enligt denna proposition ska tryggad forsorjning kravas for uppehallstillstdnd for familjemed-
lemmar ocksa om anknytningspersonen &r minderdrig och har kommit ensam till Finland. I
enskilda fall ska det vara mdjligt att avvika fran forsorjningsforutsittningen om barnets bésta
kréver det. Eftersom barn som gér i skola i praktiken inte har mdjlighet att trygga sin familjs
forsorjning, dr familjeaterforening 1 praktiken sillan mojligt, utom i undantagsfall. Barn som
saknar vardnadshavare faller i praktiken pa barnskyddets ansvar och far stodatgarder.

Arbete kan anses vara en faktor som frémjar integrationen. Man kan anta att asylsdkande som
ansvarar for familjens forsérjning integreras snabbare och effektivare. A andra sidan ir ocksé
familjens roll vid integreringen viktig och i en del fall kan oro och osékerhet om familjens si-
tuation forsvara integreringen. Integrationsutbildningen pa ca ett ar ar en viktig del av integrat-
ionsprocessen for personer som far internationellt skydd. I praktiken kan integrationsutbild-
ningen vara svar att kombinera med arbete for att uppna en inkomstniva som utgdr tryggad
forsorjning. Man bor beakta att svérigheterna att {4 arbete delvis beror pa att arbete som mots-
varar kunnandet inte star till buds.
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I fortsdttningen ska kriterierna for familjeforening for personer som far internationellt skydd
delvis vara beroende pa skyddsform. Den rattsliga stillningen for personer som far internat-
ionellt skydd blir olika beroende pa om personen fér internationellt skydd pa grund av asyl el-
ler alternativt skydd. I denna proposition foreslas ocksa olika dvergangsbestammelser for per-
soner som beviljats flyktingstatus, alternativt skydd och tillfélligt skydd. I forhallande till gél-
lande lag kan det anses innebédra en betydande fordndring i fraga om likheten mellan skydds-
formerna. Med en person som fatt asyl avses en person som fatt asyl, dvs. flyktingstatus, en-
ligt konventionen om flyktingar. Bestimmelserna om alternativt skydd grundar sig pa EU:s
definitionsdirektiv. Fastén det i bégge fallen dr frdga om internationellt skydd handlar det om
tva olika kategorier dér kriterierna for att fa skydd och den skyddsstatus som beviljas &r olika
ur ett juridiskt perspektiv. Fastdn det inte finns nagot rattsligt hinder for att behandla skydds-
formerna olika, bor en sa stor likhet mellan dem som mojligt vara en malsittning ur individer-
nas perspektiv och t.ex. for att minimera antalet besvar som géller beviljad skyddsform. I
denna proposition har man stravat efter att uppratthalla likheten mellan skyddsformerna sa ef-
fektivt som mojligt. Eftersom propositionens syfte ér att skdrpa kriterierna for familjeaterfor-
ening och skirpningens verkan &r knuten till ett s& omfattande tillimpningsomrade som moj-
ligt, kan det i den nu aktuella situationen anses motiverat att avvika frn principen om likhet
mellan skyddsformerna.

Da tillimpningsomradet for kategoriska undantag fran huvudregeln i utlanningslagen om kra-
vet pa tryggad forsorjning minskas, forenhetligas kriterierna for att bevilja tillstind och féren-
klas forvaltningsforfarandet. Genom éndringen stérks samhéllets tilltro till att tredjelandsmed-
borgare som reser in i landet med uppehallstillstdnd svarar for sin egen forsorjning. D4 miss-
bruk, som att beviljas inresa pa grund av skendktenskap, forhindras stirks stallningen for de
sokande som inte forsoker missbruka eller kringga bestimmelserna. D& missbruk forhindras
och antalet grundldsa ansdkningar ddrmed minskar, 6kar medborgarsamhéllets fortroende och
acceptans for lagstiftningen och myndigheternas verksambhet.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjdnstearbete vid inrikesministeriet. Vid beredningen har en ut-
redning som blev klar 2012 utnyttjats som bakgrund d& bestdmmelserna i utlinningslagen om
familjedterforening granskats. Under projektet ordnade inrikesministeriets migrationsavdel-
ning beredningsmoten med arbets- och nédringsministeriet, utrikesministeriet, miljoministeriet,
inrikesministeriets polisavdelning, Polisstyrelsen samt Migrationsverket.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

I ett brev daterat den 27 januari 2016 sinde inrikesministeriet utkastet till proposition pa re-
miss, inklusive ett utkast till lag om dndring av utldnningslagen sa att kriterierna for familjea-
terforening skérps. Det sindes pé remiss till 22 instanser. P4 grund av drendets brddskande na-
tur var remisstiden undantags endast tre och en halv vecka och l6pte ut den 19 februari 2016.
De enskilda remissyttrandena finns i statsrdets projektregister (HARE), med &rendenummer
SM049:00/2015. I projektregistret finns ocksa ett sammandrag a remissyttrandena.

Sammanlagt gavs 36 remissyttranden. Remissyttranden gavs av utrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, justitieministeriet, social- och hdlsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, miljdministeriet, inrikesministeriets grinsbevakningsav-
delning, inrikesministeriets polisavdelning, Polisstyrelsen, Justitiekanslern i statsradet, Riks-
dagens justititcombudsman, Helsingfors forvaltningsdomstol, Jédmlikhetsombudsmannen,
Barnombudsmannen, Migrationsverket (Migri), Folkpensionsanstalten, Finlands Kommunfor-
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bund, Helsingfors stad, Amnesty International Suomen osasto ry, Finlands Flyktinghjilp,
Flyktingradgivningen rf, Finlands Réda Kors (FRK), UNHCR, UNICEF, Cantralférbundet for
barnskydd, Finlands studentkarers forbund (FSF), Familia ry, Finlands Ungdomssamarbete
Allians rf, Suomen somalialaisten liitto ry, Etnisten suhteiden ja kansainvélisen muuttoli-
ikkeen tutkimuksen seura ETMU ry, Kvinnosaksforbundet Unionen rf, Migrationsinstitutet
och Kristdemokratiska riksdagsgruppen. Ett gemensamt remissyttrande gavs av Viestoliitto
ry, Biologian ja maantieteen opettajien liitto BMOL Ry, Familia ry, Marttaliitto ry, Socialpoli-
tiska foreningen rf, Finlands studerandekérers forbund SAMOK rf, Finlands Fordldraférbund
rf och Yhden vanhemman perheiden liitto ry samt Utlandsfinlandarparlamentet och Finland-
Samfundet rf.

Under den fortsatta beredningen har forslaget om att tillimpa forsdrjningsforutséttningen for
uppehéllstillstand for familjemedlemmar till finska och nordiska medborgare slopats. Utifran
remissvaren har propositionen kompletterats sé att projektets konsekvenser som helhet, i syn-
nerhet ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for jimlikheten, for konen samt for barn be-
doms mer noggrant. Man har i synnerhet strévat efter att specificera motiveringarna till att in-
for olika bestdmmelser for olika skyddsformer samt att fortydliga grunderna och motivering-
arna for att avvika fran huvudregeln om lika behandling. Under den fortsatta beredningen har
ocksd grunderna for avvikelse fran forsorjningsforutsittningen preciserats. A andra sidan har
man vid den fortsatta beredningen beaktat justitieministeriets asikt att grundlagen eller inter-
nationella fordrag i och for sig inte innebér négra hinder for att ta i bruk en forsorjningsforut-
sattning, med beaktande av mojligheten enligt 39 § i utlinningslagen att avvika fran forsorj-
ningsforutsittningen i enskilda fall. Vid den fortsatta beredningen har de situationer dér fort-
satta tillstand kan beviljas beskrivits ndrmare.

6 Samband med andra propositioner

I regeringens proposition RP 2/2016 rd, som géller dndringar i forutsattningarna for att bevilja
uppehallstillstaind pad grund av internationellt skydd, foreslds att bestimmelserna om uppe-
hallstillstand som beviljas pd grund av humanitért skydd i utlanningslagen upphévs. Eventuellt
kommer den bestimmelse om humanitért skydd som ndmns i motiveringen till denna propo-
sition att upphdvas innan denna proposition eventuellt godkénns av riksdagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

39 §. Forsorjningsforutsdttning vid beviljande av uppehdlistillstand. Paragrafens 1 mom. dnd-
ras sa att till den fogas en hénvisning till 115 § 2 mom. I 1 mom. foreslés ett tilldgg enligt vil-
ken forsorjningsforutsittningen inte ska tillimpas nér uppehéllstillstand beviljas med stod av 6
kap., om inte ndgot annat foljer av 114 § 4 mom. eller 115 § 2 mom. Till f6ljd av tilldgget ska
ocksa 115 § tilldmpas 1 de situationer som ndmns i paragrafen.

114 §. Beviljande av uppehdlistillstdind for familjemedlemmar till en person som fdtt internat-
ionellt skydd eller tillfilligt skydd. Paragrafens 4 mom. dndras sa att tryggad forsorjning kravs
for att uppehallstillstand ska kunna beviljas familjemedlemmar till personer som far internat-
ionellt skydd eller tillfalligt skydd. Tryggad forsorjning ska enligt huvudregeln krivas for att
uppehallstillstind ska kunna beviljas familjemedlemmar till personer som fétt internationellt
skydd, oavsett nir familjen bildats.

Paragrafens 4 mom. dndras sa att forsorjningsforutsattningen inte géller om ansékan om uppe-
héllstillstand for familjemedlemmar till personer som fatt asyl eller kvotflykting ldmnas in
inom en frist pa tre manader. Fristen pa tre manader rdknas fran det att anknytningspersonen
har fétt del av beslutet om att han eller hon beviljats asyl eller fran det att anknytningsperso-
nen har fatt del av beslutet om att han eller hon godkénts att tas emot inom flyktingkvoten. I
praktiken kan det hidnda att en anknytningsperson som godkénts att tas emot inom flykting-
kvoten inte hunnit anlénda till Finland inom tidsfristen. Dessutom kréavs det att familjen till en
anknytningsperson som fatt asyl har bildats innan anknytningspersonen anldnde till Finland el-
ler familjen till en anknytningsperson som tagits emot inom flyktingkvoten har bildats innan
det godkéndes att anknytningspersonen tas till Finland inom flyktingkvoten. Genom den &nd-
ring som géller tidpunkten for familjebildning for utlinningar som tas emot inom flyktingkvo-
ten vill man skapa klarhet i situationer da familjen har bildats efter att flyktingen godkénts att
tas till Finland inom flyktingkvoten men innan flyktingen kommit till Finland. I fortsdttningen
ska sddana familjer behandlas som s.k. nya familjer och tryggad forsorjning krévas ocksa un-
der fristen pa tre manader.

Om familjedterforening dr mojlig i ett sddant tredjeland till vilket anknytningspersonen eller
familjemedlemmen har sérskilda band, forutsétter uppehallstillstand tryggad forsorjning ocksé
inom fristen pa tre ménader. Det kan vara fraga om sérskilda band om det finns en grundad
uppgift om att antingen anknytningspersonen, familjemedlemmen eller bagge har familj i eller
kulturella eller sociala band till ett tredjeland. Det kan t.ex. vara fallet om anknytningsperso-
nens familjemedlemmar bor i ett tredjeland. Dessutom krdvs att familjen har rétt att vistas i
landet i fraga eller utifran landsuppgifter har en realistisk mdjlighet att fa rdtt att vistas dér.
Tredjelandet bor vara ett verkligt alternativ och en trygg stat for anknytningspersonen och fa-
miljemedlemmarna. Tillstdindsmyndigheten bor visa att familjeaterforening ar mojlig i ett tred-
jeland. En forflyttning till ett sddant tredjeland far inte leda till att flyktingen eller familjemed-
lemmarna forfoljs eller riskerar séndas tillbaka och flyktingen ska ha mojlighet att dar fa
skydd enligt flyktingkonventionen.

Senast i samband med att beslutet om att asyl beviljats eller om att personen godkénts att tas
emot inom flyktingkvoten delges ska flyktingen underréttas tydligt, i ritt tid och pa ett forstae-
ligt sétt om att familjeaterforening ar mojlig inom tre manader utan forsoérjningsforutsittning.
Familjemedlemmar till personer som fatt flyktingstatus kan anséka om familjeaterforening se-
dan fristen pa tre manader 16pt ut, men dé ska forsorjningsforutséttningen tillimpas enligt hu-
vudregeln i 39 § 1 utlénningslagen.
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For familjemedlemmar till personer som fér alternativt, humanitért eller tillfalligt skydd ska
tryggad forsorjning alltid kravas for uppehallstillstand. Det foreslas att kravet pa tryggad for-
sOrjning utstrécks till att omfatta gamla familjer till personer som far alternativt, humanitért el-
ler tillfélligt skydd.

Enligt 39 § ar det mgjligt att avvika fran forsorjningsforutsattningen i enskilda fall om det
finns exceptionellt vigande skil eller om ett barns bésta kraver det. Da livssituationen for per-
soner som far internationellt eller tillfalligt skydd pa grund av deras bakgrund kan vara mycket
problematisk eller de pa grund av sitt utgéngslédge annars kan vara i en sirskilt svag stillning,
kan det finnas exceptionellt vigande skél att avvika fran forsorjningsforutséttningen eller sa
kan ett barns basta kriva det. Europeiska ménniskoréttsdomstolen har i sin tolkningspraxis be-
tonat bedomningen i enskilda fall och omfattat ett skilighetskriterium vid bedémningen av om
tryggad forsorjning ska krivas i enskilda fall. Faktorer som kunde beaktas kan t.ex. vara all-
varliga problem med den mentala hélsan eller hilsotillstandet i 6vrigt. De faktorer som lett till
att anknytningspersonen beviljats skyddsstatus ska dock inte automatiskt leda till avvikelse
fran forsorjningsforutséttningen.

Endast det faktum att familjemedlemmarna ar barn &r inte i sig en grund for avvikelse fran
forsorjningsforutsdttningen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt &arsboksavgorande
2014:50 uttalat att barnets intresse inte krivde avvikelse fran forsorjningsforutsittningen en-
bart pa grund av att vigran av uppehdllstillstdind kunde leda till att barnets och den ena forél-
derns gemensamma liv avbryts. En avvikelse frdn forsorjningsforutséittningen pa grund av
barnets intresse kréver ocksa andra individuella faktorer eller omstéindigheter som konkret péa-
verkar barnets intresse. Vissa sérskilda omstindigheter, sdsom ett barns allvarliga sjukdom el-
ler skada, kan utgora en tillrdcklig grund. Till den del forsdrjningsforutséttningen redan enligt
géllande lag tillampats da personer som far internationellt skydd ansdker om uppehallstillstand
for sina s.k. nya familjemedlemmar finns det ingen orsak att dndra den etablerade réttspraxis
som géller undantagsbestimmelserna.

Forsorjningsforutsittningen géller for uppehéllstillstind ockséd da anknytningspersonen dr en
minderarigt barn som kommit ensam till landet. Om ett barns bésta kréver det ska man efter
provning i det enskilda fallet avvika fran forsorjningsforutsittningen. Fastin forsorjningsfor-
utsdttningen i princip géller dem som ansdker om uppehallstillstand, dvs. fordldrarna, faller
ansvaret for att kravet uppfylls av praktiska skél i regel pa den minderdriga anknytningsperso-
nen. D& bestimmelsen tillimpas bor sdrskild vikt fastas vid barnets bésta i situationer dé ett
minderarigt barn ér tvunget att sorja for sina fordldrars férsorjning. Det &r motiverat att avvika
fran forsorjningsforutséttningen atminstone om foréldrarna till en minderarig som kommit en-
sam till Finland ans6ker om uppehallstillstind i Finland pa grund av familjeband och en all-
varlig sjukdom eller skada hos barnet talar for avvikelse fran forsorjningsforutséttningen for
att se till att barnets specialbehov tillgodoses, och det ér till barnets bésta.

115 §. Beviljande av uppehdllistillstand for andra anhoriga till en person som fdtt internation-
ellt skydd eller tillfilligt skydd. Paragrafens 2 mom. foreslas dndra sé att ett krav for att uppe-
hallstillstand ska kunna beviljas &r att utldnningens forsorjning ar tryggad. Forsorjningsforut-
sdttningen ska inte tillimpas nér uppehéllstillstdnd beviljas ett minderarigt syskon som befin-
ner sig utomlands till ett minderérigt barn som kommit ensamt till Finland. Ett villkor &r att
syskonen har bott tillsammans och att barnens fordldrar inte &r i livet eller deras vistelseort ar
okénd.

For beviljande av uppehallstillstind for andra anhoriga till en person som fatt internationellt
eller tillfalligt skydd krévs i regel tryggad forsorjning. Den foreslagna éndringen stdder hu-
vudregeln i 39 §, enligt vilken tryggad forsorjning i regel krédvs for beviljande av uppehallstill-
stand.
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Enligt géllande lag &r det mojligt att avvika fran forsorjningsforutséttningen om det finns ex-
ceptionellt viagande skil eller om ett barns basta kraver det. De faktorer som lett till att an-
knytningspersonen beviljats skyddsstatus ska dock inte automatiskt leda till avvikelse frén for-
sOrjningsforutsittningen. Inte heller skélen till att man avser bevilja uppehéllstillstiand for en
annan anhorig ska automatiskt leda till avvikelse fran forsorjningsforutsdttningen. Enbart det
faktum att det vore oskéligt att neka uppehallstillstdnd pa grund av att den anhoriga avser att i
Finland ateruppta en tidigare fast familjegemenskap eller att den anhdriga ar helt beroende av
en anknytningsperson som bor i Finland ska inte i sig vara en tillricklig grund for att avvika
frén forsorjningsforutsdttningen. En grund for att avvika fran forsorjningsforutsittningen kan
foreligga t.ex. om den andra anhdriga ér ett barn som har en allvarlig sjukdom eller skada och
det talar for att man avviker frén forsorjningsforutséttningen for att se till att barnets special-
behov tillgodoses, och det ar till barnets bésta.

I friga om minderariga anknytningspersoner som kommit ensamma till landet bor avvikelse
fran forsorjningsforutséttningen bedomas med sérskilt beaktande av barnets bésta. En sddan
situation kan t.ex. foreligga om en annan anhdrig till en minderdrig som kommit ensam till
Finland ansoker om uppehallstillstdnd i Finland p& grund av familjeband och barnet har en
allvarlig sjukdom eller skada som talar for att man avviker fran férsorjningsforutsattningen for
att se till att barnets specialbehov tillgodoses. Fastdn forsorjningsforutséttningen i princip gél-
ler dem som ansdker om uppehéllstillstdnd, faller ansvaret for att kravet uppfylls av praktiska
skél 1 regel pa den minderériga anknytmngspersonen I avgorandeprax1s bor man bedéma hur
barnets bista beaktas om ett mmderarlgt barn &r tvunget att sorja for sina anhorigas forsorj—
ning. Om anknytningspersonen dr minderarig och har kommit ensam till landet och man pa
grund av familjeband ans6ker om uppehallstillstdnd for hans eller hennes minderariga syskon
som vistas utomlands, ska det inte krdvas att utlanningens forsérjning dr tryggad. OM bade
anknytningspersonen och familjemedlemmen ar minderariga, &r det i praktiken omdjligt att
uppfylla kravet pa tryggad forsorjning. Ett villkor &r att syskonen har bott tillsammans och att
barnens forédldrar inte 4r i livet eller deras vistelseort dr okénd. I sddana situationer ska barnets
bista alltid beaktas.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

Om ett beslut i friga om en ansdkan om internationellt skydd har fattats innan denna lag
tradde i kraft, ska de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet tillimpas pa en ansdkan om
uppehéllstillstand for en familjemedlem till en utlinning som beviljats asyl samt pa en anso-
kan om fortsatt tillstind. Om ett beslut om godkénnande av att en flykting tas till Finland inom
flyktingkvoten har fattats innan denna lag trddde i kraft, ska de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet tillimpas pa en ansdkan om uppehéllstillstind for hans eller hennes familje-
medlem samt pa en ansdkan om fortsatt tillstdnd.

For att man ska kunna genomfora den rétt till undantag gillande fristen pé tre méanader for en
familjemedlem till den som beviljats asyl eller en kvotflykting, maste raknandet av tre mana-
ders perioden bindas till anknytningspersonens tillstindsbeslut. Det hir innebér att den nya la-
gen tlllampas bara pé de familjemedlemmarnas uppehéllstillstandsansokningar som grundar
sig pé anknytingspersonens tillstindsbeslut som gjorts efter det att den nya lagen trétt i kraft.
Eftersom man inte tillimpar motsvarande treménadersfrist pa familjemedlemmar till dem som
fatt alternativt, humanitart eller tillfalligt skydd, tillampas de bestimmelser som géller da be-
slutet om uppehéllstillstdnd for familjemedlemmen fattas, oberoende av nér beslut fér anknyt-
ningspersonen fattats eller nér ansokan om uppehallstillstdind for familjemedlemmen lamnats
in. P& ansokningar om fortsatt tillstind for familjemedlemmar till utlinningar som far alterna-

30



RP 43/2016 rd

tivt, humanitért eller tillfalligt skydd ska alltsé de bestimmelser tillimpas som géller dé beslu-
tet fattas, oberoende av vilken lag som tillimpats pa den forsta ansékan om uppehallstillstand.

3 Forhaillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen ska rétten for utlénningar att resa in i Finland och att vistas i
landet regleras genom lag. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993 rd) utgar bestam-
melsen fran den folkrittsliga grundregeln att utldnningar inte har nadgon allmén rétt att bosétta
sig 1 ett annat land. I bestimmelserna om inresa och vistelse for utlénningar och i tillimpning-
en av dem ska dessutom de internationella forpliktelser som binder Finland samt Europeiska
unionens lagstiftning beaktas.

Ratten till familjeliv 4r en grundldggande rattighet som skyddas bl.a. i europeiska konvention-
en om manskliga rittigheter. Enligt dess artikel 8 har var och en ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv. I sin avgdrandepraxis i fraga om skydd for familjelivet har europeiska ménni-
skoréttsdomstolen betonat att man bade i friga om statens positiva och negativa skyldigheter
bor finna en réttvis balans mellan individens och sambhéllets konkurrerande intressen. De in-
ternationella forpliktelserna hindrar inte att man stéller upp vissa kriterier for familjeaterfor-
ening sa ldnge de inte faktiskt begrinsar ritten till familjeaterforening. Kriterierna for uppe-
hallstillstand ska alltsa vara skiliga och proportionella sa att rétten till familjeaterférening inte
begrénsas i onddan. Mgjligheten att avvika fran forsorjningsforutséttningen i enskilda fall be-
hovs for att sékerstdlla att kraven inte blir oskéliga i enskilda fall. Syftet med EU:s familjeéter-
foreningsdirektiv ér att skydda familjelivet och att faststélla villkor for utdvandet av rétten till
familjeaterforening for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa medlemsstaternas terri-
torier. Bestimmelsen i 6 § i utlinningslagen om att barnets bésta ska beaktas i allt beslutsfat-
tande med stod av lagen baserar sig pa konventionen om barnets rittigheter och i synnerhet pa
artikel 3, enligt vilken barnets bdsta ska komma i fraimsta rummet vid alla dtgérder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, ad-
ministrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

Propositionen far konsekvenser for skyddet for familjelivet och for genomforandet av barnets
basta. I de foreslagna forfattningsédndringarna ingar dock inga sddana element som star i strid
med grundlagen, internationella forpliktelser som binder Finland eller Europeiska unionens
lagstiftning.

Med stod av vad som anforts ovan kan lagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning enligt 72
§ 1 grundlagen. Dock anses det viktigt att grundlagsutskottet bereds mdjlighet att ge sitt utla-
tande om propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlainningslagen (301/2004) 39 § 1 mom., 114 § 4 mom. och 115 § 2 mom., av dem
39 § 1 mom. och 114 § 4 mom. sédana de lyder i lag 549/2010, som foljer:

398§
Féorsorjningsforutsdtining vid beviljande av uppehdllstillstind

For att uppehallstillstand ska kunna beviljas forutsétts det att utlinningens forsorjning ar
tryggad, om inte nigot annat foreskrivs i denna lag. I ett enskilt fall kan avvikelse goras frén
forsorjningsforutsittningen, om det finns exceptionellt végande skl eller om ett barns bésta
kraver det. Forsorjningsforutsattningen tillimpas inte néar uppehallstillstind beviljas med stod
av 6 kap., om inte ndgot annat foljer av 114 § 4 mom. eller 115 § 2 mom.

114 §

Beviljande av uppehdllstillstind for familjemedlemmar till en person som fatt internationellt
skydd eller tillfilligt skydd

For att uppehallstillstind enligt denna paragraf ska kunna beviljas forutsitts det att utlén-
ningens forsorjning ar tryggad. Forsorjningsforutsittningen tillimpas dock inte, om

1) en ansdkan om uppehallstillstind pa grund av familjeband har ldmnats in inom tre mana-
der frén det att

a) en anknytningsperson fick del av beslutet om att han eller hon beviljats asyl, eller

b) en anknytningsperson fick del av beslutet om att han eller hon godkénts att tas till Finland
inom flyktingkvoten,

2) familjen till en anknytningsperson har bildats

a) innan anknytningspersonen anlénde till Finland, om han eller hon beviljats asyl, eller

b) fore godkdnnandet av att anknytningspersonen tas till Finland inom flyktingkvoten, och

3) familjedterforening inte dr mojlig i ett sddant tredjeland till vilket anknytningspersonen
eller en medlem av hans eller hennes familj har sérskilda band.

115 §

Beviljande av uppehdlistillstind for andra anhériga till en person som fatt internationellt
skydd eller tillfilligt skydd

For att uppehallstillstind enligt denna paragraf ska kunna beviljas forutsitts det att utlén-
ningens forsorjning ar tryggad. Forsorjningsforutsittningen tillimpas dock inte om uppehalls-
tillstand beviljas ett minderarigt syskon som befinner sig utomlands till ett sddant minderarigt
barn som kommit ensamt till Finland, om syskonen har bott tillsammans och om barnens for-
dldrar inte &r 1 livet eller deras vistelseort ar okénd.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Om ett beslut i fraga om en ansdkan om internationellt skydd har fattats innan denna lag
tridde i kraft, ska de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet tillimpas pa en ansdkan om
uppehallstillstind for en familjemedlem till en utlinning som beviljats asyl samt pa en anso-
kan om fortsatt tillstdnd.

Om ett beslut om godkdnnande av att en flykting tas till Finland inom flyktingkvoten har
fattats innan denna lag tradde i kraft, ska de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet till-
lampas pa en ansokan om uppehallstillstand for hans eller hennes familjemedlem samt péa en
ansokan om fortsatt tillstind.

Helsingfors den 7 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 39 § 1

mom., 114 § 4 mom. och 115 § 2 mom., av dem

39 § 1 mom. och 114 § 4 mom. sddana de lyder i lag 549/2010, som foljer:

Gillande lydelse
39§

Forsorjningsforutsdtining vid beviljande av
uppehdllstillstand

For att uppehéllstillstand ska beviljas forut-
sdtts det att utlinningens forsorjning ér tryg-
gad, om inte ndgot annat bestdms i denna lag.
I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran for-
sorjningsforutsittningen, om det finns ex-
ceptionellt vdgande skil eller om ett barns
bista kréver det. Forsorjningsforutsittningen
tillimpas inte nir uppehallstillstdind beviljas
med stdd av 6 kap., om inte ndgot annat fol-
jerav 114 § 4 mom.

114 §

Beviljande av uppehallstillstand for familje-
medlemmar till en person som fatt internat-
ionellt skydd eller tillfdlligt skydd

For att uppehallstillstind enligt denna pa-
ragraf ska kunna beviljas forutsitts det infe
att utlanningens forsérjning ar tryggad, om
familjen har bildats innan anknytningsperso-
nen anldnde till Finland.

Féreslagen lydelse
39§

Forsorjningsforutsdtining vid beviljande av
uppehdllstillstand

For att uppehallstillstdind ska kunna bevil-
jas fOrutsdtts det att utlénningens forsorjning
ar tryggad, om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag. I ett enskilt fall kan avvikelse go-
ras fran forsorjningsforutsittningen, om det
finns exceptionellt vigande skél eller om ett
barns bista kréver det. Forsorjningsforutsétt-
ningen tillimpas inte nir uppehéllstillstdnd
beviljas med stod av 6 kap., om inte nagot
annat foljer av 114 § 4 mom. eller 115 § 2
mom.

114 §

Beviljande av uppehallstillstand for familje-
medlemmar till en person som fatt internat-
ionellt skydd eller tillfdlligt skydd

For att uppehallstillstind enligt denna pa-
ragraf ska kunna beviljas forutsitts det att ut-
lanningens forsérjning ar tryggad. Forsorj-
ningsforutsdttningen tillimpas dock inte, om

1) en ansékan om uppehallstillstand pad
grund av familjeband har limnats in inom
tre mdnader fran det att

a) en anknytningsperson fick del av beslu-
tet om att han eller hon beviljats asyl, eller

b) en anknytningsperson fick del av beslu-
tet om att han eller hon godkdnts att tas till
Finland inom flyktingkvoten,

2) familjen till en anknytningsperson har

34



RP 43/2016 rd

Gidllande lydelse

115 §

Beviljande av uppehdallstillstand for andra
anhoriga till en person som fdtt internation-

ellt skydd eller tillfdlligt skydd

For att uppehallstillstand skall kunna bevil-
jas forutsétts inte att utlanningens forsorjning

ar tryggad.

Foreslagen lydelse

bildats

a) innan anknytningspersonen anldnde till
Finland, om han eller hon beviljats asyl, eller

b) fore godkinnandet av att anknytnings-
personen tas till Finland inom flyktingkvoten,
och

3) familjedterforening inte dr mojlig i ett
sddant tredjeland till vilket anknytningsper-
sonen eller en medlem av hans eller hennes
familj har sdrskilda band.

115 §

Beviljande av uppehdallstillstand for andra
anhoriga till en person som fdtt internation-

ellt skydd eller tillfilligt skydd

For att uppehallstillstand enligt denna pa-
ragraf ska kunna beviljas forutsitts det att ut-
lanningens forsérjning ar tryggad. Foérsérj-
ningsforutsdttningen tillimpas dock inte om
uppehdllstillstand beviljas ett minderdrigt
syskon som befinner sig utomlands till ett sa-
dant minderdrigt barn som kommit ensamt
till Finland, om syskonen har bott tillsam-
mans och om barnens fordldrar inte dr i livet
eller deras vistelseort dr okdnd.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om ett beslut i fraga om en ansokan om in-
ternationellt skydd har fattats innan denna
lag trdadde i kraft, ska de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitridandet tillimpas pd en
ansokan om uppehdllstillstand for en famil-
Jjemedlem till en utlinning som beviljats asyl
samt pd en ansékan om fortsatt tillstand.

Om ett beslut om godkdinnande av att en
flykting tas till Finland inom flyktingkvoten
har fattats innan denna lag trddde i kraft, ska
de bestimmelser som gdllde vid ikrafitrd-
dandet tillimpas pd en ansékan om uppe-
hallstillstand for hans eller hennes familje-
medlem samt pd en ansokan om fortsatt till-
stdnd.
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