RP 56/2016 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om till-
limpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod, punktskattelagen,
lagen om punktskatt pi elstrom och vissa bréinslen samt 6 § i lagen om offentlighet och sek-
retess i friga om beskattningsuppgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens be-
stimmelser om statligt stod &ndras. Den som beviljar statligt stod ska enligt Europeiska un-
ionens regler om statligt stod 1&dmna specificerade uppgifter i standardformat for offentliggé-
rande i frdga om beviljande av individuellt st6d som Overstiger 500 000 euro. I sektorn {or
primér jordbruksproduktion géller motsvarande skyldighet stod som Overstiger 60 000 euro
och inom fiskeri- och vattenbrukssektorn stéd som overstiger 30 000 euro. Uppgifterna 1am-
nas till Europeiska kommissionens informationssystem for medlemsstaterna. Via systemet of-
fentliggdrs uppgifter p&d webbplatsen for Finland. Forslaget syftar till att sikerstélla att skyl-
digheten att offentliggdra uppgifter om stodbeslut, som antogs vid reformen av Europeiska
unionens regler om statligt stdd och som é&r forpliktande for medlemsstaterna, genomfors i
Finland. Offentliggdrandet av uppgifter om stod okar 6ppenheten kring statliga stod bade nat-
ionellt och i Europeiska unionen.

I propositionen foreslas det ocksé att punktskattelagen dndras. Avsikten dr att till lagen foga
bestimmelser om stodmottagande foretags skyldighet att anméla vissa uppgifter om foretaget
till stddmyndigheten i syfte att fullgora statens skyldighet att offentliggdra uppgifter som for-
utsitts i reglerna om statligt stdd. Anmélningsskyldigheten géller i praktiken alla foretag som
far energiskattestod. Nar ett foretag far stod i form av skatteaterbaring, anmdiler foretaget de
krivda uppgifterna i ansékan om aterbiring. I frdga om stod som inte betalas som skatteater-
biring, ska foretaget registrera sig som stddmottagare och ldmna uppgifterna till stodmyndig-
heten.

Dessutom foreslas det i propositionen att lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen
dndras. I syfte att fullgdra statens skyldighet att offentliggéra uppgifter har ocksé elnétsinne-
havare och elproducenter till vissa delar skyldighet att 1amna uppgifter om leverans av el en-
ligt elskatteklass II.

I propositionen foreslas det inte innehéllsméssiga dndringar i energiskattestoden.

I lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter foreslas dessutom and-
ringar som behdvs pa grund av skyldighet att offentliggora statlig stod i fraga om skattefrihet-
en for produktionsstdd till filmproducenter och dterbaring av punktskatt pa vissa energipro-
dukter som anvénts inom jordbruket.

Lagarna avses trada i kraft den 1 juli 2016. Skyldigheten att offentliggoéra statliga stod som
med stod av gruppundantagsforordningen beviljas for fiskeri- och vattenbrukssektorn géller
stodbeslut som fattas den 1 januari 2017 och déarefter.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

1.1 Allmént om Europeiska unionens regler om statligt stod och de relaterade bestim-
melserna om forfaranden

Forutséttningar for statligt stod

Europeiska unionens (EU) regler om statligt stod ar en del av unionens konkurrensritt, vars
syfte ar att garantera jimlika konkurrensforhéllanden inom hela unionen. Bestimmelser om
statligt stod finns i artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt
(FEUF-fordraget). Dessa regler dr en viktig del av funktionen av den europeiska inre mark-
naden, och deras avsikt ar att sékerstélla att myndigheterna i medlemslédnderna inte beviljar
sddana stod som snedvrider konkurrens och dédrmed inte dr forenliga med den inre marknaden.
Ett syfte dr ocksa att minska stddkonkurrensen mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. For att stod ska betraktas som stat-
ligt stod méste det samtidigt uppfylla de fyra kriterier som ndmns i artikeln: Stodet har bevil-
jats av offentliga medel, det ar selektivt, det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
och det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Vid statligt stod dr det frdga om att allménna medel kanaliseras till foretag. Begreppet statliga
medel dr omfattande och vilken offentlig aktér som helst kan bevilja stod. Begreppet stod-
myndighet inbegriper séledes forutom staten dessutom bland annat lokala och regionala myn-
digheter, offentliga foretag, sidana privata organ som staten inréttat eller tillsatt som har inrét-
tats for administreringen av ett visst stod. Stodarrangemangen for offentliga foretag uppfyller
inte automatiskt kriterierna for statligt stod, om den statliga myndigheten i verkligheten inte
deltar i beslutsfattandet som géller stodarrangemanget. 1 Finland beviljas statliga stdd av till
exempel Tekes, Finnvera, NTM-centralerna, landskapsforbunden, kommunerna och sam-
kommunerna samt i fraga om stdd i samband med beskattning Skatteforvaltningen och Tullen.

Statligt stod betraktas som selektivt da det bara riktar sig till en del foretag, till exempel ett
visst foretag eller en viss bransch. Formen av ekonomiskt stod har ingen betydelse. Statligt
stod kan vara till exempel bidrag, 1&n som &r forménligare &n marknadspriset, garanti, kapital-
tillskott eller rekapitalisering under marknadspriser, skattefrihet, skatteséinkning, skattedterba-
ring eller hyra eller forséljningspris pa fastighet eller jordomrade som ar lagre &n marknads-
priset. Som statligt stod betraktas daremot inte atgdrder som riktar sig till alla foretag (bland
annat nedsdttning av samfundsskatten i beskattningen) eller anvandningen av statliga medel
overensstimmande med marknaden, till exempel 14n eller kapitaltillskott med likadana villkor
som privata kreditgivare eller investerare har.

Statens atgird anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrens, om den férmodligen for-
battrar mottagarens konkurrensstdllning jamfort med de foretag med vilka den konkurrerar. 1
praktiken anses konkurrensen bli snedvriden enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget om ett fore-
tag far ekonomisk fordel i en bransch som ar 6ppen for konkurrens och i vilken det finns eller
kunde finnas konkurrens. Det récker att foretaget med hjélp av stodet kan bibehélla en starkare
konkurrensstéllning dn det hade haft utan stod. For att ett stod kan antas snedvrida konkurren-
sen, anses det vanligen récka att stddet ges at mottagaren genom att befria det fran kostnader
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for vilka den annars borde ansvara som en del av sin sedvanliga affarsverksamhet. Troskeln
for uppfyllandet av kriteriet om inverkan pa handeln &r lagt. Utgangspunkten &r att kriteriet
uppfylls om stddmottagaren idkar ekonomisk verksamhet och fungerar pa en marknad dér det
forekommer handel mellan medlemsstaterna. Redan da kan stodet till exempel forsvéra intré-
det av aktorer i andra medlemsstater pa4 marknaden genom att uppratthélla eller 6ka det lokala
utbudet. Kommissionen har 2015 dven gett 16sningspraxis (SA.37432, SA.37904, SA.33149,
SA.38035, SA.39403, SA.37963), i vilken det har konstaterats att vissa funktioner med anled-
ning av sérskilda forhéllanden enbart har lokal inverkan (stodet leder inte till att efterfragan
och investeringar lockas till omrédet i fraga, de tjanster och varor som stoddmottagaren produ-
cerar ar lokala eller har ett geografiskt begrénsat inflytandeomrade och inverkan p& mark-
naden och grannmedlemslidndernas konsumenter ar ringa). I praktiken dr sddana exempel
stodandet av lokala objekt av olika slag, till exempel lokala simhallar och andra lokala lokaler
for fritidsaktiviteter, lokala museer och annan kulturinfrastruktur som inte lockar turister fran
utlandet, informations- och kulturprodukter som av sprakliga och geografiska skil har en be-
gransad publik, lokala motescentra i fraga om vilka laget och stodets eventuella inverkan pé
priser sannolikt inte styr anvindare fran andra medlemsldnders centra. Definitionen av statligt
stod forutsitter inte heller att snedvridningen av konkurrensen eller inverkan pd handeln ska
vara betydande eller visentlig.

FEUF-fordraget definierar inte begreppet foretag sarskilt, utan begreppets innehall har specifi-
cerats i rattspraxis genom begreppet ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksamhet &r all
verksamhet i vilken varor och tjénster erbjuds pé vissa marknader. Enligt Europeiska unionens
domstols etablerade réttspraxis &ér alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet foretag
oberoende av deras juridiska form, finansieringssétt eller stravan efter ekonomiskt vinst. Med
tanke pa reglerna om statligt stod har det ingen betydelse om foretaget dr privat eller statligt
agt. Tolkningen av begreppen foretag och ekonomisk verksamhet &r omfattande. Aven icke-
vinstsyftande enheter, som till exempel féreningar som &r verksamma inom den tredje sektorn,
kan bedriva ekonomisk verksamhet. Klassificeringen av en enhet som foretag ér alltid férenad
med en viss verksamhet. En enhet som bedriver badde ekonomisk och icke-ekonomisk verk-
samhet betraktas som foretag bara i friga om den ekonomiska verksamheten.

Begreppet ekonomisk verksamhet utvecklas stindigt och kan variera fran medlemsstat till
medlemsstat. I meddelandet fran kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens
regler om statligt stod pé erséttning for tillhandahallande av tjdnster av allmént ekonomiskt in-
tresse (pa engelska services of general economic interest, nedan SGEI), dvs. i det sa kallade
SGEI-meddelandet (2012/C8/02), konstateras att medlemsstaterna kan besluta att till foretag
Overfora sddana uppgifter som traditionellt har ansetts hora till staten. Staten kan dven skapa
forutsattningar for uppkomsten av marknaden for sddana produkter eller tjanster som inte an-
nars fanns till. Sddana statliga atgérder leder till att verksamheten i frga blir ekonomisk och
att den omfattas av konkurrensreglernas tillimpningsomrade. I praktiken avgors det alltid fran
fall till fall om stddmottagaren bedriver ekonomisk verksamhet.

Kommissionens behorighet samt forfarandena i reglerna om statligt stod

Syftet med kontrollen av statliga stod 4r att sdkerstilla att de stddbeviljande myndigheterna
vid beviljandet av stddordningar och individuella stdd utanfor stodordning foljer ritt forfa-
rande samt sékerstéller att kriterierna for stodets godtagbarhet uppfylls. EU:s regler om statligt
stod hor till kommissionens behorighet. Kommissionen har exklusiv behorighet att beddma
om stddet ldmpar sig for den inre marknaden. Grundprincipen r att statliga stod pa forhand
ska anmadlas till Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 108.3 i FEUF-fordraget. Ut-
géngspunkten &r att myndigheterna enbart kan bevilja sddana stod for ekonomisk verksamhet
som kommissionen har godként som férenliga med den inre marknaden.
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Kommissionen har gett flera detaljerade regler om hurdana statliga stod som kan godkénnas
pa den inre marknaden. Vid planeringen av stodarrangemang méste myndigheterna i med-
lemsstaterna beakta villkoren for dess regler, for att stodet ska kunna godkédnnas for den inre
marknaden. Enligt artikel 108.3 i FEUF-fordraget ska kommissionen underrittas om en plan
for beviljande eller dndring av stdd i sa god tid att den kan yttra sig om alla planer pa att vidta
eller 4ndra stodatgirder. Syftet med anmélningsforfarandet ar att sdkerstélla att stoden ar for-
enliga med den inre marknaden. I regel kan en stodatgérd inte tas i bruk innan kommissionen
har godkint stodsystemet. Det finns dock betydande undantag fran skyldigheten att 1amna en
forhandsanmaélan. Tillimpningsomradena for undantagen utvidgades i samband med totalre-
formen av reglerna om statligt stdd.

- Om bestdimmelserna i1 gruppundantagsférordningen (EU) nr 651/2014 (nedan den allmdinna
gruppundantagsforordningen) kan tillampas pa stodarrangemanget, behdver stodet inte anma-
las till kommissionen pa forhand. I friga om stéd enligt den allmédnna gruppundantagsforord-
ningen ska dock inom 20 arbetsdagar fran dtgérdens ikrafttrddande goras en sammanfattande
anmailan i standardformat. Kommissionen Overvakar stod enligt den allménna gruppundan-
tagsforordningen i efterhand med hjélp av &rsrapportering och efterhandskontroll.

Aven inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade har det foreskrivits undantag
fran skyldigheten att anmaéla statliga stod pa forhand. Dessa ar

-kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomréden forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(nedan gruppundantagsforordningen for jordbruks- och skogsbrukssektorn och landsbygdsom-
raden). I friga om stdd enligt forordningen ska det goras en sammanfattande anmélan i stan-
dardformat som kommissionen krdver minst 10 arbetsdagar innan &tgérden trader i kraft.

-kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 genom vilken vissa kategorier av stod till fore-
tag som ar verksamma inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruks-
produkter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt (nedan gruppundantagsférordningen for fiskeri- och
vattenbrukssektorn).

Stoden enligt gruppundantagsforordningarna kan alltsd inforas snabbt utan kommissionens
godkinnande, forutsatt att de allménna och sérskilda tillimpningsvillkoren foér gruppundan-
tagsforordningarna iakttas. Stod enligt gruppundantagsforordningarna kan inte beviljas till ex-
empel foretag i ekonomiska svarigheter, med undantag av stodordningar for att avhjélpa ska-
dor som orsakats av vissa naturkatastrofer. Detta innebér att den myndighet som beviljar sto-
det vid beviljandet ska kontrollera att foretaget inte uppfyller definitionen av foretag i ekono-
miska svdrigheter. Stodet ska vara transparent och det ska i regel ha en stimulanseffekt, vilket
innebdr att ansokan om stdd gors innan den stodda atgirden inleds. Aven reglerna om offent-
liggérande av och rapportering om uppgifter ska iakttas, for att stodet ska vara stod enligt
gruppundantagsforordningen och inte olagligt stod.

Det finns inte heller anmélningsskyldighet om stddet beviljas som stdd av mindre betydelse,
dvs. som sa kallat de minimis-stdd (kommissionens forordning 1407/2013) pa hogst 200 000
euro under tre beskattningsar, som stod av mindre betydelse for foretag som tillhandahaller
tjanster av allméant ekonomiskt intresse pa hogst 500 000 euro under tre beskattningsar eller
som stod 1 form av ersdttning enligt tillimpningen av artikel 106.2 i FEUF-fordraget pa statligt
stod 1 form av erséttning for allménnyttiga tjénster (SGEI) som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse, dvs. det s& kallade SGEI-
beslutet (2012/21/EU).
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Aven inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomride finns specialforfattningar om
de minimis-stod av mindre betydelse. Dessa dr

-kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pé stdd av mindre betydelse inom jordbruks-
sektorn och

-kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pé stod av mindre betydelse inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn.

Maximibeloppet for de minimis-stdd inom jordbruk ar 15 000 euro och inom fiskeri- och vat-
tenbrukssektorn 30 000 euro under tre beskattningsar. Det finns inte sdrskilda de minimis-
bestammelser om stdd for skogsbruk och stod 1 landsbygdsomraden.

Den myndighet som beviljar stddet dr ansvarig for att sjdlv bedoma om atgédrden innehaller
stod enligt EU:s regler om statligt stod. Om det &r fraga om statligt stod, ska myndigheten in-
nan stodet genomfors utreda pa vilken bestimmelse om statligt stod stédarrangemangets god-
tagbarhet baserar sig och vid behov iaktta det anmélningsforfarande som ldmpar sig for atgar-
den. Myndigheten ska gora en forhandsanmilan om stddet till kommissionen i synnerhet dé
det &r fraga om komplicerade stodordningar och stora individuella stod. Om stddet beviljas
fran en lagbaserad stodordning, gors bedomningen av stddordningens dverensstimmelse med
reglerna om statligt stod av det berérda ministeriet och detta beskrivs i regeringens proposition
om stodordningen. Da ser det behoriga ministeriet dven till att forfaranden enligt reglerna om
statligt stod iakttas samt att nddvandiga anmélningar uppréttas.

Om statliga stod i samband med punktbeskattning
Energiskattestod enligt den allménna gruppundantagsférordningen

Enligt artikel 44 i gruppundantagsforordningen anses stodordningar i form av nedséttning av
miljoskatter som uppfyller villkoren i radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, nedan energiskattedi-
rektivet, vara forenliga med den inre marknaden. De befrias frén skyldigheten att gora for-
handsanmilan, om de som beviljas skattenedséttningen véljs pé grundval av transparenta och
objektiva kriterier och betalar atminstone den respektive minimiskattenivd som faststélls i
energiskattedirektivet. I praktiken innebér detta att medlemsstaten vid beviljandet av stddet
ska sdkerstilla att energiskattedirektivets struktur och miniminivaer faktiskt iakttas i medlems-
staten. Om det betalas mer stdd 4n unionens lagstiftning mojliggor, ér det frdga om olagligt
stod, vilket kan leda till aterkrav av stodet fran stddmottagaren inklusive rénta.

De stddordningar som uppfyller villkoren i artikel 44 i gruppundantagsférordningen géller
stod som beviljas som skattedterbaring for energiintensiva foretag, nedsatt skatt pa el for indu-
stri och maskinhallar, den halverade koldioxidskatten for samproduktion av el och virme och
aterbéring av energiskatt inom jordbruket. Giltighetstiden for de nuvarande stddordningarna
gér ut den 31 december 2020.

Pa energiskattestod ska utover artikel 44 tillimpas dven de allméinna villkoren i gruppundan-
tagsforordningen. Enligt dem far stdd inte beviljas till exempel foretag i ekonomiska svarig-
heter. Stod far inte heller betalas till foretag som &r foremal for oreglerade dterbetalningskrav
till foljd av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med
den inre marknaden. Medlemsstaten ska @ven Overvaka att dessa allménna villkor i gruppun-
dantagsforordningen uppfylls, for att medlemsstaten ska kunna infora stodet utan kommiss-
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ionen forhandsbeslut. Annars kan stodet anses olagligt. Exempelvis ska tillsynen 6ver ekono-
miska svérigheter vara atminstone efterhandskontroll som baserar sig pa urval. Dessutom kan
av foretaget krévas att det i samband med stodansdkan ldmnar en forsdkran om att det inte be-
finner sig i ekonomiska svarigheter.

Stod till energiintensiva foretag (SA.40800, skattenedsittning)

Stodordningen har som mal att forbéttra industrins internationella konkurrenskraft i en situat-
ion ddr man genom energibeskattning & andra sidan forsoker stidvja energiforbrukningen och
koldioxidutsléppen. Stdd beviljas industriforetag och yrkesmaéssiga véxthusodlare som delvis
aterbéring av energiskatter som betalats for brinslen och elforbrukning. Det finns cirka 150
stodmottagare. Det till kommissionen anmailda arliga maximibeloppet av stod dr sammanlagt
221 miljoner euro. Bestimmelser om stodet finns i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
branslen (1260/1996), nedan elskattelagen.

Stodordningen syftar till att séinka energiskatter som industrin och yrkesmaéssiga vixthusodlare
betalat for brénsle och elférbrukning genom att aterbetala hogst 85 procent av dem genom den
s& kallade skattenedsittningen. Aterbiringen betalas arligen pa ansokan som ska goras inom
sex manader fran utgangen av foretagets rakenskapsperiod. Fran ingédngen av 2017 géller sto-
det ocksé gruvdrift.

Andring av den differentierade energibeskattningen (SA.40799, ligre elskatteniva for indu-
strin II)

Stddordningen har som maél att genom att tillimpa en lagre elskatteniva (II) forbattra konkur-
renskraften for sddan industri som &r verksam i internationell konkurrens. Samtidigt har man
nationellt kunnat bevara en hog allmén elskattenniva (I) och ddrmed ocksa en hog niva pa mil-
joskyddet. Systemet sporrar ocksé till energieffektivitet och energisparande. Stod beviljas in-
dustrin i form av en nedséttning av skattenivan pé el. Bestimmelser om stodet finns i elskatte-
lagen. Det finns cirka 10 000 stodmottagare. Det till kommissionen anmaélda arliga maximibe-
loppet av stdd dr 565 miljoner euro. Bestimmelser om stodet finns i elskattelagen.

Elskatt enligt den légre elskattenivan II betalas per kalenderménad for sddan el som anvénds i
industrin, maskinhallar eller vixthusodling och som kan métas separat nér den leveras dit.
Gruvdrift ska pa nytt omfattas av stddet fr.o.m. ingédngen av 2017. For ovrig el betalas skatt
enligt den hogre elskattenivén 1.

Stéd for samproduktion av el och varme (SA.4080, CHP)

Stodordningen syftar till att minska 6verlappande styrning mellan energibeskattningen och ut-
slappshandeln samt till att frdmja och forbattra konkurrenskraften for en energieffektiv och
miljovanlig energiproduktion. Stod enligt stodordningen beviljas anldggningar som producerar
bade el och vdrme. Stodet genomfors sa att koldioxidskatten som tas ut for samproduktion av
el och viarme har halverats. Det finns cirka hundra stédmottagare. Det till kommissionen an-
mélda arliga maximibeloppet av stod &r 88 miljoner euro. Bestimmelser om stédet finns i
elskattelagen och i lagen om punktskatt pa flytande brinslen (1472/1994), nedan bréinsleskat-
telagen.

Nedséttning av elskatten for maskinhallar (SA.40803)

Stodordningen syftar till att elksatteklass (II) d4ven ska omfatta el som anvinds av maskinhal-
lar som kan jamstéllas med industriell verksamhet. Nedséttningen av elskatten tilldimpas pé de
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maskinhallar vars totaleffekt overstiger fem megawatt och diar den huvudsakliga niringen ar
maskinhallsverksambhet.

Det till kommissionen anmélda &rliga maximibeloppet av stod &r 10 miljoner euro. Bestdm-
melser om stodet finns i elskattelagen.

Aterbiring av punktskatten pa vissa energiprodukter som anvinds inom jordbruket (SA.40798
skatteaterbaring inom jordbruket),

Enligt de reviderade riktlinjerna for statligt stod inom jord- och skogsbruk och landsbygdsom-
raden 2014-2020 ska &terbdringen av energiskatt for jordbruk dverensstimma med de hori-
sontella bestimmelser som tillimpas pa miljoskydd och energisektorn aren 2014-2020, om
inte sddant stdd har befriats frin anmilningsskyldigheten. Aterbdringen av punktskatt pa vissa
energiprodukter som anvédnds inom jordbruket, nedan aterbaring av energiskatt inom jordbru-
ket, uppfyller kriterierna i gruppundantagsforordningen 651/2014 och ar séledes befriad frén
forhandsanmaélningsskyldigheten. Detta innebér ocksa att till exempel de ldgre beloppsgréinser
som anges i gruppundantagsférordningen for jordbruk inte tillimpas pé energibeskattestod
inom jordbruket.

Stodordningen syftar till att frimja jamlikheten i fraga om verksamhetsforutsattningarna for
jordbruk i de olika delarna av landet och i de olika produktionsinriktningarna i jordbrukssek-
torn. Stdd beviljas sé att punktskatt som ingér i priset pa energiprodukter aterbetalas till yr-
kesmaéssiga idkare av jordbruk samt for yrkesmaéssiga véxthusodlare for branslen som anvénds
i jordbruk samt for el. Det finns cirka 39 000 stodmottagare. Det till kommissionen anmaélda
arliga maximibeloppet av stod dr 34 miljoner euro. Bestimmelser om stddet finns i lagen om
aterbdring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvéints inom jordbruket (603/2006),
nedan lagen om skattedterbéring inom jordbruket.

Stodordningen syftar till att sénka nivan pd punktskatten pé vissa energiprodukter, nér dessa
anvands inom primér jordbruksproduktion. Stddet betalas pa ansokan som en arlig skatteater-
baring. For branslen aterbetalas ett belopp som motsvarar det som anges i briansleskattelagen,
men eftersom det dr en sektor utanfor sektorn for utsldppshandel kvarstar koldioxidskattens
andel som borda. For el aterbetalas skatt sé att jordbrukets skatteborda motsvarar elskatteniva
II (industrin).

Pafoljder for forsummelse att folja reglerna om statligt stod

Om myndigheten for ekonomisk verksamhet beviljar stod som uppfyller kraven i artikel 107.1
i FEUF-fordraget och inte iakttar forfarandena och bestimmelserna om godtagbarhet i regler-
na om statligt stdd, utgdr man frén att det statliga stddet &r olagligt och man kan bli tvungen
att aterkréva stodet inklusive ridnta av foretaget. Med andra ord kan man i praktiken till exem-
pel bli tvungen att av det stodtagande foretaget aterkrdva stod som beviljats i strid med be-
stimmelserna i gruppundantagsforordningen inklusive rdnta. Kommissionens mojlighet att
bestdmma att stodet ska aterkrdvas begransas av preskriptionstiden pa tio ar, som bdrjar 16pa
frén den dag dé stodet beviljas. Preskriptionstiden avbryts dock till exempel genom ett brev
som kommissionen skickar till medlemsstaten.

Konkurrenterna for foretag som fatt stod kan ocksa lamna klagomal till Europeiska kommiss-
ionen om ett stod som de antar vara olagligt. Kommissionens generaldirektorat for konkurrens
behandlar for ndrvarande klagoméal om statligt stod som dven géller Finland. Efter utredningar
kan kommissionen konstatera att det beviljade stddet dr stod som godkédnns pé den inre mark-
naden eller om det inte hittas nigra grunder for godtagbarheten i reglerna om statligt stod,
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krava att de finska myndigheterna ska aterkrdva stodet inklusive rénta av foretaget. Konkur-
renterna kan dessutom be att en nationell domstol undersoker fragan.

Pé& samma sdtt som kommissionen har nationella domstolar befogenhet att beddma huruvida
stodarrangemanget uppfyller kriterierna for statligt stod och vilka forfaranden myndigheten
bor iaktta. Om domstolen ar osdker om saken, kan den av kommissionen begéra ett utlatande
om tillimpningen av reglerna om statligt stod. Begérandet av utlatande begrénsar inte domsto-
lens mojlighet eller skyldighet att dverfora drendet till unionens domstol for forhandsavgo-
rande enligt artikel 234 i FEUF-fordraget. Enligt EG-domstolens etablerade rittspraxis har
nationella domstolar dock inte behdrighet att beddma om en statsstddsétgird ar godtagbar pa
den inre marknaden.

Nationella bestimmelser om forfaranden
Lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod

I lagen foreskrivs om genomfOrandet av avbrytande av betalning av stod och dess aterkra-
vande i Finland enligt kommissionens beslut om aterkrav. Den myndighet som har beviljat
stodet ar skyldig att vidta genomforandeatgarder. Om stddet har beviljats av ndgon annan dn
myndighet, ska den myndighet som utdvar bestimmanderatt i sammanslutningen vidta ge-
nomforandeétgirder. Om det pa basis av kommissionens beslut inte dr mdjligt att specificera
den behoriga myndigheten, ansvarar arbets- och ndringsministeriet for genomforandet av ter-
kravet.

I lagen foreskrivs dven om de berorda parternas skyldighet att 1amna uppgifter samt om kom-
missionens ritt att gora kontrollbesok. Om forfaringssittet vid anmélan av statligt stéd och
annan skyldighet att 1imna uppgifter kan enligt lagen vid behov utfardas en forordning.

Statsradets forordning om de forfaranden som ska foljas nér statligt stod anmails till kommiss-
ionen

I férordningen foreskrivs om anmélan av stddordningar och individuella st6d som hor till till-
lampningsomradet for artikel 107.1 i FEUF-fordraget samt om sidndandet till Europeiska
kommissionen av de uppgifter som anknyter till uppf6ljningen av och tillsynen dver de stat-
liga stoden. Forordningen tillimpas inte pé statliga stod som ska verkstéllas av jord- och
skogsbruksministeriet med undantag av tjinster av allmént ekonomiskt intresse (artikel 106.2 i
FEUF-fordraget).

Arbets- och ndringsministeriet sénder anmélningarna och upplysningarna till kommissionen
samt tar emot begédran om ytterligare upplysningar, forelagganden och beslut med anknytning
till anmélningarna och upplysningarna. Ministeriet sénder dven kommissionen de uppfolj-
ningsuppgifter om godkénda stédordningar vilka forutsitts i procedurférordningen (659/1999)
och ovriga upplysningar som kommissionen forutsétter i friga om befintliga stod. Myndighet-
er och sammanslutningar ska séinda de uppgifter som behdvs for uppgérande av rapporterna
till ministeriet. Ministeriet tar &ven emot kommissionens begiran om upplysningar och sénder
dem vidare till behdriga instanser for att besvaras samt sénder svaren till kommissionen.

Enligt 7 § i forordningen har arbets- och néaringsministeriet till uppgift att ge rad vid uppgo-
randet av anmalningar om statligt stod och andra dokument som ska sindas till kommissionen.
Forordningen ger inte ministeriet en skyldighet att pd omfattande sdtt ge rdd om innehéllet av
anmélningar om statligt stod eller om alla detaljer. Ifragavarande myndighet har ansvar for
uppgifternas innehall och att de dr korrekta. Ministeriets roll ar rddgivande och formedlande
av information.
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Arbets- och niringsministeriet administrerar och koordinerar pé basis av nationell lagstiftning
uppgifter i anslutning till EU:s regler om statligt stod i Finland. Arbets- och néringsministeriet
ger radgivning till myndigheter om tolkningen av reglerna om statligt stdd och i frdgor som
géller anmélningar av statsstdd som ska séndas till kommissionen samt samordnar anmal-
ningsforfarandet.

Till riksdagen ldmnades den 18 februari 2016 regeringens proposition med forslag till lag om
allménna forutsittningar for stéd som beviljas for ekonomisk verksamhet (22/2016 rd). I pro-
positionen foreslés att det skapas ett nationellt forhandsbedomningsforfarande for statliga
stod. Statliga myndigheter ska begéra foretagsstodsdelegationens utldtande om planerade
stodordningar eller individuella stod utanfor stodordning. Utlatandet &r inte bindande.

1.2 Oppenhetsskyldighet i fraga om offentliggérande av uppgifter om stod och skyldig-
hetens ikrafttridande

En central utgangspunkt i EU:s statsstodsreform (2012-2014) var att tyngdpunkten i 6vervak-
ningen av statliga stod ddr kommissionen &r behdrig dverfors fran forhandskontroll utifrén
anmélningar om statliga stod till efterhandskontroll (kommissionens meddelande om EU:s
statsstodsreform, COM (2012), 209 final). Kommissionens dvervakning koncentrerar sig efter
reformen pa de stod som mest snedvrider konkurrensen inom den inre marknaden. En av de
viktigaste @ndringarna i reformen av statliga stod var att kommissionens gruppundantagsfor-
ordningar utvidgades till nya stodformer.

Kommissionens befogenhet att bevilja gruppundantag regleras av den sa kallade bemyndigan-
deforordningen (radets forordning 994/1998). Genom forordningen har radet gett kommiss-
ionen befogenheten att befria vissa slag av stdd fran forhandsanmélningsskyldigheten. Radets
forordning 994/1998 dndrades den 22 juli 2013 genom forordning 733/2013 och kommission-
en fick befogenhet att utvidga den gruppundantagsreglering dér den &r behorig. Den nya all-
ménna gruppundantagsforordningen (EU) nr 651/2014, EUT L 187, 26.6.2014) har trétt i kraft
och tillampas till och med den 31.12.2020. Statsradet informerade riksdagen om revideringen
av den allmédnna gruppundantagsforordningen den 6.3.2014 genom statsradets U-brev
U7/2014 rd.

Kommissionen forutsatte i EU:s statsstodsreform att oppenheten kring stdd som medlemssta-
terna beviljar 6kas. En ny skyldighet &r att offentliggdra sddana uppgifter om stod i standard-
format som specificeras i den allmdnna gruppundantagsférordningen eller i kommissionens
beslut om statligt stod pé den centraliserade webbplatsen inom en dvergangsperiod pa tvé ér,
dvs. fr.o.m. stdd som beviljas 1.7.2016.

Kommissionens gruppundantagsforordning (EU) nr 1388/2014 {or fiskeri- och vattenbruks-
sektorn trddde i kraft 1.1.2015. Enligt artikel 9 i forordningen ska medlemsstaterna iaktta
skyldigheterna i den ndmnda forordningen inom tvd ar fran ikrafttrddandet, dvs. fr.o.m.
1.1.2017. Detta skiljer sig fran ikrafttrddandet av skyldigheterna i den allménna gruppundan-
tagsforordningen (EU) nr 651/2014 och gruppundantagsférordningen (EU) nr 702/2014 {or
jordbruks- och skogsbrukssektorn och landsbygdsomréden, vilka alltsé tréder i kraft 1.7.2016.

Skyldigheten att offentliggdra beslut om statliga stod sékerstéller att medlemsstaterna, foreta-
gen och medborgarna litt far tillgang till den fullsténdiga texten for de stédordningar som be-
rors av skyldigheten att offentliggora uppgifter samt de visentliga uppgifterna om enskilda
stodatgirder som overstlger troskelvirdet. Oppenhetsskyldlgheterna har som mal att 6ka vet-
skapen om statliga st6d pa den nationella och regionala nivén och pd EU-nivan och dérigenom
framja en béttre stodkontroll i medlemsstaterna och i hela unionen. I praktiken kan finléndska
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foretag kontrollera om stdd som andra medlemsstater i EU beviljat deras konkurrenter &r for-
enligt med EU-reglerna.

Aven EU:s bestimmelser om statliga stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och lands-
bygdsomréden har reviderats for aren 2014-2020. De nya reglerna om statligt stdd &r mer de-
taljerade &dn tidigare. I kapitel 1.1 ovan har gruppundantagsférordningen for jordbruks- och
skogsbrukssektorn och landsbygdsomraden redan ndmnts. Dessutom har Europeiska unionens
riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
2014-2020 (2014/C 204/01, riktlinjer for statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn
och i landsbygdsomraden) utfardats. De nya bestimmelserna har borjat tillaimpas vid ingdngen
av juli 2014. Riktlinjerna for statligt stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i lands-
bygdsomraden dndrades delvis i november 2015 genom kommissionens meddelande (2015/C
390/05). Gruppundantagsforordningen for jordbruks- och skogsbrukssektorn och landsbygds-
omraden géller i Finland stod som beviljas aktorer inom jordbruk och tradgardsodling samt
vissa stod som riktas till SMF-foretag i landsbygdsomréden. Stdden inom skogsbruk omfattas
av tillimpningsomradena for bdde riktlinjerna for statligt stdd inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn och i landsbygdsomraden och gruppundantagsférordningen for jordbruks- och
skogsbrukssektorn och landsbygdsomraden. I Finland har stodsystemet for hallbart skogsbruk
anmalts till kommissionen som stéd enligt riktlinjerna for statligt stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden. Utdver gruppundantagsforordningen for fiskeri-
och vattenbrukssektorn har kommissionen gett ett meddelande om riktlinjer for granskning av
statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (2015/C217/01).

Uppgifter som offentliggors

I artikel 9 i den allménna gruppundantagsférordningen konstateras om offentliggérande och
information att den berérda medlemsstaten ska se till att foljande offentliggdrs pa en overgri-
pande webbplats for statligt stod pa nationell eller regional niva:

a) Den sammanfattande information som avses i artikel 11 i férordningen i det standardiserade
format som anges i bilaga II eller en ldnk som ger tillgéng till denna.

b) Den fullstindiga texten till varje stodétgéird enligt artikel 11 eller en ldnk som ger tillgdng
till den fullstéindiga texten.

c¢) Den information som anges i bilaga IIl om varje beviljat individuellt stod som dverstiger
500 000 euro.

Uppglfterna enligt artiklarna 9.1 a och 9.1 b i den allménna gruppundantagsférordningen base-
rar sig pa uppgifterna i de sammanfattande anmélningarna som medlemsstaterna tillstéller
kommissionen i efterhand och pa uppgifterna i kommissionens beslut om statligt stod. Dessa
fas och offentliggdrs direkt via kommissionens informationssystem. Daremot forutsétter arti-
kel 9.1 ¢ i den allmidnna gruppundantagsforordningen att medlemslandet ska sdkerstélla att
uppgifter enligt bilaga III till gruppundantagsférordningen om beviljandet av varje individuellt
stod som dverstiger 500 000 euro offentliggors pé nationell eller regional niva pa den dvergri-
pande webbplatsen for statligt stod. I fraga om skattestdd har kommissionen tolkat att detta
innebér ett arligt stdd av minst denna storlek till foretaget.

I gruppundantagsforordningen for jordbruks- och skogsbrukssektorn och landsbygdsomraden
giller skyldigheten att offentliggdra individuella stod sddana stéd som dverstiger 60 000 euro i
primér jordbruksproduktion och i ovrlgt 500 000 euro. I gruppundantagsférordningen for fis-
keri- och vattenbrukssektorn &r grénsen for offentliggdrande av uppgifter 30 000 euro.
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Den stodbeviljande myndigheten ska for offentliggérande anmila foljande uppgifter som ingar
i skyldigheten att offentliggéra och som ndmns i bilaga III till den allménna gruppundantags-
forordningen:

-Stddmottagarens namn och referens (FO-nummer och eller annan nationell referens).

-Typ av foretag (sméa eller medelstora/stora). Typen av foretag, dvs. om det dr fraga om ett
SMF-foretag eller ett stort foretag, definieras i bilaga I till den allminna gruppundantagsfor-
ordningen (651/2014) samt i kommissionens rekommendation om definitionen av mikrofore-
tag samt sma och medelstora foretag K(2003) 1422.

- Region dir stddmottagaren ar beldgen. Uppgifterna offentliggdrs pa basis av Europeiska sta-
tistikmyndighetens, Eurostat, NUTS-regionklassificering (Nomenclature of Territorial Units
for Statistics) enligt NUTS II-regionindelningen. For ndrvarande motsvarar gillande niva II i
NUTS-klassificeringen i Finland de s.k. fem storomrddena: Helsingfors—Nyland, Sodra Fin-
land, Vistra Finland, Norra och Ostra Finland samt Aland. NUTS niv4 I motsvarar indelning-
en i Fastlandsfinland och Aland.

-Verksamhetsomrade pa gruppnivan (tresiffernivan) i Nace (Europeiska unionens statistiska
néringsgrensindelning).

-Stddinslag, angivet i heltal i nationell valuta.

-Stoédform (bidrag/rdntesubvention, 1n, garantier, skatteformaner eller skattefrihet, riskfinan-
siering).

-Datum for beviljande.
-Stodets syfte.
-Beviljande myndighet.

Referensen som kommissionen angett for stodétgirden i det elektroniska anmélningsforfaran-
det, dvs. det sa kallade SA.-numret ska ocksa offentliggéras. Dessutom fOrutsétter kommiss-
ionen i fraga om lan och garantier att stdddelens/stddbeloppets nominella véirde anmails.

Aven i reglerna om statligt stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och landsbygdsomra-
den samt for fiskeri- och vattenbrukssektorn forutsétts i regel att motsvarande uppgifter offent-
liggors.

Begreppet foretag definieras enligt det allmdnna konkurrensréttsliga begreppet utifrén den
ekonomiska enheten. I bedomningen av om troskeln for offentliggdrande Gverstigs ska saledes
beaktas alla enheter som hor till samma koncern (sdsom moderbolaget och dotterbolagen).

Troskelvérdet for offentliggérande av uppgifter om stod granskas for foretagets del per stod-
ordnings- och stodbeslutsprojekt. Om samma foretag for samma projekt pé basis av samma
stddordning till exempel enligt den allménna gruppundantagsforordningen far dver 500 000
euro i stod, ska de krdvda uppgifterna offentliggoras.

Uppgifterna ska offentliggdras senast inom en manad fran den dag stodet beviljades. Om
stodbeslutet dndras i efterhand, kan de uppgifter som ska offentliggoras (till exempel stddbe-
loppet i euro) dndras pa motsvarande sitt. Fel i de offentliggjorda uppgifterna om stéd kan rét-
tas i efterhand, i regel 1 sex manader frén det att uppgifterna offentliggjordes.

12


FIILKKANG
Text Box
RP 56/2016 rd


RP 56/2016 rd

Skyldigheten att offentliggora uppgifter som motsvarar artikel 9 i den allminna gruppundan-
tagsforordningen géller statliga stod som kommissionen godként utifrdn anmélningar av stat-
ligt stdd som ldmnas till kommissionen pa férhand. Kommissionen fogade redan i samband
med statsstodsreformen skyldigheter att offentliggdra uppgifter till bl.a. riktlinjerna for till-
lampning av reglerna for statligt stdd pa snabb utbyggnad av bredbandsnit (2013/C 25/01),
riktlinjerna for statligt regionalstod for 2014-2020 (2013/C 209/01), meddelandet fran kom-
missionen om statligt stdd till filmer och andra audiovisuella verk (2013/C322/01), riktlinjerna
for statligt stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar (2014/C19/04) och riktlinjerna for
statligt stod till flygplatser och flygbolag (2014/C99/03), riktlinjerna for statligt stod till miljo-
skydd och energi for 2014-2010 (2014/C 200/01) och Riktlinjer for statligt stod till undsétt-
ning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter (2014/C 249/01). Dessutom
torde kommissionen foga en motsvarande skyldighet att offentliggéra uppgifter dven till andra
positiva beslut som fattas utifran statsstodsreglerna om godtagbarhet.

For nérvarande berdrs arrangemang som baserar sig pd kommissionens beslut 2012/21/EU om
allménnyttiga tjanster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI) samt kommissionen SGEI-ram
2012/C8/02 inte av skyldigheterna att offentliggdra uppgifter, eftersom dér finns sérskilda be-
stimmelser om skyldigheter att offentliggdra uppgifter. Skyldigheter att offentliggéra uppgif-
ter om stod finns for niarvarande inte 1 fraga om stdd till sjofart enligt riktlinjerna for statligt
stod till sjotransport (2004/C 13/03). Stodarrangemang som finansieras enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pé jirnvig och vig och
om upphivande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 ska inte omfat-
tas av skyldigheten att offentliggbra uppgifter. Stddordningar som redan godkénts enligt
gamla fordrag och som inte anpassats till de reformerade reglerna om statligt stod samt de sé
kallade reglerna om de minimis-stéd som géller stod av mindre betydelse omfattas inte heller
av skyldigheten att offentliggdra uppgifter.

Skyldighet att offentliggéra uppgifter om skattestod, regionalt stod till stadsutveckling samt
riskfinansieringsstod

Enligt artikel 9.2 1 den allmédnna gruppundantagsférordningen fullgérs Gppenhetsskyldigheten
i fraga om stodordningar i form av skatteformaner och stodordningar for regionalt stod till
stadsutveckling enligt artikel 16 samt riskfinansieringsstdd, om medlemsstaterna offentliggor
den begirda informationen om individuella stodbelopp inom foljande intervaller (i miljoner
euro):

0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;

10-30; och

30 och mer.

I fraga om skatte- och riskfinansieringsstod offentliggors alltsa inte det exakta eurobeloppet
som beviljats ett enskilt foretag, utan stodbeloppet anmails endast med ovan ndmnda variat-
ionsintervaller. Uppgifter om skattestod ska offentliggoras inom ett &r fran skattedeklaration-

ens inldmningstid. Till denna del avviker regleringen fran andra statliga stdd, dir uppgifterna
ska offentliggdras senast inom sex ménader fran den dag stddet beviljades.
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I synnerhet i fraga om skyldigheten att offentliggra uppgifter om skattestod har medlemslén-
derna inklusive Finland bett kommissionen precisera flera definitionsfragor, bl.a. tidpunkten
dé skattestodet beviljas, faststdllandet av stodperioden, insamlingen av uppgifter om de slut-
liga stodmottagarna och riéttelse av uppgifter i efterhand. Kommissionen har lovat ge anvis-
ningar i frdgan varen 2016.

Jordbruket har motsvarande grianser som de ovan ndmnda skattestdden, men dessutom finns
det en extra klass 0,06 - 0,5.

Inom fiskeri- och vattenbrukssektorn &r variationsintervallerna
0,03-02

0,2-0,4

0,4-0,6

0,6-0,8

0,8-1.

Stoduppgifternas offentlighet enligt den nationella lagstiftningen

De uppgifter som ska offentliggoras &r for narvarande offentliga enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Ett undantag utgors av beskattningsuppgifter som ska
hemlighéllas. Dessa bestimmelser och de dndringar som foreslds i dem granskas senare i
denna proposition.

Eftersom det ér frdga om ett informationssystem for dppenhet som offentliggors pé internet,
har foretaget mojlighet att sjalvt granska stoduppgifter om foretaget som berdrs av 6ppenhets-
skyldigheten och som ska offentliggoras.

1.3 Kommissionens centraliserade informationssystem for 6ppenhet

Kommissionen har for medlemsstaterna forberett ett elektroniskt informationssystem for 6p-
penhet som uppfyller de krav pa offentliggérande av uppgifter om statligt stod som forutsétts i
artikel 9.1 ¢ i den allménna gruppundantagsforordningen och i andra regler om statligt stdd.
Avsikten &r att systemet &r i bruk senast den 1 juli 2016, nir 6vergangsperioden for skyldig-
heten att offentliggora uppgifter gér ut.

Det ér frivilligt for medlemsstaterna att anvdnda kommissionens informationssystem. Med-
lemsstaterna kan ocksé anvidnda ett eget informationssystem. Samtliga medlemsstater inklu-
sive Finland har beslutat att anvénda det centraliserade informationssystemet for ppenhet
som kommissionen tillhandahéller. I det informationssystem som kommissionen forberett in-
gar

-automatisk inmatning av grundldggande uppgifter om stodordningar fran kommissionens in-
formationssystem,

- inmatning av uppgifter om individuella stdd i systemet antingen manuellt eller i friga om
storre dataméngder via ett automatiskt elektroniskt granssnitt frén ett nationellt informations-
system,
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-lagring av data i databasen och

-automatiskt offentliggbérande av uppgifter pd webben medlemsstatsspecifikt inklusive sok-
funktioner.

I praktiken ska stddmyndigheterna i medlemsstaterna alltsa se till att uppgifter som ska offent-
liggoras enligt gruppundantagsforordningarna och motsvarande regler om statligt stod inmatas
antingen manuellt eller via ett nationellt informationssystem och ett automatiskt grénssnitt till
kommissionens informationssystem for offentliggérande. De uppgifter som myndigheterna i
medlemsstaterna anméler lagras i databasen i kommissionens informationssystem och offent-
liggors dérifran automatiskt pd kommissionens webbplats for medlemsstaternas statliga stod
pa ett sétt som ar lattillgdngligt for alla. Uppgifterna lamnas till systemet och offentliggors pa
medlemsstatens officiella sprak, men uppgifterna finns efter automatisk 6versattning dven till-
gingliga pa spraken i de 6vriga medlemsstaterna.

Uppgifter som géller statliga stdd inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréde
offentliggdrs i samma informationssystem for 6ppenhet som dvriga statliga stod. Myndighet-
erna 1 medlemsstaten kan vid inmatning av uppgifter vid behov anvénda flera olika nationella
referenser om foretag som far stdd, sa till exempel i friga om jordbruksstdd kan i stoden an-
véndas bade foretags- och organisationsnummer (FO-nummer) och ldgenhetssignum.

Nationella atgérder for offentliggdrande

Ansvaret for inmatningen och godkinnandet av uppgifterna om stodet fore det automatiska of-
fentliggoérandet via informationssystemet kommer att ligga hos den som beviljat det statliga
stodet. Arbets- och niringsministeriet, som dr medlemsstatens nationella centrala koordinator,
har nationellt ansvar for administreringen av systemet och anvéndarhanteringen, men inte
skyldighet att kontrollera de uppgifter som inmatas i systemet innan uppgifterna offentliggors.
Den nationella centrala koordinatorn ger dessutom bland annat anvédndarkoder till dem som
beviljar stod, for att de ska kunna mata in de krdvda uppgifterna i kommissionens informat-
ionssystem manuellt och ger instruktioner om hur systemet anvéands.

Automatisk datadverforing fran det nationella kundinformationsarkivet till kommissionen

Arbets- och néringsministeriet inledde i augusti 2014 ett kundinformationsprojekt (Asi-
akastietohanke) som skapar forutsittningar for vidareutveckling av den elektroniska drende-
hanteringen och forbéttrande av samarbetet och effektiviteten i myndighetsverksamheten.
Olika aktorers kunduppgifter insamlas till ett centraliserat kundregister. Det samlade enhetliga
kundinformationsarkivet ger aktorerna inom den offentliga férvaltningen ett enhetligt och mer
omfattande dataarkiv om foretagen. Dataarkivet, som anvénds gemensamt av aktorer inom
den offentliga forvaltningen, mdjliggor malet i regeringsprogrammet for statsminister Juha Si-
pilds regering att kunden bes ldamna uppgifter bara en gang.

I praktiken &r kundinformationsarkivet ett kundregister som bestir av kunder med FO-
nummer. Dar finns uppgifter om atgérder mellan aktdrer inom den offentliga forvaltningen
och foretagen inbegripet stodbeslut som fattats for foretag. Avsikten ar att till exempel ni-
rings-, trafik- och miljocentralen (NTM), utvecklingscentralen for teknologi och innovationer
Tekes, statens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp och Finpro Oy ska anvédnda kundin-
formationsarkivet.

Kundinformationsarkivet ger ett nationellt elektroniskt grénssnitt for formedlande av uppgifter

om stod som ska offentliggdras i kommissionens dppenhetssystem. I syfte att minska den ad-
ministrativa bordan dr det &ndamalsenligt att de stddmyndigheter som volymmaéssigt har
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manga individuella stod som berérs av skyldigheten att offentliggdra uppgifter anvander
kundinformationsarkivet och automatisk datadverforing.

2 Foreslagna dindringar
Lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod

I propositionen foreslas det att lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens be-
stimmelser om statligt stdd dndras genom att det till lagen fogas en ny 2 a § om skyldighet att
offentliggdra uppgifter om stod och ppenhetsskyldighet.

I frdga om skyldigheten for staten, kommuner, samkommuner eller andra offentliga samfund
eller offentligrittsliga inréttningar, bolag, stiftelser, foreningar eller statens specialfinansie-
ringsbolag, att, ndr de beviljar stod, anméla uppgifter om individuella statliga stod for offent-
liggorande tilldimpas vad som kommissionen foreskriver i de gruppundantagsférordningar som
utfardats med stod av artikel 1 i rddets forordning (EG) nr 994/1998 och artikel 1 i radets for-
ordning (EU) nr 1588/2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt pa vissa slag av évergripande statligt stod (kodifiering). Om be-
viljandet av ett individuellt statligt stod grundar sig pa ett beslut som fattats genom anmaél-
ningsforfarande enligt artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, iakttas
de skyldigheter i fraga om offentliggdrande och 6ppenhet som némns i kommissionens beslut.

Det ér fraga om en informativ bestimmelse och avsikten &r att ge nérmare anvisningar om det
praktiska genomforandet av den. Eftersom kommissionen dven 1 ett senare skede kan utfirda
nya gruppundantagsférordningar med stdd av radets bemyndigandeforordning, specificeras i
bestammelsen inte de gruppundantagsforordningar som ér i kraft for ndrvarande. Skyldighet-
en giller i omfattande grad alla aktorer som beviljar offentliga medel, nér kriterierna for stat-
ligt stod enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget uppfylls och stodet beviljas antingen som stod
enligt bestimmelserna i géllande gruppundantagsforordningar eller som stdd enligt ett kom-
missionsbeslut som fattats i enlighet med anmélningsforfarandet i artikel 108.3 i FEUF-
fordraget.

Skyldigheten for den som beviljar stod att anmaéla uppgifter om individuella statliga stod for
offentliggdrande kan i praktiken fullgdras antingen att sé att stoduppgifterna inmatas manuellt
i systemet eller genom det nationella kundinformationsarkivet och dirigenom automatisk da-
tadverforing till kommissionens informationssystem. Skyldigheten avses gilla statliga stod
som beviljas 1.7.2016 eller dérefter. I fraga om stod som beviljas for fiskeri- och vattenbruks-
sektorn giller skyldigheten att offentliggéra stoduppgifter stod som beviljas 1.1.2017 eller
dérefter.

Fast regleringen som riktar sig till medlemsstaterna i bade den allménna gruppundantagsfor-
ordningen och gruppundantagsférordningarna for jordbruks- och skogsbrukssektorn och
landsbygdsomraden och for fiskeri- och vattenbrukssektorn ar direkt tilldimplig rétt, behovs
ocksa nationell lagstiftning for att gruppundantagsforordningen ska tillimpas effektivt dven pa
beviljarnivan fr.o.m. 1.7.2016.

Energiskattestod

I propositionen foreslas att det till punktskattelagen fogas bestimmelser om stodtagande fore-
tags skyldighet att anmaéla vissa uppgifter om foretaget till den stédbeviljande myndigheten i
syfte att fullgora skyldigheten att offentliggdra uppgifter som forutsitts i EU:s lagstiftning om
statligt stod. De ér fraga om de uppgifter om stddmottagaren som forutsétts 1 skyldigheten att
offentliggdra uppgifter som inte samlas in i samband med verkstéllandet av beskattningen.
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Uppgifterna giller foretagets namn och referens, typ av foretag, dvs. i praktiken foretagets
storlek, verksamhetsomrade samt den region dér foretaget &r beldget. Anmélningsskyldigheten
géller foretag som fér skattedterbéring for energiintensiva foretag, el pd den nedsatta elskat-
tenivan II, energiskattestod for samproduktion av el och virme eller aterbéring av energiskatt
for jordbruket, om vilka det foreskrivs i elskattelagen, brinsleskattelagen och i lagen om skat-
tedterbaring inom jordbruket. I propositionen foreslas det inte innehallsméssiga dndringar i
energiskattestoden.

Enligt propositionen ska foretaget anméla de ovan ndmnda uppgifterna, for att stddmyndighet-
en ska kunna fullgdra sin skyldighet att offentliggdra uppgifter enligt artikel 9.1 ¢ i gruppun-
dantagsforordningen som alagts medlemsstaterna. I enlighet med underpunkt ¢ ska Finland
sdkerstélla att uppgifter enligt bilaga III till gruppundantagsférordningen om beviljandet av
varje individuellt stod som Sverstiger 500 000 euro offentliggérs pa den Gvergripande webb-
platsen for statligt stod. Reglerna om offentliggérande av uppgifter maste iakttas, for att stodet
ska vara stdd enligt gruppundantagsforordningen.

Aven om offentliggdrandet av uppgifter som ir forpliktande for Finland endast giller de fore-
tag som far ett visst energiskattestod overstigande 500 000 euro per ar, forutsitter fullgérandet
av skyldigheten att uppgifter fas om alla foretag som far energiskattestod och om deras verk-
samhetsstillen. Uppgifter som kréavs for skyldigheten att offentliggéra insamlas inte i vrigt i
samband med verkstéllandet av beskattningen.

I forslaget finns bestimmelser om forfarandet for anmélan. Nér foretaget fir stddet i form av
skatteaterbaring, anmaler foretaget uppgifterna arligen i ansékan om &aterbaring. Nér det géller
stod som inte betalas i form av skatteaterbaring maste foretaget registrera sig som stodmotta-
gare hos den myndighet som beviljar stédet och ldmna uppgifterna i samband med registre-
ringen. Uppgifterna anméls en gang och dérefter ska stddmottagaren endast anméla forédndrade
uppgifter till stddmyndigheten.

Vid beredningen av propositionen utreddes som ett alternativ mojligheten att fullgora skyldig-
heten att offentliggora uppgifter sa att man dven i fraga om de stod som for nirvarande inte
genomfors som skattedterbéring Gvergar till ett skatteaterbéringssystem, och da skulle uppgif-
terna fas pa ansokningsblanketten. Det bedomdes emellertid vara ett administrativt sett klart
tyngre arrangemang for bade stddmottagarna och stddmyndigheterna &n det anmélningsforfa-
rande av engéngsnatur som foreslés i propositionen.

Beloppet av sjdlva skattestodet finns tillgdngligt i ansokan om &terbéring, nir stodet betalas i
form av skatteaterbaring. Det behover utfardas separata bestimmelser om anmélan av stodbe-
lopp for stod som beviljas i form av direkt skattefrihet eller som skattenedséttning. Detta gil-
ler 1 praktiken elskattestodet. I propositionen foreslés att det till elskattelagen fogas en ny be-
stimmelse om elndtsinnehavarens och elproducentens skyldighet att till stodmyndigheten arli-
gen anmdla Overlatelse av el enligt den nedsatta elskattesatsen per stodmottagare. Elproducen-
tens anmélningsskyldighet géller de undantagsfall dér el inte Gverfors via elnétet for forbruk-
ning pé nedsatt skatteniva.

Tullen och Skatteforvaltningen ska i egenskap av stddmyndigheter se till att de nddvéndiga
stoduppgifterna anmdls till kommissionens informationssystem.

I fraga om energiskattestdd foreslas det 1 propositionen att bara de dndringar som &ar ndodvén-
diga for att fullgdra skyldigheten att offentliggdra uppgifter gors i lagstiftningen. I sekretess-
bestimmelserna i punktbeskattnlngen bereds de justeringar som éndringen forutsatter i en re-
geringsproposition som ar under beredning. Genom propositionen overfors verkstéillandet av
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punkt- och bilbeskattningen fran Tullen till Skattefoérvaltningen fr.o.m. ingdngen av 2017. I
samband med detta blir Skatteforvaltningen myndigheten for alla energiskattestod.

Dessutom foreslds det i propositionen att lagen om punktskatt pa elstrdém och vissa brénslen
dndras. I syfte att fullgdra statens skyldighet att offentliggora uppgifter har ocksé elnétsinne-
havare och elproducenter till vissa delar skyldighet att 1dmna uppgifter om leverans av el en-
ligt elskatteklass II.

Lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I propositionen foreslds det att lagen om offentlighet och sekretess i fréga om beskattnings-
uppgifter (1346/1999) dndras. Enligt lagen &r beskattnlngsuppglfter om enskilda skattepliktiga
i regel sekretessbelagda. Det foreslds att lagen dndras sa att den uppfyller kraven i fraga om
skyldlgheten att offentliggdra uppgifter om statliga stod och Sppenhetsskyldigheten i den all-
ménna gruppundantagsforordningen. I praktiken géller dndringen skattefriheten for produkt—
ionsstdd for filmproducenter enligt 6 § 5 punkten i lagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet (360/1968) som anmalts till kommissionen som stdd enligt den allménna
gruppundantagsférordningen och ddrmed omfattas av 6ppenhetsskyldigheten. Aven aterbaring
av punktskatt enligt lagen om aterbaring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvants
inom jordbruket (603/2006) berdrs av skyldigheten att offentliggora uppgifter och 6ppenhets-
skyldigheten. Enligt 14 § i den aktuella lagen tillimpas p& de uppgifter som behandlas inom
Skatteforvaltningen det som i 4 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter foreskrivs om sekretessbelagda beskattningsuppgifter. Pa grund av detta fore-
slas det att nya 6 och 7 punkter fogas till 6 § 1 mom. i lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter. Enligt punkterna ar offentliga uppgifter i fraga om skattefritt
produktionsstdd enligt 6 § 5 punkten i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet
och aterbéring enligt lagen om &terbéring av punktskatt pé vissa energiprodukter som anvénts
inom jordbruket uppgifter enligt artikel 9.2 och bilaga III till den allmidnna gruppundantags-
forordningen.

Som stodmyndighet ska Skatteforvaltningen se till att uppgifter om séddana stod som beviljats i
form av skatteforman och som 6verstiger gransen pa 500 000 euro anméls till kommissionens
informationssystem.

3 Propositionens konsekvenser

Kravet att uppgifter om stod offentliggérs baserar sig pa EU:s regler om statligt stod. Kraven
pa att uppgifter offentliggors riktar sig i synnerhet till offentliga myndigheter och medfor i
viss grad extra administrativt arbete for myndigheterna. Det uppskattas att det i Finland érlig-
en finns hdgst cirka 800 stycken beslut om individuella stod som Overstiger 500 000 euro.
Uppskattningen baserar sig pa de uppskattningar som arbets- och niringsministeriet samlat in
fran de statliga stddmyndigheterna. Det uppskattas att det inom jord- och skogsbruksministe-
riets forvaltningsomrade finns ett fatal beslut om individuella stod som berors av skyldigheten
att offentliggora uppgifter.

Kommunerna och landskapsforbunden beviljar i sin tur ytterst silla individuella stod som
overstiger 500 000 euro. Den storsta delen av stoduppgifterna kan dverforas automatiskt via
granssnittet 1 det nationella kundinformationsarkivet till kommissionens centraliserade in-
formationssystem via vilket uppgifterna offentliggdrs.

Offentliggorandet av stoduppgifter okar dppenheten kring sddana statliga stod som Finland

och Ovriga medlemsstater beviljat med tanke pé foretagen och medborgarna. Det centrali-
serade offentliggdrandet av uppgifter bidrar ocksé till att man noggrannare &n tidigare kan
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uppfatta totalbeloppet och fordelningen av offentligt stod, vilket framjar de nationella val som
gors 1 stodpolitiken. En del myndigheter (till exempel Tekes, Filmstiftelsen, Energimyndig-
heten) offentliggor redan i nulédget uppgifter om individuella stod. Detta dr dock inte tillrdck-
ligt med tanke pa fullgorandet av skyldigheterna att offentliggdra uppgifter, utan de i proposit-
ionen definierade uppgifterna i standardformat méste Gverforas till kommissionens centrali-
serade webbplats.

Forslaget har inga direkta budgetkonsekvenser. Forslaget forutsitter dock méngsidigt 1T-
tekniskt utredningsarbete samt radgivning och anvisningar till de myndigheter som beviljar
stod.

Fullgoérandet av anmélningsskyldigheten enligt forslaget 6kar i viss grad det administrativa ar-
betet hos foretag som far energiskattestdd och hos elnétsinnehavare och elproducenter och
medfor kostnader for informationssystem. Cirka 10 000 foretag berdrs av engangsforfarandet
for anmélan och registering och cirka 39 000 foretag berorsav forfarandet for ansdkan om
skattedterbéring (inklusive jordbruket). Skyldigheten att anmila stéd som berdrs av skyldig-
heten att offentligfora uppgifter 6kar den administrativa bordan for dessa foretag. Eftersom
skyldigheten att lamna uppgifter avses vara av engangsnatur eller kommer att genomforas ér-
ligen i samband med ansokan om &terbdring, 4r den administrativa bordan rimlig. Uppgifter
samlas ocksa in fran de foretag vars energiskattestod understiger 500 000 euro, inklusive ater-
biring av energiskatt for jordbruket. Detta medfor dock inte ndgon extra administrativ borda
for foretagen, eftersom de krivda tilliggsuppgifterna anmaéls pd samma ansokningsblankett.
Insamlingen av uppgifter om stddmottagare i friga om alla foretag som far stod effektiviserar i
sin tur 6vervakningen av foretag i ekonomiska svarigheter.

For stodmyndigheten medfors utéver engéngskostnader for informationssystem dessutom re-
gelbundna kostnader for underhéll av systemet. I borjan medfors for Tullen och direfter for
Skatteforvaltningen dessutom informations- och instruktionsarbete. Dartill méste de behandla
och analysera de uppgifter som stddmottagarna anmalt eller som insamlats genom skattedekla-
rationer, for att skyldigheten att offentliggdra uppgifter ska kunna fullgoras. Saledes okar for-
slaget stddmyndighetens rapporterings- och utredningsuppgifter.

4 Beredningen av propositionen

Utkastet till regeringsproposition har beretts som tjédnsteuppdrag vid arbets- och néringsmi-
nisteriet i samarbete med finansministeriet och jord- och skogsbruksministeriet. Finansmi-
nisteriet har berett forslag till &ndring av punkskattelagen, lagen om punktskatt pa elstréom och
vissa brénslen och 6 § i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter.

Over utkastet till regeringsproposition begirdes remissyttranden frén 59 instanser. Remissytt-
rande ldmnades av ilands landskapsregering, statsradets kansli, justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, kommun- och regionforvaltningsavdelningen vid finansministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, social- och
hélsovéardsministeriet, Finnvera, Finsk Energiindustri rf, Finlands Néringsliv EK rf, Finlands
Kommunforbund rf, Tullen, statens revisionsverk, Trafikverket, Skatteforvaltningen, Skatte-
betalarnas Centralforbund rf, Livsmedelssékerhetsverket, Centralhandelskammaren, MTK ry,
Lantmateriverket, Tekes, Teknologiateollisuus - Teknologiindustrin ry och Satakunta forbund.

De flesta remissinstanserna hade inte innehallsmassiga dndringsforslag i fraiga om utkastet till
regeringsproposition, vars mal ansags vara vérda att understodas. Det ansags dock att stodmot-
tagarens skyldighet att anmila om foretaget befinner sig i ekonomiska svérigheter, som fore-
slogs 1 punkskattelagen, gick for langt med beaktande av kommissionens nuvarande anvis-
ningar om att det ska sikerstéllas att villkoren for skattestdd uppfylls. Foretagets skyldighet att
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anmila om det befinner sig i ekonomiska svarigheter stroks fran propositionen i den fortsatta
beredningen.

Jord- och skogsbruksministeriet, MTK ry och Teknologiateollisuus - Teknologiindustrin ry
ansag att regelring dér uppgifter som berors av offentliggérandeskyldigheten samlas in av alla
foretag som far energistod, fast stodbeloppet understiger 500 000 euro, inklusive aterbéaring av
energiskatt inom jordbruket, 6kar foretagens administrativa borda och star darigenom 1 strid
med regeringsprogrammet. Finsk Energiindustri rf kritiserade dven den administrativa bordan
i samband med kraven pa offentliggdrande, men ansag att den ar rimlig.

I remissyttrandena framfordes ocksé fragor om det praktiska genomforandet av skyldigheten
att offentliggéra uppgifter och rittelse av uppgifter som inte behdver foreskrivas sirskilt pa
lagniva. Kommissionen kommer under varen 2016 att ge ytterligare anvisningar om det prak-
tiska genomforandet av offentliggérandeskyldigheten. Efter remissforfarandet har det dessu-
tom gjorts vissa tekniska dndringar och preciseringar i propositionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om tilliimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod

2 a §. Skyldighet att offentliggdra uppgifter om stod och att iaktta dppenhet. 1 paragrafen fo-
reslas bestimmelser om skyldigheten for staten, kommuner, samkommuner eller andra offent-
liga samfund eller offentligrittsliga inrdttningar, bolag, stiftelser, foreningar eller statens spe-
cialfinansieringsbolag, att, nédr de beviljar stod, anméla uppgifter om individuella statliga stod
for offentliggérande pa det sitt som kommissionen foreskriver i de gruppundantagsforord-
ningar som utfardats med stod av artikel 1 i radets forordning (EG) nr 994/1998 och artikel 1 i
radets forordning (EU) nr 1588/2015 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt pa vissa slag av 6vergripande statligt stod (kodifiering).
Om beviljandet av ett individuellt statligt stod grundar sig pé ett beslut som fattats genom an-
mélningsforfarande enligt artikel 108.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
iakttas de skyldigheter i friga om offentliggérande och dppenhet som némns i kommissionens
beslut. Det ar alltsa fraga om en informativ bestimmelse som syftar till att genomfora EU:s
lagstiftning om statligt stod i friga om skyldigheten att offentliggdra uppgifter, vilket ar for-
pliktande for Finland.

Skyldigheten géller i omfattande grad alla aktorer som beviljar offentliga medel, nér kriterier-
na foOr statligt stod enligt artikel 107.1 i FEUF-fordraget uppfylls och stddet beviljas antingen
som stod enligt bestimmelserna 1 gillande gruppundantagsférordningar eller som stéd enligt
ett kommissionsbeslut som fattats i enlighet med anmélningsférfarandet i artikel 108.3 i
FEUF-fordraget.

Den som beviljar stddet ansvarar for fullgérandet av skyldigheten att offentliggéra uppgifter
om stod och Oppenhetsskyldigheten. Om stodet beviljas av till exempel nirings-, trafik- och
miljocentralen (NTM-centralen) i egenskap av statlig myndighet, ser centralen ocksé till att
skyldigheten att offentliggdra uppgifter om stddet och oppenhetsskyldigheten fullgérs. Den
myndighet som ansvarar for fullgérandet av offentliggérande- och Gppenhetsskyldigheten
méste alltsé se till att uppgifter som ska offentliggdras enligt gruppundantagsférordningarna
och motsvarande regler om statligt stdd inmatas antingen manuellt eller via ett nationellt in-
formationssystem och ett automatiskt granssnitt till kommissionens informationssystem for of-
fentliggdrande.

For narvarande berors arrangemang som baserar sig pa kommissionens beslut 2012/21/EU om
allménnyttiga tjanster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI) samt kommissionen SGEI-ram
2012/C8/02 inte av skyldigheterna att offentliggdra uppgifter, eftersom dér finns sérskilda be-
stimmelser om skyldigheter att offentliggdra uppgifter. Skyldigheter att offentliggéra uppgif-
ter om stdd finns for nirvarande inte i fraga om stod till sjofart enligt riktlinjerna for statligt
stod till sjotransport (2004/C 13/03). Stodarrangemang som finansieras enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vdg och
om upphivande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 ska inte omfat-
tas av skyldigheten att offentliggbra uppgifter. Stddordningar som redan godkénts enligt
gamla fordrag och som inte anpassats till de reformerade reglerna om statligt stod samt de sé
kallade reglerna om de minimis-stéd som géller stod av mindre betydelse omfattas inte heller
av skyldigheten att offentliggdra uppgifter.

Eftersom kommissionen i ett senare skede kan utfirda nya gruppundantagsférordningar med

stod av radets bemyndigandeforordning, specificeras i bestimmelsen inte de gruppundantags-
forordningar som dr i kraft for nérvarande.
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1.2 Punktskattelagen

98 a §. Stodmottagarens anmdlningsskyldighet. Avsikten &r att till punktskattelagen foga be-
stimmelser om skyldigheten for mottagare av energiskattestod att ldmna uppgifter. I nya
98 a § 1 mom. foreskrivs om skyldigheten for det stodtagande foretaget, dvs. stodmottagaren,
att anmila vissa uppgifter om foretaget till stddmyndigheten. Anmilningsskyldigheten géller
bade mottagare av skattestod i form av skatteaterbaring och mottagare av skattestdd i form av
direkt skattefrihet eller skattenedsattning.

Med stddmyndighet avses den myndighet som har till uppgift att verkstilla punktbeskattning-
en eller bevilja skattestddet. Till utgdngen av 2016 &r det Tullen som é&r stddmyndighet. Déref-
ter 4r Skatteforvaltningen stodmyndighet, nir punktbeskattningen dverforts dit. Aterbiring av
energiskatt inom jordbruket beviljas redan nu av Skatteférvaltningen.

I 2 mom. anges vilka skattestdod i samband med punktbeskattningen anmilningsskyldigheten
géller.

I 3 mom. rdknas upp de uppgifter om stodmottagaren som ska anmaélas. Uppgifterna géller pa
basis av bilaga III till gruppundantagsforordningen foretagets namn och referens (FO-
nummer), typen av foretag (SMF-foretag/stort foretag), regionen dir foretaget dr beldget
(NUTS-omréden) samt foretagets verksamhetsomrade. I frdga om skattestdd haller kommiss-
ionen som bést pd med att precisera tillimpningsanvisningarna for dessa definitioner. Bland
annat definitionen av foretagets verksamhetsomrade klarldggs i stddmyndighetens anvisning,
som utfardas senare.

98 b §. Forfarande for anmdlan av uppgifter. I nya 98 b § foreskrivs om forfarandet for anma-
lan av uppgifter om stddmottagaren. I 1 mom. anges att nir foretaget far stod i form av skat-
tedterbiring, anmaéls uppgifterna om det stodtagande foretaget arligen i ansdkan om &terbé-
ring. Nér det géller stod som inte betalas i form av skattedterbdring maste foretaget registrera
sig som stodmottagare hos den myndighet som beviljar stodet.

I 2 mom. foreskrivs att stddmottagaren omedelbart ska anméla fordndrade uppgifter till stod-
myndigheten.

Foretaget kan péforas felavgift med stdd av 44 § i punktskattelagen, om foretaget inte ldmnar
uppgifter eller underrittar om att uppgifterna forandrats. Om anmaélningsskyldigheten eller
nagon annan skyldighet enligt denna lag har forsummats eller om det i syfte att f aterbaring
av punktskatt har 1amnats bristfilliga eller felaktiga uppgifter, kan enligt den paragrafen i form
av felavgift péforas 50 euro och hogst 15 000 euro.

I 3 mom. foreskrivs om inférande av uppgifter i register som stddmyndigheten for. I registret
kan ocksa goras anteckningar om andra omstidndigheter som har inverkan pa stodet. Stodmyn-
digheten far meddela ndrmare foreskrifter om uppgifter som ska ldmnas for beviljande, 6ver-
vakning och offentliggdrande av uppgifter samt om forfarande for anmélan av uppgifter.

1.3 Lagen om punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

26 b §. I nya 26 b § foreskrivs om elndtsinnehavarens och elproducentens skyldighet att arlig-
en specifikt for varje stodmottagare till den stodmyndighet som avses i punktskattelagen an-
maéla dverlatelse av el i enlighet med 4 § 2 mom. i denna lag. Bestimmelsen behovs for att
klarldgga storleken pé sédant skattestod for el som beviljas i form av direkt stod. Samtidigt
kan man forsdkra sig om att det fas uppgift om alla foretag som fér skattestod for el.
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14 Lagen om édndring av 6 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter

6 §. Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter och vissa andra offentliga beskattningsuppgif-
ter. Det foreslds att en ny 6 punkt fogas till / mom. Enligt punkten &r offentliga uppgifter i
fraga om skattefritt produktionsstod for filmproducenter enligt 6 § 5 punkten i lagen om be-
skattning av inkomst av naringsverksamhet produktionsstodtagarens namn, foretags- och or-
ganisationsnummer samt uppgifter enligt artikel 9.2 och bilaga III till den allmédnna gruppun-
dantagsforordningen. Sadana uppgifter dr typ av foretag, region dir stddmottagaren &r bela-
gen, verksamhetsomrade och storleken pé skatteforménen. Enligt kommissionens anvisningar
betraktas tidpunkten for inlimnade av skattedeklaration som datum for beviljande av stodet
enligt ovan ndmnda bilaga III. P4 grund av att 6 punkten fogas till paragrafen gors en teknisk
andring i 5 punkten.

Till 1 mom. forelas dessutom en ny 7 punkt, enligt vilken offentliga uppgifter om &terbéring
enligt lagen om &terbaring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvénts inom jordbru-
ket dr mottagarens namn, foretags- och organisationsnummer, uppgifter om typ av foretag,
regionen dir foretaget ar beldget, verksamhetsomrade och skatteférmanens storlek.

I paragrafen foreslas ett nytt 3 mom., enligt vilket det som i den allminna gruppundantagsfor-
ordningen foreskrivs om offentliggbérande av stdd som beviljats som individuella skattefor-
méner iakttas 1 friga om den formén som fis genom att producentstddet till filmproducenter dr
skattefritt och i fraga om den formén som fas i form av aterbéring av punktskatt pd energipro-
dukter. Som stodmyndighet ska Skatteférvaltningen se till att uppgifter om stdd som beviljats
i form av skatteforméan anmaéls till kommissionens informationssystem. Skatteforvaltningen
matar in storleken pa skatteformaner som Gverstiger gransen pa 500 000 euro och som fas ge-
nom att produktionsstddet ar skattefritt enligt de variationsintervaller som anges i artikel 9.2 i
den allménna gruppundantagsforordningen samt dvriga uppgifter som gruppundantagsforord-
ningen forutsétter. I friga om storleken pa produktionsstoden hor imatningen av uppgifterna
till Finlands filmstiftelse.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslés tréda i kraft den 1 juli 2016. I frdga om statliga stod for fiskeri- och vatten-
brukssektorn tillimpas skyldigheterna att offentliggra uppgifter forst fran och med den 1 ja-
nuari 2017 1 enlighet med kommissionens gruppundantagsforordning (EU) nr 1388/2014 for
fiskeri- och vattenbrukssektorn.

I friga om skattefritt produktionsstdd for filmproducenter géller skyldigheten att offentliggora
uppgifter de skattepliktiga som ldmnar in sin skattedeklaration den 1 juli 2016 eller dérefter.
Foretag som far energiskattestod ska till stodmyndigheten anmila de uppgifter som avses i
98 a § 3 mom. i punktskattelagen fore utgangen av 2016.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om tilliimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om stat-
ligt stod

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt
stod (300/2001) en ny 2 a § som foljer:

2a§
Skyldighet att offentliggdra uppgifter om stéd och att iaktta dppenhet

Bestdmmelser om en skyldighet for staten, kommuner, samkommuner, andra offentliga sam-
fund eller offentligréttsliga inréttningar, bolag, stiftelser, foreningar eller statens specialfinan-
sieringsbolag att, nir de beviljar stod, anméla uppgifter om individuella statliga stod for of-
fentliggdrande finns i de gruppundantagsforordningar som antagits av kommissionen med
stod av artikel 1 i radets forordning (EG) nr 994/98 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen pé vissa slag av dvergripande statligt
stdd och artikel 1 i rddets forordning (EU) nr 1588/2015 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pd vissa slag av dvergripande stat-
ligt stod. Om beviljande av ett individuellt statligt stod grundar sig pa ett kommissionsbeslut
som fattats genom ett anmalningsférfarande enligt artikel 108.3 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt, ska de skyldigheter i fraga om offentliggérande och Gppenhet som
ndmns i det beslutet iakttas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till punktskattelagen (182/2010) nya 98 a och 98 b § som foljer:

98a§
Stodmottagarens anmdlningsskyldighet

Stodmottagaren ska till stodmyndigheten anméila de uppgifter om foretaget som anges i
denna paragraf for att stddmyndigheten ska kunna fullgéra sin skyldighet att offentliggdra
uppgifter enligt artikel 9.1 ¢ i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget.

Anmilningsskyldigheten géller stod som det foreskrivs om i

1) 4 § 2 och 3 mom. och 8 a § i lagen om punktskatt pd elstrom och vissa branslen
(1260/1996),

2) 4 § 2 mom. i lagen om punktskatt pa flytande brinslen,

3) 4 § i lagen om aterbéring av punktskatt pd vissa energiprodukter som anvénts inom jord-
bruket (603/2006).

Uppgifter som ska anmélas &r

1) foretagets namn och referens,

2) typ av foretag,

3) region dér foretaget dr beldget,

4) foretagets verksamhetsomrade.

98b§
Férfarande for anmdlan av uppgifter

Nir ett foretag beviljas stdd enligt 98 a § som skattedterbéring, ska foretaget i ansdkan om
skatteaterbiring ange de uppgifter som ndmns i 3 mom. i den paragrafen. Om det &r friga om
annat stod 4n sadant som betalas som skatteaterbiring pa ansokan, ska foretaget registrera sig
hos stodmyndigheten och ldmna uppgifterna i samband med registreringen.

Stodmottagaren ska utan dréjsmal underritta stddmyndigheterna om att de uppgifter som
avses 1 98 a § 3 mom. har fordndrats.

Uppgifterna infors i stddmyndighetens register. I registret kan goras anteckningar ocksé om
andra omsténdigheter som inverkar pa stodet. Stodmyndigheten fir meddela nidrmare fore-
skrifter om uppgifter som ska ldmnas for beviljande, 6vervakning och offentliggérande av
uppgifter samt om forfarande for anmélan av uppgifter.

Denna lag trédder i kraft den 20 .
En s&dan registreringspliktig enligt 98 b § 1 mom. som bedrev verksamhet nér lagen tradde 1

kraft ska registrera sig och ldmna de uppgifter som avses i 98 a § till stddmyndigheten senast
den 31 december 2016.

25


FIILKKANG
Text Box
RP 56/2016 rd


RP 56/2016 rd

Lag
om fAndring av lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om punktskatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996) en ny 26 b § som
foljer:

26b §
En elnétsinnehavare och en elproducent ska érligen specifikt for varje stddmottagare till den
stodmyndighet som avses i punktskattelagen anmdla leverans av el enligt 4 § 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 6 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
6 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 1248/2013, samt

fogas till 6 § Imom, séddant det lyder i lagarna 1253/2009 och 1248/2013, nya 6 och 7 punk-
ter och till 6 §, sddan den lyder i lagarna 1253/2009 och 1248/2013, ett nytt 3 mom. som f6l-
jer:

63§
Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter och vissa andra offentliga beskattningsuppgifter
Offentliga beskattningsuppgifter &r

5) namnet pa samt foretags- och organisationsnumret for ett bolag som ar foremal for en in-
vestering enligt lagen om skatteldttnad for investeringsverksamhet skattearen 2013—2015
(993/2012) och investeringarna sammanlagt i euro,

6) namnet pa samt foretags- och organisationsnumret for en mottagare av skattefritt produkt-
ionsstod enligt 6 § 5 punkten i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet
(360/1968) samt uppgifter om typ av foretag, region dar stddmottagaren dr belagen, verksam-
hetsomrade och skatteférménens storlek enligt artikel 9.2 i kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget och enligt bilaga III till den forordningen,

7) namnet pa samt foretags- och organisationsnumret for en mottagare av aterbaring av
punktskatt enligt lagen om &terbaring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvints
inom jordbruket (603/2006) samt uppgifter om typ av foretag, region dar stodmottagaren ar
beldgen, verksamhetsomrade och skatteformanens storlek enligt artikel 9.2 i den kommissions
forordning som ndmns i 6 punkten samt enligt bilaga III till den férordningen.

Betriffande den forman som fas genom skattefritt produktionsstdd och genom aterbaring av
punktskatt pa energiprodukter enligt 1 mom. 6 och 7 punkten iakttas vad som i den kommiss-
ions forordning som ndmns i 1 mom. 6 punkten foreskrivs om offentliggérande av stod som
beviljats i form av individuella skatteformaner.

Denna lag trdder i kraftden  20.
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Helsingfors den 7 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Parallelltext

Lag
om fAndring av 6 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i1 fradga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 6
§ 1 mom. 5 punkten, sadan den lyder i lag 1248/2013, samt

fogas till 6 § Imom, séddant det lyder i lagarna 1253/2009 och 1248/2013, nya 6 och 7 punk-
ter och till 6 §, sddan den lyder i lagarna 1253/2009 och 1248/2013, ett nytt 3 mom. som f0l-

jer:
Gillande lydelse
6§

Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter
och vissa andra offentliga beskattningsupp-

gifter
Offentliga beskattningsuppgifter ér

5) namnet pa samt foretags- och organisat-
ionsnumret for ett bolag som ar foremal for
en investering enligt lagen om skatteldttnad
for investeringsverksamhet skattearen 2013—
2015 (993/2012) och investeringarna sam-
manlagt i euro.

Féreslagen lydelse
6§

Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter
och vissa andra offentliga beskattningsupp-

gifter
Offentliga beskattningsuppgifter ér

5) namnet pa samt foretags- och organisat-
ionsnumret for ett bolag som ar foremal for
en investering enligt lagen om skatteldttnad
for investeringsverksamhet skattearen 2013—
2015 (993/2012) och investeringarna sam-
manlagt i euro,

6) namnet pd samt foretags- och organisat-
ionsnumret for en mottagare av skattefritt
produktionsstod enligt 6 § 5 punkten i lagen
om beskattning av inkomst av ndringsverk-
samhet (360/1968) samt uppgifter om typ av
foretag, region ddr stédmottagaren dr beld-
gen, verksamhetsomrade och skattefor-
mdnens storlek enligt artikel 9.2 i kommiss-
ionens forordning (EU) nr 651/2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras for-
enliga med den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget och enligt bi-
laga I till den forordningen,

7) namnet pd samt foretags- och organisat-
ionsnumret for en mottagare av dterbdring
av punktskatt enligt lagen om dterbdring av
punktskatt pd vissa energiprodukter som an-
vdnts inom jordbruket (603/2006) samt upp-
gifter om typ av foretag, region ddr stodmot-
tagaren dr beldgen, verksamhetsomrdde och
skatteformdnens storlek enligt artikel 9.2 i
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

den kommissions férordning som ndmns i 6
punkten samt enligt bilaga Il till den forord-
ningen.

Betriffande den formdan som fas genom
skattefritt produktionsstod och genom dter-
bdring av punktskatt pa energiprodukter en-
ligt 1 mom. 6 och 7 punkten iakttas vad som i
den kommissions forordning som ndmns i 1
mom. 6 punkten foreskrivs om offentliggo-
rande av stod som beviljats i form av indivi-
duella skatteférmdner.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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