HE 51/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viylimaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vayldamaksulain muuttamisesta ja véliaikaisesta muutta-
misesta annettua lakia. Vayldmaksu on kannettu puolitettuna vuosina 2015-2023. Esityksen

mukaan puolituksen voimassaoloa jatkettaisiin vield vuosille 2024-2027.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltidviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistddn
31.12.2023, jolloin muutettavan muutoslain voimassaolo pééttyy.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

Suomen vesialueella kauppamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle vayla-
maksua véyldmaksulain (1122/2005) perusteella. Vayldmaksu puolitettiin véliaikaisesti vuo-
siksi 2015-2017 vayldmaksulain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla
(1214/2014). Vaylamaksun viliaikaisen puolituksen voimassaoloa on jatkettu vuosille 2018—
2023 vaylamaksulain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sadannodstd muuttaneilla laeilla (896/2017, 904/2018, 997/2020 ja 1000/2021). Vayldmaksun taso
on ollut puolituksen ajan sama.

Vahva ja vilittdvd Suomi — Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023 esittda
vaylamaksun puolituksen muuttamista pysyvaksi Suomen vientiteollisuuden kilpailukyvysti
huolehtimiseksi. TAma toteutettaisiin niin, ettd kasilld olevan hallituksen esityksen mukaan vay-
lamaksua kannettaisiin 1.1.2024 alkaen viliaikaisesti puolitettuna samalla tavoin kuin vuosina
2015-2023. Viylamaksulain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(1214/2014) voimaantulosdinndsté jatkettaisiin aikaisempia puolituksen voimassaolon jatkami-
sia vastaavalla tavalla, mutta tdlld kertaa vuosille 2024-2027. Lakiesitys késiteltdisiin syksylla
2023 vuoden 2024 talousarvioesityksen yhteydessa. Pysyva vayldmaksun puolitus toteutettai-
siin hallituskauden aikana erillisené sdddoshankkeena.

Esityksesti jarjestettiin lausuntokierros 7.8.—1.9.2023 lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi) ja
asiakirjahallintajérjestelmé Vahvassa. Kiireellisend valmistellun esityksen lausuntoaika oli noin
nelja tyoviikkoa. Suomenkielinen ja ruotsinkielinen esitys olivat lausuttavana yhta pitkén ajan.
Lausuttava asia oli sidosryhmille tuttu ja esitti nykymuotoisen vayldmaksun kantamisen jatka-
mista ilman muutoksia vaylamaksun ominaisuuksiin.

Esityksestd annettiin 26 lausuntoa. Lausunnon antoivat Suomen Varustamot ry, Suomen Laiva-
meklarit ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK. Suomen Huolinta- ia Logistiikkaliitto ry, Suomen
Satamat ry, Suomen Transitoliikenneyhdistys ry, Tallink Silja Oy, HaminaKotka Satama Oy,
Metsiteollisuus ry, Suomen Yrittdjét ry, Keskuskauppakamari, Pohjanmaan kauppakamari, Ky-
menlaakson liitto, Kotkan kaupunki, Kokoomuksen Kotkan Kunnallisjarjesto ry ja Kokoomus-
RKP:n Kotkan Valtuustoryhmé, Suomen Vesitiet ry, Suomen Sisévesiliitto ry, Suomen Meri-
mies-Unioni SMU ry, Finnpilot Pilotage Oy, valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
Viylavirasto, Liikenne- ja viestintivirasto, Huoltovarmuuskeskus, Tulli ja Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hanke?tunnus=L. VM032:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi

Suomen vesialueella kauppamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle vayla-
maksua, kun alus saapuu suomalaiseen satamaan ulkomailta tai alus siirtyy suomalaisesta sata-
masta toiseen suomalaiseen satamaan. Maksun kantaa Tulli. Maksu kannetaan aluksen tyypin
(lastialus tai matkustaja-alus), jddluokan ja nettovetoisuusluvun mukaisesti voimassa olevaa
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hinnastoa soveltaen. Yksittdiselld viylamaksulla on kdyntikertakohtainen enimméaisméaéri, ka-
lenterivuoden aikaisten maksukertojen enimmaismaérét sekd lastin méérén ja litkenteen tyypin
mukaisia huojennuksia koskevat sdédnnot. Matkustaja-alus maksaa vdyldmaksun enintdin 30
kertaa ja lastialus enintdén 10 kertaa kalenterivuoden aikana. Tulli kantaa vuosittain 6 000—7
000 vaylamaksua liikenteen kokonaismdirastd ja alusten liikenndintitiheydesta riippuen. Vay-
lamaksutulot osoitetaan valtion talousarvioon yleiskatteellisesti valtion menojen hoitoon.

Viylamaksun taso on mééritetty suhteessa rannikon kauppamerenkulun tarvitsemien palvelujen
(vaylénpito ja vidyldinvestoinnit, jiinmurto, meriliikenteen ohjaus ja merenmittaus) tuottami-
sesta valtiolle aiheutuviin menoihin. Ennen puolituksen alkamista maksun tasoa on aika ajoin
nostettu tai laskettu niin, ettd maksutulot vastaavat vertailtujen menojen muutoksiin.

Viylamaksu on kannettu vuosina 2012-2014 voimassa olleisiin maksuihin ndhden puolitettuna
1.1.2015 alkaen. Hallituksen valtiontalouden kehyspaitoksessd 3.4.2014 todettiin, ettd vayla-
maksu puolitetaan vuosiksi 2015-2017 vdhentiméédn 1.1.2015 voimaan tulevien merenkulun
rikkirajoitusten (IMO Marpol Annex VI) kustannusvaikutuksia sekd tukemaan vuonna 2013
tehtyd tydmarkkinaratkaisua. Puolitus toteutettiin alentamalla kaikkia vayldmaksun yksikkdhin-
toja, mutta alentaen hyvien jadluokkien lastialusten yksikkohintoja painotetusti enemmén kuin
matkustaja-alusten, alhaisten jadluokkien alusten tai jadluokattomien alusten yksikkohintoja.

Viylamaksun viliaikaista puolitusta on jatkettu alkuperéisen puolituksen jélkeen neljd kertaa
yhden tai kahden vuoden jaksoissa. Perusteina ovat olleet elinkeinojen kustannusten keventé-
minen Suomen kansainvélisen kilpailukyvyn hyvéksi ja covid-19-epidemian aiheuttamista ta-
loudellisista haasteista palautuminen. [lman puolituksen jatkamista (tai uudesta vaylamaksuhin-
nastosta sdatdmistd) viyldmaksu olisi palannut korkeammalle tasolleen véliaikaisten lakien rau-
keamisen myota.

Vuosina 2012-2014 ja 2015-2023 kannetun viylimaksun yksikkohinnat.

Yksikkohinnat Viaylamaksu 2012-2014 Viylamaksu 2015-2023
(alennus suluissa)
Euroa/nettotonni/jadluokka Lastialus Matkustaja-alus Lastialus Matkustaja-alus
IAS 1,277 0,860 0,470 (-63,2 %) 0,625 (-27,3 %)
TIA 2,389 1,694 1,098 (-54,0 %) 1,294 (-23,6 %)
IBjalC 4,821 2,919 2,578 (-46,5 %) 2,358 (-19,2 %)
I jalll 6,918 4,878 4,381 (-36,7 %) 4,169 (-14,5 %)
Risteilyalus 1,045 0,911 (-12,8 %)
Suurnopeusalus 6,303 5,381 (-14,6 %)
Proomu 3,473 2,107 (-39,3 %)
Enimméismaksu, euroa/kdyntikerta
Lastialus 107 750 53 875 (-50 %)
Matkustaja-alus 32430 16 215 (-50 %)
Risteilyalus 44 500 22 250 (-50 %)

Puolitetut vdyldmaksut vaihtelevat alusten tyyppi-, koko- ja jadluokkaerojen mukaan muuta-
masta sadasta tai tuhannesta eurosta hinnaston enimméismaksuihin saakka. Kéyntikertaleikkurit
voivat vaikuttaa yksittdisen aluksen litkenndintiin vuositasolla kohdistuviin viyldmaksuihin
suuresti. Sddnnollisen litkenteen aluksista maksetaan vdylamaksut yleensd jo alkuvuodesta,
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jonka jilkeen alus saa maksuvapautuksen loppuvuodeksi. Esimerkiksi matkustaja-autolautat ja
ro-ro-alukset saattavat saapua Suomeen satoja kertoja vuodessa. Useat lastialukset liikenndivit
myos tihedén. Harvakseltaan vierailevia tai yksittdisid kiyntejé tekevié lasti- ja matkustaja-aluk-
sia on kuitenkin runsaasti. Vajaalastialennuksia (50 tai 75 prosenttia), vientisuunnan kauttakul-
kukuljetuksen alennuksia (50 prosenttia) ja muita alennuksia saavia aluskdyntejd on vuosittain
lukuisa madrd. Namé alennukset myonnetdan puolitetuista vaylamaksuista.

Viylamaksun yksikkdhinnat ja viyldmaksun tulokertymé on mitoitettu suhteessa valtion me-
noihin, joita aiheutuu rannikon kauppamerenkululle tarjottavien palvelujen tuottamisesta. Pal-
veluja ovat véylénpito ja vayldinvestoinnit, meriliikenteen ohjaus, jédnmurto ja merenmittaus.
Vuosina 2012-2022 ndméd menot vaihtelivat 74,9—109,5 miljoonan euron vililla (ilman inflaa-
tion vaikutusta). Jadnmurto on merkittidvin ja eniten vaihteleva menoerd. Siihen vaikuttavat
murtajapalvelujen tarve erilaisina talvina, palveluntarjoajan hinnoittelu sopimuksissa ja palve-
lun tilaajan maksaman jaddnmurtajien kuluttaman polttoaineen hinta.

Viylamaksun kokonaistuottoon vaikuttavat hinnaston ohella sddnnoéllisessa litkenteessa olevien
alusten aluskdyntien lukumaéarat (kdyntikertaleikkureihin saakka), yksittéisten aluskdyntien lu-
kumaarat sekd alusten tyyppi, jddluokka ja koko (nettovetoisuus). Vaikutusta on myos vajaalas-
tissa tehtyjen kédyntien osuudella ja transitokuljetusten vilkkaudella. Ennen puolitusta vuosina
2012-2014 viylamaksutulot olivat 81,4-87,6 miljoonaa euroa (Vayldviraston esittdmét tiedot).
Puolitetun viyldmaksun aikana vuosina 20152022 maksutulot ovat olleet 44,7-52,2 miljoonaa
euroa/vuosi. Vuosina 2020-2021 tuloja véhensi risteilyalusten ja muiden matkustaja-alusten lii-
kenndinnin merkittdvd viheneminen covid-19:n vuoksi. Vuosina 2012-2014 vayldmaksutulo-
jen (mukaan luettuna muut Vaylaviraston laskelmaan kohdentamat tulot) suhde tarkasteltuihin
menoihin vaihteli 91,2-105,3 prosentin vililld. Puolitetun vayldmaksun aikana suhde on ollut
46,5-61,8 prosenttia (keskiarvo 53,9 prosenttia). Laskennallinen alijadmé on katettu valtion
yleisisti varoista.

Valtion talousarvioesityksessda vuoden 2023 viyldmaksutuloksi arvioidaan 45,0 miljoonaa eu-
roa. Covid-19:n vaikutusten vaistyttyd matkustaja-alusliikenteen méara on palautunut niin, ettd
maksutulo voi toteutua ennakoitua suurempana. Tatd tukee myds vuoden 2022 toteutunut ker-
tyma (52,3 miljoonaa euroa). Alusliikenteessd on kuitenkin tapahtunut uudenlaisia muutoksia.
Vuosina 2022-2023 Vendjaddn liittyvian kaupankdynnin muutokset ovat yhtdiltd vihenténeet
aluskdyntejd etenkin Suomen tuonnissa Vendjéltd ja Suomen kautta kulkevassa transitoliiken-
teessd. Toisaalta aluskdynnit ovat lisdéntyneet korvaavissa tuontikuljetuksissa Suomeen.

Rannikon kauppamerenkulun palveluista aiheutuneet menot ja viyldmaksutulot 2012-2022, il-
man inflaation vaikutusta (Viyldvirasto).

Rannikon
kauppame-
renkulku,
menot,

1 000 euroa 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Viylanpito 25326 21454 23644 | 20642 20868 23355 24540 21078 23199 23183 25945

Meriliiken-
teen ohjaus
VTS 12 170 14 626 13 909 15253 14 055 11769 14 035 15514 15310 15017 15974
Talvimeren-
kulku 41731 53131 42866 34213 46167 47928 55369 55073 50676 57421 65 897



Rannikon

kauppame-

renkulku,

menot,

1 000 euroa 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Merenmit-

taus 3570 2334 2244 4755 2 985 800 1479 2417 931 2293 1 666
Yhteensi 82797 91 545 82 663 74 863 84 075 83 852 95423 94 082 90 116 97194 109 482
Tulot, 1 000

euroa

Viylamaksu 81374 81926 87 587 45338 46 335 47 366 49 078 52 166 46 700 44 667 51737
Muut tulot 508 1578 132 1291 24 169 1488 484 1583 833 891
Yhteensi 81 882 83 504 87719 46 629 46 359 47 535 50 566 52 650 48 283 45 500 52 628
Yli-/ali-

jadmai 915 -8 041 5056 -28234  -37716 -36317 -44857 -41432 -41833 -52414 -56854
Kustannus-

vastaavuus,

% 98,9 91,2 105,3 61,8 55,0 56,9 53,4 56,0 53,6 46,5 48,1

Tullin ensikannon mukaan vuosina 2020-2022 véyldmaksutuloista 75,4—79,6 prosenttia kertyi
lastialuksilta. Matkustaja-autolauttojen osuus oli 18,7-23,2 prosenttia. Risteilyalusten osuus oli
0,9-5,8 prosenttia (aiempina vuosina noin 10 prosenttia). Covid-19:n vaikutus risteilyalusten ja
muiden matkustaja-alusten liikenndintiin oli selvd. Hinaajien ja puskujen osuus véayldmaksusta
on vdhiinen. Jaaluokittain tarkasteltuna suurimman osuuden véylamaksutuloista, 34,7-41,5
prosenttia, maksoivat toiseksi parhaan jadluokan IA alukset. Parhaan jddluokan IAS alusten
osuus oli 16,4-19,4 prosenttia.

Viylimaksukertymd alustyypeittdin ja jddluokittain ensikannon mukaan vuosina 2020-2022

(Tulli).
2020, euroa Osuus, % 2021, euroa Osuus, % | 2022, euroa  Osuus, %

Alustyyppi

Risteilyalus 484 372 1,0 388 146 0,9 3 108 663 5,8
Matkustaja-alus 10 955 494 232 8528203 19,3 10079 001 18,7
Lastialus 35705 188 75,5 35266902 79,6 40 670 802 75,4
Kuljetuskoneeton alus 175 808 0,4 97 880 0,2 73 859 0,1
Yhteensi 47 320 861 100,0 44 281 130 100,0 53932 325 100,0
Jadluokka

IAS 9176 106 19,4 7417 084 16,7 8 860 567 16,4
IA 18 227 660 38,5 18 360 702 41,5 18 697 005 34,7
IB 3 865 745 8,2 2761 640 6,2 4517189 8,4




2020, euroa Osuus, % 2021, euroa Osuus, % | 2022, euroa Osuus, %
IC 1832579 3,9 2150 025 49 2775 465 5,1
I 13 535 301 28,6 13 044 135 29,5 15908 153 29,5
I 19 448 0,0 23701 0,1 0 0,0
Ei jédaluokkaa 664 021 1.4 523 842 1,2 3173 946 59
Yhteensi 47 320 861 100,0 44 281 130 100,0 53932 325 100,0

Viylamaksu kohdentuu varustamojen asiakkailta perimiin maksuihin. Sen taloudellista merki-
tystd vienti- ja tuontilogistiikan ja matkustamisen kustannuksille voidaan suhteuttaa alusliiken-
teen ja ulkomaankaupan merikuljetusten méériin, aluksilla kulkeneiden matkustajien ja ajoneu-
vojen méadriin sekd ulkomaankaupan arvoon Tilastokeskuksen ja Tullin tilastojen mukaan.

Vuonna 2019 satamissa kirjattiin yhteensd noin 29 600 ulkomailta saapunutta aluskdynti.
Vuonna 2020 mééra aleni 25 600 aluskdyntiin. Vuonna 2022 satamissa kirjattiin yhteensé noin
26 500 ulkomailta saapunutta aluskdyntid. Aluskdynnit ovat vdhentyneet ennen kaikkea mat-
kustajia kuljettavien alusten liikenndinnin muutosten vuoksi. Liséksi kotimaanliikenteessd on
vuosittain muutamia tuhansia alusten siirtymisid satamasta toiseen.

Suomen ulkomaan tavarakaupan tonneista 92,4 prosenttia kulki meriteitse vuonna 2022. Meri-
kuljetusten osuus nousi selvisti edellisistd vuosista samalla kun maakuljetusten osuus laski.
Suomen ulkomaankaupan kokonaiskuljetusméérd meriteitse oli 87,5 miljoonaa tonnia (tuonti
46,6 miljoonaa tonnia ja vienti 40,9 miljoonaa tonnia). Liséksi satamien kautta kulkee miljoonia
tonneja transitokuljetuksia. Vuonna 2022 suomalaisten varustamojen alukset kuljettivat Suo-
men tonneista 27 prosenttia (vuonna 2020 osuus oli 31 prosenttia).

Ennen covid-19-epidemiaa Suomen ja ulkomaiden vililld kulki meriteitse vuosittain noin 19
miljoonaa matkustajaa ja samoilla aluksilla kuljetettiin lisdksi 3,3 miljoonaa ajoneuvoa (henki-
16autoja, linja-autoja, kuorma-autoja, peravaunuja ja muita kuljetusvilineitd). Vuosina 2020—
2021 matkustaja-alusliikenteen asiakasmédirit romahtivat 6,2—6,9 miljoonaan matkustajaan ja
ajoneuvoja kuljetettiin vihemmaian. Vuonna 2022 epidemiasta palautumisen myotd aluksilla
kulki yhteensé 12,8 miljoonaa matkustajaa.

Lastialusten vdylamaksut, viime vuosina 35,4—40,1 miljoonan euroa, kohdentuvat vuodesta
riippuen ja kauttakulkukuljetukset huomioon ottaen 90—-100 miljoonan tonnin tavarakuljetuk-
sille ollen keskimddrin muutamia kymmenii senttejd kuljetettua tonnia kohti. Lastin arvon suh-
teen védyldmaksun kustannuslisd voi olla merkittdva vihempiarvoisille tavaralajeille. Arvok-
kaille tavaralajeille viyldmaksun suhteellinen kustannuslisé on vdhdinen. Vuonna 2022 Suomen
tavarakaupan kokonaisarvo oli yhteensd 174,1 miljardia euroa, ja siitd padosa kulki meriteitse.

Matkustaja- ja risteilyalusten osuus vdyldmaksuista, viime vuosina 8,9—13,2 miljoonaa euroa,
kohdentuu suurelta matkustajamééralti perittyjen matkalippujen hintoihin, aluksilla myytivien
palvelujen ja tuotteiden hintoihin ja ajoneuvoista perittyihin kuljetusmaksuihin. Laivamatkojen
hinnat ja matkustajien kulutuskdyttdytyminen matkan aikana vaihtelevat suuresti eri syista,
mutta viyldmaksun osuus on kokonaisuudessa matkustajaa kohti karkeasti arvioituna yhden eu-
ron luokkaa.



Turun yliopiston viimeisimmaén logistiikkaselvityksen mukaan vuonna 2019 Suomen sisdiset
logistiikkakustannukset olivat yhteensé noin 25,8 miljardia euroa. Itse tuotetut logistiikkapal-
velut, varastoon sitoutunut pddoma sekd ulkomailla toteutuvat kustannukset mukaan luettuna
kokonaisarvo oli 1dhes 40 miljardia euroa. Vuosittain kannettavan vayldmaksun kokonaisméé-
ran suhde ndihin kustannuksiin on prosentin kymmenysten luokkaa.

3 Tavoitteet

Viylamaksun puolituksen jatkamisen ja lopulta pysyviksi muuttamisen tavoitteena on hallitus-
ohjelman mukaan tukea Suomen vientiteollisuuden kilpailukyky&. Toimenpide toteutetaan kii-
reellisen valmisteluaikataulun vuoksi ensin nykyisen vidyldmaksun véliaikaista puolitusta kos-
kevan lain voimassaolon jatkamisella neljilld vuodella. Vilittomésti kdynnistyvissé toisessa
sdddoshankkeessa valmistellaan vayldmaksun pysyvé puolitus hallituskauden aikana.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd viyldmaksu kannetaan vuosina 2015-2023 kdytossé olleen hinnas-
ton mukaisesti alennettuna vield vuosina 2024-2027. Toimenpiteen seurauksena alusten liiken-
ndinnin ja merikuljetusten kustannukset eivét nouse verrattuna siihen, ettd vuonna 2024 palat-
taisiin vayldmaksun véliaikaista puolittamista edeltdneeseen viayldmaksuhinnastoon tai méaéri-
tettdisiin nykyisid palvelutarjonnan kustannuksia vastaava uusi hinnasto. Toimenpiteen vaikut-
tavuus olisi viliton ja se kohdistuisi tasapuolisesti kaikkeen Suomen kauppamerenkulkua pal-
velevaan alusliikenteeseen viliaikaisen lain voimassaolon ajan.

Viylamaksun puolituksen jatkamisella kauppamerenkulun varustamot ja niiden kuljetusasiak-
kaat vélttyvat maksamasta vuosittain arviolta 36 miljoonan euron verran enemméan vayldmak-
suja vuonna 2024 ja sen jilkeen verrattuna siihen, ettd palattaisiin vuosina 2012-2014 voimassa
olleeseen hinnastoon. Arvio perustuu vuosina 2012-2014 ja 2015-2022 kannettujen viyldmak-
sutulojen keskimaérdiseen eroon.

Kustannusten nousun vélttdminen hyddyttia eniten sddnnollista liikennettd harjoittavia varusta-
moja. Ulkomaankaupan kuljetuksissa ja matkustamisessa viltetddn arviolta muutamien kym-
menien senttien suuruinen hinnannousu rahtitonnia, matkalippua ja kuljetettua ajoneuvoa kohti.
Viylamaksujen taloudellinen merkitys varustamojen asiakkaille (logistiikan ja matkustamisen
kustannuksille) sédilyy saman suuruisena kuin arvioitiin karkeasti edelld nykytilakuvauksessa.
Viylamaksun kantaminen edelleen puolitettuna pitdd osaltaan Suomen kansainvilisen kilpailu-
kyvyn ja siten elinkeinojen tydllistdvyyden ja veronmaksukyvyn ennallaan.

Pitkdkestoinen viyldmaksuratkaisu parantaa merkittivisti varustamojen nikyméaa etenkin mo-
nivuotisten kuljetussopimusten laatimisessa tarkedén osatekijdin ja sen vaikutukseen sopimus-
ten hinnoittelussa. Samat viyldmaksun vakiinnuttamisen hyddyt koskevat my6s varustamojen
kuljetusasiakkaita, eli kaupan aloja ja teollisuutta seki vienti- ja tuontikuljetuksista ansaitsevia
satamia ja muita ulkomaankaupan logistiikan yrityksia.

Esityksestd seuraa valtiolle vastaavasti noin 36 miljoonan euron tulojen menetys vuonna 2024
verrattuna siihen, ettd viyldmaksu kannettaisiin vuosina 2012-2014 kéytdssé olleen hinnaston
mukaisesti. Viyldmaksutulojen vaje suhteessa kauppamerenkululle tuotettujen palvelujen kus-
tannuksiin riippuu eniten erilaisten talvien ehdoilla toteutuvista jadnmurron kustannuksista.
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Viylamaksun puolituksen aikana (vuosina 2015-2022) vaje on kokonaisuudessaan ollut 29,5—
57,7 miljoonaa euroa/vuosi verrattuna siithen, ettd viyldmaksu olisi kannettu kattaen tarkastellut
valtion menot kokonaan. Vuonna 2024 ja sen jilkeen toteutuvia kauppamerenkululle tuotetuista
palveluista koituvia menoja ei kyetd ennakoimaan tarkkaan merkittivimmaltd osin jddnmurron
tarpeen ja polttoainekustannusten vaikean ennakoitavuuden vuoksi. Jddnmurtopalvelujen sopi-
mukset my0s uusitaan ldhivuosina. Vayldmaksutulon laskennallinen vaje katetaan valtion ylei-
sistd varoista. Se liséé painetta tulonmuodostukseen muussa verotuksessa tai edellyttidd valtion
menojen karsimista tai menojen rahoittamista velalla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ilman toimenpidettd vdylamaksu palaa vuosina 2012-2014 kéytossd olleen hinnaston mu-
kaiseksi 1.1.2024. Viylamaksun merkittdva korotus heikentiisi Suomen kansainviélisti kilpai-
lukykyi. Vayldmaksun suurempi alentaminen tai viyldmaksun poistaminen viliaikaisesti joko
kaikelta tai osalta alusliikenteesti johtaisi valtion tulojen menetykseen ja suurempiin haasteisiin
rahoittaa kauppamerenkululle tarjotut palvelut. Varustamojen erilainen kohtelu ei olisi tasaver-
tainen toimenpide. Vayldmaksun lyhytaikaiset muutokset lisdisivit epéaselvyytta kauppameren-
kulun toimintaympaéristosta ja logistisista kustannuksista.

Tamén hankkeen rinnalla kdynnistetddn vayldmaksulain muutos, jolla viayldmaksu puolitetaan
pysyvasti 1.1.2025 alkaen.

6 Lausuntopalaute

Lihes kaikki kannanottoja siséltdneet lausunnot kannattivat vaylamaksun viliaikaisen puolituk-
sen jatkamista vuosille 2024-2027. Muutamassa lausunnossa todettiin, ettei esityksessé ole lau-
suvan tahon viranomaistehtdvan nikokulmasta huomautettavaa. Esitystd vastustavia lausuntoja
ei annettu. Useat puoltavat lausunnot kannattivat esitysté sellaisenaan. Monissa lausunnoissa
korostettiin, ettei kauppamerenkulun toimintakustannuksia tule lisdtd vdyldmaksun osalta,
koska kustannukset nousevat merkittdvasti Euroopan unionin paistokaupan alkaessa vuonna
2024 ja myohemmin myds muiden ilmastotoimenpiteiden vuoksi. Useat lausujat esittivat kui-
tenkin viylamaksun puolittamisen jatkamisen sijaan oikeampana toimenpiteend poistaa vayla-
maksu nyt tai seuraavassa vaiheessa. Perusteluina esitettiin muun muassa vayldmaksun muo-
dostaman kustannuslisidn haitallisuus Suomen kansainviliselle kilpailukyvylle ja ndkemys siité,
ettd kauppamerenkululle tarjottavat palvelut tulisi kustantaa yleisistd verovaroista ilman kyt-
kostd vaylamaksutuloihin. Toisaalta toimenpidettd puoltavissa lausunnoissa nostettiin esille
tarve huolehtia kauppamerenkulun tarvitsemien palvelujen riittivastd rahoituksesta tulevaisuu-
dessa ja pitden my0s vaylamaksutulot osana tété tarkastelua. Myds alusten talviliikennekelpoi-
suuteen kohdistuvan ohjauksen sdilyttimisen merkitystd nostettiin esille. Lausunnoissa ehdo-
tettiin vayldmaksulakiin joitain seuraavassa vaiheessa toteutettavia yksityiskohtaisia muutoksia
muun muassa maksuvelvollisen tahon ja maksullisten kdyntien méaéritelmissd. Sidosryhmien
huolellista osallistamista edellytettiin seuraavan vaiheen valmistelussa. Valtiontalouden kesté-
vyyden ndkokulmasta edellytettiin jatkossakin pidettdvén ylla kauppamerenkululle tarjottavien
viranomaispalvelujen tuotantokustannusten seurantaa ja vertailua vdyldmaksutuloihin. Yksi
lausunto esitti viyldmaksualennuksen olevan mahdollisesti kilpailua véaristidva ja kansantalou-
dellisesti tehoton tuki. Erddssé lausunnossa esitettiin kritiikkid siitd, ettd vdyldmaksun ominai-
suudet heikentévit sisédvesiliikenteen asemaa ja ehdotettiin sitd koskevia muutoksia.



Hallituksen esitystd ei muutettu lausuntopalautteen perusteella.

Lausuntoyhteenveto sekéd lausunnot ovat ladattavissa julkisessa hankepalvelussa tunnuksella
LVMO032:00/2023.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian ja viimeistdan 31.12.2023.

8 Suhde muihin esityksiin
Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen

yhteydessa. Esitys pienentdd valtion vdyldmaksutuloja arviolta 36 miljoonalla eurolla vuosina
2024-2027 verrattuna siihen, ettd viylamaksua ei kannettaisi puolitettuna.

9 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Viylamaksun puolittamisen jatkamisella ei arvioida olevan vaikutuksia perusoikeuksien toteu-
tumiseen. Viyldmaksu on oikeudelliselta luonteeltaan vero ja esityksesséd ehdotetaan sen alen-
tamisen jatkamista kaikilta lain soveltamisalan piiriin kuuluvilta toimijoilta, jolloin toimenpide
kohtelee mainittuja toimijoita perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuusperiaatteen mukai-
sesti keskenddn yhdenvertaisesti. Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia perustuslain 18 §:n
mukaiseen elinkeinovapauteen.

Esitykselld pyritdén tukemaan Suomen kansainvélistd kilpailukykya.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

viylidmaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vayldmaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(1214/2014) voimaantulosddnnoksen 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1000/2021, seu-
raavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2015. Lain 6 ja 8 § ovat voimassa 31 pdivdan
joulukuuta 2027.

Tama laki tulee voimaan  péivand kuuta 20 .

Helsingissd 9.10.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viylidmaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vayldmaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain

(1214/2014) voimaantulosddnnoksen 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1000/2021, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-  Téama laki tulee voimaan 1 péivand tammi-
kuuta 2015. Lain 6 ja 8 § ovat voimassa 31 kuuta 2015. Lain 6 ja 8 § ovat voimassa 3/
paivaan joulukuuta 2023. pdivddn joulukuuta 2027.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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