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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om klientavgifter inom smabarns-
pedagogiken och till lagar om dndring av 13 § i lagen om smabarnspedagogik och av lagen
om klientavgifter inom social- och hélsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om klientavgifter inom smébarnspeda-
gogiken. I lagen finns det bestimmelser om klientavgifter som tas ut for kommunalt ordnad
daghems- och familjedagvard. For annan kommunal smébarnspedagogik, t.ex. lekverksamhet
och andra Oppna sméabarnspedagogiska tjdnster samt smébarnspedagogik som tillfalligt till-
handahélls foreslds kommunen kunna ta ut en klientavgift som den bestimmer. Propositionen
grundar sig pa géllande bestimmelser om klientavgifter inom social- och hilsovarden. Det {6-
reslas att avgiften fortfarande ska bestimmas utifran familjens storlek och inkomster samt hur
lang tid barnet deltar i smabarnspedagogiken. Aven de inkomster som ligger till grund for be-
stimmandet av avgiften forblir oférdndrade.

Den o6kning av avgiftsinkomsterna med 54 miljoner euro som forutsétts i regeringsprogram-
met har genomforts genom hdjning av avgifterna. Det foreslas att hojningarna i huvudsak ge-
nomfors sa att den hogsta avgiften hojs med 22 procent. De avgifter som &r ldgre dn den nuva-
rande hogsta avgiften ska enligt forslaget hdjas nagot. Det foreslds & andra sidan att de in-
komstgrinser som ligger till grund for avgiften hojs sa att klientavgiften for de ensamforsor-
jare med ett eller tvd barn som har ladga inkomster blir nagot ldgre. Detta forbattrar ensamfor-
sOrjares forutséttningar att ta emot arbete. Det foreslés att avgiften for det andra barnet alltid ar
hogst 90 procent av avgiften for smabarnspedagogik pé heltid for det forsta barnet. Avgiften
for de foljande barnen foreslas fortfarande vara 20 procent av avgiften for det yngsta barnet.

Det foreslés att avgiften for smébarnspedagogik pé deltid differentieras sa att avgiften dr hogst
60 procent av avgiften for smébarnspedagogik pé heltid, om barnet deltar i smabarnspedago-
giken 1 genomsnitt hogst 20 timmar per vecka. Om ett barn deltar i smabarnspedagogiken i
genomsnitt minst 35 timmar per vecka, kan som manadsavgift tas ut avgiften for smabarnspe-
dagogik pa heltid. Om ett barn deltar i smébarnspedagogik i genomsnitt mer dn 20 timmar
men mindre dn 35 timmar per vecka, kan kommunen ta ut en avgift i relation till den tid barnet
deltar i smabarnspedagogiken. Enligt forslaget kan kommunerna fortfarande anvénda klient-
avgifter i relation till vardtiden (exempelvis enligt antalet timmar) inom ramen for den hogsta
avgiften.

Det foreslas att regleringen av den avgiftsfria smabarnspedagogiken forblir oférdndrad. En
avgift som ar lagre dn 27 euro tas inte ut. Kostnaderna fér smabarnspedagogiken hor i fortsatt-
ningen till undervisnings- och kulturverksamheten inom ramen for prisindexet for de offent-
liga utgifterna, och dérfor foreslas det i propositionen att klientavgifterna inom sméabarnspeda-
gogiken ska bindas till prisindexet for undervisningsverksamheten. De inkomstgranser som
ligger till grund for avgiften ska fortfarande folja det allminna inkomstnivéaindexet.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av augusti 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Statsminister Juha Sipild offentliggjorde forhandlingsresultatet om det strategiska regerings-
programmet den 27 maj 2015. I regeringsprogrammet dras riktlinjerna upp for ett stort antal
andringar som géller den smabarnspedagogiska verksamheten, och som allmén riktlinje for att
minska kommunernas kostnader konstateras det att den kommunala avgifispolitiken avregle-
ras. | bilagan till det strategiska regeringsprogrammet foreslds som en tgérd att inkomsterna
frén klientavgifter for dagvérden ska Oka. Enligt programmet kan 6kningen av inkomsterna
frén avgifter genomforas antingen genom en hojning av de nuvarande avgifterna eller genom
att en ny hégsta avgiftsklass tas i bruk. Samtidigt utreds dndamdlsenligheten hos avgifisklass
0, och problemen med bidragsfillor. Enligt programmet medfor dndringarna att kommunernas
inkomster fran avgifter 6kar fran ar 2017 med sammanlagt 54 miljoner euro.

Beredningen av lagstiftningen om den smébarnspedagogiska verksamheten och dagvérdstjéns-
terna, liksom forvaltningen och styrningen av desamma, dverfordes vid ingdngen av 2013 frén
social- och hilsovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet. Andringen baserar
sig pé regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering. Bytet av forvaltnings-
omrade medforde inga dndringar i rétten till dagvérd eller kommunernas skyldighet att tillhan-
dahalla dagvardsservice. Bytet orsakade inte heller nagra kvalitetsforsdmringar i dagvérdssy-
stemet eller forédndringar i dagvérdsklienternas stéllning. Bytet av forvaltningsomrade géllde
inte de ekonomiska stdd som beviljas som alternativ till barndagvérden och som regleras i la-
gen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996). Dessa ekonomiska stdd blev
kvar inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Nér barndagvarden stod under social- och hilsovardsministeriets styrningsansvar var den en
del av socialvarden och dé en form av socialservicen enligt 17 § i socialvardslagen (710/1982)
pa vilken tillimpades forutom socialvardslagen och lagen om barnsdagvérd &dven annan soci-
alvardslagstiftning, som gillde t.ex. klientens stéllning, personalens behdrighet, klientavgifter
och privat dagvard. I och med att dagvarden overfordes till undervisnings- och kulturministe-
riets forvaltningsomrade den 1 januari 2013, brots dagvarden ut fran socialvarden och fordes
over till systemet for fostran och utbildning.

I statsminister Katainens regeringsprogram satte man som mal att stifta en ny lag om sma-
barnspedagogisk verksamhet. Totalreformen av lagstiftningen om den smabarnspedagogiska
verksamheten genomfors dock stegvis. Under den forsta fasen, vars dndringar trddde i kraft
vid ingangen av augusti 2015, dndrades rubriken for lagen om barndagvérd (36/1973) till la-
gen om smabarnspedagogik och termen smébarnspedagogik togs i bruk och ersatte termen
dagvard. Samtidigt gjordes dndringar som géllde kvaliteten p&d den smabarnspedagogiska
verksamheten och Utbildningsstyrelsen blev expertmyndighet inom den smabarnspedagogiska
verksamheten i stillet for Institutet for hdlsa och vélfard. Andringarna géllde inte dagvards-
forordningen och inte lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992), nedan
klientavgiftslagen, 1 vilka termen dagvard fortfarande anvinds. Klientavgiftslagen tillimpas
fortfarande pa klientavgifter som tas ut for smébarnspedagogisk verksamhet.

I den géllande lagstiftningen &r terminologin séledes &nnu inte enhetlig och i lagstiftningen {6-
rekommer savil begreppet dagvard som begreppet smabarnspedagogisk verksamhet. I denna
regeringsproposition har man strévat efter att anvéinda termen smébarnspedagogisk verksam-
het i stéllet for termen dagvard, utom nér det hénvisas till ovanndmnda dagvérdsforordning
och klientavgiftslag.
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I och med bytet av forvaltningsomrade dr den smabarnspedagogiska verksamheten en del av
systemet for fostran och utbildning och i fraga om klientavgifterna dr det behovligt att for
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde bereda en ny lag om klientavgifter
som tilldimpas inom den smabarnspedagogiska verksamheten. Till lagen foreslas det att det fo-
gas bestimmelser om bestimmande och uttagande av avgift samt de dndringar som regerings-
programmet forutsitter nir det giller de klientavgifter som tas ut smabarnspedagogisk verk-
samhet sa att inkomsterna av avgifterna stiger med 54 miljoner euro.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Gillande lagstiftning om den smabarnspedagogiska verksamheten och klientavgifterna inom
den smébarnspedagogiska verksamheten

Med smabarnspedagogik avses enligt 1 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik en systema-
tisk och mélinriktad helhet som bestér av fostran, undervisning och vérd av barn och i vilken i
synnerhet pedagogiken betonas. Enligt 2 mom. kan smabarnspedagogik ordnas i en lokal som
har reserverats for detta 4andamal och som kallas daghem. Enligt 3 mom. kan smébarnspeda-
gogik ordnas i ett enskilt hem eller pa nagot annat vardstédlle med hemliknande férhallanden,
vilket kallas familjedaghem. Enligt 4 mom. kan 6vrig smabarnspedagogik ordnas pa ett stille
som har reserverats for detta Aandamal. I 1 § konstateras det ocksa att man for ett barn som del-
tar 1 smabarnspedagogisk verksamhet kan ordna behovliga transporter. Enligt 1 § avses med
barndagvérd senare i den lagen smabarnspedagogik.

Genom lagen om smabarnspedagogik dndrades ockséa 11 a § om den subjektiva rétten till dag-
vard sa att bestimmelsen betonar barnets rétt till smébarnspedagogisk verksamhet antingen pa
daghem eller i familjedagvérd. Kommunens skyldighet att ordna smébarnspedagogisk verk-
samhet dndrades inte jamfort med skyldigheten att ordna barndagvard enligt lagen om barn-
dagvéard. Kommunen &r skyldig att ordna en dagvardsplats for ett barn fran det att den foréld-
rapenningsperiod som avses i sjukforsdkringslagen (1224/2004) gatt ut tills barnet som laro-
pliktigt inleder den grundldggande utbildningen. Om barnets foréldrar eller andra vardnadsha-
vare for ordnande av varden av barnet inte véljer en plats som kommunen ordnar, har barnets
fordldrar ratt att for ordnande av varden av barnet pa annat satt fa stod enligt lagen om stdd for
hemvérd och privat vard av barn.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering 6verlimnade rege-
ringen till riksdagen en proposition med forslag till lagar om 4dndring av lagen om smabarns-
pedagogik och lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (RP 80/2015 rd). I proposit-
ionen foreslas @ndringar i den subjektiva rétten till smabarnspedagogisk verksamhet. Enligt
bestimmelserna ska varje barn ha ritt att delta i smabarnspedagogisk verksamhet 20 timmar
per vecka. Ett barn har dock ratt till smabarnspedagogisk heldagsverksamhet, om barnets for-
dldrar eller andra vardnadshavare arbetar pa heltid eller studerar, &r sysselsatta pa heltid som
foretagare eller 1 eget arbete. For barnet ska dock anordnas smébarnspedagogisk heldagsvard,
om det behdvs med tanke pa barnets utveckling, behov av stod eller pa grund av familjens
omstidndigheter eller om det i Ovrigt dr 1 enlighet med barnets bésta. Om en forédlder blir ar-
betslos kvarstér rétten till smébarnspedagogisk heldagsverksamhet i tva méanaders tid. Barnet
har ratt till mer omfattande smabarnspedagogisk verksamhet dn 20 timmar i den omfattning
det behdvs pé grund av att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare ar deltids- eller tillfal-
ligt anstéllda, deltar i en arbetsmarknadsétgérd, rehabilitering eller pa grund av ndgon annan
motsvarande omsténdighet. Andringarna av den subjektiva ritten till smabarnspedagogisk
verksamhet trider i kraft den 1 augusti 2016.
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Enligt dagvardsforordningen ordnas dagvarden som halvdagsvard och heldagsvérd. Enligt 4 §
i forordningen far vardtiden for barn i1 heldagsvard i allmanhet fortgd utan avbrott hogst tio
timmar per dygn och i halvdagsvéard hogst fem timmar per dygn.

Andringen av lagen om barndagvard medforde inga #indringar av klientavgiftslagen. Enligt
13 § i1 lagen om smabarnspedagogik tillimpas pa avgifter som tas ut for smabarnspedagogisk
verksamhet klientavgiftslagen och de bestimmelser som utfardats med stdd av den, sddana de
lyder den 1 januari 2013. I klientavgiftslagen anvénds fortfarande termen dagvéard. I klientav-
giftslagen ingar bestémmelser om de klientavgifter enligt lagen om barndagvérd som ska be-
stimmas for daghemsvard och familjedagvard. For annan dagvard som avses i lagen om barn-
dagvard, sdsom lekverksamhet, kan kommunen ta ut en avgift av den som anvénder servicen.
Enligt 7 a § 10 mom. i klientavgiftslagen far en avgift som kommunen faststillt bestimmas
dven for tillfallig dagvard.

Enligt 7 a § 1 mom. i klientavgiftslagen kan det for daghemsvérd och familjedagvérd bestdm-
mas en manadsavgift. Avgiften kan tas ut for hogst elva kalenderménader under ett verksam-
hetsér. Om ett barn 4r i dagvard alla manader under ett verksamhetsar och barnet under ett
verksamhetsar dr borta frdn dagvérden av ndgon annan orsak &n sjukdom hogst tre fjardedelar
av det antal varddagar per ménad som ligger till grund for manadsavgiften, kan avgiften dock
tas ut for 12 manader. Vid berdkningen av antalet franvarodagar beaktas franvaro som upp-
getts pa forhand.

Enligt 7 a § 2 mom. i klientavgiftslagen far manadsavgiften for heldagsvard uppga till hogst
det enligt avgiftsprocenten angivna beloppet av de manadsinkomster som Overskrider den
lagsta inkomstgransen. Denna avgiftsprocent bestdms enligt familjens storlek. Kommunen kan
dock faststélla en hogsta avgift, om sdkanden inte meddelar familjens inkomster. I familjens
storlek ska beaktas personer som lever i dktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden och
deras minderdriga barn som bor i samma hushéll.

De inkomstgranser och belopp som faststills i 7 a § i klientavgiftslagen dr indexbundna. In-
komstgranserna i euro dr med stdd av paragrafens 6 mom. bundna till allmént inkomstnivéin-
dex och med stéd av 11 mom. till prisindexet for social- och hélsovarden.

Enligt 7 a § 6 mom. i klientavgiftslagen gors indexjusteringarna vartannat ar och de indexju-
sterade beloppen trider i kraft den 1 augusti éret efter justeringsaret. Om familjen bestar av
fler 4n sex personer, ska enligt 7 a § 4 mom. i klientavgiftslagen den inkomstgrians som ligger
till grund for avgiften hojas med ett visst belopp for varje foljande minderarigt barn i familjen.
Det belopp som anges i momentet ska justeras vartannat ar enligt férandringen i inkomstniva-
indexet.

I 14 b § i klientavgiftslagen foreskrivs om publicering av indexjusterade belopp. Enligt para-
grafen publicerar undervisnings- och kulturministeriet de indexjusterade beloppen i Finlands
forfattningssamling i november justeringsaret.

Undervisnings- och kulturministeriet har den 25 november 2013 utfirdat ett meddelande om
vissa indexjusterade klientavgifter inom barndagvérden (829/2013) som géller de inkomst-
granser och hogsta avgifter som trddde i kraft den 1 augusti 2014. Trots beredningen av den
nya lagen om klientavgifter inom den smabarnspedagogiska verksamheten har undervisnings-
och kulturministeriet den 27 november 2015 i enlighet med bestimmelserna i gillande klient-
avgiftslag utfardat ett meddelande om vissa indexjusterade klientavgifter inom smébarnspeda-
gogiken (1411/2015). Indexjusteringarna har beaktats i beredningen av den nya klientavgifts-
lagen.
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Av tabellen nedan framgéar inkomstgranserna i friga om indexjusteringarna den 1 augusti 2014
och den 1 augusti 2016.

Tabell 1. De inkomstgrénser som ska anvédndas vid bestimmandet av de klientavgifter som av-

sesi7a§ 3 mom. iklientavgiftslagen frdn och med den 1 augusti 2014 och den 1 augusti
2016

Inkomstgriinser i Inkomstgrinser i
euro fr.o.m. euro fr.o.m.
1.8.2014 1.8.2016

2 personer 1355 1403

3 personer 1671 1730

4 personer 1 983 2053

5 personer 2116 2191

6 personer 2248 2328

Om familjen bestar av fler &n sex personer, ir 133 138

hdjningen av inkomstgrinsen for varje foljande

barn

17 a§ 5 mom. i klientavgiftslagen foreskrivs om hur avgiften bestdéms om barn i samma familj
ar 1 dagvard. Om fler &n ett barn i samma familj dr i kommunal dagvard, far avgiften for det
yngsta barnet i heldagsvard bestimmas enligt den hdgsta avgiftsprocenten. For ndsta barn i al-
dersordningen i heldagsvard far en lika stor avgift bestimmas som for det yngsta barnet, dock
hogst 255 euro per ménad fran och med den 1 augusti 2014. Aven den hogst avgift som tas ut
for syskon justeras vartannat ar enligt fordndringen i indexet for social- och hélsovéarden och
fran och med den 1 augusti 2016 4r den hogsta avgiften till f6ljd av indexjusteringarna 261
euro. For varje foljande barn ska avgiften vara 20 procent av avgiften for det yngsta barnet.
Avgiften for familjens andra barn eller fler barn i familjen ska bestimmas utifrén den kalkyle-
rade avgiften for heldagsvérd for det yngsta barnet.

I klientavgiftslagen anges en hogsta avgift per manad for ett barn i heldagsvérd samt en gréins
for vad den lagsta avgift som tas ut dr. Beloppen i friga justeras vartannat éar i enlighet med
fordndringen i prisindexet for social- och hilsovarden. Fran och med ingangen av 2014 har
avgiften for ett barn som deltar i smabarnspedagogisk heldagsverksamhet varit hogst 283 euro
per ménad och den légsta avgift som tas ut 26 euro. Efter den indexjustering som trider i kraft
den 1 augusti 2016 &r den hogsta avgiften per barn 290 euro och den ldgsta avgift som tas ut
27 euro. Om dagvarden for ett barn borjar eller upphdr mitt under en kalenderménad, ska det
enligt 7 a § 8 mom. i klientavgiftslagen bestimmas en ldgre avgift 4n méanadsavgiften enligt
antalet varddagar.

Tabell 2. Hogsta belopp for klientavgifterna fran och med den 1 augusti 2014 och den 1 au-
gusti 2016 efter indexjusteringarna

Avgiften i euro | Avgiften i euro
fr.o.m. 1.8.2014 | fr.o.m. 1.8.2016

Hogsta avgift 283 290
Hogsta avgift for andra barnet 255 261
Ligsta avgift som tas ut per barn 26 27
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Klientavgifter for heldagsvard och halvdagsvard bestims i enlighet med de grunder som
kommunen faststdllt. Om ett barn &r i dagvard en del av dagen eller om vardtiden per dag,
vecka eller manad annars fortgéende &r betydligt kortare &n den regelritta vardtiden i heldags-
vard ska kommunen enligt 7 a § 7 mom. i klientavgiftslagen p& de grunder som den bestdm-
mer ta ut en avgift i relation till vardtiden som ar lagre dn avgiften for heldagsvard enligt 2—4
mom. Aven avgiftsfri férskoleundervisning enligt lagen om grundldggande utbildning ska be-
aktas som en faktor som sdnker avgiften for dagvarden. Enligt 7 a § 10 mom. i klientavgiftsla-
gen far en avgift som kommunen faststéllt bestimmas dven for tillfallig dagvérd.

110 a § i klientavgiftslagen foreskrivs om de inkomster som ligger till grund for bestimmande
av dagvérdsavgift. Vid beslut om faststillande av avgift for barndagvard beaktas enligt para-
grafen som familjens inkomster klientens samt den med honom i gemensamt hushall i dkten-
skap eller i dktenskapsliknande forhéllanden levande persons skattepliktiga forvérvs- och ka-
pitalinkomster samt skattefria inkomster. Om de manatliga inkomsterna varierar, beaktas som
ménadsinkomst den genomsnittliga ménadsinkomsten under det foregdende aret. Som skatte-
pliktiga inkomster beaktas ocksd motsvarande skattepliktiga inkomster som har faststéllts vid
den senast verkstéllda beskattningen, hojda med de procenttal som skattestyrelsen éarligen fast-
stéller i sina beslut om berdkningsgrunderna for forskottsuppbdrden. I paragrafens 2 mom. f6-
reskrivs om beaktande av inkomst av skog, i 3 mom. om vissa formaner, understéd och stod
som inte ska beaktas som inkomster, samt i 4 mom. om de avdrag fran inkomsterna som ska
beaktas.

I 11 § i klientavgiftslagen foreskrivs om efterskdnkande och nedséttning av avgift. Enligt pa-
ragrafen ska en avgift som faststéllts for socialvardsservice efterskénkas eller nedséttas till den
del forutsittningarna for personens eller familjens forsorjning eller forverkligandet av perso-
nens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. Efterskdnkande eller ned-
sdttning av avgiften for dagvard dr den priméra atgirden i forhallande till utkomststodet. En-
ligt uppgift frdin Kommunforbundet &r det ytterst séllan en nedséttning av avgiften efter be-
hovsprovning gors i kommunerna.

I férordningen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (912/1992), nedan klientav-
giftsforordningen, foreskrivs om uttagande av avgift for franvarotid. Enligt 32 § i forordning-
en tas den manadsavgift som avses i 7 a § i klientavgiftslagen ut for den tid ett barn tillfalligt
ar franvarande. Om ett barn pa grund av sin sjukdom é&r borta frdn dagvarden en léngre tid dn
tio dagar under en kalenderméanad, tas med avvikelse frén detta i avgift ut hilften av den ma-
nadsavgift som anges i 7 a § 1 klientavgiftslagen. Nér franvaro som beror pa sjukdom pagar en
hel kalendermanad tas ingen avgift ut. Avgift far inte heller tas ut for de dagar da barnet ar
borta fran dagvarden pa det sdtt som avses i 11 a § 8 mom. i lagen om sméabarnspedagogik un-
der de avsnitt av faderskapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsékringslagen. Ar
barnet av ndgon annan orsak borta frén dagvarden hela kalenderméanaden, tas i avgift ut half-
ten av ménadsavgiften. I paragrafen foreskrivs dessutom att nér det for barndagvarden tas ut
avgift for tillfallig franvaro, tas ingen avgift ut for annan socialservice som ordnas med anled-
ning av den tillfdlliga franvaron. I 31 § i klientavgiftsforordningen féreskrivs om justering av
avgifter som faststélls enligt betalningsformagan.

Faststallande av klientavgift for smabarnspedagogisk halvdags- och deltidsverksamhet

Enligt 7 a § 7 mom. i klientavgiftslagen ska for dagvard under en del av dagen eller en del av
tiden tas ut en avgift i relation till vardtiden som ar ldgre &n avgiften for heldagsvard, och
kommunen bestdammer grunderna for avgiften kommunvis. I en stor del av kommunerna har
det for smébarnspedagogisk halvdagsverksamhet, dvs. hogst fem timmar smabarnspedagogisk
verksamhet per dag, tagits ut en klientavgift som motsvarar 60 procent av avgiften for sma-
barnspedagogisk heldagsverksamhet. Avgiften for heldagsverksamhet har i allménhet tagits ut
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for en tid som Overskrider sju timmar per dag. Timgransen for deltidsavgift grundar sig pa
dagvardsforordningen, enligt vilken varden for ett barn i halvdagsvard far fortgd hogst fem
timmar. Kommunernas praxis vid faststdllandet av klientavgifterna for smabarnspedagogisk
deltidsverksambhet, t.ex. smébarnspedagogisk verksamhet tre dagar i veckan, eller f6r dygnet-
runtvard har varierat. Alla kommuner har emellertid inte faststéllt separata grunder for avgif-
terna for deltidsvard eller dygnetruntvard. Faststdllandet av avgifterna for smabarnspedago-
gisk deltidsverksamhet och dygnetruntvard paverkas t.ex. av hur franvarodagar kompenseras
vid bestimmandet av avgiften.

Vid sidan av kommunal smébarnspedagogisk verksambhet tillhandahaller dven privata service-
producenter smabarnspedagogiska tjanster. Klientavgiftslagen reglerar inte klientavgifterna
inom den privata smabarnspedagogiska verksamheten, utan serviceproducenten och véardnads-
havarna kommer 6verens om dem genom avtal. Vardnadshavarna kan av Folkpensionsanstal-
ten ansOka om stod for privat vard enligt lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn.

Statistiska uppgifter om smdabarnspedagogisk verksamhet

De statistiska uppgifterna om den smabarnspedagogiska verksamheten grundar sig pa statistik-
rapporten, Barndagvéard 2013, fran Institutet for hilsa och vélfird. Ar 2013 omfattade den
kommunala smabarnspedagogiska verksamheten och stodet for privat vard sammanlagt
229 000 barn i Finland. Majoriteten av barnen, 74 procent, deltog i den smébarnspedagogiska
verksamheten pa kommunala daghem. Andelen barn som deltog i den smébarnspedagogiska
verksamheten i familjedagvard var ca 15 procent och andelen barn som vardades med stddet
for privat vard var ca 8 procent. Under de senaste tio aren har familjedagvérdens andel mins-
kat stadigt.

Skillnaderna mellan aldersgrupperna nér det géller deltagande i smébarnspedagogisk verk-
samhet dr stora. Barn under 1 &r skots i regel hemma, och andelen inom den smébarnspedago-
giska verksamheten var ndgot under en procent ar 2013. Ar 2013 var andelen ettaringar inom
den smébarnspedagogiska verksamheten ca 29 procent, tvaaringar ca 52 procent och tredringar
ca 68 procent, fyradringar ca 74 procent och femaringar ca 78 procent. I férskoleundervis-
ningen deltar ndstan alla sexéringar, dvs. ca 98 procent av alla sexaringar. Av sexéringarna i
forskoleéldern deltog ca 71 procent dven i smabarnspedagogisk verksambhet.

Ar 2013 deltog 92 procent av barnen inom den smibarnspedagogiska verksamheten, dvs. ca
211 541 barn, 1 kommunal smébarnspedagogisk verksamhet. I detta ingdr kommunernas egna
daghem, familjedagvarden och gruppfamiljedagvarden samt den smabarnspedagogiska verk-
samhet som kommunen skaffar som kopta tjanster hos privata serviceproducenter. Antalet
barn som deltar i den kommunala smabarnspedagogiska verksamheten har stigit sedan mitten
av 2000-talet, &r 2005 var antalet ca 186 050. Av de barn som deltog i den kommunala smé-
barnspedagogiska verksamheten ar 2013 var ca 80 procent pa daghem och 16 procent i famil-
jedagvard. Antalet barn i familjedagvard har halverats jamfort med 1997.

Andelen barn som vardats med stodet for privat vard utgor ca 8 procent av alla barn inom den
smabarnspedagogiska verksamheten. Ar 2013 vardades ca 17 440 barn med stddet for privat
vard. Antalet barn som vardades med stddet for privat vird sjonk med néstan 3 procent frén
2012.

Av de barn som deltog i den smabarnspedagogiska verksamheten 2013 deltog ca 79 procent i
smabarnspedagogisk heldagsverksamhet och 21 procent i smabarnspedagogisk halvdagsverk-
samhet. Antalet barn som deltagit i smébarnspedagogisk heldagsverksamhet har stigit med ca
11 procent fran 2000. Jaimfort med 2012 sjonk antalet barn som deltog i smabarnspedagogisk
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heldagsverksamhet ndgot, men i motsvarande man steg antalet barn som deltog i sméabarnspe-
dagogisk halvdagsverksamhet nagot.

Enligt rapporten fran Institutet for hélsa och vilfird, Barndagvérd 2013 — Delrapport om
kommunenkéten, deltar ca 80 procent av barnen inom den smabarnspedagogiska heldagsverk-
samheten regelbundet fem dagar per vecka i1 verksamheten. Av barnen inom den smabarnspe-
dagogiska halvdagsverksamheten deltar ca 62 procent regelbundet i verksamhet. Av barnen
inom den kommunala smabarnspedagogiska verksamheten fick ca 7 procent dvs. ca 14 300
barn dygnetruntvard &r 2013. I delrapporten om kommunenkiten avses med dygnetruntvard
barndagvérd som ordnas pa kvillen och natten mellan kl. 17.30 och 05.30 samt vard pa vecko-
slut och helger.

Uppgifterna ovan grundar sig pa statistiska uppgifter fran 2013. Statistikcentralen har publice-
rat de statistiska uppgifterna for 2014, men eftersom de ekonomiska konsekvenserna av denna
regeringsproposition grundar sig pé de statistiska uppgifterna for 2013 har de statistiska upp-
gifterna for den smébarnspedagogiska verksamheten for 2013 presenterats i detta statistikav-
snitt. Enligt de statistiska uppgifterna for 2014 deltog 212 690 barn i den smébarnspedago-
giska verksamheten i slutet av aret och antalet steg med 0,5 procent jamfort med det forega-
ende aret.

Barnfamiljer och klientavgifterna inom den smdbarnspedagogiska verksamheten

Enligt Statistikcentralens familjestatistik fanns det sammanlagt 574 000 barnfamiljer i Finland
i slutet av 2014. Av alla familjer dr andelen barnfamiljer 39 procent. Andelen barnfamiljer
med en vardnadshavare dr ca 21 procent och andelen med tva vardnadshavare 79 procent. Till
barnfamiljer raknas familjer med minst ett barn under 18 &r.

Barnfamiljerna har i genomsnitt 1,8 barn. Andelen familjer med ett barn dr 43,2 procent, med
tva barn 38,4 procent, med tre barn 13,3 procent och med fyra eller fler barn 5,1 procent.

Cirka hilften av barnfamiljerna har atminstone ett barn under 7 ar. Ar 2014 fanns det samman-
lagt 289 130 barnfamiljer med barn under 7 &r. Av dessa familjer har 62,4 procent ett barn un-
der 7 ar, medan 31,4 procent av dessa familjer har tvd barn under 7 &r och 6,2 procent tre eller
fler barn under 7 ar.

Enligt Statistikcentralens inkomstférdelningsstatistik betalade finldndska barnfamiljer i ge-
nomsnitt (median) 1 660 euro per ar i klientavgifter for den smabarnspedagogiska verksam-
heten ar 2013. Hushéllen med en vérdnadshavare betalade i genomsnitt mindre dn 500 euro i
avgifter per ar. Inkomstnivan for ensamforsorjare dr lagre dn for hushll med tvd vardnadsha-
vare, och dirfor ar dven klientavgifterna i genomsnitt ldgre. Familjer med tva vardnadshavare
och tva barn betalade i genomsnitt 3 000 euro per ar i klientavgifter for den smébarnspedago-
giska verksamheten. Avgiftsbeloppet varierar enligt familjens inkomster och som hdgst kan
klientavgifterna for tvd syskon uppga till 6 061 euro per ar, om béda barnen deltar i smébarns-
pedagogisk heldagsverksamhet, familjens inkomster Overskrider inkomstgriansen for den
hogsta avgiften och avgiften tas ut for 11 ménader per ar.

Vid granskning av hushéllens inkomstuppgifter anvidnds begreppet inkomstdecil. Dar indelas
befolkningen och hushdllen utifrén inkomsterna i tio lika stora decilgrupper och varje in-
komstdecil motsvarar 10 procent av befolkningen. Till den forsta decilen hor den tiondel som
har de ldgsta inkomsterna och till den sista decilen den tiondel som har de hogsta inkomsterna.
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Inkomstdecil Bruttoinkomster per ar
I (10 % med de ldgsta inkomster- | 14 158 €
na)

I 22248 €
111 29573 €
v 37218 €
A% 43378 €
VI 50770 €
Vil 57936 €
VIII 68 164 €
IX 81 007 €
X (10 % med de hogsta inkoms- | 128 445 €
terna)

Den forsta inkomstdecilen dvs. de hushéll som hor till de 10 procent som har de lagsta in-
komsterna underskrider inkomstgranserna for klientavgifterna for den smabarnspedagogiska
verksamheten, varvid klientavgifter for den smabarnspedagogiska verksamheten inte tas ut
hos dessa familjer. De klientavgifter for den smabarnspedagogiska verksamheten som de
barnsfamiljer som hor till den andra inkomstdecilen betalar dr enligt inkomstfordelningssta-
tistiken 1 genomsnitt ndgot under 500 euro per ar och de familjer som hor till den tredje in-
komstdecilen betalar i genomsnitt ndgot under 1 000 euro per ar. Klientavgifterna for barnfa-
miljer som hor till den fjarde och femte inkomstdecilen dr i genomsnitt ca 1 500 euro per ar.
De barnfamiljer som hor till inkomstdecilerna 6—10 betalar i genomsnitt 2 000—2 600 euro
per ar i klientavgifter for den smébarnspedagogiska verksamheten. Nér alla barnfamiljer och
inkomstdeciler beaktas betalar familjerna i genomsnitt ndgot éver 1 500 euro per &r for sma-
barnspedagogisk heldagsvard for ett barn, och for tvd barn i genomsnitt ndgot under 3 000
euro enligt inkomstfordelningsstatistiken.

I genomsnitt 3 procent av barnfamiljernas disponibla inkomster gér till klientavgifterna for
den smabarnspedagogiska verksamheten, med undantag av familjerna med de allra lagsta in-
komsterna. Inkomsterna for de barnfamiljer som hor till den forsta inkomstdecilen, dvs. de 10
procent som har de ldgsta inkomsterna, underskrider inkomstgranserna, s av dem tas inga kli-
entavgifter ut. Nér det géller de barnfamiljer som hor till den andra inkomstdecilen gar i ge-
nomsnitt 0,8 procent av de disponibla inkomsterna till klientavgifterna fér den smébarnspeda-
gogiska verksamheten och nér det giller de barnfamiljer som hor till den tredje inkomstdeci-
len i genomsnitt 2,4 procent av inkomsterna. Nér det géller barnfamiljer som hor till inkomst-
decilerna 4—9 gér 1 genomsnitt 3,3—3,9 procent av inkomsterna till klientavgifterna. For de
barnfamiljer som hor till de 10 procent som har de hogsta inkomsterna gér i genomsnitt 2 pro-
cent av de disponibla inkomsterna till klientavgifterna.
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Nér man granskar alla barnfamiljer och inkomstdeciler gar i genomsnitt 5,8 procent av famil-
jens disponibla inkomster till smabarnspedagogisk heldagsverksamhet for tva barn. Om bada
barnen deltar i smébarnspedagogisk deltidsverksamhet gér i genomsnitt ca 3,1 procent av in-
komsterna till avgifterna. I familjer dér ett barn deltar i smébarnspedagogisk heldagsverksam-
het gér 1 genomsnitt 2,9 procent av familjens disponibla inkomster till klientavgifterna.

Utnyttjandet av de kommunala smabarnspedagogiska tjdnsterna varierar mellan olika in-
komstdeciler. Enligt inkomstfordelningsstatistiken deltar 6ver 60 procent av de barn som hor
till inkomstdecilerna 5—9 och som ér i rétt alder for smabarnspedagogisk verksamhet i kom-
munal smabarnspedagogisk verksamhet. P4 motsvarande sétt, nér det giller de barn som ér i
ratt alder for smabarnspedagogisk verksamhet och som hor till forsta och andra inkomstdeci-
lerna, som omfattar dem med laga inkomster, deltar ca 37 procent i kommunal smabarnspeda-
gogisk verksamhet. Nar det géller den tredje och fjarde inkomstdecilen deltar ca 50 procent av
de barn som ar i rétt alder for smabarnspedagogisk verksamhet i kommunal smébarnspedago-
gisk verksamhet. Flest hushall med barn i rétt alder for smabarnspedagogisk verksamhet finns
inom inkomstdecilerna 3—7 och minst inom decilerna 1 och 10. Av barnen inom den kom-
munala smabarnspedagogiska verksamheten deltar storsta delen, 67 procent, av barnen i sma-
barnspedagogisk heltidsverksamhet hela aret. En fjardedel, 25 procent, av barnen deltar under
ett helt ar endast i smabarnspedagogisk deltidsverksamhet och 8 procent i bdde smabarnspe-
dagogisk heltidsverksamhet och deltidsverksamhet under ett ar.

Enligt rapporten fran Institutet for hélsa och vilfird, Barndagvérd 2013 — Delrapport om
kommunenkiten, togs den hogsta klientavgiften ut for 25 procent av de barn som deltog i den
kommunala smébarnspedagogiska verksamheten ar 2013. Av de barn som deltog i den sma-
barnspedagogiska verksamheten togs ingen avgift ut for 16 procent.

Kostnaderna samt inkomsterna av klientavgifter for den smébarnspedagogiska verksamheten

Kostnaderna enligt statsandelssystemet for den smabarnspedagogiska verksamheten uppgick
for den kommunala daghemsverksamhetens och familjedagvardens del till ca 2,4 miljarder
euro ar 2013 i Fastlandsfinland. Kostnaderna f6r den smabarnspedagogiska verksamheten har
stigit med ca 9 procent fran ar 2011 till ar 2013 och med ca 3 procent frén &r 2012 till &r 2013.
Av kostnaderna utgdér den kommunala daghemsverksamhetens andel ca 83 procent. Kostna-
derna for kommunal daghemsverksamhet har stigit med ca 13 procent frén &r 2011 till ar
2013, medan kostnaderna for kommunal familjedagvéard under motsvarande tid har sjunkit
med ca 8 procent. De genomsnittliga arliga kostnaderna for smabarnspedagogisk heltids- och
deltidsverksamhet for ett barn under 3 ér &r uppskattningsvis 17 400 euro. De genomsnittliga
arliga kostnaderna for ett barn som fyllt 3 ar ar i frdga om smébarnspedagogisk heltidsverk-
samhet uppskattningsvis 11 100 euro och i friga om deltidsverksamhet 5 700 euro. Kostna-
derna varierar mellan kommunerna.

Kostnaderna for sddan lekverksamhet och Gppen smébarnspedagogisk verksamhet som ordnas
av kommunen ingar inte i dessa kostnadsuppgifter. Lekverksamhet och ppen smabarnspeda-
gogisk verksamhet &r i regel avgiftsfria.

Kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland fick sammanlagt ca 334 miljoner euro i
inkomster av klientavgifter for smabarnspedagogisk verksamhet ar 2013. Inkomsterna fran
avgifterna har 6kat med ca 6 procent fran 2011, men under samma tid har d4ven kostnaderna
for kommunal smébarnspedagogisk verksamhet stigit. Inkomsterna fran klientavgifterna
tickte ca 14 procent av kostnaderna for daghemsvérd och familjedagvard &r 2013.
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2.2 Lagstiftningen i EU och i de andra nordiska liinderna
2.2.1 Klientavgifterna for smabarnspedagogisk verksamhet i europeiska ldnder

Uppgifterna baserar sig pa Europeiska kommissionens publikation Key Data on Early Child-
hood Education and Care in Europe 2014 som sammanstillts och utarbetats av Eurydice och
Eurostat. Rapporten innehaller savil statistiska som kvalitativa uppgifter om systemen for
smabarnspedagogisk verksamhet i olika ldnder. Rapporten omfattar 32 ldnder och 37 utbild-
ningssystem.

Enligt rapporten ér forménlighet (affordability) nér det giller smibarnspedagogiska tjénster en
viktig faktor som hér samman med tillgdngen till tjansterna. Detta géller framfor allt de barn
som har storst behov av tjansterna, ofta t.ex. barnen i familjer med ldga inkomster. Av denna
anledning tillhandahaller storsta delen av ldnderna i Europa minst ett ar avgiftsfri sméabarnspe-
dagogisk verksamhet innan laroplikten borjar. I ungefdr hélften av ldnderna i Europa &r den
smébarnspedagogiska verksamheten avgiftsfri for barn som fyllt 3 ar tills laroplikten borjar.
Den verksamhet som ordnas for barn under 3 ar ar ddremot i regel avgiftsbelagd och avgifter-
na varierar avsevirt mellan landerna.

Avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet tillhandahalls t.ex. i Belgien for 2,5 ar gamla barn.
Barn som fyllt 3 ar har rétt att delta i smabarnspedagogisk verksamhet férutom i Belgien dven
i Spanien, Frankrike, Luxemburg, Ungern, Portugal och Storbritannien. P4 Malta har barn som
ar 2 ar och 9 ménader gamla rétt att delta i avgiftsfri smébarnspedagogisk verksamhet. P& Ir-
land far barnen daremot vid en alder av 3 ar och 9 manader rétt att delta i avgiftsfri smabarns-
pedagogisk verksamhet. I vissa ldnder dr den smabarnspedagogiska verksamheten avgiftsfri,
men barnen har inte rétt till en plats och det finns inte tillrdckligt med platser. S& hér ar det
t.ex. 1 Lettland, Litauen och Ruménien.

Den avgiftsfria smabarnspedagogiska verksamhetens ldngd varierar avsevért mellan olika lén-
der. Flera lander erbjuder avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet endast en begrinsad tid.
Till exempel i Sverige, Irland, Forenade kungariket, en del av kantonerna i Schweiz och en del
av delstaterna 1 Osterrike ordnas det avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet som omfattar
mindre dn 20 timmar per vecka, medan det t.ex. i Tjeckien, Grekland, Italien, Lettland, Li-
tauen, Ungern, Ruménien och Slovenien ordnas avgiftsfri smabarnspedagogisk heldagsverk-
samhet.

Nar den smabarnspedagogiska verksamheten ar avgiftsfri tas det dock i allménhet ut en avgift
for maltider. Enligt rapporten dr Finland det enda land dér 4ven maltid ingér i en avgiftsfri for-
skoleundervisning.

I Danmark, Norge, Island, Estland, Kroatien, Slovenien, Turkiet och i storsta delen av Tysk-
lands delstater dr den smabarnspedagogiska verksamheten avgiftsbelagd och ingen avgiftsfri
period ingér i den. I ldnderna kan man dock bevilja lattnader i avgifter eller avgiftsbefrielse
t.ex. for familjer med laga inkomster. Linderna kan ocksé bevilja skatteldttnader, stod eller
vouchrar for att ticka klientavgifterna. Familjens inkomster beaktas som en faktor som sénker
avgifterna i 25 ldnder i Europa. I vissa lédnder beviljas barn i de familjer som har det sdmst
stéllt avgiftsfria maltider. Det nést vanligaste kriteriet for att bevilja nedséttning av klientav-
gifter ar antalet barn. I vissa ldnder inverkar dven barnens dlder pa klientavgiftens belopp. Da
ar den avgift som tas ut for det yngsta barnet hogre, eftersom personalkostnaderna ar hogre for
yngre barn. Nar avgifterna bestdms forekommer det ocksa att regionala faktorer beaktas, var-
vid de som bor i omrédet beviljas nedsittning av avgifterna. Aven studerande och foretagare
beviljas ldttnader i avgifterna.
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I alla ldnder i Europa beviljas familjerna ekonomiskt stod, t.ex. bambidrag, och stodet ar inte
bundet till deltagande i smabarnspedagogisk verksamhet. Vissa stddformer dr dock bundna till
deltagande i smédbarnspedagogisk verksamhet och pé detta sétt strdvar regeringarna efter att
framja att barn deltar i smabarnspedagogisk verksamhet. Den vanligaste ekonomiska stodfor-
men for att ticka klientavgifterna for den smébarnspedagogiska verksamheten i Europa ar
skatteavdrag, trots att skatteavdrag inte gynnar familjerna med de allra ldgsta inkomsterna. I
Norge, Tyskland, Osterrike, Portugal, Slovakien, England och p& Malta beviljas det skatteav-
drag for klientavgifter for den smabamspedagoglska verksamheten. Aven i Belgien, Frank-
rike, Italien och i de flesta av kantoner i Schweiz beviljas skatteldttnader for klientavgifter for
den smébarnspedagogiska verksamhet som ordnas innan den avgiftsfria smabarnspedagogiska
verksamheten borjar. I vissa lander beviljas det skatteavdrag endast for smébarnspedagogisk
verksamhet for barn som fyllt 3 &r och i vissa lander beviljas avdrag for smabarnspedagogisk
verksamhet som ordnas av en privat aktor.

Enligt rapporten &r det endast i f& linder som det betalas ekonomiskt stdd till familjerna for att
barnet deltar 1 smabarnspedagogisk verksamhet. Sddant stod betalas i Grekland, Frankrike och
1 vissa av Spaniens autonoma regioner. Det stod for privat vird som betalas i Finland kan be-
traktas som sadant stod. I ndgra lander i Europa erbjuds familjerna vouchrar for att tacka kost-
naderna for smabarnspedagogisk verksamhet.

Barn som é&r i behov av sérskilt stod beaktas 1 avgifterna och familjerna beviljas ekonomiskt
stdd 1 den Flamldndska regionen i Belgien, Bulgarien, Slovakien, Ungern, Portugal och Liech-
tenstein.

I de flesta lander 1 Europa regleras klientavgifterna, och bestimmelserna géller offentlig sma-
barnspedagogisk verksamhet. Klientavgifterna for smébarnspedagogisk verksamhet som ord-
nas av en privat aktor regleras mer séllan.

Klientavgifterna géller framfor allt smébarnspedagogisk verksamhet for yngre barn och be-
stimmandet av avgifterna varierar betydligt mellan olika ldnder. Vanligtvis faststills ett
hogsta belopp for avgifterna. I vissa lander bestams avgiften antingen som en andel av kostna-
derna for den smabarnspedagogiska verksamheten eller som en andel av minimiinkomsten el-
ler av familjens inkomster. Till exempel i Estland fér klientavgiften for ett barn inte 6verskrida
20 procent av minimilénen och i Ungern fér klientavgiften for den smébarnspedagogiska
verksamheten och for méltiderna inte dverskrida 25 procent av familjens nettoinkomster per
familjemedlem.

De ldgsta ménadsavgifterna inom daghemsverksamheten for barn under 3 ar finns i Osteuropa.
Till exempel i Lettland, Litauen och Ruméinien dr den smabarnspedagoglska verksamheten
avgiftsfri, men fordldrarna betalar méltiderna. I dessa ldnder ér tillgdngen pa service dock inte
tillracklig.

Enligt rapporten ar tillgangen pa smabarnspedagogiska tjanster i de nordiska landerna tryggad
och klientavgifterna ar forménliga. Till och med mycket smé barn, 6 ménader—1 ar gamla, har
ratt att delta 1 smabarnspedagogisk verksamhet i de nordiska ldnderna med undantag av Island.
Pé Island borjar barnen i regel omfattas av den smébarnspedagogiska verksamheten i 2-érs al-
der.

Klientavgifterna for de yngsta barnen ar hogst i linder dér servicen huvudsakligen tillhanda-
halls av privata aktorer. Till exempel pa Irland och i Storbritannien stods smébarnspedago-
giska tjanster for barn under 3 ar inte med offentliga medel med undantag av barnen i de allra
mest utsatta familjerna. Manadsavgiften for ett barn under 3 &r som é&r i heldagsvard i England
kan uppgé till 926 pund dvs. 1 170 euro.
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Enligt Eurostats statistik tdcker klientavgifterna i EU-medlemsstaterna i genomsnitt 14,4 pro-
cent av kostnaderna for den smabarnspedagogiska verksamheten for 3-dringar och &dldre barn
under laropliktsélder. I vissa ldnder, sdsom Tyskland, Spanien, Cypern, Osterrike, Polen, Slo-
venien och Island, uppgick klientavgifternas andel till mer &n 20 procent av kostnaderna. Kli-
entavgifternas andel i Belgien, Estland, Irland, Kroatien, Lettland, Luxemburg och Ruménien
ar pa motsvarande sitt 4 procent av kostnaderna.

2.2.2 Klientavgifter i Sverige

Bestdmmelser om den helhet som géller den smabarnspedagogiska verksamheten finns i skol-
lagen. Den finldndska daghemsverksamheten motsvaras av termen "forskola" och familjedag-
varden av termen "pedagogisk omsorg". Termen "forskoleverksamhet" anviands nir den sma-
barnspedagogiska verksamheten beskrivs allmént i Sverige.

I Sverige har man sedan 2003 erbjudit barn i aldern 4—5 &r gratis forskola 525 timmar om
gret, dvs. 15 timmar i veckan. Ar 2010 utstricktes denna rétt ocksa till tredringar. I dvrigt ir
forskoleverksamheten avgiftsbelagd. Enligt 16 § i skollagen far en kommun ta ut avgift for
forskoleverksamhet. Avgifterna ska vara skiliga. Fran och med hostterminen det &r barnet
fyller tre ar far avgiften avse bara den del av verksamheten som &Overstiger 525 timmar om
aret, dvs. ca 3 timmar per dag under lasaret. De 525 timmarna motsvarar ca en fjardedel av en
heldagsplats. Ett barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sérskilt stod tas det
oberoende av barnets dlder ut en avgift bara for den tid som dverstiger 15 timmar i veckan.

Barn, vars fordldrar dr arbetsldsa eller fordldralediga for vard av annat barn, ska fran och med
ett ars alder erbjudas forskola under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i veckan. For
denna verksamhet kan kommunen ta ut en avgift enligt 16 § i skollagen.

Vid ingéngen av 2002 infordes ett avgiftstak. Fore det var det mgjligt for kommunerna att be-
stimma klientavgifterna sjilvstandigt. Det dr frivilligt for kommunerna att tillimpa den hogsta
avgiften, men om kommunen bestimmer sig for att infora avgiftstaket, far kommunen ekono-
miskt stod av staten. Ar 2003 tillimpade alla kommuner i Sverige avgiftstaket och detta ledde
till att skillnaderna i avgifterna mellan olika kommuner och familjer till stor del jamnades ut.
Skillnaden i avgifter mellan olika familjer kunde vara s& stor som 50 000 kronor (ca 5 448
euro) per ar. Bakom avgiftstaket 14g ocksé maélet att minska de s.k. marginaleffekterna. Om
klientavgiften ér beroende av familjens inkomster eller barnets vardtid, leder 6kade inkomster
hos fordldrarna till att klientavgiften hojs och detta sporrar saledes inte till att forldnga arbets-
tiden. Familjernas inkomstnivé har stigit och hos 62 procent av familjerna Gverstiger inkoms-
terna den i avgiftstaket faststdllda hogsta inkomsten pa 42 000 kronor.

Bestdmmelser om avgiftstaket finns i forordningen om statsbidrag till kommuner som tillim-
par maxtaxa inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Enligt forordningen kan en
kommun fa statsbidrag, om avgiften for forskoleverksamheten ar hogst 3 procent av hushéllets
avgiftsgrundande inkomst per ménad for det forsta barnet. Det forsta barnet &r enligt forord-
ningen familjens yngsta barn, dvs. den hdgsta avgiften tas alltid ut for det yngsta barnet. Av-
giften for det andra barnet far vara hogst 2 procent av de hushallets avgiftsgrundande inkomst
och avgiften for det tredje barnet hogst 1 procent av inkomsten. Den hdgsta avgift som tas ut,
den s.k. maxtaxan eller avgiftstaket, grundar sig pd inkomsttaket.

Sedan 2004 har den hogsta inkomst utifran vilken avgiften bestdms varit 42 000 kronor per
manad (ca 4 467 euro). Sedan juli 2015 &r avgiftstaket bundet till index, s& beloppet for den
hogsta avgiften stiger varje ar. Sedan juli 2015 4r den hogsta inkomsten 42 890 kronor (ca
4 562 euro) och avgiftstaket for det yngsta barnet 1 287 kronor (ca 137 euro), for det andra
barnet dr avgiften hogst 858 kronor (ca 91 euro) och for det tredje barnet 429 kronor (ca
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45 euro). Fran och med det fjarde barnet tas ingen avgift ut. Som inkomst beaktas bruttoin-
komster och andra skattepliktiga inkomster samt verskott som hénfor sig till nédringsverk-
sambhet enligt inkomstskattelagen under bidragséret.

De kommuner som tillimpar avgiftstaket far inte Overskrida den hogsta avgiften, men i ovrigt
kan kommunerna besluta om avgifterna. Kommunerna kan t.ex. bestimma att vardtiden inver-
kar pa avgiften och tillimpa deltidsavgifter eller timtaxa eller erbjuda helt avgiftsfri forskole-
verksamhet.

Enligt en utredning som gjordes 2012 tar néstan 60 procent av kommunerna ut samma avgift
for verksamheten oberoende av vérdtiden. Cirka en fjérdedel av kommunerna hade tvé tidsin-
tervall och ndgra kommuner tillimpade timtaxa. For det mesta tas avgiften ut for tolv mana-
der. Nio kommuner uppgav att avgift endast tas ut for elva manader och i tvd kommuner var
verksamheten helt avgiftsfri.

Avgiftsfri forskoleverksamhet ordnas i regel for en tid som kommunen bestdmmer, och forild-
rarna kan inte vilja vilken tid barnet deltar i verksamheten. Verksamhetstiderna for avgiftsfri
forskola ar t.ex. antingen mellan klockan 9 och 12 fem dagar per vecka eller mellan klockan
12 och 17 tre dagar per vecka.

Kommunerna kan bevilja nedséttning av avgifterna, t.ex. for barn till arbetslosa eller foréldra-
lediga eller om barnet p& grund av sjukdom é&r franvarande fran forskolan. Aven for barn i be-
hov av sérskilt stod kan det beviljas nedséttningar av klientavgifterna utver det att de ar be-
rattigade till 15 timmar avgiftsfri verksamhet per vecka.

Enligt skollagen ska kommunen erbjuda barn vars foréldrar &r arbetslosa eller fordldralediga
15 timmar forskola i veckan. Enligt den utredning som Skolverket, som lyder under utbild-
ningsdepartementet, gjort erbjuder storsta delen av kommunerna foérskola som omfattar det an-
tal timmar som forutsétts i lagen och barnen har inte mojlighet att delta i verksamheten en
langre tid 4n sa. Langre vistelsetider i forskola for barn vars foréldrar &r arbetslosa erbjuds i 44
kommuner och for barn vars fordldrar ar fordldralediga i 30 kommuner, och trenden har varit
véixande. I dessa kommuner kan barnen delta i verksamheten allt fran 20 timmar till en hel
dag.

For pedagogisk omsorg som bedrivs i kommunal regi tas det ut samma avgifter som for for-
skoleverksamhet. Aven vardtidens inverkan pa avgiften motsvarar den praxis som tillimpas pa
forskolor och avgift tas i allménhet ut for tolv méanader.

Andelen privat verksamhet har okat inom forskoleverksamheten i Sverige. Enligt Skolverkets
kartlaggning omfattades néstan 20 procent av barnen i forskola &r 2012 av verksamhet i en-
skild regi. I 82 procent av kommunerna fanns det forskolor i enskild regi och i 39 procent av
kommunerna pedagogisk omsorg i enskild regi.

Bestimmelserna om ett avgiftstak giller ocksa verksamhet i enskild regi. Bestimmandet av
avgifterna kan dock avvika fran motsvarande avgifter for kommunal verksamhet, med undan-
tag av den hogsta avgiften. I de flesta kommuner iakttar man &ven i forskolor som bedrivs i
enskild regi samma principer for bestimmande av avgifter som i kommunal verksamhet.

2.2.3 Klientavgifter i Norge
I Norge foreskrivs det om smabarnspedagogisk verksamhet i lagen om daghem (Lov om bar-

nehager). Kommunen ska erbjuda en plats i ett daghem till alla de barn i kommunen som ar
under skoléldern. I det norska systemet for smébarnspedagogisk verksamhet finns det inte na-
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gon separat period for forskoleundervisningen, utan barnen ar i daghem och bdorjar sedan sko-
lan vid sex ars alder. I fraga om klientavgifter finns det i lagens 15 § ett bemyndigande om att
kungen kan utfirda ndrmare bestimmelser om forédldrarnas avgifter, sédnkta avgifter for syskon
och hogsta avgift. Bestimmelser om avgifterna utfirdas genom forordning (Forskrift om
foreldrebetaling i barnehager).

Enligt 1 § i forordningen far avgiften inte 6verskrida gransen for den hogsta avgiften. Gransen
faststélls arligen av Stortinget i samband med budgeten. Den hogsta avgiften faststélls for
verksamhet som ordnas minst 41 timmar per vecka. Utdver detta kan avgift tas ut for maltider.
De flesta enheter tar ut avgift for méltider. Avgiften for maltider var i genomsnitt 248 norska
kronor (ca 29 euro) per manad ar 2014.

Enligt 2 § i forordningen ska en lagre avgift bestimmas for en deltidsplats &n for en heldags-
plats, som omfattar verksamhet i minst 41 timmar per vecka. I 3 § i férordningen foreskrivs
om nedsatta avgifter for syskon. Avgiften for det andra barnet 4r 30 procent ldgre dn den
hogsta avgiften och avgifterna for de tredje och fjérde barnen &r 50 procent av den hogsta av-
giften. Sénkta avgifter for syskon ska beviljas d&ven om barnen ér i olika enheter.

14 § i forordningen foreskrivs om mdjligheten att i vissa fall bestimma en avgift som ar hogre
an den hogsta avgiften. En hogre avgift kan komma i fraga for att undvika att kvaliteten pa
enhets verksamhet forsémras eller pd grund av en enhets ekonomiska svarigheter. I dessa fall
méste enhetens familjerdd godkdnna den hojda avgiften.

Norges nuvarande regering vill frimja att barn i familjer med ldga inkomster deltar i sma-
barnspedagogisk verksamhet. Detta betraktas som ett sdtt att minska barnfattigdomen. Sedan
maj 2015 ar den hogsta avgiften for ett barn hogst sex procent av hushallets inkomster, dock
hogst 2 580 norska kronor (ca 308 euro) per ménad. Regeringen uppmuntrar kommunerna att
faststélla en hogsta avgift som dr ldgre dn sex procent av familjens inkomster. Kommunerna
ska ha anvisningar om nedséttning av avgift eller beftrielse frén avgift for familjer med laga
inkomster.

I syfte att frimja deltagandet nir det géller barn i familjer med laga inkomster har det i budge-
ten for 2015 dessutom reserverats ett anslag som gor det mojligt for barn i aldern 4—>5 ar i
familjer vars arsinkomst dr under 405 000 norska kronor (48 496 euro) att delta i avgiftsfri
smabarnspedagogisk verksamhet 20 timmar per vecka. Denna reform tridde i kraft den 1 au-
gusti 2015.

2.2.4 Klientavgifter i Danmark

Bestdmmelser om dagvéard och om klientavgifter som tas ut for dagvarden finns i dagvardsla-
gen (Dagtilbudsloven) och i forordningen Bekendtgorelse om dagtilbud.

Alla barn har ratt till dagvard fram till skolstarten. Réattigheten géller alla barn som &r dver 26
veckor gamla, dvs. ca 6,5 ménader. Kommunen ansvarar for verksamheten, som tillhandahélls
pa daghem eller i familjedagvard.

I Danmark finansieras kostnaderna for kommunala daghemsplatser med ekonomiskt stéd som
den lokala myndigheten beviljar dagvardsenheter och med de klientavgifter som fordldrarna
betalar. Enligt 32 § i dagvardslagen fér fordldrarnas betalningsandel uppga till hogst 25 pro-
cent av enhetens driftskostnader och kommunens betalningsandel till minst 75 procent av
kostnaderna. Kommunens stod betalas direkt till dagvardsenheterna, inte till fordldrarna. Ni-
van pé det stod kommunen betalar faststélls &rligen, men de lokala myndigheterna har rétt att
dndra stodnivéan under &ret.
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For syskon beviljas det nedsittning av barnvardsavgiften. Denna ar for varje syskon 50 pro-
cent av avgiften for det forsta barnet. Till familjer med laga inkomster kan det betalas extra
ekonomiskt stod for att sdnka klientavgifterna. Ensamforsorjare kan fa det extra ekonomiska
stodet forhojt.

Barn som &r i behov av sarskilt stod for sin psykiska eller fysiska utveckling eller i behov av
sociopedagogiskt stod och som &r 1 dagvérd pa grund av behovet av stdd, beviljas ekonomiskt
stod av terapeutiska orsaker.

Inom den privata dagvarden behdver man inte iaktta ovanndmnda procentandelar for att ticka
kostnaderna. Kommunen kan bevilja privata producenter av dagvird ekonomiskt stod for
drifts- och byggnadskostnader. Stodet betalas till producenten, inte till fordldrarna. Enheterna
bestammer sjdlvstiandigt klientavgifterna och den hogsta avgiften har inte reglerats.

2.3 Bedomning av nuliiget

Samtidigt som lagstiftningen om smébarnspedagogisk verksamhet och dagvérdstjénster be-
reddes, Overfordes forvaltningen och styrningen vid ingangen av 2013 fran social- och hélso-
vardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet och till lagen om smabarnspedagogik
fogades for klientavgifternas del en ny 13 §, dir det héanvisas till klientavgiftslagen och de be-
stimmelser som utfardats med stdd av den, sddana de lyder den 1 januari 2013. Losningen vi-
sar att den ar av tillfallig karaktér och att det finns behov av sérskilda bestimmelser om klient-
avgifter inom den smabarnspedagogiska verksamheten inom undervisnings- och kulturmini-
steriets forvaltningsomrade.

Principen for bestimmande av klientavgifter inom den smébarnspedagogiska verksamheten
nir det géller ménadsavgiften for daghemsvard och familjedagvérd pa heltid 4r fortfarande
dndamalsenlig. Avgifterna grundar sig pa familjens bruttoinkomster och i friga om dem beak-
tas familjens storlek och den tid barnet deltar i den smébarnspedagogiska verksamheten. Ma-
nadsavgiften for smabarnspedagogisk heltidsverksamhet far uppga till hogst det enligt avgifts-
procenten angivna beloppet av de manadsinkomster som Overskrider den lagsta inkomstgrin-
sen. Denna avgiftsprocent bestims enligt familjens storlek.

I klientavgiftslagen foreskrivs inte ndrmare om hur avgiften bestéims i friga om dagvard under
en del av dagen eller en del av tiden. Kommunen ska ta ut en avgift i relation till vardtiden pé
de grunder kommunen bestimmer, om barnet dr i dagvérd en del av dagen eller om vérdtiden
per dag, vecka eller ménad annars fortgdende ar betydligt kortare 4n den regelritta vardtiden i
heldagsvérd. Enligt lagen ska dven avgiftsfri forskoleundervisning beaktas som en faktor som
sdnker klientavgiften. Att klientavgifterna for smébarnspedagogisk halvdags- eller deltids-
verksamhet bestémts pé de grunder varje enskild kommun bestdmt har lett till att praxis varie-
rar mycket fran kommun till kommun och till betydande skillnader mellan kommunerna. I
detta avseende &r klienterna i ojamlik stillning i olika delar av landet.

Den smabarnspedagogiska verksamheten och det alternativa stod som betalas for hemvard och
privat vard av barn bildar en helhet. Storleken pé stoden for smé barn och klientavgifterna
inom den sméabarnspedagogiska verksamheten péverkar de val familjen gor. Vid sidan av
lagstadgade stod betalar kommunerna kommuntilldgg, som styr familjernas val och utnyttjan-
det av smabarnspedagogisk verksamhet. Deltagandet i smabarnspedagogisk verksamhet varie-
rar beroende pa familjernas inkomstnivéer. Barn i familjer med hogre inkomster deltar oftare i
smabarnspedagogisk verksamhet dn barn i familjer med ldga inkomster.
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Nuvarande avgiftssystem har kritiserats for att det inte sporrar till arbete. Incitamentsproble-
met géller sirskilt familjer med 1dga inkomster och ensamforsorjarfamiljer. Inom systemet ar
man tvungen att betala den hogsta avgift som tas ut &ven om ens inkomster &r relativt laga.

Med bidragsfallor avses allmént att man inte sporras att arbeta. Bidragsfillan kan vara en in-
komstfalla, varvid man inte far ndgon ndmndvard ekonomisk fordel av att arbeta mer, eller en
arbetsloshetsfilla, varvid arbete inte 16nar sig ekonomiskt. I Statens ekonomiska forsknings-
centrals promemoria (Viitaméki 2015) konstateras det att problemen med arbetsloshetsfilla dr
sdrskilt stora nér det géller barnfamiljer med ldga inkomster och de ekonomiska incitamenten
for dem att ta emot arbete dr mycket smé. Till stdrsta delen beror detta pa att det allménna bo-
stadsbidraget okar med Okat antal barn, men i familjer med smé barn forsémras incitamenten
for arbete hos familjer med smé barn dessutom av dagvardsavgifterna och stddet for hemvard
av barn. Incitamenten for en ensamforsorjare med ett barn att ta emot arbete ir mycket sma,
och av ekonomiska orsaker 16nar det sig inte att borja forvarvsarbeta om inte manadslonen
overstiger 2 600 euro.

Klientavgifterna inom den smébarnspedagogiska verksamheten ska inte utgdra ett hinder for
att borja arbeta eller arbeta deltid. Smabarnspedagogisk verksamhet betraktas alltmer som
barnets ritt, och alla barn ska ha jamlika mojligheter att delta i den och avgifterna ska inte ut-
gora ett hinder for barnets deltagande.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsiittning

Ett syfte med propositionen &r att inom forvaltningsomradet for undervisnings- och kultur-
verksamhet stifta en lag som reglerar klientavgifterna inom den smabarnspedagogiska verk-
samheten. Genom hénvisningen i 13 § i lagen om smabarnspedagogik till bestimmelserna om
klientavgifter inom social- och hdlsovarden tryggades kontinuiteten i praxisen for klientavgif-
ter i samband med byte av forvaltningsomrade, utan att barnens och familjernas stéllning pa-
verkades. Genom den foreslagna lagen blir bytet av forvaltningsomrade fullt genomford vad
géller klientavgifterna inom den smabarnspedagogiska verksamheten och for forvaltningsom-
radet for undervisnings- och kulturministeriet tas det fram egna bestdmmelser om klientavgif-
ter for den smébarnspedagogiska verksamheten. Samtidigt foreslés det att bestimmelserna om
avgifter for dagvérd i klientavgiftslagen upphévs.

I propositionen foreslds inga dndringar av den grundldggande strukturen for det nuvarande av-
giftssystemet inom den smébarnspedagogiska verksamheten. Det foreslas att avgifterna fortfa-
rande ska bestdimmas utifrdn familjens storlek och inkomster samt den tid barnet enligt Gver-
enskommelse deltar i den smébarnspedagogiska verksamheten. Den hogsta avgiften hdjs och
andringar foreslds ocksa i inkomstgrianserna och procentandelarna for att den i regeringspro-
grammet avtalade hojningen pa 54 miljoner euro pé arsniva av inkomsterna fran klientavgifter
ska uppnas. Ett syfte med propositionen ar ocksa att minska de effekter klientavgifterna inom
den smabarnspedagogiska verksamheten har 1 form av bidragsfalla sarskilt i friga om ensam-
forsorjarfamiljer och familjer med de lagsta inkomsterna.

3.2 De viktigaste forslagen
I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om klientavgifter inom den smabarnspe-
dagogiska verksamheten. I lagen foreslas bestimmelser om klientavgifter som tas ut for kom-

munal daghems- och familjedagvird. Kommunen kan fortfarande ta ut avgift dven for t.ex.
lekverksamhet och andra Oppna smabarnspedagogiska tjdnster samt for smabarnspedagogisk
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verksamhet som tillfalligt tillhandahélls. Propositionen grundar sig pa gillande bestimmelser
om klientavgifter i klientavgiftslagen och klientavgiftsforordningen.

Inga éndringar foreslés i fraga om grunderna for bestimmande av avgiften for smébarnspeda-
gogisk verksamhet. Det foreslés att avgifterna fortfarande ska bestimmas utifran familjens in-
komster och storlek samt den tid barnet deltar i den smébarnspedagogiska verksamheten. Av-
gifterna ska fortfarande bestdmmas tills vidare. Aven de inkomster som ska beaktas som grund
for bestimmandet av avgiften for smébarnspedagogisk verksamhet forblir oférandrade.

I propositionen foreslés det att termerna smébarnspedagogisk heltids- och deltidsverksamhet
anvénds 1 stéllet for smabarnspedagogisk heldags- och halvdagsverksamhet. Med smébarns-
pedagogisk heltidsverksamhet avses smabarnspedagogisk verksamhet som omfattar minst 35
timmar per vecka. Med smabarnspedagogisk deltidsverksamhet avses smabarnspedagogisk
verksamhet som omfattar mindre dn 35 timmar per vecka.

Manadsavgiften far enligt forslaget uppgé till hogst det enligt avgiftsprocenten angivna belop-
pet av de ménadsinkomster som Overskrider den ldgsta inkomstgrédnsen. Denna avgiftsprocent
bestdms enligt familjens storlek. Den hogsta avgiften hojs med 22 procent och ocksé de avgif-
ter som ligger under den nuvarande hdgsta avgiften hojs nagot for att regeringens mal att 6ka
inkomsterna fran klientavgifterna med 54 miljoner euro pa arsniva ska uppnas. Den hogsta
ménadsavgift som tas ut for smébarnspedagogisk verksamhet dr enligt forslaget 354 euro i
stéllet for 290 euro. Den hogsta avgift som tas ut stiger med 64 euro. For alla familjer som for
nirvarande betalar den hdogsta avgiften stiger avgiften inte till den nya hogsta avgiften, ef-
tersom avgiften bestdms enligt inkomsterna. I de familjer med fyra eller fler personer som for
ndrvarande betalar den hogsta avgiften stiger avgiften for det yngsta barnet med 30—60 euro
beroende pa familjens inkomster. I och med att inkomstgranserna hojs kan avgiften for de fa-
miljer med tva eller tre personer som nu betalat den hogsta avgiften pa 290 euro sjunka eller
stiga med 0—64 euro beroende pa inkomsterna.

Det foreslas att de inkomstgranser som anviands vid bestimmandet av avgifterna dndras sé att
inkomstgranserna hojs oberoende av familjens storlek. Inkomstgranserna har i frdga om de
minsta familjerna dvs. familjer med tva eller tre personer dock hojts forhallandevis mer &n i
frdga om storre familjer. Detta inverkar sénkande pé avgifterna for de familjer med tvé eller
tre personer som har ldga inkomster och forbéttrar incitamenten for att arbeta nir det géller
dessa familjer. Andringen gor att klientavgifterna for den smabarnspedagogiska verksamheten
blir mindre betungande sarskilt for de ensamforsorjare med ett eller tva barn som har laga in-
komster samt forbattrar incitamenten for ensamforsorjare att ta emot arbete.

Det foreslés dven att avgiftsprocenterna hojs for andra én familjer med tva personer. Hojning-
en av avgiftsprocenten hojer dven i1 viss man klientavgifterna for de familjer som hittills har
betalat en avgift som &r ldgre dn den hogsta avgiften. Hojningen av avgiftsprocenten inverkar
sd att avgiften i euro stiger minst for dem som betalat den lagsta avgiften och mer fér dem som
betalat ndstan den hdgsta avgiften. I euro hojs avgiften mest for de familjer som f6r nérva-
rande och dven efter reformen pé basis av sina inkomster betalar de den hogsta avgiften. Da
hdjs avgiften for det yngsta barnet med 64 euro.

I fréga om de inkomster som ligger till grund for avgiften for smébarnspedagogisk verksamhet
forelas inga dndringar. Som familjens inkomster ska fortfarande beaktas barnets, dess foral-
ders eller ndgon annan véardnadshavares samt en med fordldern eller vardnadshavaren i ge-
mensamt hushall i dktenskap eller dktenskapsliknande forhédllanden levande persons skatte-
pliktiga forvérvs- och kapitalinkomster samt skattefria inkomster. Inga &ndringar foreslas hel-
ler i friga om de inkomster som inte ska beaktas vid bestimmandet av avgiften.
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Det foreslas att avgiften for det andra barnet dndras sa att den alltid dr hogst 90 procent av av-
giften for heltidsverksamhet for det forsta barnet. Den hogsta avgiften for det andra barnet ar
pa grund av den indexjustering som tréder i kraft den 1 augusti 2016 och de dndringar som en-
ligt propositionen gors i avgifterna hogst 319 euro per manad. Avgiften for de foljande barnen
foreslds fortfarande vara 20 procent av avgiften for det yngsta barnet.

Det foreslas att méanadsavgiften for smabarnspedagogisk deltidsverksamhet dndras. Om ett
barn deltar i den smabarnspedagogiska verksamheten hogst 20 timmar per vecka, foreslas det
att ménadsavgiften far uppgé till hogst 60 procent av den avgift for smabarnspedagogisk hel-
tidsverksamhet som bestdms enligt 5 §. Om ett barn deltar i den smébarnspedagogiska verk-
samheten minst 35 timmar per vecka, kan avgiften for smabarnspedagogisk heltidsverksamhet
tas ut som manadsavgift. Om ett barn deltar i den smabarnspedagogiska verksamheten mer &n
20 timmar men mindre dn 35 timmar, ska den avgift som kommunen tar ut sta i relation till
véardtiden. Kommunerna kan fortfarande anvinda klientavgifter i relation till vardtiden (exem-
pelvis enligt antalet timmar) inom ramen for den hdgsta avgiften.

Det foreslas att bestimmelserna om avgiftsfri smébarnspedagogisk verksamhet s.k. avgifts-
klass 0 forblir oférandrade. I och med indexjusteringen enligt gdllande lag tas en avgift som ar
lagre dn 27 euro inte ut fran och med den 1 augusti 2016. Att slopa avgiftsklass 0 kan leda till
att barnen i de familjer som har det ekonomiskt sdmst stéllt inte deltar i smabarnspedagogisk
verksambhet.

I och med att den smébarnspedagogiska verksamheten overfordes till ett annat forvaltnings-
omrade hor kostnaderna for den smabarnspedagogiska verksamheten i framtiden inom ramen
for prisindexet for de offentliga utgifterna till undervisnings- och kulturverksamheten och kli-
entavgifterna inom den sméabarnspedagogiska verksamheten binds till prisindex for undervis-
ningsverksamheten. Inkomstgrénserna foljer fortfarande det allménna inkomstnivéindexet.

3.3 Alternativ

Enligt regeringsprogrammet ska dndamaélsenligheten hos avgiftsklass 0 utredas. Till avgifts-
klass 0 hor de familjer vars klientavgift for smabarnspedagogisk verksamhet inte tas ut, ef-
tersom avgiften skulle vara mindre 4n 26 euro enligt gillande avgifter och de familjer vars in-
komster underskrider de foreskrivna inkomstgrénserna. Enligt den kommunenkét som Institu-
tet for hdlsa och vilféard gjort togs &r 2013 ingen klientavgift ut for 16 procent av de barn som
deltog i smabarnspedagogisk verksamhet.

Under beredningen utreddes dndamaélsenligheten hos avgiftsklass 0 och det gjordes ocksa kal-
kyler savél over att helt slopa avgiftsklass 0 som Over att &ndra den nedre grinsen for avgifts-
klass 0. Enligt uppgift fréin Kommunforbundet gdr kommunernas asikter isir vad géller fragan
om att slopa avgiftsklass 0. En del anser att det skulle vara bra om en ldgsta avgift togs ut hos
alla. D4 skulle servicen vérdesittas mer anser kommunerna. En del av kommunerna anser dér-
emot att det inte dr &ndamalsenligt att bestimma en lagsta avgift for alla, eftersom det leder till
behov av att gora nedsattningar av avgiften efter behovsprovning och den ldgsta avgiften
skulle kunna 6ka behovet av utkomststod. Utkomststodet &r dock det ekonomiska stdd som
beviljas i sista hand och i forsta hand bor klientavgifterna jamkas. Det &r mdjligt att en storre
del av avgifterna skulle bli féremal for indrivning. Enligt kommunernas bedémning beviljas
nedséttningar av avgifter efter behovsprovning nufortiden i ca 1-3 procent av avgiftsbesluten.
Behovsprovade avgiftsbeslut medfor administrativt arbete. I samband med nedséittningen av
den lagsta avgiften bedomdes dven kostnaderna for indrivning. Indrivning av en mycket lag
klientavgift &r inte ekonomiskt dndamalsenligt pa grund av de kostnader indrivningen av fak-
turor medfor.
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Man slopade dock mdjligheten att gora éndringar i fradga om avgiftsklass 0, bl.a. for att en
sankning av den nedre gransen for avgiften inte ansédgs ekonomiskt &ndamalsenlig och for att
den smabarnspedagogiska verksamheten har positiva konsekvenser sirskilt for de barn som
har det allra sdmst stillt.

I syfte att genomfora hdjningen av inkomsterna fran avgifterna utreddes dven ett alternativ
som 1 Ovrigt motsvarar den foreslagna modellen, men dér avgiftsprocenterna inte skulle ha
hojts for familjer med fler 4n 3 personer. I detta alternativ skulle klientavgifterna ha stigit end-
ast for de familjer som for nérvarande betalar den hogsta avgiften pa 290 euro och som pé ba-
sis av sina inkomster skulle betala en storre avgift &n s&, om grinsen for den hogsta avgiften
var hogre. Avgifterna for familjer som betalar en klientavgift som ligger under 290 euro skulle
inte ha stigit. Aven i detta alternativ skulle inkomstgranserna for familjer med 2 och 3 perso-
ner ha stigit enligt denna regeringsproposition, varvid klientavgifterna for de familjer med 2
och 3 personer som har laga inkomster skulle ha sjunkit ndgot. For att regeringens mal att hdja
inkomsterna frén avgifterna med 54 miljoner euro skulle ha uppnatts, skulle man ha varit
tvungen att hoja den hogsta avgiften for det forsta barnet till 376 euro.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Berdkningen av &dndringarna i avgifterna har genomforts med mikrosimuleringsmodellen
SISU. Som material vid mikrosimuleringen har man anvént Statistikcentralens servicematerial
om inkomstfordelningsstatistiken fran 2013. Statistiken grundar sig pa ett arligt urval som om-
fattar 25 000 personer. Basuppgifterna samlas in genom att de uppgifter som samlats in fran
hushallen genom intervjuer kombineras med registeruppgifter. Storsta delen av hushallens
klassificeringsuppgifter samt de inkomstuppgifter som inte fétts ur registret har samlats in ge-
nom intervjuer. Eftersom urvalsmaterialet &r begrinsat kan resultaten delvis vara inexakta.
Materialet dr dock det mest exakta material som finns till férfogande.

I servicematerialet om inkomstférdelningen beskrivs hushallens bruttoinkomster, 16ne-, fore-
tagar- och formogenhetsinkomster samt de inkomstoverforingar som hushéllen fér eller beta-
lar. Uppgifter samlas ockséd in om skulder, boende, boendeutgifter, dagvardsavgifter och om
andra faktorer som inverkar pd hushéllens forsorjning. Uppgifterna om hushéll och personer
samlas in genom intervjuer och frdn administrativa register.

Mikrosimuleringsmodellen SISU har tagits fram av Statistikcentralen i samarbete med fi-
nansministeriet och FPA samt andra aktorer, och den anviands som verktyg vid berdkningar
bl.a. vid beredningen av skattelagstiftningen och lagstiftningen om social trygghet, vid be-
domningen av vilka effekter dessa system har pé& budgeten och inkomstférdelningen samt vid
uppfoljningen av efterstrivade effekter. Vid berdkningen har en inflationskoefficient enligt
SISU-modellen som grundar sig pa levnadskostnadsindex anvints, varvid 16nerna har hojts till
2017 érs niva.

Klientavgift for smdabarnspedagogisk verksamhet

En familjs klientavgift for det yngsta barn som deltar i smabarnspedagogisk verksamhet be-
stdms sd att frin summan av familjens méanatliga bruttoinkomster dras det av ett belopp som &r
beroende av familjens storlek (inkomstgrins) och den erhallna skillnaden multipliceras med
en avgiftsprocent som &r beroende av familjens storlek. Om ett barn &r i dagvérd en del av da-
gen eller om vérdtiden per dag, vecka eller ménad annars fortgdende &r betydligt kortare dn
den regelritta vardtiden i heldagsvard, ska kommunen enligt gillande lagstiftning pa de grun-
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der som den bestdmmer ta ut en avgift i relation till vardtiden som &r ldgre dn avgiften for hel-
dagsvard.

Nér familjens storlek rdknas ut beaktas alla vuxna personer och minderériga barn som bor i
hushéllet. Om avgiften per barn underskrider den légsta avgift enligt lagen som tas ut, dvs. 27
euro, tas ingen avgift ut. Avgifterna tas varje ar ut i regel for hogst 11 manader. Avgift kan tas
ut for 12 manader endast i de i lagen noggrant avgransade fallen. I berdkningarna har man an-
tagit att avgifter tas ut for hogst 11 manader per ar.

I beskrivningen av nuldget i propositionen tillimpas de den 1 augusti 2016 indexjusterade av-
gifterna, om vilka undervisnings- och kulturministeriet har utfardat ett meddelande i november
2015 i enlighet med nuvarande lagstiftning.

Nuléget i fraga om avgiftsgranser och inkomstgranser

Enligt nuvarande lagstiftning hojs avgifterna och inkomstgrénserna vartannat &r. Undervis-
nings- och kulturministeriet har utifran géllande lagstiftning utférdat ett meddelande om de
den 1 augusti 2016 indexjusterade avgifterna och inkomstgranserna, som foljer:

Tabell 1: Nuldge, indexjusterade inkomstgrénser fr.o.m. den 1 augusti 2016

Familjens stor- | Inkomstgrins

lek, personer €/maén. Avgiftsprocent
2 1 403 11,5 %

3 1730 9.4 %

4 2053 7,9 %

5 2191 7,9 %

6 2328 7,9 %

Om familjen bestér av fler &n sex personer, ska den inkomstgréns som ligger till grund {or av-
giften hdjas med 138 euro for varje foljande minderarigt barn i familjen.

Tabell 2: Nuldge, indexjusterade avgiftsgranser fr.o.m. den 1 augusti 2016

Hogsta avgift for det forsta barnet 290 €/maén.

(det yngsta barn som deltar i smabarnspedagogisk verk-
samhet)

Hogsta avgift for det andra barnet (den hogsta avgiften | 261 €/man.
géller de familjer vars avgift for det forsta barnet 6versti-
ger 261 euro, annars dr avgiften for det andra barnet alltid
densamma som for det forsta barnet)
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Hogsta avgift for det tredje barnet 20 % av avgiften for
det forsta barnet

Légsta avgift som tas ut 27 €/méan.

Diagram 1: Nulédge (1.8.2016) Summan av familjens bruttoinkomster/man., som inverkar pé
storleken av klientavgiften for den smabarnspedagogiska verksamheten
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Foreslagna dndringar i avgifterna och inkomstgrdnserna

Utover de ovan beskrivna indexjusteringar som triader i kraft den 1 augusti 2016 hojs klientav-
gifter-na for den smabarnspedagogiska verksamheten med 54 miljoner euro i enlighet med bi-
lagan till regeringsprogrammet. De hojda avgifterna tridder i kraft den 1 augusti 2016, varvid
effekten av de dkade inkomsterna fran avgifterna p4 kommunernas ekonomi berdknas uppgé
till 24,5 miljoner euro 2016 (5 manader av 11 ménader) och fran och med 2017 till ca 54 mil-
joner euro per ar, om kommunerna bdrjar ta ut de hogsta avgifter som tillats enligt den nya
lagstiftningen. Kommunernas 6kade inkomster fran avgifter inverkar inte pé statsandelarna,
eftersom klientavgifterna inte beaktas som en faktor som minskar de kalkylerade kostnaderna
for kommunal basservice.

Intdkterna fran klientavgifterna for smabarnspedagogisk verksamhet uppgick ar 2013 hos
kommunerna och samkommunerna till sammanlagt ca 334 miljoner euro, dvs. hdjningen av
intédkterna frén avgifterna uppgar till ca 16 procent av intdkterna fran klientavgifterna 2013.
Intdkterna fran avgifterna for en enskild kommun &r beroende av inkomstnivén for de familjer
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som anviander smabarns-pedagogiska tjanster. I berdkningarna antas det att kommunerna
Overgar till att ta ut de hogsta avgifter som avses lagstiftningen.

I samband med hojningarna av avgifterna har ocksa bidragsfillor, som nérmast giller ensam-
forsorjarfamiljer med laga inkomster, utretts. Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals
promemoria (Viitaméki, 2015) ar problemen med arbetsloshetsféllor sarskilt stora bland barn-
familjer med ldga inkomster, och de ekonomiska incitamenten for dem att ta emot arbete ar
mycket sma, och ekonomiskt I6nar det sig inte t.ex. for en ensamforsorjare att borja forvarvs-
arbeta om inte manadslonen overstiger 2 600 euro. Ett syfte med propositionen ér ocksa att
minska de effekter klientavgifterna inom den smébarnspedagogiska verksamheten har i form
av bidragsfilla sérskilt 1 friga om ensamforsorjarfamiljer och de familjer med 3 personer som
har de lagsta inkomsterna. Regeringspropositionen sanker avgifterna for familjer med 2—3
personer vid méanadsinkomster upp till 4 000 euro, da inkomstgrénserna fran och med vilka
avgifterna borjar flyta in hojs for familjer med 2 personer med ca 36 procent och for familjer
med 3 personer med ca 11 procent jamfort med inkomstgrianserna i tabell 1. I propositionen
foreslds dessutom att avgiften for det andra barnet dndras sé att avgiften alltid dr hdgst 90 pro-
cent av avgiften for det forsta barnet. Enligt gidllande lagstiftning &r avgiften alltid densamma
for det forsta och det andra barn som deltar i den smabarnspedagogiska verksamheten, med
undantag av familjer vars avgift for det forsta barnet i enlighet med tabell 2 6verstiger 261
euro, varvid avgiften for det andra barnet alltid &r 261 euro.

Inkomsterna fran avgifterna sjunker till foljd av hojningen av inkomstgranserna for familjer
med 2—3 barn, liksom dven till f6ljd av att avgiften for familjens andra barn sjunker. For att
detta ska kom-penseras och for att den 6kning av inkomsterna frén avgifterna med 54 miljoner
euro ska uppnds genomfors hdjningarna av avgifterna genom att det hogsta beloppet for mé-
nadsavgiften hojs frén 290 euro till 354 euro och genom att ndgot hoja avgiftsprocenten for
familjer med 3—6 barn. Storsta delen av hojningarna av avgifterna riktas till familjer vars
ménadsavgift utifrén inkomsterna for ndrvarande skulle vara hogre dn 290 euro, om ingen
grins for hogsta avgift fanns. For 3 personers familjer vars avgift pa basis av inkomsterna en-
ligt tabell 1 ligger under 290 euro, stiger avgiften for det forsta barnet med hogst 30 euro per
ménad till foljd den hojda avgiftsprocenten. For familjer med 2—3 barn sjunker avgifterna i
regel i och med att inkomstgrénserna hojs.

Liksom for ndrvarande kommer en del av familjerna inte heller i framtiden att betala klientav-
gifter for den smébarnspedagogiska verksamheten, eftersom den ldgsta avgift som tas ut per
barn foreslas vara 27 euro. Det foreslés att alla inkomstgrénser hdjs, for att avgifter inte heller
i framtiden ska tas ut av dem som enligt inkomstgrianserna i tabell 1 inte betalar klientavgift
for smébarnspedagogisk verksamhet.

Nedan i tabellerna 3, 4 och 5 presenteras de i regeringens proposition foreslagna nya inkomst-
granserna, avgiftsprocenterna, hogsta och lagsta avgifterna, avgifterna for syskon samt avgif-
ternas storlek inom smébarnspedagogisk heltids- och deltidsverksamhet.
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Tabell 3: Inkomstgrinser enligt regeringspropositionen

Familjens stor- | Inkomstgrins

lek, personer €/maén. Avgiftsprocent
2 1915 11,5 %

3 1915 10,0 %

4 2 088 8,8 %

5 2226 8,8 %

6 2363 8,8 %

Om familjen bestér av fler &n sex personer, ska den inkomstgréns som ligger till grund {or av-

giften hdjas med 138 euro for varje foljande min

Tabell 4: Hogst och lagsta avgift samt avgift for

derdrigt barn i familjen.

syskon enligt regeringspropositionen

Hogsta avgift for det forsta barnet

(det yngsta barn som deltar i smabarnspedago-
gisk verksambhet)

354 €/man.

Hogsta avgift for det andra barnet

90 % av avgiften for det
forsta barnet

Hogsta avgift for det tredje barnet

20 % av avgiften for det
forsta barnet

Lagsta avgift som tas ut

27 €/man.

Tabell 5: Avgiftens storlek inom smébarnspedag

ogisk heltids- och deltidsverksamhet

Den smébarnspedagogiska verksamhetens
omfattning per vecka

Andelen i procent av klientavgiften for
smibarnspedagogisk heltidsverksamhet

hogst 20 timmar

60 %

mer dn 20 timmar, men mindre dn 35 timmar

i relation till vardtiden

minst 35 timmar

100 %
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Diagram 2: Regeringens proposition: jamforelse mellan nuldget och propositionen, summan
av familjens bruttoinkomster/man., vilka inverkar pa storleken av klientavgiften for den sma-
barnspedagogiska verksamheten
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I regeringens proposition (RP 80/2015 rd) som géiller dndringar i den subjektiva ritten till
smébarnspedagogisk verksamhet bedomdes det att avgransmngen i frdga om @ndringen av den
subjektiva rétten till smabarnspedagogisk verksamhet inverkar pa inkomsterna fran avgifterna
med hogst 1—2 procent. Det finns inte tillgéngliga uppgifter om inkomstnivéerna for de fa-
miljer dar barnens ratt till smabarnspedagogisk verksamhet begrinsas till 20 timmar. Darfor ar
det inte mojligt att gdra mer noggranna berdkningar av dndringen i inkomsterna fran avgifter.
Diremot antas inkomsterna fran avgifterna 6ka nagot till foljd av det mer exakta faststéllandet
med antal timmar i frdga om avgifterna for smébarnspedagogisk deltids- och heltidsverksam-
het. Om ett barn deltar i smébarnspedagogisk verksamhet hogst 20 timmar per vecka, dr ma-
nadsavgiften enligt propositionen hogst 60 procent av avgiften for heltidsverksamhet. Avgift
for heltidsverksamhet kan tas ut, om barnet deltar i smabarnspedagogisk verksamhet minst 35
timmar per vecka. Vid smabarnspedagogisk verksamhet som omfattar mer dn 20 timmar men
mindre dn 35 timmar ska avgiften sté i relation till vardtiden. Eftersom det inte finns tillgéng-
liga statistiska uppgifter om ovanndmnda omstindigheter och effekterna pa inkomsterna fran
avgifterna for den smébarnspedagogiska verksamheten antas vara av ménga olika slag, har
dessa effekter inte sérskilt beaktats vid berdkningen av de ekonomiska konsekvenserna.

Indexjusteringar

Liksom for ndrvarande ska inkomstgridnserna och de hogsta avgifterna i framtiden justeras
vartannat &r. Den fOrsta justeringen trider i kraft den 1 augusti 2018. I géllande lagstiftning
har de hogsta avgifterna for smabarnspedagogisk verksamhet justerats i enlighet med prisin-
dexet for social- och hélsovarden. Eftersom den smabarnspedagogiska verksamheten vid in-
gangen av 2013 dverfordes till forvaltningsomradet for undervisnings- och kulturverksambhet,
overfor Statistikcentralen den smabarnspedagogiska verksamheten inom prisindexet for de of-
fentliga utgifterna fran socialvésendet till undervisningsverksamheten. Darfor foreslés det att
man inom den smabarnspedagogiska verksamheten i stillet for prisindexet for social- och hal-
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sovarden i framtiden anvinder prisindexet for undervisningsverksamheten. Inkomstgrénserna
justeras dven i framtiden i enlighet med fordndringen i1 inkomstnivaindexet. De ekonomiska
konsekvenserna av de vartannat ar dterkommande justeringarna av inkomstgranserna och av
de hogsta avgifterna pd kommunernas ekonomi dr beroende av fordndringen i inkomstnivéin-
dexet och fordndringen i prisindexet for undervisningsverksamhet. Dessa ekonomiska konse-
kvenser bedoms i samband med justeringarna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen inverkar inte pd kommunens skyldighet att ordna sméabarnspedagogisk verk-
samhet. For kommunal smabarnspedagogisk verksamhet kommer det fortfarande att tas ut en
avgift av serviceanvindaren, och i lagen foreslas bestimmelser om avgift for sidan daghems-
och familjedagvard som avses i lagen om smabarnspedagogik.

Serviceanvéndaren ska informeras om #ndringarna i inkomstgrinserna, avgiftsprocenterna,
den hogsta avgiften och den avgift som tas ut for det andra barnet. Kommunerna ar dven
tvungna att dndra sin information om klientavgifterna f6r den smdbarnspedagogiska verksam-
heten pé sina webbsidor. Aven programvaran for avgiftssystemen maste uppdateras till foljd
av andringarna i inkomstgranserna, avgiftsprocenterna, den hogsta avgiften och avgiften for
det andra barnet.

Besluten om klientavgifterna for den smébarnspedagogiska verksamheten fattas i allménhet i
borjan av verksamhetsaret, dvs. 1 borjan av augusti. Besluten om klientavgifter fattas tills vi-
dare for ett verksamhetsar i sdnder. Besluten kan justeras, om t.ex. familjens betalningsfor-
maga har fordndrats vésentligt eller om det &r uppenbart att de forhéllanden for familjen som
ska beaktats ndr avgiften bestims har forandrats. Ikrafttridande av propositionen forlaggs till
borjan av verksamhetsaret. Séledes kan kommunerna beakta andrmgarna i samband med att
besluten om klientavgifterna fattas i borjan av verksamhetsaret och nagra extra beslut med an-
ledning av propositionen behover inte fattas. Endast i det fall att kommunen inte hinner upp-
datera sin programvara for avgiftssystemen maste kommunen senare fatta korrigerande beslut.
Klientavgifterna ska i vilket fall som helst justeras till foljd av den indexjustering som trader i
kraft den 1 augusti 2016.

Hoéjningen av klientavgifterna pa det sétt som anges inverkar inte pd finansieringen av sma-
barnspedagogisk verksamhet mellan staten och kommunerna. Lagen om statsandel for kom-
munal basservice tillaimpas pa finansieringen av smabarnspedagogisk verksamhet, och propo-
sitionen har inga konsekvenser for statsandelssystemet. De avgifter som tas ut for kommunal
service dr 1 sin helhet kommunsektorns inkomst och de inverkar inte péd statsandelarna till
kommunerna.

4.3 Konsekvenser for foretagen

Propositionen har inga betydande konsekvenser for foretagens verksamhet. Sméabarnspedago-
gisk verksamhet kan ordnas av privata serviceproducenter. Med privat smabarnspedagogisk
verksamhet avses sddan barndagvard som en enskild sammanslutning eller en stiftelse eller ett
affarsforetag bildat av ett offentligt samfund tillhandahéller mot erséttning genom drivande av
rorelse eller yrkesutdvning. Ar 2013 omfattades 92 procent av barnen inom den smabarnspe—
dagogiska verksamheten av kommunal smabarnspedagogisk verksamhet som ordnades pa
daghem eller i familjedagvérd. Smébarnspedagogisk verksamhet &r kommunal dven i de fall
dé kommunen koper tjénster av en privat serviceproducent eller ger serviceanvandaren en ser-
vicesedel enligt lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden (569/2009). 1 12 § i kli-
entavgiftslagen foreskrivs att om en kommun ordnar service som kdpta tjénster ska den som
anvénder servicen betala samma avgifter och erséttningar som nér motsvarande service ordnas
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av kommunen. Om service ordnas med hjélp av servicesedel, tas ingen klientavgift ut hos ser-
viceanvindaren. Enligt Kommunforbundets utredning anvénde 38 kommuner servicesedeln
2014 och ytterligare 24 kommuner planerade att ta i bruk den. Ar 2013 vérdades ca 17 440
barn med stddet for privat vard.

I berdkningarna har man antagit att antalet barn inom den kommunala smabarnspedagogiska
verksamheten forblir pa nuvarande niva. Om en familj vill kopa smabarnspedagogiska tjanster
av en privat serviceproducent beviljas det stod for privat vard, vilket beroende av hemkom-
munen bestér av vardpenning, inkomstbundet vardtilligg samt kommuntilligg. Cirka 41 pro-
cent av Fastlandsfinlands kommuner betalar kommuntilldgget till stodet for privat vérd. Enligt
den utredning som kommunforbundet gjorde 2014 betalar stérre kommuner oftare kommun-
tilldgg &n smé& kommuner, av kommunerna med 6ver 100 000 invanare betalar 77,8 procent
kommuntilligg. Ar 2010 utgjorde kommuntilliggets andel av stodet for privat vard i genom-
snitt ca 54 procent enligt den utredning som publicerades av Folkpensionsanstalten 2013. Uti-
fran uppgifterna om barnvérdsstod i Folkpensionsanstaltens statistikdatabas kan man beddma
att familjerna 2013 fick betala i genomsnitt ca 340 euro per manad och barn for privat smé-
barnspedagogisk verksamhet. Detta har berdknats per barn som skillnaden mellan den vérdav-
gift som betalats och stodet per barn. Skillnaderna mellan kommunerna ar stora och beror till
stor del pa beloppet av kommuntillagget till stodet for privat vard. Genom kommuntilldgget
kan kommunerna paverka den prisniva som faststéills for familjerna nér det giller de tjanster
som producenter av privata smébarnspedagogiska tjénster tillhandahéller. Séledes kan kom-
munerna om de sé vill ocksé sinka kommuntilldgget, om man vill hdja avgifterna f6r familjer
som anvénder privata smébarnspedagogiska tjdnster. I sa fall minskar kommunernas kostna-
der. Om en kommun inte sdnker kommuntilldgget, 6kar efterfragan pé privata sméabarnspeda-
gogiska tjanster nagot.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Regeringens mal att hdja inkomsterna fran klientavgifterna for den smébarnspedagogiska
verksamheten med 54 miljoner euro forbéttrar i viss mén kommunernas ekonomiska situation
och minskar kommunernas finansieringsandel av kostnaderna for den smébarnspedagogiska
verksamheten.

Den smabarnspedagogiska verksamheten dr en viktig service for barnen och familjerna och
den framjar barnets vdlméende och ldrande och gor det mdjligt for barnets fordldrar att kom-
binera familj och arbete. En smabarnspedagogisk verksamhet av hog kvalitet stoder barnets
utveckling, lirande och vélméaende samt forebygger marginalisering. Smébarnspedagogisk
verksamhet har ocksa stor betydelse for barnet nér det géller att bilda och uppratthélla kamrat-
relationer samt utveckla de sociala fiardigheterna. Den smabarnspedagogiska verksamheten
stoder integrationen av barn med invandrarbakgrund.

I Europeiska kommissionens meddelande som géller den smébarnspedagogiska verksamheten
(17.2.2011) betonas den smabarnspedagogiska verksamhetens betydelse som en grund for
livslangt larande och som en ekonomiskt héallbar investering for samhéllet. Med smabarnspe-
dagogisk verksamhet &r det mojligt att minska bl.a. risken for att ndgon ska avbryta sin skol-
géng och den har ocksa effekter som inte kan uppnas genom atgirder som genomfors senare.
Smabarnspedagogisk verksamhet &r sdrskilt nyttig for de mest utsatta barnen.

EU-kommissionen har gett sina medlemsldnder en rekommendation som géller barn: Bryta det
sociala arbetet — investera i barnens framtid (2013/112/EU, 20.2.2013). Enligt kommissionens
rekommendation har de mest lyckade strategierna nir det géller att ingripa i utsatta barns situ-
ation visat sig vara de som bygger pé att forbéttra vilméendet for alla barn, samtidigt som de
sdrskilt utsatta barnen beaktas. I rekommendationen betonas tillgéng till bra tjénster till rimlig
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kostnad for att 6ka barns chanser i livet och forbéttra deras utveckling. Rekommendationen
uppmanar till att forbattra tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg till rimlig kost-
nad, sd att ojimlikheterna minskar.

Enligt lagen om smébarnspedagogik har alla barn ritt att delta i smébarnpedagogisk heltids-
verksamhet nér fordldrarnas fordldrapenningsperiod har gatt ut tills barnet som laropliktigt in-
leder den grundldggande utbildningen. Barnets rétt till smébarnspedagogisk verksamhet be-
gransades till 20 timmar per vecka genom den dndring av lagen om smabarnspedagogik som
trider i kraft den 1 augusti 2016 (RP 80/2015 rd). Barnet har dock rétt att delta i smabarnspe-
dagogisk heldagsverksamhet, om barnets fordldrar eller andra vérdnadshavare arbetar eller
studerar, dr verksamma som foretagare eller dr sysselsatta i eget arbete pa heltid, om det be-
hévs med tanke pé barnets utveckling, behovet av stod eller pa grund av familjens omsténdig-
heter eller om det i dvrigt ar 1 enlighet med barnets bésta. Barnet har rétt till mer omfattande
smabarnspedagogisk verksamhet &n 20 timmar i den omfattning det behdvs pé grund av att
barnets foréldrar eller andra virdnadshavare dr deltids- eller tillfalligt anstéllda, deltar i en ar-
betsmarknadsatgird, rehabilitering eller av ndgon annan motsvarande omstédndighet. Om bar-
nets foréldrar eller andra vardnadshavare for ordnande av varden av barnet inte véljer en dag-
vardsplats som kommunen ordnar, har barnets fordldrar ratt att for ordnande av varden av bar-
net pa annat sétt fa stod enligt lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn. Det beror
pa familjens val huruvida barnet deltar i kommunal smabarnspedagogisk verksamhet.

En hdjning av klientavgifterna kan paverka fordldrarnas val. Det kan hénda att familjerna val-
jer smébarnspedagogisk verksamhet som tillhandahalls av en privat serviceproducent eller sa
kan familjerna besluta sig for att eventuellt utnyttja stodet for hemvéard av barn en langre tid dn
planerat. Det dr mycket svart att beddma hur propositionen inverkar pa familjernas val. Med
propositionen har man ocksa strivat efter att &ndra klientavgifterna sa att avgifterna for de fa-
miljer med tva eller tre personer som har ldga inkomster har sénkts. Deltagande i smébarnspe-
dagogisk verksamhet skulle kunna frémjas i friga om barnen i dessa familjer och pa motsva-
rande sitt fordldrarnas forvirvsarbete.

Enligt Statens ekonomiska forskningscentrals promemoria (Viitaméki, 2015) adr problemen
med arbetsloshetsfillor sérskilt stora bland barnfamiljer med ldga inkomster och de ekono-
miska incitamenten for dem att ta emot arbete &r mycket smé, och ekonomiskt 16nar det sig
inte for en ensamforsorjare att borja forvérvsarbeta om inte ménadslonen Sverstiger 2 600
euro. Genom propositionen forsoker man minska de effekter klientavgifterna inom den sma-
barnspedagogiska verksamheten har i form av bidragsfallor sirskilt i friga om ensamf{orsor-
jare, men ocksaé i frdga om de familjer med tre personer som har laga inkomster. Ensamf6rsor-
jarna &r till storsta delen kvinnor och propositionen har séledes positiva effekter sarskilt vad
géller situationen for kvinnor med ldga inkomster. Aven en liten hojning av klientavgifterna
kan ddremot minska viljan att delta i arbetslivet och t.ex. forlinga stddperioderna for hemvard.
Propositionens konsrelaterade konsekvenser dr dérfor svara att bedoma.

Propositionen beréknas inte ha nagra konsekvenser for de anstilldas stillning inom den sma-
barnspedagogiska verksamheten.

4.5 Konsekvenser for barn och barnfamiljer

Den sméabarnspedagogiska verksamheten har en gynnsam inverkan pa barns utveckling och 1a-
rande och den har ocksa konstaterats vara en mycket kostnadseffektiv service for barnfamiljer.
Klientavgifterna for den smabarnspedagogiska verksamheten inverkar pa anvéndningen av
servicen och genom avgifterna kan man ocksé styra familjernas val. Formanlighet nér det gél-
ler smabarnspedagogiska tjanster en viktig faktor som hor samman med tillgangen till tjéns-
terna. I synnerhet nér det géller barn i familjer med 14ga inkomster och barn som befinner sig i
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en sarbar livssituation inverkar avgifterna for den smabarnspedagogiska verksamheten pé del-
tagandet och hoga avgifter kan bli ett hinder for att delta i smabarnspedagogisk verksambhet.

I ménga lander forsoker man genom avgiftspolitiken frimja att barn deltar i den smébarnspe-
dagogiska verksamheten. Till exempel erbjuder storsta delen av ldnderna i Europa minst ett
ars avgiftsfri smabarnspedagogisk verksamhet innan laroplikten bdrjar, och i ungeféar hélften
av landerna i Europa dr den smébarnspedagogiska verksamheten avgiftsfri for barn som fyllt 3
ar till dess att laroplikten borjar.

Propositionen hojer néstan alla familjers klientavgifter for den smabarnspedagogiska verk-
samheten, eftersom regeringen har som mal att 6ka kommunernas inkomster fran avgifterna.
Enligt propositionen genomfors hdjningen av inkomsterna fran avgifterna sé att hdjningen
framst riktas till familjer med hogre inkomster, i och med att den hogsta avgiften hojs till 354
euro. Avgifterna for de familjer tva eller tre personer som har laga inkomster sjunker daremot
iregel. For alla familjer som betalat den hogsta avgiften stiger avgiften inte till den nya hogsta
avgiften, eftersom avgiften bestdms enligt inkomsterna.

I det nuvarande avgiftssystemet har redan en familj med relativt 1dga inkomster varit tvungen
att betala den hogsta avgiften och avgifterna for familjer med goda inkomster har inte langre
stigit t.ex. for en familj med fyra personer, nir familjens bruttoméanadsinkomster uppgatt till
sammanlagt 5 724 euro. Deltagandet i smé&barnspedagogisk verksamhet varierar beroende pé
familjernas inkomstnivéer. Barn i familjer med hogre inkomster deltar oftare i smabarnspeda-
gogisk verksamhet &n barn i familjer med laga inkomster.

Genom justering av de inkomstgranser som anvénts i avgiftssystemet i friga om familjer med
tva eller tre personer stravar man efter att sporra familjerna att borja arbeta och forbéttra moj-
ligheterna for familjer med laga inkomster att anvénda smabarnspedagogiska tjanster. And-
ringen Okar jimlikheten mellan barnen. I reformen bibehélls en avgiftsfri smabarnspedagogisk
verksamhet for familjer med de ligsta inkomsterna. Den smébarnspedagogiska verksamheten
foreslas fortfarande vara avgiftsfri for de familjer vars inkomster underskrider de foreslagna
inkomstgranserna och for de familjer vars avgift skulle vara lagre dn 27 euro. Klientavgifterna
for de familjer med tva eller tre personer som har laga inkomster sjunker nagot i och med att
inkomstgranserna hojs, varvid propositionen medfor att avgifterna blir mindre betungande sér-
skilt for ensamfOrsorjare med ett eller tvd barn.

I reformen sjunker klientavgifterna for familjer med en vardnadshavare och ett barn, om avgif-
ten for ndrvarande blir under den hogsta avgiften. Mest sjunker avgifterna for de familjer med
tva personer som har manadsinkomster pa ca 2 000—2 140 euro, for vilka klientavgiften sjun-
ker med ca 70—80 euro per manad. For de familjer med tva personer vars manadsinkomster
ar 2 150—3 920 euro, sjunker klientavgiften med 59 euro per ménad. I och med reformen sti-
ger inkomstgrinsen for familjer med tva personer, och ingen klientavgift tas 6ver huvud taget
ut om en familj med tva personer har inkomster som understiger 2 150 euro per manad. For
nirvarande tas ingen avgift ut om en familj med tva personer har inkomster som understiger
1 638 euro per manad.

Klientavgifterna sjunker ocksé négot for de familjer med tre personer som har laga inkomster.
Mest sjunker avgifterna for de familjer med tre personer som har ménadsinkomster pé ca
2 050—2 180 euro, for vilka den avgift som tas ut for det yngsta barnet sjunker med ca
30—40 euro per ménad. I och med reformen stiger inkomstgransen for familjer med tre per-
soner, och ingen klientavgift tas 6ver huvud taget ut om en familj med tre personer har in-
komster som understiger 2 185 euro per ménad. For nérvarande tas ingen klientavgift ut om en
familj med tre personer har inkomster som understiger 2 017 euro per ménad.
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For familjer med fyra eller fler personer stiger den klientavgift som tas ut for det yngsta barnet
med 0—30 euro per méanad, om klientavgiften for smabarnspedagogisk verksamhet ligger un-
der gransen for den hogsta avgiften, dvs. 290 euro. I euro stiger avgiften minst for de familjer
som betalat den ldgsta avgiften pa 27 euro, och med 30 euro for de familjer vars klientavgift
for ndrvarande &dr ndrapd den hogsta avgiften pa 290 euro. For alla familjer av olika storlek
kan hojningen av klientavgiften for det yngsta barnet vara hogst 64 euro per manad, om famil-
jen for narvarande och dven efter reformen pa basis av sina inkomster betalar den hogsta av-
giften.

Det foreslés att nedséttningarna for syskon dndras sé att avgiften for det andra barnet alltid ar
hogst 90 procent av avgiften for det forsta barnet. I det nuvarande systemet har samma avgift
kunnat tas ut for det andra barnet som for det forsta barnet, dock sa att det hogsta beloppet for
den avgift som tas ut for det andra barnet varit 261 euro enligt géllande avgift. Nedséttningen
for syskon har séledes endast géllt familjer som betalat den hogsta avgiften. I och med &nd-
ringen géller nedsattningen for det andra barnet alla familjer med flera barn. Propositionen be-
handlar séledes familjer med flera barn pé ett mer jaimlikt sétt. Avgiften for familjens tredje
och darpa foljande barn foreslds fortfarande utgora 20 procent av avgiften for det yngsta bar-
net.

For familjer med tvd vardnadshavare och tvd barn inom den smébarnspedagogiska verksam-
heten stiger klientavgifterna med hogst 122 euro per manad, om familjen pé basis av sina in-
komster for ndrvarande och ocksa efter reformen betalar den hogsta avgiften. For ndrvarande
ar klientavgifterna for familjer med tvé vardnadshavare och tva barn som hdogst 551 euro per
manad, om bada barnen deltar i den smabarnspedagogiska verksamheten. Efter reformen ar
klientavgifterna for familjer av samma storlek som hdgst 673 euro per manad for tva barn som
deltar i den smabarnspedagogiska verksamheten.

For familjer med tva vardnadshavare och tre barn inom den smabarnspedagogiska verksam-
heten stiger klientavgifterna med hogst 135 euro per manad, om familjen pa basis av sina in-
komster for ndrvarande och ocksé efter reformen betalar den hogsta avgiften. For nérvarande
ar klientavgifterna for familjer med tva vardnadshavare och tre barn som hogst 609 euro per
ménad, om alla tre barn deltar i den smébarnspedagogiska verksamheten. Efter reformen ar
klientavgifterna for familjer av samma storlek som hogst 744 euro per ménad for tre barn som
deltar i den smabarnspedagogiska verksamheten.

Enligt Statistikcentralens statistik dver familjer hade 76 procent av ensamforsorjarfamiljerna
med barn under 7 &r ett barn under 7 &r och 21 procent tva barn under 7 &r. Storsta delen, dvs.
97 procent, av ensamforsorjarna med barn i rétt alder for smabarnspedagogisk verksamhet har
ett eller tva barn under 7 ar. En hojning av inkomstgransen for familjer med tva eller tre per-
soner minskar séledes klientavgifterna sirskilt for ensamforsorjare med ldga inkomster. I en-
samforsorjarfamiljer med tre eller fler barn inom smébarnspedagogisk verksamhet dr det moj-
ligt att klientavgifterna for vissa inkomstnivaer hojs nagot. Anda blir t.ex. de avgifter som tas
ut for smébarnspedagogisk verksamhet for tre barn till det totala beloppet mindre for en en-
samforsorjarfamilj med ménadsinkomster pa 4 400 euro dn for en familj med motsvarande in-
komstniva dar det finns en vardnadshavare och tva barn i smabarnspedagogisk verksambhet.
Detta beror pa att en fyra personers familj har en hdgre inkomstgrins jamfort med en tre per-
soners familj, varvid klientavgiften for det yngsta och det andra barnet i euro blir mindre for
en fyra personers familj trots att det inte finns négon skillnad i familjernas inkomster.
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Fordndringen i klientavgifterna for en exempelfamilj

Familj med 1 vardnadshavare, vars bruttoinkomster &r 2 200 €/mén.

Familjens storlek 1 vuxen + 1 barn 1 vuxen + 2 barn 1 vuxen +3
barn
Nuvarande avgift (med | 92 €/man. 1:a barnet: 44 €/man. | 0 €/man.
indexjusteringen 2:a barnet: 44 €/mén.
1.8.2016) Tot. 88 €/man.
Ny avgift 33 €/man. 1:a barnet: 29 €/man. | 0 €/man.
2:a barnet: 0 €/man.
Tot. 29 €/man.
Avgiftsforhojning/- -59 €/man. -59 €/man. 0 €/mén.
nedsittning

Familj med 1 vardnadshavare, vars bruttoinkomster &r 4 400 €/mén.

Familjens storlek

1 vuxen + 1 barn

1 vuxen + 2 barn

1 vuxen + 3 barn

Nuvarande avgift (med | 290 €/man. 1:a barnet: 251 €/man. 1:a barnet: 185 €/man.
indexjusteringen 2:a barnet: 251 €/mén. 2:a barnet: 185 €/mén.
1.8.2016) Tot. 502 €/man. 3:e barnet: 37 €/mén.
Tot. 407 €/man.
Ny avgift 286 €/man. 1:a barnet: 249 €/man. 1:a barnet: 203 €/man.
2:a barnet: 224 €/man. 2:a barnet: 183 €/man.
Tot. 473 €/man. 3:e barnet: 41 €/man.
Tot. 427 €/man.
Avgiftsforhojning/- -4 €/mén. -29 €/man. +20 €/mén.
nedsittning

Familj med 2 vardnadshavare, vars sammanriknade bruttoinkomster &r 2 200 €/mén.

Familjens stor- | 2 for- 2 forildrar + 2 2 fordldrar + 3 2 fordldrar + 6

lek aldrar barn (varav 2 barn (varav 3 barn (varav 3
+1 inom smabarns- inom smabarns- inom smabarns-
barn pedagogisk verk- | pedagogisk verk- | pedagogisk verk-

samhet) samhet) samhet)

Nuvarande avgift | 44 0 €/maén. 0 €/maén. 0 €/maén.

(med indexjuste- | €/méan.

ringen 1.8.2016)

Ny avgift 29 0 €/man. 0 €/man. 0 €/man.
€/man.

Avgiftsforhoj- -15 0 €/man. 0 €/man. 0 €/man.

ning/- €/mén.

nedsittning
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Familjens storlek | 2 fordld- | 2 fordldrar + 2 barn | 2 forildrar + 3 barn | 2 foridldrar + 6
rar + 1 (varav 2 inom sma- | (varav 3 inom smé- | barn (varav 3
barn barnspedagogisk barnspedagogisk inom smabarns-

verksamhet) verksamhet) pedagogisk
verksamhet)

Nuvarande avgift 251 1:a barnet: 185 1:a barnet: 175 1:a barnet:

(med indexjuste- €/man. €/man. €/man. 142 €/méan.

ringen 1.8.2016) 2:a barnet: 185 2:a barnet: 175 2:a barnet:

€/mén. €/mén. 142 €/mén.
Tot. 370 €/maén. 3:e barnet: 35 €/méan. | 3:e barnet:
Tot. 385 €/maén. 28 €/maén.
Tot. 312 €/mén.

Ny avgift 249 1:a barnet: 203 1:a barnet: 191 1:a barnet:

€/man. €/man. €/man. 155 €/méan.
2:a barnet: 183 2:a barnet: 172 2:a barnet:
€/mén. €/mén. 140 €/mén.
Tot. 386 €/mén. 3:e barnet: 38 €/méan. | 3:e barnet:
Tot. 401 €/mén. 31 €/mén.
Tot. 326 €/man.

Avgiftsforhoj- -2 €/min. | +16 €/man. +16 €/méan. +14 €/méan.

ning/-nedsittning

Familj med 2 vardnadshavare, vars sammanriknade bruttoinkomster &r 6 600 €/mén.

Familjens stor- | 2 for- 2 forildrar + 2 2 forildrar + 3 2 fordldrar + 6
lek aldrar barn (varav 2 barn (varav 3 barn (varav 3
+1 inom smabarns- inom smabarns- inom smabarns-
barn pedagogisk verk- | pedagogisk verk- | pedagogisk verk-
samhet) samhet) samhet)
Nuvarande avgift | 290 1:a barnet: 1:a barnet: 1:a barnet:
(med indexjuste- | €/mén. 290 €/mén. 290 €/maén. 290 €/maén.
ringen 1.8.2016) 2:a barnet: 2:a barnet: 2:a barnet:
261 €/man. 261 €/man. 261 €/man.
Tot. 551 €/mén. 3:¢ barnet: 3:¢ barnet:
58 €/man. 58 €/man.
Tot. 609 €/man. Tot. 609 €/man.
Ny avgift 354 1:a barnet: 1:a barnet: 1:a barnet:
€/man. 354 €/man. 354 €/man. 349 €/man.
2:a barnet: 2:a barnet: 2:a barnet:
319 €/maén. 319 €/man. 314 €/man.
Tot. 673 €/man. 3:¢ barnet: 3:¢ barnet:
71 €/man. 70 €/man.
Tot. 744 €/man. Tot. 733 €/mén.
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Avgiftsforhoj- +64 +122 €/mén. +135 €/mén. +124 €/man.
ning/- €/man.
nedsittning

Hojningen av klientavgifterna for kommunal smabarnspedagogisk verksamhet kan leda till att
en del gér Over till privata smébarnspedagogiska tjanster. Andelen privata smébarnspedago-
giska tjanster har hittills varit liten i Finland. Av barnen under skolélder omfattas ca 4 procent
av den privata smébarnspedagogiska verksamheten. Privata smébarnspedagogiska tjdnster er-
bjuds inte i alla kommuner. Klientavgiften {for privat smébarnspedagogisk verksamhet baserar
sig pd avtal mellan serviceproducenten och serviceanvindaren. I regel ar klientavgifterna
hogre an inom den kommunala smabarnspedagogiska verksamheten. Fordldrarna har ratt att
hos Folkpensionsanstalten ansdoka om stod for privat vard, om barnet omfattas av privat sma-
barnspedagogisk verksamhet. Utover det lagstadgade stddet for privat vard betalar méanga
kommuner ett kommuntilligg som varierar mellan 50 och 1 185 euro for smabarnspedagogisk
heltidsverksamhet beroende pa vardformen och kommunen. Kommunen bestimmer storleken
pa kommuntilldgget. Av Fastlandsfinlands kommuner betalar ca 41 procent kommuntilldgget
till stodet for privat vard.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet i sam-
arbete med finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Statistikcentralen och Folk-
pensionsanstalten.

Propositionen har behandlats i enlighet med 13 § i kommunallagen (410/2015) i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringsproposition sandes till 72 remissinstanser den 20 januari 2016. Dessutom
lades utkastet till proposition ut pd undervisnings- och kulturministeriets webbplats for att alla
som vill ldmna ett yttrande ska ha mojlighet att gora det.

Det kom in sammanlagt 59 yttranden fran foljande aktorer: arbets- och naringsministeriet, fi-
nansministeriet, justitiekanslern, justitieministeriet, riksdagens bitrddande justiticombudsman,
social- och hélsovardsministeriet, Regionforvaltningsverket i Lappland, Regionforvaltnings-
verket i Norra Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, Regionforvaltningsver-
ket 1 Sodra Finland, Regionforvaltningsverket 1 Véstra och Inre Finland, Regionforvaltnings-
verket i Ostra Finland, Utbildningsstyrelsen, Institutet for hilsa och vilfard, Barnombudsman-
nen, Jamstilldhetsombudsmannen, Delegationen for jamlikhetsdrenden (TANE), Delegationen
for romska drenden (RONK), Riksomfattande handikappradet (VANE), Grona riksdagsgrup-
pen, Kristdemokratiska riksdagsgruppen, Sannfinldndarnas riksdagsgrupp, Socialdemokratiska
riksdagsgruppen, Svenska riksdagsgruppen, Vinsterforbundets riksdagsgrupp, Enare, Esbo,
Helsingfors, Joensuu, Jyvéskyld, Kajana, Kuopio, Muonio, S:t Michel, Tammerfors, Ulea-
borg, Vanda, Vasa, Abo, Jyviskyld universitet, Akava ry, Finlands Fackforbunds Centralorga-
nisation FFC rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK rf, Finlands néringsliv rf, KT
Kommunarbetsgivarna, Finlands Kommunférbund rf, Féretagarna i Finland rf, Férbundet for
den offentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf, Undervisningssektorns Fackorganisation
rf, Fackorganisationen for hdgutbildad inom socialbranschen Talentia rf , social- och hélso-
vardens fackorganisation Tehy rf, Finlands nérvérdar- och priméarskotarforbund SuPer rf, Kyr-
kostyrelsen, Centralforbundet for Barnskydd rf, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, SOSTE
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Finlands social och hélsa rf, Finlands Foraldraforbund rf, Synskadades forbund rf och en pri-
vatperson.

Yttrandena ér sinsemellan mycket olika. En del av remissinstanserna godkédnde utkastet till
proposition som sadant. En del motsatte sig hdjningarna medan andra forstod behovet av att
hoja avgifterna, men ansag att de foreslagna hojningarna av avgifterna ar for stora. I yttran-
dena ansigs det allmént som en bra sak att det foreskrivs om klientavgifterna for den sma-
barnspedagogiska verksamheten i en ny lag om klientavgifter inom den smabarnspedagogiska
verksamheten och inte ldngre som en del av lagstiftningen om klientavgifterna inom social-
och hilsovérden. Det ansags ocksa bra att avgifterna fortfarande bestédms enligt familjens stor-
lek och inkomster och den tid barnet deltar i den smébarnspedagogiska verksamheten.

Sarskilt bra ansdgs det vara att bestimmelserna om avgiftsfri smabarnspedagogisk verksam-
het, dvs. den s.k. nollavgiftsklassen, har hallits kvar i utkastet. Nollavgiftsklassen gor att barn i
familjer med de allra ldgsta inkomsterna har mojlighet att delta i den smabarnspedagogiska
verksamheten.

Den foreslagna @ndring som géller nedséttningen for syskon, dér avgiften for det andra barnet
alltid ar hogst 90 procent av avgiften for det forsta barnet, ansags mestadels vara bra. Daremot
konstaterade bl.a. Kommunforbundet att nedséttningen for syskon helt bor slopas, och Kom-
munarbetsgivarna konstaterade att procentandelen (20 procent) i friga om den avgift som be-
stams for det tredje barnet och dirpa foljande barn &r alldeles for 1&g. I vissa yttranden fore-
slogs déremot att nedséttningen for syskon bor vara édnnu storre.

Aven det forslag att avgifterna for de familjer med tvé eller tre personer som har lga inkoms-
ter och for ensamforsorjare med laga inkomster sjunker ansigs positivt. I flera yttranden fore-
slogs dven att inkomstgrénserna for familjer med fyra eller fler personer bor justeras sé att den
hogsta avgiften inte behdver betalas redan vid de foreslagna inkomsterna. Enligt vissa yttran-
den &r redan familjer med medelstora inkomster tvungna att betala den hogsta klientavgiften.
Institutet for hélsa och valfard foreslog i sitt yttrande att de 14gsta inkomstgranserna faststélls
sa att de motsvarar den kalkylerade fattigdomsgrénsen for familjer av olika storlek. En hdjning
av inkomstgranserna pa det sétt som Institutet for hilsa och vilfard foreslar skulle innebéra att
den hogsta avgiften skulle stiga betydligt, till dver 400 euro, for att den 6kning av inkomsterna
frén avgifterna med 54 miljoner euro i enlighet med regeringsprogrammet ska kunna uppnés.
Flera remissinstanser foreslog att propositionen éndras sd att inkomstgrénserna justeras och
grunderna for avgifterna utformas sa att avgiftsboérdan blir mindre for familjer med medelstora
inkomster och att avgifterna for familjer med goda inkomster hojs. I flera yttranden foreslogs
ocksa att en ny hogre avgiftsklass foreskrivs for familjer med goda inkomster.

I flera yttranden ansags hdjningarna av de hogsta avgifterna som oskéliga. I yttrandena beto-
nades att en sd hér stor hojning kan &ventyra ménga familjers forsorjning och betydligt for-
sdmra familjernas kopkraft och dirigenom inverka ogynnsamt ocksd pad samhéllsekonomin.
Hojningen av avgifterna har enligt remissinstanserna ocksa betydande effekter i form av bi-
dragsfillor, och hojningarna kan leda till att i synnerhet kvinnor arbetar mindre och till att
stodperioderna for hemvéard forléngs. I yttrandena ansags det pé lang sikt vara en 16nsam inve-
stering att stddja barnfamiljers forsorjning, och hdjningen av klientavgifterna for den smé-
barnspedagogiska verksamheten anségs Oka ojamlikheten mellan barn och dventyra barns
mojligheter att delta i smébarnspedagogisk verksamhet.

I propositionen riktas hdjningarna av de hogsta avgifterna till de familjer som i Statistikcen-
tralens inkomstfordelningsstatistik hor till inkomstdecilerna 7—10 och av dessa de flesta till
inkomstdecilerna 8—10. Séaledes riktar sig hojningarna av de hdgsta avgifterna till familjerna
med de hogsta inkomsterna. Problemen med bidragsféllor drabbar familjer med de légsta in-
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komsterna och i synnerhet ensamforsorjare, for vilka klientavgifterna har sankts i proposition-
en eller hallits pd samma niva i fraga om nollavgiftsklassen.

Av flera yttranden framgick det emellertid att hdjningen av den hdgsta avgiften hade missfor-
statts. Flera remissinstanser hade forstatt det som sé att den hdgsta avgiften automatiskt stiger
med 22 procent for alla som betalar den hogsta avgiften. Sa ar det dock inte, utan i de familjer
med fyra eller fler personer som for niarvarande betalar den hogsta avgiften stiger avgiften
med 30—60 euro beroende pa familjens inkomster. For de familjer med tva eller tre personer
som nu betalat den hogsta avgiften pa 290 euro sjunker eller stiger avgiften med 0—64 euro
beroende pa inkomsterna. Motiveringen till propositionen fortydligades till denna del.

I vissa yttranden fastes det vikt vid att klientavgifterna i Finland &r relativt hdga i internation-
ell jimforelse och att klientavgifterna exempelvis i de andra nordiska landerna &r ldgre och att
den smébarnspedagogiska verksamheten &r gratis i manga lander redan for barn som ar 3 ar.
Enligt vissa remissinstanser bor man sétta som mal att den smabarnspedagogiska verksamhet-
en dr delvis avgiftsfri for alla barn ocksa i Finland.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman framforde att det att utkomststod kommer i fraga
forst efter en nedsittning eller efterskdnkning av avgiften bor framgé forutom av motiveringen
dven av paragraferna. Likasa efterlyste Riksdagens bitrddande justiticombudsman mer detalje-
rade bestimmelser &n for ndrvarande om hur avgifterna for barn i skilsméssofamiljer bestdms.
Paragraferna kompletterades till dessa delar.

I fraga om de inkomster som ligger till grund for avgiften forelas inga dndringar i proposition-
en. | yttrandena ansags detta for det mest som bra, men i flera yttranden framfordes att dven
vuxenutbildningsstddet borde beaktas som inkomster, eftersom det kan jamstéllas med det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa. Inom den tid som finns till férfogande for be-
redningen har dndamélsenligheten med och konsekvenserna av att stryka vuxenutbildnings-
stodet inte kunnat bedémas.

I yttrandena ansags det vara bra att det foreskrivs enhetliga avgiftsgrunder for den smébarns-
pedagogiska deltidsverksamheten. En del av remissinstanserna ansag visserligen att ocksa av-
giftsgrunderna for smabarnspedagogisk verksamhet som omfattar 20—35 timmar bor vara en-
hetliga, medan det dédremot i vissa yttranden Onskades att kommunerna ska kunna faststélla
avgiften for den smébarnspedagogiska deltidsverksamheten pé de grunder som de bestédmmer.
Vissa remissinstanser var av den asikten att avgiftsprocenten (60 %) for smabarnspedagogisk
verksamhet som omfattar hogst 20 timmar per vecka ar for hog och borde vara hogst 50 pro-
cent av avgiften for smabarnspedagogisk heltidsverksambhet. I propositionen har procentande-
len i fraga om avgiften for deltid stéllts i relation till den tid barnet deltar i den smabarnspeda-
gogiska verksamheten utgdende fran det att en avgift for heltid kan tas ut for 35 timmar.

Den tidpunkt for genomférandet av &ndringarna som ndmns i utkastet, dvs. frdn bdrjan av
verksamhetsperioden den 1 augusti 2016, dr fornuftig med tanke pa bade verksamheten och
familjerna, men sérskilt i kommunernas yttranden konstaterades det att det blir mycket svart
att genomfOra dndringarna i s& snabb takt. Andringarna i klientavgiftssystemet kan borja verk-
stéllas forst nér ikrafttrddande av lagen har faststéllts.

Finlands Kommunf6rbund framforde i sitt yttrande att det till lagen bor fogas en bestimmelse
som gor det majligt att ta ut avgift i de situationer da fordldrarna reserverar en plats for sitt
barn inom den smabarnspedagogiska verksamheten under sin semester, men inte annullerar
den. Detta leder till onddiga utgifter for kommunen, eftersom t.ex. personalen méste dimens-
ioneras enligt antalet barn inom den smébarnspedagogiska verksamheten. Till 10 § i lagforsla-
get fogades en bestdmmelse som gor det mojligt att ta ut en avgift dven i1 de situationer da en
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plats inom den smabarnspedagogiska verksamheten som reserverats for semestern inte annull-
eras.

Kommunerna framforde ocksa att de grianser som utgor grund for avgiften och som baserar sig
pa antalet timmar forutsétter betydande éndringar i informationssystemen inom den smébarns-
pedagogiska verksamheten, och sitter press pa att infora ett uppfoljningssystem som bygger
pa informationsteknik for vistelsetiderna inom den sméabarnspedagogiska verksamheten. Det
onskades ocksad att Overgangsbestimmelsen om aterbetalning av klientavgifter slopas, ef-
tersom den ansdgs 6ka kommunernas administrativa arbete.

I manga yttranden uttrycktes oro ver barnfamiljernas svarigheter att forsorja sig och det fore-
slogs att regeringen bor gora en 6vergripande beddomning av alla nedskédrningar och dndringar
som giller service och stdd till barnfamiljer. En bedomning av de sammantagna konsekven-
serna ar ocksa enligt regeringens uppfattning i och for sig viktigt att gora. Att gora det i sam-
band med en enskild regeringsproposition dr dock i praktiken svart. De &ndringar som inver-
kar pé& familjernas stillning bereds vid olika ministerier och med olika tidtabeller. Vid bedom-
ningen maste utdver inkomstéverforingar och avgifter som tas ut for offentliga tjédnster dven
andringar som géller arbetslivet beaktas. En bedomning av de sammantagna konsekvenserna
dar alla dessa faktorer beaktas ar inte mdjlig att gora pa forhand i samband med en enskild re-
geringsproposition. En bedomning av de sammantagna konsekvenserna bor goras som en hel-
het med beaktande av alla forvaltningsomraden efter det man kénner till alla dndringar som
inverkar pé barnfamiljernas stéllning.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om klientavgifter inom sméibarnspedagogiken

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Forvaltningsomradet for undervisnings- och kulturverksam-
het har ingen egen lagstiftning om uttagande av avgifter. Den smabarnspedagogiska verksam-
heten &r dock i regel avgiftsbelagd, och dérfor &r det behovligt att foreskriva om avgifterna
genom lag. Det foreslés att lagen tillimpas pd kommunal smébarnspedagogisk verksambhet.
Storleken pé avgiften regleras genom lag, om den smabarnspedagogiska verksamheten ordnas
pa daghem eller i familjedagvard. For annan smabarnspedagogisk verksamhet som kommunen
ordnar eller for smébarnspedagogisk verksamhet som kommunen tillfalligt tillhandahaller f6-
reslas det att det kan tas ut en avgift som kommunen bestimmer. Annan kommunal smabarns-
pedagogisk verksamhet som avses i lagen &r sa kallad 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet,
t.ex. lek- och klubbverksamhet, som ocksa kan ordnas pa daghem eller i andra 1&dmpliga loka-
ler.

Lagen giller inte privat smabarnspedagogisk verksamhet. Om en kommun ordnar smabarns-
pedagogisk verksamhet som kopta tjanster genom att kopa den smdbarnspedagogiska verk-
samhet som barnet behdver av en privat serviceproducent, ska en avgift som bestdms enligt
denna lag tas ut for den smédbarnspedagogiska verksamheten. I andra fall bestimmer den pri-
vata serviceproducenten sjélv priset for den smébarnspedagogiska verksamhet som den ord-
nar, och den som producerar tjansten far det stod for privat vard som Folkpensionsanstalten
beviljar. Om kommunen ordnar smabarnspedagogisk verksamhet genom att ge klienten en
servicesedel som avses i 15 § i lagforslaget, bestimmer serviceproducenten sjalv det pris som
tas ut for den smabarnspedagogiska verksamheten. Da ska klienten betala skillnaden mellan
det pris som serviceproducenten bestdmt och servicesedelns virde. Lagen géller inte heller sa-
dan forskoleundervisning som avses i lagen om grundlaggande utbildning, eftersom férskole-
undervisningen ar avgiftsfri.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de definitioner som anvénds i lagen.
Med serviceanvindare avses ett barn inom den smébarnspedagogiska verksamheten samt vid
sidan av barnet forédldrar eller andra virdnadshavare som lever i gemensamt hushall med bar-
net. Med familj avses personer som lever i gemensamt hushall i dktenskap eller dktenskapslik-
nande forhallanden samt deras minderariga barn som bor i samma hushall. Med kommunal
smabarnspedagogisk verksamhet avses smabarnspedagogisk verksamhet som ordnas i enlighet
med 10 § i lagen om smabarnspedagogik. Kommunen kan ocksé ordna smédbarnspedagogisk
verksamhet sjélv, tillsammans med andra kommuner, genom att vara medlem i en samkom-
mun som skoter verksamheten, genom att anskaffa servicen fran en privat eller offentlig ser-
viceproducent eller genom att ge serviceanvédndaren en servicesedel enligt lagen om service-
sedlar inom social- och hilsovarden. Med verksamhetsar avses en tidsperiod som borjar vid
ingdngen av augusti varje ar och slutar vid utgangen av juli foljande ar. Med smébarnspeda-
gogisk heltidsverksamhet avses smabarnspedagogisk verksamhet som omfattar minst 35 tim-
mar per vecka. Med smébarnspedagogisk deltidsverksamhet avses smabarnspedagogisk verk-
samhet som omfattar mindre &n 35 timmar per vecka.

Begreppen motsvarar i huvudsak géllande lagstiftning. Definitionerna av serviceanvindare
och familj finns for nérvarande i 2 § i klientavgiftsforordningen. Bestimmelser om smébarns-
pedagogisk heldags- och halvdagsverksamhet finns i 4 § i férordningen om barndagvard
(239/1973). Enligt 4 § i forordningen far vardtiden for barn i halvdagsvard fortgd i hogst fem
timmar per dygn. Vérdtiden for barn i heldagsvard fér i allménhet fortgé i hogst tio timmar per
dygn. Avsikten med forordningens bestimmelse om att begrinsa varden till hogst tio timmar
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per dygn &r att skydda barnet mot alltfor 1dnga varddagar och &r inte egentligen avsedd att an-
viandas som grund for den avgift som tas ut for varden. I propositionen foreslas det att termer-
na smabarnspedagogisk heltidsverksamhet eller deltidsverksamhet anvinds i stillet for sma-
barnspedagogisk heldags- och halvdagsverksamhet. Enligt 11 a § i lagen om smébarnspeda-
gogik har barnet rétt att delta i smébarnspedagogisk verksamhet minst 20 timmar per vecka. I
lagen definieras inte hur dessa 20 timmarna ska anvéndas. Det dr mdjligt att barnet deltar i den
smabarnspedagogiska verksamheten fyra timmar dagligen, men dven att antalet timmar forde-
las t.ex. pa tre eller fyra dagar per vecka. Genom att anvdnda termerna heltid och deltid kan
man vid ordnandet av smabarnspedagogisk verksamhet béttre beméta familjernas behov. I 6v-
rigt motsvarar definitionerna av begreppen sd som de foreslas i paragrafen géllande bestim-
melser och é&ndrar inte verksamhetspraxis. I dygnetruntvard kan den tid barnet deltar i den
smabarnspedagogiska verksamheten dverskrida tio timmar per dygn, men som avgift kan man
anda inte ta ut ett storre belopp dn det som foreskrivits for smabarnspedagogisk heltidsverk-
samhet. | dygnetruntvarden kan den tid barnet deltar i den smabarnspedagogiska verksamhet-
en ocksa variera t.ex. sa att tiden vissa veckor dverstiger 20 timmar och vissa veckor understi-
ger 20 timmar.

3 §. Hogsta avgift. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hogsta avgift. Det foreslas att be-
stimmelser om avgiften for smabarnspedagogisk heltids- och deltidsverksamhet samt om hur
de avgifter som tas ut for syskon bestdms ingar i 5—=8 § i lagen. I dessa fall foreslas det i lagen
bestimmelser om de hogsta avgifter som far tas ut for smébarnspedagogisk verksamhet och
som bestdms enligt familjens betalningsformaga. Nér det géller annan kommunal smébarns-
pedagogisk verksambhet, t.ex. klubbverksamhet eller smabarnspedagogisk verksamhet som
kommunen ordnar tillfalligt foreskrivs det inte ndrmare om avgiften i lagen. Storleken pa av-
giften far dock inte heller i dessa fall vara hdgre dn kostnaderna for serviceproduktionen. Pa-
ragrafens innehéll motsvarar 2 § i klientavgiftslagen.

4 §. Mdnadsavgift och uttagande av den. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om méanadsavgift
och uttagande av den. Det foreslas att det for smabarnspedagogisk verksamhet som ordnas i
form av daghemsvard eller familjedagvérd kan bestimmas en manadsavgift. Enligt huvudre-
geln kan avgiften tas ut for hogst 11 kalendermanader under verksamhetsaret. Paragrafen moj-
liggdr uttagande av avgift dven for 12 kalenderménader. Om ett barn deltar i den smabarnspe-
dagogiska verksamheten alla manader under ett verksamhetsér och barnet under verksamhets-
aret ar borta frdn den smabarnspedagogiska verksamheten av ndgon annan orsak én sjukdom
hogst tre fjardedelar av det antal dagar av smébarnspedagogisk verksamhet per manad som
ligger till grund for ménadsavgiften, kan avgiften tas ut for 12 ménader. Vid berdkningen av
antalet franvarodagar beaktas franvaro som uppgetts pa forhand. Till exempel om ett barn del-
tar i den smabarnspedagogiska verksamheten fem dagar per vecka, kan avgiften tas ut for 12
ménader 1 enlighet med detta, om barnet under verksamhetsaret ér franvarande 15 dagar eller
mindre &n det frdn den smabarnspedagogiska verksamheten.

Bestdmmelsen om uttagande av ménadsavgift for 12 ménader togs in i lagen vid ingangen av
2000 och den har i praktiken tillimpats rétt lite. Tillimpningen av bestimmelsen skulle férut-
sétta att varje barns franvaro f6ljs upp under hela aret. En del av kommunerna har ocksa fattat
beslut om att slopa den mojlighet att ta ut avgift for 12 ménader som bestimmelsen ger, ef-
tersom uppfoljningen for ett helt ar har visat sig vara besvirlig. I regel tas manadsavgiften sa-
ledes ut for 11 ménader ockséd i de fall didr barnet har deltagit i den sméabarnspedagogiska
verksamheten 12 manader. Eftersom syftet med regeringens proposition inte dr att forsdmra
kommunernas mojligheter att ta ut avgiften for 12 manader om de sa vill, har bestimmelsen
tagits in i paragrafen med samma innehall som i 7 a § 1 mom. i klientavgiftslagen.

Om den smébarnspedagogiska verksamheten for ett barn borjar eller upphdr mitt under en ka-
lenderménad, bestdms en légre avgift &n ménadsavgiften enligt den faktiska tid barnet deltar i
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den smébarnspedagogiska verksamheten. Bestimmelserna i paragrafen har samma innehall
som bestdmmelsernai7 a § 1 och 8 mom. i den géllande klientavgiftslagen. Paragrafen &ndrar
inte géllande praxis.

Enligt 4 mom. bestdms avgiften i hela euro. Avgifterna avrundas till hela euro i enlighet med
de vanliga avrundningsreglerna sa att 0,5 avrundas uppat.

I 5 mom. foreslas bestimmelser om uttagande av avgift i sadana situationer da barnets vard-
nadshavare bor pa olika adresser. Om véardnadshavarna bor pé olika adresser, men barnet del-
tar i smébarnspedagogisk verksamhet endast i en kommun, bestéims endast en avgift for bar-
net. Avgiften baserar sig da pé den forélderns inkomster hos vilken barnet har sin bostad. Om
vardnadshavarna dédremot bor i olika kommuner och vardnaden av barnet har ordnats hos bada
fordldrarna t.ex. si att barnet bor varannan vecka hos den ena och varannan vecka hos den
andra fordldern och den smabarnspedagogiska verksamheten da ocksa ordnats i tva olika
kommuner, ska avgiften for den smabarnspedagogiska verksamheten bestimmas separat i de
bada kommunerna. I dessa situationer ska avgiften bestimmas enligt antalet dagar som barnet
deltar i den smébarnspedagogiska verksamheten, for att avgiftsbordan inte ska bli dubbel. Ur
fordldrarnas synvinkel dr det dnskvart att kommunerna bestimmer avgiften sa att avgiftsbor-
dan inte blir storre &n i de situationer dar den smabarnspedagogiska verksamheten endast ord-
nas i en kommun. [ praktiken gér manga kommuner ocksa pé detta séitt. Den géllande lagen
innehéller inga bestimmelser om hur avgifterna for smébarnspedagogisk verksamhet ska be-
stimmas 1 frdga om barn i skilsméssofamiljer, och i praktiken har man alltid varit tvungen att
separat komma Overens om avgifterna. Genom att foga bestimmelser om fragan till lagen &r
det mojligt att trygga en enhetlig praxis i olika kommuner.

5 §. Mdnadsavgift for smdabarnspedagogisk heltidsverksamhet. 1 paragrafen foreslas bestdm-
melser om hur manadsavgiften for smabarnspedagogisk heltidsverksamhet bestdims. Ménads-
avgiften far enligt forslaget uppgé till hogst det enligt avgiftsprocenten angivna beloppet av de
ménadsinkomster som Gverskrider den lidgsta inkomstgrinsen. Denna avgiftsprocent bestams
enligt familjens storlek. Om sokanden inte meddelar familjens inkomster kan den hogsta av-
giften enligt 7 § bestimmas for den smabarnspedagogiska verksamheten.

Det foreslas att avgiften bestdms enligt familjens storlek och inkomster. Om familjen bestar av
fler &n sex personer, ska den inkomstgréns i tabellen som ligger till grund for avgiften hojas
med 138 euro for varje foljande minderérigt barn i familjen. Systemet motsvarar i dvrigt gil-
lande 7 a § 1 klientavgiftslagen, men inkomstgridnserna och avgiftsprocenterna i paragrafen har
justerats i enlighet med malen i regeringsprogrammet.

Inkomstgrénserna for den lidgsta avgiften har i friga om familjer med tvé eller tre personer
hgjts. Detta inverkar sénkande pa avgiften framfor allt for ensamforsorjare, men ocksé for de
familjer med ett barn och tvé vuxna som har ldga inkomster. P4 detta sétt forbéttras incitamen-
ten for ensamforsdrjare att ta emot arbete. Hojningen av inkomsterna fran avgifterna i enlighet
med malet i regeringsprogrammet riktar sig huvudsakligen till familjer med medelstora och
hoga inkomster. Férdndringar i avgifterna och deras inverkan har behandlats ovan i den all-
ménna motiveringen i avsnitt 4.1 Ekonomiska konsekvenser och i avsnitt 4.5 Konsekvenser
for barn och barnfamiljer.

De avgifter som faststills i lagen dr de hogsta avgifter som kommunen kan ta ut. Paragrafen
hindrar inte att avgifter tas ut t.ex. enligt antalet timmar ett barn i sjdlva verket deltar i den
smabarnspedagogiska verksamheten. Kommunernas valfungerande modeller for klientavgifter
i relation till vardtiden, exempelvis enligt antalet timmar, kan fortfarande anvéndas. Det vi-
sentliga dr att de hogsta avgifter som bestdms enligt 5 och 6 § inte Gverskrids.
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6 §. Mdnadsavgift for smdabarnspedagogisk deltidsverksamhet. 1 paragrafen foreslas bestdm-
melser om manadsavgiften for smabarnspedagogisk deltidsverksamhet. Om ett barn deltar i
den smébarnspedagogiska verksamheten i genomsnitt hogst 20 timmar per vecka, foreslas det
att ménadsavgiften far uppgé till hogst 60 procent av den avgift for smabarnspedagogisk hel-
tidsverksamhet som bestims enligt 5 §. En del av kostnaderna for ordnandet av smabarnspe-
dagogisk verksamhet dr fasta kostnader och saledes oberoende av den tid barnet deltar i den
smabarnspedagogiska verksamheten. Dessutom utgor 20 timmar nistan 60 procent av heltids-
verksamheten pa 35 timmar. Darfor foreslas det 1 propositionen att avgiften for hogst 20 tim-
mar ir 60 procent av avgiften for smébarnspedagogisk heltidsverksamhet. Om ett barn deltar i
den smabarnspedagogiska verksamheten i genomsnitt minst 35 timmar per vecka, kan avgiften
for smabarnspedagogisk heltidsverksamhet tas ut som ménadsavgift. Om ett barn deltar i den
smabarnspedagogiska verksamheten i genomsnitt mer d4n 20 timmar men mindre &n 35 timmar
per vecka, ska kommunen ta ut en avgift i relation till vardtiden.

Foréldrar som har skiftarbete kan under en vecka har behov av smabarnspedagogisk verksam-
het som omfattar t.ex. 25 timmar och foljande vecka endast 10 timmar. Om ett barn under en
utjimningsperiod pa en ménad deltar i den smabarnspedagogiska verksamheten i genomsnitt
hogst 20 timmar, berdknas avgiften for den smabarnspedagogiska verksamheten sa att den ar
hogst 60 procent av avgiften for smébarnspedagogisk heltidsverksamhet. Eftersom det i lagen
foreskrivs en ménadsavgift dr det i dessa situationer motiverat att tillimpa en utjaimningspe-
riod péd 1 méanad. Den smabarnspedagogiska verksamheten grundar sig dock alltid pé en tid
som avtalats pd forhand.

Aven deltagande i avgiftsfri forskoleundervisning enligt lagen om grundliggande utbildning
ska beaktas som en faktor som sénker avgiften fér den smabarnspedagogiska verksamheten.
Avgift kan tas ut endast for de timmar som barnet deltar i den smabarnspedagogiska verksam-
heten utover forskoleundervisningen. Om ett barn forutom i forskoleundervisningen deltar i
den smabarnspedagogiska verksamheten mer dn 20 timmar per vecka, ska detta beaktas nir
avgiften bestdms och i dessa situationer ar avgiften mer dn 60 procent av avgiften for smé-
barnspedagogisk heltidsverksamhet. Skyldigheten enligt paragrafen att beakta den avgiftsfria
forskoleundervisningen som en faktor som sédnker avgiften innebér emellertid i praktiken att
det for ett barn som deltar i forskoleundervisningen aldrig kan tas ut en sddan avgift for sma-
barnspedagogisk heltidsverksamhet som bestims enligt 5 §. Detta har i praktiken betydelse
sdrskilt nér det géller barn som far dygnetruntvard. Den tid ett barn som far dygnetruntvérd
deltar i den smabarnspedagogiska verksamheten Overskrider ldtt de 35 timmarna per vecka.
Om barnet far forskoleundervisning kan det dock inte heller i dessa situationer tas ut en sddan
avgift for smabarnspedagogisk heltidsverksamhet som bestdms enligt 5 §, utan deltagandet i
forskoleundervisningen ska beaktas som en faktor som sénker avgiften.

Enligt 4 § i forordningen om barndagvard definieras halvdagsvard som vard som fortgér i
hogst fem timmar. Eftersom barnets subjektiva ritt till smabarnspedagogisk verksamhet be-
grinsas vid ingéngen av augusti 2016 sé att barnet har subjektiv rétt att delta i den smébarns-
pedagogiska verksamheten 20 timmar per vecka dr det &andamalsenligt att ocksa foreskriva om
avgifter sd att gransen for avgiften for smabarnspedagogisk deltidsverksamhet dr 20 timmar
per vecka. Nér totalrevideringen av lagstiftningen om den smabarnspedagogiska verksamheten
fortsétter dr det behovligt att utvirdera bestimmelserna 1 forordningen om barndagvard. I det
sammanhanget bor man overviga om det dr behovligt att harmoniera de termer och definition-
er som giller den smabarnspedagogiska deltidsverksamheten.

7 §. Hogsta och ldgsta avgift som tas ut for smabarnspedagogisk verksamhet. 1 paragrafen f6-
reslas bestimmelser om den hogsta och ldgsta avgift som tas ut for smabarnspedagogisk verk-
samhet. Avgiften for smabarnspedagogisk heltidsverksamhet kan enligt den foreslagna para-
grafen uppga till hogst 354 euro per méanad for familjens forsta barn. Om den avgift som

42



RP 60/2016 rd

skulle tas ut for smabarnspedagogisk verksamhet ar 14gre dn 27 euro per barn, tas ingen avgift
ut alls. Bestimmelsen har nar det giller den ldgsta avgift som tas ut samma innehall som 7 a §
9 mom. i den géllande klientavgiftslagen. Déremot har den hogsta avgiften hdjts i enlighet
med regeringsprogrammet.

8 §. Bestimmande av avgifter for syskon. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur avgiften
for syskon bestims. Om flera barn i samma familj deltar i kommunal smébarnspedagogisk
verksamhet, kan avgiften for det yngsta barn som deltar i den smabarnspedagogiska heltids-
verksamheten bestimmas enligt 5 §. For nésta barn i dldersordningen i den smébarnspedago-
giska heltidsverksamheten kan en avgift bestimmas som &r 90 procent av avgiften for det
yngsta barnet. Avgiften for de foljande barnen foreslds vara 20 procent av avgiften for det
yngsta barnet. Forslaget avviker fran gillande lagstiftning framst pa sa sitt att avgiften for det
andra barnet alltid 4r 90 procent av avgiften for det yngsta barnet. I gillande lag &dr avgiften for
det andra barnet i regel samma som for det forsta barnet, dock hogst 255 euro. Bestimmelsen i
géllande lag gynnar séledes i praktiken familjer med goda inkomster.

Nér avgiften for familjens andra barn eller fler barn i familjen bestims enligt bestimmelsen
ska den alltid bestimmas utifrén den kalkylerade avgiften for smébarnspedagogisk heltids-
verksamhet for det yngsta barnet. Aven i de situationer dir det yngsta barnet endast deltar i
smabarnspedagogisk deltidsverksamhet bestdms de foljande barnens avgift utifran antagandet
att dven det yngsta barnet deltar i smabarnspedagogisk heltidsverksamhet. Bestimmelsen har
samma innehdll som 7 a § 5 mom. i den géllande klientavgiftslagen.

9 §. Uttagande av avgift for franvarotid. Den manatliga avgiften for en klient tas i regel ut
ocksa ut for den tid barnet &r tillfélligt franvarande. I 2 mom. foreskrivs det om undantag fran
huvudregeln. Om ett barn pa grund av sjukdom &r borta fran den smébarnspedagogiska verk-
samheten en ldngre tid dn tio dagar under en kalenderménad, tas det i avgift ut hélften av den
foreskrivna ménadsavgiften. Om en franvaro som beror pé sjukdom pagéar en hel kalenderma-
nad foreslés det att ingen avgift tas ut.

Enligt forslaget ska avgift inte heller tas ut for de dagar dé barnet &r borta fran den smabarns-
pedagogiska verksamheten pé det sétt som avses i 11 a § 4 mom. i lagen om smébarnspedago-
gik under de avsnitt av faderskapspenmngsperloden som avses 1 9 kap. 7 § 1 SJukforsakrlngs—
lagen (1224/2004). Om barnet av ndgon annan orsak, t.ex. pa grund av familjens semester, ar
borta fran den smébarnspedagogiska verksamheten hela kalendermanaden, tas i avgift ut hélf-
ten av ménadsavgiften.

Innehallet i den foreslagna paragrafen motsvarar till ovannidmnda delar 32 § 3 mom. i klient-
avgiftsforordningen. I 4 mom. i den géllande forordningen foreskrivs om samordningen av
den avgift som tas ut for barndagvard och av avgiften for annan socialservice som ordnas med
anledning av den tillfdlliga franvaron. I situationer dér ett barn tillfélligt &r franvarande fran
dagvérden och avgiften for dagvarden betalats, tas enligt férordningen ingen avgift ut for an-
nan socialservice som ordnas med anledning av den tillfalliga franvaron. I praktiken kan det
vara frdga om en sadan situation dir hemservice ordnas for familjen. D4 tas avgift for dagvér-
den ut, men inte avgift for hemservicen.

Nér den smabarnspedagogiska verksamheten overfordes fran social- och hélsovardsministeri-
ets forvaltningsomrade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade vid in-
gangen av 2013, upphdrde den smébarnspedagogiska verksamheten att vara socialservice. I
och med att det i framtiden foreskrivs om avgiften for smébarnspedagogisk verksamhet genom
en separat lag kan det inte foreskrivas om samordningen av avgiften for smabarnspedagogisk
verksamhet med avgifterna for socialservice genom den nu foreslagna lagen. Fragan om hur
den avgift som tas ut smébarnspedagogisk verksamhet eventuellt bor beaktas i avgifterna for
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socialservice ska tas upp i samband med att avgiftssystemet inom social- och hélsovarden ut-
vecklas.

10 §. Avgift som tas ut for en plats inom den smdbarnspedagogiska verksamheten som inte
annullerats. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om den avgift som tas ut for en plats inom den
smabarnspedagogiska verksamheten som inte annullerats. Om inte ett barns forédldrar eller
andra vardnadshavare tar emot en plats som sokts for och beviljats barnet inom den smabarns-
pedagogiska verksamheten och om inte platsen har annullerats férrdn den smabarnspedago-
giska verksamheten pé basis av beslutet borjar, kan det enligt bestimmelsen hos barnets for-
dldrar eller vardnadshavare tas ut hilften av den manadsavgift som bestdms enligt denna lag.
Innehallet i bestimmelsen motsvarar 25 § 2 mom. i klientavgiftsforordningen. Den foreslagna
bestammelsen dndrar inte nuvarande praxis.

Enligt 2 mom. kan hilften av avgiften tas ut ocksa i de fall da det reserverats en plats for bar-
net inom den smabarnspedagogiska verksamheten ocksé under fordlderns semester, men plat-
sen, som reserverats i onddan, inte annulleras pd forhand pa det sétt som kommunen meddelat.
Kommunen har rétt att ta ut hélften av den lidgsta avgift som anges i denna lag dven i de situat-
ioner da barnet hor till den s.k. nollavgiftsklassen. Bestimmelsen &r av betydelse sarskilt un-
der sommarsemesterperioden, da fordldrarna ofta har lang semester. Syftet med bestimmelsen
ar att hindra att familjerna reserverar en plats for barnet inom den smabarnspedagogiska verk-
samheten for sommarsemestern, men inte annullerar den, trots att de inte utnyttjar platsen.
Detta leder till ekonomiska forluster for kommunen, eftersom t.ex. personalen maste dimens-
ioneras i enlighet med de barn som anmiéilts till den smabarnspedagogiska verksamheten. Ge-
nom att det till lagen fogas en bestimmelse som gor det mdjligt att ta ut avgift i de situationer
da en plats inte annullerats kan man gora besparingar utan att kvaliteten pa den smabarnspe-
dagogiska verksamheten eller barnets ratt till smébarnspedagogisk verksamhet dventyras.

11 §. Inkomster som ligger till grund for avgiften for den smabarnspedagogiska verksamhet-
en. | paragrafen foreslds bestimmelser om de inkomster som ligger till grund for avgiften for
den smébarnspedagogiska verksamheten. Enligt 1 mom. ska som familjens inkomster beaktas
barnets, dess forédlders eller ndgon annan vardnadshavares samt en med fordldern eller vard-
nadshavaren i gemensamt hushall i dktenskap eller dktenskapsliknande forhéllanden levande
persons skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster samt skattefria inkomster. Barnets in-
komster beaktas endast i frdga om det barn som &r serviceanvindare. Med andra ord beaktas
inte alla inkomster familjens barn har som familjens inkomster. Enligt huvudregeln ska alla
regelbundna och fortlopande inkomster beaktas. Dagtraktamenten och kilometererséttningar
ar kostnadsersattningar och de beaktas inte som inkomster. Nar det géller formogenhet beaktas
inte annat dn formogenhetens avkastning. Daremot beaktas semesterpenningen som forvarv-
sinkomst. Om de maénatliga inkomsterna varierar, beaktas som méanadsinkomst den genom-
snittliga ménadsinkomsten under det foregaende aret. Bestimmelsen har samma innehéll som
10 a § 1 mom. i den géllande klientavgiftslagen.

I 2 mom. foreskrivs om beaktande av inkomst av skog. I 3 mom. foreslas bestimmelser om de
inkomster som inte beaktas. Dessa omfattar ett stort antal sociala forméaner, sdsom bl.a. barn-
bidrag, bostadsbidrag, militdrunderstod, studiestod, vuxenutbildningsstdd, studiestodets bo-
stadstilligg samt sysselséttningspenning och reseersittning som betalas som utkomststdd.
Som avdrag frén inkomsterna ska enligt 4 mom. beaktas betalda underhéllsbidrag och andra
motsvarande kostnader som orsakas av de faktiska familjeforhallandena samt formén som ska
betalas i pengar och som har forbehéllits i samband med dverlételse av en fastighet (sytning). [
lagen definieras inte ndrmare vad som avses med kostnader som orsakas av de faktiska famil-
jeforhallandena, men bestimmelsen ger kommunerna mdjlighet att i enskilda fall beakta dven
sddana utgifter som hanfor sig till familjeforhallandena och som inte specificerats i lagen. Sa-
dana utgifter kan t.ex. vara kostnader eller en del av dem som uppkommer av att familjen t.ex.
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pa grund av arbete dr tvungen att ha ett hem pa tva orter. Att beakta sddana faktorer dr dock
nagot som kommunen fritt far avgora.

Enligt 4 mom. bestéms avgiften i motsvarighet till situationen vid betalningstidpunkten enligt
antingen konstaterbara eller uppskattade inkomster. I synnerhet nér det géller foretagare, fri-
lansare och andra som har oregelbundna kortjobb ar det nodvandigt att uppskatta inkomsterna.
Den foreslagna paragrafens innehall &r i sin helhet detsamma som i 10 a § i klientavgiftslagen,
sé praxis ndr det giller de inkomster som ligger till grund for avgiften dndras inte.

12 §. Bestimmande av avgift tills vidare och justering av avgift. Det foreslas att avgiften for
smabarnspedagogisk verksamhet bestdms tills vidare. Avgifter ska enligt bestimmelsen dock
justeras om familjens betalningsformaga har fordndrats véisentligt t.ex. till f61jd av arbetsloshet
eller ndgot annan motsvarande omstandighet. Avgiften ska ocksa justeras om de forhallanden
for familjen som ska beaktas nir avgiften bestdms har fordndrats. Forhéllandena for familjen
kan t.ex. fordndras till foljd av skilsméssa eller arbetsloshet eller nér familjens sammansatt-
ning annars fordndras. Avgiften ska ocksé justeras om avgiften visar sig vara felaktig. Den ska
ocksa justeras om det sker foréndringar i deni 11 a § i lagen om smabarnspedagogik avsedda
omfattningen av ett barns ratt till smabarnspedagogisk verksamhet.

Om beslutet om bestimmande av avgift har byggt pa felaktiga uppgifter som barnets foraldrar
eller andra vardnadshavare har lamnat, kan avgiften réttas retroaktivt for hogst ett ar. Till
denna del kompletterar forfarandet for réttelse av beslut bestimmelserna om rittelse av fel i
beslut i 8 kap. i forvaltningslagen (434/2003). Bestdmmelsen skyddar serviceanvindaren frén
att bli tvungen att gora oskiligt stora aterbetalningar av avgifter. Trots att forvaltningslagen
dven 1 sig ger mojlighet att rétta felaktiga beslut, har man inte for avsikt att forsimra barnfa-
miljernas stillning till denna del genom att slopas denna skyddsbestimmelse. Om beslutet om
bestimmande av avgift ar felaktigt pa grund av att kommunen gjort négot fel, ska beslutet rét-
tas med iakttagande av bestimmelserna om réttelse av fel i beslut i 8 kap. i forvaltningslagen.
Den foreslagna paragrafen éndrar inte nuvarande praxis.

Beslut om avgifter inom den smabarnspedagogiska verksamheten dr alltid individuella. Om
barnets forédldrar lever atskilda men i samma kommun fattas dock endast ett beslut om den
smabarnspedagogiska verksamheten i enlighet med 4 §. I en sddan situation bestdms avgiften
enligt den fordlderns inkomster hos vilken barnet har sin bostad. Fordldrarna kommer sinse-
mellan dverens om hur avgiften for den smébarnspedagogiska verksamheten delas upp eller
beaktas pa annat sitt t.ex. 1 underhallsbidraget. Om foraldrarna bor i olika kommuner och bar-
net har en plats inom den smabarnspedagogiska verksamheten i bagge kommuner, ska tva
olika beslut om avgift fattas for barnet i enlighet med 4 §.

13 §. Efterskinkning och nedsdttning av avgift. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om efter-
skénkning och nedséttning av avgift i vissa situationer. Enligt paragrafen ska en avgift som
bestdmts for den sméabarnspedagogiska verksamheten efterskankas eller nedséttas till den del
forutsittningarna for serviceanvindaren eller familjen att forsorja sig eller fullgdrandet av an-
vandarens lagstadgade forsorjningsplikt dventyras av att avgiften tas ut. Innehallet 1 bestdm-
melsen motsvarar 11 § 1 mom. i klientavgiftslagen.

Enligt 11 § 2 mom. i klientavgiftslagen kan ocksé andra avgifter &n de som avses i 1 mom. ef-
terskdnkas eller nedséttas, eller avgifterna kan nedséttas eller efterskdnkas, om det dr befogat
med beaktande av vardsynpunkter. Bestimmelsen ar behovlig, eftersom klientavgiftslagen ar
en allmén lag som allmént reglerar avgifterna inom social- och hélsovarden.

Eftersom den nu foreslagna lagen endast ska tilldimpas pa avgifter inom den smabarnspedago-
giska verksamheten, dr bestimmelsen i 2 mom. om nedsdttning av andra avgifter onddig.
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Némnda 2 mom. dr i vilket fall som helst fortfarande i kraft i klientavgiftslagen, s& om det ar
behovligt att nedsitta eller efterskidnka avgifter inom social- och hélsovarden kan detta ske
med stdd av gillande lag. Dérfor har ndmnda 2 mom. inte tagits med i propositionen.

Enligt 1 § i lagen om utkomststod (1412/1997) ar utkomststodet ett stéd inom socialvarden
som beviljas 1 sista hand och syftet med det &r att trygga en persons och familjs utkomst och
framja mojligheterna att klara sig pa egen hand. Eftersom det ar fraga om ett stod som beviljas
i sista hand ska man i forsta hand gé till vaga sa att avgifter som paverkar serviceanvéndarens
och familjens betalningsformaga, sdsom avgifterna inom den smébarnspedagogiska verksam-
heten, efterskénks eller nedsitts. Den foreslagna bestimmelsen dndrar inte nuvarande praxis,
men en lagbestimmelse om att utkomststodet kommer i sista hand tryggar klientens stillning.

14 §. Kopta tjdnster och servicesedel. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur avgiften be-
stams 1 frdga om kopta tjanster och om bestimmandet av virdet pa servicesedeln. Smabarns-
pedagogisk verksamhet kan ocksd ordnas som kdpta tjanster pa det sétt som avses i 10 § 1
mom. 4 punkten i lagen om sméabarnspedagogik. I sddana fall &r det fridga om service som
kommunen ordnar som kopta tjanster, for vilka det tas ut samma avgifter som for motsvarande
smabarnspedagogiska verksamhet som ordnas av kommunen sjélv.

Enligt 10 § 1 mom. 5 punkten i lagen om smébarnspedagogik kan smébarnspedagogisk verk-
samhet ocksa ordnas genom att klienten ges en servicesedel. Eftersom undervisningsvésendets
forvaltningsomréde inte har egen lagstifining om servicesedlar ska lagen om servicesedlar
inom social- och hélsovérden (569/2009) tillimpas pa anviandningen av servicesedlar. Om den
smabarnspedagogiska verksamheten ordnas med hjélp av servicesedel fir kommunen inte ta ut
i denna lag avsedd avgift for den smabarnspedagogiska verksamheten, utan klienten ska till
serviceproducenten betala skillnaden mellan servicesedelns vérde och den avgift som tagits ut
for den smabarnspedagogiska verksamheten. Dessutom foreslas det bestimmelser om att 7
och 8 § i lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden ska beaktas vid bestimmandet
av vérdet av servicesedeln.

15 §. Avgift som tas ut hos den som inte dr bosatt i Finland. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om uttagande av avgift hos den som inte &r bosatt i Finland. Hos den som inte &r bosatt i
Finland kan det tas ut en avgift som hdgst motsvarar kostnaderna for produktionen av ser-
vicen, om inte nigot annat foljer av ett internationellt avtal som binder Finland. I praktiken
kan detta gélla de som é&r bosatta i ett land utanfor EU- och EES-omradet, dven finska med-
borgare.

Paragrafen kan bli tillimplig t.ex. i en situation dér en fordlder som &r gift utomlands semest-
rar 1 Finland. Familjen kanske vill att barnet ska fa en plats inom den smébarnspedagogiska
verksamheten for att barnet ska léra sig finska spréket. I praktiken har det ocksé funnits famil-
jer som bor en del av aret i Finland och en del av aret t.ex. i Ryssland. Om familjens hem-
kommun enligt lagen om hemkommun (201/1994) inte 4r i Finland, & kommunen i regel inte
skyldig att ordna smabarnspedagogisk verksamhet for barnet. Skyldigheten att ordna sma-
barnspedagogisk verksamhet for andra &n kommuninvanarna foreligger enligt 4 § 3 mom. i la-
gen om smébarnspedagogik endast i bradskande fall eller nir omsténdigheterna annars kriaver
det. Om kommunen dndé ordnar smébarnspedagogisk verksamhet kan den enligt paragrafen
hogst ta ut en avgift som motsvarar kostnaderna for produktionen av servicen, om inget annat
foljer av internationella avtal.

Bestémmelsen motsvarar till innehallet 13 § i klientavgiftslagen och 24 § i klientavgiftsfor-

ordnmgen I motsats till vad situationen &r inom social- och hdlsovarden har bestimmelsen
inte nagon stor betydelse inom den smabarnspedagogiska verksamheten, eftersom de situat-
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ioner da en person som inte dr bosatt i Finland skulle vara i behov av sméabarnspedagogiska
tjanster &r ratt ovanliga.

16 §. Indexbindning av avgifter och inkomstgrdnser. Enligt paragrafen ska inkomstgrianserna i
euro enligt 5 § 2 mom. och beloppet enligt 5 § 3 mom. justeras i enlighet med fordndringen i
det allménna inkomstnivaindexet. Den hogsta och ldgsta avgift enligt 7 § som tas ut for sma-
barnspedagogisk verksamhet ska justeras i enlighet med prisindexet for undervisningsverk-
samheten. Det foreslas att justeringarna gors vartannat ar och att de indexjusterade beloppen
trader 1 kraft den 1 augusti aret efter justeringsaret. I berdkningarna anvénds det index som
2010 angavs med indextalet 100. Indexfordndringen bildas av kvoten av indextalet for aret
fore justeringséret och indextalet for aret tvé &r tidigare dn det aret. Det indexjusterade belop-
pet ska avrundas till nirmaste euro.

Till exempel ska den indexjustering som gors 2017 och som tréder i kraft den 1 augusti 2018
grunda sig pd den indexforandring som bildas av kvoten av indextalet for 2016 och indextalet
for 2014. Statistikcentralens prisindex for de offentliga utgifterna bestér av olika uppgiftsom-
raden, varav prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala ekonomin ska
beaktas som prisindex for den hogsta och ldgsta avgift som tas ut for den smabarnspedago-
giska verksamheten. Nér det géller prisindexet for undervisningsverksamheten ar ar 2010
basar, dvs. ar 2010 angavs med indextalet 100. P4 motsvarande sitt fis indextalen nir in-
komstgrinserna justeras fran Statistikcentralens inkomstnivdindex, diar 2010 &r basér, dvs.
2010 angavs med indextalet 100.

De indexjusterade beloppen publiceras i Finlands forfattningssamling i november justeringsa-
ret. Indexjusteringen den 1 augusti 2016 har redan beaktats i de belopp som angesi5 och 7 § i
lagforslaget, sa foljande indexjustering gors enligt denna lag foljande géng i november 2017
och de pé detta sitt justerade beloppen trader i kraft i augusti 2018.

Bestdmmelsen har i huvudsak samma innehéll som 7 a § 6 och 11 mom. i klientavgiftslagen,
sé de indexjusteringar som gors pa detta sitt dndrar inte nuvarande praxis. I och med bytet av
forvaltningsomrade f6r den smabarnspedagogiska verksamheten hor kostnaderna for den sma-
barnspedagogiska verksamheten inom prisindexet for de offentliga utgifterna i1 framtiden till
undervisningsverksamheten, medan kostnaderna hittills inom indexet har hort till social- och
hélsovérden. Med anledning av dndringarna kommer avgiftsbeloppen for den smébarnspeda-
gogiska verksamheten att i framtiden bindas till prisindexet for undervisningsverksamheten.
Inkomstgranserna binds i enlighet med géllande lagstiftning till det allmédnna inkomstnivéin-
dexet.

17 §. Myndigheternas rdtt att fa upplysmngar I paragrafen foreslas bestimmelser om myn-
dighetens ritt att fa upplysmngar ndr den bestimmer avgiften for smabarnspedagogisk verk-
samhet. Enligt 1 mom. &r statliga och kommunala myndigheter samt andra offentligrattsliga
samfund, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pens-
ionsanstalter, forsdkringsanstalter, arbetsgivare och arbetsloshetskassor skyldiga att pa bega-
ran av de myndigheter som skoter uppgifter inom den smébarnspedagogiska verksamheten
avgiftsfritt och oberoende av sekretessbestimmelserna 1&dmna alla uppgifter och utredningar
om serviceanvindarens och hans eller hennes familjs ekonomiska stéllning som de forfogar
over och som i vésentlig grad paverkar storleken pa avgiften och som &r nddvéndiga for att
myndigheten ska kunna bestdmma denna avgift eller som behdvs for att kontrollera de uppgif-
ter som ldmnats till myndigheten.

I 2 mom. utvidgas skyldigheten att lamna uppgifter ocksa till att gilla penninginstitut, i de si-

tuationer d& den myndighet som sk&ter uppgifter inom den smabarnspedagogiska verksamhet-
en inte har fatt tillrickliga uppgifter och utredningar av dem som anges i 1 mom. eller om det
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finns anledning att misstinka att de uppgifter som serviceanvéndaren, hans eller hennes familj
eller deras lagliga foretrddare har lamnat &r otillrdckliga eller otillforlitliga. Begéran ska fram-
stéllas skriftligen till penninginstitutet. En tjénsteinnehavare som tillférordnats av ett organ
som anges i 11 d § i lagen om smébarnspedagogik &r berdttigad att fatta beslutet om att begé-
ran ska framstillas. Innan begéran framstélls till penninginstitutet ska serviceanvéndaren in-
formeras om saken. Bestimmelsen motsvarar 20 § i lagen om klientens stdllning och rattighet-
er inom socialvarden (812/2000).

I géllande lag finns motsvarande bestdémmelse om ldmnande av uppgifter i 14 a § i klientav-
giftslagen. Efter att barndagvérden dverfordes fran social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomréde till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade har barndagvérden
inte langre kunnat betraktas som socialservice. P4 barndagvarden och nuvarande smabarnspe-
dagogiska verksamhet har man dock tillfalligt tillimpat social- och hélsovérdslagstiftning,
bl.a. klientavgiftslagen. Séledes har ocksd myndigheternas ratt att fa upplysningar bestdmts i
enlighet med lagstiftningen om klientavgifter inom social- och hélsovérden. Jimfort med gél-
lande 14 a § i klientavgiftslagen har den grupp som omfattas av skyldigheten att lamna uppgit-
ter begrinsats genom att de samfund eller verksamhetsenheter som bedriver vardverksamhet
eller hélso- och sjukvérd har uteldmnats. Eftersom syftet med bestimmelsen &r att f& de upp-
gifter om serviceanvindarens och hans eller hennes familjs ekonomiska stéllning som dr nod-
vandiga som grund for bestimmande av avgiften, finns det skl att begransa den grupp som ar
skyldig att ldimna uppgifter till att gélla endast dem som innehar uttryckligen dessa uppgifter.

I 1 mom. begrinsas ldmnandet av uppgifter och utredningar till att gélla endast sddana uppgif-
ter om serviceanviandarens och hans eller hennes familjs ekonomiska stdllning som &r nodvén-
diga for att myndigheten ska kunna bestimma avgiften. Uppgifter ska dven ldmnas i syfte att
kontrollera de uppgifter som lamnats till myndigheten. Rétten att fa sekretessbelagda uppgifter
i samband med att avgiften bestdms ar viktig for att myndigheten ska kunna skéta sina uppgif-
ter enligt lagen om smébarnspedagogik. De handlingar som innehas av myndigheter och som
innehéller uppgifter om en persons formogenhet ar sekretessbelagda enligt 24 § i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet (621/1999). En myndighet far med stod av 26 §
1 mom. 1 punkten i den lagen ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling, om det i lag
sarskilt har tagits in bestimmelser om rétten att 1dmna ut eller att fa uppgifter. Darfor ar det
dven i1 framtiden behovligt att foreskriva om saken i lag.

Det foreslas dven att det foreskrivs mer detaljerat &n for nérvarande om brott mot banksekre-
tessen. Banken foreslas vara skyldig att ldmna uppgifter endast om tillrickliga uppgifter inte
fas av dem som anges i 1 mom. Dessutom forutsitts det att det finns grundad anledning att
misstdnka att de uppgifter som ldmnats till myndigheten ar otillrackliga eller otillforlitliga.
Grund for en sddan misstanke kan det t.ex. finnas om serviceanviandarens och familjens for-
héllanden och livsstil verkar st i skarp konstrast till de uppgifter som meddelats. Att inhdmta
bankuppgifter ska séledes inte vara nadgon rutinméssig atgérd utan en exceptionell &tgérd. En
begédran om bankuppgifter ska alltid framstéllas skriftligen. Dessutom foreslas det att en bega-
ran endast kan framstéllas av en tjdnsteinnehavare inom den smabarnspedagogiska verksam-
heten som tillférordnats av det kommunala organ som ansvarar for den smabarnspedagogiska
verksamheten. Att framstéillandet av begidran koncentreras till tjansteinnehavare inom den
smébarnspedagogiska verksamheten tryggar ett jamlikt bemdtande av klienterna. Den fore-
slagna bestdmmelsen &r mer noggrant avgrénsad dn i géllande lag och skyddar serviceanvan-
darens och hans eller hennes integritet och i synnerhet banksekretessen béttre dn for nirva-
rande.

Uppgifterna ldmnas ut avgiftsfritt och kan enligt 2 mom. ocksé ske elektroniskt, liksom for
nérvarande. Detta dndrar inte géllande praxis.
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18 §. Drojsmalsrinta. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om dréjsmalsrénta pa avgiften. Om
den avgift som bestdmts for den smabarnspedagogiska verksamheten inte har betalats pa for-
fallodagen, fér en rlig drojsmalsrénta tas ut hogst enligt den réntefot som avses 14 § 1 mom. i
rantelagen (633/1982) réknat fran forfallodagen. Enligt det momentet ska géldendren vid
dr6jsmal med betalning av géld pa det forsenade beloppet betala en arlig dréjsmaélsrdnta som
ar sju procentenheter hogre dn den i 12 § i rantelagen avsedda referensrdanta som géller vid
tidpunkten i fraga. [ 12 § i den lagen hénvisas det till den rdnta som Europeiska centralbanken
tillimpat. Bestimmelsen motsvarar nuvarande praxis i samband med avgifter inom social- och
hélsovérden.

Forfallodagen for betalningen av en drojsmalsrénta far enligt 2 mom. infalla tidigast tva veck-
or efter det att den service for vilken avgiften bestdmts har erhallits. Bestimmelsen har samma
innehall som 16 § i den géllande klientavgiftslagen. Till denna del dndras praxis alltsé inte.

19 §. Utsokning av avgift. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om utsokning av avgift som ta-
gits ut for smébarnspedagogisk verksamhet. I denna lag avsedda avgifter for smébarnspedago-
gisk verksamhet och for dem foreskrivna drojsmalsréntor dr direkt utsdkbara pa det sitt som
anges i1 lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007). Motsvarande princip géller
ocksa klientavgifterna inom social- och hilsovarden sa till denna del motsvarar bestimmelsen
géllande lagstiftning.

20 §. Andringssokande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sdkande av fndring i 4renden
som giller avgiftsbeslut. Bestimmelsen har motsvarande innehdll som 15 § i klientavgiftsla-
gen och bestimmelsen dndrar saledes inte gdllande praxis. Andring i ett beslut av en tjinstein-
nehavare far inte sokas genom besvir utan den som dr missndjd med beslutet ska lamna Gver
drendet for behandling i1 det organ som avses i 11 d § i lagen om smébarnspedagogik. Om-
provning av ett beslut ska begiras inom 30 dagar frén det att den betalningsskyldige har fatt
del av beslutet.

Andring i ett beslut av ovannidmnda organ far sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
inom 30 dagar efter delfiendet. Andring far sokas genom besvir pa det sétt anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Besviret far inom besvirstiden ocksé ldmnas in till det organ
som fattat beslutet, som ska ldmna det till forvaltningsdomstolen tillsammans med sitt eget ut-
latande. I forvaltningsdomstolens beslut far enligt forslaget dndring sdkas genom besvér end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Tillstind beviljas endast om det
med avseende pa lagens tillimpning i1 andra liknande fall eller for en enhetlig rattspraxis dr av
vikt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen. Bestimmelsen har samma innehall
som 15 § i klientavgiftslagen.

21 §. lkrafttrddande. Det foreslés att lagen om klientavgifter inom den smébarnspedagogiska
verksamheten och de andra lagar som ingér i propositionen trader i kraft den 1 augusti 2016.

Med anledning av lagforslaget ar kommunerna tvungna att uppdatera sina avgiftshanteringssy-
stem. Det dr mojligt att alla kommuners system inte kan uppdateras i enlighet med den nya la-
gen innan lagen trider i kraft. Dérfor dr det motiverat att foresld att en kommun under Sver-
géngstiden kan g4 till vdga sé att den tar ut klientavgifter enligt 7 a § i klientavgiftslagen tills
avgiftssystemet har uppdaterats i enlighet med denna lag, dock léngst till utgdngen av 2016.
For en del av klienterna inom den smabarnspedagogiska verksamheten kommer avgiften for
den smabarnspedagogiska verksamheten att minska till f6ljd av den nya lagen. Dérfor ar det
rimligt att foreskriva att till de klienter for vilka den avgift som bestdms enligt den nya lagen
ar mindre ska avgiften betalas tillbaka till den del den betalats till ett for stort belopp.
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Det foreslas att de belopp som avses i 5 § 2 och 3 mom. samt 7 § i denna lag justeras i enlighet
med 16 § forsta gangen vid utgangen av 2017.

1.2 Lagen om sméabarnspedagogik

13 §. Enligt 13 § i den géllande lagen om smabarnspedagogik tillimpas klientavgiftslagen och
de bestimmelser som utfardats med stod av den pa avgifter som tas ut for barndagvard. Ef-
tersom syftet med regeringens proposition ar att det i framtiden foéreskrivs om avgifterna i la-
gen om klientavgifter inom den smébarnspedagogiska verksamheten méste hénvisningen 1 pa-
ragrafen dndras. Samtidigt foreslas det att termen dagvérd som anvénds i paragrafen éndras till
smébarnspedagogisk verksamhet i enlighet med géllande lag.

1.3 Lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden

4 §. Avgifisfri socialservice. Det foresléds att 1 mom. 3 punkten upphévs. I punkten foreskrivs
om avgiftsfri dagvard i de situationer da ett handikappat barns grundskoleundervisning ordnas
i samband med vérden i daghemmet. Bestdmmelsen hénfor sig till anordnande av undervis-
ning for de gravast utvecklingsstorda. Lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977) och grundskolelagen (476/1983) andrades den 1 augusti 1977 sa att undervisning-
en for de gravast utvecklingsstorda barnen dverfordes fran att ha hort till specialomsorgen om
utvecklingsstorda till att bli en uppgift for grundskolan som lyder under undervisningsforvalt-
ningen. Fore ovanndmnda lagéndring anordnades undervisningen for de gravast utvecklings-
storda ofta i samband med vérden i daghemmet. Dérfor var det viktigt att genom lag fore-
skriva om att servicen var avgiftsfri. Numera hor alla barn, dven de gravt utvecklingsstorda
barnen, till den undervisning som anordnas i enlighet med lagen om grundldggande utbild-
ning, och undervisning ordnas inte lingre i daghemmet. Dérfor kan bestimmelsen om att ser-
vicen ér avgiftsfri upphévas.

7 a §. Avgifier for dagbarnvdrd. Det foreslas att paragrafen upphivs. Overforingen av dagvér-
den fran social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade till undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade genomfordes vid ingangen av 2013. I det sammanhanget be-
slutades det att klientavgiftslagen tillimpas pd avgifterna for varden tills en ny lag om avgif-
terna har beretts inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade. Denna rege-
ringsproposition innehéller ett forslag till en ny lag om klientavgifter inom den smébarnspeda-
gogiska verksamheten, och saledes dr det inte i framtiden lédngre behovligt att foreskriva om
avgifterna i klientavgiftslagen. Darfor foreslas det att paragrafen upphévs som onddig.

10 a §. Inkomster som ligger till grund for bestimmande av dagvdrdsavgift. Paragrafen inne-
héller bestimmelser om de inkomster som ligger till grund for bestimmandet av dagvardsav-
giften, och det foreslds att den upphévs. I enlighet med vad som konstaterats i 7 a § tillimpas
klientavgiftslagen pé avgifterna inom den smabarnspedagogiska verksamheten tills den nya
lagen om klientavgifter inom den smabarnspedagogiska verksamheten ar klar. Eftersom denna
regeringsproposition innehéller ett forslag till en ny lag om klientavgifter inom den smébarns-
pedagogiska verksamheten ar det inte i framtiden ldngre behdvligt att foreskriva om de in-
komster som ligger till grund for avgiften i klientavgiftslagen. Dérfor foreslés det att paragra-
fen upphdvs som onddig.

10 b §. Inkomster som ligger till grund for bestimmande av avgift for langvarig anstaltsvard.
I 4 mom. finns bestimmelser om inkomster som inte beaktas vi bestimmande av avgift for
langvarig anstaltsvard. Enligt 1 punkten beaktas sdsom inkomster inte inkomster som niamns i
10 a § 3 mom. med undantag for forméner enligt lagen om handikappforméner (570/2007).
Eftersom 10 a § enligt forslaget ska upphévas foreslas det att det i momentet 1 stéllet for hén-
visningsbestimmelsen tas in bestdmmelser om de inkomster som inte beaktas vid bestim-
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mande av avgift for langvarig anstaltsvard. Darfor foreslas det i propositionen att 4 mom. dnd-
ras sé att dar ndmns alla inkomster som ndmns i géllande 10 a § 3 mom. med undantag for
formaner enligt lagen om handikappformaner. Bestdmmelsen éndrar inte géllande system.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt 16 § i lagforslaget ska inkomstgranserna i euro enligt 5 § och de belopp for klientavgif-
terna som avses i 7 § justeras vartannat ar. Undervisnings- och kulturministeriet utfardar ett
meddelande om de indexjusterade beloppen, vilket publiceras i Finlands forfattningssamling i
november justeringsaret. De indexjusterade beloppen trader i kraft den 1 augusti aret efter ju-
steringséret.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Viktiga grundlaggande fri- och rittigheter med tanke pé propositionen &r grundlagens 19 § om
ratten till social trygghet, 16 § om kulturella rittigheter och 10 § om skydd for privatlivet.
Dessutom ska den kommunala sjélvstyrelse som tryggas i 121 § i grundlagen beaktas.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allménna grunderna f6r kommu-
nernas forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfardas genom lag. Redan in-
nan den nya grundlagen stiftades avsags enligt grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis
med den kommunala sjalvstyrelse som skyddas genom grundlagen kommuninvanarnas rétt att
besluta om kommunens forvaltning och ekonomi. Sjélvstyrelse med denna innebdrd omfattar
bl.a. kommunernas beskattningsritt och kommuninvénarnas rétt till forvaltningsorgan som de
valt sjélva (GrUU 29/1992 rd, GrUU 9/1994 rd, GrUU 17/1994 rd, GrUU 31/1996 rd och
GrUU 42/1996 rd). Principen om kommuninvanarnas sjilvstyrelse inbegriper att kommunen
sjilv ska kunna besluta om uppgifter som den atagit sig att skota med stdd av sjilvstyrelsen
och att kommunen i dvrigt kan tilldelas uppgifter endast genom lag (RP 1/1998 rd).

I lagen om smébarnspedagogik foreskrivs om kommunens skyldighet att se till att det ordnas
sddan barndagvard for invanarna som avses i den lagen. Enligt lagen om sméabarnspedagogik
ska kommunen se till att det finns tillgang till barndagvéard som anordnas eller 6vervakas av
kommunen i den omfattning och i sddan form som behovet inom kommunen forutsétter. En-
ligt klientavgiftslagen kan det hos den som anvénder servicen tas ut en avgift for kommunala
social- och hélsovardstjdnster, om inte nagot annat bestdims genom lag. Trots att den smé-
barnspedagogiska verksamheten vid ingdngen av 2013 Overfordes fran social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade, foreskrivs det om avgifterna inom den smabarnspedagogiska verksamheten i fraga
om daghems- och familjedagvérden fortfarande i klientavgiftslagen.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Besluten
om klientavgifter ar forvaltningsbeslut som kommunen fattar ensidigt och som géller enskilda
rattssubjekt. Kommunerna ska iaktta klientavgiftslagen och de bestimmelser som utfirdats
med stod av den nér de fattar beslut om klientavgifterna. I klientavgiftslagen konstateras det i
fraga om deltidsdagvérd att kommunen ska ta ut en avgift som ar ldgre an avgiften for hel-
dagsvard, om barnet dr i dagvérd en del av dagen eller om vardtiden per dag, vecka eller ma-
nad annars fortgaende dr kortare &n den regelrétta vardtiden i heldagsvérd. Avgiftsfri forsko-
leundervisning har beaktats som en faktor som sénker avgiften. Genom propositionen dndras
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inte kommunens uppgifter nir det géller ordnandet av smébarnspedagogisk verksamhet eller
mojligheten att ta ut klientavgifter for smabarnspedagogisk verksamhet.

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om klientavgifter inom den smébarnspeda-
gogiska verksamheten. Det foreslds att avgiften liksom nu ska bestimmas utifran familjens
storlek och inkomster samt hur lang tid barnet deltar i den smabarnspedagogiska verksamhet-
en. Aven de inkomster som ligger till grund for bestimmandet av avgiften forblir oforindrade.
Den 6kning av inkomsterna fran avgifter med 54 miljoner euro som forutsétts i regeringspro-
grammet har till storsta delen genomforts sa att den hogsta avgiften hojs. Lagforslaget kan inte
anses ingripa i den kommunala sjédlvstyrelse som skyddas genom grundlagen, och det fore-
skrivs fortfarande om kommunens uppgifter inom den smébarnspedagogiska verksamheten pé
det sétt som forutsitts i grundlagen.

Forphktelser om att ordna barndagvérd och smabarnspedagogisk verksamhet foljer forutom av
grundlagen &ven av internationella avtal. Férenta nationernas konvention om barnets réttighet-
er (FordrS 59-60/1991, nedan barnkonventionen) forpliktar konventionsstaterna att tillforsékra
barnen en del av samhillets resurser, rétt att delta i beslutsfattande som géller dem sjélva och i
samhéllslivet samt rétt till skydd och omvardnad. De réttigheter som é&r inskrivna i barnkon-
ventionen bor tillgodoses i hela barnbefolkningens och i varje barns liv. Vid atgérder som ror
barn och som vidtas med stod av barnkonventionen ska barnets bésta beaktas i forsta hand.
Barnkonventionen har ett omfattande innehall och tryggar sévil medborgerliga och politiska
som ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter samt sérskilda réttigheter i samband med
barnskydd.

Viktiga bestimmelser med tanke pé propositionen ar konventionens artikel 18 punkt 3, enligt
vilken konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sékerstélla att barn till for-
virvsarbetande forédldrar har rétt att &tnjuta den barnomsorg som de dr berittigade till, samt ar-
tikel 28, enligt vilken konventionsstaterna erkdnner barnets rétt till utbildning.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allminna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja
befolkningens hilsa. Det allmédnna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar fér om-
sorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfiard och individuella uppvéxt.
Enligt en regeringsproposition om de grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd)
foljer det av bestimmelsen i grundlagen att man genom lagstiftning ska trygga tillgangen till
tillrackliga tjanster. Barndagvarden namndes som ett exempel pé ett system med vars hjilp det
allménna uppfyller sin uppgift enligt 15 a § 3 mom. i regeringsformen om att stodja familjer
och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mdgjligheter att trygga barnens val-
fard och individuella uppvéxt.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom
lag, sdkerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och
sina sérskilda behov fa d4ven annan dn grundldggande utbildning samt utveckla sig sjilv. Be-
stimmelsen omfattar undervisningen fran forskoleundervisning till den hdgsta undervisningen
och vuxenutbildningen, och fran individens synpunkt innebér réttigheten ett erkéinnande av
principen om utbildning under hela livstiden (RP 309/1993 rd). Enligt 2 § i lagen om grund-
laggande utbildning &r malet for forskoleundervisningen att som en del av smabarnsfostran
forbattra barnens forutséttningar for inlarning. I forskoleundervisningen och den tillhérande
smabarnspedagogiska verksamheten férenas den omsorg, fostran och undervisning som barnet
behover. Den sméabarnspedagogiska verksamheten &r en viktig del av smabarns liv och rattig-
heter, och den skapar en grund for livslangt lérande.
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Den smabarnspedagogiska verksamheten overfordes ar 2013 fran social- och halsovardsmi-
nisteriets forvaltningsomrade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.
Vid den tidpunkten upphdrde den smabarnspedagogiska verksamheten att i formellt juridiskt
avseende vara socialservice. Den smébarnspedagogiska verksamheten omfattar dock fortfa-
rande dven sddana element med syfte att stddja omsorgen och fostringsarbetet som liknar dem
som finns inom socialvarden, &ven om verksamheten inte langre ar socialvardsservice. Den
smabarnspedagogiska verksamheten kan i och med sitt centrala innehéll dven efter bytet av
forvaltningsomrade atnjuta skydd enligt grundlagen och tolkningen av 19 § 3 mom. i grundla-
gen ska fortfarande beaktas vid beddmningen av bestimmelser som géller smébarnspedago-
gisk verksambhet.

Som det redan har konstaterats ska det allménna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen st6dja famil-
jerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga barnens
vélfiard och individuella uppvéxt. Huvudansvaret for barnets utveckling och uppfostran ligger
hos familjen, sérskilt hos barnets fordldrar och andra som enligt lag ansvarar for omvérdnaden
av barnet. Trots att rétten till smabarnspedagogisk verksambhet i sig tryggas genom grundla-
gen, har den smébarnspedagogiska verksamheten alltid betraktats som en avgiftsbelagd ser-
vice. Hojningen av de avgifter som tas ut for smabarnspedagogisk verksamhet kan dock be-
traktas som en viss forsdmring av det stod till barnfamiljerna som avses i 19 § 3 mom. i grund-
lagen.

I propositionen foreslds det att avgifterna hdjs s& att inkomsterna frén avgifterna for den
kommunala smabarnspedagogiska verksamheten okar med 54 miljoner euro pa &rsniva.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande 25/2012 rd ansett att dd den sociala tryggheten riktas
och formanerna dimensioneras kan hénsyn tas till den radande situationen inom samhéllseko-
nomin och den offentliga ekonomin, men da far detta sammantaget inte urholka den grund-
lagsfdsta stodforpliktelsen. Séledes utgdr 19 § 3 mom. i grundlagen i sig inget hinder for att
minska den nivé pa stddet som tryggas i bestimmelsen, forutsatt att detta inte dventyrar upp-
fyllandet av den stodforpliktelse som avses 1 bestimmelsen. Inte heller anses t.ex. den inter-
nationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS 6/1976) in-
nehalla nigot ovillkorligt forsamringsférbud, men enligt den kommitté som Svervakar efter-
levnaden av konventionen ska forsamringar baseras pa mycket omsorgsfull prévning och vara
godtagbara med tanke pé béde de rittigheter som erkédnns i konventionen som helhet och de
resurser som staten har till sitt forfogande (ESK-kommittén, allmén rekommendation nr 3, ka-
pitel 9).

Med tanke pa tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna ar det vésentligt att
den avgift som tas ut for smébarnspedagogisk verksamhet inte blir s& hog att den de facto le-
der till att servicen blir utom rackhall for den som behdver den. Grundlagsutskottet har bl.a.
annat i sitt utlditande GrUU 39/1996 rd fast vikt vid att de avgifter som tas ut for socialservice
ska bestdmmas sé att de som behdver den dven har mojlighet att anvéinda den. I propositionen
foreslas det att hojningarna genomfors sé att de huvudsakligen riktas till familjer med medel-
stora och hoga inkomster. [ de lagre inkomstklasserna &r hojningarna av avgifterna sma. I pro-
positionen foreslas dessutom att de inkomstgréanser som ligger till grund for avgifterna hojs sa
att de avgifter som tas ut for smabarnspedagogisk verksamhet sjunker for de familjer med tvé
eller tre personer som har det allra lagsta inkomsterna. Detta sporrar framfor allt ensamforsor-
jare till att komma ut i arbetslivet. Aven den s.k. nollavgiftsklassen blir kvar. Genom detta sa-
kerstélls det att avgiften inte utgdr ett hinder for barn i familjer med de allra ldgsta inkomster-
na att delta i smébarnspedagogisk verksamhet. Enligt 14 § i propositionen ska avgiften dessu-
tom efterskédnkas eller nedsittas, om forutsdttningarna for familjen att forsorja sig eller fullgo-
randet av forsorjningsplikten dventyras av att avgiften tas ut.
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Aven om det foreslas att avgiftema hgjs, kan de dock fortfarande anses skiliga. Ett system
som héller klientavgifterna pa en skélig niva stdder for sin del forutséittningarna for dem som
ansvarar for omsorgen om barnet att trygga barnets vélfard och individuella uppvixt. Be-
stimmelserna om klientavgifterna inverkar inte heller pd barnets rtt till smabarnspedagogiska
tjénster.

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Narmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter utfirdas genom lag. Bestimmelsen i 10 § i grundlagen kan tolkas omfatta
atminstone skydd for den personliga identiteten. Bestimmelser om skydd for privatlivet finns
ocksa 1 Europakonventionen (artikel 8) och i FN:s internationella konvention om medborger-
liga och politiska réttigheter (artikel 17).

Enligt 17 § i propositionen dr ndmnda myndigheter, samfund och andra aktorer skyldiga att
lamna de myndigheter som skoter uppgifter inom den smabarnspedagogiska verksamheten de
uppgifter och utredmngar om serviceanviandarens och hans eller hennes familjs ekonomiska
stdllning som &r nddvindiga for att myndigheten ska kunna bestdmma den avgift som avses i
denna lag. I 2 mom. utvidgas skyldigheten att lamna uppgifter ocks4 till att gilla penninginsti-
tut. Enligt forslaget dr penninginstitut skyldiga att lamna uppgifter endast i situationer da den
myndighet som skoter uppgifter inom den smébarnspedagogiska verksamheten inte redan har
fatt tillrackliga uppgifter av dem som anges i 1 mom. eller om det finns grundad anledning att
misstdnka att de uppgifter som serviceanviandaren, hans eller hennes familj eller deras lagliga
foretrddare har ldmnat &r otillrdckliga eller otillforlitliga. Dessutom forutsétts det att begéran
ska framstdllas skriftligen och att den vars uppgifter begérs har informerats om begéran innan
den framstills. Dessutom foreslas det att en begéran endast kan framstéllas av en tjansteinne-
havare inom den smébarnspedagogiska verksamheten som tillférordnats av det organ som av-
sesi1ld §ilagen om smabarnspedagogik.

Bestammelsen i 17 § i lagforslaget &r betydande med tanke pa skyddet for privatlivet. I sam-
band med reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna konstaterades det dock i moti-
veringen till regeringens proposition att de grundliggande fri- och rittigheterna atminstone
inte rent allmént kan vara ovillkorliga sa att de inte under négra forhallanden eller i nagon ut-
strackning far begrinsas. I vilken man det ar tillatet att ingripa i skyddet for privatlivet har be-
domts utifrén de allménna forutsdttningarna for att begrénsa de grundldggande fri- och réttig-
heterna. Sérskild vikt har fésts vid kravet pa att bestimmelser utférdas i lag, kravet pé att en
begrénsning ska vara exakt och noggrant avgrinsad, kraven pa godtagbarhet och proport-
ionalitet i friga om grunderna for en begriansning.

I enlighet med vad som framgér av detaljmotiveringen till 17 § i lagforslaget, &r avsikten inte
automatiskt att kontrollera den ekonomiska stillningen eller bankkontouppgifterna hos alla
som anvénder smabarnspedagogiska tjanster. Enligt 1 mom. &r skyldigheten att ldmna uppgif-
ter bunden till kravet pa att uppgifterna ska vara nddvindiga. Dessutom géller ritten att fa
uppgifter sddana uppgifter och utredningar som i vésentlig grad paverkar bestimmandet av
avgiften. Dessa krav begrinsar i viss man vilka uppgifter om och vem uppgifter kan ldmnas
ut. 1 17 § 2 mom. i lagforslaget foreslas ytterliga krav for att f4 bankuppgifter.

120 § i lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvérden (812/2000) finns en be-
stimmelse med motsvarande innehall som géller socialvardsmyndighetens ritt att f4 uppgifter.
Vid behandlingen av den regeringsproposition som resulterade i att lagen i fraga stiftades (RP
137/1999 rd) lamnade grundlagsutskottet med anledning av propositionen utlatandena GrUU
7/2000 rd och GrUU 7a/2000 rd. I utlatande GrUU 7/2000 rd konstaterade grundlagsutskottet
bl.a. att en s& pass omfattande rétt att fi tillgdng till uppgifter som avses i proposmonen ar
problematisk med tanke pa skyddet for privatlivet och att den i sin vaghet star i strid med
grundlagen. Grundlagsutskottet konstaterade att en forutséttning for att lagforslaget ska kunna
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behandlas i vanlig lagstiftningsordning &r att det i 1 mom. anges nidrmare vad och vem de
uppgifter géller som myndigheten ska fa tillgéng till och att grinsen for tillgang till uppgifter i
1 mom. héjs genom att nddvéndighet i stillet for behdvlighet stdlls som villkor. Dessutom
forutsatte grundlagsutskottet att momentet kompletteras med bestimmelser om rétt for den
som ldmnar uppgifter att vigra ldmna ut uppgifter av sérskilda skél.

I utlatande GrUU 7a/2000 rd hade grundlagsutskottet frangatt kravet pa att komplettera be-
stimmelsen sé att den som lamnar uppgifter skulle ha ritt att vigra lamna ut uppgifter av sér-
skilda skél. Detta motiverade utskottet med att konstatera att 1 mom. redan hade kompletterats
med nddvéindighetskriteriet samt genom att begransa uppgifterna till att gélla endast uppgifter

och utredningar som i Vasenthg grad inverkar pé ett klientforhallande. Bdda éndringarna be-
gransar enligt utskottet i ndgon man ocksa vilka uppgifter och om vem uppgifter kan 1dmnas
ut, trots att bestimmelsen fortfarande &r rétt 16st formulerad till denna del. Det viktigaste &r
enligt utskottets mening att dndringarna i paragrafen skérper socialmyndigheternas skyldighet
att motivera sitt krav pé att fa tillgéng till uppgifter i ett enskilt fall. Dessutom anség grund-
lagsutskottet att forslaget i sin preciserade form leder till att den som lamnar uppgifter genom
att de facto végra lamna uppgifter far till stdnd en situation dér skyldigheten att 1dmna uppgit-
ter, dvs. tolkningen av bestimmelsen, maste provas av en utomstdende myndighet. Darmed
kunde lagforslaget ocksa till denna del behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I sitt utldtande GrUU 7/2000 rd konstaterade grundlagsutskottet vidare att uppgifter som om-
fattas av banksekretessen enligt utskottets uppfattning inte tangerar kérnan i det som avses
med privatlivet. Penninginstitutens skyldighet att lamna upplysningar &r mycket noggrant
bunden vid stranga villkor. Dessutom konstaterade utskottet att regleringen i sig har ett accep-
tabelt syfte, eftersom villkoret dr grundad anledning att misstinka att de uppgifter en klient har
lamnat inte ar tillrackligt eller tillforlitliga. Utskottet anséag att forslaget maste kompletteras séa
att det maste vara friga om upplysningar som pé négot vis ar betydelsefulla eller visentliga
for sjélva saken.

Ovan har det redan konstaterats att 17 § i lagforslaget dr mer eller mindre identisk med 20 § i
lagen om klientens stdllning och réttigheter inom socialvérden. Den foreslagna 17 § dr nagot
sndvare, eftersom den grupp som omfattas av skyldigheten att lamna uppgifter har begrinsats
genom att de producenter av socialvird och sammanslutningar och verksamhetsenheter som
bedriver hélso- och sjukvardsverksamhet har uteldmnats. Till denna del har den foreslagna be-
stimmelsen dven ett snidvare innehall &n 14 § i den géllande klientavgiftslagen. Den foreslagna
bestammelsen kan saledes snarare anses forbattra skyddet for privatlivet for dem som anvin-
der smabarnspedagogiska tjanster. I formuleringen i 17 § i lagforslaget har de fragor som
grundlagsutskottet lyft fram i ovanndmnda utlatanden beaktats. Rétten att fa uppgifter har av-
gransats noggrant till att gilla uppgifter som dr nodvindiga for att myndigheten ska kunna
skdta sina foreskrivna uppgifter.

I enlighet med vad som konstaterats ovan, forsdmrar propositionen inte barnets ratt att delta i
smabarnpedagogisk verksamhet. Nar propositionen bedéms med hénsyn till de grundldggande
fri- och réittigheterna ar det ocksa viktigt att friga om de foreslagna hojningarna av avgifterna
ar sddana att de i sjdlva verket leder till att de smabarnspedagogiska tjénsterna blir utom réck-
héll f6r dem som behdver dem och pa det séttet inskrénker barnets rétt att delta i smébarnspe-
dagogisk verksambhet, vilket dr en réitt som tryggas genom de grundldggande fri- och rittighet-
erna. Det foreslés att avgifterna dven i framtiden dock ska bestimmas utifrdn familjens storlek
och inkomster. Hojningen av avgifterna riktas huvudsakligen till familjer med medelstora och
hoga inkomster. I de ldgre inkomstklasserna dr hdjningarna sma. I propositionen foreslas dess-
sutom att de inkomstgranser som ligger till grund for avgifterna hojs sé att de avgifter som tas
ut for smébarnspedagogisk verksamhet sjunker for de familjer med tva eller tre personer som
har det allra ldgsta inkomsterna. Avgifterna enligt foreslaget ér fortfarande mycket skéliga
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jamfort med kostnaderna for ordnandet av servicen. Avgiften ska enligt 13 § i forslaget an-
tingen nedsittas eller efterskdnkas, om forutsdttningarna for serviceanvandaren eller familjen
att forsorja sig eller fullgdrandet av den lagstadgade forsorjningsplikten dventyras av att avgif-
ten tas ut. I lagen foreslas dessutom bestimmelser endast om hogsta avgifter och kommunerna
kan om de sa vill ocksa ta ut lagre avgifter &n vad som foreskrivs i lagen. Genom proposition-
en sker inte heller nagra dndringar i den rétt som barnet har att delta i smébarnspedagogisk
verksambhet, vilket dr en ratt som tryggas genom de grundlaggande fri- och rattigheterna.

I enlighet med vad som angett ovan finns det i anknytning till forslaget flera fragor av princi-
piell betydelse med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna. Regeringen anser dock
att lagforslaget inte kranker de grundldggande fri- och rittigheterna enligt grundlagen och att
propositionen kan behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Regeringen dnskar dock att riksda-
gen tanker igenom huruvida ett utldtande av grundlagsutskottet ska inhdmtas om de lagforslag
som ingar i propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag innehéaller bestimmelser om den klientavgift som tas ut for smabarnspedagogik
som kommunen ordnar pa daghem och i familjedagvard. For annan smabarnspedagogik som
kommunen ordnar och for smabarnspedagogik som kommunen tillfdlligt tillhandahéller kan
det tas ut en klientavgift som kommunen bestimmer. Bestimmelser om avgiftsfri férskoleun-
dervisning finns i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) serviceanvindare ett barn inom smébarnspedagogiken samt utover barnet fordldrar eller
andra vardnadshavare som lever i gemensamt hushall med barnet,

2) familj personer som lever i gemensamt hushéll i dktenskap eller dktenskapsliknande for-
héllanden samt minderériga barn som bor i samma hushall och &r barn till dessa personer,

3) kommunal smdbarnspedagogik smabarmspedagogik som ordnas i enlighet med 10 § i la-
gen om smébarnspedagogik (36/1973),

4) verksamhetsdr en tidsperiod som borjar vid ingdngen av augusti varje ar och slutar vid
utgangen av juli foljande ar,

5) smabarnspedagogik pd heltid smabarnspedagogik som omfattar minst 35 timmar per
vecka,

6) smdbarnspedagogik pad deltid smabarnspedagogik som omfattar mindre dn 35 timmar per
vecka.

38
Hogsta avgift

Den avgift som tas ut for smébarnspedagogik far vara hogst lika stor som kostnaderna for
service-produktionen. Avgiften far tas ut enligt familjens betalningsformaga. Nérmare be-
stimmelser om avgiften finns i 5—38 §.

48
Mdnadsavgift och uttagande av den

For sddan smébarnspedagogik som ordnas i form av daghemsvérd eller familjedagvard en-
ligt lagen om smabarnspedagogik kan en ménadsavgift paforas. Avgiften kan tas ut for hogst
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elva kalenderménader under ett verksamhetsar. Om ett barn deltar i smabarnspedagogik alla
ménader under ett verksamhetsér och barnet under verksamhetsaret dr franvarande fran sma-
barnspedagogiken av ndgon annan orsak dn sjukdom hogst tre fjérdedelar av det antal dagar av
smébarnspedagogik per ménad som ligger till grund for ménadsavgiften, kan avgiften dock tas
ut for 12 ménader. Vid be-rikningen av antalet frinvarodagar beaktas franvaro som uppgetts
pa forhand.

Nérmare bestimmelser om uttag av avgift for den tid barnet ar franvarande finns 1 9 §.

Om smébarnspedagogiken for ett barn borjar eller upphdr under en kalendermanad, bestdms
en mindre avgift &n manadsavgiften enligt den faktiska tid barnet deltar i smabarnspedagogi-
ken.

Avgiftsbeloppet ska avrundas till ndrmaste euro.

Om barnets vardnadshavare bor pé olika adresser, men det ordnas smébarnspedagogik for
barnet endast i en kommun, bestdms avgiften enligt den familjs inkomster hos vilken barnet
har sin bostad enligt lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens cer-
tifikattjénster (661/2009). Om det ordnas smébarnspedagogik for barnet i tvd kommuner, ska
avgiften bestimmas separat i de bada kommunerna. D4 bestdms avgiften i enlighet med 6 §.

58
Mdnadsavgift for smabarnspedagogik pa heltid

Manadsavgiften for smébarnspedagogik pa heltid far uppga till hogst det enligt avgiftspro-
centen angivna beloppet av de ménadsinkomster som Overskrider den ldgsta inkomstgransen.
Denna avgiftsprocent bestdms enligt familjens storlek. Kommunen kan dock bestdmma den
hogsta avgiften enligt 7 §, om sdkanden inte meddelar familjens inkomster.

Avgiftsprocenterna och inkomstgrénserna ar:

Familjens storlek, personer Inkomstgréns, euro/ménad Hogsta avgiftsprocent

2 915 ,

3 1915 10,0
4 2 088 8,8
5 2226 8,8
6 2363 8,8

b

Om familjen bestar av fler &n sex personer, ska den inkomstgrans som ligger till grund for av-
giften hojas med 138 euro for varje foljande minderarigt barn i familjen.

6§
Mdnadsavgift for smdbarnspedagogik pa deltid

Om ett barn deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt hogst 20 timmar per vecka, far ma-
nadsavgiften uppga till hogst 60 procent av den avgift for smabarnspedagogik pa heltid som
bestidms enligt 5 §. Om ett barn deltar i smébarnspedagogik i genomsnitt minst 35 timmar per
vecka, kan avgiften for smébarnspedagogik pa heltid tas ut som manadsavgift. Om ett barn
deltar i smabarnspedagogik i genomsnitt mer &n 20 timmar men mindre &n 35 timmar per
vecka, ska kommunen ta ut en avgift i relation till den tid barnet deltar i smabarnspedagogik.
Aven avgiftsfri forskoleundervisning enligt lagen om grundldggande utbildning ska beaktas
som en faktor som sénker avgiften for smabarnspedagogik.

Vid berdkningen av den genomsnittliga tid som ett barn deltar i smabarnspedagogik per
vecka ska barnets vistelsetid i smabarnspedagogiken under en kalenderménad beaktas.
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78
Hogsta och ldgsta avgift som tas ut for smabarnspedagogik

Avgiften for smébarnspedagogik pé heltid far uppgé till hogst 354 euro per méanad for det
forsta barnet. En avgift som &r lagre &n 27 euro per barn tas inte ut.

8§
Bestimmande av avgifter for syskon

Om fler 4n ett barn i samma familj deltar i kommunal smébarnspedagogik, kan klientavgif-
ten for det yngsta barnet i smabarnspedagogik pa heltid bestimmas enligt 5 §. For ndsta barn i
aldersordningen i smabarnspedagogik pé heltid kan en avgift bestimmas som &r hogst 90 pro-
cent av avgiften for det yngsta barnet. For varje foljande barn ska avgiften vara hogst 20 pro-
cent av avgiften for det yngsta barnet. Avgiften for andra barn dn det yngsta barnet i familjen
ska bestimmas utifrdn den kalkylerade avgiften for smébarnspedagogik pa heltid for det
yngsta barnet.

93§
Uttagande av avgift for franvarotid

Den manatliga avgiften enligt denna lag tas ut ocksa for den tid ett barn &r tillfalligt franva-
rande.

Om ett barn pa grund av sjukdom &r franvarande fran smabarnspedagogiken en langre tid dn
tio dagar under en kalenderménad, tas med avvikelse frén bestimmelserna i 1 mom. i avgift
for den manaden ut hélften av den manadsavglft som anges i denna lag. Nér franvaro som be-
ror pa sjukdom pégar en hel kalendermanad tas ingen avgift ut. Avgift far inte heller tas ut for
de dagar dé barnet ér frinvarande frdn smédbarnspedagogiken under de avsnitt av faderskaps-
penmngsperloden som av-ses i 9 kap. 7 § i sjukforsdkringslagen (1224/2004). Om barnet av
nagon annan orsak &r frinvarande fran smabarnspedagogiken hela kalendermanaden, tas i av-
gift ut hélften av manadsavgiften.

10§
Avgift som tas ut for en sadan plats inom smdbarnspedagogiken som inte annullerats

Om ett barns forédldrar eller andra vardnadshavare inte tar emot en plats som sokts for och
beviljats barnet inom smabarnspedagogiken och om inte platsen har annullerats férrdn sma-
barnspedagogiken pé basis av kommunens beslut borjar, kan hos barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare tas ut hilften av den ménadsavgift som bestdms enligt denna lag.

Om barnets vardnadshavare reserverar en plats for barnet inom smébarnspedagogiken for ti-
den for sin semester och inte annullerar den, kan hélften av den manadsavgift som bestdms en-
ligt denna lag tas ut for den plats inom smébarnspedagogiken som inte annullerats. Fastin fa-
miljens inkomster &r sd laga att ingen manadsavgift bestdmts for barnet, kan det dock for en
plats inom smébarnspedagogik som inte anvénts pa det sétt som avses i detta moment tas ut
hélften av den lagsta avgift som tas ut enligt 7 §.
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11§
Inkomster som ligger till grund for avgiften for smdabarnspedagogiken

Vid beslut om den avgift som ska péforas for smabarnspedagogik ska som familjens in-
komster beaktas de skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomsterna samt de skattefria inkoms-
terna for barnet, dess forédlder eller ndgon annan vardnadshavare samt for en person som lever
med fordldern eller vardnadshavaren i gemensamt hushall i dktenskap eller dktenskapslik-
nande forhéllanden. Om de manatliga inkomsterna varierar, beaktas som ménadsinkomst den
genomsnittliga ménadsinkomsten under det foregéende aret. Som skattepliktiga inkomster kan
beaktas ocksé motsvarande skatte-pliktiga inkomster som har faststillts vid den senast verk-
stillda beskattningen, hdjda med de procenttal som Skattestyrelsen arligen bestimmer i sina
beslut om berdkningsgrunderna for forskotts-uppbdrden.

Som inkomst av skog beaktas den enligt 7 § 3 mom. i lagen om vérdering av tillgdngar vid
beskattningen (1142/2005) faststéllda genomsnittliga arliga avkastningen for skog per hektar
multiplicerad med arealen skogsmark. Fran detta belopp dras 10 procent och réntorna fran
skogsbruket av. Inkomsten av skog ska dessutom sénkas pa yrkande av serviceanvindaren, om
nettopenningvardet av den ldgenhetsbestimda érliga avverkningsmojligheten enligt ett utla-
tande av skogsvérdsforeningen eller av Finlands skogscentral utldtande dr minst 10 procent
lagre 4n inkomsten av skog. Sdnkningen motsvarar skillnaden mellan inkomsten av skog och
nettopenningvérdet av avverknings-mojligheten.

Som inkomster ska inte beaktas barnbidrag, forméaner enligt lagen om handikappforméaner
(570/2007), barnforhdjning enligt folkpensionslagen (568/2007), bostadsbidrag, sjukvérds-
och undersokningskostnader som betalas pa basis av olycksfallsforsakring, militdrunderstdd,
fronttilldgg, studiepenning, vuxenutbildningsstdd, studiestddets bostadstilligg, sysselsitt-
ningspenning och reseersittning som betalas som utkomststdd, ersédttning for uppehélle enligt
lagen om Folkpensions-anstaltens rehabiliteringsforméner och rehabll1ter1ngspenn1ngf0rmaner
(566/2005), kostnadsersitt-ning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012), stipendier och andra motsvarande understdd som betalas pa grund av studier, er-
sattningar for kostnaderna for familje-vard och stéd for hemvard av barn.

Som avdrag fran inkomsterna ska beaktas betalda underhallsbidrag och andra motsvarande
kostnader som orsakas av de faktiska familjeférhallandena samt forméan som ska betalas i
pengar och som i samband med overlatelse av en fastighet har forbehallits for viss tid eller
livstid (sytning).

Avgiften for smébarnspedagogiken bestdms enligt situationen vid betalningstidpunkten en-
ligt antingen konstaterbara eller uppskattade inkomster.

12§
Bestimmande av avgift tills vidare och justering av avgift

Avgiften for smabarnspedagogik bestams tills vidare. Avgiften ska dock justeras nér

1) familjens betalningsformaga har forédndrats vésentligt,

2) det &r uppenbart att de forhallanden for familjen som ska beaktas nér avgiften bestams har
for-andrats,

3) den tid ett barn deltar i smabarnspedagogiken dndras, eller

4) avgiften visar sig vara felaktig.

Om beslutet om paforande av avgift uppenbart har byggt pa felaktiga uppgifter som barnets
foréld-rar eller andra vardnadshavare har ldmnat, kan avgiften réttas retroaktivt for hogst ett
ar.

60



RP 60/2016 rd

13§
Efterskinkning och sdnkning av avgift

En avgift som paforts for smébarnspedagogik ska efterskinkas eller sénkas till den del forut-
sittningarna for serviceanvédndaren eller familjen att forsorja sig eller fullgérandet av den
lagstadgade forsorjningsplikt som barnets fordlder eller vardnadshavare har dventyras av att
avgiften tas ut. En avgift ska alltid sénkas eller efterskénkas innan utkomststdd enligt lagen
om utkomststdd (1412/1997) beviljas.

14 §
Kopta tidnster och servicesedel

Om en kommun eller samkommun ordnar smabarnspedagogik som kopta tjanster pa det sitt
som avses i 10 § 1 mom. 4 punkten i lagen om smébarnspedagogik, ska for tjansten tas ut
samma avgifter som tas ut for motsvarande smébarnspedagogik som ordnas av kommunen el-
ler samkommunen.

Om smabarnspedagogik ordnas genom att serviceanvindaren ges en servicesedel pa det sétt
som avses i 10 § 1 mom. 5 punkten i den lag som nédmns i 1 mom., fir kommunen inte ta ut
avgift for smabarnspedagogiken. Vid bestimmande av vérdet av servicesedeln ska 7 och 8 §i
lagen om ser-vicesedlar inom social- och hilsovarden (569/2009) beaktas.

15§
Avgift som tas ut hos den som dr bosatt nagon annanstans dn i Finland

Hos den som ér bosatt ndgon annanstans én i Finland kan det for smabarnspedagoglk tas ut
en avgift som hogst motsvarar kostnaderna for produktionen av servicen, om inte ndgot annat
foljer av ett internationellt avtal som binder Finland.

16 §
Indexbindning av avgifter och inkomstgrdnser

Inkomstgranserna i euro enligt 5 § 2 mom. och beloppet enligt 5 § 3 mom. justeras i enlighet
med fordandringen i det allmédnna inkomstnivaindexet. De belopp som avses i 7 § justeras i en-
lighet med fordndringen i prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala
ekonomin, vilket utgdr en del av prisindexet for de offentliga utgifterna.

I berdkningarna anvénds det index som 2010 angavs med indextalet 100. Indexfordndringen
bildas av kvoten av indextalet for aret fore justeringsaret och indextalet for aret tva ar tidigare
an det aret. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till ndrmaste euro.

Justeringarna gors vartannat ar. De indexjusterade beloppen trader i kraft den 1 augusti aret
efter justeringséret.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerar de indexjusterade beloppen i Finlands for-
fattnings-samling i november manad under justeringséret.

17§
Myndigheternas rdtt att fd upplysningar

Statliga och kommunala myndigheter samt andra offentligrittsliga samfund, Folkpensions-
anstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsik-
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ringsanstalter, ar-betsgivare och arbetsloshetskassor dr skyldiga att pa begéran av de myndig-
heter som skoter uppgifter inom smabarnspedagogiken avgiftsfritt och oberoende av sekre-
tessbestimmelserna ldmna alla uppgifter och utredningar om serviceanvéndarens och hans el-
ler hennes familjs ekonomiska stdllning som de forfogar 6ver och som i vésentlig grad paver-
kar storleken péd avgiften och som &r nddvéndiga for att myndigheten ska kunna bestdmma
denna avgift eller som behdvs for att kontrollera de uppgifter som ldmnats till myndigheten.

Den skyldighet som avses i 1 mom. géller ocksd penninginstitut, om den myndighet som
skoter uppgifter inom smébarnspedagogiken inte far tillrdckliga uppgifter och utredningar av
de aktorer som nédmns ovan eller om det finns grundad anledning att missténka att de uppgifter
som serviceanvéndaren, hans eller hennes familj eller deras lagliga foretréddare har ldmnat ar
otillrdckliga eller otillforlitliga. Begéran ska framstéllas skriftligen till penninginstitutet, och
en tjansteinnehavare som forordnats av ett organ som anges i 11 d § i lagen om smabarnspe-
dagogik ar berittigad att fatta beslutet om att begiran ska framstillas. Innan begéran framstalls
till penninginstitutet ska den vars uppgifter begirs underrittas om begéiran.

De uppgifter som avses i 1 mom. far ldimnas ut med hjélp av en teknisk anslutning till den
som har rétt att f& uppgifterna. Innan en sadan teknisk anslutning 6ppnas ska den som lamnar
ut uppgifterna forsékra sig om att uppgifterna kommer att skyddas pa behorigt satt.

18§
Drdjsmdlsrdnta

Om den avgift som bestémts for servicen inte har betalats pa forfallodagen, far en arlig
dr6jsmals-rianta tas ut hogst enligt den rantefot som avses i 4 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982)
raknat fran forfallodagen.

Forfallodagen for betalningen av en drojsmalsrénta far infalla tidigast tvéa veckor efter det att
den service for vilken avgiften bestdmts har erhéllits.

19§
Utsokning av avgift

Avgifter enligt denna lag och drojsmalsréntor som tas ut pad dem é&r direkt utsdkbara pa det
sdtt som anges 1 lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

20§
Andringssékande

Andring i ett avgiftsbeslut av en tjéinsteinnehavare far inte sdkas genom besvér.

Om den betalningsskyldige dr missndjd med ett beslut som avses i 1 mom. har han eller hon,
om beslutet géller avgift for smabarnspedagogik, ritt att fa beslutet behandlat av det organ
som avses i 11 d § i lagen om smabarnspedagogik.

Omprovning av ett beslut ska begédras skriftligen inom 30 dagar fran det att den betalnings-
skyldige har fatt del av beslutet. Till beslutet ska fogas anvisningar om hur det kan foras till
behandling i organet.

Andring i ett organs avgiftsbeslut enligt 2 mom. far sdkas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen inom 30 dagar efter delfidendet, pa det séitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besviret far inom denna tid 1dmnas in ocksa till det organ som fattat beslutet, som
ska lamna det till forvaltningsdomstolen tillsammans med sitt eget utltande.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom besvér endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. Tillstind beviljas endast om det med avseende pé la-
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gens tillimpning i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis ar av vikt att drendet av-
g0rs av hogsta forvaltningsdomstolen.

21§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Kommunen kan tillimpa de klientavgifter som bestams enligt 7 a § i lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovérden till utgdngen av 2016. Om en avgift som med stéd av den para-
grafen tagits ut hos en klient efter att denna lag tridde i kraft 4r storre &n avgiften skulle ha va-
rit enligt denna lag ska det 6verbetalda beloppet aterbetalas till klienten.

De belopp som anges i 5 § 2 och 3 mom. samt 7 § justeras i enlighet med 16 § forsta gangen
vid utgédngen av 2017 och de trader i kraft den 1 augusti 2018.

63



RP 60/2016 rd

Lag
om indring av 13 § i lagen om sméabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om smabarnspedagogik (36/1973) 13 §, sddan den lyder i lag 909/2012, som
foljer:

13§
Pé avgifter som tas ut for smabarnspedagogik tillimpas lagen om klientavgifter inom sma-
barnspedagogiken (xx/2016).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) 4 § 3 punkten
samt 7 aoch 10 a §, avdem 7 a § sddan den lyder i lag 387/2008 och 10 a § sddan den lyder i
lagarna 1134/1996, 1217/2007 och 941/2012, samt

dndras 10 b § 4 mom., sddant det lyder i lagarna 221/2003 och 1051/2009, som foljer:

10b§

Inkomster som ligger till grund for bestimmande av avgift for langvarig anstaltsvdrd

Som inkomster beaktas inte

1) barnbidrag, barnforhéjning enligt folkpensionslagen (568/2007), bostadsbidrag, sjuk-
vards- och undersdkningskostnader som betalas pé basis av olycksfallsforsakring, militdrun-
derstdd, fronttilldgg, studiepenning, vuxenutbildningsstdd, studiestodets bostadstilligg, syssel-
sattningspenning och reseersittning som betalas som utkomststod, erséttning for uppehille en-
ligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningfor-
maner (566/2005), kostnadsersittning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice (916/2012), stipendier och andra motsvarande understdd som betalas pa grund av studier,
erséttningar for kostnaderna for familjevard och stod for hemvard av barn,

2) underhallsbidrag eller underhéllsstod som betalas till ett minderarigt barn till den som é&r i
langvarig anstaltsvard eller till ett minderarigt barn till en make enligt 7 ¢ § 2 mom.,

3) sadana forhojningar av pensioner och med dem jamforbara inkomster som beror pa for-
sOrjningsplikt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 14 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fAndring av 13 § i lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smabarnspedagogik (36/1973) 13 §, sddan den lyder i lag 909/2012, som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

13§ 13§

P& avgifter som tas ut for barndagvard till- P& avgifter som tas ut for smdabarnspeda-
lampas lagen om klientavgifter inom social- gogik tillimpas lagen om klientavgifter inom
och hélsovarden (734/1992) och de bestim- smdbarnspedagogiken (xx/2016).
melser som utfiardats med stod av den, sad-
ana de lyder den 1 januari 2013.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) 4 § 3 punkten
samt 7 aoch 10 a §, avdem 7 a § s&dan den lyder i lag 387/2008 och 10 a § s&dan den lyder i
lagarna 1134/1996, 1217/2007 och 941/2012, samt

dndras 10 b § 4 mom., sddant det lyder i lagarna 221/2003 och 1051/2009, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
48

Avgifisfri socialservice

3) daghemsvard for ett handikappat barn (upphdvs)
som avses i 32 § 3 mom. grundskolelagen
(476/83) da barnets grundskoleundervisning
ordnas i samband med vdrden i daghemmet, i
frdaga om tiden for den vdrd som skall anses
som grundskoleundervisning,

7a§
Avgifter for barndagvird

For daghemsvdrd och familjedagvird en- (upphdvs)
ligt lagen om barndagvdrd (36/1973) kan det
bestdmmas en mdnadsavgift. Avgiften kan tas
ut for hogst elva kalendermdnader under ett
verksamhetsdr. Om ett barn dr i dagvdrd alla
mdnader under ett verksamhetsar och barnet
under ett verksamhetsar dr borta fran dag-
vdrden av ndgon annan orsak dn sjukdom
hogst tre fidrdedelar av det antal virddagar
per mdnad som ligger till grund for mdnads-
avgiften, kan avgiften dock tas ut for 12 md-
nader. Vid berdkningen av antalet franvaro-
dagar beaktas franvaro som uppgetts pd for-
hand.

Mdnadsavgiften for heldagsvard far uppga
till hogst det eurobelopp enligt familjens
storlek av de mdnadsinkomster som overskri-
der inkomstgrdinsen som nedan ndmnda be-
talningsprocenttal anger. Kommunen kan
dock faststilla en hogsta avgift, om sékanden
inte meddelar familjens inkomster. I famil-
Jens storlek ska beaktas personer som lever i
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gemensamt hushdll i dktenskap eller dkten-
skapsliknande forhdllanden och deras min-
derdriga barn som bor i samma hushdll.

Avgiftsprocenterna och inkomstgrdnserna
dar foljande:

Familjens Inkomst- Hogsta av-
storlek, per- | grdins giftsprocent
soner euro/man

2 1099 11,5

3 1355 9.4

4 1609 7,9

5 1716 7,9

6 1823 7,9

Om familjen bestar av fler dn sex personer,
ska den inkomstgrins som ligger till grund
for avgiften héjas med 107 euro for varje fol-
jande minderdrigt barn i familjen.

Om fler dn ett barn i samma familj dr i
kommunal dagvdrd, far avgiften for det
yngsta barnet i heldagsvird bestdmmas en-
ligt den hégsta avgifisprocenten. For ndsta
barn i dldersordningen i heldagsvard far en
lika stor avgift bestimmas som for det yngsta
barnet, dock hégst 210 euro per mdnad. For
varje foljande barn ska avgiften vara 20 pro-
cent av avgiften for det yngsta barnet. Avgif-
ten for familjens andra barn eller fler barn i
familjen ska bestimmas utifran den kalkyle-
rade avgiften for heldagsvard for det yngsta
barnet.

Inkomstgrdnserna i euro enligt 3 mom. och
eurobeloppet enligt 4 mom. ska justeras
vartannat dr enligt fordndringen i allmdnt
inkomstnivdindex. Som grund anvinds det
genomsnittliga indextalet for dret fore juste-
ringsdret. Det indexjusterade beloppet ska
avrundas till ndrmaste euro. De indexjuste-
rade eurobeloppen trider i kraft den 1 au-
gusti dret efter justeringsdret.

Om ett barn dr i dagvdrd en del av dagen
eller om vardtiden per dag, vecka eller ma-
nad annars fortgdende dr betydligt kortare
dn den regelrdtta vdrdtiden i heldagsvdrd,
ska kommunen pd de grunder som den be-
stammer ta ut en avgift i relation till vardti-
den som dr ldgre dn avgiften for heldagsvard
enligt 2—4 mom. Aven avgifisfri forskoleun-
dervisning enligt lagen om grundliggande
utbildning (628/1998) ska beaktas som en
faktor som sénker avgiften for dagvarden.

Om dagvdrden for ett barn borjar eller
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upphdér mitt under en kalendermdnad, be-
stams en ldgre avgift dn manadsavgiften en-
ligt antalet varddagar.

Avgiften for heldagsvard far vara hogst
233 euro i manaden per barn. En avgift som
dr mindre dn 21 euro for ett barn uppbdrs
inte.

For tillfillig dagvard far en avgift som
kommunen faststdllt bestimmas.

De eurobelopp som avses i 5 och 9 mom.
ska justeras vartannat dar enligt fordndringen
i prisindexet for social- och hdlsovdrden.
Som grund anvdnds det genomsnittliga in-
dextalet for aret fore justeringsdret. Det in-
dexjusterade beloppet ska avrundas till
ndrmaste euro. De indexjusterade eurobe-
loppen trdder i kraft den 1 augusti dret efter
Justeringsdret.

10a§

Inkomster som ligger till grund for bestim-
mande av dagvirdsavgift

Vid beslut om faststillande av avgift for
barndagvdrd beaktas som familjens inkoms-
ter klientens samt den med honom i gemen-
samt hushdll i dktenskap eller i dktenskaps-
liknande forhdllanden levande persons skat-
tepliktiga  forvirvs- och kapitalinkomster
samt skattefria inkomster. Om de madnatliga
inkomsterna varierar, beaktas som mdanads-
inkomst den genomsnittliga mdnadsinkoms-
ten under det foregdende dret. Som skatte-
pliktiga inkomster beaktas motsvarande in-
komster som har faststillts vid den senast
verkstillda beskattningen, hojda med de pro-
centtal som skattestyrelsen drligen faststdiller
i sina beslut om berdkningsgrunderna for
forskottsuppbérden.

Som inkomst av skog beaktas den enligt 7 §
3 mom. i lagen om vdrdering av tillgangar
vid beskattningen (1142/2005) faststillda
genomsnittliga darliga avkastningen for skog
per hektar multiplicerad med arealen skogs-
mark. Fran detta belopp dras av 10 procent
och rdntorna fran skogsbruket. Inkomsten av
skog ska dessutom nedsdttas pad klientens yr-
kande, om nettopenningvirdet av den ldgen-
hetsbestimda drliga avverkningsmajligheten
enligt skogsvdrdsforeningens eller skogscen-
tralens utldtande dr minst 10 procent ldgre
dn inkomsten av skog. Nedsdttningen mots-

(upphdivs)
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varar skillnaden mellan inkomsten av skog
och nettopenningvirdet av den méjliga av-
verkningen. (7.12.2007/1217)

Som inkomster ska inte beaktas barnbi-
drag, formaner enligt lagen om handikapp-
formdner (570/2007), barnforhéjning enligt
folkpensionslagen (568/2007), bostadsbi-
drag, sjukvards- och undersokningskostnader
som betalas pa basis av olycksfallsforsdik-
ring, militdrunderstod, fronttilldgg, studie-
penning, vuxenutbildningsstod, studiestodets
bostadstilligg, sysselsdtiningspenning och
reseersdttning som betalas som utkomststod,
ersdttning for uppehdlle enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsfor-
mdner och rehabiliteringspenningformdner
(566/2005), kostnadsersdttning enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012), stipendier som betalas pa grund
av studier och andra motsvarande understod,
ersdttningar for kostnaderna for familjevdrd
och  stod for  hemvdrd av  barn.
(28.12.2012/941)

Som avdrag frdn inkomsterna skall beaktas
betalda underhallsbidrag och andra motsva-
rande kostnader som orsakas av de faktiska
familjeforhallandena samt forman som skall
betalas i pengar och som i samband med
overldtelse av en fastighet har forbehdllits
for viss tid eller livstid (sytning).

Dagvdrdsavgiften faststdills i motsvarighet
till situationen vid betalningstidpunkten en-
ligt antingen konstaterbara eller uppskattade
inkomster.

10b§

Inkomster som ligger till grund for bestdim-
mande av avgift for ldngvarig anstaltsvard

Sasom inkomster beaktas inte

1) inkomster som ndmns i 10 a § 3 mom.
med undantag for forméner enligt lagen om
handikappformaéner, (11.12.2009/1051)

10b§

Inkomster som ligger till grund for bestdim-
mande av avgift for ldngvarig anstaltsvard

Som inkomster beaktas inte

1) barnbidrag, barnférhéjning enligt folk-
pensionslagen (568/2007), bostadsbidrag,
sjukvdrds- och undersokningskostnader som
betalas pd basis av olycksfallsforsdkring, mi-
litdrunderstod, fronttilldgg, studiepenning,
vuxenutbildningsstod, studiestodets bostads-
tilldgg, sysselsdttningspenning och reseer-
sdttning som betalas som utkomststod, er-
sdttning for uppehdlle enligt lagen om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsférmdner
och rehabiliteringspenningférmdner
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2) underhéllsbidrag eller underhéallsstod
som betalas till ett minderarigt barn till den
som &r i langvarig anstaltsvard eller till ett
minderarigt barn tillen 1 7 ¢ § 2 mom. avsedd
make, eller

3) i pensioner och ddrmed jamforbara in-
komster ingdende forhdjningar som beror pa
forsorjningsplikt.

(566/2005), kostnadsersdtining enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012), stipendier och andra motsva-
rande understod som betalas pd grund av
Studier, ersdttningar for kostnaderna for fa-
miljevdrd och stod for hemvard av barn,

2) underhéllsbidrag eller underhallsstod
som betalas till ett minderarigt barn till den
som &r i langvarig anstaltsvard eller till ett
minderarigt barn till en make enligt 7 ¢ §
2 mom.,

3) sddana forhéjningar av pensioner och
med dem jamforbara inkomster som beror pa
forsorjningsplikt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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