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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain
ja tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia
ja tasa-arvovaltuutetusta annettua lakia. Tasa-arvolaissa sdédettyihin tasa-arvovaltuutetun toi-
mivaltuuksiin lisattdisiin mahdollisuus ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi osa-
puolten vélilld tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevissa asioissa. Sovinnon osapuolet
yhdessi tai tasa-arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella voisivat hakea yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista. Lautakunta voisi vahvistaa saavutetun sovin-
non.

Esitys parantaisi sukupuoleen perustuvaa syrjintda kokeneen oikeusturvaa vahvistamalla tasa-
arvolain matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja. Esitys my0s yhdenmukaistaisi tasa-arvolain
ja yhdenvertaisuuslain oikeussuojakeinoja.

Tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa sdddettyihin tasa-arvovaltuutetun tehtiviin lisdttaisiin
sovinnon edistdmisti koskeva tehtiva.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pédivénd marraskuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Perustuslaki

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd. Yleistd yhdenvertaisuussddanndstd tdydentdd perustuslain 6 §:mn 2 momentin syrjinti-
kielto. Sen mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttdvai perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuu-
den tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen
kasiteltavaksi. Saman pykdldan 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu pddtds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslain 22 §:ssé sdédetdén perusoikeuksien turvaamisesta. Sen mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) sisdltdd sovintomenettelyd koskevat sddnnokset. Yhdenver-
taisuuslain 19 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi yhdenvertai-
suuslain soveltamisalalla ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi yhdenvertaisuus-
lain noudattamista koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuuslain 21 §:n 1 momentin mukaan sovinnon osapuolet yhdessé tai yhdenvertai-
suusvaltuutettu osapuolten suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista syrjinnén tai vastatoimien kiellon vastaista menette-
lyd koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuuslain 20 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vah-
vistaa osapuolten vélisen sovinnon syrjintéé tai vastatoimia koskevassa asiassa, jollei sovinto
ole lain vastainen tai selvésti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka lau-
takunta on vahvistanut, pannaan taytdnton kuten lainvoimainen tuomio.

Sovintomenettely siséltyi jo 1.2.2004 voimaantulleen yhdenvertaisuuslain (21/2004) 12 §:d4n
ja 13 §:84n etniseen alkuperddn perustuvan syrjinnin osalta.

Kéaytannon kokemukset

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan sovintomenettely on tarked matalan kynnyksen oikeus-
suojakeino, ja valtuutetun kokemukset siitd ovat hyvid. Vuonna 2015 yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu osallistui noin 15 asiakastapauksen sovintomenettelyyn. Sovintoon on voitu pyrkid mo-
nin eri tavoin. Osassa tapauksista osapuolet péadsivét pelkdn valtuutetun sovintoaloitteen jél-
keen itse sovintoon ja osassa tapauksista kirjallinen sovintosopimus saatiin aikaan pidemmaén
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prosessin sekd valtuutetun aktiivisten toimien jalkeen. Valtuutettu on esimerkiksi selkeyttanyt,
mistd asioista osapuolet ovat erimielisid ja mistd eri vaihtoehdoista sovintosopimus voi koos-
tua. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, joka perustettiin 1.1.2015, ei ole toistaiseksi
vahvistanut sovintoja.

Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986), jiljempdnd tasa-
arvolaki, ja tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa (1328/2014) ei sdddetd sovintomenettelys-
td. Tasa-arvovaltuutetulla ei siten ole lakiin perustuvaa toimivaltaa edistdd sovintoa osapuolten
vililld tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevissa asioissa eikd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalla toimivaltaa vahvistaa téllaista sovintoa.

1.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
Yhdistyneet kansakunnat (YK)

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (Cedaw-sopimus)
2 artiklan ¢ kohta velvoittaa turvaamaan naisten oikeuksien juridisen suojaamisen samoin pe-
rustein kuin miestenkin ja varmistamaan sen, ettd toimivaltaisten kansallisten tuomioistuinten
ja muiden julkisten instituutioiden Véilitykselléi naisille taataan tehokas suoja kaikkia syrjinté-
toimia vastaan.

Sopimuksen toimeenpanoa valvova Cedaw-komitea on kiinnittdnyt huomiota erityisesti nais-
ten kohtaamiin ongelmiin oikeusturvan saavutettavuudessa. Sen mukaan mm. oikeusturvakei-
nojen monimutkaisuus on usein este oikeusturvan saavutettavuudelle. Komitea on myds
23.7.2015 antanut yleiset suositukset (Cedaw/C/GC/33) naisten oikeusturvasta, joilla pyritdan
mm. edistimdin oikeusturvaa koskevan tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista.

Euroopan neuvosto (EN)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan
kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin laillisesti perustetussa riippumat-
tomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun pédtetdén hinen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan tai hianté vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) on suosituksessaan no
2 todennut, ettd kansallisten rasismin vastaisten elimien tehtéviin ja toimivaltaan tulisi muun
muassa kuulua toimivalta edistdé sovintoa osapuolten vililld joko vapaaehtoisessa sovintome-
nettelyssé tai siten, ettd menettely johtaa sitoviin ja tdytdntdonpanokelpoisiin paatoksiin.

Euroopan unioni (EU)

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 47 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin. Euroopan unio-
nin tuomioistuimen tehokkuusperiaatetta koskevan vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan
menettelysddnnot sellaisia oikeussuojakeinoja varten, joilla pyritdén turvaamaan yksityisilla
oikeussubjekteilla unionin oikeuden perusteella olevat oikeudet, eivit saa olla sellaisia, ettd
unionin oikeusjérjestyksessd vahvistettujen oikeuksien kdyttiminen on kiytinndssd mahdo-
tonta tai suhteettoman vaikeaa. Oikeussuojaan on oltava todellinen mahdollisuus. (Muun mu-
assa tuomio DEB, C-279/09, EU:C:2010:811, 28 ja 29 kohta).
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Neuvoston direktiivissd 2004/113/EY miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytdntoonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2006/54/EY miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien
ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen téytéintoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissé asi-
oissa (uudelleenlaadittu toisinto) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2010/41/EU miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin
ammatinharjoittajiin sekd neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta, on oikeuksien
puolustamista koskeva artikla, joissa nimenomaisesti viitataan sovittelumenettelyyn. Niissd
kehotetaan jdsenvaltioita varmistamaan direktiivin mukaisten velvoitteiden tiytéintdonpanoon
tarkoitettujen oikeudellisten menettelyjen, mukaan lukien jdsenvaltioiden aiheellisina pitdmien
sovittelumenettelyjen, kéytettédvyys syrjintdd epéiltdessa.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto julkaisi vuonna 2012 tutkimuksen oikeusturvan saavu-
tettavuudesta syrjintdasioissa Euroopan maissa ml. Suomi. (Access to justice in cases of dis-
crimination in the EU. Steps for further equality. FRA 2012). Yksi tutkimuksen tuloksista ja
suosituksista oli, ettd tuomioistuimen ulkopuolisia mekanismeja tulisi hyodyntdd laajemmin,
koska matalan kynnyksen oikeussuojakeinojen avulla perinteisid oikeussuojakeinoja voidaan
tdydentad edullisesti ja tehokkaasti.

Euroopan komission vuonna 2011 teettimissa tutkimuksessa oikeusturvan saavutettavuudesta
sukupuolten tasa-arvoa koskevissa syrjintdasioissa (Comparative study on access to justice in
gender equality and anti-discrimination law) oikeusturvan saavutettavuuden esteené pidettiin
oikeusprosessin pitkdd kestoa sekd oikeudenkdyntikuluja. Raportin mukaan useissa maissa
onkin tilanteen parantamiseksi otettu kdyttoon vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmia kuten
mahdollisuus sovintomenettelyyn tasa-arvoviranomaisen johdolla.

Pohjoismaat ja muut vertailumaat

Ruotsissa syrjintdvaltuutettu voi edistdd sovintoa osapuolten vililld. Syrjintdlain (2008:567)
4 luvun 1 §:n mukaan valtuutetun tulee ensisijaisesti pyrkid siihen, ettd lain soveltamisalaan
kuuluvat tahot noudattavat lakia vapaachtoisesti. Syrjintdvaltuutetusta annetun lain (2008:568)
2 §:n mukaan valtuutetun toimivaltaan kuuluu neuvoin ja muin keinoin mydétévaikuttaa siihen,
ettd syrjinndn kohteeksi joutuneiden oikeudet toteutuvat. Valtuutettu edistdd sovintoa vain syr-
jintdd kokeneen toivomuksesta. Sovintoon liittyy usein rahakorvaus.

Norjan lainsdddéanndssa ei sdddetd syrjintda koskevasta sovintomenettelystd. Valtuutetun tulee
kuitenkin pyrkié siihen, ettd osapuolet vapaachtoisesti korjaavat menettelynsé valtuutetun an-
taman lausunnon jilkeen, ja kdytinnossd sovinto tehddén usein valtuutetun lausuntoon perus-
tuen. Tanskassa osapuolet voivat péddtyéd sovintoon syrjintéasioita késittelevissd lautakunnassa.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimii valtuutetun kaltaisia elimié, joiden erikoisalana on
syrjintdasioita koskeva sovinto. Myos Saksassa ja Hollannissa tuomioistuimen ulkopuolinen
sovinto on syrjintdasioissa keskeinen osa oikeusturvaa.

Sovintoa kéyttivissd vertailumaissa sovintoa pidetéén pdéosin hyvand mahdollisuutena madal-
taa syrjintdd kokeneiden kynnystd saada asiansa késitellyksi. Sovinnon katsotaan toimivan
tuomioistuinmenettelyd parempana keinona esimerkiksi silloin, kun tydsuhde jatkuu syrjinta-
riidasta huolimatta. Myds valtuutetun keinovalikoiman katsotaan parantuvan kustannustehok-
kaasti.
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1.3 Nykytilan arviointi

Tasa-arvolainsdddédnnossd ei sdddetd syrjintdd koskevasta sovintomenettelystd. Tasa-
arvovaltuutetulla vireilld ollut asia on kuitenkin joskus pééttynyt osapuolten kanssa yhdessé
kiydyissd keskusteluissa sovittuun ratkaisuun. Syrjinndn kohteeksi joutunut voi vaatia tasa-
arvolain perusteella korvausta syrjinndstd vain nostamalla syrjintdasiaa koskevan kanteen ja
vaatimalla hyvitystd kirdjdoikeudessa. Hyvitys on korvausta nimenomaan syrjinndn aiheutta-
masta haitasta, minké lisdksi voi vaatia esimerkiksi vahingonkorvausta. Pitkdkestoinen oikeu-
denkédynti, jonka tulos on epdvarma ja johon usein liittyy merkittdvd oikeudenkayntikuluriski,
voi kuitenkin olla yksil6lle suhteettoman raskas keino saada oikeussuojaa.

Yhdenvertaisuuslainsdddannossd sdddetddn sovintomenettelystd, mikd asettaa yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolain syrjintdperusteet eri asemaan oikeussuojan saavutettavuuden kannalta.
My®és yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun seka toisaalta yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvolautakunnan syrjintdé koskevat toimivaltuudet ovat erilaiset sen mukaan, kuuluuko asia
yhdenvertaisuuslain vai tasa-arvolain soveltamisalaan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kéytdnnos-
sd sovintomenettelyd pidetdén hyodyllisend ja tarpeellisena matalan kynnyksen oikeussuoja-
keinona.

Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa, EU-oikeudessa ja Suomen perustuslaissa turvatut
oikeudenkdyntié koskevat oikeudet toteutuvat tasa-arvolain kautta siten, ettd syrjintdé epdile-
villa on oikeus saattaa tasa-arvolain rikkomista koskeva asia tuomioistuimen kisiteltavéksi.
Oikeusturvan saavutettavuutta koskevat kysymykset ulottuvat kuitenkin virallista tuomiois-
tuinprosessia laajemmalle. Kansainvilisten sopimusten ja EU-oikeuden ndkokulmasta matalan
kynnyksen oikeussuojakeinojen merkitys néyttéisi korostuvan syrjintdasioissa.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on parantaa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd kokeneen oikeusturvaa
vahvistamalla tasa-arvolain matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja siten, ettd sovinto olisi
mahdollinen my®s tasa-arvoasioissa. Sovinnosta sidtdminen edistéisi syrjintdd koskevan oike-
ussuojan saavutettavuutta sekd yhdenmukaistaisi tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain oikeus-
suojakeinoja. Samalla vastattaisiin YK:n, Euroopan neuvoston ja EU:n taholta esitettyihin,
syrjintdd koskevan oikeusturvan tosiasiallista saavutettavuutta koskeviin huomioihin.

Tasa-arvolaissa sédddettyihin tasa-arvovaltuutetun toimivaltuuksiin lisdttdisiin mahdollisuus
ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi osapuolten vililld tasa-arvolaissa tarkoitet-
tua syrjintdd koskevissa asioissa. Tavoitteena olisi asian sovinnollinen ratkaisu. Sovinnossa
voitaisiin sopia asiasta ja myos esimerkiksi rahallisesta korvauksesta. Sovinnon osapuolet yh-
dessd tai tasa-arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella voisivat hakea yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista, ja lautakunta voisi vahvistaa saavutetun so-
vinnon. Lautakunnan vahvistama sovinto olisi téiytéintéénpanokelpoinen kuten lainvoimainen
tuomio.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittivii taloudellisia vaikutuksia.
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3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tasa-arvovaltuutetun seké yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tyon arvioidaan liséénty-
vin jonkin verran. Yhdenvertaisuusvaltuutettu osallistui noin 15:een yhdenvertaisuuslakia
koskevaan sovintomenettelyyn vuonna 2015. Tasa-arvolain osalta sovintomenettelyéd arvioi-
daan kiytettdvdin samassa laajuudessa. Toisaalta syrjintdoikeudenkdyntien ja niihin liittyvan
viranomaistyon arvioidaan vastaavasti vihenevan.

33 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja sukupuolivaikutukset

Ehdotus yhdenmukaistaisi tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain syrjintdd koskevia oikeussuo-
jakeinoja ja vahvistaisi titen yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Tasa-arvolain oikeussuojakei-
nojen vahvistamisen kautta ehdotus parantaisi sukupuolten tasa-arvoa.

4 Asian valmistelu

Perustuslakivaliokunta kiinnitti yhdenvertaisuuslakia ja erdité siihen liittyvié lakeja koskevas-
sa lausunnossaan 31/2014 vp huomiota siihen, ettd tasa-arvovaltuutetulla ei ole yhdenvertai-
suusvaltuutetulle ehdotetun kaltaista toimivaltaa ryhtyé toimenpiteisiin sovinnon aikaansaami-
seksi.

Yhdenvertaisuuslakia ja erditd siithen liittyvid lakeja koskevassa mietinndssdén 11/2014 vp
tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta piti erittdin tdrkednd tasa-arvovaltuutetun samanlaista mah-
dollisuutta sovintomenettelyyn kuin yhdenvertaisuusvaltuutetulla. Valiokunta kiirehti aiem-
piin kannanottoihinsa viitaten (TyVM 3/2005 vp ja TyVL 6/2010 vp) sovintoa koskevan uu-
distuksen valmistelua.

Asia on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja terveysministeridssa yhteistyOssé oikeusministerion
kanssa. Valmistelun aikana on kuultu asiantuntijana tasa-arvovaltuutettua, yhdenvertaisuus-
valtuutettua, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa, kuntaliittoa seké tydmarkkinajarjestoja.

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausuntoa 20 taholta, joista vastaamatta jatti
kolme. Lausunnon antoivat oikeusministerid, Kuntaliitto, tasa-arvovaltuutettu, tasa-arvoasiain
neuvottelukunta, yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, Akava
ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kirkon tyomarkkinalaitos, Kunnallinen tyémarkkinalai-
tos, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry,
Valtion tyomarkkinalaitos, Miesjdrjestojen keskusliitto, Naisjarjestojen Keskusliitto -
Kvinnoorganisationernas Centralforbund ry ja Naisjarjestot yhteistydossdé — Kvinnoor-
ganisationer i Samarbete NYTKIS ry.

Suurin osa lausunnonantajista kannatti esitystd tai piti sité tarpeellisena. Mikédén taho ei vas-
tustanut esitystd. Sovintomenettelyn katsottiin yleisesti vahvistavan sukupuoleen perustuvaa
syrjintdd koskevaa oikeusturvaa ja parantavan sukupuolten tasa-arvoa. Pidettiin tdrkedna, ettd
sovintomenettely on kdytettdvissd my0s tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevissa asi-
oissa, kuten yhdenvertaisuuslaissa jo on. Hyvéné pidettiin my0s téydentévén, matalan kyn-
nyksen oikeussuojakeinon edullisuutta ja saavutettavuutta. Useissa lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota tasa-arvovaltuutetun resurssien turvaamiseen.

Eriissd lausunnoissa edellytettiin hyvityksen verovapauden kirjaamista verolainsaddantdon ja
hyvityksen verokohtelun selvittdmistd. Joidenkin lausuntojen mukaan sovintomenettelyn
kdynnistdimisen tulisi automaattisesti katkaista hyvitystd koskevan kanneajan kuluminen.
Eréadssé lausunnossa toivottiin esityksen korostavan enemmin sovittelijan puolueettomuutta ja
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selvitysvelvollisuutta osapuoliin ndhden. Esityksen perustelut on niiltd osin katsottu riittavik-
si.

Erdistd lausunnoista ilmenee, ettd on ollut epédselvyyttd siitd, vaikuttaako esitys tasa-
arvovaltuutetun asiallisen toimivallan ulottuvuuteen. Esitykselld ei ole tarkoitus milléén tavoin
laajentaa tai supistaa tasa-arvovaltuutetun valvottaviin kuuluvien asioiden piirid nykyisesta.
Esitystd on tiltd osin selvennetty poistamalla sekaannusta aiheuttanut kirjaus.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki naisten ja miesten vilisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

19 §. Ohjeiden ja neuvojen antaminen sekd sovinnon edistiminen. Pykdlan 4 momentiksi eh-
dotetaan lisittdviaksi uusi sddnnds tasa-arvovaltuutetun mahdollisuudesta ryhtyéd toimenpitei-
siin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintééd koskevassa asiassa. Pyka-
lan otsikkoa muutettaisiin vastaavasti lisidmaélla sithen maininta sovinnon edistimisestd. Vas-
taavasta oikeudesta on yhdenvertaisuusvaltuutetun osalta sdéddetty yhdenvertaisuuslain 19 §:n
1 momentin 4 kohdassa.

Sovinto voisi kohdistua tasa-arvolain syrjinnin kieltoja koskevaan riitaan, ja sovintomenette-
lyn tarkoituksena olisi saada osapuolet sopimaan riitansa. Aloitteen sovinnon tekemiseksi voi-
sivat tehdd kumpi tahansa tai molemmat riidan osapuolista taikka tasa-arvovaltuutettu. Kay-
tdnnossd sovinnon aikaansaaminen edellyttdisi kummankin osapuolen suostumusta sovinto-
menettelyyn ja valmiutta kdydd neuvotteluja.

Sovintoon voitaisiin pyrkid monin tavoin. Tasa-arvovaltuutettu voisi esimerkiksi jarjestdaa
osapuolille sovintoon téhtédvid tapaamisia. Valtuutetun velvollisuutena olisi selvittdd osapuo-
lille muun muassa sovintomenettelyn luonne, sovinnon merkitys ja sen vahvistamismenettely
sekd kanneajan kuluminen. Valtuutetun tulisi puolueettomasti ja kaikkia osapuolia kunnioitta-
en auttaa osapuolia 10ytdmddn keskenddn heitd tyydyttavét ratkaisut myds mahdollisesta ra-
hamadraisestd korvauksesta. Valtuutettu voisi myos, huomioon ottaen osapuolten ndkemykset,
asian laadun ja muut seikat, tehdd asianosaisille ehdotuksensa asian sovinnolliseksi ratkaisuk-
si. Sovinto tulee pyrkid saavuttamaan riittdvén aikaisin ennen hyvitystd koskevan kanneajan
paéttymista.

Osapuolten vililld saavutettu sovinto johtaisi sithen, ettd muihin oikeusturvakeinoihin turvau-
tuminen ei endd olisi tarpeen. Jos asianosaisten vélilld saavutettaisiin sopimus vain tietyista
asioista, voitaisiin asia muilta osin saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tai tuo-
mioistuimen kaésiteltdvaksi. Sovinto tulisi ottaa huomioon mahdollisesti tuomittavan hyvityk-
sen suuruutta maarattaessa.

20 §. Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdviksi. Pykalan
3 momentiksi ehdotetaan lisattavaksi uusi sddnnos, jonka mukaan sovinnon osapuolet yhdessa
tai tasa-arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella voisivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa
asiassa.

Saidntely vastaisi yhdenvertaisuuslain 21 §:n 1 momentin sdéntelyéd. Vireillepanomenettelysta
sdddetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 10 §:ssi.

21 §. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta.
Pykilidn 5 momentiksi ehdotetaan liséttavéksi uusi sddnnos. Sen mukaan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta vahvistaisi osapuolten vélisen sovinnon tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjin-
tad koskevassa asiassa, jollei sovinto olisi lain vastainen tai selvisti kohtuuton taikka loukkaisi
sivullisen oikeutta. Vahvistettu sovinto pantaisiin tdytdntoon kuten lainvoimainen tuomio.
Saantely vastaisi yhdenvertaisuuslain 20 §:n 1 momentin sééntelya.
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Sovinnon kohteena olevan asian tulisi olla riittdvan tarkkarajaisesti médritelty ja sovinnon eh-
tojen selkedsti ilmaistu. Lautakunta ei saisi vahvistaa lain vastaista tai selvdsti kohtuutonta so-
vintoa. Lain vastainen olisi esimerkiksi sovinto, jossa olisi sovittu syrjivdn menettelyn jatka-
misesta korvausta vastaan. Sovinnon kohtuuttomuuden arvioinnissa merkityksellisid seikkoja
olisivat muun muassa riidan kohde, sovinnon sisiltd, osapuolten asema seké asiassa vallinneet
olosuhteet. Sovintoa ei myoskédén saisi vahvistaa, jos se loukkaisi sivullisen oikeutta. Sovinto
sitoisi vain sovinnon osapuolia.

Vahvistettu sovinto pantaisiin tidytdnt6on kuten lainvoimainen tuomio. Vahvistetun sovinnon
taytédntoonpanoon sovellettaisiin ulosottokaaren (705/2007) sadnndksié.

1.2 Laki tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt. Pykilan 5 kohdaksi ehdotetaan liséattavaksi uusi sadnnds
tasa-arvovaltuutetun mahdollisuudesta ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-
arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa. Vastaava oikeus on yhdenvertaisuuslain
19 §:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla. Sovintomenettelysté sdddettdisiin tasa-arvolaissa.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénd marraskuuta 2016.
3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotettu sdantely liittyy erityisesti perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuden suojaan. Perustus-
lain 6 §:n 1 momentin yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa koskeva pédperiaate, johon sisidltyy mm. vaatimus samanlaisesta kohtelusta saman-
laisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu my0s lainsditdjéén. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmid toisia edullisempaan tai epédedullisempaan
asemaan. Yhdenvertaisuusnidkdkohdilla on merkitystd muun muassa myonnettdessd lailla oi-
keuksia. Perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintdkielto puolestaan sisiltaa luettelon erdista kiel-
letyisté syrjintdperusteista, mukaan lukien sukupuoli.

Nyt ehdotetun sdéntelyn yhtenéd tarkoituksena on, ettd tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd
epdiltdessd osapuolilla olisi esityksessd mainituin tavoin mahdollisuus sovintomenettelyyn,
kuten yhdenvertaisuuslaissa on. Esitys yhdenmukaistaisi tdltd osin yhdenvertaisuuslaissa ja ta-
sa-arvolaissa tarkoitettua syrjintda koskevia oikeussuojakeinoja (PeVL 10/2003 vp, s. 2).

Mahdollistamalla sovintomenettely tasa-arvolaissa vahvistettaisiin matalan kynnyksen oikeus-
suojakeinoja ja edistettiisiin ndin oikeusturvan saavutettavuutta tasa-arvolaissa tarkoitettua
syrjintdéd koskevissa asioissa. Sovintomenettelyn kdytto olisi vapaaehtoista ja perustuisi osa-
puolten suostumukseen. Silld ei olisi tarkoitus rajoittaa tasa-arvolaissa jo nykyisin sdddettyjen
oikeussuojakeinojen kayttadmista.

Perustuslain 22 §:ssé korostetaan perusoikeuksien aineellista turvaamista muodollisen, menet-
telyvaatimuksiin liittyvén turvan rinnalla. Aineellisen turvan voidaan ymmartéd viittaavan pe-
rusoikeuksien tosiasiallisiin kdyttdmismahdollisuuksiin. Tasa-arvolakiin sisdltyvd mahdolli-
suus sovintomenettelyyn olisi uusi matalan kynnyksen oikeussuojakeino, jonka toivotaan osal-
taan parantavan tosiasiallisia mahdollisuuksia saada syrjintdd koskevaa oikeussuojaa. Myds
EU-tuomioistuin on kiinnittinyt huomiota todelliseen mahdollisuuteen saada oikeussuojaa
(kts. s. 4).
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Hallitus katsoo, ettd esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset voidaan késitellé tavallisen lain séi-
tamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

naisten ja miesten vilisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 19 §:n otsikko ja
20 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1329/2014, sekéa

lisdtddn 19 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1329/2014, uusi 4 momentti sekd 21 §:ddn,
sellaisena kuin se on laissa 1329/2014, uusi 5 momentti seuraavasti:

19 §

Ohjeiden ja neuvojen antaminen sekd sovinnon edistiminen

Tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyéd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tdssé laissa tar-
koitettua syrjintad koskevassa asiassa.

20§
Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjérjestd voi saattaa 7, 8, 8 a—S8 ¢ ja 14 §:n
sadannosten vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ka-
siteltavaksi 21 §:ssé tarkoitettua menettelyd varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a ja 6 a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelyd
varten.

Syrjintdd koskevassa asiassa saavutetun sovinnon osapuolet yhdessa tai tasa-arvovaltuutettu
osapuolten suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon
vahvistamista tdssd laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi ei kuitenkaan voida saattaa asiaa,
joka koskee tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden
laink&yttdelinten, valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen toimin-
taa. Eduskuntaa koskeva asia voidaan saattaa lautakunnan késiteltdvéksi vain, kun kysymys on
eduskunnan tai sen toimielimen toiminnasta viranomaisena tai tyonantajana.

Asian kasittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa sdddetddn yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa (1327/2014).
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21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon tissé laissa
tarkoitettua syrjintda koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain vastainen tai selvasti kohtuuton
taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan taytin-
toon kuten lainvoimainen tuomio.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddin tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 2 §:44n uusi 5 kohta seuraavasti:

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdavdt

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvédna on:

5) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdi
koskevassa asiassa.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Helsingissd 9 paivéna kesdkuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula

14



HE 98/2016 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

naisten ja miesten vilisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 19 §:n otsikko ja
20 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1329/2014, seka

lisdtddn 19 §:4éan, sellaisena kuin se on laissa 1329/2014, uusi 4 momentti sekd 21 §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 1329/2014, uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
19§

Ohjeiden ja neuvojen antaminen

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdvdksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden
keskusjérjestd voi saattaa 7, 8, 8 a—=8 e ja
14 §:n sddnnosten vastaista menettelyd kos-
kevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kisiteltdvaksi 21 §:ssé tar-
koitettua menettelya varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a ja
6 a §m vastaista menettelyd koskevan asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ka-
siteltdviksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua
menettelya varten.

15

Ehdotus
19§

Ohjeiden ja neuvojen antaminen sekd sovin-
non edistiminen

Tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyd toimenpi-
teisiin sovinnon aikaansaamiseksi tdssd lais-
sa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdvdksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden
keskusjérjestd voi saattaa 7, 8, 8 a—=8 e ja
14 §:n sddnnosten vastaista menettelyd kos-
kevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kisiteltdvaksi 21 §:sséd tar-
koitettua menettelya varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a ja
6 a §n vastaista menettelyd koskevan asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ka-
siteltdviksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua
menettelya varten.

Syrjintid koskevassa asiassa saavutetun
sovinnon osapuolet yhdessd tai tasa-
arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella
voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista
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Voimassa oleva laki

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltaviksi ei kuitenkaan voida saattaa asi-
aa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkdyttdelinten, valtioneuvoston
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
miehen toimintaa. Eduskuntaa koskeva asia
voidaan saattaa lautakunnan késiteltdviksi
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen
toimielimen toiminnasta viranomaisena tai
tyOnantajana.

Asian késittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sédéddetddn yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

16

Ehdotus

tdassd laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa
asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
késiteltaviksi ei kuitenkaan voida saattaa asi-
aa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkdyttdelinten, valtioneuvoston
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
miehen toimintaa. Eduskuntaa koskeva asia
voidaan saattaa lautakunnan késiteltdviksi
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen
toimielimen toiminnasta viranomaisena tai
tyOnantajana.

Asian késittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdéddetddn yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon tdssd
laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asi-
assa, jollei sovinto ole lain vastainen tai sel-
vdsti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oi-
keutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvis-
tanut, pannaan tdaytintéon kuten lainvoimai-
nen tuomio.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddin tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 2 §:44n uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdavdit

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvéna on:

Ehdotus

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdavdit

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on:

5) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syr-
jintdd koskevassa asiassa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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