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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisestii liiken-
teessii annetun lain 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kadyton edistamisestd liiken-
teessd annettua lakia. Ehdotuksen taustalla on padéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitus-
ohjelman kirjaukset jakeluvelvoitteesta sekd uusiutuvista léhteisté perdisin olevan energian kéy-
ton edistdmisté koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin tiyténtoonpano.

Esityksen mukaan vuoden 2024 jakeluvelvoitetta alennettaisiin 13,5 prosenttiin. Lisdksi vuoden
2024 lisévelvoitetta alennettaisiin 2 prosenttiyksikk6on ja vuoden 2025 lisdvelvoitetta alennet-
taisiin 3 prosenttiyksikkdon. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén hillitseméén liikennepolttoainei-
den hintojen nousua.

Euroopan komission Suomelle osoittaman perustellun lausunnon johdosta lakiin ehdotetaan li-
sattiaviaksi sddnnoksié sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja bio-
kaasun, joihin liittyy suuria epdsuoran maankdyton muutoksen riskejd, osuuden asteittaisesta
laskemisesta nollaan prosenttiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaukset lii-
kenteen jakeluvelvoitteesta sekd kansallista taytdntoonpanoa edellyttdva EU-sdados.

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan uusiutuvien polttoaineiden edistdmisesté
litkenteesséd annetun lain (446/2007, jaljempana jakeluvelvoitelaki) mukainen jakeluvelvoite py-
syy 13,5 prosentissa vuonna 2024. Vuosina 2025-2027 jakeluvelvoitetta nostetaan maltillisesti
asteittain siten, ettd vuonna 2025 taso on 16,5 prosenttia, vuonna 2026 19,5 prosenttia ja vuonna
2027 22,5 prosenttia. Ns. kehittyneimpien jakeiden lisdvelvoitetta nostetaan nykyisestd kah-
desta prosentista vuonna 2025 kolmeen prosenttiin ja vuonna 2026 neljdédn prosenttiin.

Lisédksi hallitusohjelmassa on kirjauksia muun muassa jakeluvelvoitteen joustomekanismin
kayttoonottamisesta, liikennesdhkon liittdmisestd jakeluvelvoitteeseen ja seuraamusmaksuta-
soista.

Hallitusohjelman kirjaukset toteutettaisiin kahdessa vaiheessa siten, ettd ensimmaéisesséd vai-
heessa muutettaisiin vuotta 2024 koskevaa jakeluvelvoitteen yleistavoitetta ja sekd vuoden 2024
lisavelvoitetta. Lakiteknisistd syistd samalla muutettaisiin myos vuoden 2025 lisdvelvoitetta.
Muut hallitusohjelman kirjaukset tultaisiin toimeenpanemaan toisessa vaiheessa, joka ajoittuisi
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kédyton edistimisestd annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2018/2001(jdljempand myods RED II -direktiivi) koskevan
muutosdirektiivin tdytdntdonpanon yhteyteen. Esitys tullaan antamaan eduskuntalle syksylla
2024. Hallitusohjelman kirjausten toimeenpanon porrastaminen kahteen vaiheeseen johtuu siité,
ettd muut hallitusohjelman kirjaukset edellyttavit pidempad valmistelua ja vuotta 2024 koskevat
muutokset lainsdddadnt6on on valmisteltava ja hyviksyttdva eduskunnassa pikaisesti vuoden
2023 aikana.

Esitys liittyy myos Suomen 19.4.2023 vastaanottamaan Euroopan komission perusteltuun lau-
suntoon, jolla komissio on jatkanut Suomea vastaan aiemmin aloittamaansa rikkomusmenette-
ly4, joka koskee RED II -direktiivin tdytdntdonpanoa. Komissio on katsonut perustellussa lau-
sunnossaan, ettd Suomi ei ole saattanut osaksi kansallista lainsdddént6d muun ohella direktiivin
26 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa. Suomi on vastauksessaan perusteltuun lausuntoon kerto-
nut tekevéinsé komission viitteen johdosta muutoksia kansalliseen lainsdddént66n vuoden 2023
loppuun mennessa.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

RED II -direktiivi astui voimaan 24 pdivéna joulukuuta 2018. Direktiivin kansallisen tdytén-
toonpanon madraaika oli asetettu 30 pdivadn kesdkuuta 202 1. Direktiivin valmistelu on kuvattu
hallituksen esityksessd (HE 48/2021 vp.) eduskunnalle laiksi biopolttoaineiden kdyton edisti-
misestd litkenteessd annetun lain muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi s. 4-7 ja direktiivin
sisiltd on kuvattu s. 7-11.



1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausunnolla 21.8.—3.9.2023. Lausuntoa pyydettiin esi-
tyksen kannalta keskeisiltd ministerioiltd, viranomaisilta, jakeluvelvollisilta, etujirjestoilti ja
muilta sidosryhmiltd. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeik-
kunan julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEMO048:00/2023.

Esitys on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.
2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

RED II -direktiivilla (EU) 2018/2001 luodaan EU:n yhteiset puitteet uusiutuvista lahteisté pe-
rdisin olevan energian edistdmiselle. Direktiivissi asetetaan sitova unionin tavoite, joka koskee
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulu-
tuksesta unionissa vuonna 2030. Direktiivi sisaltid myds sddnndt uusiutuvista lahteistd tuotet-
tavalle sdhkdlle myonnettivistd taloudellisesta tuesta, itse tuotetun tillaisen sdhkon kulutuk-
sesta, uusiutuvan energian kiytostd lammitys- ja jadhdytysalalla ja litkennealalla, jasenvaltioi-
den vilisesta sekd jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisesté alueellisesta yhteistyost, al-
kuperétakuista, hallinnollisista menettelyista seka tiedottamisesta ja koulutuksesta. Lisaksi siina
vahvistetaan kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupdistdjen viahennyksid koskevat kriteerit
biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille.

RED II -direktiivi edistdd uusiutuvan energian kayttod liikkenteessa velvoittamalla jdsenvaltioita
sddtdméin velvoite polttoaineiden toimittajalle varmistaa, ettd uusiutuvan energian osuus lop-
pukulutuksesta liikennealalla on vdhintddn 14 prosenttia viimeistddn vuonna 2030 (vdhim-
maisosuus) jasenvaltion asettaman ohjeellisen kehityspolun mukaisesti (25 artiklan 1 kohdan
ensimmdinen alakohta). Liséksi liitteessd IX olevassa A osassa luetelluista raaka-aineista tuo-
tettujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun osuuden energian loppukulutuksesta lii-
kennealalla on oltava vihintddn 0,2 prosenttia vuonna 2022 ja yksi prosentti vuonna 2025, ja
sen on noustava vahintddn 3,5 prosenttiin vuoteen 2030 mennesséa (25 artiklan 1 kohdan neljas
alakohta).

RED II -direktiivin 26 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan laskettaessa jasenval-
tion uusiutuvista ldhteisti perdisin olevan energian kokonaisloppukulutusta ja uusiutuvan ener-
gian vihimmadisosuutta energian loppukulutuksesta liikennealalla, sellaisista ravinto- ja rehu-
kasveista, joiden tuotantoalue on laajentunut merkittivésti maalle, johon on sitoutunut paljon
hiiltd, tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden, joihin liittyy suu-
ria epdsuoran maankdyton muutoksen riskeja (jaljempand korkean ILUC-riskin polttoaineet),
osuus ei saa ylittda tdllaisten polttoaineiden vuoden 2019 kulutusta kyseisessd jasenvaltiossa,
ellei niité ole sertifioitu biopolttoaineina, bionesteini tai biomassapolttoaineina, joista todenna-
koisesti ei aitheudu epédsuoria maankdyton muutoksia.

Liséksi 26 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetdan edelld mainitun rajan asteittaisesta
laskemisesta 31 pdivédstd joulukuuta 2023 ldhtien siten, ettd se on nolla prosenttia viimeistdin
31 pdivéna joulukuuta 2030.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

3 Nykytila ja sen arviointi

Jakeluvelvoitelain tarkoituksena on edistid uusiutuvien polttoaineiden kéytt6d moottoribensii-
nin, dieseldljyn ja maakaasun korvaamiseksi liikenteessé. Uusiutuvilla polttoaineilla tarkoite-
taan jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan biopolttoaineita, biokaasua ja muuta
kuin biologista alkuperdé olevia uusiutuvia nestemaisid ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita.
Jakeluvelvoitelailla on pantu taytint6on RED II -direktiivissa sdddetyt lilkennettd koskevat ar-
tiklat.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin nojalla uusiutuvien polttoaineiden energiasisillon osuus
jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel6ljyn, maakaasun, biopolttoainei-
den, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien nestemaéisten ja kaasu-
maisten litkenteen polttoaineiden energiasisallon kokonaisméarésté tulee olla vahintddn 28 pro-
senttia vuonna 2024. Liikenteen uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen yleisvelvoite nou-
see nykylain mukaan vuoden 2024 alusta nykyisestd 13,5 prosentista 28 prosenttiin ja asteittain
edelleen 34 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd. Vuoden 2024 jakeluvelvoite nostetiin 28 pro-
senttiin muutoslailla 1134/2022 uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessa
annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta. Muutoksen tarkoituksena oli kom-
pensoida vuosien 2022 ja 2023 jakeluvelvoitteen alentamisesta aiheutuvat kasvihuonekaasu-
padstot korottamalla seuraavien vuosien jakeluvelvoitetasoja.

Jakeluvelvoitteesta on tdytettdva liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai val-
mistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka muuta kuin biologista alkuperai olevilla uu-
siutuvilla nestemaisilla ja kaasumaisilla liikkenteen polttoaineilla (lisdvelvoite) 4 prosenttiyksik-
kod vuosina 2024 ja 2025. Kehittyneiden uusiutuvien polttoaineiden lisédvelvoite nousee asteit-
tain 10 prosenttiyksikkdon vuoteen 2030 mennessa.

Jakeluvelvoite néin ollen edellyttia, ettd tietty osuus vuosittain jaellusta polttoainemaarasta on
uusiutuvaa. Uusiutuvien polttoaineiden korkeammista kustannuksista johtuen polttoaineiden
pumppuhinta nousee velvoitetason noustessa. Jakeluvelvoitetta voimakkaammin polttoaineiden
hintoihin kuitenkin vaikuttavat raakadljyn maailmanmarkkinahinta sekd kansallinen verotus.
Liséksi hintoihin voivat myds vaikuttaa esimerkiksi paikalliseen kilpailuun liittyvét tekijét.

Polttoaineiden maailmanmarkkinahinta on viime vuosien aikana heilunut huomattavasti Covid-
19 —pandemian ja Vendjén Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan vuoksi. Hintavaihtelu on
nyttemmin kuitenkin hieman tasoittunut. Oljymarkkinoiden luonteeseen toisaalta kuuluu hinto-
jen voimakas heilahtelu. Syyskuun ensimmadiselld viikolla Suomen verollinen keskihinta oli
bensiinille noin 2,03 euroa litralta ja dieselille noin 2,01 euroa litralta. Samaan aikaan EU27
alueen verollinen keskihinta oli bensiinille noin 1,84 euroa litralta ja dieselille noin 1,74 euroa
litralta.



Bensiinin ja dieselin kuluttajahinnat (sis. alv) vuosina 2019-2023
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Kuva 1: Bensiinin ja dieselin kuluttajahintoja tammikuusta 2019 toukokuuhun 2023. Ldhde:
Tilastokeskus (2023).

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 8 momentissa sdddetéddn korkean ILUC-riskin polttoaineiden enim-
maisrajasta. Mainitun kohdan mukaan sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopoltto-
aineiden ja biokaasun, joihin liittyy suuria epdsuoran maankayton muutoksen riskejé, osuus ja-
keluvelvoitteesta ei saa ylittaa tillaisten polttoaineiden osuutta vuonna 2019 kulutettujen bio-
polttoaineiden ja biokaasun energiasisdllon kokonaismaarasta.

Toistaiseksi komissio on kertomuksessaan (KOM (2019) 142 lopullinen) merkityksellisten ra-
vinto- ja rehukasvien tuotannon maailmanlaajuisesta laajentumisesta méaéritellyt ainoastaan pal-
mudljyn korkean ILUC-riskin raaka-aineeksi. Kertomus perustuu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2018/2001 tdydentdmisestd siltd osin kuin on kyse suurta epédsuoran
maankéyton muutoksen riskid aiheuttavien raaka-aineiden, joiden tuotantoalue on laajentunut
merkittavésti paljon hiilté sitovalle maalle, méérittelemisestd sekd véhiistd epdsuoran maankay-
ton muutoksen riskid aiheuttavien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
sertifioinnista annettuun komission delegoituun sdddokseen (EU) 2019/807, jossa vahvistetaan
kriteerit korkean ILUC-riskin raaka-aineiden méairittdmiselle.

Suomessa ei ole vuonna 2019 jaeltu lainkaan palmudljystd valmistettuja polttoaineita. Témén
vuoksi kansallisessa lainsdddédnndssé ei ole mydskddn erikseen séddetty rajan asteittaisesta va-
hentdmisestd nollaan 31 joulukuuta 2030 mennessd, kuten RED 1II -direktiivin 26 artiklan 2
kohdan toisessa alakohdassa edellytetaan.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd jakeluvelvoitelakia muutettaisiin hallitusohjelman jakeluvelvoitetta
koskevien kirjausten toimeenpanemiseksi. Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momenttia muutettaisiin
siten, ettd vuoden 2024 jakeluvelvoitetaso olisi 13,5 prosenttia. Samalla vuosien 2024 ja 2025
lisdvelvoitteita laskettaisiin 2 prosenttiyksikkoon ja 3 prosenttiyksikkoon. Liséksi jakeluvelvoi-
telakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnos korkean ILUC-riskin polttoaineiden enimmaéisrajan as-
teittaisesta alentamisesta nollaan prosenttiin seké sdddettiisiin Energiaviraston tehtévéksi vah-
vistaa korkean ILUC-riskin polttoaineiden enimmaéisosuudet RED II -direktiivin tdytdntoonpa-
nemiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset polttoaineiden hintoihin

Mikéli jakeluvelvoite nousisi voimassa olevan lain mukaisesti vuoden 2024 osalta 28 prosent-
tiin, on sen arvioitu vaikuttavan dieselin pumppuhintaa nostavasti noin 17 senttid litralta ja ben-
siinin pumppuhintaa nostavasti noin 15 senttii litralta. Lisédvelvoitteen osuus hinnannoususta
olisi noin 4 senttid litralta. Nyt tehtavilld muutoksilla valtyttéisiin tuolta pumppuhinnan nou-
sulta. Kyseisiin arvioihin liittyy kuitenkin epdvarmuuksia. Jakeluvelvoitteen tarkkaa hintavai-
kutusta on mahdotonta laskea etukéteen ja erilaiset arviot riippuvat merkittavésti taustaoletuk-
sista.

Vaikutukset kotitalouksille

Jakeluvelvoitteen alentamisen vaikutukset kohdistuisivat péddasiallisesti autoileviin kotitalouk-
siin. Alimmassa tuloluokassa autolliset asuntokunnat kayttévit yli 10 prosenttia tuloistaan polt-
toainekuluihin, kun taas ylimmassa tuloluokassa polttoainekulujen osuus tuloista on noin 3 pro-
senttia. Koko Suomen tasolla polttoainekuluihin kdytetddn keskimaérin alle nelja prosenttia tu-
loista. Lahtokohtaisesti korkeimmissa tuloluokissa auton omistaminen on yleisempéé ja ajoki-
lometrit kasvavat tulojen myota.

Vuonna 2019 bensiinikdyttdisen henkiloauton keskiméérdinen vuotuinen ajomééra oli noin
11 000 kilometrid ja dieselkayttdisen henkildauton noin 19 900 kilometrid. Keskikulutus vuonna
2020 oli bensiinikéyttdiselld henkildautolla noin 6,9 litraa sadalla kilometrilla ja dieselkéyttoi-
selld henkiloautolla noin 5,9 litraa sadalla kilometrilla. Ilman jakeluvelvoitteen alentamista kes-
kiverron bensiinikdyttéisen henkildauton vuotuiset polttoainekustannukset olisivat nousseet ar-
violta noin 114 euroa ja keskiverron dieselkayttoisen henkil6auton polttoainekustannukset oli-
sivat nousseet arviolta noin 200 euroa.

Vaikutukset yrityksille

Esitys vaikuttaisi positiivisesti erityisesti kuljetusalan yrityksiin, joille polttoainekustannukset
muodostavat merkittdvén osan palvelujen tuottamisen kustannuksista. Suomen Kuljetus ja Lo-
gistiikka (SKAL) ry:n arvioiden mukaan polttoainekustannukset muodostavat noin 30 prosent-
tia kuorma- ja pakettiautoliikenteen kustannuksista. Perdvaunuyhdistelmilld polttoainekustan-
nukset voivat olla yli 34 prosenttia.



Kuljetusyritykset hyotyisivit jakeluvelvoitteen alentamisesta polttoainekustannuksissaan. Esi-
tys my0Os parantaisi yritysten kilpailukykyd. SKAL:in vuoden 2022 arvion mukaan maanteiden
tavaraliikenne kuluttaa vuodessa noin 1,3 miljardia litraa dieselpolttoainetta, josta kaksi kol-
masosaa kuluu raskaissa ajoneuvoyhdistelmissa, joissa diesel on tyypillisin kdyttovoima. Tdhén
arvioon perustuen voidaan arvioida, ettd ilman nyt tehtdvid muutoksia velvoitetasoon, maantei-
den tavaraliikenteen kustannukset dieselin kdyton osalta olisivat nousseet noin 221 miljoonaa
euroa.

Vaikutukset jakelijoille

Jakeluvelvoitteen piirissé olevien yritysten koko vaihtelee huomattavasti. Biopolttoaineiden ja-
kelijat ovat kokoluokaltaan suuryrityksid, kun taas biokaasun jakelijoista suurin osa voidaan
luokitella pieneksi tai keskisuureksi yritykseksi. Jakeluvelvoitteen piirissd oli vuonna 2022
kolme nesteméisten polttoaineiden jakelijaa: Neste Oyj, North European Oil Trade Oy ja Oy
Teboil Ab. Kaasumaisia polttoaineiden jakelijoita oli yhteensd 10, joista 9 on vapaachtoisesti
hakeutunut jakeluvelvoitteen piiriin: Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy, Mustankorkea Oy, Kierto-
kaari Oy, Ab Stormossen Oy, Eteld-Savon Energia Oy, Nivos Energia Oy, Auris Kaasuenergia
Oy, Jeppo Biogas Ab, Gasum Oy ja Metener Service Oy.

Péavelvoitteen ja lisdvelvoitteen alentaminen pienentévit nesteméisten polttoaineiden jakelijoi-
den kustannuspaineita. Jakelijoiden kohtaamat korkeammat kustannukset siirtyvét suurelta osin
kuluttajien polttoainehintoihin ja siten velvoitteen alentamisella voitaisiin hillitd myds kulutta-
jahintojen nousua.

Vuosittaisten padstovahennysten liséksi jakeluvelvoitteen keskeisend tavoitteena on luoda uu-
siutuville litkennepolttoaineille kysyntdé pitkélle tulevaisuuteen ja siten edistdd investointeja
uusiin uusiutuvia liikennepolttoaineita tuottaviin tuotantolaitoksiin. Niukkuus uusiutuvista lii-
kennepolttoaineista ja vuosittain kiristyvit tavoitteet luovat kannustimia kyseisiin investointei-
hin. Erityisesti niin sanottuihin RFNBO-polttoaineisiin (muuta kuin biologista alkuperaa olevat
uusiutuvat nestemaéiset tai kaasumaiset liikenteen polttoaineet) liittyvé tuotantoteknologia on
vield kallista ja kyseiset polttoaineet ovat hintatasoltaan huomattavasti fossiilisia ja myds bio-
pohjaisia polttoaineita kalliimpia. Samalla niukkuus uusiutuvista liikennepolttoaineista ja enna-
koitava kysynta tulevaisuudessa pienentdd markkinariskid sekd kannustaa myos tutkimukseen
ja kehitykseen. Talta osin esityksen mukainen jakeluvelvoitteen alentaminen vaikuttaisi nega-
titvisesti tulevaisuuden investointeihin. Erityisesti lisdvelvoitteen tason alentaminen heikentéisi
sijoittajien ndkymid RFNBO-polttoaineiden kysynnéstd. [Iman merkittévid investointeja liséika-
pasiteettiin, uusiutuvien polttoaineiden hinnat tulevat todennékdisesti siilyméén korkealla ta-
solla nostaen jatkossakin pumppuhintoja.

Jakeluvelvoitteen lisdvelvoitteen alentaminen 4 prosenttiyksikdsté 2 prosenttiyksikkoon vuonna
2024 vaikuttaisi erityisesti biokaasutoimialaan. Biokaasulla tiaytetddn tyypillisesti yleisvelvoit-
teen lisdksi lisdvelvoitetta, silld biokaasun tuottamiseksi kdytetddn padosin jakeluvelvoitelain
liitteen mukaisia raaka-aineita. Lisdksi biokaasu kulutetaan tyypillisesti [dhempéna tuotantoyk-
sikkoa ja siten sen markkinat ovat esimerkiksi biopolttoaineita paikallisemmat. Lisévelvoitteen
alentaminen hidastaisi kyseisistd raaka-aineista valmistetun biokaasun kysynnén kasvua, liséisi
epavarmuutta tulevasta kysynnésta ja siten se voisi jatkossa heikentdd alan investointien hou-
kuttelevuutta.

Nestemadisten uusiutuvien polttoaineiden markkinat ovat globaalit, joten erityisesti biopolttoai-
neita voitaisiin kuitenkin myyda my6s ulkomaille kotimaisen kysynnén pienentyessi. Toisaalta



biopolttoaineiden kysyntd on merkittdvasti pieneneméssd myos esimerkiksi Ruotsissa, jossa
niin sanotun vihennysvelvoitteen muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024 alusta.

Esityksen mukainen korkean ILUC-riskin polttoaineita koskeva muutos ei vaikuttaisi jakelijoi-
hin, silld kansallisesta lainsdddénnostd seuraa jo nykyisin, ettd korkean ILUC-riskin polttoai-
neiksi luokiteltavia palmudljypohjaisia uusiutuvia polttoaineita ei voi jaella Suomessa lainkaan.

4.2.2 Ympéristovaikutukset

Taakanjakosektorin padstot olivat Tilastokeskuksen pikaennakkotiedon mukaan noin 26,7 mil-
joonaa CO2 tonnia vuonna 2022, ja ne vahenivit 0,8 miljoonaa CO2 tonnia eli noin 3 prosenttia
vuodesta 2021. Ehdotetuilla muutoksilla olisi kielteinen vaikutus taakanjakosektorin hiilidiok-
sidipdéstdjen vahentdmisessa.

Vuonna 2021 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupddstot ilman lentoliikennettd olivat yh-
teensd noin 9,9 miljoonaa CO2 tonnia ja vuonna 2020 noin 10,4 miljoonaa CO2 tonnia. Vuonna
2022 kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupééstot ilman lentoliikennetté olivat puolestaan yh-
teensé noin 9,8 miljoonaa CO2 tonnia. Téma oli taakanjakosektorin padstdistd noin 37 prosent-
tia ja kokonaispaéstoistd noin 21 prosenttia. Liikenne onkin taakanjakosektorin suurin paisto-
lahde Suomessa. Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupééstoistd noin 96 prosenttia syntyi tie-
litkenteessé, josta noin 51 prosenttia oli henkildautojen padstdjd ja 36 prosenttia kuorma-autojen
padstoja.

Vuonna 2021 liikenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus kulutukseen jaelluista polttoaineista
oli 18 prosenttia. Vuonna 2022 uusiutuvien polttoaineiden osuus laski hieman, ollen 16 prosent-
tia. Jakeluvelvoite oli 12 prosenttia vuonna 2022. Jakeluvelvoitteen ylitdyttiminen johtui mah-
dollisesti siitd, ettd velvoitetta alennettiin keskelld vuotta ja jakelijoilla oli lyhyt aika sopeuttaa
toimintaansa alentuviin tasoihin. Samalla myds polttoaineiden hintojen merkittdva nousu laski
litkkennepolttoaineiden loppukulutusta, minkd seurauksena padstot pysyivat ldhes samalla ta-
solla. Liikenne jdi kuitenkin noin 0,3 Mt jalkeen liikenteen perusskenaariossa (2021) lasketulta
paistovahennysuralta, joka johtaisi varsin tasaisesti litkenteen paist6jen puolittumiseen vuonna
2030.

Jakeluvelvoite on keskeisin liikenteen hiilidioksidipddstdjen alentamisen keino, ja siihen tehté-
vét muutokset vaikuttavat suoraan seké liikenteen ettd koko taakanjakosektorin paédstoviahen-
nystavoitteiden saavuttamiseen. Jakeluvelvoitteen vuotta 2024 koskeva lasku 28 prosentista
13,5 prosenttiin liséisi liikenteen paéstdja noin 1,6 miljoonalla CO2 tonnilla.

Jakeluvelvoitteen alentaminen ja sen seurauksena vilttyminen liikennepolttoaineiden hintojen
noususta, voi lisitd kokonaisliikennesuoritetta ja saattaa vidhentdd sihkdajoneuvojen myyntié,
minka vuoksi alennuksen padst6ja lisddva vaikutus voi olla edelld kuvattua hieman suurempi.
Jakeluvelvoitelain 5 b §:n perusteella, mikali jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutuk-
seen enemmain uusiutuvia polttoaineita kuin mitd jakeluvelvoite edellyttdd, jakelija voi ottaa
ylimenevén osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siir-
tyvd maérd voi olla enintdén 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta
madrastd, jolloin ylitys tapahtui. Ylitdyton hyodyntdmismahdollisuus voi johtaa siihen, ettd yh-
tiot jakelisivat suuremman méaérdn uusiutuvia polttoaineita, mitd jakeluvelvoite edellyttdd, ja
talloin padstoja lisddava vaikutus ei olisi yhtd suuri kuin edelld on kuvattu.

Uudistetun EU:n taakanjakoasetuksen (EU) 2018/842 mukaan Suomen taakanjakosektorin
paéstovahennysvelvoite vuodelle 2030 on 50 prosenttia verrattuna vuoteen 2005. Vuosien



2021-2022 kiintiét pysyvit aikaisemmin voimassa olleen taakanjakoasetuksen toimeenpa-
nopditdksen (EU) 2020/2126 mukaisina. Sen sijaan vuosien 2023-2030 kiintiot lasketaan uu-
destaan asetuksessa midriteltyjen sdéntojen perusteella. Suomen péastokiintié vuodelle 2021
oli 28,8 miljoonaa CO, tonnia ja vuodelle 2022 28,0 miljoonaa CO, tonnia. Vuonna 2021
Suomen taakanjakosektorin padstot olivat 27,5 miljoonaa CO, tonnia ja paédstokiintio alittui
noin 1,4 miljoonalla CO, tonnilla. Pikaennakkotietojen perusteella vuoden 2022 péastdt olivat
26,7 miljoonaa CO, tonnia ja pdéstokiintio alittui noin 1,3 miljoonalla CO, tonnilla. Suomella
olisi ndiden tietojen valossa vuosilta 2021-2022 yhteensd noin 2,7 miljoonaa CO, tonnia yli-
jaaméa, jolla voidaan kompensoida mahdollisia tulevien vuosien péadstdylityksid. Lopulliset vel-
voitteen saavuttamisen tarkastelussa kéytettdvit pédstotiedot kiinnitetdén kuitenkin vasta
vuonna 2027 eli tiedot voivat vield muuttua.

4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksella olisi vilillisid vaikutuksia valtion talousarvioon. Vuotta 2024 koskevat muutokset
kasvattaisivat valmisteverotuloja liikenteen polttoaineista staattisesti arvioiden noin 146 mil-
joonalla eurolla. Valtion valmisteverotulot kasvaisivat, koska jaelluilla fossiilisilla polttoai-
neilla, joita kéytettdisiin esityksen mukaisen jakeluvelvoitteen alentamisen jilkeen enemmén,
on korkeampi valmisteverotaso kuin uusiutuvilla polttoaineilla.

Eduskunnan késittelyssd on myos hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nesteméisten polttoai-
neiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan liikenne-
polttoaineiden energiasisiltoveron alentamista 0,01681 eurosta 0,01566 euroon megajoulelta.
Valmisteveron alennus olisi bensiinille ja sitd korvaaville tuotteille keskiméérin 3,5 senttid lit-
ralta ja dieselille ja sitd korvaaville polttoaineille keskiméérin 4,0 senttié litralta. Liikennepolt-
toaineiden veronalennus véihentéisi valtion tuloja vuoden 2024 tasolla noin 156 miljoonaa eu-
roa. Esitykselld kompensoitaisiin etupainotteisesti jakeluvelvoitteen tason asteittaisesta nou-
susta aiheutuva keskiméérdinen pumppuhintojen nousu. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2024. Jakeluvelvoitteen alentamisella ja liikennepolttoaineiden veroalennuksella on yhteis-
vaikutuksia litkenteen pédistokehitykseen seki valtion talousarvioon.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta arvonlisdverotuloihin.

Ilman kompensoivia padstovihennystoimenpiteitd padstdjen nousu voi lisdtd valtion menoja
taakanjakosektorin padstoyksikoiden hankinnasta tai vihentdd padstoyksikoiden myynnisti saa-
tavia tuloja. Vaikutuksen suuruus riippuu taakanjakosektorin padstoyksikon hinnasta EU:n ja-
senmaiden vilill4, mihin liittyy td4lla hetkelld erittdin suuria epdvarmuuksia. Valtionvarainmi-
nisterién arvion mukaan, jos pédstoyksikon hinta olisi esimerkiksi vililld 30-300 euroa CO,
tonnilta, taakanjakosektorin paédstdjen nousu voisi lisdti valtion menoja tai vihentd4 valtion tu-
loja kertaluonteisesti arviolta noin 50-480 miljoonaa euroa. On myds mahdollista, ettd ostetta-
via padstoyksikoitd ei ole markkinoilla saatavilla. Padstdyksikoiden médrésté ja hinnasta mark-
kinoilla ei talld hetkelld ole riittdvasti tietoa tarkempien arviointien tekemiseksi.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Esityksen toimeenpano ai-
heuttaisi Energiavirastossa hallinnollista lisdty6td muun muassa raportointi- ja muiden asiakir-

japohjien seka viranomaisten ohjeistuksen paivittdmisestd. Esityksestd aiheutuvat lisdty6t ovat
hoidettavissa olemassa olevilla henkildresursseilla.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen keskeisend tarkoituksena on vaikuttaa polttoaineiden hintoihin. Vastaavaa tai nyt eh-
dotettua jakeluvelvoitteen alennusta suurempi vaikutus polttoaineen hintoihin olisi voitu saada
aikaan alentamalla nestemdisten liikennepolttoaineiden valmisteveroa. Tdma vaihtoehto olisi
arvioiden mukaan kuitenkin alentanut valtion valmisteverotuloja 470—-740 miljoonalla eurolla.

Lisédvelvoitetta koskevan ehdotetun séédntelyratkaisun lisdksi valmistelun yhteydessa arvioitiin
mahdollisuutta olla muuttamatta vuoden 2025 lisévelvoitetta. Tdllin vuoden 2025 lisdvelvoite
jaisi 4 prosenttiyksikkoon. Hallitusohjelma kuitenkin edellyttdd vuoden 2025 lisdvelvoitteen
muuttamista kolmeen prosenttiyksikkdon. Vaihtoehtona olisi ollut tehdd vuotta 2025 lisdvel-
voitetta koskeva muutos hallitusohjelman toimeenpanon toisessa vaiheessa syksylld 2024.
Koska vuosien 2024 ja 2025 lisdvelvoitteiden tasot on kuitenkin sdidetty saman momentin koh-
dassa, arvioitiin sddntelyn ennakoitavuuden kannalta tarpeelliseksi muuttaa samalla myos vuo-
den 2025 lisdvelvoitetta.

Valmistelun yhteydessa oli esilld vaihtoehto, ettei Euroopan komission perustellun lausunnon
johdosta ryhdyttéisi lainkaan lainsddddntotoimenpiteisiin, koska Suomessa palmudljypohjaisten
biopolttoaineiden osuus oli vuonna 2019 jo nolla eikd niiden kdyttd ndin ollen ole Suomessa
mahdollista jatkossakaan. Suomi on vastauksessaan perusteltuun lausuntoon todennut komissi-
olle kansallisen tilanteen ja miksi rajan asteittaisesta laskemisesta nollaan ei olisi kansallisella
saannoksella tarkoituksenmukaista. Riskiné kuitenkin nahtiin, ettd tulevaisuudessa myds muita
raaka-aineita maariteltdisiin korkean ILUC-riskin raaka-aineiksi, minkéd seurauksena kansalli-
nen lainsdddénto olisi puutteellinen, koska siiné ei sdddettdisi nimenomaisesti korkean ILUC-
riskin raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuuden asteittaisesta alen-
tamisesta nollaan vuoteen 2030 mennessé. Vaihtoehdosta luovuttiin, koska haluttiin valttaa riski
siitd, ettd Suomi joutuisi rikkomusmenettelyn tuomioistuinvaiheeseen RED II -direktiivin tiy-
tantoonpanon puutteellisuuden vuoksi. Valmisteluvaiheessa pidettiin varmempana vaihtoeh-
tona esityksen mukaista vaihtoehtoa sditid korkean ILUC-riskin raaka-aineista valmistettujen
polttoaineiden osuuden asteittaisesta alentamisesta nollaan.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsilla on polttoaineen jakelijoita koskeva kasvihuonekaasupiistovihenemavelvoite (reduk-
tionsplikt). Vahennysvelvoitteesta sdddetddn laissa nimeltd Lag (2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrdnslen. Kaytén-
ndssd vihennysvelvoite on hiilidioksidipainotettu sekoitevelvoite. Polttoaineiden jakelijoiden
taytyy sekoittaa bensiinin ja dieselin joukkoon biopolttoaineita saavuttaakseen laissa sdaddetyt
paéstoviahenemit. Vihennysvelvoite ei siis perustu biopolttoaineen méaérédan, kuten Suomessa,
vaan polttoaineen elinkaaripdastdihin. Vaadittava biopolttoaineen osuus polttoaineen kokonais-
madrdsté riippuu biopolttoaineen elinkaaripaastoistd. Matalammat elinkaaripéddstot tarkoittavat,
ettd pienempi osuus biopolttoaineita vaaditaan.

Nykyinen vuotta 2023 koskeva bensiinin vahennysvelvoite on 7,8 prosenttia ja dieselin vahen-
nysvelvoite on 30,5 prosenttia. Voimassa olevan lain mukaan bensiinin vihennysvelvoite olisi
ensi vuonna noussut 12,5 prosenttiin ja dieselin vihennysvelvoite 40 prosenttiin. Ruotsin halli-
tus on kuitenkin kevaélld 2023 paittényt alentaa vihennysvelvoitetta. Molemmat velvoitteet
alennetaan kuuteen prosenttiin vuoden 2024 alusta vuoden 2026 loppuun saakka.
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Arvioiden mukaan vdhennysvelvoitteen noudattamisen kustannukset ovat noin 0,13 kruunua
litralta (ilman arvonlisdveroa) jokaista vihennysvelvoitteen prosenttiyksikkod kohden. Liiken-
nepolttoaineiden arvonlisdvero on 25 prosenttia. Tdlloin dieselin vihennysvelvoitteen laskemi-
nen 40 prosentista kuuteen prosenttiin laskee dieselin litrahintaa arvioiden mukaan yrityksille
noin 4,4 kruunua ja yksityishenkildille noin 5,5 kruunua. Bensiinin vdhennysvelvoitteen laske-
minen 12,5 prosentista kuuteen prosenttiin laskee bensiinin litrahintaa yrityksille noin 0,9 kruu-
nua ja yksityishenkildille noin 1,1 kruunua.

Vihennysvelvoitteen alentamisen odotetaan parantavan ruotsalaisten yritysten kilpailukykya,
koska velvoitetason alentaminen vaikuttaa muun muassa tyokoneiden ja tieliikenteesta riippu-
vaisten yritysten kustannuksiin. Vaikutukset kotitalouksiin riippuvat muun muassa kotitalouden
tyypistd, sijainnista ja kdytetystd autosta.

Velvoitetason alentaminen vaikuttaa bensiinin ja dieselin hintojen liséksi liikenteen ja tydko-
neiden padstoihin, koska vihennysvelvoitteen alentamisen odotetaan vihentévin biopolttoai-
neiden kayttod. Liikenteen ja tyOkoneiden padstdjen on Ruotsissa arvioitu olevan alennetulla
velvoitetasolla 5,2 miljoonaa CO, tonnia suuremmat vuonna 2024 ja 6,7 miljoonaa CO, ton-
nia suuremmat vuonna 2026 kuin mitd padstot olisivat arvioiden mukaan olleet nykyisilld vel-
voitetasoilla.

Taakanjakoasetus mahdollistaa joustomekanismien avulla padstoviahennysten toteuttamisen si-
ten, ettd vaikka Ruotsi ei saavuttaisi kunkin vuoden kansallisia tavoitteitaan kasvihuonekaasu-
padstojen leikkaamiseksi, Ruotsi voi silti tayttda taakanjakoasetuksen vaatimukset kumulatiivi-
sista padstdistd vuosille 2021-2030. Alennetun velvoitetason arvioidaan johtavan 6,8 miljoonan
CO; tonnin alijidmain vuosina 2024-2026, mutta alijidma on tarkoitus kattaa vuosien 2021—
2023 ylijaamaélla, jonka arvioidaan olevan noin 8,8 miljoonaa CO, tonnia. Vihennysvelvoit-
teen alentaminen voi kuitenkin johtaa siihen, ettd mikéli uusia ohjauskeinoja ei oteta kayttoon,
polttoaineiden jakelijoille asetettujen vaatimusten on oltava huomattavasti korkeammat vuosille
2027-2030, jotta Ruotsi saavuttaa taakanjakoasetuksen mukaiset tavoitteensa. Lisdksi Ruotsi
luottaa liikenteen voimakkaaseen sdhkdistymiseen ja sen kautta saataviin padstovahenemiin.
Yhtend vaihtoehtona on my0s mainittu péaéstdyksikoiden ostaminen toisilta jisenvaltioilta,
mutta sen on todettu olevan epdvarma keino.

Velvoitetason alentamisen odotetaan myos mahdollisesti vahentdavin investointihalukkuutta uu-
siin biopolttoaineiden tuotantolaitoksiin, mikd voi Ruotsin Energiaviraston mukaan vdhentda
jakeluvelvoitteen positiivisia vaikutuksia huoltovarmuuteen.

Vaikka vihennysvelvoitteen alentamisen odotetaan lisddvan pééstdjd, Ruotsissa pidetddn kui-
tenkin mahdollisena, ettd osa velvoitetason alentamisen seurauksena syntyneistd pédstdistd
kompensoituu biopolttoaineiden myynnilld Ruotsin ulkopuolisille markkinoille ja siitd seuraa-
valla Ruotsin ulkopuolisten péaéstdjen vahentymisella.

5.2.2 Tsekki

Tsekissé on sekoitevelvoite, joka edellyttidéd sekoittamaan fossiilisiin polttoaineisiin tietyn pro-
senttiosuuden biopolttoaineita. Pakollisesta sekoitevelvoitteesta luopumisesta péadtettiin ke-
vailld 2022 ja muutos tuli voimaan heindkuussa 2022. Péaitoksen taustalla oli Vendjan hyok-
kdyssodan seurauksena nousseet bensiinin ja dieselin hinnat, joita haluttiin laskea muuttamalla
sekoitevelvoitteen noudattaminen vapaachtoiseksi. Sekoitevelvoitteen pakollisuudesta luopu-
misesta huolimatta polttoaineiden jakelijat ovat yhé velvollisia vihentdméén kasvihuonekaasu-
padstoja.
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5.2.3 Latvia

My®ds Latvialla on sekoitevelvoite, jonka noudattaminen muutettiin hintojen nousun hidasta-
miseksi vapaaehtoiseksi heindkuusta 2022 vuoden 2023 loppuun asti.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 21 pédivéstd elokuuta 3 pdivddn syyskuuta 2023 lausuntopal-
velu.fi -verkkopalvelussa.

Komission rikkomusmenettelystd seké hallitusohjelman kirjausten toimeenpanon aikataulusta
johtuen esitysluonnoksen lausuntoaika on ollut tavanomaista lyhyempi. Esityksen kiireellisyy-
den vuoksi on jouduttu poikkeamaan kuulemista sdéddosvalmistelussa koskevista ohjeista liit-
tyen lausuntoajan pituuteen.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: lilkenne- ja viestintdministerio, valtiovarainministe-
rid, ympéristoministerid, Energiavirasto, Verohallinto, Auris Kaasuenergia Oy, Ab Stormossen
Oy, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmin Keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry, Eteld-Karjalan
Jatehuolto Oy, Eteld-Savon Energia Oy, Gasum Oy, Jeppo Biogas Ab, Kiertokaari Oy, Metener
Service Oy, Mustankorkea Oy, Neste Oyj, Nivos Energia Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta
(SEO), Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen
Ilmastopaneeli, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry, St 1 Oy, Suomen yrittdjét ry, Oy Teboil Ab ja
UPM-Kymmene Oyj.

Lausuntoja saatiin yhteensd 38 kappaletta. Lausunnon antoivat Energiavirasto, liikkenne- ja vies-
tintdministerid, ymparistoministerid, valtiovarainministerid, Verohallinto, Bioenergia ry, Elin-
keinoelaman keskusliitto EK, Elintarviketeollisuusliitto ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Etanoli-
autoilijat ry, Keskuskauppakamari, Kierratysteollisuus ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa
ry, Pddomasijoittajat ry, Rakennusteollisuus RT ry/INFRA ry, Stop autoilijoiden kuritukselle!
—kansanliike, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB), Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
ry, Suomen Ilmastopaneeli, Suomen Yrittdjat ry, WWF Suomi, Energiequelle Oy, Gasum Oy,
Helen Oy, LéhiTapiola Keskindinen Vakuutusyhtio, Neste Oyj, North European Oil Trade Oy
(NEOT), P2X Solutions Oy, Suomalainen Osuuskauppojen keskuskunta/S-ryhmé (SOK), St 1
Nordic Oy, UPM QOyj, Vaasan Sdhko Oy, Wega Group Oy seka viisi yksityishenkil6d. Verohal-
linto ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa esityksesta.

Jakeluvelvoitteen alentamista koskevia muutoksia pééosin vastustettiin. Myds osa lausunnon-
antajista, jotka suhtautuivat positiivisesti esityksen ehdotukseen yleisvelvoitteen alentamisesta,
vastustivat lisévelvoitteen alentamista.

Osa lausunnonantajista pitivit ehdotettuja muutoksia ymmarrettavina erityisesti kuluttajien os-
tovoiman, kuljetusalan yritysten kilpailukyvyn sekd kotimaan matkailun houkuttelevuuden ni-
kokulmasta. Erityisesti kuljetus- ja palvelualan etujdrjestot suhtautuivat positiivisesti esityk-
seen. Myo0s yksityishenkilt pddosin kannattivat esitysta.

Monissa lausunnoissa korostettiin jakeluvelvoitteen roolia taakanjakosektorin tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Ehdotettujen muutosten nédhtiin lisddvén taakanjakosektorin vuoden 2024 paasto-
kiintion ylittdmisen riski.

Kriittistd palautetta saatiin etenkin lisdvelvoitteen alentamisesta. Lausunnoissa oltiin erityisen
huolissaan esityksen vaikutuksista kotimaisiin ja ulkomaisiin investointeihin. Keskeinen kriit-

13



tisessd palautteessa esiin tuotu ndkemys oli, ettd lisdvelvoitteen alentaminen heikennetédn sel-
visti lilkennebiokaasun ja RFNBO-polttoaineiden markkinakehitystd. Bioenergia ry, Helen Oy,
Keskindinen vakuutusyhtié LahiTapiola, Pddomasijoittajat ry, UPM Oyj ja Vaasan Séhko Oy
korostivat, ettd lisdvelvoitteen alentamisella hallitus heikentda sijoittajien nikymad RFNBO-
polttoaineiden kysynnista.

Lausunnoissa yleisesti perddnkuulutettiin johdonmukaisen ja ennakoitavan politiikkaohjauksen
merkitystd. Lausuntojen mukaan jakeluvelvoitelain toistuvat muutokset eivét ole omiaan tuke-
maan investointiympéristdn ennakoitavuutta. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd velvoitteen
tasoihin vuosina 2028-2030 ei tulisi puuttua investointiympariston ennakoitavuuden sdilytta-
miseksi.

Gasum Oy, NEOT, SOK ja St 1 Nordic Oy esittivit, ettd esityksessd mahdollistettaisiin vuoden
2024 jakeluvelvoitteen ylitdyton tdysimddrdinen siirto vuoteen 2025, silld toimiala on ehtinyt
hankinnoissaan jo varautumaan voimassa olevan lainsddddnnon velvoitetason nousuun 28 pro-
senttiin ja tdysimittainen ylitdytdn joustomahdollisuus mahdollistaisi jakeluvelvoitteen tayton
optimoinnin kustannustehokkaasti. Ehdotettua ylitdyton tdysiméadrdistd siirtoa vuosien 2024 ja
2025 valilld ei sisallytetty ehdotukseen, silld sen ei katsottu edistavin esityksen tavoitetta pump-
puhintojen hillitsemiseksi.

Suomen Ilmastopaneeli, Suomen Yrittdjat ry, WWF ja Energiavirasto nékivit myonteisend, ettd
lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnos sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopoltto-
aineiden ja biokaasun, joihin liittyy suuria epdsuoran maankayton muutoksen riskejé, osuuden
asteittaisesta laskemisesta nollaan prosenttiin. WWF Suomi ehdotti, ettd korkean ILUC-riskin
polttoaineet voitaisiin kieltdd vélittdmasti ilman siirtymékausia. Ehdotettua kieltoa ei sisélly-
tetty ehdotukseen, silld sddntelystd seuraa jo nykyisin, ettd tilld hetkelld korkean ILUC-riskin
raaka-aineiksi luokiteltuja biopolttoaineita ei saa jaella Suomessa.

Lausuntopalautteen johdosta esityksen vaikutusarviointeja tarkennettiin. Erityisesti esityksen
pumppuhintavaikutuksia paivitettiin.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

5 §. Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin
siten, ettd 5 kohdassa sdddettyd vuoden 2024 jakeluvelvoitteen tasoa alennettaisiin 28 prosen-
tista 13,5 prosenttiin. Alennuksen suuruus perustuisi hallitusohjelman kirjauksiin jakeluvelvoit-
teesta.

Pykélén 4 momenttia muutettaisiin sen 2 kohdassa siddettyjen lisdvelvoitteiden osalta. Vuonna
2024 lisdvelvoitteen tasoa alennettaisiin 4 prosenttiyksikdstd 2 prosenttiyksikkoon. Toisin sa-
noen vuonna 2024 jakeluvelvoitteesta olisi taytettdva 2 prosenttiyksikkda lain liitteen A osassa
tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka
muuta kuin biologista alkuperii olevilla uusiutuvilla nestemaisilld ja kaasumaisilla liikenteen
polttoaineilla. Lakiteknisisté syistd samalla alennettaisiin vuoden 2025 lisévelvoitetta 4 prosent-
tiyksikostd 3 prosenttiyksikkdon. Alennukset perustuisivat hallitusohjelman kirjauksiin.

Pykilan 8 momentissa sidddetddn korkean ILUC-riskin polttoaineita koskevasta enimmaéisosuu-
desta jakeluvelvoitteessa. Momenttia muutettaisiin alentamalla asteittain kyseisten polttoainei-
den enimméisosuutta. Momenttia muutettaisiin, jotta se vastaisi tarkemmin RED II —direktiivin
26 artiklan 2 kohdan 2 alakohtaa. Ehdotetun momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan 30.6.2020
ja31.12.2023 vilisend aikana, ndmaé pdivat mukaan lukien, korkean ILUC-riskin polttoaineiden
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osuus jakeluvelvoitteesta ei saisi ylittda tillaisten polttoaineiden osuutta vuonna 2019 kulutuk-
seen toimitettujen biopolttoaineiden ja biokaasun energiasiséllon kokonaismaérdstd. Edelld
mainitun RED II —direktiivin kohdan mukaan korkean ILUC-riskin polttoaineita koskevaa rajaa
tulisi laskea asteittain 31.12.2023 ldhtien siten, ettd se on nolla prosenttia viimeistddn
31.12.2030. Téamén vuoksi 1 kohdan b alakohdassa sdédettéisiin, ettd 1.1.2024 ja 31.12.2029
viélisend aikana, ndma paivat mukaan lukien, korkean ILUC-riskin polttoaineiden osuus jakelu-
velvoitteesta ei saisi ylittdd 50 % kyseisten polttoaineiden osuudesta vuonna 2019. Momentin 2
kohdan mukaan 1.1.2030 ja sen jédlkeen korkean ILUC-riskin polttoaineita ei saisi sisiltyé jake-
luvelvoitteeseen. Ehdotus tdydentdisi sddntelyd RED II —direktiivin 26 artikla 2 kohdan 2 ala-
kohdan osalta esitettyjd puutteita.

Vuonna 2019 Suomessa ei jaeltu lainkaan palmudljystd valmistettuja biopolttoaineita, minka
vuoksi palmudljystd valmistettuja polttoaineita ei voisi jatkossakaan jaella Suomessa, ellei ky-
seistd erdd olisi sertifioitu polttoaineeksi, josta todennikdisesti ei aiheudu episuoria maankiy-
ton muutoksia. Lakiin lisattdvé sdénnds korkean ILUC-riskin polttoaineiden osuuden asteittai-
sesta vihentdmisestd nollaan ei néin ollen kéytdnnossa vaikuttaisi Suomessa jaeltuihin polttoai-
neisiin.

Komission on tarkasteleva uudelleen 1.9.2023 mennesséd viimeisimmén saatavilla olevan tie-
teellisen néyton valossa, mitké raaka-aineet luokitellaan korkean ILUC-riskin raaka-aineiksi.
Komissio ei ole vield julkaissut ensimmadistd muutosluonnosta korkean ILUC-riskin polttoai-
neita kisittelevasti delegoidusta sdddoksestd. Mikéli jonkin muu raaka-aine tayttdisi korkean
ILUC-riskin tunnusmerkiston ja raaka-ainetta olisi kdytetty Suomessa jaellun polttoaineen
raaka-aineena vuonna 2019, nyt ehdotettua korkean ILUC-riskin polttoaineita koskeva védhen-
nyspolku tulisi sovellettavaksi.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 9 momentti. Momentin mukaan Energiaviraston maérayk-
selld vahvistettaisiin sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaa-
sun, joihin liittyy suuria epdsuoran maankayton muutoksen riskejd, enimmaisosuudet. Mikali
komission péivitetyn delegoidun séddoksen seurauksena jokin uusi raaka-aine tayttdisi korkean
ILUC-riskin tunnusmerkiston, tulisi Energiaviraston pyrkid mahdollisimman pian delegoidun
sdddoksen voimaantulon jélkeen vahvistamaan téllaisesta raaka-aineesta tuotettujen biopoltto-
aineiden ja biokaasun enimmaéisosuudet.

Lakiin lisattdisiin myds uusi 10 momentti, jonne siirrettdisiin korkean ILUC-riskin polttoainei-
den rajoitusta koskeva poikkeus, muuttamatta sen sisiltéd. Momentin mukaan edelld 8 momen-
tissa tarkoitettua rajoitusta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos kyseinen biopolttoaine- tai biokaa-
suerd on sertifioitu sellaisena biopolttoaineena tai biokaasuna, josta todennékdisesti ei aiheudu
epésuoria maankdyton muutoksia. Sertifioinnin tulisi perustua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin (EU) 2018/2001 tdydentdmisestd siltd osin kuin on kyse suurta epasuoran maan-
kayton muutoksen riskid aiheuttavien raaka-aineiden, joiden tuotantoalue on laajentunut mer-
kittavasti paljon hiilta sitovalle maalle, madrittelemisestd sekd vahdistd epdsuoran maankayton
muutoksen riskid aiheuttavien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden serti-
fioinnista annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/807 4 artiklaan.

Muutetulla 8 momentilla sekd uusilla 9 ja 10 momenteilla tdytantdonpantaisiin RED II -direk-
tiivin 26 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2024.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeriossa.
10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késittelyssd ei ole muita esityksié, jotka voivat olla riippuvaisia tastd esityksesté
tai pdinvastoin.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Péatos alentaa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta nostaa vilillisesti energiaverotuot-
toja arviolta 146 miljoonalla eurolla, mikd on huomioitu vuoden 2024 talousarvioesityksessi
momentilla 11.08.07 Energiaverot.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja si-
séltad paitsi omistajalle 1ahtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kdyttai ja hyodyntda omaisuut-
taan haluamallaan tavalla myds vallan mairété siitd (PeVL 41/2006 vp, s. 2, PeVL 49/2005 vp,
s. 2, PeVL 15/2005 vp, s. 2).

Jakeluvelvoitteella padsaantoisesti puututaan omaisuudensuojaan velvoittamalla jakelijoita toi-
mittamaan vuosittain kuulutukseen tietyn osuuden verran uusiutuvia polttoaineita. Perustusla-
kivaliokunta on korostanut kdytdnndssaén, ettd lainsdatdjan lilkkkumavara saataa porssiyhtidihin
ja muihin varallisuusmassaltaan huomattaviin oikeushenkildihin kohdistuvista omaisuuteen
puuttuvista toimista on olennaisesti laajempi kuin tilanteissa, joissa kyseisten puuttumisten vai-
kutukset kohdistuvat vélittdmadmmin yksildiden varallisuusetuuksiin (esim. PeVL 34/2000 vp,
45/2005 vp, 10/2007 vp ja 9/2008 vp). Esityksen mukaisesti jakeluvelvoitteen alentaminen
vuonna 2024 péadosin keventdisi jakeluvelvollisten yritysten sddntelytaakka, silld vuonna 2024
jakelijoiden edellytettdisiin jakelemaan vidhemmain uusiutuvia polttoaineiden kuin mitd olisi
vaadittu tilanteessa, jossa esityksen mukaista muutosta ei tehtéisi. Jakelijoille ei myoskéén seu-
raisi uusia velvoitteita esityksen johdosta.

Jakeluvelvoitteen alentaminen kuitenkin vaikuttaisi erityisesti biokaasulaitosten investointivar-
muuteen, silld jo tehdyt investoinnit perustuvat tiettyyn jakeluvelvoitteen kautta syntyviéén ky-
syntéén erityisesti kehittyneille uusiutuville polttoaineille. Jakeluvelvoitteen alentaminen niin
yleisvelvoitteen, mutta erityisesti lisivelvoitteen osalta, laskisi biokaasun odotettua kysyntéa.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssé on useasti todettu, ettd yritykset ja muut elinkei-
non harjoittajat eivit voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sdintelevén lainsddddnnon
pysyvan muuttumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 32/2010 vp). Perustuslakivaliokunta
onkin katsonut, ettei erilaisia odotusoikeuksia, jotka eivit ole vield konkretisoituneet, voida pi-
tdd perustuslain omaisuudensuojasddnnoksen ndkokulmasta turvattuna omaisuutena (PeVL
63/2018 vp).
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Lakiehdotus ei sisilld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita val-
tiosddntdoikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua katsoa, ettd esitys voidaan kési-
tellé tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Ponsi
Edelld esitetyn perusteella ja koska uusiutuvista léhteisté perdisin olevan energian kéyton edis-

tdmisestd annetussa direktiivissé on sdénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytantoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kayton edistimisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 5 §:n 1 momentin 5 kohta, 4 momentin 2 kohta ja 8 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, | momentin 5 kohta laissa 1134/2022 sekd 4 momentin 2 kohta ja 8 momentti laissa
603/2021, seka

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 603/2021 ja 1134/2022, uusi 9 ja 10 momentti
seuraavasti:

58§
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutuvia polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien polt-
toaineiden energiasisallon osuus jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, diesel-
6ljyn, maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperii olevien uu-
siutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden energiasisillon kokonaisméa-
rastd (jakeluvelvoite) tulee olla vihintdin:

Jakeluvelvoitteesta on téytettivé liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka muuta kuin biologista alkuperié olevilla
uusiutuvilla nestemadisilld ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla (f/isdvelvoite):

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liittyy
suuria epasuoran maankayton muutoksen riskejé, osuutta jakeluvelvoitteesta alennetaan seuraa-
vasti:

1) osuus ei saa ylittaa:

a) téllaisten polttoaineiden osuutta vuonna 2019 kulutukseen toimitettujen biopolttoaineiden
ja biokaasun energiasisillon kokonaisméadréstd 30 péivin kesdkuuta 2021 ja 31 piivén joulu-
kuuta 2023 vilisend aikana ndma péivit mukaan lukien;

b) 50 prosenttia téllaisten polttoaineiden osuudesta vuonna 2019 1 péivin tammikuuta 2024
ja 31 péivén joulukuuta 2029 vilisend aikana ndmé paiviat mukaan lukien;

2) 1 paivastd tammikuuta 2030 edella tarkoitettuja biopolttoaineita tai biokaasua ei saa siséltya
jakeluvelvoitteeseen.

Energiaviraston méirdykselld vahvistetaan 8 momentissa tarkoitettujen ravinto- ja rehukas-
veista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun enimméisosuudet.

Edelld 8 momentissa tarkoitettua rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen biopoltto-
aine- tai biokaasuerd on sertifioitu sellaisena biopolttoaineena tai biokaasuna, josta todennékoi-
sesti ei atheudu epdsuoria maankdyton muutoksia.
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Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

Helsingissd 9.10.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

ympdristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kéiyton edistimisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 5 §:n 1 momentin 5 kohta, 5 §:n 4 momentin 2 kohta ja 5 §:n 8 momentti sellaisena
kuin ne ovat 5 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1134/2022 seki 5 §:n 4 momentin 2 kohtaja 5 §:n

8 momentti laissa 603/2021 ja

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 603/2021 ja 1134/2022, uusi 9 ja 10 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toi-
mittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutu-
via polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien
polttoaineiden energiasiséllon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin,
dieseloljyn, maakaasun, biopolttoaineiden,
biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperii
olevien uusiutuvien nestemiisten ja kaasu-
maisten litkenteen polttoaineiden energiasisil-
16n kokonaismadrastd (jakeluvelvoite) tulee
olla véhintién:

Jakeluvelvoitteesta on tdytettdva liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla
tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaa-
sulla, taikka muuta kuin biologista alkuperda
olevilla uusiutuvilla nestemaisill4 ja kaasumai-
silla liikenteen polttoaineilla (/isdvelvoite):

2) 4,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2024 ja
2025;

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettu-
jen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liit-
tyy suuria epdsuoran maankdyton muutoksen

Ehdotus
58§
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toi-
mittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutu-
via polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien
polttoaineiden energiasiséllon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin,
dieseloljyn, maakaasun, biopolttoaineiden,
biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperdi
olevien uusiutuvien nestemdiisten ja kaasu-
maisten litkenteen polttoaineiden energiasisil-
16n kokonaismaarastd (jakeluvelvoite) tulee
olla véhintdén:

Jakeluvelvoitteesta on tdytettdva liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla
tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaa-
sulla, taikka muuta kuin biologista alkuperda
olevilla uusiutuvilla nestemaisill4 ja kaasumai-
silla liikenteen polttoaineilla (/isdvelvoite):

2) 2,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2024 ja 3,0
prosenttiyksikkdd vuonna 2025;

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettu-
jen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liit-
tyy suuria epdsuoran maankdyton muutoksen
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Voimassa oleva laki

riskejd, osuus jakeluvelvoitteesta ei saa ylittdd
tillaisten polttoaineiden osuutta vuonna 2019
kulutettujen biopolttoaineiden ja biokaasun
energiasisdllon kokonaismédréstd. Rajoitusta
ei kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen biopoltto-
aine- tai biokaasuerd on sertifioitu sellaisena
biopolttoaineena tai biokaasuna, josta todenna-
koisesti ei aiheudu epédsuoria maankdyton
muutoksia.

FEhdotus

riskejd, osuutta jakeluvelvoitteesta alennetaan
seuraavasti:

1) osuus ei saa ylittdd:

a) tdllaisten polttoaineiden osuutta vuonna
2019 kulutukseen toimitettujen biopolttoainei-
den ja biokaasun energiasisillon kokonais-
mddrdstd 30 pdivin kesdkuuta 2021 ja 31 pdi-
van joulukuuta 2023 vilisend aikana ndmd
pdivit mukaan lukien;

b) 50 prosenttia tdillaisten polttoaineiden
osuudesta vuonna 2019 1 pdivin tammikuuta
2024 ja 31 pdivin joulukuuta 2029 vilisend ai-
kana ndmd pdivdt mukaan lukien;

2) 1 pdivastd tammikuuta 2030 edelld tarkoi-
tettuja biopolttoaineita tai biokaasua ei saa si-
sdltyd jakeluvelvoitteeseen.

Energiaviraston mddrdykselld vahvistetaan
8 momentissa tarkoitettujen ravinto- ja rehu-
kasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja bio-
kaasun enimmdisosuudet.

Edelld 8 momentissa tarkoitettua rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen biopoltto-
aine- tai biokaasuerd on sertifioitu sellaisena
biopolttoaineena tai biokaasuna, josta todenna-
koisesti ei aiheudu epdsuoria maankdyton
muutoksia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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