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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kotikuntalain, viestotietojiirjestelméisti ja Viestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain ja verotusmenettelysti annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettaviksi kotikuntalakia, véestotietojirjestelméstéd ja Véestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annettua lakia ja verotusmenettelystd annettua lakia. Esi-
tyksen tavoitteena on selkeyttdd sddnnoksid, jotka koskevat menettelyd tietojen tallettamisessa
véestotietojarjestelmédn sekd virheiden korjaamista, oikaisuvaatimusta ja muutoksenhakua.

Esityksen tavoitteena on lisdksi parantaa tietojen tallettamista viestdtietojérjestelmédén ja talle-
tettujen tietojen tarkistamista muiden viranomaisten tiedossa olevien tapahtumien perusteella.
Kotikuntalain mukaiset muuttoilmoitukset voitaisiin jatkossa tehda joko kirjallisesti, sdhkdi-
sesti tai henkilokohtaisen asioinnin yhteydessd. Kotikuntalakiin lisdttdisiin lisdksi sddnnds
merkintdjen tekemisestd véestOtictojarjestelmaén tilanteissa, joissa henkilon olinpaikasta ei
ole saatu tietoa kahden kalenterivuoden aikana. Esityksessd ehdotetaan lisdksi kotikuntalain
mukaisesta ilmoitusrikemaksusta luopumista.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin liséttdisiin sdénnos siitd, miten henkilon kotikunta maa-
raytyy verotuksessa silloin, kun henkild on merkitty vdestotietojarjestelméssé vailla kotikuntaa
olevaksi.

Esityksessd ehdotetaan liséksi teknisid korjauksia viittaussddnndsten ja terminologian osalta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéna lokakuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Kotikuntalaki (201/1994) tuli voimaan 1 pédivana kesdkuuta 1994. Laissa sdddetddn muun mu-
assa muuttajan ilmoitusvelvollisuudesta, ilmoitusten vastaanottamisesta, kotikuntamerkinnin
ja véestokirjanpitomerkinndn tekemisesté véestotietojirjestelmédn, merkinnén korjaamisesta
sekd muutoksenhausta maistraatin tekemédn merkinnén korjaamista koskevaan ratkaisuun.

Kotikuntalakia on muutettu useaan Kkertaan sdddosmuutoksilla 1650/1995, 219/2003,
624/2004, 956/2005, 957/2006, 399/2007, 1012/2007, 1095/2010 ja 1377/2010. Muutoksilla
on muun muassa tehty kotikuntalakiin vaaliuudistuksen edellyttimid muutoksia, tarkennettu
muuttoilmoitusta koskevia sddnnoksid, lisdtty sddnnokset huoneiston omistajan ja haltijan tie-
donantovelvollisuudesta, tehty Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vilisen vieston
rekisterdintid koskevan sopimuksen edellyttdmit muutokset, tismennetty maistraattien toimi-
valtaa koskevia sddnnoksid sekéd tarkennettu kotikunnan méirdytymisen perusteita henkilon
valinnanvapauden edistdmiseksi.

Laki vdestotietojdrjestelmdstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (661/2009,
jaljempénd vdestotietolaki) tuli voimaan 1 paivand maaliskuuta 2010. Laissa sdddetddn muun
muassa vaestotictojarjestelman tietosisdllosté ja tietojen ylldpidosta, rekisterinpitdjan tiedon-
saantioikeuksista, tiedon ilmoittamista koskevista velvoitteista, tietojen julkisuudesta ja niiden
luovuttamisesta seké oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja muutoksenhausta rekisteriviranomai-
sen lain nojalla tekemiin ratkaisuihin.

Viestotietolain mukaan maistraatit vastaavat virka-alueensa rekisteritiedoista ja niiden yllépi-
dosta. Viestorekisterikeskus vastaa vaestotietojarjestelmén yleisestd toimivuudesta ja rekiste-
ritoimintojen yhtendisyydesta.

Viestotietolaissa on myods sdénnokset Viestorekisterikeskuksen varmennetusta séhkoisesté
asioinnista (6 luku). Luvussa sdddetddn muun muassa Viestorekisterikeskuksen tuottamista
varmenteista ja niiden myontdmistéd koskevista menettelyista.

Viestotietolakia on muutettu sdadosmuutoksilla 983/2010, 1233/2011, 29/2012, 156/2013,
926/2013, 145/2014 ja 1396/2015. Muutoksilla on muun muassa annettu Verohallinnolle,
Maahanmuuttovirastolle ja paikallispoliisille oikeus henkilon suppeiden perustietojen tallet-
tamiseen véestotietojdrjestelmdén, tdsmennetty viestotietojérjestelméén talletettavien tietojen
joukkoa ja turvakiellon kéyttoalaa sekd lisédtty sdannds julkiseen kayttoon tarkoitettujen tiedos-
tojen muodostamisesta ja kdytosta.

1.2 Nykytilan arviointi

Kotikuntalain ja viestotietolain muutoksenhakusddnnokset

Kotikuntalaissa sdddetddn henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan sekd ulkomailla
vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen véestokirjanpitokunnan mééraytymisestd. Rekisterin-
pitdjdnd toimivat maistraatit merkitsevit kotikuntalain mukaan madrdytyvan kotikunnan ja

sielld olevan asuinpaikan seké ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen viestokir-
janpitokunnan véestdtietolaissa tarkoitettuun véestotietojarjestelméén. Maistraatit harkitsevat
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ndin ollen kotikuntalain 2 luvun kotikunnan maaraytymistd koskevien sddnndsten nojalla, tal-
letetaanko henkildlle tieto kotikunnasta viestdtietojdrjestelmién ja mikd henkilon kotikunta
ndiden sddnndsten perusteella on.

Kotikuntalain muutoksenhakujérjestelmé perustuu voimassa olevan lain sddnndksiin, joiden
mukaan kotikuntaa, sielld olevaa asuinpaikkaa ja viestokirjanpitokuntaa koskeva merkinti
voidaan korjata asia- tai kirjoitusvirheen korjaamista koskevalla menettelylld. Kotikuntalain
mukaan ei ndin ollen ole mahdollista tehdé hallintolain mukaista oikaisuvaatimusta tai hakea
hallintolainkdyttolaissa sééddetyin tavoin muutosta maistraatin tekeméin kotikunnan mééréy-
tymisté koskevaan ratkaisuun, vaan mahdollinen virhe téssd harkinnassa voidaan korjata koti-
kuntalaissa sdddettyjen virheen korjaamista koskevien sdénndsten tarkoittamalla tavalla. Vir-
heen korjaamista koskevaan ratkaisuun on paédsdantdisesti edelleen mahdollista hakea muutos-
ta.

Viestotietolain 3 §:n mukaan véestotietojérjestelmé on yleinen valtakunnallinen perusrekiste-
11, joka siséltda tdssi laissa sdddetyt tiedot henkil6isti, kiinteistoisté, rakennuksista ja huoneis-
toista seké hallinnollisista ja muista vastaavista aluejaoista. Véestotietojarjestelmé muodostuu
automaattisen tietojenkésittelyn avulla pidetystd valtakunnallisesta tietojarjestelmaistd seka
niistd alueellisesti jarjestetyistd asiakirja- ja muista vastaavista tictoaineistoista, joita ei ole
otettu digitaalisessa muodossa automaattisen tietojenkéasittelyn avulla pidettdvadn tietojarjes-
telméan.

Viestotietolain muutoksenhakujérjestelmé perustuu lain 75 §:ssé sdédettyyn oikaisuvaatimus-
ta koskevaan menettelyyn, jonka mukaan véestotietolain nojalla tehtyyn ratkaisuun tai rekiste-
rimerkintddn voidaan hakea oikaisua. Viestotietolain mukainen oikaisuvaatimusmenettely ei
ole sidottu méirdaikaan, vaan kdytdnnodssi laki mahdollistaa oikaisun hakemisen pitkénkin
ajan kuluttua lain nojalla tehdyn hallintopdétoksen jilkeen. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
péétoksen on lain 76 §:n perusteella mahdollista hakea muutosta siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa (586/1996) saddetddn.

Viestotietolaki ei sisélld sddanndksid lain nojalla tehtivien hallintopdétosten muutoksenhausta,
vaan oikaisuvaatimusta koskevia sddnnoksia sovelletaan kaikkiin lain mukaan tehtdviin rekis-
terimerkintdihin ja péatoksiin. Véestotietolain mukaan véestotietojérjestelmaén tehdyn koti-
kuntaa koskevan merkinnén korjaamisesta sdddetddn kotikuntalaissa. Viittauksella tarkoitetaan
edelld mainittuja kotikuntalain 16 ja 17 §:ssé tarkoitettuja asia- ja kirjoitusvirheen korjaamista
koskevia sddnnoksid. Viestotietojarjestelmissd olevien virheiden korjaamiseen sovelletaan li-
séksi henkil6tietolain (523/1999) sddnndksid rekisterinpitdjan velvollisuudesta korjata rekiste-
rissd oleva virhe.

Lakien muutoksenhakujérjestelmén soveltamisessa on kdytdnndssé esiintynyt epdvarmuutta
erityisesti siitd syystd, ettd véestOtietolaissa sdddetyn madradgmattdomén ajan avoinna olevan
oikaisuvaatimusmenettelyn erottaminen uuden pditoksen tekemisesti tai rekisterissd olevan
virheen korjaamisesta on osoittautunut hankalaksi. Sddnndsten perusteella ei ole ollut selkeéda
velvollisuutta hallintopéatoksen tekemisen yhteydessd oikaisuvaatimusohjaukseen. Kotikunta-
lain nojalla ei ole sddanndsten mukaisesti ollut muutoksenhakumahdollisuutta kotikuntaa kos-
kevan péétoksen osalta. Virheelliseen harkintaan perustunut piétds on néin ollen ollut alistet-
tuna asiavirheen korjaamiselle, jonka osalta ei ole ollut méiéraaikaa.

Oikeusministeriossd on valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle erdiden hallintoasioiden
muutoksenhakusdannosten tarkistamisesta (HE 230/2014 vp). Esityksessd ehdotettiin hallinto-
asioiden muutoksenhakuséénnosten tarkistamista niin, ettd oikaisuvaatimus olisi nykyisti laa-
jemmin kiytossd muutoksenhaun ensi vaiheena, jolloin hallintotuomioistuimeen saa valittaa
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vasta oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksestd. Hallituksen esitykseen kuului ehdotus 174
erityislain muutoksenhakusdanndsten tarkistamisesta. Lait ovat tulleet voimaan 1.1.2016. Esi-
tykseen ei kuitenkaan siséltynyt ehdotuksia asiaryhmisté, joissa lainvalmisteluhanketta ei ollut
vireilld, mutta joihin liittyy sellaisia erityisid nédkdkohtia, joiden vuoksi sdédnndsten muutostar-
vetta on niihin liittyvien erityispiirteiden vuoksi tarkoituksenmukaista arvioida ldhemmin erik-
seen (HE s. 47). Valtiovarainministerion pyynndstd kotikuntalaki ja véestotietolaki jatettiin
niihin liittyvien erityispiirteiden vuoksi kyseisen hallituksen esityksen ulkopuolella valmistel-
tavaksi.

Lakivaliokunta on edelld mainitusta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (LaVM
26/2014 vp) korostanut muun muassa sité, ettd muutoksenhakujérjestelmén tulisi hallintoasi-
oissa olla mahdollisimman selked ja johdonmukainen. Oikaisuvaatimusmenettely muodostaa
ensimmadisen vaiheen hallintoasioiden muutoksenhakujérjestelmaissa ja valiokunta on korosta-
nut, ettd oikaisuvaatimuksen késittelyn tulee olla menettelysddnndksiltédén riittdvan yksinker-
tainen, jotta oikaisumenettelyssé ei syntyisi sellaisia virheitd, joita pitdisi tuomioistuinmenette-
lyssé purkaa.

Nykyisessd véestotietolain muutoksenhakujarjestelméssd oikaisuvaatimukseen perustuvaa
menettelyd voidaan pitdd menettelysdannoksiltddn vaikeaselkoisena ja sddntely on aiheuttanut
soveltamisen osalta monitulkintaisuutta erityisesti avoimena olevan oikaisuvaatimusmahdolli-
suuden vuoksi. Kotikuntalain mukainen muutoksenhakujérjestelmé perustuu ainoastaan vir-
heen korjaamista koskeviin sddnndksiin, mité voidaan hallintomenettelyn selkeyden nékokul-
masta pitdd ongelmallisena. Téstd syystd lakien muutoksenhakujérjestelméa ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd hallintolain mukainen oikaisuvaatimusmenettely saataisiin kdytt66n mo-
lempien lakien nojalla tehtdvien hallintopditdsten osalta ja samalla varmistettaisiin tehokkaat
keinot vaestotietojarjestelmissa ilmenevien virheiden korjaamiseksi.

Viestotietojarjestelmdén talletetuilla kotikuntaa ja asuinpaikkaa koskevilla tiedoilla ei muu-
toksenhakua koskevien uudistusten jélkeenkédn olisi oikeudellisesti sitovaa vaikutusta muiden
hallinnonalojen viranomaistoimintaan. Henkil0std viestotietojarjestelméén talletettuja tietoja
pidetdin julkisesti luotettavina, jollei tietoa osoiteta virheelliseksi tai puutteelliseksi. Vaikka
esimerkiksi kotikuntaa koskeva merkint olisi véestotietojarjestelméassa virheellinen, kotikun-
nan perusteella médrdytyvét oikeudet ja velvollisuudet ratkaistaan edelleen asianomaisessa
hallintomenettelyssa tai siihen liittyvin muutoksenhakumenettelyn yhteydessa.

Viestotietolain menettelysddnnokset

Viestotietolaki sisdltdd yksityiskohtaisia menettelysddnndksid muun muassa henkilétunnuksen
antamisesta, jérjestelmédn talletettavien tietojen luotettavuuden varmistamisesta, tietojen il-
moittamisesta véestotietojérjestelmdin, tietojen luovuttamisesta vaestotietojirjestelméstd, tur-
vakiellon asettamisesta sekd turvakiellon alaisten tietojen késittelystd. Véestotietolain 2 §:n 2
momentin mukaan jollei véestotietolaissa toisin sdddetd, sovelletaan véestotietojdrjestelmin
tietojen julkisuuteen ja salassapitoon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) seké henkildtietojen kasittelyyn henkildtietolakia.

Niiden yleislakien osalta sovellettaviksi ovat tulleet ensisijassa sddnnokset, joissa sdddetédén
viranomaisen toiminnan julkisuuden ja henkilGtietojen kisittelyn yleisistd periaatteista. Koska
véestotietolaki ei siséllé erityissddnnoksid esimerkiksi henkilStietojen késittelyn yleisistd peri-
aatteista, rekisterdidyn informointivelvoitteesta tai tarkastusoikeudesta taikka véestotietojér-
Jestelman tietojen luovuttamisesta ulkomaille, tulevat tdllaisissa tapauksissa henkildtietolain
asianomaiset saannokset sovellettaviksi. Rekisteri- Ja varmennepalvelutoimintoihin liittyvéin
hallintomenettelyn osalta tulevat sovellettavaksi my0s yleislainsdddantoon kuuluvat hallinto-
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laki ja hallintolainkayttdlaki. Hallintolakia sovelletaan véestétietolain rinnalla tdydentdvéna
sadntelynd esimerkiksi asian vireilletuloa, esteellisyysperusteita sekd hallintopadtdksen muo-
toa ja sisdltod koskevilta osin.

Viestotietolain 36 §:ssd sdddetdédn rekisterdidyn mahdollisuudesta hakea ja saada véestotieto-
jarjestelméadn merkityksi tieto niin sanotusta turvakiellosta. Jos henkil6lld on perusteltu ja il-
meinen syy epdillé itsensé tai perheensi terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi, voidaan
véestotietojarjestelméadn hakemuksesta tallettaa turvakielto. Kun turvakielto on talletettu jér-
jestelméén, timén henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto voidaan luovut-
taa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen késittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai madrdtyn timén henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehta-
vén, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Lain 37 §:ssd sdddetddn menettelystd turva-
kiellon kohteena olevien tietojen késittelystd. Pykéldn toisen momentin mukaan kun rekisteri-
hallinnon viranomainen luovuttaa toiselle viranomaiselle turvakiellon kohteena olevia tietoja,
sen on samalla ilmoitettava viranomaiselle my0s turvakiellosta, jollei kysymys ole tiedon luo-
vuttamisesta postildhetysté tai muuta vastaavaa kertakdyttoad varten.

Viestotietolaissa ei ole tarkempia sddnndksid menettelysté turvakiellon alaisia tietoja luovutet-
taessa, vaan menettelyyn on sovellettava edelld mainittujen yleislakien sddnnoksid. Tama tar-
koittaa sitd, ettd esimerkiksi henkilon oikeuteen tarkastaa vaestotietojarjestelméin talletettuja
turvakiellon alaisia tietoja ja rekisteriviranomaisen velvollisuuteen kuulla turvakiellon kohdet-
ta tietoja luovutettaessa, sovelletaan edelld mainittujen yleislakien sddnndksid. Turvakieltoa
koskeva merkintd on nidkyvissd véestotietojirjestelmén tietoja luovuttaville maistraateille,
mutta turvakiellon perustetta ei talleteta viestotietojarjestelmadn. Téstd syystd ainoastaan tur-
vakiellosta paitoksen tehneelld maistraatilla on tiedossaan turvakiellon peruste.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 17.12.2013 antamassaan péétoksessd Dnro 4372/4/12
késitellyt turvakiellon alaisten tietojen luovuttamista koskevaa asiaa. Paitoksessién apulaisoi-
keusasiamies on katsonut, ettd viestotietolain selkeét sddnnokset menettelytavasta turvakielto-
tietojen késittelyssd takaisivat turvakiellon tarkoittaman suojan toteutumisen my0s muissa vi-
ranomaisissa, ja etti tisti syystd menettelysta olisi aiheellista sddtaa laissa. Sddnndsten tarken-
taminen on tarpeellista erityisesti turvakiellon perusteen selvittimisen ja asianomaisen kuule-
misen osalta. Téastd syystd véestotietolakiin ehdotetaan nyt liséttévéksi selventivit sddnndkset
menettelystd turvakiellon alaisten tietojen luovuttamisen yhteydessé, jotta turvakieltoa pyyti-
neen oikeuksien toteutuminen turvataan véestdtietojarjestelméén tallennettujen tietojen kisit-
telyssa.

Rekisterinpitdjdn tietojen saantia koskevat sddnnékset

Viestotietolain 23 §:ssé sdddetddn rekisterinpitdjdn oikeudesta saada tietoja viranomaisilta vé-
estotietojérjestelmén tietojen yllépitoa ja muuta késittelyd varten. Tédhén oikeuteen valittomaésti
liittyvastd viranomaisten ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdin lain 25 §:ssd. Saéntelyn tavoittee-
na on ollut koota mahdollisimman kattavasti ehdotettuun lakiin ne viranomaistahot, joilta olisi
oikeus saada ja joilla olisi my0s velvollisuus ilmoittaa tietoja vaestotietojarjestelmasn tallet-
tamista varten.

Muiden viranomaisten osuudella ja roolilla on keskeinen ja merkittdvd asema véestotietojér-
jestelmin tietojen ylldpidossa. Tamd suhde edellyttdd myds hyvin kiintedd toiminnallista ja
teknistd yhteistyotd rekisterihallinnon ja muiden viranomaisten vélilld. Kéytinnossd tietojen
tekninen toimittaminen véestotictojarjestelmidn tapahtuu esimerkiksi suoraan asianomaisen
viranomaisen tietojarjestelmésté tai sen kautta. Véestotietolain sddannds rekisterinpitéjén tieto-
jensaantioikeudesta on yksityiskohtainen seké saatavien tietojen ettd tietoja luovuttavien vi-
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ranomaisten osalta. Sddntelyn yksityiskohtaisuudella on voitu varmistua erityisesti siitd, ettd
tietojensaantioikeus tdyttdd perustuslain edellytykset yksityisyyden suojan loukkaamattomuu-
desta. Samalla sééntelyn yksityiskohtaisuus aiheuttaa sen, etti toiselta viranomaiselta saatavis-
sa olevien tietojen tarkastaminen saattaa estyd ilman erikseen toteutettavia lainsdédédntomuu-
toksia. Luetteloon tulee aina tarpeen ilmetessi lisétd uusi tieto, vaikka tdllaisen tiedon tallet-
tamiseen viestdtietolain mukaisesti olisi rekisterinpitéjélld jo oikeus. Pddministeri Juha Sipi-
lan hallitusohjelmassa on sitouduttu kirkihankkeena digitalisaation parantamiseen julkisessa
hallinnossa. Hallitusohjelman mukaan julkinen hallinto sitoutuu kysyméén samaa tietoa kan-
salaisilta ja yrityksiltd vain kerran. Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoitteet, joiden mukaan
vahvistetaan kansalaisten oikeutta valvoa ja paittad itseadn koskevien tietojen kdytostd, samal-
la varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten viélilla.

Yhteiskunnan tietohuollon kannalta tarkasteltuna véestotietojérjestelmd on ehkd keskeisin
niistd julkishallinnon yllépitdmistd perusrekistereistd, joihin niin julkisen sektorin kuin merkit-
tavéltd osin my0Os yksityisen sektorin yritysten ja yhteisdjen asiakashallinta ja ratkaisutoiminta
perustuu. Viestotietojédrjestelmin merkittdvyyttd tésséd yhteydessd on tukenut myos rekisteri-
hallinnon viranomaisten asema ja aktiivisuus yhteiskunnan tietohuollon yleisten kéyténteiden
ja hyvén tietojenkésittelytavan edistdmisessa.

Viestotietojarjestelman kaytettdvyys ja luotettavuuden varmistaminen edellyttdd entistd te-
hokkaampaa tietojenvaihtoa eri viranomaisten rekistereitten vélilld. Henkildtietolain sd&nnok-
set henkilGtietojen kdyton suunnittelusta (6 §), kdyttotarkoitussidonnaisuudesta (7 §) ja tieto-
jen laatuja koskevista periaatteista (9 §) tulee ottaa huomioon myos viestétietojarjestelmén
tietojen tarpeellisuutta, oikeellisuutta ja luotettavuutta varmistettacssa. Myds ndiden saannos-
ten voidaan katsoa edellyttdvan tehokkaita takeita tietojen yhdenmukaisuudesta eri viran-
omaisten rekistereissd. Tastd syysti tietojensaantia muiden viranomaisten rekistereistd on edis-
tettdva purkamalla lainsdddéannosté ehdottomia esteitd timén tavoitteen saavuttamiseksi. Kyse
on viranomaisten rekistereiden viélilld vaihdettavasta tiedosta, eikd sddnnokselld lisdtd tietoja
luovuttavan tahon velvollisuuksia tallettaa omiin rekistereihinsé tietoja, mistd syystéd séannok-
sen avaamista voidaan pitdd hallinnollisen taakan purkamisena ja viranomaistyotd vahentava-
na.

Tietymdttomissd olevien merkitseminen vdestotietojdrjestelmddn

Kotikuntalaissa sdddetdén kotikunnan saamisen edellytyksistd seké kotikuntaa, sielld olevaa
asuinpaikkaa ja véestokirjanpitokuntaa koskevan merkinnidn tekemisestd vdestotietojarjestel-
méén. Kotikuntalaki ei sisdlld nimenomaisia sddnndksid kotikuntaa koskevan merkinnén pois-
tamisesta tai merkinnidn tekemisestd silloin, kun henkilon oleskelusta Suomessa tai hinelle
merkityssd kotikunnassa ei saada tietoja silloin, kun henkild itse ei ole tehnyt laissa sdddettya
muutto- tai maastamuuttoilmoitusta.

Nykyisin henkilo, joka ei ole tehnyt maastamuuttoilmoitusta ja jonka olinpaikasta ei saada tie-
toa, on teknisesti mahdollista merkita tietyméttomissd olevaksi viestotietojarjestelmain. Mer-
kinnédstd ei kuitenkaan seuraa pitkdnkddn ajan kuluessa vaikutuksia henkilon kotikuntaa kos-
kevaan merkintéén, vaan kotikuntana sdilyy véestotietojérjestelméssé se kunta, jossa henkilon
tiedetédn viimeksi asuneen. Tietyméttomisséd olevaksi merkitseminen perustuu aiemman vées-
tokirjalain (141/1969) ja videstokirja-asetuksen sddnnoksiin, joiden mukaan henkild merkittiin
tietymattomissa olevaksi, ellei hdn reagoinut vuosittain tehtdvaan henkikirjoitukseen eika sil-
loinen rekisteritoimisto saanut muutakaan tietoa henkilon asuin- tai olinpaikasta. Jos henkil6s-
td kahdessa perdkkaisessa henkikirjoituksessa ei saatu tietoa, Suomen kansalainen siirrettiin
poissaolevaan véestoon, kun taas ulkomaalainen poistettiin véestorekisteristd. Molemmissa ta-
pauksissa henkilolld ei endéd ollut kotikuntaa Suomessa. Viimeinen henkikirjoitus tehtiin
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vuonna 1989, minké jdlkeen ulkomaan kansalaiselta ei ole enédd voitu poistaa kotikuntamer-
kintda pelkéstain silld perusteella, ettd henkild on kahdessa perdkkaisessd henkikirjoituksessa
ollut tietymattomissa.

Kotikuntalaissa ei ole sdédnnoksid henkildiden kotikuntaa koskevan merkinnin poistamisesta
pelkéstadn silld perusteella, ettd henkilon olinpaikasta ei ole tietoa. Kotikuntalain mukaan
muutto esimerkiksi ulkomaille voidaan merkitd vain, jos maistraatti on saanut siitd ilmeisen
luotettavaksi katsomaansa tietoa.

Muuttoilmoituksen tekeminen on kotikuntalain mukaan muuttajan velvollisuus, mutta tésté
huolimatta on selvad, ettd erityisesti maastamuuttoilmoituksia ei aina tehdé lain edellyttdmélla
tavalla. Maistraatti voi saada muilta kuin henkil6ltd itseltddn tiedon siitd, ettei henkildo enaa
asu véestotietojarjestelméadn merkityssa osoitteessa, eikd henkilon asuinpaikasta saada tietoa.
Maistraatti voi merkitd henkilén asunnosta pois muuttaneeksi uuden asukkaan kirjallisen il-
moituksen perusteella, mutta nykyiset sdédnnokset eivit mahdollista téllaisen ilmoituksen pe-
rusteella henkilén merkitsemistd maasta muuttaneeksi, vaikka hénen olinpaikastaan ei pitkén-
kéén ajan kuluessa saataisi tietoa.

Muun muassa Tilastokeskus ja kunnat ovat esittineet, ettd viestotietojarjestelméadn tulisi voida
tehdd merkinti siitd, ettd henkil6lla ei ole kotikuntaa, mikéli hdnen asumisestaan tai oleskelus-
taan kunnassa ei olisi mahdollista saada tietoa. Usein kyseiset henkil6t ovat ulkomaan kansa-
laisia, joiden maastamuuttoa koskevaa ilmoitusta ei ole voitu tallettaa viestotietojirjestel-
méédn. Syynd tdhén on voinut olla esimerkiksi muuttoilmoituksen tekeméttd jattiminen. Koti-
kuntamerkinnén poistaminen tillaisissa tapauksissa edistéisi tilastojen oikeellisuutta sekd va-
hentiisi kuntien velvollisuuksia ndiden henkil6iden osalta.

Tilastokeskuksen arvion mukaan esimerkiksi Helsingin véestosté oli vuoden 2012 lopussa vé-
hintddn 2 500 henkil6éd tosiasiallisesti muuttanut ulkomaille. Uusimman Tilastokeskuksesta
saadun tiedon mukaan alustavissa tarkasteluissa ns. tietyméttomissé olevia henkil6itéd oli Hel-
singissé kaikkiaan noin 5 900 henkil64, joista ulkomaiden kansalaisia noin 4 300. Niin ollen
tietymattomissa olevien méard nayttdd kasvavan nopeasti. Luvut viittaavat siihen, etta tiety-
mattomissd olevien mééra kasvaa entisestddn, ja ilman mahdollisuutta merkité heitd véestotie-
tojarjestelmassé vailla kotikuntaa oleviksi, vééristdd timé kuntalaisia koskevia tilastoja.

Kotikuntalain mukainen ilmoitusrikemaksu

Kotikuntalakiin siséltyvit sddnnokset rekisteriviranomaisen mahdollisuudesta velvoittamiseen
sekd sanktioiden asettamiseen silloin, kun muuttava henkild on laiminlydnyt laissa sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden tai velvollisuuden antaa lisétietoja. Jos viestotietojdrjestelmédn ei ole
tehdyn ilmoituksen perusteella voitu tehdé kotikuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa tai tilapdis-
td asuinpaikkaa koskevaa merkintdd, maistraatti voi velvoittaa ilmoituksen tehneen mééiréajas-
sa tdydentdmain ilmoitustaan.

Laissa sdddetdan ilmoitusrikemaksusta, joka voidaan méadrdtd maksettavaksi asetetun velvoit-
teen laiminlyonnistd. Jos muuttava henkild ei ole noudattanut maistraatin asettamaa velvoitet-
ta, maistraatin on madrattdvd hinen maksettavakseen 50 euron suuruinen ilmoitusrikemaksu.
Maksu voidaan jattdd madraamattd, jos laiminlyonti on ilmeisesti johtunut muuttajasta riippu-
mattomista syistd taikka jos maksun madrddminen olisi ilmeisen kohtuutonta sairauden tai
muun vastaavan syyn vuoksi. [Imoitusrikemaksua ei saa maérata alle 15-vuotiaalle.

Kotikuntalain mukainen ilmoitusrikemaksu on jéényt kayttdalaltaan vahdmerkitykselliseksi.
IImoitusrikemaksuja ei ole kédytéinndssd méératty maksettavaksi, eiké sdédnndksen alkuperdinen
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tarkoitus ilmoitusrikemaksujen méadrdadmisestd ilmoitusten laiminlyonnin seurauksena ole to-
teutunut tavoitellulla tavalla.

Pédministeri Juha Sipilén hallitusohjelmaan siséltyvén normien purkamista koskevan Suju-
voitetaan sdddoksid” —kdrkihankkeen osana on arvioitu sdénnoksid, jotka rekisterihallinnon
lainsédddannosté olisi mahdollista purkaa keventdméén rekisterihallintoon liittyvad hallinnollis-
ta taakkaa. Maistraattien paallikot ehdottivat 30.11.2015 valtiovarainministeridlle tekeméassaan
selvityksessd muun muassa kotikuntalain mukaisesta ilmoitusrikemaksusta luopumista.

IImoitusrikemaksu on kdytdnnossé jadnyt sdédnnokseksi, jota rekisterihallinnossa ei ole alkupe-
rdisessd tarkoituksessa voitu hyodyntéa, eikd silld voida nédhda olennaista merkitysti kotikun-
tamerkintdjen oikeellisuuden varmistamisessa. Kun otetaan huomioon rekisterihallinnon vi-
ranomaisten mahdollisuudet tallettaa jarjestelméén tiectoja myos muilta kuin henkil6lta itsel-
tadn saadun tiedon perusteella sekd se, ettd erityisesti nyt lakiin ehdotettujen muutosten vuoksi
henkilon oikeusturva oikaisuvaatimuksen ja muutoksenhaun nidkokulmasta paranee, ei ilmoi-
tusrikemaksun sdilyttdmiselld voida ndhdé saavutettavaksi sille asetettuja tavoitteita.

Muuttoilmoitusten puhelinpalvelu

Muuttoilmoituksen voi kotikuntalain mukaan tehda kirjallisesti, puhelimitse, sdhkoisen vies-
tinnén avulla tai asiakaskdynnin yhteydessd suullisesti. Ilmoitus maahanmuutosta ja maasta-
muutosta on kuitenkin tehtéva kirjallisesti tai sdhkoisen viestinnédn avulla. Laissa sdddetdén li-
séksi puhelimitse tehtdvin muuttoilmoituksen osalta vastaanottamiseen liittyvésté erityisesté
huolellisuusvelvoitteesta. Kotimaassa muuttoa koskeva muuttoilmoitus on néin ollen télla het-
kelld mahdollista tehdd kirjallisesti, sdhkoisesti, puhelimitse sekd henkilokohtaisen kdynnin
yhteydessa.

Sadnnoksen perusteluiden mukaan (HE 67/2004 vp., s. 17) muutoin kuin kirjallisesti tehtivien
ilmoitusten edellytykseni on ollut se, ettd henkilon oikeus ilmoituksen tekemiseen voidaan
varmistaa ja ilmoitusta voidaan pitié luotettavana. Néin ollen kansalaisella ei nykyisen sdén-
ndksen mukaan ole ollut ehdotonta oikeutta vaatia esimerkiksi puhelimitse tekeménsé ilmoi-
tuksen hyvaksymistd, vaan tarvittaessa hineltd on voitu vaatia ilmoituksen tekemistd perintei-
seen tapaan kirjallisesti, jos edelld mainittujen edellytysten ei ole katsottu tayttyvén. Ilmoituk-
sen vastaanottajan kannalta timé on tarkoittanut sité, ettd puhelimitse tehtyé ilmoitusta ei saa
hyviksyi, jos on syntynyt epdilys henkilon oikeudesta ilmoituksen tekemiseen tai siitd, ettid
ilmoitus ei ole muutoin luotettava.

Muuttoilmoitusten puhelinpalvelun tuottajana toimii Videstorekisterikeskus, joka on ostanut
muuttoilmoituspuhelinpalvelun InHouse-ostona Hallinnon tietotekniikkakeskukselta, HAL-
TIK:Ita. HALTIK aloitti palvelun tuottamisen 17.4.2013. Maistraatit lopettivat palvelun hoi-
tamisen portaittain vuoden 2013 aikana ja viimeinen niistd lopetti palvelun antamisen
25.9.2013. Maistraatit eivdt endd osallistu palvelun tuottamiseen. HALTIKissa muuttoilmoi-
tuspuhelinta hoiti varsinaisesti viisi henkildd. Palvelun tuottaminen siirtyi HALTIK:Ita Valti-
on tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtoriin 1.11.2015 samassa yhteydessé, kun HALTIKin
ICT-toimintoja siirrettiin Valtoriin.

Muuttoilmoituksia on tehty puhelinpalvelun kautta vihenevassd médrin. Vuonna 2009 sen
kautta tehtiin 122 481 ilmoitusta, joka oli 18,7 prosenttia kaikista ilmoituksista. Vuonna 2015
puhelinpalvelun kautta tehtiin endd 42 146 ilmoitusta, joka oli kokonaismadrastd (693 726)
6,08 prosenttia. Viaestorekisterikeskus on arvioinut, ettd puhelinilmoitusten osuus kaikista
muutoista tulisi olemaan alle 5 prosenttia muutaman vuoden kuluessa. Kéytetyin menettely
muuttoilmoituksen tekemisesséd on sdhkdinen verkkopalvelu, jonka avulla vuonna 2015 tehtiin
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480 254 ilmoitusta. Lomakkeella tehtyja ilmoituksia oli vuonna 2015 yhteenséd 171 362 kappa-
letta.

Maistraatit tekevit liséksi erityisesti tdydennyksié ja korjauksia muuttoilmoituksiin puhelimen
vilitykselld. Esimerkiksi tilanteissa, joissa sdhkdisesti tai kirjallisesti tehdystd muuttoilmoi-
tuksesta on puuttunut maistraatille tehtdvian ilmoituksen osalta tiedot tai joitakin tictoja, maist-
raatit kdyttdvit puhelinta ilmoitusten tdydentdmiseen ja oikeiden tietojen merkitsemiseen va-
estotietojarjestelmain.

Viestorekisterikeskus on esittinyt 25.4.2014 ja 18.8.2015 valtiovarainministerille muuttoil-
moituspuhelimen lakkauttamista.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
21 Keskeiset ehdotukset
Kotikuntalain ja viestotietolain muutoksenhakusddnnokset

Ehdotetun kotikuntalain ja vdestotietolain muutoksenhakusdédnndsten uudistamisen tarkoituk-
sena on selkeyttdd sekd véestotietolain ettd kotikuntalain sddnndksid oikaisuvaatimuksesta,
muutoksenhausta ja véestotietojarjestelmédn talletettujen tietojen korjaamisesta. Muutosten
myoOtéd pyritddn tilanteeseen, jossa sddnndsten soveltajalle ja rekisterdinnin kohteille olisi sel-
vid, milloin on kysymys ndiden lakien nojalla tehtyyn hallintopdédtokseen haettavasta oi-
kaisusta, milloin muutosta haetaan tictojen tallettamisen perusteena olevaa tapahtumaa séénte-
levien lakien nojalla ja milloin kyse on talletettujen tietojen korjaamisesta. Muutoksella luo-
vuttaisiin véestotietolain méairdajattomasta oikaisuvaatimuksen kdytdstd ja parannettaisiin oi-
keusturvakeinoja selkeyttdmélld menettelyé.

Esityksesséd ehdotetaan jarjestelméd, jossa sekd kotikuntalain etté viestotietolain nojalla tehta-
vistd padtoksistd olisi hallintolain mukainen oikaisuvaatimus ensimmaéisend oikeusturvatakee-
na. Néiden lakien nojalla tehtyjen hallintopédétosten oikaisuvaatimus olisi ndin ollen sidottu 30
paivan madridaikaan. Oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksestd olisi edelleen hallintolain-
kéyttolain mukainen muutoksenhakuoikeus hallinto-oikeuteen ja sieltd edelleen korkeimpaan
hallinto-oikeuteen sen myontéessd valitusluvan. Lakeja ehdotetaan selkeytettdvaksi lisdksi
niin, ettd védestotietolaissa sdddettdisiin nimenomaisesti véestotietojirjestelmédn talletettujen
tietojen korjaamisesta ja kotikuntalakiin otettaisiin viittaus myds kotikuntaa, sielld olevaa
asuinpaikkaa ja véestokirjanpitokuntaa koskevien tietojen korjaamisen osalta véestdtietolakiin,
joka on yleinen véestotietojarjestelmaa ja jarjestelmaén talletettavia tietoja sddnteleva laki.

Kotikuntalain osalta muutoksenhakujarjestelméé koskeva ehdotettu muutos tarkoittaisi sité, et-
ti4 maistraattien harkinnan perusteella tehtéva kotikunnan, sielld olevan asuinpaikan ja véesto-
kirjanpitokunnan méirdytymisti koskeva piétos, silloin kun kotikuntaa, asuinpaikkaa tai vées-
tokirjanpitokuntaa koskevaa merkintda ei voitaisi tehdd ilmoittajan pyytdmalla tavalla tai mer-
kintd tehtdisiin muulta kuin muuttajalta saadun tiedon perusteella, muodostaisi kotikuntalain
valituskelpoisen hallintopdédtoksen, jonka ensimméisend muutoksenhakukeinona olisi oi-
kaisuvaatimuksen tekeminen hallintolaissa sdddetyin tavoin. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
ratkaisuun voitaisiin hakea muutosta siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdéin, samoin kuin
kotikuntalain 12 §:n nojalla tehtyyn velvoittamista koskevaan ratkaisuun. Uhkasakkoa koske-
van ratkaisun osalta viitattaisiin sithen, ettd muutoksenhakuun sovelletaan niiltd osin uh-
kasakkolain sdénnoksié.
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Kotikuntalakiin otettaisiin lisdksi sddnnds siitd, miten kotikuntaa, sielld olevaa asuinpaikkaa
sekd véestokirjanpitokuntaa koskevissa tiedoissa olevia virheitd voitaisiin korjata. Néiltd osin
noudatettaisiin viestotietolakiin ehdotettuja uusia sddnndksia virheen korjaamisesta ja virheen
korjaamista koskevan péadtoksen muutoksenhausta.

Muutos tarkoittaisi lisdksi luopumista nykyiseen lainsdddantoon sisaltyneestd valituskiellosta
silloin, kun rekisterinpitdja ei ole hyviksynyt kotikuntaa koskevan kirjoitusvirheen korjaamis-
ta koskevaa pyyntod. Jatkossa myds kotikuntaa koskevan kirjoitusvirheen korjaamista olisi
mahdollista vaatia viestdtietolain sddnndksen nojalla. Samalla luovuttaisiin nykyiseen lain-
sdddantoon siséltyneestd valituskiellosta korkeimpaan hallinto-oikeuteen kotikunnassa olevan
asuinpaikkaa tai véestokirjanpitokuntaa koskevan hallinto-oikeuden pédtoksen osalta. Kun
otetaan huomioon, ettd vaestotietojarjestelmadn merkitylld asuinpaikalla voi olla tosiasiallista
merkitystd arvioitaessa esimerkiksi verotuksen toimittamisen sekd asumiseen perustuvia oike-
uksia, ei kyseisid paatoksia ole syyta rajata korkeimman hallinto-oikeuden kisittelyn ulkopuo-
lelle silloin, kun korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan asiassa.

Viestotietolakiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan véestdtietolain nojalla tehtéviin hallin-
topaatoksiin olisi oikeus hakea hallintolaissa sdddetyin tavoin oikaisua ja oikaisua koskevaan
paitokseen edelleen muutosta hallinto-oikeudelta. Hallinto-oikeuden paatoksesti saisi valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mikali se myontédisi valitusluvan. Uhkasakkoa koskevan rat-
kaisun osalta viitattaisiin siihen, ettd muutoksenhakuun sovelletaan niiltid osin uhkasakkolain
saannoksia.

Viestotietolain muutoksenhakusdannoksid sovellettaisiin vdestotietolain nojalla tehtaviin paa-
toksiin. Rekisterinpitdjat tallettavat vaestotietolaissa sdddettyd menettelyd noudattaen véesto-
tietojarjestelmddn tietoja, joiden tallettamisen peruste mddrdytyy muun lainsdddannon nojalla.
Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi nimilain (694/1985) ja avioliittolain (234/1929) nojalla teh-
tévit tietojen tallettamiset, joissa maistraatit harkitsevat talletettavan tiedon perustetta kyseis-
ten lakien mukaisesti. Kyseiset lait sisdltdviat omat muutoksenhakusddnndkset ja muutoksen-
hakuun néiltd osin sovelletaan kyseisten erityislakien muutoksenhakusddnndksid. Tiedon tal-
lettamista véestotietojarjestelméidn ei ndiltd osin voida pitdd itsendisend hallintopadtoksena,
josta tulee olla erillinen oikaisuvaatimus- tai muutoksenhakumahdollisuus.

Viestotietolain oikaisuvaatimusmenettelyd sovellettaisiin néin ollen silloin, kun rekisterivi-
ranomainen tekee hallintopédatoksen yksinomaan véestotietolain sddnndsten nojalla. Véestdtie-
tolain nojalla tehtdvid hallintopdatdksid ovat nykyiselldén esimerkiksi 12 §:ssé tarkoitettu hen-
kilétunnuksen muuttamista koskeva paatos, 36 §:ssd tarkoitettu turvakieltoa koskeva pditos,
lain 50 §:n nojalla tehtdvit tictojen luovuttamista koskevat paatokset, lain 64 §:n nojalla tehta-
vit sdhkoisen asiointitunnuksen muuttamista koskevat péaatokset, lain 66 ja 67 §:n nojalla teh-
téavét varmenteiden myontamisté koskevat padatokset sekd edelld mainitut 75 §:n 2 momentin ja
76 §:n mukaisesti tehdyt paétokset.

Viestotietolakiin ehdotetaan lisdksi véestotietojarjestelmassd havaitun virheen korjaamista
koskevaa sddnndstd. Tdmin sddnnoksen perusteella rekisterinpitéjélld olisi mahdollisuus kor-
jata véestotietojérjestelméssd havaittuja virheitd ja rekister6idylld mahdollisuus pyytdad vir-
heellisend pitdmidén tietoja korjattavaksi. Sdénnos tarkoittaa kéytdnndssd aiemmin henkilStie-
tolain sdénnosten nojalla tehtyéd rekisterissd olevan virheen korjaamista koskevan sdéntelyn
avaamista viestotietolaissa. Sddnndksen ottaminen véestotietolakiin kuitenkin selkeyttdd re-
kisterdidyn oikeusturvaa. Myds kotikuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa sekd vaestokirjanpi-
tokuntaa koskevien merkintdjen korjaamiseen sovellettaisiin jatkossa viestotietolain saannok-
sid virheen korjaamisesta.
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Uusien sddnnosten kokonaisuudesta seuraisi menettely, jossa rekisterdidyn oikeusturva paran-
tuisi aiempaan verrattuna, mutta samalla rekisterinpitdjdlle olisi aiempaa selvempidd, milloin
kyseisten lakien nojalla tehdédén hallintopéétos, johon liitetdédn oikaisuvaatimusosoitus, milloin
on kyse muuttuneiden olosuhteiden vuoksi tehtdvéstd uudesta merkinnésté ja milloin virheelli-
sen tiedon korjaamisesta.

Rekisterinpitdjille jdisi edelleen harkintavaltaa sen suhteen, onko yksittdisessd tapauksessa
kysymys asiassa tapahtuneen virheen korjaamisesta, kirjoitusvirheen korjaamisesta tai esimer-
kiksi muuttuneen tilanteen mukaisesta uudesta ilmoituksesta. Téssé harkinnassa rekisterinpita-
jén on otettava huomioon erityisesti vaestotietojarjestelmén virheettémyyden (henkildtietolain
9 §:n 2 momentti) ja luotettavuuden (véestotietolain 18 §) vaatimukset sekd henkilon oikeus-
turva. Lahtokohtina harkinnassa tulisi ndin ollen olla, ettd jarjestelméssi havaitut ilmeiset vir-
heet saadaan korjattua, ja ettd rekisteréidylld on aina kdytossdadn oikeusturvakeinot, mutta sa-
malla rekisterinpitéjdlla on mahdollisuus puuttua tilanteisiin, joissa on kysymys esimerkiksi
rekisterimerkinnin véarinkdytosyrityksestd tai siitd, ettd ilmoitettu tieto ei vastaisi muusta
syysté tosiasiallista asioiden tilaa.

Muutoksenhakusdidnndsten uudistamisella ei mydskéddn muuteta viestotietojarjestelmin 1dhto-
kohtia, joiden mukaan jarjestelméén talletetut tiedot sdilytetddn pysyvasti.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhakuséénnosten tar-
kistamisesta (HE 230/2014 vp) on késitelty laajasti oikaisuvaatimusten soveltuvuutta eri asia-
ryhmissé. Esityksen mukaan oikaisuvaatimus soveltuu hyvin asiaryhmiin, joissa rutiininomai-
sesti ratkaistaan paljon samankaltaisia asioita ja joissa padtosten perustelut saattavat olla niu-
kat. Tall6in oikaisuvaatimus mahdollistaa sen, ettd asianosainen voi tdssd vaiheessa saada oi-
kaisuvaatimuksessaan esittdmiinséd seikkoihin ensi vaiheen paatosta yksityiskohtaisemmat pe-
rustelut. Oikaisuvaatimus soveltuu hyvin my0s asioihin, joissa valitusvaiheessa esitetdéin usein
asiaan vaikuttavaa lisdselvitystd sekd oikeudellisesti yksinkertaisiin asioihin ja asioihin, joissa
on jo vakiintunutta oikeuskaytanto.

Rekisterihallinnon viranomaiset tekevit runsaasti hallintopaétoksia, joissa oikeuskaytantd on
vakiintunutta. Hallintopédatoksid tehdddn esimerkiksi vdestotietojen tietojen luovuttamisesta,
turvakielloista ja kotikuntaa koskevan harkinnan osalta rutiininomaisesti ja mééréallisesti run-
saasti. Oikaisuvaatimuksen kdyttod véestotietolain ja kotikuntalain nojalla tehtdviin hallinto-
péétoksiin voidaan pitéé oikaisuvaatimuksen edellytykset huomioon ottaen hyvin soveltuvana.

Oikaisuvaatimusmenettelyn kadyttoonoton mydotd véestotietolakiin ja kotikuntalakiin ehdote-
taan lisattavaksi sddnndkset valituslupamenettelystd korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituk-
sen osalta. Valituslupasédédntelyn soveltuvuuden arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota perus-
tuslakivaliokunnan kéytinnon mukaisesti erityisesti asian laatuun ja merkittdvyyteen, asian-
osaisten oikeussuojan tarpeeseen sekd korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvien oikeussuojakei-
nojen riittdvyyteen (esim. PeVL 32/2012 vp). Valituslupasdantelyn avulla voidaan rajoittaa
niiden asioiden médédraa, joissa korkein hallinto-oikeus antaa asiaratkaisun. Valituslupajarjes-
telméd on tarkoitus kehittdd nykyistd yhtendisemmaéksi ja johdonmukaisemmaksi. Tavoitteena
on, ettd valituslupajirjestelma olisi kdytossd kaikissa sellaisissa asiaryhmissé, joihin se sovel-
tuisi. Kun otetaan huomioon nyt ehdotetun muutoksenhakujérjestelmén oikeusturvatakeet,
joiden mukaan hallintopdétoksiin sovelletaan oikaisuvaatimusta koskevaa menettelyd valitus-
mahdollisuudella hallinto-oikeuteen seka tehokkaita menettelyja véestdtietojarjestelméassa ole-
vien virheiden korjaamiseen, on ndiden lakien nojalla tehtdvien paatosten osalta perustelua ra-
joittaa muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen valituslupaa koskevan edellytyksen
sddtamiselld.
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Viestotietolain menettelysddnnokset

Viestotietolakiin siséltyvid sdénnoksid turvakiellon alaisten tietojen késittelystd ehdotetaan
muutettaviksi niin, ettd nykyisin erityisesti véestotietolain, henkilGtietolain, hallintolain ja jul-
kisuuslain sdannoksistd muodostuvasta soveltamiskdytinnostd sdddettéisiin selvyyden vuoksi
véestotietolaissa.

Ehdotuksen mukaan maistraatin olisi selvitettdva turvakiellon peruste tai kuultava turvakiellon
kohdetta tai héinen huoltajaansa ennen yksittéisten turvakiellon alaisten tietojen luovuttamista
tdmén lain tai henkil6tietolain rekisterdidyn oikeuksia koskevien séddnndksen nojalla muulle
kuin viranomaiselle. Ehdotuksen mukaan téllainen yksittdisten turvakiellon alaisten tietojen
luovuttamista koskeva péétds olisi aina tehtdva kirjallisesti. Sdannds tarkoittaisi poikkeusta
lain 50 §:ssé sdddettyyn ldhtokohtaan, jonka mukaan yksittdisid tietoja luovutettacssa paatos
on tehtdva kirjallisesti vain tarvittaessa.

Muutos tarkoittaisi entistd selkeimmin laissa nidkyvia velvoitetta varmistaa turvakiellon alais-
ten tietojen luovuttamisen yhteydessd, etté tietoja ei luovuteta taholle tai tahoille, jonka vuoksi
turvakielto on véestotietojarjestelmédn talletettu. Sddnndkselld kirjoitettaisiin lakiin auki jo nyt
henkilGtietolain, hallintolain ja julkisuuslain kokonaisuudesta muodostuva kokonaisuus, jonka
mukaan erityisesti turvakiellon alaisten tietojen osalta on rekisterinpitdjalla velvollisuus var-
mistua, etté tietoja luovutetaan vain taholle, jolla on oikeus ne saada. Julkisuuslain 11 §:n mu-
kainen tirked yksityinen etu asianosaista koskevan tiedon luovuttamista harkittaessa edellyttdd
turvakiellon perusteen selvittdmistd, mikd nyt sdédettéisiin laissa nimenomaiseksi edellytyk-
seksi silloin, kun yksittdisid turvakiellon alaisia tietoja luovutetaan muulle kuin viranomaisel-
le.

My®ds vaatimus kirjallisesta padtoksestd varmistaisi tehokkaan mahdollisuuden muutoksenha-
kuun tietojen luovuttamista koskevan pédtoksen osalta. Sddanndkseen ehdotetaan tdytintdoon-
panokelpoisuuden osalta rajausta niin, ettd luovuttamista koskevaa pdétdstd ei saisi ennen
muutoksenhakua panna taytantdon, jos turvakiellon kohde vastustaisi tietojen luovuttamista.

Selkeyden vuoksi lain 36 §:d4n sisdltyvid turvakiellon hakemista, edellytyksié ja sen vaiku-
tuksia koskevia sddnnoksid ehdotetaan selkeytettiviksi jérjestelemilld pykéldn momentteja
uudelleen. Muutoksella ei ole vaikutusta sddnndsten siséltoon tai soveltamiskadytantoon.

Rekisterinpitdjdn tietojen saantia koskevat sddnnokset

Viestotietolain 23 §:sséd sdddetdédn niistd tiedoista, joita rekisterinpitéjélld on salassapitosdén-
ndsten estdmattd oikeus saada muilta viranomaisilta. Sddnnokset ovat nykyisessd muodossaan
yksityiskohtaisia niin, ettd sekd viranomaiset ettd heidén tietojenantovelvollisuuteensa kuulu-
vien tietojen yksityiskohtainen joukko on lueteltu sddnndksessd. Sddnnostd ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd rekisterinpitdjdlla olisi oikeus saada ensimmaéisessd momentissa luetelluilta
viranomaisilta niité tietoja, jotka sillé on véestdtietolain 13—17 §:n nojalla oikeus tallettaa va-
estotietojédrjestelmédn. Tietoja olisi mahdollista saada vain silloin, kun ne ovat tarpeellisia ja
koskevat muiden viranomaisten toimialaa. Lisdedellytyksena tietojensaannille olisi se, ettd toi-
sen viranomaisen hallussa olevia tietoja tarvittaisiin vdestotietojarjestelmén tietojen oikeelli-
suuden varmistamiseksi, ylldpitamiseksi tai muuta késittelyd varten. Sddnnokselld mahdollis-
tettaisiin se, ettd viranomaisten rekisterien vilille olisi mahdollista entistd joustavammin ra-
kentaa tietojen tarkistamista varten automaattisia jérjestelmid silloin, kun véestotietojérjestel-
mén tietojen oikeellisuus edellyttéisi sadnnonmukaista tarkistamista. Jarjestelmien uudistami-
seen voitaisiin ryhtya nykyisten maardrahojen salliessa viranomaisten véliselld yhteistyolla.
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Tietojensaantioikeuden ajantasaistaminen mahdollistaisi viranomaisten vilisten rekisterien te-
hokkaamman kéyton tietojen tarkastamiseen sekd vastaisi eri viranomaisten rekisterien tieto-
jen yhdenmukaistamisvaatimukseen. Sddannoksen soveltamisalan laajentamisella mahdollistet-
taisiin my0s Véestorekisterikeskuksen jirjestelmien kehittdminen niin, etté aiempaa paremmin
eri viranomaisten vilisid rekisteritietoja voitaisiin joustavammin tarkistaa automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla. Uudistuksella ei kuitenkaan olisi vaikutuksia tictojen antamiseen velvoi-
tettujen tahojen velvollisuuteen tallettaa omiin jirjestelmiinsd tietoja. Sdannokselld ei myos-
kadn laajennettaisi véestotietojarjestelmddn talletettavien tietojen joukkoa, vaan tictojen saan-
tioikeus olisi tiukasti rajattu vain niihin tietoihin, jotka lain nojalla saadaan jérjestelméén tal-
lettaa.

Talletettavat tietosisallot on lueteltu vaestotietolain 13—17 §:ssé tyhjentdvisti. Vain néité tieto-
ja olisi véestotietojarjestelmén rekisterinpitéjélla oikeus saada nyt ehdotetussa 23 §:ssé luetel-
luilta tahoilta sddnnoksen edellytysten tdyttyessd ja vain niiltd osin, kun kyseiset tiedot kuulu-
vat tietoja antavan tahon toimialaan.

Ehdotettua sédénnosté voidaan pitdéd valttdmattoménd ottaen huomioon véestotietojérjestelman
tarkoitus ja merkitys valtakunnallisena perusrekisterind, jonka tietojen luotettavuus ja kaytto-
tarkoitus edellyttdd korkeaa tasoa tietojen oikeellisuuden varmistamiselle. Timén edellytyksen
voidaan katsoa seuraavan myds henkilGtietolain sddnnoksistd, erityisesti lain 9 §:ssd sdddetyis-
té tietojen laatua koskevista periaatteista. Nykyiset tarkat tietojensaantia koskevat sddnnokset
voivat joissain tapauksissa estdd rekisterinpitdjille valttiméttomén tietojen tarkastamisen mui-
den viranomaisten rekistereistd. Tdmé voi aiheuttaa viestotietojirjestelmén luotettavuuden
kannalta tilanteita, jotka voitaisiin valttda rekisterinpitdjin mahdollisuudella tarkastaa tietoja
silloin, kun se olisi tarpeellista tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. My0s hallituksen kér-
kihankkeena olevan digitalisaation edistimisen voidaan todeta edellyttivén entistd tehok-
kaampaa tietojen siirtymistd viranomaisten tietojirjestelmien valilld. Tatd edellyttdd muun
muassa pyrkimys siihen, ettd henkildlti itseltdan kysytddn tietoa ainoastaan yhden kerran.

Tietymdttomissd olevien merkitseminen vdestotietojdrjestelmddn

Kotikuntalakiin ehdotetaan sddnnostd, jonka nojalla henkild voidaan merkitd vaestotietojérjes-
telméssé ensin tietymaéttomissé olevaksi ja sitten vailla kotikuntaa olevaksi. Henkilo voitaisiin
merkitd véestotietojarjestelméssd tietymaéttomissd olevaksi, jos henkilon asuinpaikasta tai
oleskelusta Suomessa ei saataisi luotettavaa tietoa. Merkinté tietyméttomissd olosta olisi mah-
dollinen esimerkiksi tilanteissa, joissa maistraatti saa tiedon henkilén muutosta pois vakitui-
sesta asuinosoitteestaan, eikd hdnen oleskelustaan timén jalkeen saada tietoja. Jos tietymatto-
missd olevan henkilon asuinpaikasta tai oleskelusta Suomessa ei olisi saatu yhtdjaksoisesti
kahden kalenterivuoden aikana tietoa, henkild voitaisiin merkitd viestotietojérjestelméén vail-
la kotikuntaa olevaksi. Maistraatin olisi ennen merkinnin tekemistéd kuitenkin selvitettiva kat-
tavasti, onko muiden viranomaisten hallussa tietoja kyseisestd henkilosté kyseiseltd ajanjak-
solta.

Sadnnds parantaisi vdestotietojarjestelmén tietojen oikeellisuutta erityisesti ulkomaille muut-
taneiden henkildiden osalta. Vailla kotikuntaa olevaksi merkitseminen véestdtietojirjestelmas-
sd edellyttda kuitenkin vahvoja oikeusturvatakeita mahdollisten védrien merkintdjen valttdmi-
seksi ja niiden korjaamiseksi, mistd syystd lakeihin nyt ehdotettuja virheen korjaamista koske-
via sddnndksid voidaan pitdd edellytyksend sille, ettid kotikuntamerkinndissa tehdyt virheelliset
merkinndt voidaan tarvittaecssa korjata nopeasti ja tehokkaasti, mikali henkilon olinpaikasta
saadaan luotettavaa tietoa merkinnén tekemisen jalkeen.
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Sddnnoksen mukaan maistraatin olisi kysyttdva tietoja muilta viranomaisilta, joilla voitaisiin
arvioida olevan elossa oloa ja asumista koskevia ajankohtaisia tietoja. Maistraatin tulisi henki-
16n olosuhteet huomioon ottaen harkita viranomaistahoja, joilta tietoja véestdtietolain 23 §:n
tarkoittamalla tavalla pyydettdisiin. Téllaisia viranomaisia voisivat olla esimerkiksi Maahan-
muuttovirasto, Verohallinto ja Kansanelékelaitos. Sd4nnds jéttdisi maistraatille harkintavaltaa
siitd, miltd tahoilta tietoja on tarpeellista pyytdd. Tdssd harkinnassa maistraatit voisivat ottaa
huomioon esimerkiksi sen, onko henkild ulkomaalainen. Esimerkiksi Maahanmuuttovirastolta
ei olisi useinkaan tarvetta tiedustella asumista koskevia tietoja Suomen kansalaisen osalta.
Maistraatin harkinta tietojenpyynnon osalta voisi olla my0s riippuvainen siitd, kuinka luotet-
tavana voidaan pitdd tietoa siité, ettei henkil6 ole asunut kunnan alueella kahden kuluneen ka-
lenterivuoden aikana.

Ehdotettuun muutokseen ei sisélly siirtymasadnnoksid, mistd syystd vdestotietojarjestelmadn
voitaisiin tehdd merkint6jd vailla kotikuntaa olevista henkildistd aikaisintaan vuoden 2019
alusta. Merkinnén tekemisen vaikutuksia muiden viranomaisten rekistereihin tulisi selvittda
vuoden 2018 loppuun mennessé niin, ettd tiedon merkitys esimerkiksi vahvojen sdhkdisten
tunnistusvilineiden myOntdmisessd ja kdytdssd on selvdd ennen henkildiden merkitsemisti
vailla kotikuntaa oleviksi.

Ehdotetun muutoksen vuoksi ehdotetaan lisdksi muutettavaksi verotusmenettelystd annetun
lain (1558/1995) 5 §:n 1 momenttia niin, etti siihen liséttdisiin maininta siitd, ettd viestotieto-
jéarjestelmdssd vailla kotikuntaa olevaksi merkityn henkilon kotikuntana verotuksessa sdilyisi
se kotikunta, jossa hénelld on viimeiseksi ollut kotikuntamerkintd. Muutos on tarpeellinen, jot-
ta verotusta toimittaessa henkilolla sdilyy verotuskunta, vaikka hénen oleskelustaan ei ole saa-
tu tietoa.

Kotikuntalain mukainen ilmoitusrikemaksu

Kotikuntalain 14 §:ssd sdédetystd ilmoitusrikemaksusta ehdotetaan luovuttavaksi sen véhidisen
merkityksen ja kéyttdalan vuoksi. Sddnndsten kokonaisuus antaisi jatkossakin maistraatille
mahdollisuuden velvoittaa henkildd ilmoittamaan kotikuntaa ja sielldi olevaa asuinpaikkaa
koskevissa tiedoissaan tapahtuvista muutoksista sekd tdydentimédn ilmoitustaan. Samoin
maistraatilla olisi mahdollisuus laissa asetettujen edellytysten téyttyessé tallettaa véestotieto-
jérjestelmidn muulta kuin henkil6lté itseltdéin saatu tieto muuttuneista olosuhteista.

Muuttoilmoitusten puhelinpalvelu

Rekisterinpitdjan velvollisuudesta tarjota puhelinmuuttoilmoituspalvelua ehdotetaan luovutta-
vaksi. Ehdotus perustuu vihentyneisiin puhelimitse tehtdviin muuttoilmoituksiin, parantunei-
siin digitaalisiin palveluihin muuttoilmoitusten yhteydessa seké siihen, ettd muuttoilmoitus on
mahdollista edelleen tehdd asiakaskdynnin yhteydessd. Muutoksella ohjattaisiin puhelimitse
aiemmin tehtyjd muuttoilmoituksia sdhkoisiin palveluihin ja toteutettaisiin pd&ministeri Sipi-
lan hallituksen kérkihankkeisiin kuuluvaa viranomaisten palveluiden digitalisaation periaatet-
ta.

Viestorekisterikeskus on esittinyt 25.4.2014 ja 18.8.2015 valtiovarainministeridlle muuttoil-
moituspuhelimen lakkauttamista. Esityksen mukaan palveluun soitettujen puheluiden méaéara
on vihentynyt merkittdvasti vuodesta 2009 vuoteen 2015. Syyni on asiakkaiden siirtyminen
sahkoisen verkkopalvelun kdyttoon sekd puhelinpalvelun saatavuuden hallittu heikentdminen.
Puhelinilmoituksia tallennetaan Postille ja védestokirjahallinnolle 1dhes yhtd paljon. Viestokir-
jahallinnon osuus on hiukan alle puolet kaikista ilmoituksista.
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Esityksen mukaisesti kotikuntalaista ehdotetaan poistettavaksi viittaukset puhelimitse tehté-
viin muuttoilmoituksiin. Muuttoilmoituksia ei jatkossa otettaisi vastaan puhelimitse erillisen
puhelinpalvelun kautta. Muuttoilmoitusten tekemisté ohjattaisiin jatkossa erityisesti sdhkoisi-
nd palveluina hoidettavaksi, mutta muuttoilmoitusten teko olisi edelleen mahdollista tehda kir-
jallisella lomakkeella tai asiakaskdynnin yhteydessd suullisesti. Asiakkaat voivat edelleenkin
tehdd ilmoituksen maistraateista ja Postin toimipaikoista (noin 800 kpl) saatavalla muuttoil-
moituslomakkeella tai verkkopalvelussa (muuttoilmoitus.fi.).

Ehdotuksen ldhtokohtana ja tavoitteena on se, ettd muuttoilmoituksia tehtéisiin entistd enem-
mén erityisesti verkkopalvelussa ja ettd muuttoilmoitukset ohjattaisiin néihin entistd helpom-
pikéyttdisiin palveluihin. Sdénnds kuitenkin mahdollistaa edelleen esimerkiksi sen, ettd muut-
toilmoituksen tietoja korjataan puhelimitse maistraattien tavanomaiseen palveluun liittyvana.
Niéin ollen kirjallisesti tai sdhkoisesti vireille tulleita muuttoilmoituksia olisi mahdollista tay-
dentdd puhelimitse. Henkilokohtaisen asioinnin apuna voisivat toimia erityisesti yhteispalve-
lupisteet, joissa muuttoilmoitus voitaisiin hoitaa esimerkiksi avustettuna verkkopalvelun kaut-
ta. Sddnnoksessa tarkoitetun kirjallisen, henkilokohtaisen ja sédhkoisen edellytyksen olisi kat-
sottava tdyttyvén esimerkiksi videon tai muun etdyhteyden vilitykselld tehtdvissd ilmoituk-
sessa. Maistraateilla on mahdollisuus myds kayttdad perinteisid postildhetyksid henkilgille, jot-
ka eivit voi tai osaa kdyttdd sdhkdisid palveluja tai joiden matka yhteispalvelupisteeseen tai
maistraatin toimipisteeseen on pitkd. T&ll6in maistraattien on mahdollista esimerkiksi 1dhettdé
henkil6lle muuttoilmoituslomake palautuskuoren kanssa.

Muut esitykseen sisdltyvit muutosehdotukset

Viestotietolain 21 §:44n ehdotetaan sddnndstd Viestorekisterikeskuksen toimivallasta omien
tietojen ilmoittamispalvelun ylldpitdmisessd. Sddnnds on luonteeltaan toimivaltaa selkiyttdva
ja nykyistd soveltamisalaa kuvaava. Véestorekisterikeskuksen toimivaltaan kuuluu jo nykyi-
sen lainsddddnnon nojalla véestotietojérjestelmén automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylla-
pidettdva rekisterinpito. Tdhén tehtdvddn liittyen Véestorekisterikeskuksella on nykylainséa-
ddnnonkin nojalla mahdollisuus parantaa jarjestelmén toimivuutta ja pyrkid tietojen luotetta-
vuuden varmistamiseen tdhtddviin toimenpiteisiin, kuten rekisterdityjen henkildiden omien
tietojen tarkastamisen parantamiseen sahkoisid menetelmid kdyttden. Lakiin ehdotetaan kui-
tenkin selkeyden vuoksi lisittaviksi erillinen sddnnos Vaestorekisterikeskuksen tehtdvésta ti-
lanteissa, joissa rekisterdidyt ilmoittavat véestotietojérjestelméain tietoja, joiden tallettaminen
ei edellytd maistraatin harkintaa. Véestorekisterikeskuksella on mahdollisuus méaérarahojensa
puitteissa parantaa ja kehittda tietojen ilmoituspalvelua ja sen teknistd toimivuutta.

Esitykseen liittyy liséksi teknisid ja terminologisia muutosehdotuksia, joilla ei ole vaikutusta
lakeja soveltavien viranomaisten asemaan, kansalaisten asemaan tai lakien soveltamiskéytén-
toon. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véestotietolakiin sisdltyvéd valtuutussdanndstd,
joka koskee hallinnollisia aluejakoja. Viéestotietolain 7 §:ssd on sdddetty hallinnollisten alue-
jakojen osalta tarkempien sddnndsten antamisesta valtiovarainministerion asetuksella. Kysei-
nen valtuutussddnnds on kuitenkin ainoa valtiovarainministerion asetuksella annettava, misti
syystd aluejaoista tarkempien sddnndsten antaminen ehdotetaan siirrettdviksi valtioneuvoston
asetuksella annettavaksi, jolloin kyseiset sédnndkset voidaan siirtdd véestotietojarjestelmésté
annettuun valtioneuvoston asetukseen. Muutos merkitsee yhden valtiovarainministerion erilli-
sen asetuksen kumoamista.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotikuntalakiin siséltyva viittaussddnnds oikeak-
si. Uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) on tullut voimaan 1.4.2015. Aiemmin voimassa olleen
lain 16 a §:ssd ollut sédnnds henkilon muuttamisesta toiseen kuntaan on siirretty uuden lain 60
§:44n, mistd syystd kotikuntalain 3 b §:4én siséltyvé viittaus ehdotetaan korjattavaksi oikeaksi.
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2.2 Esityksen yhteydessi arvioidut muut muutosehdotukset

Esitystd valmisteltaessa on esiin noussut tarpeita myos muista mahdollisista muutoksista, jotka
ovat koskeneet 1dhinnd kotikuntalain nojalla tehtdvid asuinpaikkaa ja kotikuntaa koskevia
merkintdja.

Tadmén esityksen valmistelun yhteydessd on arvioitu mahdollisuutta toissijaisen asuinpaikan
tallettamiseksi véestotietojédrjestelmdén. Asia on noussut esiin erityisesti lasten vuoroasumisen
lisddntymisen myotd. Toissijaista asuinpaikkaa koskevalla merkinndlld mahdollistettaisiin
muun muassa lasten kahdessa eri osoitteessa asumisen entistd selkedmpi nakyvyys vaestotieto-
jérjestelmédn talletetuissa tiedoissa. Asialla on liittyma muun muassa kahden kotikunnan mer-
kitsemisen mahdollistamiseen. Témén hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa ei ole kui-
tenkaan riittdvén kattavasti ollut mahdollista arvioida tarkemmin niitd hyotyjd ja vaikutuksia,
joilla toissijaisen osoitteen merkitsemiselld joko ilman kotikuntamerkinndn muuttumista tai
kahden kotikuntamerkinndn mahdollistavana olisi. Kysymys kahden kotikunnan merkitsemi-
sen mahdollisuudesta on toiminnallisesti, taloudellisesti ja oikeudellisesti erittdin laaja kysy-
mys, erltylsestl siitd syysti, ettd 5051aa11turva perustuu Suomessa kunnan jasenyyteen ja ndin
ollen asumiseen kunnan alueella. Toissijaisen asuinpaikan sekd kahden kotikunnan merkitse-
misen mahdollisuutta tulisi ndin ollen selvittda erillisessd monialaisessa valmistelussa.

Esityksen valmistelussa on noussut esiin myos kysymys sdéntelyn tavoista silloin, kun henkild
asuu vakituisesti rakennuksessa, joka sijaitsee maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) tarkoit-
tamalla tavalla vapaa-ajan tarkoituksiin kaavoitetulla tontilla, jota ei kaavoituksellisesti ole
tarkoitettu ympérivuotiseen asumiseen. Lainsdédddnnon yhteensovittamisen esteend nayttayty-
vit erityisesti viestotietojarjestelméd koskevan ja maankéyton suunnittelua koskevan lainsaé-
dénnén poikkeavat tavoitteet. Viestdtietojarjestelmééd koskevan lainsédddédnnélld tavoitellaan
sitd, ettd viestGtietojarjestelmddn talletetut tiedot vastaisivat tosiasiallista tilannetta, esimer-
kiksi ettd tehdyt kotikunta- ja asuinpaikkamerkinnét osoittaisivat missé henkild tosiasiallisesti
asuu. Maank&ytto- ja rakennuslain ensisijaisena tarkoituksena taas on alueiden kdyton ja ra-
kentamisen jérjestdimisen sdéntely, jolloin tavoitteena voi olla vaikuttaa esimerkiksi rakennus-
ten kéyttotarkoitukseen. Pddministeri Sipildn hallitusohjelmassa on toimina asuntojen tontti-
tuotannon lisdédmiseksi ja rakentamisen kustannuksen alentamiseksi mainittu yhtend kehitta-
mistoimena se, ettd vapaa-ajan asuntojen muuttamista pysyvdin asuinkdyttoon joustavoite-
taan. Asiaa arvioidaan ympdaristoministerion johdolla asetetussa tyOryhmaissd, mistd syysti
taman hallituksen esityksen yhteydessd ei ole selvitetty lainsddddnnon muutostarpeita nailta
osin tarkemmin.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella on véhiisié taloudellisia vaikutuksia maistraattien ja Viestorekisterikeskuksen
toimintaan, jotka on tarkoitus kattaa viranomaisten kehysméaéarérahojen puitteissa. Esitykselld
ei ole merkittdvid taloudellisia vaikutuksia, eiké se sisdlld olennaisesti kansantalouteen koko-
naisuutena vaikuttavia ehdotuksia. Ehdotuksella ei ole vaikutuksia kuntien talouteen.

Esitykseen sisdltyvilld ehdotetuilla sddanndksilld Véestorekisterikeskuksen tehtidvistd omien
tietojen ilmoittamispalvelun kehittdmisessd sekd tietojensaantioikeuden laajentamisesta pyri-
tdin VaestotletOJar]estelman tietojen entistd parempaan ajantasaiseen luotettavuuteen ja oikeel-
lisuuden varmistamiseen. Naité tehtdvid Vaestorekisterikeskus hoitaa toimialaansa kuuluvana
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madrdrahojensa puitteissa ja ne tulee toteuttaa vuosittaisia méaédrarahoja uudelleen kohdenta-
malla.

Saénnokset mahdollisuudesta merkité henkild véestotietojérjestelméén ensin tietymaéttomissa
olevaksi ja sitten kotikunnattomaksi voitaisiin arvioiden mukaan toteuttaa ensi vaiheessa vées-
totietojarjestelméssa jo olevia ryhmid hyvéksikayttden (903 -ryhma, henkil6t, joiden asuin- tai
oleskelupaikka on tuntematon sekd kahden kalenterivuoden jidlkeen 199 -kotikuntamerkinta,
henkild on tietymattomissa eikd henkilolla ole kotikuntaa Suomessa). Kustannukset esityk-
seen sisdltyvistd tietyméttomisséd olevia koskevista sddnnoksisté voitaisiin néin ollen ensi vai-
heessa kattaa Viestorekisterikeskuksen médrirahojen puitteissa. Kotikunnattomaksi merkitta-
vien henkil6éiden méérien mahdollisesti lisdéntyessé tulisi kustannuksia arvioida kuitenkin uu-
delleen, mikali timén ryhmén kasvaessa syntyisi tarve yllapito-ohjelman rakentamiselle. Kus-
tannuksia on tilldin kuitenkin arvioitava yhteydessd mahdollisiin sddst6ihin, jotka esimerkiksi
tosiasiassa maasta muuttaneiden henkildiden merkitseminen kotikunnattomaksi aiheuttaa.

Ehdotetulla oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakumenettelyn muutoksella on vain véhéisié vai-
kutuksia maistraattien ja Vaestorekisterikeskuksen kéyttdmien muutoksenhakuohjauksia sisél-
tavien lomakkeiden sekd ohjeiden kayttdon, ja tistd aiheutuvat kustannukset tulee hoitaa maa-
rarahakehysten puitteissa. Kotikuntalain mukaisia ilmoitusrikemaksuja ei ole miératty mak-
settavaksi, mistd syystd maksun poistamisella ei ole taloudellisia vaikutuksia maistraattien
toimintaan.

Muuttoilmoituspuhelimen lakkauttamisesta suoraan Viestorekisterikeskukselle koituva sddsto
arvioidaan noin 300 000 euron suuruiseksi. Muuttopuhelimen lakkauttaminen aiheuttaa kui-
tenkin tarpeen tarkastella uudelleen kustannusten jakoperusteita Vaestorekisterikeskuksen ja
Postin vililld muuttoilmoituksista puhelinpalvelun lakkauttamisen jalkeen aiheutuvien kustan-
nusten osalta (muun muassa paperilomakkeiden séhkodisen arkistoinnin ja digitoinnin seké net-
timuuttoilmoitusjérjestelmén ylldpidon kustannukset). Kustannustenjaon tarkistaminen toimi-
joiden vélilld tulee tdmén hetken arvion mukaan pienentiméian Véestorekisterikeskukselle lo-
pulta koituvaa sddstod edelld esitetystd 300 000 eurosta noin 100 000 euroon.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuilla muutoksilla on véhéisid toiminnallisia vaikutuksia maistraattien ja Viestorekiste-
rikeskuksen toimintaan. Viestorekisterikeskuksen toimintaan vaikuttavia sdinnoksid ehdote-
taan muutettavaksi omien tietojen ilmoittamispalvelun kehittimisen seké tietojen saantioike-
uksien osalta. Muutokset mahdollistavat tehtdvien kehittdmisen entistd tehokkaammin véesto-
tietojérjestelmin tietojen luotettavuuden ja oikeellisuuden varmistamiseksi, mikd edellyttda
jatkossa erityisesti médrdrahojen puitteissa toiminnan organisoinnin painopisteiden arviointia.
Muutoksenhakusdénnoksien selkeyttdmiselld pyritdédn yhdenmukaisiin muutoksenhakua kos-
keviin menettelyihin maistraateissa ja edellyttdd sddnndsten voimaantullessa oikaisuvaatimus-
ta ja muutoksenhakua koskevan ohjeistuksen uudistamista.

Ehdotetuilla oikaisuvaatimusta, muutoksenhakua ja virheen korjaamista koskevilla sddnnoksil-
1a pyritdén entistakin vdhdisempiin hallinto-oikeudelle ja Korkeimmalle hallinto-oikeudelle
tehtdviin valituksiin, mutta valitusten miéirén ollessa suhteellisen pieni jo nykyiselldin, ei
muutoksella arvioida olevan merkittdvai vaikutusta tuomioistuinten tehtévia vihentavana.

Muuttoilmoituspuheluja hoitavan henkildston tydsuhteet jatkuvat Valtorissa muuttoilmoitus-
ten puhelinpalvelun lakkauttamisen jalkeen.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
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Esityksestd ei aiheudu merkittdvié uusia tai lisddntyneiti taloudellisia velvoitteita yksityishen-
kilgille tai kotitalouksille.

Muuttoilmoitusten puhelinpalvelun lakkauttaminen vaikuttaa niiden kansalaisten asemaan,
jotka ovat aiemmin kéyttineet muuttoilmoituksen tekemiseen puhelinta. Puhelimitse tehtyjen
ilmoitusten méird on ollut noin 5 prosentin luokkaa kaikista tehdyistd ilmoituksista. Muut-
toilmoitusten tekemisti ohjataan aiempaa voimakkaammin helppokéyttdisten sédhkoisten pal-
veluiden piiriin ja samalla varmistetaan kuitenkin se, ettd myos lomakkeilla tehtdvéit muut-
toilmoitukset sekd henkilokohtaisen asioinnin yhteydessd tehdyt ilmoitukset ovat kdytdssd
niille, jotka eivit voi tai osaa kayttdd sdhkoisid palveluita. Uudistuksella ei ole merkittévid
vaikutuksia kansalaisten asemaan.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné valtiovarainministeriossé yhteistydssd Véestorekisterikeskuk-
sen ja maistraattien kanssa. Lakiin ehdotettavat muutokset perustuvat oikaisuvaatimusta kos-
kevaan oikeusministeriossd valmisteltuun kokonaisuudistukseen, eduskunnan oikeusasiamie-
hen antamiin ratkaisuihin sekd Viestorekisterikeskuksen ja maistraattien ministeriolle esitta-
miin muutostarpeisiin. Lisdksi ehdotettavissa muutoksissa on otettu huomioon lacissa kaytén-
ndn soveltamistyOssd havaitut terminologiset muutostarpeet.

Esityksestd on pyydetty lausunnot ulkoasiainministerioltd, oikeusministerioltd, sisdasiainmi-
nisteridltd, valtiovarainministerion JulkICT-toiminnolta ja budjettiosastolta, sosiaali- ja terve-
ysministerioltd, Eduskunnan oikeusasiamieheltd, Itd-Suomen aluehallintovirastolta, Kansan-
eldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, Maanmittauslaitokselta, Poliisihallitukselta, Rikos-
seuraamuslaitokselta, Tietosuojavaltuutetulta, Tilastokeskukselta, Verohallinnolta, Vaestore-
kisterikeskukselta, Yhdenvertaisuusvaltuutetulta, maistraateilta, Suomen Kuntaliitolta, Eldke-
turvakeskukselta, Rekisteritutkimuksen tukikeskukselta, Tieteen tietotekniikan keskukselta,
Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus ry:1td, Korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Helsingin hal-
linto-oikeudelta, Turun hallinto-oikeudelta, Himeenlinnan hallinto-oikeudelta, Suomen evan-
kelis-luterilaiselta kirkolta, Suomen ortodoksiselta kirkolta, Jehovan todistajilta, Suomen va-
paakirkolta, Katoliselta kirkolta Suomessa, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymaéltd, Satakunnan sairaanhoitopiirin kuntayhtymaéltd, Pohjois-Karjalan sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymaltd, Espoon kaupungilta, Helsingin kaupungilta, Oulun kaupungilta, Tampe-
reen kaupungilta, Turun kaupungilta, Vantaan kaupungilta, Julkisalan koulutettujen neuvotte-
lujarjestd JUKO ry:ltd, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:td sekd Palkansaajajérjesto
Pardia ry:Ita.

Lausunnon antoivat ulkoasiainministerid, oikeusministerid, sisdasiainministerid, valtiova-
rainministerion JulkICT-osasto, Eduskunnan oikeusasiamies, Itd-Suomen aluehallintovirasto,
Maahanmuuttovirasto, Rikosseuraamuslaitos, Tilastokeskus, Verohallinto, Viaestorekisteri-
keskus, maistraatit, Suomen Kuntaliitto, Eldketurvakeskus, Korkein hallinto-oikeus, Helsingin
hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Suomen evankelis-luterilainen kirkko, Suomen orto-
doksinen kirkko, Suomen vapaakirkko, Katolinen kirkko Suomessa, Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtymé, Satakunnan sairaanhoitopiirin kuntayhtymé, Pohjois-Karjalan
sairaanhoitopiirin kuntayhtymé, Helsingin kaupunki, Oulun kaupunki, Tampereen kaupunki,
Vantaan kaupunki ja Palkansaajajirjestd Pardia ry.

Lausunnonantajat pitivat padsdantoisesti ehdotettuja muutoksia toivottavina. Muutoksenhaku-
sddnndsten uudistamista sekd tietymédttomissd olevien merkitsemistd véestotietojirjestelméin
pidettiin tarpeellisena ja oikeustilaa parantavana. Lausunnoissa tuotiin esiin runsaasti teknisid
korjausehdotuksia sekd ehdotuksia sddnndsten tiydentdmiseksi tai selkeyttdmiseksi.
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Puhelimitse tehtdvan muuttoilmoituksen sdilyttdmista lain sddnndksessa toivottiin useissa lau-
sunnoissa. Sddnnoksen poistamisen perusteluja on tistd syystd tarkennettu. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on suunnata ilmoitukset entisti enemmén muita kanavia pitkin tehtévéksi kuitenkin
niin, ettid asiointi muuttoilmoituksien toimittamisessa ei muodostu mahdottomaksi niillekdén,
jotka eivit voi tai osaa kéyttdd esimerkiksi Internetid.

Lausunnoissa kannatettiin muun muassa selvityksen tekemistd mahdollisuudesta kahden
asuinpaikan merkitsemistd véestotietojarjestelmaan.

Lausuntojen johdosta sdénndksien muotoiluja on tismennetty ja perusteluja tarkennettu. Esi-
tykseen liséttiin ehdotus verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta véestotietojérjestel-
main ehdotetun vailla kotikuntaa —merkinnén johdosta.

Oikeusministerio kiinnitti huomiota siihen, ettd véestotietolain 23 §:n ehdotettu muotoilu, jos-
sa tietojen saaminen on kiinnitetty “tarpeellisuus” -vaatimukseen, voi olla perustuslakivalio-
kunnan nykyisen tulkintakdytdnnon mukaan ongelmallinen, jonka vuoksi tietojen saaminen
tulisi lausunnonantajan mukaan sitoa vélttdiméattomyys” -vaatimukseen. Néiltd osin esityksen
perusteluja on tarkennettu ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnosta il-
menevit reunaehdot.

Lakiehdotukset on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kotikuntalaki

2 §. Kotikunta. Pykéldn 2 momentin sanamuotoon ehdotetaan muutosta. Kotikunnan méaérit-
tamisessd joudutaan usein harkitsemaan sitd, mihin kuntaan henkil6ll4 on kiintein yhteys, mis-
td syysté lain sanamuodon tulee kuvastaa harkintaan perustuvaa arviointia. Tésté syystd muo-
toilu ehdotetaan muutettavaksi muodosta “’kiinted yhteys” muotoon “kiintein yhteys”. Muu-
toksella ei ole vaikutusta sédnnoksen nykyiseen soveltamiskéytantoon.

3 b §. Kotikunnan muuttuminen erdissd tilanteissa. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi niin, et-
td viittaus sosiaalihuoltolakiin on ajantasainen. Uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) on tullut
voimaan 1.4.2015. Aiemmin voimassa olleen lain 16 a §:ssd ollut sddnnos henkilon muuttami-
sesta toiseen kuntaan on siirretty uuden lain 60 §:48n, mistd syysté viittaus sosiaalihuoltolain
pykéladn ehdotetaan korjattavaksi oikeaksi.

6 a §. Viestokirjanpitokunta. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi aiemmin lain
9 a §:d4dn sisdltynyt sddnnds vaestokirjanpitokunnan merkintdajankohdasta. Ehdotuksella sel-
keytetdén sddntelyd, silld merkinnén ajankohta liittyy 6 a §:n 2 momentissa nykyiselldédn ole-
vaan saddannokseen. Muutoksella ei ole vaikutusta voimassaolevaan oikeustilaan.

7 a §. Muutto- ja maastamuuttoilmoitus. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd muuttoilmoitusten tekotapoina olisivat jatkossa kirjallinen, sdhkoinen tai asiakaskdynnin
yhteydessa suullinen ilmoitus. Sddnnoksesti poistettaisiin viittaus puhelimitse tehtdvaian muut-
toilmoitukseen, eikd viranomaisella olisi endd velvollisuutta jarjestdd muuttoilmoituksiin liit-
tyvid puhelinpalveluita. Muuttoilmoituksia olisi edelleen mahdollisuus tdydentiéd puhelimitse
tehtévilla korjauksilla maistraattien normaaliin toimintaan liittyen.

7 b §. Toimivaltainen maistraatti. Pykdlan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd pyka-
lassd sdadettiisiin jatkossa toimivaltaisesta maistraatista.

Pykildn ensimmadiseen momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Sen mukaan miké tahansa maist-
raatti olisi toimivaltainen ottamaan vastaan muutto- ja maastamuuttoilmoituksia. Valtiova-
rainministerion asetuksella voitaisiin jatkossakin sditdd tehtdvien keskittdmisestd yhteen tai
useampaan maistraattiin.

Pykildén ehdotetaan liséttéviksi toinen momentti, jonka mukaan méérdytyisi toimivaltainen
maistraatti muuttoilmoitusten johdosta tehtivien merkintdjen tekemisessd. Séannds siirrettdi-
siin nyt voimassaolevasta 9 §:std, eikd muutoksella vaikutettaisi voimassaolevaan oikeusti-
laan. Padsdintona néin ollen jatkossakin olisi se, ettd sekd lain 7 a §:ssd tarkoitetut muuttoil-
moitukset ettd 9 §:n nojalla tehtdvit merkinnit voitaisiin tehdid missd tahansa maistraatissa.
Valtiovarainministerion asetuksella voitaisiin kuitenkin sdétda toimivallanjaosta padsaannosta
poikkeavasti sddnnoksen tarkkarajaisten edellytysten téyttyessa.

7 e §. Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen vastaanottamiseen liittyvit tehtdvdt. Pykélan 1
momentin toinen virke, jossa on viittaus puhelimitse tehtdviin muuttoilmoituksiin, ehdotetaan
poistettavaksi puhelinpalvelun lakkauttamisen vuoksi. Puhelimitse tehtivissd tdydennyksissi
maistraatin tulisi edelleen varmistua tietojen luotettavuudesta. Saman momentin viimeisessi
virkkeessé oleva viittaussddnnos ehdotetaan korjattavaksi oikeaksi sen johdosta, ettd toimival-
taisesta maistraatista sdddettdisiin jatkossa 7 b §:n 2 momentissa.
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9 §. Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja véestokirjanpitokuntaa koskevan merkinndn tekeminen. Py-
kéldssd ehdotetaan sdddettdviksi tarkemmin tehtévistd kotikuntaa, asuinpaikkaa ja véestokir-
janpitokuntaa koskevan merkinnén tekemisen yhteydessi. Pykalén otsikkoa ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, etté siihen liséttéisiin maininta myds asuinpaikkaa koskevasta merkinnéasta.

Ensimmdisen momentin mukaan maistraatin olisi 7 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen saatuaan
tehtdvd ilman aiheetonta viivytystd viestotietojarjestelmédn ilmoituksen mukainen merkinti
kotikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta taikka merkittivd Suomen kansalaiselle viesto-
kirjanpitokunta ulkomaille tapahtuneen vakinaisen muuton perusteella. Voimassaolevan sidén-
noksen mukaan maistraatin on tehtdvd merkintd kolmen arkipdivan kuluessa. Nyt ehdotetaan,
ettd sdinnds muutetaan vastaamaan véestotietolaissa sdédettyd, eli merkinnin tekemistd “il-
man aiheetonta viivytystd”. Sddnnokselld ei ole tarkoitus pidentdd olennaisesti aikaa, jonka
kuluessa merkintd on tehtdvé, mutta samalla kun sddnnds yhtendistetddn vaestotietolain sdéan-
noksen kanssa, mahdollistetaan maistraatin hieman aiempaa joustavampi mahdollisuus kisi-
telld ilmoituksia esimerkiksi ilmoitusten ruuhkaantumistilanteissa.

Toisessa momentissa sdéidettiisiin maistraatin oikeudesta tallettaa véestotietojirjestelmédn tie-
toja, jotka se on saanut muilta kuin henkil6ltd itseltddn. Sdannds vastaisi nykyisen 9 §:n 2
momenttia.

Kolmanteen momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnds tehtdvista silloin, kun maistraatilla on
syytd epdilld edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten luotettavuutta. Jos maistraa-
tilla olisi syytd epéilléd tietoja ilmeisen virheellisiksi taikka jos ilmoitus on puutteellinen tai
muuten sellainen, ettei sen perusteella voi tehdd luotettavaa merkintd4, maistraatin olisi pyy-
dettdva lisdselvitystd kolmen arkipédivdn kuluessa ilmoituksen saapumisesta. Sa4nnds jéttdisi
maistraatille harkintavaltaa sen suhteen, milloin luotettavuus voitaisiin varmistaa. Tarkoitus
on, ettd maistraattien nykyiset kdytinnot luotettavuuden varmistamisessa sdilyisivét 1&htokoh-
taisesti ennallaan.

9 a §. Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja vdestékirjanpitokuntaa koskeva merkintd erdissd tapauk-
sissa. Pykélan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi pykéldéan lisattavaksi ja siihen siirrettaviksi
ehdotettujen sddnndsten vuoksi. Jatkossa pykaldssa sdddettdisiin asuinpaikkaa koskevien mer-
kintdjen liséksi kotikuntaa ja vdestokirjanpitokuntaa koskevista merkinndisté erdissé erityisis-
sé tapauksissa.

Pykilidn ensimmédiseen momenttiin siirrettdisiin nykyisin 9 §:n 1 momentin kaksi viimeisté
virkettd, joiden mukaan jos henkil6l1l4 ei ole asuntoa, hinet merkitidn viestotietojérjestelmédn
kunnassa vailla vakinaista asuntoa olevaksi ja jos asuinpaikan osoitetta ei voida pitdd luotetta-
vana, voidaan véestotietojérjestelmédn merkitd vain kotikunta. Muutoksella ei olisi vaikutusta
voimassaolevaan oikeustilaan.

Pykélan toiseen momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi sddnnds, jonka nojalla henkild voidaan
merkitd viestotietojarjestelméssd ensin tietyméttomissd olevaksi ja sitten vailla kotikuntaa
olevaksi. Henkild voitaisiin merkitd videstotietojarjestelmassd tietymédttomissa olevaksi, jos
henkiloén asuinpaikasta tai oleskelusta Suomessa ei saataisi luotettavaa tietoa. Merkinta olisi
mahdollista esimerkiksi silloin, kun henkil6ll4 ei olisi luotettavaa osoitetta, eikd maistraatti ta-
voittaisi henkildd. Tietyméttomissé olevan henkilon kotikuntamerkinté séilyisi kuitenkin siind
kunnassa, jossa hinen osoitteensa on viimeksi ollut.

Jos tietyméttomissd olevan henkilon asuinpaikasta tai oleskelusta Suomessa ei olisi saatu yhta-

jaksoisesti kahden kalenterivuoden aikana tietoa, henkild voitaisiin merkitd véestotietojérjes-
telméén vailla kotikuntaa olevaksi. Vailla kotikuntaa olevaksi merkitseminen edellyttdisi ndin
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ollen sité, ettd henkil olisi jo ollut véestdtietojarjestelmassd vahintddn kahden vuoden ajan
tietymattomissd olevaksi merkitty, eikd hénen oleskelustaan Suomessa téné aikana olisi saatu
rekisterihallinnon viranomaisten toimesta tietoja. Maistraatin olisi lisdksi ennen merkinnén te-
kemistd pyydettiva videstotietolain 23 §:n tarkoittamalla tavalla tietoja kyseisestd henkilosti
viranomaisilta, joilla voitaisiin arvioida olevan kyseisen henkilon elossa oloa tai asumista
koskevia tietoja kyseiseltd ajanjaksolta. Téllaisia viranomaisia olisivat ainakin Maahanmuut-
tovirasto, Verohallinto sekd Kansaneldkelaitos, mutta maistraatti voisi harkintansa mukaan
pyytéé tietoja muiltakin 23 §:ssé tarkoitetuilta viranomaisilta. Merkinnin tekeminen edellyt-
téisi ndin ollen, ettd maistraatti voisi varmistua, ettd henkilon oleskelusta ja asuinpaikasta hé-
nelle kotikunnaksi merkityssd kunnassa ei olisi kyseisten kahden kalenterivuoden aikana saatu
tietoa véestotietojarjestelmén rekisterinpitdjan tai muiden viranomaisten toimesta.

Koska henkild voitaisiin merkit tietyméattdmissa olevaksi seké vailla kotikuntaa olevaksi vain
silloin, kun héntd ei tavoitettaisi, ei merkinnan tekemisen jilkeen rekisterinpitdjalla olisi vel-
vollisuutta ilmoittaa asianomaiselle henkilolle merkinnén tekemisestd. Sekd merkintd tiety-
méttomissé olosta ettd merkintéd olemisesta vailla kotikuntaa olisi mahdollista korjata kotikun-
talaissa sdddetysti noudattaen viestotietolain 76 §:n sddnnoksid rekisterissd olevan virheen
korjaamisesta. Menettelylld parannettaisiin erityisesti ulkomaille muuttaneiden osalta kotikun-
tamerkintdjen oikeellisuutta ja luotettavuutta, mutta samalla varmistettaisiin rekisterdidyn oi-
keusturva mahdollisten virheellisesti tehtyjen merkintdjen osalta.

Pykilén kolmanteen momenttiin ehdotetaan sdilytettdvaksi nykyisen 9 a §:n sédénnos kotikun-
nan sisdlld tapahtuvien muuttojen késittelystd. Sadnnds vastaisi nykyistd oikeustilaa, mutta sitd
koskeva virheen korjaamista koskeva erityissddnnds ehdotetaan poistettavaksi. Jatkossa vir-
heen korjaamiseen sovellettaisiin véestotietolain sddnnoksid ehdotetun 18 §:n nojalla.

11 §. Kotikuntamerkintdd koskeva hallintopdditds. Pykéldssé sdéddettéisiin kotikuntaa tai sielld
olevaa asuinpaikkaa tai véestokirjanpitokuntaa koskevasta hallintopédatoksestd sekd merkin-
néstd ilmoittamisesta. Kyse olisi tapauksista, joissa kotikuntaa, siellé olevaa asuinpaikkaa tai
véaestokirjanpitokuntaa koskevaa merkintda ei olisi voitu tehdd 9 §:ssd tarkoitetulla tavalla
henkilon ilmoittamien tietojen mukaisesti, vaan paétds olisi asianosaisen kannalta kielteinen
tai merkinté tehtéisiin jonkun muun kuin muuttajalta tai hinen perheenjiseneltddn saatujen tie-
tojen pohjalta.

Maistraatin tulisi sddnnoksen mukaan tehdd kirjallinen péitds ja ilmoittaa ilman aiheetonta
viivastystd asianomaiselle kotikuntaa, asuinpaikkaa tai vaestokirjanpitokuntaa koskevasta rat-
kaisustaan, jota ei ole voitu tehdd henkilén pyynndn mukaisesti tai joka on tehty muulta kuin
muuttajalta tai hdnen perheenjdseneltiddn saatujen tictojen perusteella. [lmoitukseen olisi liitet-
tédvé ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemiseen.

Asianomaisella henkil0lld tarkoitettaisiin sdénnoksessd muun muassa lapsen huoltajaa silloin,
kun kotikuntaa tai asuinpaikkaa koskeva ratkaisu poikkeaisi asiassa 15 §:ssd tarkoitetusti kuul-
lun huoltajan nidkemyksestd. Maistraatin tulisi sd@dnndksen nojalla ilmoittaa kotikuntaa ja
asuinpaikkaa koskevasta ratkaisustaan ndin ollen huoltajalle, jolla olisi oikeus 16 §:n mukai-
sen oikaisuvaatimuksen tekemiseen.

14 §. limoitusrikemaksu. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. [Imoitusrikemaksua ei ole kdytan-
nossd madratty maksettavaksi ja sddnnos on jadnyt luonteeltaan ainoastaan ilmoitusrikemak-
sua koskevan uhan asettavaksi.

15 §. Kuuleminen. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi selventdvé sddnnos siité, ettd
maistraatin on tarvittaessa varattava alle 18-vuotiaan muuttoilmoituksen vuoksi hdnen huolta-
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jilleen tilaisuus antaa selvitys silloin, kun muutosta on ilmoituksen tehnyt alle 18-vuotiaan
mukana muuttava perheenjdsen. Sdannokselld ei ole vaikutusta voimassaolevaan oikeustilaan,
mutta sen on tarkoitus selkiyttdd sdédnnosten tulkintaa tapauksissa, joissa maistraatilla on syyté
epdilld, ettei lapsen tosiasiallinen asuminen vastaa tehtyd ilmoitusta. S&dnnds vahvistaisi ny-
kyisté kdytdntdd, jossa maistraatti hallintolain periaatteiden mukaisesti tarvittaessa ottaa yhte-
yttd lapsen huoltajiin epaselvissd muuttoilmoitustilanteissa.

Kotikuntalain mukaisia kotikunta ja asuinpaikkamerkintdja tehdessddn maistraatit selvittavat
henkildiden tosiasiallisen asumisen suhdetta tehtyyn ilmoitukseen. Myos alaikéisten muutto-
jen kohdalla maistraattien tulee néin ollen pyrkié selvittdméaéin lapsen tosiasiallinen asuinpaik-
ka, eikd maistraatti voi tdssd toiminnassa ottaa kantaa tai selvittdd sitd, onko paitds lapsen
asumisesta tehty esimerkiksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien sddnndsten edellyt-
tamaélld tavalla. Tosiasiallisen asumisen selvittdiminen voi kuitenkin edellyttdd huoltajien né-
kemyksen selvittimistd, mistd syystd maistraattien tulisi tarvittacssa kuulla lapsen molempia
huoltajia esimerkiksi silloin kun lapsen ilmoitetaan muuttavan toisen huoltajan kanssa huolta-
jien yhteisestd osoitteesta uuteen osoitteeseen. Erilldin asuvaa huoltajaa tulisi kuulla myos
esimerkiksi silloin, kun maistraatilla on epéilys siité, ettd eri osoitteessa asuvien huoltajien né-
kemys tosiasiallisesta asumisesta on asian aiemmissa vaiheissa osoittautunut toisistaan poik-
keavaksi.

Pykailén toinen momentti ehdotetaan kumottavaksi ilmoitusrikemaksusta luopumisen vuoksi.

4 luku. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku. Neljinnen luvun otsikkoa ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan lukuun ehdotettuja muutoksia. Luvussa sdddettdisiin oikaisuvaatimuksesta
ja muutoksenhausta.

16 §. Oikaisuvaatimus. Pykéldn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sdénnoksen si-
saltoa.

Pykélédssd sdadettdisiin tdimén lain nojalla tehtyihin hallintopddtoksiin sovellettavasta oi-
kaisuvaatimuksen tekemisestd. Ehdotuksen mukaan lain 11 §:ssé tarkoitettuun ratkaisuun voi-
si oikaisu hakea hallintolaissa sdddetylla tavalla.

Ehdotuksella on tarkoitus selkiyttdd kotikuntalain ja véestdtietolain soveltamisen suhdetta.
Kotikuntalain nojalla tehtévid hallintopaétoksid ovat lain 11 §:ssé tarkoitetut ratkaisut, joista
tulee olla mahdollisuus oikaisuvaatimuksen tekemiseen. Néiltd osin oikaisua voitaisiin hakea
hallintolain mukaisessa jirjestyksessd. Oikaisua haettaisiin paédtoksen tehneeltd viranomaisel-
ta.

17 §. Muutoksenhaku. Pykélédn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sadnndksen si-
saltoa.

Edelld 16 §:ssd tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annettuun ratkaisuun haettaisiin muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Rekisteriviranomaisen lain 12 §:n
nojalla tekeméédn velvoittamista koskevaan ratkaisuun haettaisiin myds muutosta hallinto-
oikeudelta. Hallinto-oikeuden péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéisi valitusluvan.

Pykélaan ehdotetaan lisdksi sddnndstd viranomaisen valitusoikeudesta. Rekisterihallinnon vi-
ranomaisella, jonka péaédtoksen hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut, olisi ehdotetun 2
momentin mukaan oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden péétokseen valittamalla, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdisi valitusluvan. Sdannos vastaisi viestotietolain sddnnosti viran-
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omaisen valitusoikeudesta ja olisi tarpeellinen oikeuskdytdnnon yhtendisyyden yllépitdmisek-
si. Oikeuskaytdnnon yhtendisyydelld on néissd tapauksissa tarked merkitys, koska kysymys on
henkil6tietojen késittelyd ja rekisterinpitoa koskevasta toiminnallista ja teknistd erityisasian-
tuntemusta edellyttévésté ratkaisutoiminnasta. Viranomaisella voi olla aito intressi saada kor-
keimman hallinto-oikeuden késiteltdvéksi esimerkiksi ratkaisu maahan muuttavan ulkomaalai-
sen kotikunnan mairdytymistd koskevasta ratkaisusta. Viranomainen sdénndksen sovelta-
misalassa olisi maistraatti, joka tekee ratkaisut timén lain nojalla. Valitusten méaéran voidaan
arvioida erittdin vdhiinen, minké lisdksi viranomaisen valitukseen sovellettaisiin valituslupa-
edellytystd, jolloin korkeimpaan hallinto-oikeuteen valikoituisivat suurella todennékoisyydellé
vain tapaukset, joilla olisi erityistd merkitysté juuri kotikunnan mééraytymisen perusteiden ja
soveltamisen osalta.

Lain 13 §:ssé tarkoitettuun uhkasakkoa koskevaan ratkaisuun haettaisiin muutosta siten kuin
uhkasakosta annetussa laissa sdddetddn. Koska uhkasakkoa koskevat ratkaisut liittyvét lain 12
§m 2 momentissa séddettyyn velvoittamista koskeviin tilanteisiin, haettaisiin muutosta néin
ollen uhkasakkoa koskevassa asiassa péévelvoitteen mukaisesti hallinto-oikeuteen hallinto-
laink&yttolain mukaisessa jérjestyksessa.

5 luku. Virheen korjaaminen. Viidennen luvun otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
lukuun ehdotettuja muutoksia. Luvussa sdédettéisiin siitd, miten kotikuntaa, asuinpaikkaa tai
viestokirjanpitokuntaa koskevia virheité voitaisiin korjata.

18 §. Kotikuntaa, asuinpaikkaa tai vdestokirjanpitokuntaa koskevan tiedon korjaaminen. Py-
kéldn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sddnnoksen sisaltod.

Kun kyse on muusta kuin lain 16 §:n soveltamisalaan kuuluvasta kotikuntaa, asuinpaikkaa tai
viestokirjanpitokuntaa koskevasta merkinnin korjaamisesta, ehdotetaan menettelyyn sovellet-
tavaksi véestotietojarjestelméstd ja Vdestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain sdénnoksid virheen korjaamisesta rekisterinpitdjan omasta aloitteesta tai rekisterdidyn
pyynnostd. Viestotietojarjestelmissd olevia kotikuntaa, sielld olevaa asuinpaikkaa sekd vies-
tokirjanpitokuntaa voitaisiin korjata kuten muitakin viestotietojarjestelméadn talletettuja tietoja
viestotietolain 76 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa mahdollisuus virheellisten tietojen korjaamiseen sil-
loin, kun tdmin lain tarkoittamissa véestdtietojarjestelméén talletetuissa tiedoissa havaitaan
virhe joko edelld 16 §:ssé tarkoitetun oikaisuvaatimusajan kuluttua umpeen tai niin, ettd virhe
johtuu néiden tietojen tallettamisessa tapahtuneesta kasittelyvirheesti tai muusta syysta.

Koska véestotietolakia sovelletaan yleislakina kaikkiin véestotietojirjestelméén tehtéviin mer-
kintoihin, olisi oikeustilaa selkiyttévad, ettd virheen korjaamisesta sdddettdisiin véestotietolais-
sa my0s kotikuntaa, asuinpaikkaa tai véestokirjanpitokuntaa koskevien tietojen osalta.

19 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku virheen korjaamista koskevaan ratkaisuun. Pykilan
otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sadnnoksen sisaltoa.

Pykaldssa todettaisiin se, ettd kotikuntaa, asuinpaikkaa tai vdestokirjanpitokuntaa koskevan
tiedon korjaamisesta tehtyyn hallintopditokseen sovellettaisiin véestdtietolain sddnnoksié oi-
kaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta.

1.2 Laki vaestotietojarjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
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7 §. Rekisterdinnin kohteet. Pykdlan 1 momentin 6 kohtaan sisdltyva valtuutussddnnds hallin-
nollisista ja muista vastaavista aluejaoista sddtdmisestd ehdotetaan muutettavaksi valtiova-
rainministerion asetuksesta valtioneuvoston asetuksella annettavaksi. Kyseisistd aluejaoista on
sdddetty vdestotietojdrjestelmaén talletettavista hallinnollisista ja muista vastaavista aluejaois-
ta annetussa valtiovarainministerion asetuksessa (863/2014). Jatkossa aluejakoja koskevat
sadannokset voitaisiin antaa viestotietojarjestelmdstd annetulla valtioneuvoston asetuksella,
mika selkeyttdisi sddnndsten kokonaisuutta.

21 §. Tietojen ylldipitoa koskeva yleinen toimivalta. Pykilén toiseen momenttiin ehdotetaan li-
sattdvaksi Véestorekisterikeskuksen tehtéiviksi automaattisen tietojenkésittelyn avulla toimi-
van tietojen ilmoittamispalvelun ylldpito. Palvelun avulla voitaisiin tietoja tallettaa vdestotie-
tojarjestelmddn rekisterdidyn oman ilmoituksen perusteella, jos merkintd olisi mahdollista
tehda ilman lisdselvityksii ja tietojen virheeton rekisterdityminen voitaisiin varmistaa teknisin
tarkistuksin. Sddnnoksen tarkoituksena on parantaa viestotietojirjestelmén tietojen luotetta-
vuutta ja oikeellisuutta niin, etté rekisterdityjen itse ilmoittamien tietojen tallettaminen helpot-
tuisi ja nopeutuisi. [lmoittaminen olisi mahdollista automaattisen tietojenkésittelyn avulla yl-
lapidettiavén palvelun kautta vain silloin, kun tietojen tallettaminen ei edellyttdisi maistraatin
harkintaa tiedon luotettavuudesta.

Voimassaolevan pykaldn toinen momentti ehdotetaan siirrettdviksi kolmanneksi momentiksi
ja sithen ehdotetaan lisattdvaksi toimivallan siirtdmisen osalta viittaus myds uuteen 2 moment-
tiin. Nédin ollen 2 momentissa tarkoitettujen itse ilmoitettavien tietojen osalta merkinnéssé ole-
vien korjausten tekeminen voitaisiin siirtdd valtioneuvoston asetuksella annettavaksi silloin,
kun toimenpiteelld voitaisiin parantaa palvelujen saatavuutta, jarjestelmén tietosisillon laatua
tai toiminnan tehokkuutta taikka aikaansaada alueellisesti tasapainoinen tydnjako rekisterihal-
linnossa.

23 §. Tiedonsaantioikeus viranomaisilta. Rekisterinpitdjén tietojensaantioikeutta koskevaa
sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd rekisterinpitdjalld olisi oikeus salassapitosédén-
ndsten estdmattd saada ensimmaisessd momentissa luetelluilta viranomaisilta niité tietoja, jot-
ka silld on tdmén lain nojalla oikeus tallettaa véestotietojarjestelmadn. Tietoja olisi mahdollista
saada silloin, kun toisen viranomaisen hallussa olevia tietoja tarvittaisiin vaestotietojarjestel-
mén tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi. Lisdedellytyksend tietojen saamiselle olisi se, et-
té tiedot olisivat vdestotietojarjestelmédn ylldpidon ja muun késittelyn kannalta tarpeellisia.

Rekisterinpitdjalld olisi sddnnoksen mukaan oikeus saada tietoja tuomioistuimilta ja Rikosseu-
raamuslaitokselta, uskonnollisilta yhdyskunnilta, terveydenhuollon toimintayksikoiltd ja am-
mattihenkil6iltd, sosiaalihuollon toimintayksikdiltd ja ammattihenkildiltd, kunnan viranomai-
silta, Maanmittauslaitokselta, ulkomaalaishallinnon viranomaisilta, Verohallinnolta, Kansan-
eldkelaitokselta sekd ulkoasianministerioltd ja sen toimintayksikoltd. Viranomaistahot vastaa-
vat nyt voimassaolevaa sdédnnostd ja niiden osalta on jatkossakin tarkoitus soveltaa vakiintu-
nutta tulkintaa. Esimerkiksi ulkomaalaishallinnon viranomaisilla tarkoitetaan niitd tahoja, jot-
ka tehtdviensd puolesta hoitavat Suomeen muuttavien ulkomaalaisten rekisterdinti- ja lupa-
asioita, kuten Maahanmuuttovirastoa, poliisia ja Rajavartiolaitosta. Ulkoasiainministerion
toimintayksikolld viitataan konsulipalvelulaissa (498/1999) tarkoitettuihin viranomaistahoihin.

Tietojensaantioikeus olisi rajattu vain niihin tietoihin, jotka rekisterinpitdjilla on oikeus timéin
lain nojalla tallettaa véestdtietojarjestelmadn. Néin ollen tietoja voitaisiin saada vain lain 7
§:sséd tarkoitetuista rekisteréinnin kohteista ja vain lain 13—17 §:ssé tarkoitetuista véestotieto-
jarjestelmadn talletettavista tiedoista.
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Sadnndksen nojalla olisi mahdollista suunnitella ja toteuttaa kyseisten viranomaisten tietojar-
jestelmien ja viestotietojarjestelmén vilille automaattisen tietojenkasittelyn avulla toimivia
menetelmid, joilla kyseisten tietojen vastaavuutta rekisterien vélilld voitaisiin tarkastaa. Myos
rekisterinpitéjind toimivilla maistraateilla olisi sdédnnoksen nojalla oikeus yksittéistapauksissa
pyytéé viestdtietojdrjestelmaén talletettujen tai talletettavien tietojen osalta muilta viranomai-
silta vastaavia tietoja. Rekisterinpitdjan tulisi kuitenkin varmistua siitd, ettd ainoastaan niité
tietoja, joita vdestotietojérjestelmién on oikeus tallettaa, olisi mahdollista siirtdd viranomais-
ten vélilla. Sdannokselld ei olisi vaikutusta muiden viranomaisen velvollisuuteen tallettaa tie-
toja omiin rekistereihinsd. Sdannos mahdollistaisi esimerkiksi henkilon kuolemaa koskevan
tiedon tarkastamisen toiselta viranomaiselta, jolle tima tieto olisi toimitettu ja jolla olisi oike-
us késitelld tétd tietoa tietojérjestelmisséén.

Koska tiedot olisivat viranomaiselle ilmoitettuja ja sen edelleen rekisterihallinnolle toimitta-
mia tietoja, voitaisiin niiden katsoa ldhtokohtaisesti olevan luotettavia ja ajantasaisia. Jos tie-
don toimittava viranomainen kuitenkin tekisi luovutuksen yhteydessé niiden eheyttd koskevia
varaumia, olisi tiedot mahdollista tallettaa viestotietojarjestelméén vasta sen jilkeen, kun nii-
den eheys olisi varmistettu. Ajantasaisuuden ja luotettavuuden varmistaminen voisi tapahtua
esimerkiksi teknisesti rekisteritietoja vertailemalla tai siten, ettd asianomaisille henkildille va-
rattaisiin tarvittaessa mahdollisuus antaa selvitys niiden eheydestd. Véaestotietotietojarjestel-
main tdman menettelyn jilkeen talletetut tiedot olisivat luonnollisesti luovutettavissa ja muu-
ten kasiteltdvissd kuten muutkin jirjestelmén tiedot.

Pykilén toiseen momenttiin ehdotetaan selventévéd sdinnosta siité, milloin tietoja luovuttaval-
la taholla olisi oikeus kieltdytyé tictojen luovuttamisesta. Sddnnoksessa todettaisiin, ettd tictoja
ei kuitenkaan olisi oikeus saada, mikéli luovuttava taho on saanut tiedot sellaisen kansainvali-
sen sopimuksen nojalla, joka estdd tietojen kdyton viestGtietojarjestelmén ylldpidossa tai
muussa késittelyssa.

26 §. Tietojen ilmoittaminen. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen 2 momenttiin si-
séltyvad sddnnds menettelystd tietojen ilmoittamisesta siirrettdisiin selkeyden vuoksi samaan
yhteyteen muiden menettelyd koskevien sddnnosten kanssa lain 75 §:44n. Muutoksella ei ole
vaikutusta tietojen ilmoittamista koskevaan menettelyyn, vaan muutos olisi lainsdddantotekni-
nen.

36 §. Turvakielto ja tiedonantovelvollisuus. Turvakieltoa koskevaa 36 §:4d ehdotetaan sel-
keytettidvaksi jarjestelemélld pykaldn momentit uudelleen. Lisdksi pykéldstd ehdotetaan korjat-
tavaksi kirjoitusvirhe. Muutoksilla ei muutettaisi voimassaolevaa oikeustilaa.

Pykildn ensimmaéisessd momentissa sdddettdisiin turvakiellon asettamisen perusteista. Sen
mukaan, jos henkildlld on perusteltu ja ilmeinen syy epdilld itsensi tai perheensé terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, voitaisiin véestotietojirjestelmdéin hakemuksesta tallettaa tur-
vakielto. Sen henkilon, jota asia koskee, tai hinen laillisen edustajansa tulisi hakea turvakiel-
toa maistraatilta kirjallisesti tai muulla todistettavalla tavalla. Kun henkild hakee turvakieltoa,
maistraatin on varattava hinelle mahdollisuus ilmoittaa viestotietojarjestelméadn talletettavaksi
sellainen yhteysosoite, joka voidaan luovuttaa myds muille kuin 3 momentissa tarkoitetuille
viranomaisille.

Toisessa momentissa siddettdisiin maistraatin tehtivistéd turvakieltoa asetettaessa. Sen mukaan
maistraatin olisi selvitettdva hakijalle turvakiellon vélittoméat vaikutukset. Turvakielto voisi
ensimmdisen kerran olla voimassa enintddn viisi vuotta ja sen voimassaoloa voidaan timén
jéilkeen hakemuksesta jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Erityisestd syysté turvakielto voisi
olla voimassa toistaiseksi.
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Kolmannessa momentissa sdddettdisiin turvakiellon vaikutuksista. Sen mukaan, kun turvakiel-
to on talletettu jarjestelmédn, timén henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto
voitaisiin luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus néiden tietojen késittelyyn pe-
rustuu laissa tai sen nojalla séddetyn tai méadrdtyn tdmén henkilon oikeutta tai velvollisuutta
koskevan tehtévén, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen. Turvakielto koskisi sddnnok-
sen mukaan my0s edelld mainitun henkilon omistuksessa tai hallinnassa olevan kiinteiston,
rakennuksen ja huoneiston yksiléinti- ja sijaintitietoja, jos niitd ei voida késitelld erilldén tur-
vakiellon kohteena olevista tiedoista, kun hénen tietojaan luovutettaisiin viestotietojarjestel-
masta.

37 §. Turvakiellon kohteena olevien tietojen kisittely. Pykélddn ehdotetaan liséttavéksi kol-
manneksi momentiksi selventdva sadnnos tilanteista, joissa turvakiellon alaisia yksittdisia tie-
toja luovutetaan eteenpdin. Sddnndksen tarkoituksena on vahvistaa nykyistd véestotietolain,
henkil6tietolain, hallintolain ja julkisuuslain soveltamista silloin, kun rekisterinpitiji luovuttaa
muulle kuin viranomaiselle yksittdistapauksellisesti turvakiellon alaisia tietoja erityisesti hen-
kilotietolaissa sdddetyn rekisterin tietojen tarkastusoikeuden nojalla.

Sadnndksen mukaan maistraatin olisi selvitettdva turvakiellon peruste tai kuultava turvakiellon
kohdetta tai hdnen huoltajaansa ennen yksittédisten turvakiellon alaisten tietojen luovuttamista
véestotietolain tai henkildtietolain rekisterdidyn oikeuksia koskevien sddnndsten nojalla muul-
le kuin viranomaiselle. Padtos yksittdisten turvakiellon alaisten tietojen luovuttamisesta muul-
le kuin viranomaiselle olisi tehtdva sdénnoksen mukaan kirjallisesti.

Saannos edellyttdisi turvakiellon alaisten tietojen luovuttamisen yhteydessd sen arvioimista,
voiko luovuttamisella olla merkitysti turvakiellon kohteena olevan tai hdanen perheenjidsenensa
turvallisuuden kannalta. Léhtokohtaisesti sddnndstd sovellettaisiin tilanteissa, jossa henkild
pyytédé huollettaviensa tietoja rekisterin tarkastusoikeuden nojalla, ja huolettaville on merkitty
turvakielto véestotietojarjestelméédn. Sdannds vahvistaisi sen menettelyn, jota nykylainsidédén-
non nojallakin viranomaisen on noudatettava. Viranomaisen olisi ndin ollen varmistuttava tur-
vakiellon syysti, jotta turvakiellon alaisia tietoja ei luovutettaisi henkildlle, josta johtuvasta
syysti turvakielto on asetettu.

Mikéli maistraatille olisi jo tiedossaan turvakiellon syy tai tietojen luovuttamisesta kieltdydyt-
téisiin muulla perusteella, ei turvakiellon perustetta olisi tarpeen selvittéé tai turvakiellon koh-
detta kuulla. Sdannoksen sanamuodon mukaan kuuleminen on tehtdvd ennen luovuttamista,
mutta jos ratkaisu on tietoja pyytdvéin kannalta kielteinen, ei sdédnnés edellyttiisi kuulemista.
Kielteiseen péatokseen olisi kuitenkin oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakumahdollisuus, jol-
loin asia voitaisiin saattaa viime kédessi tuomioistuimessa ratkaistavaksi.

Paitos yksittdisten turvakiellon alaisten tietojen luovuttamisesta muulle kuin viranomaiselle
olisi ehdotuksen mukaan tehtidva kirjallisesti. Padtokseen olisi ndin ollen mahdollista hakea
oikaisua lain 76 a §:n mukaisesti ja sddnnos tarkoittaisi poikkeusta lain 50 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun tietojen luovuttamista koskevaan menettelyyn, jonka mukaan jos kysymys on
yksittdistd henkilod koskevan nimi- ja yhteystiedon kirjallisesta luovuttamisesta taikka todis-
tuksen, otteen tai jdljennoksen antamisesta, on luovutuksesta tehtéva kirjallinen péétds vain
tarvittaessa.

Pykélaan ehdotetaan lisdksi sddnnostd, jonka mukaan péétds voitaisiin panna tadytantoon muu-
toksenhausta huolimatta, mikili turvakiellon kohde tai hdnen huoltajansa ei ole kuulemisen
yhteydessd vastustanut tietojen luovuttamista. Mikéli tietoja luovuttava taho on ndin ollen
kuullut turvakiellon kohdetta ennen tietojen luovuttamista ja tdmé vastustaa luovuttamista,
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voitaisiin pddatds panna tdytdntoon vasta oikaisuvaatimusajan kuluttua umpeen tai asian tultua
ratkaistuksi muutoksenhakumenettelyssa.

Ehdotettuja sddnndksid ei sovellettaisi sanamuotonsakaan mukaan viestdtietolain nojalla ta-
pahtuvaan massamuotoiseen tietojen luovuttamiseen, eiké turvakiellon alaisten tietojen luo-
vuttamiseen viranomaiselle

Pykalan kaksi ensimmaéistd momenttia sdilyisivdt muuttumattomina.

75 §. Menettely tietoja talletettaessa. Pykéldssd ehdotetaan saddettidviaksi rekisterinpitéjén vel-
vollisuuksista tietojen tallettamisen yhteydessd. Pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan ehdotettua sisiltod. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd rekisterinpitijén vel-
vollisuuksia rekisterimerkinnin tekemisessé.

Pykildn ensimmaéiseen momenttiin ehdotetaan siirrettéviksi nykyisen lain 26 §:n 2 momentin
sddnnds menettelystd, jonka mukaan ennen tietojen tallettamista véestotietojérjestelméén re-
kisterinpitdjdn on varmistuttava tietojen ilmoittajasta, timéin oikeudesta ilmoituksen tekemi-
seen ja ilmoituksen muusta luotettavuudesta. Rekisterinpitdjan on talletettava tiedot viestotie-
tojarjestelmédn ilman aiheetonta viivytystd. Muutoksella ei ole vaikutusta sddnndksen nykyi-
seen soveltamiskaytantoon.

Pykailén toiseen momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnds menettelysté, silloin kun rekiste-
rinpitdjéd kieltdytyy tietojen tallettamisesta véestotietojarjestelméén henkilén pyynnén mukai-
sesti. Saannoksen mukaan rekisterinpitdjan olisi ilmoitettava sellaisesta ratkaisustaan, jossa
tieto on talletettu henkilon ilmoittamasta poiketen. Sddnndksen soveltamisalaan kuuluisivat
myos tapaukset, joissa pyydettyd tietoa ei olisi lainkaan voitu tallettaa véestotietojirjestel-
maan.

Ehdotettuun sédanndkseen sisdltyisi my0s rekisterinpitdjan mahdollisuus pyytdé lisdselvitysté
talletettavan tiedon osalta. Rekisterinpitéjélld olisi ndin ollen mahdollisuus pyytdd henkilolta
lisdselvitystd ennen merkinnin tekemisté. Jos lisdselvityksen jalkeenkddn merkintdd ei voitaisi
tehdd pyynnon mukaisesti, tulisi rekisterinpitdjén ilmoittaa henkildlle ratkaisustaan. Ilmoitus
ratkaisusta olisi tehtévi kirjallisesti ja siihen olisi liitettdva oikaisuvaatimusosoitus.

Selvyyden vuoksi pykéldssa viitattaisiin siihen, ettd oikaisuvaatimusohjeistus tehtéisiin muun
lain nojalla silloin, kun rekisterinpitdjdn harkinta rekisterimerkinnidn tekemisestd perustuisi
muun lainsddddnndn nojalla arvioitavaan tosiseikkaan. Néin ollen esimerkiksi muutoksenha-
kuun sovellettaisiin kyseisié erityislakeja silloin, kun rekisterimerkinnén tekeminen perustuisi
vaikkapa nimilainsdddédnnon tai avioliittoa koskevien muiden lakien sdéinndsten soveltami-
seen.

76 §. Tiedon korjaaminen. Pykaldssa ehdotetaan sdddettavaksi véestotietojarjestelmain tallete-
tuissa tiedoissa havaittujen virheiden korjaamisesta. Sdannos vastaisi periaatteiltaan henkild-
tietolakiin siséltyvid rekisterissd olevan virheen korjaamista koskevia sddnnoksid ja sen tarkoi-
tuksena olisi varmistaa tehokkaat oikeusturvatakeet sekd véestotietojirjestelmén tietojen oi-
keellisuuden ja luotettavuuden tehokas toteutuminen.

Pykéldn ensimmadisessi momentissa sdddettdisiin rekisterinpitdjdlle velvollisuus oma-
aloitteiseen tai asianosaisen pyynnostd tapahtuvaan virheen korjaamiseen. Virheen korjaami-
sella tarkoitettaisiin nimenomaisesti aiemmin talletetun tiedon korjaamista tapauksissa, joissa
talletetun tiedon perusteessa ei ole tapahtunut muutosta, vaan tiedon voidaan arvioida olleen
sitd talletettaessa virheellinen. Mikli kyseesséd olisi muuttuneiden olosuhteiden vuoksi tehté-
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vasta rekisterimerkinndstd, olisi kysymys tiedon tallettamisesta 75 §:ssd tarkoitettua menette-
lyd noudattaen. Téassd pykéldssa tarkoitetuttu menettely olisi nédin ollen aiemmin tapahtuneiden
kirjoitus- tai asiavirheiden korjaamista, ei uuden tai muuttuneen tiedon tallettamista.

Rekisterinpitdjélléd olisi velvollisuus korjata oma-aloitteisesti véestotietojérjestelmén tiedoissa
ilmennyt virheellinen tieto. Ennen tiedon korjaamista olisi tarvittaessa varattava sille, jonka
oikeutta, etua tai velvollisuutta merkintd koskee, tilaisuus tulla kuulluksi. Tilaisuus tulla kuul-
luksi tulisi varata tapauksissa, joissa virheen perusteena voitaisiin arvioida olevan esimerkiksi
vidrd lainsoveltaminen tai rekisterinpitdjan virheellinen harkinta tietoja talletettacssa. Rekiste-
rinpitdjé voisi kuitenkin korjata ilmeisen virheen tilaisuutta varaamatta. Kyse olisi tilldin la-
hinné selkeiden kirjoitusvirheiden tai rekisterinpitéjén massaluonteisten tietojen tarkastamisen
yhteydessd havaituista ilmeisistd virheistd, joiden korjaamisella ei olisi vaikutusta siihen, jon-
ka oikeutta, etua tai velvollisuutta merkintd koskee. Rekisterinpitdjan tulisi muissa tilanteissa
varata sille, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta merkinta koskee, riittdva aika reagoida vir-
heen korjaamista koskevaan menettelyyn. Riittdvénd aikana voitaisiin pitéé rekisterin julkisen
luotettavuuden vuoksi noin kahden viikon méériaikaa.

Pykéléan toisessa momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta antaa rekisterdidyn ndkemyksen
vastaisesti tehdystd virheen korjaamisesta kirjallinen p#itds oikaisuvaatimuksen tekemisti
koskevine ohjeineen. Sddnndkselld varmistettaisiin, ettd silld, jonka oikeutta, etua tai velvolli-
suutta merkintd koskee, voisi saattaa virheen korjaamista koskevan paitdksen ensin oikaisu-
menettelyd kéyttden ja sitten tarvittaessa varsinaista muutoksenhakutietd uudelleen arvioita-
vaksi. Sdannoksen mukaan jos rekisterinpitéjé ei hyvaksyisi 1 momentissa tarkoitettua vaati-
musta tai jos tietoa korjattaisiin asianosaisen antaman selv1tyksen vastaisesti, olisi reklstermpl-
tdjan annettava ratkaisun johdosta kirjallinen p#atds ja ohjeet 76 a §ssa tarkoitetun oi-
kaisuvaatimuksen tekemiseen.

Pykilin kolmannessa momentissa séddettdisiin nyt voimassaolevaa oikeustilaa vastaavasti sii-
té, ettd maistraatin olisi ennen ratkaisun tekemisté pyydettdvé lausunto Maahanmuuttovirastol-
ta, jos tiedon korjaaminen koskisi 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaan kansalaista koskevaa rekiste-
rimerkintéa.

76 a §. Oikaisuvaatimus. Pykildssd ehdotetaan sdddettéiviksi tdmén lain nojalla tehtdvien hal-
lintopddtosten oikaisuvaatimusmenettelystd. Oikaisuvaatimuksen tekemiseen sovellettaisiin
hallintolain séddanndksié.

Oikaisua voisi hakea kaikkiin sellaisiin paétoksiin, jotka tehddén yksinomaan tdmén lain no-
jalla. Myd6s 75 §:n 2 momentin mukaisiin yksinomaan viestotietolain nojalla tehtyihin, rekis-
teroidyn kannalta kielteisiin ratkaisuihin sekd 76 §:n nojalla tehtédvddn virheen korjaamista
koskevaan ratkaisuun haettaisiin nédin ollen ennen muutoksenhakua hallinto-oikeuteen oi-
kaisua paitoksen tehneeltd viranomaiselta.

Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd timén lain nojalla tehtyihin hallintopaétoksiksi
luettaviin ratkaisuihin olisi olemassa hallintolain mukainen 30 péivan oikaisuvaatimusmahdol-
lisuus, josta edelleen olisi muutoksenhakumahdollisuus hallinto-oikeuteen. Yksinomaan vées-
totietolain nojalla tehtdvid hallintopdétoksid ovat nykyisellddn 12 §:ssé tarkoitettu henkildtun-
nuksen muuttamista koskeva paitos, 36 §:ssi tarkoitettu turvakieltoa koskeva péatos, ehdotet-
tu 37 §:n 3 momentin turvakiellon alaisten tietojen luovuttamista koskeva paatds, lain 50 §:n
nojalla tehtdvit tictojen luovuttamista koskevat paatokset, lain 64 §:n nojalla tehtdvit sahkoi-
sen asiointitunnuksen muuttamista koskevat paatokset, lain 66 ja 67 §:n nojalla tehtivit var-
menteiden myontamistd koskevat paatokset sekéd edelld mainitut 75 §:n 2 momentin ja 76 §:n
mukaisesti tehdyt paétokset.
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Mikili viestotietojarjestelmddn talletettavien tietojen perusteena olisi maistraatin muun eri-
tyislainsdddanndn nojalla tekema harkinta, sovellettaisiin ndilti osin kyseisten erityislakien oi-
kaisuvaatimusta koskevia sddnnoksid sekd muutoksenhakusdinndksid. Viestotietolain oi-
kaisuvaatimusta koskevat sddnndkset takaisivat ndin ollen mahdollisuuden hakea oikaisua ai-
noastaan véestotietolain nojalla tehtidvien hallintopéditosten osalta, eli silloin kun tietojen tal-
lettamista vaestotietojarjestelmiédn ei edelld erityislakien, kuten nimilain tai avioliittolain no-
jalla tapahtuva maistraatin harkinta. Siannos parantaisi yhdessd 76 §:sséd sdddetyn tietojen kor-
jaamista koskevan sadntelyn kanssa rekisterdityjen oikeusturvaa.

76 b §. Muutoksenhaku. Pykildssa sdddettdisiin muutoksenhausta 76 a §:ssé tarkoitetusta oi-
kaisuvaatimuksesta tehtyyn padtokseen. Muutoksenhakuun sovellettaisiin hallintolainkdytto-
lain sddnnoksid. Hallinto-oikeuden paitdkseen voisi hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein oikeus myontdd valitusluvan.

Muutos selkiyttdisi hallinto-oikeuteen ohjautuvia valituksia niin, ettd vain rekisterinpitéjén oi-
kaisuvaatimuksen jéilkeen tekemésté ratkaisusta voitaisiin hakea muutosta. Tarkoituksena on,
ettd rekisterinpitéjélld olisi mahdollisuus entistd tehokkaammin korjata sekéd talletetuissa tie-
doissa mahdollisesti esiintyvid virheitd ettd tdmin lain nojalla tehtyjd hallintopadtoksid oi-
kaisuvaatimuksella. Pyrkimyksend on entisestddn vahentdd hallinto-oikeuteen menevien vali-
tusten maaraa.

Pykaldssa saddettdisiin myos siitd, ettd valitusoikeus hallinto-oikeuden paitoksisti olisi myds
viranomaisella, jonka paétdksen hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut. Sdénnds vastaisi
nykytilaa. Rekisterihallinnon viranomaisilla tarkoitettaisiin Véestorekisterikeskusta ja maist-
raatteja. Rekisterihallinnon viranomaisen jatkovalitusoikeus on tarpeellinen oikeuskdytannon
yhtendisyyden ylldpitdmiseksi. Oikeuskédytinnon yhtendisyydelld on néissd tapauksissa tirked
merkitys, koska kysymys on henkildtietojen késittelyd ja rekisterinpitoa koskevasta toiminnal-
lista ja teknistd erityisasiantuntemusta edellyttdvasta ratkaisutoiminnasta. Valitusten mééré on
perinteisesti ollut ndissé tapauksissa suhteellisen vahdinen.

Pykidldn 3 momentin mukaan uhkasakkoa koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin uh-
kasakkolain sdénnoksié.

1.3 Laki verotusmenettelysti

5 §. Kotikunta. Verovelvollisen verotuskotikunta madrdytyy verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 5 §:n nojalla. Lainkohdan mukaisesti luonnollisen henkilon kotikuntana pidetdan
kuntaa, jossa hédnelld on verovuotta edeltdneen vuoden lopussa katsottava olleen kotikuntalais-
sa tarkoitettu asuinpaikka (vuodenvaihteen kotikunta). Verotusmenettelystd annetussa laissa
tai muissa verotusmenettelyd koskevassa sdéntelyssé ei ole menettelyd koskevaa sééntelya sil-
loin, kun verovelvollisella henkil6lla ei ole kotikuntalain mukaista kotikuntaa. Verotuskoti-
kunnan sdilyminen on kuitenkin tarpeellista myds vailla kotikuntaa olevaksi merkittyjen osalta
verotuksen toimittamiseksi, mistd syystd tdtd koskeva sddnnds ehdotetaan lisattdviksi lain 5
§:n 1 momenttiin. Pykdldn ensimméiiseen momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds siitd, et-
td henkildn, joka on kotikuntalaissa tarkoitetulla tavalla merkitty véestdtietojarjestelméssi
vailla kotikuntaa olevaksi, kotikuntana pidetddn henkil6lld viimeksi ollutta kotikuntaa. Jos ve-
rotuksen toimittamisen yhteydessid henkilon oleskelusta Suomessa saadaan tietoa vailla koti-
kuntaa olevaksi merkitsemisen jdlkeen, on viranomaisten valiselld yhteistyolld myds viestore-
kisterinpitdjallda mahdollisuus korjata viestotietojarjestelmddn merkitty tieto védestétietolain
virheen korjaamista koskevan menettelyn tarkoittamalla tavalla.
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2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Esitykseen siséltyvien muutosehdotusten vuoksi tulee alemmanasteisia sdddoksid muutettavik-
si muun muassa muuttuvien pykéléviittausten vuoksi.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana lokakuuta 2016.
4 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan jokaisen yksityiselima ja edellytetddn, ettd henki-
16tietojen suojasta sdddetddn lailla. Perustuslain lakiviittaus henkilGtietojen suojasta edellyttdaa
lain tasoisia sddnnoksid tdstd oikeudesta, mutta se jattda sddntelyn yksityiskohdat lainsddtdjan
harkintaan. Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnon
mukaan ainakin rekisterdinnin tavoitteeseen, rekisterditdvien henkildtietojen siséltoon, niiden
sallittuihin kéyttotarkoituksiin mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, tietojen sdilytysaikaan
henkilorekistereissd, rekisterdidyn oikeusturvaan sekd mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tieto-
ja teknisen kayttoyhteyden avulla (PeVL 25/1998 vp. 2/11, PeVL 12/2002 vp ja PeVL 14/2002

vp).

Esitykselld ei ehdoteta muutettavaksi vaestotietojérjestelmén kéyttotarkoitusta, tietosisdltod tai
rekisterditévien tietojen séilytysaikaa. Esitykseen siséltyvélld viestotietolain 23 §:44 koskeval-
la ehdotuksella ajanmukaistettaisiin kuitenkin viestdtietojdrjestelmén rekisterinpitéjén tiedon-
saantioikeuden kéyttdalaa niin, ettd se parantaisi véestdtietojarjestelmén rekisterinpitdjan
mahdollisuuksia kayttdd hyvaksi moderneja sdhkoisid tiedonvilityskeinoja sekd nédin tehostaa
tietojensaantia muilta viranomaisilta ja osaltaan varmistaa jirjestelmédn talletettujen tietojen
oikeellisuus.

Voimassaolevan lain yksityiskohtaiset sddnnokset siitd, mitd tietoja on oikeus muilta viran-
omaisilta saada, edellyttavat sitd, ettd sddnnoksid muutetaan aina, kun toiselta viranomaiselta
tarvitaan muitakin kuin sddnnoksessd lueteltuja tietoja. Sdanndstd on muutettava silloinkin,
kun véestotietolain nojalla rekisterinpitijélld on jo lakiin perustuva oikeus tallettaa kyseiset
tiedot véestotietojédrjestelmédn. Séédntely aiheuttaa hallinnollista taakkaa ja estéd sen, etté tieto-
ja voitaisiin tarkastaa niiden luotettavuuden varmistamiseksi toisen viranomaisen rekisteristd
tehokkaasti sekd kustannuksiltaan ja hallinnolliselta menettelyltdin kevyemmin. Samalla re-
kisterienvalisten tiectojen oikeellisuuden ja toisiaan vastaavuuden — ja samalla rekisterdidyn
oikeusturvan — varmistaminen saattaa heiketd. Ehdotetulla sddnndkselld on vaikutusta myds
esimerkiksi nyt ehdotettuun kotikuntalain muutokseen, jonka mukaan ennen henkilén merkit-
semisté véestotietojirjestelmassé vailla kotikuntaa olevaksi, on rekisterinpitdjin tarkastettava
muilta viranomaisilta tietoja henkilén mahdollisesta elossa olosta ja asumisesta. Mikéli sdén-
nods tietojensaantioikeudesta on erittdin joustamaton ja yksityiskohtainen, on mahdollista, ettd
rekisterinpitdjan tarkastus- ja tietojensaantioikeus muun muassa timén sddnnoksen soveltami-
sessa vaikeutuu olennaisesti ja vaikuttaa kielteisesti viranomaisten tietohuoltoon.

Saéntely on merkityksellisté yksityiseldmén ja henkilotietojen suojaa koskevan perustuslain
10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta séddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon (esim. PeVL 19/2012 vp, s. 2/I) mukaan
lainsdatijan litkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy
samassa momentissa turvatun yksityiseldmén piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd
lainsédtdjin tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitdéd hyvéksyttdvéna perusoikeus-
jarjestelmin kokonaisuudessa. Lainsditdjén harkintaa sitoo se, ettd henkilGtietojen suojan
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kannalta térkeitd sddntelykohteita rekister6innissd ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekiste-
roitdvien henkilGtietojen sisélto, niiden sallitut kdyttdtarkoitukset tietojen luovutettavuus mu-
kaan luettuna seka tietojen séilytysaika henkildrekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturva, minkd
liséksi ndiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim.
PeVL 19/2012 vp. s. 2/1, PeVL 35/2004 vp, s. 2/11 ja PeVL 51/2002 vp. s 2/1).

Viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddetyn yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta arvioidessaan perus-
tuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valio-
kunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoi-
tetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosiséltojd ei ole sa-
malla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitanyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta. Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljié ja yksiloi-
méttomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on
sidottu vélttdméttomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s.
4/1).

Viestotietolain 13-17 §:ssd on sdddetty tarkkarajaisesti ja yksityiskohtaisesti niistd tiedoista,
joita véestotietojédrjestelmdin voidaan tallettaa. Vain vdhdinen osa néisté tiedoista on luokitel-
tavissa henkilGtietolain mukaisesti arkaluonteisiksi. Viestotietolain sdénnokset tietojen luo-
vuttamisesta, niiden suojauksesta, sdilyttdmisestd ja tietoja kasittelevistd henkildistd ovat yksi-
tyiskohtaisia ja tarkkarajaisia. Kaikki tietojen késittelyd koskevat rajoitukset ilmenevét lain 4
luvussa olevista viestotietojarjestelmén tictojen julkisuutta ja luovutusta sekd 5 luvussa ole-
vista tietojen kisittelyn seurantaa ja valvontaa koskevista sddnnoksistd. Naissd sddnnoksissi
yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan seké tietoturvaan liittyvét seikat ovat keskeisessd
asemassa.

Nyt ehdotetun 23 §:n sdénndksen mukaan tiedonsaantioikeuden edellytyksend on, etti toisen
viranomaisen hallussa olevat tiedot ovat sellaisia, joita véestdtietolain nojalla voidaan véesto-
tietojarjestelméddn tallettaa ja ne koskevat luovuttavan viranomaisen toimialaa. Tietojensaanti-
oikeutta ei esitykselld ndin ollen laajenneta nykyisestéén eikd se koske sellaisia tietoja, joista
ei olisi sdddetty yksityiskohtaisesti lain tasolla. Lisdksi sdéinndksen soveltamisen edellytykse-
nd on, ettd tietojensaantioikeutta kdytetddn véestOtietojirjestelmén tietojen oikeellisuuden
varmistamiseksi ja ettd tiedot tdyttdvat tarpeellisuusvaatimuksen jarjestelmén yllapidon tai
muun késittelyn kannalta.

Viestotietolain 18 §:ssé tarkoitettu vdestotietojarjestelmén julkinen luotettavuus sekéd henkil6-
tietolain 5 §:ssd sdéddetty huolellisuusvelvoite ja 9 §:n 2 momentissa sdddetty virheettomyys-
vaatimus asettavat vaatimuksia sille, ettd rekisterinpitdjén on pyrittdvd sddnndnmukaisesti es-
tamadn virheellisten, puutteellisten ja epétarkkojen tietojen esiintyminen rekisterissd. Rekiste-
rinpitdjélld on lisdksi aina vastuu tietojen luotettavuuden varmistamisessa, eiké toisen viran-
omaisen rekisteristd tarkastettuja tictoja voida tallettaa ilman luotettavuudesta varmistumista.
Saédnnds mahdollistaa entistd paremman viranomaisten vélisen yhteistyon henkildiden tietojen
oikeellisuuden varmistamisessa, mitd voidaan yksityiseldmén suojan ja oikeusturvan kannalta
pitéé toivottavana kehityssuuntana.

Sadnndksessd on otettu huomioon tarkat soveltamisedellytykset sille, ettd tietojensaantioikeu-
den kayttaminen edellyttdd sitéd, ettd tiedot ovat henkil6tietolain 9 §:n 1 momentin mukaisesti
tarpeellisia véestotietojérjestelmén yllédpidon tai muun késittelyn kannalta. Lainsoveltajan
kannalta “vélttiméttomyysvaatimuksen” asettaminen ndin tarkkojen muiden késittelyedelly-
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tysten lisdksi saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa tietojen tarkastaminen rekistereiden véalilla
osoittautuu tosiasiassa mahdottomaksi tai soveltamiskdytinnoltdan epdyhdenmukaiseksi.

Nédmaé vaatimukset yhdessé tarkkaan sddnneltyjen rekisterinpitdjille asetettujen luovuttamis-,
sdilyttdmis- ja huolellisuusvelvoitteiden kanssa muodostavat kokonaisuuden, jossa tietojen-
saantioikeuden laajentamista on voitava pitdd perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta hyvak-
syttdvana. Esityksessd on otettu huomioon henkildtietojen kasittelyd koskevat lainsdddannon
asettamat yleiset velvoitteet ja rajaukset seké perustuslain 10 §:n 1 momentin tulkintaa ohjaa-
va perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytanto.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettiavé yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Esityksessd asetuksen antamiseen valtuuttavia sdénnoksid ei ehdoteta muutettaviksi.
Esityksessa ehdotetut asetuksenantovaltuudet vastaavat voimassaolevaa sédintelyd ja tayttavit
perustuslain asettamat edellytykset. Edelld kerrotun perusteella lakiehdotukset voidaan halli-
tuksen késityksen mukaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kotikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kotikuntalain (201/1994) 14 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 624/2004, seka

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 b §, 6 a §:n 2 momentti, 7a §:n 1 momentti, 7b §, 7e §:n 1
momentti, 9,9 a, 11 ja 15 §, 4 luvun otsikko, 16 ja 17 §, 5 luvun otsikko sekd 18 ja 19 §, sel-
laisina kuin niistd ovat 3 b § laissa 1377/2010, 6 a §:n 2 momentti ja 4 luvun otsikko laissa
1650/1995, 7 a §:n 1 momentti laissa 624/2004, 7 b §, 7 ¢ §:n 1 momentti sekd 9, 9 a, 11, 15,
18 ja 19 § laissa 1095/2010 seké 16 ja 17 § laeissa 624/2004 ja 1095/2010, seuraavasti:

238
Kotikunta

Jos henkilolld on kdytossddn useampia asuntoja tai jos hdnelld ei ole kdytdssddn asuntoa
lainkaan, hdnen kotikuntansa on se kunta, jota hian perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai mui-
den vastaavien seikkojen johdosta itse pitéé kotikuntanaan ja johon hénelld on edelld mainittu-
jen seikkojen perusteella kiintein yhteys.

Kotikunnan muuttuminen erdissd tilanteissa

Henkilon kotikunta muuttuu, jos hdn muuttaa toiseen kuntaan sosiaalihuoltolain (1301/2014)
60 §:ssi tarkoitetussa tilanteessa.

6al

Viestokirjanpitokunta

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut kotikuntaa Suomessa, hinen viestokirjanpitokuntansa
maardytyy aidin, isdn tai puolison kotikunnan taikka véestokirjanpitokunnan mukaan maini-
tussa jarjestyksessd. Viestokirjanpitokunta on se kunta, joka hdanen saadessaan Suomen kansa-
laisuuden oli hdnen vanhempansa tai puolisonsa kotikunta tai véestokirjanpitokunta. Jos van-
hemmilla tai puolisolla ei ollut télloin kotikuntaa eiké véestokirjanpitokuntaa Suomessa, vies-
tokirjanpitokunta on Helsinki. Merkintd vdestokirjanpitokunnasta tehddén, kun henkilon tiedot
merkitddn ensimmdisen kerran véestotietojarjestelmadn.
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7a$
Muutto- ja maastamuuttoilmoitus

Muuttoilmoituksen voi tehda kirjallisesti, séhkoisen viestinndn avulla tai asiakask@ynnin yh-
teydessd suullisesti. [lmoitus maahanmuutosta ja maastamuutosta on tehtdva kirjallisesti tai
sdhkdisen viestinnén avulla.

7b3§
Toimivaltainen maistraatti

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen voi ottaa vastaan miki tahansa maistraatti. Valtiova-
rainministerion asetuksella voidaan sditédd muutto- ja maastamuuttoilmoitusten vastaanottami-
seen liittyvien tehtévien jakamisesta maistraattien kesken.

IImoitusten johdosta tarvittavat merkinnét viestotietojérjestelméién voi tehdd miké tahansa
maistraatti. Merkinnédn tekemiseen liittyvit tehtdvit voidaan jakaa maistraattien kesken, jos se
on tarpeen toiminnan tehostamiseksi tai alueellisesti tasapainoisen tyonjaon aikaansaamiseksi
maistraateissa. Tarkemmat sddnnokset tehtdvien jakamisesta voidaan antaa valtiovarainminis-
terion asetuksella. Merkinnén tehnyt maistraatti vastaa tekeméstiéin merkinnésta.

7el
Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen vastaanottamiseen liittyvit tehtdvdt

Ilmoituksen vastaanottajan on tarkastettava, ettd ilmoitus sisédltdd 7 a §:n 3—5 momentissa
tarkoitetut tiedot. Jos ilmoituksen vastaanottaja on muu kuin maistraatti, sen on toimitettava
ilmoituksen sisédltamaét tiedot viivytyksettd 7 b §:n 2 momentissa tarkoitetulle maistraatille.

98
Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja viestokirjanpitokuntaa koskevan merkinndn tekeminen

Kun 7 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tullut maistraatille, sen on ilman aiheetonta viivytysta
ilmoituksen vastaanottamisesta tehtdva véestotietojarjestelmidn ilmoituksen mukainen mer-
kintd kotikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta, tilapdisestd asuinpaikasta taikka merkittava
Suomen kansalaiselle véestokirjanpitokunta ulkomaille tapahtuneen vakinaisen muuton perus-
teella.

Jos maistraatti on saanut muulta kuin henkil6lta itseltdén tiedon kotikunnan tai sielld olevan
asuinpaikan muuttumisesta taikka tiedon vakinaisesta muutosta ulkomaille, se voi tehdé timén
tiedon mukaisen merkinnén véestotietojarjestelméin, jos on ilmeistd, ettd tietoa voidaan pitdd
luotettavana.

Jos maistraatilla on syytéd epéilld 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ilmoitettuja
tietoja ilmeisen virheellisiksi taikka jos ilmoitus on puutteellinen tai muuten sellainen, ettei
sen perusteella voi tehdd luotettavaa merkintéd, maistraatin on tarvittaessa pyydettévé lisdsel-
vitystd kolmen arkipaivan kuluessa ilmoituksen saapumisesta.
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9a§
Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja viestokirjanpitokuntaa koskeva merkintd erdissd tapauksissa

Jos henkil6ll4 ei ole asuntoa, hinet merkitdén véestotietojirjestelmédn kunnassa vailla vaki-
naista asuntoa olevaksi. Jos asuinpaikan osoitetta ei voida pitdd luotettavana, viestotietojarjes-
telmédn voidaan merkitd vain kotikunta.

Jos rekisterinpitdjd ei voi saada tietoa henkilon asuinpaikasta tai hdnen oleskelustaan Suo-
messa, henkild voidaan merkitd viestotietojarjestelméssé tietyméttomissé olevaksi. Jos henki-
16n asuinpaikasta tai hinen oleskelustaan Suomessa ei ole saatu tietymattomissé olevaksi mer-
kitsemisen jélkeen viimeksi kuluneen kahden kalenterivuoden aikana tietoa, henkild voidaan
merkitd viestotietojarjestelméédn vailla kotikuntaa olevaksi. Maistraatin on ennen vailla koti-
kuntaa olevaksi merkitsemisté selvitettdva elossa oloa ja asumista koskevia tietoja kyseisesti
henkildstd muilta viranomaisilta, joilla voidaan arvioida olevan elossa oloa ja asumista koske-
via ajantasaisia tietoja.

Muuttoilmoituksen johdosta tarvittavat merkinnét véestotietojérjestelmdéin voidaan tehda
suoraan ilmoituksen perusteella, jos ilmoitus koskee muuttoa asuinpaikasta toiseen samassa
kunnassa. Edellytyksend on kuitenkin, ettd merkinti voidaan tehdd ilman liséselvityksia ja tie-
tojen virheetdn rekisterdityminen voidaan varmistaa teknisin tarkastuksin.

11§
Kotikuntamerkintdd koskeva hallintopddtos

Jos maistraatin tekemd kotikuntaa, siclld olevaa asuinpaikkaa tai véestokirjanpitokuntaa
koskeva merkintd poikkeaa asianomaisen henkilon ilmoittamasta tai jos merkintdi ei ole 9
§:ssé tarkoitetun lisdselvityspyynnon jéilkeenkdén voitu tehdd henkilon pyynnon mukaisesti
taikka jos merkinté on tehty muulta kuin muuttajalta tai hdnen perheenjéseneltién saatujen tie-
tojen perusteella, maistraatin on ilman aiheetonta viivytysté tehtéva kirjallinen paétos ja ilmoi-
tettava asianomaiselle ratkaisustaan ja mahdollisuudesta hakea siihen oikaisua.

15§
Kuuleminen
Jos ilmoituksen muutosta on tehnyt alle 15-vuotias lapsi, maistraatin on varattava lapsen
huoltajille tilaisuus antaa médrdajassa selvitys ilmoituksen johdosta. Jos ilmoituksen on tehnyt
15—17-vuotias henkild, maistraatin on tarvittaessa varattava hianen huoltajilleen tilaisuus antaa
médrdajassa selvitys ilmoituksen johdosta. Jos ilmoituksen on tehnyt alle 18-vuotiaan henki-
16n puolesta hinen mukanaan muuttava perheenjésenensé, maistraatin on varattava tarvittaessa
hénen huoltajilleen tilaisuus antaa méiéraajassa selvitys ilmoituksen johdosta.
4 Tuku
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku
16 §

Oikaisuvaatimus

Tamén lain 11 §:ssé tarkoitettuun ratkaisuun saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdddetdén.
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17§
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paiatokseen sekd 12 §:ssé tarkoitettuun velvoittamista kos-
kevaan ratkaisuun saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) sdddetdéin. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontad valitusluvan.

Rekisterihallinnon viranomainen, jonka paitdksen hallinto-oikeus on kumonnut tai muutta-
nut, saa hakea muutosta hallinto-oikeuden péétokseen valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Muutoksenhausta uhkasakkoa koskevaan ratkaisuun siédetéan uhkasakkolaissa.

5 luku
Virheen korjaaminen
18§
Kotikuntaa, asuinpaikkaa tai vdiestokirjanpitokuntaa koskevan virheen korjaaminen
Viestotietojérjestelmddn tdimén lain nojalla tehdyn rekisterimerkinnén korjaamiseen sovelle-
taan viestotietojarjestelmasti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
sadannoksiad virheen korjaamisesta.
19§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku virheen korjaamista koskevaan ratkaisuun
Virheen korjaamista koskevan paitoksen oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun sovelle-

taan viestotietojarjestelmasti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
sadnnoksié oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20.
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Laki

vilestotietojirjestelmiistii ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 7 §:n 1 momentin 6 kohta, 21 §, 23 §:n 1 ja 2 momentti seké 26, 36, 75 ja
76 §, sellaisina kuin niistd ovat 23 §:n 1 momentti osaksi laeissa 156/2013, 926/2013 ja
145/2014, 23 §:n 2 momentti laissa 145/2014 ja 36 § laissa 156/2013, sekd

lisdtddn 37 §:44n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 76 a ja 76 b § seuraavasti:

738
Rekistercinnin kohteet

Viestotietojarjestelmddn talletetaan tdssd laissa sdddetyt tiedot seuraavista rekisterdinnin
kohteista:

6) hallinnolliset ja muut vastaavat aluejaot, joista annetaan tarkempia sdéinnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

21§
Tietojen yllipitoa koskeva yleinen toimivalta

Se maistraatti, jonka toimialueen tiedoista on kysymys, paattaa yksittaistd henkilod, kiinteis-
tod, rakennusta ja huoneistoa koskevan tiedon lisddmistd, muuttamista tai korjaamista koske-
van rekisterimerkinndn tekemisestd véestOtictojarjestelmddn. Viestorekisterikeskus paattda
tiedon lisdéimistd, muuttamista tai korjaamista koskevien muiden rekisterimerkintdjen tekemi-
sestd vdestotietojarjestelmadn.

Viestorekisterikeskus voi tehdéd yksittdistd henkilod koskevan tiedon lisdédmistd koskevan
rekisterimerkinnén véestotietojarjestelmédn, jos rekisterdity on ilmoittanut tiedon véestotieto-
jarjestelmédn tallettamista varten kdyttden vaestotietojarjestelmin tietojen yllapitdmiseksi luo-
tua sdhkoistd asiointipalvelua. Merkinndn tekemisen edellytyksend on lisdksi, ettd merkinta
voidaan tehdé ilman lisdselvityksid ja ettd tietojen virheetdn rekisterdityminen voidaan var-
mistaa teknisin tarkistuksin. Merkinnéssé olevan virheen korjaamisesta vastaa se maistraatti,
jonka toimialueella ilmoituksen tehneen asuinpaikka on.

Edelld 1 ja 2 momentista poiketen valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd tiedon tallet-
tamista ja korjaamista koskevan toimivallan siirtdimisesté tai muusta uudelleen jarjestimisesté
rekisterihallinnon viranomaisten vililld, jos toimenpiteelld voidaan parantaa palvelujen saata-
vuutta, jarjestelmén tietosisdllon laatua tai toiminnan tehokkuutta taikka aikaansaada alueelli-
sesti tasapainoinen tyonjako rekisterihallinnossa. Ennen asetuksen antamista asiasta on kuul-
tava Viestorekisterikeskusta ja niitd maistraatteja, joita asia koskee.
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23§
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjéalla on oikeus salassapitosddnndsten estdmaittd saada muilta viranomaisilta
13—17 §:ssé tarkoitettuja tarpeellisia ja ndiden viranomaisten toimialaa koskevia tietoja vies-
totietojarjestelmén tietojen yllépitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muuta késittelyd
varten. Téssé pykéldssd tarkoitettuja muita viranomaisia ovat:

1) tuomioistuimet ja Rikosseuraamuslaitos;

2) uskonnolliset yhdyskunnat;

3) terveydenhuollon toimintayksikot ja ammattihenkilot;

4) sosiaalihuollon toimintayksikot ja ammattihenkilot;

5) kunnan viranomaiset;

6) Maanmittauslaitos;

7) ulkomaalaishallinnon viranomaiset;

8) Verohallinto;

9) Kansaneldkelaitos;

10) ulkoasianministerid ja sen toimintayksikkd.

Rekisterinpitdjilld ei kuitenkaan ole oikeutta saada 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, jos 1
momentissa mainitun viranomaisen hallussa olevat tiedot on saatu sellaisen kansainvélisen tie-
tojenvaihtoa koskevan sopimuksen perusteella, joka estdd tietojen kdyton véestotietojirjestel-
man tietojen ylldpitoa ja muuta késittelya varten.

26§
Tietojen ilmoittaminen

Viestotietojarjestelmdin talletettavat tiedot on ilmoitettava rekisterinpitdjéille kirjallisesti,
sahkoisesti, teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla luotettavalla
ja turvallisella tavalla. Védestorekisterikeskus antaa luvan tietojen ilmoittamiseen, jos tiedot il-
moitetaan muutoin kuin kirjallisesti. Luvan antamisen edellytyksend on, etté tietojen ilmoittaja
on toimittanut Vaestorekisterikeskukselle riittdvan selvityksen tietojen suojauksesta.

Viestorekisterikeskus vahvistaa tdssé laissa tarkoitettujen ilmoitusten kaavat.

36§
Turvakielto ja tiedonantovelvollisuus

Jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy epailld itsensé tai perheensd terveyden tai turval-
lisuuden tulevan uhatuksi, véestotietojarjestelmédan voidaan hakemuksesta tallettaa turvakielto.
Sen henkildn, jota asia koskee, tai hdnen laillisen edustajansa tulee hakea turvakieltoa maist-
raatilta kirjallisesti tai muulla todistettavalla tavalla. Kun henkil6 hakee turvakieltoa, maistraa-
tin on varattava hénelle mahdollisuus ilmoittaa véestotietojérjestelméén talletettavaksi sellai-
nen yhteysosoite, joka voidaan luovuttaa myds muille kuin 3 momentissa tarkoitetuille viran-
omaisille.

Turvakielto voi ensimmaéisen kerran olla voimassa enintddn viisi vuotta ja sen voimassaoloa
voidaan tdmén jalkeen hakemuksesta jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Erityisestd syysti
turvakielto voi olla voimassa toistaiseksi. Maistraatin on selvitettdva hakijalle turvakiellon vé-
littdmaét vaikutukset.
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Kun turvakielto on talletettu jérjestelméén, kiellon kohteena olevan henkilon kotikunta,
asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto saadaan luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka
oikeus néiden tietojen késittelyyn perustuu laissa tai sen nojalla sdddetyn tai médrétyn kiellon
kohteena olevan henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtévén, toimenpiteen tai toi-
meksiannon hoitamiseen. Turvakielto koskee myds kiellon kohteena olevan henkilén omis-
tuksessa tai hallinnassa olevan kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston yksildinti- ja sijaintitie-
toja, jos niitd ei voida késitelld erillddn turvakiellon kohteena olevista tiedoista, kun kiellon
kohteena olevan tietoja luovutetaan viestotietojarjestelmasta.

37§

Turvakiellon kohteena olevien tietojen kisittely

Maistraatin on ennen yksittéisten turvakiellon kohteena olevien tietojen luovuttamista timén
lain tai henkil6tietolain 26 §:n nojalla muulle kuin viranomaiselle selvitettdva turvakiellon pe-
ruste tai kuultava turvakiellon kohdetta tai hédnen huoltajaansa. Pa4tos yksittdisten turvakiellon
alaisten tietojen luovuttamisesta muulle kuin viranomaiselle on tehtdva kirjallisesti. Paatos
voidaan panna tdytdnt6on muutoksenhausta huolimatta, jos turvakiellon kohde tai hdnen huol-
tajansa ei ole vastustanut tietojen luovuttamista.

758§
Menettely tietoja talletettaessa

Ennen tietojen tallettamista véestotietojarjestelméén rekisterinpitéjén on varmistuttava tieto-
jen ilmoittajasta, timidn oikeudesta ilmoituksen tekemiseen ja ilmoituksen muusta luotetta-
vuudesta. Rekisterinpitdjdn on talletettava tiedot véestdtietojdrjestelméén ilman aiheetonta vii-
vytysta.

Jos rekisterinpitdjén vaestotietojarjestelmadn tekema merkinta poikkeaa rekisteréidyn henki-
16n ilmoittamasta tai jos merkintda ei ole lisdselvityspyynnon jalkeenkédédn voitu tehdé rekiste-
réidyn pyynndn mukaisesti, rekisterinpitdjin on tehtiva kirjallinen péétds ja ilmoitettava re-
kisterdidylle ratkaisustaan ja mahdollisuudesta hakea siihen oikaisua timén tai muun lain no-
jalla.

76§
Tiedon korjaaminen

Rekisterinpitdjdn on ilman aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti tai sen vaatimuksesta, jon-
ka etua, oikeutta tai velvollisuutta rekisterimerkintd koskee, oikaistava, poistettava tai tdyden-
nettdva viestotietojarjestelméssi oleva, kasittelyn tarkoituksen kannalta virheellinen, tarpee-
ton, puutteellinen tai vanhentunut tieto. Jos rekisterinpitdjd korjaa omasta aloitteestaan rekiste-
rissé olevaa tietoa, rekisterinpitdjén on ennen tiedon korjaamista tarvittaessa varattava sille,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta merkintd koskee, tilaisuus antaa méérdajassa selvitys.
Rekisterinpitdjd voi korjata kuitenkin tilaisuutta varaamatta rekisterissé olevan ilmeisen vir-
heen.

Jollei rekisterinpitdjd hyviksy 1 momentissa tarkoitettua vaatimusta tai jos tietoa korjataan
asianosaisen antaman selvityksen vastaisesti, rekisterinpitdjan on tehtdva kirjallinen paitos ja
ilmoitettava rekisterdidylle ratkaisustaan ja mahdollisuudesta hakea siihen oikaisua.
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Jos tiedon korjaaminen koskee 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaan kansalaista koskevaa rekiste-
rimerkintdd, maistraatin on ennen asian ratkaisemista pyydettdvd asiasta lausunto Maahan-
muuttovirastolta.

76 a§
Oikaisuvaatimus

Tédmén lain nojalla tehtyyn hallintopdétokseen saa hakea oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdaddetddn.

76b §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksesta annettuun péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetdén. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Rekisterihallinnon viranomainen, jonka paitdksen hallinto-oikeus on kumonnut tai muutta-
nut, saa hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan.

Muutoksenhausta uhkasakkoa koskevaan ratkaisuun siédetédén uhkasakkolaissa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20.

3.
Laki

verotusmenettelysti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelysti annetun lain (1558/1995) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

5§

Kotikunta

Verovelvollisen Iuonnollisen henkilon kotikuntana pidetidén kuntaa, jossa hinelld on vero-
vuotta edeltineen vuoden lopussa katsottava olleen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
asuinpaikka (vuodenvaihteen kotikunta). Jos henkild on kotikuntalain 9 a §:ssd tarkoitetulla
tavalla merkitty véestotietojédrjestelméissd vailla kotikuntaa olevaksi, henkilon kotikuntana pi-
detéédn sitd kuntaa, joka viimeksi on ollut hénen kotikuntansa.



HE 78/2016 vp

Tama laki tulee voimaan pdivéné kuuta 20.

Helsingissd 19 pédivand toukokuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kotikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan kotikuntalain (201/1994) 14 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 624/2004, seka

muutetaan 2 §:n 2 momentti, 3 b §, 6 a §:n 2 momentti, 7a §:n 1 momentti, 7b §, 7e §:n 1
momentti, 9,9 a, 11 ja 15 §, 4 luvun otsikko, 16 ja 17 §, 5 luvun otsikko sekd 18 ja 19 §, sel-
laisina kuin niistd ovat 3 b § laissa 1377/2010, 6 a §:n 2 momentti ja 4 luvun otsikko laissa
1650/1995, 7 a §:n 1 momentti laissa 624/2004, 7 b §, 7 ¢ §:n 1 momentti sekd 9, 9 a, 11, 15,

18 ja 19 § laissa 1095/2010 seké 16 ja 17 § laeissa 624/2004 ja 1095/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Kotikunta

Jos henkilolld on kéytdssddn useampia
asuntoja tai jos hinelld ei ole kiytossddn
asuntoa lainkaan, hinen kotikuntansa on se
kunta, jota hidn perhesuhteidensa, toimeentu-
lonsa tai muiden vastaavien seikkojen joh-
dosta itse pitdd kotikuntanaan ja johon hénel-
14 on edelld mainittujen seikkojen perusteella
kiinted yhteys.

3b¢§
Kotikunnan muuttuminen erdissd tilanteissa
Henkilon kotikunta muuttuu, jos hdn muut-
taa toiseen kuntaan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 16 a §:ssé tarkoitetussa tilantees-
sa

6al

Viestokirjanpitokunta

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut koti-

Ehdotus
238

Kotikunta

Jos henkilolld on kéytdssddn useampia
asuntoja tai jos hinelld ei ole kiytossddn
asuntoa lainkaan, hinen kotikuntansa on se
kunta, jota hdn perhesuhteidensa, toimeentu-
lonsa tai muiden vastaavien seikkojen joh-
dosta itse pitdd kotikuntanaan ja johon hénel-
14 on edelld mainittujen seikkojen perusteella
kiintein yhteys.

3b¢§
Kotikunnan muuttuminen erdissd tilanteissa
Henkilon kotikunta muuttuu, jos hdn muut-
taa toiseen kuntaan sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 60 §:ssd tarkoitetussa tilantees-
sa.

6al

Viestokirjanpitokunta

Jos Suomen kansalaisella ei ole ollut koti-
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kuntaa Suomessa, hdnen véestokirjanpito-
kuntansa madrdytyy didin, isdn tai puolison
kotikunnan taikka véestokirjanpitokunnan
mukaan mainitussa jirjestyksessd. Viestokir-
janpitokunta on se kunta, joka hdnen saades-
saan Suomen kansalaisuuden oli hinen van-
hempansa tai puolisonsa kotikunta tai vées-
tokirjanpitokunta. Jos vanhemmilla tai puo-
lisolla ei ollut tdlloin kotikuntaa eikd véesto-
kirjanpitokuntaa Suomessa, véestokirjanpito-
kunta on Helsinki.

7a§
Muutto- ja maastamuuttoilmoitus

Muuttoilmoituksen voi tehdd kirjallisesti,
puhelimitse, séhkoisen viestinndn avulla tai
asiakaskdynnin yhteydessd suullisesti. Ilmoi-
tus maahanmuutosta ja maastamuutosta on
tehtdva kirjallisesti tai sdhkoisen viestinndn
avulla.

7b§
Ilmoituksen vastaanottava maistraatti

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen voi
ottaa vastaan miki tahansa maistraatti. Val-
tiovarainministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkemmat sddnnokset muutto- ja maas-
tamuuttoilmoitusten vastaanottamiseen liitty-
vien tehtdvien jakamisesta maistraattien kes-
ken.

kuntaa Suomessa, hdnen véestokirjanpito-
kuntansa madrdytyy didin, isdn tai puolison
kotikunnan taikka véestokirjanpitokunnan
mukaan mainitussa jirjestyksessd. Viestokir-
janpitokunta on se kunta, joka hénen saades-
saan Suomen kansalaisuuden oli hinen van-
hempansa tai puolisonsa kotikunta tai vées-
tokirjanpitokunta. Jos vanhemmilla tai puo-
lisolla ei ollut tdlloin kotikuntaa eikd véesto-
kirjanpitokuntaa Suomessa, véestokirjanpito-
kunta on Helsinki. Merkintd viestokirjanpi-
tokunnasta tehdddn, kun henkilon tiedot mer-
kitddn ensimmdisen kerran vdestitietojdrjes-
telmddn.

7a§
Muutto- ja maastamuuttoilmoitus

Muuttoilmoituksen voi tehdd kirjallisesti,
sdhkoisen viestinnédn avulla tai asiakaskéyn-
nin yhteydesséd suullisesti. [lmoitus maahan-
muutosta ja maastamuutosta on tehtdva kir-
jallisesti tai sdhkdisen viestinnédn avulla.

7b§
Toimivaltainen maistraatti

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen voi
ottaa vastaan miki tahansa maistraatti. Val-
tiovarainministerion asetuksella voidaan sdd-
tdd muutto- ja maastamuuttoilmoitusten vas-
taanottamiseen liittyvien tehtdvien jakamises-
ta maistraattien kesken.

Ilmoitusten johdosta tarvittavat merkinndt
vdestotietojdrjestelmddn voi tehdd mikd ta-
hansa maistraatti. Merkinndn tekemiseen liit-
tyvit tehtdvdt voidaan jakaa maistraattien
kesken, jos se on tarpeen toiminnan tehosta-
miseksi tai alueellisesti tasapainoisen tyon-
jaon aikaansaamiseksi maistraateissa. Tar-
kemmat sddnnokset tehtivien jakamisesta
voidaan antaa valtiovarainministerion ase-
tuksella. Merkinndn tehnyt maistraatti vastaa
tekemdistddn merkinndstd.
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Ted

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen vas-
taanottamiseen liittyvdt tehtdvdt

Ilmoituksen vastaanottajan on tarkistettava,
ettd ilmoitus sisdltdd 7 a §:n 3—5 momentissa
tarkoitetut tiedot. Jos ilmoitus tehdddn puhe-
limitse, ilmoituksen vastaanottajan on lisdiksi
huolehdittava siitd, ettd ilmoitus tdyttdd 7 a
s:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset. Jos
ilmoituksen vastaanottaja on muu kuin maist-
raatti, sen on toimitettava ilmoituksen sisil-
témaét tiedot viivytyksettd 9 §:n 4 momentissa
tarkoitetulle maistraatille.

9§

Kotikuntaa ja viestokirjanpitokuntaa koske-
van merkinndn tekeminen

Kun 7 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tullut
maistraatille, sen on tehtdva viestotietojarjes-
telmddn ilmoituksen mukainen merkintd ko-
tikunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta tai
tilapdisestd asuinpaikasta taikka merkittdva
Suomen kansalaiselle viestokirjanpitokunta
ulkomaille tapahtuneen vakinaisen muuton
perusteella. Merkintdd ei kuitenkaan saa teh-
dd, jos ilmoitus on ilmeisesti tosiasioiden
vastainen tai puutteellinen taikka muuten sel-
lainen, ettei sen perusteella voi tehdd luotet-
tavaa merkintdd. Merkintd on tehtdvd tai tar-
vittavat lisdselvitykset pyydettivi kolmen ar-
kipdivin kuluessa ilmoituksen saapumisesta.
Jos henkilolld ei ole asuntoa, hdnet merki-
tddn vdestotietojdrjestelmddn kunnassa vail-
la vakinaista asuntoa olevaksi. Jos asuinpai-
kan osoitetta ei voida pitdd luotettavana, vi-
estotietojdrjestelmddn voidaan merkitd vain
kotikunta.

Jos maistraatti on saanut muulta kuin hen-
kilolta itseltddn kotikunnan tai sielld olevan
asuinpaikan muuttumista koskevan tiedon
taikka tiedon vakinaisesta muutosta ulko-
maille, se voi tehdd tdméan tiedon mukaisen
merkinnidn véestotietojarjestelméadn, jos on
ilmeistd, ettd tietoa voidaan pitdd luotettava-
na.
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Ted

Muutto- ja maastamuuttoilmoituksen vas-
taanottamiseen liittyvdt tehtdvdt

Ilmoituksen vastaanottajan on tarkastetta-
va, ettd ilmoitus sisdltdd 7 a §:n 3—5 momen-
tissa tarkoitetut tiedot. Jos ilmoituksen vas-
taanottaja on muu kuin maistraatti, sen on
toimitettava ilmoituksen sisdltdmait tiedot
viivytyksettd 7 b §:n 2 momentissa tarkoite-
tulle maistraatille.

9§

Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja viestokirjanpi-
tokuntaa koskevan merkinndn tekeminen

Kun 7 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tullut
maistraatille, sen on ilman aiheetonta viivy-
tystd ilmoituksen vastaanottamisesta tehtiva
viestdtietojarjestelméén ilmoituksen mukai-
nen merkintd kotikunnasta ja sielld olevasta
asuinpaikasta, tilapdisestd asuinpaikasta taik-
ka merkittdivd Suomen kansalaiselle viesto-
kirjanpitokunta ulkomaille tapahtuneen vaki-
naisen muuton perusteella.

Jos maistraatti on saanut muulta kuin hen-
kilolta itseltdan tiedon kotikunnan tai sielld
olevan asuinpaikan muuttumisesta taikka tie-
don vakinaisesta muutosta ulkomaille, se voi
tehdd tdmén tiedon mukaisen merkinnin va-
estotictojarjestelmadn, jos on ilmeistd, ettd
tietoa voidaan pitda luotettavana.

Jos maistraatilla on syytd epdilld 1 tai 2
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Merkintd viestokirjanpitokunnasta 6 a §:n
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa teh-
dddn, kun henkilon tiedot merkitddn ensim-
mdisen kerran vdestotietojdrjestelmddn.

Ilmoituksen johdosta tarvittavat merkinndt
vdestotietojdrjestelmddn voi tehdd mikd ta-
hansa maistraatti. Merkinndn tekemiseen liit-
tyvit tehtdvdt voidaan jakaa maistraattien
kesken, jos se on tarpeen toiminnan tehosta-
miseksi tai alueellisesti tasapainoisen tyon-
jaon aikaansaamiseksi maistraateissa. Tar-
kemmat sddnnokset tehtdvien jakamisesta
annetaan valtiovarainministerion asetuksel-
la. Merkinndn tehnyt maistraatti vastaa te-
kemdstddn merkinndstd.

9a§

Kotikunnassa olevaa asuinpaikkaa koskeva
merkintd erdissd tapauksissa

Muuttoilmoituksen johdosta tarvittavat
merkinndt véestotietojarjestelmidn voidaan
tehdd suoraan ilmoituksen perusteella, jos
ilmoitus koskee muuttoa asuinpaikasta toi-
seen samassa kunnassa. Edellytyksend on
kuitenkin, ettd merkinti voidaan tehda ilman
lisdselvityksié ja tietojen virheeton rekisterdi-
tyminen voidaan varmistaa teknisin tarkis-
tuksin. Merkinnédssd mahdollisesti olevan
asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta vastaa
se maistraatti, jonka toimialueella ilmoituk-
sen tehneen asuinpaikka on. Virheen korjaa-
miseen liittyvét tehtdvit voidaan kuitenkin
siirtdd toiselle maistraatille, jos se on tarpeen
toiminnan tehostamiseksi tai alueellisesti ta-
sapainoisen  tyOnjaon  aikaansaamiseksi
maistraateissa. Tarkemmat sddnnokset tehta-
vien siirtimisestd annetaan valtiovarainmi-
nisterion asetuksella.

momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ilmoi-
tettuja tietoja ilmeisen virheellisiksi taikka
jos ilmoitus on puutteellinen tai muuten sel-
lainen, ettei sen perusteella voi tehdd luotet-
tavaa merkintdd, maistraatin on tarvittaessa
pyydettivd lisdselvitystd kolmen arkipdivin
kuluessa ilmoituksen saapumisesta.

9a§

Kotikuntaa, asuinpaikkaa ja viestokirjanpi-
tokuntaa koskeva merkintdi erdissd tapauk-
sissa

Jos henkilolld ei ole asuntoa, hinet merki-
tddn vdestotietojdrjestelmddn kunnassa vail-
la vakinaista asuntoa olevaksi. Jos asuinpai-
kan osoitetta ei voida pitdd luotettavana, vi-
estotietojdrjestelmddn voidaan merkitd vain
kotikunta.

Jos rekisterinpitdjd ei voi saada tietoa hen-
kilon asuinpaikasta tai hdnen oleskelustaan
Suomessa, henkilo voidaan merkitd viestotie-
tojdrjestelmdssd tietymdttomissd  olevaksi.
Jos henkilén asuinpaikasta tai héinen oleske-
lustaan Suomessa ei ole saatu tietymdttomis-
sd olevaksi merkitsemisen jdilkeen viimeksi
kuluneen kahden kalenterivuoden aikana tie-
toa, henkilé voidaan merkitd viestotietojdr-
Jestelmddn vailla kotikuntaa olevaksi. Maist-
raatin on ennen vailla kotikuntaa olevaksi
merkitsemistd selvitettivd elossa oloa ja
asumista koskevia tietoja kyseisestd henkilos-
td muilta viranomaisilta, joilla voidaan arvi-
oida olevan elossa oloa ja asumista koskevia
ajantasaisia tietoja.

Muuttoilmoituksen  johdosta  tarvittavat
merkinndt vdestotietojdrjestelmddn voidaan
tehdd suoraan ilmoituksen perusteella, jos
ilmoitus koskee muuttoa asuinpaikasta toi-
seen samassa kunnassa. Edellytyksend on
kuitenkin, ettd merkintd voidaan tehdd ilman
lisdselvityksid ja tietojen virheeton rekiste-
roityminen voidaan varmistaa teknisin tar-
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11§
Kotikuntamerkinndstd ilmoittaminen

Jos maistraatin tekemé kotikuntaa tai sielld
olevaa asuinpaikkaa koskeva merkinti poik-
keaa asianomaisen henkilon ilmoittamasta tai
jos merkintd on tehty muulta kuin muuttajalta
tai hdnen perheenjidseneltiddn saatujen tietojen
perusteella, maistraatin on ilmoitettava asi-
anomaiselle merkinnésté ja siitd, kuinka siiné
mahdollisesti oleva asia- tai kirjoitusvirhe
voidaan korjata.

14§
Ilmoitusrikemaksu

Jos muuttava henkild ei ole noudattanut
maistraatin 12 §:n 1 momentin nojalla aset-
tamaa velvoitetta, maistraatin on maarattava
hidnen maksettavakseen 50 euron suuruinen
ilmoitusrikemaksu. Maksu voidaan jattaa
médrdédmattd, jos laiminlyonti on ilmeisesti
johtunut muuttajasta riippumattomista syista
taikka jos maksun méérddminen olisi ilmei-
sen kohtuutonta sairauden tai muun vastaa-
van syyn vuoksi.

IImoitusrikemaksua ei saa méadraté alle 15-
vuotiaalle.

Ilmoitusrikemaksu on ulosottokelpoinen
ilman tuomiota tai péétosté siten kuin verojen
ja maksujen perimisesti ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/61) saddetdan.

15§
Kuuleminen
Jos ilmoituksen muutosta on tehnyt alle 15-
vuotias lapsi, maistraatin on varattava lapsen

huoltajille tilaisuus antaa méairdajassa selvi-
tys ilmoituksen johdosta. Jos ilmoituksen on

kastuksin.

11§
Kotikuntamerkintdid koskeva hallintopdcitos

Jos maistraatin tekemd kotikuntaa, sielld
olevaa asuinpaikkaa tai viestokirjanpitokun-
taa koskeva merkintd poikkeaa asianomaisen
henkilon ilmoittamasta tai jos merkintdd ei
ole 9 §$:ssd tarkoitetun lisdselvityspyynnon
Jjdlkeenkddn voitu tehdd henkilon pyynnon
mukaisesti taikka jos merkintd on tehty muul-
ta kuin muuttajalta tai hinen perheenjdsenel-
tddn saatujen tietojen perusteella, maistraa-
tin on ilman aiheetonta viivytystd tehtdvd kir-
Jallinen pddtds ja ilmoitettava asianomaiselle
ratkaisustaan ja mahdollisuudesta hakea sii-
hen oikaisua.

14§
Ilmoitusrikemaksu

Kumotaan

15§
Kuuleminen

Jos ilmoituksen muutosta on tehnyt alle 15-
vuotias lapsi, maistraatin on varattava lapsen
huoltajille tilaisuus antaa méairdajassa selvi-
tys ilmoituksen johdosta. Jos ilmoituksen on
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tehnyt 15—17-vuotias henkild, maistraatin on
tarvittaessa varattava hinen huoltajilleen ti-
laisuus antaa méérdajassa selvitys ilmoituk-
sen johdosta.

Ennen kuin maistraatti mddrdd maksetta-
vaksi ilmoitusrikemaksun, sen on varattava
asianomaiselle henkilolle tilaisuus antaa
mddrdajassa selvitys asiasta

16 §
Asiavirheen korjaus

Jos 9 ja 10 §:n nojalla tehty kotikuntaa tai
sielld olevaa asuinpaikkaa, tilapdistd asuin-
paikkaa taikka véestokirjanpitokuntaa koske-
va merkintd perustuu virheelliseen tai puut-
teelliseen selvitykseen taikka védrdian lain
soveltamiseen, merkinnén tehnyt maistraatti
voi omasta aloitteestaan tai sen vaatimukses-
ta, jota merkintd koskee, korjata virheen. En-
nen kuin maistraatti korjaa virheen omasta
aloitteestaan, sen on varattava sille, jota mer-
kintd koskee, tilaisuus antaa maérdajassa sel-
vitys asiasta. Médrdajan laiminlyominen ei
ole esteend virheen korjaukselle.

Jos maistraatti  korjaa virheen omasta
aloitteestaan asianomaisen henkilon kdsityk-
sen vastaisesti tai ei hyvdksy hdnen teke-
mddnsd vaatimusta virheen korjauksesta, sen
on pyynnostd annettava asiasta kirjallinen
pddtés muutoksenhakuosoituksineen.

17 §
Kirjoitusvirheen korjaus

Jos 9 ja 10 §:n nojalla tehdyssé kotikuntaa
tai sielld olevaa asuinpaikkaa, tilapdista
asuinpaikkaa taikka véestokirjanpitokuntaa
koskevassa merkinnédssid on ilmeinen kirjoi-
tusvirhe, sen maistraatin, joka on tehnyt mer-
kinnin, on omasta aloitteestaan tai sen vaa-
timuksesta, jota merkintd koskee, korjattava
virhe.

Maistraatin on ilmoitettava omasta aloit-
teestaan tekemdastddn korjauksesta asian-
omaiselle henkildlle.

tehnyt 15—17-vuotias henkild, maistraatin on
tarvittaessa varattava hinen huoltajilleen ti-
laisuus antaa méérdajassa selvitys ilmoituk-
sen johdosta. Jos ilmoituksen on tehnyt alle
18-vuotiaan henkilon puolesta hdinen muka-
naan muuttava perheenjdsenensd, maistraa-
tin on varattava tarvittaessa hinen huoltajil-
leen tilaisuus antaa mddrdajassa selvitys il-
moituksen johdosta.

16 §
Oikaisuvaatimus

Tdamdn lain 11 §:ssd tarkoitettuun ratkai-
suun saa vaatia oikaisua siten kuin hallinto-
laissa sdddetddn.

17§
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksesta annettuun ratkai-
suun sekd 12 $:ssd tarkoitettuun velvoitta-
mista koskevaan ratkaisuun saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyt-
tolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Rekisterihallinnon  viranomainen, jonka
pddtoksen hallinto-oikeus on kumonnut tai
muuttanut, saa hakea muutosta hallinto-
oikeuden pddtokseen valittamalla, jos kor-
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18 §
Muutoksenhaku maistraatin ratkaisuun

Asianomainen henkilé saa hakea muutosta
maistraatin ratkaisuun uhkasakkoa, ilmoitus-
rikemaksun médradmistd sekd kotikuntaa ja
véaestokirjanpitokuntaa koskevan merkinnan
korjausta koskevassa asiassa valittamalla sii-

td siten kuin  hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn.
Kirjoitusvirheen  korjausta  koskevaan

maistraatin ratkaisuun, jolla ei ole hyvéksytty
virheen korjausta koskevaa vaatimusta, ei
kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

19 §

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtok-
seen

Asianomainen henkild saa hakea muutosta
hallinto-oikeuden 18 §:n nojalla antamaan
pdétokseen valittamalla siitd korkeimmalle
hallinto-oikeudelle siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdan.

Kotikunnassa olevaa asuinpaikkaa tai vées-
tokirjanpitokuntaa ~ koskevaan  hallinto-
oikeuden pditokseen ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.
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kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.
Muutoksenhausta uhkasakkoa koskevaan
ratkaisuun sdddetddn uhkasakkolaissa.

18 §

Kotikuntaa, asuinpaikkaa tai viestokirjan-
pitokuntaa koskevan virheen korjaaminen

Viestotietojdrjestelmddn tamdn lain nojal-
la tehdyn rekisterimerkinndn korjaamiseen
sovelletaan vdestotietojdrjestelmdstd ja Vi-
estorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain sddnnoksid virheen korjaami-
sesta.

19 §

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku virheen
korjaamista koskevaan ratkaisuun

Virheen korjaamista koskevan pddtoksen
oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun
sovelletaan vdestotietojdrjestelmdstd ja V-
estorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain sddnnoksid oikaisuvaatimukses-
ta ja muutoksenhausta.
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Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 7 §:n 1 momentin 6 kohta, 21 §, 23 §:n 1 ja 2 momentti sekd 26, 36, 75 ja
76 §, sellaisina kuin niistd ovat 23 §:n 1 momentti osaksi lacissa 156/2013, 926/2013 ja

145/2014, 23 §:n 2 momentti laissa 145/2014 ja 36 § laissa 156/2013, sekd
lisditdidn 37 §:48n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 76 a ja 76 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§

Rekistercinnin kohteet

Viestotietojarjestelmddn talletetaan tdssa
laissa sdddetyt tiedot seuraavista rekisterdin-
nin kohteista:

6) hallinnolliset ja muut vastaavat aluejaot,
joista sdddetddn tarkemmin valtiovarainmi-
nisterion asetuksella.

21§
Tietojen yllipitoa koskeva yleinen toimivalta

Se maistraatti, jonka toimialueen tiedoista
on kysymys, pdittdd yksittdistd henkilod,
kiinteistod, rakennusta ja huoneistoa koske-
van tiedon lisddmistd, muuttamista tai kor-
jaamista koskevan rekisterimerkinnédn teke-
misestd véestotietojarjestelméddn siten kuin
téssd laissa sdddetddn. Viaestorekisterikeskus
pddttdd tiedon lisddmistd, muuttamista tai
korjaamista koskevien muiden rekisterimer-

Ehdotus

78§

Rekistercinnin kohteet

Viestotietojarjestelmddn talletetaan tdssa
laissa sdddetyt tiedot seuraavista rekisterdin-
nin kohteista:

6) hallinnolliset ja muut vastaavat aluejaot,
joista annetaan tarkempia sddnnéksid valtio-
neuvoston asetuksella.

218§
Tietojen yllipitoa koskeva yleinen toimivalta

Se maistraatti, jonka toimialueen tiedoista
on kysymys, pdittdd yksittdistd henkilod,
kiinteistod, rakennusta ja huoneistoa koske-
van tiedon lisddmistd, muuttamista tai kor-
jaamista koskevan rekisterimerkinnédn teke-
misestd videstotietojarjestelméadn. Vaestore-
kisterikeskus péittié tiedon lisddmisté, muut-
tamista tai korjaamista koskevien muiden re-
kisterimerkint6jen tekemisesti véestdtietojar-
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kintjen tekemisestd vaestotietojarjestelmadn
siten kuin tdssd laissa sdddetdan.

Edelld 1 momentista poiketen voidaan val-
tioneuvoston asetuksella sddtda tiedon tallet-
tamista koskevan toimivallan siirtdimisesta tai
muusta uudelleen jarjestdmisestd rekisterihal-
linnon viranomaisten viélilld, jos toimenpi-
teelld voidaan parantaa palvelujen saatavuut-
ta, jarjestelmén tietosiséllon laatua tai toi-
minnan tehokkuutta taikka aikaansaada alu-
eellisesti tasapainoinen tydnjako rekisterihal-
linnossa. Ennen asetuksen antamista asiasta
on kuultava Viestorekisterikeskusta ja niité
maistraatteja, joita asia koskee.

23 8§
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjdlld on oikeus salassapito-
sadnnosten estimattd saada tictoja véestotie-
tojarjestelmén tietojen ylldpitoa ja muuta ka-
sittelyd varten seuraavasti:

1) tuomioistuimelta tieto tuomioistuimen
ratkaisusta, joka koskee henkilon siviilisda-
tyd, perheoikeudellista asemaa, lapsen huol-
toa ja sen sisdltdd, toimikelpoisuuden rajoi-
tusta, edunvalvontaa ja kuolleeksi julistamis-
ta, kiinteiston saantoa, «lainhuutoa» ja kéyt-
tooikeutta sekd Rikosseuraamuslaitokselta
tieto henkilon yli kolme kuukautta kestavasta

jestelmaan.

Viestorekisterikeskus voi tehdd yksittdistd
henkiléd koskevan tiedon lisddmistd koske-
van rekisterimerkinndn vdestotietojdrjestel-
mddn, jos rekisterdity on ilmoittanut tiedon
vdestotietojdrjestelmddn tallettamista varten
kdyttien vdestitietojdrjestelmdn tietojen yl-
ldpitimiseksi luotua sdhkoistd asiointipalve-
lua. Merkinndn tekemisen edellytyksend on
lisdksi, ettd merkintd voidaan tehdd ilman li-
sdaselvityksid ja ettd tietojen virheeton rekis-
teroityminen voidaan varmistaa teknisin tar-
kistuksin. Merkinndssd olevan virheen kor-
Jjaamisesta vastaa se maistraatti, jonka toi-
mialueella ilmoituksen tehneen asuinpaikka
on.

Edelld / ja 2 momentista poiketen valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sditdé tiedon
tallettamista ja korjaamista koskevan toimi-
vallan siirtdmisesté tai muusta uudelleen jér-
jestdmisestd rekisterihallinnon viranomaisten
vililld, jos toimenpiteelld voidaan parantaa
palvelujen saatavuutta, jirjestelmén tietosi-
sdllon laatua tai toiminnan tehokkuutta taikka
aikaansaada alueellisesti tasapainoinen tyon-
jako rekisterihallinnossa. Ennen asetuksen
antamista asiasta on kuultava Viestorekiste-
rikeskusta ja niitd maistraatteja, joita asia
koskee.

23 8§
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjdlld on oikeus salassapito-
sddnndsten estamdttd saada muilta viran-
omaisilta 13—17 §:ssd tarkoitettuja tarpeelli-
sia ja ndiden viranomaisten toimialaa koske-
via tietoja vdestotietojdrjestelmdn tietojen yl-
ldpitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista
ja muuta kdsittelyd varten. Tdssd pykdldssd
tarkoitettuja muita viranomaisia ovat:

1) tuomioistuimet ja Rikosseuraamuslaitos;
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oleskelusta rangaistuslaitoksessa;

2) uskonnolliselta yhdyskunnalta, sen seu-
rakunnalta tai muulta paikallisyhteisoltd us-
konnonvapauslaissa tarkoitettua yhdyskun-
taan liittymistd ja eroamista, nimilaissa
(694/1985) tarkoitettua etu- ja sukunimed se-
kd avioliittolaissa (234/1929) tarkoitettua
vihkimistd koskeva tieto;

3) terveydenhuollon toimintayksikoltd ja
ammattihenkiloltd tieto lapsen syntymdsti,
henkilén kuolemasta ja henkiloén yli kolme
kuukautta kestdvéstd oleskelusta terveyden-
huollon toimintayksikoss;

4) sosiaalihuollon toimintayksikoltd ja
ammattihenkil0lté tieto lapsen huostaanotosta
ja sen lakkaamisesta, lapsen huoltoa koske-
vasta sopimuksesta ja sen siséllostd sekd
henkilon yli kolme kuukautta kestivisti
oleskelusta sosiaalihuollon toimintayksikos-
sé;

5) kunnan viranomaiselta 15 ja 16 §:ssd
tarkoitettu rakennushanke-, rakennus- ja
huoneistotieto sekd tieto rakennustoiminnas-
ta;

6) Maanmittauslaitokselta 14 §:ssd tarkoi-
tettu kiinteiston ja muun rekisteriyksikon yk-
sildinti- ja tunnistetieto sekd 15 §:ssé tarkoi-
tettu rakennustieto;

7) ulkomaalaishallinnon viranomaiselta
Suomen kansalaisuuden saamista, menetté-
mistd ja sdilyttdmistd sekd ulkomaan kansa-
laisen henkil6llisyyttd, perhesuhteita ja oles-
keluoikeutta Suomessa koskeva tieto;

8) Verohallinnolta henkilén kotikuntaa,
sielld olevaa asuinpaikkaa tai tilapdistéd
asuinpaikkaa ja kiinteiston tai rakennuksen
omistajaa koskeva tieto;

9) Kansaneldkelaitokselta henkilon koti-
kuntaa, sielld olevaa asuinpaikkaa tai tila-
pdisté asuinpaikkaa koskeva tieto; seké

10) ulkoasianministeridltd ja sen toimin-
tayksikoltd ulkomailla asuvan Suomen kan-
salaisen tai ulkomaan viranomaisen toimin-
tayksikolle ilmoittama tieto, joka koskee re-
kisterdinnin kohteena olevan henkilon asu-
mista, perheoikeudellista asemaa tai muita
viestdtietojarjestelméén talletettuja tietoja.

Edelld 1 momentin 8—10 kohdassa mainitut
tiedot on tarkoitettu kédytettaviksi viestotieto-
jérjestelméin tietojen tarkistamista varten.

2) uskonnolliset yhdyskunnat;

3) terveydenhuollon
ammattihenkilot;

toimintayksikot ja

4) sosiaalihuollon toimintayksikét ja am-
mattihenkilot;

5) kunnan viranomaiset,

6) Maanmittauslaitos,

7) ulkomaalaishallinnon viranomaiset;

8) Verohallinto,

9) Kansaneldkelaitos;

10) ulkoasianministerid ja sen toimintayk-
sikko.

Rekisterinpitdjilld ei kuitenkaan ole oike-
utta saada 1 momentissa tarkoitettuja tietoja,
jos 1 momentissa mainitun viranomaisen hal-
lussa olevat tiedot on saatu sellaisen kan-
sainvilisen tietojenvaihtoa koskevan sopi-
muksen perusteella, joka estdd tietojen kdy-
ton vdestotietojdrjestelmdn tietojen yllipitoa
ja muuta kdsittelyd varten.
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26 §
Tietojen ilmoittaminen

Viestotietojarjestelmdén talletettavat tiedot
on ilmoitettava rekisterinpitéjélle kirjallisesti,
sdhkoisesti, teknisen kayttoyhteyden avulla
tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla luotet-
tavalla ja turvallisella tavalla. Véestorekiste-
rikeskus antaa luvan tietojen ilmoittamiseen,
jos tiedot ilmoitetaan muutoin kuin kirjalli-
sesti. Luvan antamisen edellytyksend on, ettd
tietojen ilmoittaja on toimittanut Vaestorekis-
terikeskukselle riittdvan selvityksen tietojen
suojauksesta.

Ennen tietojen tallettamista vdestotietojdr-
Jestelmddn rekisterinpitdjin on varmistuttava
tietojen ilmoittajasta, timdn oikeudesta il-
moituksen tekemiseen ja ilmoituksen muusta
luotettavuudesta. Rekisterinpitdjin on talle-
tettava tiedot vdestotietojdrjestelmddn ilman
aiheetonta viivytystd.

Viestorekisterikeskus vahvistaa téssé laissa
tarkoitettujen ilmoitusten kaavat.

36§
Turvakielto ja tiedonantovelvollisuus

Jos henkil6lla on perusteltu ja ilmeinen syy
epdilld itsensd tai perheensd terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, voidaan vé-
estotietojarjestelmadn hakemuksesta tallettaa
turvakielto. Kun turvakielto on talletettu jir-
jestelmddn, tdimén henkilon kotikunta, asuin-
paikka, osoite ja muu yhteystieto voidaan
luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jon-
ka oikeus ndiden tictojen késittelyyn perustuu
lain tai sen nojalla sdddetyn tai méérdtyn ta-
min henkilon oikeutta tai velvollisuutta kos-
kevan tehtdvén, toimenpiteen tai toimeksian-
non hoitamiseen. Turvakielto koskee myos
edelld mainitun henkilén omistuksessa tai
hallinnassa olevan kiinteiston, rakennuksen
ja huoneiston yksildinti- ja sijaintitietoja, jos
niitd ei voida kisitelld erillddn turvakiellon

26 §
Tietojen ilmoittaminen

Viestotietojarjestelmdén talletettavat tiedot
on ilmoitettava rekisterinpitéjélle kirjallisesti,
sahkoisesti, teknisen kayttoyhteyden avulla
tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla luotet-
tavalla ja turvallisella tavalla. Véestorekiste-
rikeskus antaa luvan tietojen ilmoittamiseen,
jos tiedot ilmoitetaan muutoin kuin kirjalli-
sesti. Luvan antamisen edellytyksend on, ettd
tietojen ilmoittaja on toimittanut Vaestorekis-
terikeskukselle riittdvan selvityksen tietojen
suojauksesta.

Viestorekisterikeskus vahvistaa téssé laissa
tarkoitettujen ilmoitusten kaavat.

36§
Turvakielto ja tiedonantovelvollisuus

Jos henkilolli on perusteltu ja ilmeinen syy
epdilld itsensd tai perheensd terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, vdestotieto-
Jdrjestelmddn voidaan hakemuksesta tallet-
taa turvakielto. Sen henkilon, jota asia kos-
kee, tai hdnen laillisen edustajansa tulee ha-
kea turvakieltoa maistraatilta kirjallisesti tai
muulla todistettavalla tavalla. Kun henkilé
hakee turvakieltoa, maistraatin on varattava
hdnelle mahdollisuus ilmoittaa vdestotieto-
Jdrjestelmddn talletettavaksi sellainen yhte-
ysosoite, joka voidaan luovuttaa myés muille
kuin 3 momentissa tarkoitetuille viranomai-
sille.

Turvakielto voi ensimmdisen kerran olla
voimassa enintddn viisi vuotta ja sen voimas-
saoloa voidaan timdn jdlkeen hakemuksesta
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kohteena olevista tiedoista, kun hinen tieto-
jaan luovutetaan vdestotietojarjestelmasta.

Sen henkilon, jota asia koskee, tai hénen
laillisen edustajansa tulee hakea turvakieltoa
maistraatilta kirjallisesti tai muulla todistet-
tavalla tavalla. Kun henkild hakee turvakiel-
toa, maistraatin on varattava hénelle mahdol-
lisuus ilmoittaa vaestotietojarjestelmadn tal-
letettavaksi sellainen yhteysosoite, joka voi-
daan luovuttaa myo6s muille kuin 1 momen-
tissa tarkoitetuille viranomaisille.

Turvakielto voi ensimmdisen kerran olla
voimassa enintddn viisi vuotta ja sen voimas-
saoloa voidaan tdmén jilkeen hakemuksesta
jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Erityi-
sestd syystd turvakielto voi olla voimassa
toistaiseksi.

Maistraatin on selvitettdvd hakijalle turva-
kiellon vélittémait vaikutukset.

37§

Turvakiellon kohteena olevien tietojen kdisit-
tely

75§
Oikaisuvaatimus

Se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
tdmén lain nojalla tehty rekisterimerkinti tai
tiedon luovuttamista koskeva pddtos tai rat-
kaisu vilittomasti koskee, voi hakea siihen
kirjallisesti oikaisua. Oikaisua haetaan Vées-

Jjatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Erityi-
sestd syystd turvakielto voi olla voimassa
toistaiseksi. Maistraatin on selvitettivd haki-
Jjalle turvakiellon vilittémdt vaikutukset.

Kun turvakielto on talletettu jdrjestelmdcdn,
kiellon kohteena olevan henkilon kotikunta,
asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto saa-
daan luovuttaa vain sellaiselle viranomaisel-
le, jonka oikeus ndiden tietojen kdsittelyyn
perustuu laissa tai sen nojalla sdddetyn tai
mddrdtyn kiellon kohteena olevan henkilon
oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtdvdin,
toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen.
Turvakielto koskee myds kiellon kohteena
olevan henkilon omistuksessa tai hallinnassa
olevan kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston
vksilointi- ja sijaintitietoja, jos niitd ei voida
kdsitelld erillidn turvakiellon kohteena ole-
vista tiedoista, kun kiellon kohteena olevan
tietoja luovutetaan viestotietojdrjestelmdstd.

37§

Turvakiellon kohteena olevien tietojen kdisit-
tely

Maistraatin on ennen yksittdisten turvakiel-
lon kohteena olevien tietojen luovuttamista
tdmdn lain tai henkilotietolain 26 §:n nojalla
muulle kuin viranomaiselle selvitettdvd tur-
vakiellon peruste tai kuultava turvakiellon
kohdetta tai hinen huoltajaansa. Pddtos yk-
sittdisten turvakiellon alaisten tietojen luo-
vuttamisesta muulle kuin viranomaiselle on
tehtdavd kirjallisesti. Pddtos voidaan panna
tdytantoon muutoksenhausta huolimatta, jos
turvakiellon kohde tai hinen huoltajansa ei
ole vastustanut tietojen luovuttamista.

758§
Menettely tietoja talletettaessa

Ennen tietojen tallettamista vdestéotietojdr-
Jestelmddn rekisterinpitdjin on varmistuttava
tietojen ilmoittajasta, timdn oikeudesta il-
moituksen tekemiseen ja ilmoituksen muusta
luotettavuudesta. Rekisterinpitdjin on talle-
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torekisterikeskukselta, jos virasto on tehnyt
sen kohteena olevan rekisterimerkinnén taik-
ka tiedon luovuttamista koskevan péatoksen
tai ratkaisun. Muissa tidmdn lain sovelta-
misalaan kuuluvissa rekisterimerkintdd kos-
kevissa asioissa oikaisua haetaan henkilon
kotikunnan maistraatilta ja tiedon luovutus-
padtostd tai -ratkaisua koskevissa asioissa
péétoksen tai ratkaisun tehneeltd maistraatil-
ta. Vdiestorekisterikeskuksen ja maistraatin
on annettava oikaisuvaatimuksen johdosta
kirjallinen paétos.

Jos oikaisuvaatimus koskee 10 §:ssé tarkoi-
tettua ulkomaan kansalaista koskevaa rekiste-
rimerkintdd, maistraatin on ennen oikaisuvaa-
timuksen ratkaisemista pyydettivd asiasta
lausunto Maahanmuuttovirastolta.

Viestotietojarjestelmddn tehdyn kotikuntaa
koskevan merkinnin korjaamisesta sdddetdan
kotikuntalaissa.

76 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksesta annettuun péaétok-
seen haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdide-
taan.

Rekisterihallinnon viranomaisella, jonka
padtoksen hallinto-oikeus on kumonnut tai
muuttanut, on oikeus hakea muutosta hallin-
to-oikeuden paitokseen valittamalla

tettava tiedot vdestotietojdrjestelmddin ilman
aiheetonta viivytystd.

Jos rekisterinpitdjin vdestétietojdrjestel-
mddn tekemd merkintd poikkeaa rekiste-
roidyn henkilon ilmoittamasta tai jos merkin-
tdd ei ole lisdselvityspyynnon jilkeenkddn
voitu tehdd rekisterdidyn pyynnon mukaises-
ti, rekisterinpitijin on tehtdivd kirjallinen
pddtds ja ilmoitettava rekisteroidylle ratkai-
sustaan ja mahdollisuudesta hakea siihen oi-
kaisua tdmdn tai muun lain nojalla.

76 §
Tiedon korjaaminen

Rekisterinpitdjin on ilman aiheetonta vii-
wtystd oma-aloitteisesti tai sen vaatimukses-
ta, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta re-
kisterimerkintd koskee, oikaistava, poistetta-
va tai tdydennettdvd vdestotietojdrjestelmds-
sd oleva, kisittelyn tarkoituksen kannalta
virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai
vanhentunut tieto. Jos rekisterinpitdjd korjaa
omasta aloitteestaan rekisterissd olevaa tie-
toa, rekisterinpitdjin on ennen tiedon kor-
Jaamista tarvittaessa varattava sille, jonka
oikeutta, etua tai velvollisuutta merkintd kos-
kee, tilaisuus antaa mddrdajassa selvitys.
Rekisterinpitdji voi korjata kuitenkin tilai-
suutta varaamatta rekisterissd olevan ilmei-
sen virheen.

Jollei rekisterinpitdjd hyviksy 1 momentis-
sa tarkoitettua vaatimusta tai jos tietoa kor-
Jjataan asianosaisen antaman selvityksen vas-
taisesti, rekisterinpitdjin on tehtivd kirjalli-
nen pddtos ja ilmoitettava rekisterdidylle rat-
kaisustaan ja mahdollisuudesta hakea siihen
oikaisua.

Jos tiedon korjaaminen koskee 10 §.:ssd
tarkoitettua ulkomaan kansalaista koskevaa
rekisterimerkintdd, maistraatin on ennen asi-
an ratkaisemista pyydettivd asiasta lausunto
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Maahanmuuttovirastolta.

76 a§
Oikaisuvaatimus

Tdmdn lain nojalla tehtyyn hallintopdcdtok-
seen saa hakea oikaisua siten kuin hallinto-
laissa (434/2003) sdddetddn.

76b §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksesta annettuun pdcdtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) sdd-
detidn. Hallinto-oikeuden pddtékseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Rekisterihallinnon  viranomainen, jonka
pddtoksen hallinto-oikeus on kumonnut tai
muuttanut, saa hakea muutosta hallinto-
oikeuden pddtokseen valittamalla, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Muutoksenhausta uhkasakkoa koskevaan
ratkaisuun sdddetddn uhkasakkolaissa.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

58 58

Kotikunta Kotikunta
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Verovelvollisen luonnollisen henkilén ko-
tikuntana pidetddn kuntaa, jossa hénelld on
verovuotta edeltéineen vuoden lopussa katsot-
tava olleen kotikuntalaissa (201/94) tarkoitet-
tu asuinpaikka (vuodenvaihteen kotikunta).

Verovelvollisen luonnollisen henkilén ko-
tikuntana pidetddn kuntaa, jossa hénelld on
verovuotta edeltéineen vuoden lopussa katsot-
tava olleen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettu asuinpaikka (vuodenvaihteen kotikun-
ta). Jos henkild on kotikuntalain 9 a §.:ssd
tarkoitetulla  tavalla  merkitty — vdesto-
tietojdrjestelmdssd vailla kotikuntaa olevak-
si, henkilon kotikuntana pidetddn sitd kuntaa,
Jjoka viimeksi on ollut héinen kotikuntansa.
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