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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om barndagvard och av vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om barndagvérd dndras. Det foreslas att la-
gens rubrik dndras till lagen om smébarnspe-
dagogik, och att det i lagen framhévs att bar-
nets bésta ska beaktas nér dagvard planeras
och ordnas. Enligt forslaget ska begreppet
smabarnspedagogik inforas och lagens syften
uppdateras och moderniseras. En precisering
av ordalydelsen i de paragrafer som giller
kost och verksamhetsmiljo foreslas.

I lagen foreslds bestimmelser om dag-
hemmets gruppstorlek. Det far i en grupp i
ett daghem samtidigt finnas hogst det antal
barn pé plats som svarar mot tre personer i
vard- och fostringsuppgifter. Enligt de gil-
lande bestimmelserna om personaldimensio-
nering innebdr detta att det i en heldagsgrupp
for barn som fyllt tre ar far finnas hogst 21
barn pa plats samtidigt och att det i en grupp
for barn under tre &r fér finnas hogst 12 barn.
Bestdmmelsen hindrar emellertid inte att det
till exempel bildas grupper som bestar av
barn i olika aldrar, forutsatt att den foreslag-
na bestdmmelsen iakttas.

I lagen foreslds en bestimmelse om att en
plan for smabarnspedagogik ska goras upp
for genomforandet av barnets fostran, under-
visning och vard. I barnets plan for sma-
barnspedagogik ska maélen for barnets ut-
veckling och inldrning skrivas in liksom de
atgdrder som ska vidtas for att malen ska nés.
I planen ska barnets behov av stod, stodat-
girder och genomforandet av dessa skrivas
in. Planen for smabarnspedagogik ska ersétta
den nuvarande service- och vardplanen samt
rehabiliteringsplanen. I lagen foreslds ocksa
en bestimmelse om delaktighet och paverkan
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for barnet och barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare, genom vilken man vill un-
derstryka deras mdjligheter att delta i plane-
ringen, genomforandet och utvérderingen av
smabarnspedagogiken. Den foreslagna para-
grafen om kommunens samarbetsskyldighet
ar ny.

Enligt forslaget ska Utbildningsstyrelsen
vara sakkunnigdmbetsverk for smabarnspe-
dagogiken i stillet for Institutet for hilsa och
valfard. Statistikuppgifterna foreslas bli 6ver-
forda till Statistikcentralen. Beredningen av
lagstiftningen om smabarnspedagogik och
dagvardstjanster, liksom fOrvaltningen och
styrningen av desamma, overfordes fran so-
cial- och hédlsovardsministeriet till undervis-
nings- och kulturministeriet vid ingangen av
2013. Institutet for hilsa och vélfards uppgif-
ter kvarstod oftridndrade trots Overforingen
mellan forvaltningsomradena. Genom propo-
sitionen kan dverforingen avslutas till denna
del. Det foreskrivs att Utbildningsstyrelsen
ska gora upp de riksomfattande grunderna for
planen for smabarnspedagogik. Det foreslés
att lagen om utbildningsstyrelsen dndras sé
att den motsvarar de mer omfattande uppgif-
terna. Enligt forslaget ska smébarnspedago-
giken bli en del av Nationella centret for ut-
bildningsutvéarderings uppgifter genom att
den lag som giller utvirderingscentret dndras
och genom att en bestimmelse om utvérde-
ring tas in i lagen om barndagvérd.

De ekonomiska konsekvenserna har beak-
tats i den kompletterande budgetpropositio-
nen for 2015.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I statsminister Jyrki Katainens regerings-
program av den 22 juni 2011 konstateras det
att en lag som giller smabarnspedagogik ska
stiftas och att beredningen av lagstiftningen
om smébarnspedagogik och dagvardstjanster,
liksom forvaltningen och styrningen av de-
samma ska Overforas till undervisnings- och
kulturministeriet. I programmet konstateras
det ocksa att tillgdnglig smébarnspedagogik
och forskoleundervisning av god kvalitet ska
garanteras hela 4aldersklassen. Samarbetet
med social- och hilsovarden nér det géller
smabarnspedagogiken intensifieras.

Beredningen av lagstiftningen om sma-
barnspedagogik och dagvardstjanster, liksom
forvaltningen och styrningen av desamma,
overfordes fran social- och hilsovardsmini-
steriet till undervisnings- och kulturministe-
riet genom en lag om dndring av lagen om
barndagvard (909/2012, RP 159/2012 rd).
Trots Gverforingen mellan forvaltningsomra-
dena kvarstdr de uppgifter som Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovéarden
och Institutet for hilsa och vélfard hade ofor-
dndrade. Dessutom skulle barndagvarden inte
langre vara socialservice 1 enlighet med soci-
alvardslagen (710/1982). Overforingen ge-
nomfordes sd att den inte orsakade nagra
kvalitetsforsdmringar i dagvardssystemet el-
ler fordndringar for dem som anlitar dag-
vardstjinsterna. Efter overforingen tillimpas
delvis socialvardens bestdmmelser pa dag-
véarden. De éndringar i lagen om barndagvérd
och i andra lagar som har samband med den
vilka gjordes vid Overforingen av barndag-
varden var avsedda att vara temporira till
dess att ny lagstiftning som géller smabarns-
pedagogik bereds for undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade.

Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte i december 2012 en arbetsgrupp for en
revidering av lagstiftningen om smabarnspe-
dagogiken. Vid beredningen av forslagen till
lagstiftning hade arbetsgruppen till uppgift
att beakta bl.a. malséttningarna enligt reger-
ingsprogrammet, och forslaget skulle beredas
inom ramarna for statsfinanserna. Arbets-

gruppen ldmnade sitt forslag till undervis-
nings- och kulturministeriet i mars 2014. Ar-
betsgruppens forslag gillde i paragrafform
bl.a. lagens tillampningsomrade, mal, ord-
nandet av smabarnspedagogik, méngprofes-
sionellt samarbete, rétten till smabarnspeda-
gogik, sprakliga réttigheter, olika former av
stod for barnets utveckling och larande, del-
aktighet och péverkan, forfarande, planering
och utvérdering, behorighetsvillkor for per-
sonalen, dimensioneringen av personalen och
personalstrukturen samt informationsutbyte
och hemlighédllande av uppgifter. Arbets-
gruppens forslag innehdll ockséd synpunkter
pa bl.a. styrsystem och ordnandet av privata
tjdnster. Arbetsgruppens forslag motsvarade
inte en regeringsproposition, utan ménga av
de helheter och konsekvensbedomningar som
arbetsgruppen behandlat kriaver fortsatta at-
girder. Det ldmnades in flera reservationer
till arbetsgruppens forslag. Forslaget séndes
pa remiss véaren 2014,

Regeringen utfirdade den 29 augusti 2013
ett beslut om ett strukturpolitiskt program for
att stirka forutsdttningarna for ekonomisk
tillvéxt och &tgirda héllbarhetsunderskottet i
den offentliga ekonomin. I programmet ingar
flera punkter som har betydelse for barndag-
varden och ordnande av barndagvarden. Den
viktigaste av dessa dr punkt 1.9. Enligt den
delas det nuvarande stodet for hemvard lika
mellan bada forildrarna, och den subjektiva
ratten till dagvard begrénsas till deltid nér en
fordlder 4r hemma pé grund av moderskaps-,
faderskaps-, fordldra- eller vardledighet eller
stod for hemvard pa ett séitt som beaktar so-
ciala skél. Regeringen beslutade i november
2013 om genomforandet av det strukturpoli-
tiska programmet och i mars 2014 om ge-
nomforandet av det strukturpolitiska pro-
grammet som en del av planen for de offent-
liga finanserna.

Regeringsprogrammet for statsminister
Alexanders Stubbs regering av den 24 juni
2014 baserar sig pé regeringsprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regering, pa det
strukturpolitiska programmet och pa riktlin-
jerna for genomférandet av det strukturpoli-
tiska programmet och for anpassningen av
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den offentliga ekonomin. Enligt regerings-
programmet for Stubbs regering géller Ka-
tainens regeringsprogram for valperioden
2011—2015 och malen enligt det regerings-
programmet fortfarande. I Stubbs regerings-
program konstateras det att beredningen av
en lag om smabarnspedagogik fortsitter som
planerat.

I budgetpropositionen for 2015 har det inte
anvisats anslag for revideringen av lagstift-
ningen om smébarnspedagogiken. Inte heller
1 statsradets plan for de offentliga finanserna
2015—2018, som publicerades den 3 april
2014, och de ramar for statsfinanserna som
ingdr i planen finns det nagra anslag for ge-
nomforande av de reformer som géller sma-
barnspedagogiken. Regeringen har den 17
november 2014 beslutat om en komplettering
av budgetpropositionen for 2015 och konsta-
terat att man forbereder sig att inleda den for-
sta fasen i lagen om smabarnspedagogik.

2 Nulige
2.1 Barndagvard

I lagen om barndagvard (36/1973, nedan
dagvardslagen) och 1 forordningen med
samma namn (239/1973, nedan dagvérdsfor-
ordningen) finns bestimmelser om barndag-
varden. Med barndagvard avses anordnande
av vard av barn i form av daghemsvard, fa-
miljedagvard, lekverksamhet eller annan
dagvardsverksamhet. Barn som &nnu inte ar
laropliktiga kan fa dagvard samt om det ar
pakallat av sirskilda omsténdigheter, dven
dldre barn, for vilka vérd icke ordnats pé an-
nat sitt. Enligt 28 § i lagen om grundldggan-
de utbildning (628/1998) borjar laroplikten
det ar dé barnet fyller 7 ar.

Kommunen ska sorja for ordnande av
barndagvérd for sina invanare. En kommun
kan ordna de uppgifter som hor till barndag-
varden genom att skota uppgifterna sjélv, ge-
nom att vara medlem i en samkommun som
skoter verksamheten, genom att anskaffa ser-
vice frdn ndgon annan serviceproducent eller
genom att serviceanvindaren ges en service-
sedel. Kommunen ska sorja for att barndag-
vard som kommunen ordnar eller overvakar
star till buds i den omfattning och med séda-
na verksamhetsformer som behovet déirav

inom kommunen forutsétter. Pa privat barn-
dagvard tillimpas utover dagvardslagen dven
lagen om privat socialservice (922/2011).

Enligt 2 a § i dagvardslagen ska dagvérden
stodja dagvéardsbarnens hem i deras uppgift
att fostra barnen samt tillsammans med
hemmen frdmja en balanserad utveckling av
barnets personlighet. Dagvarden ska for sin
del erbjuda barnet fortgéende, trygga och
varma manniskorelationer, en verksamhet
som pé ett mingsidigt sitt stoder barnets ut-
veckling samt en med tanke pa barnets ut-
gangssituation gynnsam uppvaxtmiljo. I en-
lighet med barnets &lder och individuella be-
hov ska dagvarden, med beaktande av det
allménna kulturarvet, frimja barnets fysiska,
sociala och emotionella utveckling samt
stodja barnets estetiska, intellektuella, etiska
och religiosa fostran. D& den religiosa fostran
stods ska barnets fordldrars eller formyndares
Overtygelse respekteras. Vid frimjandet av
barnets utveckling bor dagvarden stodja bar-
nets uppvéxt nir det géller gemensamt an-
svar, fred och viarnande om livsmiljon. [ 1 a §
1 dagvérdsforordningen konstateras det att
malen for fostran dven omfattar stodjande av
det egna spréket och den egna kulturen i fra-
ga om finsk- och svensksprékiga barn samt
samers, romers och olika invandrargruppers
barn. Detta stod ska utformas i samrad med
foretradare for kulturen i fraga.

Enligt 2 b § i dagvérdslagen ska kommu-
nen for barn i barndagvard ordna behdvligt
kosthall pa vardplatsen, om inte annat foljer
av lekverksamheten pa grund av dess art.
Detta giller dock inte kliniska néringsprepa-
rat eller dirmed jimforbara produkter som
ersitts med stdod av sjukforsdkringslagen
(364/63), ej heller bekostande av livsmedel
d& familjedagvérd ordnas for barn i samma
familj i deras eget hem. I 6 § i dagvardslagen
foreskrivs det att dagvérden, i friga om sani-
tdra och ovriga forhallanden, ska vara lamp-
lig for barn och for vard och fostran av barn.

Enligt 7 a § i dagvardslagen ska det for
samordning av rehabiliteringen av barn som
ar 1 behov av sirskild vard och fostran utar-
betas en rehabiliteringsplan for barnet i sam-
arbete med barnets fordldrar och vid behov
med socialvarden, hilso- och sjukvarden och
skolviasendet inom kommunen. | dagvérdsla-
gen finns inga bestdmmelser om att en all-
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mén plan ska utarbetas for barnet. Diremot
finns det i lagen om klientens stéllning och
rattigheter inom socialvarden (812/2000),
som tilldimpas p& barndagvérd sddan den ly-
der den 1 januari 2013, bestimmelser om en
service- och vérdplan. Enligt den lagen ska
nir socialvard ordnas en service-, vard-, re-
habiliterings- eller ndgon annan motsvarande
plan utarbetas, om det inte dr fraga om tillfal-
lig radgivning och handledning eller om det
inte 1 Ovrigt ar uppenbart onddigt att utarbeta
en plan.

r 2012 var sammanlagt 228 981 barn i
dagvard i Finland. Detta innebér att 62 pro-
cent av alla barn i dldern 1—6 ar var anting-
en i kommunal eller privat dagvérd. En majo-
ritet av de barn som var i dagvérd, 92 pro-
cent, var i kommunal dagvard. Av barnen i
kommunal dagvard var 80 procent (168 014
barn) i heldagsvérd och 20 procent i halv-
dagsvard (43 049 barn). Av de barn som var i
kommunal dagvérd skottes 78 procent i
kommunernas egna daghem, 18 procent i
kommunal familjedagvard och 4 procent i
privata daghem som kommunerna koper
tjdnster av. I privat dagvard skottes med hjélp
av stod for privat vard 17 918 barn.

2.2 Personaldimensionering

I de bestdmmelser som géller dagvérd fore-
skrivs det inte om gruppstorlek i daghem.
Bestdmmelserna om forhallandet mellan barn
och personal anges i form av relationstal, om
vilka foreskrivs i dagvardsforordningen. Be-
stimmelser om relationstalen i ett daghem
finns 1 6 § och om relationstalen i ett familje-
daghem i 8 § i dagvérdsforordningen.

I vérd- och fostringsuppgifter i ett daghem
ska finnas minst en person med stadgad yr-
kesméssig behorighet som avses i 4 eller 5 §
forordningen om behorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvarden
(804/92) for varje grupp om hogst sju barn
som har fyllt tre ar och &r i heldagsvérd. |
daghem ska likasa for varje grupp om hogst
fyra barn under tre ar finnas minst en person
med ovan angiven yrkesméssig behorighet.
Dessutom finns en separat bestimmelse om
relationstalet for barn 1 halvdagsvérd. 1 dag-
hemmet ska i vard- och uppfostringsuppgif-
ter finnas minst en person med yrkesmissig

behorighet for varje grupp om hogst 13 barn
som har fyllt tre &r och &r i halvdagsvard.
Forordningen som géller behdrighet har upp-
hivts och for nirvarande finns bestimmel-
serna om den behorighet som kridvs inom so-
cialvirden i lagen om behorighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom socialvérden
(272/2005) som enligt 4 a § 1 dagvardslagen
tillimpas saddan den lyder den 1 januari 2013.
I den lagen foreskrivs det om behorighets-
villkoren for barntridgardslirare i 7 § och
om behorighetsvillkoren for ndrvardare i 8 §.

Dessutom foreskrivs det att om det i ett
daghem finns ett eller flera barn som behover
sérskild vard och uppfostran, ska detta beak-
tas i antalet barn som vardas eller i antalet
personer som deltar i vard- och uppfostrings-
uppgifter, om det inte finns ett sarskilt bitra-
de for sadana barn i daghemmet.

I familjedagvard kan samtidigt vardas
hogst fyra sddana barn som inte dnnu deltar i
grundldggande utbildning, familjedagvarda-
rens egna barn medriknade. Dessutom kan
dér vardas ett barn som far forskoleundervis-
ning enligt lagen om grundldggande utbild-
ning, eller som har inlett grundldggande ut-
bildning eller ett sddant barn som é&r i halv-
dagsvard som kommunen ordnar och som in-
leder grundliggande utbildning aret efter
verksamhetséret. Dessutom kan tvd vérdare i
ett familjedaghem samtidigt varda hogst étta
barn och utover dessa i halvdagsvéard tva,
ovannidmnda barn som far forskoleundervis-
ning eller som har inlett grundliggande ut-
bildning. Av sérskilda skél och med beaktan-
de av de lokala forhéllandena kan tre vardare
samtidigt varda hogst tolv barn.

2.3 Stiarkande av delaktighet och paver-
kan

I dagvérdslagen har det inte funnits be-
stimmelser om barnets eller barnets fordlders
eller ndgon annan vardnadshavares delaktig-
het och paverkan. Enligt 13 a § i dagvardsla-
gen ska péd verksamhet som ordnas med stdd
av den lagen tillimpas lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden,
sddan den lyder den 1 januari 2013, om inte
nagot annat foreskrivs i dagvardslagen.

Enligt 8 § i lagen om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvirden ska, nir
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socialvard ldamnas, i forsta hand klientens
onskemal och é&sikt beaktas och klientens
sjdlvbestimmanderétt dven i Ovrigt respekte-
ras. Klienten ska ges mojlighet att delta i och
paverka planeringen och genomforandet av
de tjanster som tillhandahalls klienten. Det-
samma géller andra atgdrder som ansluter sig
till den socialvard som ges klienten. Klien-
tens sak ska behandlas och avgoras med hén-
syn i forsta hand till klientens intresse. I la-
gen finns ocksd andra bestdmmelser i vilka
ratten till hogklassig socialvard och gott be-
motande framhévs.

24 Sakkunnigt imbetsverk

Enligt 9 § i dagvérdslagen &r Institutet for
hélsa och vilfard, om vilket det foreskrivs 1
lagen om Institutet for hélsa och vélféard
(668/2008), sakkunnigt dmbetsverk for dag-
varden. Vid skdtseln av sina uppgifter i an-
slutning till dagvérden samarbetar Institutet
for hilsa och vilfard med Utbildningsstyrel-
sen. Det foreskrivs ocksd att social- och hil-
sovardsministeriet tillsammans med Institutet
for hélsa och vélfard ska utarbeta en resul-
tatmalshandling for att méalen for dagvarden
ska uppnés, efter att ha avtalat om resultat-
malen med undervisnings- och kulturministe-
riet.

Enligt lagen om Institutet for hilsa och vél-
fard finns Institutet for hélsa och vélfard for
frimjande av befolkningens valfard och hélsa
och utveckling av social- och hélsovéarden
och dess service. Institutet lyder under soci-
al- och hélsovdrdsministeriet. Institutet ska
bl.a. undersoka och f6lja befolkningens val-
fard och hilsa, faktorer som paverkar dem
och problem i anslutning till dem, hur ut-
bredda problemen &r och mdjligheterna att
forebygga dem, samt utveckla och frimja &t-
girder for att frimja vélfard och hélsa och
minska problem i anslutning till dem; under-
soka, folja, utvédrdera, utveckla och styra
verksamheten inom social- och hélsovérden
och ge experthjilp som behovs for att ge-
nomfora sddan politik och tillimpa sadana
tillvigagangssitt och sddan praxis som frim-
jar vilfard och hélsa; bedriva forskning och
utveckling inom branschen och frimja inno-
vationer samt ta initiativ och gora framstéll-
ningar som behdvs for att utveckla social-

och hélsovéarden och dess service och frimja
befolkningens hilsa och vélfard; vara en sta-
tistikmyndighet enligt 2 § 2 mom. i statistik-
lagen (280/2004) och uppritthalla datafiler
och fora register inom omradet s som fore-
skrivs sdrskilt och sorja for kunskapsunder-
laget inom sitt uppgiftsomrade och for nyt-
tiggorandet av det; utveckla och uppdatera
centrala termer, definitioner och klassifice-
ringar inom social- och hélsovarden samt
delta i internationell verksamhet inom sitt
omrade. Institutet ska dessutom skota de
uppgifter som det har enligt lag eller med
stod av lag eller som social- och hilsovérds-
ministeriet forelagger det.

Institutet for hilsa och vilfard har varit
sakkunnigt @mbetsverk for dagvarden och
ansvarat for utvecklingen av dagvérden. Till
dess uppgifter har hort att genomféra inne-
hallet 1 handboken Grunderna for planen for
smabarnsfostran (Stakes 2003, reviderad
upplaga 2005, handbdcker 61) som utarbetats
av institutets foregangare, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélso-
varden, och pa att producera stddmaterial och
ordna handledning och utbildning om hand-
boken. Institutet administrerade under
2000—2009 en egen webbmiljo for sma-
barnspedagogik, Varttua. En av institutets
viktigaste uppgifter har varit att producera
innehallsméssig information om smébarns-
pedagogik samt om socialservicesystemet.
Dess internationella uppgifter har hénfort sig
till det nordiska samarbetet och till verksam-
heten i OECD:s (Organisation for Economic
Co-operation and Development) nitverk for
smabarnspedagogik. Dessutom har det hort
till institutets uppgifter att ta fram internatio-
nell statistik. Som statistikmyndighet har in-
stitutet ocksé producerat statistik over antalet
dagvérdsbarn samt om dagvardspersonalen
och kostnaderna for dagvarden. Insamlingen
av materialet har i huvudsak skotts av Stati-
stikcentralen.

Utbildningsstyrelsen ar ett sakkunnigt dm-
betsverk som lyder under undervisnings- och
kulturministeriet och om vilken det fore-
skrivs 1 lagen om utbildningsstyrelsen
(182/1991). For utvecklingsuppgifter inom
undervisningsvésendet finns enligt 1 § 1 den
lagen Utbildningsstyrelsen som ett centralt
sakkunnigt &mbetsverk under undervisnings-
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och kulturministeriet. Utbildningsstyrelsen
har till uppgift att svara for utvecklandet av
utbildningen inom sitt verksamhetsomrade,
framja uppndendet av goda resultat i utbild-
ningen och ge akt pd hur utbildningen ord-
nas. Utbildningsstyrelsen ska dérutdver skota
de uppgifter som sérskilt foreskrivs eller be-
stims for den samt utféra de uppdrag som
undervisningsministeriet ger. Genom forord-
ning (805/2008) bestims vilken utbildning
och vilken annan verksamhet som hor till
Utbildningsstyrelsens ~ verksamhetsomréde.
Barndagvarden har inte hort till Utbildnings-
styrelsens verksamhetsomrade.

2.5 Utvérdering

Nationella centret for utbildningsutvarde-
ring (nedan Utvérderingscentret) ar ett sjalv-
staindigt och oavhéngigt sakkunnigorgan
inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrédde. Centret inledde sin
verksamhet i maj 2014. Utvirderingscentret
bildades genom att den utvirdering av inlér-
ningsresultat som bedrevs vid Utbildnings-
styrelsen sammanslogs med den utbildnings-
utvérdering och utvirdering av hdgskolorna
som utfordes av Rédet for utbildningsutvér-
dering och Radet for utvirdering av hogsko-
lorna.

Bestammelser om Utvérderingscentrets
uppgifter och organisering finns i lagen
(1295/2013) och forordningen (1317/2013)
om Nationella centret for utbildningsutvérde-
ring. Enligt 1 § i den lagen ska Utvirderings-
centret producera information for det utbild-
ningspolitiska beslutsfattandet och utveck-
landet av utbildningen. Enligt 2 § har Utvér-
deringscentret till uppgift bl.a. att i enlighet
med den utvirderingsplan som avses i lagen
utvérdera utbildningen samt den verksamhet
som bedrivs av dem som ordnar utbildning
eller undervisning och av hogskolornas verk-
samhet, att stddja dem som ordnar undervis-
ning och utbildning samt hogskolorna i &ren-
den som giller utvirdering och kvalitetssdk-
ring samt att utveckla utvirderingen av ut-
bildning. Dessutom ska Utvirderingscentret
skota andra uppgifter som enligt bestimmel-
ser och foreskrifter ankommer pa centret.

Enligt 4 § finns i anslutning till Utvéirde-
ringscentret ett utvdrderingsrdd som foljer

upp och utvecklar verksamheten vid Utvér-
deringscentret. Bestdmmelser om utvérde-
ringsradets sammansittning, uppgifter och
beslutanderétt utfirdas genom forordning av
statsradet. Statsradet utndmner utvirderings-
radet for hogst fyra ar i sdnder. Enligt 5 § gor
utvarderingsradet upp en framstdllning till
utvirderingsplan som godkénns av undervis-
nings- och kulturministeriet. I utvirderings-
planen ndmns de objekt som ska utvérderas
och tidtabellen for utvirderingarna. Den gil-
lande utvérderingsplanen och det komplette-
rande beslutet om den har utarbetats for
2012—2015. Utvarderingscentret har inte ti-
digare skott uppgifter som anges i dag-
vardslagen.

3 Foreslagna idndringar

Ett syfte med propositionen r att gora vis-
sa dndringar i den gillande dagvardslagen till
f6ljd av Overgangen mellan forvaltningsom-
radena och som ett forsta steg mot en ny lag
om smabarnspedagogik. Ett syfte med propo-
sitionen dr ocksa att reformera och uppdatera
mélen med dagvérdslagen, som har géllt i
over 40 ar, och att precisera ordalydelserna i
de bestdmmelser som t.ex. giller kosthall och
verksamhetsmiljé. Det foreslas dven att la-
gens rubrik dndras. I lagen foreslas helt nya
bestammelser om daghemmets gruppstorlek,
planen for smébarnspedagogik, delaktighet
och paverkan, utvédrdering samt samarbete.
Det foreslds att Utbildningsstyrelsen blir
sakkunnigt d&mbetsverk. Avsikten dr att be-
stimmelser om de riksomfattande grunderna
for planen for smabarnspedagogik ska utfér-
das genom lag.

I lagen infors begreppet smabarnspedago-
gik som fOreslds ersitta begreppet barndag-
vard i hela lagstiftningen géllande smébarns-
pedagogik. Med smabarnspedagogik avses
en sddan planméssig och malinriktad helhet
som bestar av fostran, undervisning och om-
sorg och som ges i dagvarden. Begreppet har
anviants och det har definierats bl.a. i statsra-
dets principbeslut om riksomfattande riktlin-
jer for forskoleverksamheten (Social- och
hilsovardsministeriets publikationer
2002:10) och i Grunderna for planen for
smabarnsfostran. Forslaget framhédver sma-
barnspedagogikens betydelse snarare som
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service inom fostran och undervisning an
som socialservice. For ett inférande av be-
greppet talar ocksd det faktum att det i pro-
positionen foreslas bestimmelser om de riks-
omfattande grunderna for planen for sma-
barnspedagogik. Avsikten dr att grundernas
stdllning ska dndras fran anvisningar till fore-
skrifter grundade pa lag som den som anord-
nar dagvérden ska beakta vid planeringen
och ordnandet av verksamheten. Avsikten
med grunderna ar att frimja verkstéllandet av
smabarnspedagogiken pd samma sitt i hela
landet, att genomfora de lagstadgade malen
for smabarnspedagogiken och att styra ut-
vecklandet av sméabarnspedagogikens kvali-
tet. I propositionen foreslas det att malen for
smabarnspedagogiken ska uppdateras sé att
de motsvarar kraven i dagens samhélle och
verksamhetskulturen inom smébarnspedago-
giken. Grunderna for planen for smabarnspe-
dagogik ska utarbetas utifran de reviderade
malen. Dessutom kan de riksomfattande
grunderna for smabarnspedagogik komplette-
ras med lokala planer som utarbetats av
kommunen eller ndgon annan serviceleveran-
tor.

I propositionen foreslas att det utfirdas be-
stimmelser om en individuell plan for sma-
barnspedagogik for alla barn. For varje barn
som dr pd daghem eller i familjedagvard ska
det goras upp en plan for smabarnspedagogik
for genomforande av barnets fostran, under-
visning och omsorg. I planen ska mélen for
barnets utveckling och inlédrning skrivas in
liksom de dtgdrder som ska vidtas for att ma-
len ska nas. Ocksa barnets behov av stdd,
stodatgirder och genomforandet av dessa ska
skrivas in i planen. Avsikten &r att planen for
smabarnspedagogik ska ersitta den service-
och vérdplan som avses i lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvarden
samt den rehabiliteringsplan som avses i
dagvardslagen. 1 praktiken har rehabiliter-
ingsplaner inte ldngre utarbetats; i de flesta
kommuner har det utarbetats individuella
planer for smabarnsfostran for barnen. Enligt
en sérskild forfrigan som Institutet for hélsa
och vilfird gjorde 2013 (THL 16/2014) utar-
betas det i 90 procent av kommunerna en in-
dividuell plan for smabarnsfostran for 80—
100 procent av barnen. En procent av de

kommuner som svarade angav att de inte alls
utarbetar nagra planer for smabarnsfostran.

Det foreslas att i lagen ska tas in bestim-
melser om delaktighet och péverkan samt om
samarbete. Bestimmelsen om péaverkan och
delaktighet ska gélla sévil barnet som bar-
nets fordldrar och andra vérdnadshavare.
Barnets asikter och 6nskemal ska redas ut nir
smébarnspedagogiken planeras, genomfors
och utvérderas, och pa motsvarande sitt ska
barnets fordldrar och andra vardnadshavare
ges mojlighet att delta och paverka. De ska
ocksa beredas mojlighet att mer allmént delta
i planeringen och utvédrderingen av sma-
barnspedagogiken vid verksamhetsenheten.
Kommunen ska vid ordnandet av smabarns-
pedagogiken samarbeta med andra verksam-
hetsomraden och behdvliga instanser, vilket
framhiver ett &dndamalsenligt ordnande av
service for barn och familjer.

I propositionen foreslas att det utfdrdas be-
stimmelser om daghemmets gruppstorlek.
Enligt forslaget far det i en grupp i ett dag-
hem samtidigt finnas hogst det antal barn pa
plats som svarar mot tre personer i vard- och
fostringsuppgifter. Med beaktande av be-
stimmelserna om dimensionering i dagvards-
forordningen innebdr forslaget att det i en
grupp for barn som redan fyllt tre &r och som
ar 1 heldagsvard far finnas hogst 21 barn pa
plats samtidigt och att det i en grupp for barn
under tre ar far finnas hogst 12 barn. Be-
stimmelsen hindrar inte att det bildas olika
grupper, t.ex. grupper som bestir av barn i
olika aldrar, men ockséd da far det i gruppen
finnas hogst det antal barn pa plats samtidigt
som motsvarar tre personer i vard- och un-
dervisningsuppgifter.

I propositionen foreslds det att Utbild-
ningsstyrelsen ska vara sakkunnigt &mbets-
verk for smébarnspedagogiken i stéllet for
Institutet for hdlsa och valfard. Vid overfo-
ringen mellan forvaltningsomradena forblev
Institutet for hilsa och vilfards uppgifter
ofordandrade, dven om barndagvérden inte
lingre &r en sddan socialservice som avses i
socialvardslagen. Institutet lyder under soci-
al- och hélsovardsministeriet och skoter sak-
kunniguppgifter inom social- och hilsovér-
den. Utbildningsstyrelsen ar for sin del ett
sakkunnigt dmbetsverk inom undervisnings-
visendet som lyder under undervisnings- och
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kulturministeriet. Eftersom den allminna
planeringen, styrningen och Overvakningen
av barndagvarden frén ingangen av 2013 har
hort till undervisnings- och kulturministeriet
och smabarnspedagogiken dr en del av sy-
stemet for fostran och utbildning, blir 6verfo-
ringen fullt genomford i fraga om det sak-
kunniga dmbetsverket genom #dndringen. Ut-
bildningsstyrelsen ska gora upp och besluta
om grunderna for planen for smébarnspeda-
gogik. Det fOreslas att i lagen om utbild-
ningsstyrelsen gors de tilligg i frdga om Ut-
bildningsstyrelsens uppgifter som krdvs med
anledningen av dndringen. Eftersom Utbild-
ningsstyrelsen i motsats till Institutet for hél-
sa och vélfird inte 4r en statistikmyndighet,
ska Statistikcentralen i fortséttningen vara
den statistikmyndighet for smébarnspedago-
giken som avses 1 statistiklagen i egenskap
av allmidn myndighet inom statens statistik-
vésen.

Det foreslés att i den géllande dagvardsla-
gen tas in en bestimmelse om utvirdering
som motsvarar dem som redan finns i flera
andra lagar som giéller utbildning. Anordna-
ren av smabarnspedagogik ska utvirdera sin
verksamhet och delta i utvédrderingar som
ordnas av utomstaende, vilket vanligen avser
en utvirdering som ordnas av Nationella
centret for utbildningsutvérdering. Det fore-
slas att i lagen om Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering ska gdras dndringar ge-
nom vilka smabarnspedagogiken blir en del
av utvirderingscentrets verksamhetsomrade
och uppgifter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De anslag som propositionen kriaver anvi-
sas for Utbildningsstyrelsens del i regering-
ens kompletterande budgetproposition for
2015. I budgetpropositionen for 2015 har det
inte anvisats anslag for revideringen av lag-
stiftningen om smabarnspedagogiken. Inte
heller i statsraddets plan for de offentliga fi-
nanserna 2015—2018, som publicerades den
3 april 2014, och de ramar for statsfinanserna
som ingdr i planen finns det ndgra anslag for
revideringen av lagstiftningen om smabarns-
pedagogiken.

Propositionens ekonomiska konsekvenser
géller i huvudsak Utbildningsstyrelsens om-
kostnader. Enligt forslaget ska Utbildnings-
styrelsen vara sakkunnigt &mbetsverk for
smabarnspedagogiken i stillet for Institutet
for hilsa och vilfard. Enligt forslaget ska ut-
arbetandet av de nationella grunderna for
planen for smabarnspedagogik samt uppgif-
terna i anslutning till planeringen, beredning-
en och genomforandet av utvecklingsverk-
samheten samt sddan radgivning, information
och annat kundbetjaningsarbete som krivs
for god forvaltning och informationsstyrning
kriva att ett anslag motsvarande tre arsver-
ken, dvs. 225 000 euro, riktas till Utbild-
ningsstyrelsen. Anslaget overfors frén och
med 2015 till moment 29.01.02 Utbildnings-
styrelsens omkostnader.

Institutet for hélsa och valfard har varit sta-
tistikmyndighet for barndagvarden. Enligt
forslaget ska Statistikcentralen svara for de
nationella och internationella statistikuppgif-
terna inom dagvarden i fortséttningen. De ut-
gifter som statistikuppgifterna foranleder ska
tackas med anslag under undervisnings- och
kulturministeriets moment 29.10.20 Utveck-
lande av den allménbildande utbildningen
och barndagvarden (reservationsanslag 2 ar).

Det faktum att utvirderingsuppgifterna i
anslutning till smabarnspedagogiken 6verfors
till Nationella centret for utbildningsutvérde-
ring kréver inga tilliggsanslag under moment
29.01.04, utan uppgifterna ska skotas med
nuvarande resurser. Utvérderingscentrets
personal bestar av sammanlagt ca 40 perso-
ner.

Utvérderingen av verksamheten gors pé lo-
kal niva, och kommunerna tillimpar redan nu
olika sitt att utviardera genomforandet av och
kvaliteten pa den smabarnspedagogik de
ordnar. Bestimmelsen om kvalitetsutvérde-
ring medfor saledes inga nya kostnader for
kommunerna.

I propositionen foreslas det vidare att det
ska foreskrivas om maximala gruppstorlekar
i daghemmen. Gruppstorleken ska regleras sé
att det i en grupp i ett daghem samtidigt ska
fa finnas hogst det antal barn pa plats samti-
digt som svarar mot tre personer i vard- och
undervisningsuppgifter. Denna &ndring be-
raknas inte leda till nya personalkostnader,
eftersom det inte foreslas nagra @ndringar i
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relationstalen for personalen och &ndringen
inte paverkar det totala personalantal som
behovs.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Vid overforingen mellan forvaltningsom-
rddena Overfordes beredningen av lagstift-
ningen om smabarnsfostran och dagvards-
tjénster, liksom forvaltningen och styrningen
av desamma, fran social- och hilsovardsmi-
nisteriet till undervisnings- och kulturmini-
steriet. I 11 § 1 lagen om statsradet
(175/2003) foreskrivs att nir indelningen av
ministeriernas ansvarsomraden &ndras over-
fors @mbetsverken, inrédttningarna, organen
och bolagen inom ett ministeriums forvalt-
ningsomrade till det ministeriums forvalt-
ningsomrade som de hor till enligt den nya
indelningen. Ocksa anhdngiga drenden, av
ministeriet ingdngna avtal och dvriga forbin-
delser samt réttigheter och skyldigheter som
foljer av dem Overfors till det ministerium
som de hor till enligt den nya indelningen. |
samband med overforingen mellan forvalt-
ningsomradena forblev Institutet for hilsa
och vilfards uppgifter dock oforandrade, och
social- och hélsovardsministeriet har svarat
for dess resultatstyrning i friga om de dag-
vardsrelaterade uppgifterna efter att ha avta-
lat om resultatmalen med undervisnings- och
kulturministeriet (RP 159/2012 rd).

Enligt forslaget ska Utbildningsstyrelsen
vara sakkunnigt &mbetsverk for smébarnspe-
dagogiken. Alla de uppgifter i anslutning till
smabarnspedagogik och barndagvard som
hort till Institutet for hilsa och vélfard ska
overforas till Utbildningsstyrelsen. Utbild-
ningsstyrelsen ska dndé inte vara en stati-
stikmyndighet enligt statistiklagen, utan det
ar Statistikcentralen som i egenskap av all-
min myndighet inom statens statistikvisen
ska vara statistikmyndighet. Till Utbildnings-
styrelsens uppgifter som sakkunnigt dmbets-
verk i anslutning till utvecklande av sma-
barnspedagogiken och produktionen av inne-
hallsméssig information hor @ndd bearbet-
ning av och rapportering om uppgifter som
Statistikcentralen tagit fram. Det foreslas att
lagen om utbildningsstyrelsen preciseras i
och med att dess verksamhetsomréde forénd-
ras. Som en sarskild uppgift for Utbildnings-

styrelsen foreskrivs uppgoérande av grunderna
for planen for sméabarnspedagogik och beslu-
tande om dem samt frimjande av deras verk-
stallighet. Utbildningsstyrelsen har varit ett
sakkunnigt dmbetsverk inom undervisnings-
visendet till vars uppgifter det bl.a. har hort
att gora upp grunderna for ldroplanen enligt
lagen om grundldggande utbildning. Overfo-
ringen mellan forvaltningsomradena blir fullt
genomford 1 frdga om det sakkunniga 4m-
betsverket genom &ndringen, och som en del
av systemet for fostran och utbildning ska
Utbildningsstyrelsen ocksé skota uppgifter
inom smabarnspedagogiken. Det foreslas att
Utbildningsstyrelsen ska fa tre arsverken for
att skota de nya uppgifterna.

Nationella centret for utbildningsutvarde-
ring ar ett sjdlvstindigt sakkunnigorgan som
ordnar utomstdende utbildningsutvérdering
och som inledde sin verksamhet i maj 2014.
Utvérderingscentret bildades genom att den
utvérdering av inldrningsresultat som bedrevs
vid Utbildningsstyrelsen sammanslogs med
den utbildningsutvirdering och utvirdering
av hogskolorna som utférdes av Radet for
utbildningsutvirdering och Radet for utvér-
dering av hogskolorna. Eftersom smabarns-
pedagogiken till f6ljd av Overforingen &r en
del av systemet for fostran och utbildning ar
det dndamalsenligt att utvdrderingen ocksé
ska omfatta smabarnspedagogiken. Utvirde-
ringscentrets uppgift ar att stddja dem som
ordnar utbildning och undervisning i drenden
som giller utvérdering och kvalitetssakring.
Dessa uppgifter lampar sig vil ocksé for att
utveckla smabarnspedagogikens kvalitet och
stoder det kvalitetsarbete som de lokala
myndigheterna gor. De utvérderingar som
gors av Utvirderingscentret betjdnar utveck-
landet av sméabarnspedagogiken lokalt, regi-
onalt och nationellt och de kan ocksé utnytt-
jas i internationella jimforelser.

Enligt forslaget ska det goras upp en indi-
viduell plan for smabarnspedagogik for alla
barn. Det har inte funnits bestimmelser om
nagon individuell plan for smébarmnspedago-
gik, men det skulle utarbetas service- och
vardplaner for barn, och for barn i behov av
sirskild vard och fostran skulle det dessutom
utarbetas en rehabiliteringsplan for samord-
ning av rehabiliteringen. I stéllet for dessa
planer ska det utarbetas en individuell plan
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for smabarnspedagogik for alla barn som é&r
pa daghem eller i familjedagvard. Andringen
medfor inga stora fordndringar i kommuner-
nas praxis, eftersom de allra flesta kommuner
redan utarbetar siddana planer. Praxis kom-
mer att forenhetligas i kommunerna eftersom
det i de riksomfattande grunderna for planen
for smébarnspedagogik kan foreskrivas om
innehéllet i de individuella planerna for sma-
barnspedagogik. De riksomfattande grunder-
na for planen for smabarnspedagogik kan
kompletteras med lokala planer som utarbe-
tas av kommunen eller ndgon annan service-
leverantdr.

4.3 Konsekvenser for barn

Propositionen stirker prioriteringen av att
barnets bésta ska komma i frimsta rummet
nér det giller att ordna, planera, tillhandahal-
la och besluta om smabarnspedagogiska
tjénster. Beaktandet av barnets bdsta grundar
sig pa artikel 3 i Forenta nationernas konven-
tion om barnets rittigheter (FordrS 59—
60/1991).

I och med att smébarnspedagogikens mal
uppdateras och revideras kan barnets Gver-
gripande och individuella utveckling och
dess forutséttningar for inldrning frimjas i
forhéllande till barnets alder och mognad.
Detta sker dels med hjédlp av en mangsidig,
maélinriktad och planmaéssig verksamhet, dels
med hjdlp av ett sektorsovergripande samar-
bete vid behov. Genom att framhélla ett
verksamhetssitt som respekterar barnet och
sd bestdende relationer for vixelverkan som
mojligt mellan barn och personal kan man
trygga i 1 § i1 lagen angdende vardnad om
barn och umgéngesritt (361/1983) avsedda
bestdende och nédra ménniskokontakter, god
vard och uppfostran samt en med héinsyn till
barnets alder och utveckling behdvlig tillsyn
och omsorg. Genom maélen kan man stirka
barns icke-diskriminering, likstdlldhet och
jamlikhet samt respekten for barnets sprakli-
ga, kulturella, religiésa och livsaskddnings-
massiga bakgrund. Barns mojligheter till lek,
motion, konst och kulturarv samt positiva in-
larningsupplevelser ska stdrkas genom de
mal som skrivits in 1 propositionen. Genom
en malinriktad verksamhet far barnet stod for
att utveckla sin formaga till samarbete och

interaktion samt styrs mot en ansvarsfull och
bestdende verksamhet, att respektera andra
och bli en del av sambhillet.

Barnets delaktighet och mojligheter till pa-
verkan i fragor som ror barnet sjilvt betonas
som en del av malen med propositionen. Ma-
let 6verensstimmer med Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter. Vid sidan
av detta mal vill man mer 6vergripande frim-
ja barnets och fordldrarnas delaktighet och
paverkan nir det giller smabarnspedagogi-
ken genom att foresla att barnets asikter och
onskemal ska kartliggas och beaktas sa att
man tar hénsyn till barnets alder och utveck-
ling. Beaktandet av barnets och fordldrarnas
asikter stérks ocksa av skrivningen om att
barnet och barnets fordldrar och andra vard-
nadshavare ska fa delta i och paverka plane-
ringen och utvdrderingen av smébarnspeda-
gogiken vid verksamhetsenheten.

De preciseringar som géller bespisning och
kosthall mojliggor det att ett barn i dagvard
erbjuds i enlighet med sin alder hédlsosam och
hogklassig kost som fyller barnets nérings-
behov och som erbjuds i tillrdcklig méngd
och tillriackligt ofta beroende pé tiden i verk-
samheten. Med tanke pa barnet &r det viktigt
att det i lagen tas in en bestimmelse om att
bespisningen ska vara d&ndamalsenligt ordnad
och handledd. P& detta sitt far barnet hand-
ledning i matvanor och bordsskick.

Kravet i propositionen enligt vilket det i en
grupp i ett daghem samtidigt far finnas hogst
det antal barn péd plats som svarar mot tre
personer i vard- och fostringsuppgifter frim-
jar att antalet barn och fostrare, och dirige-
nom antalet relationer for véxelverkan, inte
blir onddigt stort i smdabarnspedagogiken.
Detta frimjar uppnéendet av mélen for sma-
barnspedagogiken och beaktandet av barnets
individuella behov. Den begridnsade ming-
den barn och pedagogisk personal minskar
ocksé ljudnivén i gruppen liksom ocksd den
stress barnen upplever.

Den precisering av bestimmelsen om mil-
jon for smébarnspedagogiken som foreslés i
propositionen sikerstiller med beaktande av
barnets dlder och mognad att den planerade
miljon dr utvecklande, fridmjar inldrningen
samt dr hélsosam och trygg. Avsikten dr att
bestimmelsen ska forbittra mojligheterna att
beakta smabarnspedagogikens mél och inne-
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hallet 1 smabarnspedagogikens verksamhet
samt de krav som barnens behov stéller i pla-
neringen och genomforandet av miljon for
smébarnspedagogiken. Bestdmmelsen forut-
sétter att &ven barn med handikapp och funk-
tionshinder beaktas ndr lokaler, verksam-
hetsmilj6 och redskap planeras och skaffas.

Enligt forslaget ska den individuella plan
for smabarnspedagogik som gors upp for alla
barn i daghem eller familjedagvard beakta
barnets individuella behov, starka sidor och
intressen samt fordldrarnas och personalens
asikter om ordnandet och genomforandet av
smabarnspedagogiken. Utarbetandet av pla-
nen forutsitter att barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare samt personalen for-
enar sina kunskaper och fardigheter och sin
sakkunskap for stodjande av barnets vilbe-
finnande. Barnets delaktighet frimjas genom
att barnets asikt tillfrigas med beaktande av
barnets alder och mognad vid utarbetandet av
planen for smébarnspedagogik. Att den indi-
viduella planen for smébarnspedagogiken ska
utvédrderas och ses over arligen eller oftare i
enlighet med barnets behov bidrar till att
smabarnspedagogiken kan utformas indivi-
duellt med beaktande av det enskilda barnets
behov.

Genom att dagvardslagen betonar skyldig-
heten till samarbete och skapandet av klara
samarbetsstrukturer kan det bildas obrutna
servicehelheter for barnen och familjerna.
Foljden av detta &r att barnet och familjen
flexibelt far sddan service som motsvarar de-
ras behov. Verksamhetens kvalitet och bar-
nets forutsittningar for utveckling och inlér-
ning sdkerstélls for sin del genom en be-
stimmelse enligt vilken anordnaren av sma-
barnspedagogik ska utvirdera smébarnspe-
dagogiken och delta i utvérderingar som gors
av Nationella centret for utbildningsutvirde-
ring eller ndgon annan utomstiende utvirde-
ring av verksamheten.

5 Beredningen av propositionen

Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte den 7 december 2012 en arbetsgrupp for
att bereda en revidering av bestimmelserna
om dagvard. I arbetsgruppen fanns foretriada-
re for undervisnings- och kulturministeriet
och for 15 andra myndigheter, organisatio-

ner, universitet och kommuner. I arbetsgrup-
pen fanns dessutom tre instanser represente-
rade som permanenta sakkunniga. Arbets-
gruppens mandattid gick ut vid utgédngen av
februari 2014. Arbetsgruppens forslag sam-
lades i rapporten Mot en lagstiftning inom
smabarnspedagogik (Undervisnings- och kul-
turministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2014:11). Utladtande om rappor-
tens paragrafspecifika forslag och motiver-
ingar till paragraferna (kap. 2.1—2.4) begér-
des av 87 remissinstanser. Remisstiden gick
ut den 27 maj 2014. Till undervisnings- och
kulturministeriet inkom sammanlagt 77 be-
girda yttranden, inklusive yttrandena fran
sex regionforvaltningsverk. Dessutom inkom
sammanlagt 26 Ovriga yttranden. Det sam-
manlagda antalet yttranden uppgick till 103
stycken.

Begirda yttranden inkom fran f6ljande in-
stanser: justitieministeriet, kultur- och konst-
politiska avdelningen samt ungdoms- och id-
rottspolitiska avdelningen vid undervisnings-
och kulturministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, finansministeriet, riksda-
gens justiticombudsmans kansli, regionfor-
valtningsverken (6 st.), Utbildningsstyrelsen,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden, Institutet for hédlsa och vélfard,
barnombudsmannen, jamstidlldhetsombuds-
mannen, minoritetsombudsmannen, dataom-
budsmannen, Sametinget, Delegationen for
jamstilldhetsdrenden, Riksomfattande handi-
kappradet, Centerns riksdagsgrupp, Sam-
lingspartiets riksdagsgrupp, Kristdemokratis-
ka riksdagsgruppen, Sannfinlindarnas riks-
dagsgrupp, Socialdemokratiska riksdags-
gruppen, Vinsterforbundets riksdagsgrupp,
Grona riksdagsgruppen, Alajarvi stad, Heino-
la stad, Helsingfors stad, Imatra stad, Jyvés-
kylad stad, Jarvenpdd stad, S:t Karins stad,
Kajana stad, Karleby stad, Kouvola stad,
Kristinestads stad, Kuopio stad, Uleaborgs
stad, Raseborgs stad, Rantasalmi kommun,
Sodankyld kommun, Tammerfors stad, Abo
stad, Helsingfors universitet, Ostra Finlands
universitet, Jyvéskyld universitet, Uledborgs
universitet, Tammerfors universitet, Abo
universitet, Abo Akademi, Ridet for yrkes-
hogskolornas rektorer Arene, Kompetens-
centrumen inom det sociala omradet, Cen-
tralorganisationen for hogutbildade Akava,
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Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC, Tjanstemannacentralorganisationen
STTK, Kommunarbetsgivarna, Socialbran-
schens Arbetsgivarforbund, Barntrddgardsla-
rarforbundet BTLF, Undervisningssektorns
Fackorganisation, Fackorganisationen for
hoégutbildade inom socialbranschen Talentia,
Social- och hélsovéardens fackorganisation
Tehy, Finlands nérvérdar- och primérskotar-
forbund SuPer, Kyrkostyrelsen, Centralfor-
bundet for Barnskydd, Mannerheims Barn-
skyddsforbund, Sairaaloiden lastentarhano-
pettajat SAILA, SOSTE Finlands social och
hilsa, Finlands Kommunforbund, Finlands
Flerlingsfamiljer, Finlands UNICEF, Foreta-
garna 1 Finland, Svenska Finlands folkting
och Handikappforum.

Dessutom inkom yttranden frén foljande
instanser: Hjarnfoérbundet, Fackforbundet
Pro, Diabetesforbundet i Finland, Folk-
hogskolorna, Finlands Dovas Forbund, Nat-
verket Aladdins lampa for barnkulturcenter,
Monimuotoiset perheet, Kvinnosaksforbun-
det Unionen, Kvinnosaksférbundet Unionen
/projektet Tasa-arvoinen kohtaaminen péivéa-
kodissa, Synskadades Centralforbund, OAJ:n
Péadkaupunkiseudun alueyhdistys, OAJ:n
Uudenmaan alueyhdistys-OAlJ:s regionfore-
ning i Nyland, SAMS - Samarbetsforbundet
kring funktionshinder, Seta, Sosiaalialan
AMK-verkosto, Suomen Kansanopistoyhdis-
tys - Finlands Folkhdgskolforening, Suomen
Kulttuuriperintokasvatuksen seura, Suomen
Montessoriliitto, Finlands Psykologfoérbund,
Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat
SVEOT-Specialbarntradgardslédrarna i Fin-
land, Suomen Varhaiskasvatus, Centret for
konstfrimjande, Tjdnstemannaférbundet for
Specialbranscher ERTO, Valo Finlands Id-
rott, Statens idrottsrad, Viittomakielen
Ohjaajat och Forbundet for Ensamstdende
Foréldrar.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisnings- och kulturministeri-
et. I beredningen har de utlatanden som in-
ldmnats om arbetsgruppens rapport anvénts,
eftersom forslagen i propositionen till storsta
delen grundar sig pa arbetsgruppens forslag.

I yttrandena ansags det allmint att dag-
vardslagen behover revideras. Det ansags att
utgangspunkten for den nya lagstiftningen
bor vara barnets rétt till smébarnspedagogik

och beaktandet av barnets synvinkel. Avsik-
ten ska vara att trygga savil barnets som fa-
miljens intressen. En del ansdg att definitio-
nen pa smabarnspedagogik som en helhet av
omsorg, fostran och undervisning var bra och
tillracklig. Andra foreslog déremot att sma-
barnspedagogiken och familjedagvarden ska
definieras separat med betonande av sma-
barnspedagogikens pedagogiska uppgifter
och utbildningskraven for personalen i olika
verksamhetsformer. Méalen med sméabarnspe-
dagogiken ansags i huvudsak vara bra, men
det ansags ocksa att malen dr krdvande och
foreslogs att malen kanske bdr anges pa en
mer allmén niva. Utifran yttrandena har ma-
len omformulerats nér det géller motion, kul-
tur, jimlikhet inom utbildningen och jam-
stilldhet mellan konen. Det foreslogs att mé-
len dven bor omfatta tillgdnglighet, vilket har
beaktats i den paragraf som géller miljon for
smabarnspedagogiken.

Det foreslogs att arbetsgruppens forslag om
kosthall dven bor innehdlla en bestimmelse
om motion. | yttrandena foreslogs det ocksé
att det i bestimmelsen bor preciseras hur
manga maltider som ska serveras i forhéllan-
de till vardtiden. Paragrafen som géller kost
har bevarats som en separat helhet, men mo-
tionen har tagits in bland mélen. De instanser
som svarar for motion och kultur har ocksé
tagits in i den paragraf som géller samarbete.
Arbetsgruppens forslag om en utvecklande,
hélsosam och trygg smébarnspedagogisk mil-
jO ansdg manga remissinstanser vara bra och
mycket viktig. Remissinstanserna ville ocksa
betona tillgdngen till dagvard och dess till-
ginglighet samt forhindrande av mobbning.
Ordalydelsen i bestimmelsen om verksam-
hetsmiljo har preciserats utifran yttrandena.
Arbetsgruppens forslag om en skyldighet att
Overvaka verksamhetsmiljon har inte tagits
med i revideringen av lagen i detta skede.

Arbetsgruppens forslag om att inféra be-
stimmelser om maximistorleken pa en barn-
grupp vid ett daghem delade remissinstan-
sernas asikter. En del ansag att det ska anges
en maximistorlek for en barngrupp. Det an-
sdgs att bestimmelser om maximistorleken
bittre kan sékerstdlla forutsittningarna for
barnens tillvaxt, utveckling och vélbefinnan-
de. Andra remissinstanser ansdg emellertid
att det inte ska anges ndgon maximistorlek,
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eftersom det gor verksamheten mindre flexi-
bel. Det var framfor allt kommunerna som
motsatte sig de foreslagna bestimmelserna,
eftersom det skulle foranleda tilliggskostna-
der, hindra mgjligheten att snabbt reagera pé
lokala servicebehov och forutsitta nya loka-
ler.

Arbetsgruppens forslag om att utarbeta en
nationell, lokal och barnspecifik plan for
smébarnspedagogiken konstaterades i vissa
yttranden std i strid med regeringens struk-
turpolitiska program. I stort sett ansdgs dnda
forslaget om att Utbildningsstyrelsen ska ut-
arbeta bindande grunder for planen for sma-
barnspedagogik vara bra. Nar det giller den
samisksprakiga sméabarnspedagogiken Ons-
kade man att motiveringen kompletteras med
att Utbildningsstyrelsen ska utarbeta dessa
grunder tillsammans med Sametinget. Vissa
remissinstanser ansdg det vara tillrackligt
med en nationell planeringshandling och
tyckte att beslutet om att utarbeta lokala och
barnspecifika planer ska kunna fattas av de
enskilda kommunerna. Négra remissinstanser
foreslog att en barnspecifik plan bor utarbe-
tas enbart for sddana barn som behdver stod
eller annars av sérskilda skél. I remissyttran-
dena fordes vikten av att utarbeta en likeme-
delsplan for barnen fram. I propositionen fo-
reslds det att det utarbetas riksomfattande
grunder for planen for smébarnspedagogik
och en individuell smébarnspedagogisk plan
for varje barn. Darutdver ska man kunna ut-
arbeta lokala planer.

Bestimmelsen om barns och fordldrars
mojligheter till delaktighet och péverkan un-
derstoddes i1 huvudsak. Forslaget ansags vara

i linje med sdvidl grundlagen som barnkon-
ventionen. For att sdkerstdlla faktiska moj-
ligheter till delaktighet och paverkan togs det
fasta pd ordnandet av tolkningstjdnster samt
stillningen for funktionshindrade barn och
fordldrar. I remissyttrandena framhdmtades
ocksa det faktum att vissa barn har flera hem
och att barnens faktiska familjeférhallanden
maste ses pa ett Overgripande sitt for att
verklig delaktighet i fostran ska kunna nas.

Forslaget om sektorsdvergripande samarbe-
te ansdgs viktigt. Smébarnspedagogiken bor
ha tillgang till sektorsdvergripande kunnande
och sakkunskap, vilket forutsitter fungerande
och bestdende samarbetsstrukturer dver for-
valtningsgranserna mellan alla tjdnster som
erbjuds &t barn och familjer. Det 6nskades att
i paragrafen skulle nimnas dven forsamling-
ar, branschorganisationer, instanser som sva-
rar for barnkultur, konsulterande psykolog-
tjénster, experter inom synskadeomrédet och
kommunens invandrartjdnster. Yttrandena
innehdll endast fa synpunkter pa bestimmel-
sen om utvirdering, men forslaget om utvar-
dering av smabarnspedagogiken ansags i hu-
vudsak vara bra.

Arbetsgruppens forslag inneholl inte para-
grafspecifika forslag om styrningssystemet,
men arbetsgruppen framforde bl.a. att det i
fortsattningen ska vara Utbildningsstyrelsen
och inte Institutet for hélsa och vélfard som
ar sakkunnigt &mbetsverk. Remissinstanserna
ansag att detta forslag kan understddjas i hu-
vudsak och de konstaterade att styrningssy-
stemet for smabarnspedagogiken entydigt bor
finnas inom undervisnings- och kulturmini-
steriets forvaltningsomrade.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslagens motiveringar
1.1 Lag om barndagvard

1 §. Enligt forslaget foreskriver paragrafen
om barnets rétt till smabarnspedagogik. La-
gen tillimpas pa smabarnspedagogik som
ordnas av en kommun, samkommun samt
nagon annan serviceproducent och ges vid
daghem, familjedaghem eller som &vrig
smabarnspedagogik, exempelvis klubb- eller
lekverksamhet. Med smabarnspedagogik av-
ses en systematisk och malinriktad helhet
som bestér av fostran, undervisning och vard
av barn och i vilken i synnerhet pedagogiken
betonas. Genom att infora begreppet sma-
barnspedagogik vill man mer dn for nérva-
rande betona smabarnspedagogikens stll-
ning som en del av fostrings- och utbild-
ningssystemet. Beslut om barnets deltagande
i den sméabarnspedagogiska verksamheten
fattas av dess vardnadshavare eller ndgon an-
nan laglig foretradare.

Smébarnspedagogik kan ordnas i en lokal
som reserverats for detta dndamal och som
kallas daghem. Smébarnspedagogik kan ord-
nas i enskilt hem eller nadgot annat vardstille
med hemliknande forhéllanden, vilket kallas
familjedaghem. Ovrig smabarnspedagogik
kan ordnas pa ett stille som reserverats for
detta dndamal. For ett barn som deltar i sma-
barnspedagogisk verksamhet kan man enligt
forslaget d&ven ordna nddvéndiga transporter.

Begreppet smébarnspedagogik &r allmént
kdnt och det har anvénts lange. (Pa svenska
har ocksd bendmningen smabarnsfostran an-
vints). Bland annat i statsradets principbeslut
om riksomfattande riktlinjer for forskole-
verksamheten (Social- och hélsovardsmini-
steriets publikationer 2002:10) har smébarns-
fostran definierats som vixelverkan mellan
vuxna och barn i de livsmiljoer som barnen
ar en del av och tar del i. Malet for smabarns-
fostran ar att frdmja barnets uppvixt, utveck-
ling och inlérning. I Finland har principen for
smébarnspedagogiken varit den sa kallade
educare-modellen, dir fostran, undervisning
och vérd utgdér en innehallsméssig helhet.
Dessa delomrdden inom smébarnspedagogi-

ken kan dock betonas pé olika sitt i friga om
barn 1 olika alder, inom olika verksamhets-
former eller i smabarnsfostran som ges vid
olika tider pa dygnet. P4 motsvarande sétt har
innehéllet 1 begreppet smabarnspedagogik
forklarats ndrmare i Grunderna for planen for
smabarnsfostran (Stakes 2003, handbdcker
61, reviderad upplaga 2005). Det foreslés att
det i lagens 9 § bestims om riksomfattande
grunderna for planen for smabarnspedagogik.

I 6 mom. i paragrafen bestims enligt for-
slaget att med barndagvéard avses senare i
denna lag smabarnspedagogik.

2 a §. | denna paragraf foreskrivs om sma-
barnspedagogikens syfte och den ersétter la-
gens géllande syfte. Avsikten &r att uppdatera
och fornya de nuvarande syftena. Smabarns-
pedagogik som ordnas, dvervakas och stods
av samhéllet baserar sig pa en helhetsméssig
syn péa barns uppvéxt, utveckling och inlar-
ning. Denna syn paverkas sérskilt av peda-
gogisk och smabarnspedagogisk, men ocksa
tvarvetenskaplig och Overgripande kunskap
och forskning samt behirskande av pedago-
giska metoder. For att mélen ska uppfyllas
krivs att verksamheten planeras pa olika ni-
vaer, sasom kommunniva, verksamhetsen-
hetsniva eller gruppniva. En av avsikterna
med grunderna for planen for smébarnspeda-
gogik, om vilken foreskrivs 1 9 § 1 lagforsla-
get, dr att frimja verkstillandet av de mal for
smabarnspedagogiken som anges i lagen och
i dessa grunder ska ingd bestimmelser om
hur det centrala innehéllet i smébarnspeda-
gogiken ska forverkligas i praktiken.

Malen ér inte i prioritetsordning i denna pa-
ragraf, utan syftet ar att lyfta fram olika del-
omraden och centrala teman inom sméabarns-
pedagogiken. Enligt det forsta mélet dr sma-
barnspedagogikens syfte att i enlighet med
barnets alder och utveckling framja dess
uppvéxt, hilsa och vélbefinnande pa ett hel-
hetsmaéssigt sétt. Det andra och tredje syftet
anger malen for verksamheten och dir star
lek och positiva upplevelser av larande i fo-
kus. Smabarnspedagogikens mal ér bland an-
nat att stodja barnets forutsdttningar for in-
larming och ordna mangsidig pedagogisk
verksamhet. Det fjirde maélet géller miljon
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for smabarnspedagogiken och det femte gill-
er vixelverkan mellan barnet och personalen.
Det sjétte malet betonar icke-diskriminering,
likvardighet och jamlikhet samt respekt for
den allménna kulturtraditionen och for vars
och ens sprakliga, kulturella, religidsa och
livsaskadningsmaéssiga bakgrunden. Sma-
barnspedagogiken ar en viktig tjinst, som
minskar utslagning och skillnader i vilbefin-
nande. Enligt den sjunde punkten &r sma-
barnspedagogikens syfte att identifiera bar-
nets individuella behov av stdd och ordna det
stdd som behdvs inom smabarnspedagogiken
samt vid behov i form av mangprofessionellt
samarbete. Det &ttonde malet handlar om
barnets forméga till socialt umgénge och
vaxelverkan med de andra barnen och perso-
nalen och i vidare bemérkelse som en del av
samhéllet. Det nionde malet betonar barnets
delaktighet och mojligheter att paverka och
det tionde samarbete och fostringsgemenskap
mellan personalen och barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare.

2 b §. I denna paragraf finns enligt forsla-
get en bestimmelse om ordnande av kosthall
for barn som deltar i smébarnspedagogisk
verksamhet. I princip motsvarar bestimmel-
sen den nuvarande bestimmelsen i friga om
dagvird men ordalydelsen har preciserats. I
paragrafen ndmns inte endast lamplig kost
utan det sdgs ocksa att kosten ska vara hélso-
sam. Avsikten dr att kosten ska uppfylla de
allminna krav som stélls pa en hilsosam och
néringsriktig kost och att det ska serveras till-
rackligt med mat och tillrdckligt ofta, bero-
ende pa vérddagens lingd. Nar det giller
barn dr behovet av ndstan alla ndringsdmnen
i forhallande till vikten storre dn for vuxna.
Till lagen fogas ocksé att bespisningen ska
vara dndamalsenligt ordnad och handledd.
Maltiderna &r en del av fostran av barnet och
de matvanor och det bordsskick barnet lar sig
paverkar barnet senare i livet och har langt-
gadende verkningar. Social- och hélsovards-
ministeriet har 2004 sammanstillt ndringsre-
kommendationer for gravida och ammande
kvinnor samt for barn under skoléldern (So-
cial- och héilsovardsministeriets publikationer
2004:11), och de innehaller ndrmare rekom-
mendationer och mél géllande kosthéllet.

Precis som i gillande lag ndmns i paragra-
fen att kosten inte omfattar kliniska nérings-

produkter eller dirmed jamforbara produkter
som ersitts med stdd av sjukforsdkringsla-
gen, och inte heller bekostande av livsmedel
d& familjedagvérd ordnas for barn i samma
familj i deras eget hem. For sjukforsdkrings-
lagens del hénvisas nu till den géllande lagen
1224/2004, 1 stillet for den tidigare, nu upp-
hivda lagen.

Till det tredje momentet fogas att bestdm-
melser om hélsosam och lamplig kost och
ordnandet av bespisningen kan utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

5 a §. I nuvarande lag och forordning om
dagvard finns ingen bestimmelse om grupp-
storleken i daghemmen. I 6 § i forordningen
om barndagvard bestdms om dimensione-
ringen av antalet personer som deltar i vard-
och fostringsuppgifter och antalet barn, dvs.
det s kallade relationstalet. Utgéende fran
relationstalet definieras hur ménga barntrad-
gardsldrare eller narvardare i vard- och fost-
ringsuppgifter det ska finnas i daghemmet i
forhallande till antalet barn. Relationstalen
har definierats skilt for barn som fyllt tre ar
och for barn under tre ar. I ett daghem ska
det finnas minst en person som uppfyller be-
horighetsvillkoren enligt lagen om behdrig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden (272/2005) for varje grupp om
hogst sju barn som har fyllt tre &r och é&r i
heldagsvard och for varje grupp om hogst
fyra barn under tre ar. Dessutom bestims i
6 § 2 mom. i dagvéardsforordningen ett sér-
skilt relationstal for barn som fyllt tre &r och
som dr i halvdagsvard. For varje person i
vard- och fostringsuppgifter har det kunnat
finnas 13 barn 6ver tre ar i halvdagsvard. |
8 § 1 dagvardsforordningen foreskrivs separat
om relationstalen i familjedagvard.

Det foreslés att i paragrafen ska ingé en be-
stimmelse om gruppstorleken i daghemmen.
Daghemmens verksamhet dr organiserad i
grupper. For att trygga bestaende och konti-
nuerliga relationer mellan barnen och perso-
nalen och mellan barnen sinsemellan och for
att verksamheten ska kunna ordnas &nda-
malsenligt hor varje barn till en viss barn-
grupp. For att det ska vara mojligt att uppfyl-
la mélen for smabarnspedagogiken, beakta
barnets individuella behov och genomfora en
planmissig och hogklassig smébarnspedago-
gik far gruppen inte vara for stor. I paragra-
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fen foreslas att i en daghemsgrupp samtidigt
far vara nirvarande hogst det antal barn som
svarar mot tre personer i vard- och fostrings-
gemenskap. Detta begrénsar antalet barn som
far vara pé plats i gruppen samtidigt till 12
nir det géller barn under tre ar och 21 barn
nér det géller barn som fyllt tre ar. Detta gil-
ler barn i heldagsvérd. Bestimmelsen hindrar
dock inte att olika slags grupper bildas. Det
skulle fortfarande vara mgjligt att bilda grup-
per tex. av barn i olika aldrar eller t.ex.
sprékinriktade grupper. Att det i lagen be-
stims om gruppstorleken betyder inte heller
att det alltid maste finnas tre personer i vard-
och uppfostringsuppgifter i en grupp. En
grupp kan ocksé besté av under tre personer i
vard- och fostringsuppgifter och motsvarande
antal barn. Dessutom kunde barnen i verk-
samheten delas in i smagrupper for olika ak-
tiviteter. De kan bildas inom gruppen eller sa
att man samarbetar med andra grupper i dag-
hemmet.

Bestimmelsen om gruppstorlek hindrar
inte heller att det ocksd annars finns fler dn
tre personer 1 vard- och fostringsuppgifter i
en grupp, forutsatt att antalet barn ligger
inom de grinser som lagen anger. Enligt 6 §
3 mom. i dagvérdsforordningen ska, om det i
ett daghem finns ett eller flera barn som be-
hover sarskild vard och fostran, detta beaktas
1 antalet barn som vardas eller i antalet per-
soner som deltar i vard- och fostringsuppgif-
ter, om det inte finns ett sarskilt bitrdde for
sddana barn 1 daghemmet. I gruppen kan dé
finnas fler &n tre personer som deltar i vard-
och fostringsuppgifter eller s& kan antalet
barn vara mindre dn det maximala antalet.

6 §. Det foreslés att paragrafens ordalydel-
se preciseras. Miljon for smabarnspedagogik
ska med beaktande av barnets dlder och ut-
veckling vara utvecklande och frimja inlér-
ning samt vara hilsosam och trygg. Dessut-
om foOrutsitts att lokalerna och redskapen for
verksamheten ska vara @ndamadlsenliga och
att ocksa tillgdngligheten ska beaktas. Jam-
fort med den giéllande bestimmelsen ses mil-
jon for smabarnspedagogiken frén flera olika
perspektiv. Dessutom ldggs till en bestim-
melse om tillrdckliga och dndamélsenliga lo-
kaler och redskap, som har ingétti 11 § i so-
cialvardslagen (710/1982) samt i 4 § i lagen
om privat socialservice (922/2011). Miljon

for smabarnspedagogiken omfattar den
byggda miljon, dvs. lokalerna i verksamhets-
enheten och den Ovriga ndrmiljon, sdsom
gérden. Den omfattar bdde den fysiska om-
givningen och till exempel den psykiska och
sociala miljon. Det innebér att t.ex. forebyg-
gande av mobbning och ingripande i mobb-
ning ir en del av en utvecklande miljéo som
fraimjar inldrning och ar hilsosam och trygg.
I redskapen for verksamheten ingér t.ex. oli-
ka lek- och motionsredskap.

Denna bestammelse stéller krav pa plane-
ring, anskaffning och anvindning av lokaler
och redskap. Att miljon ska vara utvecklan-
de, hélsosam och trygg och frdmja inldrning
anger att man vid planeringen och byggandet
av lokalerna ska beakta verksamhetens mél
och innehall samt de krav som barnens &lder
och utveckling stéller. Lokalerna eller verk-
samhetsmiljon far inte innehélla négra risker
for barnens hilsa eller sdkerhet. Vid plane-
ringen och anskaffningen av lokaliteterna,
den Ovriga verksamhetsmiljon och redskapen
borde ocksad beaktas hur de lampar sig for
barn med handikapp och funktionshinder.

Ocksa i annan lagstiftning stélls det krav pa
miljon, lokaliteterna och redskapen for sma-
barnspedagogiken. Det giller t.ex. bestim-
melser och anvisningar om byggande, hélso-
skydd, arbetarskydd och brandsékerhet.

7 a §. | géllande lag om barndagvérd finns
ingen bestimmelse om att en plan for sma-
barnspedagogik ska goras upp for barnet. En-
ligt 7 § 1 lagen om klientens stdllning och rét-
tigheter inom socialvarden (812/2000) har
det dock bestamts att en individuell plan ska
goras upp for varje barn. Enligt denna para-
graf ska nér socialvard ldmnas en service-,
vérd-, rehabiliterings- eller ndgon annan mot-
svarande plan utarbetas, om det inte &r fraga
om tillfallig radgivning och handledning eller
om det inte i dvrigt dr uppenbart onddigt att
utarbeta en plan. I 7 a § i dagvardslagen be-
stdims dessutom att en rehabiliteringsplan ska
utarbetas for samordning av rehabiliteringen
for barn som éar i behov av sérskild vard och
fostran.

For varje barn som dr pd daghem eller i
familjedagvéard ska enligt paragrafen goras
upp en individuell plan for smébarnspedago-
gik for genomfoérandet av barnets fostran,
undervisning och vard. Om innehéllet i bar-
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nets individuella plan for smébarnspedagogik
kan foreskrivas ndrmare i grunderna for pla-
nen for smabarnspedagogik, om vilken be-
staims 1 9 §. Utgangspunkten for planen ska
vara barnets bésta och barnets behov samt
tillracklig méngprofessionell kompetens. Ma-
let med den individuella planen smabarnspe-
dagogik ir att beakta barnets individuella be-
hov av stod, dess styrkor och intressen samt
barnets fordldrars eller andra vardnadshava-
res syn pad hur den smabarnspedagogiska
verksamheten ska ordnas. Uppgorandet av
planen foOrutsdtter en stark professionalitet
hos personalen, visioner samt beddmning av
barnets utvecklings- och inldrningsskede och
kunskap som baserar sig pd barnets vixel-
verkan och systematisk observation. Avsik-
ten dr att den information, de fardigheter och
den sakkunskap som barnets forédldrar eller
andra vardnadshavare och personalen har ska
sammanstillas i den sméabarnspedagogiska
planen for att frimja barnets vélbefinnande.
Malen for barnets utveckling och inldrning
samt atgdrderna for att uppnd malen skrivs in
i barnets individuella plan for smabarnspeda-
gogik. Dessutom antecknas i planen barnets
behov av stdd, stodatgiarder och hur de ge-
nomfors, vilket betyder att den ersétter den
nuvarande rehabiliteringsplanen.

Om barnet har ndgon sjukdom som kraver
lakemedelsbehandling medan det deltar i
smabarnspedagogisk verksamhet, ska enligt
forslaget goras upp en plan for barnets like-
medelsbehandling i samarbete med barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare, perso-
nalen vid den smabarnspedagogiska verk-
samhetsenheten samt den ldkare som ansva-
rar for barnets vard. Det som Overenskom-
mits om likemedelsbehandlingen ska skrivas
in 1 barnets individuella plan f6r smébarns-
pedagogik. Social- och hilsovardsministeriet
har gett ut Kommuninfo 5/2012 Trygg lake-
medelsbehandling av léngtidssjuka barn
inom barndagvérden.

I paragrafens andra moment bestims om
samarbetet vid uppgorandet av den individu-
ella planen for smabarnspedagogik for bar-
net. Planen utarbetas i samarbete mellan per-
sonalen och barnets fordldrar eller andra
vardnadshavare. Att gora upp planen &r tankt
att vara en viktig samarbetsform, som forut-
satter ndra och kontinuerliga kontakter och

informationsutbyte mellan barnets vardnad-
shavare och en person i verksamhetsenheten
som deltar i barnets fostran, undervisning
och vard.

Uppgorandet av planen baseras pa behov-
ligt méngprofessionellt kunnande. Barntrid-
gardsldrarna har ocksa for ndrvarande haft
huvudansvaret for utarbetande av de indivi-
duella planerna foér smébarnsfostran. De nya
planerna kan utarbetas med nuvarande per-
sonaldimensionering. Planen kan uppgoras
av en person som deltar i fostran, undervis-
ningen och varden av barnet, men vid ett
daghem ligger ansvaret for att uppgoéra den
pa en person som har behorighet som barn-
tradgérdsldrare. Bestimmelser om persona-
lens behorigheter finns i lagen om behorig-
hetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden (272/2005). Vid uppgorandet av
planen for smébarnspedagogik betonas den
pedagogiska kompetensen, som dr starkast
hos en barntridgérdslédrare med pedagogie
kandidatexamen. Dérfor bor uppgorandet av
planen for smébarnspedagogik i forsta hand
vara en uppgift for en pedagogie kandidat.
Nar en individuell plan fér smabarnspedago-
gik gors upp for barn i familjevard, ska man
enligt forslaget anlita en barntrddgardslirares
sakkunskap.

Man ska ta reda pd barnets asikt och den
ska beaktas nér planen gors upp. Barnets for-
dldrar och andra vérdnadshavare for sin del
fram barnets synpunkter vid uppgorandet av
planen, men med beaktande av barnets alder
och utveckling ska man ocksa ta reda pa och
frdga barnet sjdlvt om dess &sikter och ons-
kemal. Det kan ske som en del av den smaé-
barnspedagogiska verksamheten. Barnets al-
der och utveckling paverkar nir det giller
vad som dr ett &ndamalsenligt sétt for barnet
att delta.

I uppgorandet av den individuella planen
for smabarnspedagogik for barnet kan ocksé
ovriga myndigheter, sakkunniga och andra
parter som stoder barnets fostran, utveckling
och inlédrning delta. Mélet &r att genom
mangprofessionellt samarbete sékerstilla att
smabarnspedagogiken i verksamhetsenheten
tillimpas sa att den motsvarar barnets behov.
Mangprofessionellt samarbete bedrivs i regel
tillsammans med barnets foréldrar eller andra
vardnadshavare med deras samtycke. Samar-
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betet handlar om utbyte av information och
sekretessbestimmelser.

Den individuella plan for smabarnspedago-
gik som ska goras upp for varje barn ér av-
sedd att vara ett viktigt redskap i vardagen
for personalen nir det géller att stoda barnets
utveckling och inldrning. De individuella
planerna for smébarnspedagogik utgor ocksa
en grund for planeringen av verksamheten i
barngruppen. Nér gruppens verksamhet pla-
neras och ordnas ska man enligt forslaget
ockséd beakta de enskilda barnens utveck-
lingsskede, intressen och stodbehov, som
framgér av de individuella planerna. Med
hjalp av dessa individuella uppgifter om bar-
nen ska gruppens verksamhet planeras sé att
malen for de enskilda barnen nér det géller
ordnandet av verksamheten blir beaktade.

Enligt forslaget ska planen for smébarns-
pedagogik for barnet forsta gdngen goras upp
i borjan av klientforhallandet. De mal och at-
girder for smabarnspedagogiken som man
kommit &verens om i planen bor utvérderas
och planen bor ses dver minst en gang per ar.
Planen ska dock alltid ses dver nér det &r be-
fogat pa grund av barnets behov. Initiativet
till att se dver planen kan komma fran perso-
nalen, ndgon annan myndighet som man
samarbetat med i frdgor som géller barnet el-
ler fran barnets forédldrar eller andra vardnad-
shavare.

7 b §. I den géllande lagen om barndagvard
finns inga egentliga bestimmelser om delak-
tighet och péverkan. Det foreslas att till lagen
fogas en allmén bestdmmelse om delaktighet
och paverkan. Delaktighet och pdverkan be-
handlas bade fran barnets och fran fordldrar-
nas eller andra vardnadshavares perspektiv.
Enligt det forsta momentet ska i planeringen,
genomforandet och utvérderingen av sma-
barnspedagogik for ett barn, barnets &sikter
och dnskemal redas ut och beaktas pé det sétt
barnets dlder och utveckling forutsétter. En-
ligt lagen angdende vérdnad om barn och
umgéngesritt (361/1983) foretrdder barnets
vardnadshavare barnet, och enligt lagen ska
vardnadshavarna nér de fattar beslut i barnets
personliga angeldgenheter ta hdnsyn till bar-
nets asikt och dnskemal. Detta utesluter dock
inte att barnet ses som en individ och en cen-
tral aktor, som kan bilda sin egen uppfattning
och har ritt att framfora sina &sikter. Barnets

alder och utveckling paverkar hur barnets
asikter och onskemaél kan utredas och beak-
tas. Den som anordnar verksamheten ska ak-
tivt erbjuda barnet mdjligheter att framfora
sina asikter, nér de ansluter sig till planering-
en, genomforandet och utvérderingen av
smabarnspedagogiken som berér barnet
sjalvt. Vaxelverkan och arbetsrutinerna i var-
dagen borde utformas sd att beaktandet av
barnets asikter och uppfattningar blir en del
av den dagliga och fortroendefulla véxelver-
kan mellan barnet och personalen.

Det andra momentet handlar om foréldrar-
nas och andra vérdnadshavares delaktighet
och péverkan. I detta moment bestims att
barnets forédldrar eller andra vardnadshavare
ska beredas mojlighet att delta i och paverka
planeringen, genomforandet och utvérdering-
en av smabarnspedagogiken for barnet. Om
uppgorandet av planen for smébarnspedago-
gik och samarbetet i samband med det be-
stdms i lagens 7 a §. Den som anordnar verk-
samheten borde aktivt erbjuda vardnadsha-
varna mojligheter att framfora sin syn pa
smabarnspedagogiken for sitt barn. Oppenhet
och fortroendefulla kontakter mellan perso-
nalen och vérdnadshavarna skapar en grund
for en bestdende fostringsgemenskap.

Utom att utgdngspunkten ar att barnen och
deras fordldrar eller andra vardnadshavare
ska ges mojlighet till delaktighet och paver-
kan i sina egna angeldgenheter utgér man i
det tredje momentet fran att de ocksa ska ha
mdjlighet att regelbundet delta i planeringen
och utvérderingen av smébarnspedagogiken
inom verksamhetsenheten. Med enhet avses
det daghem eller den familjedagvardsplats el-
ler t.ex. den klubb, dir barnet deltar i sma-
barnspedagogisk verksamhet. Mera allminna
bestimmelser om hur man kan paverka tjéns-
ter pA kommunniva finns t.ex. 127 och 28 § i
kommunallagen (365/1995). 1 det tredje mo-
mentet anges inte ndrmare pé vilket satt for-
dldrarna eller vardnadshavarna kan delta i
planeringen och utvirderingen av smabarns-
pedagogiken. Man kan t.ex. ordna diskus-
sionsmoten, fordldrakvéllar, enkéter och moj-
ligheter att ge respons for barnen och deras
fordldrar. Barnens delaktighet i planeringen
och utvirderingen av verksamheten kan ord-
nas som en del av de vardagliga situationerna
inom smabarnspedagogiken. De synpunkter
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som man far genom barnen och forildrarna
eller vdrdnadshavarna &r en viktig metod att
beddma och utveckla tjdnsterna.

9 §. Det foreslds att uppgifterna som sak-
kunnigt dmbetsverk Overfors frdn Institutet
for hilsa och vilfard till Utbildningsstyrel-
sen. Bestimmelser om Utbildningsstyrelsen
finns 1 lagen om utbildningsstyrelsen
(182/1991) och i foérordningen om utbild-
ningsstyrelsen (805/2008). Enligt 1 § i lagen
om utbildningsstyrelsen finns Utbildnings-
styrelsen under undervisnings- och kulturmi-
nisteriet som ett centralt sakkunnigdmbets-
verk for utvecklings- och forvaltningsuppgif-
ter inom undervisningsvésendet. Enligt la-
gens 2 § har Utbildningsstyrelsen till uppgift
att svara for utvecklandet av utbildningen
inom sitt verksamhetsomride, frimja uppna-
endet av goda resultat i utbildningen och ge
akt pd hur utbildningen ordnas. Dessutom
ska Utbildningsstyrelsen skdta de uppgifter
som sérskilt stadgas eller bestdms for den
samt utfora de uppdrag som undervisnings-
ministeriet ger. Nar smabarnspedagogiken
laggs till Utbildningsstyrelsens uppgifter
maste lagen preciseras och det foreslas att det
g0rs 1 samma proposition.

I det andra momentet ingar bestdmmelser
om de riksomfattande grunderna for planen
for smabarnspedagogik. Det foreskrivs sir-
skilt att det ska vara Utbildningsstyrelsens
uppgift att gora upp och besluta in dessa
grunder. Tidigare har det inte funnits négra
bestimmelser i lag om de riksomfattande
grunderna for smébarnspedagogik. I statsra-
dets principbeslut om riksomfattande riktlin-
jer for forskoleverksamheten (Social- och
hélsovardsministeriets publikationer
2002:10) fick Forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovarden (Sta-
kes) 1 uppdrag att gora upp en riksomfattande
plan for smabarnsfostran. Stakes utarbetade
2003 Grunderna for smabarnsfostran, som
uppdaterats 2005 (Stakes, handbdcker 61).
Institutet for hdlsa och vilfard grundades i
stdllet for Stakes och till dess uppgifter hor
verkstéllandet och styrningen av grunderna.
Grunderna for smébarnsfostran har varit ett
verktyg av rekommendationskaraktir for
styrningen av innehdllet i smébarnsfostran.
Niér det nu foreslas att det till skillnad fran ti-
digare praxis ska foreskrivas om grunderna i

lag dndras deras karaktir till forpliktande an-
visningar, som den som anordnar och produ-
cerar verksamheten maste folja vid plane-
ringen, genomfOrandet, utvdrderingen och
utvecklandet av smébarnspedagogiken.

Det foreslas bli Utbildningsstyrelsens upp-
gift att géra upp och besluta om grunderna
for smabarnspedagogiken. Utbildningsstyrel-
sen ska bereda grunderna i samarbete med
behovliga aktorer. Beredningen av grunderna
ska enligt forslaget ske dppet och vid bered-
ningen av dem ska mangprofessionellt kun-
nande beaktas. Det dr t.ex. fortfarande viktigt
att Utbildningsstyrelsen och Institutet for
hilsa och vilfard samarbetar, eftersom Insti-
tutet for hélsa och vélfard har sakkunskap
som giller barns vélbefinnande och social-
och hélsovardstjanster for barn och familjer.
Nér grunderna &r klara ska Utbildningsstyrel-
sen fatta beslut om att de trader i kraft sdsom
forpliktande. Grunderna for planen for sma-
barnspedagogik baserar sig pa denna lag, och
i dem kan inte bestimmas om nya forpliktel-
ser som inte baserar sig pa lag. Syftet med
grunderna ir att med stod av lag styra ge-
nomforandet av innehdllet i den smabarnspe-
dagogiska verksamheten.

Malet med grunderna fér smabarnspedago-
giken &r att genomfora verksamheten pé lika
grunder i hela landet, uppfylla de mal for
smabarnspedagogiken som foreskrivs i denna
lag samt styra kvalitetsutvecklingen inom
smabarnspedagogiken. Grunderna som &r
forpliktande pa riksniva ér ett viktigt redskap
for att forenhetliga verksamhetsanordnarnas
olika praxis for att ordna verksamheten samt
styra inriktningen for kvalitetsutvecklingen
inom smébarnspedagogiken.

I grunderna bestdms det centrala innehallet
i genomfOrandet av smabarnspedagogiken.
Avsikten &r att ndrmare beskriva bland annat
hur mélen for smébarnspedagogiken borde
beaktas vid anordnandet av verksamheten
och hur de syns i verksamhetens innehall.

I grunderna for smabarnspedagogiken be-
stdms nirmare om samarbetet mellan anord-
narna av verksamheten och barnens fordldrar
eller andra vardnadshavare, det méngprofes-
sionella samarbetet samt innehéllet i barnets
individuella plan for smabarnspedagogik. I
grunderna bestdms om de centrala principer-
na fOr ett samarbete som frimjar uppkomsten
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av fortroendefulla relationer och kontakter
och en fungerande fostringsgemenskap. Nar
det géller barnets individuella plan betonas
vad som &r dndamalet med planen och vad
som ska tas med i den samt hur barnets be-
hov av stdd och stodatgirderna ska skrivas in
i planen.

9 a §. I den géllande lagen om barndagvard
ingdr inga bestimmelser om néigra lokala
planer. Trots det har man redan for nérvaran-
de i manga kommuner utarbetat en lokal plan
for sméabarnsfostran med utgangspunkt i
grunderna for smébarnsfostran, som utfardas
pa rekommendationsniva. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs att den lokala planen
kan utarbetas av en kommun, samkommun
eller ndgon annan serviceproducent. De loka-
la forhallandena i olika delar av Finland kan
skilja sig avsevért fran varandra, till exempel
i friga om antalet barn som deltar i den sma-
barnspedagogiska verksamheten, hur tjéns-
terna produceras eller verksamhetsformerna.
De lokala planerna ska kunna utarbetas an-
tingen for respektive anordnare, enhet, grupp
eller verksamhetsform. De lokala planerna
ska kunna utarbetas antingen specifikt enligt
anordnare, enhet, grupp eller verksamhets-
form eller sa att planen delvis giller hela
kommunen eller ndgon annan anordnare och
delvis specifikt for respektive enhet, grupp
eller verksamhetsform.

Planerna ska kunna utarbetas av savél
kommunen, samkommunen eller nadgon an-
nan serviceproducent. Om en kommun till
exempel ordnar servicen genom avtal med
nagon eller ngra andra kommuner eller ge-
nom att den ingér i en samkommun, ska den
lokala planen kunna ticka dven flera kom-
muner. En kommun ska ocksa kunna utarbeta
flera lokala planer, till exempel for olika
verksamhetsformer. I den foreslagna paragra-
fen ingar inte heller annars ndrmare bestim-
melser om planens utformning. Den lokala
smabarnspedagogiska planen kan enligt for-
slaget ocksa ingd som en del i ndgon annan
plan som kommunen ska gora upp. Paragra-
fen ger utrymme for verksamhetsanordnaren
att vélja hur och i vilken form den lokala el-
ler de lokala planerna godkénns. I verksam-
het som ordnas i kommunal regi kan planen
antingen godkinnas for respektive kommun,
enhet, grupp eller verksamhetsform eller s

att den delvis giller hela kommunen och del-
vis respektive enhet, grupp eller verksam-
hetsform. Nar lokala planer for smabarnspe-
dagogiken utarbetas, ska men enligt forslaget
beakta andra av kommunen utarbetade planer
som géller barn och familjer, som till exem-
pel sddana laroplaner som avses 1 15 § i la-
gen om grundldggande utbildning (628/1998)
och sadana planer for att frimja barns och
unga personers vilfird och for ordnande och
utveckling av barnskyddet som avses i 12 § i
barnskyddslagen (417/2007).

Aven Ovriga serviceproducenter, sdsom
privata serviceproducenter, ska kunna utarbe-
ta en lokal plan. Om en privat serviceprodu-
cent bedriver verksamhet i1 flera kommuner,
kan planen enligt forslaget ticka hela verk-
samheten, om man planen i tillrickligt hog
grad beaktar de lokala sdrdragen pa hela
verksamhetsomradet. Om en privat service-
producent endast har en verksamhetsenhet,
kan en plan utarbetas for den enheten. I en
lokal plan som utarbetats av en privat servi-
ceproducent kan man enligt forslaget pa det
sétt som anges i grunderna for den riksomfat-
tande smabarnspedagogsiska planen bland
annat ta upp riktlinjer och strategier for verk-
samheten samt deras malsittningar och upp-
fyllandet av dem. I dem kan man bl.a. beakta
olika pedagogiska prioriteringar. De lokala
planerna kan enligt forslaget utgora ett kom-
plement till grunderna for den riksomfattande
planen for smébarnspedagogik, men kan inte
helt utesluta ndgra mal eller ndgot innehall
som krdvs enligt lag, forordning eller de
riksomfattande grunderna for planen for
smabarnspedagogik.

En central fraga i planeringen pé lokal niva
ar enligt forslaget att skapa samarbetsstruktu-
rer for ett méngdisciplindrt samarbete inom
smabarnspedagogiken. Om man utarbetar en
plan, ska den beakta samarbetet mellan de
myndigheter som skdter verkstélligheten av
uppgifter inom smébarnspedagogik, under-
visning samt social- och hilsovérd. Tjénster-
na for barn och familjer ska bilda en egen
fungerande helhet. Samarbetet ska strukture-
ras sa att det dven géller samarbetet mellan
kommuner eller samkommuner och Ovriga
serviceproducenter. 1 synnerhet samarbetet
mellan privata serviceproducenter och de
kommunala myndigheter som svarar for



22 RP 341/2014 rd

smabarnspedagogiken &r viktigt, for att pla-
nen ska kunna omfatta bl.a. principerna for
samarbetet samt samarbetsparterna, inklusive
uppbyggnaden av samarbetsformer for dver-
gingen till forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen.

9 b §. Bestimmelsen om utvdrdering av
smabarnspedagogiken dr ny. Avsikten &r att
ta med i lagen en motsvarande bestdmmelse
som finns i de olika utbildningslagarna om
utvirdering av utbildningen. Sadana be-
stimmelser finns i alla lagar som géller ut-
bildning, bland annat i lagen om grundlag-
gande utbildning, gymnasielagen (629/1998),
lagen om yrkesutbildning (630/1998), yrkes-
hogskolelagen (351/2003) och universitetsla-
gen (558/2009). Bestdmmelserna om utvér-
dering av utbildning &ndrades tekniskt i sam-
band med att Nationella centret for utbild-
ningsutvérdering grundades, (lagen om Na-
tionella centret for utbildningsutvirdering
1295/2013, RP 117/2013 rd). Nationella
centret for utbildningsutvérdering dr en obe-
roende expertorganisation som utfér utom-
stdende utvérdering av utbildning och som
producerar information for utbildningspoli-
tiskt beslutsfattande och utvecklande av ut-
bildningen. Centret inledde sin verksambhet i
maj 2014. Under Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering sammanfordes utvirde-
ringen av utbildningen och hogskolorna som
tidigare skotts av Rédet for utvérdering av
hogskolorna, Rédet for utbildningsutvérde-
ring samt Utbildningsstyrelsens evaluerings-
verksamhet.

Bestdmmelsen har formulerats s& att den
motsvarar bestimmelserna i de andra utbild-
ningslagarna. Enligt paragrafens 1 mom. &r
syftet med utvirderingen av smdabarnspeda-
gogiken att trygga att &ndamalet med denna
lag uppfylls, stodja utvecklandet av sma-
barnspedagogiken och frimja forutséttning-
arna for barnets utveckling och inldrning. I
det andra momentet stélls pd dem som an-
ordnar sméabarnspedagogik en forpliktelse att
utvérdera sin verksamhet samt delta i utom-
stdende utvirdering av sin verksamhet. Det
ar vanligast att Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering dr den utomstdende utvér-
deraren. Bestimmelser om centrets verksam-
het finns i lagen om Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering. Det foreslés vara mdj-

ligt att ordna utomstéende utvirdering ocksé
sa att den utfors av ndgon annan aktor eller
som internationell utvardering. 1 paragrafen
finns ingen ndrmare bestimmelse om hur en
anordnare av smabarnspedagogik ska utvér-
dera sin verksamhet, utan den som anordnar
smabarnspedagogik far sjalv besluta vilka
utvirderingsmetoder som anvénds. Utvérde-
ringen ska enligt forslaget goras pa anordna-
rens eget initiativ och utforas planmaéssigt
och regelbundet. Utvirderingen &r ett viktigt
redskap nir det giller att forbattra kvaliteten
i smabarnspedagogiken och utveckla verk-
samheten. De centrala resultaten av utvirde-
ringen ska enligt forslaget publiceras. An-
ordnaren far besluta om hur publiceringen
ska ske. Enligt forslaget ingar i utvirderingen
skyldighet att ordna mojligheter for barnen
och deras vardnadshavare att delta i plane-
ringen och utvérderingen av enhetens verk-
sambhet.

Enligt paragrafens femte moment far nér-
mare bestdmmelser om utvérdering och ut-
vecklingen av den utfardas genom foérordning
av statsradet.

11 §. Till paragrafens forsta moment fogas
en bestdimmelse om att barnets bista ska be-
aktas vid planeringen och anordnandet av
dagvérd. Syftet &r att tydligare dn i géillande
lag betona tanken bakom lagen, att barnets
bésta ska séttas i forsta rummet, eftersom la-
gen om smabarnspedagogik dr en central lag
nir det giller barn. Beaktandet av barnets
bésta grundar sig pé artikel 3 i Forenta natio-
nernas konvention om barnens réttigheter,
enligt vilken vid alla &tgirder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, ad-
ministrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, barnets bista ska komma i frimsta
rummet. Av lagens syfte framgar ocksé andra
viktiga principer och rittigheter som ingar i
barnkonventionen, sdsom barnets rétt till sa-
dant skydd och sddan omvérdnad som be-
hovs for barnets vélfiard, jimlikhet och for-
bud mot diskriminering samt beaktande av
barnets asikter.

11 a §. [ 1 § foreslas att det bestims om
barnets ratt till smibarnspedagogik. I 11 a §
foreslas pad motsvarande sédtt om kommunens
skyldighet att se till barnets rétt till sma-
barnspedagogik. Enligt forslaget foreskrivs
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inte langre om forédldrarnas eller andra vérd-
nadshavares rétt att fi en dagvérdplats for
barnet, utan kommunen foreslds pa motsva-
rande sitt se till att barnet far en sédan plats
inom smabarnspedagogiken som avses i 1 §
2 eller 3 mom. Kommunens skyldighet att
ordna smabarnspedagogik dndras enligt for-
slaget inte jamfort med skyldigheten att ord-
na barndagvard enligt gillande lag. Bestim-
melsen i paragrafens 3 mom. om bemyndi-
gandet att utfirda forordning ska enligt for-
slaget preciseras sd att det lagtekniskt mot-
svarar den precisionsgrad som grundlagen
kraver. I ovrigt foretas enligt forslaget de lag-
tekniska dndringar som 1 § i denna proposi-
tion kréver. Trots 1 § 6 mom. i denna propo-
sition, ersitts ordet barndagvard i denna pa-
ragraf for den interna foljdriktighetens skull
med ordet smabarnspedagogik.

11 e §. Smébarnspedagogiken &r en central
serviceform for barnen och familjer, i vilken
storsta delen av barnen som é&r i den alder
som omfattas av smabarnspedagogiken deltar
under nagot skede av sin barndom, och som
ar viktig med tanke pa hela familjen. Andra
viktiga tjanster for barn och barnfamiljer ar
till exempel forskoleundervisning, grundlag-
gande utbildning, idrotts- och kulturtjdnster,
radgivningsverksamheten, barnskyddet och
handikapptjénsterna. I paragrafen betonas att
det ar viktigt att olika verksamhetsomraden
och serviceformer samarbetar. Kommunen
ska enligt forslaget vid anordnandet av dag-
varden samarbeta med de instanser som an-
svarar for undervisning, idrott och kultur,
barnskydd och oOvrig socialvard, radgiv-
ningsverksamhet och Ovrig hélsovard samt
andra behovliga aktorer. Andra aktdrer kan
vara t.ex. privata serviceproducenter som an-
ordnar dagvérd eller en forsamling eller or-
ganisation som har klubbverksamhet. Ett
fungerande samarbete forutsitter att det ska-
pas tydliga strukturer for arbetet. Tjénsterna
for barn och familjer ska utgéra en &nda-
maélsenlig helhet, dir barnet och familjen
flexibelt fir de tjédnster som de behdver och
som motsvarar deras behov.

Om mangprofessionellt samarbete bestdms
exempelvis 1 2 kap. i barnskyddslagen
(417/2007), som behandlar forebyggande
barnskydd samt i 12 §, som géller valfards-
planen for barn och unga, en plan som ska

goras upp for att frimja barns och ungas vél-
fard och ordna och utveckla barnskyddet. Det
har foreslagits att bestimmelserna om fore-
byggande barnskydd ska flyttas till den nya
socialvardslagen. Regeringens proposition
till denna lag behandlas i riksdagen (RP
164/2014 rd). Syftet med den nya social-
vardslagen &r att flytta tyngdpunkten fran
specialtjanster till allmidnna tjadnster, stirka
klienternas jamlikhet och myndigheternas
samarbete. Om samarbete mellan myndighe-
ter foreskrivs ocksa t.ex. i 2 och 15 § i hélso-
vardslagen (1326/2010).

1.2 Lagen om utbildningsstyrelsen

1 §. Utbildningsstyrelsen foreslas bli sak-
kunnigdmbetsverk for smabarnspedagogiken
i stéllet for Institutet for hilsa och vélfard.
Paragrafens ordalydelse preciseras sa att den
motsvarar Utbildningsstyrelsens utvidgade
verksamhetsomrade. Smabarnspedagogiken
laggs till i paragrafen och i andra momentet
skrivs in att forordning utfardas av statsradet.

2 §. I denna paragraf foreskrivs om Utbild-
ningsstyrelsens uppgifter. Utbildningsstyrel-
sen har till uppgift att svara for utvecklandet
av utbildningen inom sitt verksamhetsomra-
de, frimja uppnédendet av goda resultat i ut-
bildningen och f6lja upp hur utbildningen
ordnas. Till forsta momentet fogas att Ut-
bildningsstyrelsen ocksa har till uppgift att
utveckla smébarnspedagogiken och f6lja hur
smabarnspedagogiken ordnas.

3 §. Till denna paragraf fogas att i Utbild-
ningsstyrelsens direktion utom sakkunniga
inom utbildningen ocksé ska ingd sakkunniga
inom smébarnspedagogik. Det &r viktigt att
medlemmarna i direktionen har en sakkun-
skap som omfattar alla delomraden i Utbild-

ningsstyrelsens  verksamhetsomrade. Det
laggs till att det &r statsrddet som utfdrdar
forordning.

4 §. I paragrafens 1 mom. bestdms att Ut-
bildningsstyrelsen ska ha en enhet f6r uppgif-
ter inom den svensksprékiga utbildningen.
Enligt forslaget utdkas den svenska enhetens
uppgifter med smabarnspedagogik vid sidan
om utbildning.



24 RP 341/2014 rd

1.3 Lag om Nationella centret for ut-
bildningsutvirdering

1 §. Enligt paragrafen ar Nationella centret
for utbildningsutvirdering ett oavhingigt
sakkunnigorgan for extern utvirdering av ut-
bildning. Utvérderingscentret producerar in-
formation for det utbildningspolitiska be-
slutsfattandet och utvecklandet av utbild-
ningen. Till centrets verksamhetsomride
laggs smabarnspedagogiken 1 paragrafens
forsta moment.

2 §. I denna paragraf foreskrivs om Utvér-
deringscentrets uppgifter. Till paragrafens 1,
3 och 4 punkter liggs smabarnspedagogik.
Centret ska i framtiden ordna ocksa utvirde-
ringar av smabarnspedagogik och den verk-

samhet som bedrivs av dem som ordnar sma-
barnspedagogik i enlighet med den utvérde-
ringsplan som avses i 5 § i lagen, stddja ock-
sd dem som ordnar sméabarnspedagogik i
drenden som giller utvirdering och kvalitets-
sdkring samt utveckla utvérderingen av sma-
barnspedagogiken.

2 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2015.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om barndagvard (36/1973) lagens rubrik, 1,2 a,2 b, 6,7a0ch 9§, 11 § 1
mom. samt 11 a §, av dem 1 och 6 § sddana de lyder i lag 451/1990, 2 a § sddan den lyder i
lag 304/1983, 2 b § sadan den lyder i lag 1119/1985, 7 a och 9 § sddana de lyder i lag
909/2012 och 11 a § sddan den lyder i lag 905/2012 samt

fogas till lagennya 5a, 7b,9 a, 9b och 11 e § som foljer:

Lag om smabarnspedagogik

1§

I denna lag foreskrivs om barnets ritt till
smébarnspedagogik. Denna lag tillimpas pé
smébarnspedagogik som ordnas av en kom-
mun, samkommun samt nigon annan servi-
ceproducent och ges vid daghem, i familje-
dagvard eller som &vrig smébarnspedagogik.
Med sméabarnspedagogik avses en systema-
tisk och malinriktad helhet som bestar av
fostran, undervisning och vard av barn och i
vilken i synnerhet pedagogiken betonas.

Smébarnspedagogik kan ordnas i en lokal
som reserverats for detta d&ndamal och som
kallas daghem.

Smébarnspedagogik kan ordnas i enskilt
hem eller ndgot annat vardstille med hemlik-
nande forhallanden, vilket kallas familjedag-
hem.

Ovrig smébarnspedagogik kan ordnas pé
ett stille som reserverats for detta &ndamal.

For ett barn som deltar i smabarnspedago-
gisk verksamhet kan man &ven ordna ndd-
vindiga transporter.

Med barndagvard avses senare i denna lag
smébarnspedagogik.

2a§
Syftet med smébarnspedagogiken som av-
ses i denna lag ar att:

1) hos varje barn frimja en helhetsméssig
uppvéxt, hélsa och ett helhetsmaissigt vélbe-
finnande i enlighet med barnets &lder och ut-
veckling,

2) stodja barnets fOrutséttningar for inlér-
ning och frimja livslangt larande och uppfyl-
landet av utbildningsmassig jadmlikhet,

3) ordna mangsidig pedagogisk verksamhet
med utgangspunkt i barns lek, rorelse, konst
och kulturtradition samt ge barnet mojlighe-
ter till positiva upplevelser av larande,

4) sikerstilla en smabarnspedagogisk miljo
som dr utvecklande, framjar inldrning och &r
hilsosam och trygg,

5) trygga ett verksamhetssétt som respekte-
rar barnet och sa bestdende forhallanden som
mojligt for véxelverkan mellan barnet och
personalen inom smabarnspedagogiken,

6) erbjuda alla barn likvirdiga mdjligheter
till smébarnspedagogik, frimja jamstélldhet
mellan kdnen samt ge fardigheter att forstd
och respektera den allménna kulturtraditio-
nen samt vars och ens sprikliga, kulturella,
religiosa och livsdskddningsmissiga bak-
grund,

7) identifiera barnets individuella behov av
stod och, nér det uppkommit behov av stdd,
organisera ett dndamalsenligt stdd inom
smabarnspedagogiken, vid behov i form av
mangprofessionellt samarbete,
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8) utveckla barnets formaga till samarbete
och vaxelverkan, frimja barnets formaga att
delta i kamratgruppen samt végleda barnet
mot ett etiskt ansvarstagande och haéllbart
handlingssétt, respekt for andra ménniskor
och samhillsmedlemskap,

9) sékerstilla barnets mojligheter att fa del-
ta 1 och paverka sadana angeldgenheter som
beror barnet sjilvt, och

10) i samverkan med barnet och dess for-
dldrar eller andra virdnadshavare frimja en
harmonisk utveckling hos barnet och dess
holistiska vilbefinnande samt stddja barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare i fost-
ringsarbetet.

2b§

Ett barn som deltar i smabarnspedagogisk
verksamhet ska erbjudas hélsosam och lamp-
lig kost som fyller barnets néringsbehov, om
inte annat foljer av karaktéren av den sma-
barnspedagogiska verksamheten som ordnas
pa annat stille dn pa ett daghem eller i famil-
jedagvard. Bespisningen ska vara dndamals-
enligt ordnad och handledd.

Vad som bestdms i 1 mom. omfattar dock
inte kliniska néringsprodukter eller dédrmed
jamforbara produkter som ersétts med stod
av sjukforsdkringslagen (1224/2004), inte
heller bekostande av livsmedel dd smabarns-
pedagogisk verksamhet ordnas for barn i
samma familj i deras eget hem.

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas nirmare bestimmelser om en hilso-
sam och ldmplig kost och om hur bespis-
ningen ska ordnas inom smabarnspedagogi-
ken.

5a§
I en daghemsgrupp far samtidigt vara nér-
varande hogst det antal barn som svarar mot
tre personer i vard- och fostringsuppgifter.

68§

Miljon for smabarnspedagogik ska med
beaktande av barnets &lder och utveckling
vara utvecklande och frdmja inldrning samt
vara hédlsosam och trygg. Lokalerna och red-
skapen for verksamheten ska vara dndamaéls-
enliga och tillgidngligheten ska beaktas.

7a$

For varje barn pa ett daghem eller i famil-
jedagvard ska en individuell plan for sma-
barnspedagogik goras upp utgéende fran ge-
nomfOrandet av barnets fostran, undervisning
och vard. I den individuella planen ska malen
for barnets utveckling och inldrning samt at-
girderna for uppfyllandet av malen fyllas 1.
Dessutom skrivs barnets behov av stod, stod-
atgérder och hur de ska genomforas in i pla-
nen.

Den individuella planen for smabarnspeda-
gogik for varje barn gors upp i samarbete
mellan personalen och barnets foréldrar eller
andra vérdnadshavare. Vid daghemmen an-
svarar en person med behorighet som barn-
tradgardslédrare for att uppgdra planen. Bar-
nets asikt ska utredas och den ska beaktas nir
planen gors upp. Vid behov kan 6vriga myn-
digheter, sakkunniga och andra parter som
stoder barnets fostran, utveckling och inlér-
ning delta i uppgorandet av barnets plan for
smabarnspedagogik.

Genomforandet av den individuella planen
for smabarnspedagogik for varje barn ska ut-
vérderas och ses dver minst en gang om éret.
Om barnets behov sa kriaver ska det goras of-
tare.

7b§

Vid planeringen, genomforandet och utvir-
deringen av smébarnspedagogik for ett barn,
ska barnets asikter och 6nskemal redas ut och
beaktas i enlighet med barnets alder och ut-
veckling.

Barnets fordldrar eller andra vardnadshava-
re ska beredas mojlighet att delta i och pa-
verka planeringen, genomforandet och utvér-
deringen av smébarnspedagogiken for barnet.

Barnen och deras fordldrar eller andra
vardnadshavare ska vid verksamhetsenheten
regelbundet beredas mdjlighet att delta i pla-
neringen och utvdrderingen av smabarnspe-
dagogiken.

98§

Sakkunnigt &mbetsverk for smébarnspeda-
gogiken dr Utbildningsstyrelsen, om vilken
det foreskrivs i lagen om utbildningsstyrelsen
(182/1991).

Utgaende fran denna lag gor Utbildnings-
styrelsen upp och beslutar om grunderna for
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planen for smébarnspedagogik. Malet med
grunderna for smabarnspedagogiken é&r att
genomfora verksamheten péd lika grunder i
hela landet, uppfylla de mal for smébarnspe-
dagogiken som foreskrivs i denna lag samt
styra kvalitetsutvecklingen inom smabarns-
pedagogiken. I grunderna for smébarnspeda-
gogik definieras det centrala innehallet i
smabarnspedagogiken, samarbetet mellan
anordnarna av verksamheten och barnens
fordldrar eller andra vardnadshavare, det
mangprofessionella samarbetet samt innehal-
let i barnets plan for smébarnspedagogik. Ut-
bildningsstyrelsen bereder grunderna i sam-
rad med nddvéndiga samarbetsparter.

9a§

En kommun, samkommun eller ndgon an-
nan serviceproducent kan med utgangspunkt
i grunderna for den riksomfattande sma-
barnspedagogiska planen utarbeta lokala
smébarnspedagogiska planer. Planerna kan
utarbetas enligt serviceproducent, enhet,
grupp eller verksamhetsform, och kan beakta
pedagogiska prioriteringar och andra aspek-
ter som &r av betydelse med tanke péa anord-
nandet av smabarnspedagogiken s att de
kompletterar de riksomfattande grunderna for
smabarnspedagogiken.

I de lokala planerna ska man dartill beakta
samarbetet mellan de kommunala myndighe-
ter som ansvarar for verkstilligheten av upp-
gifter inom smabarnspedagogiken, undervis-
ningen samt social- och hélsovarden samt
skapa nodviandiga samarbetsstrukturer.

9b¢§

Syftet med utvérderingen av smabarnspe-
dagogiken &r att trygga att dndamalet med
denna lag uppfylls, stodja utvecklandet av
smabarnspedagogiken och frimja forutsétt-
ningarna for barnets utveckling och inlér-
ning.

Den som anordnar smabarnspedagogiken
ska utvérdera sin verksamhet samt delta i ut-
omstaende utvirdering av sin verksamhet.

Om det nationella centret for utbildnings-
utvirdering foreskrivs i lagen om Nationella
centret for utbildningsutvirdering
(1295/2013).

De centrala resultaten av utvidrderingarna
ska publiceras.

Nérmare bestimmelser om utvédrdering och
utvecklingen av den far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

11§

Kommunen ska se till att det finns tillgang
till barndagvard som anordnas eller dverva-
kas av kommunen i den omfattning och i sa-
dan form som behovet inom kommunen for-
utsdtter. Vid planeringen och anordnandet av
dagvérd ska barnets bésta beaktas.

I1a§

Kommunen ska, utéver vad som bestims i
11 §, se till att barnet far en sddan av kom-
munen anordnad plats inom smébarnspeda-
gogiken som avses i 1 § 2 eller 3 mom. efter
utgdngen av den tid for vilken moderskaps-
och fordldrapenning eller partiell foréldra-
penning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004) far betalas, dock inte under den
tid for vilken den faderskapspenning enligt 9
kap. 7 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen som
ska betalas utanfor moderskaps- och forild-
rapenningsperioden far betalas, och att barnet
kan fa delta i den smabarnspedagogiska
verksamheten tills det sdsom laropliktigt en-
ligt lagen om grundldggande utbildning inle-
der den grundliggande utbildningen. Sma-
barnspedagogiken ska dock anordnas under
en del av dagen, nér barnet innan det har natt
den i lagen om grundlidggande utbildning
ndmnda ldropliktsdldern deltar i forskoleun-
dervisning enligt lagen om grundliggande
utbildning eller nidr barnet i enlighet med
25§ 2 mom. i lagen om grundliggande ut-
bildning inleder sin grundldggande utbild-
ning ett ar tidigare &n vad som anges i 1
mom. i den paragrafen. Smébarnspedagogi-
ken ska om mdgjligt anordnas i den form som
barnets forédldrar eller andra vardnadshavare
onskar.

Foréldrarna till eller andra vardnadshavare
for ett i 1 mom. avsett barn som inte for ord-
nande av varden av barnet véljer en plats
inom smabarnspedagogiken som kommunen
anordnar enligt 1 mom., har for ordnande av
barnets vérd eller smabarnspedagogik pa na-
got annat sétt ritt att fa stod enligt lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn
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(1128/1996) sa som nirmare bestims i den
lagen.

Barnets forildrar eller andra vardnadshava-
re, som Onskar en sddan plats inom smaé-
barnspedagogiken som avses i denna para-
graf for sitt barn, ska innan barnet behover
platsen inom utsatt tid inldmna en ansdkan
om detta. Genom forordning av statsradet be-
stims om hur en plats inom smabarnspeda-
gogiken ska sokas samt om den tid inom vil-
ken barnets fordldrar eller andra vardnadsha-
vare ska gora detta.

Raitten till samma plats inom smabarnspe-
dagogiken kvarstar dven om barnet inte far
smabarnspedagogik under de avsnitt av fa-
derskapspenningsperioden som avses i 9 kap.

7 § 1 sjukforsdkringslagen. Franvaro som be-
ror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden
ska anmdilas till platsen inom smabarnspeda-
gogiken senast tva veckor fore den planerade
periodens borjan.

I1e§

Kommunen ska vid anordnandet av smé-
barnspedagogiken samarbeta med de instan-
ser som ansvarar for undervisning, idrott och
kultur, barnskydd och 6vrig socialvard, rad-
givningsverksamhet och Ovrig hélsovard
samt andra behdvliga aktorer.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om utbildningsstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utbildningsstyrelsen (182/1991) 1 §, 2 § 1 mom. samt 3 och 4 §, av dem
1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 641/1998, 3 § séddan den lyder i lag 641/1998 och 4 §

sadan den lyder i lag 38/2003, som foljer:
1§

Verksamhetsomrade

For utvecklings- och forvaltningsuppgifter
inom sméabarnspedagogiken och det Ovriga
undervisningsvédsendet finns utbildningssty-
relsen som ett centralt sakkunnigdmbetsverk
under undervisningsministeriet.

Genom forordning av statsrddet bestdms
vilken smébarnspedagogik, utbildning och
annan verksamhet som hor till utbildnings-
styrelsens verksamhetsomrade.

2§
Uppgifter

Utbildningsstyrelsen har till uppgift att sva-
ra for utvecklandet av smabarnspedagogiken
och utbildningen inom sitt verksamhetsom-
rade, frdmja uppndendet av goda resultat i
utbildningen och f6lja hur smébarnspedago-
giken och utbildningen ordnas.

338
Direktion

Utbildningsstyrelsen har en direktion som
bestar av sakkunniga inom smébarnspedago-
giken och utbildningen och om vars uppgif-
ter, sammanséttning och tillsittande bestdms
genom forordning av statsradet.

48§
Organisation

Vid utbildningsstyrelsen kan finnas verk-
samhetsenheter for olika uppgiftsomraden.
Om verksamhetsenheterna bestdms genom
forordning av statsradet. Vid utbildningssty-
relsen finns dock alltid en enhet for uppgifter
inom den svensksprakiga smabarnspedago-
giken och utbildningen.

I frdga om verksamhetsenheternas interna
organisation bestdms i utbildningsstyrelsens
arbetsordning. [ arbetsordningen bestims
dven om ledningen av utbildningsstyrelsen,
verksamhetsenheternas uppgifter, de ledande
tjdinstemdnnens uppgifter, beredningen av
drenden samt om vilken tjdnsteman som av-
gor ett drende.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om Andring av 1 och 2 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § och 2 § 1, 3 och 4 punkten i lagen om Nationella centret for utbildningsutvérde-

ring (1295/2013) som foljer:
1§

Verksamhetsomrade

Nationella centret for utbildningsutvarde-
ring &r ett oavhéngigt sakkunnigorgan for ex-
tern utvédrdering av smabarnspedagogik och
utbildning. Utvirderingscentret producerar
information for det utbildningspolitiska be-
slutsfattandet och utvecklandet av smébarns-
pedagogiken och utbildningen.

Utvérderingscentret verkar inom undervis-
nings- och kulturministeriets férvaltningsom-
rade.

Helsingfors den 18 december 2014

23§
Uppgifter

Utvérderingscentret har till uppgift att

1) i enlighet med den utvérderingsplan som
avses 1 501§ utvdrdera smébarnspedagogiken
och utbildningen samt den verksamhet som
bedrivs av dem som ordnar smabarnspeda-
gogik, utbildning eller undervisning och av
hogskolornas verksamhet,

3) stddja dem som ordnar smébarnspeda-
gogik, undervisning och utbildning samt
hogskolorna i d&renden som géller utvirdering
och kvalitetssékring;

4) utveckla utvérderingen av smabarnspe-
dagogik och utbildning; och

Denna lag trader i kraftden 20 .

Statsministerns stéillforetridare, finansminister

ANTTI RINNE

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om barndagvard (36/1973) lagens rubrik, 1,2 a,2 b, 6,7a0ch 9§, 11 § 1
mom. samt 11 a §, avdem 1 och 6 § sadana de lyder i lag 451/1990, 2 a § saddan den lyder i
lag 304/1983, 2 b § sadan den lyder i lag 1119/1985, 7 a och 9 § sddana de lyder i lag
909/2012 och 11 a § sadan den lyder i lag 905/2012 samt

fogas till lagennya 5Sa, 7b,9a, 9boch 11 e § som foljer:

Lag om smabarnspedagogik

Gdllande lydelse

1§

Med barndagvérd avses i denna lag anord-
nande av vard av barn i form av daghems-
vard, familjedagvérd, lekverksamhet eller an-
nan dagvardsverksamhet.

Daghemsvérd far anordnas i en for detta
andamal reserverad lokal, nedan daghem.

Familjedagvard fér anordnas 1 ett privathem
eller pd nadgon annan hemliknande vérdplats,
nedan familjedaghem.

Lekverksamhet och annan dagvérdsverk-
samhet far anordnas pa en for detta &ndamaél
reserverad plats.

Behovlig transport kan ocksd anordnas for
dagvardsbarn.

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag foreskrivs om barnets rdtt till
smdbarnspedagogik. Denna lag tillimpas pd
smdbarnspedagogik som ordnas av en kom-
mun, samkommun samt ndgon annan servi-
ceproducent och ges vid daghem, i familje-
dagvdrd eller som 6vrig smdabarnspedagogik.
Med smdbarnspedagogik avses en systema-
tisk och malinriktad helhet som bestir av
fostran, undervisning och vard av barn och i
vilken i synnerhet pedagogiken betonas.

Smdbarnspedagogik kan ordnas i en lokal
som reserverats for detta dndamal och som
kallas daghem.

Smabarnspedagogik kan ordnas i enskilt
hem eller ndagot annat vardstille med hem-
liknande forhdllanden, vilket kallas familje-
daghem.

Ovrig smdbarnspedagogik kan ordnas pd
ett stille som reserverats for detta dndamdl.

For ett barn som deltar i smdabarnspedago-
gisk verksamhet kan man dven ordna nod-
vdandiga transporter.

Med barndagvdrd avses senare i denna lag
smdbarnspedagogik.
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Gdllande lydelse

2a§

Dagvérden skall stoda dagvardsbarnens
hem i deras uppgift att fostra barnen samt till-
sammans med hemmen framja en balanserad
utveckling av barnets personlighet.

Dagvérden skall for sin del erbjuda barnet
fortgdende, trygga och varma ménniskorela-
tioner, en verksamhet som pa ett mangsidigt
sitt stoder barnets utveckling samt en med
tanke pad barnets utgingssituation gynnsam
uppvaxtmiljo.

I enlighet med barnets dlder och individuel-
la behov skall dagvéarden, med beaktande av
det allménna kulturarvet, frimja barnets fy-
siska, sociala och emotionella utveckling
samt stoda barnets estetiska, intellektuella,
etiska och religiosa fostran. Da den religiosa
fostran stods skall barnets fordldrars eller
formyndares Overtygelse respekteras.

Vid frimjandet av barnets utveckling bor
dagvarden stdda barnets uppvéaxt nér det gill-
er gemensamt ansvar, fred och virnande om
livsmiljon.

2b§

For barn i barndagvérd som avses i 1 § skall
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Foreslagen lydelse

2a§

Syftet med smdbarnspedagogiken som av-
ses i denna lag dr att:

1) hos varje barn friamja en helhetsmdssig
uppvixt, hdlsa och ett helhetsmdssigt vdilbe-
finnande i enlighet med barnets dlder och ut-
veckling,

2) stodja barnets forutsdttningar for inldr-
ning och framja livsldangt ldrande och uppfy!-
landet av utbildningsmdssig jamlikhet,

3) ordna mdngsidig pedagogisk verksamhet
med utgdngspunkt i barns lek, rorelse, konst
och kulturtradition samt ge barnet méjlighe-
ter till positiva upplevelser av ldrande,

4) sdkerstdlla en smabarnspedagogisk mil-
jo som dr utvecklande, framjar inldrning och
dr hdlsosam och trygg,

5) trygga ett verksamhetssdtt som respekte-
rar barnet och sa bestdende forhdllanden
som mojligt for vixelverkan mellan barnet
och personalen inom smabarnspedagogiken,

6) erbjuda alla barn likvirdiga mojligheter
till smabarnspedagogik, frimja jamstdlldhet
mellan kénen samt ge fdrdigheter att forstd
och respektera den allmdnna kulturtraditio-
nen samt vars och ens sprdkliga, kulturella,
religiosa och livsdaskddningsmdssiga bak-
grund,

7) identifiera barnets individuella behov av
stod och, ndr det uppkommit behov av stdd,
organisera ett dndamdlsenligt stéd inom
smdbarnspedagogiken, vid behov i form av
mdngprofessionellt samarbete,

8) utveckla barnets formdga till samarbete
och vixelverkan, framja barnets formaga att
delta i kamratgruppen samt vdgleda barnet
mot ett etiskt ansvarstagande och hdllbart
handlingssdtt, respekt for andra mdnniskor
och samhdllsmedlemskap,

9) sdkerstdlla barnets mdjligheter att fa
delta i och pdverka sddana angeldgenheter
som beror barnet sjdlvt, och

10) i samverkan med barnet och dess for-
dldrar eller andra vardnadshavare frdamja en
harmonisk utveckling hos barnet och dess
holistiska vilbefinnande samt stodja barnets
fordldrar eller andra vardnadshavare i fost-
ringsarbetet.

2b§

Ett barn som deltar i smdbarnspedagogisk
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kommunen ordna behovligt kosthall pa vard-
platsen, om inte annat foljer av lekverksam-
heten pé grund av dess art. Detta géller dock
inte kliniska nédringspreparat eller dédrmed
jamforbara produkter som ersitts med stod av
sjukforsékringslagen (364/63), ej heller be-
kostande av livsmedel da familjedagvaird
ordnas for barn i samma familj i deras eget
hem.

6§
Dagvérden skall i frdga om sanitédra och 6v-
riga forhallanden vara lamplig for barn och
for vérd och fostran av barn.

7a§

For samordning av rehabiliteringen av barn
som dr i behov av sirskild vard och fostran
utarbetas en rehabiliteringsplan for barnet i
samarbete med barnets fordldrar och vid be-
hov med socialvéirden, hilso- och sjukvéarden
och skolvisendet inom kommunen.

33
Foreslagen lydelse

verksamhet ska erbjudas hélsosam och ldmp-
lig kost som fyller barnets néringsbehov, om
inte annat foljer av karaktiren av den smd-
barnspedagogiska verksamheten som ordnas
pd annat stille dn pd ett daghem eller i fa-
miljedagvard. Bespisningen ska vara dnda-
madlsenligt ordnad och handledd.

Vad som bestims i I mom. omfattar dock
inte kliniska ndringsprodukter eller ddrmed
jamforbara produkter som ersétts med stdd
av sjukforsdkringslagen (1224/2004), inte
heller bekostande av livsmedel da smdbarns-
pedagogisk verksamhet ordnas for barn i
samma familj i deras eget hem.

Genom forordning av statsradet fdr det ut-
firdas ndrmare bestimmelser om en hdlso-
sam och limplig kost och om hur bespisning-
en ska ordnas inom smdbarnspedagogiken.

5a§
1 en daghemsgrupp far samtidigt vara ndr-
varande hogst det antal barn som svarar mot
tre personer i vdrd- och fostringsuppgifter.

6§

Miljon for smabarnspedagogik ska med
beaktande av barnets dlder och utveckling
vara utvecklande och framja inldrning samt
vara hdlsosam och trygg. Lokalerna och red-
skapen for verksamheten ska vara dndamdals-
enliga och tillgingligheten ska beaktas.

7a$§

Fér varje barn pd ett daghem eller i famil-
jedagvard ska en individuell plan for sma-
barnspedagogik goras upp utgdende frdan ge-
nomférandet av barnets fostran, undervis-
ning och vdard. I den individuella planen ska
mdlen for barnets utveckling och inldrning
samt atgdrderna for uppfyllandet av mdlen
fllas i. Dessutom skrivs barnets behov av
stod, stodatgdrder och hur de ska genomfo-
ras in i planen.

Den individuella planen for smdbarnspe-
dagogik for varje barn gors upp i samarbete
mellan personalen och barnets fordldrar el-
ler andra vardnadshavare. Vid daghemmen
ansvarar en person med behdrighet som
barntridgadrdslirare for att uppgora planen.
Barnets dsikt ska utredas och den ska beak-



34
Gdllande lydelse

98§

Sakkunnigt dmbetsverk for dagvdrden dr
Institutet for hdlsa och vilfird, om vilket det
foreskrivs 1 lagen om Institutet for hélsa och
vdlfird (668/2008). Vid skotseln av sina upp-
gifter samarbetar Institutet for hdlsa och vil-
fird med Utbildningsstyrelsen.

Social- och hdlsovdrdsministeriet utarbetar
tillsammans med Institutet for hélsa och vdl-
fard en resultatmdlshandling for att mdlen for
dagvarden ska uppnas, efter att ha avtalat om
resultatmdlen med undervisnings- och kul-
turministeriet.
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Foreslagen lydelse

tas ndr planen gors upp. Vid behov kan ovri-
ga myndigheter, sakkunniga och andra par-
ter som stoder barnets fostran, utveckling
och inldrning delta i uppgorandet av barnets
plan for smabarnspedagogik.

Genomforandet av den individuella planen
for smdbarnspedagogik for varje barn ska
utvirderas och ses 6ver minst en gang om
dret. Om barnets behov sd krdver ska det go-
ras oftare.

7b3§

Vid planeringen, genomforandet och ut-
vdrderingen av smdbarnspedagogik for ett
barn, ska barnets dsikter och onskemal redas
ut och beaktas i enlighet med barnets dlder
och utveckling.

Barnets fordldrar eller andra vdrdnadsha-
vare ska beredas maojlighet att delta i och pa-
verka planeringen, genomforandet och ut-
vdrderingen av smabarnspedagogiken for
barnet.

Barnen och deras fordldrar eller andra
vardnadshavare ska vid verksamhetsenheten
regelbundet beredas mdjlighet att delta i
planeringen och utvirderingen av smdabarns-
pedagogiken.

93§

Sakkunnigt &mbetsverk for smdbarnspeda-
gogiken ar Utbildningsstyrelsen, om vilken
det foreskrivs i lagen om utbildningsstyrelsen
(182/1991).

Utgdende frdan denna lag gor Utbildnings-
styrelsen upp och beslutar om grunderna for
planen for smdbarnspedagogik. Mdlet med
grunderna for smdbarnspedagogiken dr att
genomfora verksamheten pa lika grunder i
hela landet, uppfylla de mal for smdabarnspe-
dagogiken som foreskrivs i denna lag samt
styra kvalitetsutvecklingen inom smdbarns-
pedagogiken. I grunderna for smdabarnspe-
dagogik definieras det centrala innehdllet i
smdbarnspedagogiken, samarbetet mellan
anordnarna av verksamheten och barnens
fordldrar eller andra vdrdnadshavare, det
mdngprofessionella samarbetet samt innehdl-
let i barnets plan for smdbarnspedagogik.
Utbildningsstyrelsen bereder grunderna i
samrad med nodvindiga samarbetsparter.
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Gdllande lydelse

11§

Kommun skall sorja for att av kommunen
anordnad eller 6vervakad barndagvérd star till
buds i den omfattning och med sadana verk-
samhetsformer som behovet didrav inom
kommunen forutsétter.

11a§
Kommunen ska, utover vad som bestims 1
11 §, se till att barnets fordldrar eller andra

35
Foreslagen lydelse

9a§

En kommun, samkommun eller ndgon an-
nan serviceproducent kan med utgdngspunkt
i grunderna for den riksomfattande smd-
barnspedagogiska planen utarbeta lokala
smdbarnspedagogiska planer. Planerna kan
utarbetas enligt serviceproducent, enhet,
grupp eller verksamhetsform, och kan beakta
pedagogiska prioriteringar och andra aspek-
ter som dr av betydelse med tanke pd anord-
nandet av smdbarnspedagogiken sd att de
kompletterar de riksomfattande grunderna
for smdabarnspedagogiken.

1 de lokala planerna ska man ddrtill beakta
samarbetet mellan de kommunala myndighe-
ter som ansvarar for verkstdilligheten av
uppgifter inom smdbarnspedagogiken, un-
dervisningen samt social- och hdlsovdrden
samt skapa nédvindiga samarbetsstrukturer.

9b3§

Syftet med utvirderingen av smdbarnspe-
dagogiken dr att trygga att dndamdlet med
denna lag uppfylls, stédja utvecklandet av
smdbarnspedagogiken och frimja forutsdtt-
ningarna for barnets utveckling och inldr-
ning.

Den som anordnar smdbarnspedagogiken
ska utvdrdera sin verksamhet samt delta i ut-
omstdende utvirdering av sin verksamhet.

Om det nationella centret for utbildnings-
utvirdering foreskrivs i lagen om Nationella
centret for utbildningsutvdrdering
(1295/2013).

De centrala resultaten av utvirderingarna
ska publiceras.

Ndérmare bestimmelser om utvirdering och
utvecklingen av den far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

11§

Kommunen ska se till att det finns tillgang
till barndagvard som anordnas eller Gverva-
kas av kommunen i den omfattning och i sa-
dan form som behovet inom kommunen for-
utsitter. Vid planeringen och anordnandet av
dagvdrd ska barnets bdsta beaktas.

I1a§
Kommunen ska, utéver vad som bestims i
11 §, se till att barnet fdr en sddan av kom-
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vardnadshavare kan fa en sadan av kommu-
nen anordnad dagvdrdsplats for barnet som
avses i 1 § 2 eller 3 mom. efter utgédngen av
den tid for vilken moderskaps- och fordldra-
penning eller partiell fordldrapenning enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004) fér betalas,
dock inte under den tid for vilken den fa-
derskapspenning enligt 9 kap. 7 § 1 mom. i
sjukforsikringslagen som ska betalas utanfor
moderskaps- och foréldrapenningsperioden
far betalas, och att barnet kan fa dagvdrd tills
det sdsom laropliktigt enligt lagen om grund-
laggande utbildning inleder den grundlédggan-
de utbildningen. Dagvdrd ska dock anordnas
under en del av dagen, nér barnet innan det
har nétt den i lagen om grundldggande utbild-
ning ndmnda laropliktsdldern deltar i forsko-
leundervisning enligt lagen om grundléggan-
de utbildning eller nér barnet i enlighet med
25 § 2 mom. i lagen om grundliggande ut-
bildning inleder sin grundldggande utbildning
ett ar tidigare 4n vad som anges i 1 mom. i
den paragrafen. Dagvdrden ska om mojligt
anordnas i den form som barnets fordldrar el-
ler andra vardnadshavare onskar.

Foréldrarna till eller andra vardnadshavare
for ett i 1 mom. avsett barn som inte for ord-
nande av varden av barnet viljer en dag-
vdrdsplats som kommunen anordnar enligt 1
mom., har for ordnande av barnets vard pa
nagot annat sétt rétt att fa stod enligt lagen
om stdd for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996) sa som ndrmare bestdms i den
lagen.

Genom forordning bestims om hur dag-
vardsplats ska sokas samt om den tid inom
vilken barnets fordldrar eller andra vardnad-
shavare ska gora detta.

Rétten till samma dagvdrdsplats kvarstar
dven om barnet inte far dagvdrd under de av-
snitt av faderskapspenningsperioden som av-
ses 19 kap. 7 § 1 sjukforsékringslagen. Fréan-
varo som beror pa avsnitt av faderskapspen-
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munen anordnad plats inom smdbarnspeda-
gogiken som avses i 1 § 2 eller 3 mom. efter
utgangen av den tid for vilken moderskaps-
och fordldrapenning eller partiell foréldra-
penning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004) far betalas, dock inte under den
tid for vilken den faderskapspenning enligt 9
kap. 7 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen som
ska betalas utanfér moderskaps- och foréld-
rapenningsperioden far betalas, och att barnet
kan fi4 delta i den smdbarnspedagogiska
verksamheten tills det sdsom laropliktigt en-
ligt lagen om grundldggande utbildning inle-
der den grundliggande utbildningen. Smd-
barnspedagogiken ska dock anordnas under
en del av dagen, nér barnet innan det har nétt
den i lagen om grundliggande utbildning
ndmnda ldropliktsaldern deltar i forskoleun-
dervisning enligt lagen om grundldggande
utbildning eller nér barnet i enlighet med
25§ 2 mom. i lagen om grundliggande ut-
bildning inleder sin grundlidggande utbild-
ning ett ar tidigare &n vad som anges i 1
mom. i den paragrafen. Smdbarnspedagogi-
ken ska om mojligt anordnas i den form som
barnets forédldrar eller andra vardnadshavare
onskar.

Foréldrarna till eller andra vardnadshavare
for ett i 1 mom. avsett barn som inte for ord-
nande av varden av barnet viljer en plats
inom smdbarnspedagogiken som kommunen
anordnar enligt 1 mom., har for ordnande av
barnets vard eller smdabarnspedagogik pa na-
got annat sétt rétt att fa stod enligt lagen om
stod for hemvéard och privat vard av barn
(1128/1996) sa som ndrmare bestdms i den
lagen.

Barnets fordldrar eller andra vdrdnadsha-
vare, som onskar en sddan plats inom smad-
barnspedagogiken som avses i denna para-
graf for sitt barn, ska innan barnet behover
platsen inom utsatt tid inldmna en ansékan
om detta. Genom forordning av statsrddet
bestims om hur en plats inom smdbarnspe-
dagogiken ska sokas samt om den tid inom
vilken barnets fordldrar eller andra vardnad-
shavare ska gora detta.

Ratten till samma plats inom smabarnspe-
dagogiken kvarstar dven om barnet inte far
smdbarnspedagogik under de avsnitt av fa-
derskapspenningsperioden som avses i 9 kap.
7 § 1 sjukforsdkringslagen. Franvaro som be-
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ningsperioden ska anmaélas till daghemmet ror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden

senast tva veckor fore den planerade perio- ska anmadlas till platsen inom smabarnspeda-

dens borjan. gogiken senast tva veckor fore den planerade
periodens borjan.

11e§

Kommunen ska vid anordnandet av smd-
barnspedagogiken samarbeta med de instan-
ser som ansvarar for undervisning, idrott och
kultur, barnskydd och ovrig socialvdrd, rdd-
givningsverksamhet och ovrig hdlsovdrd
samt andra behovliga aktorer.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om utbildningsstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utbildningsstyrelsen (182/1991) 1 §, 2 § 1 mom. samt 3 och 4 §, av dem
1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 641/1998, 3 § séddan den lyder i lag 641/1998 och 4 §

sadan den lyder i lag 38/2003, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Verksamhetsomrdade

For utvecklings- och forvaltningsuppgifter
inom undervisningsvdsendet finns utbild-
ningsstyrelsen som ett centralt sakkunnigdm-
betsverk under undervisningsministeriet.

Genom forordning bestdms vilken utbild-
ning och vilken annan verksamhet som hor till
utbildningsstyrelsens verksamhetsomrade.

2§
Uppgifter

Utbildningsstyrelsen har till uppgift att sva-
ra for utvecklandet av utbildningen inom sitt
verksamhetsomrdde, frimja uppniendet av
goda resultat i utbildningen och ge akt pa hur
utbildningen ordnas.

338
Direktion

Utbildningsstyrelsen har en direktion som
bestar av sakkunniga inom utbildningen och
om vars uppgifter, sammanséttning och till-
sédttande stadgas genom forordning.

Foreslagen lydelse
1§

Verksamhetsomrdde

For utvecklings- och forvaltningsuppgifter
inom smdbarnspedagogiken och det 6vriga
undervisningsvésendet finns utbildningssty-
relsen som ett centralt sakkunnigdmbetsverk
under undervisningsministeriet.

Genom forordning av statsrddet bestims
vilken smdbarnspedagogik, utbildning och
annan verksamhet som hor till utbildnings-
styrelsens verksamhetsomréde.

2§
Uppgifter

Utbildningsstyrelsen har till uppgift att sva-
ra for utvecklandet av smdbarnspedagogiken
och utbildningen inom sitt verksamhetsom-
rade, frimja uppnaendet av goda resultat i
utbildningen och folja hur smdbarnspedago-
giken och utbildningen ordnas.

38
Direktion

Utbildningsstyrelsen har en direktion som
bestar av sakkunniga inom smdbarnspedago-
giken och utbildningen och om vars uppgif-
ter, sammanséttning och tillsdttande bestdms
genom forordning av statsrddet.
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Gdllande lydelse

4§
Organisation

Vid utbildningsstyrelsen kan finnas verk-
samhetsenheter for olika uppgiftsomraden.
Om verksamhetsenheterna bestims genom
forordning av statsradet. Vid utbildningssty-
relsen finns dock alltid en enhet for uppgifter
inom den svensksprakiga utbildningen.

I frdga om verksamhetsenheternas interna
organisation bestims i utbildningsstyrelsens
arbetsordning. [ arbetsordningen bestdms
dven om ledningen av utbildningsstyrelsen,
verksamhetsenheternas uppgifter, de ledande
tjinsteminnens uppgifter, beredningen av
drenden samt om vilken tjdnsteman som av-
gOr ett drende.

Foreslagen lydelse

4§
Organisation

Vid utbildningsstyrelsen kan finnas verk-
samhetsenheter for olika uppgiftsomraden.
Om verksamhetsenheterna bestdms genom
forordning av statsrddet. Vid utbildningssty-
relsen finns dock alltid en enhet for uppgifter
inom den svensksprékiga smdbarnspedago-
giken och utbildningen.

I fraga om verksamhetsenheternas interna
organisation bestdms i utbildningsstyrelsens
arbetsordning. 1 arbetsordningen bestdms
dven om ledningen av utbildningsstyrelsen,
verksamhetsenheternas uppgifter, de ledande
tjdinsteminnens uppgifter, beredningen av
drenden samt om vilken tjinsteman som av-
gor ett drende.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 1 och 2 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutviirdering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § och 2 § 1, 3 och 4 punkten i lagen om Nationella centret for utbildningsutvérde-

ring (1295/2013) som foljer:
Gallande lydelse
1§

Verksamhetsomrade

Nationella centret for utbildningsutvarde-
ring dr ett oavhéngigt sakkunnigorgan for ex-
tern utvérdering av utbildning. Utvérderings-
centret producerar information for det utbild-
ningspolitiska beslutsfattandet och utvecklan-
det av utbildningen.

Utvérderingscentret verkar inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade.

28
Uppgifter

Utvirderingscentret har till uppgift att

1) i enlighet med den utvérderingsplan som
avses 1 5 § utvirdera utbildningen samt den
verksamhet som bedrivs av dem som ordnar
utbildning eller undervisning och av hogsko-
lornas verksambhet,

3) stodja dem som ordnar undervisning och
utbildning samt hogskolorna i drenden som
géller utvdrdering och kvalitetssikring,

4) utveckla utvérderingen av utbildning,
och

Foreslagen lydelse
1§

Verksamhetsomrade

Nationella centret for utbildningsutvirde-
ring &r ett oavhéngigt sakkunnigorgan for ex-
tern utvardering av smdbarnspedagogik och
utbildning. Utvidrderingscentret producerar
information for det utbildningspolitiska be-
slutsfattandet och utvecklandet av smabarns-
pedagogiken och utbildningen.

Utvérderingscentret verkar inom undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade.

28
Uppgifter

Utvirderingscentret har till uppgift att

1) i enlighet med den utvarderingsplan som
avses 1 5[1§ utvardera smabarnspedagogiken
och utbildningen samt den verksamhet som
bedrivs av dem som ordnar smdbarnspeda-
gogik, utbildning eller undervisning och av
hogskolornas verksamhet,

3) stodja dem som ordnar smdbarnspeda-
gogik, undervisning och utbildning samt hog-
skolorna i drenden som géller utvérdering
och kvalitetssékring;

4) utveckla utvirderingen av smdbarnspe-
dagogik och utbildning; och

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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