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Hallituksen esitys eduskunnalle nuorisolaiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi nuorisolaki, joka korvaisi voimassa olevan nuoriso-
lain vuodelta 2006.

Lain tavoitteina olisi edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kykyé ja
edellytyksid toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta se-
ka niihin liittyvaa tietojen ja taitojen oppimista samoin kuin nuorten harrastamista ja toimintaa
kansalaisyhteiskunnassa, edistdd nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutu-
mista sekéd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteiden ldhtokohtina olisivat yhteisvas-
tuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvilisyys, kestidva kehitys, terveet eldméntavat, ympa-
riston ja eldmén kunnioittaminen sekd monialainen yhteistyd.

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvéné olisi vastata nuorisotyon ja -politiikan yleisestd joh-
dosta, yhteensovittamisesta ja kehittimisestd sekd yleisten edellytysten luomisesta valtionhal-
linnossa. Ministerion yhteydessé olisi valtion nuorisoneuvosto ja arviointi- ja avustustoimi-
kunta. Kunnan tehtidvénaé olisi paikalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda edellytyksié pai-
kalliselle nuorisotydlle ja -toiminnalle jérjestdimaélld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja se-
k& tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion nuorisoneuvoston tehtdvana olisi késitelld nuorten kannal-
ta laajakantoisia ja periaatteellisesti térkeitd asioita ja arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden
vaikutuksia nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin. Neuvoston tehtdvissi
painottuisi nuorten kasvu- ja elinoloista saatuun tietoon pohjautuva arviointi ja ajankohtaisen
tiedon tuottaminen nuorista ja heidin elinoloistaan.

Ehdotetun lain mukaan valtionapukelpoiseksi valtakunnalliseksi nuorisoalan jérjestoksi voitai-
siin hyviksyéd rekisterdity yhdistys tai sétio, joka toteuttaa ehdotetun lain tavoitteita ja 1dht6-
kohtia. Jarjeston valtionapukelpoisuus voitaisiin tarvittaessa peruuttaa, jos se ei tdyttéisi sda-
dettyjé valtionavustuksen saamisen edellytyksié.

Lisdksi laissa sdddettdisiin valtionavustuksen myontdmisestd valtakunnallisille nuorisoalan
osaamiskeskuksille. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi nuorten tydpajoista, niiden valtion-
avustuksen myontémisestd sekd mahdollisuudesta tehdd huumausainetestauksia nuorten tyo-
pajoilla. Valtion vastuuta nuorisopolitiikasta ja kunnan nuorisotydtd ja -politiikkkaa koskevia
sadnndksié uudistettaisiin. Laissa sééddettdisiin valtakunnallisesta nuorisotyon ja -politiikan oh-
jelmasta, joka olisi keskeinen strateginen asiakirja nuorten kasvun, itsendistymisen ja osalli-
suuden tukemisessa sekd nuorten kasvu- ja elinolojen parantamisessa. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion yhteydessa toimivien valtion nuorisoalan toimielinten tehtévié tarkistettaisiin. Myos
valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten myonta-
misté koskevia sddnnoksid saatettaisiin ajan tasalle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Nuorisolaki (72/2006) tuli voimaan 1 paivdnd maaliskuuta 2006. Nuorisolakiin liséttiin vuo-
den 2011 alusta sédénnokset viranomaisten monialaisesta yhteistydsté ja etsivésté nuorisoty0Os-
td. Uudistuksella nuorisotyon ja viranomaisten yhteistyon toimintatapoja laajennettiin niin, et-
té tuen tarpeessa olevia nuoria voidaan paremmin auttaa tarvitsemiensa palvelujen piiriin ja et-
td viranomaisten yhteistyolld parannetaan nuorille suunnattujen palvelujen keskindisti toimi-
vuutta ja vaikuttavuutta. Viime vuosina nuorten toimintaymparistossd, nuorisotyon rakenteissa
sekd nuorten toiminnassa ja osallisuudessa tapahtuneet muutokset edellyttdvit nuorisolain uu-
distamista. Lain ajantasaistamista tukee my0s kansainvélinen keskustelu nuorisotydn laadusta,
vaikuttavuudesta ja identiteetisté sekd nuorten oikeuksista. My0ds kansalaistoiminnan ja julki-
sen sektorin véliset yhteistyokédytdnnot edellyttédvit muutoksia lakiin. Kuvatut muutokset pai-
nottavat nuorisotyon ja -polititkan paikallisen pddtoksenteon ja organisoinnin merkitysti ja
ovat pohjana tavoiteluonteisiin sddnndsehdotuksiin.

Maamme véestdrakenteen muutos vaikuttaa merkittévisti 0—29-vuotiaiden nuorten osuuteen
kuntien koko véestostd. Ennusteen mukaan vuonna 2024 nuorten osuus kunnan koko véestosti
vaihtelee alle 16 prosentista yli 45 prosenttiin. Ennusteen mukaan valtaosa nuorista asuisi
maan ladntisissd kunnissa sekd suurimmilla opiskelupaikkakunnilla. Samalla yhteiskunta on
viimeisen kymmenen vuoden aikana nopeasti muuttunut yhd moninaisemmaksi. TAima muutos
koskee erityisesti nuoria. Nuorten véestorakenteessa tapahtuneet muutokset vaikuttavat nuoril-
le suunnattujen palvelujen toimeenpanoon niin julkisella sektorilla kuin kansalaistoiminnassa.

Valtaosa suomalaisista nuorista voi hyvin. Vuodesta 2008 jatkunut taloudellinen taantuma on
kuitenkin heikentdnyt nuorten kasvu- ja elinoloja. Pekka Myrskyldn laatiman, kesdkuussa
2015 julkistetun, tilaston mukaan vuonna 2013 oli 44 463 nuorta, jotka eivit olleet koulutuk-
sessa tai tyOssé ja joilla ei ollut peruskoulun jilkeistd tutkintoa. Myrskyldn mukaan ulkopuoli-
suus on kasvanut erityisesti muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea puhuvien nuorten keskuu-
dessa. Nuorisoty6ttomyyden ja nuorten ulkopuolisuuden vdhentdmiseksi monialaista yhteis-
tyOté ja etsivdd nuorisotydtd koskevia sdéinnoksid on tarpeen tarkistaa.

Nuorten toimintaympéristd on myds muuttunut merkittdvasti vuoden 2006 jilkeen. Digitaali-
nen toimintaymparistd, mukaan lukien sosiaalinen media, on laajentanut ja monipuolistanut
nuorten tapaa harrastaa, vaikuttaa, osallistua ja kommunikoida. Nuorisotyon palvelut ja vaati-
mukset my0s digitaalisessa ympéristossd ovat kasvaneet samalla kun yksilon ja nuorten ryh-
mien kasvokkain kohtaamisen tarve on sédilynyt. Ndimi muutokset ovat haastaneet nuorisotyon
toimimaan uusissa ymparistoissa.

Nuorisotyon muutosta kuvaa myds kuntien nuorisotoimien kayttokustannusten muutos vuosi-
na 2006—2015. Suomen Kuntaliiton tilaston mukaan vuonna 2006 koko maassa kuntien to-
teutuneet kayttokustannukset nuorisotoimessa olivat 154 miljoonaa euroa kun arvio vuoden
2015 kustannuksista on 225 miljoonaa euroa. Kunnat ovat panostaneet nuorisotyohén vasta-
takseen alueellisiin ja paikallisiin nuorten kasvu- ja elinolojen muutoksiin mutta myos tarjo-
takseen erilaisista 1dhtokohdista tuleville nuorille nuorisotoimen palveluja. Etsivdn nuoriso-
tyon lakisdéteistiminen vuonna 2011on ollut yksi tekijad kunnallisen nuorisotoimen kayttokus-
tannusten kasvuun, mutta samalla se on vahvistanut muuta kunnallista nuorisotydtd ja -
politiikkaa. Kunnalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta etsivéin nuorisotyon jarjestimiseen.
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Nuorisoalan kansalaisjérjestdjen yhteisty0 julkisen sektorin kanssa on lisdéintynyt. Paikallisesti
kunnat ja jérjestot sopivat lakisédteisten palvelujen tuottamisesta. Tdméa edellyttdd mahdolli-
suutta paikalliset olosuhteet huomioon ottavaan toimintaan laissa sdddettyjen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Palvelujen méadrittely edellyttdd tietoa nuorten kasvu- ja elinoloista ja nuorisopo-
liittisesta kokonaiskuvasta. Kansalaistoiminnalta odotetaan erisuuntaisia toimia, toisaalta il-
man jisenyyttd osallistuville olevia avoimia palveluja ja toisaalta jasenmaéérilld osoitettua laa-
juutta seka niihin liittyvéa toiminnan vaikuttavuutta.

Vuonna 2010 opetus- ja kulttuuriministerio teki periaatepddtoksen (OKM; 9/600/2010) nuori-
soalan uudesta valtakunnallisesta palvelu- ja kehittimiskeskusrakenteesta, johon kuuluu ny-
kyisin 13 organisaatiota. Opetus- ja kulttuuriministeridé tekee vuosittain tavoitesopimuksen
palvelu- ja kehittimiskeskuksien kanssa. Palvelu- ja kehittdmiskeskuksina ovat toimineet
muun muassa kunnat, jérjestot ja sddtiot ja ne hoitavat sopimuksen mukaisia tehtdvid osana
omaa toimintaansa.

Esityksessd olevien nuorisoty6té ja -politiikkkaa koskevien muutoksien tavoitteena on tunnistaa
nuoruus osana yhteiskuntaa sekd tarjota monipuolisia palveluja nuorelle, nuorten ryhmille,
ikéluokille ja nuorelle vdestolle heiddn omaa toimijuuttaan tukien.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto
Nuorisolaki

Nuorisolain tarkoituksena on tukea nuorten kasvua ja itsendistymisté, edistdd nuorten aktiivis-
ta kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vahvistamista seké parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.
Tavoitteen toteuttamisessa ldhtokohtina ovat yhteisollisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo, kulttuurisuus ja kansainvélisyys, terveet eldiméntavat sekd ympériston ja eldmén
kunnioittaminen. Laissa nuorella tarkoitetaan alle 29-vuotiaita.

Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa nuorisotyon ja -politiikan yleisestd kehittémisestd. Alue-
hallintovirasto toimii nuorisotyoti ja -politiikkaa koskevissa asioissa valtion aluehallintovi-
ranomaisena. Ministeriolld on valtakunnan tasolla ja aluehallintovirastolla aluetasolla vastuu
nuorisopolitiikan yhteensovittamisesta.

Valtioneuvosto hyvéksyy joka neljds vuosi nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman. Ohjelma si-
sdltdd valtakunnalliset nuorisopolitiikan tavoitteet ja suuntaviivat aluehallintovirastojen ja
kuntien nuorisopoliittiselle ohjelmatydlle. Kehittdimisohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa. Oh-
jelman valmistelu kuuluu opetus- ja kulttuuriministeridlle yhteisty0ssd asianomaisten muiden
ministerididen kanssa. Valmistelussa kuullaan nuorisotyon ja -politiikan keskeisii tahoja.

Nuorisotydn ja -polititkan asiantuntijaelimend on opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessi
toimiva valtion nuorisoasiain neuvottelukunta, jonka asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukun-
nan tehtdvini on antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lausunto nuorisopolitiikan kehittdmis-
ohjelmaan otettavista asioista ja arvioida vuosittain nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman to-
teutumista, tehdd esityksid nuoria koskeviksi ohjelmiksi ja toimenpiteiksi seké tuottaa tietoa
nuorista ja heidén elinoloistaan.
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Valtakunnallisten nuorisojirjestdjen ja valtakunnallisten nuorisotydn palvelujirjestdjen avus-
tusasioissa opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaelimend on arviointi- ja avustustoimi-
kunta, jonka asettaa valtioneuvosto. Toimikunnan tehtdvand on tehdd vuosittain opetus- ja
kulttuuriministeriolle esitys valtakunnallisten nuorisojarjestdjen ja valtakunnallisten nuoriso-
jarjestdjen palvelujdrjestojen valtionavustusten jaosta, antaa vuosittain ministeriélle lausunto
edelld tarkoitettujen nuorisojérjestdjen ja nuorisotyon palvelujérjestdjen avustuskelpoisuuksis-
ta ja nuorlsotyota tekevien ]arjestOJen valtionavustusten jaosta sekéd tehdd ministerion pyyn-
ndstd arviointeja avustettavien jarjestdjen toiminnasta. Toimikunnasta séddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Nuorisoty0 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtiviin. Nuorille tulee kuitenkin jarjestdd mahdol-
lisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisoty6té ja -politiikkaa koskevien asioiden késit-
telyyn. Liséksi nuoria on kuultava heité koskevissa asioissa. Kunnan tehtdvid ovat muun mu-
assa nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimitilat ja harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvonta-
palvelut, nuorisoyhdistysten tuki, liikunnallinen, kulttuurinen, kansainvélinen ja monikulttuu-
rinen nuorisotoiminta, nuorten ympdristokasvatus, nuorten tydpajapalvelut ja etsivd nuoriso-
tyo.

Kuntien liséksi nuorisotydn toteuttamisesta vastaavat nuorisoyhdistykset ja muut nuorisotyoté
tekevit jérjestot. Nuorisotydn palveluja voidaan tuottaa myos alueellisesti kuntien yhteistyona.
Nuorisotyotd ja -politiikkkaa toteutetaan monialaisena yhteistyond sekd yhteistyonad nuorten,
nuorisoyhdistysten ja muiden nuorisoty6ti tekevien jéarjestojen kanssa.

Paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehit-
tdmistd varten kunnassa on oltava yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmisti
varten nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon kuuluvat opetus-, sosiaali- ja terveys- ja nuo-
risotoimen sekd tyd- ja poliisihallinnon edustajat. Lisdksi verkostoon voi kuulua puolustushal-
linnon ja muiden viranomaisten edustajia. Kunnat voivat koota myds yhteisen verkoston. Ver-
kosto ei kuitenkaan kasittele yksittdistd nuorta koskevia asioita.

Verkoston tehtdvéiné on koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seké arvioida niiden pohjal-
ta nuorten tilannetta paikallisen péédtoksenteon ja suunnitelmien tueksi, edistdd nuorille suun-
nattujen palvelujen yhteensovittamista ja vaikuttavuutta tavoitteena palvelujen riittivyys, laa-
dukkuus ja saavutettavuus, suunnitella ja tehostaa yhteisid menettelytapoja nuorten palveluihin
ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymiseksi seké edistdd nuorten palveluiden
Jérjestamiseen liittyvien tietojen vaihdon sujuvuutta suunnittelemalla yhteisid menettelytapoja
viranomaisten kesken.

Yksi nuorisotydn muodoista on etsivd nuorisoty0, jonka tarkoituksena on tavoittaa tuen tar-
peessa oleva nuori ja auttaa hinet sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetddn
hinen kasvuaan ja itsendistymistddn sekd paasyddn koulutukseen ja tyomarkkinoille. Etsivaa
nuorisotyOté tehddén ensisijaisesti perustuen nuoren itsensd antamiin tietoihin ja hdnen omaan
arvioonsa tuen tarpeesta.

Etsivén nuorisotyon toteuttaminen on kunnan pédtettavissd. Kun kunta pdittas jarjestds etsi-
vad nuorisotyotd, sen tulee nimetd etsivdn nuorisotyon toimeenpanosta vastaava kunnan vi-
ranhaltija tai kuntaan tydsopimussuhteessa oleva henkil6. Etsivalld nuorisotyontekijélld tulee
olla riittdva koulutus ja kokemus nuorten kanssa tehtivistd tyostd. Etsivdd nuorisotyotd voi
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jérjestdd kunta tai useampi yhdessé tai hankkimalla palveluja muualta. Kunta voi jérjestdd et-
sivéd nuorisotydtd hankkimalla palveluja myds nuorten palveluja tuottavalta yhteisolta.

Tietojen luovuttamisen etsivdd nuorisotyotd varten edellyttdd lahtokohtaisesti nuorten suostu-
musta. Nuoren yksildinti- ja yhteystiedot on kuitenkin luovutettava nuoren kotikunnalle etsi-
vid nuorisotyOtéd varten perusopetuksen péittineestd nuoresta, joka ei ole sijoittunut perusope-
tuksen jélkeisiin opintoihin, alle 25-vuotiaasta nuoresta, joka keskeyttdd opinnot ammatillises-
sa koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa seké alle 25-vuotiaasta nuoresta, joka vapautetaan va-
rusmies- tai siviilipalveluksesta palveluskelpoisuuden puuttumisen takia tai joka keskeyttdd
palveluksen.

Tiedot voidaan kuitenkin jattdd luovuttamatta, jos viranomainen arvioi kdytettdvissdén olevien
tietojen pohjalta sekd nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna, ettei
nuori ole palvelujen ja muun tuen tarpeessa.

Nuorisolain mukaiseen nuorisoty6hon voidaan myontdd valtionrahoitusta. Valtionavustuslais-
sa (688/2001) sdddetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan mydnnettdessa
valtionavustuksia. Kunnalle mydnnettivit valtionosuudet tulee kéyttdd nuorisotyon ja -
politiikan kehittdimiseen ja toteuttamiseen.

Valtakunnallisten nuorisojarjestdjen ja niiden piirijarjestdjen avustukset myonnetddn tulospe-
rusteisesti. Tulosperusteita ovat toiminnan laatu, laajuus ja taloudellisuus. Avustusta myonnet-
tdessd otetaan lisdksi huomioon toiminnan ajankohtainen yhteiskunnallinen merkitys sekd
avustuksen tarve. Valtakunnalliset nuorisojérjestot voivat osoittaa saamaansa avustusta rekis-
terdityjen piirijarjestojensd toimintaan. Lisdksi valtakunnalliset nuorisojirjestot voivat osoittaa
paikallisyhdistyksilleen erityisavustuksia rajattuun tarkoitukseen.

Valtionavustuksia voidaan myontdd yleisavustuksina nuorisotyotd tekeville jarjestoille. Nuori-
sotyota tekevilld jarjestoilld tarkoitetaan téssd laissa rekisterdityd jéarjestod tai muuta yhteisoa,
jonka toiminnasta ainakin osa on nuorisoty6té ja jonka nuorisotyd on laajuudeltaan verratta-
vissa valtakunnallisen nuorisojérjeston toimintaan. Valtionavustuksia voidaan myontdd myos
valtakunnallisten nuorisokeskusten toimintaan ja rakentamiseen. Nuorisokeskusten toiminta-
avustukset myoOnnetddn pddosin tulosperusteisesti nuorisokdyton ja keskusten toiminta-
ajatusten perusteella.

Lisdksi valtion talousarvioon voidaan ottaa médrdraha myonnettidviksi avustuksina muun mu-
assa nuorisotyon ja -politiikkan tutkimukseen, kansainviliseen nuorisotydhon, nuorisotilojen
rakentamiseen, peruskorjaamiseen ja varustamiseen, nuorten tydpajatoimintaan, etsivién nuo-
risoty6hon sekd nuorisotyon kehittimistoimintaan.

Muu lainsdadanto

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan aluehal-
lintovirastojen tehtéviin kuuluvat muun muassa niille erikseen sééddetyt nuorisotoimen tehté-
vét. Aluehallintoviraston tehtdviané on lisdksi nuorisopalveluien alueellisen saatavuuden arvi-
ointi. Lain 8 §:n mukaan aluehallintovirastoien toimintaa koskevien vleisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi sekéd alueiden ndkemysten huomioon ottamiseksi virastoille laaditaan niiden toi-
minnan yleistd suunnittelua, ohjausta ja jérjestdmistd varten yhteinen strategia-asiakirja. Li-
sdksi jokaiselle aluehallintovirastolle laaditaan tulossopimus. Valtiovarainministerid laatii
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strategia-asiakirjan ja tulossopimukset ohjaavien ministerididen sekd yhteistydsséd aluehallin-
tovirastojen ja tarvittavin osin maakunnan liittojen kanssa. Jos strategia-asiakirjan siséllosti ei
saavuteta yksimielisyyttd ministerididen kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto.

Perusopetuslain (628/1998) 47 a §:4in lisattiin vuoden 2014 alussa voimaan tulleet osallisuut-
ta ja oppilaskuntaa koskevat sddnnokset (laki perusopetuslain muuttamisesta 1267/2013), joi-
den mukaan opetuksen jérjestdjan tulee edistéd kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huolehtia
siitd, ettd kaikilla oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun toimintaan ja kehittdmiseen se-
ki ilmaista mielipiteensd oppilaiden asemaan liittyvistd asioista. Opetuksen jarjestdjit velvoi-
tetaan jarjestimddn oppilaille mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman ja siithen liittyvien
suunnitelmien sekd koulun jarjestyssddnnon valmisteluun sekd huolehtimaan siitd, ettd lain
6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla koululla on oppilaista muodostuva oppilaskunta. Oppilaskun-
nan tehtdvéné on edistdd oppilaiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista
sekd kehittdd oppilaiden ja opetuksen jérjestéjén vélistd yhteistyotd. Opetuksen jérjestdjén tu-
lee kuulla koulun oppilaskuntaa ennen opetussuunnitelmien ja niihin liittyvien suunnitelmien
ja koulun jarjestyssddnnon vahvistamista sekd ennen muita oppilaiden asemaan olennaisesti
vaikuttavia paatoksia.

Kuntalaki (410/2015), joka tuli voimaan 1 pédivéna toukokuuta 2015, velvoittaa kuntia huoleh-
timaan kaiken ikédisten kuntalaisten monipuolisista ja vaikuttavista osallistumismahdollisuuk-
sista. Lain 22 §:n mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistda erityisesti jarjesta-
maélld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seké kuntalaisraateja, selvittimalld asukkaiden mie-
lipiteitd ennen padtoksentekoa, valitsemalla palvelujen kdyttdjien edustajia kunnan toimieli-
miin, jarjestdmélld mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun, suunnittelemal-
la ja kehittdmalld palveluja yhdessd palvelujen kéyttdjien kanssa sekd tukemalla asukkaiden,
jérjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua. Kuntalain
26 §:n 1 momentin mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistami-
seksi kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma
(nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Nuorisovaltuusto voi olla use-
amman kunnan yhteinen. Pykéldn 2 momentin mukaan nuorisovaltuustolle on annettava mah-
dollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttami-
seen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysté kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen,
opiskeluun, elinympéristoon, asumiseen tai liikkumiseen sekd muissakin asioissa, joiden nuo-
risovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavid. Nuorisovaltuusto tulee ottaa
mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittdimiseen kunnassa. Lisdksi
26 §:ssd viitataan nuorisolain 8 §:in sddnndkseen nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta.
Uusia sddnnoksid asukkaiden osallistumisoikeuksista sovelletaan vuonna 2017 valittavan val-
tuuston toimikauden alusta. Siihen saakka sovelletaan, mit4 lain voimaan tullessa voimassa ol-
leessa kuntalaissa sdddetdin.

Kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vdhentdmisestd ja monialaisten toimintamallien tukemista
koskevista kokeiluista annetun lain (1350/2014) 24 §:n 1 momentin mukaan nuorisotakuulla
tarkoitetaan laissa toimintamallia, jonka tavoitteena on tarjota jokaiselle alle 25-vuotiaalle
nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tyopaja- tai kun-
toutuspaikka kolmen kuukauden kuluessa ty6ttomaksi joutumisesta. Nuorisotakuuseen liitty-
véan koulutustakuun tavoitteena on taata jokaiselle juuri peruskoulunsa péattianeelle paikka Iu-
kiossa, ammatillisessa koulutuksessa, oppisopimuskoulutuksessa, tyopajassa tai kuntoutukses-
sa. Pykidldn 2 momentin mukaan nuorisotakuuta koskevan kokeilun tarkoituksena on edistda
toimivien asiakasldhtdisten prosessien sekd kunnallisten ja tyo- ja elinkeinohallinnon viran-
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omaisten yhteistoiminnan tiedonkulun toteuttamista siten, etté tavoitteena on tehokkaat ja vai-
kuttavat palvelut ja palvelukokonaisuudet nuorisotakuun piiriin kuuluville nuorille. Nuoriso-
takuuta koskevat sddnnokset ovat voimassa vuoden 2016 loppuun.

Arpajaislain (1047/2001) 17 §:n 1 momentin mukaan raha-arpajaisten sekd veikkaus- ja ve-
donlyontipelien tuotto kéytetddn urheilun ja liikkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuoriso-
tyon edistdmiseen. Tuoton jakamisesta nédiden kéyttotarkoitusten kesken sédddetddn raha-
arpajaisten sekd veikkaus- ja vedonlyOntipelien tuoton kéyttdmisestd annetussa laissa
(1054/2001). Nuorisolaissa tarkoitettuihin valtionavustuksiin kdytetdan nuorisotyon edistami-
seen tarkoitettuja veikkausvoittovaroja, jotka on otettu valtion talousarvioon.

Kunnalle, kuntayhtymaille, rekisterdidylle yhteisolle tai sdétidlle taikka valtion liikelaitokselle
kayttokustannuksiin ja perustamishankkeisiin myonnettdvéstd valtionavustuksesta sekd muus-
ta rahoituksesta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009). Lakia sovelletaan kunnille laskettavan valtionosuuden méirittelemiseen nuoriso-
laissa sdddettyyn toimintaan.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Lain 8 §:n mukaan ketdan
ei saa syrjid idn, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, po-
liittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuu-
den, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvdn syyn perusteella. Syrjintd on
kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkildd itsedén vai jotakuta toista koskevaan to-
siseikkaan tai oletukseen.

22 Kiytinto
Yleistd

Vuoden 2014 lopussa alle 29-vuotiaita oli Suomessa 1 815 606 eli 33 prosenttia koko véestds-
td. Nuorisolaki koskee néin ollen tdlld hetkelld kolmannesta Suomen viestostd. Suomen en-
nustetaan olevan eurooppalaisessa mittakaavassa nopeasti vanheneva maa. Viéestdennusteen
mukaan 15—29-vuotiaiden ikdisten nuorten miéré tulee olemaan alimmillaan vuonna 2025.
Ennusteet kertovat lisdksi suurista alueellisista muutoksista. Nuoret keskittyvat tulevaisuudes-
sa yha pienemmille alueille ja alueiden viliset erot kasvavat. Tdma muutos vaikuttaa seké jul-
kisen sektorin palvelujen tarpeeseen etti kansalaisyhteiskunnan toimintaan. Suomi on muuttu-
nut viimeisen kymmenen vuoden aikana nopeasti yhd monimuotoisemmaksi yhteiskunnaksi,
tdmé koskee erityisesti nuorta iképolvea. Vuonna 2013 alle 29-vuotiaissa ulkomaalaistaustai-
sia oli 120 558. Ulkomaalaistaustaisen vdeston mediaani-ikd on 33 vuotta kun se koko vies-
tossd on 42 vuotta. Vuonna 2015 toisen polven maahanmuuttajista suurin osa on alaikéisia.

Nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Kéytdnnossd nuorisotyd kohdistuu
kuitenkin kouluikéisiin ja sitd vanhempiin. Kunnan nuorisoty6 ei tarjoa toimialansa palveluja
0—3 -vuotiaille ja myds 4—6 -vuotiaiden osuus kunnan nuorisotydsséd on véhéinen. Osa kun-
nista on tehnyt nuorisotyolleen oman ikérajauksen ja esimerkiksi mééritellyt nuorisotyon ensi-
sijaiseksi kohderyhméksi 13—17-vuotiaat. Toisaalta kuntien erityisnuorisotyon kohderyhmé-
nd ovat padasiassa 15—29 -vuotiaat nuoret. Nuorisojdrjestojen jasenind ei padsaantdisesti ole
alle 7-vuotiaita lapsia eikd toimintaa jarjestetd sen ikdisille lapsille. Niissd nuorisojarjestoissa,
joissa jésenind on tai joiden toimintaan osallistuu lapsia, alle 7-vuotiaiden osuus on pieni.
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Nuorisotyon laaja-alaisuus mahdollistaa eri-ikéisten lasten ja nuorten osallistumisen, joten ny-
kyiselle ikédrajalle ei ole vélttaméatontd muutostarvetta.

Nuorten toimintaympéristdjd ovat muun muassa nuorisotilat, jarjestot, yksityiset kauppakes-
kukset ja erilaiset puolijulkiset tilat. Nédiden lisdksi merkittdvd nuorten toimintaympéristd on
yhteisollinen media ja muu sdhkdinen toimintaympéristd. Tilastokeskuksen Vieston tieto- ja
viestintdtekniikan kéytto -tilastot osoittavat, ettd 15—29-vuotiaista kaytdnnossé kaikki kaytta-
vit nykyisin internetid. Yhteisollisessd mediassa viimeisen kolmen kuukauden aikana on ollut
lahes 90 prosenttia nuorista. Yhteisollisen median merkityksen kasvu on laajentanut nuoriso-
tyon toimintakenttaa.

Nuorten osallisuus, vaikuttaminen ja kuuleminen

Nuorisolain voimaan tullessa vuonna 2006 ei ollut muita kuntia tai alueita velvoittavia nimen-
omaan nuorten osallistumista ja kuulemista koskevia sddannoksia. Nuorten kuulemista kunnis-
sa on toteutettu monin eri tavoin, esimerkiksi nuorisovaltuustojen ja muiden vaikuttajaryhmi-
en, verkkopohjaisten kuulemisjarjestelmien tai kouluissa toimivien rakenteiden kautta. Sian-
noksen vaikutus on ndkynyt kuntien nuorisovaltuustojen méérdn ja nuorten osallistumisen
kasvuna kunnissa. Edelld kuvattu kehitys vaikutti siihen, ettd vuonna 2015 voimaan tulleessa
kuntalaissa péétettiin séédtdd nuorisovaltuustoista. Kuntalain esitdissd kunnan nuorisovaltuus-
toa koskevan 26 §:n perusteluissa (HE 268/2014 vp) todetaan, ettei nuorisovaltuusto itsessaan
riitd nuorten ainoaksi vaikuttamiskeinoksi. Kuntalain 26 § tdydentdd 22 §:84, joka velvoittaa
kuntia huolehtimaan kaikkien kuntalaisten monipuolisista osallistumismahdollisuuksista. Pe-
rusteluissa todetaan liséksi, ettd nuorisolaissa olisi edelleen perusteltua sédtdd lasten ja nuor-
ten kuulemisesta. Kuntalaissa sdddettdisiin nuorisovaltuuston tai vaikuttajaryhmén kautta ta-
pahtuvasta osallistumisesta, mutta nuorisolain séantelylld edistettéisiin muita lasten ja nuorten
kuulemisen ja osallistumisen tapoja. Siten kuntalain ja nuorisolain séédntelyt tdydentiisivét toi-
siaan”.

Nuorisolain nuorten osallisuutta koskeva 8 § ei ole valtionhallintoa velvoittava. Siitd huoli-
matta nuorten osallisuutta on valtionhallinnon toimesta edistetty eri tavoin.

Nuorten osallisuus sisdltyy Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan vuosille 2003—2007
ja sitd on kisitelty osana lapsen oikeuksien sopimuksen viestintdd hallituksen Lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmassa vuosille 2007—2011. Nuorten osallisuuden
edistdminen on nostettu esiin myos lapsi- ja nuorisopolititkan kehittdmisohjelmissa vuosille
2007—2011 seka vuosille 2012—2015.

Opetus- ja kulttuuriministerio on 2000-luvun alusta rahoittanut sdhkdistd verkkodemokra-
tiapalvelua, jonka avulla kunnat ja nuoret voivat kdydd vuoropuhelua. Vuonna 2013 palvelu
oli kdytossa 112 kunnassa. Palvelu, nykydan Nuorten ideat -sivusto, toimii muiden Séhkoisen
asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma SADe:n Osallistumisympéristo-hankkeessa
tuotettujen palveluiden (kansalaisaloite.fi, kuntalaisaloite.fi, otakantaa.fi, lausuntopalvelu.fi)
yhteydessd. Nuorten ideat -sivustoa voivat kuntien ohella kéyttdd my6s kansalaisjérjestot, op-
pilaitokset ja muut nuorten parissa toimivat tahot.

Lasten ja nuorten osallisuus on sisdllytetty yhtend poikkileikkaavana teemana kansainviliseen
avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaa (OGP) koskevaan kansalliseen toimintasuunnitel-
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maan vuosille 2015—2017. Tavoitteena on edistéd lasten ja nuorten mukaan ottamista péétos-
ten valmisteluun seké yhteiskunnan palvelujen suunnitteluun ja toteutukseen.

Valtionhallinto

Opetus- ja kulttuuriministerid toimii nuorisoty6n ja -politiikan keskushallinnon viranomaise-
na. Nuorisotyon ja -politiikan asiat kuuluvat ministeridssé nuorisoty6n ja -politiikan vastuu-
alueelle. Nuorisoty0 edistdé nuorten aktiivista kansalaisuutta ja sosiaalista vahvistamista, tu-
kee nuorten kasvua ja itsendistymistd sekd sukupolvien vélistd vuorovaikutusta. Nuorisotyt')
kohdentuu nuorten vapaa-aikaan. Nuorisopolitiikkaa tehdddn yhdessd toisten toimialojen
kanssa ja sen tavoitteena on parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Nelivuotinen nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma sisdltdé eri sektorien valtakunnalliset nuori-
sopolitiikan tavoitteet ja suuntaviivat, joita myds aluehallintovirastot ja kunnat hyddyntévit
ohjelmaty6ssddn. Kehittdimisohjelma on toteutettu nyt kaksi kertaa Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelma -nimisind. Nuorisotyotd ministerid toteuttaa informaatio-ohjauksella, tu-
losohjauksella ja tukemalla valtionavustuksilla nuorisotyotd edistdvda toimintaa. Nuorisopoli-
tiikkaa ministerid toteuttaa yhteistydssd muiden ministerididen, valtion aluehallintovirastojen,
valtakunnallisten nuorisoalan jirjestdjen, nuorisotutkimuksen ja kuntien kanssa.

Ministerion asiantuntijaelimend nuorisotydn ja -politiikan alueella toimii valtion nuorisoasiain
neuvottelukunta (NUORA), jonka valtioneuvosto asettaa eduskunnan toimikautta vastaavaksi
ajaksi. Neuvottelukunnan jéseniksi kutsutaan nuorten kasvu- ja elinoloihin perehtyneité henki-
16itd. Neuvottelukunta antaa lausunnon nuorisopolitiikan kehittamisohjelmaan otettavista asi-
oista, kerdd asioita koskevan toteutumatiedon ja arvioi vuosittain ohjelman toteutumista. Li-
sdksi neuvottelukunta tekee esityksid nuoria koskeviksi ohjelmiksi ja toimenpiteiksi ja tuottaa
ajankohtaista tietoa nuorista ja heidén elinoloistaan. NUORAlta ilmestyy vuosittain eri teemaa
painottava Nuorisobarometri, jossa pysyvien kysymysten rinnalla nuorilta kysytéén mielipi-
dettd ajankohtaisiin nuoria koskeviin asioihin. NUORA ylldpitdd myds Tietoa nuorista -
sivustoa, johon on koottu eri ldhteistd saatavia tilastoja lapsista ja nuorista.

Ministerion asiantuntijaelimend nuorisoalan jérjestdjen valtionavustusasioissa on arviointi- ja
avustustoimikunta. Neljaksi vuodeksi asetettavaan toimikuntaan valtioneuvosto kutsuu nuori-
sotoimintaan perchtyneitd henkilditd kuultuaan valtakunnallisia nuorisojérjestojd. Toimikunta

valmistelee vuosittain lausunnot ministeridlle valtakunnallisten nuorisojérjestdjen ja nuoriso-
tyon palvelujar]estOJen Valtlonavustuskelpmsuudesta ja valtionavustusten jaosta. Ministerid
voi my0s pyytdd toimikunnalta arviointeja jarjestdjen toiminnasta.

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) muutoksella vuoden 2014 alusta valtion alue-
hallinnolle kuuluvat nuorisotoimen tehtévat siirrettiin aluehallintovirastoille. Opetus- ja kult-
tuuriministerié delegoi vuosittain aluehallintovirastojen nuorisotoimelle valtion talousarvion
nuorisotyon méérdrahaa jaettavaksi nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman toimeenpanoa edis-
téviin hankkeisiin, nuorten ty0pajatoimintaan, etsivdén nuorisotychon seki paikallisen harras-
tustoiminnan tukemiseen. Ministeri0 ja aluehallintovirastot sopivat tulossopimuksella aluehal-
lintoon siirrettavistd tehtdvistd ja niitd koskevista tavoitteista. Aluehallintovirastojen nuoriso-
toimet tuottavat tietoa nuorisotyon ja -politiikan alueellisista ja paikallisista vaikutuksista sekd
jarjestdvit toimialan koulutustilaisuuksia sekd informaatio-ohjaavat alueillaan toimivia nuori-
soalan toimijoita ja yhteisdjd. Aluehallintovirastojen nuorisotoimien tehtévét vastaavat monia
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muiden toimialojen keskusvirastojen tehtévid, mistd syystd yhteistyd ministerion ja alueen
nuorisotoimien kanssa on sdannollist.

Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa nuorisotyoté ja -politiikkaa veikkausvoitto- ja budjet-
tivaroilla. Vuoden 2015 valtion talousarviossa nuorisoty6hon oli osoitettu 74 miljoonaa euroa,
joista noin 53 miljoonaan euroa oli veikkausvoittovaroja.

Kuntien nuorisotyd ja -politiikka

Kunnat kéyttivit vuonna 2013 nuorisotydhon 211 miljoonaan euroa eli noin 117 euroa nuorta
kohden. Osa kunnan kustannuksista katetaan valtionosuuksilla. Vuonna 2015 kuntien nuoriso-
toimen valtionosuuden laskennallisena perusteena on kéytetty 15 euroa alle 29-vuotiasta koh-
den. Kunnissa on noin 3 400 nuorisotyon ammattilaista, joista noin 500 tekee etsivdé nuoriso-
tyotd. Valtionavustuksella tuettu nuorten tydpajatoiminta kattaa 93 prosenttia ja etsivd nuori-
soty0 97 prosenttia Manner-Suomen kunnista. Y1i 200 kuntaa ylldpitdd nuorten tieto- ja neu-
vontapalveluja. Kaikissa kunnissa on nuorisotiloja ja toteutetaan paikallista nuorisotydtd yh-
dessd alueen kansalaisjirjestojen kanssa. Lakisdéteinen nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on
95 prosentilla kunnista.

Vuoden 2011 alusta voimaan tulleella lailla (laki nuorisolain muuttamisesta 693/2010) nuori-
solaissa sdddetddn kuntia velvoittavasta nuorten ohjaus- ja palveluverkostosta. Verkostot ovat
kehittdneet paikallista nuorisopolitiikan strategiaa. Verkoston kohderyhmina ovat kaikki kun-
nassa asuvat nuoret, mutta kdytdnnossa toiminta painottuu tukea tarvitsevien nuorten palvelu-
kokonaisuuksiin. Parhaimmillaan verkosto on parantanut nuoren péisyé julkisiin palveluihin
siten, ettd nuoren siirtyminen palvelusta toiseen on nopeutunut. Samalla on voitu edistéd nuo-
ren osallisuutta palvelujen siséllon suunnittelussa. Verkostoissa keskitytdén eniten 13—24-
vuotiaiden nuorten palveluihin liittyviin kysymyksiin, mihin on voinut vaikuttaa myds se, ettid
verkostot késittelivit myds nuorisotakuuseen liittyvid asioita. Y1i 70 prosenttia verkostoista
ilmoitti vieneensd kokoamaansa nuoria koskevaa tictoa paikallisen paddtoksenteon tueksi ja
pohjaksi.

Nuorisolain mukaan nuorten ohjaus- ja palveluverkostoon kuuluvia toimialoja ovat opetus-,
sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimet sekd ty0- ja poliisihallinto. Lahes kaikissa verkostoissa
ovat mukana opetus-, sosiaali- ja nuorisotoimet. Véhiten edustettuina ovat terveystoimi seké
poliisi- ja tyohalhnto mainitussa jarjestyksessd. Vuonna 2015 verkostoista 17 prosentilla oli
mukana myos nuorten edustaja. Muutamissa kunnissa nuoria koskeva viranomaisyhteistyd on
kiytanndssé toteutettu siten, ettd kunta on yhdistényt eri toimialojen yhteistydryhmié yhdeksi
kokonaisuudeksi. Tdma jérjestely on tehostanut toimintaa.

Kunta voi halutessaan jarjestdd etsivdd nuorisotyotd. Vuonna 2015 valtionavustusta etsivaan
nuorisoty6hdn on mydnnetty 291 kunnalle eli 97 prosentille Manner-Suomen kunnista. Avus-
tuksia myonnettiin 14 miljoonaa euroa ldhes 500 etsivdn nuorisotyon tyontekijén palkkauk-
seen. Etsivdn nuorisotydon avustamiseen tarkoitettu valtionavustus myOnnetdén kunnille tai
sellaisille oikeustoimikelpoisille yhteisdille, joilla on voimassa oleva sopimus kunnan tai kun-
tien kanssa kunnan alueella toteutettavasta etsivasta nuorisotydsta.

Etsivdd nuorisotyotd tuettiin opetus- ja kulttuuriministerion kokeiluna vuosina 2008—2010 ja
vuoden 2011 alusta toiminnasta on séédetty nuorisolaissa. Etsivéin nuorisotyon jérjestiminen
on kunnalle vapaachtoista. Vuonna 2014 etsivd nuorisotyd oli yhteydesséd kaikkiaan 24 435
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nuoreen, joista 16 740 nuorta katsoi tarvitsevansa etsivéin nuorisotydn apua palveluihin péa-
semiseksi. Etsivd nuorisotyd on nuorelle vapaachtoista.

Etsivélld nuorisotyon tyontekijilld tulee olla riittdva koulutus ja kokemusta nuorten kanssa
tehtivastd tyostd. Vuoden 2014 kyselyn mukaan etsivistd nuorisotydntekijoistd 58 prosentilla
oli ammattikorkeakoulututkinto ja 9 prosentilla ylempi ammattikorkeakoulu- tai yliopistotut-
kinto. Toisen asteen tutkinto oli 30 prosentilla tyontekijoista.

Muutamassa kunnassa tiedonsiirtoa etsiville nuorisotyolle on edistetty kehittdmaélld rekisteri
nuoren yhteys- ja yksildintitietojen tiedonsiirtoa varten. Rekisterin avulla pddsdintoisesti vi-
ranomainen pyytéd toista viranomaista yhteistyohon nuoren varhaisen tuen kartoittamiseksi ja
toteuttamiseksi. Tavoitteena on ehkdistd syrjdytymistd tarjoamalla palveluita asiakaslédhtoisesti
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Rekisterijarjestelméé on kehitetty kahdessa hankkees-
sa: Tajua Mut! -toimintamallia kehittédvét Espoo, Kerava, Mikkeli ja Rithiméki yhdessé Suo-
men itsendisyyden juhlarahaston kanssa ja Vilittimisen koodi -hanketta kehittdd Eteld-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri. Hankkeista on saatu hyvid kokemuksia ja ne ovat vastanneet
tarpeeseen kehittdd varhaisen vaiheen monialaista yhteistyota ja tiedonvaihdon sujuvuutta.

Valtionavustus nuorisoalan jérjestoille

Vuonna 2015 valtionavustusta myOnnettiin nuorisoalan jérjestdjen toimintaa yhteensd
14 499 200 euroa. Valtionavustusta myonnettiin 135 jarjestolle, joista 62 oli valtakunnallisia
nuorisojarjestoja, seitsemén valtakunnallisia nuorisotyon palvelujirjestdja ja 66 nuorisotyOti
tekevid jérjest6ja. Vuonna 2014 valtionavustusta saavissa nuorisojérjestoissd, nuorisotyon
palvelujérjestdissd seké nuorisotyoté tekevissé jérjestdissé oli jarjestdjen ilmoittamien tietojen
mukaan yhteensé ldhes miljoona jésentd, joista alle 29-vuotiaita oli noin 650 000. Jérjeston
toimintaan osallistuvien maard oli vield suurempi. Samaan aikaan Suomessa oli 1,8 miljoonaa
alle 29-vuotiasta. Koska sama nuori voi olla useamman jarjeston jisen, ilmoitetusta jaisenmaa-
rastd ei kuitenkaan voida suoraan péaatelld, kuinka suuri osuus alle 29-vuotiaista nuorista on
jonkin jérjeston jésen.

Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry:n Vetovoima-hanke tutki jérjestotoimintaa vuosina
2014—2015. Vetovoima-tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd jarjestotoimintaan osallistuvien
nuorten mairid, maarissd tapahtuvia muutoksia sekd jarjestojen kehittdmistd. Tutkimuksen
mukaan alle 29-vuotiaiden nuorten jisenméadrit ovat pysyneet ennallaan tai jopa kasvaneet.
Jarjestoiltd kysyttiin my0s arviota syistd, joiden vuoksi nuoret liittyvét jérjeston jaseneksi.
Tutkimuksessa todetaan, ettd jérjestot arvioivat jésenyyden tidrkeimmiksi syiksi toiminnan,
kaverit ja arvot, mainitussa jarjestyksessé.

Palvelu- ja kehittdmiskeskukset

Nuorisotydn palvelu- ja kehittdmiskeskusten rakenne luotiin opetus- ja kulttuuriministerion
periaatepaitokselld 8.10.2010. Tavoitteena oli tehostaa toimialan palvelu- ja kehittdmistoimin-
taa muussa kuin viranomaistyoné tehtdvéssd nuorisoalan toiminnassa. Kehittdmistyd on ollut
valtakunnallista ja keskuksiksi on valittu toimijat, joilla on ollut sithen tarvittava osaaminen ja
resurssit. Opetus- ja kulttuuriministerié on sopinut nuorisotyon eri osa-alueisiin erikoistunei-
den keskusten kanssa niiden tehtévistd. Rakenteessa on nykyisin 13 toimijaa, joista yhdeksén
on yhteisgjé (yhdistyksia tai sdétioitd) ja nelja toimivat osana jotakin organisaatiota. Niiden tu-
lot muodostuvat joko kokonaan tai osittain opetus- ja kulttuuriministerion myontamasté valti-
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onavustuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerid kéy niiden kanssa vuosittain tavoitekeskustelut.
Tavoiteohjausta on kehitetty valtiovarainministerion laatimia tulosohjausta koskevia ohjeita ja
-késitteistod soveltaen.

Palvelu- ja kehittamiskeskusten rahoitus muodostaa 11 prosenttia nuorisotydn veikkausvoitto-
varoista valtion vuoden 2015 talousarviossa. Valtionavustukset jaetaan ilman avointa haku-
menettelyd. Periaatepditos ei sisdlld keskusten valtionapukelpoisuuskriteereita.

Opetus- ja kulttuuriministerid, aluehallintovirastojen nuorisotoimet ja palvelu- ja kehittdmis-
keskukset muodostavat valtakunnallisen nuorisoalan yhteistyoverkoston, joka vahvistaa toi-
mialan osaamista ja kehittdmisti ja tiedonkulkua nuorisoalan yhteisdissa.

Nuorten tydpajatoiminta

Nuorten tydpajatoimintaa on toteutettu useilla paikkakunnilla yli 30 vuotta. Vuonna 2015 tyo-
pajatoiminnan jarjestdjid on ldhes 230 ja toimintaa on 281 kunnassa. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterid jakaa vuosittain valtionavustusta nuorten tydpajatoimintaan. Valtionavustuksiin liitty-
vi paétoksenteko on siirretty aluehallintovirastoille.

Nuorten tydpajatoiminnan valtionrahoituksen edellytyksistd ei ole sdddetty nuorisolaissa.
Nuorten tydpajatoiminnan rahoitusta on ohjannut nuorten tydpajatoiminnan jarjestamistd kos-
keva ohje ”Nuorten tyGpajatoiminnan yleiset perusteet ja suositukset”, Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion péaatds 8.10.2014, dnro 10/600/2014 (edellinen, vastaava pdétds oli vuodelta 2006).
Ohjeessa on maédritelty avustettavan nuorten tydpajatoiminnan yleiset perusteet, tavoitteet ja
tehtavit.

Avustusta voidaan myontdd nuorten eldméntaitojen ja sosiaalisen vahvistumisen tukemiseen
seka niihin liittyvadn ohjaukseen, valmennukseen ja matalan kynnyksen pajatoimintaan. Nuor-
ten tyOpajat tekevit paikallisesti yhteistyotd tyohallinnon, opetus-, sosiaali- ja terveystoimien
sekd yksityisten yrittdjien kanssa.

Nuorten tyOpajojen rahoitus koostuu kunnallisesta rahoituksesta, toiminnan toteuttajan tai yl-
lapitdjan osuudesta, valmennuspalveluiden ja valmistettavien tuotteiden myyntituloista seka
erillisistd avustuksista.

Nuorten tyOpajatoiminta on nuorten valmentamista tyon avulla. Nuori valmentautuja tekee
tyopajalla tyotd omien edellytystensd mukaan. Nuorten tyGpajatoiminnan tavoitteena on tukea
nuoren yksilollistd kasvua ja parantaa nuoren valmiuksia paisti koulutukseen, suorittaa koulu-
tus loppuun tai padstd avoimille tyomarkkinoille. Toiminta edistdd ja yllapitdd nuorten eld-
mainhallintataitoja ja ty0- ja toimintakykyd. Valmentamisen menetelmid ovat tyo-, yksilo- ja
ryhmévalmennus. TyOpajoilla kéytettdvé tydpajapedagogiikka on joustavassa oppimisympa-
ristOssd tapahtuvaa, yksilon edellytysten mukaista, tekemaélld oppimista korostavaa yhteisollis-
td ja suunnitelmallista valmennusta. Nuorten tyopajatoiminnan laadun seuraaminen on yksi
valtionavustuksen saamisen edellytys.

Ty0pajatoiminta sijoittuu julkisen sektorin palvelukokonaisuudessa avoimien koulutus- ja
tyomarkkinoiden ja sosiaalialan palvelujen vélimaastoon ja on monialaista toimintaa.
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2.3 Kansainvilinen kehitys, Euroopan unioni ja Pohjoismaiden lainsiéidéinto
Yleissopimus lapsen oikeuksista ja Agenda 2030

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) piirissd tehty yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS
59/1991 ja 60/1991) koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, jollei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut tdysi-ikdisyyttd aiemmin. Suomi on ratifioinut sopimuksen vuonna 1991.

Yleissopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpi-
toon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista seké oikeuden osallistua itsedén koskevaan paétok-
sentekoon ja yhteiskuntaclaméan. Yleissopimukseen kirjattujen lapsen oikeuksien tulee toteu-
tua koko lapsivieston ja jokaisen lapsen elamédssd. Sopimuksen /2 artiklan 1 kohdan mukaan
sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat niakemyksensi, oikeuden
vapaasti ilmaista niméa nékemyksensé kaikissa hintd koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset
on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Sopimuksen /4 artiklan 1 kohdan
mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat lapsen oikeutta ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonva-
pauteen. Yleissopimuksen toimeenpanoa valvoo kansainvilinen lapsen oikeuksien komitea.

Lapsia ja nuoria koskevat myos vuonna 1976 Suomessa voimaan tulleet taloudellisia, sosiaali-
sia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976) seka kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 7 ja
8/1976).

YK:n jésenmaat sopivat syyskuussa 2015 pidetyssd huippukokouksessa kestdvin kehityksen
tavoitteista ja toimintaohjelmasta, jotka ohjaavat kestéivin kehityksen edistdmistd vuoteen
2030 asti. Ohjelman tavoitteena on ddrimmaisen kdyhyyden poistaminen ja kestivin kehityk-
sen turvaaminen. Ohjelma sisdltdd 17 padtavoitetta, jotka liittyvit edelld mainitun liséksi esi-
merkiksi terveelliseen eldmién ja hyvinvointiin, sukupuolten tasa-arvoon, koulutukseen ja
elinikdisen oppimiseen, energian tuotantoon, talouskasvuun, turvallisuuteen, ilmastoon ja
luonnonvaroihin, rauhaan ja oikeuteen seké globaaliin kumppanuuteen.

Euroopan neuvosto

Nuorisoalalla ei ole sitovia yleissopimuksia. Yhteistyd pohjautuu ministerikomitean paatos-
lauselmaan Euroopan neuvoston nuorisopolitiikasta (CM/Res (2008) 23). Euroopan neuvoston
nuorisotyon ja -politiikan kohderyhména ovat lapset ja nuoret aikuiset 30 ikédvuoteen asti.

Euroopan neuvoston piirissd tehty yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi (63/1999), jaljempéand Euroopan ihmisoikeussopimus, ja uudistettu Euroopan sosiaa-
linen peruskirja (78/2002) luovat arvopohjan nuorisoalan eurooppalaiselle yhteistyolle.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE) antoi vuonna 2013 nuorten oike-
uksia koskeneen suosituksen (2015(2013)), jossa se esitti sitovien oikeudellisten puitteiden
luomista nuorten oikeuksien turvaamiseksi. Ministerikomitea totesi vastauksessaan Parlamen-
taariselle yleiskokoukselle, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan sosiaalinen perus-
kirja koskevat kaikkia kansalaisia, my0s nuoria. Ministerikomitean arvion mukaan uuden juri-
disen instrumentin valmisteluun ei ole tarvetta. Sen sijaan on tehostettava nykyisten ihmisoi-
keussopimusten toimeenpanoa. Ministerikomitea péétti kevéilla 2014 kéynnistdd nuorten oi-
keuksien toteutumista koskevan suosituksen valmistelun. Ministerikomitean suositukset oh-
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jaavat jasenmaiden politiikkaa ja lainsddddntod. Parhaillaan valmisteltavana olevan suosituk-
sen tavoitteena on, ettd jisenmaat vahvistaisivat nuorisotyon ja nuorisopolitiikan keinoin nuo-
ria koskevien oikeuksien toimeenpanoa jasenmaissa. Ministerikomitean on tarkoitus hyvéaksya
suositus vuoden 2016 aikana.

Euroopan neuvosto tukee jdsenvaltioiden nuorisopolitiikkojen kehittdmisté luomalla standar-
deja sekd toteuttamalla kansallisten nuorisopolitiikkojen maatutkintoja ja neuvoa-antavia vie-
railuja. Opetus- ja kulttuuriministerion aloitteesta Euroopan neuvoston arviointiryhma teki
nuorisolain valmistelua koskevan neuvoa-antavan vierailun maaliskuussa 2015.

Euroopan unioni

Euroopan unionin toimivalta nuorisoalalla perustuu Euroopan unionin (EU) toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 165 artiklaan, jonka mukaan EU:n toiminnalla pyritdin edistiméan
nuorisovaihdon seki sosiaalipedagogiikan alan ohjaajien vaihdon kehittdmista sekd kannusta-
maan nuorten osallistumista demokratian toteuttamiseen Euroopassa. EU:n toimivaltaan ei
kuulu jdsenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistaminen. Euroopan komission helmi-
kuussa 2014 julkaiseman tutkimuksen "Working with young people: the value of youth work
in the European Union” mukaan 13 EU:n jdsenmaassa on erillinen nuorisoty6td koskeva lain-
sdadanto. Muissa jasenmaissa nuorisotyd on osana koulutus-, sosiaali- tai hyvinvointilainsda-
dantoa.

Nuorisoalan yhteistydstd sovitaan tarkemmin nuorisoalan eurooppalaisen yhteistyon uudiste-
tuista puitteista (2010—2018) annetussa neuvoston paitoslauselmassa (2009/ C 311/01). Paa-
toslauselma edellyttdd, ettd nuorisopolitiikan alalla tehtévélld yhteistyolld on oltava vankka
perusta kansainvilisessd ihmisoikeusjirjestelméssd. Nuorten tydllisyyden edistiminen on nuo-
risopolitiikan keskeisend tavoitteena. Vuoden 2018 loppuun asti nuorisoalan eurooppalaisen
yhteistyon yleisind tavoitteina on luoda kaikille nuorille enemmén ja yhtildisid mahdollisuuk-
sia koulutuksessa ja tyomarkkinoilla sekd edistdéd kaikkien nuorten aktiivista kansalaisuutta,
sosiaalista osallisuutta ja solidaarisuutta. Tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetaan politiikkoja
ja toimia epévirallisen oppimisen, osallistumisen, vapaaechtoistoiminnan, nuorisotydn, liikku-
vuuden ja nuorisotiedotuksen alalla. Lisdksi pyritddn vahvistamaan monialaista ldhestymista-
paa, jossa nuorisokysymykset otetaan asianmukaisesti huomioon muilla nuorten eldmaan mer-
kittavasti vaikuttavilla politiikan aloilla. Nuorisoalan yhteistyon yksityiskohdista sovitaan tar-
kemmin méédravuotisissa tydsuunnitelmissa.

Nuorisotydn rooli on viime vuosina korostunut EU:n nuorisoalan yhteistydssid. EU:n piirissd
nuorisotyon késite kattaa laaja-alaisesti sosiaalisen, kulttuuriin ja koulutukseen liittyvén ja po-
liittisen toiminnan niin nuorten toimesta, heiddn kanssaan kuin heitd varten. Nuorisotyo kuu-
luu koulun ulkopuolisen oppimisen piiriin ja se perustuu epavirallisiin oppimisprosesseihin ja
vapaachtoiseen osallistumiseen. Neuvosto pyysi kevaélld 2015 komissiota laatimaan ehdotuk-
sen neuvoston suositukseksi nuorisotydstd ja painottamaan siiné nuorten osallisuuden ja kan-
salaisuuden edistamistd sekd yhteenkuuluvuuden vahvistamista yhteiskunnassa. EU:n alue- ja
rakennepolitiikalla lisdtdén jésenvaltioiden taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd
véhennetddn alueiden viélisid kehityseroja tukemalla heikoimmin kehittyvié ja taantuvia aluei-
ta. Unionin rakennerahastoista tuettavaa alue- ja rakennepolitiikkaa toteutetaan rakennerahas-
to-ohjelmien kautta. Suomessa muun muassa nuorten tydpajatoiminta on saanut rahoitusta
unionin rakennerahasto-ohjelmista ohjelmakaudella 2007—2013. Ohjelmakaudella 2014—
2020 rakennerahasto-ohjelmista tuetaan matalan kynnyksen palvelupisteit.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1288/2013 unionin koulutus-, nuoriso- ja
urheiluohjelman ”Erasmus+" perustamisesta annettiin joulukuussa 2013. Asetus on suoraan
jdsenvaltioita velvoittavaa lainsddddntod ja sitd sovelletaan kaikissa jisenmaissa. Ohjelman
kokonaisbudjetti vuosille 2014—2020 on 14,7 miljardia euroa, josta nuorison osuus on 10
prosenttia. Erasmus+ -ohjelma tukee Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden toteuttamista, op-
pimiseen liittyvaéd henkildiden liikkuvuutta, innovointia ja hyvien kdyténtdjen vaihtoa edisté-
vid yhteistyotd sekd politiikan uudistamista tukevaa toimintaa. Nuorisoalalla tavoitteena on
edistdd muun muassa nuorisotyon laadun kehittdmisté, tiydentéé paikallis-, alue- ja kansalli-
sen tason poliittisia uudistuksia. Ohjelma tukee tictoon perustuvan nuorisopolitiikan kehitta-
mistd sekd epdvirallisen ja arkioppimisen tunnustamista. Ohjelmalla pyritdan lisédméaan nuori-
sotoiminnan globaalia ulottuvuutta. Ohjelman kohderyhméand ovat 13—30-vuotiaat nuoret.
Edelld mainitun asetuksen mukaan jésenvaltioiden tulisi pyrkid poistamaan kaikki ohjelman
moitteetonta toimintaa haittaavat oikeudelliset ja hallinnolliset esteet.

Euroopan unionin neuvosto antoi suosituksen (2012/C 398/01) epévirallisen ja arkioppimisen
validoinnista joulukuussa 2012. Neuvosto katsoi, etté epévirallisen ja arkioppimisen yhteydes-
sé hankittujen oppimistulosten validoinnilla voi olla tirked merkitys ty6llistyvyyden ja liikku-
vuuden parantamisessa sekd er1ty1sest1 sosioekonomisesti epasuotulsassa asemassa olevien tai
matalasti koulutettujen nuorten motivoinnissa elinikdiseen oppimiseen. Epévirallisen ja ar-
kioppimisen validoinnilla pyritdén tyomarkkinoiden toiminnan parantamiseen, liikkuvuuden
edistdmiseen sekd kilpailukyvyn ja talouskasvun lisddmiseen. Alykéstd, kestivia ja osallista-
vaa kasvua koskevassa Eurooppa 2020 -strategiassa ja sen lippulaivahankkeissa ”Nuoret liik-
keelld” ja ”Uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelma” korostetaan joustavien oppimispolkujen
merkitystd. Neuvosto suosittaa, ettd jisenvaltiot toteuttaisivat vuoteen 2018 mennessa kansal-
liset olosuhteet ja erityispiirteet huomioon ottavat jérjestelyt, joiden perusteella epévirallisen
ja arkioppimisen yhteydessd hankitut tiedot, taidot ja osaaminen voidaan saada validoitua ja
saada todistus kokonaisen tutkinnon tai tutkinnon osan suorittamisesta. Validointijarjestelyjen
tulee olla yhteydessé kansallisiin tutkintojen viitekehyksiin ja eurooppalaisen tutkintojen vii-
tekehyksen mukaisia. Validointiprosessiin osallistuvan henkiloston ammattitaidon kehittdmi-
sestd tulee sdétad kaikilla asiaankuuluvilla sektoreilla. Tydnantajien, nuorisojérjestojen ja kan-
salaisjarjestjen olisi edistettévé tydssé tai vapaaehtoistoiminnassa hankittujen oppimistulos-
ten kartoittamista ja dokumentointia. Komission mukaan Suomi on yksi neljéstd Euroopan
unionin jdsenmaasta Ranskan, Luxemburgin ja Alankomaiden ohella, joissa kansallinen
osaamisen tunnustamisen jarjestelmad on jo kaytossd. Suomen osalta komissio tarkoittanee
nayttotutkintojarjestelmaa ja aiemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen liittyvid kaytanteita
virallisen koulutusjérjestelmén puitteissa.

Neuvosto antoi suosituksen (2013/C 120/01) nuorisotakuun perustamisesta huhtikuussa 2013.
Nuorisotakuulla pyrittiin toteuttamaan Eurooppa 2020 -strategian kolmea tavoitetta, jotka
koskevat 20—64-vuotiaiden 75 prosentin tyollisyyttd, koulupudokkaiden osuuden laskemista
alle 10 prosenttiin, ja kOyhyyteen ja sosiaaliseen syrjaytymiseen ajautuneiden ihmisten mééran
vihentdmistd ainakin 20 miljoonalla. Suosituksen mukaan jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd kaikille alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai
harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa ty6ttomaéksi joutumisesta tai virallisen koulutuk-
sen paittamisestd. Suosituksen mukaan nuorisotakuujarjestelmét olisi laadittava kansalliset,
alueelliset ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Nuorisotakuumallien laadinnassa olisi
pyrittdvd kumppanuuspohjaisten toimintamallien kehittdmiseen, varhaiseen puuttumiseen ja
nuorten aktivointiin, tydmarkkinoille integroitumista tukeviin toimenpiteisiin, unionin rahasto-
jen kayttoon, jérjestelmien arviointiin ja niiden jatkuvaan parantamiseen sekéd nuorisotakuujér-
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jestelmien toteuttamiseen. Rahoituksen osalta neuvosto suosittaa, ettd komission kannustaisi
jasenvaltioita kadyttdmédn hyvéksi Euroopan sosiaalirahastoa ohjelmakauden 2014—2020 ra-
hoitusprioriteettien mukaisesti ja tukisi unionin yhteisen strategiakehyksen rahastojen, kuten
Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan aluekehitysrahasto, koheesiorahasto, Euroopan maaseu-
dun kehittimisen maatalousrahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, ohjelmatyGta
muun muassa vertaisoppimisen, verkostoitumistoimien ja teknisen tuen avulla. Neuvosto suo-
sittaa, ettd komissio jatkaisi nuorisotakuujérjestelmien suunnittelussa, toteuttamisessa ja tulok-
sissa tapahtuvan kehityksen séénnollisté seurantaa ja raportointia ja seuraisi nuorisotakuujér-
jestelmien toteuttamista ja antaisi jasenvaltioille tarvittaessa maakohtaisia suosituksia jdsen-
valtioiden ty6llisyyspolitiikan suuntaviivojen pohjalta. Eurooppalainen nuorisotakuu perustuu
pitkdlti Suomen nuorisotakuumalliin.

Pohjoismaat
Pohjoismaista ainoastaan Islannissa on Suomen nuorisolakia vastaava lainsdadanto.

Islannissa nuorisolain (70/2007) tarkoituksena on tukea lasten ja nuorten osallistumista heidan
hyvinvointiaan ja aloitteellisuuttaan edistédvdén nuorisotoimintaan. Laki koskee 6—25-
vuotiaita lapsia ja nuoria, ja lain piiriin kuuluvat vapaachtoistoimintaan perustuvat nuorisotilat
ja nuorisojérjestdt, viranomaisten, kuntien ja koulujen nuorisotoiminta ja jarjestdytymaéttomille
nuorille suunnattu toiminta. Laissa sdddetddn my0s nuorten parissa toimivien koulutuksesta ja
rikostaustan selvittdmisestd. Laki edellyttdd, ettd nuorisotutkimusta kdytetddn hyviaksi nuori-
soalan linjausten valmistelussa. Islannissa opetusministeri vastaa nuorisoasioista yhdeksénja-
senisen nuorisoneuvoston avustuksella. Ministeri nimedé viisi nuorisoneuvoston jasentd nuori-
sojarjestdjen esityksestd, kunnalliset viranomaiset nimeévit kaksi neuvoston jasentd. Lisdksi
ministeri nimedd itsendisesti nuorisoneuvoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Nuori-
soneuvostolla on neuvoa-antava tehtdva ja sen toimikausi on kaksi vuotta. Kunnat paattavat it-
sendisesti paikallisen nuorisotoiminnan rahoituksesta sekd vastaavat nuorisovaltuustojen pe-
rustamisesta.

Ruotsissa hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet médritellddn hallituksen selonteossa parla-
mentille (proposition). Ruotsin hallitus antoi maaliskuussa 2014 selonteon (2013/14:191), joka
tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Selonteko koskee kaikkia 13—25-vuotiaita nuoria ja sen
mukaan nuorisopolitiikan tulee perustua kansainvéliseen ihmisoikeusjirjestelméédn. Nuoriso-
politiikan tavoitteena on varmistaa hyvit elinolot kaikille nuorille, turvata heiddn elaménhal-
lintansa sekd mahdollisuutensa vaikuttaa yhteiskuntaeldméén. Nuorisopolitiikan tavoitteita to-
teuttaa monialainen toimintaohjelma vuosille 2014—2017. Ohjelma kasittdd noin 40 toimen-
pidettd kolmella osa-alueella, jotka ovat nuorten vaikuttamismahdollisuudet, toimeentulo ja
mielenterveys. Nuoriso- ja kansalaisyhteiskunta-asioista vastaavalla virastolla (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor) on keskeinen vastuu ohjelman toimeenpanosta ja seu-
rannasta yhteistyOssd kuntien ja maakérdjien tyOnantajajarjeston (Sveriges Kommuner och
Landsting), kansalaisjdrjestdjen ja elinkeinoeldmén kanssa.

Norjassa nuorisoasioiden koordinaatiosta valtionhallinnossa vastaa lapsi-, tasa-arvo- ja yh-
teiskunnallisesta osallisuudesta vastaava ministeri. Norjassa nuorisopolitiikan tavoitteena on
luoda lapsille ja nuorille turvalliset elinolot ja kasvuympéristd. Nuorella tarkoitetaan yleensa
12—29 -vuotiaita, joskaan kéytdssé ei ole yhté virallista maéritelméa. Ministerio tuottaa vuo-
sittain selvityksen eri ministerididen lapsia ja nuoria koskevista hankkeista ja niille suunnatus-
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ta valtion rahoituksesta. Hallitus voi myds antaa lapsi- ja nuorisopolitiikasta suurkérdjille tie-
donannon, johon ei sisélly lainsdddénnoéllisié aloitteita.

Tanskassa opetusministeri¢ vastaa nuorisoasioista. Tanskan nuorisotyojarjestelméa on hajautet-
tu kunnille ja jarjestdille ja nuorisopolitiikka médritellddn ja toteutetaan paikallistasolla. Eril-
listd nuorisotyolakia vastaavaa lainsdddéntod ei ole eikd hallitus ole asettanut valtakunnallisia
nuorisopoliittisia tavoitteita. Nuorisojérjestdjen keskusjarjestd (Dansk ungdoms Fallesrad) on
tirked kansallinen toimija. Nuorisopoliittisia ndkokohtia on sisdllytetty muun muassa sosiaali-
sekd koulutuslainsdadantoon.

Nuorisojérjestéjen avustaminen Pohjoismaissa

Islannissa parlamentti myontéd vuosittain méérdrahan nuorisoséétiolle, joka voi ottaa vastaan
myos lahjoituksia. Rahaston tehtédvénd on tukea lasten ja nuorten hankkelta ohjaajien ja va-
paachtoisten koulutusta, innovatiivisia ja kehittémisprojekteja seka nuorlsotllojen ja nuoriso-
jérjestdjen yhtelst01m1ntaa Ministeri myontdd avustukset rahaston johtokunnan esityksesté.
Ministeri voi asettaa yksityiskohtaisia ehtoja rahastosta myonnettiville avustuksille.

Ruotsissa lapsi- ja nuorisojérjestdjen avustuksista sdddetddn asetuksessa (2011:65). Lapsi- ja
nuorisojérjestolld tarkoitetaan jérjestdjd, joiden jésenistd védhintdédn 60 prosenttia on 6—25-
vuotiaita. Avustusten tarkoituksena on tukea lasten ja nuorten itsendistd jirjestdytymistd ja
vaikuttamista yhteiskuntaan. Avustusta voidaan myontéd jérjestdavustuksena tai projektiavus-
tuksena. Jarjestavustusta voidaan myontdd lapsi- ja nuorisojdrjestélle, jolla on véhintéén
1 000 jasentd ja jasenyhdistyksid véhintdén viidessd ladnissd. Jarjestotukea voidaan myontaé
myds kansallisia vihemmistdjd edustaville jéarjestdille, joilla on véhintddn 200 jésentd ja joi-
den toiminta on paikallista, mutta joilla kuitenkin on riittdvd maantieteellinen kattavuus suh-
teessa jarjeston jasenmadradn. Avustusta voidaan myontdd myds lapsi- ja nuorisojarjestdille,
jotka edustavat toimintakyvyltddn rajoittuneita henkilGitd, ja joilla on véhintddn 200 jésenti ja
jasenjdrjestdja vahintddn kolmessa ladnissd. Kaikissa tapauksissa jasenten tulee olla 6—25-
vuotiaita. Valtionavustukset on delegoitu asetuksella edelld mainitulle nuoriso- ja kansalaisyh-
teiskunta-asioista vastaavalle virastolle.

Norjassa lapsi-, tasa-arvo- ja yhteiskunnallisesta osallisuudesta vastaava ministerio tukee lap-
si- ja nuorisojarjestdjd. Avustuksista sdddetddn asetuksella. Avustuksilla tuetaan lasten ja
nuorten osallistumista ja yhteisvastuuta kansallisesti ja kansainvélisesti sekd turvataan jérjes-
tdjen osallistuminen paitoksentekoon ja demokratiaan. Asetus médrittelee avustuksen saajat,
joita ovat valtakunnalliset lapsi- ja nuorisojarjestot (vahintéddn 700 alle 26-vuotiasta jésentd ja
vihintédn viisi paikallisjérjestod véhintddn viidessé 1dénissd) seké erityisistd syisté pienet jér-
jestot (vahintdan 100 alle 26-vuotiasta jasentd). Perusrahoituksen lisdksi jarjestdt voivat saada
lisdrahoitusta jasenmadrén, paikallisjarjestdjen sekd koulutuksiin osallistuvien jasenten luku-
maaran perusteella. Poliittiset nuorisojarjestot eivat kuulu timén asetuksen piiriin, vaan niiden
perusrahoitus méérdytyy parlamentaaristen voimasuhteiden mukaan.

Tanskassa nuorisojérjestdjd tuetaan veikkausvoittovaroista. Veikkausvoittovaroja koskeva
lainsdddantd takaa vdahimmaistuen kansalaisjirjestoille. Veikkausvoittovarojen voitonjaosta
nuorisotyon osuus on kahdeksan prosenttia, kulttuurin 17 prosenttia ja urheilujarjestdjen sa-
moin 17 prosenttia. Nuorisojarjestdjen keskusjérjestd jakaa nuorisotyon avustukset, joista 84
prosenttia kanavoidaan nuorisojirjestdjen toiminta-avustuksiin ministerion asettaman avustus-
toimikunnan vahvistamien sddnt6jen mukaisesti. Toiminta-avustusta voidaan myontié nuori-
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sojérjestoille, joilla on vdhintddn 300 jésentd, joista yli puolet on alle 30-vuotiaita. Jarjestoilld
tulee olla véhintdén neljd paikallisjarjestdd tai paikallisesti ankkuroitua tyotéd neljélld alueella.
Jarjestot, jotka viiden vuoden ajan ovat saaneet edelld mainittuja avustuksia, voivat saada eril-
listd kehittdmistukea. Lisdksi myonnetddn avustuksia uusille aloitteille. Paikallisen nuoriso-
tyon ja valtakunnallisten nuorisojérjestdjen paikallisosastojen rahoitus perustuu kansanvalis-
tuslakiin (Folkeoplysningslov).

2.4 Nykytilan arviointi
Nuoret viestoryhména ja nuorisotydn ja -politiikan toimintakentta

Viestorakenteessa on havaittavissa kolme merkittdvad kehityssuuntaa nuorten osalta: nuorten
osuus koko véestosti laskee, nuorten viestoosuuden alueelliset erot suurenevat ja kulttuurinen
moninaisuus yhteiskunnassa, etenkin nuoressa viestossi, kasvaa.

Alle 29-vuotiaiden osuus maan koko véestostd vuonna 2015 oli 33 prosenttia ja ennuste vuo-
delle 2024 on 31,8 prosenttia. Nuorten lukuméadrd nayttiisi kuitenkin pysyvéan nykyiselld ta-
solla. Tilastokeskuksen véestdtietokannan mukaan vuonna 2014 alle 29-vuotiaita nuoria oli
1 811 501 ja véestdennusteen mukaan vuonna 2024 heité olisi 1 819 743.

Nuorten osuus kuntien koko viestostd vaihtelee alle 16 prosentista yli 45 prosenttiin. Nuorten
méériddn paikkakunnittain vaikuttaa maan sisdinen muuttoliike. Tilastokeskuksen véestotieto-
jen perusteella Suomen léntisessd osassa ja rannikolla olevissa kunnissa nuorten suhteellinen
osuus véestostd on suurimmillaan. My0s yliopistopaikkakunnat ovat nuorten keskittymia. Vi-
estoennusteen mukaan kehitys jatkuu edelleen.

Yhteiskunnan moninaistuminen koskee erityisesti nuorta ikdpolvea. Vuonna 2006 alle 29-
vuotiaissa ulkomaalaistaustaisia oli 67 188 ja vuonna 2013 jo 120 558 eli kasvua oli 79 pro-
senttia. Koko viestdsséd vastaavat luvut ovat 169 792 ja 301 524 (muutos 77 prosenttia). Ul-
komaalaistaustaisten mediaani-ikd on 33 vuotta kun se koko véestdssd on 42 vuotta. Vuonna
2015 toisen polven maahanmuuttajista suurin osa on alaikéisié.

Néamaé nuoria koskevat muutokset viestorakenteessa asettavat nuorisotydlle paikallisesti erilai-
set mahdollisuudet ja haasteet. Véestdennusteen mukaan kuntien véliset erot tulevat vuonna
2024 olemaan niin suuret, ettd ei ole tarkoituksenmukaista lainsdddanndélld velvoittaa jokaista
kuntaa jérjestimdén nuorisotyotd ja toteuttamaan nuorisopolitiikkaa samalla tavalla. Tarkoi-
tuksenmukaisempaa on sédtdd nuorisotydn ja -politiikan tavoitteista ja antaa kunnalle p&éatok-
sentekovalta sen suhteen, milld keinoin tavoitteet kunnan olosuhteet huomioon ottaen saavute-
taan. Tamé edellyttdd muun muassa nykyisen, kuntien nuorisoty6td koskevan pykdldn muut-
tamista.

Nuorisolain mukaan nuoria ovat 0—28-vuotiaat. Tama ikérajoitus ei kuitenkaan vastaa yleistd
késitysté kasitteestd nuori. Yleiskielessd lapsen, nuoren tai nuoren aikuisen ikédrajat ovat osit-
tain paillekkdisid, mutta kuitenkin selvésti rajatumpia kuin lain mééritelma. Nuori-késitteen
laajempi merkitys laissa kuin yleiskielessd kuvastuu muun muassa siind, ettd nuorisolain 4 §:n
edellyttim&a nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaa on asian selvyyden vuoksi kutsuttu lapsi-
ja nuorisopolitiitkan ohjelmaksi, koska se koskee lain mééritelmidn mukaan kaikkia alle 29-
vuotiaita. Vuoden 2013 nuorten vapaa-aikatutkimuksen mukaan nuoruudeksi maérittyy nuor-
ten kokemusten perusteella erityisesti 10—20 ikévuosien vilinen jakso. Yhdistyneet Kansa-
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kunnat maéérittelee nuoriksi kaikki 15—24-vuotiaat. Nuorisolain maééritelmé ndyttéisi siis
suomalaisnuorten mielesté olevan liian lavea ja erottuvan YK:n ikédrajasta erityisesti alaikéra-
jan osalta. Tk&dmédritelmd vaikuttaa myos eri toimialojen véliseen yhteisty6hon. Alle 29-
vuotias tarkoittaa 28-vuotiasta, mutta kdytdnndssa erityisnuorisotyon ylaikarajaksi on muodos-
tunut 29 vuotta. Erot ovat paikkakunta- ja jarjestdjakohtaisia. Ikdrajan maaritelmasta huolimat-
ta on tarkoituksenmukaista, ettd nuoret, jotka 28-vuotiaana ovat tulleet mukaan nuorisotyén
piiriin, esimerkiksi harrastusryhméén, ja sen toimintakauden aikana tayttavit 29-vuotta, voivat
jatkaa harrastusryhmaéssé kyseisen toimintakauden loppuun. Vastaavasti voidaan toimia nuor-
ten tyOpajatoiminnassa ja etsividssd nuorisoty0ssa.

Voimassa olevan nuorisolain voimaan tulosta on noin kymmenen vuotta, minka jilkeen nuor-
ten ja nuorisotyon toimintaympéristoihin on tullut uusia ulottuvuuksia. Digitalisoituminen ja
sen hyddyntdminen on monipuolistanut nuorten ja nuorisotydn toimintaa. Nuorisotoimialan
merkityksen kasvu on laajentanut nuorisotydn toimintakenttdd, avannut uusia yhteistyomah-
dollisuuksia ja tydonkuvia samalla kun se on vahvistanut tietoon pohjautuvan nuorisopolitiikan
kehittdmistd yhdessd muiden toimialojen ja nuorisoalan yhteisdjen kanssa. Toimialan merkitys
on kasvanut myos Euroopan unionissa horisontaalisen nuorisopolitiikan myota.

Sdhkodinen toimintaympéristd on mahdollistanut muun muassa nettipohjaisen nuorisotydn,
avannut uusia organisoitumiskanavia nuorildhtoiselle nuorisotoiminnalle ja kehittédnyt kansa-
laistoimintaan ja julkiselle sektorille uusia nuorisotydn toimintoja ja palveluja esimerkiksi
osallistumiselle ja vaikuttamiselle sekd nuorten kéyttdmille tietopalveluille. Samalla yksityiset
kauppakeskukset tai puolijulkiset muut tilat ovat nuorten kokoontumis- ja tapaamispaikkoja
perinteisten nuorisotilojen lisdksi. Samaa ilmi6téd kuvastaa myos nuorisotyon lisddntyminen
koulussa. Nuorisoty0 luonteensa mukaisesti siirtyy sinne, missé nuoret ovat. Siksi nuorisotyon
uudet yhteistyotahot, esimerkiksi yksityiselld sektorilla tai uudistuva yhteistyd koulutuksen
jarjestdjdn, kirjastojen tai muiden kunnallisten toimialojen kanssa, tulee ottaa huomioon nuori-
sotyon uutta toimintakenttdd maariteltaessa.

Viestorakenteen ja toimintaympériston muutokset edellyttévit muutoksia nuorisolakiin. Julki-
sen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan toiminnalle tulee luoda edellytykset vastata uuteen nuor-
ten, nuorisotyon ja -politiikan tilanteeseen uusissa toimintaymparistdissé.

Nuorten yhdenvertaisuus

Voimassa olevan nuorisolain yhtend tavoitteena on parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Yksi
nuorten kasvu- ja elinolojen parantamisen pyrkimys on tasoittaa eri ikdpolvien vélistd ja nuo-
ren ikdluokan sisdistd eriarvoistumista. Nuorisoasiain neuvottelukunnan teettimin nuorten
kasvu- ja elinoloja kuvaavan vuoden 2014 “Thmisarvoinen nuoruus” -nuorisobarometrin mu-
kaan yli puolet nuorista kokee tulleensa syrjityksi jossain eldmédnvaiheessa. My0Os nuorten
eriarvoistuminen on lisdéntynyt.

Nuorten eriarvoistumisen lisddntymisestd kertoo muun muassa kasvava joukko toimeentulotu-
en varassa eldvid lapsiperheitd ja nuoria aikuisia. Suhdannemuutokset vaikuttavat nuorten
tyottdmyyteen enemmén kuin tyottdmyyteen yleisesti. 1990-luvun laman jélkeen nuorisotyot-
tomyysaste jéi selvisti korkeammalle tasolle kuin muun véeston ja laski pysyvdmmin alle 20
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prosentin vasta vuonna 2006. Vuoden 2008 lopulla alkaneessa taantumassa nuorten ty6llisyys-
tilanne heikkeni enemmin kuin muun véestdon. Alle 25-vuotiaiden keskiméirdinen tulotaso
notkahti 1990-luvun alussa eikd ero muihin ikdryhmiin ole sen jidlkeen juuri kaventunut. 16—
24-vuotiaiden nuorten pienituloisuusaste (eli ns. koyhyysriski) on ollut kaikkien ikdryhmien
korkein 1990-luvun lamavuosista ldhtien. Vanhempiensa kodista pois muuttaneiden nuorten
pienituloisuusaste on yli 40 prosenttia, mité selittéd se, ettd suomalaisnuoret muuttavat pois
lapsuudenkodistaan eurooppalaisittain verraten nuorina.

Nuorten eriarvoistumiseen liittyy my0ds ylisukupolvinen pahoinvointi. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen kansallinen syntymakohortti 1987 -tutkimus osoittaa, ettd ldhes kolmella
neljastd toimeentulotukea saaneella nuorella on toimeentulotukea saanut vanhempi ja ettid
kolmasosalla psykiatrista hoitoa saaneella nuorella on niin ikéédn psykiatrisessa hoidossa ollut
vanhempi.

Nuorisobarometri 2012 osoittaa nuorten sosiaalisessa luottamuksessa tapahtuneen muutoksia
heikompaan suuntaan. Osa nuorista kokee arjessaan syrjintdd, yksindisyytté ja irrallisuutta, jo-
hon liittyy my®ds ajatus, ettei ole oikeutettu arkea kannatteleviin yhteisdihin ja sosiaalisiin si-
teisiin. Nuorisobarometrin 2014 mukaan 55 prosenttia suomalaisnuorista on kokenut syrjintdé
jossain eldménsé vaiheessa. Nuorista 85 prosenttia on ollut todistamassa nuoriin kohdistuvaa
syrjintdd viimeisen vuoden aikana. Syrjintdkokemukset liittyvdt myds nuorten vapaa-aikaan.
Taloudellisten ja alueellisten reunachtojen ohella nuorten mahdollisuudet ja rohkeus esimer-
kiksi vapaa-ajan toimintoihin ja harrastuksiin hakeutumiseen riippuu keskeisesti siitd, millai-
nen on paitsi aikuisen, myos kaverin tuki ja malli.

Nuorista, joilla on seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvid vihemmistokokemuksia, 72 pro-
senttia on joskus joutunut syrjityksi. Sukupuoli-identiteetiltddn vihemmistoon kuuluvista nuo-
rista yli kaksinkertainen osuus muihin nuoriin verrattuna sanoo kokeneensa syrjintdd urheilu-
seuroissa. My0s nuorilla, jotka kokevat kuuluvansa etniseen vihemmistoon, syrjintdkokemuk-
set ovat selvisti muita ylelsempla nuorisopalveluissa, urheiluseuroissa ja muissa harrastuksis-
sa.

Kokonaiskuva syrjintdd kokeneiden nuorten avunsaannista on varsin synkka. Kuulemiskéy-
tannot eivit tavoita tarvitsevia, joten nuorten nykyisen kuulemisvelvoitteen ja kokemuksen va-
lille jaa kuilu. Vaille vilitonti apua jadminen on yleistd, mutta vield yleisempdd on syrjiviin
rakenteisiin puuttumatta jéttiminen. Nuorisobarometrin mukaan vain pieni osa nuorista arvioi,
ettd syrjintdtapauksen selvittely johtaa laajempiin toimenpiteisiin, kuten toimintakéytéint(’)jen
tai ohjeiden muuttamiseen.

Vapaa-ajan mielekds sosiaalinen toiminta on nuorten omien nidkemysten mukaan keskeisimpia
syrjaytymistd ehkidisevid tekijoitd. Vaikka Suomessa harrastustoiminta on kiitettdvdn moni-
puolista ja avointa, ohjatun harrastustoiminnan parissa koettu vikivalta on nuorten parissa kui-
tenkin verrattain yleistd Lapsiuhritutkimuksen mukaan. Henkisté vékivaltaa harrastuksen oh-
jaajan taholta on kokenut 16 prosenttia kuudesluokkalaisista ja yhdeksédsluokkalaisista mel-
kein kolmannes. Etnisen yhdenvertaisuuden ongelmista kertoo se, ettd ulkomaalaistaustaiset
kokevat harrastusten piirissd muita enemmaén vikivaltaa. Monikulttuuriset nuoret, vapaa-aika
ja kansalaistoimintaan osallistuminen -tutkimuksen mukaan monikulttuurisia taustoja edusta-
vat nuoret kokivat vapaa-ajantoimintaan osallistumisen keskeisiksi esteiksi ohjaajien ja mui-
den nuorten ennakkoluuloisuuden.
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Nuorten osallisuus yhteiskunnassa

Osallisuus on noussut Suomessa yhteiskunnalliseksi tavoitteeksi ja sen toteutumiseksi on luo-
tu valtiollisia ja kunnallisia rakenteita ja jarjestelyjd. Lasten ja nuorten osallisuuden maééritel-
md kattaa sekd poliittisia ettd sosiaalisia ulottuvuuksia. Osallisuuden molemmat ulottuvuudet
edellyttavat paitsi kiinnostusta ja kykyéd, myos kokemusta siitd, ettd voi vaikuttaa itselle tarkei-
siin asioihin sekd saada mahdollisuudet tehdé péétoksid ja kantaa vastuuta. Taémé koskee nuo-
riin liittyvid ldhiyhteisdjen, yhteiskunnan ja globaalin maailman asioita.

Nuorisobarometrin 2012 mukaan nuorten kiinnostus politiikkaa ja yhteiskunnallisia asioita
kohtaan on kasvussa. Nuorten tietoisuus omista oikeuksistaan sekd nuorten kokemus siitd, ettd
heidit otetaan vakavasti yhteiskunnallisina toimijoina, on kuitenkin varsin heikko. Néin on
myos silloin kun tehdéddn paitoksié nuorten eldméad 1dhelld olevista asioista kuten vapaa-ajan
palveluista. Epdusko omiin vaikutusmahdollisuuksiin sy0 sosiaalista luottamusta ja toisin
pain. Nuorisobarometrin 2012 mukaan luottamuksen puute ldhiyhteis6d kohtaan on omiaan
eristimadn entisestddn yhteisestd tekemisestd. Nuorisolain tavoitteena on tukea kansalaisoike-
uksien ja monimuotoisen osallisuuden toteutumista ja luoda edellytyksid sille, ettd nuori saa
oikeutta olemiselleen, sanoilleen ja teoilleen, olipa kyseessé nuori yksild, nuoret lahiyhteiso-
jen jisenind tai nuoret ikdpolvena.

Nuorisolain nuorten osallistumista ja kuulemista koskeva 8 § on jéttdnyt kunnille mahdolli-
suuden itse padttdd milld tavoin ne toteuttavat nuorten osallistumista ja kuulemista kaytannos-
sé. Yleisin tapa on ollut edustuksellisten rakenteiden perustaminen. Peruspalvelujen tila 2014 -
raportln mukaan noin 80 prosentissa kunnissa on nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttajaryh-
mé. Kokemukset ja késitykset niiden toimivuudesta vaihtelevat. Esimerkiksi Suomen Nuori-
sovaltuustojen Liiton vuonna 2013 laatiman selvityksen mukaan nuorisovaltuustojen toimin-
nan haasteita ovat toiminnan tunnetuksi tekeminen erityisesti nuorten keskuudessa ja toimin-
nan vaikuttavuus. Vuoden 2013 Nuorisobarometrin mukaan nuoret kuitenkin kokevat, ettd
nuorisovaltuustossa tai vastaavassa vaikuttajaryhméssd toimiminen on ddnestdmisen jilkeen
parhaita tapoja vaikuttaa.

Nuorisovaltuustojen ja oppilaskuntien aseman vakiinnuttamisen myoti niiden vaikuttavuuden
voidaan olettaa lisddntyvan. Tarkempaa arviota uuden kuntalain ja uudistetun perusopetuslain
vaikutuksista nuorten osallisuuden edistdmisessd ei voida vield esittdd. Nuorten kunnallisen
kuulemisen keskeinen muoto ovat nuorisovaltuustot ja muut nuorten vaikuttajaryhmat. Niiden
osalta nuorten osallisuutta voidaan kehittdd vaikuttamalla ryhmien avoimuuteen ja nuorten
osallistumiseen niiden valintaan. Nuorisovaltuustot ja vaikuttajaryhmét eivét kuitenkaan riitd
nuorten osallisuuden toteuttamiseen kunnissa.

Tutkimukset osoittavat nuorten osallisuuden muotojen ja ympdristdjen olevan moninaiset.
Nuorten osallistumisen muodot ja ratkaisut eivit rajaudu yksinomaan edustuksellisten ryhmi-
en toimintamuotoihin. Nuorten osallisuutta tukevien rakenteiden ja kéyténtdjen tulee olla mo-
nipuoliset, jotta voidaan tukea niin yksittdisten nuorten kuin nuorisoryhmien ja koko iképol-
ven osallisuutta. Tdmé edellyttdd sitd, ettd nuorten nidkemykset otetaan huomioon mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa, kun nuorille kohdentuvia palveluja, tiloja ja toimintoja suunni-
tellaan ja kehitetddn.

Nykyisen nuorisolain 8 §:n toteuttamisen kannalta haasteellista on eri tulkintoja mahdollista-
van muotoilun liséksi ollut se, ettd nuorisolaki on usein mielletty vain nuorisotoimialaa koske-
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vaksi, eikd néin ollen sen 8 §:44 ole aina sovellettu kunnan muilla toimialoilla. Vaikka nykyi-
sen nuorisolain 8 §:n sisdltiméa velvoite on suunnattu kunnille, on se vaikuttanut nuorisotoi-
mialalla laajemmin. Sen on katsottu olevan merkittdvi nuorisotoimialan eetosta maarittivé te-
kija.

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta on hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisoh-
jelmaa 2012—2015 koskevassa viliarvioinnissa todennut, ettd osallistumismahdollisuuksien
luomisen lisdksi tulisi kiinnittdd enemméin huomiota kuulemisen ja aidon vaikuttavuuden li-
sddmiseen. Samaan kiinnitti huomiota nuorisolain uudistusta arvioinut Euroopan neuvoston
asiantuntijaryhmé huhtikuussa 2014 laatimassaan raportissa.

Nuorten osallisuutta yhteiskunnassa olisi syytd edistdd entisestdén. Olemassa olevat mahdolli-
suudet ja vélineet eivit yksindén ole riittédvid, koska kaikilla nuorilla ei ole tarvittavia taitoja ja
valmiuksia kéyttda niitd ja ne eivit ole kaikkien ulottuvilla silloin kun ne ovat rakenteisiin si-
dottuja. Nuorten osallisuuden edistdminen vaatii toimenpiteitd niin kunnilta ja valtiolta kuin
muilta nuorisotyGtd tekeviltd tahoilta. Nuorten yhdenvertainen osallisuus on osa nuorisotyon,
nuorisotoiminnan ja nuoriin kohdistuvien palveluiden laatua.

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan ja arviointi- ja avustustoimikunnan tehtévat

Valtion nuorisoasiain neuvottelukunnalle (NUORA) sdéddettyjen tehtdvien tarkoituksena on ol-
lut mahdollistaa valtioneuvoston toimeenpaneman nuorisopolitiikan kokonaisarviointia. Arvi-
ointi- ja avustustoimikunta toimii opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaclimend valta-
kunnallisten nuoriso- ja valtakunnallisten nuorisotydn palvelujérjestdjen valtionavustusasiois-
sa. Toimikunnan asiantuntijuutta voitaisiin hyddyntdd laajemmin esimerkiksi nuorisoalan
osaamiskeskusten valtionavustusasioissa.

Nuorisoalan jarjestojen valtionapukelpoisuus

Nuorisolaissa ei ole sddnnoksid valtionapukelpoisuuden edellytyksistd eikd valtionapukelpoi-
suuden peruuttamisesta. Edellytyksistd, joilla nuorisoalan jirjestd voidaan hyviksyé avustetta-
vaksi jérjestoksi, sdddetddn tdlld hetkelld nuorisotydsté ja -politiikasta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (103/2006). Etenkin valtionapukelpoisuuden peruuttamista koskevien sdén-
noksien puuttuminen on kdytdnnossa ollut este kelpoisuuden tarkistamiselle. Myos valtionta-
louden tarkastusvirasto (VTV) on suositellut selkeimmén valtionapukelpoisuus- ja arviointi-
menettelyn kdyttdonottoa kaikkien avustettavien tahojen kohdalla.

Nuorisolain perusteella avustuksen piiriin kuuluvien jarjestdjen avustuskelpoisuuden mééritte-
lyé tulee selkeyttdd siten, ettd toiminta-avustusta myonnetdén ainoastaan niille jarjestdille, joi-
den tarkoitus on nuorisoalan edistiminen. Tdméi mahdollistaa toimialalla tapahtuvien muutos-
ten joustavamman huomioon ottamisen ja mahdollistaa jérjestjen valtionapukelpoisuuden ar-
vioinnin, jos toiminnassa tapahtuu muutoksia valtionapukelpoisuuskriteerien osalta.

Valtionavustuksen médrén harkinnassa on kéytéinnossi otettu huomioon, miten jérjestd toi-
minnassaan toteuttaa nuorisolain mukaisia tavoitteita ja ldhtokohtia. Korkein hallinto-oikeus
on kuitenkin paatoksessdan (19.11.2014, dnro 1989/2/13) katsonut, ettei nuorisolain lahtdkoh-
tien tai tavoitteiden toteutumisesta ole sdddetty avustuksen myontdmisen perusteena. Koska
nuorisoalan jérjestot ovat merkittdvid toimijoita nuorisotydssa ja -politiikassa ja koska valti-
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onavustuksilla ohjataan toimialaa, niin olisi tirkedtd, ettd lain tavoitteiden toteuttaminen voi-
daan ottaa huomioon valtionavustusten kohdentamisessa.

Palvelu- ja kehittdmiskeskukset

Palvelu- ja kehittdmiskeskuksien toiminta muodostaa opetus- ja kulttuuriministerion ja alue-
hallintovirastojen nuorisotoimen kanssa valtakunnallisen nuorisoalan yhteistyoverkoston ra-
kenteen, joka on vahvistanut toimialan osaamista, kehittdmistd ja tiedonkulkua toimialan yh-
teisdissa.

Palvelu- ja kehittdmiskeskusrakenne on osoittautunut toimivaksi tavaksi esimerkiksi ohjata
asioita valtakunnallisesti tai koota ja jakaa koko maata koskevaa nuorisotyohon tai -toimeen
liittyvaa tietoa. Palvelu- ja kehittimiskeskuksista tai niiden toiminnan sisilldistd ei ole aiem-
min sdddetty nuorisolaissa, mistd johtuen niiden valtionapukelpoisuuden edellytykset, valtion-
avustuksen maardan vaikuttavat seikat ja opetus- ja kulttuuriministerion ja keskuksen valiseen
ohjaukseen liittyvistd asioista ei ole sadnndksié.

Nuorten tyOpajatoiminta

Nuorten tydpajatoiminta on vakiinnuttanut asemansa 30 vuoden aikana osaksi nuorisotyota.
Toiminta kattaa ldhes koko maan ja sen kehittdmistd on ohjattu muun muassa opetus- ja kult-
tuuriministerion harkinnanvaraisella valtionavustuksella. Tydpajat tekevét yhteisty6té julkisen
Ja yksityisen sektorin liséksi my6s kansalaistoiminnan kanssa. Nuorten tydpajat ovat joustavia
oppimisympdristdjé, joissa valmentamisen menetelmid ovat ty6-, yksilo- ja ryhmévalmennus,
jotka painottavat yksilon edellytysten mukaista, tekemalld oppimista korostavaa yhteisollista
ja suunnitelmallista valmennusta. Nuorten tyé')paj atoiminnan tavoitteena on tukea nuoren yksi-
161listé kasvua ja parantaa nuoren valmiuksia péddstd koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun
tai padstd avoimille tydmarkkinoille. Toiminta edistéé ja ylldpitad nuorten elaménhallintataito-
ja ja tyo- ja toimintakyky&. Nuorten tydpajatoiminnan laadun seuraaminen on yksi valtion-
avustuksen saamisen edellytys.

Nuorten tydpajoilla nuoria valmennetaan tyon avulla. Tyotd voidaan tehdd joko tyGpajalla tai
lahiseudulla. Ty voi edellyttdd esimerkiksi erilaisten tyokoneiden kéyttod tai kuljetusalan tai-
toja. Nuorten tydpajat noudattavat tyohon kuuluvia turvallisuusohjeita ja sdéddoksid niin pajalla
kuin siind ympéristossd, missd valmennukseen liittyvdd tyotd tehdddn. Téstd syystd nuorten
tyopajoilla tehddan muun muassa huumausainetestausta soveltaen tyoturvallisuuslakia
(738/2002), tyoterveyshuoltolakia (1383/2001), lakia yksityisyyden suojasta tydeldmissa
(759/2004) ja alle 18-vuotiaiden osalta lastensuojelulakia (417/2007). Edelld mainitut saddok-
set soveltuvat nuorten ty0pajatoimintaan turvallisuutta ja ennalta ehkéisevaéd kéytdntod mah-
dollistavina, mutta toisaalta ne on séédetty tilanteisiin, joissa esimerkiksi tyotekijéllad on tyo-
suhde ja hénelld on ammattiosaaminen tehtéviinsd. Padsédntdisesti nuori ei ole tydsuhteessa
tyOpajalla ja valmennuksessa nuori tutustuu tyohon ja tydeldamédn kuuluviin asioihin. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies on kanteluratkaisussaan 3 pdivand syyskuuta 2013 (Dnro
4784/4/11) kehottanut opetus- ja kulttuuriministeriota sadtdmadn huumausainetestauksen edel-
lytyksisté nuorten tydpajatoiminnassa nuoren perusoikeuksien toteutumiseksi.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi nuorisolaki, joka korvaisi nykyisen nuorisolain
vuodelta 2006. Tavoitteena on paivittdd nuorisolaki vastaamaan paremmin nuorisotyon ja —
politiikan nykytilaa ja tulevaisuutta. Lain tarkoituksena on parantaa valtion ja kunnan nuoriso-
toimien sekéd nuorisoalan kansalaistoiminnan mahdollisuuksia vastata vdestorakenteen muu-
tokseen nuorten osalta sekéd nuorten maarén merkittdviin alueellisiin muutoksiin.

Lain tavoitteina olisi edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kykyé ja
edellytyksid toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta se-
ka niihin liittyvaa tietojen ja taitojen oppimista samoin kuin nuorten harrastamista ja toimintaa
kansalaisyhteiskunnassa, edistdd nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutu-
mista sekéd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteiden ldhtokohtina olisivat yhteisvas-
tuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvilisyys, kestidva kehitys, terveet eldméntavat, ympa-
riston ja eldmén kunnioittaminen sekd monialainen yhteistyo.

Lain tavoitetta koskevaan sddnndkseen viitattaisiin useassa ehdotetun lain sédnndksessi.
Muun muassa valtionrahoitusta koskevassa luvussa asetettaisiin kaikkien hakijoiden valtion-
apukelpoisuuden ehdoksi nuorisolain tavoitteiden toteuttaminen. Néin ollen kaikkien laissa
mainittujen valtionavustusta saavien tahojen olisi edistettéivd tavoitteiden toteutumista omassa
toiminnassaan. Valtakunnallisen nuorisoalan jéarjeston valtionavustuksen osalta se, miten jér-
jesto toteuttaa lain tavoitteita, otettaisiin huomioon myds valtionavustuksen mééran harkin-
nassa.

Ehdotetun lain tarkoituksena on vahvistaa nuorten kykya ja edellytyksid osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnassa sekd edistdd nuorten yhdenvertaisuutta. Ehdotetussa laissa siséllytettdisiin
nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen yleisiin sddnndksiin yhdeksi lain tavoitteeksi. Valtion
nuorisotyotd ja -politiikkkaa koskevaan lukuun siséllytettdisiin nuorten kuuleminen osaksi val-
takunnallisen nuorisotydn ja -politiilkan ohjelman valmistelua. Télloin nuoret pédsisivét vai-
kuttamaan valtakunnallisen nuorisopolitiikan valmisteluun.

Lisdksi laissa ehdotetaan siilytettdviksi sdénnds viranomaisen velvollisuudesta tarjota mah-
dollisuus nuorille osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisotyGta
ja -politiikkaa koskevien asioiden késittelyyn tai heitd tulee muutoin kuulla mainituissa asiois-
sa. Tdma takaisi sen, ettd nuoret voisivat osallistua ja vaikuttaa myds muissa kysymyksissa
kuin valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman valmistelussa. Liséksi timi mahdol-
listaisi nuorten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmiseen liittyvien innovatii-
visten kokeilujen toteuttamisen.

Lakiin lisittdisiin myos sdédnnokset lain soveltamisalasta. Laissa nuorilla tarkoitettaisiin alle
29—vuotiaita nykyistd médritelmié vastaavalla tavalla. Valtion vastuuta nuorisopolitiikasta ja
kunnan nuorisotydtd ja -politiikkaa koskevia sddannoksié uudistettaisiin. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion yhteydesséd toimivien valtion nuorisoalan toimielinten tehtévid tarkistettaisiin ja
samalla valtion nuorisoasiain neuvottelukunnan nimi muutettaisiin. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion tehtdvana olisi vastata maan nuorisotyon ja -politiikan yleisestd johdosta, yhteensovit-
tamisesta ja kehittdmisestd sekd yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa. Ministeri-
on yhteydessi olisi valtion nuorisoneuvosto ja arviointi- ja avustustoimikunta. Kunnan tehté-
vina olisi paikalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda edellytyksié paikalliselle nuorisotyolle

26



HE 111/2016 vp

ja -toiminnalle jérjestdmélld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja sekd tukemalla nuorten
kansalaistoimintaa.

Valtion nuorisoneuvoston tehtdvana olisi kédsitelld nuorten kannalta laajakantoisia ja periaat-
teellisesti tdrkeitd asioita ja arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia nuoriin ja
nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin. Neuvoston tehtévissd painottuisi nuorten
kasvu- ja elinoloista saatuun tietoon pohjautuva arviointi ja ajankohtaisen tiedon tuottaminen
nuorista ja heidén elinoloistaan.

Myés valtakunnallisten nuorisoalan jarjestéjen valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten
myontamistd koskevia sddnnoksid saatettaisiin ajan tasalle. Valtionapukelpoiseksi valtakun-
nalliseksi nuorisoalan jérjestoksi voitaisiin hyvéksyé rekisterdity yhdistys tai sdétio, joka to-
teuttaa ehdotetun lain tavoitteita ja ldhtokohtia. Jarjestdon valtionapukelpoisuus voitaisiin tar-
vittaessa peruuttaa, jos se ei tdyttéisi sdddettyjéd valtionavustuksen saamisen edellytyksid.

Lisdksi lakiin lisattdisiin sddnndkset valtionavustuksen myontdmisestd valtakunnallisten nuo-
risoalan osaamiskeskuksien ja nuorten tydpajojen toimintaan sekd mahdollisuudesta tehda
huumausainetestauksia nuorten tydpajoilla.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Lain tarkoituksena on parantaa valtion ja kunnan nuorisotoimien sekd nuorisoalan kansalais-
toiminnan mahdollisuuksia vastata viestorakenteen muutokseen nuorten osalta sekd nuorten
méérin alueellisiin, merkittdviin muutoksiin. Lakimuutoksella halutaan vastata toimintaympa-
ristossd tapahtuneisiin muutoksiin, jotka edellyttdvit uusia nuorisoalan rakenteita ja toimia
nuorten yhdenvertaisuuden, tasa-arvon, osallisuuden ja nuorten oikeuksien toteutumiseen nuo-
risoléhtdisesti.

Lain toimeenpano ei vaikuttaisi valtion nuorisotyon budjetin kokonaismééraén. Nuorisotyon
médrdrahojen osuus vuoden 2014 valtion talousarvioesityksen méarérahoista oli 0,13 prosent-
tia. Valtionosuus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista arvioitiin vuonna 2014 olevan
541 miljoonaa euroa. Nuorisotyon osuus siitd on 9,8 prosenttia. Lakiesitys voidaan toteuttaa
kehyspaatoksessa nuorisotyolle osoitettujen madrarahojen puitteissa.

Lailla ei séédettéisi uusia tehtévid kunnille. Sen sijaan laki vahvistaisi kuntien mahdollisuuksia
toteuttaa nuorisotyoté ja -politiikkaa paikalliset olosuhteet huomioon ottavalla tavalla. Vuonna
2015 kuntien saama nuorisotydn valtionosuus oli 8 061 000 euroa. Lakimuutos ei vaikuttaisi
kuntien valtionosuuden kokonaismaédrdaan. Talld hetkelld kunnan nuorisotyon valtionosuuden
laskennallisena perusteena kaytettdva yksikkohinta on 15 euroa kunnan alle 29-vuotiasta asu-
kasta kohden. Vuonna 2015 mydnnettiin 135 nuorisoalan jirjestolle harkinnanvaraista valtion-
avustusta yhteensd 14,5 miljoonaa euroa. Laissa tarkistettaisiin perusteita, joiden mukaan nuo-
risoalan jarjestot hyvéksyttéisiin valtionapukelpoisiksi ja joiden mukaan niille myonnettdisiin
valtionavustusta. Lain voimaantulosddnndksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerid arvioisi
uudestaan niiden nuorisoalan jérjestojen valtioapukelpoisuuden, joille on mydnnetty ylels-
avustusta nykyisen lain nojalla. Harkinnanvaraista valtionavustusta saavien jérjestdjen méaara
oletettavasti tulee jonkin verran viheneméén arvioinnin perusteella, mikd mahdollistaa nuori-
sotyon kansalaistoiminnan varojen kohdentamisen uudelleen.
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Vaikka esityksessé ehdotetaan séédettéviksi nuorten tydpajatoiminnasta, sillé ei ole taloudelli-
sia vaikutuksia, koska jo voimassa olevan lain mukaan valtion talousarvioon on voitu ottaa
vuosittain madraraha myonnettdviksi nuorten tyopajatoimintaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys liséisi kunnan mahdollisuuksia toteuttaa nuorisoty6ta ja -politiikkaa haluamallaan taval-
la. Ehdotetun lain kunnan vastuuta koskevan 8 §:n mukaan kunta voi aiempaa paremmin ottaa
huomioon paikalliset olosuhteet luodessaan edellytyksid nuorisotydlle ja -politiikalle. Ehdote-
tun lain 9 §:ssé ei endd sdddettdisi monialaisen yhteistyoverkoston kokoonpanosta vaan kunta
voisi koota verkoston paikallisen tarpeen mukaan.

Valtion nuorisoneuvoston tehtévissd painottuisi tehtdvé arvioida valtionhallinnon toimenpitei-
den vaikutusta nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin. Esitys ei kuiten-
kaan vaikuttaisi neuvoston sihteeristond toimivan henkiloston madrdin eikd organisatoriseen
asemaan. Arviointi- ja avustustoimikunnan tehtdvien tarkistamisella ei ole vaikutuksia toimi-
kunnan sihteeristoné toimivan henkiloston maédradn tai organisatoriseen asemaan. Muutoksilla
ei ole my6skéadn vaikutusta opetus- ja kulttuuriministerion henkildston méaradn.

Esityksen mukainen nuorten tySpajatoiminnassa tehtdvd huumausainetestaus koskisi erittdin
pientd ryhmai pajalla olevia nuoria. Tydpajatoiminnasta on ohjattu nuoria huumausainetesta-
ukseen jo vuodesta 1986 alkaen. Huumausainetestauksen edellytyksien osalta on sovellettu
kaytdnnossd yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain (759/2004) sdénnoksid. Ehdotet-
tu huumausainetestausta koskeva sddnnds vastaisi oleellisesti mainitun lain sddnndksié. Asias-
ta sddtdminen ehdotetussa laissa parantaisi nuorten oikeusturvaa, mutta ei sindnsé lisad tehté-
vid nykyisestddn viranomaisille.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys vahvistaisi yhdenvertaisuutta ja sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Nuorten tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toiminnallinen edistdminen on nostettu yhdeksi keskeiseksi osaksi lain ko-
konaisuutta. Lain 2 §:ssé sdddettdviksi esitetyn tavoitteen toimeenpanoa vahvistettaisiin siten,
ettd tavoitetta koskevaan sddnnokseen viitattaisiin lain kunnan nuorisotoimea ja valtionrahoi-
tusta koskevissa sddnnoksissd myonnettdessd valtionavustuksia. Kunnan vastuuta koskevan
8 §:n mukaan kunnan tulisi ottaa lain tavoitteet huomioon toteuttacssaan nuorisotyoti ja -
politiikkaa. Ehdotuksen mukaan lain tavoitteet tulee my0s ottaa huomioon harkittaessa valti-
onavustusta hakevien tahojen valtionapukelpoisuutta sekéd niille myonnettdvin avustuksen
médrdd. Téstd sdddettdisiin lain 14 ja 15 §:ssd valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen, lain
16 §:ssd valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten, lain 17 §:ssd nuorisokeskusten ja
lain 18 §:ssd nuorten tydpajojen osalta. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamistd painote-
taan erityisesti nuorisoalan jérjestojen valtionapukelpoisuuden ja avustuksen méédran harkin-
nassa lain 14 ja 15 §:n mukaan.

Esitys myo0s vahvistaisi nuorten osallisuutta yhteiskunnassa. Osallisuuden edistdminen on
otettu huomioon useassa lain sddnndksessd. Nuorten osallisuuden edistiminen on myds osa
lain 2 §:ssd mainitusta lain tavoitteesta. Kuten edelld on tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden osal-
ta todettu, lain tavoite otettaisiin huomioon valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusta myon-
nettdessé. Lisdksi nuorten osallisuutta vahvistaisi se, ettd valtion tulisi lain 5 §:n mukaan kuul-
la nuoria valtakunnallisen nuorisotyon ja -polititkan ohjelman valmistelussa. Nuorille tulisi
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myos lain 24 §:n mukaan tarjota ja jérjestdd mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista,
alueellista ja valtakunnallista nuorisoty6td ja -polititkkaa koskevien asioiden késittelyyn.

Esitys huumausainetestauksesta nuorten tyopajatoiminnassa vahvistaisi testattavan nuoren oi-
keusturvaa ja muiden tyOpajalla olevien henkildiden turvallisuutta. Sadtdmaélla testauksesta
nuori voitaisiin velvoittaa testaukseen. Huumausainetestauksella puututaan nuoren itsemaa-
rddmisoikeuteen ja koskemattomuuteen. Ndiden oikeuksien rajoittaminen edellyttdd, ettd ra-
joittamisesta on sddnnelty lailla tismaéllisesti ja tarkkarajaisesti.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti tyoryhmaén, jonka tehtdvéana oli laatia hallituksen esityk-
sen muotoon laadittu ehdotus nuorisolain ja siithen liittyvan lainsdddédnnén uudistamiseksi.
Ty6ryhmén tuli tydssdin huomioida lain avoin valmistelu yhteistydssd nuorisotyon, -toimen
sekd nuorisopolitiikan toimijoiden ja nuorten kanssa. Liséksi tyoryhmén tuli kéyda tyonsé ai-
kana parhaaksi katsomallaan tavalla kattavaa vuoropuhelua sidosryhmien kanssa nuorisolain
uudistamiseen kohdistuvista odotuksista, tarpeista ja ratkaisumalleista ja seurata aiheeseen liit-
tyvia tutkimustuloksia ja hyodyntad nditd tyonsd tukena soveltuvin osin. Ministerion edustaji-
en lisdksi tyoryhmassa oli kolme jasentd edustamassa ulkopuolisia tahoja, Suomen Nuorisoyh-
teisty0 - Allianssia, Suomen Kuntaliittoa sekd Nuorisotutkimusverkostoa. Ndma edustajat toi-
vat tydryhmién ty6hon ndkokulmia kansalaisyhteiskunnasta sekd kuntakentalta.

Valmistelu on aloitettu virkatyoné kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinméen johtoryh-
min paatokselld 22.10.2013. Tyoryhmén asetti kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen
16.9.2014—31.5.2015, ja jatkoaikaa haettiin 31.8.2015 asti. TySryhmin muistio hallituksen
esitykseksi luovutettiin opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasoselle 14.10.2015. Nuo-
risolain uudistamisella edistetéén koko nuorisotyon jérjestelmén rakennemuutosta. Tavoittee-
na on ollut ajantasaistaa nuorisolain sisélt6d vastaamaan nuorisotyon ja -politiikan tdménhet-
kisid ja tulevaisuuden tarpeita.

Ty6ryhmin puheenjohtajaksi nimettiin johtaja Georg Henrik Wrede opetus- ja kulttuuriminis-
teriostd. Tydryhmén sihteerind toimivat neuvotteleva virkamies Jaana Walldén seké hallitus-
sihteeri Carita Merildinen 16.9.2014—31.3.2015 vélisen ajan ja hallitussihteeri Janina Lind-
qvist 1.4—31.8.2015 vilisen ajan. Tyoryhmén jéseniksi nimitettiin péésihteeri Olli Joensuu
Suomen Nuorisoyhteisty0 Allianssista, erityisasiantuntija Kari Sjoholm Suomen Kuntaliitosta,
tutkimusjohtaja Leena Suurpdd Nuorisotutkimusverkostosta, oikeustieteen kandidaatti Erkki

Norbick sekd opetus- ja kulttuuriministeridstd kulttuuriasiainneuvos Seija Astala, erikois-
suunnittelija Mikko Cortes Téllez, ylitarkastaja Merja Hilpinen, ylitarkastaja Emma Kuusi,
erityisasiantuntija Selja Kéhkdonen, opetusneuvos Monica Melén-Paaso, kulttuur1a51a1nneuvos
Immo Parviainen ja ylitarkastaja Marja Pulkkinen. Tyoryhmén pysyviné asiantuntijoina olivat
padsihteeri Tuomo Valve nuorisoasiain neuvottelukunnasta ja paasihteeri Saila Ruuth arvioin-
ti- ja avustustoimikunnasta. Tydryhmén ty6hon osallistui lisdksi hallinnollinen avustaja Tuo-
mas Tikkanen.
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Ty6ryhmé kuuli tyonsd aikana tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mékistd, vihemmistovaltuutettu
Eva Biaudet’a, lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttilaa sekd muita asiantuntijoita. Jokaisella
tyoryhmaén jasenelld on ollut vastuullaan oman osaamisalueensa verkosto, jonka kautta he ovat
tuoneet nuorisotydn kentéin nikokulmia tyoryhmalle.

Osana lainvalmistelua ministerid kerdsi nuorisoalan nidkemyksid lakiuudistuksen eri osa-
alueista. Kuulemisten lisdksi nuorisolain uudistamista on késitelty useissa eri tilaisuuksissa.
Ennen tydryhmén tyon alkamista jérjestettiin 15.4.2014 paneelikeskustelu Allianssi-risteilylld
lain uudistamisen tarpeista. Samalla aloitettiin kommenttien kerddminen ja keskustelu sosiaa-
lisessa mediassa, nuorisotyon ja -politiikan vastuualueen Facebook- ja Twitter -tileilld. Uudis-
tamiseen alettiin kerétd tarkempaa tausta-aineistoa kesilla 2014, jolloin kdynnistettiin avoimia
internet-kyselyitd Webropol -kyselytyokalun kautta. Kyselyita jérjestettiin yhteensé neljé kap-
paletta, jotka olivat kysely liittyen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaan (LANUKE)
uudessa laissa (14.10.2014—31.12.2014), kysely liittyen nuorisolain ikdrajaméaritelmééan
(15.4.2014—15.3.2015), kysely yleisistd kommenteista ja ehdotuksista nuorisolain pykaliin
(15.4.2014—15.3.2015) ja 8 §:44n ja osallistumiseen liittyva kysely (12.12.2014—15.3.2015).
Vastausmadra kyselyissé oli yhteensd 1324.

Kyselyisséd nousivat esille etenkin nuorisolain ikéraja, jossa vastauksista suosituin oli tyoryh-
mén ehdotukseksi tullut ikdraja 7—29 vuotta. Etsivén nuorisotyon rahoitus ja vakinaistami-
nen, kuntien rooli ja tehtiavaluettelo, sekd monialainen yhteistyd nousivat myds esille keskei-
sind teemoina. Nuorisotyontekijoille perddnkuulutettiin patevyysvaatimuksia ja nuorten osalli-
suuden maédrittelyyn laissa toivottiin tarkennusta.

Kyselyiden liséksi ministerio toteutti avoimen kommentointimahdollisuuden verkossa kaik-
kiin nuorisolain pykéliin Google Docs -jirjestelmén kautta huhtikuusta kesdkuuhun 2015.
Vastauksia kertyi yli 130. Kommentoinnin lisdksi kaikki lain tausta-aineisto oli saatavilla in-
ternetistd avoimesti ministerion verkkosivujen sekd Google Drive -sivuston kautta.

Verkkokuulemisten liséiksi opetus- ja kulttuuriministerié kuuli nuoria muun muassa Humanis-
tinen ammattikorkeakoulu HUMAKIn nuorisotaloilla ja opiskelijoilleen jérjestimien tydpajo-
jen kautta, joissa keréttiin nuorten ndkemyksid nuorisolain uudistamiseen. Ministerid jarjesti
yhdessa aluehalhntowrastOJen kanssa kuusi aluetilaisuutta tammi- ja helmikuun 2015 aikana.
Tilaisuuksiin osallistui yhteensd noin 700 henked, ja osallistujat olivat sekd nuoria ettd aikuisia
kunnista, aluehallintavirastoista ja kansalaisjdrjestoistd. Aluekuulemisten lisdksi ministerid
Jérjesti useita tapaamisia ja tyOpajoja jérjestoille ja alan toimijoille. Syksylld 2014 ]ar]estettun
pienryhmétapaamisia ja jéarjestdseminaari haku- ja selvityslomakkeista. Kevdalld 2015 jarjes-
tettiin jarjestOseminaari tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta nuorisolaissa seké useita jérjesto-
tydpajoja liittyen avustuksiin, arvioitaviin jérjestdihin ja nuorten osallistumiseen. Ministerio
kuuli myds tyd- ja elinkeinotoimistojen tydntekijoiden ndkemyksid nuorisolain uudistamiselle.

Kansallisten kuulemisten lisdksi ministerié kutsui Euroopan neuvoston kansainvilisen asian-
tuntijaryhmén arvioimaan lain uudistamisen ldhtokohtia ja tarpeita. Asiantuntijaryhmi vieraili
Helsingissd maaliskuussa 2015 ja luovutti raporttinsa ministeridlle huhtikuussa 2015.

Muu valmistelu

Luonnosta hallituksen esitykseksi nuorisolaiksi on késitelty kunnallistalouden- ja hallinnon
neuvottelukunnassa 15.6.2016.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Nuorisolain uudistamista valmistelleen tyoryhmén muistioon sisdltyneestd lakiehdotuksesta
pyydettiin lausuntoja 2.11.2015. Lausuntokierros paattyi 30.11.2015. Ehdotuksesta pyydettiin
lausuntoa muun muassa jokaiselta nuorisovaltuustolta Suomessa. Lisdksi Nuorten Akatemia
toteutti kahdeksalla paikkakunnalla ympéri maan lakiesitystd koskevan nuorten kuulemisen.
Kuulemiseen osallistuneet 133 nuorta ottivat kantaa nuorten ikdmaééritelméan, pitivit nuorten
osallisuutta ja yhdenvertaisuutta tirkeind sekd maéaérittelivit nuorisotydksi “’kaiken nuorten
kanssa tehtivéin tyon”.

Ehdotuksesta oli mahdollista lausua lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelussa. Lausuntoaika oli
tavallista lyhyempi, koska jo tydryhmén ehdotusta valmisteltaessa kuultiin useita tahoja. La-
kiehdotuksen luonnos oli myds avoimesti opetus- ja kulttuuriministerion internet-sivuilla
kommentoitavana kevailld 2015.

Kirjallisen lausunnon antoivat yhteenséd 161 eri tahoa. Annetuista lausunnoista on laadittu yh-
teenveto, joka on julkaistu opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivuilla. Hallituksen esityk-
sen valmistelussa on pyritty huomioimaan lausunnoissa esitetyt kannanotot.

Lausunnoissa pidetddn nuorisolain ajantasaistamista tarpeellisena. Suurin osa lausunnonanta-
jista pitdd lain soveltamisalaa ja tavoitteita selkeind ja hyvind. Erityisesti kannatetaan, ettd
nuorten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien sekd yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistdiminen on nostettu lakiehdotuksessa keskeiseksi tavoitteeksi. My0Os ehdotusta valtion
nuorisopolitiikan ohjelmasta kannatettiin laajasti. Eniten lausunnoissa kiitetdan ohjelmaan liit-
tyvéd nuorten kuulemista valtion nuorisopolitiikan asioissa.

Lahes kaikki lausunnonantajat ottavat kantaa nuorten ikdmééritelmain. Suuri osa lausun-
nonantajista vastustaa ehdotettua ikdrajaa. Lausunnoissa myds ehdotettiin uusia ikérajoja,
mutta eniten kannatettiin laajaa ikdrajaa. Téstd syystd opetus- ja kulttuuriministerié on paaty-
nyt harkinnassaan esittiméén ikérajan sdilyttdmisté ennallaan tyoryhmén alkuperdisestd ehdo-
tuksesta poikkeavalla tavalla.

Ikdrajan séilyttdminen ennallaan poistaa myos tarpeen erikseen sédtdi alle 7-vuotiaiden kuu-
lemisesta, osallistumisesta ja vaikuttamisesta. Samasta syystd opetus- ja kulttuuriministerio
katsoo, ettei ole tarkoituksenmukaista lailla sdatdd kuulemisen, osallistumisen tai vaikuttami-
sen keinoista, koska laaja ikéraja edellyttdd iin huomioon ottavia osallistamisen keinoja. Lau-
sunnoista on perusteluihin koottu esimerkkejé kuulemisen ja osallistamisen kayténteist.

Tyo6ryhmén ehdotus vahvistaa kunnan itsendistd vastuuta toteuttaa nuorisotyoté ja — politiik-
kaa jakoi mielipiteet. Huolta heratti nuorisotydn muotoja koskevan listan siirtiminen saannok-
sestd perusteluihin, mutta puoltavissa lausunnoissa sen katsotaan mahdollistavan paremman,
paikallisiin olosuhteisiin sopivan, nuorisoty6n ja — politiikan toteuttamisen. Nuorisolain ajan-
tasaistamisessa tulee luoda tilaa uusille ja uusiutuville nuorisotydn muodoille, joten sédénnok-
sissé ei ole tarpeen luetteloida toimintamuotoja. Nuorisotyd on laissa ylelskasr[e jonka sisél-
tdd nuorisotydn eri muodot uusimmasta nettinuorisotydstd perinteisempiin tydmuotoihin ja
mahdollistaa nuorisotyon sisillollisen kehittdmisen samalla kun se vahvistaa ehdotuksen ajal-
lista kestavyytta.
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Nuorisoalan jirjestdjen lausunnoissa laajasti esitetty ndkemys valakunnallisuuden séilyttdmi-
sestd valtioapukelpoisuuden ehtona on siséllytetty viimeisteltyyn lakiesitykseen.

Nuorten tyGpajatoimintaan ehdotettu huumausainetestaus jakaa lausunnonantajien mielipiteet.
Toisaalta se ndhddan nuorten oikeusturvaa ja turvallisuutta lisddvana tekijand, mutta toisaalta
sddnnds haluttaisiin poistaa kokonaan. Opetus- ja kulttuuriministerio on tismentényt sadnnok-
sid tietosuojavaltuutetun asiantuntijalausuntojen pohjalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1 Iuku Yleiset saiinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykaléssa saddettdisiin lain soveltamisalaan kuuluvista lain keskeisis-
té sisélloistd. Pykéld on uusi. Pykélédn / momentin mukaan laissa séédettéisiin nuorisotyon ja -
toiminnan edistdmisestd ja nuorisopolitiikasta sekd niihin liittyvistd valtionhallinnon ja kun-
nan vastuusta ja yhteistyostd sekd toimialan valtionrahoituksesta. Momentissa mainitaan seké
nuorisotyd ettd nuorisotoiminta. Voimassa olevassa nuorisolaissa nuorisotoiminta mainitaan
ainoastaan 7 §:ssé@ kunnan nuorisoty6hon ja -polititkkkaan kuuluvien tehtdvien luettelossa.
Nuorisotoiminnalla tarkoitetaan téssé laissa nuorten omachtoista toimintaa. Nuorisotyotd ja
nuorisotoimintaa késitellddn tarkemmin 3 §:ssé@ mééritelmien yhteydessd. Valtionhallinnolla
tarkoitetaan tdssd sddnnoksessd opetus- ja kulttuuriministeriota ja aluehallinnon tehtivistd vas-
taavia aluehallintovirastoja. Valtionrahoituksella tarkoitetaan valtionosuuksia ja harkinnanva-
raisia valtionavustuksia.

Pykildn 2 momentissa olisi viittaussddnnds Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin.
Suomi on liittynyt useisiin kansainvélisiin sopimuksiin, joita on késitelty tarkemmin yleispe-
rustelujen jaksossa kansainvaliset sopimukset. Momentissa olisi informatiivinen sdannds néi-
den sopimusten mukaisten velvoitteiden noudattamisesta ehdotetun lain liséksi.

2 §. Lain tavoite. Pykéldssa sdddettdisiin lain tavoitteesta ja sen toteuttamisessa olevista 1dhto-
kohdista. Lain tavoitteena olisi pykéldn / momentin mukaan edistdd nuorten osallisuutta ja
vaikuttamismahdollisuuksia sekd kykyi ja edellytyksié toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten
kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyyttd seké niihin liittyvdi tietojen ja taitojen oppimista, tu-
kea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa, edistdd nuorten yhdenvertai-
suutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista seki parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuoren
kasvun tukemisessa, nuorten kasvu- ja elinolojen parantamisessa nuoren perheelld ja lahiyh-
teisolld sekd muulla kasvuympéristolld on suuri merkitys. Nuorten oikeuksilla tarkoitettaisiin
nuorten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Momentti vastaisi osittain voimassa olevan
lain 1 §:n 1 momenttia, kuitenkin niin, ettd ehdotuksessa nykyisen lain tarkoitus on muutettu
tavoitteeksi sekd tdsmennetty ja jdsennelty uudelleen.

Voimassa olevassa laissa lain tarkoituksena on mainittu aktiivinen kansalaisuus ja sosiaalinen
vahvistaminen. Lain méiritelmien mukaan aktiivisella kansalaisuudella tarkoitetaan nuorten
tavoitteellista toimintaa kansalaisyhteiskunnassa ja sosiaalisella vahvistamisella nuorille suun-
nattuja toimenpiteitd eldméntaitojen parantamiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Vaikka
nditd kasitteitd ei ehdoteta momentissa kaytettdvan, tavoitteita ei tilta osin ole tarkoitus muut-
taa. Voimassa olevassa laissa kéytettdvien késitteiden sisdltod avattaisiin ja tdsmennettdisiin
sddnnoksessd. Aktiivisen kansalaisuuden edistimiseen voidaan katsoa siséltyvin sekd momen-
tin 1 kohdassa mainittu nuorten osallisuuden, vaikuttamismahdollisuuksien, kykyjen ja edelly-
tysten edistdiminen etti momentin 2 kohdassa mainittu nuorten kasvun, itsendistymisen ja yh-
teisOllisyyden sekd niihin liittyvien tietojen ja taitojen oppimisen tukeminen. Momentin 2
kohdassa mainitut tavoitteet voidaan myds katsoa sisdltyvan sosiaaliseen vahvistamiseen mo-
mentin 3 kohdassa mainitun nuorten harrastamisen ja kansalaisyhteiskunnassa toiminnan edis-
tdmisen ohella. Kansalaisyhteiskunnalla tarkoitetaan vapaachtoisesti jérjestdytynyttd toimintaa
esimerkiksi jérjestoissd, seuroissa ja muissa kolmanteen sektoriin kuuluvissa yhteisoissé.
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Voimassa olevassa laissa nuorten yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja yhteisollisyys ovat 2 momen-
tissa mainittuja lahtokohtia tavoitteiden toteuttamisessa. Néiden arvojen korostamiseksi niiden
edistiminen ehdotetaan otettavaksi osaksi lain tavoitetta.

Pykélan 2 momentin mukaan lain tavoitteen toteuttamisessa ldhtokohtina olisivat yhteisvastuu,
kulttuurien moninaisuus, kansainvalisyys, kestivé kehitys, terveet eldméntavat, ymparistdn ja
eldmédn kunnioittaminen sekd monialainen yhteistyd. Namé ldhtokohdat luovat lain arvopoh-
jan, joka ohjaa 1 momentin tavoitteen toteuttamisessa. Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja yhteisol-
lisyys siirrettdisiin pykdldn 1 momentin tavoitteeseen. Lukuun ottamatta kestidvan kehityksen
kasitteen lisddmistd ja monialaista yhteistyotd koskevaa kohtaa momentti vastaisi muilta osin
voimassa olevaa sdanndstd. Kestidvin kehityksen pddmaédrand on muun muassa turvata nykyi-
sille ja tuleville sukupolville hyvét eldmisen mahdollisuudet. Ympéristokasvatus osaltaan
vahvistaa ympériston kunnioittamista. Monialaisella yhteistyolld tarkoitetaan eri toimialojen
viranomaisten yhteistyotd. Monialaisesta yhteistyOsté paikallistasolla sdddetéén ehdotetun lain
9 §:ssi.

Valtionapuviranomaisen harkitessa valtionapukelpoisuutta ja valtionavustuksen méadraa tulee
ottaa huomioon valtioapukelpoisuutta tai valtionavustusta hakevan omissa sddnndisséd sille
médritellyt tehtévét ja tarkoitus ja niistd johtuvat painotukset ehdotetun lain 2 §:ssé sdédettyi-
hin tavoitteisiin ja ldhtokohtiin.

3 §. Madritelmdt. Pykidldssa sdddettdisiin nuorisolaissa kdytettdvistd madritelmistd. Pykalaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa maaritelmid olisi voimassa olevan lain kahdeksan
sijasta seitsemén.

Pykaélén I kohdan mukaan nuorilla tarkoitetaan alle 29-vuotiaita. Kohta vastaisi voimassa ole-
van lain 2 §:n 1 kohtaa.

Pykailan 2 kohdan mukaan nuorisotyolla tarkoitetaan nuorten kasvun, itsendistymisen ja osalli-
suuden tukemista yhteiskunnassa. Maéritelmésséd halutaan painottaa nuorildhtoisyyttd, mika
nuorisoty0ssa tarkoittaa nuorten omien ajatusten ja tarpeiden kunnioittamista ja tukemista.
Nuorisotydssé kohdataan nuori ja toimitaan nuorten kanssa yhdessd ottaen huomioon hdnen
omat ldhtokohtansa. Nuorisotyon tehtdvana on palvelujen tarjoamisen ohella tukea tavoitteel-
lisesti nuorten eldmai siten, ettd nuoret tunnistetaan yksilding, ryhmén jésenind ja viestoryh-
mand. Nuorisotyon tavoitteena on parantaa nuorten yhdenvertaisia mahdollisuuksia toimia yh-
teiskunnan jdsenend ja aktiivisena kansalaisena.

Pykélin 3 kohdan mukaan nuorisopolitiikalla tarkoitetaan nuorten kasvu- ja elinolojen seké
sukupolvien vilisen vuorovaikutuksen parantamista. Maéritelman uutena osana olisi maininta
sukupolvien vilisen vuorovaikutuksen parantamisesta. Nuorisopolitiikan laajennetussa méaéri-
telmissa otettaisiin huomioon Suomen viestorakenteen muutos sekd maan sisdinen muuttolii-
ke.

Pykildn 4 kohdan mukaan nuorisotoiminnalla tarkoitetaan nuorten omaehtoista toimintaa.
Maéritelmd on uusi. Nuorisotoiminta on aktiivisen kansalaisuuden yksi ulottuvuus, jossa pai-
nottuu nuorten itsensd suunnittelema ja tekema toiminta. Nuorisotoiminta on nuorten itsensi
luomaa toimintaa, jossa nuoret ovat toiminnan varsinaiset sisdllon tuottajat tai tekijat. Nuori-
sotoiminta voi olla nuorisoalan jérjeston tai muun ryhmén puitteissa toteutettavaa toimintaa
taikka nuorten omaa yhteistoimintaa. Olennaista ei ole toiminnan muoto tai sen puitteet, vaan
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se, ettd nuoret ovat siind itse aktiivisia toimijoita. Myds esimerkiksi kunta tai nuorisoalan jér-
jesto voi edistidd nuorisotoimintaa tukemalla nuoren omatoimisen tekemisen mahdollisuuksia
Jja puitteita.

Pykilan 5 kohdan mukaan valtakunnallisella nuorisojérjestolld tarkoitetaan rekisterdityd jér-
jestod, joka toteuttaa ehdotetun lain tavoitteita ja 1&htokohtia ja jonka toiminta-alue on valta-
kunnallisesti kattava. Kohta vastaa padosin voimassa olevan lain 2 §:n 6 kohtaa.

Pykélan 6 kohdan mukaan valtakunnallisella nuorisoalan jarjestolld tarkoitetaan valtakunnal-
listen nuorisojérjestdjen lisdksi nuorisotyotd tekevdid, nuorisotoimintaa tai nuorisotydn palve-
luja jérjestdvad rekisterdityd yhdistysta tai sddtiotd, joka toteuttaa ehdotetun lain tavoitteita ja
lahtokohtia ja jonka toiminta-alue on valtakunnallisesti kattava. Méadritelmé kattaisi nuoriso-
jarjestojen lisdksi voimassa olevan lain 10 §:n mukaiset nuorisotyon palvelujirjestot ja 11 §:n
mukaiset nuorisotyota tekevét jarjestot.

Pykélén 7 kohdan mukaan valtakunnallisella nuorisoalan osaamiskeskuksella tarkoitetaan yh-
teisdd, joka kehittdd ja edistdd nuorisoalan osaamista ja asiantuntijuutta valtakunnallisesti.
Osaamiskeskuksen voivat my6s muodostaa kahden tai useamman yhteison sopimukseen pe-
rustuva yhteenliittymé. Kohdassa tarkoitetun yhteenliittymédn tulee kehittdé ja edistdd nuori-
soalan osaamista ja asiantuntijuutta valtakunnallisesti.

2 luku Valtion nuorisotyo ja -politiikka

4 §. Valtion vastuu. Pykéldn I momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vastaisi nuori-
sotyon ja -polititkan yleisestd johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittdmisestd sekéd yleisten
edellytysten luomisesta valtionhallinnossa. Voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentissa sééde-
tddn valtion vastuusta. Ehdotettua momenttia on monin osin tarkistettu verrattuna voimassa
olevaan sddnndkseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastuu nuorisotyon ja -politiikan johdosta perustuu perustusla-
kiin, valtioneuvostosta annettuun lakiin (175/2003), valtioneuvoston ohjesdantdon (262/2003),
opetus- ja kulttuuriministeriostd annettuun valtioneuvoston asetukseen (310/2010) ja opetus-
ja kulttuuriministerion tydjarjestyksestd annettuun opetus- ja kulttuuriministerion asetukseen
(359/2014).

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministerididen toimialasta ja
asioiden jaosta niiden kesken sekd valtioneuvoston muusta jarjestysmuodosta sééddetddn lailla
tai valtioneuvoston antamalla asetuksella. Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n 2 momentin
(1137/2014) mukaan ministerit toimivat tarpeen mukaan yhteistydssa asioiden valmistelussa.
Yhteistyon jarjestdmisestd vastaa se ministerio, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu.

Valtioneuvoston ohjesédénndssi annetaan yhteiset sdédnnokset ministerion toimialasta ja paa-
tosvallasta. Ohjesdédnnon 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan nuorisotyd kuuluu opetus- ja
kulttuuriministerion toimialaan. Vastaavasti opetus- ja kulttuuriministeridstd annetun valtio-
neuvoston asetuksen 1 §:ssd sdddetddn, ettd nuorisoty6 kuuluu ministerion tehtéviin.

Opetus- ja kulttuuriministerion tydjarjestyksestd annetun opetus- ja kulttuuriministerién ase-
tuksen 17 §:n mukaan nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston toimialaan kuuluvat nuorisotyd ja
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-politiikka. Osaston tehtdvind on myds huolehtia toimialaansa kuuluvan nuorisotyon yleisisté
edellytyksisté. Lisdksi osasto vastaa nuorisoalan kansalaisyhteiskuntaan liittyvisté asioista yh-
teisty0ssd muiden osastojen ja yksikdiden kanssa. Nuorisotyon yleiset edellytykset tarkoittavat
nuorisotoimea, nuorisotyon kansalaistoimintaa, nuorisotyon yhteiskunnallista kehittimistd ja
kansalliseen yhteistyohon liittyvid asioita, nuorisotutkimusta, nuorisotila-asioita ja valtion
nuorisoasian neuvottelukuntaa.

Pykilidn 2 momentissa sééadettdisiin, ettd nuorisotyon ja -politiikan aluehallinnon tehtavisté
vastaavat aluehallintovirastot, jotka toimivat ldheisessd yhteistyossd kuntien kanssa. Aluehal-
lintovirastot toteuttavat valtion nuorisopolitiikkaa toimialueillaan. Tehtdvistd sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykélidn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd valtion tulee tehtéivdd hoitaessaan olla tarpeen mu-
kaan yhteistyOssé kuntien, nuorisoalan jirjestdjen ja muiden yhteis6jen sekd nuorten kanssa.
Muilla yhteisoilla tarkoitettaisiin nuorisopalveluita tuottavia sddtioitd, seurakuntia ja yrityksia
seka sellaisia yhdistyksid, jotka eivét ole edelld tarkoitettuja nuorisoalan jérjestojd. Saannok-
selld on tarkoitus vahvistaa perustuslain 21 §:ssé tarkoitettua hyvén hallinnon perusteisiin kuu-
luvaa kuulemisperiaatetta. Toimivaltaisen valtion viranomaisen tulee harkita yhteistyén muoto
ja toteutus késiteltdvana olevan asian mukaisesti.

5 §. Valtakunnallinen nuorisotyén ja -politiitkan ohjelma. Pykidldssa sdddettdisiin valtakunnal-
lisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelmasta. Pykéldn I momentin mukaan valtioneuvosto hy-
vaksyisi joka neljds vuosi ohjelman, joka olisi valtion nuorisopolitiikan keskeinen suunnitte-
lun ja ohjauksen viline. Ehdotettu momentti vastaa voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentin
ensimmaistd lausetta, kuitenkin niin, ettd nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma on muutettu val-
takunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaksi.

Pykélan 2 momentin mukaan ohjelma siséltéisi tarkemmat tavoitteet valtakunnalliselle nuori-
sotydlle ja -politiikalle ja niiden tukemiselle. Momentissa ei mainittaisi erikseen enda aluehal-
lintovirastojen ohjelmatydn suuntaviivoja, koska niiden katsotaan sisdltyvén valtakunnallisiin
tavoitteisiin. Momentti ei siséltédisi myoskdén endéd suuntaviivoja kuntien ohjelmatyolle.

Momentin toisen lauseen mukaan ohjelman toteutumista seurattaisiin ja ohjelmaa tarkistettai-
siin tarvittaessa. Sdannokseen on lisdtty uutena asiana ohjelman toteutumisen seuranta. Tama
tehtdvd kuuluisi opetus- ja kulttuuriministeridlle. Ohjelman tarkistamisesta paittéisi valtio-
neuvosto.

Pykilin 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio valmistelisi ohjelman yhteistydssé
asianomaisten muiden ministerididen kanssa. Naitd ministerioitd olisivat erityisesti sosiaali- ja
terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, ympéristoministerid, liikenne- ja viestintdminis-
terid ja oikeusministerid. Valmistelussa tulisi kuulla nuoria ja nuorisotyon ja -politiikan kes-
keisid tahoja. Ohjelman valmistelussa kuultavia tahoja voisivat olla nuorisoalan jérjestot sekd
muut nuorten parissa tyotd tekevit yhteisot ja nuorten kasvu- ja elinoloihin vaikuttavat tahot.
Nuoria voitaisiin kuulla suoraan esimerkiksi séhkoisen osallistumisen vélinein. Tédten nuoret
otettaisiin mukaan valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiilkan méérittelyyn avoimen hallinnon
toimintaperiaatteiden mukaisesti.
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Pykilin 4 momentissa ehdotetaan séddettiviksi, ettd tarkempia sdéinnoksid ohjelman sisallosté
ja valmistelusta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Sddnnds vastaisi voimassa olevan
lain 4 §:n 3 momenttia.

6 §. Valtion nuorisoneuvosto. Pykildssa sdddettdisiin valtion nuorisoneuvostosta. Pykald vas-
taisi pdéosin voimassa olevan lain 5 §:44. Asiantuntijaelimen nimeé kuitenkin muutettaisiin ja
sen tehtdvid hieman tarkennettaisiin.

Pykélan I momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessa toimisi valtion nuori-
soneuvosto, jonka asettaisi valtioneuvosto. Momentti vastaa voimassa olevan lain 5 §:n 1
momentin kahta ensimmaistd virkettd, mutta toimielimen nimi valtion nuorisoasian neuvotte-
lukunta ehdotetaan muutettavaksi valtion nuorisoneuvostoksi.

Pykélén 2 momentissa sdédettéisiin nuorisoneuvoston tehtidvistd. Momentin 1 kohdan mukaan
neuvoston tehtdvand olisi késitelld nuorten kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita ja erityisesti arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia nuoriin ja nuorille
suunnattuihin palveluihin ja toimintoihin. Tehtdva on uusi. Neuvosto kasittelisi nuorten kan-
nalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tdrkeitd asioita myds muilta kuin opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalta. Neuvoston tehtivéni olisi momentin 2 kohdan mukaan tehdi
aloitteita ja esityksid toimialan kehittimiseksi, momentin 3 kohdan mukaan tuottaa ajankoh-
taista tietoa nuorista ja heidan elinoloistaan sekd momentin 4 kohdan mukaan antaa opetus- ja
kulttuuriministeriolle lausunto valtakunnalliseen nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaan otetta-
vista asioista. Nama tehtdvat vastaavat sisidlloltdan voimassa olevan lain 5 §:n 2 momentissa
sdddettyjd neuvottelukunnan tehtévid, joskin tehtdvid on hieman tdsmennetty. Momentin 5
kohdan mukaan neuvoston tehtévéni olisi lisdksi seurata toimialan kansainvélistd kehitysté ja
yhteistyotd. Tdma tehtévd on myds uusi.

Pykélan 3 momentin mukaan neuvostolla voisi olla jaostoja asioiden valmistelua varten. Mo-
mentti vastaa voimassa olevan lain 5 §:n 1 momentin viimeista virketta.

Pykilén 4 momentin mukaan neuvoston tehtdvistd, asettamisesta Ja kokoonpanosta sdddettdi-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Momentti vastaa péddosin voimassa olevan lain
5 §:n 3 momenttia.

7 §. Arviointi- ja avustustoimikunta. Pykaldssé séédettdisiin arviointi- ja avustustoimikunnas-
ta. Pykdla vastaisi padosin voimassa olevan lain 6 §:84. Toimikunnan tehtdviéd kuitenkin laa-
jennettaisiin koskemaan uusien valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtioapukel-
poisuutta ja valtionavustuksia.

Pykélan I momentin mukaan valtakunnallisten nuorisoalan jirjestdjen avustusasioissa opetus-
ja kulttuuriministerion asiantuntijaclimend on arviointi- ja avustustoimikunta, jonka asecttaa
valtioneuvosto. Momentin mukaan toimikunta voi keskuudestaan asettaa jaostoja asioiden
valmistelua varten. Momentti vastaa pddosin voimassa olevan 6 §:n 1 momenttia. Voimassa
olevan séddnnoksen mukaan toimikunta toimii asiantuntijaclimend valtakunnallisten nuorisojér-
jestdjen ja valtakunnallisten nuorisotydn palvelujirjestdjen avustusasioissa. Toimikunnan teh-
tavét koskisivat ehdotuksen mukaan valtakunnallisille nuorisoalan jérjestoille 17 ja 18 §mn
mukaan jaettavia avustuksia.
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Pykélén 2 momentin mukaan arviointi- ja avustustoimikunnan tehtévéni olisi antaa opetus- ja
kulttuuriministeriolle lausunto valtakunnallisten nuorisoalan jérjestjen ja osaamiskeskusten
valtionapukelpoisuudesta, tehdd esitys nuorisoalan jéarjestdjen ja osaamiskeskusten valtion-
avustusten jaosta seké tehdd opetus- ja kulttuuriministerion pyynndsti arviointeja avustettavi-
en nuorisoalan jarjestojen toiminnasta. Tehtdvéat vastaisivat padosin voimassa olevan lain 6 §:n
2 momentissa séddettyjd arviointi- ja avustustoimikunnan tehtéivid. Uusina tehtdaviné arviointi-
ja avustustoimikunnalla olisi osaamiskeskuksia koskevat tehtéviit.

Pykélan 3 momentin mukaan toimikunnan tehtdvistd, asettamisesta ja kokoonpanosta sidddet-
taisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Momentti vastaa pddosin voimassa olevan lain
6 §:n 3 momenttia.

3 luku Kuntien nuorisotyo ja -politiikka seki monialainen yhteistyo

8 §. Kunnan vastuu. Pykildssa sdddetddn kunnan vastuusta nuorisotydssa ja -politiikassa. Py-
kalan I momentin mukaan nuorisotyd ja -politiikka kuuluisivat edelleen kunnan tehtaviin. To-
teuttaessaan ehdotetun lain 2 §:n tavoitteita ja ldhtdkohtia kunnan tulisi paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen luoda edellytyksié nuorisotydlle ja -toiminnalle jérjestimaélld nuorille suun-
nattuja palveluja ja tiloja seké tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Tdssd momentissa ei sdé-
dettdisi titd tarkemmin, mitd tehtévi tai toimenpiteitd kunnan nuorisotydhon ja -politiikkaan
kuuluisi. Verrattuna voimassa olevaan 7 §:n 1 momenttiin sddnnoksessd ei endd mainittaisi
nuorisoyhdistyksid ja nuorisotystd tekevid jarjestdjd. Muutoksella vahvistetaan kunnan itse-
ndistd vastuuta toteuttaa nuorisoty6té ja -politiikkaa péattamaélladn ja paikallisiin olosuhteisiin
sopivalla tavalla. Kunnat ovat erikokoisia ja videstorakenteeltaan erilaisia, minkd vuoksi ne
voivat organisoida toimialan palvelut monin eri tavoin. Kuntalain (410/2014) 8 §:n mukaan
kunta voi jarjestdd sille laissa sdddetyt tehtavit itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtimisesti
toiselle kunnalle tai kuntayhtymélle. Kuntalain 9 §:n mukaan kunta voi tuottaa palvelut itse tai
hankkia ne muulta palvelujen tuottajalta.

Kuntien nuorisotydn piiriin kuuluu esimerkiksi nuorten kasvatuksellinen ohjaus, toimitilojen
ja harrastusmahdollisuuksien seké tieto- ja neuvontapalveluiden tarjoaminen, nuorisoyhdistys-
ten tukeminen, liikunnallinen, kulttuurinen ja kansainvilinen nuorisotoiminta, nuorten ympa-
ristokasvatus, nuorten tyOpajapalvelut ja etsivd nuorisotyo.

Pykélén 2 momentin mukaan kunnan tulisi 1 momentissa tarkoitettua tehtdvai hoitaessaan olla
tarpeen mukaan yhteistydssd muiden nuorille palveluja tuottavien viranomaisten seké nuorten,
heidén perheidensé, nuorisoalan jérjestéjen ja muiden nuorisotyotd tekevien tahojen kanssa.
Momentti vastaa voimassa olevan lain 7 §:n 3 momenttia.

9 §. Monialainen yhteistyé. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviaksi monialaisesta yhteistyOsta,
jonka kohderyhméné olisivat kaikki kunnassa asuvat nuoret. Vastaavasta monialaisesta yhteis-
tyOsté sdddetddn voimassa olevan lain 7 a §:ssé. Yhteistyon varmistamiseksi olisi edelleen pa-
kollisena toimintamuotona ohjaus- ja palveluverkosto. Sdédnnds ehdotetaan kuitenkin muutet-
tavaksi voimassa olevan 7 a §:4n ndhden niin, ettd kunnalla on suurempi mahdollisuus ottaa
paikalliset olosuhteet huomioon tayttidessddn sddnndksen mukaisen velvoitteensa.

Pykélidn I momentin mukaan kunnassa tulisi olla paikallisten viranomaisten monialaisen yh-
teistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmistd varten ohjaus- ja palveluverkosto
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tai muu vastaava yhteistyoryhma, jonka kohderyhméni olisivat kaikki kunnassa asuvat nuoret.
Halutessaan kunnat voisivat koota yhteisen verkoston. Kunnat voisivat myds yhdistelld eri
kohderyhmille suunnattuja verkostoja haluamallaan tavalla, kunhan nimetylle verkostolle olisi
annettu tehtavéksi ehdotetun lain mukaiset tehtdvat. Verkoston kokoonpanosta ei endéd sdidet-
taisi, mutta tarkoituksena on, ettd verkostoon kuuluisivat edelleen tarpeen mukaan opetus-, so-
siaali- ja terveys- ja nuorisotoimien seki tyd-, poliisi- ja puolustushallinnon edustajat. Verkos-
tossa voisi olla edustettuina my6s muita viranomaisia, esimerkiksi kunnan kulttuuri-, litkunta-
ja kirjastotoimi.

Jos kunnassa jarjestetddn nuorten tyopajatoimintaa ja etsivdd nuorisotyotd, olisi ndiden tahojen
edustajien tarpeellista olla mukana verkostossa. Myos yhteistyd paikallisesti perusopetuksen
jélkeistd koulutusta jérjestdvien tahojen kanssa olisi tdrkedd. Verkoston tai vastaavan yhteis-
tyoryhmin tulisi edelleen toimia vuorovaikutuksessa nuorten palveluja tuottavien yhteisdjen
kanssa. Verkoston tai vastaavan yhteistyoryhmén kohderyhména olisivat kaikki kunnassa asu-
vat nuoret eikd verkosto tai ryhma késittelisi yksittdistd nuorta koskevia asioita.

Momentti vastaisi ndin tarkistettuna voimassa olevan lain 7 a §:n 1 momenttia.

Useiden kuntien yhteinen verkosto helpottaisi valtion paikallis- tai aluehallinnon eli ty6-, po-
liisi- ja puolustusviranomaisten osallistumista verkostotyohon. Toimiva yhteistyd luo puitteet
sille, ettd eri viranomaisten palveluista voidaan rakentaa nuorten tarpeita vastaavia palveluko-
konaisuuksia ja yhtendisid kayténteita.

Kunnissa voi jo nykyisin olla lakisdéteisid monialaisia yhteistyoryhmid. Téllaisia ovat ainakin
lastensuojelulain 14 §:ssd ja kuntoutuksen asiakasyhteistyOstd annetun lain 5 §:ssé tarkoitetut
ryhmét. Toisaalta erilaisten kehittdmishankkeiden yhteydessd kuntiin on voitu perustaa eri ta-
hojen edustajista koottuja yhteistydéryhmié tai verkostoja. Osa ryhmistd kootaan yksittdisia
asiakastarpeita varten ja niissd ovat mukana asiakkaan kannalta keskeiset viranomaistahot.
Osa ryhmisté taas késittelee toimeksiantoonsa kuuluvia asioita laajemmasta, esimerkiksi pal-
velujen kehittdmisndkokulmasta.

Pykilin 2 momentissa séddettdisiin yksityiskohtaisemmin nuorten ohjaus- ja palveluverkoston
tai muun vastaavan yhteistyoryhman tehtdvistd. Momentin 1 kohta vastaa voimassa olevan
lain 7 a §:n 2 momentin 1 kohtaa. Momentin 2 ja 3 kohtaan on koottu voimassa olevan lain
7 a §:n 2 momentin 2—4 kohdan tehtavét selkiytettynd. Tehtdvit on koottu eri toimialojen ke-
hittimishankkeissa koetelluista yhteistydomalleista. Verkostolla pyritdén parantamaan nuorille
suunnattujen palvelujérjestelmien keskindistd toimivuutta ja vaikuttavuutta.

Momentin 1 kohdan mukaan verkoston tehtdvéana olisi koota tietoja nuorten kasvu- ja elin-
oloista seké arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta paikallisen pddtdksenteon ja suunnitel-
mien tueksi. Tarkoituksena ei ole tehdd paallekkaistd tyotd muualla lainsdddanndssa edellytet-
tdvien velvoitteiden kanssa vaan hyodyntdd jo olemassa olevaa tietopohjaa nykyistd laajem-
min. Koottuja tietoja voidaan hyddyntda myds alueellisessa ja valtakunnallisessa péaatoksente-
ossa.

Momentin 2 kohdan mukaan verkoston tulisi edistdd nuorille suunnattujen palvelujen yhteen-
sovittamista ja yhteisid menettelytapoja nuorten palveluihin ohjaamisessa sekd tiedon vaihdon
sujuvuutta. Momentin 3 kohdan mukaan verkoston tulisi edistad yhteisty6td nuorisotoiminnan
toteutumiseksi.
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10 §. Etsivd nuorisotyo. Pykéléssd sdéddettéisiin etsivéstd nuorisotyOstd, sen tehtévistd ja to-
teuttamisesta kunnissa. Etsivdstd nuorisoty0stéd sdédetddn voimassa olevan lain 7 b §:ssd. Ky-
seisen sddnndksen mukaan kunta ei ole velvollinen jérjestimidn etsivdd nuorisotyOtd, vaan
tehtdva on kunnalle vapaachtoinen. Taltd osin ehdotettu sddnnds vastaa voimassa olevaa sidin-
nosta.

Pykélédn I momentin mukaan etsivdn nuorisotyon tehtéivini olisi tavoittaa tuen tarpeessa oleva
nuori ja auttaa hénté sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetddn hdnen kasvu-
aan, itsendistymistdédn, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta eldménhallintaansa sekd péaasy-
adan koulutukseen ja tyomarkkinoille. Verrattuna voimassa olevan lain 7 b §:n 1 momenttiin
etsividssd nuorisoty0ssd korostettaisiin myds nuoren osallisuuden ja eldménhallinnan edista-
mistd. Voimassa olevassa momentissa oleva sdannos siitd, ettd etsivdd nuorisotyotd tehdddn
ensisijaisesti nuoren itsensé antamiin tietoihin ja hénen omaan arvioonsa tuen tarpeesta ehdo-
tetaan siirrettdviksi 3 momenttiin. Muilta osin momentti vastaa voimassa olevaa saannosta.

Pykalan 2 momentin vastaisi voimassa olevan lain 7 b §:n 2 momenttia.

Pykilidn 3 momentin mukaan etsivdd nuorisoty0té olisi aloitettava ensisijaisesti perustuen nuo-
ren itsensd antamiin tietoihin ja hdnen omaan arvioonsa tuen tarpeesta. Taltd osin momentti
vastaisi voimassa olevan lain 7 b §:n 1 momentin viimeisti lausetta. Momentin mukaan etsi-
vad nuorisotyOtd voitaisiin myds aloittaa muiden viranomaisten luovuttamien tietojen perus-
teella.

11 §. Tietojen luovuttaminen etsiville nuorisotyolle. Pykéldssa saddettdisiin nuoren yksildinti-
ja yhteystietojen luovuttamisesta etsivdd nuorisotyotd varten. Pykéld vastaisi pddosin voimassa
olevan lain 7 ¢ §:44.

Pykélan 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 ¢ §:n 1 momenttia. Pykélan 2 momentti
vastaisi pddosin voimassa olevan lain 7 ¢ §:n 2 momenttia. Ehdotetun momentin 2 ja 3 kohtaa
muutettaisiin kuitenkin siten, etté tietojen luovutukseen liittyvé erillinen 25-vuoden yldikéraja
poistettaisiin. Sddnnokset koskisivat siten kaikkia 3 §:n mééritelmén mukaisia nuoria.

Pykalin 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 ¢ §:n 3 momenttia.

Pykélan 4 momentti vastaisi muutoin voimassa olevan lain 7 ¢ §:n 4 momenttia, mutta siiné
sdddettdisiin myos Kansaneldkelaitoksen oikeudesta luovuttaa nuorta koskevia tietoja etsivéda
nuorisotyOti varten. Voimassa olevan momentin mukainen oikeus luovuttaa nuorta koskevia
tietoja etsivéd nuorisotydtd varten koskee ainoastaan viranomaisia.

Pykélan 5 momenttiin lisdttdisiin informatiivinen sddnnds, jonka mukaan nuorten kanssa toi-
mivat rekisterdidyt yhdistykset, sddtiot tai muut nuorten harrastustoimintaa tarjoavat yhteisot
voisivat ilmoittaa nuoren tai alaikdisen nuoren huoltajan nimenomaisella suostumuksella nuo-
ren yksildinti- ja yhteystiedot etsivélle nuorisotyélle, jos ne arvioivat nuoren olevan etsivin
nuorisotyon tarpeessa. Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena on, ettd esimerkiksi nuorille har-
rastustoimintaa tarjoavat tahot voisivat ilmaista huolensa nuoresta varhaisessa vaiheessa etsi-
vélle nuorisoty6lle, mikéli ne katsovat siithen olevan tarvetta. Talldinkin nuorelta tai alaikdisen
nuoren huoltajalta on saatava nimenomainen suostumus.

Pykélidn 6 momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 ¢ §:n 5 momenttia.
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Pykélidn 7 momentissa viitattaisiin lastensuojelulain (417/2007) 25 ja 25 ¢ §:n seké sosiaali-
huoltolain (1301/2014) 35 §:ssd séddettyihin ilmoitusvelvollisuuksiin. Momentin mukaan ky-
seisten pykilien perusteella ilmoitusvelvollisen henkilon ei tarvitsisi tehdd samojen tietojen
perusteella ilmoitusta myos etsivélle nuorisotydlle. Mahdollinen ilmoitus etsivélle nuoriso-
tyolle ei myoskddn korvaisi lastensuojeluilmoituksesta ja sosiaalihuoltolaissa sdadettyja vel-
voitteita. [lmoitus etsivélle nuorisotydlle ei mydskddn muuta ilmoittajan viranomaistehtdviin
kuuluvia oikeuksia, velvollisuuksia tai vastuita nuoren osalta.

12 §. Nuoren tietojen kisittely etsivdssd nuorisotydssd. Pykaldssd sdddettdisiin etsivdn nuori-
sotyon tehtdvien hoitamisessa tarvittavien tietojen késittelystd. Pykald vastaisi voimassa ole-
van lain 7 d §:44.

Pykélén I momentin mukaan etsivdéd nuorisotyOtd varten luovutettavat yksildinti- ja yhteystie-
dot voidaan toimittaa sédhkoisesti. Etsivd nuorisotyd voisi yhdistéé tai muutoin késitelld tehta-
vissd saamiaan tietoja tuen tarpeessa olevien nuorten 10ytdmiseksi ja varhaisen tuen antami-
seksi. Etsivissd nuorisotyodssd rekistereihin tallennettavien tietojen késittelyssd noudatettaisiin
julkisuuslain (621/1999) sddnnoksid ja henkil6tietolain (523/1999) sdannoksia.

Toiminnassa syntyneiden asiakirjojen késittelyssé ja arkistoinnissa noudatettaisiin samoja pe-
riaatteita kuin muihinkin viranomaisten asiakirjoihin. Etsivéin nuorisotyon asiakasrekisterin tu-
lisi olla erillinen rekisteri, jolla olisi oma kéyttdtarkoituksensa, riippumatta siitd, miten kunta
organisoi toiminnan. HenkilGtietojen kasittelystd vastaisi rekisterinpitdjand kunta.

Henkildtietolain 9 § oikeuttaa késittelemédn vain toiminnan kannalta tarpeellisia tietoja. Kési-
teltdessd yksittdistd nuorta koskevaa asiaa etsividssd nuorisoty0ssé kirjattaisiin nuoren yhteys-
ja yksildintitietojen ilmoittaja, pdétetyt jatkotoimenpiteet sekd mité tietoja ja kenelle nuoresta
on annettu. Jos kunta tekisi yksityisen palveluntuottajan kanssa toimeksiantosopimuksen etsi-
vad nuorisotyotd koskevan palvelun tuottamisesta, kunnan asianomainen toimielin olisi sopi-
muksen piiriin kuuluvissa palveluissa kerdttyjen tietojen henkilGtietolain 3 §:n 4 kohdassa
médritelty rekisterinpitdjé, joka vastaisi henkildtietojen késittelystd. Toiminnassa keréttavét
tiedot pysyisivét viranomaistietoina riippumatta siité, kuka tietoja késittelee.

Yksityinen palveluntuottaja kerdisi ja kisittelisi asiakastietoja sopimuksessa sovitun mukai-
sesti. Henkil6tietolain 5 §:n mukaan rekisterinpitdjan lukuun toimivan itsendisen elinkeinon
tai toiminnanharjoittajan on kisiteltdva henkil6tietoja laillisesti ja noudatettava huolellisuutta
ja hyvéa tietojenkaésittelytapaa. Sen on myos lain 32 §:n mukaan ennen tietojen késittelyyn
ryhtymistd annettava rekisterinpitdjélle asianmukaiset selvitykset ja sitoumukset ja muutoin
riittdvét takeet henkil6tietojen suojaamisesta.

Hankittaessa palveluja yksityiseltd nuorten palveluja tuottavalta yhteis6ltd kunnan olisi var-
mistettava, ettd palvelut jarjestetddn nuorisolain mukaisesti. Niiden tulisi vastata sitd tasoa, jo-
ta edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toimijalta. Esimerkkind laatuvaatimuksista voidaan
mainita henkil9ston kelpoisuus- ja salassapitovaatimukset.

Henkil6tietojen késittelyn kannalta kuntien keskindinen sopimus palvelun jarjestimisesti
merkitsisi sitd, ettd sopimuksessa mukana olevat kunnat tuottaisivat toisilleen palvelua toi-
meksiantosopimuksen perusteella ja toistensa lukuun.

Pykélén 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 7 d §:n 2 momenttia.
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Pykélén 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 7 d §:n 3 momenttia.

4 luku Nuorten tyopajatoiminta

13 §. Nuorten tydpajatoiminta. Pykildssd sdddettdisiin nuorten tydpajatoiminnasta, sen tehté-
vistd ja tarkoituksesta. Nuorten tydpajatoiminnasta ei ole sdédetty aikaisemmin. Pykélén sisal-
t0 vastaa olemassa olevaa kaytantoa.

Pykéldn 1 momentin mukaan nuorten tydpajatoiminnan tehtédvani olisi valmennuksen avulla
parantaa nuoren valmiuksia paésti koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun, paistd avoimille
tyomarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun. Muut nuorten tarvitsemat palvelut voi-
vat olla esimerkiksi erilaiset terveydenhuollon palvelut, erilaiset asumis- ja asiointipalvelut tai
nuorten vapaa-ajanpalvelut. Tydpajatoiminnan tarkoitus olisi parantaa nuoren elaménhallinta-
taitoja, edistdd hanen kasvuaan, itsendistymistdén ja osallisuutta yhteiskuntaan.

Nuori valmentautuisi tekemalld ty6ta tai tydtoimintaa omien edellytystenséd mukaan. Tydpajal-
la tehtéisiin nuorelle henkilokohtainen valmennussuunnitelma yhdessd nuoren kanssa. Nuorel-
le tyopajalla tehtdvéddn henkilokohtaiseen valmennussuunnitelmaan kirjattaisiin nuoren tyopa-
jajaksoa koskevat tiedot nuoren valmennuksen suunnittelemiseksi ja seurannaksi. Nuoren
valmennuksesta vastaavat ja nuori laatisivat valmennussuunnitelman yhteistydsséd siten, ettd
suunnitelmassa sovittaisiin nuoren tyosta tai tyotoiminnasta, valmennuksen paa- ja vilitavoit-
teista ja tyOpajajakson jilkeisestd toiminnasta. Valmennussuunnitelmaan voitaisiin kirjata
myo0s ne yhteistyotahot, joita nuori tarvitsee valmennuksen tavoitteiden toteutumisen tueksi.
Tallaisia ovat esimerkiksi nuoren asumiseen liittyvét tukipalvelut, talousneuvonta, opinto-
ohjaus tai nuorisotyon, kulttuurin ja liikkunnan tarjoamat harrastuspalvelut.

Nuorten tyOpajatoiminnan jérjestdjind voisivat toimia kunta tai useammat kunnat yhdessa tai
nuorten palveluja tuottava yhteisd. Nuorten palveluja tuottava yhteiso voi olla esimerkiksi saé-
tid, yhdistys tai osakeyhtid. Nuorten tyOpajatoiminta ei olisi kuntia velvoittavaa toimintaa,
vaan tehtévi olisi kunnalle vapaaehtoinen. Nuorten tydpajatoiminta on kuitenkin vakiintunut
yhdeksi koko maan kattavaksi nuorisotyén muodoksi.

Nuorten tyOpajalla tulisi olla nuorten yksilo- ja tydvalmennusosaamista, mutta sidnnoksessa ei
sdddettdisi tarkemmin koulutusvaatimuksista. Nuorten tyopajoilla tarvittava yksilo- ja tyoval-
mennusosaaminen tarkoittaa esimerkiksi nuorten tarpeet huomioon ottavien menetelmien
osaamista, osaamista nuorille kohdennetusta ja osallistavasta toiminnasta ja kokemusta nuor-
ten kanssa tehtdvistd tyostd sekd tyOpajalla olevien tydomenetelmien ja tyOturvallisuuden
osaamista.

Nuorten tydpajan olisi seurattava toimintansa tuloksia siten, ettd nuori voi saada palautteen
omasta edistymisestdéin valmennuksessa ja tyopajalla hankkimastaan osaamisesta. Lisdksi
tyOpajatoiminnan tuloksia hyddynnetdin tyopajatoiminnan kehittimisessé niin paikallis-, alue-
kuin valtakunnallisella tasolla. Nuorten tydpajatoiminnan tulokset auttavat toiminnan laadun
kehittdmisessa.

Pykélédn 2 momentin mukaan nuori tulisi tyOpajalle padsadntdisesti viranomaisen tai julkista
tehtdvéa hoitavan ohjaamana, mutta nuori voisi myos itse hakeutua nuorten tydpajalle. Nuoren
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tyopajalle ohjaavia viranomaisia ovat esimerkiksi tyohallinnon viranomaiset, opetuksen tai
koulutuksen jérjestéjét sekd sosiaali- ja terveystoimen ja nuorisotoimen viranomaiset. Myo0s
Kansanelékelaitos, tyoeldkelaitos tai muu vastaava viranomainen voisi ohjata nuoren tydpajal-
le.

Nuoren tydpajalle ohjaava taho ja tydpaja tekisivédt nuoren valmennuksesta kirjallisen sopi-
muksen. Sopimuksessa sovitaan muun muassa nuoren tyOpajajakson tavoitteista, valmennuk-
sen kokonaiskestosta sekd péivittiisestd ja viikoittaisesta kestosta, vastuista ja kustannusten
jaosta. Eri toimialoilla téssé tarkoitettua nuoren valmennuksen kirjallista sopimusta voidaan
kutsua esimerkiksi toimeksiantosopimukseksi, léhetteeksi tai suunnitelmaksi. Kéytdnnossd
nuoreen henkil6on liittyvin sopimuksen lisdksi nuorten tyopa]atmmlnnan jarjestdjalld ja nuo-
ren ohjanneella viranomaisella tai julkista tehtavéa hoitavalla on myds organisaatioiden vali-
nen yleisempi sopimus yhteistyOsta.

Nuorten tyGpajatoiminnassa voitaisiin kasitelld nuorta koskevassa sopimuksessa tai tyopajalle
1 momentissa sdddetyssé tehtdvissd saadut tiedot valmennukseen tulevan ja valmennuksessa
olevan nuoren yksildimiseksi ja tyOpajatoiminnan tehtdvien hoitamiseksi. Nuorten tyOpaja-
toiminnan jarjestéjén tulisi médritelld ne tehtdvét, joihin sisdltyy arkaluonteisten tietojen kisit-
telyd. Téllaiset tehtdvét voisivat siséltéa tietoja esimerkiksi nuoren terveyteen, oppimiskykyyn
tai muihin toimintaa rajoittaviin haittoihin tai salassa pidettiviin asiakkuuksiin. Osa néisté asi-
oista saattaa ilmetd vasta nuoren tyopajavalmennuksen aikana. Arkaluonteiset tiedot on méari-
telty henkil6tietolain (523/1999) 11 §:ssd ja kasittelyn perusteet 12 §:ssé.

14 §. Nuoren tietojen kdsittely nuorten tydpajatoiminnassa. Pykéldssd séddettdisiin nuorta
koskevien tietojen késittelystd nuorten tyOpajatoiminnassa. Pykéldn siséltd vastaa olemassa
olevaa kéytintoa.

Pykélan I momentin mukaan nuorten tyGpajatoiminnan rekisterinpitédjé olisi ty0pajatoiminnan
jarjestdjd, joka vastaisi henkilGtietojen kasittelystd. Kasiteltdessd yksittdistd nuorta koskevaa
asiaa nuorten tyOpajatoiminnassa kirjattaisiin henkilorekisteriin 13 §:ssd mainittu nuorta kos-
keva sopimus, nuoren valmennussuunnitelma, valmennuksen seurannasta saatavat tiedot seka
niihin liittyvit jatkotoimenpiteet seké, mité tietoja nuoresta on annettu ja kenelle niitd on an-
nettu. Lisdksi rekisteriin kirjataan nuoren valmennuksesta vastaavat henkil6t.

Nuoren tietojen késittelylld tarkoitetaan sitd, ettd tydpajatoiminnassa voitaisiin yhdistda tai
muutoin kisitelld sopimuksessa tai 13 §:sséd sédddetyn tyOpajatoiminnan tehtéivéssi saatuja tie-
toja valmennuksessa olevan nuoren yksiléimiseksi ja tyopajatoiminnan tehtdvien hoitamiseksi.

Toiminnassa noudatettaisiin henkil6tietolakia. HenkilGtietolain 9 § oikeuttaa késittelemain
vain toiminnan kannalta tarpeellisia tietoja. Toiminnassa syntyneiden asiakirjojen késittelyssi
ja arkistoinnissa noudatettaisiin samoja periaatteita kuin muihinkin viranomaisten asiakirjoi-
hin. Nuorten tydpajatoiminnan henkildrekisterin tulisi olla erillinen rekisteri, jolla olisi oma
kéyttotarkoituksensa, riippumatta siitd, miten tyOpajatoiminnan jirjestdja orgamsm nuoren
valmennuksen. HenkilGtietolain 5 §:n mukaan rekisterinpitdjén lukuun toimivan itsendisen
elinkeinon tai toiminnanharjoittajan on késiteltdvd henkilotietoja laillisesti ja noudatettava
huolellisuutta ja hyvéa tietojenkasittelytapaa. Tietojen suojaamisessa tulee noudattaa henkils-
tietolain 32 §:44.
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Pykélén 2 momentin mukaan nuoresta keréattiisiin tietoja nuoren valmennuksen suunnittelemi-
seksi, nuoren valmiuksien ja taitojen kehittymisen osoittamiseksi ja nuoren saaman valmen-
nuksen tulosten ja nuoren muun palvelutarpeen osoittamiseksi. Liséksi tydpajatoiminnan jér-
jestdja kerdisi tietoja nuoren saaman valmennuksen menetelmistd ja kehityskulusta. Menetel-
mid koskevat tiedot voivat auttaa nuorta valitsemaan itselleen soveltuvat tavat tehdé asioita.
Samalla ne vahvistavat nuoren tydpajalle ohjanneen tahon tietoa nuoren taidoista ja valmiuk-
sista erilaisiin tehtdviin. Nuorta koskevia tietoja saataisiin nuorelta itseltddn, havainnoimalla
nuoren valmennuksessa edistymistd ja nuoren tydpajalle ohjanneelta viranomaiselta tai julkis-
ta tehtdvad hoitavalta.

Tietojen tuloksien pohjalta nuorelle voitaisiin antaa tyGpajajaksoa koskeva asiakirja, johon on
kuvattu esimerkiksi nuoren tydpajalla valmennukseen liittyva tyon sisalto sekd hankittu osaa-
minen. Vastaavasti nuoren tyOpajalle ohjanneelle viranomaiselle tai julkista tehtédvéa hoitaval-
le voidaan osoittaa nuoren saaman valmennuksen sisélto ja tulokset.

Nuorten tydpajatoiminnassa nuoren itsensd antamat tiedot vaikuttavat merkittavasti henkilo-
kohtaisen valmennuksen sisdltoon, koska valmennuksen tarkoitus on auttaa nuorta paranta-
maan valmiuksiaan pdistd koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun, pééstd avoimille tyo-
markkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun. Valmennuksen tavoitteina ovat my6s nuo-
ren eldménhallintataitojen parantaminen, nuoren kasvun, itsendistymisen ja yhteiskunnallisen
osallisuuden edistdminen.

Pykélan 3 momentin mukaan nuorten tydpajatoiminnan tehtdvien hoitamisessa saatuja nuorta
koskevien tietojen luovuttaminen voisi tapahtua vain nuoren nimenomaisen suostumuksen pe-
rusteella. Alaikédisen nuoren tietojen luovuttamiseen tarvittaisiin myos nuoren huoltajan suos-
tumus. Nuorten tai alaikdisen nuoren huoltajan nimenomainen suostumus tarvitaan myds sil-
loin, kun nuoren tyOpajajakso péattyy tai keskeytyy nuoren siirtyessd valttimattomaan muu-
hun tarvitsemaansa palveluun.

Nuorten tydpajatoiminnassa eri ldhteistd saatujen tietojen yhdistémisestd syntyneet tiedostot
olisi hévitettéva heti, kun ne eivit ole vélttdméattomid tyopajatoiminnan tehtidvien hoitamiseksi,
kuitenkin viimeistddn neljan vuoden kuluttua tietojen merkitsemisesté rekisteriin. Neljén vuo-
den ajanjakso auttaisi muun muassa nuorta, jolla on esimerkiksi pidempi kuntouttavan ty6toi-
minnan kirjallinen sopimus ja useamman valmennusjakson kokonaisuus, joka saattaa sisiltia
my0s miérdaikaisia valmennusjakson keskeytyksid. Nuoren tyopajajakson padttymiseksi ei
katsota tyOpajajakson keskeytymistd esimerkiksi silloin kun nuori siirtyy tilapéisesti muihin
tarvitsemiinsa palveluihin.

Pykélan 4 momentissa sdadettiisiin nuorten tyopajatmmlnnan tehtdvid hoitavan henkilon sa-
lassapitovelvollisuudesta. Siitd sdddetddn sindnsd jo viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999). Erityislainsdadantoon otettavalla sddnndkselld on tarkoitus sel-
keyttdd erityisesti niité tilanteita, joissa nuorten tydpajatoimintaa toteuttaa myds muut yhteisot
kuin viranomaiset. Erilliselle salassapitosdédnndkselle on myos kdytdnnon kokemusten perus-
teella tarve. Nuorten tySpajatoiminnan tuloksellisuuden kannalta on térkedd sdilyttdd nuoren
luottamus palvelua kohtaan.

15 §. Huumausainetestaus nuorten tyopajatoiminnassa. Pykala on uusi. Eduskunnan apulais-
oikeusasiamies on ratkaisussaan Dnro 4784/4/11 katsonut, ettd huumausainetestauksen edelly-
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tyksisté nuorille suunnatuissa tydpajoissa tulisi sdétdé lailla. Asiaa on kisitelty yleisperustelu-
jen jaksossa nykytilan arviointi.

Uudessa sddnnoksessd sdadettdisiin huumausainetestauksesta, jota koskevat sddnnokset vastai-
sivat kdytdnnossd yksityisyyden suojasta tyoeldméssd annetun lain (759/2004) sddnnoksia.
Huumausainetestauksen tavoitteena on valmennusympériston ja tyoturvallisuuden parantami-
nen nuorten tydpajassa. TyOpajan tulee kiinnittdd erityistd huomiota tietojen luottamukselli-
seen kdsittelyyn seké testaamista koskevien todistusten huolelliseen hivittaimiseen heti, kun se
on tietojen kasittelyn tarkoituksen kannalta mahdollista.

Pykélan I momentin mukaan nuorten tyopajatmmlnnan jarjestdja saisi velvoittaa nuoren esit-
tdmaén huumausainetestid koskevan todistuksen, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd nuori
on huumausaineiden vaikutuksen alaisena tyOpajalla valmennuksessa tai ettd nuori on riippu-
vainen huumeista. Edellytyksend olisi lisdksi, ettd testaaminen on vilttiméitontd nuoren toi-
mintakyvyn selvittdimiseksi ja ettd nuori toimii sellaisissa tehtivissé, jotka edellyttavit erityis-
ta tarkkuutta, luotettavuutta, itsendistd harkintakykyd tai hyvaa reagointikykya ja joissa huu-
meiden vaikutuksen alaisena tai huumeista riippuvaisena toimiminen vakavasti vaarantaisi
nuoren itsensa tai toisen henked tai terveyttd, vakavasti vaarantaisi litkkenteen turvallisuutta tai
merkittivésti lisdisi nuorten tyOpajalla tai muussa valmennusympéristossd huumausainelain
(373/2008) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen aineiden laittoman kaupan ja levidmi-
sen riskid.

Momentin edellytysten tdyttyessd nuori olisi velvollinen tydpajatoiminnan jérjestdjdn maara-
yksesta esittdmddn huumausainetestid koskevan todistuksen. Tydpajatoiminnan jérjestdja méa-
rdisi huumausainetestiéi koskevan todistuksen esittdmisvelvollisuudesta my6s valmennukseen
kuuluvan tydpajan ulkopuolella tapahtuvan valmennusjakson aikana.

Vaatimus huumausainetestid koskevan todistuksen esittimisestd edellyttdisi, ettd on perustel-
tua aihetta epdilld nuoren olevan huumausaineiden vaikutuksen alaisena valmennuksessa ja et-
td testaaminen on vélttdmétontd nuoren toimintakyvyn selvittdmiseksi. Perusteltu epiily ei
tarkoittaisi, ettd huumausaineiden kdytto olisi ndytetty toteen, vaan se voisi perustua esimer-
kiksi tyOpajan valmentajan tekemiin havaintoihin nuoren kdyttdytymisestd tai tyOsuoritukses-
ta, ja joita tyOpajatoiminnan jirjestdja pitdisi luotettavina.

Huumausainetestausta koskevan todistuksen vaatimisen edellytyksend olisi lisdksi se, ettid
valmennukseen kuuluviin kdytdnnon tehtéviin siséltyy luonteeltaan sellaisia tehtévid, jotka
edellyttavét erityistd tarkkuutta, luotettavuutta, itsendistd harkintakykya tai hyvéaé reagointiky-
kyéd. Lakiehdotus liittdisi huumausainetestaamisen edellytykseksi myos ne riskitekijét, jotka
voisivat toteutua toimimisesta huumausaineiden vaikutusten alaisena tai niistd riippuvaisena.
Nama vaikutukset olisi lueteltu 1 momentin 1—3 kohdassa ja ne vastaisivat soveltuvin osin
yksityisyyden suojasta tydeldméssé annetun lain sdédnnoksid.

Momentin 1 kohdan mukaan suojeltavana intressind olisi nuoren itsensd tai toisen henki tai
terveys. Henki tai terveys voisi vaarantua esimerkiksi valmennuksessa, jossa nuori kayttdd
vaarallisia koneita, laitteita tai tyokaluja.

Momentin 2 kohdan mukaan suojeltavana intressind olisi liikenteen turvallisuus, joka voisi
vaarantua erityisesti kuljetusalaan liittyvéssd valmennuksessa. Yksityisyyden suojasta tyoeld-
méssd annetussa laissa kéytetty termi liikkenneturvallisuus on korvattu kisitteelld liikenteen
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turvallisuus, koska liikenneturvallisuus on yleisessé kielenkéytdssd vakiintunut tarkoittamaan
tieliikenteen turvallisuutta.

Momentin 3 kohdan intressind olisi tyOpajalla tai muussa valmennusympéristossa ehkaisté
huumaus- ja ladkeaineiden laitonta kauppaa, hallussapitoa, kayttoa ja levidmista.

Pykélén 2 momentin mukaan huumausainetestauksesta saatavaa tietoa voidaan kéyttaé ainoas-
taan nuoren valmennussuunnitelman ja 13 §:ssd sdddetyn nuorta koskevan sopimuksen tarkis-
tamiseksi. Valmennussuunnitelman tarkistamisella nuori voidaan ohjata tarvittacssa esimer-
kiksi paihteettomyytta tukeviin palveluihin. Nuoren tydpajalle ohjanneelle taholle tulee talloin
tehda kirjallinen ilmoitus nuoren tydpajajakson keskeytymisesta.

Pykilidn 3 momentin mukaan huumausainetestid koskevalla todistuksella tarkoitettaisiin kun-
nan tai muun laillistetun terveydenhuollon ammattihenkilon antamaa todistusta, josta ilmenisi,
ettd nuorelle on tehty testi huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun huuma-
usaineen kayton selvittaimiseksi, seka testin perusteella laadittu selvitys siitd, onko nuori kayt-
tdnyt huumausaineita muihin kuin 134kinnallisiin tarkoituksiin siten, etti hénen toimintaky-
kynsd on heikentynyt. Todistus olisi esitettdvé nuorten tydpajatoiminnan jérjestdjin maaraa-
méssd kohtuullisessa ajassa. Huumausainetestid koskevan todistuksen vaatimisesta on ilmoi-
tettava alaikdisen nuoren huoltajalle.

Momentissa médriteltdisiin huumausainetestida koskeva todistus yksityisyyden suojasta tyo-
elamissd annetun lain (759/2004) 6 §:n 2 momentin sdénnosti vastaavasti. TyOpajatoiminnan
jarjestdjd voisi asettaa nuorelle kohtuullisen miérdajan, jonka kuluessa todistus on esitettava.
Kieltdytyminen huumausainetestid koskevan todistuksen esittdmisesté tai positiivisen testitu-
loksen antaminen voisi johtaa siihen, ettd nuoren valmennusta joudutaan muuttamaan. Val-
mennuksen muuttaminen tdsséd tapauksessa voisi vaikuttaa nuoren tyopajalla tekemén tyon tai
tyOtoiminnan sisdltoon taikka nuoren tydpajajakson keskeytymiseen tilapdisesti silloin, kun
nuori ohjataan muihin palveluihin.

Testid koskeva todistus tulisi sdilyttda erillddn muista henkildtiedoista. Huumausainetestié
koskevat tiedot ovat terveydentilatietona henkildtietolain 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia
tietoja. Pykéla koskisi myds muita henkil6tietolain 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Pykélan 4 momentin mukaan ty0pajatoiminnan jérjestdja vastaisi tdssd pykaldssa tarkoitetusta
huumausainetestid koskevasta todistuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Huumausainetestid koskevan todistuksen tiedot ovat terveydentilatietona henkilStietolain
(523/1999) 11 §:ssé tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja. Tamén vuoksi testid koskeva todistus
tulee sdilyttdd erillddn muista henkilGtiedoista. Tietojen késittelyssd noudatettaisiin ehdotetun
lain 14 §:n sddnnoksid sekd henkildtietolain sdannoksia.

Pykildn 5 momentin mukaan nuorelle tehtdvdédn huumausainetestiin sovellettaisiin muutoin,
mité tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 19 §:ssé sdédetdén tyontekijén testauksesta. Tyoterve-
yshuoltolain 19 §:n mukaan suoritetun huumausainetestin perusteella saatu positiivinen testi-
tulos on varmistettava laatuvalvotussa laboratoriossa. Testattavalla on aina oikeus saada testi-
tulos kirjallisena. Huumausainetestid koskevan todistuksen sisdllostd sdddetddn yksityisyyden
suojasta tydeldmaissd annetussa laissa. Todistus on annettava testatulle itselleen.

46



HE 111/2016 vp

5 luku Valtionrahoitus

16 §. Valtionosuus kunnille. Pykédldn mukaan kunnalle myOnnettdisiin valtionosuutta tdmén
lain mukaisiin kayttotarkoituksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetusta
laissa sdddetdan. Pykdld vastaa voimassa olevan lain 9 §:n ensimmadistid virkettd. Voimassa
olevassa laissa oleva sddnnos siitd, ettd valtionosuus tulee kéyttdd lain 7 §:sséd tarkoitettuun
toimintaan ehdotetaan poistettavaksi. Néin ollen kunnalla olisi jatkossa suurempi harkintavalta
sen suhteen, mihin kunnan saama valtionosuus kéytetdéin. Valtionosuus tulisi kuitenkin kéyt-
tdd ehdotetun lain mukaiseen toimintaan.

17 §. Valtakunnallisen nuorisoalan jdrjeston valtionapukelpoisuus. Pykéldssid sdddettdisiin
valtakunnallisten nuorisoalan jérjestéjen valtionapukelpoisuudesta. Voimassa olevassa laissa
ei ole jirjeston valtionapukelpoisuutta koskevia sddnndksid, mutta voimassa olevan lain
10 §:ssé sdddetddn valtionavustuksen saamisen edellytyksisté. Pykild vastaa osittain kyseises-
sé pykélassa olevia sadannoksia.

Pykélan I momentissa sdadettdisiin, ettd valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston valtionavus-
tuksen saamisen edellytyksend on, ettd opetus- ja kulttuuriministerié hyvéksyy jéarjeston valti-
onapukelpoiseksi.

Pykélan 2 momentissa sdadettdisiin, ettd valtionapukelpoiseksi voidaan hyvéksyéd sellainen
valtakunnallinen nuorisoalan jirjesto, joka toteuttaa ehdotetun lain 2 §:ssd sdddettyja tavoittei-
ta ja lahtokohtia. Pykdldan 3 momentin mukaan valtionapukelpoisuutta harkittaessa otettaisiin
huomioon jérjeston toiminnan valtakunnallisuus, laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikutta-
vuus sekd se, miten jarjestd edistdd nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta.

Valtionapuviranomaisen harkitessa valtionapukelpoisuutta tulee ottaa huomioon valtioapukel-
poisuutta hakevan valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston omissa sddannoissa sille maaritellyt
tehtavit ja tarkoitus ja niistd johtuvat painotukset ehdotetun lain 2 §:ssd sdddettyihin tavoittei-
siin ja ldhtokohtiin.

Pykélédn 3 momentin mukaan valtionapukelpoiseksi ei hyvéksyttéisi jarjestdd, jonka pédasialli-
sena tehtdvédnd on edistdd yhden koulutus-, opinto- tai vastaavan alan opiskelua. Padasiallisesti
ammatillista jarjestdytymistd edistdvad jarjestod ei myoskddn hyvaksyttdisi valtionapukelpoi-
seksi. Sdinnos vastaa pddosin voimassa olevan lain 10 §:n 1 momentissa olevaa sdanndsté.

Pykélédn 4 momentin mukaan valtionapukelpoiseksi ei mydskéaan hyvéksyttéisi sellaista jérjes-
tod, jonka avustamisesta sdddetddn erikseen tai jolle myonnettivédd valtionavustusta varten on
erillinen méériraha valtion talousarviossa. Voimassa olevan sdédnnoksen mukaan valtionavus-
tusta ei myoskddn voi saada sellainen jérjesto, jonka toiminnasta sdddetiddn erikseen. Jatkossa
tallainen jarjestd voitaisiin hyviksyd valtionapukelpoiseksi, edellyttden, ettd valtionapukelpoi-
suuden hyviksymiselle ei olisi muuta laissa sdédettyd estettd. Muilta osin sdénnos vastaa pai-
osin voimassa olevan lain 10 §:n 2 momenttia, joskin voimassa olevassa laissa ei siédetd val-
tionapukelpoisuudesta, vaan valtionavustuksen saamisesta.

Pykélan 5 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid pykéldssa tarkoitetuista jarjestojen valti-

onapukelpoisuuden hyviksymisen edellytyksistd ja hyvidksymisessd noudatettavasta menette-
lystd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
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18 §. Valtionavustuksen myédntiminen valtakunnalliselle nuorisoalan jdrjestélle. Pykéldssa
sdddettdisiin valtionavustuksen myontdmisesté valtakunnallisille nuorisoalan jérjestoille. Py-
kél4 vastaisi osittain voimassa olevan lain 10 §:84, jossa sdddetddn nuorisojérjestojen ja nuori-
sotyon palvelujarjestdjen valtionavustuksista sekd voimassa olevan lain 11 §:44, jossa sddde-
tadn nuorisotyotd tekevien jarjestojen valtionavustuksista.

Pykidldn I momentin mukaan valtion talousarvioon voitaisiin ottaa vuosittain méériraha
myonnettdvaksi valtakunnallisten nuorisoalan jirjestdjen toimintaan. Pykédld vastaa voimassa
olevan lain 10 §:n 1 momentin ensimmaistd virkettd niin, ettd valtakunnalliset nuorisojarjestot
ja valtakunnalliset nuorisotydn palvelujarjestét on muutettu valtakunnallisiksi nuorisoalan jar-
jestoiksi. Ndin muutettuna pykéld koskee myds nuorisotyota tekevien jarjestdjen valtionavus-
tuksia, joista sdddetddn voimassa olevan lain 11 §:ssé.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtakunnallinen nuorisoalan jérjestd voisi osoittaa saamaansa
avustusta omien alueellisten tai paikallisten rekisterdityjen jésenjirjestdjen toimintaan siten
kuin valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa sdddetddn. Voimassa olevan lain 10 §:n 1 momen-
tin toisen virkkeen mukaan valtakunnalliset jarjestdt voivat osoittaa saamaansa avustusta re-
kisterdityjen piirijarjestdjensd toimintaan. Momentti vastaisi muilta osin voimassa olevaa
sddnndstd, mutta rekisterdidyt piirijarjestdt on muutettu alueellisiksi ja paikallisiksi rekiste-
roidyiksi jasenjérjestdiksi. Momenttiin on myds selvyyden vuoksi lisétty viittaus valtionavus-
tuslain 7 §:n 2 momenttiin. Sddnnds, johon viitataan, koskee valtionavustuksen myontdmisti
kaytettdvdaksi muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen toteuttamiseen. Sdannéksen mukaan
valtionavustuksen saajan on tehtévi toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa sopimus valtion-
avustuksen kaytosti, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista.

Pykélidn 3 momentissa sdddettéisiin valtionavustuksen méérén harkinnassa huomioon otetta-
vista seikoista. Momentti vastaa osittain voimassa olevan 10 §:n 3 momenttia, jonka mukaan
avustukset myonnetddn tulosperusteisesti ja tulosperusteita ovat toiminnan laatu, laajuus ja ta-
loudellisuus. Avustusta myonnettdessd otetaan voimassa olevan sddnndksen mukaan lisdksi
huomioon toiminnan ajankohtainen yhteiskunnallinen merkitys sekd avustuksen tarve. Méaéran
harkinnassa huomioon otettavia seikkoja ehdotetaan osittain uudistettavaksi ja tulosperustei-
suutta ei momentissa endd mainittaisi. Momentin mukaan valtionavustuksen méériaa harkitta-
essa otettaisiin huomioon jérjeston taloudenhoito ja toiminnan valtakunnallisuus. Samalla
otettaisiin huomioon myds jarjeston toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikutta-
vuus. Avustettavan toiminnan on oltava yleishyodyllistd. Pykaldssd ei endd sdddettdisi avus-
tuksen tarpeen huomioon ottamisesta, osaksi siksi, ettd se tulisi otettavaksi huomioon osana
toiminnan taloudellisuutta ja osaksi siksi, ettd siitd sdédetédn valtionavustuslaissa. Avustuksen
médrdd harkittaessa otettaisiin momentin mukaan lisdksi huomioon se, miten jérjestd toimin-
nassaan edistdd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta sekd toteuttaa muita ehdotetun
lain 2 §:ssé sdddettyja tavoitteita ja 1dhtokohtia. Téltd osin sddnnds on uusi.

Valtionapuviranomaisen harkitessa valtionavustuksen mééréé tulee ottaa huomioon valtion-
avustusta hakevan valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston omissa sddnndisséd sille mééritellyt
tehtévit ja tarkoitus ja niistd johtuvat painotukset ehdotetun lain 2 §:ssé sééddettyihin tavoittei-
siin ja lahtokohtiin.

Momentin mukaan avustuksen perusteena olevina toimintamenoina ei pidettéisi liiketoimin-
nasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Momentti vastaa voimassa olevan
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lain 10 §:n 4 momenttia. Liiketoiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi elinkeinotoimintaa, sijoi-
tus- ja rahoitustoimintaa.

Pykélan 4 momentin mukaan tarkempia sdannoksia pykaldssa tarkoitetuista valtionavustuksen
myontamisen edellytyksistd ja avustuksen myontdmisessd noudatettavasta menettelysta voitai-
siin antaa valtioneuvoston asetuksella.

19 §. Valtionavustuksen myontiminen valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskeskukselle. Py-
kéldssd sdddettdisiin valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskeskukselle myonnettavistd valti-
onavustuksesta. Pykdld on uusi. Pykdldn / momentin mukaan valtion talousarvioon voitaisiin
ottaa vuosittain méadrdraha myonnettavéiksi valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten
toimintaan.

Pykilidn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio hyvéksyisi osaamiskeskuksen val-
tionapukelpoisuuden. Valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edellytyksend olisi, ettd osaa-
miskeskus kehittéisi ja edistéisi nuorisoalan perus- ja erityisosaamista sekd nuorisoalan asian-
tuntija- ja muita palveluja tuottamalla, kokoamalla, hyddyntdmaélld tai jakamalla tietoa nuoris-
ta, nuorisoty0sté tai nuorisopolitiikasta. Lisiksi osaamiskeskuksen tulisi toteuttaa ehdotetun
lain 2 §:sséd sdddettyjé tavoitteita ja ldhtdkohtia.

Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otettaisiin 3 momentin mukaan huomioon keskuksen ta-
loudenhoito ja toiminnalliset edellytykset, valtakunnallinen merkitys nuorisoalalla, toiminnan
yhteiskunnallinen vaikuttavuus, valtakunnallinen nuorisotyén ja -politilkan ohjelma sekd
osaamiskeskuksien muodostama kokonaisuus. Momentin mukaan valtionapukelpoisuus
myoOnnettdisiin méaédrdajaksi. Toiminnallisilla edellytyksilld tarkoitetaan toiminta- tai palvelu-
kykyéd ja osaamista, joilla vastataan nuorisoalan muuttuviin tarpeisiin, sekd osaamiskeskus-
toiminnan mahdollistavaa sidosryhméverkostoa. Osaamiskeskusten tulisi myos kyetd seuraa-
maan osaamisalansa yleistd kehitysté ja raportoimaan siité.

Osaamiskeskuksen valtakunnallista merkitystd nuorisoalalla tarkastellaan osaamiskeskuksen
toiminnan siséltdjen ajankohtaisuutena suhteessa hallituksen kulloinkin voimassaolevaan oh-
jelmaan ja muihin hallituksen toimintapolitiikkoihin, joiden tavoitteena on parantaa nuorten
elinoloja, siltd osin kuin kyseiset politiikat eivit tule tarkastelluiksi osana valtakunnallisen
nuorisoty6n ja -politiikan ohjelmaa.

Pykélin 4 momentin mukaan valtionavustuksen méairad harkittaessa otettaisiin huomioon kes-
kuksen tehtévét sekd keskuksen toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Avustetta-
van toiminnan olisi oltava yleishyodyllistd. Avustettavan toiminnan on oltava yleishyodyllista.
Avustuksen perusteena olevina toimintamenoina ei pidettéisi lilketoiminnasta tai muusta vas-
taavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen ylijaidma olisi kaytettdva keskuksen nuo-
risotydhon ja sen kehittdmiseen.

Pykildn 5 momentin mukaan tarkempia sdédnnoksid osaamiskeskuksista ja niiden tehtévisté,
valtionapukelpoisuuden hyviksymisen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

20 §. Valtionavustusten myontdminen nuorisokeskukselle. Pykéldssa sdddettdisiin nuorisokes-
kukselle myonnettévéstd valtionavustuksesta. Voimassa olevassa laissa valtakunnallisten nuo-
risokeskusten valtionavustuksista sdddetdédn lain 12 §:ssa.
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Voimassa olevassa laissa valtionavustuksen saamisen edellytyksené on nuorisokeskuksen val-
takunnallisuus. Téltd osin sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi. Valtakunnallisuutta koskevan
edellytyksen poistaminen mahdollistaisi nuorten alueellisen sijoittumisen huomioon ottamisen
entistd paremmin nuorisokeskusten toiminnassa. Samalla se vahvistaisi nuorisokeskusten alu-
eellista merkitystd. Valtionavustuksen saamisen edellytyksid ehdotetaan myds muilta osin uu-
distettavaksi.

Pykidldn I momentin mukaan valtion talousarvioon voitaisiin ottaa vuosittain méériraha
myonnettdviksi nuorisokeskusten toimintaan.

Pykélan 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié hyviaksyisi nuorisokeskuksen val-
tionapukelpoisuuden. Valtionapukelpoisuuden hyvéksymisen edellytyksend olisi, ettd nuori-
sokeskus toteuttaa ehdotetun lain 2 §:sséd sdadettyjé tavoitteita ja ldhtdkohtia ja etté keskuksen
pédasiallisena nuorisotyon ympérivuotisena tehtdvénéd on tarjota nuorille ohjattua seikkailu-,
luonto-, ympdristd-, kulttuuri- tai leiritoimintaa. Nuorisokeskuksen nuorisotyon tulisi edistdé
my0s nuorten kansainvilistymistd ja kestdvad kehitystd. Valtionapukelpoisuutta harkittaessa
otettaisiin huomioon keskuksen taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset, toiminnan yhteis-
kunnallinen vaikuttavuus seké nuorisokeskuksien muodostama kokonaisuus.

Valtionapukelpoisen nuorisokeskuksen pddasiallisena tehtédvind olisi tarjota nuorille leiri- ja
ympaéristotoimintaa. Leiritoiminta tarkoittaisi useita paivia kestdvaa, yopymlsla sisdltavad ko-
konaisvaltaista ohjattua toimintaa. Ympéristotoimintaan kuuluisi ensisijassa ympéristokasva-
tus eri muodoissaan, sisiltien myds luontokoulun.

Pykélén 3 momentin mukaan valtionavustuksen méairad harkittaessa otettaisiin huomioon kes-
kuksen nuorisotyon tehtdvit sekd keskuksen toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikutta-
vuus. Momentin mukaan avustettavan toiminnan tulisi olla yleishyddyllistd. Hyvéksyttavini
menoina ei pidettéisi liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja.
Liiketoiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi elinkeinotoimintaa, sijoitus- ja rahoitustoimintaa.
Mahdollinen ylijadmai olisi kéytettdvd nuorisotyon kehittdmiseen sekd nuorisotyon kéytossé
olevien infrastruktuurien ylldpitoon ja kehittdmiseen.

Pykélan 4 momentin mukaan tarkempia sdannoksid nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden
hyvéksymisen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella.

21 §. Valtionavustuksen myontiminen nuorten tydpajatoimintaan. Pykéldssd sadidettiisiin
nuorten tyOpajatoimintaan myoOnnettidvistd valtionavustuksesta. Voimassa olevassa laissa ei
ole erillistd tydpajatoiminnan avustamista koskevaa pykéldd. Voimassa olevan lain muita
avustuksia koskevan 13§:n mukaan valtion talousarvioon voidaan kuitenkin vuosittain ottaa
madrdraha muun muassa nuorten tyGpajatoimintaan.

Pykédldn I momentin mukaan valtion talousarvioon voitaisiin ottaa vuosittain méériraha
myoOnnettdvéksi nuorten tydpajatoimintaan.

Pykélan 2 momentin mukaan valtionapukelpoiseksi voitaisiin hyvéksya sellainen nuorten tyo-

pajatoiminta, joka toteuttaa nuorten tyOpajatoiminnan tehtdvid ja tarkoitusta sekd ehdotetun
lain 2 §:ssé sdddettyjd tavoitteita ja ldhtokohtia. Lisdksi valtionapukelpoisuutta harkittaessa
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otettaisiin huomioon tydpajan taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset sekd toiminnan yh-
teiskunnallinen vaikuttavuus.

Pykdldn 3 momentin mukaan valtionavustuksen méairdd harkittaessa otettaisiin huomioon
nuorten tydpajatoiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus sekd miten tyGpaja toteuttaa
tdmén lain 2 §:ssd sdddettyjd tavoitteita ja 1dhtokohtia. Momentin mukaan avustettavan toi-
minnan olisi oltava yleishyddyllistd. Hyviksyttédvind menoina ei pidettiisi lilketoiminnasta tai
muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen ylijddmé olisi kéytettdva
nuorten ty0pajatoiminnan yllépitoon ja kehittdmiseen.

Nuorten tydOpajatoiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitaessa otetaan huomioon
esimerkiksi se, miten nuorten tydpajatoiminta tukee nuoren eldmaéntaitoja, sosiaalista vahvis-
tumista ja yhteisOllistd kasvua, tekemilld oppimista sekd nuoren sijoittumista koulutukseen,
tyohon tai muuhun palveluun tai toimintaan.

Pykélan 4 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid nuorten tydpajatoiminnan valtionapukel-
poisuuden hyvéksymisen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voitaisiin antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

22 §. Muut valtionavustukset. Pykélédsséd sdédettdisiin muista valtionavustuksista. Pykéaldn mu-
kaan valtion talousarvioon voitaisiin vuosittain ottaa miéraraha nuorisoty6hon ja -politiikkaan
liittyvadn tutkimukseen, kansainviliseen nuorisoalan yhteistyohon, nuorisotilojen rakentami-
seen, peruskorjaamiseen ja varustamiseen, etsivddn nuorisotyohon sekd nuorisotyon kehitta-
mistoimintaan. Pykéld vastaisi pdfiosin voimassa olevan lain 13 §:44, kuitenkin siten, ettd siitd
on poistettu nuorten tydpajatoiminta. Avustuksista nuorten tydpajatoimintaan séadettdisiin eh-
dotetun lain 18 §:ssa.

23 §. Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen. Pykdlassa sdddettdisiin osaamiskeskuksen, nuo-
risokeskuksen, tyGpajan ja valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston valtionapukelpoisuuden pe-
ruuttamisesta. Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndstd valtionapukelpoisuuden peruuttami-
sesta. Sddnnokselld mahdollistetaan avustuskelpoisuuden peruuttaminen tilanteissa, joissa jar-
jeston tai muun valtionavustusta saavan tahon toiminta on muuttunut siten, etté sitd on syyti
arvioida uudelleen.

Pykildn mukaan opetus- ja kulttuuriministerid voisi peruuttaa 19 §:ssé tarkoitetun osaamis-
keskuksen, 20 §:ssé tarkoitetun nuorisokeskuksen ja 21 §:ssé tarkoitetun nuorten tyOpajan val-
tionapukelpoisuuden, jos se ei endi tayttiisi ehdotetussa laissa tai ehdotetun lain nojalla séa-
dettyjé valtionapukelpoisuuden edellytyksid. Ministerid voisi peruuttaa 17 §:ssd tarkoitetun
valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionapukelpoisuuden, jos sen toiminta ei tdytd yhta-
jaksoisesti kahtena vuonna ehdotetussa laissa tai sen nojalla sdddettyja valtionapukelpoisuu-
den edellytyksia.

Osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten osalta valtionapukelpoisuusharkintaan siséltyisi huo-
mioon otettavana seikkana keskusten muodostama kokonaisuus. Niin ollen myds nuorisotoi-
mialan kehittdmistarpeita koskevat muutokset voisivat keskuksen omaan toimintaan liittyvien
syiden liséksi tai sijasta olla perusteena valtionapukelpoisuuden peruuttamiseen. Nuorisotoi-
mialan kehittdmistarpeita koskevat muutokset voisivat johtua esimerkiksi hallituksen nuoriso-
politiikan strategisista painotuksista tai yhteiskunnallisesta kehityksestd. Keskuksen omaan
toimintaan liittyvét syyt voisivat olla esimerkiksi keskuksen organisaatiouudistuksesta tai vas-
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taavasta syystd johtuva toimintastrategian muutos, jolloin valtionapukelpoisuus voitaisiin ha-
kemuksesta myontai toiselle toimijalle.

6 luku Eriniiset siannokset

24 §. Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen. Pykédldssa sdddettdisiin kunnan ja
valtion viranomaisen velvollisuudesta tarjota ja jérjestdd nuorille mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisotyoté ja -politiikkaa koskevien asi-
oiden kasittelyyn sekd nuorten kuulemisesta mainituissa asioissa.

Pykélan I momentissa viitattaisiin uuden kuntalain 26 §:44n, jossa sdddetédén nuorten mahdol-
lisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa vaikuttajaryhmissa. Kun-
talain uudistuksella lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on merkitta-
visti parannettu. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan nuorisovaltuustot eivét itsesséén riittdi-
si ainoaksi nuorten vaikuttamiskeinoksi, vaan nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdolli-
suuksia tulee edelleen my6s muutoin kehittdd. Sen lisdksi uuden kuntalain 22 § siséltda luette-
lon kaikenikdisten kuntalaisten osallistumisen edistdmistd koskevista keinoista, joihin siséltyy
muun muassa asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteisen suunnittelu- ja
valmistelutyon tukeminen. Uuden kuntalain 26 §:n tarkoituksena on tdydentda 22 §:4a.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd siltd osin kuin nuorten osallisuudesta ei muualla eh-
dotetussa laissa tai muualla laissa sdddettdisi nuorten osallistumisesta, vaikuttamisesta tai kuu-
lemisesta, kunnan ja valtion viranomaisen tulisi tarjota ja jarjestdd nuorille mahdollisuus osal-
listua tai vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisoty6té ja -politiikkaa kos-
kevien asioiden kisittelyyn tai heitd tulisi muutoin kuulla mainituissa asioissa. Sdannoksessi
ei tarkemmin mééritelld kuulemisen keinoja. Sdédnnoksen tarkoituksena olisi tdydentéd ehdote-
tun nuorisolain, kuntalain ja perusopetuslain osallisuuden edistdmistd koskevia sddnnoksia.
Momentissa sdddettdisiin myo0s, ettd lisdksi nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa. Mai-
ninta vastaisi voimassa olevan lain 8 §:n viimeista lausetta.

Nuorten osallistamista, vaikuttamista ja kuulemista ovat muun muassa yldkouluikéisten nuor-
ten mukaan ottaminen varhaisessa vaiheessa kunnan uuden asuinalueen suunnitteluun, lasten
ja nuorten osallistuminen ulkona olevien toiminta-alueiden ja puistojen suunnitteluun ja raken-
tamiseen sekd nuorten kokemustiedon hyddyntédminen ja heiddn kuuleminen kunnan palvelui-
den sujuvuuden ja saavutettavuuden kehittdmisessd. Osana Avoin hallinto -toimintaa on tuo-
tettu Tietokortit lasten ja nuorten kuulemisesta. Kortit siséltavét tietoa lainsdddénnosté, sopi-
muksista ja kuulemisen ja osallistamisen keinoista.

25 §. Valtionapuviranomainen. Pykéldssa saddettdisiin ehdotetun lain mukaisesta valtionapu-
viranomaisesta. Pykéldn / momentin mukaan valtionapuviranomainen 5 luvussa tarkoitettujen
valtionosuuksien ja avustusten osalta olisi opetus- ja kulttuuriministerio. Momentti vastaa
pédosin voimassa olevan lain 4 lukua kuitenkin niin, ettd avustuksen mydntémiskohteita olisi
ehdotetussa 5 luvussa nykyistd enemman.

Pykéldn 2 momentin mukaan ministerid voisi osoittaa aluehallintoviraston myonnettaviksi

valtion talousarvioon otettuja avustusmaidrarahoja. Momentti vastaa voimassa olevan lain
14 §:n 2 momenttia.
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26 §. Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus. Pykalédssd ehdotetaan saddettdviksi, ettd ehdo-
tetussa laissa tarkoitetut valtionosuudet ja -avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikkauksen ja
raha-arpajaisten voittovaroista. S&annds vastaa voimassa olevan lain 15 §:44.

27 §. Muutoksenhaku. Pykila on uusi. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi muutoksenhakusidénnos,
joka koskisi valtionapukelpoisuudesta ja valtionavustuskelpoisuuden peruuttamisesta tehtyji
opetus- ja kulttuuriministerion paatoksia.

Ehdotuksen mukaan / momentin oikaisuvaatimussddnnoksessd viitattaisiin hallintolakiin.
Yleiset sdannokset oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hallintolain 7 a luvussa. Momentin mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdddetddn.

Pykilidn 2 momentin mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun ministerion péatokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden paétokseen saisi hakea muutosta valittamal-
la padsdantoisesti vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan. Valituslupamenette-
lyn piiriin kuuluisivat ehdotetun lain 17 §:ssd, 19 §:n 2 momentissa, 20 §:n 2 momentissa ja
21 §:n 4 momentissa tarkoitetut valtionapukelpoisuutta koskevat paatokset. Valituslupasdénte-
lyn ulkopuolelle jdisivédt ehdotetun lain 23 §:ssd tarkoitetut valtionavustuskelpoisuuden pe-
ruuttamista koskevat asiat. Valtionavustuskelpoisuuden peruuttamista koskevia paéatoksia voi-
daan pitéé asianosaisen oikeusturvan kannalta erityisen merkittdvina.

28 §. Oma-aloitteinen ilmoitusoikeus. Pykildn mukaan ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtévié
hoitavalla henkildlld olisi salassapitovelvollisuuden estiméttd oikeus ilmoittaa poliisille hen-
keen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmisti varten valttimat-
tomat tiedot, jos hédn laissa sdddettyjd tehtdvid hoitaecssaan on saanut tietoja olosuhteista, joi-
den perusteella hénelld olisi syytd epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vékivallan kohteeksi.
Saannos vastaa voimassa olevan lain 7 e §:44.

7 luku Voimaantulo

29 §. Voimaantulo. Pykdlan I momentin mukaan laki ehdotetaan tulevaksi voimaan paivani
kuuta 20 .

Pykidldn 2 momentin mukaan lailla ehdotetaan kumottavaksi voimassa oleva nuorisolaki
(72/2006). Ehdotetun lain 18—21 §:ien valtionavustuksen osalta uutta lakia sovellettaisiin
vasta 1. pdivastd tammikuuta 2018.

Pykilén 3 momentin mukaan jos muualla laissa viitataan tdmén lain voimaan tulessa voimassa
olleeseen nuorisolakiin, on sen sijasta sovellettava tété lakia.

30 §. Siirtymdsddnnokset. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi lain toimeenpanon edellyttdmis-
ta siirtymasaannoksista.

Pykélidn I momentin valtakunnallisten nuorisoalan jirjestdjen, valtakunnallisten nuorisoalan
osaamiskeskusten, 20 §:ssd tarkoitettujen nuorisokeskusten ja 21 §:ssé tarkoitettujen nuorten
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tydpajojen valtionavustus vuodelle 2017 mydnnettéisiin timén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnnodsten mukaisesti. Ehdotetun lain sdénnoksid sovellettaisiin ensimmadisen kerran
edelld mainittujen mahdollisiin valtionavustuksiin vuonna 2018.

Pykélidn 2 momentin mukaan ennen ehdotetun lain voimaantuloa asetettu nuorisoasiain neu-
vottelukunta ja arviointi- ja avustustoimikunta jatkaisivat toimintaansa toimikautensa loppuun,
kuitenkin niin, ettd valtion nuorisoasian neuvottelukunnan nimi muuttuisi valtion nuorisoneu-
vostoksi tdmén lain voimaan tullessa.

Pykélan 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié arvioisi viimeistddn 1 heindkuuta
2017 ehdotetulla lailla kumotun nuorisolain nojalla avustusta saaneiden jarjestdjen ja nuoriso-
keskusten valtionapukelpoisuuden ilman erillistd hakemusta.

Pykildn 4 momentin mukaan ehdotetun lain 5 §:n mukainen ensimmdiinen valtakunnallinen
nuorisoty6n ja -politiikan ohjelma hyvéksyttdisiin vuosille 2017—2019.

2 Tarkemmat siannokset

Nuorisolain nojalla annettaisiin valtioneuvoston asetus nuorisoty0sté ja -politiikasta. Asetuk-
sessa sdddettdisiin tarkemmin nuorisotyon ja -politiikan aluehallinnosta, valtakunnallisen nuo-
risotydn ja -politiikan ohjelmasta, valtion nuorisoneuvostosta ja arviointi- ja avustustoimikun-
nasta sekd valtakunnallisista nuorisoalan jarjestoistd, valtakunnallisista nuorisoalan osaamis-
keskuksista, nuorisokeskuksista ja nuorten tydpajoista.

Nuorisotydn ja -polititkan aluehallinnosta asetuksella séédettéisiin aluehallintoviraston tehté-
vistd. Nuorisotyon ja -politiikan ohjelmasta asetuksella sééddettdisiin muiden ministerididen
osallistumisesta ohjelman valmisteluun seké valmistelussa huomioon otettavista asioista.

Valtion nuorisoneuvostosta asetuksella sdddettdisiin neuvoston asettamisesta, kokoonpanosta
ja toimikaudesta, neuvoston pédtosvaltaisuudesta, neuvoston pédsihteeristd ja muusta henki-
16stostd sekd neuvoston puheenjohtajalle, varapuheenjohtajille, jdsenille ja asiantuntijoille
maksettavista kokouspalkkioista ja korvauksista.

Arviointi- ja avustustoimikunnasta asetuksella sééddettdisiin toimikunnan asettamisesta, ko-
koonpanosta ja toimikaudesta, toimikunnan paitdsvaltaisuudesta, toimikunnan paisihteeristé
ja muusta henkilostostd sekéd toimikunnan puheenjohtajalle, varapuheenjohtajalle, jdsenille ja
asiantuntijoille maksettavista kokouspalkkioista ja korvauksista.

Valtakunnallisista nuorisoalan jirjestdistd, valtakunnallisista nuorisoalan osaamiskeskuksista
ja nuorisokeskuksista asetuksella sdddettiisiin jarjestdjen ja keskusten valtionapukelpoisuuden
hyvaksymisen ja valtionavustusten myontdmisen edellytyksistd. Nuorten tyOpajatoiminnan
osalta asetuksessa sdddettdisiin valtionavustuksen myontdmisen edellytyksista.

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdiviana tammikuuta 2017.

Lain 17 §:ssé tarkoitettujen nuorisoalan jérjestojen, 19 §:ssé tarkoitettujen nuorisoalan osaa-
miskeskusten, 20 §:ssd tarkoitettujen nuorisokeskusten ja 21 §:ssd tarkoitettujen nuorten tyo-
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pajojen valtionapukelpoisuutta koskevia sddnnoksid sovellettaisiin ensimmadisen kerran myon-
nettdessé valtionavustusta vuodelle 2018.

Lain voimaantullessa asetettuna oleva nuorisoasiain neuvottelukunta ja arviointi- ja avustus-
toimikunta jatkaisivat toimintaansa toimikautensa loppuun, kuitenkin niin, ettd valtion nuori-
soasian neuvottelukunnan nimi muuttuisi valtion nuorisoneuvostoksi lain voimaan tullessa.

Lisdksi siirtymdsddnnoksesséd sdddettéisiin, ettd lain voimaan tullessa opetus- ja kulttuurimi-
nisteri0 arvioisi voimassa olevan nuorisolain nojalla avustusta saaneiden jérjestdjen ja nuori-
sokeskusten valtionapukelpoisuuden ilman erillistd hakemusta.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esitykseen siséltyy sddnnosehdotukset nuoren henkilStietojen késittelysti seké etsivddn nuori-
sotyohon (11 ja 12 §) ettd nuorten tyOpajatoimintaan (14 §) ja siihen liittyvddn huumausaine-
testaukseen (15 §). Ehdotetulla sdédntelyllda on merkitystd perustuslain 7 §:n henkilokohtaisen
vapauden ja koskemattomuuden suojan, 10 §:n yksityiselamén ja henkilGtietojen suojan sekd
80 §:n yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sddtdimisen kannalta.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmédn sekéd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Sd4nnds turvaa siind lueteltuja oikeushyvié
julkisen vallan itse toimeenpanemilta loukkauksilta. Toisaalta sddnnds edellyttda, ettd valtio
lainsdddéantdtoimin turvaa néitd oikeuksia muita ulkopuolisia loukkauksia vastaan. Pykéldn 3
momentin mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistéa
mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyéd perustetta. Oikeus henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen antaa suojaa esimerkiksi henkil6on kéypié tarkastuksia ja pakolla toteutettavia ladke-
tieteellisid tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Puuttumisen henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen tulee perustua eduskunnan saitdmiin lakeihin, eivatka ne saa olla mielivaltaisia.

Nuorten tyOpajatoiminnan huumausainetestauksesta ehdotetaan sdddettiavéksi lain 15 §:ssé.
Huumausainetestauksen tavoitteena on valmennusympériston ja tyoturvallisuuden parantami-
nen nuorten tydpajassa. Huumausainetestié koskevan todistuksen esittiminen nuorten tydpaja-
toiminnan jirjestdjille on rajattu tilainteisiin, joissa on perusteltua aihetta epéilld, ettd nuori on
huumausaineiden vaikutuksen alaisena tyOpajalla valmennuksessa tai hdnelld on riippuvuus
huumeista ja etti testaaminen on valttdiméatonta nuoren toimintakyvyn selvittdmiseksi. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd valmennukseen kuuluviin kédytinnon tehtdviin sisdltyy sellaisia tehtévid,
jotka edellyttivit erityistd tarkkuutta, luotettavuutta, itsendistd harkintakykyé tai hyvéé rea-
gointikykyéd. Séddntelyn tavoitteet liittyvdt perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvat-
tuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen sekd omaisuuden suojaan.
Sadntelya voidaan siten pitdd hyvaksyttavan tarpeen vaatimana.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Henkilotietojen suojasta sédédetddn tarkemmin lailla. Yksityiseldmén suojan ldhtokohtana
on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldméédnsé ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolis-
ten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hdnen yksityiseldméédnsd. Yksityiselamén
suojan takaamiseksi valtiolta on jo perinteisesti edellytetty sen ohella, ettd se itse pidattaytyy
loukkaamasta kansalaisten yksityiseliméa, my0s aktiivisia toimenpiteitd yksityiseldmén suo-
jaamiseksi toisten yksildiden loukkauksia vastaan. Momentti siséltdid my0s erityisen tie-
tosuojaa koskevan sddannoksen, jonka mukaan henkil6tietojen suojasta sdédetdén lailla. Sdén-
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nds viittaa tarpeeseen lainsddddnndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja
henkil6tietojen kasittelyssé, rekisterdinnissd ja kayttdmisessd. Sddnnds ei viittaa pelkéstddn
henkilGtietolakiin (523/1999), vaan edellyttad ylipadtdan lainsdddanndllisia jarjestelyja henki-
16tietojen suojasta.

Etsivissd nuorisoty0ssa kéytettdvien tietojen luovuttamisvelvollisuudesta ehdotetaan sééddettd-
viksi lain 11 §:ssd. SA4nnds vastaisi padosin voimassa olevan nuorisolain 7 ¢ §:44, jota koske-
vasta hallituksen esityksestéd perustuslakivaliokunta on antanut lausuntonsa (PeVL25/2010 vp
— HE 1/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldman ja henkilGtieto-
jen suojan kannalta arvioidessaan kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
vilttdmattomyyteen (PeVL 23/2006 vp, s. 3/1).

Ehdotuksen 11 §:ssd méériteltyjen nuoren kotikunnalle luovutettavien henkildtietojen siséltd
on madritelty koskemaan nuoren yksildinti- ja yhteystietoja. Ne eivit yleensd ole salassa pi-
dettdvid, mutta voivat viranomaisten julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan
perusteella olla yksittdistapauksessa salassa pidettévid. Henkilotietojen avulla voidaan ottaa
yhteyttd mahdollisesti syrjdytymisvaarassa olevaan nuoreen ja tarjota hinelle etsivdn nuoriso-
tyOn apua péadsyssé tarvitsemiinsa julkisiin palveluihin ja muuhun tukeen.

Ehdotuksen 12 §:ssd ehdotetaan sdddettdvaksi nuorten tietojen késittelystd etsiviassd nuoriso-
tyOssd ja 14 §:ssd nuorten tietojen késittelyd nuorten tyopajatoiminnassa. Tasmentdmalla hen-
kilotietojen késittelyn sdéntelya kyseisissd pykélissd vahvistettaisiin samalla my0s yksityisyy-
den suojan toteutumista henkildtietojen késittelyssa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdéddettivd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Saannos edellyttad, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnnokset tulee
antaa lailla. Liséksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan 3 pdivind syyskuuta
2013 (Dnro 4784/4/11) kehottanut opetus- ja kulttuuriministeriotd sddtdmain huumausainetes-
tauksen edellytyksistd nuorten tydpajatoiminnassa lain tasolla. Ehdotetulla sééntelylld huuma-
usainetestausta koskeva sdéntely toteutettaisiin lain tasolla nuoren perusoikeuksien toteutumi-
seksi.

Esitykseen ei sisdlly sdénnoksid, jotka edellyttdisivét perustuslain mukaista sdétdmisjirjestys-
td. Lakiehdotus voitaisiin siten kisitelld tavallista lakia koskevassa sddtimisjirjestyksessa.
Koska esitys kuitenkin siséltdd ehdotukset henkilGtietojen késittelystéd ja huumausainetestauk-
sesta, hallitus pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd eduskunta pyytda esityksestd perustuslakiva-
liokunnan lausunnon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Nuorisolaki

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset sdainnokset

1§
Lain soveltamisala

Téasséd laissa sdddetddn nuorisotyon ja -toiminnan edistdmisestd ja nuorisopolitiikasta sekd
niihin liittyvésti valtionhallinnon ja kunnan vastuusta ja yhteistyostd seké valtionrahoitukses-
ta.

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, noudatetaan Suomea sitovia kansainvilisid velvoit-
teita.

238
Lain tavoite

Tadmén lain tavoitteena on:

1) edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd kykyad ja edellytyksid
toimia yhteiskunnassa;

2) tukea nuorten kasvua, itsendistymisté, yhteisollisyyttd seké niihin liittyvid tietojen ja tai-
tojen oppimista;

3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskunnassa;

4) edistdad nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa sekd oikeuksien toteutumista; seka

5) parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Tavoitteen toteuttamisessa 1dhtokohtina ovat:

1) yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvélisyys;

2) kestavé kehitys, terveet elaméntavat sekd ympériston ja eldmén kunnioittaminen;

3) monialainen yhteistyo.

338
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) nuorilla alle 29-vuotiaita;

2) nuorisotydlld nuorten kasvun, itsendistymisen ja osallisuuden tukemista yhteiskunnassa;

3) nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja elinolojen sekd sukupolvien vilisen vuorovaikutuk-
sen parantamista;

4) nuorisotoiminnalla nuorten omaehtoista toimintaa;
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5) valtakunnallisella nuorisojdrjestélld rekisterdityd jarjestod, joka toteuttaa tdmén lain ta-
voitteita ja lahtokohtia ja jonka toiminta-alue on valtakunnallisesti kattava;

6) valtakunnallisella nuorisoalan jdrjestolld valtakunnallisten nuorisojérjestojen lisdksi nuo-
risotyotd tekevdd, nuorisotoimintaa tai nuorisotydn palveluja jarjestavad rekisterdityd yhdis-
tystd tai sdatiotd, joka toteuttaa tdimén lain tavoitteita ja lahtdkohtia ja jonka toiminta-alue on
valtakunnallisesti kattava;

7) valtakunnallisella nuorisoalan osaamiskeskuksella yhteisod, joka kehittdd ja edistdd nuo-
risoalan osaamista ja asiantuntijuutta valtakunnallisesti. Osaamiskeskuksen voivat my6s muo-
dostaa kahden tai useamman yhteison sopimukseen perustuva yhteenliittyma.

2 luku
Valtion nuorisotyd ja -politiikka

43§
Valtion vastuu

Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa nuorisotyon ja -politiikan yleisesté johdosta, yhteenso-
vittamisesta ja kehittdmisesta sekd yleisten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa.

Nuorisotyon ja -politiikan aluchallinnon tehtévistd vastaavat aluehallintovirastot. Tehtadvista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtion tulee tehtdvda hoitaessaan olla tarpeen mukaan yhteistydssd kuntien, nuorisoalan
jérjestdjen ja muiden yhteisdjen sekd nuorten kanssa.

58
Valtakunnallinen nuorisotyén ja -politiikan ohjelma

Valtioneuvosto hyvéksyy joka neljds vuosi valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan oh-
jelman.

Ohjelma siséltdad tarkemmat tavoitteet valtakunnalliselle nuorisotydlle ja -politiikalle ja nii-
den tukemiselle. Ohjelman toteutumista seurataan ja ohjelma tarkistetaan tarvittaessa.

Ohjelman valmistelee opetus- ja kulttuuriministerid yhteistydssd asianomaisten muiden mi-
nisterididen kanssa. Valmistelussa tulee kuulla nuoria ja nuorisotyon ja -politiikan keskeisia
tahoja.

Tarkempia sédénnoksid ohjelman siséllostd ja valmistelusta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

63§
Valtion nuorisoneuvosto

Opetus- ja kulttuuriministerion yhteydessa toimii valtion nuorisoneuvosto, jonka asettaa val-
tioneuvosto.

Neuvoston tehtdvéani on:

1) kasitelld nuorten kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti tirkeitd asioita ja arvioida
valtionhallinnon toimenpiteiden vaikutuksia nuoriin ja nuorille suunnattuihin palveluihin ja
toimintoihin;
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2) tehda aloitteita ja esityksié nuorisopolitiikan kehittdmiseksi;

3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja heidén elinoloistaan;

4) antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lausunto valtakunnalliseen nuorisotyon ja -
politiikan ohjelmaan otettavista asioista;

5) seurata toimialan kansainvélistd kehitystd ja yhteistyota.

Neuvostolla voi olla jaostoja asioiden valmistelua varten.

Neuvoston tehtévistd ja asettamisesta sdédetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn myos neuvoston kokoonpanosta.

78
Arviointi- ja avustustoimikunta

Valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen avustusasioissa opetus- ja kulttuuriministerion asi-
antuntijaclimend on arviointi- ja avustustoimikunta, jonka asettaa valtioneuvosto. Toimikunta
voi keskuudestaan asettaa jaostoja asioiden valmistelua varten.

Toimikunnan tehtdvéni on:

1) antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle lausunto valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen ja
valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionapukelpoisuudesta;

2) tehdé opetus- ja kulttuuriministeridlle esitys valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen ja
valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionavustusten jaosta;

3) tehdd opetus- ja kulttuuriministerion pyynnostd arviointeja avustettavien jarjestdjen toi-
minnasta.

Toimikunnan tehtévistd ja asettamisesta sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn myds toimikunnan kokoonpanosta.

3 luku

Kuntien nuorisotyo ja -politiikka sekd monialainen yhteistyo

8§
Kunnan vastuu

Nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtdviin. Toteuttaessaan 2 §:n tavoitteita ja 14h-
tokohtia kunnan tulee paikalliset olosuhteet huomioon ottaen luoda edellytyksid nuorisotyolle
ja -toiminnalle jérjestdmalld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja sekd tukemalla nuorten
kansalaistoimintaa.

Kunnan tulee 1 momentissa tarkoitettua tehtdvad hoitaessaan olla tarpeen mukaan yhteis-
tyossd muiden nuorille palveluja tuottavien viranomaisten sekd nuorten, heiddan perheidensa,
nuorisoalan jarjestojen ja muiden nuorisotyotéd tekevien tahojen kanssa.

93§
Monialainen yhteistyé

Paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon ke-
hittémista varten kunnassa on oltava ohjaus- ja palveluverkosto tai muu vastaava yhteistyo-
ryhméd, jonka kohderyhménid ovat kaikki kunnassa asuvat nuoret. Verkoston tai muun yhteis-
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tyoryhmén tulee toimia vuorovaikutuksessa nuorisoalan jérjestdjen ja muiden nuorten palvelu-
ja tuottavien yhteisdjen kanssa. Kahdella tai useammalla kunnalla voi olla yhteinen verkosto.
Verkosto ei kisittele yksittdistd nuorta koskevia asioita.

Verkoston tai muun vastaavan yhteistydoryhmén tehtdvana on:

1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seka arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta
paikallisen péddtoksenteon ja suunnitelmien tueksi;

2) edistdd nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista, yhteisid menettelytapoja nuo-
ren palveluihin ohjaamisessa seké tiedonvaihdon sujuvuutta;

3) edistda yhteistyOti nuorisotoiminnan toteutumiseksi.

10 §
Etsivd nuorisotyo

Etsivdn nuorisotyon tehtdvina on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hanta sellais-
ten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetddn hanen kasvuaan, itsendistymistién, osalli-
suuttaan yhteiskuntaan ja muuta eldménhallintaansa sekd padsyédan koulutukseen ja tyomark-
kinoille.

Kun kunta jarjestdd etsivdd nuorisotyotd, sen tulee nimeté etsivin nuorisotyon toimeenpa-
nosta vastaava kunnan viranhaltija tai kuntaan tyosopimussuhteessa oleva henkild. Etsivalld
nuorisotyontekijdlld on oltava riittdva koulutus ja kokemus nuorten kanssa tehtavastd tyosta.
Etsivdd nuorisotyOtd voivat jarjestdd kunta tai useammat kunnat yhdessa. Kunta voi jarjestda
etsivdd nuorisotyotd hankkimalla palveluja myds nuorten palveluja tuottavalta yhteisoltd, jol-
loin kunta vastaa siitéd, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetddn tdmén lain mukaisesti.

Etsivé nuorisotyd aloitetaan ensisijaisesti perustuen nuoren itsensd antamiin tietoihin ja hé-
nen omaan arvioonsa tuen tarpeesta. Etsivd nuorisoty0 voidaan aloittaa my6s muiden viran-
omaisten luovuttamien tietojen perusteella.

11§
Tietojen luovuttaminen etsiville nuorisotyélle

Tietojen luovuttamisen edellytyksena etsivda nuorisotyGtd varten on nuoren suostumus, joll-
ei téssd laissa tai muualla toisin sééddeté.

Nuoren yksildinti- ja yhteystiedot on sen estimattd, mitd tictojen salassapidosta sdddetddn,
luovutettava nuoren kotikunnalle etsivééd nuorisotyGtd varten seuraavasti:

1) opetuksen jérjestdjan on luovutettava tiedot perusopetuksen péittineestd nuoresta, joka ei
ole sijoittunut perusopetuksen jilkeisiin opintoihin;

2) koulutuksen jérjestdjan on luovutettava tiedot nuoresta, joka keskeyttdd opinnot ammatil-
lisessa koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa;

3) puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen on luovutettava tiedot nuoresta, joka vapau-
tetaan varusmies- tai siviilipalveluksesta palveluskelpoisuuden puuttumisen takia tai joka kes-
keyttdd palveluksen.

Opetuksen tai koulutuksen jdrjestéjd, puolustusvoimat ja siviilipalveluskeskus voivat jéttda
tiedot 2 momentissa tarkoitetusta nuoresta luovuttamatta, jos ne arvioivat kdytettdvissadn ole-
vien tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna,
ettei nuori ole 10 §:ssé tarkoitettujen palvelujen ja muun tuen tarpeessa.

Myo6s muu kuin edelld tdssd pykélassé tarkoitettu viranomainen ja Kansaneldkelaitos voivat
salassapitosdédnnOsten estdmittd luovuttaa nuoren kotikunnalle etsivdd nuorisotydtd varten
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nuoren yksilointi- ja yhteystiedot, jos viranomainen tai Kansanelékelaitos arvioi tehtdvéssédan
saamiensa tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon
otettuna nuoren tarvitsevan viipymatta tukea paéstikseen palvelujen ja muun tuen piiriin.

Jos nuorten kanssa toimivat rekisterdidyt yhdistykset, sddtiot tai muut nuorten harrastustoi-
mintaa tarjoavat yhteisot arvioivat nuoren olevan etsivdn nuorisotyon tarpeessa, voivat ne nuo-
ren tai alaikdisen nuoren huoltajan nimenomaisella suostumuksella ilmoittaa nuoren yksildin-
ti- ja yhteystiedot etsivélle nuorisotyodlle.

Téssd pykélassd tarkoitettujen tietojen luovuttajan on sopivin tavoin etukiteen ilmoitettava
nuorelle ja alaikdisen nuoren huoltajalle, ettd nuorta koskevia tietoja voidaan 2 ja 4 momentis-
sa tarkoitetuissa tilanteissa luovuttaa etsivdd nuorisotyotd varten.

Lastensuojeluilmoituksen ja ennakollisen lastensuojeluilmoituksen tekemisestd sdddetddn
lastensuojelulain (417/2007) 25 ja 25 c §:ssd. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tarpeen
arvioimiseksi sdddetidn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:sséd. Jos néissd sddnnoksissé tar-
koitettu ilmoitusvelvollinen on ottanut yhteyttd sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, ei
samojen tietojen perusteella tarvitse tehda ilmoitusta etsiville nuorisotyoélle.

12 §
Nuoren tietojen kdsittely etsivdssd nuorisotyossd

Etsivdd nuorisotyotd varten luovutettavat yksildinti- ja yhteystiedot voidaan toimittaa sdh-
koisesti. Etsivéssd nuorisotyOssd voidaan yhdistda tehtdvassa saadut tiedot tai muutoin kasitel-
14 tuen tarpeessa olevien nuorten yksildimiseksi ja etsivdn nuorisotydn tehtdvien hoitamiseksi.
Kaésiteltdessd yksittdistd nuorta koskevaa asiaa etsivéssi nuorisotyOssa kirjataan nuoren yhte-
ys- ja yksildintitietojen ilmoittaja, paétetyt jatkotoimenpiteet sekd, mité tietoja nuoresta on an-
nettu ja kenelle niitd on annettu. Henkilotietojen késittelystd vastaa rekisterinpitdjané kunta.

Etsivdn nuorisotyon tehtdvien hoitamisessa saatuja nuorta koskevia tietoja saadaan luovuttaa
edelleen toiselle viranomaiselle vain nuoren ja, jos nuori on alaikdinen, myds hdnen huoltajan-
sa suostumuksella. Tiedot on hévitettdva heti, kun ne eivét ole valttdméattomia tehtdvan hoita-
miseksi.

Etsivéin nuorisotyon tehtivid hoitava ei saa ilman nuoren ja, jos nuori on alaikdinen, myds
hénen huoltajansa suostumusta ilmaista sivullisille, mitd hén tdmén lain mukaisia tehtévié hoi-
taessaan saa tietdd nuoren henkildkohtaisista oloista, terveydentilasta, nuoren saamista etuuk-
sista, tukitoimista tai taloudellisesta asemasta.

4 luku
Nuorten tyopajatoiminta
13§
Nuorten tyopajatoiminta

Nuorten tydpajatoiminnan tehtdvind on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia
padstd koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paistd avoimille tydmarkkinoille tai muu-
hun tarvitsemaansa palveluun. TyGpajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren eldmén-
hallintataitoja, edistdd hdnen kasvuaan, itsendistymistidn ja osallisuutta yhteiskuntaan. Nuori
valmentautuu tekemalld tyoté tai tyStoimintaa omien edellytystensd mukaan. Tydpajalla teh-
déén nuorelle henkilokohtainen valmennussuunnitelma yhdessd nuoren kanssa. Nuorten tyd-
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pajatoiminnan jérjestdjind voivat toimia kunta tai useammat kunnat yhdessa tai nuorten palve-
luja tuottava yhteiso. Nuorten tydpajalla tulee olla nuorten yksilo- ja tydvalmennusosaamista.
Nuorten tyOpajan on seurattava toimintansa tuloksia.

Nuori tulee tyGpajalle padsdantoisesti viranomaisen tai julkista tehtdvaa hoitavan ohjaamana.
Nuori voi myds oma-aloitteisesti hakeutua tyopajalle. Tydpajalle ohjatun nuoren valmennuk-
sesta tehdéén kirjallinen sopimus. Nuorten tydpajatoiminnassa voidaan késitelld sopimuksessa
tai tyopajalle 1 momentissa sdidetyssé tehtéivissd saadut tiedot valmennukseen tulevan ja
valmennuksessa olevan nuoren yksildimiseksi ja tyOpajatoiminnan tehtéivien hoitamiseksi.
Nuorten tydpajatoiminnan jéarjestdjan tulee madritelld ne tehtdvat, joihin siséltyy arkaluonteis-
ten tietojen kasittelya.

14§
Nuoren tietojen kdsittely nuorten tyopajatoiminnassa

Nuorten tydpajatoiminnan rekisterinpitdjd on tydpajatoiminnan jérjestéjd, joka vastaa henki-
l6tietojen kasittelystd. Kasiteltdessa yks1ttalsta nuorta koskevaa asiaa nuorten tydpajatoimin-
nassa kirjataan henkilorekisteriin 13 §:ssd tarkoitettu nuorta koskeva sopimus, nuoren val-
mennussuunnitelma, valmennuksen seurannasta saatavat tiedot ja niihin liittyvét jatkotoimen-
piteet ja se, mitd tietoja nuoresta on annettu ja kenelle niitd on annettu. Rekisteriin kirjataan
myos, ketké vastaavat nuoren valmennuksesta.

Nuoresta kerétddn tietoja hdnen valmennuksensa suunnittelemiseksi, hinen valmiuksiensa ja
taitojensa kehittymisen osoittamiseksi ja hdnen saamansa valmennuksen tulosten ja nuoren
muun palvelutarpeen osoittamiseksi. Tietoja saadaan nuorelta itseltdén, havainnoimalla nuoren
valmennuksessa edistymistd ja nuoren tydpajalle ohjanneelta viranomaiselta tai julkista tehta-
vad hoitavalta.

Nuorten tyOpajatoiminnan tehtdvien hoitamisessa saatuja nuorta koskevia tietoja saadaan
luovuttaa edelleen toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvadd hoitavalle vain nuoren ja, jos
nuori on alaikdinen, myds hidnen huoltajansa suostumuksella. Tiedot on havitettdva heti, kun
ne eivét ole valttimattomié tydpajan tehtavén hoitamiseksi, kuitenkin viimeistdén neljén vuo-
den kuluttua tietojen merkitsemisesté rekisteriin.

Nuorten ty0pajatoiminnan jérjestéjé ja sen palveluksessa oleva eivét saa ilman nuoren ja, jos
nuori on alaikdinen, myds hdnen huoltajansa suostumusta ilmaista sivullisille, mitd he timén
lain mukaisia tehtévid hoitaessaan saavat tietdd nuoren henkildkohtaisista oloista, terveydenti-
lasta, nuoren saamista etuuksista tai tukitoimista ja hanen taloudellisesta asemastaan.

15§
Huumausainetestaus nuorten tyépajatoiminnassa

Nuorten tydpajatoiminnan jarjestdjd saa velvoittaa nuoren esittiméén huumausainetestid
koskevan todistuksen, jos on perusteltua aihetta epéilld, ettd nuori on huumausaineiden vaiku-
tuksen alaisena tyopajalla valmennuksessa tai ettd nuori on riippuvainen huumeista. Edelly-
tyksend on liséksi, ettd testaaminen on vélttiméatontd nuoren toimintakyvyn selvittémiseksi ja
ettd nuori toimii sellaisissa tehtdvissd, jotka edellyttavat erityistd tarkkuutta, luotettavuutta, it-
sendistd harkintakykya tai hyvaa reagointikykyéd ja jossa huumeiden vaikutuksen alaisena tai
huumeista riippuvaisena toimiminen:

1) vakavasti vaarantaa nuoren itsensé tai toisen henked tai terveytts;,

2) vakavasti vaarantaa liikenteen turvallisuutta; tai
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3) merkittévésti lisdd nuorten tyOpajalla tai muussa valmennusymparistossd huumausaine-
lain (373/2008) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen aineiden laittoman kaupan ja le-
vidmisen riskié.

Huumausainetestid koskevalla todistuksella tarkoitetaan kunnan tai muun laillistetun tervey-
denhuollon ammattihenkilon antamaa todistusta, josta ilmenee, ettd nuorelle on tehty testi
huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun huumausaineen kayton selvittdmi-
seksi, sekd testin perusteella laadittu selvitys siitd, onko nuori kdyttinyt huumausaineita mui-
hin kuin 14ékinnéllisiin tarkoituksiin siten, etté hdnen toimintakykynsé on heikentynyt. Todis-
tus on esitettdvd nuorten tyOpajatoiminnan jarjestdjin madrddmassd kohtuullisessa ajassa.
Huumausainetestid koskevan todistuksen vaatimisesta on ilmoitettava alaikdisen nuoren huol-
tajalle.

Huumausainetestauksesta saatavaa tietoa voidaan kayttdd ainoastaan nuoren valmennus-
suunnitelman ja 13 §:ssé tarkoitetun sopimuksen tarkistamiseksi. Huumausainetestié koskevaa
tietoa saavat késitelld vain ne, jotka vastaavat nuoren valmennuksesta nuorten tydpajatoimin-
nassa tai jotka tekevét padtoksen sopimuksen muuttamisesta. Testid koskeva todistus tulee sii-
lyttdd erillddn muista henkil6tiedoista.

Nuorten ty0pajatoiminnan jarjestdjd vastaa tdssd pykéldssd tarkoitetusta huumausainetestia
koskevasta todistuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Nuorelle tehtdvddn huumausainetestiin sovelletaan muutoin, mité ty6terveyshuoltolain
(1383/2001) 19 §:ssd sdddetddn tyontekijén testauksesta.

5 luku
Valtionrahoitus
16 §
Valtionosuus kunnille

Kunnalle myOnnettévésté valtionosuudesta tdmén lain mukaisiin kédyttotarkoituksiin sééde-
tédn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009).

17 §
Valtakunnallisen nuorisoalan jéirjeston valtionapukelpoisuus

Valtakunnallisen nuorisoalan jérjestdn toimintaan tarkoitetun valtionavustuksen saamisen
edellytyksenéd on, ettd opetus- ja kulttuuriministerié hyviaksyy jirjeston valtionapukelpoiseksi.

Valtionapukelpoiseksi voidaan hyviksyd sellainen nuorisoalan jérjestd, joka toteuttaa 2
§:ssd sdddettyja tavoitteita ja ldhtokohtia. Valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionapu-
kelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon jérjestdon toiminnan valtakunnallisuus, laatu, laa-
juus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja se, miten jérjestd edistdd nuorten yhdenvertaisuutta,
tasa-arvoa ja osallisuutta.

Valtionapukelpoiseksi ei kuitenkaan hyviksytéd sellaista jarjestod, jonka pédasiallisena teh-
tavand on edistdd yhden koulutus-, opinto- tai vastaavan alan opiskelua. Pddasiallisesti amma-
tillista jarjestaytymista edistdvaa jarjestod ei myoskadn hyvaksytd valtionapukelpoiseksi.

Valtionapukelpoiseksi ei mydskadn hyvaksytd sellaista jarjestod, jonka avustamisesta sddde-
tédn erikseen tai jolle myOnnettéivid valtionavustusta varten on erillinen mééréraha valtion ta-
lousarviossa.
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Tarkempia sdénnoksid tdssd pykéldssd tarkoitetuista jérjestdjen valtionapukelpoisuuden hy-
viksymisen edellytyksistd ja hyviksymisessd noudatettavasta menettelystd voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

18§
Valtionavustuksen myéntiminen valtakunnalliselle nuorisoalan jérjestolle

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain madraraha myonnettiaviksi valtakunnallisten
nuorisoalan jarjestéjen toimintaan.

Valtakunnallinen nuorisoalan jérjestd voi osoittaa saamaansa avustusta omien alueellisten
tai paikallisten rekisterdityjen jdsenjdrjestdjen toimintaan siten kuin valtionavustuslain
(688/2001) 7 §:n 2 momentissa sdddetiin.

Valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionavustuksen mairdd harkittaessa otetaan huo-
mioon jarjeston taloudenhoito seka jarjestdon toiminnan valtakunnallisuus, laatu, laajuus ja yh-
teiskunnallinen vaikuttavuus. Valtionavustuksen méérié harkittaessa otetaan liséksi huomioon
miten jérjestd toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta seké toteuttaa
muita 2 §:ssé sdddettyjd tavoitteita ja ldhtdkohtia. Avustettavan toiminnan on oltava yleis-
hyodyllistd. Hyvéksyttdvind menoina ei pideté liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toimin-
nasta aiheutuvia menoja.

Tarkempia sddannoksia tdssd pykélédssa tarkoitetuista valtionavustuksen myontdmisen edelly-
tyksistd ja valtionavustuksen mydntdmisessd noudatettavasta menettelystd voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

19§
Valtionavustuksen myéntiminen valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskeskukselle

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain méédrdraha myonnettévéksi valtakunnallisten
nuorisoalan osaamiskeskusten toimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerid hyvaksyy osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuuden. Valti-
onapukelpoisuuden hyvidksymisen edellytyksend on, ettd osaamiskeskus kehittdd ja edistda
nuorisoalan perus- ja erityisosaamista sekd nuorisoalan asiantuntija- ja muita palveluja tuotta-
malla, kokoamalla, hyodyntamalla tai jakamalla tietoa nuorista, nuorisoty0sta tai nuorisopoli-
tiikasta. Liséksi osaamiskeskuksen tulee toteuttaa 2 §:ssé sdddettyjé tavoitteita ja ldhtdkohtia.

Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan myds huomioon keskuksen taloudenhoito ja
toiminnalliset edellytykset, valtakunnallinen merkitys nuorisoalalla, yhteiskunnallinen vaikut-
tavuus, valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma sekd osaamiskeskuksien muodos-
tama kokonaisuus. Valtionapukelpoisuus myonnetddn maédrdajaksi.

Valtionavustuksen méirad harkittaessa otetaan huomioon keskuksen tehtévit ja toiminnan
laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Avustettavan toiminnan on oltava yleishyddyllista.
Hyviksyttédvind menoina ei pidetd liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheu-
tuvia menoja. Mahdollinen ylijddmé on kéytettdvd keskuksen nuorisotyohdn ja sen kehittdmi-
seen.

Tarkempia sddnnoksid osaamiskeskuksista ja niiden tehtdvisté, valtionapukelpoisuuden hy-
viaksymisen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.
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20§
Valtionavustuksen myéntiminen nuorisokeskukselle

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain madraraha myonnettavaksi nuorisokeskusten
nuorisoty6hon.

Opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyy nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden. Valtion-
apukelpoisuuden hyviksymisen edellytyksend on, ettd nuorisokeskus toteuttaa 2 §:ssé séédet-
tyja tavoitteita ja ldhtokohtia ja ettd keskuksen pédasiallisena nuorisotydon ymparivuotisena
tehtdvani on tarjota nuorille ohjattua seikkailu-, luonto-, ymparistd-, kulttuuri- tai leiritoimin-
taa. Nuorisokeskuksen nuorisotydn on edistettdvd my0s nuorten kansainvalistymisté ja kesta-
vid kehitystd. Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon keskuksen taloudenhoito
ja toiminnalliset edellytykset, toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus sekéd nuorisokeskuk-
sien muodostama kokonaisuus.

Valtionavustuksen maérdd harkittaessa otetaan huomioon keskuksen nuorisotyon tehtavét
sekd toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Avustettavan toiminnan on oltava
yleishyodyllistd. Hyviaksyttdvind menoina ei pidetd liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta
toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen ylijddmé on kéytettdvd nuorisotyon kehittdmi-
seen sekd nuorisotydn kéytdssé olevien infrastruktuurien yllépitoon ja kehittdmiseen.

Tarkempia sdéinnoksid nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden hyvéksymisen ja valtion-
avustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

21§
Valtionavustuksen myéntiminen nuorten tydpajatoimintaan

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain madrdraha myonnettdviksi nuorten tyGpaja-
toimintaan.

Nuorten tydpajatoimintaan tarkoitetun valtionavustuksen saamisen edellytyksenéd on, ettéd
opetus- ja kulttuuriministerid hyvaksyy nuorten tydpajan valtionapukelpoiseksi. Valtionapu-
kelpoiseksi nuorten tydpajaksi voidaan hyvéksya sellainen tydpaja, joka toteuttaa nuorten tyo-
pajatoiminnan tehtévii ja tarkoitusta sekd 2 §:ssd sééddettyjd tavoitteita ja ldhtokohtia. Valtion-
apukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon tydpajan taloudelliset ja toiminnalliset edelly-
tykset sekd toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Valtionavustuksen méarad harkittaessa otetaan huomioon nuorten tydpajatoiminnan laatu ja
yhteiskunnallinen vaikuttavuus sekd miten tyOpaja toteuttaa 2 §:ssd sdéidettyjd tavoitteita ja
lahtokohtia. Avustettavan toiminnan on oltava yleishyodyllistd. Hyviaksyttdvind menoina ei
pidetd liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen
ylijadma on kéytettdva nuorten tyGpajatoiminnan ylldpitoon ja kehittaimiseen.

Tarkempia sddnnoksid nuorten tydpajatoiminnan valtionapukelpoisuuden hyviaksymisen ja
valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

22§
Muut valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain mairdraha nuorisoty6hon ja -politiikkaan liit-
tyvéin tutkimukseen, kansainvéliseen nuorisoalan yhteistyohon, nuorisotilojen rakentamiseen,
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peruskorjaamiseen ja varustamiseen, etsivddn nuorisotyohon sekd nuorisotydn kehittdmistoi-
mintaan.

23§
Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa valtakunnallinen nuorisoalan osaamiskeskuksen,
20 §:ssé tarkoitetun nuorisokeskuksen ja 21 §:ssd tarkoitetun nuorten tydpajan valtionapukel-
poisuuden, jos ne eivit endd tdyta tdssd laissa tai timén lain nojalla sdddettyja valtionapukel-
poisuuden edellytyksia.

Ministerid voi peruuttaa valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston valtionapukelpoisuuden, jos
jéarjeston toiminta ei yhtéjaksoisesti kahtena vuonna téytd tdssd laissa tai tdmén lain nojalla
saddettyja valtionapukelpoisuuden edellytyksia.

6 luku
Eriniiset sasiinnokset
24§
Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen

Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa nuorten
vaikuttajaryhméssé sdddetdin kuntalain (410/2015) 26 §:ssé.

Sen lisdksi mité tdssd laissa tai muualla laissa sdddetddn, kunnan ja valtion viranomaisen tu-
lee tarjota ja jdrjestdd nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja
valtakunnallista nuorisoty6té ja -politiikkkaa koskevien asioiden késittelyyn tai heité tulee muu-
toin kuulla mainituissa asioissa. Liséksi nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa.

25§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena téssi laissa tarkoitetussa asiassa on opetus- ja kulttuuriministerio.

Ministeridé voi osoittaa aluehallintoviraston mydnnettdvéksi valtion talousarvioon otettuja
avustusméaérarahoja.

26§

Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus

Tassé laissa tarkoitetut valtionosuudet seké -avustukset suoritetaan ensisijaisesti veikkaus- ja
raha-arpajaispelien voittovaroista.
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27§
Muutoksenhaku

Opetus- ja kulttuuriministerion péiatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saddetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pdédtdkseen saa hakea muutosta wvalittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) saadetdén.

Hallinto-oikeuden p#itokseen 23 §:ssd tarkoitetussa valtioapukelpoisuuden peruuttamista
koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttolaissa sddde-
tadn. Hallinto-oikeuden muuhun péitdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

28 §
Oma-aloitteinen ilmoitusoikeus

Téssd laissa tarkoitettuja tehtéivid hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estdmittéd oikeus
ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon es-
tamistd varten valttamattomat tiedot, jos hin tehtdvid hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteis-
ta, joiden perusteella hidnelld on syytd epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vékivallan koh-
teeksi.

7 luku
Voimaantulo
29§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan nuorisolaki (72/2006).

Jos muualla laissa viitataan timén lain voimaan tullessa voimassa olleeseen nuorisolakiin,
on sen sijasta sovellettava titi lakia.

308§
Siirtymdsddnnokset

Valtakunnallisten nuorisoalan jérjestjen, valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten,
20 §:ssd tarkoitettujen nuorisokeskusten ja 21 §:ssé tarkoitettujen nuorten tydpajojen valtion-
avustus vuodelle 2017 mydnnetddn tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten
mukaisesti.

Ennen tdmén lain voimaantuloa asetettu valtion nuorisoasiain neuvottelukunta ja arviointi-
ja avustustoimikunta jatkavat toimintaansa toimikautensa loppuun, kuitenkin niin, ettd valtion
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nuorisoasiain neuvottelukunnan nimi muuttuu valtion nuorisoneuvostoksi tdmén lain voimaan
tullessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi viimeistdin 1 heindkuuta 2017 télla lailla kumotun nuo-
risolain nojalla avustusta saaneiden jarjestdjen ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden
ilman erillistd hakemusta.

Ensimmaéinen 5 §:n mukainen valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikkan ohjelma hyvéksy-
tédén vuosille 2017—2019.

Helsingissd 29 péivani kesdkuuta 2016

Pidministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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