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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till ungdomslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en ny ungdomslag som ersitter den gillande ungdomslagen
fran 2006.

Syftet med lagen ar att frimja de ungas delaktighet och péverkningsmdojligheter och deras
formaga och forutsittningar att verka i samhallet. Syftet &r vidare att stodja de ungas utveckl-
ing, sjdlvstindighetsprocess och gemenskapskénsla samt inhdmtandet av kunskaper och fér-
digheter i anknytning till detta, att stodja ungas fritidssysselsattningar och verksamhet i det ci-
vila samhillet och att frimja de ungas likstdlldhet, jamlikhet och tillgodoseendet av deras rat-
tigheter samt att forbattra de ungas uppvéaxt- och levnadsvillkor. Syftena ska uppnas med ut-
gingspunkt i solidaritet, kulturell méngfald, internationalism, hallbar utveckling, sunda lev-
nadsvanor, respekt for miljon och livet samt sektorsdvergripande samarbete.

Undervisnings- och kulturministeriet ska enligt forslaget ansvara for den allménna ledningen,
samordningen och utvecklingen av ungdomsarbetet och ungdomspolitiken och for att all-
minna forutsattningar for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken skapas inom statsforvalt-
ningen. I anslutning till undervisnings- och kulturministeriet finns statens ungdomsrad samt
utvérderings- och understddskommissionen. Kommunens uppgift ska vara att med beaktande
av lokala omsténdigheter skapa forutséttningar for ungdomsarbete och ungdomsverksamhet pé
lokal nivd genom att ordna tjdnster och lokaler for unga samt stodja ungas medborgarverk-
sambhet.

I propositionen foreslas det att statens ungdomsrad ska ha till uppgift att behandla drenden
som é&r vittsyftande och av principiell betydelse for unga och att beddma konsekvenserna av
statsforvaltningens atgérder for de unga och for tjanster och funktioner riktade till unga. Till
radets viktigaste uppgifter ska hora att géra bedomningar som bygger pa information om de
ungas uppvixt- och levnadsvillkor och att producera aktuell information om de unga och deras
levnadsvillkor.

Som en sddan riksomfattande organisation pad ungdomsomridet som é&r beréttigad till statsbi-
drag kan enligt den foreslagna lagen en sadan registrerad forening eller stiftelse godkénnas
som forverkligar de syften och utgangspunkter som anges i den foreslagna lagen. En organi-
sations ritt till statsbidrag ska vid behov kunna aterkallas, om organisationen inte uppfyller de
foreskrivna forutséttningarna for beviljande av statsunderstod.

I lagen foreslas dessutom bestdmmelser om beviljande av statsunderstod till riksomfattande
kompetenscentrum pa ungdomsomradet. Forslaget omfattar bestimmelser om verkstider for
unga, om beviljande av statsunderstod for dem och om mgjligheten till narkotikatest pa verk-
stidder for unga. Bestimmelserna om statens ansvar for ungdomspolitiken och om kommunens
ungdomsarbete och ungdomspolitik revideras. I lagen foreskrivs det om det riksomfattande
programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken, som ska vara ett centralt strategiskt
dokument for att stddja ungas utveckling, sjélvstidndighetsprocess och delaktighet och for-
béttra de ungas uppvixt- och levnadsvillkor. Uppgifterna for de statliga organ pd ungdomsom-
radet som lyder under undervisnings- och kulturministeriet ska ses éver. Aven bestimmelser-
na om ratten till statsbidrag for riksomfattande organisationer pd ungdomsomréadet och om be-
viljandet av statsunderstdd ska uppdateras.
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Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Ungdomslagen (72/2006) trddde i kraft den 1 mars 2006. Vid ingéngen av 2011 fogades till
ungdomslagen bestimmelser om myndigheternas sektorsovergripande samarbete och uppso-
kande ungdomsarbete. Genom reformen utvidgades verksamhetssétten for samarbetet mellan
ungdomsarbetet och myndigheterna s att man battre kan hjilpa unga som ar i behov av stod
att fa de tjénster som de behdver och sé att man genom myndigheternas samarbete kan fa de
tjénster som dr riktade till unga att sinsemellan fungera béttre och vara mer verkningsfulla. De
forédndringar som skett i de ungas verksamhetsomgivning, ungdomsarbetets strukturer och de
ungas verksamhet och delaktighet under de senaste aren kraver att ungdomslagen reformeras.
Uppdateringen av lagen fér stod dven i den internationella diskussionen om ungdomsarbetets
kvalitet, verkningsfullhet och identitet samt ungas réttigheter. Aven samarbetsforfarandena
mellan medborgarverksamheten och den offentliga sektorn krdver dndringar i lagen. De be-
skrivna fordndringarna uppmérksammar betydelsen av det lokala beslutsfattandet och organi-
serandet inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt ligger som grund fér mélen for de
foreslagna bestimmelserna.

Forandringen i vart lands befolkningsstruktur inverkar i hog grad pa 0—29-aringarnas andel
av hela befolkningen i kommunerna. Enligt forvéntningarna kommer de ungas andel av kom-
munens hela befolkning ar 2024 att variera mellan under 16 procent och dver 45 procent. En-
ligt forvintningarna kommer storsta delen av de unga att bo i landets vistra kommuner och i
de storsta studieorterna. Samtidigt har samhaéllet snabbt blivit allt mer mangfaldigt under de
senaste tio aren. Denna fordndring berdr sérskilt de unga. Fordndringarna i de ungas befolk-
ningsstruktur inverkar bade inom den offentliga sektorn och inom medborgarverksamheten pa
uppsittningen av de tjénster som é&r riktade till de unga.

Storsta delen av de unga i Finland mar bra. Den recession som pégatt sedan 2008 har dock
forsvagat ungas uppvaxt- och levnadsvillkor. Enligt den statistik som har tagits fram av Pekka
Myrskyld och som publicerades i juni 2015 uppgick antalet unga som inte deltog i utbildning
eller arbetslivet och som inte hade avlagt en examen efter den grundldggande utbildningen till
44 463 ar 2013. Enligt Myrskyld har marginaliseringen 6kat sdrskilt bland de unga som talar
andra sprak 4n finska, svenska eller same. For att kunna minska arbetslosheten bland unga och
marginaliseringen av unga behdver bestimmelserna om sektorsovergripande samarbete och
uppsokande ungdomsarbete ses dver.

Aven de ungas verksamhetsomgivning har forindrats avsevirt efter 2006. I och med den digi-
tala verksamhetsomgivningen, inklusive de sociala medierna, har ungas fritidssysslor och sitt
att paverka, vara delaktiga och kommunicera utvidgats och blivit mangsidigare. Aven i den
digitala miljon har tjénsterna och kraven inom ungdomsarbetet 6kat samtidigt som individen
och ungdomsgrupperna fortfarande har behov av att motas ansikte mot ansikte. Dessa fordnd-
ringar har utmanat ungdomsarbetet i och med att de medfort nya miljéer for verksamheten.

En beskrivning av ungdomsarbetet ger dven fordndringen i driftskostnaderna inom kommu-
nernas ungdomsvisen under &ren 2006—2015. Enligt Finlands kommunforbunds statistik
uppgick de faktiska driftskostnaderna inom ungdomsvisendet i kommunerna i hela landet till
154 miljoner euro ar 2006, medan uppskattningen av kostnaderna 2015 &r 225 miljoner euro.
Kommunerna har satsat pad ungdomsarbetet for att anpassa det till de regionala och lokala for-
andringarna i de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor, men dven for att kunna erbjuda ungdoms-
visendets tjénster till unga med olika utgéngsldgen. Lagstadgandet av det uppsdkande ung-
domsarbetet ar 2011 &r en faktor som inverkat pd dkningen av driftskostnaderna for det kom-
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munala ungdomsvésendet, men samtidigt har det starkt ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
1 kommunerna i 6vrigt. Kommunen ar dock inte skyldig att ordna uppsdkande ungdomsarbete.

Samarbetet mellan frivilligorganisationerna pd ungdomsomradet och den offentliga sektorn
har okat. P4 lokal nivd har kommunerna och organisationerna avtalat om producerandet av de
lagstadgade tjansterna. Detta forutsitter att det med beaktande av lokala omstiandigheter finns
en mojlighet att uppné de mél som anges i lagen. Definierandet av tjdnsterna forutsétter att det
finns information om de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor samt om den ungdomspolitiska
helhetsbilden. Av medborgarverksamheten forvéintar man sig atgérder av olika slag; & ena si-
dan O6ppna tjénster som mdjliggor deltagande utan medlemskap, & andra sidan en omfattning
som visas genom medlemsantal samt verkningsfull verksamhet i anknytning till dem.

Undervisnings- och kulturministeriet fattade ar 2010 ett principbeslut (UKM; 9/600/2010) om
en ny riksomfattande struktur for service- och utvecklingscentralerna pa ungdomsomradet.
Den nuvarande strukturen omfattar 13 organisationer. Undervisnings- och kulturministeriet
ingar arligen ett resultatavtal med service- och utvecklingscentralerna. Service- och utveckl-
ingscentralerna har innefattat bl.a. kommuner, organisationer och stiftelser, och de uppgifter
som anges i avtalet skdter de vid sidan av sin egen verksamhet.

Syftet med de dndringar i propositionen som géller ungdomsarbetet och ungdomspolitiken &r
att erkéinna de unga som en del av samhéllet och att tillhandahélla sdédana mangsidiga tjénster
for de unga, ungdomsgrupperna, de yngre aldersklasserna och den unga befolkningen som
stoder sddan verksamhet som de sjélva tar initiativ till.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning
Ungdomslagen

Syftet med ungdomslagen &r att stodja de ungas utveckling och sjalvstandighetsprocess,
frimja ett aktivt medborgarskap hos de unga och stérka deras sociala identitet samt forbattra
de ungas uppvixt- och levnadsvillkor. Syftet ska uppnas med utgangspunkt i gemenskap, soli-
daritet, likstdlldhet och jémlikhet, kulturell méngfald och internationalism, sunda levnadsva-
nor samt respekt for miljon och livet. Med unga avses i lagen personer som inte har fyllt 29 &r.

Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for den allminna utvecklingen av ungdomsar-
betet och ungdomspolitiken. Regionforvaltningsverket ar statens regionforvaltningsmyndighet
i drenden som géller ungdomsarbete och ungdomspolitik. Ministeriet ansvarar for samord-
ningen av ungdomspolitiken pa riksnivd, medan regionforvaltningsverket bér ansvaret pa reg-
ionniva.

Statsradet godkénner vart fjarde ar ett ungdomspolitiskt utvecklingsprogram. Programmet in-
nehaller de riksomfattande malen for ungdomspolitiken samt riktlinjerna for regionforvalt-
ningsverkens och kommunernas ungdomspolitiska programarbete. Utvecklingsprogrammet
revideras vid behov. Beredningen av programmet skots av undervisnings- och kulturministe-
riet i samrad med andra behdriga ministerier. I beredningen ska centrala instanser inom ung-
domsarbetet och ungdomspolitiken horas.

Sakkunnigorgan i ungdomsarbetet och ungdomspolitiken &r statens delegation for ungdomsa-
renden, som finns i anslutning till undervisnings- och kulturministeriet och tillsdtts av statsra-
det. Delegationens uppgift ar att till undervisnings- och kulturministeriet ge ett utlitande om
de drenden som ska tas med i det ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet och arligen utvér-
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dera utfallet av programmet, ldgga fram forslag till program och atgédrder som géller unga
samt producera information om unga och deras levnadsforhéallanden.

Undervisnings- och kulturministeriets sakkunnigorgan i drenden som géller understod till de
riksomfattande ungdomsorganisationerna och de riksomfattande serviceorganisationerna for
ungdomsarbete dr utvdrderings- och understddskommissionen, som tillsdtts av statsradet.
Kommissionens har till uppgift att arligen gora en framstillning till undervisnings- och kul-
turministeriet om fordelningen av statsunderstoden for de riksomfattande ungdomsorganisat-
ionerna och de riksomfattande serviceorganisationerna for ungdomsarbete, att arligen ge ett
utlatande till ministeriet om understodsbehdrigheten hos ovanndmnda ungdomsorganisationer
och serviceorganisationer for ungdomsarbete och om fordelningen av statsunderstod till orga-
nisationer som bedriver ungdomsarbete samt att pa begiran av ministeriet utvardera verksam-
heten i de organisationer som understdds. Narmare bestimmelser om kommissionen utfiardas
genom forordning av statsradet.

Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken ingér i kommunernas uppgifter. De unga ska emeller-
tid anordnas mdjlighet att delta i behandlingen av drenden som géller ungdomsarbete och
ungdomspolitik pé lokal och regional niva. De unga ska dértill horas i d&renden som berdr dem.
Kommunernas uppgifter omfattar bl.a. fostrande handledning av unga, verksamhetslokaler,
mdjligheter till fritidssysselsittning, informations- och radgivningstjénster, stod for ungdoms-
foreningar, idrottsinriktad, kulturell, internationell och mangkulturell ungdomsverksamhet,
miljofostran for unga, tjdnster som géller ungdomsverkstidder samt uppsdkande ungdomsar-
bete.

Forutom kommunerna ansvarar dven ungdomsforeningarna och andra organisationer som be-
driver ungdomsarbete for att ungdomsarbetet forverkligas. Tjanster inom ungdomsarbetet kan
dven produceras regionalt genom samarbete mellan kommunerna. Ungdomsarbetet och ung-
domspolitiken forverkligas genom sektorsdvergripande samarbete samt i samrad med de unga,
ungdomsforeningarna och andra organisationer som bedriver ungdomsarbete.

For allmén planering och utvecklande av verkstilligheten av det sektorsdvergripande samar-
betet mellan myndigheter pa lokal niva ska kommunen ha ett koordinerande nitverk for vig-
ledning av och tjanster for unga med foretrddare for undervisnings-, social-, hélsovérds- och
ungdomsvésendet samt for arbets- och polisforvaltningen. Utover dessa kan foretriddare for
forsvarsmakten och for ovriga myndigheter hora till ndtverket. Kommunerna kan ocksé bilda
ett gemensamt nitverk. Nitverket behandlar dnda inte enskilda ungas drenden.

Nitverkets uppgifter innefattar att samla in information om de ungas uppvéxt- och levnadsfor-
héllanden och utifrén detta bedoma de ungas situation till stod for beslutsfattande och planer
pa lokal niva, att frimja samordningen av och effektiviteten i tjdnster som riktar sig till unga i
syfte att dessa ska vara tillrdckliga, kvalitativt hdgtstdende och latt tillgdngliga, att planera och
effektivisera gemensamma forfaringssatt for att vagleda unga till tjinsterna och vid behov fran
en tjdnst till annan samt att frimja smidigt utbyte av information som ansluter sig till anord-
nandet av tjanster for unga genom att ta fram gemensamma forfaringssitt myndigheterna
emellan.

En form av ungdomsarbete ar det uppsdkande ungdomsarbetet, med vilket syftet dr att nd unga
som dr i behov av stdd och att hjdlpa dem att anlita sddana tjanster och Gvrigt stod som framjar
deras tillvéxt och sjélvstandighetsprocess och som bidrar till deras mdjligheter till utbildning
och till intrdde pa arbetsmarknaden. Uppsokande ungdomsarbetet grundar sig i forsta hand pa
information som den unge sjélv har gett och p& den unges beddmning av sitt behov av stod.
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Huruvida uppsékande ungdomsarbete ska ordnas eller inte far kommunen besluta. Om kom-
munen beslutar att ordna uppsdkande ungdomsarbete ska den till ansvarsperson for verksam-
heten utse en kommunal tjénsteinnehavare eller en person som stér i arbetsavtalsforhéllande
till kommunen. Den som arbetar inom uppsdkande ungdomsarbete ska ha tillrdcklig utbild-
ning och erfarenhet av arbete bland unga. Uppsokande ungdomsarbete kan ordnas av en
kommun eller av flera kommuner gemensamt eller genom att skaffa tjdnsterna fran nagon an-
nan. Kommunen kan ordna uppsdkande ungdomsarbete ocksa genom att skaffa tjansterna fran
en sammanslutning som producerar tjanster for unga.

For att information ska f& ldmnas ut for det uppsokande ungdomsarbetet krévs i regel den
unges samtycke. En ung persons identifierings- och kontaktuppgifter ska dock ldmnas ut med
tanke pa det uppsokande ungdomsarbetet till hans eller hennes hemkommun om det ar fraga
om unga som inte har placerat sig i utbildning efter den grundldggande utbildningen, unga
som inte har fyllt 25 ar och som avbryter sina yrkes- eller gymnasiestudier eller unga som inte
har fyllt 25 &r och som beftrias fran vérnplikts- eller civiltjdnstgdring for att de inte &r tjénst-
dugliga eller som avbryter sin tjdnstgdring.

En myndighet som utifran tillgdnglig information och med beaktande den unga personens si-
tuation och stddbehov som helhet bedomer att den unge inte ar i behov av tjénster eller annat
stod behover dock inte 1dmna ut uppgifter.

Statsfinansiering kan beviljas for ungdomsarbete som avses i ungdomslagen. I statsunderstdd-
slagen (688/2001) foreskrivs det om de grunder och forfaranden som ska iakttas vid beviljan-
det av statsunderstod. De statsandelar som beviljas kommunerna ska anvindas for utvecklande
och forverkligande av ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.

Understdden till de riksomfattande ungdomsorganisationerna och deras distriktsorganisationer
beviljas utgdende fran resultat. Resultatkriterierna &r verksamhetens kvalitet, omfattning och
lonsamhet. Nér understdd beviljas beaktas dessutom verksamhetens aktuella samhélleliga be-
tydelse samt behovet av understdd. De riksomfattande ungdomsorganisationerna kan anvisa
erhallet understdd till verksamhet i deras registrerade distriktsorganisationer. De riksomfat-
tande ungdomsorganisationerna kan ocksé anvisa sina lokalforeningar specialunderstod for
begransade dndamal.

Statsunderstdd i form av allmént understdd kan beviljas organisationer som bedriver ung-
domsarbete. Med en organisation som bedriver ungdomsarbete avses en registrerad organisat-
ion eller annan sammanslutning vars verksamhet atminstone till en del bestar av ungdomsar-
bete och vars ungdomsarbete till omfattningen kan jamforas med verksamheten i en riksomfat-
tande ungdomsorganisation. Statsunderstdd kan beviljas for verksamhet i riksomfattande ung-
domscentraler och for byggande av riksomfattande ungdomscentraler. Verksamhetsunderstod
till ungdomscentralerna beviljas i huvudsak utgéende fran resultatet med hénsyn till 1 vilken
utstrackning ungdomen anviander dem samt ungdomscentralernas verksamhetsidé.

I statsbudgeten kan dessutom tas in anslag for understdd som beviljas bl.a. for forskning som
hénfor sig till ungdomsarbete och ungdomspolitik, for internationellt ungdomssamarbete och
for byggande, grundldggande renovering och utrustning av lokaler for ungdom, for ungdoms-
verkstédder, for uppsokande ungdomsarbete samt for verksamhet for att utveckla ungdomsar-
betet.

Ovrig lagstiftning

Enligt 4 § 1 mom. 3 punkten i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) 4r en av region-
forvaltningsverkens uppgifter bl.a. att skota de uppgifter inom ungdomsvésendet som fore-
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skrivits for dem sérskilt. Dessutom har regionforvaltningsverket till uppgift att bedoma den
regionala tillgangen till tjinster for unga. Enligt 8 § 1 lagen om regionforvaltningsverken ska
det for verken med tanke pé den allménna planeringen, styrningen och ordnandet av verksam-
heten utarbetas ett gemensamt strategidokument for uppnéende av de allménna mél som géller
regionforvaltningsverkens och nédrings-, trafik- och miljocentralernas verksamhet och for be-
aktande av regionernas synpunkter. For varje regionforvaltningsverk utarbetas dessutom ett
resultatavtal. Finansministeriet utarbetar strategidokumentet och resultatavtalen tillsammans
med de styrande ministerierna och i samarbete med regionforvaltningsverken och till behov-
liga delar med landskapsforbunden. Om ministerierna inte uppnar enhéllighet angdende stra-
tegidokumentets innehéll, avgodrs drendet av statsradet.

Till 47 a § 1 lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) fogades de bestimmelser om del-
aktighet och elevkarer (lag oméndring av lagen om grundldggande utbildning 1267/2013) som
tradde i kraft vid ingdngen av 2014 och enligt vilka utbildningsanordnaren ska framja alla ele-
vers delaktighet och se till att alla elever har mdjlighet att delta i skolans verksamhet och ut-
veckling samt att de har mgjlighet att uttrycka sin asikt i frdgor som géller elevernas stéllning.
Utbildningsanordnarna forpliktas att ge eleverna mojlighet att delta i beredningen av ldropla-
nen och de planer som hanfor sig till den och i beredningen av skolans ordningsstadga samt att
se till att en 1 6 § 2 mom. avsedd skola har en elevkar som bestér av skolans elever. Elevkarens
uppgift ar att frimja samarbetet mellan eleverna, 6ka elevernas paverkningsmajligheter och
delaktighet och utveckla samarbetet mellan eleverna och utbildningsanordnaren. Utbildnings-
anordnaren ska hora skolans elevkér innan ldroplanerna och planerna i anknytning till dem
samt skolans ordningsregler faststélls och fore andra beslut som vésentligt inverkar pé elever-
nas stillning fattas.

Den kommunallag (410/2015) som trddde i kraft den 1 maj 2015 forpliktar kommunerna att
sbrja for att kommuninvanare i alla aldrar har mangsidiga och effektiva mojligheter att delta
och paverka. Enligt 22 § i den lagen kan deltagande och paverkan framjas i synnerhet genom
att diskussionsmoéten och invénarrdd ordnas, invénarnas &sikter reds ut innan beslut fattas, {6-
retrddare for dem som utnyttjar tjansterna Val_]S in i kommunens organ, mdjligheter att delta i
ekonomiplaneringen ordnas, tjénsterna planeras och utvecklas tillsammans med dem som ut-
nyttjar tjansterna samt genom att invanare, organisationer och andra sammanslutningar stods
nér de tar egna initiativ till att planera och bereda drenden. Enligt 26 § 1 mom. i kommunalla-
gen ska kommunstyrelsen inrétta ett ungdomsfullméktige eller en motsvarande péverkans-
grupp for unga (ungdomsfullmdktige) for att garantera den unga befolkningens mojligheter att
delta och paverka samt sorja for ungdomsfullmaéktiges eller paverkansgruppens verksamhets-
forutsattningar. Ungdomsfullméktige kan vara gemensamt for flera kommuner. Enligt 2 mom.
i paragrafen ska ungdomsfullméktige ges mojlighet att paverka planering, beredning, genom-
forande och uppf6ljning inom olika kommunala verksamheter i frdgor som é&r av betydelse for
kommuninvénarnas vélfard, hilsa, studier, livsmiljo, boende eller rorlighet samt &ven i andra
fragor som ungdomsfullrnaktlge beddomer som betydelsefulla med tanke pa barn och unga.
Ungdomsfullmiktige ska tas med nér barns och ungas deltagande och hérande av barn och
unga utvecklas i kommunen. I 26 § hianvisas det dessutom till ungdomslagens 8 § om ungas
deltagande och horande av unga. De nya bestimmelserna om kommuninvanarnas rétt att delta
tillimpas frén ingangen av mandatperioden for det kommunfullméktige som viljs ar 2017.
Fram till dess tillimpas vad som foreskrivs i den kommunallag som géllde vid ikrafttrddandet
av den nya lagen.

Enligt 24 § 1 mom. i lagen om f6rsdk som géller minskning av kommunernas forpliktelser och
styrning samt stod for sektorsdvergripande verksamhetsmodeller (1350/2014) avses det med
ungdomsgarantin en verksamhetsmodell som syftar till att alla unga under 25 &r och nyutexa-
minerade under 30 ar ska erbjudas en arbets-, praktik-, studie-, ungdomsverkstads- eller reha-
biliteringsplats inom tre ménader fran det att de blivit arbetslosa. Mélet for den utbildningsga-
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ranti som ingdr i ungdomsgarantin dr att varje ung person som nyligen avslutat den grundlag-
gande utbildningen ska garanteras en plats inom gymnasieutbildning, yrkesutbildning, 1droav-
talsutbildning, i verkstad eller inom rehabilitering. Syftet med forsoket med ungdomsgarantin
ar enligt paragrafens 2 mom. att frimja vélfungerande, klientorienterade processer, att frimja
samarbetet och informationsgangen mellan de kommunala myndigheterna och myndigheterna
inom arbets- och néringsforvaltningen i syfte att producera effektiva och verkningsfulla tjéns-
ter och servicehelheter for de unga som omfattas av ungdomsgarantin. Bestimmelserna om
ungdomsgarantin géller fram till utgangen av 2016.

Enligt lotterilagens (1047/2001) 17 § 1 mom. ska avkastningen av penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhallningsspel anvéndas for att framja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst
och ungdomsarbete. Bestimmelser om hur avkastningen ska fordelas mellan dessa anvind-
ningsdndamal finns i lagen om anvéndning av avkastningen av penninglotterier samt tipp-
nings- och vadhallningsspel (1054/2001). For de statsunderstod som avses i ungdomslagen
anvénds de tippningsvinstmedel som &r avsedda for frimjande av ungdomsarbete och som har
reserverats i statsbudgeten.

Bestdmmelser om det statsunderstdd och annan finansiering som beviljas for kommuners,
samkommuners, registrerade sammanslutningars eller registrerade stiftelsers eller statliga af-
farsverks driftskostnader och anlidggningsprojekt finns i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009). Den lagen tillimpas vid bestimmandet av den stat-
sandel som ska reserveras for kommunerna for den verksamhet som avses i ungdomslagen.

Lagen om likabehandling (1325/2014) trddde i kraft vid ingédngen av 2015. Enligt 8 § i den la-
gen far ingen diskrimineras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, dverty-
gelse, asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhéllanden, hilsotillstand,
funktionsnedséttning, sexuell liggning eller ndgon annan omsténdighet som géller den en-
skilde som person. Diskriminering dr forbjuden oberoende av om den grundar sig pa ett fak-
tum eller ett antagande i friga om personen sjélv eller nagon annan.

2.2 Praxis
Allméant

Vid utgéngen av 2014 fanns det i Finland 1 815 606 personer under 29 ér, dvs. 33 procent av
hela befolkningen. Saledes omfattar ungdomslagen for ndrvarande en tredjedel av Finlands be-
folkning. Finland véintas med europeiska méatt métt bli ett land som aldras snabbt. Enligt be-
folkningsprognosen kommer antalet unga i aldern 15—29 ar att vara minst ar 2025. Enligt
prognoserna kommer det dessutom att ske stora fordndringar pa regional niva. I framtiden
kommer de unga i allt hdgre grad att bo i mindre omréden, vilket innebér att skillnaderna mel-
lan omrédena 6kar. Detta inverkar bade pé behovet av tjénster inom den offentliga sektorn och
pa medborgarverksamheten. Under de senaste tio aren har Finland fordndrats snabbt och blivit
ett allt mera mangfaldigt samhille. Detta giller sirskilt den yngre generationen. Ar 2013 var
det 120 558 personer av befolkningen under 29 ar som hade en utlindsk bakgrund. Medianal-
dern for befolkningen med utlindsk bakgrund &r 33 &r, medan den ar 42 ar for hela befolk-
ningen. Ar 2015 var storsta delen av andra generationens invandrare minderériga.

Enligt ungdomslagen anses alla personer under dldern 29 ar som unga. I praktiken omfattar
dock ungdomsarbetet dem om é&r i skoldldern eller dldre. Kommunernas ungdomsarbete erbju-
der inga tjanster for 0—3-ariga inom kommunernas egna ansvarsomraden, och dven andelen
4—6 ariga ar liten inom ungdomsarbetet. En del av kommunerna har infort en egen alders-
grans for deras ungdomsarbete och t.ex. faststéllt att de som é&r i dldern 13—17-4r &r den pri-
mira malgruppen for ungdomsarbetet. A andra sidan dr malgruppen for kommunernas speci-
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alungdomsarbete framst unga i dldern 15—29 ar. I regel finns det inte barn under 7 &r som
medlemmar i ungdomsorganisationerna, och det ordnas ingen verksamhet for barn i den al-
dern. I de ungdomsorganisationer som har barn som medlemmar eller diar barn deltar i deras
verksamhet dr andelen 7-8riga liten. Ett utvidgat ungdomsarbete ger barn och unga i olika &ld-
rar mojlighet att vara delaktiga, och dirfor finns inte skl att &ndra den nuvarande aldersgrén-
sen.

De ungas verksamhetsomgivningar bestdr bl.a. av ungdomslokaler, organisationer, privata
kopcenter och olika lokaler som delvis dr avsedda for allménheten. Utdver detta utgoér de sam-
hélleliga medierna och andra digitala Verksamhetsomglvmngar en viktig verksamhetsomgiv-
ning for unga. Statistikcentralens statistik ver befolkningens anvandnlng av informations-
och kommunikationsteknik visar att s gott som alla i aldern 15—29 &r anvénder internet nu-
fortiden. Nastan 90 procent av de unga har under de senaste tre manaderna anvént de samhal-
leliga medierna. Betydelsen av de samhélleliga medierna har utvidgat verksamhetsfiltet for
ungdomsarbetet.

Ungas delaktighet och paverkan samt hérande av unga

Nar ungdomslagen trddde i kraft 2006 fanns det inga andra bestimmelser om ungas delta-
gande och horande av unga som uttryckligen forpliktade kommunerna eller omradena. Horan-
det av unga har genomforts pa ménga olika sétt i kommunerna, t.ex. genom ungdomsfullmék-
tige och andra péverkansgrupper, nétbaserade system for horande eller strukturer inom sko-
lorna. Som en foljd av bestimmelsen har antalet ungdomsfullméktige och de ungas deltagande
i kommunerna 6kat. Denna utveckling ledde till att man beslutade att foga bestimmelser om
ungdomsfullméktige till den kommunallag som trddde i kraft 2015. I en proposition om kom-
munallagen (RP 268/2014 rd) konstateras det i motiveringen till 26 § om kommunens ung-
domsfullmiktige att ungdomsfullméktige inte fir vara de ungas enda paverkningsmdjlighet.
Kommunallagens 26 § kompletterar 22 § som forpliktar kommunerna att se till att alla kom-
muninvénare har mangsidiga méjligheter att delta och péverka. I motiveringen konstateras
ocksa att det fortfarande &r motiverat med bestimmelser om hoérandet av barn och unga i ung-
domslagen. I kommunallagen ska det foreskrivas om det deltagande som sker via ungdoms-
fullméktige eller paverkansgrupper, men genom bestdmmelserna i ungdomslagen ska man
framja andra sétt att hora barn och unga och att mdjliggora deras deltagande. P4 sa sitt kom-
pletterar kommunallagens och ungdomslagens bestimmelser varandra.

Ungdomslagens 8 § om ungas deltagande &r inte forpliktande for staten. Trots detta har stats-
forvaltningen frimjat ungas delaktighet pd ménga olika sitt.

Ungas delaktighet ingar i politikprogrammet for medborgarinflytande 2003—2007 och har
behandlats i politikprogrammet for barns, ungas och familjers vélférd 2007—2011 som en del
av informerandet om konventionen om barnens rittigheter. Frimjandet av ungas delaktighet
har dven lyfts fram i barn- och ungdomspolitiska programmen fér 2007—2011 och 2012—
2015.

Undervisnings- och kulturministeriet har sedan borjan av 2000-talet finansierat en elektronisk
demokratitjénst pd webben i vilken kommunerna och de unga kan f6ra en dialog. Ar 2013 an-
vindes tjdnsten i 112 kommuner. Tjénsten, som i dag heter Ungas idéer, fungerar i samband
med de tjanster som producerats inom projektet Plattform for delaktighet inom SADe-
programmet for att paskynda elektronisk &drendehantering och demokrati (medborgarini-
tiativ.fi, invénarinitiativ.fi, dinasikt.fi, utlatande.fi). Férutom av kommunerna kan Ungas
idéer-sidan &ven anvéndas av medborgarorganisationer, ldroanstalter och andra instanser som
arbetar med unga.
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Barns och ungas delaktighet ingar sasom ett tvérsnittligt tema i det nationella handlingspro-
gram for 2015—2017 som géller internationella partnerskapsprogrammet for 6ppen forvalt-
ning. Syftet dr att fraimja barns och ungas deltagande i beredningen av beslut samt planerandet
och genomforandet av samhilleliga tjénster.

Statsforvaltningen

Undervisnings- och kulturministeriet fungerar som myndighet inom centralférvaltningen for
ungdomsarbete och ungdomspolitik. Vid ministeriet hor de drenden som géller ungdomsarbete
och ungdomspolitik till ansvarsomrédet for ungdomsarbete och ungdomspolitik. Ungdomsar-
betet framjar ett aktivt medborgarskap hos de unga, stérker deras sociala identitet och stdder
de ungas utveckling, sjélvstdndighetsprocess och vixelverkan mellan generationerna. Ung-
domsarbetet koncentreras pa de ungas fritid. Ungdomspolitiken bedrivs tillsammans med
andra verksamhetsomraden och syftar till att forbattra ungas uppvaxt- och levnadsvillkor.

Det fyra &r langa ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet innehéller olika sektorers riksom-
fattande mél och riktlinjer for ungdomspolitiken, vilka dven regionforvaltningsverk och kom-
muner utnyttjar i sitt programarbete. Hittills har utvecklingsprogrammet genomforts tva
ganger under namnet barn- och ungdomspolitiska programmet. Ministeriet forverkligar ung-
domsarbetet genom informationsstyrning, resultatstyrning och genom att med statsunderstod
stddja sadan verksamhet som framjar ungdomsarbetet. Ungdomspolitiken forverkligar mini-
steriet i samarbete med andra ministerier, statens regionforvaltningsverk, riksomfattande or-
ganisationer pa ungdomsomrédet, ungdomsforskningen och kommunerna.

Ministeriets sakkunnigorgan pa omradet for ungdomsarbete och ungdomspolitik ar statens de-
legation for ungdomsédrenden (NUORA), som tillsdtts av statsrdet for en tid som motsvarar
riksdagens mandatperiod. Som medlemmar till delegationen kallas personer som ér insatta i
ungas uppvéxt- och levnadsvillkor. Delegationen ldmnar ett utlitande om de drenden som ska
ingd 1 utvecklingsprogrammet, samlar in uppgifter om utfallet i frdga om dessa drenden samt
utvarderar arligen genomforandet av programmet. Dessutom bereder delegationen forslag om
program och atgérder i friga om unga samt producerar aktuell information om unga och deras
levnadsvillkor. NUORA ger arligen ut en Ungdomsbarometer som betonar olika teman och
dér man vid sidan av de permanenta frigorna frigar unga om deras asikt i frdga om aktuella
drenden som giller unga. NUORA uppritthéller ocksd webbsidan Tiefoa nuorista, dir man
samlat statistik om barn och unga frén olika kéllor.

Ministeriets sakkunnigorgan i fridga om statsunderstoden till organisationerna pa ungdomsom-
radet &r utvirderings- och understddskommissionen. Till den delegation som tillsétts for fyra
ar kallar statsradet efter att ha hort de riksomfattande ungdomsorganisationerna personer som
ar insatta 1 ungdomsverksamhet. Delegationen bereder arligen utldtanden till ministeriet om
understodsbehdrigheten och fordelningen av statsunderstdd hos riksomfattande ungdomsorga-
nisationer och serviceorganisationer. Ministeriet kan ocksé begéra bedomningar om organisat-
ionernas verksamhet av delegationen.

De uppgifter inom ungdomsvésendet som sedan ingéngen av 2014 har hort till statens region-
forvaltning overfordes till regionforvaltningsverken genom &ndringen av lagen om regionfor-
valtningsverken (896/2009). Undervisnings- och kulturministeriet ser till att det anslag i stats-
budgeten som anvisats till regionforvaltningsverkens ungdomsvésen for ungdomsarbete arlig-
en fordelas till projekt som frimjar genomforandet av det ungdomspolitiska utvecklingspro-
grammet, till verkstadsverksamhet for unga, till uppsdkande ungdomsarbete samt till stod-
jande av lokal fritidsverksamhet. Ministerierna och regionforvaltningsverken avtalar genom
ett resultatavtal om de uppgifter och uppgiftsmal som ska dverforas till regionforvaltningen.
Regionforvaltningsverkens ungdomsvésen producerar information om den regionala och lo-
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kala verkningsfullheten hos ungdomsarbetet och ungdomspolitiken, arrangerar utbildning pa
omradet och skoter informationsstyrningen i fraga om dess aktorer och sammanslutningar pa
ungdomsomradet. De uppgifter som regionforvaltningsverkens ungdomsvésen skoter motsva-
rar de uppgifter som de centrala &mbetsverken inom ménga andra verksamhetsomriden skoter,
och dérfor samarbetar ministeriet och omradets ungdomsvésen regelbundet.

Undervisnings- och kulturministeriet finansierar ungdomsarbetet och ungdomspolitiken med
medel fran tippningsvinster samt budgetmedel. I statsbudgeten for 2015 anvisades det 74 mil-
joner euro for ungdomsarbete, varav cirka 53 miljoner euro var medel fran tippningsvinster.

Kommunernas ungdomsarbete och ungdomspolitik

Ar 2013 anviinde kommunerna 211 miljoner euro for ungdomsarbete, dvs. cirka 117 euro per
ung invanare. En del av kommunens kostnader ticks med statsandelar. Som kalkylmissig
grund for ungdomsvésendets statsandel har &r 2015 anvénts 15 euro per person under 29 ar.
Inom kommunerna verkar cirka 3 400 yrkesutovare inom ungdomsarbetet, varav cirka 500 ar-
betar med uppsokande ungdomsarbete. Den verkstadsverksamhet for unga som beviljas stats-
understdd ticker 93 procent av Fastlandsfinlands kommuner och det uppsdkande ungdomsar-
betet 97 procent. Over 200 kommuner upprétthiller informations- och radgivningstjanster for
unga. Alla kommuner har ungdomslokaler och bedriver lokalt ungdomsarbete i samarbete med
omrédets frivilligorganisationer. Ett lagstadgat koordinerande nétverk for végledning av och
tjénster for unga finns i 95 procent av kommunerna.

Genom den lag som trddde i kraft vid ingdngen av 2011 (lag om &ndring av ungdomslagen
693/2010) infordes ett krav pa att kommunerna ska ha ett koordinerande nitverk for vagled-
ning av och tjénster for unga. Nitverken har utvecklat en lokal strategi for ungdomspolitiken.
Niétverkets malgrupp bestar av alla unga som bor i kommunen, men i praktiken fokuseras
verksamheten pa servicehelheter till unga som behover stod. I bésta fall har néatverket forbatt-
rat de ungas tillgang till offentliga tjénster genom att de unga snabbare kunnat dverga fran en
tjénst till en annan. Samtidigt har man kunnat frdmja ungas delaktighet i planeringen av tjéns-
ternas innehall. Inom nétverken betonar man framst fragor i anknytning till tjansterna for unga
i dldern 13—24 ar, vilket kan vara en orsak till att ndtverken dven behandlade de drenden som
géllde ungdomsgarantin. Over 70 procent av nédtverken meddelade att den information om
unga som de samlat in har utnyttjats som stod och grund for det lokala beslutsfattandet.

Enligt ungdomslagen ska nétverket for vigledning av och tjanster for unga omfatta undervis-
nings-, social-, hdlsovards- och ungdomsviasendet samt arbets- och polisforvaltningen. Nastan
alla ndtverk har ett undervisnings-, social-, och ungdomsvisende. Minst representerat dr hal-
sovardsvisendet samt arbets- och polisforvaltningen, i den ordningen. Ar 2015 innefattade 17
procent av nétverken dven en foretréddare for de unga. I ndgra kommuner har myndighetssam-
arbetet gillande de unga genomforts i praktiken genom att kommunen har sammanfort de
olika omradenas samarbetsgrupper till en enda helhet. Detta arrangemang har effektiviserat
verksamheten.

Att bedriva uppsdkande ungdomsarbete dr frivilligt for kommunen. Statsunderstdd for uppso-
kande ungdomsarbete har &r 2015 beviljats till 291 kommuner, dvs. till 97 procent av Fast-
landsfinlands kommuner. Det beviljades understdd for 14 miljoner euro for rekrytering av nés-
tan 500 arbetstagare till det uppsokande ungdomsarbetet. Det statsunderstod som dr avsett for
att stodja det uppsokande ungdomsarbetet beviljas till kommuner eller till sddana samman-
slutningar som har rattshandlingsforméga och ett géllande avtal med en eller flera kommuner
om bedrivande av uppsdkande ungdomsarbete inom kommunens omréde.
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Det uppsokande ungdomsarbetet understoddes sdsom ett forsok inom undervisnings- och kul-
turministeriet under aren 2008—2010, och sedan ingangen av 2011 foreskrivs det om verk-
samheten i ungdomslagen. Att ordna uppsdkande ungdomsarbete ér frivilligt for kommunen.
Ar 2014 innefattade det uppsokande ungdomsarbetet sammanlagt 24 435 unga, varav 16 740
unga ansdg att de behdvde hjélpen inom det uppsdkande ungdomsarbetet for att fa tillgang till
tjanster. Det uppsokande ungdomsarbetet ar frivilligt for de unga.

Den som arbetar med uppsokande ungdomsarbete ska ha tillrdcklig utbildning och erfarenhet
av arbete bland unga. Enligt en enkét gjord 2014 hade 58 procent av yrkesutovarna inom det
uppsokande ungdomsarbetet en yrkeshogskoleexamen och 9 procent en hogre yrkeshogskole-
examen eller universitetsexamen. En examen pa andra stadiet hade 30 procent av yrkesutovar-
na.

I ndgra kommuner har 6verfoéringen av information till det uppsdkande ungdomsarbetet fram-
jats genom att utveckla ett register for overforing av ungas kontakt- och identifieringsuppgif-
ter. Med hjélp av registret dr det i regel en myndighet som begér en annan myndighet samar-
beta for att kartligga och genomfora det tidiga stodet for en ung person. Syftet ar att fore-
bygga utslagning genom att erbjuda kundorienterade tjanster i ett sa tidigt skede som mgjligt.
Registersystemet har utvecklats inom tva projekt: Tajua Mut! - verksamhetsmodellen utveck-
las av Esbo, Kervo, S:t Michel och Riihimiki i samarbete med hundraérsjubileet av Finlands
sjdlvsténdighet, och projektet Vilittimisen koodi utvecklas av Syd-Osterbottens sjukvardsdi-
strikt. Man har haft goda erfarenheter av projekten och de har tillgodosett behovet att utveckla
det tidiga sektorsovergripande samarbetet samt forbéttra flexibiliteten vid informationsutbytet.

Statsunderstddet till organisationer pa ungdomsomradet

Ar 2015 har det beviljats sammanlagt 14 499 200 euro i statsunderstod till verksamhet som
bedrivs av organisationer pa ungdomsomréadet. Statsunderstod beviljades till 135 organisat-
ioner, varav 62 var riksomfattande ungdomsorganisationer, 7 riksomfattande serviceorganisat-
ioner for ungdomsarbete och 66 organisationer som bedriver ungdomsarbete. I de riksomfat-
tande ungdomsorganisationerna, de riksomfattande serviceorganisationerna och organisation-
erna som bedriver ungdomsarbete fanns det ar 2014 enligt uppgifterna av organisationerna
nidstan en miljon medlemmar av vilka cirka 650 000 var under 29 ar. Antalet personer som
deltog i organisationens verksamhet var dnnu storre. 1 Finland uppgick samtidigt antalet per-
soner under 29 ar till 1,8 miljoner. Eftersom samma unga person kan vara medlem i flera or-
ganisationer, kan man dock inte direkt pa basis av det anmélda antalet medlemmar faststilla
hur stor andelen av unga under 29 ar som &r medlemmar i ndgon organisation.

Finlands Ungdomssamarbete - Allians rfis projekt Vefovoima undersdkte organisationsverk-
samheten under dren 2014—2015. Syftet med Vetovoima-undersdkningen var att utreda anta-
len unga som deltar i organisationsverksamhet, fordndringarna i antalen samt utvecklandet av
organisationerna. Enligt undersékningen har antalen medlemmar under 29 ar forblivit ofor-
dndrade eller rentav dkat. Dessutom bad man organisationerna bedéma orsakerna till att unga
blir medlemmar i en organisation. I undersdkningen konstateras det att organisationerna har
bedomt att den viktigaste orsaken till att bli medlem &r verksamheten, kamraterna och var-
dena, i den ordningen.

Service- och utvecklingscentraler
Strukturen for service- och utvecklingscentralerna for ungdomsarbetet skapades genom
undervisnings- och kulturministeriets principbeslut den 8 oktober 2010. Syftet var att effekti-

visera verksamhetsomradets service- och utvecklingsverksamhet d4ven inom den dvriga verk-
samheten pd ungdomsomradet &n den som bedrivs av myndigheterna. Utvecklingsarbetet var
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riksomfattande och sdsom centraler valdes de aktdrer som hade det kunnande och de resurser
som behovs for arbetet. Undervisnings- och kulturministeriet har tillsammans med de centraler
som dr specialiserade pa olika delomréden inom ungdomsarbetet avtalat om centralernas upp-
gifter. For narvarande omfattar strukturen 13 aktorer, varav nio dr sammanslutningar (fore-
ningar eller stiftelser) och fyra sédana som verkar som en del av ndgon organisation. Deras in-
komster bestar antingen helt eller delvis av det statsunderstod som beviljas av undervisnings-
och kulturministeriet. Undervisnings- och kulturministeriet for arligen en diskussion med ak-
torerna om malen. Vid utvecklandet av mélstyrningen har man tillimpat finansministeriets an-
visningar och begrepp giéllande resultatstyrning.

I statsbudgeten for 2015 utgdr finansieringen av service- och utvecklingscentralerna 11 pro-
cent av ungdomsarbetets medel fran tippningsvinsterna. Statsunderstdoden fordelas utan ett &p-
pet ansokningsforfarande. Principbeslutet innehéller inga forutséttningar for centralernas ratt
till statsbidrag.

Undervisnings- och kulturministeriet, regionforvaltningsverkens ungdomsvéasen och service-
och utvecklingscentralerna bildar ett riksomfattande samarbetsnitverk pa ungdomsomradet
som stérker kunnandet och utvecklandet inom verksamhetsomradet samt informationsgéngen
mellan sammanslutningarna pa ungdomsomradet.

Verkstadsverksamhet for unga
Ungdomsverkstidderna har genomforts pd manga orter i dver 30 ar.

Ar 2015 finns det nistan 230 aktorer som ordnar ungdomsverkstider och verksamheten bed-
rivs 1 281 kommuner. Undervisnings- och kulturministeriet beviljar ett arligt statsunderstod
for verkstadsverksamhet for unga. Beslutsfattandet i fraga om statsunderstdden har dverforts
till regionforvaltningsverken.

Ungdomslagen innehdller inga bestimmelser om forutsittningarna for den statliga finansie-
ringen av verkstadsverksamheten for unga. Finansieringen av verksamheten har styrts genom
en anvisning om ordnande av ungdomsverkstider; "Allminna grunder och rekommendationer
for ungdomsverkstdderna", undervisnings- och kulturministeriets beslut av den 8 oktober
2014, dnr 10/600/2014 (det tidigare beslutet fran 2006). I anvisningen anges de allminna
grunderna, mélen och uppgifterna i fridga om den verkstadsverksamhet for unga som beviljas
understdd.

Understod kan beviljas for att stodja ungas livskunskap och starkning av deras sociala identitet
samt i anknytning till detta for handledning, férdighetstrining och verkstadsverksamhet med
lag troskel. Ungdomsverkstidderna samarbetar pa lokal nivd med arbetsforvaltningen, under-
visnings-, social- och hélsovardsvéisendet samt privata foretagare.

Finansieringen av verkstadsverksamheten for unga bestar av den kommunala finansieringen,
av andelen for den som genomfor eller uppratthaller verksamheten, av inkomsterna av forsalj-
ning av tjanster for fardighetstréning och av produkter samt av sérskilda understod.

Genom ungdomsverkstdderna fir unga traning genom arbete. Den unge som fér trdning arbe-
tar i verkstaden pa basis av hans eller hennes egna forutséttningar. Syftet med ungdomsverk-
stdderna ar att stodja ungas individuella uppvéixt och forbéttra ungas fardigheter for att utbilda
sig, slutfora en utbildning eller komma in pé den 6ppna arbetsmarknaden. Verksamheten
framjar och upprétthaller de ungas formaga att klara sig i livet samt deras arbets- och funkt-
ionsformaga. Metoderna inom tréningen bestdr av trining i arbetet, individuell tréning och
tréning i grupp. Den pedagogik som anvénds i ungdomsverkstiderna sker i en flexibel inlér-
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ningsmiljé enligt individens forutsittningar och genom samhillelig och planerad tréning med
betoning pa lirande genom att gora. Uppfoljningen av kvaliteten pa verkstadsverksamheten
for unga 4r en av forutsittningarna for beviljandet av statsunderstod.

I helheten av tjénster inom offentliga sektorn placerar sig verkstadsverksamheten for unga i
gransomradet mellan den Gppna utbildnings- och arbetsmarknaden och tjidnsterna inom den
sociala sektorn. Verksamheten ar sektorsdvergripande.

2.3 Den internationella utvecklingen, Europeiska unionen och lagstiftningen i de nor-
diska liéinderna

FN:s konvention om barnens rattigheter och Agenda 2030

Forenta nationernas (FN) konvention om barnens rittigheter (FordrS 59/1991 och 60/1991)
géller alla under 18 ar, forutsatt att barnet inte har blivit myndigt tidigare med stod av de lagar
som ska tilldimpas pé barn. Finland har ratificerat konventionen &r 1991.

Konventionen forpliktar konventionsstaterna att trygga barns rétt till skydd och omsorg, en
andel av samhéllets resurser samt ratt att vara delaktig 1 beslutsfattande och samhéllsverksam-
het som géller dem sjdlva. De réttigheter som anges i konventionen ska tillgodoses i fraga om
hela barnbefolkningen och i varje barns liv. Enligt artikel 12.1 i konventionen ska konvent-
ionsstaterna tillforsékra det barn som é&r i stand att bilda egna &sikter rétten att fritt uttrycka
dessa i alla frdgor som beror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse 1 forhéllande till
barnets alder och mognad. Enligt artikel 14.1 i konventionen ska konventionsstaterna respek-
tera barnets rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Efterlevnaden av konvent-
ionen dvervakas av internationella kommittén for barnets rittigheter.

Barn och unga omfattas dven av den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (FordrS 6/1976) och den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter (FordS 7—8/1976), vilka tradde i kraft i Finland ar 1976.

Under toppmotet i september 2015 enades FN:s medlemslédnder om malen och en handlings-
plan for en héllbar utveckling, vilka kommer att styra arbetet for en hallbar utveckling fram till
2030. Malet for programmet &r att undanrdja den extrema fattigdomen och sékra en hallbar
utveckling. Programmet innehéller 17 huvudsakliga mal som utéver det ovanndmnda hanfor
sig bl.a. till ett hdlsosamt liv och vdlmaende, jamstédlldhet mellan konen, utbildning och livs-
langt larande, energiproduktion, ekonomisk tillvéxt, sdkerhet, klimat och naturresurser, fred
och rattvisa samt globalt partnerskap.

Europaradet

Pa ungdomsomradet finns inga bindande konventioner. Samarbetet bygger p&d ministerkom-
mitténs resolution om Europarddets ungdomspolitik (CM/Res (2008) 23). Mélgruppen for
Europaradets ungdomsarbete och ungdomspolitik dr barn och unga vuxna under 30 ar.

Europaradets europeiska konvention om skydd for de ménskliga rattigheterna (63/1999), ne-
dan Europeiska ménniskoréttskonventionen, och den reviderade Europeiska sociala stadgan
(78/2002) skapar vardegrunden for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet.

Europaradets parlamentariska forsamling (PACE) gav ar 2013 en rekommendation om ung-
domars réttigheter (2015(2013)), dir den foreslog att man skapar bindande réttsliga ramar for
tryggandet av ungdomars rittigheter. Ministerkommittén konstaterade i dess svar till parla-
mentariska forsamlingen att Europeiska ménniskoréttskonventionen och Europeiska sociala
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stadgan giller alla medborgare, dven ungdomarna. Enligt ministerkommitténs beddmning
finns det inte skil att bereda ett nytt juridiskt instrument. Daremot bor man effektivisera ge-
nomforandet av de géllande ménniskoréttskonventionerna. Pa véren 2014 beslutade minister-
kommittén att inleda beredningen av en rekommendation om forverkligandet av ungdomars
rattigheter. Ministerkommittén rekommendationer ér riktgivande for medlemslédndernas politik
och lagstiftning. Syftet med den rekommendation som nu bereds &r att medlemslidnderna ge-
nom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken ska stidrka forverkligandet av de rittigheter som
géller unga i medlemsldanderna. Ministerkommittén har for avsikt att godkénna rekommendat-
ionen under 2016.

Europaradet stoder ungdomspolitikernas utvecklingsarbete i medlemsstaterna genom att skapa
standarder och genom att utfora utvarderingar av medlemslédndernas ungdomspolitik och rad-
givande besok for ungdomspolitikerna. P4 initiativ av undervisnings- och kulturministeriet
gjorde Europaradets utvarderingsgrupp ett radgivande besok i mars 2015 som gillde bered-
ningen av ungdomslagen.

Europeiska unionen

Europeiska unionens behdrighet inom ungdomsomrédet baserar sig pa artikel 165 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF) enligt vilket malet for EU:s verksamhet &r att
framja utvecklandet av ungdomsutbytet och av utbytet av handledarna inom socialpedagogi-
ken samt att uppmuntra ungas delaktighet i genomférandet av demokratin i Europa. EU:s be-
horighet innefattar inte harmoniseringen av medlemsstaternas lagar och forordningar. Enligt
Europeiska kommissionens undersokning “Working with young people: the value of youth
work in the European Union”, som publicerades i februari 2014, ir det 13 medlemslédnder som
har en separat lagstiftning som géller ungdomsarbete. I de 6vriga medlemsldnderna &dr ung-
domsarbetet en del av lagstiftningen om utbildningen, socialvarden eller vilfarden.

Det bestéims ndrmare om samarbetet pd ungdomsomrédet i radets resolution om férmyade ra-
mar for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet (2010—2018) (2009/ C31 1/01) Reso-
lutionen fOrutsétter att samarbetet inom ungdomspolitiken har en stadig grund i det internat-
ionella ménniskorattssystemet. Det centrala malet for ungdomspolitiken ar att frimja ungas
sysselsittning. De allmédnna malen for det europeiska samarbetet pad ungdomsomrédet dr fram
till utgdngen av 2018 att ge alla unga flera och jamlika mojligheter inom utbildning och pa ar-
betsmarknaden samt att frémja alla ungas aktiva medborgarskap, sociala delaktighet och soli-
daritet. For att uppnd dessa mal genomfors riktlinjer och atgarder inom omradena for infor-
mellt ldrande, deltagande, frivilligverksamhet, ungdomsarbete, rorlighet och information och
radgivning till ungdomar. Dessutom strdvar man efter att stirka det sektorsovergripande for-
héllningssittet ddr ungdomars fragor beaktas pé ett &ndamaélsenligt sétt d&ven pé andra politik-
omréaden som inverkar p& de ungas liv i betydande grad. Genom tidsbestéimda arbetsplaner be-
stdms det nirmare om detaljerna i samarbetet pd ungdomsomradet.

Ungdomsarbetets roll har accentuerats i samarbetet pd EU:s ungdomsomrade under de senaste
aren. Inom EU &r begreppet ungdomsarbete brett i och med att det omfattar verksamhet i an-
knytning till det sociala omrédet, kultur, utbildning och politik samt bedrivs av unga, tillsam-
mans med unga och for unga. Ungdomsarbetet hor till det larande som sker utanfor skolan,
och det bygger pé informella inldrningsprocesser och frivilligt deltagande. Varen 2015 begér-
de radet kommissionen utarbeta ett forslag till radets rekommendation om ungdomsarbetet
samt att i denna betona frimjandet av ungas delaktighet och medborgarskap samt av stirkan-
det av samhorighetskédnslan i samhéllet.

Inom EU:s regional- och strukturpolitik 6kar man medlemsstaternas ekonomiska och sociala
samhdrighet samt minskar skillnaderna i utvecklingen mellan omradena genom att stodja de
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omraden som dr svaga och som utvecklas langsammast. Den regional- och strukturpolitik som
finansieras av unionens strukturfonder genomfors via strukturfondprogram. I Finland har bl.a.
ungdomsverkstidderna fatt finansiering via unionens strukturfondprogram under programperi-
oden 2007—2013. Under programperioden 2014—2020 dr det servicepunkter med 14g troskel
som stods via strukturfondprogrammen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1288/2013 om inrattande av "Erasmus+":
Unionens program for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott antogs i decem-
ber 2013. Forordningen é&r direkt forpliktande lagstiftning for medlemsstaterna och ska tillam-
pas i alla medlemslénder. Programmets totala budget for aren 2014—2020 uppgar till
14,7 miljarder euro, varav andelen till unga utgér 10 procent. Erasmus+-programmet stoder
forverkligandet av malen for Europa 2020-strategin, personers rorlighet 1 friga om ldrande,
samarbetet som framjar utbyte av innovationer och god praxis samt verksamhet som stoder re-
former inom politiken. Mélet for ungdomsomradet ar att fraimja bl.a. utvecklandet av kvali-
teten pa ungdomsarbetet och att komplettera de politiska reformerna pa lokal, regional och
nationell niva. Programmet stoder utvecklandet av en ungdomspolitik som bygger pa kunskap
samt erkénnandet av det icke-formella och informella ldrandet. Syftet med programmet &r att
oka den globala dimensionen inom ungdomsverksamheten. Programmets malgrupp &r unga i
aldern 13—30 é&r. Enligt den ovan nimnda forordningen ska medlemsstaterna striva efter att
undanréja alla rattsliga och administrativa hinder som kan forsvara verksamheten inom pro-
grammet.

Europeiska unionens rdd antog en rekommendation om validering av icke-formellt och infor-
mellt 1arande (2012/C 398/01) i december 2012. Enligt radet kan valideringen av sddana inlér-
ningsresultat som fés i samband med icke-formellt och informellt ldrande ha stor betydelse for
forbattrandet av sysselséttningen och rorligheten samt sérskilt vid motiverandet till livslangt
larande i friga om de unga som &r i en sdmre socioekonomisk stéllning eller 4r lagt utbildade.
Syftet med valideringen av icke-formellt och informellt ldrande &r att forbéttra verksamheten
pa arbetsmarknaden, frimja rorligheten samt 6ka konkurrensen och den ekonomiska tillvéx-
ten. Inom Europa 2020-strategin som striavar efter att skapa forhéllanden som gynnar en intel-
ligentare, hallbarare och mer inkluderande ekonomisk tillvixt samt inom dess flaggskeppsini-
tiativ Unga pd vdg och En agenda for ny kompetens och arbetstillfillen betonas betydelsen av
flexibla studievégar. Radet rekommenderar att medlemsstaterna fore 2018 ska genomfora sad-
ana arrangemang som med beaktande av nationella omsténdigheter och sidrdrag gor det mdjligt
att validera kunskap, fardigheter och kompetens som forvirvats via icke-formellt och infor-
mellt larande samt att fa ett betyg for avldggande av en hel examen eller en del av en examen.
Arrangemangen for valideringen bor anknyta till nationella referensramar fér examina och
folja den europeiska referensramen for examina. Om utvecklandet av yrkeskvalifikationerna
for den personal som deltar i valideringsprocessen bor det inom alla berdrda sektorer foreskri-
vas 1 lag. Arbetsgivare, ungdomsforeningar och frivilligorganisationer ska fridmja och under-
latta kartliggningen och dokumenteringen av léranderesultat som forvérvats genom arbete el-
ler frivilligverksamhet. Enligt kommissionen hor Finland tillsammans med Frankrike, Luxem-
burg och Nederldnderna till de fyra medlemslédnder inom Europeiska unionen diar man redan
anvander ett nationellt system for validering av kvalifikationer. Nér det géller Finland torde
kommissionen avse ldroavtalssystemet och de forfaranden géllande erkdnnandet av tidigare
forvérvat kunnande som anvinds inom ramen for det officiella utbildningssystemet.

I april 2013 antog rddet en rekommendation om att inrdtta en ungdomsgaranti (2013/C
120/01). Syftet med ungdomsgarantin var att genomfora de tre malen for Europa 2020-
strategin, som géller att uppna en sysselséttning pa 75 procent hos personer i dldern 20—64 ar,
att minska andelen pé 10 procent av personer som avbryter skolan samt att minska antalet per-
soner som har drabbats av fattigdom och social utslagning med &tminstone 20 miljoner. Enligt
rekommendationen ska medlemsstaterna garantera att varje person under 25 ar erbjuds syssel-
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sittning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom fyra méanader efter att han eller
hon blivit arbetslos eller avslutat sin formella utbildning. Enligt rekommendationen ska ung-
domsgarantisystemen anpassas till nationella, regionala och lokala forhéllanden. Vid utarbe-
tandet av ungdomsgarantimodellerna ska man striva efter utvecklande av partnerskapsbase-
rade tillvigagangssitt, tidig insats och aktivering av unga, stodatgérder for att mojliggora inte-
grering pa arbetsmarknaden, anvindning av unionens fonder, beddmning och 16pande forbatt-
ring av systemet samt ett snabbt genomforande av ungdomsgarantisystemen. Uppmuntra med-
lemsstaterna till att pa basta sitt utnyttja Europeiska socialfonden, i enlighet med Europeiska
socialfondens programmeringsperiod 2014—2020 och stddja programmeringsarbete i enlighet
med unionens gemensamma strategiska ramfonder (Europeiska socialfonden, Europeiska reg-
ionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden), inbegripet genom Omsesidigt 14-
rande, nitverksaktiviteter och tekniskt bistand. Rddet rekommenderar att kommissionen forts-
atter att regelbundet Gvervaka och rapportera hur ungdomsgarantisystemens utformning, ge-
nomforande och resultat utvecklas och att folja upp genomférandet av ungdomsgarantisyste-
men samt vid behov ge medlemsstaterna landsvisa rekommendationer pa basis av riktlinjerna
for medlemsstaternas sysselséttningspolitik. Den europeiska ungdomsgarantin baserar sig till
stor del pa Finlands ungdomsgarantimodell.

De nordiska landerna

Av de nordiska ldnderna ér det endast Island som har en lagstiftning som motsvarar Finlands
ungdomslag.

Pé Island ar ungdomslagens (70/2007) syfte att stodja barns och ungas deltagande i sadan
verksamhet som fradmjar deras vdlmaende och initiativtagande. Lagen géller barn och unga i
aldern 6—25 ar, och lagen omfattar pa frivilligverksamhet baserade ungdomslokaler och ung-
domsorganisationer, myndigheters, kommuners och skolors ungdomsverksamhet samt verk-
sambhet riktad till unga som inte hor till ndgon organisation. I lagen foreskrivs ocksd om ut-
bildning och utredning av brottslig bakgrund i fraga om de som arbetar med unga. I lagen for-
utsitts det att ungdomsforskningen utnyttjas da riktlinjerna for ungdomsomradet bereds. Pa Is-
land ansvarar undervisningsministern i samarbete med ett ungdomsrdd med nio medlemmar
for ungdomsérendena. Ministern utser pa forslag av ungdomsorganisationerna fem medlem-
mar till ungdomsradet, och de kommunala myndigheterna utser tvd medlemmar till rédet.
Dessutom utser ministern sjélvstéindigt en ordférande och viceordfoérande till ungdomsrédet.
Ungdomsradet ar ett radgivande organ och dess mandatperiod &r tva ar. Kommunerna beslutar
sjalvstandigt om finansieringen av den lokala ungdomsverksamheten samt ansvarar for inrét-
tandet av ungdomsfullméktige.

I Sverige faststills regeringens ungdomspolitiska mél i regeringens redogorelse for parlamen-
tet (proposition). Sveriges regering gav en redogérelse i mars 2014 (2013/14:191), och den
tradde 1 kraft vid ingangen av 2015. Redogorelsen giller alla unga i aldern 13—25 &r och en-
ligt den ska ungdomspolitiken bygga pé det internationella manniskoréttssystemet. Syftet med
ungdomspolitiken ar att sdkerstélla goda levnadsvillkor for alla unga och att trygga deras livs-
kompetens och mojligheter att padverka livet i samhaéllet. Malen for ungdomspolitiken forverk-
ligas genom ett sektorsovergripande verksamhetsprogram for &ren 2014—2017. Programmet
omfattar cirka 40 atgédrder inom de tre delomradena ungas péverkningsmdjligheter, utkomst
och mentala hilsa. Det centrala ansvaret for genomforandet och uppfoljningen av programmet
ligger hos Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllsfragor i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting, frivilligorganisationerna och naringslivet.

I Norge dr det departementet for barn, jimstélldhet och inkludering som ansvarar for samord-
ningen av ungdomsfragorna inom statsférvaltningen. Mélet for Norges ungdomspolitik ar att

19



RP 111/2016 rd

skapa en trygg livs- och uppvéxtmiljo for barn och unga. Med unga avses vanligtvis personer i
dldern 12—29 &r, men man har inte tagit i bruk négon officiell definition. Departementet gor
arligen en utrednlng om olika ministeriers projekt gallande barn och unga samt om den statliga
finansiering som beviljas for dem. Regeringen kan éven ge stortinget ett meddelande om barn-
och ungdomspolitiken, men detta innehéller inga lagstifiningsméssiga initiativ.

I Danmark &r det undervisningsministeriet som ansvarar for ungdomsfragorna. Danmarks sy-
stem for ungdomsarbete har decentraliserats till kommunerna och organisationerna, och ung-
domspolitiken definieras och genomfGrs pa lokal niva. Lagstiftningen innehaller ingen separat
lag om ungdomsarbetet, och regeringen har inte stéllt upp nagra riksomfattande mal for ung-
domspolitiken. Ungdomsorganlsatlonernas centralorganisation Dansk ungdoms Fellesrad é&r
en viktig aktor pa nationell niva. Bland annat lagstiftningen om socialvarden och utbildningen
innehéller ungdomspolitiska aspekter.

Stod till ungdomsorganisationer i de nordiska ldnderna

Pé Island beviljar parlamentet arligen ett anslag till ungdomsstiftelsen, som &ven fér ta emot
donationer. Fonden har till uppgift att stodja projekt for barn och unga, utbildning foér handle-
dare och frivilligarbetare, innovations- och utvecklingsprojekt samt samarbetet mellan ung-
domslokalerna och ungdomsorganisationerna. Ministeriet beviljar understoden pa forslag av
fondens direktion. Ministeriet kan stélla detaljerade villkor for de understdd som beviljas av
fonden.

I Sverige foreskrivs det om understdden till barn- och ungdomsorganisationerna genom en
forordning (2011:65). Med barn- och ungdomsorganisation avses en organisation ddr minst 60
procent av medlemmarna &r i aldern 6—25 ar. Syftet med understdden ér att stodja barns och
ungas sjalvstindiga organisering och péverkan i samhéllet. Understdd kan beviljas som orga-
nisationsunderstdd eller projektunderstdd. Organisationsunderstdd kan beviljas till sédana
barn- och ungdomsorganisationer som har minst 1 000 medlemmar samt medlemsforeningar i
minst fem ldn. Stod till organisationer kan dven beviljas till organisationer som representerar
nagon nationell minoritet, som har minst 200 medlemmar och som bedriver lokal verksamhet,
men verksamheten ska dock ha en tillridckligt stor geografisk tickning i1 forhallande till organi-
sationens medlemsantal. Understdd kan dven beviljas till sddana barn- och ungdomsorganisat-
ioner som representerar personer med begrdnsad funktionsforméga och som har minst 200
medlemmar samt medlemsforeningar i minst tre ldn. Medlemmarna ska i alla dessa fall vara i
aldern 6—25 ar. Statsunderstdden har genom en forordning delegerats till det ovan nimnda
dmbetsverk som ansvarar for drenden géllande ungdomar och det civila samhaéllet.

I Norge stdds barn- och ungdomsorganisationerna av departementet for barn, jimstélldhet och
inkludering. Om understdden foreskrivs genom férordning. Genom understoden stdder man
barns och ungas deltagande och kollektiva ansvar pd nationell och internationell niva samt
tryggar organisationernas deltagande i beslutsfattandet och demokratin. I forordningen defi-
nieras mottagarna av understod, vilka innefattar riksomfattande barn- och ungdomsorganisat-
ioner (minst 700 medlemmar under dldern 26 &r och minst fem lokala organisationer i minst
fem ldn) och av sdrskilda skél mindre organisationer (minst 100 medlemmar under aldern 26
ar). Utover basfinansieringen kan organisationerna dven fa tilliggsfinansiering pé basis av
medlemsantalet samt antalet organisationer och medlemmar som deltar i utbildningar. De poli-
tiska ungdomsorganisationerna omfattas inte av forordningens tillimpningsomrade, utan bas-
finansieringen av dessa faststélls enligt de parlamentariska maktférhallandena.

I Danmark stdds ungdomsorganisationerna med medel fran tippningsvinsterna. Lagstiftningen

om medlen fran tippningsvinsterna garanterar frivilligorganisationerna ett minimistdd. Den
andel av inkomsterna fran tippningsvinsterna som fordelas till ungdomsarbetet utgér atta pro-

20



RP 111/2016 rd

cent, andelen till kultur 17 procent och andelen till idrottsorganisationerna 17 procent. Under-
stoden till ungdomsarbetet delas ut av ungdomsorganisationernas centralorganisation, och 84
procent av understdden kanaliseras till verksamhetsunderstdd for ungdomsorganisationer i en-
lighet med de regler som ministeriets understodskommission har faststéllt. Verksamhetsunder-
stod kan beviljas till sddana ungdomsorganisationer som har minst 300 medlemmar av vilka
over hilften dr under 30 ar. Organisationerna ska ha minst fyra lokalforeningar eller lokalt
etablerat arbete i minst fyra omraden. De organisationer som har fatt ovan nimnda understod i
fem ar kan fa ett separat utvecklingsstod. Dessutom beviljas det understod till nya initiativ.
Finansieringen av det lokala ungdomsarbetet och av de riksomfattande ungdomsorganisation-
ernas lokala avdelningar baserar sig pd folkupplysningslagen (Folkeoplysningslov).

2.4 Bedomning av nuliget
De unga som befolkningsgrupp samt ungdomsarbetets och ungdomspolitikens verksamhetsfalt

Pa basis av befolkningsstrukturen finns det tre betydande utvecklingsriktningar nér det géiller
de unga: andelen unga av hela befolkningen sjunker, de regionala skillnaderna i frdga om de
ungas befolkningsandel 6kar samt den kulturella méngfalden, sérskilt hos den unga befolk-
ningen, Okar.

Andelen 29-ariga av landets hela befolkning utgjorde 33 procent ar 2015, och prognosen for &r
2024 ar 31,8 procent. Antalet unga verkar dock forbli pa den nuvarande nivén. Enligt Sta-
tistikcentralens databas om befolkningen uppgick antalet unga under 29 &r till 1 811 501 ar
2014, och ar 2024 uppgér antalet till 1 819 743 enligt befolkningsprognosen.

De ungas andel av kommunernas hela befolkning varierar mellan under 16 procent och 6ver
45 procent. Antalet unga per boningsort paverkas av flyttningsrorelsen inom landet. P& basis
av Statistikcentralens befolkningsuppgifter &r den relativa andelen unga av befolkningen storst
i Finlands véstra delar och i kommunerna vid kusten. Aven i universitetsorterna dr andelen
unga stor. Enligt befolkningsprognosen fortsitter denna utveckling.

Det kulturella mangfalden i samhallet beror sarskilt den yngre generationen. Antalet personer
med utldndsk bakgrund av personerna under 29 ar uppgick till 67 188 ar 2006 och &r 2013 re-
dan till 120 558, vilket innebér en tillvéxt pa 79 procent. Vad géller hela befolkningen var an-
talen 169 792 och 301 524 (fordndring 77 procent). Medianaldern for befolkningen med ut-
lindsk bakgrund #r 33 &r, medan den #r 42 for hela befolkningen. Ar 2015 var storsta delen av
andra generationens invandrare minderariga.

Lokalt medfor dessa fordndringar i de ungas befolkningsstruktur olika mdjligheter och utma-
ningar for ungdomsarbetet. Enligt befolkningsstrukturen kommer skillnaderna mellan kom-
munerna att vara sa stora ar 2024 att det inte kommer att vara dndamaélsenligt att genom lag-
stiftning bestdmma att varje kommun maste ordna ungdomsarbetet och genomfora ungdoms-
politiken pa samma sétt. Mera dndamalsenligt ar det att foreskriva om malen for ungdomsar-
betet och ungdomspolitiken och ge kommunen behorighet att besluta hur malen ska uppnas
med beaktande av omsténdigheterna i kommunen. Detta forutsétter bl.a. att man dndrar den
géllande paragrafen om kommunernas ungdomsarbete.

Enligt ungdomslagen ar alla i dldern 0—28 ar unga. Denna aldersgrins motsvarar dock inte
den allménna uppfattningen om begreppet unga. I allménspraket &r aldergrianserna for unga el-
ler unga vuxna delvis 6verlappande, men dock tydligt sndvare begrdnsade dn de &r i lagens de-
finition. Att begreppet unga har en bredare betydelse i lagen 4n i allménspréket beskriver bl.a.
det att man for tydlighetens skull har kallat det ungdomspolitiska utvecklingsprogram som
forutsatts i ungdomslagens 4 § for barn- och ungdomspolitiska programmet, eftersom det en-
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ligt lagens definition géller alla under 29 ar. Enligt en unders6kning om ungas fritid som gjor-
des 2013 &r det sarskilt perioden mellan 10—20 ar som definieras som ungdom pa basis av
ungas erfarenheter. Forenta nationerna definierar alla i aldern 15—24 &r som unga. Enligt de
finldndska ungdomarna ér séledes ungdomslagens definition for bred, och definitionen skiljer
sig frén FN:s aldersgrins sarskilt nédr det géller den undre aldersgrédnsen. Definitionen av al-
dern paverkar ocksa samarbetet mellan olika branscher. Med under 29 ar avses en 28-arig per-
son, men 1 praktiken har 29 ar varit den 6vre gransen for specialungdomsarbetet. Skillnaderna
ar beroende av boningsort och anordnare. Trots definitionen av aldersgriansen ar det dnda-
mélsenligt att de unga som har varit 28 ar nir de har kommit med i1 ungdomsarbetet, t.ex. i en
fritidsgrupp, och som har fyllt 29 ar under verksamhetsperioden kan fortsétta med fritidsgrup-
pen till verksamhetsperiodens slut. P4 motsvarande sétt kan man skota saken dven inom ung-
domsvérkstdderna och det uppsdkande ungdomsarbetet.

Det ar cirka tio ar sedan den gillande ungdomslagen tradde 1 kraft, och efter det har verksam-
hetsomgivningarna for unga och inom ungdomsarbetet fatt nya dimensioner. Digitaliseringen
och utnyttjandet av den har gjort de ungas verksamhet och ungdomsarbetet mangsidigare.
Ungdomsomradets betydelse har okat, vilket har utvidgat ungdomsarbetets verksamhetsfalt
och Gppnat nya samarbets- och arbetsmojligheter samtidigt som det tillsammans med dvriga
branscher och sammanslutningar pa ungdomsomradet har stiarkt utvecklandet av en kunskaps-
baserad ungdomspolitik. I och med den horisontala ungdomspolitiken har branschens bety-
delse okat dven inom Europeiska unionen.

Den elektroniska verksamhetsmiljon har bl.a. mojliggjort ett webb-baserat ungdomsarbete,
Oppnat nya vigar for den ungdomsverksamhet som utgar fran den unge samt utvecklat nya
funktioner och tjadnster for ungdomsarbetet inom medborgarverksamheten och den offentliga
sektorn, t.ex. i frdga om deltagande och paverkan samt informationstjanster for unga. Utdver
de traditionella ungdomslokalerna anvinds dessutom de privata kopcentren och andra lokaler
som delvis &r avsedda for allménheten av de unga som samlings- och métesplatser. Ett annat
tecken pé detta fenomen ar att ungdomsarbetet i skolorna dkar. Det &r naturligt att ungdoms-
arbetet forflyttar sig till de platser dar det finns ungdomar. Darfor bor man t.ex. inom den pri-
vata sektorn beakta de nya samarbetsinstanserna inom ungdomsarbetet eller de nya mojlighet-
erna till samarbete med utbildningsanordnare, bibliotek eller 6vriga kommunala branscher nér
man definierar det nya verksamhetsomrédet for ungdomsarbetet.

Foréndringarna i befolkningsstrukturen och i verksamhetsomgivningen forutsétter dndringar
av ungdomslagen. I de nya verksamhetsomgivningarna bor det skapas forutsédttningar for att
verksamheten inom den offentliga sektorn och det civila samhéllet ska kunna anpassas till den
nya situation som unga, ungdomsarbetet och ungdomspolitiken star infor.

Ungas likstélldhet

Ett av syftena med den gillande ungdomslagen ar att forbéttra de ungas uppvéxt- och levnads-
villkor. Genom forbéttrandet av ungas uppvixt- och levnadsvillkor strévar man bl.a. efter att
minska ojdmlikheterna mellan olika generationer och mellan olika &ldersklasser bland unga.
Enligt ungdomsbarometern "En ménniskovirdig ungdomstid" som beskriver ungas uppvéxt-
och levnadsforhallanden och som genomf6rdes av delegationen for ungdomsarenden ar 2014
upplever over hilften av ungdomarna att de har blivit diskriminerade i nagot skede av livet.
Aven ojdmlikheten bland unga har 6kat.

Att ojdmlikheten bland unga 6kar mérks bl.a. i att antalet barnfamiljer och unga vuxna som
behover utkomststod okar. Konjunkturvixlingarna péverkar sysselséttningen av unga mer én
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de paverkar den allménna sysselsittningen. Efter depressionen pa 1990-talet har ungas arbets-
16shetsgrad varit mycket hogre én den 6vriga befolkningens, och forst ar 2006 sjonk den till en
mer bestdende nivd under 20 procent. Under den recession som borjade i slutet av 2008 for-
sdmrades de ungas sysselsittningsldge mer dn den Gvriga befolkningens. Inkomstnivan hos
personer under 25 ar lag i en svacka i borjan av 1990-talet och skillnaden mellan de dvriga al-
dersgrupperna har inte minskat nimnvért sedan dess. Laginkomstandelen av unga i aldern
16—24 ar (dvs. risken for fattigdom) har i frdga om samtliga aldersgrupper varit storst fran
och med depressionséren under 1990-talet. Laginkomstandelen i fridga om de unga som har
flyttat hemifran &r 6ver 40 procent, vilket kan forklaras av att finlindska ungdomar ar rétt
unga nér de flyttar frén sitt barndomshem jamfort med andra europeiska ldnder.

Ojamlikheten bland unga hanfor sig dven till att illamaendet 6verfors fran generation till gene-
ration. Institutet for hélsa och vilfard utférde en nationell undersdkning om fodelsekohorten ar
1987 som visar att ndstan tre av fyra unga som far utkomststod dven har en fordlder som har
fitt utkomststdd och att en tredjedel av de unga som har fétt psykiatrisk vard @ven har en for-
dlder som har fatt psykiatrisk vard.

Ungdomsbarometern fran 2012 visar att ungas sociala fortroende har minskat. En del unga
upplever att de &r diskriminerade, ensamma och rotlosa, vilket d&ven hanfor sig till upplevelsen
av att inte ha ritt till de gemenskaper och sociala band som ger stod i vardagen. Enligt ung-
domsbarometern fran 2014 har 55 procent av de unga i Finland upplevt diskriminering i ngot
skede av sitt liv. Andelen unga som under det senaste aret har bevittnat diskriminering av unga
ar 85 procent. Upplevelserna av diskriminering géller d4ven ungas fritid. Vid sidan av de eko-
nomiska och regionala yttre ramarna ar de ungas mojligheter och mod att t.ex. soka sig till fri-
tidssysslor 1 hog grad beroende av det stod och de modeller som inte bara en vuxen, utan dven
en kamrat, kan ge.

Av de unga som har erfarenhet av att hora till en minoritet i friga om sin sexuella ldggning &r
det 72 procent som nagon gang blivit diskriminerade. Av de unga som hor till en minoritet i
fraga om konsidentiteten dr det jamfort med 6vriga unga mer dn det dubbla som sdger att de
har upplevt diskriminering i idrottsforeningar. Erfarenheterna av diskriminering inom ung-
domstjénsterna, idrottsféreningarna och andra fritidssysslor dr dven klart vanligare hos de
unga som upplever att de hor till en etnisk minoritet.

Helhetsbilden av hjilpen till de unga som har upplevt diskriminering dr mycket dyster. Forfa-
randet for horande nar inte dem som behover det, vilket skapar en klyfta mellan de nuvarande
bestimmelserna om horande och sjélva erfarenheten. Det &r vanligt att den omedelbara hjil-
pen uteblir, men dnnu vanligare dr det att man inte ingriper i frdga om de strukturer som ligger
bakom diskrimineringen. Enligt ungdomsbarometern ér det endast en liten del av de unga som
tror att utredningen av ett diskrimineringsfall leder till mer omfattande atgéirder, t.ex. till att
forfaranden eller anvisningar dndras.

Att ha ndgot meningsfullt att gora pd fritiden dr enligt ungas uppfattning en av de viktigaste
faktorerna for att forebygga utslagning. Aven om fritidsverksamheten i Finland kan anses vara
berdmlig i frAga om dess mangsidighet och 6ppenhet, dr det dock enligt en undersdkning om
barnoffer rétt vanligt med upplevelser av vald inom den styrda fritidsverksamheten for unga.
Av sjitteklassisterna dr det 16 procent som har upplevt att en handledare inom en fritidssyssla
har utsatt dem for psykiskt vald, och av niondeklassisterna &r denna andel néstan en tredjedel.
Ett tecken pa etnisk ojamlikhet ar att de som har utlandsk bakgrund upplever mera vald inom
fritidsverksamhet dn andra. Enligt en undersokning om ungas fritid och deltagande i civil
verksamhet upplevde unga med en kulturell mangfald i sin bakgrund att handledares och 6v-
riga ungas fordomar var det framsta hindret for att delta i fritidsverksamhet.
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Ungas delaktighet i samhallet

Delaktigheten har i Finland lyfts fram som ett samhilleligt mal, och for att uppna detta har
man skapat strukturer och arrangemang bade pa statlig och pd kommunal nivd. Definitionen
av barns och ungas delaktighet omfattar bade politiska och sociala dimensioner. Bdda dimens-
ionerna i friga om delaktigheten forutsétter utdver intresse och formaga dven att man upplever
att man kan paverka sddana fragor som &r viktiga for en sjalv samt fa en mdjlighet att fatta be-
slut och béra ansvar. Detsamma géller alla de fragor inom den lokala gemenskapen, samhéllet
och den globala vérlden som géller unga.

Enligt ungdomsbarometern frén 2012 borjar ungas intresse for politik och samhéllsfragor oka.
Unga &r dock inte tillrackligt medvetna om deras rittigheter och upplever inte att de blir tagna
pa allvar som aktorer i samhallet. Detta géller ocksa ndr man fattar beslut i d&renden som berdr
ungas liv, t.ex. i friga om fritidstjansterna. Misstroendet for de egna mojligheterna att paverka
biter pa fortroendet och vice versa. Enligt ungdomsbarometern fran 2012 leder bristen pé for-
troende for den lokala gemenskapen éven till att de ungas deltagande i gemensam verksamhet
minskar. Syftet med ungdomslagen é&r att stodja tillgodoseendet av de medborgerliga réttighet-
erna, frimja méangsidig delaktighet samt skapa forutséttningar for att unga ska kénna att de har
rdtt att existera, yttra sig och agera, oberoende av om det ar fraga om den unge som individ, de
unga som medlemmar av en lokal gemenskap eller de unga som generation.

Ungdomslagens 8 § om ungas deltagande och hérande av unga har gett kommunerna mojlig-
heten att sjélva besluta hur de i praktiken genomf6r de ungas deltagande och hérandet av
unga. I allménhet har detta genomforts genom att bilda foretradande strukturer. Enligt rappor-
ten om ldget inom basservicen 2014 har cirka 80 procent av kommunerna ett ungdomsfull-
maktige eller en motsvarande paverkansgrupp. Erfarenheterna och uppfattningarna om hur de
fungerar varierar. Exempelvis enligt en utredning som gjordes av Suomen Nuorisovaltuusto-
jen Liitto - Nuva ry &r 2013 bestér utmaningarna inom verksamheten i ungdomsfullméktige av
att unga ska fa information om verksamheten samt att verksamheten ska ge resultat. Enligt
ungdomsbarometern fran 2013 upplever unga dock att ett av de basta paverkningssatten utdver
rostandet i val dr att delta i ungdomsfullméktige eller nigon motsvarande paverkansgrupp.

Da stdllningen hos ungdomsfullméktige och elevkarer etableras kan man @ven forvénta sig att
deras verkningsfullhet forbéttras. Nagon exaktare bedomning av de konsekvenser som kom-
munallagen och den reformerade lagen om grundléggande utbildning kommer att fa {6r frim-
jandet av ungas delaktighet gar inte &nnu att framfora. Ungdomsfullméktige och de dvriga pa-
verkansgrupperna for unga utgor den centrala formen for det kommunala horandet av unga.
Nér det géller dessa kan ungas delaktighet utvecklas genom att paverka gruppernas 6ppenhet
och genom att 6ka de ungas deltagande i valet av grupperna. Ungdomsfullméktige och paver-
kansgrupperna ér dock inte tillrdckliga for att kommunerna ska kunna forverkliga ungas delak-
tighet.

Undersokningar visar att formerna och miljéerna for ungas delaktighet d&r mangfacetterade.
Formerna och l6sningarna for ungas delaktighet ar inte endast begriansade till de foretridande
gruppernas verksamhetsformer. De strukturer och forfaranden som stoder ungas delaktighet
ska vara mangsidiga for att kunna stodja enskilda ungas, ungdomsgruppers och hela generat-
ionens delaktighet. Detta forutsétter att de ungas synpunkter tas i beaktande i ett sa tidigt
skede som mojligt nér tjénster, lokaler och verksamhet f6r unga planeras och utvecklas.

Med tanke pa genomforandet av 8 § i den géillande ungdomslagen ar utmaningen, utover att
formen mojliggor olika tolkningar, att ungdomslagen ofta har uppfattats gélla endast ung-
domsverksamheten, vilket dr orsaken till att dess 8 § inte alltid har tillimpats inom de dvriga
branscherna i kommunen. Aven om den skyldighet som ingér i 8 § i den géllande ungdomsla-
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gen giller kommunerna, har den paverkat ungdomsverksamheten dven i storre utstrackning.
Den har ansetts vara betydande for bestimmandet av ungdomsomradets etos.

Statens delegation for ungdomsérenden har i mellanrapporten om regeringens barn- och ung-
domspolitiska program for 2012—2015 konstaterat att man utover paverkansmdjligheter dven
bor fasta storre uppméarksamhet vid att 6ka horandet och den dkta verkningsfullheten. Detta
har dven uppmérksammats i april 2014 i en rapport av en sakkunniggrupp vid Europaradet
som har bedomt reformen av ungdomslagen.

Det finns skél att frimja ungas delaktighet i samhéllet ytterligare. De nuvarande mdjligheterna
och verktygen ér inte tillrickliga, eftersom alla unga inte har de fardigheter och resurser som
behovs for att anvinda dem och de inte &r tillgidngliga for alla i och med att de &r struktur-
bundna. Frimjandet av ungas delaktighet krdver atgdrder av bdde kommunerna och staten,
men dven av de Ovriga instanserna inom ungdomsarbetet. Ungas likstédllda delaktighet dr en
del av kvaliteten p& ungdomsarbetet, ungdomsverksamheten och tjénsterna for unga.

Uppgifterna vid statens delegation for ungdomsérenden och utvérderings- och understdds-
kommissionen

Syftet med de uppgifter som foreskrivs for statens delegation for ungdomséarenden (NUORA)
har varit att mojliggora en helhetsbeddmning av den ungdomspohtlk som statsradet har verk-
stéllt. Utvarderings- och understddskommissionen &r ett sakkunnigorgan som lyder under
undervisnings- och kulturministeriet i de drenden som géller statsunderstdd till riksomfattande
ungdomsorganisationer och riksomfattande serviceorganisationer for ungdomsarbete. Kom-
missionens expertis kan utnyttjas i storre utstrickning t.ex. i de drenden som géller statsunder-
stoden till kompetenscentrum pa ungdomsomradet.

Raitt till statsbidrag hos organisationer p4 ungdomsomradet

Ungdomslagen innehéller inga bestimmelser om forutsittningarna for ritten till statsbidrag el-
ler om aterkallandet av rétten till statsbidrag. Bestimmelserna om de fOrutsédttningar under
vilka en organisation pa ungdomsomradet kan godkdnnas som en till statsbidrag beréttigad or-
ganisation finns for nédrvarande i statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspoli-
tik (103/2006). Sarskilt avsaknaden av bestimmelser om éterkallandet av rétten till statsbidrag
har i praktiken varit ett hinder for att kunna dvervaka ritten. Aven statens revisionsverk har
rekommenderat att man tar i bruk ett tydligare forfarande for rétten till statsbidrag och bedom-
ningsforfarandet i frdga om samtliga instanser som ska stodjas.

Syftet dr att faststdllandet av rétten till statsbidrag i friga om de som omfattas av understodet
pa basis av ungdomslagen ska fortydligas sé att verksamhetsunderstdd endast ska beviljas till
de organisationer vars syfte &r att frimja ungdomsomradet. I och med detta &r det mojligt att
beakta de forandringar som sker pa omradet pa ett mer flexibelt sétt och att bedéma organisat-
ionernas rétt till statsbidrag ifall det sker fordndringar géllande forutsittningarna for ritten till
statsbidrag.

Vid provningen av beloppet av statsunderstodet har man i praktiken beaktat hur organisation-
en i sin verksamhet forverkligar de mal och utgéngspunkter som anges i ungdomslagen.
Hogsta forvaltningsdomstolen har dock i sitt beslut av den 19 november 2014 (dnr 1989/2/13)
ansett att det inte foreskrivs i lag att forverkligandet av ungdomslagens utgangspunkter och
syften dr en grund for beviljande av understdd. Eftersom organisationerna pa ungdomsomrédet
ar viktiga aktorer inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken och statsunderstdden styr verk-
samheten, dr det viktigt att forverkligandet av lagens syften kan beaktas vid fordelningen av
statsunderstod.
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Service- och utvecklingscentraler

Tillsammans med ungdomsvésendet vid undervisnings- och kulturministeriet och regionfor-
valtningsverken bildar verksamheten vid service- och utvecklingscentralerna en sddan struktur
inom det riksomfattande samarbetsnétverket pd ungdomsomradet som har bidragit till att
starka branschens kunnande, utvecklande och informationsutbyte i sammanslutningarna pa
omradet.

Strukturen av service- och utvecklingscentraler har visat sig vara bra t.ex. for att styra riksom-
fattande &drenden eller samla in och sprida sddan information som giller hela landets ung-
domsarbete eller ungdomsvésende. Det har inte foreskrivits om service- och utvecklingscen-
tralerna eller om innehallet i deras verksamhet i ungdomslagen tidigare, och déarfor finns det
inga sddana bestimmelser om dem som géller forutsdttningarna for ratten till statsbidrag, om-
standigheterna som paverkar beloppet av statsunderstodet eller faktorerna som géller styrning-
en mellan undervisnings- och kulturministeriet och centralerna.

Verkstadsverksamheten for unga

Verkstadsverksamheten for unga har etablerats under de senaste 30 &ren och &r i dag en del av
ungdomsarbetet. Verksamheten técker nistan hela landet och verksamhetsutvecklingen styrs
bl.a. genom de statsunderstdd som undervisnings- och kulturministeriet beviljar enligt prov-
ning. Verkstdderna samarbetar med den offentliga och privata sektorn, men dessutom ocksa
med medborgarverksamheten. Ungdomsverkstdderna dr flexibla inldrningsmiljoer dir meto-
derna for trdningen bestar av tréning i arbete, individuell tréning och tréning i grupp och dér
man fokuserar pa social och planerad trdning som baserar sig pa individens forutsittningar och
som betonar ldrande genom att gora. Syftet med ungdomsverkstdderna ar att stodja ungas in-
dividuella uppvéxt och forbéttra ungas férdigheter for att utbilda sig, slutfora en utbildning el-
ler komma in pa den Oppna arbetsmarknaden. Verksamheten framjar och upprétthaller de
ungas forméga att klara sig i livet samt deras arbets- och funktionsférméga. Uppfoljningen av
kvaliteten pa verkstadsverksamheten for unga ar en av forutsittningarna for beviljandet av
statsunderstod.

Genom verkstadsverksamheten for unga far de unga tréning genom att arbeta. Arbetet kan ut-
foras antingen 1 verkstaden eller i ndromradet. Arbetet kan t.ex. krdva anvéndning av olika ar-
betsmaskiner eller fardigheter som tilldgnas i transportbranschen. Verkstadsverksamheten for
unga foljer de sékerhetsanvisningar och foreskrifter som géller arbete, bade i verkstdderna och
i de miljoer dar arbete som hanfor sig till trdningen utférs. Med anledning av detta gors det
inom verkstadsverksamheten for unga bl.a. narkotikatest i enlighet med arbetarskyddslagen
(738/2002), lagen om foretagshilsovard (1383/2001), lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004) och barnskyddslagen (417/2007) i fraga om personer under 18 ar. De lagar som
ndmns ovan ldmpar sig for verkstadsverksamheten for unga i och med att de mojliggor ett 6-
rebyggande arbete, men & andra sidan dr de avsedda for situationer dér t.ex. den som utfor ar-
betet &r i ett anstéllningsforhallande och har det yrkeskunnande som behdvs for uppgifterna. I
en verkstad dr den unge i regel inte i ett anstéllningsférhallande, och under trdningen bekantar
sig den unge med arbetet och arbetslivet. Riksdagens bitrddande justiticombudsman uppma-
nade den 3 september 2013 i sitt avgérande om klagomal (Dnr 4784/11) undervisnings- och
kulturministeriet att foreskriva om forutséttningarna for narkotikatestning inom ungdomsverk-
stadsverksambheten i syfte att forverkliga ungas fri- och grundréttigheter.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det en ny ungdomslag som ska ersitta den géllande ungdomslagen
fran 2006. Syftet &r att uppdatera ungdomslagen sé att den Gverensstdmmer béttre med ldget
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och framtiden for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. Mélet for lagen ar att forbattra moj-
ligheterna for statens och kommunens ungdomsvésende och for ungas medborgarverksamhet
att anpassa sig till fordndringen i befolkningsstrukturen vad géller unga samt till de regionala
forédndringarna i andelen unga.

Lagens syfte ar att frimja de ungas delaktighet och paverkningsmdjligheter samt formaga och
forutsattningar att verka i samhallet, att stodja de ungas uppvéxt, sjalvstandighetsprocess, ge-
menskapskdnsla och inhdmtande av kunskaper och fardigheter i anknytning till detta samt
ungas fritidssysslor och medborgarverksamhet, att frimja de ungas likstélldhet, jimlikhet och
att deras réttigheter tillgodoses samt att forbéttra de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor. Syf-
tena ska uppnas med utgangspunkt i solidaritet, kulturell méngfald, internationalism, hallbar
utveckling, sunda levnadsvanor, respekt for miljon och livet samt sektorsdvergripande samar-
bete.

En hénvisning till bestimmelsen om lagens syfte ingar i flera bestimmelser 1 den foreslagna
lagen. Bland annat enligt kapitlet om den statliga finansieringen &r det ett villkor att alla de
som ansOker om rétt till statsbidrag uppnér lagens syften. Séledes ska alla de instanser som
ndmns 1 lagen och som far statsunderstod frimja att syftena uppnas i den egna verksamheten.
Nar det giller statsunderstdden till de riksomfattande ungdomsorganisationerna ska man dven
vid prévningen av beloppet av statsunderstodet beakta hur organisationen uppnar lagens syf-
ten.

Syftet med den foreslagna lagen é&r att stéirka ungas formaga och forutsittningar att delta och
paverka i samhéllet samt att frimja ungas likstélldhet. I den foreslagna lagen ska ungas delak-
tighet och paverkan ingé i de allminna bestimmelserna som ett av lagens syften. Kapitlet om
statens ungdomsarbete och ungdomspolitik ska innehalla en bestimmelse om att horandet av
unga ska vara en del av beredningen av det riksomfattande ungdomspolitiska programmet. I
och med detta kan unga delta i beredningen av den riksomfattande ungdomspolitiken.

I lagen foreslas dessutom en bestimmelse om myndighetens skyldighet att ge unga mojlighet-
er att delta i och paverka behandlingen av sadana drenden som géller ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken pa lokal, regional och riksomfattande niva, eller att hora dem i ndimnda fra-
gor pé annat sétt. Detta garanterar att unga kan delta 1 och paverka dven andra frdgor 4n sad-
ana som géller beredningen av det riksomfattande ungdomspolitiska programmet. Dessutom
mojliggdr detta ett genomforande av sddana innovativa forsok som hénfor sig till frimjandet
av ungas delaktighet och paverkningsmojligheter.

Till lagen fogas ocksa bestimmelser om lagens tillimpningsomrade. Med unga ska i enlighet
med den géllande definitionen i lagen avses personer under 29 ar. Bestdmmelserna om statens
ansvar for ungdomspolitiken samt om kommunens ungdomsarbete och ungdomspolitik ska
revideras. De uppgifter som skots av de statliga organ pd ungdomsomradet som lyder under
undervisnings- och kulturministeriet ska ses 6ver och samtidigt ska namnet pa statens delegat-
ion for ungdomsérenden dndras. Undervisnings- och kulturministeriet har till uppgift att an-
svara for den allminna ledningen, samordningen och utvecklingen av ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken samt for att allménna forutsittningar for ungdomsarbete och ungdomspoli-
tik skapas inom statsforvaltningen. I anknytning till undervisnings- och kulturministeriet ver-
kar statens ungdomsrad och utvirderings- och understddskommissionen. Kommunens uppgift
ska vara att med beaktande av lokala omstiandigheter skapa forutsittningar for ungdomsarbete
och ungdomsverksamhet pa lokal niva genom att ordna tjanster och lokaler riktade till unga
samt genom att stodja ungas medborgarverksamhet.

Statens ungdomsrad har till uppgift att behandla drenden som &r av omfattande och principiell
betydelse for unga och att utvérdera hur statsférvaltningens atgérder inverkar pa ungdomarna
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och pa de tjanster och funktioner som &r riktade till unga. Rédets viktigaste uppgifter ska vara
att gora bedomningar som bygger pa information om de ungas uppviaxt- och levnadsvillkor
samt att producera aktuell information om de unga och deras levnadsvillkor.

Aven bestimmelserna om ritten till statsbidrag hos de riksomfattande organisationerna pa
ungdomsomradet samt beviljandet av statsunderstod ska uppdateras. Som en riksomfattande
organisation pa ungdomsomradet med rtt till statsbidrag kan godkénnas en sadan foérening el-
ler stiftelse som forverkligar de syften och utgangspunkter som anges i den foreslagna lagen.
En organisations ratt till statsbidrag ska vid behov kunna &terkallas, om den inte uppfyller de
foreskrivna forutsittningarna for beviljandet av statsunderstod.

Till lagen ska dessutom fogas bestimmelser om beviljandet av statsunderstdd for riksomfat-
tande kompetenscentrum pa ungdomsomradet och ungdomsverkstidder samt om mdjligheten
till narkotikatestning inom verkstadsverksamheten for unga.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Lagens syfte dr att forbéttra de statliga och kommunala ungdomsvisendenas samt ungdoms-
verksamhetens mojligheter att anpassa sig till férdndringen i de ungas befolkningsstruktur och
till de betydande regionala fordndringarna i antalen unga. Syftet med lagéndringen é&r att an-
passa den till de fordndringar som skett i verksamhetsomgivningen, vilka forutsitter nya struk-
turer pa ungdomsomradet och atgdrder for att forverkliga ungas likstdlldhet, jamlikhet, och
delaktighet samt ungas rattigheter pa de ungas villkor.

Genomforandet av lagen inverkar inte pa den totala budgeten for statens ungdomsarbete. An-
slagen for ungdomsarbete uppgick till 0,13 procent i statens budgetproposition for 2014. En-
ligt uppskattningen uppgick statsandelen av vinstmedlen av tippnings- och penninglotterispel
till 541 miljoner euro ar 2014. Av detta utgjorde ungdomsarbetets andel 9,8 procent. Lagfor-
slaget kan genomforas inom ramen for de anslag som anvisats for ungdomsarbete i rambeslu-
tet.

I lagen ska inte foreskrivas nya uppgifter for kommunen. Déremot stérker lagen kommunernas
mdjligheter att forverkliga ungdomsarbetet och ungdomspolitiken med beaktande av lokala
omstindigheter. Ar 2015 uppgick statsandelen for kommunernas ungdomsarbete till 8 061 000
euro. Lagindringen paverkar inte det totala beloppet av kommunernas statsandel. Det pris per
enhet som for nidrvarande anvénds som berdkningsgrund for statsandelen for kommunernas
ungdomsarbete ér 15 euro per invénare under 29 &r. Ar 2015 beviljades 135 organisationer pa
ungdomsomrédet sammanlagt 14,5 miljoner euro i statsunderstdd enligt provning. Avsikten ar
att se over lagens grunder enligt vilka organisationer pa ungdomsomradet ska godkénnas
sasom berattigade till statsbidrag och enligt vilka de ska beviljas statsunderstod. Enligt lagens
ikrafttridandebestimmelse ska undervisnings- och kulturministeriet géra en ny bedomning av
ratten till statsbidrag hos de organisationer pa ungdomsomréadet som har beviljats allmént un-
derstdd med stdd av den géllande lagen. Pa basis av beddomningen kommer antalet organisat-
ioner som fér statsunderstod enligt provning sannolikt att minska en aning, vilket gor det moj-
ligt att omfordela medlen for ungas medborgarverksamhet.

De foreslagna bestimmelserna om verkstadsverksamheten for unga far inga ekonomiska kon-

sekvenser, eftersom &ven den géllande lagen mojliggoér beviljande av ett arligt anslag for verk-
stadsverksamhet for unga.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen 6kar kommunens mgjligheter att forverkliga ungdomsarbetet och ungdomspoli-
tiken pa valfritt sétt. P& basis av den foreslagna lagens 8 § om kommunens ansvar kan kom-
munen battre én tidigare beakta lokala omsténdigheter nér den skapar forutséttningar for ung-
domsarbetet och ungdomspolitiken. I 9 § i den foreslagna lagen ska inte langre foreskrivas om
sammansattningen av det sektorsdvergripande samarbetsnétverket, utan kommunen far bilda
natverket enligt det lokala behovet.

I statens ungdomsrads uppgifter betonas den uppgift som géller att bedéma hur statsforvalt-
ningens atgérder paverkar de unga och de tjdnster och atgirder som riktas till unga. Proposit-
ionen paverkar dock inte antalet anstdllda vid rddets sekretariat eller den organisatoriska still-
ningen. Andringen av utvarderings- och understodskommissionens uppgifter inverkar inte pa
antalet anstéllda vid delegationens sekretariat eller pa deras stdllning inom organisationen.
Andringarna inverkar inte heller pa antalet anstéllda vid undervisnings- och kulturministeriet.

Den narkotikatestning som foreslés i friga om verkstadsverksamheten for unga géller endast
en mycket liten andel av de unga inom verksamheten. Inom verkstadsverksamheten for unga
har unga narkotikatestats dnda sedan ingangen av 1986. I praktiken har man vid beddmningen
av kriterierna for narkotikatestning tillimpat bestimmelserna i lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet (759/2004). Den foreslagna bestimmelsen om narkotikatestningen motsvarar i hu-
vudsak dessa bestimmelser. De foreslagna bestimmelserna forbittrar de ungas réttsskydd,
men Okar trots detta inte myndigheternas nuvarande uppgifter.

4.3 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Propositionen stérker likstédlldheten samt jamstélldheten mellan konen. Det operativa frémjan-
det av ungas jaimlikhet och likstélldhet dr en av de viktigaste delarna i lagen som helhet. Upp-
ndendet av det syfte som det foreskrivs om i 2 § i den foreslagna lagen ska stirkas genom att i
fraga om beviljandet av statsunderstdd hénvisa till bestimmelsen om syftet i de bestimmelser
som géller kommunens ungdomsviasende och den statliga finansieringen. Enligt 8 § om kom-
munens ansvar ska kommunen beakta lagens syften nir den forverkligar ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken. Enligt forslaget ska lagens syften dven beaktas vid provningen av rétten till
statsbidrag hos de instanser som ansoker om statsunderstod samt av beloppet av det understod
som beviljas dem. Om detta foreskrivs deti 14 och 15 § i fraga om de riksomfattande organi-
sationerna pa ungdomsomradet, i 16 § i friga om de riksomfattande kompetenscentrumen pa
ungdomsomradet, i 17 § 1 frdga om ungdomscentralerna och i 18 § i frdga om verkstadsverk-
samheten for unga. Frimjandet av likstdlldheten och jimlikheten betonas sérskilt vid prov-
ningen av ritten till statsbidrag hos organisationer p&d ungdomsomradet samt av beloppet av
understddet enligt 14 och 15 §.

Propositionen stiarker dven ungas delaktighet i samhéllet. Framjandet av delaktigheten beaktas
i flera bestimmelser i lagen. Frimjandet av ungas delaktighet ingar dven i det syfte som anges
12 § ilagen. Som konstaterats ovan i fraiga om jamlikheten och likstélldheten, ska lagens syfte
beaktas nér rétt till statsbidrag och statsunderstdd beviljas. Dessutom starks ungas delaktighet
av att staten i enlighet med 5 § i lagen ska hora de unga vid beredningen av statens program
for ungdomsarbete och ungdomspolitik. Enligt lagens 24 § ska man dessutom erbjuda och ge
en mdjlighet for de unga att delta i och paverka de drenden som géller ungdomsarbete och
ungdomspolitik pa lokal, regional och riksomfattande niva.

Forslaget om narkotikatestning inom verkstadsverksamheten for unga starker rittsskyddet hos

de unga som testas samt sékerheten for de ovriga personerna inom verksamheten. I och med
att det foreskrivs i lag om testningen kan unga forpliktas att testas. I och med narkotika-
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testningen ingriper man i den unges sjalvbestimmanderitt och personliga integritet. Om man
begransar dessa rattigheter, krdvs det exakta och noggrant avgriansade bestimmelser i lag.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta en rege-
ringsproposition om forslag till en reform av ungdomslagen och annan lagstiftning géllande
den. Arbetsgruppen skulle i dess arbete beakta att lagen ska beredas i samarbete med aktorer-
na och de unga inom ungdomsarbetet ungdomsvasendet och ungdomspolitiken. Dessutom
skulle arbetsgruppen, pa det sétt som den anser ar bast, fora en omfattande dialog med intres-
sentgrupperna om de forvantningar, behov och modellésningar som ror reformen av ungdom-
slagen samt folja upp undersdkningsresultat i anknytning till mnet och i tillimpliga delar ut-
nyttja dem som stod for arbetet. Utdver ministeriets representanter bestod arbetsgruppen av tre
medlemmar som representerade utomstiende instanser; Finlands Ungdomssamarbete - Allians
rf, Finlands Kommunforbund och Nétverket for ungdomsforskning. Tack vare representanter-
na fick arbetsgruppen ta del av synpunkter fran det civila samhéllet och den kommunala sek-
torn.

Beredningen inleddes som tjénsteuppdrag genom beslut av kultur- och idrottsminister Paavo
Arhinmaikis ledningsgrupp den 22 oktober 2013. Arbetsgruppen tillsattes av kultur- och bo-
stadsminister Pia Viitanen for tiden 16.9.2014—31.5.2015, och man ansdkte om fortséttning
fram till den 31 augusti 2015. Arbetsgruppens promemoria om regeringspropositionen over-
lamnades till undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen den 14 oktober 2015.
Reformen av ungdomslagen frimjar en strukturdndring av hela systemet for ungdomsarbetet.
Syftet har varit att uppdatera innehéllet i ungdomslagen sa att det motsvarar savil nutida och
framtida behov inom ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.

Till ordférande for arbetsgruppen utségs chef Georg Henrik Wrede fran undervisnings- och
kulturministeriet. Sekreterare 1 arbetsgruppen var konsultativ tjinsteman Jaana Walldén och
regeringssekreterare Carita Merildinen for tiden 16.9.2014—31.3.2015, och regeringssekrete-
rare Janina Lindqvist for tiden 1.4—31.8.2015. Till medlemmar i arbetsgruppen utsags gene-
ralsekreterare Olli Joensuu fran Finlands Ungdomssamarbete - Allians rf, specialsakkunnig
Kari Sjoholm fran Finlands Kommunforbund, forskningschef Leena Suurpdéd frén Nétverket
for ungdomsforskning och juris kandidat Erkki Norbdack samt fran undervisnings- och kultur-
ministeriet kulturrddet Seija Astala, specialplanerare Mikko Cortés Téllez, Overinspektor
Merja Hilpinen, 6verinspektor Emma Kuusi, specialsakkunnig Seija Kéhkonen, utbildningsra-
det Monica Melén-Paaso, kulturrddet Immo Parviainen och dverinspektor Marja Pulkkinen.
Permanenta sakkunniga i arbetsgruppen var generalsekreterare Tuomo Valve frén delegation-
en for ungdomsérenden och generalsekreterare Saila Ruuth frén beddmnings- och understdds-
kommissionen. I arbetsgruppens arbete deltog dessutom administrativa medarbetare Tuomas
Tikkanen.

Under arbetet horde arbetsgruppen jédmstilldhetsombudsmannen Pirkko Méki, minoritetsom-
budsmannen Eva Biaudet, barnombudsmannen Tuomas Kurttila och 6vriga sakkunniga. Varje
medlem i arbetsgruppen har ansvarat for nétverket inom det egna kunskapsomradet och via
nétverket har de formedlat asikterna om ungdomsarbetet till arbetsgruppen.

I samband med lagberedningen samlade ministeriet in ungdomsomradets synpunkter om de
olika delarna av lagreformen. Utdver horandet har reformen av ungdomslagen behandlats vid
flera andra tillféllen. Fore arbetsgruppen inledde sitt arbete ordnades det pa Alliansen kryss-
ning den 15 april 2014 en paneldiskussion om behoven av en reform av lagen. Samtidigt bor-
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jade man samla in kommentarer och fora diskussioner i de sociala medierna, via Facebook-
och Twitterkonton for ansvarsomradet for ungdomsarbete och ungdomspolitik. Under somma-
ren 2014 borjade man samla in mer detaljerade bakgrundsuppgifter for reformen, och i sam-
band med detta lade man ut enkéter pd internet via enkétverktyget Webropol. Det ordnades
sammanlagt fyra enkéter; en enkét i anknytning till barn- och ungdomspolitiska programmet
(LANUKE) i den nya lagen (14.10.2014—31.12.2014), en enkdt om ungdomslagens definit-
ion av aldersgransen (15.4.2014—15.3.2015), en enkat for allmédnna kommentarer och forslag
till paragraferna i ungdomslagen (15.4.2014—15.3.2015) och en enkét i frdga om 8 § och del-
tagandet (12.12.2014—15.3.2015). I enkéterna kom det sammanlagt 1324 svar.

Sérskilt ungdomslagens aldersgréins togs upp 1 enkdterna, och enligt svaren var &ldersgrdnsen
7—29 ar den populéraste, vilken ocksa blev arbetsgruppens forslag. Aven finansierandet och
etablerandet av det uppsokande ungdomsarbetet, kommunernas roll och uppgiftsforteckning
samt det sektorsdvergripande samarbetet framstod som viktiga teman. Man ansag att det be-
hovs kompetenskrav for ungdomsledare och en specifikare definiering i lagen av ungas delak-
tighet.

Vid sidan av enkédterna ordnade ministeriet fréan april till juni 2015 en mojlighet att kommen-
tera alla paragrafer i ungdomslagen Gppet pa webben via Google Docs-systemet. Det kom in
over 130 svar. Bade kommentarerna och allt bakgrundsmaterial om lagen publicerades pa in-
ternet via ministeriets webbsidor och webbsidan Google Drive.

Utover horandet via webben horde undervisnings- och kulturministeriet de unga i ungdomshu-
sen for Finlands Humanistiska yrkeshdgskola Ab och via de verkstider som yrkeshogskolan
ordnar for sina elever. De unga gav sina synpunkter om reformen av ungdomslagen. Tillsam-
mans med regionforvaltningsverken ordnade ministeriet sex lokala tillfdllen for hérande i ja-
nuari och februari 2015. Det deltog sammanlagt cirka 700 personer i tillfdllena, och deltagarna
bestod av bade unga och vuxna frdn kommuner, regionforvaltningsverk och frivilligorganisat-
ioner. Utdver de lokala tillfdllena for horande ordnade ministeriet dessutom flera moten och
verkstdder for organisationer och aktorer pd ungdomsomradet. P4 hosten 2014 ordnades
gruppmoten och ett organisationsseminarium angaende blanketterna for ansékan och utred-
ningar. P& véren 2015 ordnades det ett organisationsseminarium om jamlikheten och likstélld-
heten i ungdomslagen samt flera organisationsverkstider angfende understod, bedomning av
organisationer samt ungas deltagande. Ministeriet har dven hort arbets- och niringsministeri-
ets anstillda om deras asikter i friga om reformen av ungdomslagen.

Utover det nationella horandet bjod ministeriet in en internationell sakkunniggrupp fran Euro-

paradet for att bedoma utgangspunkterna och behoven i fraga om reformen av lagen. Sakkun-

niggruppen besokte Helsingfors i mars 2015 och overldt sin rapport till ministeriet i april
5.

Ovrig beredning

Utkastet till regeringens proposition med forslag till ungdomslag har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal foérvaltning den 15 juni 2016.

5.2 Utliatanden och hur de har beaktats

Utlatanden om lagforslaget i promemorian fran den arbetsgrupp som har berett reformen av
ungdomslagen begérdes den 2 november 2015. Remissbehandlingen avslutades den 30 no-
vember 2015. Utldtande om forslaget begirdes bl.a. av alla Finlands ungdomsfullméktige.
Dessutom ordnade Nuorten Akatemia ry tillfdllen i atta orter runtom i landet for att hora unga
i frdga om lagforslaget. De 133 unga som deltog i horandet tog stillning till definitionen av
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aldern pa unga och anség att delaktigheten och likstilldheten &r viktiga for unga och att ung-
domsarbetet ska omfatta "allt arbete med unga".

Det var mgjligt att ge utldtande om forslaget via webbtjénsten utlatande.fi. Tiden for utlatande
var kortare dn normalt, eftersom manga instanser hordes redan under arbetsgruppens bered-
ning av forslaget. Utkastet till lagforslaget kunde ocksa kommenteras 6ppet pa undervisnings-
och kulturministeriets internetsidor under varen 2015.

Sammanlagt 161 olika instanser gav skriftliga utldtanden. Ett sammandrag om de givna utlé-
tandena har publicerats pa undervisnings- och kulturministeriets webbsidor. Vid beredningen
av regeringspropositionen har man strévat efter att beakta stdndpunkterna i utlatandena.

I utlatandena ansags det att en uppdatering av ungdomslagen behovs. Storsta delen av remiss-
instanserna anser att lagens tillimpningsomrade och malséttning ar tydlig och bra. Sarskilt un-
derstdder man att frdmjandet av ungas delaktighet, pdverkningsmojligheter, likstalldhet och
jamlikhet lyfts fram som det centrala malet i lagforslaget. De flesta understodde dven forslaget
om statens ungdomspolitiska program. Det som prisades mest i utlitandena var att man enligt
programmet bor hora de unga 1 ungdomspolitiska drenden.

Nastan alla remissinstanser tar stillning till definitionen av aldern pa unga. De flesta remissin-
stanser motsétter sig den foreslagna aldersgriansen. I utldtandena foreslogs ocksé nya &lders-
grénser, men de flesta understddde en bred aldersmarginal. Efter 6vervigande har undervis-
nings- och kulturministeriet dérfor fattat beslutet att foresla att den géllande aldersgrénsen ska
kvarsta, vilket avviker fran arbetsgruppens ursprungliga forslag.

I och med att aldersgriansen kvarstar finns inte heller skil att inféra bestimmelser om horande
av 7-ariga samt om deras delaktighet och paverkan. Av den anledningen anser undervisnings-
och kulturministeriet att det inte dr &ndamélsenligt att foreskriva i lag om metoderna for ho-
rande, delaktighet eller paverkan, eftersom den breda &ldersmarginalen forutsitter sédana me-
toder for delaktighet som beaktar aldern. I motiveringen har man samlat sddana exempel pa
praktiska forfaranden f6r horande och delaktighet som togs upp i utlatandena.

Asikterna om arbetsgruppens forslag om stirkandet av kommunens eget ansvar for forverkli-
gandet av ungdomsarbetet och ungdomspolitiken var delade. Man var oroad over att forteck-
ningen &ver olika former av ungdomsarbete dverfors fran lagen till motiveringen, men i de ut-
latanden dar detta understoddes ansdg man att detta gor det mojligt att forbéttra genomforan-
det av ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt att anpassa det till lokala forhallanden.
Genom uppdaterandet av ungdomslagen vill man skapa utrymme for nya former av ungdoms-
arbete samt for utveckling av dem, och dirfor behover det inte finnas en forteckning over
verksamhetsformerna i lagens bestdmmelser. I lagen dr ungdomsarbetet ett allmént begrepp
for olika former av ungdomsarbete omfattande allt fran det nyaste ungdomsarbetet som sker
pa webben till mer traditionella arbetsmetoder. Begreppet gor det mojligt att utveckla ung-
domsarbetets innehall utan att forslaget behdver dndras.

Den standpunkt som togs upp i ménga utldtanden av organisationerna pd ungdomsomradet och
som gillde att bevara ordet riksomfattande 1 frdga om forutsdttningarna for ritten till statsbi-
drag ingér i det reviderade lagforslaget.

Nar det géller den narkotikatestning som foresléas for verkstadsverksamheten for unga var re-
missinstansernas asikter delade. En del anser att det dr nadgot som forbattrar ungas rattskydd
och sékerhet, medan andra vill slopa bestimmelsen helt och hallet. Undervisnings- och kul-
turministeriet har preciserat bestimmelserna med grund i dataombudsmannens sakkunnigutla-
tanden.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs om det centrala innehallet i lagen. Pa-
ragrafen dr ny. Enligt / mom. foreskrivs det i lagen om fradmjande av ungdomsarbete och ung-
domsverksamhet och om ungdomspolitik samt om statsférvaltningens och kommunernas an-
svar och samarbete i anknytning till detta samt om statsfinansieringen for ansvarsomradet. |
momentet ndmns sévdl ungdomsarbete som ungdomsverksamhet. I géllande ungdomslag
ndmns ungdomsverksamhet endast i forteckningen 1 7 § 6ver uppgifter som hor till kommu-
nens ungdomsarbete och ungdomspolitik. Med ungdomsverksamhet avses i denna lag de
ungas egen verksamhet. Ungdomsarbete och ungdomsverksamhet behandlas ndrmare i sam-
band med definitionerna i 3 §. Med statsforvaltningen avses i denna bestimmelse undervis-
nings- och kulturministeriet och regionforvaltningsverken, som svarar for uppgifterna inom
regionforvaltningen. Med statsfinansiering avses statsandelar samt statsunderstod som beviljas
efter provning.

I paragrafens 2 mom. finns en hanvisningsbestimmelse till de internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland. Finland har anslutit sig till flera internationella avtal, som behandlas
nirmare i avsnittet internationella avtal i allménna motiveringen. I momentet foreslés en in-
formativ bestimmelse om att forpliktelser enligt dessa avtal ska iakttas utover den foreslagna
lagen.

2 §. Lagens syfte. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens syfte och om utgangspunkter-
na for att uppné syftet. Lagens syfte dr enligt / mom. att frimja de ungas delaktighet och moj-
ligheter att paverka samt forméga och forutsittningar att verka i samhallet, att stodja de ungas
utveckling, sjélvstindighetsprocess, gemenskapskénsla samt inhdmtandet av kunskaper och
fardigheter i1 anknytning till detta, stodja de ungas fritidssysselséttningar och verksamhet i det
civila samhillet, frimja de ungas likstélldhet och jimlikhet samt tillgodoseendet av deras rét-
tigheter samt forbattra de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor. Vid stédjandet av de ungas ut-
veckling och forbittrandet av de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor har den unges familj och
den lokala gemenskapen och Ovriga uppvéxtmiljon stor betydelse. Med de ungas réttigheter
avses tillgodoseende av de ungas grundléggande och ménskliga réttigheter. Momentet motsva-
rar delvis 1 § 1 mom. i géllande lag, men i forslaget har i den finska texten "lain tarkoitus",
som anvands i nuvarande lag, dndrats till /ain tavoite, medan motsvarande svenska bendmning
syftet med denna lag bibeholls. Dessutom har syftet uppdaterats och omdisponerats.

I gdllande lag anges som syftet med lagen aktivt medborgarskap och stirkning av de ungas so-
ciala identitet. Enligt definitionerna i lagen avses med aktivt medborgarskap ungas maélinrik-
tade verksamhet i medborgarsamhillet och med stirkning av ungas sociala identitet till unga
riktade atgérder for att forbattra deras livskunskap och for att forhindra utslagning. Trots att
det inte foreslas att dessa begrepp anvédnds i momentet, dr avsikten inte att syftet till denna del
dndras. Det foreslas att inneborden av de begrepp som anvinds i den géllande lagen 6ppnas
upp och preciseras i bestimmelsen. Det kan anses att frimjande av ett aktivt medborgarskap
inbegriper savdl 1 mom. 1 punkten om att frimja de ungas delaktighet och mojligheter att pa-
verka samt formaga och fOrutséttningar att verka i samhéllet som 1 mom. 2 punkten om att
stodja de ungas utveckling, sjdlvstdndighetsprocess, gemenskapskdnsla samt inhdmtandet av
kunskaper och fardigheter i anknytning till detta. Syftet i 1 mom. 2 punkten kan ocksa anses
ingd forutom i 3 punkten om att stddja ungas fritidssysselsdttningar och verksamhet i det ci-
vila samhiéllet dessutom 1 stdrkningen av ungas sociala identitet. Med det civila samhillet av-
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ses frivilligt organiserad verksamhet t.ex. i organisationer, sidllskap och andra sammanslut-
ningar inom den tredje sektorn.

I 2 mom. i géllande lag ndmns likstdlldhet, jamlikhet och gemenskap som utgédngspunkter for
att uppnd syftet. I syfte att framhéva dessa virderingar foreslas det att de tas in som en del av
lagens syfte.

Enligt 2 mom. ska lagens syfte uppnas med utgangspunkt i solidaritet, kulturell mangfald och
internationalism, hallbar utveckling, sunda levnadsvanor, respekt for miljon och livet samt
sektorsdvergripande samarbete. Dessa utgangspunkter skapar lagens vérdegrund, som styr
uppnaendet av syftet i 1 mom. Syftena likstélldhet, jamlikhet och gemenskap (social formaga i
den nya lagen) flyttas till 1 mom. Med undantag av att begreppet hallbar utveckling laggs till
och punkten om sektorsévergripande samarbete, motsvarar momentet i 6vrigt den gillande be-
stimmelsen. Avsikten med hallbar utveckling &r bl.a. att trygga nuvarande och kommande ge-
nerationer mojlighet till ett gott liv. Miljofostran stirker respekten for miljon. Med sektorso-
vergripande samarbete avses samarbete mellan myndigheter som representerar olika sektorer.
Bestdmmelser om sektorsdvergripande samarbete pa lokal niva finns 1 9 § 1 den foreslagna la-
gen.

Nar statsbidragsmyndigheten provar ratten till statsbidrag och beloppet av statsunderstod ska
de uppgifter och det syfte som anges for den som ansoker om ritt till statsbidrag eller om
statsunderstdd 1 dess egna stadgar samt prioriteringarna med anledning av dem i frdga om de
syften och utgangspunkter som anges i 2 § i den foreslagna lagen beaktas.

3 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om de definitioner som ska anvéindas i
ungdomslagen. Det foreslas att paragrafen dndras sa att det i fortsédttningen finns sju definit-
ioner i stillet for den géllande lagens é&tta definitioner.

Med unga avses enligt den foreslagna / punkten personer som inte har fyllt 29 ar. Bestdmmel-
sen motsvarar 2 § 1 punkten i den géillande lagen.

Med ungdomsarbete avses enligt 2 punkten atgirder for att stodja de ungas utveckling, sjalv-
standighetsprocess och delaktighet i samhéllet. I definitionen vill man understryka verksamhet
som utgér fran den unge, vilket inom ungdomsarbetet innebér respekt for och stddjande av de
ungas egna tankar och behov. Inom ungdomsarbetet triaffar man och arbetar man tillsammans
med de unga utifrdn de ungas egna forutsittningar. Syftet med ungdomsarbetet ar att vid sidan
av tillhandahallande av tjanster mélinriktat stodja de unga i livet sa att de unga bekriftas som
individer, som medlemmar i en grupp och som en befolkningsgrupp. Avsikten med ungdoms-
arbetet dr att forbattra de ungas likvardiga mojligheter att verka som medlemmar i samhéllet
och som aktiva medborgare.

Med ungdomspolitik avses enligt 3 punkten atgarder for att forbattra de ungas uppvixt- och
levnadsvillkor samt vixelverkan mellan generationerna. Ett nytt omnédmnande i definitionen &r
forbattrande av véxelverkan mellan generationerna. I den utvidgade definitionen av ungdoms-
politik beaktas fordndringen i Finlands befolkningsstruktur samt flyttningen inom landet.

Med ungdomsverksamhet avses enligt 4 punkten de ungas egen verksamhet. Definitionen &r
ny. Ungdomsverksamhet &r en dimension av aktivt medborgarskap dar tyngdpunkten ligger pa
verksamhet som de unga sjdlva planerat och upprattat. Ungdomsverksamhet ar verksamhet
som de unga sjdlva skapat och dar det egentliga innehéllet i verksamheten produceras av de
unga. Ungdomsverksamheten kan vara verksamhet som genomfors inom ramen for organisat-
ioner eller andra grupper pad ungdomsomradet eller vara de ungas egen gemensamma verk-
samhet. Det visentliga dr inte verksamhetsformen eller ramarna for verksamheten utan det att
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de unga sjilva ar aktiva aktorer. Till exempel kommuner eller organisationer pa ungdomsom-
radet kan framja ungdomsverksamheten genom att stodja forutsattningarna och ramarna for de
ungas egen verksamhet.

Med riksomfattande ungdomsorganisation avses enligt 5 punkten en registrerad organisation
som forverkligar den foreslagna lagens syften och utgangspunkter och vars verksamhetsom-
rdde de har riksomfattande tdckning. Momentet motsvarar i huvudsak 2 § 6 punkten i den gil-
lande lagen.

Med riksomfattande organisation pa ungdomsomradet avses enligt 6 punkten utdver riksom-
fattande ungdomsorganisationer dessutom registrerade foreningar eller stiftelser som bedriver
ungdomsarbete eller ordnar ungdomsverksamhet eller tjanster inom ungdomsarbetet och som
forverkligar den foreslagna lagens syften och utgéngspunkter och vars verksamhetsomrade de
har riksomfattande tickning. Definitionen omfattar utéver ungdomsorganisationer dessutom
de serviceorganisationer for ungdomsarbete som avses i 10 § i den géllande lagen och de or-
ganisationer enligt 11 § i den géllande lagen som bedriver ungdomsarbete.

Med riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomréadet avses enligt 7 punkten en sam-
manslutning som i hela landet utvecklar och framjar kompetensen och sakkunskapen pé ung-
domsomradet. Ett kompetenscentrum kan ocksa bildas av en pé avtal grundad sammanslutning
av tva eller fler sammanslutningar. En sddan sammanslutning som avses i punkten ska i hela
landet utveckla och frdmja kompetensen och sakkunskapen pa ungdomsomrédet.

2 kap. Statens ungdomsarbete och ungdomspolitik

4 §. Statens ansvar. Enligt 1 mom. ska undervisnings- och kulturministeriet svara for den all-
ménna ledningen, samordningen och utvecklingen av ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
samt fOor att allménna forutsittningar for ungdomsarbete och ungdomspolitik skapas inom
statsforvaltningen. I 3 § 1 mom. i den géllande lagen foreskrivs om statens ansvar. Det fore-
slagna momentet har i ménga hinseenden dndrats jamfort med den gillande bestdmmelsen.

Undervisnings- och kulturministeriets ansvar for ledningen av ungdomsarbetet och ungdoms-
politiken baserar sig pa grundlagen, lagen om statsrddet (175/2003), reglementet for statsradet
(262/2003), statsradets forordning om undervisnings- och kulturministeriet (310/2010) samt
undervisnings- och kulturministeriets forordning om undervisnings- och kulturministeriets ar-
betsordning (359/2014).

Enligt grundlagens 68 § svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av
de drenden som hor till statsrédet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Bestdmmel-
ser om ministeriernas ansvarsomrdden och om fordelningen av drenden mellan dem samt om
andra former fOr organisering av statsradet utfirdas genom lag eller statsradsforordning. Enligt
2 § 2 mom. (1137/2014) i lagen om statsradet ska ministerierna vid behov samarbeta vid be-
redningen av drenden. Det ministerium till vars ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor sva-
rar for ordnandet av samarbetet.

I reglementet for statsrddet finns gemensamma bestdimmelser om ministeriernas ansvarsomra-
den och beslutanderitt. Enligt 18 § 1 mom. 2 punkten i reglementet hor ungdomsarbetet till
undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade. P4 motsvarande sétt bestims 1 1 § i
statsradets forordning om undervisnings- och kulturministeriet att ungdomsarbetet hor till mi-
nisteriets uppgifter.

Enligt 17 § i undervisnings- och kulturministeriets forordning om undervisnings- och kultur-
ministeriets arbetsordning hor ungdomsarbetet och ungdomspolitiken till verksamhetsomréadet
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for ungdoms- och idrottspolitiska avdelningen. Avdelningen har ocksa till uppgift att se till de
allménna forutsittningarna for ungdomsarbete inom sitt ansvarsomrade. Dessutom svarar av-
delningen i samrdd med 6vriga avdelningar och enheter for drenden inom ungdomsomrédet
som géller medborgarsamhéllet. De allménna forutséttningarna for ungdomsarbete avser ung-
domsvisendet, medborgarverksamhet inom ungdomsarbetet, samhéllelig utveckling av ung-
domsarbetet och drenden som géller nationellt samarbete samt ungdomsforskning, drenden
som géller ungdomslokaler och statens delegation for ungdomsérenden.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att regionforvaltningsverken, som har nédra samarbete med
kommunerna, svarar for den regionala forvaltningen av ungdomsarbetet och ungdomspoliti-
ken. Regionforvaltningsverken genomfor statens ungdomspolitik inom sina verksamhetsom-
raden. Ndrmare bestimmelser om dessa uppgifter utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 3 mom. ska staten vid skdtseln av sina uppgifter vid behov samarbeta med kommuner-
na, organisationer pa ungdomsomradet och andra sammanslutningar samt med de unga. Med
andra sammanslutningar avses stiftelser, forsamlingar och foretag som producerar tjénster for
unga samt sddana foreningar som inte &r ovan avsedda organisationer pa ungdomsomradet.
Avsikten med bestimmelsen ar att stirka principen i 21 § i grundlagen om rétten att bli hord,
som hor till grunderna for god forvaltning. De behdriga statliga myndigheterna ska dverviga
vilken form samarbetet ska ha och pa vilket sétt det ska genomforas utgdende fran det drende
som behandlas.

5 §. Riksomfattande program for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. 1 paragrafen foreslas
bestammelser om det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.
Enligt 1 mom. godkéanner statsradet vart fjarde ar ett program som ska vara ett viktigt verktyg
for planeringen och styrningen av statens ungdomspolitik. Det foreslagna momentet motsvarar
forsta meningen 1 4 § 1 mom. i den géllande lagen, dock sé att det ungdomspolitiska utveckl-
ingsprogrammet har ersatts med det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ung-
domspolitiken.

Enligt 2 mom. ska programmet innehalla mer detaljerade mal for det riksomfattande ung-
domsarbetet och ungdomspolitiken och for stodjandet av dem. I momentet ndmns inte langre
riktlinjerna for regionforvaltningsverkens programarbete, eftersom dessa anses ingé i de riks-
omfattande mélen. Inte heller riktlinjerna for kommunernas programarbete ingér langre i mo-
mentet.

Enligt den andra meningen i momentet ska genomforandet av programmet foljas upp och pro-
grammet revideras vid behov. Uppféljningen av genomfdrandet av programmet ar nytt i be-
stimmelsen. Denna uppgift hor till undervisnings- och kulturministeriet. Statsradet fattar be-
slut om revidering av programmet.

Enligt 3 mom. ska undervisnings- och kulturministeriet bereda programmet i samrdd med
andra berérda ministerier. Dessa ministerier dr i synnerhet social- och hilsovardsministeriet,
arbets- och ndringsministeriet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet och justitiemini-
steriet. I beredningen ska de unga samt centrala aktdrer inom ungdomsarbetet och ungdoms-
politiken horas. Aktorer som ska horas i beredningen kan vara organisationerna pa ungdoms-
omradet samt andra sammanslutningar som arbetar med unga och aktérer som verkar for
ungas uppvéxt- och levnadsforhédllanden. De unga kan horas direkt t.ex. via elektroniskt delta-
gande. Pa det sittet tas de unga med i faststdllandet av det riksomfattande ungdomsarbetet och
den riksomfattande ungdomspolitiken i enlighet med verksamhetsprinciperna om Sppen for-
valtning.
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I 4 mom. foreslas det att ndrmare bestimmelser om programmets innehéll och beredningen av
det far utfirdas genom forordning av statsradet. Bestimmelsen motsvarar 4 § 3 mom. i den
géllande lagen.

6 §. Statens ungdomsrdd. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om statens ungdomsrad. Paragra-
fen motsvarar 1 huvudsak 5 § i den géllande lagen. Sakkunnigorganets namn dndras dock och
dess uppgifter preciseras nagot.

Enligt / mom. verkar statens ungdomsrad i anslutning till undervisnings- och kulturministeriet
och tillsétts av statsrddet. Momentet motsvarar de tvd forsta meningarna i 5 § 1 mom. i den
géllande lagen, men det foreslds att organets namn statens delegation for ungdomsarenden
andras till statens ungdomsrad.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om ungdomsradets uppgifter. Enligt 1 punkten har radet till
uppgift att behandla drenden som &r vittsyftande och av principiell betydelse for unga och att
sérskilt bedoma konsekvenserna av statsforvaltningens atgirder for ungdomar och for tjénster
och funktioner riktade till unga. Uppgiften &r ny. Det foreslés att rddet behandlar drenden som
ar vittsyftande och av principiell betydelse for unga dven inom andra forvaltningsomraden dn
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Radet har enligt 2 punkten till upp-
gift att ta initiativ och gora framstéllningar for att utveckla omradet, enligt 3 punkten att pro-
ducera aktuell information om de unga och deras levnadsforhallanden och enligt 4 punkten att
ge undervisnings- och kulturministeriet utlaitanden om drenden som ska tas upp i det riksom-
fattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. Dessa uppgifter motsvarar
till innehallet delegationens uppgifter enligt 5 § 2 mom. 1 den géllande lagen, Aven om uppgif-
terna har preciserats négot. Enligt 5 punkten har radet dessutom till uppgift att f6lja den inter-
nationella utvecklingen och det internationella samarbetet pa omradet. Denna uppgift dr ocksa

ny.

Enligt 3 mom. kan rédet ha sektioner for beredning av drenden. Momentet motsvarar den
forsta meningen i 5 § 1 mom. i den géllande lagen.

Enligt 4 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om radets uppgifter och om tillsdttande av radet
genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet utfirdas ocksa bestdmmelser
om radets sammansaittning. Momentet motsvarar i huvudsak 5 § 3 mom. i den géllande lagen.

7 §. Utvirderings- och understédskommissionen. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om ut-
varderings- och understodskommissionen. Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 § i den géllande
lagen. Kommissionens uppgifter utvidgas dock till att omfatta rétt till statsbidrag samt stats-
understdd i friga om de riksomfattande kompetenscentrumen pé ungdomsomrédet.

Undervisnings- och kulturministeriets sakkunnigorgan i fridgor som géller understdd till riks-
omfattande organisationer pa ungdomsomradet dr enligt / mom. utvdrderings- och under-
stodskommissionen, som tillsdtts av statsrddet. Enligt momentet kan kommissionen inom sig
tillsdtta sektioner for beredningen av drenden. Momentet motsvarar i huvudsak gillande 6 § 1
mom. Enligt den géllande bestimmelsen verkar kommissionen som sakkunnigorgan i drenden
som géller understdd till de riksomfattande ungdomsorganisationerna och de riksomfattande
serviceorganisationerna for ungdomsarbete. Enligt forslaget géiller kommissionens uppgifter
understdd som enligt 17 och 18 § delas ut till riksomfattande organisationer pa ungdomsomra-
det.

Enligt 2 mom. ska utvérderings- och understddskommissionen ge utldtanden till undervis-

nings- och kulturministeriet om rétt till statsbidrag for riksomfattande organisationer och
kompetenscentrum pé ungdomsomrédet, gora framstillningar om fordelningen av statsunder-
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stod till organisationer och kompetenscentrum pa ungdomsomradet samt pa begéran av under-
visnings- och kulturministeriet utvirdera verksamheten i de organisationer pa ungdomsomra-
det som understdods. Uppgifterna motsvarar i huvudsak de uppgifter som utvérderings- och
understodskommissionen har enligt 6 § 2 mom. i den géllande lagen. Nya uppgifter for utvér-
derings- och understddskommissionen 4r de uppgifter som géller kompetenscentrumen.

Enligt 3 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om kommissionens uppgifter och om tillsét-
tande av kommissionen genom forordning av statsradet. Genom férordning av statsradet ut-
férdas ocksé bestdmmelser om kommissionens sammanséttning. Momentet motsvarar i hu-
vudsak 6 § 3 mom. i den gillande lagen.

3 kap. Kommunernas ungdomsarbete och ungdomspolitik samt sektorsovergri-
pande samarbete

8 §. Kommunens ansvar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om kommunens ansvar inom
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. Enligt / mom. ska ungdomsarbete och ungdomspolitik
fortfarande hora till kommunens uppgifter. Nar kommunen forverkligar syftena och utgangs-
punkterna enligt 2 § i den foreslagna lagen ska den med beaktande av lokala omstdndigheter
skapa forutséttningar for ungdomsarbete och ungdomsverksamhet genom att ordna tjanster
och lokaler avsedda for unga samt genom att stddja de ungas medborgarverksamhet. I detta
moment foreskrivs inte ndrmare om vilka uppgifter eller atgérder som hor till kommunernas
ungdomsarbete och ungdomspolitik. 1 jamforelse med gillande 7 § 1 mom. foreslas det att
ungdomsforeningarna och de organisationer som bedriver ungdomsarbete inte lingre ndmns i
bestimmelsen. Genom andringen stirks kommunens sjélvstidndiga ansvar att genomfora ung-
domsarbete och ungdomspolitik pa det sitt som den beslutar och som lampar sig for de lokala
omstindigheterna. Kommunerna é&r olika béde till storlek och till befolkningsstruktur, och dér-
for kan de organisera ansvarsomradets tjédnster pad méanga olika sétt. Enligt 8 § i kommunalla-
gen (410/2014) kan kommunen sjdlv organisera de uppgifter som den har enligt lag eller av-
tala om att organiseringsansvaret overfors pa en annan kommun eller en samkommun. Enligt
9 § 1 kommunallagen kan kommunen producera tjansterna sjdlv eller skaffa dem av andra
tjansteproducenter.

Kommunernas ungdomsarbete omfattar t.ex. fostrande handledning av unga, verksamhetslo-
kaler, erbjudande av mojligheter till fritidssysselséttning och informations- och radgivnings-
tjanster, stod for ungdomsforeningar, idrottsinriktad, kulturell, internationell ungdomsverk-
samhet, miljofostran for unga samt tjanster som géiller ungdomsverkstdder och uppsokande
ungdomsarbete.

Enligt 2 mom. ska kommunen vid skotseln av uppgiften enligt 1 mom. vid behov samarbeta
med andra myndigheter som producerar tjanster for unga samt med de unga, deras familjer,
organisationer pa ungdomsomrédet och andra aktdrer som bedriver ungdomsarbete. Momentet
motsvarar 7 § 3 mom. i den géllande lagen.

9 §. Sektorsovergripande samarbete. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sektorsdvergri-
pande samarbete, vars malgrupp dr alla unga som bor i kommunen. I den géllande lagen finns
motsvarande bestdmmelser om sektorsovergripande samarbete i 7 a §. For att samarbetet ska
sdkerstillas foreslds ett styrnings- och servicendtverk fortfarande vara en obligatorisk verk-
samhetsform. Det foreslds dock att bestimmelsen dndras jamfort med géllande 7 a § sa att
kommunen har bittre mojligheter att beakta lokala omsténdigheter nir den fullgér sina skyl-
digheter enligt bestimmelsen.

Enligt / mom. ska kommunen for den allménna planeringen av lokala myndigheters sektorso-
vergripande samarbete och for utvecklingen av genomforandet ha ett styrnings- och service-
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nétverk eller ndgon annan motsvarande samarbetsgrupp, vars malgrupp &r alla unga som bor i
kommunen. Kommuner kan om de sd onskar ha ett gemensamt natverk. Kommunerna kan
ocksa sammansla nédtverk som é&r riktade till olika mélgrupper pa valfritt sétt, forutsatt att nét-
verket i fraga har getts i uppgift de uppgifter som avses i den foreslagna lagen. Det foreskrivs
inte l&ngre om nétverkets sammanséttning, men avsikten dr att foretrddare for undervisnings-,
social-, hdlsovards- och ungdomsvisendet samt arbets- och polisférvaltningen och forsvars-
makten fortfarande ska hora till nitverket. Aven foretridare for andra myndigheter, sdsom
t.ex. kultur-, idrotts- och biblioteksvisendet, kan hora till ndtverket.

Om verkstadsverksamhet for unga och uppstkande ungdomsarbete ordnas i kommunen é&r det
behovligt att foretradare for dem dr med i nitverket. Ocksa samarbetet med dem som anordnar
utbildning efter den grundldggande utbildningen ar viktigt. Natverket eller ndgon annan mot-
svarande samarbetsgrupp ska fortfarande arbeta tillsammans med sammanslutningar som pro-
ducerar tjanster for unga. Mélgruppen for ndtverket eller ndgon annan motsvarande samar-
betsgrupp ér alla unga som bor i kommunen och nétverket eller gruppen behandlar inte dren-
den som géller enskilda unga.

Momentet motsvarar med dessa dndringar 7 a § 1 mom. i den géllande lagen.

Ett gemensamt nétverk for flera kommuner gor det littare for den statliga lokal- och region-
forvaltningen, dvs. arbets-, polis- och forsvarsmyndigheterna, att delta i nédtverksarbetet. Ett
fungerande samarbete skapar forutsdttningar for att utifrén olika myndigheters tjénster kunna
bygga upp servicehelheter som motsvarar de ungas behov samt en gemensam praxis.

I kommunerna kan det redan nu finnas lagstadgade sektorsdvergripande samarbetsgrupper.
Sadana grupper ar &tminstone de grupper som avses i 14 § i barnskyddslagen ochi 5 § i lagen
om klientsamarbete inom rehabiliteringen. I samband med olika utvecklingsprojekt har det
emellertid i kommunerna kunnat bildas samarbetsgrupper eller nétverk med olika foretrddare.
En del av grupperna bildas for enskilda klienters behov och i dem &r de med tanke pé klienten
centrala myndigheterna med, medan andra grupper behandlar drenden som hor till deras upp-
drag ur ett bredare perspektiv t.ex. med tanke pa utveckling av tjanster.

I 2 mom. foreslés mer detaljerade bestimmelser om styrnings- och servicenatverkets eller né-
gon motsvarande samarbetsgrupps uppgifter. Bestimmelsen i 1 punkten motsvarar 7 a § 2
mom. 1 punkten i den géllande lagen. Bestdmmelsen i 2 och 3 punkten motsvarar i fortydligad
form 7 a § 2 mom. 2—4 punkten i den géllande lagen. Uppgifterna har sammanforts utifran
samarbetsmodeller som provats i samband med utvecklingsprojekt inom olika sektorer. Avsik-
ten med ndtverket &r att forbéttra den inbérdes funktionen hos och effekten av servicesystem
som é&r riktade till unga.

Enligt 1 punkten har nétverket till uppgift att samla in information om de ungas uppvixt- och
levnadsforhallanden och utifran detta beddma de ungas situation till stod for beslutsfattande
och planer pé lokal niva. Avsikten &r inte att utfora arbete som 6verlappar med skyldigheter
nagon annanstans i lagstiftningen, utan att i storre utstrackning n tidigare utnyttja det inform-
ationsunderlag som redan finns. Den samlade informationen kan dven utnyttjas inom det reg-
ionala och riksomfattande beslutsfattandet.

Enligt 2 punkten ska natverket frdmja samordningen av tjanster riktade till unga, gemen-
samma forfaringssitt for att vigleda unga till tjinsterna samt framja ett smidigt informations-
utbyte. Enligt 3 punkten ska nitverket frimja samarbete for att genomfora ungdomsverksam-
heten.
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10 §. Uppsékande ungdomsarbete. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om uppsokande ung-
domsarbete, dess uppgifter och hur det ska genomforas i kommunen. Bestimmelser om upp-
sOkande ungdomsarbete finns i 7 b § i den géillande lagen. Enligt bestimmelsen i fréga ar
kommunen inte skyldig att ordna uppsdkande ungdomsarbete, utan uppgiften ar frivillig for
kommunen. Till denna del motsvarar den foreslagna bestimmelsen den géllande bestdmmel-
sen.

Enligt I mom. &r syftet med uppsékande ungdomsarbete att nd unga som ar i behov av stod
och att hjélpa dem att anlita sddana tjénster och Ovrigt stod som frédmjar deras utveckling,
sjdlvstindighetsprocess, delaktighet i samhéllet och ovriga livskompetens och som bidrar till
deras mdjligheter till utbildning och till intrdde pa arbetsmarknaden. Jamfort med 7 b § 1
mom. i den gillande lagen foreslas det att ocksa frimjandet av de ungas delaktighet och livs-
kompetens betonas i det uppsékande ungdomsarbetet. Det foreslas att bestimmelsen i det gil-
lande momentet om att det uppsékande ungdomsarbetet i forsta hand grundar sig pa informat-
ion som den unge sjélv gett och pa den unges beddmning av sitt behov av stod flyttas till 3
mom. Till 6vriga delar motsvarar momentet den géllande bestimmelsen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 7 b § 2 mom. i den géllande lagen.

Enligt 3 mom. ska uppsokande ungdomsarbete inledas i forsta hand utifran information som
den unge sjilv har gett och utgaende fran den unges egen beddmning av sitt stddbehov. Mo-
mentet motsvarar den sista meningen i 7 b § 1 mom. i den géllande lagen. Enligt momentet
kan uppsokande ungdomsarbete ocksé inledas pé basis av information fran andra myndigheter.

11 §. Utldmnande av uppgifter for uppsékande ungdomsarbete. 1 paragrafen foreslas bestam-
melser om utlimnande av identifierings- och kontaktuppgifter om unga for uppsdkande ung-
domsarbete. Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 ¢ § i den géllande lagen.

Paragrafens / mom. motsvarar 7 ¢ § 1 mom. i den géllande lagen. Paragrafens 2 mom. motsva-
rar 1 huvudsak 7 ¢ § 2 mom. i den géllande lagen. Bestimmelserna i 2 och 3 punkten i det {6-
reslagna momentet dndras dock sé att den sirskilda dvre aldersgrins pa 25 ar som hanfor sig
till utlimnande av uppgifter slopas. Bestimmelserna foreslés séledes gélla alla som enligt de-
finitionen i 3 § &r unga.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 7 ¢ § 3 mom. i den géllande lagen.

Paragrafens 4 mom. motsvarar annars 7 ¢ § 4 mom. i den gillande lagen, men i det foreskrivs
ocksa om Folkpensionsanstaltens rétt att Iamna ut uppgifter om unga for det uppsdkande ung-
domsarbetet. Rétten enligt géllande moment att lamna ut uppgifter om unga for det uppso-
kande ungdomsarbetet giller endast myndigheter.

Till 5 mom. foreslas det att det fogas en informativ bestimmelse, enligt vilken registrerade
foreningar eller stiftelser som arbetar med unga eller andra sammanslutningar som erbjuder
fritidsaktiviteter for unga med uttryckligt samtycke av den unga personen eller vardnadshava-
ren for en minderdriga kan lamna ut den unges identifierings- och kontaktuppgifter till det
uppsokande ungdomsarbetet, om de bedomer att den unga personen ar i behov av uppsokande
ungdomsarbete. Avsikten med den foreslagna bestimmelsen dr att t.ex. de som erbjuder fti-
tidsaktiviteter for unga ska ha mdjlighet att for det uppsokande ungdomsarbetet uttrycka sin
oro dver en ung person i ett tidigt skede, om de anser att det finns anledning till det. I sddana
fall ska uttryckligt samtycke fis av den unga personen eller den unga personens vardnadsha-
vare.

Paragrafens 6 mom. motsvarar 7 ¢ § 5 mom. i den géllande lagen.
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I 7 mom. foreslas en hinvisning till anmélningsplikten i 25 och 25 ¢ § i barnskyddslagen
(417/2007) och i 35 § i socialvardslagen (1301/2014). Enligt momentet behdver en enligt
ndmnda paragrafer anmélningspliktig person inte p& basis av samma uppgifter gora en anma-
lan dven till det uppsdkande ungdomsarbetet. En eventuell anmélan till det uppsdkande ung-
domsarbetet ersétter inte heller de skyldigheterna som foreskrivs i frdga om barnskyddsanma-
lan och skyldigheterna enligt socialvardslagen. En anmaélan till det uppsokande ungdomsar-
betet paverkar inte heller de réttigheter, skyldigheter eller det ansvar i friga om unga som hor
till anmédlarens myndighetsuppgifter.

12 §. Behandling av uppgifter om unga i det uppsokande ungdomsarbetet. 1 paragrafen fore-
slés bestimmelser om behandlingen av uppgifter som behdvs vid skotseln av uppgifter inom
det uppsokande ungdomsarbetet. Paragrafen motsvarar 7 d § i den gillande lagen.

Enligt / mom. far identifierings- och kontaktuppgifter for det uppsdkande ungdomsarbetet
lamnas ut pa elektronisk vdg. Inom ramen for det uppsokande ungdomsarbetet far uppgifter
som inkommit i samband med uppdraget samkdras eller annars behandlas i syfte att identifiera
och ge tidigt stdd till unga som &r i behov av stdod. Bestimmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och i personuppgiftslagen ska iakttas vid behandling-
en av uppgifter som infors i register 6ver uppsokande ungdomsarbete.

Vid behandlingen och arkiveringen av handlingar som kommit till inom verksamheten ska
samma principer iakttas som i friga om myndigheters andra handlingar. Klientregistret inom
det uppsokande ungdomsarbetet ska vara ett separat register med eget anvéndningsdndamal,
oberoende av hur kommunen organiserar verksamheten. Det foreslas att kommunen &r regis-
teransvarig for behandlingen av personuppgifterna.

Bestdmmelserna i 9 § i personuppgiftslagen ger ritt att behandla endast uppgifter som é&r be-
hovliga med hénsyn till verksamheten. Vid behandlingen av ett drende som angér en enskild
ung person inom ramen for det uppsokande ungdomsarbetet antecknas den som har anmalt
den unges kontakt- och identifieringsuppgifter, beslut om fortsatta atgiarder samt information
om vilka uppgifter om den unge som ldmnats ut och till vem. Om kommunen med en privat
tjansteproducent ingatt ett uppdragsavtal om tillhandahallande av en tjénst som géller det upp-
s6kande ungdomsarbetet, & kommunens behériga organ den som ér i 3 § 4 punkten i person-
uppgiftslagen avsedd registeransvarig for de uppgifter som samlats in inom de tjénster som
omfattas av avtalet, och det &r den registeransvarige som svarar for behandlingen av person-
uppgifterna. De uppgifter som samlas in inom verksamheten kommer att forbli myndighets-
uppgifter, oberoende av vem som behandlar uppgifterna.

En privat tjansteproducent samlar in och behandlar klientuppgifter i enlighet med vad som
overenskommits i avtalet. Enligt 5 § 1 personuppgiftslagen ska en sjélvsténdig néringsidkare
eller foretagare som handlar for den registeransvariges rakning behandla personuppgifterna i
enlighet med lag samt iaktta aktsamhet och god informationshantering. Enligt 32 § 1 den lagen
ska den ocksa innan behandlingen av uppgifterna inleds ge den registeransvarige tillborliga ut-
redningar och forbindelser och i 6vrigt tillrackliga garantier for att personuppgifterna skyddas.

Vid anskaffning av tjénster fran en privat sammanslutmng som producerar tjanster for unga,
ska kommunen forsékra sig om att tjinsterna ordnas pa det sitt som avses i ungdomslagen.
Tjansterna ska motsvara den nivé som krévs av motsvarande kommunala aktér. Som exempel
pa kvalitetskrav kan ndmnas de behorighets- och sekretesskrav som stills pa personalen.

Kommunernas inbordes avtal om anordnande av service innebdr med tanke pa behandlingen

av personuppgifter att de kommuner som dr med i avtalet producerar tjdnster for varandra pa
basis av uppdragsavtalet och for varandras rékning.
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Paragrafens 2 mom. motsvarar 7 d § 2 mom. i den géllande lagen.
Paragrafens 3 mom. motsvarar 7 d § 3 mom. i den géllande lagen.
4 kap. Verkstadsverksamhet for unga

13 §. Verkstadsverksamhet for unga. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om verkstadsverk-
samhet for unga, dess uppgifter och syftet med den. Det har inte foreskrivits om verkstads-
verksamheten for unga tidigare. Innehallet i paragrafen motsvarar nuvarande praxis.

Enligt / mom. ska verkstadsverksamheten for unga med hjilp av trdning forbéttra den unges
fardigheter for att han eller hon ska kunna komma in pa en utbildning, slutfora en utbildning,
komma in pa den Oppna arbetsmarknaden eller fa tillgéng till ndgon annan service som den
unge behover. Annan service som den unge behdver omfattar exempelvis olika slag av hélso-
och sjukvardstjénster, boendeservice och service for skdtsel av drenden och tjanster som hén-
for sig till fritidssysselséttning for unga. Verkstadsverksamheten syftar till att forbéttra den
unges livskompetens och frdmja hans eller hennes utveckling, sjélvstindighetsprocess och
delaktighet i samhéllet.

Den unge ska fa trdning genom arbete eller arbetsverksamhet utifrén sina egna forutsittningar.
Pé verkstaden gors det tillsammans med den unge upp en individuell tréningsplan f6r honom
eller henne. I den individuella tréningsplan som gors upp for den unge pa verkstaden anteck-
nas uppgifter som géller den unges verkstadsperiod i syfte att planera och f6lja upp den unges
traning. De som ansvarar for den unges traning gor tillsammans med den unge upp en tré-
ningsplan sé att man i planen kommer &verens om den unges arbete eller arbetsverksambhet,
traningens huvudsakliga mal och etappmal samt verksamheten efter verkstadsperioden. I tré-
ningsplanen kan det ocksé skrivas in det slag av samarbete som den unge behdver som stod
for att malen for trdningen ska nas. Detta omfattar t.ex. stodtjdnster i anknytning till boende,
ekonomisk rddgivning, studiehandledning samt sddana tjénster som hénfor sig till fritidssys-
selséttning och som erbjuds inom ungdomsarbete, kultur och idrott.

Enligt forslaget kan verkstadsverksamhet for unga ordnas av en kommun, av flera kommuner
tillsammans eller av en sammanslutning som producerar tjénster for unga. En sammanslutning
som producerar tjanster for unga kan vara t.ex. en stiftelse, forening eller ett aktiebolag. Enligt
forslaget 4r kommunen inte skyldig att ordna verkstadsverksamhet f6r unga, utan uppgiften ar
frivillig for kommunen. Verkstadsverksamheten for unga dr en form av ungdomsarbete som
har etablerats i hela landet.

Vid verkstéder for unga ska det finnas kunskap om individuell tréining och arbetstraning for
unga, men i de foreslagna bestimmelserna foreskrivs inte ndrmare om utbildningskraven. Den
kunskap om individuell tréining och arbetstréning for unga som behdvs pa verkstider for unga
omfattar t.ex. kunskap om de sétt pa vilka ungas behov beaktas, kunskap om verksamhet som
riktas till och inkluderar de unga, erfarenhet av arbete bland unga samt kunskap om arbetssit-
ten och sdkerheten i arbetet pa verkstaden.

Verkstdder for unga ska folja upp resultaten av sin verksamhet sa att den unge kan fa ater-
koppling pé sina framsteg inom tréningen och pé de kunskaper den unge inhédmtat pa verksta-
den. Dessutom utnyttjas resultaten av verkstadsverksamheten for att utveckla verkstadsverk-
samheten savél pa lokal- och regionniva som pa riksniva. Resultaten av verkstadsverksamhet-
en for unga ar till hjalp vid utvecklandet av verksamhetens kvalitet.

Enligt 2 mom. hénvisas den unge till verkstaden i regel av en myndighet eller den som skoter
ett offentligt uppdrag, men den unge kan ocksa sjilv soka sig till verkstaden for unga. Myn-
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digheter som kan hénvisa en ung person till en verkstad for unga &r t.ex. myndigheterna inom
arbetsforvaltningen, de som ordnar undervisning eller utbildning samt myndigheterna inom
social- och hélsovirden och ungdomsviasendet. Aven Folkpensionsanstalten, arbetspensions-
anstalten eller ndgon annan motsvarande myndighet kan hinvisa den unge till verkstaden.

Det foreslas att den som hénvisar den unge till verkstaden och verkstaden ingér ett skriftligt
avtal om den unges traning. I avtalet kommer man 6verens bl.a. om malen for den unges verk-
stadsperiod, om trdningens sammanlagda ldngd och ldngd per dag och vecka samt om ansvars-
fragor och fordelningen av kostnaderna. Inom olika branscher kan det skriftliga avtal om den
unges tridning som avses hér kallas t.ex. uppdragsavtal, hdnvisning till tréning eller plan. I
praktiken har den som ordnar verkstadsverksamhet for unga och den myndighet, eller den som
skoter ett offentligt uppdrag, som hianvisat den unge till verkstaden utdver ett avtal som géller
den unga personen ocksé ett mer allmént avtal om samarbete mellan organisationerna.

Det foreslas att man inom verkstadsverksamheten for unga fir behandla uppgifter som in-
kommit i samband med det avtal som giller den unge eller i samband med det uppdrag som
anges for verkstaden i 1 mom. i syfte att identifiera den unge som kommer for tréning eller far
traning samt for skotseln av uppgifter inom verkstadsverksamheten. Den som ordnar verk-
stadsverksamheten for unga ska definiera de uppgifter som innebédr behandling av kinsliga
uppgifter. I sddana uppgifter som innebar behandling av kénsliga uppgifter kan det inga t.ex.
information om omsténdigheter som géller den unges hélsa eller inldrningsformaga eller annat
som begréinsar den unges verksamhet eller klientrelationer som omfattas av sekretess. En del
av dessa omsténdigheter kommer kanske fram forst under trédningen vid verkstaden. P& be-
handlingen av kénsliga uppgifter tillampas 11 § i personuppgiftslagen.

14 §. Behandling av uppgifter om unga i verkstadsverksamheten. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om behandling av uppgifter om unga i verkstadsverksamheten for unga. Innehallet
1 paragrafen motsvarar nuvarande praxis.

Inom verkstadsverksamheten ar det enligt / mom. den som ordnar verkstadsverksamheten for
unga som &r registeransvarig och ansvarar for behandlingen av personuppgifter. Vid behand-
lingen av ett drende som giller en enskild ung person inom verkstadsverksamheten infors i
personregistret det i 13 § avsedda avtal som géller den unge, den unges tréaningsplan, uppgifter
som erhéllits vid uppf6ljningen av tréningen, fortsatta atgarder i anknytning till dessa samt in-
formation om uppgifter om den unge som ldmnats ut och till vem. I registret ska ocksé inforas
uppgifter om dem som ansvarar for den unges tréning.

Med behandling av uppgifter om unga avses att man inom ramen for verkstadsverksamheten
fér samkora eller annars behandla uppgifter som inkommit i samband med avtalet eller i sam-
band med det uppdrag som anges for verkstadsverksamheten i 13 § i syfte att identifiera den
unge som far traning och for skotseln uppgifter inom verkstadsverksamheten.

Personuppgiftslagen ska iakttas i verksamheten. Bestimmelserna i 9 § i personuppgiftslagen
ger ritt att behandla endast uppgifter som ar behovliga med hénsyn till verksamheten. Vid be-
handlingen och arkiveringen av handlingar som kommit till inom verksamheten ska samma
principer iakttas som i friga om myndigheters andra handlingar. Personregistret inom verk-
stadsverksamheten for unga ska vara ett separat register med eget anvéndningséndamal, obe-
roende av hur den som ordnar verkstadsverksamheten organiserar den unges trining. Enligt
5§ 1 personuppgiftslagen ska en sjalvstdndig naringsidkare eller foretagare som handlar for
den registeransvariges rakning behandla personuppgifterna i enlighet med lag samt iaktta akt-
samhet och god informationshantering. Nér det giller skyddet av uppgifter ska 32 § i person-
uppgiftslagen iakttas.
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Enligt 2 mom. samlas uppgifter om den unge in for att man ska kunna planera traningen for
honom eller henne, visa hur den unges fardigheter och kunskaper utvecklats och visa resulta-
ten av traningen och den unges 6vriga servicebehov. Dessutom ska den som ordnar verkstads-
verksamhet samla in uppgifter om metoderna och utvecklingsforloppet i frdga om den tréning
som den unge fatt. Uppgifterna om metoder kan hjédlpa den unge att vélja for honom eller
henne sjélv lampliga sitt att gora saker. Samtidigt far den som hinvisat den unge till verksta-
den veta mera om den unges kunskaper och fardigheter for olika uppgifter. Uppgifter om den
unge fés av den unge sjélv och av den myndighet, eller den som skoter ett offentligt uppdrag,
som hénvisat den unge till verkstaden samt genom iakttagelser av den unges framsteg inom
trdningen.

Utifran uppgifterna och resultaten kan man ge den unge ett dokument dver verkstadsperioden
dér det t.ex. beskrivs vad arbetet i anknytning till trdningen inbegripit och vilka kunskaper
som inhdmtats. P4 motsvarande sétt kan man for den myndighet, eller den som skoter ett of-
fentligt uppdrag, som hinvisat den unge till verkstaden visa innehéllet i och resultaten av den
traning som den unge fatt.

Inom verkstadsverksamheten for unga inverkar de uppgifter som den unge sjalv gett 1 vésent-
lig grad pé innehallet i den individuella traningen, eftersom syftet med trdningen ar att hjilpa
den unge att forbattra sina fardigheter for att komma in pa en utbildning, slutféra utbildningen,
komma in pé& den Oppna arbetsmarknaden eller fa tillgéng till ndgon annan service som den
unge behdver. Triningen syftar ocksa till att forbéttra den unges livskompetens och frimja den
unges utveckling, sjélvstidndighetsprocess och delaktighet i samhéllet.

Enligt 3 mom. far uppgifter om en ung person som erhéllits i samband med skotseln av uppgif-
ter inom verkstadsverksamheten for unga i regel ldmnas vidare till andra myndigheter eller
andra som skoéter offentliga uppdrag endast med den unges samtycke. Om den unge &r min-
derarig, krévs ockséd vardnadshavarens samtycke. Inom verkstadsverksamheten for unga kan
det framkomma uppgifter som det dr d&ndamalsenligt att 1dmna vidare till andra myndigheter
an den som hénvisat den unge till verkstaden. Det kan vara fallet t.ex. om arbetsforvaltningen
hanvisar den unge till trdning, men det under traningen framgar att den unge ar i bradskande
behov av hilsovardstjanster. Da kan de som ansvarar for den unges trining ldmna ut uppgifter
om den unge i situationer d& den unge inte sjilv kan ge sitt samtycke till att uppgifter lamnas
ut och den unges bista kriaver det.

Datafiler som kommit till inom verkstadsverksamheten for unga genom samkdrning av upp-
gifter som erhéllits fran olika kéllor ska forstoras genast nér de inte langre dr nddvandiga for
skdtseln av uppdraget inom verkstadsverksamheten, dock senast fyra ar frén det att uppgifter-
na fordes in i registret. En period pé fyra ar dr till hjélp bl.a. for en ung person som t.ex. har ett
skriftligt avtal om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for en langre tid och omfattas av en
helhet som bestar av flera trdningsperioder, som ocksa kan innehalla tidsbegridnsade avbrott i
traningsperioden. Ett avbrott i verkstadsperioden, t.ex. om den unge tillfélligt dvergar till
andra tjanster som han eller hon behover, anses inte innebéra att den unges verkstadsperiod ar
avslutad.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om tystnadsplikt fér den som skoter uppgifter inom verk-
stadsverksamhet for unga. Bestimmelser om detta finns i och for sig redan i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Avsikten med att ta in bestimmelsen i speci-
allagstiftningen &r att skapa klarhet i de situationer d4 dven andra sammanslutningar &n myn-
digheter ordnar verkstadsverksamhet for unga. Aven mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts i praktiken finns det behov av en separat bestimmelse om tystnadsplikt. Med tanke pé
resultaten av verkstadsverksamhet for unga ér det viktigt att behélla den unges fortroende for
tjénsten.
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15 §. Narkotikatest i verkstadsverksamhet for unga. Paragrafen ar ny. Riksdagens bitrddande
justiticombudsman ansag i sitt avgorande dnr 4784/4/11 att det bor foreskrivas i lag om forut-
sdttningarna for drogtester av unga som arbetar i ungdomsverkstdder. Frdgan har behandlats 1
avsnittet bedomning av nulédget i allménna motiveringen.

I den nya bestimmelsen foreslds narkotikatest. Paragrafens bestimmelser om narkotikatest
motsvarar i praktiken bestimmelserna i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004).
Syftet med narkotikatest dr att forbéttra trdningsmiljon och sidkerheten i arbetet 1 verkstdder for
unga. Verkstaden ska ldgga sédrskild vikt vid konfidentiell hantering av uppgifter samt genast
noggrant forstora bevis pa testning nir det med tanke pa syftet med behandlingen av uppgif-
terna dr mojligt.

Den som ordnar verkstadsverksamhet for unga kan enligt / mom. adldgga den unge att visa upp
ett intyg dver narkotikatest, om det finns grundad anledning att misstidnka att den unge ar nar-
kotikapaverkad under tréning vid verkstaden eller att den unge &r narkotikaberoende. En ytter-
ligare forutsittning dr att testet &r nodvéndigt for att klarligga den unges funktionsforméga
och att den unge skoter uppgifter som kréver sérskild noggrannhet, tillforlitlighet, sjélvstindig
omdomesformaga eller god reaktionsformaga och dir den unges handlande under narkotika-
paverkan eller narkotikaberoende allvarligt dventyrar den unges eller ndgon annans liv eller
hélsa, allvarligt dventyrar sékerheten i trafiken eller vésentligt 6kar risken for olaga handel
med och spridning av i 3 § 1 mom. 5 punkten i narkotikalagen (373/2008) avsedd narkotika i
verkstaden for unga eller i ndgon annan traningsmil;jo.

Om foérutsittningarna i momentet uppfylls dr den unge pa begédran av den som ordnar verk-
stadsverksamheten skyldig att visa upp ett intyg dver narkotikatest. Den som ordnar verk-
stadsverksamheten ska dldgga den unge att visa upp ett intyg dver narkotikatest ocksa under
en traningsperiod som hor till trdningen och som sker utanfor verkstaden.

Kravet pé att visa upp ett intyg 6ver narkotikatest forutsdtter att det finns grundad anledning
att misstinka att den unge ar narkotikapaverkad under trdning och att testet ar nodvéndigt for
att klarlagga den unges funktionsformaga. En grundad misstanke betyder inte att anvéandning-
en av narkotika maste ha bevisats, utan misstanken kan grunda sig t.ex. pa iakttagelser som
den som har hand om tréningen vid verkstaden har gjort om den unges upptrddande eller ar-
betsprestation, om den som ordnar verkstadsverksamheten anser dem vara tillforlitliga.

En ytterligare forutsattning for att fa krdva intyg Over narkotikatest ar att de praktiska uppgif-
ter som ingér i triningen dr sédana som kréver sirskild noggrannhet, pélitlighet, sjdlvstindig
omdomesformaga eller god reaktionsformaga. Till lagforslaget fogas som forutséttning for ett
narkotikatest dven de risker som kan forverkligas vid handlande under narkotikapéverkan eller
narkotikaberoende. Dessa konsekvenser rdknas upp i 1 mom. 1—3 punkten och de motsvarar i
tillimpliga delar bestimmelserna i lagen om integritetsskydd i arbetslivet.

Enligt I punkten ar den unges eller ndgon annans liv eller hilsa ett intresse som ska skyddas.
Livet eller hélsan kan dventyras t.ex. vid traning dér den unge anvénder farliga maskiner, an-
ordningar eller arbetsredskap.

Enligt 2 punkten ar sékerheten i trafiken ett intresse som ska skyddas. Sdkerheten i trafiken
kan dventyras sdrskilt vid trining som hénfor sig till transportsektorn. Termen trafiksdkerhet,
som anvands i lagen om integritetsskydd i arbetslivet, har ersatts med sidkerheten i trafiken, ef-
tersom trafiksdkerheten i allmént sprakbruk fatt den vedertagna betydelsen sékerhet i vigtrafi-
ken.
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Intresset 1 3 punkten ar att forebygga olaga handel med, innehav, anvéndning och spridning av
narkotika och lakemedel i verkstaden eller i ndgon annan traningsmiljo.

Enligt 2 mom. far information som erhélls i samband med narkotikatest anvéndas endast for
oversyn av den unges tréningsplan och av det i 13 § avsedda avtal som géller den unge. Ge-
nom &versyn av traningsplanen dr det mojligt att vid behov hanvisa den unge t.ex. till tjanster
som stdder drogfrihet. Den som hinvisat den unge till verkstaden ska di gora en skriftlig an-
mdilan om att den unges verkstadsperiod avbryts.

Enligt 3 mom. avses med intyg over narkotikatest ett intyg som utfdrdats av en kommunal eller
nagon annan legitimerad yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden, av vilket det fram-
gar att den unge har genomgatt ett sddant test for utronande av anvéndning av narkotika som
avses 1 3 § 1 mom. 5 punkten i narkotikalagen, samt en pa testet grundad utredning om
huruvida den unge har anvint narkotika for andra d4n medicinska dndamal sa att hans eller
hennes funktionsformaga blivit nedsatt. Intyget ska visas upp inom en skélig tid som bestdms
av den som ordnar verkstadsverksamheten for unga. En minderérig persons vardnadshavare
ska underrédttas ndr intyg 6ver narkotikatest krévs.

I momentet definieras intyg 6ver narkotikatest i dverensstimmelse med 6 § 2 mom. i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet (759/2004). Den som ordnar verkstadsverksamheten kan ge den
unge en rimlig tid inom vilken intyget ska visas upp. Végran att visa upp ett intyg dver narko-
tikatest eller uppvisande av ett positivt testresultat kan medfora att den unges tréning maste
dndras. En éndring av traningen kan i detta fall inverka pé innehéllet i den unges arbete eller
arbetsverksamhet vid verkstaden eller leda till att den unges verkstadsperiod avbryts tillfalligt
nér den unge hénvisas till andra tjanster.

Intyget Over testet ska forvaras separat frdn dvriga personuppgifter. Uppgifterna i intyget over
narkotikatest dr sdsom uppgifter om hélsotillstand sddana kénsliga uppgifter som avsesi 11 § i
personuppgiftslagen. Paragrafen géller ocksé andra sddana kénsliga uppgifter som avsesi 11 §
1 personuppgiftslagen.

Enligt 4 mom. svarar den som ordnar verkstadsverksamheten for unga for kostnaderna for det
intyg over narkotikatest som avses i denna paragraf.

Uppgifterna i intyget 6ver narkotikatest dr sdsom uppgifter om hélsotillstdnd sddana kéansliga
uppgifter som avses i 11 § i personuppgiftslagen. Darfor ska intyget 6ver testet bevaras sepa-
rat fran Ovriga personuppgifter. Vid behandlingen av uppgifterna iakttas 14 § i den foreslagna
lagen samt personuppgiftslagen.

Enligt 5 mom. tillimpas pa narkotikatestning av unga i 6vrigt vad som i 19 § i lagen om fore-
tagshélsovard (1383/2001) foreskrivs om testning av arbetstagare. Ett positivt testresultat av
ett narkotikatest som utforts i enlighet med 19 § i lagen om foretagshélsovard ska verifieras
vid ett kvalitetskontrollerat laboratorium. Den som testas ska alltid ha rétt att fa testresultatet
skriftligen. Bestimmelser om innehallet i ett intyg 6ver narkotikatest finns i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet. Intyget ska ges till den som testas.

5 kap. Statfinansiering

16 §. Statsandel till kommuner. Enligt paragrafen beviljas kommunerna statsandel f6r anvand-
ningsdndamal som avses i denna lag enligt vad som bestdms i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet. Paragrafen motsvarar forsta meningen i 9 § i den géllande la-
gen. Det foreslés att bestimmelsen i den géllande lagen om att statsandelen ska anvéndas for
verksamhet som avses i 7 § slopas. Séledes har kommunen i framtiden stdrre provningsrétt nér
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det géller vad kommunens statsandel ska anvindas for. Statsandelen ska dock anvéndas for
verksamhet som avses i den foreslagna lagen.

17 §. Rdtt till statsbidrag for riksomfattande organisationer pd ungdomsomrddet. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om rétt till statsbidrag for riksomfattande organisationer pd ungdoms-
omradet. I den géllande lagen finns inga bestimmelser om rétt till statsbidrag for organisation-
er, men i 10 § i den géllande lagen foreskrivs om forutsdttningarna for beviljande av statsun-
derstod. Paragrafen motsvarar delvis bestimmelserna i paragrafen i fraga.

I 1 mom. foreskrivs att en forutsittning for att bevilja en riksomfattande organisation p& ung-
domsomradet statsbidrag &r att undervisnings- och kulturministeriet godkédnner organisationen
som beréttigad till statsbidrag.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att som organisation med rétt till statsbidrag kan en saddan
riksomfattande organisation p&d ungdomsomrédet godkdnnas som forverkligar de syften och
utgéngspunkter som anges i 2 § i den foreslagna lagen. Vid provningen av rétten till statsbi-
drag beaktas enligt det foreslagna 3 mom. hur rikstickande verksamheten ér, verksamhetens
art, omfattning och samhilleliga verkningar samt hur organisationen framjar likstilldhet, jam-
likhet och delaktighet bland unga.

Niér statsbidragsmyndigheten provar rétten till statsbidrag ska de uppgifter och det syfte som
anges for den riksomfattande organisation pad ungdomsomradet som ansoker om rtt till stats-
bidrag i dess egna stadgar samt prioriteringarna med anledning av dem i frdga om de syften
och utgangspunkter som anges i 2 § i den foreslagna lagen beaktas.

Enligt 3 mom. godkdnns en organisation vars huvudsakliga uppgift r att frimja studier inom
ett enda utbildnings- eller studiecomréde eller motsvarande omréde dock inte som beréttigad
till statsbidrag. Det foreslds att en organisation som i huvudsak framjar facklig organisering
inte heller godkinns som beréttigad till statsbidrag. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 10 §
1 mom. i den géllande lagen.

Enligt 4 mom. godkinns en organisation inte heller som beréttigad till statsbidrag om det finns
séarskilda bestimmelser om understdd till den eller om det finns ett separat anslag i statsbudge-
ten fOr statsunderstdd till organisationen. Enligt den géllande bestimmelsen kan en organisat-
ion i fradga om vars verksamhet foreskrivs sdrskilt inte heller fa statsunderstdd. I fortsattningen
kan en sadan organisation godkénnas som berittigad till statsbidrag, forutsatt att det inte finns
nagot annat hinder for det enligt lag. I 6vrigt motsvarar bestimmelsen i huvudsak 10 § 2 mom.
i géllande lag, 4ven om det i den géllande lagen inte foreskrivs om rétt till statsbidrag, utan om
erhillande av statsunderstdd.

Enligt 5 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om forutsdttningarna for att organisationer som
avses 1 paragrafen ska godkdnnas som beréttigade till statsbidrag och om det forfarande som
ska fo6ljas vid godkédnnandet genom foérordning av statsradet.

18 §. Beviljande av statsunderstéd till riksomfattande organisationer pd ungdomsomrddet. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om beviljande av statsunderstdd till riksomfattande organi-
sationer pd ungdomsomréadet. Paragrafen motsvarar delvis 10 § i den géllande lagen, dir det
foreskrivs om statsunderstdd for ungdomsorganisationer och serviceorganisationer for ung-
domsarbete och 11 i den géllande lagen, dar det foreskrivs om statsunderstod for organisation-
er som bedriver ungdomsarbete.

I statsbudgeten kan det enligt det foreslagna / mom. &rligen tas in ett anslag for verksamhet i
riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet. Paragrafen motsvarar forsta meningen i
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10 § 1 mom. i den géllande lagen, men riksomfattande ungdomsorganisationer och riksomfat-
tande serviceorganisationer for ungdomsarbete har dndrats till riksomfattande organisationer
pa ungdomsomrédet. Genom dessa dndringar géller paragrafen éven statsunderstod till organi-
sationer som bedriver ungdomsarbete, om vilka det foreskrivsi 11 § i den géllande lagen.

En riksomfattande organisation pa ungdomsomradet kan enligt 2 mom. fordela ett beviljat un-
derstdd till verksamheten i egna regionala eller lokala registrerade medlemsorganisationer pa
det sétt som foreskrivs 1 7 § 2 mom. i statsunderstddslagen. Enligt den andra meningen i 10 §
1 mom. i den géllande lagen kan de riksomfattande organisationerna anvisa erhallet understod
till verksamhet i deras registrerade distriktsorganisationer. Momentet motsvarar i ovrigt den
géllande bestimmelsen, men de registrerade distriktsorganisationerna har éndrats till regionala
och lokala registrerade medlemsorganisationer. Till momentet har dven for tydlighetens skull
fogats en hénvisning till 7 § 2 mom. i statsunderstddslagen. Den bestimmelse till vilken det
hinvisas giller statsunderstod som beviljas for att anvdndas for en verksambhet eller ett projekt
som genomfors av ndgon annan &n understodstagaren. Enligt bestimmelsen ska understddsta-
garen ingd avtal om statsunderstodets anvindning, dvervakningen av dess anvédndning och
villkoren for dessa med den som genomfor verksamheten eller projektet.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om omstiandigheter som ska beaktas vid provningen av stats-
understodets belopp. Momentet motsvarar delvis 10 § 3 mom. i den géllande lagen, enligt vil-
ket understdden beviljas utgéende fran reslutat och resultatkriterierna &r verksamhetens kvali-
tet, omfattning och lénsamhet. Nér understdd beviljas ska enligt den géllande bestimmelsen
ocksa verksamhetens aktuella samhélleliga betydelse samt behovet av understdd beaktas. Det
foreslas att de omstandigheter som ska beaktas vid provningen av beloppet delvis dndras och
de resultatrelaterade grunderna ndmns inte ldngre i momentet. Vid prévningen av beloppet pé
statsunderstodet beaktas enligt momentet organisationens ekonomi och hur rikstdckande verk-
samheten dr. Samtidigt ska verksamhetens art, omfattning och sambhélleliga verkningar beak-
tas. Verksamhet som understdds ska vara allmédnnyttig. I paragrafen foreskrivs det inte lingre
om att behovet av understdd ska beaktas dels for att behovet beaktas som en del av verksam-
hetens ekonomi, dels for att det foreskrivs om det i statsunderstodslagen. Vid provningen av
understddets belopp beaktas dartill pa vilket sétt organisationen i sin verksamhet framjar lik-
stdlldhet, jamlikhet och delaktighet och hur den forverkligar de andra syften och utgangspunk-
ter som anges i 2 § i den foreslagna lagen. Till denna del &r bestimmelsen ny.

Nér statsbidragsmyndigheten provar beloppet av statsunderstodet ska de uppgifter och det
syfte som anges for den riksomfattande organisation pad ungdomsomradet som ansdker om
statsunderstod 1 dess egna stadgar samt prioriteringarna med anledning av dem i fraga om de
syften och utgéngspunkter som anges i 2 § i den foreslagna lagen beaktas.

Enligt momentet betraktas utgifter for affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet
inte som verksamhetsutgifter som understddet kan grunda sig pad. Momentet motsvarar 10 § 4
mom. i den géllande lagen. Med affarsverksamhet avses t.ex. naringsverksamhet, placerings-
och finansieringsverksambhet.

Enligt 4 mom. fér ndrmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av statsunderstdd
och om det forfarande som ska foljas vid beviljandet utfirdas genom forordning av statsradet.

19 §. Beviljande av statsunderstid till riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomrddet.
I paragrafen foreslas bestimmelser om statsunderstod som beviljas riksomfattande kompe-
tenscentrum pa ungdomsomradet. Denna paragraf ar ny. I statsbudgeten kan det enligt det f6-
reslagna / mom. &rligen tas in ett anslag for verksamhet i riksomfattande kompetenscentrum
pa ungdomsomréadet.
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Enligt 2 mom. godkinner undervisnings- och kulturministeriet kompetenscentrum som berét-
tigade till statsbidrag. For att ett kompetenscentrum ska godkénnas som berattigad till statsbi-
drag krivs det att centrumet utvecklar och frimjar bas- och specialkompetensen pa ungdoms-
omréadet samt sakkunnigtjanster och andra tjénster p4 ungdomsomradet genom att producera,
sammanstélla, utnyttja eller sprida information om unga, ungdomsarbete eller ungdomspolitik.
Dartill ska kompetenscentrumet forverkliga de syften och utgangspunkter som anges i 2 § i
den foreslagna lagen.

Vid prévningen av ritten till statsbidrag beaktas enligt det foreslagna 3 mom. centrumets eko-
nomi och operativa forutséttningar, riksomfattande betydelse pd ungdomsomrédet och samhal-
leliga verkningar, det riksomfattande programmet f6r ungdomsarbetet och ungdomspolitiken
samt den helhet som kompetenscentrumen bildar. Enligt momentet beviljas ritten till statsbi-
drag for viss tid. Med operativa forutséttningar avses handlings- och serviceférmaga och
kompetens med vilka man moéter de fordnderliga behoven pa ungdomsomradet, samt ett nat-
verk av intressentgrupper som mdjliggdr kompetenscentrumverksamhet. Kompetenscentrum-
en ska ocksé kunna folja den allménna utvecklingen inom sitt kompetensomrade och rappor-
tera om det.

Kompetenscentrumets riksomfattande betydelse pa ungdomsomradet granskas utifran hur ak-
tuellt innehéllet 1 kompetenscentrumets verksamhet dr i forhallande till det vid respektive tid-
punkt gillande regeringsprogrammet och regeringens ovriga politik som syftar till att forbéttra
de ungas levnadsforhallanden, till den del denna politik inte blir granskad som en del av det
riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken.

Enligt 4 mom. beaktas vid provningen av statsunderstodets belopp centralens uppgifter samt
verksamhetens art och samhilleliga verkningar. Den verksamhet som understods ska vara all-
ménnyttig. Utgifter for affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte
som omkostnader som understodet kan grunda sig pa. Ett eventuellt Gverskott ska anvéndas
for centrumets ungdomsarbete och utvecklingen av det.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om kompetenscentrumen och deras uppgifter, forut-
séattningarna for godkdnnande av rétt till statsbidrag och for erhéllande av statsunderstod utfar-
das genom forordning av statsradet.

20 §. Beviljande av statsunderstod till ungdomscentraler. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om statsunderstdd som beviljas till ungdomscentraler. I den géllande lagen finns bestimmelser
om statsunderstdd for riksomfattande ungdomscentraler i 12 §.

Ett villkor for att f& statsunderstdd &r enligt den géllande lagen att ungdomscentralen &r riks-
omfattande. Bestdmmelsen foreslds bli éndrad till denna del. Genom att kravet pd rikomfat-
tande 1 fraga om ungdomscentraler slopas kan de ungas regionala fordelning beaktas béttre &n
tidigare 1 ungdomscentralernas verksamhet. Samtidigt starker detta ungdomscentralernas reg-
ionala betydelse. Det foreslds att villkoren for att fa statsunderstod dven i andra avseenden
dndras.

I statsbudgeten kan det enligt det foreslagna / mom. &rligen tas in ett anslag for verksamhet i
ungdomscentraler.

Enligt 2 mom. godkénner undervisnings- och kulturministeriet ungdomscentraler som berétti-
gade till statsbidrag. Det foreslas att for en ungdomscentral ska godkdnnas som berattigad till
statsbidrag krévs det att centralen forverkligar de syften och utgéngspunkter som angesi2 § i
den foreslagna lagen och att centralens huvudsakliga uppgift dret om inom ungdomsarbetet ar
att tillhandahélla handledd &ventyrs-, natur-, milj6-, kultur- eller lagerverksamhet for unga.
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Ungdomsarbetet vid ungdomscentralen ska dven frimja de ungas internationalisering och en
héllbar utveckling. Vid provningen av rétten till statsbidrag beaktas centralens ekonomiska
och operativa forutsittningar, verksamhetens samhiélleliga verkningar samt den helhet som
ungdomscentralerna bildar.

Den huvudsakliga uppgiften for en ungdomscentral som ar beréttigad till statsbidrag ar att er-
bjuda lager- och miljoverksamhet for unga. Lagerverksamhet innebédr flera dagar av heltack-
ande handledd verksambhet, inklusive Overnattningar. I miljoverksamheten ingar i forsta hand
miljofostran i olika former, inklusive naturskola.

Enligt 3 mom. beaktas vid provningen av statsunderstddets belopp centralens uppgifter samt
verksamhetens art och samhilleliga verkningar. Enligt momentet ska den verksamhet som
stods vara allméannyttig. Utgifter for affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet
betraktas inte som godtagbara utgifter. Med affarsverksamhet avses t.ex. naringsverksambhet,
placerings- och finansieringsverksamhet. Ett eventuellt 6verskott ska anvéndas for utveckling
av ungdomsarbetet och for underhdll och utveckling av den tillgdngliga infrastrukturen for
ungdomsarbetet.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om forutsdttningarna fér godkdnnande av ungdoms-
centraler som berattigade till statsbidrag och for erhallande av statsunderstod utfardas genom
forordning av statsridet.

21 §. Beviljande av statsunderstid till verkstadsverksamhet for unga. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om statsunderstdd som beviljas for verkstadsverksamhet for unga. I den géllande
lagen finns ingen sérskild paragraf om understddjande av verkstadsverksamhet. Enligt den
géllande lagens 13 §, som géller 6vriga understod, kan det i1 statsbudgeten dock érligen tas in
ett anslag for bl.a. ungdomsverkstader.

I statsbudgeten kan det enligt det foreslagna / mom. arligen tas in ett anslag for verkstadsverk-
samhet for unga.

Som berattigad till statsbidrag kan enligt det foreslagna 2 mom. godkédnnas sddan verkstads-
verksamhet for unga som fullgor uppgifterna och forverkligar syftena for verkstadsverksam-
heten for unga samt forverkligar de syften och utgangspunkter som anges i 2 § i den fore-
slagna lagen. Vid provningen av ritten till statsbidrag beaktas dessutom verkstadens ekono-
miska och operativa forutsattningar samt verksamhetens samhaélleliga verkningar.

Vid provningen statsunderstodets belopp beaktas enligt 3 mom. verkstadsverksamhetens art
och samhélleliga verkningar samt hur verkstaden forverkligar de syften och utgéngspunkter
som anges i 2 § 1 denna lag. Enligt momentet ska den verksamhet som stods vara allménnyt-
tig. Utgifter for affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte som god-
tagbara utgifter. Ett eventuellt 6verskott ska anvindas for drift och utveckling av verkstads-
verksamheten for unga.

Vid bedomningen av verkstadsverksamhetens samhélleliga verkningar beaktas t.ex. hur verk-
stadsverksamheten for unga stoder de ungas livskompetens, stirkandet av deras sociala identi-
tet, deras utveckling i en social gemenskap och ldrande genom att gora samt de ungas mojlig-
heter att komma in pé utbildning, fa ett arbete eller fa tillgéng till ndgon annan service eller
verksamhet.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om forutséttningarna for godkédnnande av verkstads-

verksamhet for unga som berittigad till statsbidrag och for erhéllande av statsunderstod utfér-
das genom forordning av statsradet.
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22 §. Ovriga statsunderstod. 1 paragrafen forslas bestimmelser om ovriga statsunderstdd. En-
ligt paragrafen kan det i statsbudgeten arligen tas in ett anslag for forskning som héanfor sig till
ungdomsarbete och ungdomspolitik samt for internationellt samarbete pd ungdomsomradet,
for byggande, grundliggande renovering och utrustning av lokaler for unga, for uppsokande
ungdomsarbete samt for verksamhet for att utveckla ungdomsarbetet. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 13 § i den géllande lagen, dock sa att ungdomsverkstiader har strukits. Bestimmelser
om understod till verkstadsverksamhet for unga finns 1 18 § i den foreslagna lagen.

23 §. Aterkallande av ritten till statshidrag. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om &terkal-
lande av riétten till statsbidrag for ett kompetenscentrum, en ungdomscentral, en verkstad och
en riksomfattande organisation pd ungdomsomrédet. I géllande lag finns inga bestdmmelser
om aterkallande av ritten till statsbidrag. Bestimmelsen gor det mojligt att aterkalla rétten till
bidrag i situationer dir den verksamhet som en organisation eller ndgon annan statsunder-
stodstagare bedriver har dndrats sa att det finns skél att géra en ny bedéomning.

Enligt paragrafen kan undervisnings- och kulturministeriet aterkalla ritten till statsbidrag for
ett kompetenscentrum som avses i 19 §, en ungdomscentral som avses 1 20 § och en verkstad
for unga som avses i 21 §, om dessa inte langre uppfyller de villkor for ratt till statsbidrag som
foreskrivs i den foreslagna lagen eller med stod av den. Ministeriet kan aterkalla rétten till
statsbidrag i friga om en i 17 § avsedd riksomfattande organisation pa ungdomsomradet, om
organisationens verksamhet oavbrutet i tva &rs tid brister i att uppfylla de forutséttningar for
ratt till statsbidrag som foreskrivs i den foreslagna lagen eller i bestimmelser med stod av den.

Nér det géller provningen av rétten till statsbidrag till kompetenscentrum och ungdomscen-
traler ska som en omstdndighet beaktas den helhet som dessa bildar. Saledes kan dven dnd-
ringar som géller ungdomsomradets utvecklingsbehov vid sidan av eller i stéllet for orsaker
som hénfor sig till centrumets eller centralens verksamhet utgora grund for dterkallande av rit-
ten till statsbldrag Andringar som hinfor sig till ungdomsomradets utveckhngsbehov kan t.ex.
bero pa regeringens strategiska prioriteringar inom ungdomspolitiken eller pa den samhalle-
liga utvecklingen. Orsaker som hénfor sig till centrumets eller centralens egen verksamhet kan
vara t.ex. en dndring i verksamhetsstrategin till f6ljd av en organisationsreform eller ndgon
motsvarande omstdndighet, varvid rétten till statsbidrag kan beviljas ndgon annan pa basis av
ansokan.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

24 §. Ungas deltagande och pdverkan samt horande av unga. 1 paragrafen foreslas bestam-
melser om kommunala och statliga myndigheters skyldighet att for unga erbjuda och ordna
mgjlighet att delta i och péverka behandlingen av drenden som géller ungdomsarbete och ung-
domspolitik pa lokal-, region- och riksniva samt att hora de unga i sédana frégor.

I 1 mom. hinvisas det till 26 § 1 den nya kommunallagen, dir det féreskrivs om de ungas moj-
ligheter att delta och péaverka i ungdomsfullméktige eller en motsvarande paverkansgrupp.
Genom reformen av kommunallagen har barns och ungas mojligheter att delta och paverka
forbattrats betydligt. Enligt motiveringen till lagforslaget ricker ungdomsfullméktige inte i sig
som de ungas enda paverkningsmedel, utan de ungas delaktighet och péverkningsmojligheter
méste fortsétta utvecklas dven péd annat sétt. I 22 § 1 den nya kommunallagen finns dessutom
en forteckning 6ver metoder som frimjar deltagande bland kommuninvénare i alla aldrar och
som omfattar bl.a. stddjande av invanare, organisationer och andra sammanslutningar nir de
tar egna initiativ till att planera och bereda drenden. Syftet med 26 § i den nya kommunallagen
ar att komplettera 22 §.
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I 2 mom. foreslés bestimmelser om att till den del det inte foreskrivs om ungas delaktighet na-
gon annanstans i den foreslagna lagen eller i ndgon annan lag ska kommunala och statliga
myndigheter erbjuda och ge unga mojlighet att delta i och péverka behandlingen av érenden
som géller ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal-, region- eller riksniva eller sé ska de
unga horas pd annat sitt i sddana fragor. | bestammelsen anges inte ndrmare pa vilket sett ho-
randet ska ske. Avsikten med bestdmmelsen dr att komplettera bestimmelserna om frimjande
av delaktighet i den foreslagna ungdomslagen, kommunallagen och grundlagen. I momentet
foreslas ocksé bestimmelser om att de unga ska horas i drenden som géller dem. Omnidmnan-
det motsvarar sista meningen i 8 § i den géllande lagen.

De ungas delaktighet och paverkan samt hdrande av unga innebér bl.a. att unga 1 hogstadieal-
der i ett tidigt skede tas med i planeringen av ett nytt bostadsomrade i kommunen, att barn och
unga deltar i planeringen och byggandet av verksamhetsomraden och parker utomhus och att
den unges empiriska kunskaper utnyttjas och att de unga hors nir kommunala tjénster ska go-
ras smidigare och mer tillgéngliga. I samband med verksamheten Oppen forvaltning har det
utarbetats Faktablad om horande av barn och unga. Faktabladen innehédller information om
lagstiftning, om avtal och om metoder for horande och delaktighet.

25 §. Statsbidragsmyndighet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om statsbidragsmyndigheten
enligt den foreslagna lagen. Enligt / mom. &r undervisnings- och kulturministeriet statsbi-
dragsmyndighet nir det géller de statsandelar och understdd som avses i 5 kap. Momentet
motsvarar i huvudsak 4 kap. i den gillande lagen, dock sé att det finns fler understddsobjekt i
det foreslagna 5 kap. 4n for nérvarande.

Enligt 2 mom. kan ministeriet anvisa anslag som tagits in i statsbudgeten till regionforvalt-
ningsverket for beviljande av understod. Momentet motsvarar 14 § 2 mom. i den géllande la-
gen.

26 §. Finansieringen av statsandelar och statsunderstod. 1 paragrafen foreslés bestimmelser
om att de statsandelar och statsunderstod som avses i den foreslagna lagen i forsta hand ska
betalas med vinstmedel av tippnings- och penninglotterispel. Bestimmelsen motsvarar 15 § i
géllande lag.

27 §. Andringssokande. Paragrafen #r ny. I lagen foreslds en bestimmelse om Andringsso-
kande som giller beslut av undervisnings- och kulturministeriet om aterkallande av rétt till
statsbidrag.

[ bestimmelserna om omprévningsbegiran i / mom. hénvisas det till forvaltningslagen. All-
ménna bestdmmelser om omprovmngsforfarandet finns i 7 a kap. i forvaltningslagen
(434/2003). Enhgt momentet far omprovning av ett beslut av undervisnings- och kulturmini-
steriet begéras pa det sétt som anges i forvaltningslagen.

Enligt 2 mom. far det beslut som ministeriet fattat med anledning av en begidran om omprov-
ning Overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Enligt det foreslagna 3 mom. far forvaltningsdomstolens beslut i1 regel dverklagas genom be-
sviar endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand. Det foreslas att be-
svarstillstdindsforfarandet omfattar de beslut om ratt till statsbidrag som avses i 17 §, 19 § 2
mom., 20 § 2 mom. och 21 § 4 mom. i den foreslagna lagen. Bestimmelserna om besvérstill-
stdind omfattar inte i 23 § i den fOreslagna lagen avsedda drenden som géller aterkallande av
ratten till statsbidrag. De beslut som géller dterkallande av rétten till statsbidrag kan anses vara
sarskilt viktiga med tanke pé partens rattsskydd.
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28 §. Rdtt att anmdla pad eget initiativ. Enligt paragrafen har den som fullgér uppgifter som
avses 1 den foreslagna lagen oberoende av skyldigheten att iaktta sekretess rétt att till polisen
anméla uppgifter som ér nodvéndiga for bedomningen av ett hot mot liv eller hélsa eller for
forhindrande av en hotande gérning, om han eller hon vid fullgérandet av de uppgifter som
anges i lagen har fétt kinnedom om omsténdigheter som ger skil att misstdnka att nagon 16per
risk att bli utsatt for véald. Bestimmelsen motsvarar 7 ¢ § i géllande lag.

7 kap. Ikrafttriadande
29 §. lkrafttridande. Enligt 1 mom. foreslas lagen tréda i kraft den 20 .

Enligt 2 mom. foreslas den géllande ungdomslagen (72/2006) bli upphavd. Nar det géller be-
stimmelserna om statsunderstdd i 18—21 § i den foreslagna lagen tillimpas den nya lagen
forst fran och med den 1 januari 2018.

I 3 mom. foreskrivs det att om det ndgon annanstans i lag hénvisas till den ungdomslag som
géllde vid ikrafttrddandet av denna lag, ska denna lag tillimpas i stéllet for den.

30 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragrafen foreslas dvergangsbestimmelser som verkstillig-
heten av lagen forutsétter.

Enligt / mom. beviljas statsunderstdd for 2017 till riksomfattande organisationer pa ungdoms-
omrédet, riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomréidet, ungdomscentraler som av-
ses 120 § och verkstidder for unga som avses 121 § 1 enlighet med de bestimmelser som géillde
vid ikrafttrddandet av denna lag. Den foreslagna lagens bestimmelser ska tillimpas forsta
gangen pa ovanndmnda eventuella statsunderstod 2018.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska statens delegation for ungdomsérenden och utvérderings-
och understddskommissionen, vilka tillsattes fore ikrafttrddandet av den foreslagna lagen,
fortsitta sin verksamhet till slutet av mandatperioden, men dock sa att statens delegation for
ungdomsadrenden byter namn till statens ungdomsrad nér denna lag trader i kraft.

Enligt 3 mom. ska undervisnings- och kulturministeriet senast den 1 juli 2017 utan separat an-
sOkan bedoma ritten till statsbidrag i frdga om organisationer och ungdomscentraler som fatt
understdd med stdd av den ungdomslag som upphévs genom den foreslagna lagen.

Enligt 4 mom. kommer det forsta i 5 § avsedda riksomfattande programmet for ungdomsar-
betet och ungdomspolitiken att godkénnas for dren 2017—2019.

2 Nirmare bestimmelser

Med st6d av ungdomslagen utfardas en statsradsférordning om ungdomsarbete och ungdoms-
politik. I férordningen utfardas ndrmare bestimmelser om den regionala forvaltningen av ung-
domsarbetet och ungdomspolitiken, det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och
ungdomspolitiken, statens ungdomsradd och utvirderings- och understddskommissionen samt
riksomfattande organisationer pd ungdomsomradet, riksomfattande kompetenscentrum pa
ungdomsomrédet, ungdomscentraler och verkstéder for unga.

Nar det géiller den regionala forvaltningen av ungdomsarbetet och ungdomspolitiken fore-
skrivs det genom forordning om regionforvaltningsverkets uppgifter. Nar det géller program-
met for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken foreskrivs det genom forordning om Ovriga
ministeriers deltagande i beredningen av programmet och om fradgor som ska beaktas vid be-
redningen.

53



RP 111/2016 rd

Nar det giller statens ungdomsrad foreskrivs det genom forordning om radets tillsdttande,
sammansattning och mandatperiod, radets beslutforhet, radets generalsekreterare och Gvriga
personal samt om mdtesarvoden och erséttningar som betalas till ordféranden, vice ordféran-
dena, medlemmarna och sakkunniga i radet.

Niér det géller utvirderings- och understddskommissionen foreskrivs det genom forordning om
kommissionens tillsdttande, sammanséttning och mandatperiod, kommissionens beslutforhet,
kommissionens generalsekreterare och ovriga personal samt om métesarvoden och erséttning-
ar som betalas till ordféranden, vice ordféranden, medlemmarna och sakkunniga i kommiss-
ionen.

Nar det géller riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet, riksomfattande kompetens-
centrum pa ungdomsomradet och ungdomscentraler foreskrivs det genom férordning om for-
utséttningarna for godkdnnande av dem som berittigade till statsbidrag och for beviljande av
statsunderstod. Nar det géller verkstadsverksamhet for unga foreskrivs det genom forordning
om forutséttningarna for beviljande av statsunderstod.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2017.

Det foreslés att lagens bestimmelser om rétt till statsbidrag for organisationer pa ungdomsom-
radet som avses i 17 §, kompetenscentrum pa ungdomsomradet som avses i 19 §, ungdoms-
centraler som avses i 20 § och verkstider for unga som avses i 21 § tillimpas forsta gdngen
vid beviljande av statsunderstdd for 2018.

Statens delegation for ungdomsirenden och utvirderings- och understddskommissionen, vilka
tillsattes fore ikrafttrddandet av denna lag, fortsétter sin verksamhet till slutet av mandatperi-
oden, men dock sé att statens delegation for ungdomséirenden byter namn till statens ungdoms-
rad nér denna lag trader i kraft.

I overgangsbestimmelsen foreskrivs det dessutom att da lagen trdder i kraft ska undervis-
nings- och kulturministeriet utan separat ansékan bedoma rétten till statsbidrag i friga om de
organisationer och ungdomscentraler som fatt understod med stdd av gillande ungdomslag.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen innehaller forslag till bestimmelser om behandling av personuppgifter om unga
savil inom det uppsokande ungdomsarbetet (11 och 12 §) som inom verkstadsverksamheten
for unga (14 §) och narkotikatestningen i samband med den (15 §). De foreslagna bestimmel-
serna dr av betydelse med tanke pa det skydd for den personliga friheten och integriteten som
avses 1 grundlagens 7 §, det skydd for privatlivet och personuppgifter som avses i grundlagens
10 § och utfardandet av bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldighet-
er enligt grundlagens 80 §.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Bestimmelsen tryggar de réttsobjekt som nédmns dér frén krinkningar som gors av
det allminna. Bestimmelsen forutsitter samtidigt att staten genom lagstiftningsétgérder tryg-
gar dessa rittigheter mot andra yttre krdnkningar. Enligt 3 mom. i den paragrafen far den per-
sonliga integriteten inte krinkas och ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig
grund. Ritten till personlig integritet ger skydd t.ex. mot kroppsvisitation och mot medicinska
eller andra motsvarande atgidrder som utférs med tvang. Krénkningar av den personliga in-
tegriteten ska grunda sig pé lagar som riksdagen stiftat, och de far inte vara godtyckliga.
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I lagens 15 § foreslds det bestimmelser om narkotikatest i verkstadsverksamhet for unga. Syf-
tet med narkotikatest dr att forbattra traningsmiljon och sékerheten i arbetet i verkstdder for
unga. Kravet pa att visa upp ett intyg over narkotikatest for den som ordnar verkstadsverk-
samhet for unga har begrénsats till situationer dér det finns grundad anledning att misstéinka
att den unge &r narkotikapéverkad under traning vid verkstaden eller att den unge &r narkoti-
kaberoende. Dessutom fOrutsétts det att testet r nddvéandigt for att klarldgga den unges funkt-
ionsformaga. En ytterligare forutséttning ér att de praktiska uppgifter som ingér i trdningen ar
saddana som kraver sarskild noggrannhet, palitlighet, sjalvstindig omdomesforméga eller god
reaktionsforméga. Syftet med bestimmelserna hénfor sig till skyddande av allas personliga in-
tegritet och trygghet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen och till egendomsskyddet. Bestimmelser-
na kan séledes anses pakallade av ett godtagbart behov.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nér-
mare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Utgangspunkten for
skyddet av privatlivet dr individens rétt att leva sitt eget liv utan att myndigheter eller andra
utomstdende godtyckligt eller grundlost ingriper i hans eller hennes privatliv. For att skyddet
av privatlivet ska garanteras har det av hdvd forutsatts att staten forutom att den avstar frén att
ingripa i medborgarnas privatliv ocksa aktivt vidtar atgirder for att skydda privatlivet mot
krankningar fran andra individer. Momentet innehéller ocksa en sérskild bestimmelse om da-
tasekretess, enligt vilken bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Be-
stimmelsen syftar till behovet att lagstiftningsméssigt trygga individens réttsskydd och in-
tegritetsskydd i samband med behandhng, registrering och anvéndning av personuppgifter.
Bestdmmelsen hédnsyftar inte endast pé personuppgiftslagen (523/1999), utan forutsétter att det
over huvud taget vidtas lagstiftningsméssiga atgéirder for att skydda personuppgifter.

Bestimmelser om skyldighet att 1dmna ut uppgifter som anvénds inom det uppsdkande ung-
domsarbetet foreslds i 11 § i lagen. Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen den géllande
ungdomslagens 7 ¢ §. Grundlagsutskottet har gett sitt utlatande om den regeringsproposition
som gillde paragrafen i fraga (GrUU 25/2010 rd — RP 1/2010 rd). Grundlagsutskottet har vid
granskningen av bestdmmelserna om myndigheters rétt att fA och lamna ut uppgifter med
tanke pa deti 10 § 1 mom. i grundlagen foreskrivna skyddet for privatlivet och personuppgif-
ter fést vikt bl.a. vid vad och vem de uppgifter géller som myndigheten ska fa tillgang till och
pa vilket sitt rétten att f& uppgifter kopplas ihop med nddvindighetskravet (GrUU 23/2006 rd,
s. 3/1).

111 § i forslaget bestdms att innehallet i de personuppgifter som lamnas ut till en ung persons
hemkommun ska gélla en ung persons identifierings- och kontaktuppgifter. Dessa dr i allmén-
het inte sekretessbelagda, men kan enligt 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om offentlighet i
myndlgheternas verksamhet i enskilda fall vara sekretessbelagda. Med hjdlp av personuppgif-
terna dr det mgjligt att kontakta unga som riskerar att bli marginaliserade och att inom ramen
for det uppsokande ungdomsarbete erbjuda dem hjdlp att fa tillgang till offentliga tjénster och
annat stod som de behover.

112 § i forslaget foreslas det bestimmelser om behandlingen av uppgifter om unga i det upp-
s6kande ungdomsarbetet och i 14 § om behandlingen av uppgifter om unga i verkstadsverk-
samhet for unga. Preciseringen av bestimmelserna om behandling av personuppgifter i para-
graferna i fraga medfor att ocksé integritetsskyddet i samband med behandlingen av person-
uppgifter forstirks.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag utfar-
das genom lag. Bestimmelsen forutsitter att alla centrala bestimmelser som inverkar pé indi-
videns rittsliga stillning ska utfirdas genom lag. Riksdagens bitrddande justiticombudsman
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uppmanade dessutom den 3 september 2013 i sitt avgorande (Dnr 4784/11) undervisnings-
och kulturministeriet att foreskriva om forutséittningarna for narkotikatestning inom ungdoms-
verkstadsverksamheten genom lag. Genom den foreslagna lagstiftningen utfardas bestdmmel-
serna om narkotikatest pd lagniva i syfte att forverkliga de ungas grundldggande fri - och rét-
tigheter.

Propositionen innehdller inga bestimmelser som krdver den ordning som géller for stiftande
av grundlag. Lagforslaget kan saledes behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom pro-
positionen dock innehéller forslag som géller behandling av personuppgifter och narkotikatest
anser regeringen det vara dndamalsenligt att riksdagen inhdmtar grundlagsutskottets utlatande
om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

56



RP 111/2016 rd

Lagforslag

Ungdomslag

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om frédmjande av ungdomsarbete och ungdomsverksam-
het, om ungdomspolitik och om statsférvaltningens och kommunernas ansvar och samarbete i
anknytning till detta samt om statsfinansiering.

Utover det som foreskrivs i denna lag iakttas de internationella forpliktelser som &r bindande
for Finland.

2§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att

1) framja de ungas delaktighet och mdjligheter att paverka samt formaga och forutséttningar
att verka 1 samhillet,

2) stodja de ungas utveckling, sjdlvstandighetsprocess och gemenskapkénsla samt inhdm-
tandet av kunskaper och fardigheter i anknytning till detta,

3) stodja de ungas fritidssysselséttningar och verksamhet i det civila samhallet,

4) framja de ungas likstédlldhet och jamlikhet samt tillgodoseendet av deras réttigheter, och

5) forbéttra de ungas uppvéxt- och levnadsvillkor.

Syftet ska uppnas med utgdngspunkt i

1) solidaritet, kulturell mangfald och internationalism,

2) hallbar utveckling, sunda levnadsvanor och respekt f6r miljon och livet,

3) sektorsovergripande samarbete.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) unga personer som inte har fyllt 29 ar,

2) ungdomsarbete atgéirder for att stodja de ungas utveckling, sjilvstindighetsprocess och
delaktighet i samhillet,

3) ungdomspolitik atgédrder for att forbattra de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor samt vax-
elverkan mellan generationerna,

4) ungdomsverksamhet de ungas egen verksambhet,

5) riksomfattande ungdomsorganisation en registrerad organisation som forverkligar denna
lags syften och utgangspunkter och vars verksamhetsomrade har riksomfattande tickning,

6) riksomfattande organisation pa ungdomsomradet utover riksomfattande ungdomsorgani-
sationer dessutom en registrerad forening eller stiftelse som bedriver ungdomsarbete eller ord-
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nar ungdomsverksamhet eller tjanster inom ungdomsarbetet och som forverkligar denna lags
syften och utgéngspunkter och vars verksamhetsomrade har riksomfattande tackning,

7) riksomfattande kompetenscentrum pad ungdomsomradet en sammanslutning som i hela
landet utvecklar och framjar kompetensen och sakkunskapen pa ungdomsomradet. En avtals-
baserad sammanslutning av tva eller fler sammanslutningar kan ocksé bilda ett kompetens-
centrum.

2 kap.
Statens ungdomsarbete och ungdomspolitik

43§
Statens ansvar

Undervisnings- och kulturministeriet svarar for den allménna ledningen, samordningen och
utvecklingen av ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt for att allménna forutséttningar
for ungdomsarbete och ungdomspolitik skapas inom statsforvaltningen.

Regionforvaltningsverken svarar for regionfoérvaltningsuppgifterna inom ungdomsarbetet
och ungdomspolitiken. Narmare bestimmelser om dessa uppgifter utfardas genom forordning
av statsradet.

Staten ska vid skotseln av sina uppgifter vid behov samarbeta med kommunerna, organisat-
ioner pa ungdomsomradet och andra sammanslutningar samt med de unga.

58
Riksomfattande program for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken

Statsrddet godkénner vart fjérde ar ett riksomfattande program for ungdomsarbetet och ung-
domspolitiken.

I programmet anges mer detaljerade mal for det riksomfattande ungdomsarbetet och den
riksomfattande ungdomspolitiken och for stodjandet av dem. Genomférandet av programmet
f6ljs upp och programmet revideras vid behov.

Programmet bereds vid undervisnings- och kulturministeriet i samrdd med &vriga berérda
ministerier. I beredningen ska de unga samt centrala aktdrer inom ungdomsarbetet och ung-
domspolitiken horas.

Nérmare bestimmelser om programmets innehdll och beredningen av det far utfardas genom
forordning av statsradet.

6§
Statens ungdomsrad

I anslutning till undervisnings- och kulturministeriet finns statens ungdomsrad, som tillsdtts
av statsradet.

Rédet ska

1) behandla drenden som é&r vittsyftande och av principiell betydelse for unga samt bedéma
konsekvenserna av statsforvaltningens atgéarder for de unga och for tjanster och funktioner rik-
tade till unga,

2) ta initiativ och gora framstéillningar for utvecklande av ungdomspolitiken,

3) producera aktuell information om de unga och deras levnadsforhallanden,

4) ge undervisnings- och kulturministeriet utldtanden om &renden som ska tas upp i det riks-
omfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken,
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5) f6lja den internationella utvecklingen och det internationella samarbetet pa omréadet.

Radet kan ha sektioner for beredning av drenden.

Nérmare bestimmelser om radets uppgifter och om tillsdttande av radet utfardas genom for-
ordning av statsradet. Genom forordning av statsradet utfirdas ocksa bestimmelser om radets
sammansattning.

78
Utvirderings- och understodskommissionen

Undervisnings- och kulturministeriets sakkunnigorgan i frdgor som géller understod till de
riksomfattande organisationerna pa ungdomsomradet dr utvirderings- och understodskom-
missionen, som tillsétts av statsradet. Kommissionen kan inom sig tillsédtta sektioner for be-
redningen av drenden.

Kommissionen ska

1) ge utlatanden till undervisnings- och kulturministeriet om ratt till statsbidrag for riksom-
fattande organisationer pa ungdomsomradet och riksomfattande kompetenscentrum pé ung-
domsomradet,

2) gora framstillningar till undervisnings- och kulturministeriet om fordelningen av statsun-
derstoden till de riksomfattande organisationerna pa ungdomsomradet och de riksomfattande
kompetenscentrumen pa ungdomsomréadet,

3) pé begéran av undervisnings- och kulturministeriet utvirdera verksamheten i de organi-
sationer som understods.

Nérmare bestimmelser om kommissionens uppgifter och om tillsdttande av kommissionen
utfirdas genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsrddet utfdrdas ocksa be-
stimmelser om kommissionens sammansattning.

3 kap.

Kommunernas ungdomsarbete och ungdomspolitik samt sektorsovergripande samar-
bete

8§
Kommunens ansvar

Ungdomsarbete och ungdomspolitik ingar i kommunernas uppgifter. Nar kommunen for-
verkligar de syften och utgadngspunkter som anges i 2 § ska den med beaktande av lokala om-
standigheter skapa forutsittningar for ungdomsarbete och ungdomsverksamhet genom att
ordna tjdnster och lokaler for unga samt genom att stddja de ungas medborgarverksamhet.

Vid skotseln av den uppgift som avses i 1 moment ska kommunen vid behov samarbeta med
andra myndigheter som producerar tjanster for unga samt med de unga, deras familjer, organi-
sationer pd ungdomsomradet och andra aktorer som bedriver ungdomsarbete.

93§
Sektorsovergripande samarbete

For den allminna planeringen av lokala myndigheters sektorsovergripande samarbete och
for utvecklingen av genomforandet ska kommunen ha ett styrnings- och servicenétverk eller
nagon annan motsvarande samarbetsgrupp vars malgrupp ér alla unga som bor i kommunen.
Niétverket eller en annan motsvarande samarbetsgrupp ska véxelverka med organisationer pa
ungdomsomrédet och andra sammanslutningar som producerar tjdnster for unga. Tva eller
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flera kommuner kan ha ett gemensamt nitverk. Natverket behandlar inte enskilda ungas dren-
den.

Nétverket eller en annan motsvarande samarbetsgrupp ska

1) samla in information om de ungas uppvéxt- och levnadsforhallanden och utifran detta be-
doma de ungas situation till stod for beslutsfattande och planer pa lokal niva,

2) frimja samordningen av tjénster riktade till unga och gemensamma forfaringssétt for att
véagleda unga till tjdnsterna samt framja ett smidigt informationsutbyte,

3) frimja samarbete for att genomfora ungdomsverksamheten.

10§
Uppsokande ungdomsarbete

Syftet med uppsdkande ungdomsarbete &r att nd unga som ar i behov av stod och att hjélpa
dem att anlita sddana tjdnster och Ovrigt stod som frimjar deras utveckling, sjélvstéindighets-
process, delaktighet i samhéllet och dvriga livskompetens och som bidrar till deras mojligheter
till utbildning och till intrdde pé arbetsmarknaden.

Nér kommunen ordnar uppsdkande ungdomsarbete ska den till ansvarig for verksamheten
utse en kommunal tjidnsteinnehavare eller en person som star i arbetsavtalsforhallande till
kommunen. Den som arbetar inom uppsokande ungdomsarbete ska ha tillricklig utbildning
och erfarenhet av arbete bland unga. Uppsdkande ungdomsarbete kan ordnas av en kommun
eller av flera kommuner tillsammans. Kommunen kan ordna uppstkande ungdomsarbete
ocksa genom att skaffa tjdnster hos en sammanslutning som producerar tjanster for unga. I
detta fall ansvarar kommunen for att de tjdnster som den har skaffat ordnas pa det sitt som av-
ses i denna lag.

Uppsokande ungdomsarbete inleds i forsta hand utifran information som den unge sjilv har
gett och utgdende fran den unges egen beddmning av sitt stddbehov. Uppsdkande ungdomsar-
bete kan ocksé inledas pé basis av information fran andra myndigheter.

11§
Utlimnande av uppgifter for uppsékande ungdomsarbete

For att uppgifter ska fa 1&dmnas ut for det uppsokande ungdomsarbetet krdvs den ungas sam-
tycke, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annanstans.

Oberoende av bestimmelserna om sekretess ska en ung persons identifierings- och kontakt-
uppgifter med tanke pa det uppsékande ungdomsarbetet ldmnas ut till den unges hemkommun
enligt foljande:

1) undervisningsanordnare ska ldmna ut uppgifter om unga som har avslutat sin grundlég-
gande utbildning men inte har placerat sig i utbildning efter den grundlaggande utbildningen,

2) utbildningsanordnare ska ldmna ut uppgifter om unga som avbryter sina yrkes- eller
gymnasiestudier,

3) forsvarsmakten och civiltjénstcentralen ska ldmna ut uppgifter om unga som befrias fran
sin varnplikts- eller civiltjdnstgdring for att de inte ar tjanstdugliga eller som avbryter sin
tjénstgoring.

Om en undervisningsanordnare, en utbildningsanordnare, forsvarsmakten eller civiltjanst-
centralen med stdd av tillgénglig information och med beaktande av en i 2 mom. avsedd ung
persons situation och stddbehov som helhet bedomer att den unge inte &r i behov avi 10 § av-
sedda tjénster och ovrigt stdd, behdver denna aktor inte Idmna ut uppgifter om den unge.

Ocksé andra myndigheter 4n de som nimns ovan i denna paragraf och Folkpensionsanstal-
ten far oberoende av sekretessbestimmelserna ldmna ut en ung persons identifierings- och
kontaktuppgifter till den unges hemkommun for det uppsdkande ungdomsarbetet, om myn-
digheten eller Folkpensionsanstalten med stdd av information som den fétt i sitt uppdrag samt
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med beaktande av den unges situation och stodbehov som helhet bedémer att han eller hon
utan dréjsmal &r i behov av tjanster och annat stod.

Om registrerade foreningar eller stiftelser som arbetar med unga eller andra sammanslut-
ningar som erbjuder fritidsaktiviteter for unga bedémer att en ung person ér i behov av uppso-
kande ungdomsarbete, kan de med uttryckligt samtycke av den unge eller vardnadshavaren for
en minderérig lamna ut den unges identifierings- och kontaktuppgifter till det uppsdkande
ungdomsarbetet.

Den som lamnar ut uppgifter som avses i denna paragraf ska pa forhand pa lampligt sétt un-
derrétta den unge och vérdnadshavaren for en minderarig om att uppgifter om den unge kan
lamnas ut for det uppsokande ungdomsarbetet i situationer som avses i 2 och 4 mom.

Bestdmmelser om att goéra barnskyddsanmaélan och foregripande barnskyddsanmaélan finns i
25 och 25 ¢ § i barnskyddslagen (417/2007). Bestimmelser om kontakt med socialvarden for
bedomning av stodbehovet finns 1 35 § i socialvardslagen (1301/2014). Om den som éar an-
mélningspliktig enligt dessa bestimmelser har kontaktat den myndighet som ansvarar for so-
cialvarden, behover det inte pa basis av samma uppgifter goras en anmélan till det uppsokande
ungdomsarbetet.

12 §
Behandling av uppgifter om unga i det uppsokande ungdomsarbetet

Identifierings- och kontaktuppgifter for det uppsdkande ungdomsarbetet far lamnas ut pa
elektronisk vdg. Inom ramen for det uppsdkande ungdomsarbetet fir uppgifter som inkommit 1
samband med uppdraget samkoras eller annars behandlas i syfte att identifiera unga som ar i
behov av stdd och for skdtseln av uppgifter inom det uppsdkande ungdomsarbetet. Vid be-
handlingen av ett drende som géller en enskild ung person inom ramen for det uppsdkande
ungdomsarbetet registreras den som har anmaélt den unges kontakt- och identifieringsuppgif-
ter, beslut om fortsatta atgarder samt information om vilka uppgifter om den unge som lam-
nats ut och till vem. Kommunen ar registeransvarig vid behandlingen av personuppgifter.

De uppgifter om en ung person som inkommit i samband med det uppsékande ungdomsar-
betet far 1dmnas vidare till andra myndigheter endast med den unges samtycke. Om den unge
ar minderarig, krdvs ocksa vardnadshavarens samtycke. Uppgifterna ska forstoras genast nir
de inte langre &r nodvéndiga for skdtseln av uppgiften.

Den som arbetar med uppsokande ungdomsarbete fér inte utan den unges samtycke for ut-
omstaende roja vad han eller hon i samband med sk&tseln av uppgifter som avses 1 denna lag
har fatt veta om den unges personliga forhédllanden, hilsotillstand eller ekonomiska situation
eller om formaner eller stodatgarder som den unge atnjuter. Om den unge dr minderarig, kravs
ocksa vardnadshavarens samtycke.

4 kap.
Verkstadsverksamhet for unga
13§
Verkstadsverksamhet for unga

Verkstadsverksamheten for unga ska med hjélp av trining forbdttra den unges fardigheter
for att kunna komma in pé en utbildning, slutfora en utbildning och komma in pa den 6ppna
arbetsmarknaden eller fa tillgang till nigon annan service som den unge behover. Verkstads-
verksamheten syftar till att forbattra den unges livskompetens och framja hans eller hennes ut-
veckling, sjélvstandighetsprocess och delaktighet i samhéllet. Den unge féar trining genom ar-
bete eller arbetsverksamhet utifran sina egna forutséttningar. P& verkstaden gors det tillsam-
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mans med den unge upp en individuell trdningsplan for honom eller henne. Verkstadsverk-
samhet for unga kan ordnas av en kommun, av flera kommuner tillsammans eller av en sam-
manslutning som producerar tjénster for unga. Vid verkstader for unga ska det finnas kunskap
om individuell trdning och arbetstrining for unga. Verkstéderna ska folja upp resultaten av sin
verksamhet.

I regel hénvisas de unga till verkstaden av en myndighet eller den som skéter ett offentligt
uppdrag. Unga kan ocksa pa eget initiativ soka sig till verkstaden. Ett skriftligt avtal ingds om
traningen for den unge som hénvisats till verkstaden. Inom verkstadsverksamheten for unga
fir uppgifter som inkommit i samband med avtalet eller i samband med det uppdrag som
anges for verkstaden 1 1 mom. behandlas i syfte att identifiera den unge som kommer for tra-
ning eller fir tréning samt for skotseln av uppgifter inom verkstadsverksamheten. Den som
ordnar verkstadsverksamhet for unga ska definiera de uppgifter som innebdr behandling av
kansliga uppgifter.

14§
Behandling av uppgifter om unga i verkstadsverksamheten

Inom verkstadsverksamheten for unga dr det den ordnar verkstadsverksamheten som &r re-
gisteransvarig och som ansvarar for behandlingen av personuppgifter. Vid behandlingen av ett
drende som géller en enskild ung person inom verkstadsverksamheten infors i personregistret
deti 13 § avsedda avtal som géller den unge, den unges tréningsplan, uppgifter som erhéllits
vid uppf6ljningen av traningen, fortsatta atgirder i anknytning till dessa samt information om
de uppgifter om den unge som ldmnats ut och till vem. I registret infors ocksa uppgifter om
dem som ansvarar for den unges traning.

Uppgifter om den unge samlas in for att man ska kunna planera trdningen, visa hur den
unges fardigheter och kunskaper utvecklats och visa resultaten av tréningen och den unges 6v-
riga servicebehov. Uppgifter samlas in hos den unge sjélv och hos den myndighet, eller den
som skoter ett offentligt uppdrag, som hénvisat den unge till verkstaden samt genom iakttagel-
ser av den unges framsteg inom traningen.

De uppgifter om en ung person som erhallits i samband med skoétseln av uppgifter inom
verkstadsverksamheten for unga far lamnas vidare till andra myndigheter eller andra som sko-
ter offentliga uppdrag endast med den unges samtycke. Om den unge dr minderdrig, krévs
ocksa véardnadshavarens samtycke. Uppgifter som erhéllits i samband med den unges traning
far 1dmnas ut till andra myndigheter eller andra som skoter offentliga uppdrag, om den unges
traning avslutas eller tills vidare avbryts for att den unge 6vergar till en annan service som han
eller hon omedelbart 4r i behov av. Uppgifterna ska forstdras genast nér de inte langre ar nod-
vandiga for skotseln av verkstadens uppdrag, dock senast fyra ar fran det att uppgifterna for-
des in i registret.

Den som ordnar verkstadsverksamhet for unga och den som é&r anstdlld hos denne far inte
utan den unges samtycke for utomstdende rdja vad de i samband med skotseln av uppgifter
som avses 1 denna lag har fatt veta om den unges personliga forhallanden, héilsotillstand eller
ekonomiska situation eller formaner eller stodéatgérder som den unge atnjuter. Om den unge ir
minderarig, kriavs ocksé vardnadshavarens samtycke.

15§
Narkotikatest i verkstadsverksamhet for unga
Den som ordnar verkstadsverksamhet for unga far aldgga den unge att visa upp ett intyg
over narkotikatest om det finns grundad anledning att misstéinka att den unge ar narkotikapa-

verkad under tréning vid verkstaden eller att den unga &r narkotikaberoende. En ytterligare
forutsattning dr att testet dr nddvéndigt for att klarligga den unges funktionsforméga och att
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den unge skoter uppgifter som kraver sirskild noggrannhet, tillforlitlighet, sjdlvstindig om-
domesformaga eller god reaktionsforméaga och dar den unges handlande under narkotikapa-
verkan eller narkotikaberoende

1) allvarligt d&ventyrar den unges eller ndgon annans liv eller hélsa,

2) allvarligt dventyrar sdkerheten i trafiken, eller

3) vasentligt okar risken for olaga handel med och spridning av i 3 § 1 mom. 5 punkten i
narkotikalagen (373/2008) avsedda d&mnen i verkstaden for unga eller i ndgon annan tranings-
miljo.

Med intyg &ver narkotikatest avses ett intyg som utfiardats av en kommunal eller ndgon an-
nan legitimerad yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvérden, av vilket det framgar att
den unge har genomgétt test for utrénande av anvandning av narkotika som avses 1 3 § 1 mom.
5 punkten i narkotikalagen, samt en pa testet grundad utredning om huruvida den unge har an-
vént narkotika for andra &n medicinska &ndamaél s att den unges funktionsférmaga har blivit
nedsatt. Intyget ska visas upp inom en skalig tid som bestdmts av den som ordnar verkstads-
verksamheten for unga. En minderarig persons vardnadshavare ska underrittas nér intyg over
narkotikatest krévs.

Information som erhalls i samband med narkotikatest fir anvidndas endast for oversyn av
den unges tréningsplan och av det avtal som avses i 13 §. Uppgifterna om narkotikatestet far
behandlas endast av dem som ansvarar for den unges tréning i verkstadsverksamheten for
unga eller av dem som fattar beslut om dndring av avtalet. Intyget Gver testet ska férvaras se-
parat fran ovriga personuppgifter.

Den som ordnar verkstadsverksamheten for unga svarar for kostnaderna for intyg dver nar-
kotikatest som avses i denna paragraf.

Pé narkotikatestning av unga tillimpas i 6vrigt vad som i 19 § i lagen om foretagshélsovérd
(1383/2001) foreskrivs om testning av arbetstagare.

5 kap.
Statsfinansiering
16 §
Statsandel till kommuner

Bestdmmelser om den statsandel som kommunerna beviljas for de anvidndningsdndamal som
avses 1 denna lag finns i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009).

17§
Rdtt till statsbidrag for riksomfattande organisationer pd ungdomsomrddet

En forutséttning for beviljande av statsbidrag for verksamheten i en riksomfattande organi-
sation pa ungdomsomradet dr att undervisnings- och kulturministeriet godkadnner organisat-
ionen som beréittigad till statsbidrag.

En organisation pa ungdomsomradet som forverkligar de syften och utgangspunkter som
anges 1 2 § kan godkénnas som berattlgad till statsbidrag. Vid provningen av rétten till statsbi-
drag for en riksomfattande organisation pa ungdomsomradet beaktas hur rikstdckande organi-
sationens verksamhet dr, verksamhetens art, omfattning och samhélleliga verkningar samt hur
organisationen framjar likstdlldhet, jimlikhet och delaktighet bland unga.

En organisation vars huvudsakliga uppgift dr att frimja studier inom ett enda utbildnings- el-
ler studieomréde eller motsvarande omrade godkénns dock inte som beréttigad till statsbidrag.
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En organisation som i huvudsak framjar facklig organisering godkanns inte heller som berétti-
gad till statsbidrag.

En organisation godkénns inte heller som berittigad till statsbidrag om det finns sdrskilda
bestimmelser om understdd till den eller om det finns ett separat anslag i statsbudgeten for
statsunderstod till organisationen.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for godkdnnande av organisationer som berat-
tigade till statsbidrag i enlighet med denna paragraf och om det férfarande som ska iakttas vid
godkénnandet far utfardas genom foérordning av statsradet.

18§
Beviljande av statsunderstod till riksomfattande organisationer pd ungdomsomrddet

I statsbudgeten kan det arligen tas in ett anslag for verksamhet i riksomfattande organisat-
ioner pa ungdomsomradet.

En riksomfattande organisation pad ungdomsomradet kan fordela ett beviljat understod till
verksamheten i egna regionala eller lokala registrerade medlemsorganisationer pa det sitt som
foreskrivs 1 7 § 2 mom. i statsunderstodslagen (688/2001).

Vid prévningen av beloppet av statsunderstodet till en riksomfattande organisation pa ung-
domsomradet beaktas organisationens ekonomi, hur rikstickande verksamheten &r, verksam-
hets art, omfattning och samhilleliga verkningar. Vid provningen av statsunderstddets belopp
beaktas dartill p vilket sétt organisationen i sin verksamhet framjar likstélldhet, jamlikhet och
delaktighet och hur den forverkligar de andra syften och utgéngspunkter som anges i 2 §.
Verksamhet som understdds ska vara allméannyttig. Utgifter for affarsverksamhet eller annan
motsvarande verksamhet betraktas inte som godtagbara utgifter.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av statsunderstdd 1 enlighet med
denna paragraf och om det forfarande som ska iakttas vid beviljandet far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

19§
Beviljande av statsunderstod till riksomfattande kompetenscentrum pd ungdomsomrddet

I statsbudgeten kan det arligen tas in ett anslag for verksamhet i riksomfattande kompetens-
centrum pé ungdomsomradet.

Undervisnings- och kulturministeriet godkédnner kompetenscentrum som berittigade till
statsbidrag. For att kompetenscentrum ska godkénnas som berattigat till statsbidrag kravs det
att centrumet utvecklar och framjar bas- och specialkompetensen pa ungdomsomradet samt
sakkunnigtjénster och andra tjénster pd ungdomsomradet genom att producera, sammanstlla,
utnyttja eller sprida information om unga, ungdomsarbete eller ungdomspolitik. Dértill ska
kompetenscentrumet forverkliga de syften och utgéngspunkter som anges i 2 §.

Vid provningen av rétten till statsbidrag beaktas &ven centrumets ekonomi och operativa
forutsattningar, riksomfattande betydelse pa ungdomsomradet och samhilleliga verkningar,
det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken samt den helhet
som kompetenscentrumen bildar. Rétten till statsbidrag beviljas for viss tid.

Vid provningen av statsunderstddets belopp beaktas centrumets uppgifter samt verksamhet-
ens art och samhilleliga verkningar. Verksamhet som understdds ska vara allmannyttig. Utgif-
ter for affarsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet betraktas inte som godtagbara
utgifter. Ett eventuellt 6verskott ska anvéndas for centrumets ungdomsarbete och utvecklingen
av det.

Nérmare bestimmelser om kompetenscentrumen och deras uppgifter och om forutsittning-
arna for godkédnnande av ritt till statsbidrag och for erhédllande av statsunderstdd fér utférdas
genom forordning av statsradet.
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20§
Beviljande av statsunderstod till ungdomscentraler

I statsbudgeten kan det arligen tas in ett anslag for ungdomscentralers ungdomsarbete.

Undervisnings- och kulturministeriet godkédnner ungdomscentraler som beréttigad till stats-
bidrag. For att en ungdomscentral ska godkdnnas som beréttigad till statsbidrag kravs det att
centralen forverkligar de syften och utgangspunkter som anges i 2 § och att centralens huvud-
sakliga uppgift aret om inom ungdomsarbetet &r att tillhandahalla handledd &ventyrs-, natur-,
miljo-, kultur- eller liagerverksamhet for unga. Ungdomsarbetet vid ungdomscentralen ska
dven frimja de ungas internationalisering och en hallbar utveckling. Vid prévningen av ritten
till statsbidrag beaktas centralens ekonomi och operativa forutsittningar, verksamhetens sam-
hélleliga verkningar och den helhet som ungdomscentralerna bildar.

Vid provningen av statsunderstddets belopp beaktas centralens uppgifter inom ungdomsar-
betet samt verksamhetens art och samhilleliga verkningar. Verksamhet som understods ska
vara allménnyttig. Utgifter for affdrsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet betrak-
tas inte som godtagbara utgifter. Ett eventuellt 6verskott ska anvéndas for utveckling av ung-
domsarbetet och for underhéll och utveckling av den tillgéngliga infrastrukturen f6r ungdoms-
arbetet.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for godkédnnande av ungdomscentraler som be-
rattigade till statsbidrag och for erhéllande av statsunderstod far utfardas genom férordning av
statsradet.

21§
Beviljande av statsunderstod till verkstadsverksamhet for unga

I statsbudgeten kan det arligen tas in ett anslag for verkstadsverksamhet for unga.

En forutsittning for erhallande av statsunderstdd for verkstadsverksamhet for unga &r att
undervisnings- och kulturministeriet godkdnner verkstaden for unga som berittigad till stats-
bidrag. Som en verkstad for unga som &r beréttigad till statsbidrag kan en sadan verkstad god-
kdnnas som fullgdr uppgifterna och forverkligar syftet for verkstadsverksamheten for unga
samt forverkligar de syften och utgéngspunkter som anges i 2 §. Vid provningen av ritten till
statsbidrag beaktas verkstadens ekonomiska och operativa forutsdttningar samt verksamhetens
sambhélleliga verkningar.

Vid provningen av statsunderstodets belopp beaktas verkstadsverksamhetens art och sam-
hilleliga verkningar samt hur verkstaden forverkligar de syften och utgangspunkter som anges
i 2 §. Verksamhet som understdds ska vara allmidnnyttig. Utgifter for affarsverksamhet eller
annan motsvarande verksamhet betraktas inte som godtagbara utgifter. Ett eventuellt 6verskott
ska anvéndas for drift och utveckling av verkstadsverksamheten for unga.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for godkdnnande av verkstadsverksamhet for
unga som beréttigad till statsbidrag och for erhallande av statsunderstéd far utfairdas genom
forordning av statsradet.

22§
Ovriga statsunderstod
I statsbudgeten kan det arligen tas in ett anslag for forskning som hinfor sig till ungdomsar-
bete och ungdomspolitik samt for internationellt samarbete pa ungdomsomrédet, for byg-

gande, grundlidggande renovering och utrustning av lokaler for unga, for uppsokande ung-
domsarbete och for verksamhet for att utveckla ungdomsarbetet.
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23§
Aterkallande av rdtten till statsbidrag

Undervisnings- och kulturministeriet kan aterkalla rétten till statsbidrag for ett riksomfat-
tande kompetenscentrum pa ungdomsomradet, en ungdomscentral som avses i 20 § eller en
verkstad for unga som avses i 21 §, om centrumet, centralen eller verkstaden inte 1dngre upp-
fyller de forutséttningar for rtt till statsbidrag som foreskrivs i denna lag eller bestimmelser
som utférdats med stdd av den.

Ministeriet kan aterkalla rétten till statsbidrag for en riksomfattande organisation pd ung-
domsomradet, om organisationen i sin verksamhet oavbrutet i tva érs tid brister i att uppfylla
de forutsdttningar for ratt till statsbidrag som foreskrivs i denna lag eller i bestimmelser som
utfirdats med stod av den.

6 kap.
Sérskilda bestimmelser
24§
Ungas deltagande och paverkan samt horande av unga

Bestimmelser om de ungas mojligheter att delta och paverka 1 ungdomsfullméaktige eller en
motsvarande paverkansgrupp for unga finns i 26 § i kommunallagen (410/2015).

Utover det som foreskrivs i denna lag eller nadgon annanstans i lag ska kommunala och stat-
liga myndigheter erbjuda och ordna med mojlighet for unga att delta i och paverka behand-
lingen av drenden som géller ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal-, region- och riks-
niva eller sa ska de unga horas pa annat sétt i sddana fragor. De unga ska dartill horas i dren-
den som géller dem.

25§
Statsbidragsmyndighet
Undervisnings- och kulturministeriet dr statsbidragsmyndighet i de drenden som avses i
del\r;[rﬁilsatgﬁet kan anvisa anslag som tagits in i statsbudgeten till regionforvaltningsverket for
beviljande av understod.
26§

Finansieringen av statsandelar och statsunderstod

Statsandelar och statsunderstdd som avses i denna lag ska i forsta hand betalas med vinst-
medel av tippnings- och penninglotterispel.

27§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut av undervisnings- och kulturministeriet fir begéras pa det sétt som
anges 1 forvaltningslagen (434/2003).
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Det beslut som fattas med anledning av begidran om omprdvning far 6verklagas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut 1 ett drende enligt 23 § som géller aterkallande av rétten till
statsbidrag far dverklagas genom besvir pa det sitt som anges 1 forvaltningsprocesslagen.
Over andra beslut av forvaltningsdomstolen far besvér anforas endast om hdgsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

28 §
Rditt att anmdla pa eget initiativ

Den som fullgdr uppgifter som avses i denna lag har oberoende av skyldigheten att iaktta
sekretess ratt att till polisen anmaéla uppgifter som ér ndédvindiga for bedomningen av ett hot
mot liv eller hélsa eller for forhindrande av en hotande gédrming, om han eller hon vid fullgé-
randet av uppgifterna har fatt kinnedom om omsténdigheter som ger skél att missténka att na-
gon loper risk att bli utsatt for vald.

7 kap.
Ikrafttridande
29§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs ungdomslagen (72/2006).

Om det ndgon annanstans i lag hénvisas till den ungdomslag som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag, ska denna lag tillimpas i stéllet for den.

308§
Overgdngsbestimmelser

Statsunderstdd for 2017 till riksomfattande organisationer pa ungdomsomradet, riksomfat-
tande kompetenscentrum pd ungdomsomradet, ungdomscentraler som avses i 20 § och verk-
stdder for unga som avses i 21 § beviljas 1 enlighet med de bestédmmelser som gillde vid
ikrafttridandet av denna lag.

Statens delegation for ungdomsdrenden och utvéarderings- och understédskommissionen som
tillsattes fore ikrafttridandet av denna lag fortsitter sin verksamhet till slutet av mandatperi-
oden, dock sé att statens delegation for ungdomsérenden byter namn till statens ungdomsrad
nér denna lag trader i kraft.
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Undervisnings- och kulturministeriet ska senast den 1 juli 2017 utan separat ansdkan be-
doma rétten till statsbidrag i fraga om organisationer och ungdomscentraler som fatt understod

med stdd av den ungdomslag som upphdvs genom denna lag.
Det forsta i 5 § avsedda riksomfattande programmet for ungdomsarbetet och ungdomspoliti-

ken godkénns for aren 2017—2019.

Helsingfors den 29 juni 2016

Statsministerns stiillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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