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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om medling vid brott och i vissa

tvister

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om medling vid brott och i vissa tvister dnd-
ras. Skyldigheten att ordna medlingstjénster
koncentreras till Institutet for hilsa och vil-
fard och tillsynen &ver ordnande av med-
lingsverksamhet ska utforas av Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovér-
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den. I bestimmelsen om &ndringssdkande
gors det vissa preciseringar, och dirutdver
fortydligas vissa av medlingsbyrans skyldig-
heter.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Vid den medling som avses i lagen om
medling vid brott och i vissa tvister
(1015/2005, nedan medlingslagen) ar det fra-
ga om en avgiftsfri tjinst dér det ordnas moj-
lighet for den misstdnkte och brottsoffret att
genom en opartisk medlares féormedling mo-
tas i1 fortrolighet for att behandla de psykiska
och materiella skador som ett brott orsakat
offret och att pa egen hand forséka komma
Overens om atgirder for att gottgéra dessa
skador. Nér det bedoms om ett brott &r 1amp-
ligt for medling eller inte ska tillvigagangs-
sattet, forhallandet mellan den misstinkte
och brottsoffret samt dvriga omstdndigheter
som helhet beaktas. Medling kan &ven till-
lampas i sddana tvister ddr &tminstone en part
ar en fysisk person. I friga om medling i tvis-
ter géller i tillimpliga delar vad som i med-
lingslagen foreskrivs om medling vid brott.

Enligt den géllande medlingslagen ar regi-
onforvaltningsverken skyldiga att ordna med-
lingstjanster. Deras praxis i frdga om styr-
ning och tillsyn har varierat, vilket har tagit
sig uttryck som en splittring vid genomfo-
randet av medlingsverksamheten och forsatt
klienterna i en inbordes ojamlik stéllning.
For att ritta till dessa missforhéllanden fore-
slas det i propositionen att skyldigheten att
ordna tjansterna koncentreras till en myndig-
het. Det foreslds att den myndighet som an-
svarar for att ordna tjénsterna ska vara Insti-
tutet for hélsa och vélfard som har skott stati-
stikforingsuppgifter och forsknings- och ut-
vecklingsuppgifter i anslutning till medling i
enlighet med det resultatavtal som ingétts
med social- och hilsovérdsministeriet. Dess-
utom foreslas det att Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och héilsovarden (nedan
Valvira) ska ansvara for tillsynen over ord-
nandet av medlingstjanster.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
Medlingslagen triddde i kraft den 1 januari

2006. Medling har dock i Finland genomforts
som frivilligarbete sedan 1980-talet. Numera

ar medling vid brott och i tvister ett forfaran-
de som bygger pé frivillighet och regleras i
lag och som baserar sig pad de méanskliga rat-
tigheterna och de grundldggande fri- och rit-
tigheterna samt pa virdena och principerna
inom restorativ, dvs. korrigerande rétt. Enligt
regeringsprogrammet frimjas i syfte att pa-
skynda rittegangsforfarandet anvéndningen
av medling som tvistlosningsmetod i olika
brottmal och tvistemAl.

Den allménna ledningen, styrningen och
overvakningen av medlingsverksamheten
ankommer pa social- och hilsovardsministe-
riet. FOr styrningen, tillsynen och utvecklan-
det pa riksnivd av medlingsverksamheten
finns i anslutning till social- och hilsovards-
ministeriet en delegation for medling vid
brott som tillsdtts av statsrddet for tre ar i
sdnder. Néarmare bestimmelser om delega-
tionens uppgifter och sammanséttning utfér-
das genom forordning av statsradet.

Regionforvaltningsverken dr enligt den gél-
lande lagen skyldiga att ordna medlingstjans-
ter. Enligt 7 § 1 medlingslagen &r regionfor-
valtningsverket skyldigt att ordna medlings-
verksamhet s& att tjinsten &r tillgénglig och
andamaélsenligt genomford inom verkets hela
verksamhetsomrade. Tjénsteleverantdren kan
vara en kommun eller ndgon annan offentlig
eller privat aktdr som regionforvaltningsver-
ket ingér ett uppdragsavtal med. Regionfor-
valtningsverken styr, handleder och &verva-
kar medlingsbyraerna vid tillhandahallandet
av medlingstjanster och ska nationellt och
lokalt sorja for ordnandet av kompletterande
utbildning for personer som deltar i med-
lingsverksamhet. Dessutom ansvarar region-
forvaltningsverken for fordelningen till med-
lingsbyréerna av den ersittning som staten
beviljar for ordnande av medlingstjénster och
overvakar anvdndningen av detta anslag.

Vid utgangen av 2013 fanns det i Finland
19 tjénsteleverantdrer som ordnade med-
lingstjinster. En del av medlingsbyraerna har
dessutom upprittat olika typer av filialer. Vid
en medlingsbyra ansvarar den person som &r
ansvarig for medlingsverksamheten for pla-
nering, utvecklande och dndamalsenligt ge-
nomforande av verksamheten, och medlings-
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handledaren handleder och Gvervakar med-
larnas verksamhet.

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovarden (nedan Stakes) och
senare Institutet for hilsa och vélfard har se-
dan medlingslagen tradde i kraft arligen sam-
lat in statistiska uppgifter om medling och
offentliggjort en statistikrapport om dem.
Uppgiften har ursprungligen haft samband
med Stakes och Institutet for hilsa och vil-
fards uppgifter som statistikmyndighet. Fran
och med 2008 har social- och hilsovardsmi-
nisteriet genom ett resultatavtal gett Stakes
och senare Institutet for hilsa och vilférd i
uppgift att samordna det riksomfattande ar-
betet med att utveckla medling, att fora stati-
stik 6ver medling och att ansvara for upp-
foljning av och forskning om medlingsverk-
samhet. Institutet for hdlsa och valfard har
t.ex. ansvarat for insamlingen och analyse-
ringen av statistiska uppgifter om medling
samt producerat handbocker och broschyrer
om medling avsedda for tjansteleverantorer-
na. Dessutom har Institutet for hélsa och vil-
fard bl.a. ansvarat for ordférandeskapet i de-
legationen for medling vid brott, skott den
riksomfattande kommunikationen om med-
ling och for olika publikationer producerat
artiklar om medling. Institutet for hilsa och
valfard har dven uppratthéllit ett utbildnings-
nitverk for medling, dvs. en internetbaserad
arbetsmiljo for medlingsaktorernas interna
kommunikation och gemensamma utveck-
ling, ordnat &rliga konferenser och utveck-
lingsdagar for medlingspersonal i samarbete
med regionforvaltningsverken samt utbildat
medlingspersonal sdrskilt om medling vid
véld i nérrelationer och vid familjevald. Insti-
tutet for hélsa och vélfard har deltagit i det

nationella, nordiska och internationella
forsknings- och utvecklingsarbetet om med-
ling.

Medlingsverksamhet som bygger pa lagen
har bedrivits 1 atta ar. Nar medlingslagen be-
reddes beddmde man att ca 12 000 fall kom-
mer att behandlas vid medling varje &r, om
verksamheten dr vilorganiserad och samar-
betet mellan medlingsbyraerna och myndig-
heterna fungerar. Antalet fall var som hogst
2011 da sammanlagt 13 240 brott- och tvis-
temal lamnades till medling. Enligt statistiska
uppgifter fran Institutet for hélsa och vilfard

gick sammanlagt 11 586 fall till medling
2013, vilket ar 12,5 procent mindre &n 2011.
Av dessa var ca 4 procent tvistemal. Den
svaga nedgangen i antalet fall som l&mnats
till medling beror sannolikt pd att antalet
brott som kommit till polisens kinnedom har
minskat. Andra orsaker kan vara att med-
lingstjdnsternas  verksamhetsomrdden har
omorganiserats och att detta har medfort &dnd-
ringar, att de brott som polisen utreder inte
lampar sig for medling samt att polisens och
aklagarens egen praxis vid ldmnande till
medling varierar. Dessutom kan myndighe-
ternas tillgingliga alternativ att begrénsa for-
undersokningen och hinvisa till skriftligt for-
farande ha lett till att antalet initiativ minskat.
Ar 2013 limnades 2,4 procent av alla brott
mot strafflagen som polisen fick kénnedom
om till medling. De olika regionfoérvaltnings-
verkens omraden avviker dock frén varandra:
flest brottmal hénvisades till medling inom
Regionforvaltningsverket i Lappland
(3,8 procent) och minst inom Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland (1,9 procent).
Det bor dock pépekas att det totala antalet
brott som polisen fatt kinnedom om inklude-
rar dven brott som inte ldmpar sig for den
medling som avses i medlingslagen, sdsom
ekonomiska brott eller narkotikabrott. Kvan-
titativt sett flest fall 1dmnades till medling
inom Regionforvaltningsverket i Sédra Fin-
lands omrade (4 197 initiativ, dvs. ca 36 pro-
cent av alla fall som ldmnades till medling).
Medlingens resultat kan péverka parternas
rattsliga stéllning i de olika faserna av straff-
processen. En eventuell forlikning eller ett
avtal i drendet kan utgdéra en grund for att
begrinsa forundersdkningen, lita bli att
vicka atal, avstd fran att doma ut straff eller
doma ut ett lindrigare straff samt for att till-
lampa en lindrigare straffskala och &ndra
straffarten. Polis- och aklagarmyndigheterna
beddmer varje helhet fran fall till fall och be-
slutar sjélvstindigt vilken betydelse de ger
medling och forlikning vid straffprocessen.
Med tanke pé parterna dr det vid medling
déremot framst fraga om att aktivt delta i be-
handlingen och avgdrandet av hidndelserna i
anslutning till brottet eller tvistemalet, att
gottgora offret och att hjilpa fordvaren och
offret att aterga till att vara fungerande sam-
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hillsmedlemmar samt att stirka samhéllsvér-
dena.

Enligt medlingslagen ankommer den all-
ménna Overvakningen av medlingsverksam-
heten pa social- och hélsovardsministeriet,
men i lagen finns det inga ndrmare bestim-
melser om tillsyn. Under den tid som lagen
har varit i kraft har social- och hilsovardsmi-
nisteriet fatt ndgra enskilda klagomal som har
géllt antingen innehéllet i medlingstjdnsten
eller utndmnandet av en person till frivillig
medlare.

2.2 Bedomning av nuliiget

Enligt medlingslagen &r uppgifterna och
ansvaret i friga om medling vid brott och i
tvistemal fordelade p& social- och hilso-
vardsministeriet, delegationen for medling
vid brott, de olika regionforvaltningsverken,
medlingsbyrderna och medlarna. Dessutom
har Institutet for hélsa och vélfard skott stati-
stikforingsuppgifter och forsknings- och ut-
vecklingsuppgifter i enlighet med det resul-
tatavtal som ingatts med social- och hélso-
vardsministeriet. Av den forfrdgan som varen
2014 riktades till tjansteleverantorerna, regi-
onforvaltningsverken, Institutet for hélsa och
vilfard och organisationer inom medlings-
branschen och av annan respons pa medling
har det framgétt att den nuvarande forvalt-
ningen upplevs vara odverskadlig och ha allt-
for ménga faser. Den fOrvaltningsméssiga
splittringen har orsakat problem vid ordnan-
det av enhetliga medlingstjénster och i akto-
rernas Omsesidiga samarbete, vilket har for-
svarat det Overgripande utvecklandet av
verksamheten.

Att forvaltningen av medlingsverksamhe-
ten &r utspridd pad manga olika aktdrer har
aterspeglat sig negativt i medlingsverksam-
heten. Detta har mérkts bl.a. som brister i
verksamhetens planmaéssighet, dvs. enhetliga
praxis har inte i tillrdcklig utstrickning ut-
vecklats, och uppgiftsomradena, ansvarsfor-
hallandena och samarbetet mellan aktdrerna
har delvis varit oklara. P4 grund av splitt-
ringen i forvaltningen har inte heller moderna
elektroniska metoder for datahantering kun-
nat utvecklas och utnyttjas till fullo vid med-
lingsverksamheten. Den utbildning i medling
som har ordnats av regionforvaltningsverken,

tjansteleverantorerna och i ndgon mén av In-
stitutet for hilsa och vélfard har i1 friga om
planering och utvecklande varit varken lang-
siktig eller malinriktad.

Faktumet att skyldigheten att ordna med-
lingstjanster dr fordelad pa flera olika region-
forvaltningsverk har gett upphov till sdrskilt
mycket kritik. Enligt den erhallna responsen
varierar regionforvaltningsverkens styrnings-
och tillsynspraxis, vilket mérks som en splitt-
ring i genomforandet av medlingsverksamhe-
ten. Inom de olika regionforvaltningsverkens
verksamhetsomraden har egna verksamhets-
modeller och anvisningar utarbetats i stéllet
for att riksomfattande enhetliga praxis skulle
ha skapats. Regionforvaltningsverken har va-
rierande resurser till sitt forfogande for styr-
ning av medlingsverksamheten, vilket forsat-
ter bade tjansteleverantérerna och de som
deltar i medlingen i en inbordes ojamlik
stillning. Langden p& uppdragsavtalen om
tillhandahéllande av medlingstjénster har va-
rierat, och att uppdragsavtalen och arbetsvill-
koren avviker fran varandra har orsakat att
medlingsbyraernas personal har kdnt att de
inte behandlas lika. Medlingstjansterna har
inte heller ur klienternas synvinkel varit till-
rackligt enhetliga, och oldgenheterna har i
viss man &terspeglat sig dven i samarbetet
med andra myndigheter. En del av dem som
gett respons anser ddremot att en av fordelar-
na med att regionforvaltningsverken ar skyl-
diga att ordna tjanster dr att regionala skill-
nader beaktas.

Den roll Institutet for hélsa och vélfard spe-
lar i medlingens uppgiftsomrade har delat
asikterna. Forvirring har fororsakats av att
Institutet for hdlsa och vélfard har haft en
framtrddande roll vid styrningen av med-
lingsverksamheten, d4ven om institutet enligt
medlingslagen inte har nagra som helst upp-
gifter i anslutning till medling. En del av dem
som gett respons har dven upplevt att social-
och hélsovéardsministeriet har velat Gverfora
den styrningsuppgift som ministeriet har en-
ligt lagen till Institutet for hélsa och vélfard.
Av responsen framgar det ddremot ocksa att
en del anser att Institutet for hélsa och vil-
fards kunskaper vid styrningen och utveck-
landet av medlingsverksamheten inte har ut-
nyttjats och att institutets uppgifter bor fast-
stéllas i medlingslagen.
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Flera av dem som gett respons upplever att
social- och hélsovardsministeriet och delega-
tionen for medling vid brott som finns i an-
slutning till ministeriet inte har uppfyllt sina
uppgifter. Ministeriets ledning och styrning
anses vara alltfor obetydlig, och delegationen
anses inte ha dragit upp tillriackliga riktlinjer
for medling eller dtminstone inte ha sett till
att de genomforts. Av responsen framgér det
dven att en del av dem som svarat anser att
medlingsverksamheten inte bor hora till soci-
al- och hélsovardsministeriets forvaltnings-
omrade utan till justitieministeriets. Detta har
motiverats med att medling framfor allt har
setts som en del av rittssystemet och med att
den besparing medling innebdr framst mérks
inom &klagar- och domstolsvisendet, dvs.
inom justitieministeriets forvaltningsomréde.
En del av dem som svarat har daremot pépe-
kat att det vid medlingsverksamhet ar fraga
om ett forfarande som uttryckligen avviker
fran en réttsprocess och som har ett néira
samband med social- och vélfardstjédnsterna
samt en viktig uppgift nir det géller att fore-
bygga utslagning och stddja samhorighet.
Enligt dem genomfors medlingens restorativa
virden bittre om de sorterar under social-
och hélsovardsministeriet d4n under justitie-
ministeriet.

Enligt medlingslagen ankommer den all-
ménna Overvakningen av medlingsverksam-
heten pa social- och hélsovardsministeriet,
men i lagen finns det inga ndrmare bestim-
melser om tillsyn. Bestimmelserna i med-
lingslagen behover till denna del preciseras.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Koncentrering av skyldigheten att
ordna medlingstjsinster

Det har bedomts om medlingslagen ska
hora till justitieministeriets forvaltningsom-
rade i stillet for till social- och hélsovards-
ministeriets, sdsom en del av dem som gett
respons har foreslagit. Detta kan dock inte
anses dndamalsenligt med beaktande av med-
lingens sociala betydelse och karaktir som
framfor allt en samhillelig tvistldsningsme-
tod. Dessa egenskaper kommer sannolikt att

forsvagas om medling gors till en ndra an-
knuten del av det straffrittsliga systemet.

Pé grund av de problem som beskrivs i f6-
regdende kapitel har utgéngspunkten i be-
démningen av dndringsbehoven i anslutning
till medlingslagen varit att forvaltningen av
medlingsverksamheten ska ordnas centralise-
rat sd att styrningen av verksamheten dr en-
hetlig. En koncentrering av forvaltningen un-
derldttar avtalandet om och genomforandet
av gemensamma riktlinjer for medling samt
ger medling en starkare image och dkar dér-
igenom kidnnedomen om medling och fram-
jar att drenden ldmnas till medling. Pa detta
sitt kan man stérka medlingens stéllning i det
finska systemet for socialservice och i det
finska réttssystemet. En centraliserad f{or-
valtning utjimnar &dven ojamlikheten mellan
olika omréden och dkar séledes likabehand-
lingen av dem som deltar i medling i landets
olika delar. Dessutom underléttar koncentre-
ringen samarbetet mellan de olika myndighe-
terna i drenden som géller medlingslagen.

De erfarenheter som man i Norge har av att
centralisera forvaltningen av medling ger
stod till vad som ndmns ovan. I Norge stifta-
de man redan 1991 en lag om medling, som
forsta land i vérlden. Medlingsverksamheten
var till en borjan oenhetlig och den var fore-
mal for mycket kritik. For att utveckla och
forenhetliga medlingstjénsterna och etablera
medlingens roll koncentrerades forvaltningen
av medling 1998 till centralbyran fér medling
(Konfliktradet), som finns i samband med ju-
stitieministeriet. Enligt erfarenheterna i Nor-
ge har koncentreringen stirkt medlingsverk-
samhetens stillning och fatt de Gvriga myn-
digheterna att bli 6vertygade om medlingens
betydelse vid minskandet av brottslighet. Ar-
betstagarna pé lokalniva har varit ndjda med
den tydliga fOrvaltningsmodellen som har
mojliggjort att praxis i anslutning till medling
har forenhetligas. Pa detta sdtt har man ge-
nom koncentreringen uppnétt fordelar dven
pa individniva.

I Finland innebér en koncentrering av for-
valtningen i praktiken att en enda aktor an-
svarar for ordnandet av medlingstjanster pé
riksomfattande nivd och for styrningen av
medlingsverksamheten. De tjénsteleveranto-
rer som horts har i stor utstrdckning under-
stott en sddan modell for en centraliserad
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forvaltning och sett den som en 16sning pa
den nuvarande forvaltningen som ar oenhet-
lig, tung och har ménga faser. Man har som
alternativa sétt att genomfora en centraliserad
forvaltning Gvervagt att koncentrera skyldig-
heten att ordna medlingstjanster antingen till
ett regionforvaltningsverk eller till Institutet
for hélsa och vilfard.

For en koncentrering av skyldigheten att
ordna tjénster till ett regionforvaltningsverk
talar faktumet att medling &r en naturlig del
av regionforvaltningsverkens uppgiftsomrade
och att ett regionforvaltningsverk fungerar
som regional rittsskyddsmyndighet. Region-
forvaltningsverken har lang erfarenhet av
medlingsverksamhet och ett nédtverk av verk-
samhetsstdllen som tdcker hela landet, vilket
innebdr att organisationen till denna del skul-
le vara fdardig. Aven medlingens bransch-
overgripande karaktir blir beaktad, eftersom
man vid regionforvaltningsverken skoter fle-
ra olika ministeriers drenden. Enligt respon-
sen fran regionforvaltningsverken vill de att
skyldigheten att ordna medlingsverksamhet
kvarstar hos dem.

I propositionen foreslds det dock att skyl-
digheten att ordna medlingstjanster koncent-
reras till Institutet for hilsa och vélfard. Insti-
tutet for hélsa och vélfard &r en riksomfat-
tande myndighet som &ar understilld social-
och hilsovardsministeriet och som redan i
nulédget aktivt deltar i utvecklandet av med-
lingsverksamheten. Medling vid brott och
tvister har starka sociala dimensioner, och
enligt 1 § i lagen om Institutet for hélsa och
valfard (668/2008) ingér i institutets verk-
samhetsomrade bl.a. fraimjande av befolk-
ningens vilfard, forebyggande av sociala
problem och utveckling av socialvarden och
dess service. Uppgiften passar bra in i Insti-
tutet for hilsa och vilfirds nya organisa-
tionsmodell, ddr en avdelning, styr, ordnar
och producerar statliga social- och hélso-
vérdstjénster och svarar for den myndighets-
verksamhet som hor till det egna uppgiftsom-
radet. En koncentrering av skyldigheten att
ordna medling till avdelningen i fraga moj-
liggoér ocksé positiva synergieffekter for ut-
vecklandet av ett informationssystem f{or
medlingen. Det dr viktigt att utvecklandet av
detta system sker i samarbete med vissa
andra projekt som géller informationssystem

och som pagér inom statsférvaltningen. Ett
exempel pd sddana dr projektet for att ut-
veckla édrende- och dokumenthanteringen
inom &klagarvisendet och vid de allmédnna
domstolarna (AIPA), som den nya avdel-
ningen vid Institutet for hélsa och vélfard ut-
over medlingen ocksa har andra kontaktytor
till.

Institutet for hilsa och vilfard har gedigna
kunskaper om medling, och de har hittills
delvis inte utnyttjats. Genom att koncentrera
skyldigheten att ordna medlingstjinster till
Institutet for hélsa och vélfaird kan forsk-
ningsdata om medling och kunskaper som
erhallits vid utbildning tillimpas direkt vid
medlingsverksamheten. Den Ovriga datare-
serven inom social- och hélsovarden utgor ett
stod for beslutsfattande om medling, och in-
stitutets branschovergripande sakkunskaper
kan ocksa utnyttjas vid medlingsverksamhe-
ten. Den erhallna responsen om medling sto-
der dessutom till storsta delen alternativet att
ansvaret for att ordna tjinster koncentreras
till Institutet for hélsa och vélfard.

3.2 Bestimmelser om tillsyn 6ver ord-
nande av medlingstjinster

I medlingslagen finns det inga egentliga
bestimmelser om tillsyn, &ven om den all-
minna Overvakningen av medlingsverksam-
heten enligt lagen ankommer pa social- och
hélsovardsministeriet. Dessutom Overvakar
regionforvaltningsverken 1 praktiken den
verksamhet som de som tillhandahdller med-
lingstjanster bedriver och hur tjidnsteleveran-
torerna anvéinder det anslag som dr avsett for
medlingsverksamhet. For forvaltningen av
medling behdvs det dock en aktér som vid
behov tar stéllning till t.ex. klagomal som
géller ordnande av medlingstjanster.

Medling ar under social- och hilsovards-
ministeriets allmédnna styrning framfor allt en
social- och hélsovérdstjanst. Ur denna syn-
vinkel &r det naturligt att samma aktdr som i
Ovrigt Overvakar social- och hélsovéarden
overvakar ordnandet av medlingsverksamhe-
ten. P4 riksniva dr denna myndighet Valvira.

Det foreslas att Valvira ska utdva tillsyn
over skyldigheten att ordna medlingstjanster.
Pa grund av karaktiren hos &rendet som
Overvakas och syftet med Overvakningen ar
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det tillrackligt att 6vervakningen sker i efter-
hand och baserar sig pa klagomal. Tillampli-
ga dr bestimmelserna om forvaltningsklagan
i 8 a kap. i forvaltningslagen (434/2003), vil-
ka tradde i kraft den 1 september 2014.

Att Valvira ska utova tillsyn 6ver ordnan-
det av medlingstjdnster innebdr att en ny
myndighet inkluderas i medlingsverksamhe-
ten, vilket inte uppfyller onskemalen frén
dem som gett respons om att forvaltningen
bor forenklas och att antalet myndigheter
som deltar i verksamheten reduceras. Det
maste dock i lagen finnas en uttrycklig be-
stimmelse om tillsyn 6ver ordnandet av med-
lingstjanster, och ingen av aktdrerna enligt
den gillande lagen dr ldmpad for denna upp-
gift. Dessutom ska det beaktas att Valviras
roll i frdga om medlingens uppgiftsomrade ar
mycket begrinsad och att den i praktiken
sannolikt blir mycket obetydlig.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for myndigheterna

I nuldget anvénder regionforvaltningsver-
ken och statens dmbetsverk pa Aland till
uppgifter enligt medlingslagen sammanlagt
ca 2,77 arsverken, medan det vid Institutet
for hélsa och vélfard anvénds 1,2 arsverken
for medling. Att skyldigheten att ordna med-
lingstjdnster koncentreras till Institutet for
hélsa och vilfard medfér nya uppgifter for
institutet och forutsétter att det far mer resur-
ser. Enligt Institutet for hilsa och vélfards
beddmning borde det for uppgiften ha sam-
manlagt 3,5 &rsverken. Detta innebér en be-
sparing pa 0,47 arsverken jamfort med nuld-
get, nar man beaktar de arsverken som sam-
manlagt anvdnds for medling vid regionfor-
valtningsverken, pd Aland och vid Institutet
for hélsa och vélfard. En koncentrering inne-
bar dessutom besparingar i och med att de
administrativa stoduppgifterna i anslutning
till skyldigheten att ordna tjénster i fortsitt-
ningen skots vid en myndighet, vilket effek-
tiviserar verksamheten.

Det foreslds att Valvira ska utdva tillsyn
over ordnandet av medlingsverksamheten.
Behovet av tillsyn kan antas vara obetydligt,

sarskilt da avsikten dr att tillsynen inte &r
planmaéssig utan att den baserar sig pé kla-
gomal. Enligt bedomningarna kommer det att
for behandling ldmnas in hogst ett par kla-
gomdl per ar, och dirfor har propositionen
inga betydande ekonomiska konsekvenser for
Valviras ekonomi. Det &dr dérfor inte nddvén-
digt att det vid verket inréttas nya tjanster for
tillsynsuppgifterna.

For att trygga den behovliga finansieringen
for skotseln av regionforvaltningsverkens
uppgifter enligt medlingslagen 4r det nod-
vandigt att till Institutet for hilsa och vilfard
Overfora tva arsverken, dvs. ca 150 000 euro.
Stéllning i fragan tas vid rambeslutsproces-
sen véren 2015 och i budgetprocessen for ar
2016.

En koncentrering av skyldigheten att ordna
medlingstjdnster kan berdknas géra samarbe-
tet mellan myndigheterna effektivare och
smidigare i medlingsédrenden. Enligt den er-
hallna responsen har polis- och dklagarmyn-
digheterna i och med att det saknats en cen-
tralmyndighet for medling inte alltid vetat
vilken aktor de ska ta kontakt med i med-
lingsfragor. | fortsdttningen dr det Institutet
for hilsa och vilfard som avtalar om gemen-
sam praxis och annat centraliserat samarbete
med polis- och &klagarmyndigheterna och
andra myndigheter, sdsom ministerierna och
statistikmyndigheterna, samt med aktorer
inom tredje sektorn. En koncentrering fortyd-
ligar och underlattar i betydande grad dven
det internationella samarbetet inom med-
lingsbranschen, eftersom en och samma
myndighet i fortsittningen foretrdder den

finska brottsmedlingen 1 internationella
sammanhang.
Det effektivare  myndighetssamarbetet

marks i praktiken som en Okning av antalet
initiativ till medling. Dessutom kan antalet
initiativ till medling berdknas 6ka i och med
att under ledningen av en centralmyndighet
stairks medlingens image och den blir mer
kind, och till foljd av detta sdker dven par-
terna allt oftare sjdlvmant medling. Att brott
och tvistemal 1 storre utstrackning én tidigare
lamnas till medling innebér en besparing av
samhéllets medel jamfort med att drendena
behandlas av forundersoknings- eller akla-
garmyndigheterna eller vid domstol. Enligt
Rittspolitiska forskningsinstitutets utredning
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uppgick statens kostnader for att kontrollera
brottsligheten till ca 1,7 miljarder euro 2013.
Storsta delen av kostnaderna uppkommer re-
dan tidigare under straffprocessen eller innan
processen inleds vid tillsyns- och forunder-
sokningsmyndigheterna. Det medfor alltsd
betydande besparingar for samhéllet om
medling leder till att forundersdkning inte
behover inledas eller att den avslutas eller att
atal inte véicks. Ju tidigare medlingen avbry-
ter straffprocessen, desto storre blir bespa-
ringarna.

4.2 Andra samhilleliga konsekvenser

Det priméra syftet med medling &r att den
ska tjdna enskilda personer. Medlingstjins-
ternas innehall och kvalitet har dock varierat
i olika delar av landet, eftersom regionfor-
valtningsverkens praxis vid styrningen av
medling har avvikit frén varandra. Genom att
koncentrera skyldigheten att ordna tjénster
till Institutet for hdlsa och vélfard strdvar
man framfor allt efter att forenhetliga styr-
ningen av medling och trygga tillgdngen till
medlingstjénster av hog kvalitet i hela landet.
Detta forbéttrar medborgarnas likstélldhet,
eftersom en centralmyndighet i fortsédttningen
ser till att den praxis som ska iakttas vid
medlingstjdnsterna inte utan orsak varierar
beroende pa tjansteleverantdren.

En koncentrering av skyldigheten att ordna
tjinster kan beréknas ha konsekvenser éven
for forebyggandet av utslagning. Undersok-
ningar visar att medling minskar &terfalls-
brottslighet framst i friga om unga och er-
bjuder en mgjlighet att utveckla en ung per-
sons ansvarskinsla och avbryta en begyn-
nande brottsspiral. Ju effektivare medling
tillimpas pa brott som begatts av unga och ju
hogre kvalitet medlingen har, desto sannoli-
kare ar det att unga som deltagit i medling
inte langre gor sig skyldiga till nya brott.

En medlingsverksamhet som styrs effekti-
vare dn i nuldget och dir virdena och princi-
perna inom den restorativa rétten betonas,
kan dven mer allmént berdknas ha konse-
kvenser for ménniskors vdlmaende. Parterna
1 medlingen anser ofta att de l6sningar for att
ersitta skadorna, forbéttra relationerna och
iaktta gemensamma normer som de sjélva
framfort &r bindande och moraliskt forplik-

tande. Avtalen fullgors i ndstan 90 procent av
fallen. Erséttning av materiella skador som
orsakats av brott har med tanke pé offrets
aterhdmtning fran brottet badde ekonomisk
och psykisk betydelse.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovardsministeriet samt i den arbetsgrupp
som bereder lagéndringen
(STM035:00/2014). 1 arbetsgruppen har ut-
over social- och hilsovardsministeriet dven
deltagit foretrddare for justitieministeriet, fi-
nansministeriet, 8klagarvisendet, Polisstyrel-
sen, regionforvaltningen, Institutet for hilsa
och vélfird och tjansteleverantérerna. Ar-
betsgruppens mandatperiod varade fran den 2
april till den 30 september 2014.

Arbetsgruppen har haft till uppgift att lagga
fram ett forslag till de behovliga dndringarna
av medlingslagen och statsrddets forordning
om medling vid brott och i vissa tvister
(267/2006, nedan medlingsférordningen) i
anslutning till ordnandet av en centraliserad
forvaltning av medlingsverksamheten, tillsy-
nen dver medlingsverksamheten och ordnan-
det av den samt forvaltningsforfarandena i
friga om medlingsverksamheten, dvs. framst
bestdimmelserna om &ndringssokande. Ar-
betsgruppens forslag skulle dven gilla finan-
sieringen av den centraliserade forvaltningen
och andra resurser. Dessutom skulle arbets-
gruppen bedéma grunderna for utdelning av
det anslag som statsradet beviljar for med-
lingsverksamhet, ordnandet av utbildning for
yrkesutbildad personal och frivilliga medlare
samt ett enhetligt utvecklande av datasystem.
De sistndmnda frdgorna har behandlats i ar-
betsgruppens slutrapport. Arbetsgruppen har
under beredningen hort tjdnsteleverantorer
som ansvarar for ordnande av medlingsverk-
samhet och delegationen for medling vid
brott.

Forslaget sindes den 1 oktober 2014 pa
remiss till sammanlagt 61 instanser. Remiss-
instanserna representerade statliga myndig-
heter och inréttningar, tjdnsteleverantorer och
andra aktorer som dr intresserade av denna
medlingsverksamhet. Dessutom har utkastet
till proposition funnits pa ministeriets webb-
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plats for utlitanden. Sammanlagt 1imnades
54 utlatanden.

I utldtandena togs det framfor allt stdllning
till huruvida skyldigheten att ordna med-
lingstjanster ska Overforas frén regionfor-
valtningsverken till Institutet for hilsa och
valfard enligt vad som foreslas i propositio-
nen. Av remissinstanserna ansdg 23 att skyl-
digheten att ordna medlingstjinster ska kon-
centreras till Institutet for hilsa och valfard
pd de grunder som anfdrs i propositionen.
Denna 16sning understdéddes framfor allt av
flera tjansteleverantorer, flera medlingsbyra-
er, vissa statliga myndigheter samt organisa-
tioner inom medlingsbranschen. Av remiss-
instanserna var 10 av den asikten att forslaget
att koncentrera skyldigheten att ordna med-
lingstjanster dr bra, men att det vore battre
om ett regionforvaltningsverk och inte Insti-
tutet for hélsa och vélfard hade ansvaret for
att ordna medlingsverksamheten. Av denna
asikt var bl.a. ndgra tjinsteleverantdrer, nagra
medlingsbyrder samt vissa statliga myndig-
heter. Sju remissinstanser — 1 huvudsak re-
gionforvaltningsverken — motsatte sig en
andring av skyldigheten att ordna medlings-
tjénster, och 14 instanser tog inte stallning till
overforingen av ansvaret att ordna medlings-
tjanster. Dessutom Onskade tva remissinstan-
ser att skyldigheten att ordna medlingstjdns-
ter for Alands del ska forbli hos statens dm-
betsverk pa Aland.

Utifran utlatandena har det inte kommit
fram nagot som skulle ge orsak att dndra for-
slaget att koncentrera skyldigheten att ordna
medlingstjanster till Institutet for hélsa och
vilfard. Malet med propositionen &r uttryck-
ligen att koncentrera forvaltningen, och dér-
for foreslds det inte att ndgon separat aktor
ska ha ansvaret for ordnandet av medlings-
tjinster p4 Aland. I ndgra av remissvaren lyf-

tes dessutom fram att det i det projekt for ut-
redning av central- och regionalforvaltning-
ens ambetsverk som tillsatts av finansmini-
steriet for narvarande utreds olika alternativ
for en totalreform av central- och regional-
forvaltningen och att inga andringar om
skyldigheten att ordna medlingstjdnster bor
foreslds innan projektets forslag ar klara.
Koncentreringen av skyldigheten att ordna
medlingstjanster anses dock ha sé stor bety-
delse med tanke pd medlingsverksamheten
att det inte finns nagra forutsittningar for att
véinta pa att projektet ska bli fardigt.

I remissvaren uttrycktes i viss man &sikter
ocksd om Ovriga bestimmelser som foreslés i
propositionen. P& basis av remissvaren har
bestimmelsen om &ndringssokande och
ikrafttridande bestimmelsen éndrats. I en del
av utlitandena onskades ocksé sddana &nd-
ringar i medlingslagen som inte dr mojliga att
genomfora i samband med denna lagindring,
framst pa grund av tidtabellen. Dessa géllde
t.ex. grunderna for fordelningen av den er-
sdttning som betalas av statens medel till
tjdnsteleverantdrerna och intervallet mellan
betalningarna.

6 Samband med andra propositio-
ner

En regeringsproposition som géller en to-
talrevidering av kommunallagen (365/1995)
kan vara under behandling i riksdagen samti-
digt som denna proposition. I denna proposi-
tion foreslas att deti 8 § 1 mom. 1 punkten i
medlingslagen hénvisas till 2§ 2 mom. i
kommunallagen. Om kommunallagen 4ndras,
maste den foreslagna hénvisningen i med-
lingslagen dndras pa motsvarande sitt.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

7 §. Skyldighet att ordna tjdnster. Enligt
den gillande paragrafen ar regionforvalt-
ningsverket skyldigt att ordna medlingsverk-
samhet sa att tjinsten dr tillgdnglig och &n-
damalsenligt genomford inom verkets hela
verksamhetsomréde. Paragrafen dndras sé att
skyldigheten att ordna medlingsverksamhet
overfors fran regionforvaltningsverken till
Institutet f6r hélsa och vélfard och ansvars-
omradet dr hela landet. En koncentrering av
skyldigheten att ordna tjénster gor styrningen
av medlingsverksamheten enhetligare och
skapar enhetlig praxis i olika delar av landet,
vilket ger klienterna jdmlika mdjligheter att
fd medlingstjénster av hog kvalitet oberoende
av bostadsort.

Att skyldigheten att ordna tjénster koncent-
reras till Institutet for hilsa och vilfard inne-
bér i praktiken att Institutet for hilsa och vil-
fard ingdr de avtal om tillhandahéllande av
medlingstjdnster som avses i 8 § i medlings-
lagen med en kommun eller en annan offent-
lig eller privat tjansteleverantor. Institutet for
hélsa och vilfdrd ska se till tjénsternas regio-
nala omfattning och att tjdnsterna &r &nda-
malsenligt genomférda. Som uppdragsgivare
nir det giller avtal om medlingstjanster ar
Institutet for hilsa och vélfard saledes forut-
om berittigat dven skyldigt att styra och ut-
Ova tillsyn Over tjénsteleverantdrernas och
dédrmed dven medlarnas verksamhet. Forut-
om att tillsynen dr av allmén karaktér och fo6-
rebyggande baserar den sig dven pa klago-
mal. P& klagomal tillimpas bestdmmelserna
om forvaltningsklagan i forvaltningslagens
nya 8 a kap. (368/2014). Enligt bestédmmel-
serna fir klagan anforas over att en myndig-
het, den som é&r anstilld hos en myndighet el-
ler ndgon annan som skoéter en offentlig for-
valtningsuppgift har forfarit lagstridigt eller
underlatit att fullgora sin skyldighet. Den
som &dr ansvarig for medlingsverksamheten,
medlingshandledaren och medlaren har alla
ansetts vara personer som utdvar offentlig
makt (LaUB 13/2005 rd, s. 6) och enligt f6-
rarbetena till dndringen av forvaltningslagen
(RP 50/2013 rd, s. 24) bor lagstridighet upp-
fattas i vid bemaérkelse och kan beddmas ut-

ifrén de krav pa god forvaltning som anges i
21 § i grundlagen. Grund for forvaltnings-
klagan kan séledes vara t.ex. att medlaren &r
partisk eller uppfor sig osakligt.

I enlighet med forvaltningslagen far var
och en anfora klagan 6ver en medlingstjansts
innehall, men 1 praktiken &r det mycket ex-
ceptionellt att klagan anfoérs av nadgon annan
dn en part i medlingen. Om Institutet for hal-
sa och vilfdrd anser att klagan dr motiverad
kan institutet i friga om den som klagan géll-
er tillampa sddan administrativ styrning som
avses 1 8 a kap. i forvaltningslagen. En flexi-
bel tillsyn som baserar sig pa att den dverva-
kande myndigheten har tillrickligt omfattan-
de provningsritt ldmpar sig vél for medlings-
verksamhet, som till sitt innehall i huvudsak
inte regleras i lag och som réttar sig efter par-
ternas olika behov och omsténdigheter. | en-
lighet med forvaltningslagen fér Institutet for
hilsa och vilfards avgorande i ett drende som
giller forvaltningsklagan inte 6verklagas ge-
nom besvir.

Skyldigheten att ordna tjénster inkluderar
gven uppfoljning, frimjande och utvecklande
av medlingsverksamheten. Dessa uppgifter
skoter Institutet for hilsa och vilfard redan i
nuldget pd basis av ett resultatavtal mellan
social- och hilsovardsministeriet och Institu-
tet for hilsa och vilfard. De nya uppgifterna
forutsitter dock att Institutet for hélsa och
vilfard far mer resurser, varfor det foreslas
att det anslag som beviljats regionforvalt-
ningsverken for skyldigheten att ordna med-
lingstjanster dverfors i sin helhet till Institutet
for hélsa och vilfard.

7 a §. Tillsyn 6ver ordnande av tjinster.
Det foreslas att det i medlingslagen tas in en
ny 7 a § som géller tillsyn 6ver ordnandet av
medlingstjidnster. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska Valvira utova tillsyn Gver
ordnandet av medlingstjénster, dvs. i prakti-
ken Gvervaka att Institutet for hilsa och vil-
fard uppfyller sin skyldighet enligt 7 § att se
till att medlingstjdnster ar tillgdngliga och
andamaélsenligt genomforda i hela landet. Det
ar fraga om tillsyn i efterhand som baserar
sig pa eventuella klagomal och pé vilken de
bestimmelser om  forvaltningsklagan i
8 a kap. 1 forvaltningslagen som det redogors
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for ovan tillampas. Klagan féar séledes anfo-
ras av var och en som t.ex. anser att Institutet
for hilsa och vilfiard inte har ordnat med-
lingstjdnsten pa dndamélsenligt sétt i ett visst
omrade. Om Valvira anser att klagan &r mo-
tiverad kan det i fraga om Institutet for hélsa
och vilfard tillampa den administrativa styr-
ning som avses i forvaltningslagen. I enlighet
med forvaltningslagen far Valviras avgoran-
de i ett drende som géller forvaltningsklagan
inte 6verklagas genom besvir.

8 §. Tillhandahdllande av tjdnsterna. En-
ligt 1 mom. i den géllande paragrafen ingar
regionforvaltningsverket med en kommun el-
ler med en annan offentlig eller en privat
tjédnsteleverantor ett avtal om tillhandahal-
lande av medlingstjénsten. Eftersom skyldig-
heten att ordna medlingstjanster ska koncent-
reras till Institutet for héilsa och valfard, dnd-
ras bestimmelsen s& att Institutet for hilsa
och vilfird ingér avtal med tjénsteleveranto-
rerna om tillhandahéllande av medlingstjéns-
ter.

Den gillande paragrafens 2 mom. géller si-
tuationer ddr medlingstjinster inte kan till-
handahallas 1 ett visst omrade i enlighet med
1 mom. I detta fall ska regionforvaltnings-
verket tillhandahalla tjénsterna i omrédet
med hjélp av personal som det anstéller eller
pa nagot annat sétt som det anser lampligt.
Bestimmelsen dndras s& att motsvarande
skyldighet giller Institutet for hélsa och vél-
fard. Om Institutet for héilsa och vilfard blir
tvunget att tillhandahalla tjénster i anslutning
till medlingsverksamhet, har det i enlighet
med 5 § 3 mom. i medlingsforordningen ratt
att fi ersittning av statens medel.

10 §. Behorighet som fordras av personer
som deltar i medlingsverksamhet. 1 enlighet
med rekommendationen om att skriva lagar
foreslas det att hela paragrafen dndras, men i
sjdlva verket giller dndringen endast paragra-
fens 1 mom. Enligt momentet kan till medla-
re utses personer som genomgatt introduk-
tionsutbildning i medlingsverksamhet och
som ocksa har sddan utbildning, skicklighet
och erfarenhet som en framgangsrik skdtsel
av uppgiften forutsétter. For att det vid valet
att medlare ska finnas mer spelrum &n i nulé-
get ska det i bestimmelsen tas in ett omnam-
nande av att personen i dvrigt ska lampa sig
for uppgiften. Lampligheten bedoms fran fall

till fall, och 1 vissa fall kan t.ex. faktumet att
personen tidigare begatt allvarliga brott utgo-
ra ett hinder for att personen utses till medla-
re. Dessutom kan en medlare befrias frén sin
uppgift, om det visar sig att personen inte
langre ldmpar sig for uppgiften. Eventuella
orsaker kan t.ex. vara att medlaren har rus-
medelsproblem, allvarliga mentala problem
eller upprepade ganger uppfor sig osakligt i
medlingssituationer, eller att personen doms
till fangelse. En person ska dock inte heller
vid en brottmélsdom automatiskt befrias frén
sin uppgift, eftersom t.ex. en dom for dventy-
rande av trafiksdkerheten &tminstone inte i
alla fall kan antas paverka personens formaga
att arbeta som medlare i tvistemdl mellan
ménniskor.

Den person som ér ansvarig for medlings-
verksamheten beslutar om att en person ska
utses till medlare och om att medlaren ska
befrias fran sin uppgift. Sddana beslut far en-
ligt 23 § 1 medlingslagen Overklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen.

11 §. Ordnande av kompletterande utbild-
ning. Enligt den gillande paragrafen ska re-
gionforvaltningsverken nationellt och lokalt
sorja for ordnandet av kompletterande ut-
bildning for personer som deltar i medlings-
verksamhet. Bestimmelsen &ndras sa att
skyldigheten att ordna kompletterande ut-
bildning &verfors fran regionforvaltningsver-
ken till Institutet for hélsa och vélfard. Insti-
tutet for hilsa och valfard producerar utbild-
ningshelheter som géiller medling, men fér
avtala om att den egentliga utbildningen ska
ordnas av ndgon annan aktor, sdsom univer-
siteten.

12 §. Ersdttning av statens medel. 1 enlig-
het med rekommendationen om att skriva la-
gar foreslds det att hela paragrafen &ndras,
men i sjdlva verket géller dndringen paragra-
fens 2—4 mom.

Den gillande paragrafens 2 mom. géller
fordelningen av ersittningen av statens me-
del mellan regionforvaltningsverken. Efter-
som regionforvaltningsverken enligt proposi-
tionen inte ldngre ska ansvara for ordnandet
av medlingstjanster, anges det i fortséttning-
en att ersittningens sammanlagda belopp be-
talas till Institutet for hilsa och vélfard for att
anvéindas till de kostnader som avses i 1
mom. Det dr inte ldngre nddvindigt att fore-
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skriva om grunderna for fordelningen, efter-
som Institutet for hdlsa och vélfird ar en
riksomfattande myndighet och den dérfor far
ersittningen 1 sin helhet. Dessutom gors en
liten &ndring av momentets sprakdrakt.

Enligt 3 mom. i den gillande paragrafen
ska regionforvaltningsverket betala ersétt-
ningen i forskott till tjansteleverantdrer som
ordnar medling i forhallande till invénaranta-
let i tjansteleverantdrens verksamhetsomrade
samt omrddets areal och brottsligheten dar.
Regionforvaltningsverket ska genom ett be-
slut faststélla den slutliga erséttningen till en
tjéinsteleverantdr och den far vara hogst lika
stor som de faktiska kostnaderna for att ord-
na medlingsverksamheten. Bestimmelsen
andras sa att ersdttningen betalas i forskott
och faststélls av Institutet for hélsa och vl-
fard. Fordelningen av medlen ska baseras pé
invanarantalet i tjénsteleverantérens verk-
samhetsomrdde samt omrddets areal och
brottsligheten dér vid utgéngen av éret fore
det &r som foregétt finansaret. I momentet f6-
reskrivs det dessutom om hur kriterierna for
fordelningen faststills ndrmare. Grunderna ar
desamma som i 12 § 2 mom. i den géllande
lagen nér erséttning av statens medel fordelas
mellan regionforvaltningsverken.

Bestimmelsen om bemyndigandet att ut-
farda forordning i 4 mom. i den géllande pa-
ragrafen dndras si att uttrycket fordelning av
ersittning inte langre anvinds, utan i stéllet
anvinds uttrycket betalning av erséttning.
Detta gors eftersom erséttningen inte léngre
fordelas mellan regionforvaltningsverken,
utan den betalas direkt till Institutet for hilsa
och vilfard. Dessutom dndras h@nvisningen
till betalning av erséttning till regionforvalt-
ningsverket i de fall som avses i 8 § 2 mom.
s att den géller betalning av ersittning till
Institutet for hélsa och vilférd.

12 a §. Redovisning av kostnaderna samt
dterbetalning och omfordelning av ersdttning
som betalats av statens medel. Den gillande
paragrafens 1 mom. géller tjénsteleverantd-
rens skyldighet att arligen l&dmna en redovis-
ning till regionforvaltningsverket for kostna-
derna for ordnande av medlingsverksamhet
och betala tillbaka den oanvidnda delen av er-
sdttningen av statens medel. Momentet dnd-
ras sa att tjénsteleverantdren i fortséttningen
ska ldmna redovisningen och betala tillbaka

det oanvinda anslaget till Institutet for hélsa
och vilfard. Ocksd momentets sprakdrékt
dndras.

Enligt 2 mom. i den géllande paragrafen féar
regionforvaltningsverket dela ut dterbetalade
anslag till siddana tjénsteleverantdrer inom
sitt verksamhetsomrade som har fatt for liten
ersittning i forhallande till de faktiska kost-
naderna. Social- och hélsovardsministeriet
ska underrittas om anslag som har éterbeta-
lats och den andel av anslaget som har om-
fordelats, och det kan besluta att den andel
som inte har delats ut ska overforas fran ett
regionforvaltningsverks verksamhetsomrade
till andra regionforvaltningsverks verksam-
hetsomraden. Momentet dndras sé att Institu-
tet for hélsa och valfird ansvarar for omfor-
delningen av erséttning. Ministeriet ska inte
langre besluta om att den andel som inte har
delats ut ska overforas fran ett regionforvalt-
ningsverks verksamhetsomréade till andra re-
gionforvaltningsverks verksamhetsomréaden,
eftersom utdelningen av erséttning i fortsatt-
ningen inte &r bunden till regionférvaltnings-
verken och deras indelning i verksamhetsom-
raden.

I 3 mom. i den géllande lagen foreskrivs
det om drenden som nédmns i paragrafen, och
om vilka ndrmare bestimmelser far utfardas
genom forordning. Det &r inte ldngre nod-
vandigt att genom forordning utfirda be-
stimmelser om Overforing av den oanvénda
andelen, eftersom ministeriets mojlighet en-
ligt 2 mom. att besluta om dverforing av den
oanvinda andelen mellan regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsomraden slopas.

12 b §. Tilldmpning av statsunderstédsia-
gen. Vid den ersittning av statens medel som
avses i 12 § 1 medlingslagen r det inte friga
om statsunderstdd, men pé erséttningen till-
lampas dock vissa paragrafer i statsunder-
stodslagen (688/2001), och dessa rdknas upp
1 12 b § 1 mom. i medlingslagen. Enligt be-
stimmelsen 1 fraga ska pa den erséttning som
avses 1 medlingslagen tillimpas bl.a. 21 § i
statsunderstodslagen, men 21 § i statsunder-
stodslagen innehéller dock en hénvisning till
statsunderstodslagens 20 § om aterbetalning
av statsunderstod.

Det foreslas en liten dndring av sprakdrék-
ten i inledningsfrasen i 12 b § 1 mom. i den
géllande medlingslagen. Till momentet fogas
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ocksé en ny punkt, dir det hanvisas till 20 § i
statsunderstodslagen. I praktiken blir det en-
dast forsta meningen i 20 § 1 mom. i statsun-
derstodslagen som ska tillimpas, och enligt
den ska statsunderstddstagaren utan drdjsmaél
betala tillbaka ett statsunderstod eller en del
av det som denne fatt pa felaktiga grunder,
till for stort belopp eller uppenbart utan
grund. Till dvriga delar ska bestdmmelserna
om aterbetalning av erséttning av statens me-
del i 12 a § i medlingslagen som specialbe-
staimmelser tillimpas fore 20 § i statsunder-
stodslagen. Dessutom foreslas en liten dnd-
ring av sprakdrikten i 14 punkten.

Enligt 12 b § 2 mom. i den géillande med-
lingslagen betraktas som statsbidragsmyn-
dighet i de bestimmelser som nadmns i 1
mom. regionforvaltningsverket. 1 fortsitt-
ningen betalar Institutet for hélsa och vilfard
ersittningen av statens medel till tjdnsteleve-
rant6rerna, varfor 2 mom. dndras sa att som
statsbidragsmyndighet betraktas Institutet for
hélsa och vilférd.

14 §. Platsen for medling. 1 enlighet med
rekommendationen om att skriva lagar fore-
slas det att hela paragrafen &ndras, men i
sjdlva verket giller dndringen endast paragra-
fens 3 mom., dir det foreskrivs om vilken
medlingsbyrd som ska behandla ett initiativ
till medling, om medlingsbyrierna inte sins-
emellan kan enas om det. Enligt den géllande
bestimmelsen ska regionforvaltningsverket
bestimma om ett drende, om medlingsbyra-
erna ligger inom samma regionforvaltnings-
verks  verksamhetsomrdde. Om  med-
lingsbyréerna ligger i olika verksamhetsom-
rdden, bestimmer social- och héilsovardsmi-
nisteriet vilken byrd som ska behandla initia-
tivet. Bestimmelsen dndras s att i konfliktsi-
tuationer bestimmer Institutet for hilsa och
valfard vilken medlingsbyrd som ska behand-
la initiativet till medling. Detta &r fallet obe-
roende av om medlingsbyraerna ligger inom
samma regionforvaltningsverks omrade eller
inom olika regionforvaltningsverks omréaden,
eftersom ordnandet av medling inte ldngre ar
bundet till regionforvaltningsverken. Dessut-
om gbrs en mindre &ndring i momentets
sprakdrakt.

16 §. Medlingsbyrdns uppgifter i anslut-
ning till medlingsforfarandet. 1 enlighet med
rekommendationen om att skriva lagar fore-

slas det att hela paragrafen dndras, men i
sjdlva verket giller dndringen endast 3 punk-
ten, dér det gors en mindre lagteknisk &nd-
ring, och 4 punkten. Enligt paragrafens
4 punkt ska en medlingsbyrd efter avslutad
medling trots sekretessbestimmelser infor-
mera polis- eller aklagarmyndigheten om
medlingens géng och resultat. I den reger-
ingsproposition som ledde till att den ur-
sprungliga medlingslagen stiftades (RP
93/2005 rd) foreslogs det att uppgifter om
medlingens gang och slutresultat ska over-
lamnas till polis- eller dklagarmyndigheten
endast i det fallet att dessa har tagit initiativet
till medlingen. Lagutskottet ansdg dock i sitt
betdnkande (LaUB 13/2005 rd s. 9) att skyl-
digheten att 6verldmna uppgifter inte ska be-
grinsas sa att den giller endast den polis- el-
ler dklagarmyndighet som tagit initiativet till
medlingen, eftersom det nidmligen kan gé sa
att varken polis- eller &klagarmyndigheten
fér reda pé saken om parterna sjélvmant sokt
medling. Lagutskottet foreslog att punkten
dndras sa att polis- eller klagarmyndigheten
alltid ska informeras om medlingen.

I praktiken har en s& hir omfattande skyl-
dighet att dverlamna uppgifter visat sig vara
betungande sérskilt for polisen, eftersom
medlingsbyrderna har &verldmnat uppgifter
till polisen om sadana drenden som behand-
lats vid medling som polisen inte har haft na-
gon kdnnedom om. Det har t.ex. kunnat vara
fraga om ett drende som géller drekrdnkning
som parterna i drendet uttryckligen har velat
behandla utanfor det officiella systemet.
Dessutom har en del av medlingsbyrderna
lamnat uppgifter till polisen ocksd om med-
ling i tvister, trots att bestimmelserna i med-
lingslagen endast i tillimpliga delar géller
medling i tvister och det dérfor inte &r nod-
vindigt att meddela polisen om medlingens
ging och resultat vid medling i tvister. Poli-
sen har dock varit tvungen att registrera och
avgora dven sddana drenden, vilket har tagit
upp arbetstid hos polisen.

I bestdimmelsen har det ddremot inte beak-
tats att ett initiativ till medling kan ha kom-
mit dven fran en barnskyddsmyndighet eller
en annan myndighet inom socialvérden. Till
exempel enligt 24 § 2 mom. i barnskyddsla-
gen (417/2007) ska det organ som ansvarar
for socialvarden vid behov hénvisa barnet till
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medling enligt medlingslagen. Det &r darfor
dven for en myndighet inom socialvarden
viktigt att f& information om huruvida dess
initiativ har lett till medling. Av dessa orsa-
ker dndras punkten s& att information om
medlingens géng och resultat ska l&dmnas till
den myndighet som tagit initiativ till med-
lingen eller en annan myndighet vid vilken
ett drende som géller medlingen veterligen ar
anhéngigt. Det é&r tillrdckligt att medlingsby-
ran frigar parterna om ett drende dr anhéng-
igt hos polisen, aklagaren eller vid andra
myndigheter. En medlingsbyra behover inte i
mer detalj &n detta borja utreda ett drendes
eventuella anhingighet.

20 §. Sekretess och tystnadsplikt. 1 enlighet
med rekommendationen om att skriva lagar
foreslas det att hela paragrafen dndras, men i
sjdlva verket géller &ndringen endast paragra-
fens 2 mom. I momentet foreskrivs det om
medlingsbyrans ritt att till regionforvalt-
ningsverket ldmna ut uppgifter ur en sekre-
tessbelagd handling. Bestimmelsen dndras sa
att den géller limnande av uppgifter av detta
slag till Institutet for hélsa och vélfard.

23 §. Sokande av dndring. 1 den gillande
paragrafen foreskrivs det om sdkande av énd-
ring 1 beslut som regionforvaltningsverket,
social- och hélsovardsministeriet eller med-
lingsbyrén har fattat. Bestimmelsen andras
sa att den i stdllet for regionfoérvaltningsver-
kets beslut giller de beslut som Institutet for
hélsa och vélfard har fattat med stod av med-
lingslagen. Social- och hélsovardsministeriet
ska inte ldngre fatta beslut med stod av 14 §
3 mom., och darfér ndmns ministeriet inte 1
paragrafen.

Dessutom #ndras paragrafens struktur av
lagtekniska skil s& att den inte ldngre inne-
haller en upprédkning av de beslut som é&r
overklagbara. Rétten att soka &ndring ska
gilla alla beslut som Institutet for hélsa och
vilfard eller en medlingsbyré har fattat med
stod av medlingslagen, om inte ndgot annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag. Overklag-
bara beslut dr ddrmed ett med stod av 10 §
1 mom. fattat beslut om utndmnande av en
person till medlare eller befrielse av en med-
lare fran sin uppgift, ett med stod av 15 § fat-
tat beslut om inledande av medling i ett &ren-
de, ett med stod av 18 § 2 mom. fattat beslut
om ett bitrddes, en stodpersons eller en min-

derarig parts vardnadshavares eller lagliga
foretradares deltagande i medlingen, ett med
stod av 19 § fattat beslut om avbrytande av
medling och nagot eventuellt annat beslut
som fattats med stod av medlingslagen, om
inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans
1 lag. Omprovningsforfarandet tillimpas inte,
eftersom det utan fog kan forldnga den totala
behandlingstiden for drenden.

I den géllande lagen finns inga bestdmmel-
ser om besvirstillstdnd. Det foreslds att det
till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt
vilket sokande av dndring i forvaltningsdom-
stolens beslut forutsétter besvérstillstdnd fran
hogsta forvaltningsdomstolen. Medling base-
rar sig pé frivillighet, och dérfor ar rétten att
overklaga hos forvaltningsdomstolen i ovan-
nimnda drenden tillricklig for att sékerstilla
de rittsskyddsgarantier som drendets natur
och vikt kraver.

24 §. Medlingsbyrdans anmdlningsskyldig-
het. Enligt den géllande paragrafen ska med-
lingsbyrén utan dr6jsméal underrétta polis- el-
ler aklagarmyndigheten om beslut genom
vilket den har vigrat ta emot ett drende for
behandling eller avbrutit medlingen. I reger-
ingens proposition om den ursprungliga med-
lingslagen foreslogs det att medlingsbyrans
anmdlningsskyldighet ska gilla endast den
polis- eller aklagarmyndighet som har tagit
initiativ till medlingen. Lagutskottet ansig
dock i sitt betdnkande (LaUB 13/2005 rd s.
12) att anmélningsplikten ar alltfor sniv ef-
tersom polis- eller aklagarmyndigheten be-
hover fi reda pa den typen av beslut om for-
bud eller avbrytande ocksa nir parterna har
anhallit om medling pa eget initiativ.

Sasom det konstateras i motiveringen till
16 §, har en sa hir omfattande anmilnings-
skyldighet i1 praktiken visat sig vara betung-
ande for framst polisen, eftersom medlings-
byrderna har informerat polisen om végran
att ta emot ett drende for behandling eller av-
brytande av medling, ocksa i det fallet att
drendet inte alls har varit anhéngigt hos poli-
sen. Dessutom har en del av medlingsbyréer-
na meddelat polisen ocksd om beslut som
gillt medling i tvister, trots att bestimmel-
serna i medlingslagen endast i tilldimpliga de-
lar géller medling i tvister och det darfor inte
ar nodvandigt att meddela polisen om de be-
slut som géller medling i tvister. 1 bestdm-
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melsen har det diremot inte beaktats att ett
initiativ till medling kan ha kommit dven fran
en Dbarnskyddsmyndighet eller en annan
myndighet inom socialvirden. Det dr ocksa
for dessa myndigheter viktigt att f4 informa-
tion om att ett drende som de har ldmnat till
medling inte har behandlats eller att med-
lingen har avbrutits. Av dessa orsaker dndras
bestimmelsen s& att medlingsbyrdn utan
dr6jsmal ska l&dmna information om beslut
genom vilket den har végrat ta emot ett dren-
de for behandling eller avbrutit medlingen till
den myndighet som tagit initiativ till med-
lingen eller en annan myndighet vid vilken
ett drende som géller medlingen veterligen ar
anhéngigt. Det &r tillrdckligt att medlingsby-
ran frigar parterna om ett drende dr anhéng-
igt hos polisen, aklagaren eller vid andra
myndigheter. En medlingsbyra behover inte i
mer detalj &n detta borja utreda ett drendes
eventuella anhingighet.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Nérmare bestimmelser om den fordelning
som avses i 2 mom. samt om hur den ersétt-
ning som avses 1 3 mom. bestdms och betal-
ningen av ersittning till regionférvaltnings-
verket i de fall som avses i 8 § 2 mom. ska
enligt 12 § 4 mom. i den géllande medlings-
lagen utfardas genom forordning av statsra-
det. Enligt 12 a § 3 mom. i den gillande
medlingslagen fir ndrmare bestimmelser om
innehéllet i redovisningen av kostnaderna
och hur den ska ges, aterbetalning och om-
fordelning av erséttningen, Overforing av
outdelade andelar och om uppgifter enligt 2
mom. som ska ldmnas till social- och hélso-
vardsministeriet utfirdas genom forordning
av statsradet.

Det foreslas att nimnda moment éndras s
att man i dem beaktar overforingen av skyl-
digheten att ordna medlingstjénster fran regi-
onforvaltningsverken till Institutet for hélsa
och vilfird. Motsvarande dndringar gors i
medlingsférordningens 4, 5 och 5 a § som ut-
fardats med stod av 12 § 4 mom. och 12 a §
3 mom. i medlingslagen. Att skyldigheten att
ordna tjanster koncentreras till Institutet for
hélsa och vélfard innebar dessutom ett mot-

svarande behov av dndring 1 2 § i medlings-
forordningen.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2016. Lagen inverkar pa olika myndigheters
budgetar, varfor det d4r motiverat att den inte
trader i kraft mitt under aret. Pa detta sitt
hinner man dven vid Institutet for hélsa och
valfard forbereda sig pd de nya uppgifterna
enligt medlingslagen och for dem eventuellt
anstélla ny personal.

Avtalen om tillhandahallande av medlings-
tjénster é&r till sin karaktér i huvudsak sddana
att de géller tills vidare. For att trygga rétts-
sdkerheten foreslas det att i stéllet for region-
forvaltningsverket ska Institutet for hdlsa och
valfard bli part i de avtal om tillhandahallan-
de av medlingstjanster som avses i 8 § i la-
gen. Bada ér statliga myndigheter. Tjénstele-
verantoren har dock rétt att sdga upp avtalet
pa grund av dndringen av avtalsparten. Upp-
sdgningen ska meddelas senast sex manader
innan lagéndringen triader i kraft s att tjéns-
terna kan ordnas pa dndamalsenligt sitt ge-
nast vid ingdngen av 2016.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den ursprungliga medlingslagen har stiftats
under den tid den gillande grundlagen
(731/1999) har varit i kraft, men i forarbetena
till lagen har man inte tagit stillning till 6ver-
foring av forvaltningsuppgifter pd andra in
myndigheter. Enligt 124 § i grundlagen kan
offentliga  forvaltningsuppgifter —anfortros
andra &n myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag, om det behovs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och réttighe-
terna, rattssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning.

Liksom enligt den géllande lagen kommer
kommunerna eller andra privata eller offent-
liga tjénsteleverantdrer att &ven i fortsitt-
ningen tillhandahalla medlingstjénster pa ba-
sis av uppdragsavtal som ingds med den
myndighet som ansvarar for att ordna tjéns-
terna. Den som &r ansvarig for medlingsverk-
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samheten, medlingshandledaren och medla-
ren ir personer som utdvar offentlig makt
(LaUB 13/2005 rd s. 6), 4&ven om den som &r
ansvarig for medlingsverksamheten och med-
lingshandledaren inte nddvandigtvis ar tjdns-
temdn, utan kan vara t.ex. anstidllda hos en
forening, och medlarna skoter sina uppgifter
som frivilligarbete. Att tillhandahallandet av
medlingstjdnsten dverfors pa andra &n myn-
digheter dr dock nodvéndigt for en &nda-
malsenlig skotsel av medlingstjansterna, ef-
tersom det vid medling uttryckligen &r fraga
om en samhdllelig konfliktldsning som sker

utanfor myndighetsmaskineriet. Att uppgif-
ten Overfors pd andra &n myndigheter kan
inte heller anses dventyra de grundliggande
fri- och rittigheterna, réttssidkerheten eller
andra krav pa god forvaltning, eftersom
myndighetstillsyn utévas over tillhandahal-
landet och ordnandet av medlingstjénsterna.
Enligt propositionen ska styrningen av och
tillsynen 6ver medlingsverksamheten dessut-
om effektiviseras.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) 7 och 8 §, 10—12 §,
12a och 12 b §, 14, 16, 20, 23 och 24 §, av dem 7, 8, 11 och 23 § sddana de lyder i lag
1563/2009, 12, 12 a och 12 b § sddana de lyder i lag 966/2010 samt 14 och 20 § sddana de ly-

der delvis dndrade i lag 1563/2009, samt
fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

78§
Skyldighet att ordna tjinster

Institutet for hédlsa och vélfard dr skyldigt
att ordna medlingsverksamhet sé att tjansten
ar tillgdnglig och dndamalsenligt genomford
i hela landet.

7a$§
Tillsyn 6ver ordnande av tjdnster

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovéarden utdvar tillsyn 6ver ordnan-
det av medlingstjanster.

8§
Tillhandahdllande av tjidnsterna

Tjansterna kan tillhandahallas sé att Institu-
tet for hilsa och vilfard

1) med en kommun ingar etti 2 § 2 mom. i
kommunallagen (365/1995) avsett uppdrags-
avtal, genom vilket kommunen forbinder sig
att tillhandhalla tjansten inom sitt omrade el-
ler utdver sitt omrdde ocksd inom andra
kommuners omréde eller delar av deras om-
rade sd som avtalas enligt 9 §, eller

2) med en annan offentlig eller en privat
tjénsteleverantor ingar ett avtal, genom vilket
tjénsteleverantdren forbinder sig att se till att

tjdnsten tillhandahélls inom ett omrdde om
vilket det avtalas enligt 9 §.

Kan tjéanster inte tillhandahallas i ett omré-
de i enlighet med 1 mom., ska Institutet for
hilsa och vilfdrd tillhandahalla tjénsterna i
omradet med hjilp av personal som det an-
stiller eller pa nidgot annat sitt som det anser
lampligt.

10 §

Behorighet som fordras av personer som del-
tar i medlingsverksamhet

Personer ansvariga for medlingsverksam-
heten och medlingshandledare ska ha for
uppgiften lamplig hogskoleexamen. Av sér-
skilda skl kan man till uppgiften dven utse
andra personer som har god fortrogenhet med
medlingsverksamhet samt planering och
styrning av sddan verksamhet. Till medlare
kan utses personer som genomgatt introduk-
tionsutbildning 1 medlingsverksamhet och
som ocksa har sddan utbildning, skicklighet
och erfarenhet som en framgangsrik skotsel
av uppgiften forutsitter och som i Ovrigt
lampar sig for uppgiften. Den person som ar
ansvarig for medlingsverksamheten beslutar
om att en person ska utses till medlare och
om att medlaren ska befrias fran sin uppgift.

Nérmare bestimmelser om behorighetsvill-
kor for de personer som avses i 1 mom. far
utfardas genom forordning av statsrédet.
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11§
Ordnande av kompletterande utbildning

Institutet for hilsa och vélfard ska natio-
nellt och regionalt sorja for ordnandet av
kompletterande utbildning for personer som
deltar i medlingsverksamhet.

12§
Ersdittning av statens medel

Erséttning for kostnaderna for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens me-
del. Det sammanlagda beloppet av den er-
sittning som betalas med statsmedel fast-
stélls arligen till ett belopp som motsvarar de
berdknade genomsnittliga kostnaderna for
verksamheten med medlingsbyraer, &nda-
malsenlig tjdnsteproduktion och den utbild-
ning som ar avsedd for personer som deltar i
medlingsverksamhet.

Ersdttningens sammanlagda belopp betalas
till Institutet for hélsa och vélfiard for att an-
vindas till de kostnader som avses i 1 mom.

Institutet for hélsa och valfard ska betala
ersittningen i forskott till de tjénsteleveranto-
rer som avses i 8 § 1 mom. Foérdelningen av
medlen baseras pa invénarantalet i tjdnstele-
verantOrens verksamhetsomrdde samt omra-
dets areal och brottsligheten dir vid utgédngen
av aret fore det ar som fOregatt finansaret.
Invénarantalet baseras pd arsstatistiken fran
befolkningsdatasystemet, arealen pa Lantma-
teriverkets arsstatistik over arealen péd land-
omraden och sotvattensomrdden och brotts-
ligheten pa Statistikcentralens arsstatistik
Over brott som &r straffbara enligt strafflagen
(39/1889) och som har kommit till polisens
kdnnedom. Med finansar avses i denna lag
det kalenderdr som ersittning beviljas for.
Institutet for hélsa och valfard ska genom ett
beslut faststilla den slutliga erséttningen till
en tjinsteleverantdr och den far vara hogst
lika stor som de faktiska kostnaderna for att
ordna medlingsverksamheten.

Nérmare bestdimmelser om hur den ersétt-
ning som avses 1 3 mom. bestims och betal-
ningen av erséttning till Institutet for hilsa

och vilfird i de fall som avses i 8 § 2 mom.
utfirdas genom forordning av statsradet.

122§

Redovisning av kostnaderna samt dterbetal-
ning och omfordelning av ersdttning som be-
talats av statens medel

Tjénsteleverantdren ska &rligen ldmna en
redovisning till Institutet for hélsa och vil-
fard for det foregdende finansarets kostnader
for ordnande av medlingsverksamhet och be-
tala tillbaka den oanvénda delen av den er-
séttning som avses i 12 § 3 mom.

Institutet for hilsa och vélfard far dela ut
aterbetalade anslag till sddana tjansteleveran-
torer som har fétt for liten ersittning i forhal-
lande till de faktiska kostnaderna. Social- och
hélsovardsministeriet ska underrédttas om an-
slag som har aterbetalats och den andel av
anslaget som har omfordelats.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i re-
dovisningen av kostnaderna och hur den ska
ges, aterbetalning och omfordelning av er-
sittningen och om uppgifter enligt 2 mom.
som ska ldmnas till social- och hélsovérds-
ministeriet far utfirdas genom forordning av
statsradet.

12b§
Tilldmpning av statsunderstodslagen

Foljande bestimmelser i statsunderstodsla-
gen (688/2001) tillimpas pa de ersdttningar
som avses i 12 § 3 mom.:

1) 14 § som giéller statsunderstodstagarens
skyldighet att lamna uppgifter,

2) 15 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens tillsynsuppgift,

3) 16 § som géller granskningsritt for
statsbidragsmyndigheten eller ndgon som
myndigheten bemyndigat eller som bistar
myndigheten samt granskningsforfarande
och tjdnsteansvar,

4) 17 § som géller utférande av granskning
och statsunderstddstagarens skyldighet att bi-
sta vid granskningen,

5) 18 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens ratt att f4 handréckning,
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6) 20 § som giller aterbetalning av statsun-
derstod,

7) 21 § som géller skyldighet att aterkrdva
statsunderstod,

8) 22 § som giller aterkrav enligt provning
av statsunderstod,

9) 25 § som giller drojsmalsrianta pa stats-
understod,

10) 28 § som giller tiden for aterkrav av
statsunderstod,

11) 29 § 1 mom. som géller forfallande av
utbetalning av statsunderstdd,

12) 30 § som giller kvittning av statsun-
derstod som aterbetalas eller aterkravs,

13) 31 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens rétt att fa information frdn andra myn-
digheter,

14) 32 § som giller utlimnande av uppgif-
ter,

15) 34§ som giller &ndringssokande i
statsbidragsdrenden.

Som sédan statsunderstddstagare som avses
i de bestimmelser som ndmns i 1 mom. be-
traktas i denna lag tjénsteleverantéren och
som statsbidragsmyndighet betraktas Institu-
tet for hélsa och vélfard.

14§
Platsen for medling

Ett initiativ till medling behandlas vid den
medlingsbyrd inom vars omradde nigon av
parterna &r bosatt och diar medlingen med be-
aktande av parternas omsténdigheter kan ske
smidigt. Ett initiativ kan ocksa behandlas vid
den byra inom vars verksamhetsomrade brot-
tet har dgt rum.

En part kan alltid fora ett initiativ till med-
ling till den medlingsbyrd inom vars verk-
samhetsomrade han eller hon &r bosatt. Om
den medlingsbyrd som tagit emot initiativet
inte tar upp initiativet till behandling, ska den
utan drojsmal Overfora drendet till en byra
som den i enlighet med 1 mom. anser vara
lamplig att behandla initiativet.

Kan inte medlingsbyrderna sinsemellan
enas om vilken av byrderna enligt 1 mom.
som ska behandla initiativet, ska Institutet for
hélsa och vilfard bestimma vid vilken med-
lingsbyra initiativet ska behandlas.

16 §

Medlingsbyrans uppgifter i anslutning till
medlingsforfarandet

Nér en medlingsbyra har atagit sig med-
lingen i ett drende ska den

1) utse en medlare som &r lamplig for upp-
giften pa grundval av sin erfarenhet och sina
personliga egenskaper samt som inte &r jivig
pa det sitt som avses i forvaltningslagen
(434/2003),

2) med parternas medgivande skaffa de
handlingar som behdvs for medlingen fran
polis- eller aklagarmyndigheten, domstolen
eller andra instanser,

3) se till att en tolk eller 6verséttare skaffas,
om en part inte behérskar det sprak som an-
viands vid medlingen eller pa grund av en
horsel-, syn- eller talskada eller av ndgon an-
nan orsak inte kan forstd den diskussion som
fors under medlingen eller gora sig forstddd 1
den,

4) efter avslutad medling trots sekretessbe-
stimmelserna ldmna information om med-
lingens géng och resultat till den myndighet
som tagit initiativ till medlingen eller en an-
nan myndighet vid vilken ett drende som gél-
ler medlingen veterligen &r anhéngigt.

20§
Sekretess och tystnadsplikt

Bestimmelser om offentlighet for hand-
lingar som medlaren eller medlingsbyréan in-
nehar samt om tystnadsplikt for medlingsby-
rans personal och andra som deltar i behand-
lingen av medlingsdrenden finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Trots 14 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet fattar medlingsbyran
beslut om utlimnande av uppgifter ur en
handling som hénfor sig till medling och som
en medlare eller medlingsbyrdn innehar. I
frdga om medlingsbyrans ratt att till Institutet
for hilsa och vilfard ldmna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd handling géller 29 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.
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Medlingsbyréns beslut i drenden som avses
i denna paragraf fattas av den person som ir
ansvarig for medlingsverksamheten. Be-
stimmelser om sokande av dndring i sddana
beslut finns i 33 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

23§
Sokande av dndring

Andring i beslut som Institutet for hilsa
och vilfird och medlingsbyran har fattat med
stod av denna lag far sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges 1
forvaltningsprocesslagen, om inte négot an-
nat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Andring i férvaltningsdomstolens beslut far
sOkas genom besvir endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Helsingfors den 4 december 2014

24§
Medlingsbyrans anmdlningsskyldighet

Medlingsbyréin ska utan dréjsmal ldmna in-
formation om beslut genom vilket den har
vigrat ta emot ett drende for behandling eller
avbrutit medlingen till den myndighet som
tagit initiativ till medlingen eller en annan
myndighet vid vilken ett drende som géller
medlingen veterligen &r anhingigt.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Institutet for hélsa och vélfard blir nédr den-
na lag triader i kraft part i det avtal om till-
handahéllande av tjédnster som avses i denna
lag i stillet for regionforvaltningsverket, om
inte tjansteleverantoren sdger upp avtalet pé
grund av dndringen av avtalsparten. Uppsag-
ningen ska ske senast sex ménader innan
denna lag trader i kraft.

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Omsorgsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medling vid brott och 1 vissa tvister (1015/2005) 7 och 8 §, 10—12 §,
12a och 12 b §, 14, 16, 20, 23 och 24 §, av dem 7, 8, 11 och 23 § sadana de lyder i lag
1563/2009, 12, 12 a och 12 b § sadana de lyder i lag 966/2010 samt 14 och 20 § saddana de ly-

der delvis dndrade i lag 1563/2009, samt
fogas till lagen en ny 7 a § som foljer:

Gdllande lydelse

78
Skyldighet att ordna tjdinster

Regionforvaltningsverket ar skyldigt att
ordna medlingsverksamhet sd att tjinsten ar
tillgédnglig och dndamalsenligt genomférd
inom verkets hela verksamhetsomrade.

8§
Tillhandahdllande av tjdnsterna

Tjénsterna kan tillhandahéllas sa att region-
forvaltningsverket

1) med en kommun ingér etti 2 § 2 mom. i
kommunallagen (365/1995) avsett uppdrags-
avtal, genom vilket kommunen forbinder sig
att tillhandhalla tjansten inom sitt omrade el-
ler utover sitt omradde ocksd inom andra
kommuners omrédde eller delar av deras om-
rade s& som avtalas enligt 9 §, eller

2) med en annan offentlig eller en privat
tjénsteleverantdr ingér ett avtal, genom vilket
tjénsteleverantéren forbinder sig att se till att
tjdnsten tillhandahalls inom ett omrédde om
vilket det avtalas enligt 9 §.

Foreslagen lydelse

78
Skyldighet att ordna tjdinster

Institutet for hdlsa och vilfdrd ar skyldigt
att ordna medlingsverksamhet sé att tjdnsten
ar tillgénglig och dndamaélsenligt genomford i
hela landet.

7a§
Tillsyn 6ver ordnande av tjdnster

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovdrden utévar tillsyn dver ordnan-
det av medlingstjdnster.

8§
Tillhandahdllande av tjdnsterna

Tjénsterna kan tillhandahallas sa att Institu-
tet for hdlsa och vilfird

1) med en kommun ingar etti2 § 2 mom. i
kommunallagen (365/1995) avsett uppdrags-
avtal, genom vilket kommunen forbinder sig
att tillhandhélla tjénsten inom sitt omrade el-
ler utdver sitt omrlde ocksd inom andra
kommuners omrade eller delar av deras om-
rade s& som avtalas enligt 9 §, eller

2) med en annan offentlig eller en privat
tjénsteleverantor ingar ett avtal, genom vilket
tjénsteleverantoren forbinder sig att se till att
tjdnsten tillhandahalls inom ett omrdde om
vilket det avtalas enligt 9 §.
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Kan tjanster inte tillhandahéllas i ett omra-
de i enlighet med 1 mom., ska regionforvalt-
ningsverket tillhandahélla tjansterna i omra-
det med hjélp av personal som det anstéller
eller pd nagot annat sdtt som det anser lamp-
ligt.

10 §

Behorighet som fordras av personer som del-
tar i medlingsverksamhet

Personer ansvariga for medlingsverksamhe-
ten och medlingshandledare skall ha for upp-
giften 1amplig hogskoleexamen. Av sérskilda
skél kan man till uppgiften dven utse andra
personer som har god fortrogenhet med med-
lingsverksamhet samt planering och styrning
av sddan verksambhet. Till medlare kan utses
personer som genomgatt introduktionsutbild-
ning i medlingsverksamhet och som ocksa
har sddan utbildning, skicklighet och erfaren-
het som en framgéngsrik skotsel av uppgiften
forutsatter.

Nérmare bestimmelser om behdrighetsvill-
kor for de personer som avses i 1 mom. kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

11§
Ordnande av kompletterande utbildning

Regionforvaltningsverken ska nationellt
och lokalt sorja for ordnandet av komplette-
rande utbildning for personer som deltar i
medlingsverksambhet.

12§
Ersdttning av statens medel

Erséttning for kostnaderna for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens medel.
Det sammanlagda beloppet av den erséttning
som betalas med statsmedel faststdlls arligen
till ett belopp som motsvarar de berdknade
genomsnittliga kostnaderna for verksamheten
med medlingsbyrder, dndamalsenlig tjdnste-

Foreslagen lydelse

Kan tjénster inte tillhandahéllas i ett omra-
de i enlighet med 1 mom., ska Institutet for
hdlsa och vilfdrd tillhandahélla tjdnsterna i
omradet med hjilp av personal som det an-
stéller eller p& nagot annat sétt som det anser
lampligt.

10 §

Behorighet som fordras av personer som del-
tar i medlingsverksamhet

Personer ansvariga for medlingsverksam-
heten och medlingshandledare ska ha for
uppgiften ldmplig hogskoleexamen. Av sér-
skilda skél kan man till uppgiften dven utse
andra personer som har god fortrogenhet med
medlingsverksamhet samt planering och
styrning av sddan verksamhet. Till medlare
kan utses personer som genomgatt introduk-
tionsutbildning i medlingsverksamhet och
som ocksa har sédan utbildning, skicklighet
och erfarenhet som en framgangsrik skdotsel
av uppgiften forutsitter och som i oGvrigt
ldmpar sig for uppgiften. Den person som dr
ansvarig for medlingsverksamheten beslutar
om att en person ska utses till medlare och
om att medlaren ska befrias frdn sin uppgift.

Nérmare bestimmelser om behdrighetsvill-
kor for de personer som avses i 1 mom. far
utfirdas genom forordning av statsradet.

11§
Ordnande av kompletterande utbildning

Institutet for hdlsa och vdlfdrd ska natio-
nellt och regionalt sorja for ordnandet av
kompletterande utbildning for personer som
deltar i medlingsverksamhet.

12§
Ersdittning av statens medel

Erséttning for kostnaderna for ordnandet av
medlingsverksamhet betalas av statens me-
del. Det sammanlagda beloppet av den er-
séttning som betalas med statsmedel faststills
arligen till ett belopp som motsvarar de be-
riaknade genomsnittliga kostnaderna for verk-
samheten med medlingsbyraer, dndamalsen-
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produktion och den utbildning som ar avsedd
for personer som deltar i medlingsverksam-
het.

Erséttningens sammanlagda belopp fordelas
mellan regionforvaltningsverken for att an-
véndas till de kostnader som avses i 1 mom.
Grunderna for fordelningen &r invanarantalet
i regionforvaltningsverkets verksamhetsom-
rdde samt omréddets areal och brottsligheten
dér vid utgéngen av aret fore det ar som fore-
gitt finansaret. Invanarantalet baseras pé ars-
statistiken fran befolkningsdatasystemet, are-
alen péd Lantméteriverkets arsstatistik Over
arealen pad landomraden och sdtvattensomra-
den och brottsligheten pé Statistikcentralens
arsstatistik over brott som ér straffbara enligt
strafflagen (39/1889) och som har kommit till
polisens kdnnedom. Med finansar avses i
denna lag det kalenderar som ersittning be-
viljas for.

Regionforvaltningsverket ska betala ersétt-
ningen i forskott till tjénsteleverantdrer enligt
8 § 1 mom. i forhallande till invanarantalet i
tjinsteleverantorens verksamhetsomrade samt
omrédets areal och brottsligheten dér. Regi-
onforvaltningsverket ska genom ett beslut
faststélla den slutliga erséttningen till en
tjédnsteleverantdr och den far vara hogst lika
stor som de faktiska kostnaderna for att ordna
medlingsverksamheten.

Néarmare bestimmelser om den fordelning
som avses i 2 mom. samt om hur den ersétt-
ning som avses i 3 mom. bestdms och betal-
ningen av ersittning till regionforvaltnings-
verket i de fall som avses i 8 § 2 mom. utfar-
das genom forordning av statsradet.

12a§

Redovisning av kostnaderna samt dterbetal-
ning och omfordelning av ersdttning som be-
talats av statens medel

Tjénsteleverantdren ska érligen ldmna en
redovisning till regionforvaltningsverket for
det foregaende finansarets kostnader for ord-
nande av medlingsverksamhet och betala till-
baka den oanvinda delen av den ersittning
som avses 12 § 3 mom.

Regionforvaltningsverket far dela ut aterbe-
talade anslag till saddana tjénsteleverantdrer
inom sitt verksamhetsomrdde som har fatt for
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Foreslagen lydelse

lig tjansteproduktion och den utbildning som
dr avsedd for personer som deltar i medlings-
verksamhet.

Erséttningens sammanlagda belopp betalas
till Institutet for hdlsa och vilfdrd for att an-
véndas till de kostnader som avses i 1 mom.

Institutet for hdlsa och vdlfdrd ska betala
ersdttningen i forskott till de tjinsteleveran-
térer som avses i 8 § 1 mom. Férdelningen
av medlen baseras pad invdanarantalet i tjdns-
televerantorens verksamhetsomrade samt
omrddets areal och brottsligheten ddr vid ut-
gangen av dret fore det dr som foregdtt fi-
nansdret. Invanarantalet baseras pd drsstati-
stiken frdan befolkningsdatasystemet, arealen
pd Lantmdteriverkets drsstatistik over area-
len pa landomrdden och sétvattensomrdden
och brottsligheten pd Statistikcentralens drs-
statistik over brott som dr straffbara enligt
strafflagen (39/1889) och som har kommit till
polisens kinnedom. Med finansdar avses i
denna lag det kalenderdr som ersdttning be-
viljas for. Institutet for hdlsa och vilfdrd ska
genom ett beslut faststilla den slutliga er-
sdttningen till en tjdnsteleverantér och den
far vara hogst lika stor som de faktiska kost-
naderna for att ordna medlingsverksamheten.

Nérmare bestimmelser om hur den ersétt-
ning som avses i 3 mom. bestdms och betal-
ningen av ersittning till Institutet for hélsa
och vilfdrd 1 de fall som avses 1 8 § 2 mom.
utfirdas genom forordning av statsradet.

12a§

Redovisning av kostnaderna samt dterbetal-
ning och omfordelning av ersdttning som be-
talats av statens medel

Tjansteleverantdren ska érligen ldmna en
redovisning till Institutet for hdlsa och viil-
fard for det foregaende finansarets kostnader
for ordnande av medlingsverksamhet och be-
tala tillbaka den oanvénda delen av den er-
séttning som avses i 12 § 3 mom.

Institutet for hdilsa och vilfird far dela ut
aterbetalade anslag till sddana tjansteleveran-
torer som har fatt for liten ersittning i forhal-
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liten ersittning i forhéllande till de faktiska
kostnaderna. Social- och hilsovardsministeri-
et ska underrittas om anslag som har aterbe-
talats och den andel av anslaget som har om-
fordelats. Ministeriet kan besluta att den an-
del som inte har delats ut ska overforas fran
ett regionforvaltningsverks verksamhetsom-
rdade till andra regionférvaltningsverks verk-
samhetsomrdden.

Nérmare bestimmelser om innehallet i re-
dovisningen av kostnaderna och hur den ska
ges, dterbetalning och omfdrdelning av er-
sdttningen, overforing av outdelade andelar
och om uppgifter enligt 2 mom. som ska lam-
nas till social- och héilsovardsministeriet far
utfirdas genom forordning av statsradet.

12b§
Tillimpning av statsunderstodslagen

Foljande bestimmelser i statsunderstodsla-
gen (688/2001) tillimpas pd motsvarande sétt
pa erséttningar som avses i 12 § 3 mom.:

1) 14 § som giller statsunderstodstagarens
skyldighet att lamna uppgifter,

2) 15 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens tillsynsuppgift,

3) 16 § som giller granskningsrétt for stats-
bidragsmyndigheten eller nigon som myn-
digheten bemyndigat eller som bistair myn-
digheten samt granskningsforfarande och
tjdnsteansvar,

4) 17 § som géller utforande av granskning
och statsunderstddstagarens skyldighet att bi-
std vid granskningen,

5) 18 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens rétt att f4 handréckning,

6) 21 § som giller skyldighet att dterkriva
statsunderstod,

7) 22 § som giller aterkrav enligt provning
av statsunderstod,

8) 25 § som giller drojsmalsrianta pa stats-
understod,

9) 28 § som giller tiden for aterkrav av
statsunderstod,

10) 29 § 1 mom. som géller forfallande av
utbetalning av statsunderstdd,

11) 30 § som géller kvittning av statsunder-
stod som aterbetalas eller aterkravs,

12) 31 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens ratt att f4 information fran andra myn-

Foreslagen lydelse

lande till de faktiska kostnaderna. Social- och
hélsovardsministeriet ska underridttas om an-
slag som har aterbetalats och den andel av
anslaget som har omfordelats.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i re-
dovisningen av kostnaderna och hur den ska
ges, aterbetalning och omfordelning av er-
sdttningen och om uppgifter enligt 2 mom.
som ska ldmnas till social- och hilsovérds-
ministeriet far utfardas genom férordning av
statsradet.

12b§
Tillimpning av statsunderstodslagen

Foljande bestdmmelser i statsunderstddsla-
gen (688/2001) tillimpas pa de erséttningar
som avses i 12 § 3 mom.:

1) 14 § som géller statsunderstodstagarens
skyldighet att lamna uppgifter,

2) 15 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens tillsynsuppgift,

3) 16 § som géller granskningsritt for
statsbidragsmyndigheten eller ndgon som
myndigheten bemyndigat eller som bistar
myndigheten samt granskningsforfarande och
tjdnsteansvar,

4) 17 § som géller utforande av granskning
och statsunderstodstagarens skyldighet att bi-
std vid granskningen,

5) 18 § som giller statsbidragsmyndighe-
tens ratt att f4 handréckning,

6) 20 § som giller dterbetalning av stats-
understod,

7) 21 § som giller skyldighet att dterkrdva
statsunderstod,

8) 22 § som gdller dterkrav enligt provning
av statsunderstod,

9) 25 § som gdller dréojsmdlsrinta pa stats-
understod,

10) 28 § som gidller tiden for dterkrav av
statsunderstod,

11) 29 § 1 mom. som giller forfallande av
utbetalning av statsunderstod,

12) 30 § som gdller kvittning av statsun-
derstod som daterbetalas eller dterkrdvs,
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digheter,
13) 32 § som giller utlimnande av uppgif-
ter, och

14) 34 § som giller &ndringssokande i
statsbidragsidrenden.

Som sddan statsunderstddstagare som avses
i de bestimmelser som nidmns i 1 mom. be-
traktas i denna lag tjdnsteleverantoren och
som statsbidragsmyndighet betraktas region-
forvaltningsverket.

14§
Platsen for medling

Ett initiativ till medling behandlas vid den
medlingsbyrd inom vars omrade nagon av
parterna ar bosatt och dir medlingen med be-
aktande av parternas omstandigheter kan ske
smidigt. Ett initiativ kan ocksa behandlas vid
den byré inom vars verksamhetsomrade brot-
tet har dgt rum.

En part kan alltid fora ett initiativ till med-
ling till den medlingsbyra inom vars verk-
samhetsomrade han eller hon &r bosatt. Om
den medlingsbyrd som tagit emot initiativet
inte tar upp initiativet till behandling, skall
den utan drojsmal Overfora drendet till en
byrd som den i enlighet med 1 mom. anser
vara lamplig att behandla initiativet.

Kan inte medlingsbyrderna sinsemellan
enas om vilken av byrderna enligt 1 mom.
som ska behandla initiativet, ankommer be-
handlingen av initiativet pa den medlingsbyra
som regionforvaltningsverket bestimmer, om
medlingsbyrderna ligger inom samma region-
forvaltningsverks verksamhetsomrade. Om
medlingsbyraerna ligger i olika verksamhets-
omrdden, bestdmmer social- och hdlsovards-
ministeriet vilken byrd som ska behandla ini-
tiativet.

16 §

Medlingsbyrans uppgifter i anslutning till
medlingsforfarandet

Nér en medlingsbyra har &tagit sig med-
lingen i ett drende skall den
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13) 31 § som gdller statsbidragsmyndighe-
tens rdtt att fd information fran andra myn-
digheter,

14) 32 § som gdller utlimnande av uppgif-
ter,

15) 34§ som giller dndringssékande i
statsbidragsdrenden.

Som sddan statsunderstddstagare som avses
i de bestimmelser som ndmns i 1 mom. be-
traktas i denna lag tjénsteleverantéren och
som statsbidragsmyndighet betraktas Institu-
tet for hdlsa och vilfdrd.

14§
Platsen for medling

Ett initiativ till medling behandlas vid den
medlingsbyrd inom vars omradde ndgon av
parterna &r bosatt och dér medlingen med be-
aktande av parternas omstdndigheter kan ske
smidigt. Ett initiativ kan ocksa behandlas vid
den byra inom vars verksamhetsomrade brot-
tet har dgt rum.

En part kan alltid fora ett initiativ till med-
ling till den medlingsbyrd inom vars verk-
samhetsomrade han eller hon &r bosatt. Om
den medlingsbyrd som tagit emot initiativet
inte tar upp initiativet till behandling, ska den
utan dr6jsmal Overfora drendet till en byra
som den i enlighet med 1 mom. anser vara
lamplig att behandla initiativet.

Kan inte medlingsbyrderna sinsemellan
enas om vilken av byrderna enligt 1 mom.
som ska behandla initiativet, ska Institutet for
héilsa och vilfird bestimma vid vilken med-
lingsbyrd initiativet ska behandlas.

16 §

Medlingsbyrans uppgifter i anslutning till
medlingsforfarandet

Nér en medlingsbyrd har atagit sig med-
lingen i ett drende ska den
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1) utse en medlare som &r ldmplig for upp-
giften pa grundval av sin erfarenhet och sina
personliga egenskaper samt som inte &r javig
pa det sétt som avses i forvaltningslagen
(434/2003),

2) med parternas medgivande skaffa de
handlingar som behdvs for medlingen fran
polis- eller é&klagarmyndigheten, domstolen
eller andra instanser,

3) se till att en tolk eller Gverséttare skaffas,
om en part inte behérskar det sprdk som an-
viands vid medlingen eller pa grund av en
horsel-, syn- eller talskada eller av ndgon an-
nan orsak inte kan forstd den diskussion som
fors under medlingen eller gora sig forstadd i
den, samt

4) efter avslutad medling utan hinder av
sekretessbestimmelser informera polis- eller
dklagarmyndigheten om medlingens gang
och resultat.

20§
Sekretess och tystnadsplikt

I fraga om offentlighet for handlingar som
medlaren eller medlingsbyran innehar samt
tystnadsplikt for medlingsbyrans personal och
andra som deltar i behandlingen av medlings-
drenden géller lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

Utan hinder av vad som foreskrivs i 14 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet fattar medlingsbyran beslut om ut-
lamnande av uppgifter ur en handling som
hénfor sig till medling och som en medlare
eller medlingsbyréan innehar. I fraga om med-
lingsbyréns ritt att till regionférvaltningsver-
ket ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd
handling géller 29 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Medlingsbyréns beslut i &renden som avses
i denna paragraf fattas av den person som ar
ansvarig for medlingsverksamheten. Dessa
beslut far 6verklagas enligt 33 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet.
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1) utse en medlare som ar lamplig for upp-
giften pa grundval av sin erfarenhet och sina
personliga egenskaper samt som inte dr javig
pa det sdtt som avses i1 forvaltningslagen
(434/2003),

2) med parternas medgivande skaffa de
handlingar som behdvs for medlingen frén
polis- eller é&klagarmyndigheten, domstolen
eller andra instanser,

3) se till att en tolk eller dversittare skaffas,
om en part inte behérskar det sprak som an-
viands vid medlingen eller pd grund av en
horsel-, syn- eller talskada eller av ndgon an-
nan orsak inte kan forstd den diskussion som
fors under medlingen eller gora sig forstadd i
den,

4) efter avslutad medling trots sekretessbe-
stimmelserna ldmna information om med-
lingens gang och resultat i/l den myndighet
som tagit initiativ till medlingen eller en an-
nan myndighet vid vilken ett drende som gdl-
ler medlingen veterligen dr anhdngigt.

20§
Sekretess och tystnadsplikt

Bestimmelser om offentlighet for hand-
lingar som medlaren eller medlingsbyrdn in-
nehar samt om tystnadsplikt for medlingsby-
rans personal och andra som deltar i be-
handlingen av medlingsdirenden finns 1 lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Trots 14 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet fattar medlingsbyran
beslut om utlimnande av uppgifter ur en
handling som hénfor sig till medling och som
en medlare eller medlingsbyrdn innehar. I
frdga om medlingsbyrans rétt att till Institutet
for hdlsa och vilfird lamna ut uppgifter ur
en sekretessbelagd handling géller 29 § i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Medlingsbyréans beslut i d&renden som avses
i denna paragraf fattas av den person som ar
ansvarig for medlingsverksamheten. Be-
stammelser om sokande av dndring i sddana
beslut finns i 33 § 1 lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.
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23§
Sokande av dndring

Beslut som regionforvaltningsverket eller
social- och hélsovardsministeriet har fattat
med stod av 14 § 3 mom. och beslut som
medlingsbyran har fattat med stod av 15 § 1
mom., 18 § 2 mom. och 19 § overklagas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen i en-
lighet med forvaltningsprocesslagen.

24§
Medlingsbyrans anmdlningsskyldighet

Medlingsbyran skall utan drojsmal under-
ritta polis- eller aklagarmyndigheten om be-
slut genom vilket den har végrat ta emot ett
drende for behandling eller avbrutit medling-
en.
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23§
Sokande av dndring

Andring i beslut som Institutet for hélsa
och vilfdird och medlingsbyran har fattat
med stod av denna lag far sékas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt
som anges i forvaltningsprocesslagen, om
inte ndgot annat foreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far
sokas genom besvdr endast om hégsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

24§
Medlingsbyrans anmdlningsskyldighet

Medlingsbyran ska utan drdjsmal ldmna in-
formation om beslut genom vilket den har
végrat ta emot ett drende for behandling eller
avbrutit medlingen till den myndighet som
tagit initiativ till medlingen eller en annan
myndighet vid vilken ett drende som gdller
medlingen veterligen dr anhdngigt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Institutet for hdlsa och vidlfird blir ndr
denna lag trdder i kraft part i det avtal om
tillhandahdllande av tjdnster som avses i
denna lag i stillet for regionforvaltningsver-
ket, om inte tjdnsteleverantoren sdger upp
avtalet pa grund av dndringen av avtalspar-
ten. Uppsdgningen ska ske senast sex mdna-
der innan denna lag tréider i kraft.
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