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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och av vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, lagen om dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, lagen
om andring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, lagen om arbetsloshetskassor,
lagen om éndring av lagen om arbetsloshetskassor och lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice dndras. De foreslagna éndringarna avses gilla arbetsvillkoret for Iontagare, jimk-
ningen av arbetsloshetsformaner och begynnelsetidpunkten for rétten till arbetsloshetsforméner
samt barnforhdjningen som betalas i samband med arbetsloshetsforméner.

Arbetsvillkoret for 16ntagare, vilket dr en forutséttning for att bevilja arbetsloshetsdagpenning,
ska enligt forslaget dndras sé att det i fortséttningen bestims pé basis av de inkomster av 16ne-
arbete som omfattas av en forsékring. Villkoret som hianfor sig till inkomster som omfattas av
en forsdkring ska nér det géller uppfyllande av arbetsvillkoret ersétta de nuvarande villkoren
som hanfor sig till arbetstiden per kalendervecka. Tiden som hénfor sig till arbetsvillkoret for
lontagare ska forlangas fran nuvarande cirka sex manader till tolv manader. Propositionen in-
nebér att de dndringar som &dr nodvéndiga till f6ljd av dndringen av arbetsvillkoret for 16ntagare
gors 1 bestimmelserna om hur den inkomstrelaterade dagpenningen bestdms.

Med avseende pé jaimkning av arbetsloshetsformaner foreslds det att det sa kallade skyddade
beloppet, det vill siga den del av inkomsten som inte beaktas vid utrdkningen av beloppet av en
jamkad arbetsloshetsforman, ska slopas. Nar det giller begynnelsetidpunkten for ratten till for-
maner foreslas det att sjalvrisktiden ska forldngas fran en tid som motsvarar fem dagars arbets-
16shet till sju arbetsloshetsdagar. Det foreslas att barnforhdjningen som hanfor sig till arbetslos-
hetsforméner avskaffas, varav foljer dndringar i beloppet av rorlighetsunderstodet enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa samt i vissa bestimmelser som géller finansiering av arbetslds-
hetsforméner.

Det foreslas dessutom att semesterersdttning som betalas nar ett heltidsarbete som varat over
tva veckor upphor ska hindra att arbetsloshetsformaner betalas for den tid Gver vilken semeste-
rersittningen periodiseras.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering atar sig regeringen i syfte
att forbattra saldot for de offentliga finanserna att genomfora en atgiardshelhet som stiarker de
offentliga finanserna med ett nettobelopp pé sex miljarder euro berdknat for ar 2027. Av detta
belopp avses fyra miljarder euro uppnas med utgiftsanpassningar och tva miljarder euro genom
sysselséttningsfrimjande atgirder. thérderna i denna proposition utgdr en del av en helhet for
att undanrdja bidragsféllor, och genom dem efterstrdvas en nettoutgiftsanpassning pé cirka 250
miljoner euro och en sysselsdttningsokning pa cirka 20 000 personer. Okningen av sysselsitt-
ningen berdknas stérka de offentliga finanserna med cirka 550 miljoner euro.

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for &r 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.



Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024. Tillimpningen av de dndringar som foreslas for
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ska enligt propositionen ske gradvis sé att de forslag som
géller forlangning av sjélvrisktiden och inverkan av semesterersittningen tillimpas fran och
med lagens ikrafttradande, de forslag som géller slopande av barnférhojningen och slopande av
det skyddade beloppet vid jamkning tillimpas fran och med den 1 april 2024 och de forslag som
géller arbetsvillkoret tillimpas fran och med den 2 september 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras att skuldkvoten inom de
offentliga finanserna 6ver de senaste cirka femton aren har 6kat avsevirt. Forsorjningskvoten
har dessutom forsdmrats, vilket har lett till att den offentliga sektorns utgifter har 6kat snabbare
an inkomsterna och att det har uppstétt ett stort strukturellt underskott i de offentliga finanserna.
De utgifter som befolkningens stigande dlder medfoér kommer att fortsétta oka dver de kom-
mande aren och artiondena. Det 6kande skuldbeloppet tillsammans med den héga rdntenivan
medfor dessutom en betydande 6kning av statens utgifter for skuldhantering. Inom de nérmaste
aren kommer den offentliga ekonomin dértill att belastas av flera omfattande upphandlingar
som hanfor sig till sdkerhet. Om inte betydande atgérder vidtas, kommer de offentliga finanserna
alltjamt att ha stora underskott och skuldkvoten kommer att fortsitta oka, vilket forsdmrar den
offentliga ekonomins forutsittningar att trygga vélfardssamhallets funktionsférméaga under och
efter eventuella kriser. I regeringsprogrammet konstateras vidare att &ven om sysselséttnings-
graden har 6kat betydligt under de senaste aren, sé &r arbetsloshetsgraden fortfarande hég och
det rader brist p4 kompetent arbetskraft.

Enligt regeringsprogrammet &r prioriteringarna i regeringens ekonomiska politik ekonomisk
stabilitet, sysselsittning, ekonomisk tillvixt och tryggande av vilfardstjansterna. I sitt program
forbinder regeringen sig till att balansera upp de offentliga finanserna for att sdkerstilla med-
borgarnas vélfird och en hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens sysselsittnings- och till-
viaxtatgirder i kombination med direkta anpassningsatgirder skapar forutsittningar for en ba-
lansering av de offentliga finanserna &r 2031.

I regeringsprogrammet sigs ocksa att det for att stoppa utvecklingen med avseende pa skuld-
sittningen forutsitts att de offentliga finanserna stirks med sammanlagt nio miljarder euro dver
tva valperioder. Regeringens mél ar att stiarka de offentliga finanserna med sex miljarder euro
inom denna valperiod. Enligt regeringsprogrammet &r mélet pd langre sikt att balansera upp de
offentliga finanserna och vinda skuldkvoten i en sjunkande riktning, till samma nivd som i res-
ten av Norden.

I regeringsprogrammet och i planen for de offentliga finanserna for dren 2024-2027 har rege-
ringen beslutat om anpassningsatgdrder med malet att stirka de offentliga finanserna pa ett satt
som stabiliserar skuldkvoten. I syfte att uppna malet har regeringen beslutat om genomférande
av en omfattande helhet av strukturella reformer.

I avsnitt 4.3 i regeringsprogrammet, Social trygghet som uppmuntrar till arbete, faststélls att
den sociala tryggheten ska reformeras s att systemet blir enklare och i hdgre grad uppmuntrar
till arbete. I proposition foreslés det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa dndras sé att fol-
jande linjedragningar som ingar i helheten genomfors: den sa kallade periodiseringen av se-
mestererséttningen aterinfors och antalet sjélvriskdagar inom utkomstskyddet atergar till att
vara sju fran de nuvarande fem. Arbetslosa ska uppmuntras till heltidsarbete genom att det skyd-
dade beloppet som hanfor sig till utkomstskyddet for arbetslosa slopas, och reformens effekter
ska f6ljas upp. Dessutom ska barnforhdjningarna som betalas i samband med arbetsloshetsfor-
maéner avskaffas. Eftersom propositionen paverkar statsbudgeten for nésta ar, méste den lamnas
enligt tidsschemat for budgetlagarna.



1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovirdsministeriet. Under be-
redningen har FFC rf, STTK rf, Akava ry, Finlands néringsliv rf, Kommun- och vélfardsomra-
desarbetsgivarna KT, Foretagarna i Finland rf och Folkpensionsanstalten samt foretradarna for
arbetsloshetskassorna haft mdojlighet att kommentera forslaget.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 4.-15.9.2023. P4 grund av det brddskande tids-
schemat var remisstiden for propositionen kortare d4n den rekommenderade tiden pé sex veckor.
Utlatanden begérdes av sammanlagt 156 remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade
mdjlighet att 1dmna utlatande genom tjansten Utlatande.fi.

Bestimmelserna om intjinande av 1ontagares arbetsvillkor har tidigare granskats i en treparts-
arbetsgrupp som tillsattes pa basis av beslut som fattades i samband med budgetforhandlingarna
for 2021. Arbetsgruppen arbetade under perioden fran och med den 22 oktober 2020 till och
med den 28 februari 2021 (VN/22106/2020). En av arbetsgruppens uppgifter var att utifran det
beredningsarbete som inletts tidigare och med beaktande av fordndringen pé arbetsmarknaden
och utnyttjandet av digitaliseringen utveckla arbetsvillkoret som ar en forutséttning for 16ntaga-
res arbetsloshetsdagpenning. Arbetsgruppen publicerade sin rapport i mars 2021'. T syfte att
reformera 16ntagares arbetsvillkor foreslog arbetsgruppen att grunden for intjdnande av ratt till
arbetsloshetsdagpenning skulle vara den inkomst som omfattas av en forsiakring och som 16nta-
garen fatt i Ionearbete. Den modell som arbetsgruppen skissade upp for att reformera l6ntagares
arbetsvillkor kallades inkomstbaserad dagpenningsforman. Arbetsgruppen var inte enig. Den
regeringsproposition som bereddes utifran arbetsgruppens forslag ldmnades dock inte till riks-
dagen.

Det tidigare beredningsarbetet som det hianvisades till i arbetsgruppens uppdrag hianfor sig till
den beredning som lag till grund for inforandet av inkomstregistret. I lagen om inkomstdatasy-
stemet (53/2018), som tradde i kraft vid ingdngen av 2019, foreskrivs det nationellt om inkomst-
datasystemet, dvs. inkomstregistret. Med hjilp av inkomstdatasystemet tas uppgifter fran ar-
betsgivare och andra i lagen avsedda aktdrer emot och lagras samt formedlas uppgifter till de
myndigheter och andra aktorer som har rétt till dem, sasom arbetsloshetskassorna och Folkpens-
ionsanstalten, fOr att prestationsbetalarnas lagstadgade anméilnings- och uppgiftsskyldighet ska
uppfyllas och for att rétten till information ska tillgodoses.

Arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten utnyttjar inkomstregistret nir de avgor ansok-
ningar om arbetsloshetsformaner. Redan under beredningen av lagen om inkomstregistret sag
man emellertid att inkomstregistrets informationsinnehall, sérskilt nir det giller de obligato-
riska uppgifterna, inte i alla situationer racker till for att avgdra dessa ansdkningar.

I samband med behandlingen av regeringens proposition som géillde inkomstdatasystemet (RP
134/2017 rd) konstaterade social- och hélsovardsutskottet i sitt utlatande (ShUU 11/2017 rd)
bland annat att en omfattande anvéndning av inkomstregistret delvis beror pd om de brokiga
behoven av information inom systemet for social trygghet kan bantas ner. Mangden kan péaver-
kas ocksd genom att forenhetliga grunderna for bestdmningen av forméanerna. Utskottet beto-
nade dnda att socialforsdkringssystemet och dess principer ocksa i fortsdttningen i forsta hand
maste utgora den grund utifran vilken den sociala tryggheten utvecklas, och att inkomstregist-

I Arbetsgruppen for utveckling av utkomstskyddet for arbetslosa: Arbetsgruppsrapport. Tillgénglig:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9879-7.
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rets datainnehall méste for sin del utvecklas sa att det motsvarar behoven bide inom skattefor-
valtningen och inom det sociala trygghetssystemet. Finansutskottet konstaterade & sin sida i sitt
betdnkande (FiUB 20/2017 vp) att det bland annat instimmer i det som social- och hélsovards-
utskottet uttalade, men konstaterade ocksa att malet 4r en reglering som é&r sa enkel och tydlig
som mojligt ocksa for foretagen och som stods genom tidsenliga och anvéndarvénliga elektro-
niska forfaranden, och att vid utvecklingsarbetet maste man ocksé i fortséttningen forsoka hitta
en balans mellan dels den administrativa bordan for prestationsbetalarna, dels informationsbe-
hovet hos dem som anvénder uppgifterna.

Pa grund av dessa iakttagna behov har forutséittningarna att fa forméner enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa sett Gver som tjdnstemannaarbete och i samarbete med de viktigaste
arbetsmarknadsorganisationerna som foretrdder 16ntagare och arbetsgivare samt Foretagarna i
Finland rf. Genom den dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa som trddde i kraft den
1 april 2019 fradmjades inkomstregistrets anvéndbarhet genom att jamkningen av l6ntagares ar-
betsinkomster éndrades, s& att utbetalningsprincipen borjade iakttas i stéllet for den tidigare
intjinandeprincipen. Férutom att forbéttra inkomstregistrets anvédndbarhet frimjade dndringen
ocksa mottagandet av partiell sysselsittning och kortvarigt arbete genom att jamna ut strommen
av disponibla inkomster for mottagaren av arbetsloshetsformaner 6ver tiden. Vid sidan av det
beredningsarbete som géllde denna dndring och dérefter har man i friga om utkomstskyddet for
arbetslosa bedomt mdjligheterna att utveckla bestimmelserna som géller intjdnande av arbets-
villkoret for arbetsloshetsdagpenning. Efter inforandet av inkomstregistret har Statens revis-
ionsverk i enlighet med sin revisionsplan utfort effektivitetsrevisionen Inférande av inkomstre-
gistret och registrets inverkan®. Vid sidan av andra rekommendationer som grundade sig pé
resultaten av revisionen rekommenderade statens revisionsverk att social- och hilsovérdsmi-
nisteriet bor se till att mdjligheterna att utnyttja inkomstregistret beaktas nir formanslagstift-
ningen i anslutning till registret revideras. Nir det géller reformen av arbetsvillkoret for arbets-
l6shetsdagpenningen, ar det friga om en sadan reform av forménslagstiftningen.

Remissvaren finns offentligt tillgéingliga i utldtandetjdnsten pa adressen https://www.lausunto-
palvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=16c6f1¢8-9bcb-400c-80a9-7a863db4975d.

Utkastet till proposition har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning och utkastet till proposition har sénts till radet for bedomning av lagstiftningen. Be-
redningshandlingarna till regeringspropositionen finns i den offentliga tjédnsten pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM048:00/2023.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Ritt till arbetsloshetsforméan

Syftet med systemet med utkomstskydd for arbetsldsa ar att trygga en arbetslos arbetssokandes
ekonomiska mojligheter att soka arbete och forbittra sina forutsittningar att komma in pé eller
atervénda till arbetsmarknaden. Utkomstskyddet for arbetslosa ersétter de ekonomiska forluster
som arbetsldsheten orsakar.

Arbetsloshetsdagpenning betalas till en arbetssdkande som har varit etablerad pa arbetsmark-
naden och som fatt sin forsérjning genom lonearbete, foretagsverksamhet eller darmed jamfor-

2 VTV:s revisionsberittelse 3/2021, 8.4.2021, https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/04/VTV-Tarkastus-
3-2021-Tulorekisterin-kayttoonotto-ja-vaikutukset.pdf
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bart eget arbete. Till dem som dr forsékrade 1 en arbetsldshetskassa som avses i lagen om ar-
betsloshetskassor (603/1984) betalas arbetsloshetsdagpenning i form av inkomstrelaterad dag-
penning och till andra i form av grunddagpenning som betalas av Folkpensionsanstalten.

Ratt till arbetsloshetsdagpenning har en arbetslds som uppfyller arbetsvillkoret. Syftet med ar-
betsloshetsvillkoret &r att visa att en person har varit etablerad pa arbetsmarknaden pa det sétt
som anges ovan och har fatt sin férsérjning genom forvirvsarbete.

Rétt till grunddagpenning har en arbetssokande som uppfyller l16ntagares eller foretagares ar-
betsvillkor.

Ratt till inkomstrelaterad dagpenning har en medlem av en lontagarkassa (forsiakrad) som har
varit forsékrad &tminstone de 26 ndrmast foregdende veckorna och som medan han eller hon
varit forsdkrad har uppfyllt arbetsvillkoret. En forsdkrad som inte dr en foretagare som avses i
1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) men som arbetar i ett foretag
eller en sammanslutning dér hans eller hennes familjemedlem &r en sddan foretagare som avses
i1 kap. 6 § 1 mom. eller 2 mom. 2—4 punkten har rétt att f4 inkomstrelaterad dagpenning, om
han eller hon har varit forsdkrad atminstone de 12 foregdende manaderna och under denna tid
inte haft ndgon andel av aktiekapitalet eller av det rostetal som aktierna medfor eller annars
motsvarande bestimmanderétt och medan han eller hon varit forsdkrad har uppfyllt arbetsvill-
koret enligt 3 § 2 mom.

Ratt till inkomstrelaterad dagpenning har en medlem av en foretagarkassa som har varit forsak-
rad atminstone de 15 foregdende manaderna och som medan han eller hon varit forsdkrad har
uppfyllt arbetsvillkoret for foretagare.

Arbetsmarknadsstod betalas till en person som inte uppfyller arbetsvillkoret eller vars rétt till
arbetsloshetsdagpenning har upphort pa grund av att maximitiden har gatt ut och som ar i behov
av ekonomiskt stod (behovsprovning). Folkpensionsanstalter svarar for verkstillandet av ar-
betsmarknadsstodet.

2.2 Lontagares arbetsvillkor
2.2.1 Vad som tillgodoréknas i l6ntagares arbetsvillkor

Bestdmmelser om arbetsvillkoret finns 1 5 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt
3 § 1 mom. i det kapitlet blir en 16ntagares arbetsvillkor uppfyllt d& han eller hon under de
nirmast foregdende 28 manaderna (granskningsperiod) i minst 26 kalenderveckor har varit i
sadant arbete som ska riknas in i arbetsvillkoret. I 2 mom. sigs att for en forsikrad som inte &r
en foretagare som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa men som arbetar i ett foretag
eller en sammanslutning dér hans eller hennes familjemedlem &r en sddan foretagare som avses
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa blir 1ontagares arbetsvillkor dock uppfyllt nér han eller
hon under de ndrmast foregdende 28 ménaderna (granskningsperiod) i minst 52 kalenderveckor
har varit i sddant arbete som ska réknas in i arbetsvillkoret.

Granskningsperioden forlings med den tid som en person dr forhindrad att vara pa arbetsmark-
naden pa grund av sjukdom, institutionsvard eller rehabilitering, varnplikt eller civiltjanstgo-
ring, heltidsstudier, barnafodsel eller vard av barn som ar hogst 3 ar, stipendieperiod eller nagon
annan godtagbar orsak som kan jémforas med dessa. Granskningsperioden forléngs ocksa med
deltagande i sysselséttningsfrimjande service. Dessutom forldngs granskningsperioden med
den tid under vilken personen i fraga har skott ett uppdrag som riksdagsledamot eller minister.
Granskningsperioden forlangs med hogst sju ar.
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I arbetsvillkoret inrdknas i regel de kalenderveckor da en persons arbetstid har varit minst 18
timmar och 16nen har varit kollektivavtalsenlig. Om det inte finns nagot kollektivavtal inom
branschen, ska lonen for heltidsarbete vara minst 1 331 euro i ménaden (ar 2023). Lonevillkoret
justeras arligen med en I6nekoefficient. Lonen sétts i relation till arbetstiden. Dagslonen ska ha
varit minst 61,91 euro. Den fés genom att dela minimilénen for en ménad med det genomsnitt-
liga antalet arbetsdagar (1 331/21,5). Timlonen ska ha varit minst 7,74 euro. Den fis genom att
dela minimilonen for en dag med det genomsnittliga antalet arbetstimmar (61,91/8).

Kraven for arbetstid uppfylls, om arbetstiden i ett eller flera arbeten &r sammanlagt minst 18
timmar eller nér den ordinarie arbetstiden i periodarbete enligt arbetsavtalet under en utjam-
ningsperiod dr i genomsnitt sammanlagt minst 18 timmar per kalendervecka. I arbetstiden inré-
knas inte den arbetstid som har sparats i en arbetstidsbank.

Under forutséttningar som niarmare foreskrivs genom forordning av statsradet kan avvikas fran
det krav som giller arbetstid per vecka inom branscher dér regleringen av arbetstiden avviker
fran det normala. I 2 kap. i statsradets forordning om verkstélligheten av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1330/2002) finns bestimmelser om uppfyllande av arbetsvillkoret inom under-
visningsbranschen, for arbetstagare i arbetsforhallande som utfor hemarbete, 1 skapande och
framstédllande arbete samt idrottsverksamhet.

Enligt 4 § i statsradets forordning (1330/2002) kan inom undervisningsbranschen i arbetsvill-
koret inrdknas varje sddan kalendervecka under vilken arbetstiden varit minst hélften av det
lagsta antalet arbetstimmar per vecka for timlérare i huvudsyssla inom undervisningsomradet i
fraga, om det inom undervisningsomradet finns timlérare i huvudsyssla. For ldrare i huvudsyssla
ar det ligsta antalet arbetstimmar per vecka ofta 16 timmar, men detta varierar beroende pa typ
av ldroanstalt. Om det inte finns timldrare i huvudsyssla inom undervisningsomradet i fraga kan
i arbetsvillkoret inrdknas varje sddan kalendervecka under vilken arbetstiden varit minst atta
timmar. Med arbetstid inom undervisningsbranschen avses i forordningen antalet arbetstimmar
under en kalendervecka eller den genomsnittliga arbetstid per vecka som manadslonen baserar

sig pa.

Enligt 5 § i ovanndmnda férordning av statsradet kan i fridga om en sddan person i arbetsforhal-
lande som i sitt hem utfor arbete at en utomstiende arbetsgivare i arbetsvillkoret inréknas varje
kalendervecka under vilken hans eller hennes 16n varit minst tre fjirdedelar av den minimilon
som enligt kollektivavtalet for branschen i fraga betalas till en fullt arbetsfor person som fyllt
18 ar eller, om inget kollektivavtal finns, minst tre fjardedelar av deti 5 kap. 4 § 3 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa avsedda beloppet per manad. Nér inkomsterna granskas beaktas
den 16n som har intjdnats under arbetsveckan och lonebetalningsdagen &r inte avgoérande. Med
en arbetstagare som utfor hemarbete avses en person som i sitt hem utfor arbete at en utomsta-
ende arbetsgivare. Arbetstagare som utfor hemarbete finns bland annat i textil- och klddbran-
schen. I lagen om utkomstskydd for arbetsldsa avses med arbetstagare som utfor hemarbete en
person vars arbete i huvudsak har karaktiren av ackordsarbete och dér 16nen grundar sig pa till
exempel stycketalet eller nagot annat kvantitativt eller kvalitativt arbetsresultat.

Enligt 6 § i statsradets forordning kan i ett arbetsforhéllande i vilket andelen skapande eller
framstdllande arbete dr av avgorande betydelse i arbetsvillkoret inrdknas varje kalendervecka
under vilken den skattepliktiga inkomsten for detta arbete under en ménads granskningsperiod
varit minst det belopp som avses i 5 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
For sddana personers del forutsitts alltsa inte att arbetstiden Gvervakas eller att arbetstiden per
kalendervecka ar minst 18 timmar.
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Enligt 7 § 1 forordningen kan i det arbetsvillkor som ar en forutséttning for att grunddagpenning
ska kunna beviljas inrdknas varje kalendervecka nir det géller idrottsverksamhet dir den skat-
tepliktiga inkomst som personen i frdga fatt for sitt idrottsutdvande under en granskningsperiod
av en manad har uppgétt till minst det belopp som avses i 5 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Som idrottsutdvare betraktas personer som omfattas av lagen om olycks-
falls- och pensionsskydd for idrottsutdvare (arsloneinkomstgriansen minst 12 550 euro enligt
2023 ars niva).

Med stod av 5 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inréknas vid 1onesubventionerat
arbete i arbetsvillkoret 75 procent av de kalenderveckor dé 16ntagaren har varit i arbete som ska
inrdknas i arbetsvillkoret. En eventuell avrundning gors nedat till nirmaste fulla kalendervecka.
De veckor som inte ska inrdknas i arbetsvillkoret forldnger granskningsperioden.

Om I6nesubventionerat arbete har ordnats med stod av 11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012), ska dock alla kalenderveckor som uppfyller arbetsvill-
koret inrdknas i arbetsvillkoret.

Bestdmmelserna om 16nesubvention stéller inga krav pé anstéllningsforhéllandets ldngd eller
arbetstiden. Enligt arbets- och néringsministeriets tillimpningsanvisning ska l6nesubvention
inte beviljas for ett sddant anstéllningsforhillande ddr man inte har kommit 6verens om mini-
miarbetstid (s& kallade nolltimmarsavtal eller avtal dir man kommit 6verens om att arbetstaga-
ren &r i arbete vid behov).

I arbetsvillkoret inrdknas dven sddana fulla kalenderveckor under vilka personen i fraga sedan
han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av sddan sysselséttningsfrimjande service som arbets-
och néringsbyran eller en kommun i ett i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av
sysselséttningen (1269/2020) avsett forsoksomrade ordnar med stod av 11 kap. 1 § 2 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

I arbetsvillkoret inrdknas inte arbete som en person utfort medan han eller hon fatt partiell sjuk-
dagpenning. I arbetsvillkoret inrdknas inte heller den tid for vilken en person har betalats sénkt
16n for sjukdomstid med stod av arbets- eller tjdnstekollektivavtal. Denna tid forlinger dock
granskningsperioden for arbetsvillkoret.

Vid berékningen av arbetsvillkoret for 16ntagare beaktas ocksé arbete som utforts efter 65 érs
alder, dven om arbetsloshetsforsakringspremie inte betalas for arbetet.

Vid berdkningen av arbetsvillkoret for l6ntagare jamstélls arbete som verkstillande direktor
med arbete i ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande, om inte personen &r en foretagare som
avses i1 kap. 6 §.

I fraga om grunddagpenning inrdknas i arbetsvillkoret for foretagare arbete som utforts under
de niarmast foregidende 28 ménaderna och som inrdknas i 16ntagares arbetsvillkor.

Niér arbetsvillkoret har uppfyllts startar maximitiden for betalning av arbetsldshetsdagpenning
som betalas i form av grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning. Bestimmelser om
dagpenningperiodens maximitid finns i 6 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Nar
arbetsvillkoret och andra villkor for erhallande av arbetsloshetsformaner ar uppfyllda, betalas
inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning for h(’)gst 400 dagar. Till en person som
efter att ha fyllt 17 ar har varit i arbete sammanlagt hogst tre &r innan rétten till arbetsloshets-
dagpenning borjade betalas dagpenning for 300 dagar. Till en person vars arbetsvillkor har upp-
fyllts efter det att personen har fyllt 58 ar och som under de senaste 20 aren har minst fem ar i
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arbete betalas dagpenning for 500 dagar. Ett arbetsvillkor som uppfyllts efter att maximitiden
borjat startar en ny maximitid.

I5 kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om beaktande av forsékrings-
och arbetsperioder som fullgjorts i andra stater. Ska enligt bestimmelser i en Gverenskommelse
om social trygghet som Finland ingétt, i férordningen om social trygghet eller i grundférord-
ningen forsékrings- eller arbetsperioder som har fullgjorts i en annan stat inrdknas i arbetsvill-
koret, dr en forutséttning for att de ska beaktas att personen i frdga omedelbart innan han eller
hon blev arbetslds har arbetat minst fyra veckor i Finland som l6ntagare eller minst fyra manader
som foretagare. Enligt arbetsloshetskassornas tillimpningsanvisningar forutsitts for att forsék-
rings- eller arbetsperioder eller perioder av sjilvstindig yrkesutdvning som fullgjorts enligt lag-
stiftningen i en annan medlemsstat ska riknas till godo att personen i fraga efter sitt arbete i en
annan avtalsstat har arbetat minst fyra veckor i Finland i arbete som uppfyller arbetsvillkoret
for lontagare eller minst fyra manader som foretagare. Enligt anvisningen behdver denna period
i arbete inte vara oavbruten, men de perioder som fullgjorts i en annan medlemsstat, de perioder
som fullgjorts i Finland och arbetskravet ska infalla under granskningsperioden enligt finsk lag-
stiftning.

Enligt 5 kap. 11 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ska till den som har fatt arbetslos-
hetsdagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i enlighet med forordningen om
social trygghet eller grundférordningen for den tid under vilken han eller hon har sokt arbete i
en annan medlemsstat och som inte atervint som arbetssdkande till Finland inom tre ménader
fran det att han eller hon l&mnade landet arbetsloshetsdagpenning borja betalas pé nytt forst nir
han eller hon i fyra veckor har varit i arbete eller deltagit i arbetskraftsutbildning enligt 5 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller under motsvarande tid pa det sétt som
avses i 6 kap. i den lagen bedrivit arbetssokandes frivilliga studier som stdds med arbetsloshets-
forman.

2.2.2 Hur arbete som ska inrdknas i arbetsvillkoret och uppfyllande av arbetsvillkoret inverkar
pa andra i lagen om utkomstskydd for arbetslosa angivna forutsittningar for att fa arbetslos-
hetsférmaner

Uppfyllandet av arbetsvillkoret och definitionen av arbete som ska inréknas i arbetsvillkoret har
samband med flera andra forutséttningar for att fa arbetsloshetsformaner dn nér ratten till dag-
penning borjar. Bestimmelser om arbetsvillkorets giltighet finns 1 5 kap. 10 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa. Om en person har varit borta fran arbetsmarknaden utan godtagbart
skal langre tid &n sex ménader, beviljas han eller hon inte arbetsloshetsdagpenning forran han
eller hon pé nytt har uppfyllt arbetsvillkoret. Granskningsperioden for arbetsvillkoret borjar da
vid den tidpunkt han eller hon har borjat arbeta eller inlett foretagsverksamhet efter sin franvaro.

En person anses ha varit pa arbetsmarknaden pa det sétt som foreskrivs i 5 kap. 10 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa om han eller hon har varit i arbete som inrdknas i arbetsvillkoret
eller i arbete som inte inrdknas i arbetsvillkoret pa grund av den begransning som anges i 4 a §
1 mom., varit sysselsatt i foretagsverksamhet eller eget arbete eller har deltagit i sysselsittnings-
framjande service eller varit arbetslds arbetssokande vid arbets- och nédringsbyran. Som godtag-
bar orsak till bortavaro fran arbetsmarknaden betraktas en persons sjukdom, institutionsvard,
rehabilitering, varnplikt, civiltjinstgdring, heltidsstudier, stipendieperiod, barnafodsel, vard av
barn som dr hogst 3 ér eller ndgon annan orsak som kan jimforas med dessa.

Sjalvrisktiden for arbetsloshetsforméner dr fem vardagar under vilka personen i fraga har varit
arbetslos arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten. Sjdlvrisktiden foreldggs i regel en gang
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per arbetsloshetsdagpenningens maximala betalningstid. For en person som inte arbetar full ar-
betstid berdknas den tid som motsvarar fem fulla arbetsdagar sa att de arbetade timmarna avdras
frdn maximiarbetstiden enligt det kollektivavtal som tillimpas inom branschen. Pa sa vis far
man arbetsloshetstiden, och nir den motsvarar fem fulla arbetsdagar har sjélvrisktiden gatt och
arbetsloshetsforménen kan borja betalas. Som sjdlvrisktid réknas inte tid da overskridande av
arbetstidsgrinsen pa 80 procent enligt 4 kap. 3 § hindrar att jimkad arbetsloshetsforman tillam-
pas. Som sjélvriskdagar under arbetsloshetstiden kan inte heller riknas dagar for vilka personen
inte dr berdttigad till arbetsloshetsformaner pa grund av arbetskraftspolitiska omsténdigheter
enligt 2 eller 2 a kap. eller begrénsningar enligt 3 kap.

Sysselsattning som foretagare eller i eget arbete enligt 2 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa anses utgora bisyssla d&tminstone om personen under minst sex manader har haft hel-
tidsarbete som inte har samband med foretagsverksamheten eller det egna arbetet. Enligt arbets-
och niringsministeriets anvisning till arbets- och néringsbyrierna betraktas foretagsverksamhet
som bisyssla om personen har utfort heltidsarbete under foretagsverksamheten i minst sex ma-
nader eller under foretagsverksamheten uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare exempelvis genom
deltidsarbete’.

En arbetssokande betraktas enligt 2 kap. 10 a § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
inte som en studerande pa heltid, om det pd basis av minst sex manaders stadigvarande tid i
arbete eller minst sex ménaders stadigvarande bedrivande av foretagsverksamhet under studie-
tiden kan anses att studierna inte utgor nadgot hinder for att ta emot ett heltidsarbete. Enligt den
anvisning fran arbets- och naringsministeriet som ndmns ovan behdver arbetet inte vara ett hel-
tidsjobb, utan dven ett deltidsjobb som kan réknas till arbetsvillkoret kan beaktas.

Bestimmelserna om nystartad foretagsverksamhet och sysselséttning i eget arbete i 2 kap. 5 a §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillimpas pé nytt nir personen dnyo har uppfyllt arbets-
villkoret och maximitiden for arbetsloshetsdagpenning borjar. Samma villkor géller bestimmel-
serna om kortvariga studieri 10 b §, ifall inte de tidigare studierna har varat i hogst tre manader,
och bestimmelserna om skydd for yrkesskicklighet i 2 a kap. 8 § 1 mom.

Niér en person har alagts skyldighet att vara i arbete p& grund av upprepade forfaranden i sam-
band med jobbsokning och arbetskraftsservice enligt 2 a kap. 10 § eller ndr en ung person som
saknar utbildning har forlorat sin rétt till arbetsloshetsformén pé grund av begriansningar som
foreskrivs 1 2 kap. 13 § 2 mom. eller 14 § 3 mom., aterfés rétten till arbetsloshetsforman bland
annat genom att vara i arbete som riknas in i arbetsvillkoret under de kalenderveckor som ndmns
i bestimmelserna.

Forhojningsdelen och forhdjd fortjanstdel under tiden for sysselséttningsfrimjande service bor-
jar betalas fran borjan néir arbetssokanden pa nytt har uppfyllt arbetsvillkoret for lontagare eller
foretagare.

Arbetsmarknadsstod betalas efter en véntetid pa 21 veckor. Arbete som ska inrdknas i arbets-
villkoret forkortar véntetiden for arbetsmarknadsstod. Fran véntetiden avdras fulla kalender-
veckor under vilka personen har varit i arbete som riknas in i arbetsvillkoret. Arbetsmarknads-

3 Arbets- och néringsministeriets anvisning om arbets- och niringsbyrans uppgifter i genomforandet av
systemet med utkomstskydd for arbetslosa (29.04.2022 VN/34741/2022)
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stdd betalas utan behovsprévning till en person som har fyllt 55 r och som uppfyller arbetsvill-
koret nir han eller hon blir arbetslos. Arbetsmarknadsstodets sjalvrisktid dr i kraft tills personen
i frdga uppfyller arbetsvillkoret.

Alterneringserséttningens belopp enligt 15 § i lagen om alterneringsledighet &r 70 procent av
full inkomstrelaterad dagpenning. Med avvikelse fran berdkningen av inkomstrelaterad dagpen-
ning beaktas vid berdkningen av alterneringsersittningens belopp den alterneringsledigas l16ne-
inkomster for minst 52 veckor under de hela lonebetalningsperioder som foregar alternerings-
ledigheten.

Enligt 12 § 3 mom. i lagen om vuxenutbildningsféorméner beridknas den 16n som fortjénstdelen
i vuxenutbildningsstodet baserar sig pa utgaende frén de stabiliserade inkomsterna fran ett ar-
betsavtals-, tjdnste- eller annat anstillningsférhallande fore stodperioden for sammanlagt tolv
manader riaknat fran slutet av den kalendermanad som foregar ansdokningsmanaden. Néir den
stabiliserade 16nen bestdms beaktas de 16neinkomster som har betalats ut under den period som
ligger till grund for bestimmande av 16nen, 4ven om de har intjinats for arbete som utforts under
nagon annan period. I 6vrigt ska i frdga om bestimmande av den 16n som utgér grund for for-
tjanstdelen 6 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa tillampas.

Enligt 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska for en
arbetslos arbetssokande som fyllt 60 ar ordnas sysselséttningsfraimjande service eller arbete med
l6nesubvention under minst en sa lang tid att den arbetssdokande uppfyller det arbetsvillkor som
utgor en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning. Enligt paragrafens 4 mom. ordnas for dem
som far invalidpension som delpension deltidsarbete som motsvarar deras arbetsforméga och
uppfyller det arbetsvillkor som utgor en forutséttning for arbetsloshetsdagpenning. Enligt ka-
pitlets 2 § 2 mom. minskar arbete som utforts under de granskningsperiod for arbetsvillkoret
som anges i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och som réknas in i arbetsvillkoret och del-
tagande 1 sysselséttningsfraimjande service som riaknas in i arbetsvillkoret sysselséttningsskyl-
digheten pa sex manader i motsvarande man.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ska arbets- och naringsby-
ran och vélfardsomradet utarbeta en aktiveringsplan i samarbete med en person som avses i
lagens 3 §. Aktiveringsplanen ska revideras till dess att personen i fraga uppfyller arbetsvillkoret
i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Enligt 24 § 2 mom. 4 punkten i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner &r arbetsgivaren
inte skyldig att betala sjdlvriskpremie, om arbetstagaren efter att anstidllningsforhallandet upp-
hort pa nytt har uppfyllt det arbetsvillkor som avses i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa i
en anstéllning hos en annan arbetsgivare 4n den som ursprungligen sade upp arbetstagaren. Med
stod av 24 ¢ § 1 mom. 2 punkten i den lagen dr arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten
oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begransningar i fraga om erhéllande och ut-
lamnande av uppgifter skyldiga att utan avgift till Sysselséttningsfonden i fradga om de personer
som avses i 24 § lamna uppgifter om uppgifter om de anstillningsforhallanden som inrdknas i
arbetsvillkoret och arbetsgivarnas identifieringsuppgifter i friga om dem.

2.2.3 Bedomning av nuldget

Under den industriella tiden har regelbundet forvarvsarbete varit det typiska sittet att skaffa
forsorjning. Sysselsattningsformer som avviker fran detta kallas atypisk sysselséttning, och 1
talspraket har man borjat anvinda uttrycket prekariat for snuttarbete dér 1onearbetet varierar och
en del av arbetet kanske utfors som foretagare. I Finland uppgick arbetskraften i aldern 15-74
ar till 2 750 000 ar 2019. Antalet sysselsatta var 2 566 000 personer, varav cirka 2 220 000
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lontagare och cirka 345 000 foretagare. Trots att loneanstéllning pé heltid som pégér tills vidare
fortfarande &n den vanligaste sysselsittningsformen och beror cirka 63 procent av de sysselsatta
i aldern 15-74 ar har deltidsarbetet dkat under de senaste tjugo &ren till cirka 17 procent av de
sysselsatta.*

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning 2021 hade 83,4 procent av lontagarna ett
fortlopande anstéllningsforhdllande medan 16,6 procent var visstidsanstillda. Av 16ntagarna
hade 71,7 procent (1 572 000) fortlopande heltidsarbete medan 10,7 procent (236 000) var hel-
tidsanstillda for viss tid, sammanlagt hade alltsa 82,4 procent av 16ntagarna fortlopande heltids-
arbete eller heltidsarbete pé deltid (1 808 000). Av Iontagarna hade 11,7 (256 000) procent fort-
l6pande deltidsarbete medan 5,9 procent (129 000) var deltidsanstéllda for viss tid, ssmmanlagt
hade alltsa cirka 17,6 procent av 16ntagarna fortlopande deltidsarbete eller deltidsarbete for viss
tid.

Automatiseringen, digitaliseringen och plattformsekonomin har ansetts ta sitten att organisera
arbetet i nya riktningar. I stéllet for den traditionella relationen arbetsgivare-arbetstagare och
det inkomstflode som baserar sig pa den kan man fé sin forsorjning frén flera olika kéllor och
variationerna i mangden arbete kan orsaka behov av social trygghet som fordndras fran ménad
till manad. Fenomenet varierande arbetstid regleras i lagen om &ndring av arbetsavtalslagen
(377/2018), som tradde i kraft den 1 juni 2018.

Hur arbetstiden infaller under kalenderveckorna leder till att arbetsvillkoret uppfylls slump-
miéssigt for den som dr delvis sysselsatt. [ arbetsvillkoret inrdknas inte allt arbete och all inkomst
av det, till exempel korta strojobb och arbete dér arbetstiden dr ringa (under 18 timmar per
kalendervecka). I etablerat deltidsarbete som pégar flera &r och dér man arbetar 17 timmar per
vecka dr det inte mdjligt att uppfylla lontagares arbetsvillkor ens i det fallet att arbetsvillkorets
lonekrav enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa uppfylls.

De nuvarande bestimmelserna om arbetsvillkoret r inte neutrala med avseende pa olika sitt att
reglera arbetstiden. Kravet pa minst 18 verifierbara arbetstimmar per vecka dr problematiskt
dérfor att olika former av distansarbete och arbete som star utanfor arbetstidsovervakningen har
blivit vanligare.

I lagstiftningen har man nu beaktat sidana branscher dér regleringen av arbetstiden avviker fran
det normala som undervisningsbranschen, hemarbete som utfors i arbetsforhallande, skapande
och framstéllande arbete och idrottsverksamhet. Branscher dir arbetstiden avviker fran det nor-
mala behdver for ndrvarande specialbestimmelser om det arbete som ska inrdknas i arbetsvill-
koret darfor att arbetstiden med 16n avviker fran sa kallad normal arbetstid, och kravet pa 18
arbetstimmar per vecka, som ar huvudregel, kan inte forutséttas av grundad anledning (under-
visningsbranschen) eller for att arbetstiden inte kan dvervakas (hemarbete) eller till exempel
darfor att 16nen inte grundar sig pa antalet arbetstimmar (skapande och framstillande arbete).
Andra avvikelser som arbetslagstiftningen mojliggor i frdga om regleringen av eller principerna
for arbetstiden beaktas inte 1 intjinandet av 16ntagares arbetsvillkor. Detta har betraktats som en
brist nér sétten att utfora arbete blir mdngformigare. Inkomsten av idrottsverksamhet omfattas
inte av en arbetsloshetsforsdkring, och dérfor berittigar ett arbetsvillkor som uppfyllts i idrotts-
verksambhet inte till fortjanstdelen. Med stod av undantagsbestammelser ger ett arbetsvillkor
som uppfyllts i idrottsverksamhet rétt till 16ntagares grunddagpenning om de andra villkoren for
erhallande av formanen &r uppfyllda.

4 Statistikcentralen, Arbetskraftsundersékning 2019
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Bestimmelserna om uppfyllande av arbetsvillkoret gér det mojligt for en 16ntagare att uppfylla
arbetsvillkoret med enskilda perioder som omfattar en kalendervecka under en ungefar tva ar
lang granskningsperiod. Granskningsperioden kan ocksa forlangas med hogst sju &r, om en per-
son pa grund av en lagstadgad godtagbar orsak dr forhindrad att vara pa arbetsmarknaden. Ar-
betsvillkoret kan ocksa uppfyllas med en oavbruten period i arbete eller som mest med 26 en-
skilda arbetsveckor. Till denna del &r arbetsvillkoret neutralt mellan olika arbetsformer.

Den tid som hénfor sig till arbetsvillkoret for l6ntagare &r 26 kalenderveckor, alltsa cirka sex
manader, och uppfyllande av detta krav pd att vara i arbete leder till en maximibetalningstid pé
300, 400 eller i vissa fall 500 dagar i friga om grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpen-
ning. Aven om en betydande del av arbetsloshetsdagpenningsperioderna upphor i ett tidigare
skede, ar tiden som hanfor sig till kravet pa att vara i arbete enligt arbetsvillkoret relativt kort i
forhéllande till den forménsritt som foljer av att arbetsvillkoret uppfylls. I propositionens av-
snitt 5.2 beskrivs i friga om i vissa jimforelseldnder de lagstadgade krav pa att vara i arbete
som stills for att ratt till arbetsloshetsformaner ska kunna uppkomma. Lagstiftningen som beror
utkomstskyddet for arbetslosa ér visserligen nationell lagstiftning, men det kan 4nda konstateras
att det krav pa att vara i arbete som foljer av den finléndska lagstiftningen &r forhallandevis
lindrigt i relation till hur lénge réatten till dagpenning varar.

2.3 Lon som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning

2.3.1 Lon som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning samt faststillande av in-
komstrelaterad dagpenning

Den inkomstrelaterade dagpenningen bestér av en grunddel, som ér lika stor som grunddagpen-
ningen, och en fortjinstdel. Fortjanstdelen utgor 45 procent av skillnaden mellan dagslénen och
grunddelen. Nir 16nen per manad ar storre dn 95 génger grunddelen, ar fortjanstdelen i fraga
om den del av dagslonen som &verskrider denna grans 20 procent. Beloppet av den inkomstre-
laterade dagpenningen med barnforhojning ar hogst 90 procent av den dagslon som ligger till
grund for den inkomstrelaterade dagpenningen, dock minst lika stort som grunddelen med even-
tuell barnforhdjning.

16 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om den 16n som ligger till grund
for 1ontagares inkomstrelaterade dagpenning. | statsradets forordning (1332/2002) foreskrivs
om den inkomst som ska beaktas nér arbetsloshetsformanen bestdms.

Den 16n som ligger till grund for 16ntagares inkomstrelaterade dagpenning beriknas utifran per-
sonens stabiliserade 16n for den tid innan arbetsldsheten borjade under vilken han eller hon har
uppfyllt 1ontagares arbetsvillkor. Nér en lontagare efter att ha blivit berdttigad till arbetsloshets-
dagpenning har uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare, borjar maximitiden for dagpenningspe-
rioden riknas fran borjan, och den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpen-
ningen riknas om.

I den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning beaktas de l6neinkomster som
har intjénats uttryckligen under de kalenderveckor som ska inrdknas i arbetsvillkoret, dvs. under
vilka arbetstiden har varit minst 18 tim. L6n som har intjanats under veckor da arbetstiden har
varit under 18 timmar beaktas inte.

Som den 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen beaktas 16n och annat
vederlag som ska betraktas som forvirvsinkomst och som har betalts som erséttning for arbete.
I statsradets forordning foreskrivs vilken inkomst som &r sddan stabiliserad 16n som avses i 6
kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller sidan inkomst som ska beaktas i den. Vid
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faststéillande av den stabiliserade 16nen beaktas inte inkomst som inte grundar sig pé arbete, inte
heller kapitalinkomst eller inkomst som inte kan anses vara stabiliserad.

Det finns vissa undantagsbestimmelser om berékning av den inkomstrelaterade dagpenningen
och de giller sdsongarbete, inverkan av besparingar i och uttag frdn en arbetstidsbank samt
faststéllande av den inkomstrelaterade dagpenningen for en person som haft delinvalidpension
eller alterneringsledighet.

Nér den 16n som ligger till grund for dagpenningen faststélls ska inte de 16neinkomster beaktas
som betalas ut under den tidsperiod for vilken lonen faststélls, men som har intjénats genom
arbete som utforts under en annan tidsperiod. Om den 16n som betalas en lontagare for en 16ne-
period regelbundet bestér av inkomster for arbete som utforts under flera lIoneperioder kan sad-
ana loneinkomster beaktas nir den 16n som ligger till grund fér dagpenningen faststills.

Den genomsnittliga dagslonen fas genom att den 16n som betalats ut under den tid som féregick
arbetslosheten divideras med det kalkylerade antalet arbetsdagar som ingar i denna period s&,
att 5 arbetsdagar anses ingé i den kalendervecka som riaknas in i arbetsvillkoret. Som arbetsda-
gar betraktas dock inte de dagar nir personen har varit frinvarande frén arbetet av ndgot sddant
godtagbart skél som avses i 5 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och utan
16n {6r denna tid.

Den 16n som ligger till grund for dagpenningen rdknas inte om, ifall dagpenningsperiodens
maximitid enligt den omréknade 16nen skulle borja inom ett ar fran det att foregdende maximitid
borjade och om personens 16n som ligger till grund for dagpenningen har riknats ut nir den
foregéende dagpenningsperiodens maximitid borjade.

Om den arbetssokandes arbetsvillkor har uppfyllts i arbete dér han eller hon sysselsatts pa
grundval av skyldigheten enligt 11 kap. 1 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice eller om arbetsvillkoret har uppfyllts efter det att den arbetssokande har fyllt 58 ar,
raknas inte den 16n som ligger till grund for arbetsloshetsdagpenningen om, ifall inte den 16n
som riknats ut pd grundval av de nya inkomstuppgifterna &r storre &n den 16n som bestimts
tidigare. Om det i arbetsvillkoret for den arbetssokande har réknats in den tid under vilken han
eller hon deltagit i sysselséttningsfrdmjande service, riknas inte den 16n som ligger till grund
for arbetsloshetsdagpenningen om.

2.3.2 Bedomning av nuldget

Enligt det nuvarande systemet beaktas endast sddana arbetsveckor i en persons arbetshistoria d&
arbetstiden har varit minst 18 timmar och endast 16nen for sddana arbetsveckor beaktas som
grund for inkomstrelaterad dagpenning. Till foljd av detta kan den inkomstrelaterade dagpen-
ningen for en person bli betydligt hogre dn personens faktiska stabiliserade inkomstniva fore
arbetslosheten. Dessutom leder detta, att bara vissa veckor som uppfyller villkoren beaktas, till-
sammans med de dagar som ska beaktas nir dagpenningen faststélls, och som minskas till ex-
empel nir arbetslosheten borjar mitt i veckan (vilket ocksa hdjer den inkomstrelaterade dagpen-
ningen i forhallande till den faktiska arbetsinkomsten), till att formanstagaren har svart att upp-
skatta det kommande beloppet av dagpenningen. Arbetsinkomst som betalas nér arbetstiden per
vecka understiger 18 timmar beaktas inte som grund for inkomstrelaterad dagpenning, trots att
16nen for denna tid de facto &r personens stabiliserade forvarvsinkomst eller trots att den skulle
ricka till for att f& den inkomstrelaterade dagpenningens fortjénstdel.

Uppfyllande av det arbetsvillkor som &r en forutséttning for ratt till arbetsloshetsdagpenning
och bestdmmande av den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning kan férutom
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utnyttjande av uppgifterna i inkomstregistret dessutom forutsétta att den som ansdker om for-
manen foreter uppgifter, och arbetsgivaren kan fororsakas administrativt arbete av uppréttandet
av lone- och arbetstidsintyg. 1 arbetsloshetskassorna och FPA utreds arbetsvillkoret manuellt
och detta giller ocksa bestimmandet av I6nen i arbetsloshetskassorna.

Det ar atminstone delvis mgjligt att utnyttja inkomstregistret for att granska arbetsloshetsvill-
koret och i arbetsloshetskassorna bestimma den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad
dagpenning, om personen har fortlopande heltidsarbete utan avbrott utan 16n eller motsvarande
fortlopande deltidsarbete dér arbetstiden varje kalendervecka &r minst 18 timmar. I annat fall
forutsdtts att arbetshistorian utreds, eftersom arbetstid och 16neuppgift ska hianforas till de ka-
lenderveckor da personen i fraga faktiskt har arbetat sa att kalenderveckan kan beaktas i arbets-
villkoret.

De uppgifter som ingér i 6 och 7 § i lagen om inkomstdatasystemet och som ska foras in i
inkomstregistret motsvarar delvis behovet av uppgifter enligt den géllande lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa for uppfyllande av arbetsvillkoret och bestimmande av 16nen. De obliga-
toriska uppgifterna enligt 6 § producerar dock endast i begriansad utstrackning den information
som behdvs for att avgora forménsansokningar. Behandlingen av en betydande del av formans-
ansokningarna forutsétter kompletterande uppgifter enligt 7 §. Inte heller dessa kompletterande
uppgifter leder emellertid till ett s& heltickande informationsinnehll att det av inkomstregistrets
informationsinnehall skulle framgé alla de uppgifter som den som anséker om en forman lamnar
till Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan i bilagorna till ansokan eller som arbetsgi-
varen ar skyldig att pd begiran ldmna den som betalar ut arbetsloshetsformanen. Lagen om
inkomstdatasystemet innehéller uttdmmande bestimmelser om inkomstregistrets innehall, och
arbetsgivaren kan inte meddela andra &n dessa lagstadgade uppgifter till inkomstregistret.

120 § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) foreskrivs
det om insamling av informationsmaterial for myndighetsuppgifter. En myndighet ska striva
efter att utnyttja en annan myndighets informationsmaterial, om den forsta myndigheten har ratt
att via ett tekniskt grinssnitt eller en elektronisk forbindelse f& den behovliga informationen
frén den andra myndigheten. Om en myndighet har rétt att frdn en annan myndighets informat-
ionslager via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse fa tillforlitlig och uppdaterad
information for skotseln av sina uppgifter, far den inte kriva att dess kunder visar upp eller
lamnar in intyg eller utdrag, om det inte dr nddvéndigt for utredning av drendet. Syftet med
bestimmelsen ir att minska myndigheternas parallella och 6verlappande insamling av uppgifter
fran forvaltningskunder samt att sékerstilla att myndigheterna anvander aktuella uppgifter fran
ursprungliga informationskallor.

I det skede da den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning ska ridknas ur ger
den gillande bestimmelsen, dar 16nen beaktas endast for kalenderveckor med 18 arbetstimmar
och hanfors till dem, skillnader i1 beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen beroende pa
hur arbetstiden har ordnats i deltidsarbetet. Tillampningen av de gillande bestimmelserna leder
till att den inkomstrelaterade dagpenningen uppgér till olika belopp for personer som haft
samma arbetstid och lika stor inkomst beroende pé hur arbetstiden hénfors till kalenderveck-
orna. Den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa leder till situationer dér en person
med deltidsarbete kan fa lika stor inkomstrelaterad dagpenning som en person med heltidsar-
bete. D& motsvarar den inkomstrelaterade dagpenningen och den 16n som ligger till grund for
den inte personens stabiliserade forvéarvsinkomst innan rétten till inkomstrelaterad dagpenning
borjade. Detta kan leda till ett verkligt incitamentsproblem nér det géller att ta emot annat arbete.
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2.4 Ovriga forslag

2.4.1 Beaktande av semesterersittning vid utbetalning av arbetsldshetsforméner samt bedém-
ning av nuldget

Enligt 17 § 1 mom. forsta meningen i semesterlagen (162/2005) har en arbetstagare, nir ett
anstillningsforhallande upphor, ritt att i stéllet for semester f4 semesterersittning for den tid for
vilken han eller hon fram till dess inte har fatt semester eller semesterersattning. Semesterer-
sédttningar som grundar sig pé anstéllningsférhallanden pa heltid som varat ldngre &n tva veckor
togs till och med slutet av ar 2012 i beaktande vid betalning av arbetsloshetsforméner, genom
att ersittningarna periodiserades och genom att inga arbetsloshetsforméaner betalades ut for den
tid som periodiseringen omfattade, men denna periodisering inom utkomstskyddet for arbets-
16sa slopades vid ingangen av ar 2013 (L 1005/2012).

Periodiseringen av semesterersittningarna innebar att semestererséttningar som betalades ut i
stéllet for semester hindrade utbetalning av arbetsloshetsformaner for den tid som bestdmdes
enligt forhallandet mellan dagslonen och semestererséttningen. Slopandet av periodiseringen av
semesterersittningarna hianforde sig till arbetsmarknadsorganisationernas ramavtal for tryg-
gande av konkurrenskraften och sysselséttningen, vilket undertecknades 2011 och hade som
malsittning att forenkla systemet for utkomstskydd for arbetslosa. Enligt regeringens proposit-
ion RP 115/2012 rd 6kade periodiseringen av semesterersittningarna antalet utredningar i sam-
band med ansdkningar om formaner och forlangde handlédggningstiderna for ansdkningarna.

Semesterersittningarna beaktas nufortiden vid jamkning av arbetsldshetsforméner, om semeste-
rersittningen grundar sig pa ett deltidsarbete eller ett heltidsarbete som varat hogst tva veckor.
Semesterersittningarna inverkar med andra ord pa rétten till arbetsloshetsformaner i dessa situ-
ationer. En person som varit anstélld i ett heltidsarbete som varat ver tva veckor och som efter
att arbetet upphort far semesterersittning kan diaremot samtidigt f4 semesterersittning och ar-
betsldshetsforméner.

Tabellen nedan visar hur nuldget paverkar en arbetssokandes situation. Som det framgér av ta-
bellen kan effekten vara pataglig.

Tabell 1. Semesterersittningens inverkan pa deltidsarbete och nir heltidsarbete som varar
over tva veckor avslutas, nuldget, jamfort med semester som tagits ut under anstéllningsforhal-
landet

Deltidsarbete under pe-
rioden 1.1-30.11, ma-
nadslon 1 000 euro, se-
mesterersiattning 1 000
euro betalats 30.11

Heltidsarbete under peri-
oden 1.1-30.11, semester
under anstéillningsforhal-
landet

Heltidsarbete under peri-
oden 1.1-30.11, semesterer-
sdttning nir arbetet upphér

Semesterersittningen
sammanjamkas med ar-
betsloshetsforméanen for
november manad, liksom
dven 16nen Inkomst utan
skyddat belopp som ska
beaktas vid jamkning

(1 000+1 000)/2=1 000
euro. Beloppet minskar

Ritten till arbetsloshetsfor-
maner borjar den 1 december,
vilket dr det datum fran och
med vilket en eventuell sjélv-
risktid faststills. Inkomsterna
fOr aret: 16n 11 méanader + ar-
betsloshetsforman 1 ménad.

Ritten till arbetsloshetsfor-
maner borjar den 1 december,
vilket dr det datum fran och
med vilket en eventuell sjélv-
risktid faststills. Inkomsterna
for aret: 16n 11 manader + se-
mesterersattning + arbets-
16shetsforman 1 manad.
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den arbetsloshetsforman
for helt arbetslosa som
betalas for november ma-
nad.

Eftersom semestererséttningen beroende av anstéllningsforhallandets slag antingen inverkar el-
ler inte inverkar pé arbetsloshetsformanerna, kan sdkande av arbetsloshetsformaner hamna i
sinsemellan olika positioner pa grund av anstéllningsforhallandets slag. I sinsemellan olika po-
sitioner hamnar &ven tva personer som har arbetat i sinsemellan likadana anstdllningsforhéllan-
den, dér den ena personen har tagit ut sin semester redan under anstillningsférhallandet och den
andra personens intjinade semester betalas i form av semesterersittning forst efter att anstall-
ningsforhéallandet har upphort.

2.4.2 Det skyddade beloppet och jdmkning av arbetsloshetsformaner samt beddmning av nula-
get

Bestdmmelser om beloppet av den jamkade arbetsloshetsformanen finns i 4 kap. 5 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Det skyddade beloppet, som anvinds vid jamkning av arbetslos-
hetsforméner, fogades till bestimmelsen genom lag 1049/2013 och borjade tillampas vid utbe-
talning av formaner fran ingdngen av 2014. Malséttningen var att géra det mer sporrande dn
tidigare att ta emot ett arbete. I samma sammanhang hojdes det sammanlagda maximibeloppet
av jamkad inkomstrelaterad dagpenning och arbetsinkomst, och nufortiden far den jamkade in-
komstrelaterade dagpenningen och arbetsinkomsten sammanlagt uppga till hogst s& mycket som
den 16n som ligger till grund f6r den inkomstrelaterade dagpenningen.

Den jdmkade arbetsloshetsforménen raknas ut s att formanen och 50 procent av den del av
inkomsten som Gverstiger det skyddade beloppet sammanlagt under en jimkningsperiod kan
uppgé till det belopp som annars hade kunnat betalas i forman. Det skyddade beloppet &r

1) 300 euro under en jamkningsperiod om en ménad,
2) 279 euro under en jaimkningsperiod om fyra pa varandra foljande kalenderveckor.

En tillrdckligt hog inkomst hindrar att jdmkad arbetsloshetsforman betalas. Beloppet av jamkad
inkomstrelaterad dagpenning berdknas sé att summan av nimnda dagpenning jamte eventuella
barnférhdjningar och inkomsten under jadmkningsperioden &r hogst lika stor som den 16n som
ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen, likvdl minst samma belopp som per-
sonen i frga skulle ha rétt att f4 i grunddagpenning. Om den inkomst som ska beaktas vid
jamkning och som betalas under en jimkningsperiod &r lika stor eller storre dn den 16n som
ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning, betalas inte lingre ndgon inkomstrelaterad
dagpenning, i fall det inte i och med bestimmelsen om grunddagpenning undantagsvis kvarstar
formén att betala. Nar det géller arbetsmarknadsstdd och grunddagpenning dr eurobeloppet be-
roende av nivan pa grundskyddet. D4 FPA:s arbetsloshetsformaner uppgér till 37,21 euro per
dag, det vill sdga 800,02 euro per ménad (nivan for &r 2023), hindrar en vid jdmkning beaktad
inkomst pa cirka 1 870, 00 euro utbetalning av jadmkat arbetsmarknadsstod eller grunddagpen-
ning. Bestimmelser om den begrénsning som inkomsterna utgér vid utbetalning av jidmkade
arbetsloshetsformaner finns i 4 kap. 5 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Det skyddade beloppet forbéttrar incitamenten for personer som é&r helt arbetslosa att ta emot
ett deltidsarbete eller ett kortvarigt arbete. Incitamenten for arbetslosa personer att arbeta pa
deltid &r pa det hela taget de facto goda. Samtidigt forsvagar det skyddade beloppet dock ofta
incitamenten for deltidsarbetande forméanstagare att 6ka antalet arbetstimmar och i synnerhet att
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overga till arbete pé heltid. Hos en deltidsarbetande person som far en jaimkad arbetsloshetsfor-
man Okar inkomsterna inte nddvindigtvis alls av att arbetsméngden okas, och det skyddade
beloppet och en hdjning av det forvirrar detta problem ytterligare, vilket framgar ndrmare av
avsnitt 4.2.1.1. Det finns inga forskningsdata om i vilken utstrackning det skyddade beloppet i
realiteten forbattrar sysselsittningen hos dem for vilka incitamenten stérks genom det skyddade
beloppet och i vilken utstrackning det forsdmrar sysselséttningen hos dem for vilka incitamenten
forsvagas pé grund av det skyddade beloppet.

2.4.3 Sjélvrisktiden samt beddmning av nuldget

Arbetsloshetsformaner, det vill sdga arbetsmarknadsstod, grunddagpenning och inkomstrelate-
rad dagpenning, betalas efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid arbets- och
niringsbyran en tid som motsvarar sammanlagt fem hela arbetsdagar under hogst atta pa
varandra foljande kalenderveckor Vid betalning av dagpenningsféormaner foreldggs sjalvriskti-
den en géng per maximal utbetalningstid for arbetsloshetsdagpenning. Vid betalning av arbets-
marknadsstod foreldggs sjalvrisktiden en gang per tidsméssigt obegransad rétt till arbetsmark-
nadsstod. Bestimmelser om sjélvrisktiden finns i frdga om dagpenningsformaner i 5 kap. 13 §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och i fraga om arbetsmarknadsstdd 1 7 kap. 10 § i den
lagen.

Sjalvrisken har till sin omfattning varierat mellan en tid som motsvarar fem och en tid som
motsvarar sju dagar som arbetslos. Den senaste dndringen med avseende pa tiden genomfordes
genom lag 1138/2017, varigenom den sa kallade aktiveringsmodellen sattes i kraft i form av
sjalvriskdagar. I samband med ifragavarande reform reducerades sjélvrisken i borjan av for-
mansritten fran sju dagar till fem dagar. Nar aktiveringsmodellen sedermera avskaffades, for-
langdes sjilvrisktiden inte tillbaka till sju dagar.

2.4.4 Barnforhgjningen samt beddmning av nuldget

Arbetsloshetsformaner, alltsa arbetsmarknadsstdd, grunddagpenning och inkomstrelaterad dag-
penning, betalas med barnférhéjning, vilken ar 2023 hos en familj med ett barn uppgér till 7,01
euro per dag (ca 150 euro per manad), hos en familj med tva barn till 10,29 euro per dag (221
euro per manad) och hos en familj med minst tre barn till 13,26 euro per dag (285 euro per
manad). Under ar 2023 giller dock en temporar hojning av barnférhdjningen. Utan den tempo-
rara hojningen vore barnforhojningen for ett barn 5,84 euro per dag (cirka 125 euro per manad),
for tva barn 8,57 euro per dag och for tre eller fler barn 11,05 euro per dag. Barnforhojning
betalas forutom i samband med formaner som betalas pd basis av arbetsldshet dven i samband
med forméner som betalas for den tid under vilken en person fér sysselséttningsfrdmjande ser-
vice, och barnforhdjning ingar dessutom i det rorlighetsunderstdd som betalas for frimjande av
regional rorlighet.

Barnforhojning betalas till mottagare av arbetsldshetsforméner som forsérjer barn som dr under
18 ar. Enligt 11 kap. 9 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas barnférhdjningen
dock till Folkpensionsanstalten pa dess begéran, for att anvéndas for ett barns underhall for den
tid da underhallsstdd enligt lagen om underhéllsstod (580/2008) betalas till barnet sedan motta-
garen av en arbetsloshetsforman forsummat sin underhéllsskyldighet gentemot barnet. Av de
influtna medlen betalas forst underhallsbidraget till mottagaren av underhallsbidraget, till den
del det dverstiger det betalda underhallsstodet, samt den dréjsmalsréanta som hanfor sig till detta
underhéllsbidrag. Nér inget léngre &terstar av barnets fordran, anvinds de medel som erhéllits
av den underhallsskyldige till att ersitta statens regressfordran.
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Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning redovisas arligen ungefdr 8—9 miljoner euro i barn-
forhdjning inom utkomstskyddet for arbetsldsa till Folkpensionsanstalten for att anvéndas for
underhall. Ar 2022 drevs av underhéllsskyldiga sammanlagt kring 64,9 miljoner euro under-
héllsbidragsskuld in. I summan ingér ocksa de medel som drevs in i fradga om barnforhdjningar
inom utkomstskyddet for arbetslosa.

Bestimmelser som giller finansieringen av barnférhojningarna ingér i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsldshetsformaner (555/1998) och lagen om arbets-
loshetskassor (603/1984).

Arbetsloshetsformanerna ér en av de typer av forméner pé vilka det betalas barnforhdjning. De
barn som en person ska forsorja beaktas ocksé i vissa pensioner och, som den farskaste utok-
ningen, frdn och med ingéngen av 2018, dven i studiestodet. Barnférhojning betalas dock 1dngt
ifrén pa alla formaner (t.ex. inte sjukdagpenning), och inte heller i samband med sadan l6n eller
sadana inkomster for foretagsverksambhet i stéllet for vilka eller utover vilka en person betalas
en arbetsloshetsformén kan omfatta barnférhdjning.

Barnforhojningen hojer arbetsloshetsformanens niva i forhéallande till andra socialskyddsfor-
maner och kan dérfor styra en person mot en formén som &r felaktig i forhéllande till personens
situation (t.ex. minimibeloppet av sjukdagpenning eller arbetsmarknadsstod). Eftersom barn-
forhdjningen hojer beloppet av arbetsloshetsforménerna, forsdmrar den ocksa incitamenten for
att arbeta. Som det beskrivs i avsnitt 2.8, hojer systemet med barnforhdjning ocksa till utgdngen
av ar 2024 kommunernas finansieringsansvar med avseende pa utgifterna for arbetsloshetsfor-
maner.

2.5 Finansieringen av arbetsloshetsformaner

Bestdmmelser om finansieringen av arbetsloshetsforméner finns i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998, i fortsattningen finansie-
ringslagen) och i lagen om arbetsloshetskassor. For finansieringen av arbetsloshetsforméaner
svarar staten, arbetsgivarna och lontagarna med obligatoriska arbetsloshetsforsiakringsavgifter
samt arbetsloshetskassorna med medlemsavgifter.

Lontagares och arbetsgivares arbetsloshetsforsakringsavgifter redovisas till Sysselsittningsfon-
den. Sysselsdttningsfonden svarar for finansieringen av det inkomstrelaterade utkomstskyddet
for arbetslosa till den del staten och de enskilda arbetsldshetskassorna inte svarar for det. For de
inkomstrelaterade arbetsloshetsdagpenningar som arbetsloshetskassorna betalar bekostar staten
en andel som motsvarar grunddagpenningen. Staten deltar inte i finansieringen av forméner som
betalats for permitteringstid, for tiden for vdderhinder eller for tilliggsdagar. Sysselséttnings-
fonden finansierar den forhojda fortjanstdelen helt och hallet. Arbetsloshetskassans andel av
varje inkomstrelaterad dagpenning ar 5,5 procent.

Grunddagpenningen finansieras med intékterna av ldntagares arbetsloshetsforsiakringspremie,
med en post pa 50 300 000 euro som redovisas av lontagares och arbetsgivares finansieringsan-
delar och, om dessa redovisningar inte racker till for att ticka utgifterna for grunddagpenningen
med statens finansieringsandel. Sysselsattningsfonden redovisar av 16ntagares influtna arbets-
16shetsforsakringspremie till Folkpensionsanstalten for finansiering av grunddagpenningen ett
belopp, som i genomsnitt motsvarar beloppet av 1ontagares arbetsloshetsforsakringspremie for
arbetstagare som inte hor till arbetsloshetskassorna. Om de sammanlagda redovisade beloppen
ar storre dn utgiften for grunddagpenningen, uppgér det sammanlagda belopp som ska redovisas
dock till hogst utgiften for grunddagpenningen. Kostnadserséttningar finansieras helt och héallet
av staten.
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Staten finansierar arbetsmarknadsstddet helt och hallet till utgangen av den betalningsperiod
under vilken det till personen pa grundval av arbetsldshet har betalats arbetsmarknadsstéd for
sammanlagt 300 dagar. Dérefter finansierar staten och hemkommunen foér den som fér arbets-
marknadsstod hélften var av arbetsmarknadsstodet till utgdngen av den betalningsperiod, under
vilken arbetsmarknadsstod har betalats till personen pa grundval av arbetsldshet for sammanlagt
1 000 dagar. Dérefter stiger hemkommunens finansieringsandel till 70 procent.

De 300 utbetalningsdagarna for arbetsmarknadsstdd borjar riknas fran borjan efter det att per-
sonen pa nytt blivit beréttigad till arbetsmarknadsstdd efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret och
maximitiden for arbetsloshetsdagpenningen gatt ut. Det arbetsmarknadsstod och den dértill an-
slutna barnforhdjning samt den férhdjningsdel som betalats ut for tiden for sysselsittningsfram-
jande service finansieras dock alltid med statsmedel, och arbetsmarknadsstod som betalats ut
for den tiden riknas inte in i de 300 utbetalningsdagarna for arbetsmarknadsstod.

Finansieringen av arbetsloshetsforménerna har reformerats som del av en helhet som géller om-
organisering av hur arbetskraftsservicen ska ordnas. Andringarna ska tillimpas fran och med
ingdngen av ar 2025. Genom reformen &verfors ansvaret for ordnandet av arbetskraftsservice
till kommunerna eller till de omrdden med ansvar for ordnandet som bildas av kommunerna. I
samband med detta utdkas kommunens finansieringsansvar sé att det férutom arbetsmarknads-
stodet dven géller grunddagpenningen och grunddelen av den inkomstrelaterade dagpenningen.
Reformen av finansieringen ingar i lagen om éndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(385/2023), lagen om &ndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (387/2023)
och lagen om andring av lagen om arbetsloshetskassor (388/2023). Nér det géller barnforhoj-
ningen har det redan tidigare fattats ett beslut enligt vilket kommunerna fran ingdngen av ar
2025 inte deltar i finansieringen av den.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att i enlighet med riktlinjerna i avsnitt 4.3 i regeringsprogrammet
for statsminister Orpo, Social trygghet som uppmuntrar till arbete, forenkla systemet for ut-
komstskydd for arbetslosa och 6ka sysselséttningen genom att forbéttra incitamenten for syssel-
sdttning. Genom de dndringar som foreslés 1 denna proposition efterstrivas att utgifterna for
arbetsloshetsformaner ska minska med cirka 500 miljoner euro, vilket skulle stirka de offentliga
finanserna med cirka 250 miljoner euro netto. Dessutom efterstravas att de offentliga finanserna
ocksa ska stirkas genom sysselsittningseffekten. Den uppskattade sysselsattningseffekten av
de dndringar som foreslas i denna proposition &r cirka 20 000 personer, vilket bedoms stirka de
offentliga finanserna med cirka 550 miljoner euro.

Genom propositionen fullfoljs &ven mélséttningarna for att hoja sysselséttningsgraden i enlighet
med handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter (Meddelande fran kom-
missionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén (SWD (2021) 46 final). En av de tre mélséttningarna i handlingsplanen som
EU efterstrivar dr att minst 78 % av befolkningen 1 &ldern 2064 &r ska vara sysselsatt ar 2030.

Malet med utvecklingen av arbetsvillkoret for I6ntagare ar forutom att stirka de offentliga fi-
nanserna och sysselsdttningen dven att arbetsvillkoret battre 4n i nuldget ska beakta fordndring-
arna pa arbetsmarknaden och digitaliseringens mdjligheter. Malet ar att beakta de mdojligheter
som det nationella inkomstdataregistret erbjuder sé att de inkomstuppgifter som behovs nér rét-
ten till dagpenning granskas och dagpenningsformaner beviljas 1 forsta hand ska fas ur inkomst-
registret och sé att de foreslagna dndringarna ska forbattra mojligheterna att utnyttja inkomst-
dataregistret nér utkomstskyddet for arbetslosa verkstills.
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Propositionens syfte dr ocksa att fortydliga och forenkla grunderna for faststéllande av arbets-
l6shetsdagpenning. Avsikten dr att grunderna ska vara forstéeliga for den som ansdker om en
formén och att den inkomstrelaterade dagpenningen béttre dn nu ska motsvara den s6kandes
stabiliserade inkomstniva.

De forslag som géller slopande av det skyddade beloppet vid jamkning av arbetsloshetsforméaner
och slopande av barnférhdjningen ska gora utkomstskyddet mer linjért. Eftersom manga andra
forméner, sdsom exempelvis sddana formaner som betalas med stéd av sjukforsakringslagen,
inte dr forknippade med barnfoérhdjning eller ett skyddat belopp som liknar det som anvénds vid
jamkning av arbetsloshetsforméner, gor de 1 propositionen foreslagna dndringarna att arbetslos-
hetsforménerna och andra forméaner som ska trygga utkomsten blir mer likartade. Till denna del
kan propositionen anses ligga i linje med regeringsprogrammets mal f6r reformen av den sociala
tryggheten och det sé kallade allménna stodet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att grunden for intjinande av lontagares arbetsvillkor ska &ndras sé&
att det nuvarande kravet pa arbetstid per kalendervecka ersitts med ett krav pd vissa inkomster
per kalenderménad. Samtidigt foreslés det att den tid som hanfor sig till arbetsvillkoret ska for-
langas fran nuvarande 26 kalenderveckor, det vill sdga cirka sex manader, till 12 méanader. Ut-
over detta foreslas det 1 propositionen att den sjalvrisktid som foreldggs i borjan av en arbets-
16shetsforman ska forldngas frén nuvarande fem dagar till sju dagar. Semestererséttning ska
forhindra utbetalning av en arbetsldshetsformén for den tid over vilken semesterersittningen
periodiseras. I propositionen foreslas det dven att den barnforhdjning som betalas i samband
med arbetsldshetsforméner och det skyddade belopp som tillimpas vid jimkning av arbetslos-
hetsforméaner ska slopas.

4.1.1 Forslag som géller arbetsvillkoret for 16ntagare

Grunden for intjanande av en lontagares arbetsvillkor och ddrmed rétt till arbetsloshetsdagpen-
ning ska enligt propositionen i stéllet for att vara antalet arbetstimmar per kalendervecka och
l6nevillkoret, som 1 nuldget, bli den stabiliserade inkomst som omfattas av en forsidkring och
som lontagaren fatt for [onearbete i ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande. Arbetsvillkoret ska
med andra ord uppfyllas utifrdn den stabiliserade inkomsten, och inkomsten ska tillgodoriknas
betalningsbaserat i arbetsvillkoret. En central skillnad mellan nuldget och den féreslagna dnd-
ringen ar skillnaden mellan tidpunkten: det nuvarande arbetsvillkoret inflyter under de kalen-
derveckor under vilka arbetstimmarna infaller (grund for arbete och 16n), medan arbetsvillkoret
enligt forslaget inflyter under de manader under vilka 16n betalas. Andringen ska gélla alla 16n-
tagare, det vill sdga ocksa sa kallade icke-dgande familjemedlemmar till foretagare, alltsa 16n-
tagare som arbetar i ett foretag som dgs av en familjemedlem (5 kap. 2 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa).

Samtidigt foreslés det att den tid som hénfor sig till arbetsvillkoret for 1ontagare ska forldngas
fran nuvarande 26 kalenderveckor till 12 arbetsvillkorsméanader. Efter &ndringen ska det med
avseende pa bade sddant arbete som utférs som lontagare av en sé kallad icke-dgande familje-
medlem till en foretagare och annat arbete som utfors som Iontagare stdllas samma krav med
avseende pé den tid som hénfor sig till arbetsvillkoret.

Andringarna ska gilla intjinande av ritt till arbetsloshetsdagpenning i fraga om savil grund-
dagpenning som inkomstrelaterad dagpenning.
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Enligt forslaget till 5 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa blir en 16ntagares arbets-
villkor uppfyllt di I6ntagaren under en granskningsperiod pa 28 manader har intjénat samman-
lagt minst 12 arbetsvillkorsméanader. I 5 kap. 4 § definieras en arbetsvillkorsménad. Med en
arbetsvillkorsmanad ska avses en kalenderménad under vilken den betalade stabiliserade in-
komsten som omfattas av en forsdkring och som grundar sig pa arbete uppgér till minst 930
euro i manaden fore forskottsinnehéllning och angivet enligt 2023 ars nivd. Dessutom ska det
arbetsvillkor som &r en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning kunna intjdnas ocksa i form
av halva arbetsvillkorsmanader. Som en arbetsvillkorsmanad riaknas d& enligt forslaget ocksé
tva sddana separata kalenderménader under vilka den stabiliserade 16n som betalats till en per-
son och som omfattas av en forsékring har varit minst 465 euro men mindre &dn 930 euro under
vardera ménaden. Inkomster ska i undantagsfall ocksa kunna hénforas pa annat sitt &n betal-
ningsbaserat. Bestimmelser om undantag i frdga om intjdnande av arbetsvillkoret finns i 5 kap.
4D 4.

Inkomstgrénsen for intjinande av arbetsvillkoret justeras arligen med folkpensionsindexet
(FPL-indexet) enligt lagen om folkpensionsindex (456/2001).

Med stabiliserad inkomst som grundar sig pa arbete och omfattas av en forsékring och som ska
beaktas som sddan inkomst som ska tillgodordknas i arbetsvillkoret avses i propositionen
samma inkomstposter som de som for nirvarande beaktas i den 16n som ligger till grund for
lontagares inkomstrelaterade dagpenning. Det dr fraga om 16n och annat vederlag som ska be-
traktas som forvarvsinkomst och som har betalats som erséttning for arbete. P4 motsvarande
sétt som nu ska ndrmare bestimmelser om de poster som ska rdknas till den stabiliserade 16nen
utfirdas genom forordning av statsradet.

Den [6n som tillgodordknas i arbetsvillkoret ska i enlighet med nuléget ha varit kollektivavtals-
enlig. Om det inte finns négot kollektivavtal inom branschen och 16nen grundar sig pé arbetsti-
den, ska l6nen for heltidsarbete vara minst 1 331 euro i manaden (ar 2023).

Arbetsvillkorsmanaderna ska infalla inom en granskningsperiod pa 28 manader. Gransknings-
perioden ska pa samma sitt som i nuldget kunna forlingas med hogst sju &r. Granskningspe-
riodens ldngd och de sé kallade godtagbara skél som forldnger den ska forbli oféréndrade.

For att ratt till inkomstrelaterad dagpenning ska uppsta, ska enligt forslaget dessutom krévas att
det ovanndmnda arbetsvillkoret har uppfyllts under kalendermanader d& personen i fraga har
varit medlem i en arbetsloshetskassa som forsikrar 16ntagare. Kravet pd medlemskap uppfylls
nir personen har varit forsékrad i en arbetsloshetskassa i 12 manader.

Bestimmelser om uppfyllande av arbetsvillkoret pa basis av l6nesubventionerat arbete och sa
kallat garanterat arbete som grundar sig pa kommunens sysselsittningsskyldighet finns i lagens
5 kap. 4 a §. Enligt propositionen ska det i den paragrafen goras de dndringar som foljer av
andringen i arbetsvillkoret, liksom dven i1 11 kap. 1 § 3 mom. och 2 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Regeringen planerar att i borjan av 2024 lamna en proposition
till riksdagen om bland annat avskaffande av vissa aldersrelaterade undantag, och i det sam-
manhanget granskas ocksé dessa bestimmelser.

Eftersom foreliggande proposition medfor att arbetsvillkoret for 1ontagare ska éndras till att vara
inkomstbaserat, foreslas det att undantagen som géller branscher med ovanliga arbetstidsar-
rangemang avskaffas i frdga om larare, arbetstagare som utfor hemarbete och personer som utfor
skapande eller framstillande arbete. I fraga om idrottsutdvare foreskrivs det om ett eget undan-
tag som Gverfors frén statsradets forordning till lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
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I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras att regeringen atar sig att
underlétta samordningen av idrottskarridren samt studier och arbete och att dtgérda bristerna i
idrottarnas social-, arbetsloshets- och pensionsskydd. Vidare konstateras i regeringsprogrammet
for statsminister Orpos regering att regeringen som en del av reformen av den sociala tryggheten
atar sig att l0sa problemen i anslutning till social- och utkomstskyddet for dem som ar verk-
samma inom kulturbranschen och de kreativa branscherna och att sérskild uppmérksamhet ska
dgnas 4t frilansarnas stéllning. I denna regeringsproposition foreslas det att bestimmelserna om
intjinande av lontagares arbetsvillkor och om jimkning av arbetsloshetsforméner ska reforme-
ras. [ propositionen behandlas siledes inte sidana reformer i regeringsprogrammet som de fra-
gor som ror den sociala tryggheten inom de kreativa branscherna eller de sérskilda fragor som
géller idrottares sociala trygghet.

4.1.2 Forslag som géller faststdllandet av inkomstrelaterad dagpenning

P& motsvarande sétt som i nulidget ska den 16n som ligger till grund for 16ntagares inkomstrela-
terade dagpenning berdknas for den tidsperiod under vilken personen i fraga har uppfyllt 16nta-
gares arbetsvillkor. Med stabiliserad 16n enligt 6 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller som inkomst som ska beaktas i den avses de loneposter som avses i 2 § i statsradets for-
ordning om inkomst som skall beaktas vid faststéllande av arbetsloshetsforman (1332/2002).
Dessa loneposter forblir oforandrade.

Eftersom det arbetsvillkor som &r en forutséttning for arbetsloshetsdagpenning kan intjdnas
ocksa i form av halva arbetsvillkorsmanader, om loneinkomsten uppgér till minst 465 euro men
mindre dn 930 euro per kalenderménad, hanfors vid faststéllande av den inkomstrelaterade dag-
penningens storlek den 16n som ska tillgodordknas i en period av en halv arbetsvillkorsmanad
som inkomst till hela kalendermanaden. Om ett arbete for langre tid har borjat eller upphort mitt
under en ménad ska 16nen med avvikelse frén vad som konstaterats ovan hénforas endast till
den tid da anstillningsforhallandet har varit i kraft. Detta genomfors genom att dagar avdras
fran daglonens divisor. Med arbete for langre tid avses en situation dér anstéllningsforhéallandet
har varat oavbrutet sé att det uppfyller arbetsvillkoret. Vartdera forfarandet innebar att den in-
komst som ska beaktas i grunden for inkomstrelaterad dagpenning motsvarar den stabiliserade,
faktiska ménadsinkomsten. For att konstatera ovannidmnda undantag forutsétts uppgifter om
anstillningsforhallandets varaktighet samt om dess bdrjan av upphorande.

Den genomsnittliga dagslonen fis genom att dela den 16n som betalats for de ménader da ar-
betsvillkoret intjdnats med antalet vardagar under denna tidsperiod. I en manad anses inga 21,5
dagar. Nar arbetsvillkoret tjdnas in endas genom hela arbetsvillkorsménader, blir dagslonens
divisorn minst 258 (12 x 21,5). Om arbetsvillkoret tjénas in helt och héllet genom halva arbets-
villkorsménader, blir divisorn 516 (24 x 21,5). Pa samma sétt som i nuléget avdras fran divisorn
dagar dd man av en godtagbar orsak har varit borta fran arbetsmarknaden. Salunda har sadan
franvaro inte har ndgon forsimrande inverkan pé den 16n som ligger till grund for dagpenningen.
Detta sa kallade avdrag av divisorsdagar gors i frdga om den arbetsvillkorsmanad till vilken den
16n ska hianforas som minskats.

I propositionen foreslas dessutom att arbetsvillkorsmanaderna omvandlas till kalkylerade ka-
lenderveckor nér den tid som uppfyller arbetsvillkoret avdras fran véntetiden for arbetsmark-
nadsstod eller nidr man granskar aterfaende av rétten till utkomstskydd for arbetslosa och upp-
fyllande av arbetsvillkoret i frdga om unga personer som saknar utbildning. Kalkylerad om-
vandling behdvs, eftersom véntetiden, pafoljden i fraga om utkomstskydd for arbetsldsa unga
och skyldigheten att vara i arbete fortfarande ska métas i kalenderveckor.
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4.1.3 Ovriga forslag

I propositionen foreslds det att periodiseringen av semesterersittning som betalas nér ett hel-
tidsarbete som varat i 6ver tva veckor upphor eller som betalas i anslutning till att arbetet upphor
ska aterinforas som en del av systemet for utkomstskydd for arbetslosa. Detta innebér att se-
mestererséttning som betalas nér ett anstéllningsforhéllande upphor eller i samband med det
utgdr ett hinder for utbetalning av arbetsloshetsforméner for den tid 6ver vilken semesterersétt-
ningen periodiseras, det vill sdga fordelas pa basis av l6nen for det anstéllningsforhdllande som
ligger till grund for semesterersattningen.

I propositionen foreslas ocksé att det sa kallade skyddade beloppet ska slopas vid jaimkning av
arbetsloshetsforméner. Till 6vriga delar ska bestimmelserna om jamkning av arbetsldshetsfor-
maner forbli ofordndrade. Av detta foljer att man vid jimkning beaktar 50 procent av den 6n
som betalats under formansperioden eller av inkomsten av foretagsverksamhet som bedrivs som
bisyssla och att avdrag enligt det skyddade beloppet inte gors fore jamkningen. Vidare foreslés
det 1 propositionen att det villkor som géller sjalvrisken i borjan av arbetsloshet ska aterstéllas
till att omfatta en tid som motsvarar sju dagars arbetsldshet, som fore ar 2018, och att barnfor-
hdjningen som betalas i anslutning till arbetsloshetsforméner ska avskaffas. Avskaffandet av
barnforhdjningen innebér en fordndring i det dagliga beloppet av utkomstskydd for arbetslosa
och inverkar ocksé pa beloppet av rorlighetsunderstod enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Vidare foreslas att vissa bestimmelser om finansiering av arbetsloshetsforméner dndras
till f6ljd avskaffandet av barnférhdjningen, varvid kommunernas finansieringsansvar for arbets-
marknadsstodet minskar redan under tiden fore den reform av finansieringen arbetsmarknads-
stod som trader i kraft vid ingangen av 2025.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De éndringar som foreslés i propositionen bedoms minska férmansutgifterna sé att forslagen
medfor en nettoinbesparing i de offentliga finanserna pé uppskattningsvis 250 miljoner euro.
Vid bedomningen har férutom skillnaden i utgifterna for arbetsloshetsforméner tagits i beak-
tande att utbetalningen av kompletterande formaner okar och skatteintdkterna minskar. Det att
incitamenten for sysselsittning forbéttras berdknas leda till en 6kning i sysselsittningen mot-
svarande lite 6ver 20 000 personer, vilket berdknas stirka de offentliga finanserna med cirka
550 miljoner euro.

Nar det giller konsekvenserna, finns det skal att beakta att det i propositionen har foreslagits att
tillimpningen av dndringarna ska inledas i tre faser. Darfor ar konsekvenserna av dndringarna i
arbetsvillkoret 2024 rétt sma, medan storsta delen av konsekvenserna realiseras 2025, och 2026
realiseras de i praktiken till fullo. Detta beror pa att &ndringarna enligt forslaget ska tillimpas
forst fran borjan av september 2024. Konsekvenserna av semesterersittningarnas periodisering
och sjdlvriskdagarna realiseras genast 2024 nistan i sin helhet, eftersom deras tillimpning inleds
i borjan av aret och de paverkar omedelbart. Tillimpningen av slopandet av barnforhdjningar
och det skyddade beloppet avses inledas den 1 april 2024, och cirka tva tredjedelar av deras
konsekvenser realiseras 2024°.

> Eftersom arbetsloshetsunderstdden utbetalas pa basis av den realiserade arbetsldsheten blir det i prak-
tiken en fordrojning pa cirka en ménad i de utgifter som hanfor sig till dessa verkningar.
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De foreslagna éndringarnas huvudsakliga konsekvenser kan uppdelas i konsekvenser som upp-
stdr med anledning av &ndringarna i réitten till formanen i borjan av arbetslosheten samt i
konsvenser som uppstér nér arbetslosheten fortsitter.

Bland de foreslagna dndringarna betyder forslaget om periodisering av semestererséttningen
och forslaget om forlingning av sjélvrisktiden att betalningen av arbetsloshetsforméanen inleds
senare dn nu. Séledes péverkar de nér rétten till formanen borjar. Forslaget om slopande av
barnforhdjningen och slopande av det skyddade beloppet vid jdmkandet av arbetsloshetsfor-
manen paverkar nér rétten till f{érménen borjar och dven da den fortsitter, och konsekvenserna
hanfor sig till barnfamiljer och de arbetssokande som under arbetsloshetstiden far 16neinkomst
eller inkomster fran foretagsverksamhet.

Forslaget om en forldngning av arbetsvillkoret fran nuvarande 26 kalenderveckor, dvs. cirka sex
manader, till 12 manader och forslaget om att arbetsvillkoret uppfylls enligt inkomster paverkar
savil nér ratten till forminen borjar som nér den fortsitter. De forslag i anknytning till férslagen
géllande dndringen av arbetsvillkoret som paverkar beloppet av den inkomstrelaterade dagpen-
ningen paverkar ocksa saval nér ratten till formanen borjat som nér den fortsatter. Nar rétten till
forménen borjar, baserar sig konsekvenserna for det forsta pa det att arbetssokande som har
lonearbete som beaktas i arbetsvillkoret under minst sex ménader men mindre &n 12 méanader
ska fa arbetsmarknadsstod i stillet for grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning. De
konsekvenser som uppstér da rétten till forménen borjar baserar sig ocksa pé det att en del ar-
betssokande som har uppfyllt det nya arbetsvillkoret pa 12 manader kommer att fa lagre in-
komstrelaterad dagpenning dn nu. Detta géller lontagare som har sysselsatt sig i oregelbundet
deltidsarbete eller 1 behovsarbete, och konsekvensen pégér tills personen pa nytt uppfyller ar-
betsvillkoret i arbete med bittre 16n. Arbetsmarknadsstodet kan & andra sidan inte bli inkomstre-
laterad dagpenning innan det ldngre arbetsvillkoret har uppfyllts, och dven detta ger upphov till
konsekvenser under arbetsloshetsperioden.

Konsekvenserna av alla dndringar 1 utkomstskyddet for arbetslosa beror pa arbetsloshetssituat-
ionen. Om arbetsldshetssituationen dr svagare dn véntat, dr ocksa alla direkta konsekvenser for
formanerna storre. Ifall arbetsloshetssituationen blir béttre dn véntat, ar konsekvenserna mindre
an uppskattat hér. I frdga om indirekta, till exempel sysselsittningskonsekvenser éndras konse-
kvenserna inte nodvéndigtvis s hér linjart med konjunktursituationen. Beddmningen &dr ocksé
forknippad med betydande osédkerhetsfaktorer, och konsekvenserna kan avvika fran det som har
presenteras till exempel till foljd av de ekonomiska konjunkturerna, brister eller bristande nog-
grannhet i materialet och forédndringar i inflationen. Beddmningarna har i huvudsak kalkylerats
enligt nivan for 2023.

Konsekvenserna av denna regeringsproposition har bedomts vid social- och hilsovardsministe-
riet, finansministeriet, Folkpensionsanstalten och Institutet for hélsa och valfard. Bedomning-
arna géller enbart de dndringar som har foreslagits i denna regeringsproposition och innehéller
inte bedomningar av korseffekterna med de andra dndringar i utkomstskyddet for arbetslosa
eller annan social trygghet som regeringen har planerat f6r 2024. Under hésten 2023 kommer
det att dven ldmnas flera andra regeringspropositioner om dessa till riksdagen. Social- och hal-
sovardsministeriet har berett en separat promemoria om de samverkande effekterna for hushal-
len av de regeringspropositioner som lamnas till riksdagen hdsten 2023. Promemorian har pub-
licerats den 9 oktober 2023 (Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi
https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaiku-

tukset muistio.pdf/24e8c11e-78cb-bf3e-6018-ad803591b45a/V+2024+sosiaaliturvamuutos-

ten+vhtelsvalkutukset muistio.pdf?t=1696842353098. Sammanfattning av bedémningen av de
samverkande ~ konsekvenserna  av  dndringarna i den  sociala  tryggheten
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https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset_muistio.pdf/24e8c11e-78cb-bf3e-6018-ad80359fb45a/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset_muistio.pdf?t=1696842353098
https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset_muistio.pdf/24e8c11e-78cb-bf3e-6018-ad80359fb45a/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset_muistio.pdf?t=1696842353098
https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset_muistio.pdf/24e8c11e-78cb-bf3e-6018-ad80359fb45a/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset_muistio.pdf?t=1696842353098

https://stm.fi/documents/1271139/148062577/Sammanfattning_samverkande+konsekven-
serna+av+%C3%A4ndrigarnati+dentsocialattryggheten.pdf/57536ea9-6901-9878-9¢cb9-
5d05e87aa598/Sammanfattning_samverkande+konsekvensernat+av+%C3%A4ndri-
garnatitden+socialattryggheten.pdf?t=1696844664865). Andringarnas effekterna for kom-
munerna beskrivs i Kommunekonomiprogrammet (Kommunekonomiprogram
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-455-4) och konsekvenserna for den offentliga ekonomin
beskrivs mer ingdende i plan for de offentliga finanserna 20242027 (https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/165190/VM_2023_68.pdf?sequence=1&isAllowed=y). For
uppfoljningen av sysselséttningsmalen har dessutom publicerats uppfoljning av sysselséttnings-
maélen for de strukturpolitiska dtgérderna i regeringsprogrammet (https://vm.fi/sv/uppfoljning-
av-sysselsattningsmalen?s=03).

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for hushallens stillning

Nedan beskrivs forst de presenterade éndringarnas konsekvenser per éndring, och forslagens
sammantagna konsekvenser for hushallens stillning beskrivs i slutet av den del som behandlar
konsekvenserna for hushéllens stdllning. Det material som anvénts vid beddmningen av konse-
kvenserna beskrivs i tabell 2.

Tabell 2. Material som anvénts vid bedomningen av konsekvenserna

Andring Viktigaste material som anvints

Forlangning av tiden som hénfor sig till ar-
betsvillkoret for utkomstskyddet for arbets-
l6sa till 12 manader (28 méan.)

Sysselsittningsstatistiken, URA -register,
FPA:s och Finansinspektionens betalnings-
material

Bestimmandet av arbetsvillkoret enligt in-
komsten i euro

YTK Arbetsloshetskassas personmaterial,
16nestrukturstatistiken, Finansinspektionens
betalningsmaterial

Aterinforande av periodiseringen av se-
mesterersittningar

FPA:s och Finansinspektionens betalnings-
material

Forlangning av sjélvriksdagarna till sju da-
gar

Kelan ja FPA:s och Finansinspektionens be-
talningsmaterial

Indragning av barnforhéjningarna

FPA:s och Finansinspektionens betalnings-
material

Slopande av det skyddade beloppet inom ut-
komstskyddet for arbetslosa

FPA:s och Finansinspektionens betalnings-
material, Mikrosimuleringsmodellen SISU

Beddmning av de totala konsekvenserna

Mikrosimuleringsmodellen SISU

Forlingning av arbetsvillkoret till 12 mdnader

Arbetsvillkorets forldngning till 12 ménader innebér att arbetssokande som blir arbetslosa och
som numera uppfyller arbetsvillkoret med en arbetshistoria som dverskrider sex ménader men
ar kortare dn 12 manader 1 fortsattningen far arbetsmarknadsstdd i stillet for arbetsloshetsdag-
penning. Enligt en beddmning som finansministeriet gjort ska dndringen minska antalet perso-
ner som far inkomstrelaterad dagpenning med cirka 17 procent. Om arbetsloshetsgraden ér 6,7
procent, betyder minskningen cirka 18 000 personer i en tvéarsnittssituation. Pa arsnivén dr mal-
gruppens storlek klart storre, eftersom den genomsnittliga perioden med inkomstrelaterad dag-
penning ar drygt 100 betalningsdagar. Antalet personer som overgar fran grunddagpenning till
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https://stm.fi/documents/1271139/148062577/Sammanfattning_samverkande+konsekvenserna+av+%C3%A4ndrigarna+i+den+sociala+tryggheten.pdf/57536ea9-6901-9878-9cb9-5d05e87aa598/Sammanfattning_samverkande+konsekvenserna+av+%C3%A4ndrigarna+i+den+sociala+tryggheten.pdf?t=1696844664865
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https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-455-4
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165190/VM_2023_68.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165190/VM_2023_68.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://vm.fi/sv/uppfoljning-av-sysselsattningsmalen?s=03
https://vm.fi/sv/uppfoljning-av-sysselsattningsmalen?s=03

arbetsmarknadsstdd har inte beddmts materialbaserat. Eftersom personer som far grunddagpen-
ning ar yngre dn i genomsnitt och de har en kortare arbetshistoria &n de som far inkomstrelaterad
dagpenning, ar andelen i férhallande till antalet mottagare sannolikt lite storre, drygt 6 000 per-
soner.

Konsekvenserna av forléngningen av arbetsvillkoret for medborgare kan beskrivas med tva ex-
empel. Det forsta av dem géller en arbetssokande som far en genomsnittlig, full inkomstrelate-
rad dagpenning och det andra en arbetssokande som fir genomsnittlig jimkad inkomstrelaterad
dagpenning.

Exempel 1

Full inkomstrelaterad dagpenning for arbetsloshetstiden utan barnforhdjningar
var 73,60 euro i genomsnitt 2022. Den fulla grunddagpenningen 2022 var i ge-
nomsnitt cirka 35 euro®, dvs. inkomstandelen av den fulla inkomstrelaterade dag-
penningen var cirka 38,60 euro i genomsnitt. Forslaget om en forldngning av
arbetsvillkoret betyder att arbete pa sex ménader med den genomsnittliga 16nen
som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen inte ldngre ska be-
rattiga till inkomstrelaterad dagpenning utan efter dylikt arbete betalas arbets-
marknadsstod. Den inkomstrelaterade delen betalas inte ut, och detta innebér en
cirka 38,60 euro per dag och cirka 830 euro per ménad mindre arbetsloshetsfor-
mén &n nu tills personen uppfyller det enligt forslaget ldngre arbetsvillkoret.

Malgruppen, dvs. personer som har arbete som uppfyller arbetsvillkoret pa dver
sex men under 12 manader, har emellertid sannolikt en inkomstrelaterad andel
som dr nagot lagre dn den genomsnittliga inkomstrelaterade andelen, eftersom
lénenivan vanligen stiger med erfarenhet och ddrmed en lingre arbetshistoria.
Konsekvensen ar dirmed ndgot mindre dn vad som konstaterats ovan.

Exempel 2

For personer som fér jimkad inkomstrelaterad dagpenning &r konsekvenserna av
arbetsvillkorets forldngning i genomsnitt mindre. Mottagare av jimkad in-
komstrelaterad dagpenning fortjdnade 2022 i genomsnitt cirka 1 120 euro av in-
komster som jaimkas i manaden och fick drygt 40 euro i jimkad inkomstrelaterad
dagpenning per dag. Med motsvarade inkomster dr jamkat arbetsmarknadsstod
cirka 18 euro per dag. Malgruppens jadmkade arbetsloshetsforman sjunker pa ba-
sis av forslaget fran en jimkad inkomstrelaterad dagpenning pé cirka 900 euro
till jimkat arbetsmarknadsstod pa cirka 400 euro. Skillnaden dr 500 euro per ma-
nad.

Bruttokonsekvenserna for arbetsloshetsformanens storlek dr dock klart storre dn konsekven-
serna for mélgruppens disponibla inkomster, eftersom beskattningen och kompletterande for-
maner lindrar konsekvenserna. Det kan uppskattas att nettoeffekten pa de disponibla inkoms-
terna i genomsnitt dr drygt 300 euro per manad med beaktande av beskattningen och de kom-
pletterande forménerna.

6 Nivan pa grunddagpenningen dndrades 2022 exceptionellt mitt p& aret med anledning av en extra in-
dexforhojning.
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111 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) finns
bestimmelser om kommunernas skyldighet att erbjuda arbete at personer i dldern 57—60, om
hans eller hennes rétt till arbetsloshetsdagpenning till foljd av maximitidens utgang har upphort.
Sadant hir garanterat arbete maste uppfylla arbetsvillkoret pa nytt, och eftersom det foreslés att
arbetsvillkoret ska forldngas, varar dven det garanterade arbetet langre.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering kommer man att slopa vissa al-
dersrelaterade undantag i arbetsloshetsskyddet. Regeringen planerar ddrmed att i borjan av 2024
lamna till riksdagen en proposition om bland annat slopandet av vissa &ldersrelaterade undantag,
och 1 det sammanhanget granskas ocksé bestimmelsen om garanterat arbete. Om sysselsétt-
ningsskyldigheten avskaffas helt som en del av &ndringarna eller om garanterat arbete inte
langre uppfyller arbetsvillkoret, har forléingningen av arbetsvillkoret ingen inverkan pa personer
som anstillts pa basis av sysselsittningsskyldigheten annat dn under dvergingsperioden. Om
sysselséttningsskyldigheten inte slopas, 0kar ldngden av de perioder med garanterat arbete som
realiseras fran nuvarande sex ménader till 12 manader. Da kommer personer med garanterat
arbete att fa 16n som betalas av kommunen sex manader langre &n nu i stéllet for arbetsloshets-
dagpenning.

Forlangningen av arbetsvillkoret paverkar dven arbetsvillkoret som uppfylls i annat 16nesub-
ventionerat arbete dn garanterat arbete och ddrmed potentiellt lingden av I6nesubventions-
perioderna. For narvarande godkédnns 75 procent av 16nesubventionerat arbete som arbete som
uppfyller arbetsvillkoret, dvs. det &r mdjligt att uppfylla Ionevillkoret pa 26 kalenderveckor med
en 16nesubventionsperiod pa atta manader. Ett l&ngre arbetsvillkor pa 12 manader forutsétter en
lonesubventionsperiod pa 16 manader for att uppfylla arbetsvillkoret. I den ovan konstaterade
regeringspropositionen dr det meningen att i enlighet med regeringsprogrammet dven foresla att
arbetsvillkoret i fortsdttningen inte kan uppfyllas med I6nesubventionerat arbete. Andringen in-
nebdr att arbetsvillkoret eller dess forlingning inte langre paverkar perioder med 16nesubvent-
ion.

Fordelningen av arbetsvillkorets forlangning enligt alder och kon har bedomts med en kalkyl
som baserar sig pa mikrosimulering (figur 1). I simuleringskalkylen har personernas dagar med
inkomstrelaterad dagpenning dndrats till dagar med arbetsmarknadsstod, om personen under
innevarande och tvé foregéende ar har samlat in mindre &n 52 veckor av arbete. Utanfor gransk-
ningen har ldmnats personer som har fyllt 58 ar, eftersom avvikelserna i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa ger de personer som hor till gruppen en subjektiv ritt att uppfylla arbetsvillkoret.

P4 grund av det begridnsade materialet har det i kalkylen inte beaktats de arbetsveckor som
eventuellt har samlats in for personen under en lidngre period &n innevarande ar och de tva fo-
regdende aren. Med andra ord kan man i kalkylen inte beakta godtagbara orsaker som familje-
ledigheter eller studier pa heltid, som forlanger den normala granskningsperioden av uppfyllan-
det av arbetsvillkoret av 28 manader. Allokeringen av familjeledigheter och studietider for-
vranger de skillnader som upptickts mellan kon, vilket kan forklara skillnaderna mellan konen,
i synnerhet i yngre aldersklasser.

Figur 1. Bedomning av de personer som inte ldngre far inkomstrelaterad dagpenning ndr arbetsvillkoret forlings
fran 6 till 12 mdnader enligt dlder och kon. Kdlla: Mikrosimuleringsmodellen SISU, FM:s kalkyl.
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Forslaget om forldngning av tiden som hénfor sig till arbetsvillkoret kan antas inverka forutom
pa situationen for dem som sysselsitts i kortvariga anstillningsforhallanden ocksé pa 1ontagarna
inom sédana branscher dir visstidsanstallningar som varar mindre &n ett &r dr vanliga. Sddana
branscher ir till exempel undervisningsbranschen (visstidsanstéllningar for ldrare och skol-
gangsbitraden som varar ett 1dsar) och arbeten som pa grund av naturforhallandena genomfors
sdasongbetonat (till exempel asfaltbranschen). Till exempel en ldrare som skoter ett vikariat un-
der ett 14sér skulle av detta ena anstéllningsforhallande inte kunna f arbetsvillkoret uppfyllt, s&
pa basis av det skulle ingen rétt till arbetsloshetsdagpenning uppkomma.

Andring av arbetsvillkoret till inkomstbaserat och beloppet pd den inkomstrelaterade dagpen-
ningen

For sddana personer vars arbetsvillkor uppfylls genom oavbrutet heltidsarbete eller regelbundet
deltidsarbete under minst tolv fulla kalendermanader har dndringen ingen inverkan pa uppfyl-
landet av arbetsvillkoret eller arbetsloshetsdagpenningens niva, eftersom det inte foreslas nagra
betydande adndringar i berdkningsregeln for inkomstrelaterad dagpenning. Nér det giller andra
persongrupper paverkar det att arbetsvillkoret blir inkomstbaserat 16ntagarnas rétt till arbetslos-
hetsformaner pé olika sétt.

Det inkomstbaserade arbetsvillkoret for Iontagare som intjénas enligt betalningsprincipen i en-
lighet med propositionen kan inverka pé hur snabbt arbetsvillkoret uppfylls jamfort med nulé-
get, hur stor den inkomstrelaterade dagpenningen blir och dessutom huruvida fortjénsten racker
till for att uppfylla arbetsvillkoret eller far personen i fraga rétt till endast arbetsmarknadsstdd.
Sarskilt ber6r &ndringen personer vars arbetsvillkor enligt de nuvarande bestdmmelserna skulle
ha uppfyllts genom flera separata perioder i arbete, i synnerhet om perioderna &r korta. For
dylika personer kan dndringen innebéra att arbetsvillkoret inte uppfylls. Sa hér sker om personen
under en kalendervecka arbetar 18 timmar eller mera, men 16nen &r ldgre dn vad uppfyllandet
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av en halv arbetsvillkorménad forutsatter. Dértill innebér &ndringen medan arbetsvillkoret upp-
fylls att den inkomstrelaterade dagpenningen tydligare dn nu grundar sig pa personens faktiska
inkomster, och sjunker ddrmed i genomsnitt. Samtidigt fortydligar dndringen reglerna for fast-
stdllande av dagpenningen.

Sasom det har konstaterats ovan intréffar det vid berékningen av den inkomstrelaterade dagpen-
ningens storlek ingen principiell forandring jamfort med nuldget, om det dr friga om heltidsar-
bete som pédgatt dver tolv ménader eller om deltidsarbete dér antalet arbetstimmar &r 18 eller
mer under en kalendervecka. I fortsdttningen kan inkomstrelaterad dagpenning emellertid ocksd
grunda sig pa inkomsten under sddana veckor under vilka arbetstiden har varit under 18 timmar
per kalendervecka. Att inkomsterna hanfors till kalendermanader forenhetligar de skillnader i
forménerna som foljer av arbetstidens forldggning i det nuvarande systemet for dem som har
deltidsarbete och kortvarigt behovsarbete. Andringen undanréjer den slumpméssighet som f6l-
jer av arbetstidens forldggning och leder till att nivan pa dagpenningen é&r lika stor med samma
ménadsinkomster. De som har deltidsarbete eller behovsarbete 1 mindre dn 18 arbetstimmar i
veckan ska i fortsdttningen kunna uppfylla arbetsvillkoret, om den 16n som betalats uppfyller
inkomstkravet. Andringen uppmuntrar allmént till anskaffande av ytterligare arbete och in-
komster i stillet for att lagstiftningen styr ménniskor att koncentrera sa mycket arbetstid som
mojligt pé en kalendervecka eller inom separata kalenderveckor.

Det inkomstrelaterade arbetsvillkorets konsekvenser for den genomsnittliga dagpenningen har
bedomts pa finansministeriet pa basis av statistikmaterial fran 2018—-2019. Material som anvants
ar bland annat Allménna arbetsloshetskassan YTK:s material om personer som fétt inkomstre-
laterad dagpenning 2018, Finansinspektionens material om personer som fatt inkomstrelaterad
dagpenning 20182019 och l6nestrukturmaterial.

Eftersom bedomningen har gjorts pé basis av den nuvarande lagstiftningen, dvs. arbetsvillkoret
pa sex manader, ska bedomningarna betraktas som riktgivande. Det ar inte mojligt att bedoma
arbetsvillkoret p& 12 ménader med samma material, eftersom arbetshistorieuppgifter som over-
skrider arbetsvillkoret, dvs. uppgifter for en ldgre tid 4n de 26 kalenderveckor som uppfyller
arbetsvillkoret, inte pa ett heltdckande sitt samlas in i arbetsldshetskassornas register.

P4 grund av det begrinsade materialet och svarigheten att bedoma effekterna pa personers be-
teende dr bedomningarna ocksa féorenade med andra betydande osdkerhetsmoment. Vid bedom-
ningen av sysselséttningseffekterna har tillimpats inhemska forskningsresultat om forandringar
i formanstagarnas beteende i samband med tidigare dndringar i nivan pa utkomstskyddet for
arbetslosa. Eftersom denna dndring delvis berdr en annan malgrupp, och dndringens karaktér &r
ratt annorlunda &n i tidigare unders6kningar, kan inverkan pa personernas sysselsittning avvika
frén beddmningen. Det material som anvénts vid bedomningen innehéller inte heller represen-
tativa urval av alla mottagare av inkomstrelaterad dagpenning eller alla uppgifter’ som en de-
taljerad bedomning av dndringarna forutsétter, sd dven bedomningen av konsekvenserna for
dagpenningens niva och uppfyllandet av arbetsvillkoret dr forenade med reservationer. Exem-
pelvis ett fordndrat sysselsittningslidge paverkar ocksd konsekvenserna av dndringarna i ut-
komstskyddet for arbetslosa pa arsniva.

I praktiken uppskattas den ovan beskrivna dndringen i genomsnitt sdnka nivan pa dagpenning-
arna med 1,9 procent bland alla som far inkomstrelaterad dagpenning. Personer som berérs av

7 Dylika uppgifter ir till exempel bristfélliga uppgifter om Inen for veckor som for nirvarande inte
uppfyller arbetsvillkoret, uppgifter om 16nebetalningsdagar samt noggranna uppgifter om arbetsinkoms-
terna och -timmarna for mottagare av arbetsmarknadsstod.

33



andringen, dvs. personer for vilka arbetsvillkoret uppfylls genom tvi eller flera perloder 1 arbete,
utgdr uppskattningsvis 37 procent av mottagarna av inkomstrelaterad dagpenning®. 1 denna
grupp sjunker dagpenningarna med cirka 6 procent i genomsnitt. Aven inom denna grupp fore-
kommer det sannolikt mycket stor spridning nir det géiller konsekvenserna, och for en enskild
person kan fordndringen dven vara betydligt storre. For en majoritet av personer som far in-
komstrelaterad dagpenning har arbetsvillkoret uppfyllts genom en sammanhéngande arbetshi-
storia sd att nivan pa dagpenningen inte kommer att forandras.

I och med éndringen kommer en del av de personer som med den nuvarande modellen fér in-
komstrelaterad dagpenning inte lédngre att uppfylla arbetsvillkoret utan far arbetsmarknadsstdd,
och en del personer som inte uppfyller arbetsvillkoret i nuvarande form omfattas i fortsdttningen
av fortjanstskydd. Pa arsnivd kommer uppskattningsvis 3 600 personer att dverforas fran arbets-
marknadsstdd till inkomstrelaterad dagpenning, och uppskattningsvis 900 personer frén arbets-
marknadsstdd till grunddagpenning. Antalet personer som med de nuvarande reglerna uppfyller
arbetsvillkoret, men som inte gor det i fortsdttningen, uppskattas vara cirka 1 000, varav 800
overfors fran inkomstrelaterad dagpenning till arbetsmarknadsstod och 200 fran grunddagpen-
ning till arbetsmarknadsstdd. Nettoeffekten blir alltsa att cirka 3 500 personer dverfors fran ar-
betsmarknadsstod till arbetsloshetsdagpenning. Av dessa personer berdknas 2 800 dverga till
inkomstrelaterad dagpenning och 700 till grunddagpenning®. Dessa fordndringar minskar éver-
gingen av 18 000 personer till arbetsmarknadsstod till f61jd av det forlangda arbetsvillkoret till
uppskattningsvis drygt 15 000 personer.

Som helhet gor de ldgre inkomstgranserna och beaktandet av halva ménader i arbetsvillkoret
det lattare att fa dagpenning och okar séledes antalet personer som far inkomstrelaterad dagpen-
ning. Samtidigt minskar dock de lagre inkomstgrédnserna och beaktandet av halva manader dag-
penningarna i genomsnitt. Saval konsekvenserna for beloppet pé den inkomstrelaterade dagpen-
ningen som konsekvenserna for uppfyllandet av arbetsvillkoret berdr personer vars arbetshisto-
ria som ska riaknas in i arbetsvillkoret ar splittrad.

Som ett belysande exempel pa konsekvenserna for inkomster och incitament granskas personer
som far jimkad dagpenning, av vilka exempelperson 2 arbetar regelbundet 22,5 timmar per
vecka och exempelperson 1 15 timmar varannan vecka och 30 timmar varannan vecka. Under
en ménad ir antalet arbetstimmar detsamma. I nuléget &r tiden under vilken dessa tvd personers
arbetsvillkor uppfylls inte av samma ldngd, eftersom 15 arbetstimmar i veckan inte racker till
for att uppfylla arbetsvillkoret. For person 1 i exemplet bidrar bara varannan vecka till att upp-
fylla arbetsvillkoret. Det tar dubbelt sa lange att uppfylla arbetsvillkoret som for person 2. Nar
arbetsvillkoret uppfylls, dr dessa personers formaner olika stora till f6ljd av arbetstidens tids-
méssiga forldggning. For person 1 beaktas 16nen bara under de veckor da han eller hon har
arbetat 20 timmar, och 16nen beaktas enligt detta antal timmar. Detta hojer lonen som ligger till
grund for personens inkomstrelaterade dagpenning och dirmed den inkomstrelaterade dagpen-
ningen. For person 2, vars arbetstid forldggs jamnt, beaktas 16nen enligt manadslonen.

8 Bedomningen baserar sig pd YTK:s kassamaterial, ur vilket har plockats den sista arbetsperioden i de
arbetsvillkor som uppfyllts under aren 2016—2018. Av dessa perioder var 63 procent minst 26 veckor
langa.

% Forhallandet mellan den inkomstrelaterade dagpenningen och grunddagpenningen kan avvika fran
uppskattningen, om forhéllandet av personer som hor till kassan avviker betydligt fran 80 procent, som
har anvénts i bedomningen.
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Tabell 3: Exempel pé arbetsinkomsternas inverkan pd den inkomstrelaterade dagpenningens

storlek

Exempel 1: varan- Exempel 2: Inkomst-

nan vecka arbete 30 | varje vecka ar- | baserat ar-

h, varannan vecka bete 22,5 h (nu- | betsvillkor

15 h (nuléige) lage)
Timlon 13 €/timme 13 €/timme 13 €/timme
Arbetsinkomster per ménad, ge-
nomsnitt 1313 € 1313 € 1313 €
Manadsinkomst som anvinds nar dag-
penningen bestdms, genomsnitt 1733 € 1313 € 1313 €
Full inkomstrelaterad dagpenning per
ménad 1154¢€ 973 € 973 €
Jamkad dagpenning och 16n, samman-
lagt per manad 1659 € 1549 € 1549 €
Bruttonytta av deltidsarbete per ménad 504 € 575€ 575 €
Bruttonytta, om personen dvergér fran
deltidsarbete till heltidsarbete 438 € 548 € 548 €
Inkomst av heltidsarbete jfr. med full
arbetsldshetsforméan 942 € 1123 € 1123 €

Exemplet i tabellen ar inte representativt, men det askadliggdr vissa konsekvenser for lagin-
komsttagare med jaimkad forman. For det forsta dr den arbetsinkomst som ska ridknas in i ar-
betsvillkoret i exempel 1 klart storre &dn den faktiska manadsinkomsten, eftersom antalet arbets-
timmar varierar avsevart pa veckonivan. D4 dr formanstagarens fulla inkomstrelaterade dagpen-
ning stor i forhéllande till den foregdende inkomstnivén, och klart storre dn for en person med
samma arbetstimmar som fordelas jaimnare. I det inkomstbaserade arbetsvillkoret blir bagge
exempelpersonernas forman lika stor.

Forslag som giller arbetsvillkoret och annan social trygghet
Pensioner

Under den inkomstrelaterade dagpenningen intjénas pension énda till &ldersklassens ldgsta all-
ménna alderspensionsalder. Pensionsbeloppet berdknas pé basis av den inkomst som ligger till
grund for berdkningen av inkomstrelaterad dagpenning. Av den inkomst som ligger till grund
for dagpenningen beaktas 75 procent. Andringarna i arbetsvillkoret och deras konsekvenser for
l6nen som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen péverkar den intjdnade
pensionen hos personer som far arbetsloshetsforméner pa tva sitt.

For det forsta kommer personer som inte ldngre far inkomstrelaterad dagpenning med anledning
av det langre arbetsvillkoret att ha d&tminstone en litet mindre pension &n enligt den nuvarande
lagstiftningen. Konsekvensen beror pa det hur ldnge personen i frdga med anledning av dnd-
ringen fér arbetsmarknadsstod i stillet for inkomstrelaterad dagpenning. For det andra intjénas
pensionen for personer vars 16n som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen
med anledning av dndringarna i arbetsvillkoret och den inkomstrelaterade dagpenningens be-
rakningsregler enligt ett lagre eurobelopp dn i nuldget.
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De foreslagna dndringarna paverkar ocksa invalidpensioner dér det ingdr en pensionsdel for
aterstdende tid och det under den fem é&r l&nga granskningsperioden for den aterstiende tiden
har betalats ut en arbetsloshetsforman. Néar det giller de inkomster som pensionen for atersta-
ende tid grundar sig pa, beaktas de inkomster som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpen-
ning till 100 procent. Hos personer som pé grund av att tiden som hénfor sig till arbetsvillkoret
blir ldgre &n for ndrvarande inte bedoms fa inkomstrelaterad dagpenning i fortséttningen och
sélunda 6vergar till arbetsmarknadsstod beaktas dock nir det giller inkomster for &terstdende
tid for arbetsmarknadsstddets del det i lagen faststéllda beloppet for varje full kalenderménad
for vilken personen fatt férmanen.

Inkomsterna for aterstaende tid kan ocksa inverka pad det pensionsbelopp som en person far
senare, ndr invalidpension beviljas pa tidigare grunder eller nér invalidpension vid den ligsta
aldern for alderspension dndras till &lderspension av samma storlek som invalidpensionen.
Dessutom har inkomsterna for dterstdende tid en inverkan pa det nér pension efter invalidpens-
ion beviljas pa nya grunder, varvid den pension som intjdnats under pensionstiden beaktas i den
pension som beviljas pd nya grunder.

Vidare minskar det avskaffande av barnforhdjningen som foreslés i propositionen i vissa situ-
ationer den pension som intjinas och de inkomster som ligger till grund for den &terstdende
tiden.

Denna sdnkande inverkan pa den intjdnade pensionen lindras emellertid av att det inkomstbase-
rade arbetsvillkoret uppskattas gora det lattare att fa inkomstbaserad dagpenning, och & andra
sidan kommer en del av malgruppen att i och med sysselséttningskonsekvenserna intjana pens-
ion enligt arbetsinkomster i stillet for inkomstrelaterad dagpenning.

Dagpenningsformdner som avses i sjukforsdkringslagen

De dagpenningsforméner som avses i sjukforsdkringslagen (1224/2004) baserar sig i regel pa
den arliga inkomsten for de 12 kalenderménader som foregar kalenderménaden fére begynnel-
setidpunkten for arbetsoférmagan eller ritten till formén. Med arsinkomst avses den l6nein-
komst som betalats under dessa 12 kalenderménader (granskningsperiod), foretagarinkomst en-
ligt en forsdkring som géller under granskningsperioden och 16n for denna tid som avses i ar-
betspensionslagarna och som vid arbete utomlands betraktas som grund for den arbetsfortjanst
som ska réknas till pensionslonen samt for pensionsavgifterna (forsdkringslon) samt vissa er-
séttning for inkomstbortfall som beviljats for granskningsperioden samt den formansbaserade
inkomst som baserar sig pa vissa forméner.

Arbetsloshetsformaner dr formaner som kan beaktas i den arsinkomst som avses i sjukforsik-
ringslagen, och dndringarna i arbetsvillkoret och deras konsekvenser for den inkomstrelaterade
dagpenningen péaverkar eventuella framtida dagpenningsférméner enligt sjukforsékringslagen
som mottagare av arbetsloshetsformaner far. Enligt en uppskattning som gjordes i augusti 2023
hade utkomstskyddet for arbetslosa beaktats som en del av den forménsbaserade inkomsten for
cirka 19 procent av mottagare av sjukdagpenning, nér det géller sjukdagpenningsperioder som
borjade 1 februari 2023. Enligt uppskattningen leder de dndringar som foreslagits i utkomst-
skyddet for de arbetslosa till att den sjukdagpenning som betalas ut blir mindre dn nu for cirka
15 procent av mottagarna. Andringarna i arbetsloshetsformaner kommer att sinka den férmans-
baserade inkomst som ligger till grund for fordldradagpenningen for cirka 17 procent av {oréld-
radagpenningens mottagare (mén 11 procent, kvinnor 21 procent). Eftersom en del av malgrup-
pen fick dagpenningens légsta belopp redan fore nedskérningar, minskar den foréldradagpen-
ning som betalas ut fran nuldget for cirka 13 procent av mottagarna (mén 10 procent, kvinnor
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16 procent). I genomsnitt uppskattas dndringarna i utkomstskyddet for arbetslosa ha ritt sma
konsekvenser for de formaner som baserar sig pé sjukforsdkringslagen.

Nir det géller rehabiliteringspenningen uppskattas konsekvenserna vara ringa.
Forlingning av sjdlvrisktiden till sju dagar samt periodisering av semesterersdttningen

En forldangning av sjalvrisktiden med en tid som motsvarar tva arbetsdagar, dvs. fran nuvarande
fem dagar till sju dagar eller med motsvarande arbetsloshetstid minskar arbetsloshetsformanen
i borjan av arbetslosheten. For en helt arbetslos person minskar antalet formansberittigade dagar
med tvd dagar under den forsta ménaden av arbetslosheten. For personer som far en genom-
snittlig inkomstrelaterad dagpenning minskar &@ndringen bruttobeloppet av den inkomstrelate-
rade dagpenningen med cirka 140 euro under den forsta manaden. For personer som far grund-
dagpenning eller arbetsmarknadsstod &r fordndringen 74,42 euro pa nivan for 2023.

En sjélvrisktid foreldggs dock inte varje gang en person blir arbetslds. Den foreldggs endast nar
personen pa nytt har uppfyllt arbetsvillkoret och den maximala tiden for grunddagpenning eller
inkomstrelaterad dagpenning bdorjar 16pa fran borjan. I friga om arbetsmarknadsstod foreldggs
sjélvrisktiden bara nér utbetalningen av arbetsmarknadsstod inleds forsta gdngen. Enligt upp-
gifter om utbetalningar har det i friga om inkomstrelaterad dagpenning arligen, beroende pé
konjunkturléget, forelagts cirka 110 000 sjalvriskperioder. Nar det géller arbetsmarknadsstdd,
har antalet sjalvriskperioder arligen uppgatt till drygt 30 000 och nér det giller grunddagpenning
till knappt 40 000. Utifran detta kan det uppskattas att en 6kning av antalet sjalvriskdagar pa
arsniva géller omkring 180 000 personer som blivit arbetslosa eller formanstagare som pé nytt
uppfyller arbetsvillkoret.

Det forslag som géller periodisering av semesterersattningen innebér att en person som blivit
arbetslos efter ett heltidsarbete som varat i 6ver tva veckor efter att anstéllningsforhéllandet
upphort i och med dndringen inte langre far arbetsloshetsformaner vid sidan av semestererstt-
ningen. Om en arbetssokande omfattas av béde periodisering av semestererséttningen och av
foreldggande av en sjélvrisktid, ska dessa enligt forslaget inte kunna 16pa samtidigt utan sjélv-
risktiden foljer periodiseringen av semestererséttningen. Detta forlénger den tid for vilken det
inte kan betalas nagra arbetsloshetsforméner.

Pa basis av statistik fran tiden fore det att periodiseringen av semesterersittning slopades ar den
genomsnittliga periodiseringstiden nir det giller fortjanstskyddet 14 kalenderdagar (cirka 10
betalningsdagar), nér det géller grunddagpenningen 12 kalenderdagar (8,5 betalningsdagar) och
nér det géller arbetsmarknadsstodet 7 kalenderdagar (5 betalningsdagar). Under det sista aret
(2012) innan periodiseringen slopades fattades det i fraga om fortjanstskydd cirka 77 000, i
frdga om grunddagpenning cirka 8 700 och i friga om arbetsmarknadsstod cirka 9 000 periodi-
seringsbeslut. Andringen kommer saledes, grovt uppskattat och beroende pa sysselsittningsla-
get, att arligen péverka cirka 95 000 personer. Antalet kan vara en lindrig underskattning, ifall
en del av dem som blev arbetsldsa ldt bli att ansdka om férméner innan periodiseringen slopa-
des, eftersom de pa forhand visste att arbetsloshetsperioden blir kort och att semesterersétt-
ningen hindrar utbetalning av forméner for den tiden. Detta darfor att inget beslut om periodi-
sering fattas, om personen i fraga inte ans6ker om nagon formén. Motsvarande fenomen kan
upprepas ocksd om periodiseringen av semesterersiattningen aterinfors.

Andringen minskar de disponibla medlen for sddana arbetsldsa personers hushall som far se-

mestererséttning da anstéllningsférhéllandet upphor, nér arbetslosheten inleds. Den genomsnitt-
liga effekten pa bruttoniva for den som fér inkomstrelaterad dagpenning &r cirka 740 euro, for
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den som far grunddagpenning cirka 320 euro och for den som fér arbetsmarknadsstdd cirka 185
euro. | de flesta fallen innebér forslaget att det for sokanden férutom att semestererséttningen
periodiseras ocksa foreldggs en sjdlvrisktid pd 7 dagar. D4 har en sokande nir det giller in-
komstrelaterad dagpenning ingen rétt till arbetsloshetsformaner under cirka 17 betalningsdagar
i genomsnitt, nér det géller grunddagpenning under cirka 15,5 dagar och nér det géller arbets-
marknadsstdd cirka 12 dagar efter det att sokanden blivit arbetslds. Sammanlagt minskar sjélv-
riskdagarna och periodiseringen av semesterersattningen alltsd formanerna i férhallande till nu-
laget med 1 genomsnitt knappt 900 euro nér det giller inkomstrelaterad dagpenning, med knappt
400 euro nér det giller grunddagpenning och med cirka 260 euro nér det géller arbetsmarknads-
stod. Konsekvenserna ér dock mycket individuella: vissa personer har i slutet av sitt anstéll-
ningsforhédllande ingen ritt till semester kvar, varvid ingen periodisering ska goras. Andra per-
soner kan ha betydligt fler semesterdagar kvar &n i genomsnitt, i vilket fall inverkan ar betydligt
storre.

Normalt verkstills pd en arbetsldshetsformén en forskottsinnehallning pa 20 procent, vilket in-
nebdr att inverkan pé de inkomster som fas direkt i handen &r cirka 20 procent mindre &n de
siffror som ndmns hér. I en del fall kan ocksa det allménna bostadsbidraget och i nagra, sannolikt
fa fall dven utkomststdodet kompensera en del av dndringen. Sett 6ver hela éret beror konsekven-
sen ocksa pa skattesatsen.

Effekterna av periodiseringen av semesterersittningen dr som eurobelopp alltsa betydande for
hushall. I periodiseringssituationer far personerna dock tillgang till semesterersittningen i fraga,
och foljaktligen motsvarar personernas inkomster under periodiseringsperioden den 16n de fér
under sin semester. I nuldget far sokandena arbetsldshetsforménen utdver semestererséttningen.
Pé basis av detta kan det uppskattas att konsekvenserna huvudsakligen inte drabbar de personer
som dr i storst behov av ekonomiskt stdd och att till exempel behovet av utkomststdd inte dkar
mérkbart.

Andringen innebir att de som blir arbetsldsa efter ett heltidsarbete och fir semesterersittning
och de som blir arbetsldsa och som tagit ut sin semester under anstillningsforhallandet i prakti-
ken befinner sig i samma ekonomiska situation med avseende péd utkomstskyddet for arbetslosa.
Periodiseringen av semesterersittningen for ocksa situationen hos dem som blir arbetsldsa efter
ett heltidsarbete ndrmare situationen hos dem som arbetar deltid och dem som sysselsétter sig
med behovsarbete, eftersom semestererséttningen i dessa situationer beaktas och jimkas i den
arbetsloshetsformansperiod som hénfor sig till utbetalningstidpunkten for semestererséttningen.

Allokeringen av semesterersittningens periodisering och sjélvriskperiodens forlangning har be-
domts pa basis av alder och kon.

Ar 2012, som var det sista dret innan periodiseringen av semesterersittningarna slopades, for-
delades periodiseringsbesluten enligt alder och kon i enlighet med figur 2. Sdsom figuren visar
fordelades periodiseringsbesluten ritt jamnt enligt savil lder som kon. Man kan vénta sig att
detta &r fallet 4ven efter att periodiseringen dterinfors. Visserligen kan fordndringar i arbets-
marknadens struktur och aldersfordelningen orsaka skillnader. Olika branscher kan ockséd ha
praxis av olika slag géllande det huruvida de anstéllda héller sin semester innan anstdllnings-
forhallandet upphor, vilket gor att konsekvenserna kan variera ndgot mellan olika branscher.

Figur 2. Periodiseringar av semesterersdttningen enligt dlder och kon. Procenttalen dr andelar av alla som fitt ett
periodiseringsbeslut av semesterersdttningen. Kdlla: Finansinspektionen
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Mottagare av inkomstrelaterad dapenning som fatt ett
periodiseringsbeslut av semesterersattningen 2012
enligt alder och kon
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Figur 3 visar den inkomstrelaterade dagpenningens sjalvriskperioder 2022 enligt dlder och kon.
Under aret forlades det cirka 100 000 sjalvriskperioder. Som helhet betraktat var antalet sjalv-
riskperioder som forlades for médn och kvinnor rétt lika, men hos méin betonades litet dldre al-
dersgrupper nagot. I forhallande till totalantalet mottagare finns det nagot fler sjilvriskperioder
ide yngre aldersgrupperna, vilket beror pé att arbetsloshetsperioderna i de dldre dldersgrupperna
1 genomsnitt dr langre. Sjélvriskperiodernas regionala fordelning enligt landskap motsvarar rétt
noggrant den regionala fordelningen av alla mottagare av inkomstrelaterad dagpenning.

Figur 3. Sjdlvriskperioder inom den inkomstrelaterade dagpenningen 2022. Killa: Finansinspektionen
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En periodisering av semesterersittningen och en forléngning av sjélvrisktiden dkar de ekono-
miska incitamenten att soka en ny arbetsplats genast efter att det foregdende anstéllningsforhal-
landet har upphort eller redan innan anstillningsforhallandet upphor. Andringen paverkar inte
incitamenten for att arbeta, om personen i fraga forblir arbetslos en lidngre tid.

Slopande av det skyddade beloppet

I motsats till de forslag som héanfor sig till sjdlvrisktiden och till de konsekvenser som samman-
hinger med semestererséttningen kan forslaget om att slopa det skyddade beloppet som beaktas
vid jamkning av arbetsloshetsforméner inverka pé flera ansdokningsperioder av arbetsldshetsfor-
maner och déirigenom pé flera enskilda forménsbetalningsposter. De foreslagna dndringarnas
konsekvenser med avseende pa forménsbeloppet riktar sig till personer som arbetar deltid och
som fér arbetsinkomster samtidigt som de far en arbetsldshetsforman. De ekonomiska konse-
kvenserna uppstar dock s att hélften av den inkomst som omfattas av det nuvarande skyddade
beloppet (50 % * 300 euro = 150 euro) i fortséttningen enligt forslaget ska minska jaimkade
arbetsloshetsformaner. Med andra ord innebar forslaget att de inkomster som beaktas for en
sokande av jimkad arbetsloshetsforman under en ans6knings- och betalningsperiod pa en ma-
nad med anledning av slopandet av det skyddade beloppet stiger med hogst 300 euro. Slopandet
av det skyddade beloppet sianker ocksa den hogsta inkomst med vilken jaimkad arbetsloshets-
formén alltjamt betalas i grunddagpenningen och i arbetsmarknadsstddet samt sdnker den in-
komstgrians med vilken den sé kallade regeln om en ovre gréns tillimpas inom den inkomstre-
laterade dagpenningen'’. For narvarande kan man till exempel alltjimt f& jamkad grunddagpen-
ning med knappt 1 900 euros manadsinkomster, medan slopandet av det skyddade beloppet
innebdr att denna gréns ska sjunka till cirka 1 600 euro (pa nivan 2023). Det skyddade beloppet
paverkar inte eurogriansen enligt regeln om en Ovre grans, men innan eurogransen enligt regeln
Overskrids kan formanstagaren i och med att det skyddade beloppet slopas fortjana mera, ef-
tersom formanen minskar nir inkomsterna okar redan efter att personer har fortjanat sina forsta
euro och inte forst efter att det skyddade beloppet pa 300 euro har 6verskridits.

Den foreslagna éndringen klarldgger jdmkandet av arbetsloshetsforménen och forbéttrar incita-
menten att overgd fran deltidsarbete till heltidsarbete samt, i en del fall, 6kar antalet arbetstim-
mar i deltidsarbete eller behovsarbete. A andra sidan forsvagas helt arbetsldsa personers incita-
ment att ta emot i synnerhet behovs- eller deltidsarbete med fa arbetstimmar. Fordandringarna i
incitamenten beror pa situationen och till exempel personernas timléner, den 16n som ligger till
grund for den inkomstrelaterade dagpenningen och antalet arbetstimmar. Det att det skyddade
beloppet ska slopas minskar situationer i vilka 6kningen av arbetstimmar inte alls 6kar den
summa som personen fér i handen, eftersom regeln om den inkomstrelaterade dagpenningens
ovre grans skdr bort 100 procent av de 6kade arbetsinkomsterna. Andringen minskar ocksa si-
tuationer i vilka en person med en kombination av deltidsarbete och arbetsldshetsforméan uppnar
samma inkomstnivd som med heltidsarbete. Enligt en bedomning av sysselsittningseffekter
som gjorts med mikrosimuleringsmodellen SISU for Institutet for hilsa och vélfard blir 4nd-
ringens konsekvenser for arbetslosheten sma. Detta berittar att de faktorer i &ndringen som for-
battrar och forsvagar incitamenten till arbete dr ungefar lika starka. Bedomningen foérknippas
dock med betydande osédkerhetsmoment.

10 Regeln om en dvre grins innebir att det ssammanlagda beloppet av den inkomstrelaterade dagpen-
ningen och de jdmkade inkomsterna inte far overskrida 16nen som ligger till grund for den inkomstrela-
terade dagpenningen. Den jamkade inkomstrelaterade dagpenningen kan inte heller enligt regeln om en
ovre grins underskrida beloppet pa en grunddagpenning som jamkas med motsvarande inkomster.
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Sambandet mellan det skyddade beloppet och regeln om en dvre gréns har illustrerats i figur 4.
I figurens exempel ar den 16n som ligger till grund f6r personens inkomstrelaterade dagpenning
2 500 euro per manad. Med det nuvarande skyddade beloppet pa 300 euro 6kar exempelperso-
nens forvarvsinkomster inte nér loneinkomsten ar 1 500—2 500 euro. Efter att det skyddade
beloppet har slopats begriansar regeln om en dvre grians det sammanlagda beloppet pa 16nen och
formanen, om l6neinkomsten dr 1 800—2 500 euro. I exemplet forsvagas incitamentet till dkat
arbete med en loneinkomst pd 0-300 euro och forstirks med en I6neinkomst pa 1 500—1 800
euro.

Figur 4. Exempel pa hur slopandet av det skyddade beloppet inverkar pa incitamenten till arbete. Kdilla: Mikrosimu-

leringsmodellen SISU, exempelkalkyl.
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Enligt en undersékning av Kyyri et al.'! har de som arbetar under en arbetsloshetsperiod storre
mojlighet att sysselsitta sig dn personer som helt och hallet ar arbetsldsa. Detta forklaras dock
atminstone delvis av selektion, eftersom mojligheterna av de personer som arbetar under arbets-
l6shetstiden att sysselsitta sig troligen redan frén borjan &r battre dn for helt arbetsldsa personer.
Manga hittar ockséd arbete hos samma arbetsgivare for vilken de tidigare arbetat deltid eller
kortvarigt.

Enligt Statens Ekonomiska Forskningscentralens preliminira, tillsvidare opublicerade under-
sOkningsresultat okar inférandet av skyddade belopp inom utkomstskyddet for arbetslosa och i
det allménna bostadsbidraget deltidsarbete. Ingen inverkan pa deltidsanstéllda personers senare
sysselséttning pd heltid uppticktes emellertid. I undersékningen bedomdes inte huruvida det

' Kyyri, T., Matikka, T., & Pesola, H. (2018). Tydttdmyysturvan suojaosa ja tydttdmyyden aikainen
tyoskentely. (Det skyddade beloppet 1 utkomstskyddet for arbetslosa och arbete under arbetsldshetsti-
den)
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skyddade beloppet paverkar overgadngen fran heltidsarbete till deltidsarbete, men annan bevis-
ning hittills tyder pa att sddana konsekvenser dtminstone inte &r betydande. Som helhet bedomt
ar det skyddade beloppets inverkan pé utférda arbetstimmar osdker.

Figur 5 och 6 beskriver fordelningen av sadana personers 16neinkomster som fick arbetsmark-
nadsstod och inkomstrelaterad dagpenning under aret 2021 och 2022. Figuren visar att 16nein-
komster samlas vid det skyddade beloppet. Nér det skyddade beloppet 2021 var 500 euro enligt
en lag som var i kraft tillfalligt, 6verfordes ackumulationen i inkomstfordelningen fran 300 euro
till 500 euro. Detta visar att det skyddade beloppet har styrt ménniskor att skaffa inkomster
motsvarandet just det skyddade beloppet eller litet under det. Det dr dock oklart i vilken man
det har uppmuntrat personer som ar helt arbetsldsa att skaffa smé arbetsinkomster och i vilken
man formanstagarna med anledning av det skyddade beloppet har begrinsat sin arbetsinsats till
inkomster motsvarande just det skyddade beloppet, &ven om det hade funnits mera arbete till-

gingligt.

Figur 5. Loneinkomsternas fordelning for mottagare av arbetsmarknadsstod ar 2021 och 2022. Statistiken i figuren
innehdller de mdanader under vilka formanstagaren har betalats lone- och formansinkomster. (Kdlla: inkomstregist-
ret och finansministeriet)
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Figur 6. Loneinkomsternas fordelning for mottagare av inkomstrelaterad dagpenning dr 2021 och 2022. Statistiken
i figuren innehdller de manader under vilka formdnstagaren har betalats lone- och férmdnsinkomster. (Kdlla: in-
komstregistret och finansministeriet)
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Loneinkomster som betalats till mottagare av
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Anvindningen av det skyddade beloppet har klart 6kat kombinationen av deltidsarbete och er-
hallandet av arbetsloshetsformén. Figurerna 7 och 8 visar hur erhallandet av arbetsinkomster
har 6kat kraftigt efter att det skyddade beloppet 2014 togs i bruk'?, 4ven om trenden klart visade
uppat redan fore det hér. Delvis forklaras 6kningen av att den inkomstgréns med vilken jamkad
arbetsloshetsforman kan fés steg i och med det skyddade beloppet, vilket uttryckligen dkade
antalet forméanstagare som far arbetsinkomster. Detta forklarar dock inte 6kningen helt utan
dven deltidsarbete har 6kat helt tydligt bland forménstagarna, sdsom dven mer allmint pa ar-
betsmarknaden. Man vet dock inte i vilken mén 6kningen av deltidsarbetet har paverkats av just
inforandet av det skyddade beloppet och i vilken mén foreteelsen beror pd andra faktorer som
rader pé arbetsmarknaden. Det &r ocksa oklart om forédndringen beror mera pé 6vergangen fran
arbetsloshet till deltidsarbete eller Gvergangen fran heltidsarbete till deltidsarbete.

Figur 7. Andelen betalningsdagar som innehdller arbetsinkomster av alla betalningsdagar inom FPA:s arbetslos-
hetsformdner. Andelarna innehdller utover formansdagar ocksd betalningsdagar som innehdller inkomster som un-
derskrider det skyddade beloppet. (Kdlla: Folkpensionsanstalten)

12 Det tillfélliga fallet i andelen betalningsdagar som innehéller inkomster under dren 2020-2021 forkla-
ras av den kraftiga 6kningen i antalet arbetslosa och permitterade personer med anledning av pandemi-
situationen.
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Andelen betalningsdagar som innehaller
inkomster av alla betalningsdagar
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Figur 8. Jimkade betalningsdagars andel av den inkomstrelaterade dagpenningens betalningsdagar’. Killa: Fi-
nansinspektionen
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13 Sakinnehéllet i figurerna om inkomstrelaterad dagpenning och om FPA:s forméner avviker ndgot frén
varandra. Avvikande fran FPA:s arbetsloshetsformaner ingér inkomster som underskrider det skyddade
beloppet inte i den inkomstrelaterade dagpenningens betalningsmaterial. A andra sidan antecknar kassor
som jamkade betalningsperioder dven betalningsperioder under vilka en person inte har fatt inkomster
som ska jamkas.
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Deltidsarbete och kortvarigt arbete under arbetslosheten kan gora det léttare for méanniskor att
senare sysselsitta sig heltid. Enligt Kyyri et al. (Tyottomyysturvan suojaosa ja tyottomyyden
aikainen tyoskentely, 2018) sysselsatte sig personer som arbetat under arbetslosheten senare
betydligt oftare i ett regelbundet anstéllningsférhallande 4n sddana som har varit helt arbetsldsa.
I'undersokningen kunde man dock inte faststélla i vilken mén detta berodde pa selektion: forut-
sdttningarna for en person som arbetar deltid att hitta arbete dr sannolikt redan fran borjan i
genomsnitt béttre dn for en person som inte ens hittar deltidsarbete.

Incitamenten till deltidsarbete forblir atminstone rimliga, &tminstone hos personer som fér in-
komstrelaterad dagpenning, 4ven om det skyddade beloppet slopades, eftersom en betydande
andel av de fortjdnade arbetsinkomsterna samtidigt blir kvar i handen &ven efter en normal, 50
procents jdmkning av inkomsterna, nir den s.k. effektiva marginalskattekvoten vanligen ar rim-
lig hos personer som omfattas av jimkningen, dvs. beskattningen och minskningen av forméner
skar inte ner storsta delen av de fortjdnade arbetsinkomsterna. For personer som far basforsorj-
ning forsvagas incitamenten till deltidsarbete sannolikt mera, eftersom 6kningen av inkomster
for dem oftare minskar ocksé det allmédnna bostadsbidraget. Aven d4 ar det snarare fraga om att
bidragsfillorna flyttas till olika stillen &n det att de dkar betydligt.

Inverkningarna av slopandet av det skyddade beloppet &dr vanligare hos kvinnor: inom den in-
komstrelaterade dagpenningen var 64 av personer som fick jdmkad dagpenning 2022 kvinnor.
Med FPA:s arbetsloshetsformaner var motsvarande siffra 61 procent. Siffrorna beskriver at-
minstone delvis konsdiskrimineringen pa arbetsmarknaden: deltidsarbete &r mycket vanligt till
exempel inom den kvinnodominerade handeln. Aven inom till exempel handeln kan arbetsgi-
vare paverka sina arbetskraftskostnader tillfalligt genom att minska de anstilldas arbetstid, ef-
tersom arbetsavtalen tillater detta. Till exempel inom industrin, som dr mansdominerad, sker
motsvarande tillfélliga &ndringar oftare genom permitteringar.

Konsekvenserna av det skyddade beloppets slopande har bedomts enligt arbetsldshetsfor-
manens typ, alder och kon.

Sasom det framgar av figur 9 nedan, riktas erhallandet av den jdmkade dagpenningen och dér-
med slopandet av det skyddade beloppet, inom den inkomstrelaterade dagpenningen till de dldre
aldersklasser, till vilka mottagare av inkomstrelaterad dagpenning allméint ocksa koncentreras.
Figur 10 beskriver motsvarande alders- och konsférdelning med FPA:s arbetsloshetsformaner.
I &ldersfordelningen med FPA:s forméner betonas yngre aldersklasser klart mer &n inom den
inkomstrelaterade dagpenningen.

Vanligast ar det att fa jamkad dagpenning medan man far grunddagpenning. Av dess betalnings-
dagar var ndrmare 32 procent jamkade 2022. Bland de personer som fick inkomstrelaterad dag-
penning var jdmkade dagars andel cirka 29 procent och bland de som fick arbetsmarknadsstod
bara 9,5 procent. Under 2022 fick cirka 25 000 personer per ménad FPA:s jamkade arbetslds-
hetsformén och cirka 31 000 personer per ménad jadmkad inkomstrelaterad dagpenning. Siff-
rorna beskriver ungefar storleken av malgruppen for slopandet av det skyddade beloppet. Vis-
serligen ar den verkliga malgruppens storlek litet storre, eftersom de personer vars inkomster
underskrider det skyddade beloppet inte klassificeras som jimkade forméner. Inom den in-
komstrelaterade dagpenningen finns med anledning av regeln om en dvre gréns ocksa situat-
ioner i vilka slopandet av det skyddade beloppet inte méarkbart paverkar personens inkomster,
eftersom arbetsinkomsternas och formanens sammanlagda belopp Gverskrider regeln éven efter
att det skyddade beloppet har slopats.
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Figur 9. Jimkade inkomstrelaterade dagpenningars dldersfordelning 2022. Kdlla: Finansinspektionen
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Figur 10. Betalningsdagarna av FPA:s jdmkade arbetsloshetsforman enligt alder och kén. Kdlla: Statistikdatabasen
Kelasto
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Slopandet av det skyddade beloppet paverkar i synnerhet personer som arbetar i sddana
branscher dér arbetet typiskt dr deltidsarbete eller behovsarbete och i vilka foérsoérjningen kom-
pletteras med en jimkad arbetsloshetsforman. Sadana hér branscher &r typiskt i synnerhet ser-
vicebranscher. Av de personer som fick arbetsloshetsforman frén Servicebranschernas arbets-
16shetskassa fick 60 procent en jdmkad formén vid nagot skede under 2022, och 6ver 33 procent
av de betalade dagpenningarna var jimkade. Relativt hoga andelar av jamkade dagpenningar
fanns ocksa till exempel i arbetsldshetskassorna for ldrare och inom hilsovéardsbranschen.

Slopande av barnforhojningar

Ar 2022 betalades barnforhojningar ut till cirka 81 000 forménstagare inom den inkomstrelate-
rade dagpenningen, vilket &r cirka 31 procent av alla mottagare av inkomstrelaterad dagpenning.
Forhgjningar for ett barn fick 35 000, for tva barn 30 000 och for tre eller flera barn cirka 15 000
forménstagare.

Slopandet av barnférhdjningarna minskar arbetsldshetsforménens belopp i en familj med ett
barn pa nivan for 2023 utan den extra indexhdjningen for 2023, med 5,84 euro per dag (cirka
125 euro per manad), i en familj med tva barn med 8,57 euro per dag (184 euro per méanad) och
i en familj med minst tre barn med 11,05 euro per dag (238 euro per manad). I familjer med tva
arbetslosa forédldrar 4r beloppen dubbla, eftersom barnfoérhdjningar kan betalas till bagge for-
dldrarna. For personer som fér jamkad dagpenning kan beloppen vara ldgre. Arbetsloshetsfor-
mansutgiften kommer att minska med mer &n 200 miljoner euro per ar i och med &ndringen.

Andringens konsekvenser for de disponibla medlen ir dock betydligt mindre én den ovan kon-
staterade bruttoeffekten, eftersom &ndringen kommer att paverka utkomststddet och det all-
ménna bostadsbidraget kraftigt. Darfor blir konsekvensen for de disponibla medlen uppskatt-
ningsvis cirka 70 miljoner euro. Den genomsnittliga konsekvensen for disponibla medel blir i
en familj med ett barn cirka 53 euro, i en familj med tva barn cirka 77 euro och i en familj med
tre eller flera barn cirka 100 euro per ménad. Konsekvensen for enskilda hushéll beror dock
langt pa det om familjen far utkomststdd. I ett hushéll som redan far utkomststdd fordndras
inkomsterna i praktiken inte alls, eftersom minskningen av arbetsloshetsformanen kompenseras
till fullo med utkomststddet. Daremot i till exempel en familj dar den arbetslosa fordlderns make
har ett arbete med ritt bra 16n, ar skillnaden mellan netto- och bruttoférdndringen bara en skat-
teprocentenhet.

Ar 2022 betalades 58 procent av alla barnforhdjningar inom utkomstskyddet for arbetsldsa till
kvinnor och 42 procent till médn. Aven om mén far arbetsloshetsforméaner oftare dn kvinnor,
tyder konsfordelningen av arbetsloshetsforméaner som har hojts med barnforhdjning att det i
barnfamiljer oftare &r modern som far arbetsldshetsformén &r fadern. Foreteelsen kan till exem-
pel ha anknytning till deltidsarbete inom den kvinnodominerade handeln, men nir denna pro-
position bereds, finns det ingen nirmare information om detta som baserar sig pd forskning
tillgénglig.

Figurerna 11 och 12 presenterar mottagare av barnforhdjningar till den inkomstrelaterade dag-
penningen och med FPA:s arbetsloshetsformaner enligt &lder och kon. Cirka 55 procent av per-
soner som fér inkomstrelaterad dagpenning som har hojts med barnforhojning och cirka 58 pro-
cent av personer som far arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning som har hdjts med barn-
forhojning var kvinnor. Barnforhdjningarna koncentrerades, som véntat, pa cirka 30-50-
aringar, dvs. aldersklasser som har mest minderariga barn. Bland personer som ar over 55 ar
gamla var erhéllandet av barnforhdjningar vanligare hos mén &n hos kvinnor, vilket paverkas &
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ena sidan av att mén far barn som édldre 4n kvinnor och, & andra sidan av att antalet mén bland
formanstagarna i ifragavarande &ldersgrupper allmént &r ndgot storre &n antalet kvinnor.

Figur 11. Mottagare av barnforhojningar inom den inkomstrelaterade dagpenningen dr 2022 enligt dlder och kon.
Kdlla: Finansinspektionen
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Figur 12. Mottagare av barnforhdjningar till FPA:s arbetsloshetsformdner ar 2022 enligt dalder och kén. Kdilla: FPA
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Figur 13 presenterar andelen mottagare av barnférhdjningen av alla mottagare av inkomstrela-
terad dagpenning enligt landskap. Regionalt betalades det relativt sett litet mera barnforhoj-
ningar i synnerhet i de 6sterbottniska landskapen, och pa motsvarande sitt mindre i till exempel
Kajanaland, Lappland och Sddra Savolax.

Figur 13. Barnforhdjningar enligt landskap ar 2022. Kdlla: Finansinspektionen
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Sasom det framgér av figur 14 skiljer sig l6nerna fore formaner av mottagare av inkomstrelate-
rad dagpenning som far barnférhdjningar inte mérkbart fran andra mottagare av inkomstrelate-
rad dagpenning. Mottagare av barnforhojningar skiljer sig alltsé inte 1 det hir hdnseendet just
alls fran andra mottagare av arbetsloshetsformaner inom fortjanstskyddet.

Figur 14. Barnforhdjningar och loner som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen. Kdlla: Finans-
inspektionen
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B Alla mottagare av inkomstrel. Dagp. B 1 barn 2 barn  m3eller flera barn

Hos personer som fér barnforhdjning dr det antingen litet vanligare eller lika vanligt att kombi-
nera utkomstskydd for arbetslosa och arbete som hos mottagare av olika stodformer i genom-
snitt. Ar 2022 fick enligt inkomstregistret 48 procent av personer som fick inkomstrelaterad
dagpenning samt barnforhdjning l6neinkomster under formanens betalningsmanad. Nér det gél-
ler arbetsmarknadsstdd var den motsvarande andelen 15 procent och nir det giller grunddag-
penning 44 procent. Cirka 34 procent av de personer som fick barnférhdjning till inkomstrela-
terad dagpenning fick jimkad inkomstrelaterad dagpenning. Skillnaden i siffrorna beror pa att
mottagarna av jamkad dagpenning inte omfattar personer som far inkomster som underskrider
det skyddade beloppet och pa att en del av inkomsterna under betalningsmanaden har betalats,
ndr personen inte har fatt nagon arbetsloshetsforman. Aven hos kvinnor som inte har barn &r det
dock vanligare att kombinera arbete och formaner &n hos mén, och nir det giller barnférhoj-
ningar verkar saken nérmast bero pd kdnen, inte barnen i sig.

Slopandet av barnférhdjningen har konsekvenser inte bara for beloppet av den arbetsloshetsfor-
man som s6kanden far utan dven for verkstillandet av forsorjningsplikten. I underhallsbidrags-
avtal for barn har underhéllsbidraget i flera fall faststillts till samma belopp som barnforhoj-
ningen till arbetsloshetsforméner. Om FPA haller pa att driva in underhallsbidraget, kan barn-
forhdjningen till arbetsloshetsforméner betalas direkt till FPA for att anvindas for barnets for-
sorjning. Enligt lagen om underhallsstod betalar FPA medlen som drivits in fran barnforhoj-
ningen till arbetsloshetsformaner i forsta hand till barnets boendeforélder, nér barnets fordran i
underhallsbidragsskulden drivs in.

Niér betalningen och indrivningen av barnforhdjningar slopas, kommer situationer i vilka den

underhéllsskyldige inte kan betala underhéllsbidrag enligt underhallsavtalet eller -beslutet san-
nolikt att 6ka. Nar barnforhojningen till arbetsloshetsformaner slopas, minskar antalet betal-
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ningar som betalas till barnets forsorjning, vilket kan férsdmra boendeforalderns forsorjnings-
forméga och barnets stillning i ovanndmnda situationer. Detta kan ocksé dka behovet av sociala
formaéner.

Forslagens sammantagna konsekvenser

Forslagens sammantagna konsekvenser har bedomts med mikrosimuleringsmodellen SISU
(modellversion 22.70), som fungerar med registermaterialet for 2019. Genom simulering kan
man beddma hur hushéllens disponibla inkomster bildas om lagstiftningen &ndras men andra
faktorer blir oférédndrade. I bedomningen har féorménséndringarnas konsekvenser for arbetsso-
kandenas beteende och sysselsittningen inte beaktats. Det att man later bli att beakta konse-
kvenserna for beteendet innebér att beddmningarna beskriver lagstiftningsédndringarnas konse-
kvenser for hushéllens disponibla inkomster i en situation dér hushéllen inte arbetar mera.

Bedomt med Ginikoefficienten, som har utvecklats for att méta ekonomisk ojdmlikhet, kommer
inkomstfordelningens ojamlikhet att oka till foljd av de foreslagna dndringarna. Den simulerade
Ginikoefficienten 6kar med 0,09 enheter. Antalet personer som klassificeras som laginkomstta-
gare (under 60 procent av medianinkomsterna, disponibla inkomster) kommer uppskattningsvis
att 6ka med 7 200 personer. Laginkomsttagarna kommer att i genomsnitt 6ka oftare i familjer
med barn.

Tabell 4. Foreslagna dndringars simulerade konsevenser for inkomstfordelningsindikatorer.
Kalla: Mikrosimuleringsmodellen SISU.

Forin- Forandring i
dring %
Ginikoefficient 0,09
Laginkomsttagare, 40 % av medianen 1287 1.0 %
Liginkomsttagare, 50 % av medianen 3919 1.1 %
Liginkomsttagare, 60 % av medianen 7239 0.9 %
Under 18-éringar i laginkomsttagarhushall, 40 % av media-
nen 393 1.8 %
Under 18-aringar i ldginkomsttagarhushall, 50 % av media-
nen 2333 4.0 %
Under 18-aringar i ldginkomsttagarhushall, 60 % av media-
nen 3679 2.6 %

Det finns begriansningar i anknytning till simuleringen av de sammantagna konsekvenserna. Vid
simuleringen av de sammantagna konsekvenserna har arbetsvillkorets inkomstbasering inte be-
aktats, och forlangningen av arbetsvillkoret forknippas med felaktigheter. Fran simuleringen av
arbetsvillkorets forlangning har uteslutits personer som har fyllt 58 ar. Bakom detta ligger dessa
personers lagstadgade ritt att fornya arbetsvillkoret i garanterat arbete eller i sysselsattnings-
framjande service. Okningen av sjalvriskdagar och periodiseringen av semesterersattningar har
allokerats enligt formansslag slumpmassigt till olika forménstagare och snedhet kan inga i deras
allokering.

De foreslagna éndringarna paverkar de disponibla inkomsterna relativt mest i hushéll som ingér
i inkomstfordelningens ldgsta inkomstdeciler. Det allminna bostadsbidraget och utkomststodet
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samt beskattningens progression kompenserar en del av de negativa konsekvenserna av énd-
ringarna i utkomstskyddet for arbetslosa for hushdllens disponibla inkomster. Betydelsen av
kompletterande inkomstdverforingar syns i synnerhet i de lagsta inkomstdecilerna.

Figur 15. Férdndringar i disponibla inkomster klassificerade enligt hushdllets inkomstdecil (Kdlla: Mikrosimule-
ringsmodellen SISU)
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De foreslagna dndringarna péverkar uppskattningsvis 280 000 hushélls disponibla inkomster
beddomt med registermaterialet for 2019. I de flesta fallen var minskningen i de disponibla in-
komsterna nagra procent som hogst. En liten fordndring beror till exempel pa det att en person
inom hushallet under ett ars tid far jamkad arbetsloshetsforméan under minst en dag eller blir
arbetslos, i vilket fall 6kningen av sjélvriskdagar minskar de disponibla inkomsterna.

P& basis av den simulerade fordelningen orsakar &dndringarna dven stora sdnkningar pa over 15
procent, som forekommer hos cirka 3 000 hushéll. Av sdnkningarna pa 6ver 15 procent har
sankningen av de disponibla inkomsterna hos uppskattningsvis 2 500 hushall anknytning till det
forldngda arbetsvillkoret och situationer som beror pa det, dvs. det uppstar ingen ritt till in-
komstrelaterad dagpenning.

Figur 16. Fordelning av fordndringen i hushdllens disponibla inkomster (% av de disponibla inkomsterna). (Kdlla:
Mikrosimuleringsmodellen SISU)
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De foreslagna dndringarna sénker bdde ménnens och kvinnornas disponibla inkomster. Ef-
tersom de kompletterande forménerna varierar fran hushall till hushall, har granskningen av
konsekvenserna for konen genomforts sé att fordndringarna i bostadsbidraget och utkomststddet
har fordelats jamnt mellan de vuxna i hushallet. Ménnens disponibla inkomster bland mén som
hor till vuxenbefolkningen kommer att minska med 0,27 procent (75 euro pa arsnivan) och
kvinnornas med 0,34 procent (77 euro pa arsnivéan), pa hela befolkningens niva. Nar man be-
traktar fordndringen i de disponibla inkomsterna hos de hushéll som péverkas av de dndringar
som foreslés i denna proposition, minskar minnens disponibla inkomster med 2,9 procent (810
euro pé arsnivan) och kvinnorna inkomster pa motsvarande sétt med 3,1 procent (690 euro pa
arsnivan). De foreslagna dndringarna riktas kraftigare till kvinnor, vilket pa ovan beskrivna sétt
beror pa att i synnerhet barnforhdjningar och deltidsarbete samt erhallandet av jaimkade arbets-
16shetsformaner ar vanligare hos kvinnor.

De foreslagna dndringarnas konsekvenser riktas relativt mindre till hushéll med inga barn och
en eller tvd vuxna. Nar det giller hushall med tva vuxna, beror detta sannolikt pé att slopandet
av barnférhojningen paverkar dessa hushall i lagre grad14

Figur 17 beskriver fordndringen i de disponibla inkomsterna i de hushall som péverkas av de
foreslagna andringarna. I hushéll med tva forsorj are dr inkomsternas procentuella forandrlngar
mindre dn i ensamforsorjarhushall, eftersom det & mindre vanligt att bdgge vuxna i hushéllet ar
arbetslosa. Aven om inkomsterna SJunker relativt sett mest i hushall med en person, riktas kon-
sekvenserna av de foreslagna dndringarna pa ovan beskrivna sitt relativt mindre till dem, ef-
tersom kompletterande inkomstoverforingar ersitter en rétt stor andel av fallet i de arbetslos-
hetsforméner som betalas till hushallet. Kompletterande inkomstoverforingars betydelse ar

14 Barnforhdjningen kan ocksa betalas till en forilder som inte har samma adress som barnet som han
eller hon forsorjer. Detta innebér att allokeringen av barnforhdjningens slopande inte ensam forklarar
resultatet.
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storre 1 hushéll med en forsorjare, 1 vilka utgifterna for utkomststodet jamnar ut fordndringen
mera &n i hushéll med en person.

Figur 17. Fordndring i disponibla inkomster i hushall av olika typer, hushdll i vilka inkomsterna fordndras (Kdlla:
Mikrosimuleringsmodellen SISU)
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De foreslagna éndringarna kommer att paverka den regionala inkomstfordelningen. Andring-
arna sinker ménniskornas disponibla inkomster i alla landskap. Konsekvenserna korrelerar
starkt med antalet arbetsldsa inom regionen. Forindringarna blir de minsta p4 Aland, dér dispo-
nibla inkomster kommer att sjunka med cirka 5 euro per person och ar. Konsekvenserna blir
storst i Norra Karelen, dér disponibla inkomster sjunker med cirka 50 euro per invanare och ar.
Bedomningarna baserar sig pd registermaterialet for 2019 och tar dédrmed inte hénsyn till de
andringar som efter det skett i arbetsldshetens regionala strukturer.

Forindringarna i disponibla inkomster paverkar efterfrigan pa varor och tjénster regionalt. And-
ringarna leder till en direkt sdnkning av de disponibla inkomsterna, vilket gor att incitamenten
till arbete forstarks. De slutliga konsekvenserna for den regionala inkomstfordelningen och ut-
vecklingen av disponibla inkomster beror pa de konsekvenser som @ndringarna har pa beteen-
det.

Figur 18. Férdndring i disponibla inkomster per invanare och landskap (Kdlla: Mikrosimuleringsmodellen SISU,
kdlla for kartuppgifter mapsFinland r-paket; Jari Haukka)

54



-40 -30 -20 -10

Exempelhushdll/Exempelpersoner

Fran en enskild arbetssokandens och hans eller hennes familjs synvinkel &r det typiskt for de i
propositionen foreslagna dndringarna att flera av de dndringar som har foreslagits samtidigt kan
paverka arbetssdkandens situation. [ vissa fall kan alla de &ndringar som foreslas i propositionen
samtidigt berdra en enskild arbetssokande efter att overgangsperioden for tillimpande av de
olika elementen som ingar i propositionen har 6pt ut, dvs. nér arbetsldsheten borjar den 2 sep-
tember 2024 eller darefter. Nedan beskrivs en situation i vilken fler &dn en av de foreslagna dnd-
ringarna péverkar arbetssdokandens arbetsloshetsforméner.
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En arbetssokande vars lonearbete pa heltid under perioden 1.9.2024-31.7.2025 4r hans eller
hennes forsta anstdllningsforhdllande. Alla l6neposter har betalats under de manader som arbe-
tet varar, den 15:e i manaden. Under anstéillningen holls ingen semester, och semesterersétt-
ningen betalas ut nér anstéllningen avslutas den 31 juli 2025. Minst ett barn som star under
vardnad. Inleder deltidsarbete den 1 september 2025, arbetstid 18 timmar per vecka, 16n 13 euro
per timme. Lonen betalas under arbetsmanaden.

Gillande lag Proposition
Lonearbete pd | Arbetsvillkoret uppfylls, nér perso- | Eftersom visstidsarbete bara ger 11
heltid och nen under granskningsperiod (28 manader som uppfyller arbetsvillko-
uppfyllande ménader) har arbetat i minst 26 sé- | ret, uppfylls arbetsvillkoret inte pa
av arbetsvill- | dana kalenderveckor (dvs. cirka basis av visstidsarbetet, och da det
koret sex manader) under vilka arbetsti- | finns inget tidigare arbete, kan man
1.9.2024- den har varit 18 timmar eller mera | inte heller beakta tidigare anstall-
31.7.2025 per kalendervecka. ningsforhéllanden som eventuellt
finns under 28-ménadsperioden.
Arbetsvillkoret uppfylls och arbets-
sokanden far ritt till grunddagpen- | Ingen rétt till grunddagpenning eller
ning eller inkomstrelaterad dagpen- | inkomstrelaterad dagpenning innan
ning efter en sjalvriskperiod som arbetssokanden sysselsitter sig sé att
borjar 1.8. det under granskningsperioden uto-
ver de 11 ménader som funnits un-
der den avslutade anstéllningen
finns minst en manad som uppfyller
arbetsvillkoret.
Arbetssokanden har ritt till arbets-
marknadsstdd, vars inledande paver-
kas av forslag som géller sjalvriskti-
den och dess forlingning samt se-
mesterersdttningens periodisering.
Sjdlvrisktid Sjdlvrisktiden &r en tid som mots- | Sjélvrisktiden ar en tid som motsva-
varar fem hela arbetsloshetsdagar. | rar sju hela arbetsloshetsdagar.
Sjdlvrisktiden borjar 16pa forst nar
den tid som omfattas av semesterer-
sdttningens periodisering har gatt ut.
Semesterer- Semesterersittningen paverkar inte | Semesterersittningen periodiseras,
sittning arbetsloshetsformanen. dvs. den hindrar betalningen av ar-
betsloshetsformanen under en viss
tid.
Barnfor- Barnforhojning for ett, tvé eller tre | Ingen barnférhojning.
h&jning eller flera barn som star under
vérdnad.
Deltidsarbete | Arbetsloshetsforménen jadmkas och | Arbetsloshetsformanen jaimkas och
fran 1.9.2025 | vid jdmkningen beaktas det skyd- 50 % av 16nen minskar den arbets-
dade beloppet (300 euro per ma- 16shetsforman som betalas under
nad). Forst 16n som overskrider ménaden.
detta beaktas, och 50 % av den
overskridande 16nen minskar den Arbetssokanden har inte uppfyllt ar-
betsvillkoret fram till den 1 septem-
ber, vilket leder till att han eller hon
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fulla grunddagpenning eller in-
komstrelaterade dagpenning som
betalas for ménaden.

Lonen per ménad ar
18*13/5*21,5=1006,20 euro, vilket
gor att (1006,20-300)/2=353,10
euro av l6nen minskar den fulla ar-
betsloshetsdagpenning som betalas
for manaden.

Eftersom arbetstiden &r 18 timmar
per kalendervecka, uppfyller arbe-
tet ett nytt arbetsvillkor.

far arbetsmarknadsstod. Eftersom
l6nen per manad ar
18*13/5*%21,5=1006,20 euro, mins-
kar 1006,20/2=503,10 euro av 16nen
under september manad det fulla ar-
betsmarknadsstdd som betalas per
manad.

Eftersom 16nen overskrider den
grians som forutsitts for att arbets-
villkoret uppfylls, blir september en
full arbetsvillkorsménad. Arbetsso-
kanden uppfyller arbetsvillkoret, och
ratt till grunddagpenning eller in-

komstrelaterad dagpenning uppstér.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretag

De foreslagna dndringarna forbattrar incitamenten till arbete och dérmed tillgangen till arbets-
kraft. Konsekvenserna for utbudet av arbete kan dock bedomas vara en aning av olika typer for
olika foretag och branscher.

De i propositionen foreslagna dndringar som paverkar fortjanstdelsutgiften samt dessa och
andra foreslagna andringars sysselsittningskonsekvenser kan &tminstone pa lang sikt sénka ni-
van pé arbetsloshetsforsidkringspremien. Sdnkningen av betalningsnivan minskar foretagens ar-
betskraftskostnader. Premienivéns sinkning ar dock ingen direkt konsekvens av de éndringar
som foreslas i denna proposition utan beslutet om nivan pa arbetslashetspremien fattas arligen
av riksdagen med en separat lagdndring.

I avsnitt 4.2.3 nedan beskrivs mer ingéende pa vilket sétt 6vergangen fran den kalendervecko-
specifika granskningen av arbetsvillkoret och hdnférandet av 16nerna till kalenderveckor antas
minska behovet att anvinda andra uppgiftskéllor dn inkomstregistret vid granskningen av upp-
fyllandet av arbetsvillkoret. Detta antas ocksa avspegla sig i foretagens administrativa borda,
eftersom tillaggsuppgifter ofta har begirts av just arbetsgivaren. Den administrativa bordan vén-
tas minska.

Foretagens och andra arbetsgivares administrativa bdérda vid uppfoljningen av arbetsvillkoret
forsvinner dndé inte helt, eftersom det dven i fortsittningen ar mojligt att FPA eller en arbets-
l16shetskassa behover kompletterande uppgifter av arbetsgivaren utover inkomstregisteruppgif-
terna. I dessa situationer ar det fraga om att inkomstregisteruppgifterna har anmalts med snavt
informationsinnehall som omfattar obligatoriska uppgifter. Informationsinnehéll som omfattar
obligatoriska uppgifter ger inte FPA eller arbetsloshetskassan information om huruvida 16ne-
summan inkluderar sddana loneposter som inte beaktas i lontagares arbetsvillkor eller berdk-
ningen av inkomstrelaterad dagpenning. Dessa begéranden om tillaggsuppgifter 6kar dndé inte
foretagens administrativa borda jamfort med nuldget, eftersom motsvarande begiaranden om till-
laggsuppgifter gors redan for ndrvarande som stdd for handlaggningen av ansékan om utkomst-
skydd for arbetslosa. Foretag och andra arbetsgivare kan ocksa vid behov dven frivilliga anmaéla
uppgifter till inkomstregistret och da behdver tilldggsuppgifter inte begéras.
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Forslaget gillande periodiseringen av semesterersittningen kan beddmas att i ndgon mén oka
foretagens och andra arbetsgivares administrativa borda med anledning av begirande av till-
dggsutredningar som behdvs for behandlingen av ett 4renden om arbetsloshetsformaner av ar-
betsgivaren. Arbetsgivarens administrativa borda kan beddmas 6ka nagot till den del som ar-
betsgivaren anméler till inkomstregistret bara snivt informationsinnehall som omfattar obliga-
toriska uppgifter, eftersom beloppet pé semesterersittningen inte ingar i dessa uppgifter. Under
beredningen har det dock uppskattats att det i regel dock dr mojligt att be inkomstuppgifter som
kompletterar inkomstregisteruppgifter direkt av sokanden. Under beredningen har man inte haft
tillgang till uppgifter om hur ofta det blir nddvindigt att be utredningar av arbetsgivaren for att
reda ut semestererséttningens betalning och dess belopp.

Forslaget om den 16n som anvénds for periodisering av semestererséttningen kan ocksa bidra
till att 6ka arbetsgivarnas administrativa borda i situationer dér arbetsgivaren bara anméler till
inkomstregistret sndvt informationsinnehall som omfattar obligatoriska uppgifter, eftersom
uppgifter om alla inkomstposter och anstéllningsforhéllandes natur som behdvs for faststéllan-
det av 16nen som ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen inte ingér i dem.
Aven till den hédr delen har det under beredningen bedomts att dessa kompletterande uppgifter
kan bes av arbetsgivaren eller (till exempel i form av en 16nekalkyl) av den som ansdker om en
arbetsloshetsforman. Under remissbehandlingen uttalade Servicebranschernas arbetsloshets-
kassa att det vid faststédllandet av den inkomstrelaterade dagpenningen blir nddvéndigt att kom-
plettera inkomstregistrets uppgifter med tilldggsuppgifter som begérs av sdkanden eller i sista
hand av arbetsgivaren i cirka 17 procent av fallen. Behovet av kompletterande uppgifter som
behovs vid berdknandet av periodiseringslonen i situationer som giller semesterersittningens
periodisering bedoms motsvara en andel i vilken berdknandet av den inkomstrelaterade dagpen-
ningens belopp forutsétter erhallande av dessa kompletterande uppgifter.

4.2.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Konsekvenserna for statsekonomin och den offentliga ekonomin som helhet

De foreslagna éndringarna forvintas stirka den offentliga ekonomin sa att siga statiskt, dvs.
utan beteendekonsekvenser med cirka 250 miljoner euro netto. Inbesparingen hanfor sig till
Sysselsattningsfonden och arbetsldshetskassorna. Statens och kommunernas ekonomi skulle
forsvagas ndgot pa grund av att skatteintéikterna minskar och utgifterna fér utkomststodet och
for det allménna bostadsbidraget 6kar. Andringarna uppskattas dock ocksa dka sysselséttningen
med dver 20 000 personer, vilket enligt finansministeriets berékning stérker den offentliga eko-
nomin med 550 miljoner euro. Sammanlagt skulle den offentliga ekonomin da stérkas med cirka
800 miljoner euro, vilket ocksd innebér en betydande forbéttring av statens och kommunernas
ekonomi. Konsekvenserna for den offentliga ekonomin har bedomts med hjilp av de uppgifter
om foréndringarna i nivan pa forméanerna, andelen personer som far forméner och betalnings-
dagarna som ndmns i avsnittet "Konsekvenser for hushallens stéllning”. Vidare har det gjorts
en grov uppskattning av konsekvenserna av dessa forménsdndringar pa kompletterande for-
maner och skatteintékterna.

Tabell 4a visar hur forslagen inverkar pa de offentliga finanserna enligt sektor. Siffrorna inklu-
derar dven grova uppskattningar av skatteeffekterna och av de effekter pa andra dndringar som
forldngningen som hanfor sig till arbetsvillkoren har. Effekterna hanfor sig framst till fortjénst-
andelar som finansieras med arbetsloshetsforsékringspremier och med arbetsloshetskassornas
medlemsavgifter. Av detta foljer att statens och kommunernas skatteintéikter minskar och att
utgifterna for det allmédnna bostadsbidraget som staten finansierar och for det grundldggande
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utkomststddet som staten och kommunerna finansierar hilften av var dkar. Andringarnas kon-
sekvenser med avseende pé sysselséttningen eller andra beteendemaéssiga inverkningar har inte
beaktats i siffrorna. Dessa behandlas senare.

Tabell 4a. Konsekvenserna for den offentliga ekonomin enligt sektor (miljoner euro)

Atgird Staten | Kom- Sysselsattnings- | Sam-
munerna fonden och ar- | manlagt
betsloshetskas-
sorna

Forlangning av tiden som hanfor
sig till arbetsvillkoret for utkomst-
skyddet for arbetslosa till 12 mana-

der (28 man.) 36,0 10,6 -112,2 -65,6
Inkomstbaserat arbetsvillkor 8,9 2,6 -29,0 -17,4
Aterinforande av periodisering av

semesterersittning -11,0 3,2 -20,6 -28.3
Aterstillande av antalet sjélvriskda-

gar fran fem till sju -6,8 1,3 -4,6 -10,1
Indragning av barnférhéjningarna -14,4 29,6 -87,5 -72,3
Slopande av det skyddade beloppet

inom utkomstskyddet for arbetsldsa -13,0 8,3 -51,8 -56,4
Sammanlagt 0,2 55,8 -305,6 -250,2

De éndringar som foreslas i propositionen paverkar formansutgifter som finansieras av Syssel-
sdttningsfonden sarskilt genom 6vergang till arbetslshetsunderstod och minskning av fortjanst-
andelarna. De forslag som ingar i propositionen skulle medfora en dndring i utgiften for for-
tjanstandelar och grunddagpenningen som finansieras av Sysselséttningsfonden, vilka uppskatt-
tas i tabellen 4.

Den sammanriknade storleksklassen for de dndringar som beskrivs i tabellerna, inbegripet ne-
dan beskrivna dndring av SF-andelen, motsvarar grovt taget en dndring pa 0,40 procentenheter
av arbetsloshetsforsakrmgspremlemas nivd. Om arbetsloshetsforsakrlngspremlen sdnks sa att
det motsvarar den minskning som sker i utgiften for fortjdnstandelar, skulle minskningen av
utgiften for fortjdnstandelen inte stirka den offentliga ekonomin pa ‘det sitt som beriknas i
denna proposition. Den stidrkande inverkan pa den offentliga ekonomin skulle d& vara mindre.
Tabell 5 visar betalningsforandringens uppskattade effekter sektorsvis, med antagandet att den
langsiktiga 0,3 procentenheters sinkningen av arbetsloshetsforsakringspremierna som foljer av
forménsutgifternas inverkan realiseras. I uppskattningen har man pa grov niva utdver sjilva
forsakringspremierna ocksé beaktat den 6kning av skatteintikterna som beror pa att forsakrings-
premierna dr avdragbara i beskattningen samt hur dndringen av arbetsgivaravgifterna paverkar
kommunernas och vélfirdsomradenas arbetskraftskostnader. Ett negativt fortecken innebar att
de offentliga finanserna stérks. I och med &ndringen av forsékringsavgifterna starker de i pro-
positionen foreslagna dndringarna séledes de offentliga finanserna med cirka 100 miljoner euro
1 stillet for 250 miljoner euro utan att inverkningar pa beteendet beaktas. Uppskattningen &r
ungefarlig.
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Tabell 5. Effekterna av dndringarna i arbetsldshetsforsakringspremierna enligt sektor

Grov uppskattning av konsekvenserna av en 0,3 procentenheters indring av arbets-
loshetsforsikringspremierna enligt sektor
Staten | Kom- Fonderna | Sam-
munerna och kas- | manlagt
och vil- sorna
fard-
somradena
Nettoeffekt utan dndring av forsikrings-
premier -0,2 55,7 -305,6 -250,2
Andring av arbetsloshetsforsakringspre-
mierna om 0,3 procentenheter -73 -19 279 187
Forsédkringspremiedndringens inverkan pa
kommunernas och vélfardsomradenas ar-
betskraftskostnader -35,5 -35,5
Effekter sammanlagt -73,2 1,2 -26,6 -98,7

Foréndringar i arbetsloshetsforsakringspremiernas nivéa berdknas dock arligen i den regerings-
proposition som avlats till riksdagen, och den propositionen som giller arbetsloshetsforsak-
ringspremierna 2024 avlats till riksdagen i en separat regeringsproposition, som dven samman-
hianger med budgetpropositionen for 2024. Dérfor uppskattas i siffrorna i tabellerna 4a, 6 och 7
endast de direkta dndringar i formansutgifterna som orsakas av denna proposition, inte f6ljd-
verkningarna for arbetsloshetsforsékringspremiernas niva eller konsekvenser for den offentliga
ekonomin som foljer av dndringarna, vilka uppkommer genom att sysselséttningen forbattras,
lontagarnas kopkraft stirks, arbetsgivarnas arbetskraftskostnader minskar, samt av dndringar i
intdkterna av lontagarnas inkomstskatt.

De fordndringar som sammanhéinger med dndringarna i arbetsvillkoret samt det inkomstbase-
rade arbetsvillkoret, kommer inte att realiseras genast, utan de kommer att kumuleras allt ef-
tersom arbetsvillkoren for de personer som berérs av dndringarna antingen uppfylls eller inte
uppfylls till f6ljd av forindringarna. Ar 2024 ir verkningarna av dndringarna i arbetsvillkoren
relativt smé, under 2025 realiseras storsta delen av verkningarna, och &r 2026 realiseras verk-
ningarna i praktiken till fullt belopp. Verkningarna av periodiseringen av semestererséttning-
arna och sjélvriskdagarna realiseras genast i borjan av 2024 néstan i sin helhet, eftersom till-
lampningen av dem inleds i bdrjan av aret och de inverkar omedelbart. Tillimpningen av in-
dragningen av barnforhdjningarna och slopandet av det skyddade beloppet borjar 1.4.2024 och
av verkningarna av dem realiseras 2024 cirka tva tredjedelar’. De siffror som visas i tabellen
beskriver verkningarna nér de har realiserats till fullt belopp. Siffrorna har dock berdknats enligt
nivan 2023.

[ uppskattningarna har korseffekterna av de dndringar som foreslés i denna proposition beaktats
i grova drag. Om de enskilda dndringarna skulle genomf6ras separat skulle detta inte nddvan-
digtvis medfora de konsekvenser som anges i tabellerna. Till foljd av forlangningen som hanfor
sig till arbetsvillkoret kommer exempelvis fler personer att omfattas av arbetsloshetsunderstod
i stéllet for inkomstrelaterad dagpenning. Dérfor skulle aterinférandet av periodiseringen av

15 Eftersom arbetsldshetsunderstdden utbetalas pa basis av den realiserade arbetsldsheten blir det i prak-
tiken en fordrojning pa cirka en manad i de utgifter som hanfor sig till dessa verkningar.
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semesterersittningen, okningen av antalet sjdlvriskdagar och slopandet av det skyddade belop-
pet minska arbetsmarknadsstodet for mottagarna, i stillet for att minska den inkomstrelaterade
dagpenningen ", och inbesparingseffekten skulle saledes bli mindre &n om ifragavarande &tgér-
der skulle genomforas utan den forléingning som hinfor sig till arbetsvillkoret.

De dndringar som gors i arbetsvillkoret paverkar ocksé beloppet av den sé kallade SF-andelen,
som dr avsedd for finansiering av de pensionerna som uppkommer under arbetsldshetsperioden
och som betalas av Sysselséttningsfonden till Pensionsskyddscentralen och Statens Pensions-
fond. For mottagare av inkomstrelaterad dagpenning intjénas pension under den tid de far en
arbetsloshetsforman, men inte for dem som far arbetsmarknadsstdd. Av dndringarna av arbets-
villkoret foljer att det belopp som ska redovisas i pensionssystemet minskar betydligt d& den tid
som hinfor sig till arbetsvillkoret forlangs, men & andra sidan torde beloppet d6ka négot da det
inkomstrelaterade arbetsvillkoret underléttar uppfyllandet av arbetsvillkoret. Sammanlagt kan
SF-andelen genom @ndringarna berdknas minska med cirka 90-100 miljoner euro under ett ar.
Andringen motsvarar 0,10 procentenheter av arbetsloshetsforsékringspremien. Pa kort sikt pa-
verkar minskningen av SF-andelen inte balansen i den offentliga ekonomin, utan dverfor endast
ansvar for finansieringen av pensionerna fran arbetsloshetsforsakringssystemet till arbetspens-
ionssystemet, dvs. forsvagar pensionssystemets balans lika mycket som den stiarker balansen i
arbetsloshetsforsakringssystemet. P4 lang sikt minskar dock ocksé antalet pensioner som ska
utbetalas nir de som borjar lyfta pension fir mindre pensionsritt for arbetsldshetsperioderna,
vilket stirker den offentliga ekonomin som helhet. Denna inverkan har inte beaktats i den tabell
som behandlar konsekvenserna for den offentliga ekonomin.

Tabell 6 visar hur de foreslagna édndringarna inverkar pé olika forméaner inom utkomstskyddet
for arbetslosa. Samma anmérkningar &r relevanta for tabell 6 som for tabell 4, men i tabell 6 har
inte beaktats ndgra inverkningar pa beskattningen eller pd kompletterande férméner, dvs. tabel-
len visar forandringen i formansutgifterna som bruttobelopp och dirfor dr effekterna storre én i
tabell 4.

Tabell 6. Konsekvenser enligt typ av forman inom utkomstskyddet for arbetslosa (miljoner
euro)

Typ av forman inom utkomstskyd- Inkomst- | Grund- Ar- Sam-
det for arbetslosa relaterad | dagpen- | betslmark- | manlagt
dagpen- | ning nadsstod
ning
Forlangning av tiden som hanfor sig
till arbetsvillkoret for utkomstskyddet
for arbetslosa till 12 manader (28
mén.) -287,4 -41,9 213,0 -116,3
Bestimmandet av arbetsvillkoret enligt
inkomsten i euro 6,0 6,0 -30,4 -30,4
Aterinforande av periodisering av se-
mestererséttning -46,3 2,7 -3,0 -52,0
Aterstéllande av antalet sjélvriskdagar
fran fem till sju -13,3 -2,5 -1,7 -17.5
Indragning av barnforhéjningarna -62,5 -25,0 -100,0 -187.,5
Slopande av det skyddade beloppet
inom utkomstskyddet for arbetslosa -45.0 -13,0 -27,0 -85,0
Sammanlagt -460,5 -79,1 50,9 -488,7
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Nedskérningar i utkomstskyddet for arbetslosa 6kar behovet av allmént bostadsbidrag och ut-
komststdd. Tabell 7 visar en grov uppskattning av hur dndringarna inverkar pé utgifterna for det
allménna bostadsbidraget och det grundldggande utkomststddet. Det allménna bostadsbidraget
finansieras helt och héllet av staten. Det grundlédggande utkomststddet finansieras till hilften av
staten och till hilften av kommunerna sé att 50 % av utgifterna for utkomststodet med tva ars
fordrdjning dras av frén de statsandelar som kommunen far. Uppskattningen ar ungefarlig, for
till exempel antalet nya mottagare av utkomststod &r omojligt att uppskatta exakt, eftersom er-
hallandet av stdd inte endast dr beroende av inkomsterna utan ocksé av egendomen.

Tabell 7. Uppskattning av dndringarnas inverkan pa utgifterna for utkomststodet och det all-
ménna bostadsbidraget

Utkomststod Allmént Samman-

bostadsbid- | lagt

ragi
Forlangning av tiden som hénfor sig till
arbetsvillkoret for utkomstskyddet for
arbetslosa till 12 manader (28 man.) 3,5 6,5 10,0
Bestimmandet av arbetsvillkoret enligt
inkomsten 1 euro 0,9 1,7 2,6
Aterinférande av periodisering av se-
mestererséttning 0,9 1,7 2,7
Aterstéllande av antalet sjélvriskdagar
fran fem till sju 0,5 0,9 1,4
Indragning av barnférhéjningarna 50,0 20,0 62,0
Slopande av det skyddade beloppet
inom utkomstskyddet for arbetsldsa 4.2 7,8 12,0
Sammanlagt 60,0 38,6 90,6

Konsekvenserna for kommunernas ekonomi

Om man inte beaktar beteendemaissiga verkningar berdknas de foreslagna dndringarna forsvaga
kommunernas ekonomi med circa 55 miljoner euro, vilket beror pa att skatteintidkterna minskar
samt pa att utgifterna for utkomststod okar. Konsekvenserna fordelas pé det sétt som anges i
tabell 8 mellan de enskilda dndringsforslagen, skattekonsekvenserna och konsekvenserna for
utkomststodet.

Tabell 8. Konsekvenser for kommunerna 2027, miljoner eur

Konsekvenser for kommunerna Arbets- | Ut- Minskning Sam-
2027, miljoner euro loshets- | komsts- av skattein- | manlagt
forman | tod tikterna

Forléangning av tiden for arbetsvillko-
ret inom utkomstskyddet for arbetslosa

till 12 ménader (28 man.) 0 1,8 8,9 10,6
Bestimmande av arbetsvillkoret enligt

inkomsten 1 euro 0 0,5 2,2 2,6
Aterinforande av periodisering av se-

mesterersittning 0 0,5 2,7 3,2
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Forlangning av antalet sjélvriskdagar

fran fem till sju 0,3 1,0 1,3
Slopande av barnférhdjningen 0 25,0 4,6 29,6
Slopande av det skyddade beloppet

inom utkomstskyddet for arbetslosa -6 2,1 12,2 8,3
Sammanlagt -6 30 31,7 55,7

Genom de berdknade verkningarna pa sysselsittningen skulle verkningarna dock som helhet
vara positiva ocksd for kommunernas ekonomi.

Indragningen av barnférhdjningarna minskar kommunernas finansieringsansvar for formansut-
gifterna for arbetsmarknadsstodet ar 2024. Inverkan ar uppskattningsvis 18 miljoner euro. Fran
och med 2025 péverkar indragningen av barnférhdjningarna inte kommunernas finansierings-
andel eftersom kommunernas finansieringsansvar for barnférhdjningarna slopas i och med den
nya finansieringsmodell som infors vid reformen av arbets- och niringstjansterna 2024. I den
nya finansieringsmodellen betalar kommunerna samma andel av férmanerna enligt hur ldnge
arbetslosheten pagar oberoende av vilken typ av forman forménstagaren far. Darfor uppskattas
inte heller 4ndringarna av arbetsvillkoret ha nagon betydande inverkan pad kommunernas finan-
sieringsandelar av arbetsloshetsforméanerna. Den gamla modellen for faktureringen av kommu-
nerna for arbetsloshetsunderstodet &r i kraft 4nnu efter att dndringarna i arbetsvillkoret trétt i
kraft 1.9.—31.12.2024, men under denna tidsperiod hinner det inte &nnu uppkomma kommunala
finansieringsandelar enligt den nuvarande finansieringsmodellen for nya formanstagare.

Periodiseringen av semesterersattningen och 6kningen av sjéalvriskdagarna med tva dagar skulle
fran borjan av 2025 minska kommunernas kostnader for utkomstskydd for arbetslosa som del-
finansieras av kommunerna. Inverkan pd kommunernas finansieringsandelar skulle uppkomma
genom att de sammanlagda antalen arbetsloshetsdagar som faststéller kommunernas finansie-
ringsandelar med storre sannolikhet realiseras och i ett tidigare skede.

Sarskilt indragningen av barnférhdjningarna dkar dock betydligt behovet av grundldggande ut-
komststdd som finansieras av kommunerna. Nir de verkningar av dndringarna som 6kar beho-
vet av utkomststdd har uppskattats till sammanlagt cirka 60 miljoner euro, och kommunernas
andel av detta skulle vara cirka 30 miljoner euro. I praktiken skulle inverkan borja synas i kom-
munernas statsandelar fran och med 2026, eftersom de realiserade utgifterna for utkomststodet
paverkar kommunernas statsandelar med tva ars fordrojning.

En sénkning av arbetsloshetsforsdkringspremienivén forbéttrar kommunernas ekonomi, ef-
tersom kommunernas arbetskraftskostnader minskar i samma utstrickning som arbetsgivarens
forsakringspremie sénks. Sankningen okar ocksd kommunernas skatteintékter.

Andringarna i arbetsvillkoret paverkar kommunernas ekonomi ocks& genom arbetsvillkor som
uppfylls genom samhéllsgaranterat arbete samt med 16nesubventionerat arbete. I friga om sam-
hillsgaranterat arbete foreslas dock en overgangsbestammelse, enligt vilken arbetsvillkoret for
en person i samhillsgaranterat arbete skulle uppfyllas pa sex ménader ifall perioden med sam-
héllsgaranterat arbete borjat mindre &n sex ménader innan &ndringarna av arbetsvillkoret tréder
i kraft. Dé skulle kommunerna inte 2024 orsakas nagra betydande tillaggskostnader for att de
skulle vara tvungna att sysselsdtta personer med garanterat arbete under tolv manader i stéllet
for nuvarande sex manader.

63



Forlangningen av tiden som hanfor sig till arbetsvillkoret till 12 ménader skulle i praktiken for-
dubbla kostnaderna for garantiarbetet eftersom garantiarbetesperioden enligt malet for den nu-
varande lagstiftningen ska uppfylla personens arbetsvillkor &ven om det nir det féreslas en dnd-
ring géllande uppfyllandet av detta mal i den bestdmmelse i forslaget som géller samhéllsgaran-
tiarbete. Om de direkta kostnaderna for garantiarbetet fordubblas skulle effekten pa de lone-
kostnader som finansieras av kommunerna vara uppskattningsvis cirka 50 miljoner euro per
ar'®. Denna verkning har inte beaktats i de tabeller som visas ovan eftersom regeringen, som
tidigare konstaterats, 1 borjan av 2024 i den regeringsproposition som avléts till riksdagen dven
kommer att granska den bestimmelse som giller samhillsgaranterat arbete. Om som en del av
andringarna sysselsittningsskyldigheten slopas helt eller arbetsvillkoret inte langre uppfylls ge-
nom garanterat arbete skulle forlingningen av den tid som hénfor sig till arbetsvillkoret inte
heller i framtiden ha direkta verkningar f6r kommunernas ekonomi.

Mer detaljerad information om konsekvenserna for den kommunala ekonomin av regeringens
propositioner om den kommunala ekonomin och utkomstskyddet for arbetslosa samt den Gvriga
sociala tryggheten finns i hostens kommunekonomiprogram.

4.2.1.4 Konsekvenser for samhéllsekonomin och konsekvenser for sysselsittningen

Tabell 9 visar utrdkningar av hur dndringarna inverkar pa sysselsittningen. Inverkningarna pa
sysselséttningen har i frdga om de olika &ndringarna bedomts med olika metoder, och bedom-
ningarna baserar sig pd data fran empiriska unders6kningar om den sa kallade elasticiteten i
forhallandet mellan (den effektiva) bruttoersittningsgraden!” och arbetsloshetens lingd'®. Be-
domningarna av konsekvenserna med avseende pé sysselséttningen ar approximativa, for olika
malgruppers reaktioner pa dndringar i incitamenten kan skilja sig frdn varandra och de resultat
som ligger till grund f6r beddmningarna kan hérréra fran undersdkningar som kunnat ha en
mycket annorlunda utformning dn de dndringsforslag som presenteras hér.

16 Uppskattningen baserar sig pa en sysselsittningsskyldighet som omfattar 4 000 personer érligen och
pa en 16n pé 1 850e/man (med bikostnader 2 200 e/man). Till prognostiseringen av sysselséttningsskyl-
dighetens volym under kommande ér ansluter sig betydande osékerhet som beror att tilldiggsdagarna for
utkomstskyddet for arbetslosa slopas.

17T .ex.. Matikka, T. (2018). Elasticity of taxable income: Evidence from changes in municipal income
tax rates in Finland, Jéantti, M., Pirttild, J., & Selin, H. (2015) Estimating labour supply elasticities based
on cross-country micro data: A bridge between micro and macro estimates?

18 T.ex. Uusitalo, R., & Verho, J. (2010). The effect of unemployment benefits on re-employment rates:
Evidence from the Finnish unemployment insurance reform, Kyyré, T. (2022). The effects of
unemployment assistance on unemployment exits
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Tabell 9. Beddmning av dndringarnas inverkan pé sysselséttningen

Atgird Metod Elasticitet | Undersok- | Inverkan pa
ning sysselsidttningen,
antal personer

Forléangning av Foréndring i brutto- | IRD: 0.8 Uusitalo och 5700
tiden for arbets- | ersdttningskvoten for Verho
villkoret inom ut- | inkomstrelaterad (2010)
komstskyddet for | dagpenning
arbetsldsa till 12
manader (28
man.)
Bestimmande av | Fordndring i brutto- | IRD: 0.8; | Uusitalo och 1500
arbetsvillkoret ersittningskvoten for | AMS 0.4 Verho
enligt inkomsten | inkomstrelaterad (2010);
1 euro dagpenning och ar- Kyyrd

betsmarknadsstod (2022)
Aterinforande av | Fordndring i brutto- | IRD: 0.8; | Uusitalo och 2200
periodisering av | ersdttningskvoten for | AMS 0.4 Verho
semesterersétt- inkomstrelaterad (2010);
ning dagpenning och ar- Kyyrd

betsmarknadsstod (2022)
Forlagning av Fordndring i brutto- | IRD: 0.8; | Uusitalo och 1 000
antalet sjalvrisk- | ersdttningskvoten for | AMS 0.4 Verho
dagar fran fem inkomstrelaterad (2010);
till sju dagpenning och ar- Kyyrd

betsmarknadsstod (2022)
Slopande av Fordndring i brutto- | IRD: 0.8; | Uusitalo och 10 000*
barnférhdjningen | erséttningskvoten for | AMS 0.4; | Verho

inkomstrelaterad 0.17 (PTR) | (2010);

dagpenning och ar- Kyyra

betsmarknadsstdd, (2022);

fordndring i deltaga- Jantti m.fl.

gandeskattekvoten (2015)
Slopande av det | Elasticitet i beskatt- | 0,2 Matikka ringa
skyddade belop- | ningsbar inkomst (2018)
pet inom ut-
komstskyddet for
arbetslosa
Sammanlagt 20 400

*Berdknat utifran fordndringarna i bruttoersdttningskvoten 9 300, Berdknat utifrdan fordnd-
ringarna i deltagandeskattekvoten 15 700 (PTR 0.17)

Da utbudet pa arbete dkar kan det forvéntas leda till en tillvaxt i samhéllsekonomins storlek.
Sysselsattningsverkningarna skulle minska den sa kallade strukturella arbetsldsheten, Pa kort
sikt kan verkningarna dock bero pa konjunkturldget, och i ett daligt konjunkturlage kan verk-
ningarna bli mindre dn beréknat.
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4.2.2 Indirekta konsekvenser for individers rétt till arbetsldshetsforméner som foljer av refor-
men av arbetsvillkoret for l16ntagare

Ndr arbetsvillkoret gdr ut och uppfylls pa nytt

Reformen av 16ntagares arbetsvillkor sa att det blir inkomstbaserat avspeglas i beddmningen av
ndr en person har varit pd arbetsmarknaden och hur en l6ntagare pa nytt far rétt till arbetslos-
hetsdagpenning efter att han eller hon har varit borta frén arbetsmarknaden utan godtagbar orsak
langre tid 4n sex manader.

15 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om arbetsvillkorets giltighet.
Utdver andra situationer anses en person vara pa arbetsmarknaden nir han eller hon &r sysselsatt
i arbete som ska inrdknas i arbetsvillkoret. Att det nuvarande arbetstidsbaserade arbetsvillkoret
dndras sa det blir inkomstbaserat, och den kalenderveckospecifika granskningen &ndras till ka-
lenderménadsintjéning med undantag av halva ménader, innebdr ocksa dndringar betréffande i
vilka situationer en person anses vara pa arbetsmarknaden darfor att han eller hon &r sysselsatt
pa ett sitt som inrdknas i arbetsvillkoret. I fortsdttningen ska beviset for att en person ar pa
arbetsmarknaden inte ldngre vara det att han eller hon &r en kalendervecka i 16nearbete dér ar-
betstiden &r minst 18 timmar. I stéllet ska det forutséttas att personen &r i 16nearbete sa att han
eller hon fortjdnar minst 465 euro i ménaden (2023 ars niva).

Andringen kan leda till att det for en del Iontagare blir svarare och for en del littare att visa att
de dr pa arbetsmarknaden.

I situationer dir en lontagare har varit borta fran arbetsmarknaden ldngre tid 4n sex manader
och inte har en i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd godtagbar orsak till detta, forut-
sétter ratt till arbetsloshetsdagpenning att personen uppfyller Iontagares arbetsvillkor pa nytt.

Pavisande av att foretagsverksamhet, eget arbete och studier utgér bisyssla till samtidigt I6ne-
arbete

Sysselsattning som foretagare eller i eget arbete enligt 2 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa anses utgora bisyssla &tminstone om personen under minst sex manader har haft hel-
tidsarbete som inte har samband med foretagsverksamheten eller det egna arbetet. Enligt arbets-
och niringsministeriets anvisning till arbets- och néringsbyraerna ska foretagsverksamhet anses
utgdra en bisyssla ocks&d om personen under foretagsverksamheten har uppfyllt arbetsvillkoret
for 16ntagare exempelvis genom deltidsarbete!®. Om riksdagen godkénner de foreslagna dnd-
ringarna i arbetsvillkoret, krdvs det i fortsédttningen 12 arbetsvillkorsméanader for att arbetsvill-
koret ska uppfyllas. Ovan nimnda anvisning av arbets- och niringsministeriets kan &ndras sé
att man ocksé i fortsittning genom deltidsarbete kan pavisa att sysselséttning i foretagsverk-
samhet och eget arbete ir en bisyssla. Forutséttningen for det ska enligt forslaget vara att arbetet
tillgodordknas i arbetsvillkoret under en period pd minst sex manader.

En person betraktas enligt 2 kap. 10 a § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte
som en studerande pa heltid, om det pa basis av minst sex manaders stadigvarande tid i arbete
eller minst sex manaders stadigvarande bedrivande av foretagsverksamhet under studietiden
kan anses att studierna inte utgor nagot hinder for att ta emot ett heltidsarbete. Enligt den anvis-

19 Arbets- och ndringsministeriets anvisning Arbets- och niringsbyrns uppgifter i genomforandet av
systemet med utkomstskydd for arbetslosa (VN/34741/2022)
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ning frén arbets- och niringsministeriet som nidmns ovan behdver arbetet inte vara ett heltids-
jobb, utan dven ett deltidsjobb som kan réknas till arbetsvillkoret kan beaktas. De dndringar i
arbetsvillkoret som foreslds i denna regeringsproposition paverkar inte bedomningen av nér en
arbetssokandes studier utgor bisyssla.

Nystartad foretagsverksamhet

En arbetssokande har rétt till arbetsloshetsforméner under fyra manader fran inledandet av f6-
retagsverksambhet eller eget arbete, om personen har inlett verksamheten som arbetslos. Ifraga-
varande bestimmelse kan tillimpas p& nytt ndr arbetssokanden har uppfyllt det arbetsvillkor
som forutsitts for arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for arbetsloshetsdagpenning borjar
raknas fran borjan. Det ska emellertid vara frdga om annan foretagsverksamhet dn den pa grund
av vilken den arbetssokande tidigare har fétt arbetsloshetsformén trots nystartad foretagsverk-
sambhet.

Arbets- och nédringsministeriet eller en kommun som deltar i kommunforsoket for framjande av
sysselséttningen ger utbetalaren av arbetsloshetsformaner, dvs. Folkpensionsanstalten eller ar-
betsloshetskassan, ett arbetskraftspolitiskt utlatande om den arbetssdokandes forutséttningar for
erhallande av arbetsloshetsformaner. Antalet olika personer som 2019-2022 har fatt ett arbets-
kraftspolitiskt utlatande pé grund av nystartad foretagsverksamhet eller sysselséttning i eget ar-
bete som arbetslds uppskattas till cirka 32 590. Det ar fraga om en riktgivande beddmning.

De andringar som géller arbetsvillkoret paverkar bestimmelsen om foretagsverksamhet som
startas av arbetslosa endast i de situationer dér en person har startat foretagsverksamhet som
arbetslos, uppfyllt arbetsvillkoret, upphdrt med foretagsverksamheten och startat ny foretags-
verksamhet som arbetslos. Dessutom uppstar konsekvenser i situationer dér den nystartade fo-
retagsverksamheten har betraktats som bisyssla efter fyra manader och personen blir arbetsso-
kande och fortsétter med foretagsverksamheten som bisyssla, uppfyller arbetsvillkoret och star-
tar ny foretagsverksamhet. Det dr sdlunda fraga om en relativt begransad grupp av personer. De
foreslagna éndringarna i arbetsvillkoret bedoms ha liten inverkan pa den arbetsloshetsforman
som betalas under tiden for foretagsverksamhet som en person startat som arbetslds.

Kortvariga studier

En arbetssokande som har fyllt 25 &r har mojlighet att studera hogst sex manader utan att forlora
arbetsloshetsformanen. Rétten till arbetsloshetsformaner under sddana kortvariga studier som
avses hér borjar pd nytt nér studierna har avslutats och den arbetss6kande har uppfyllt arbets-
villkoret och maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har borjat 16pa frén borjan. Att arbets-
villkoret uppfylls krévs inte om de tidigare studierna har varat hdgst tre manader.

Antalet olika personer som 20192022 har fatt ett arbetskraftspolitiskt utlatande om kortvariga
studier uppskattas till cirka 17 120.

De foreslagna dndringarna i arbetsvillkoret bedoms ha liten inverkan pd den arbetsloshetsfor-
mén som betalas under tiden for kortvariga studier. Andringen géller enligt uppskattning framst
sddana arbetssokande som redan tidigare har anvént sig av mojligheten att studera pa heltid utan
att forlora sina arbetsloshetsformaner och studierna har varat léngre &n tre manader. Aven i
dessa situationer ska éndringen enligt forslaget inverka pé rétten till formaner endast nér nya
studier som den arbetssokande inlett inte kan betraktas som deltidsstudier enligt 2 kap. 10 eller
10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och studierna inte heller kan stodjas med en
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arbetsloshetsforman pa det sétt som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
eller lagen om fraimjande av integration.

Inverkan av slopandet av barnférhojningen och det skyddade beloppet pa den kostnadsjimfo-
relse som avses i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

12 akap. 2 och 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om giltiga orsaker att
lamna ett arbete och att vigra ta emot ett arbete. En arbetssokande kan ha en giltig orsak att
lamna ett arbete eller att vigra ta emot ett arbete pa grundval av en sé kallad kostnadsjamforelse.
Vid kostnadsjamforelsen tas mojligheten att fa en jamkad formén eller det belopp av en arbets-
16shetsforman som betalas jimkad i beaktande. Slopandet av barnférhdjningen och det skyd-
dade beloppet skulle i dessa situationer ha den effekten att en arbetss6kande oftare 4n i nuldget
enligt de ndmnda bestimmelserna skulle ha en giltig orsak att 1dmna ett arbete eller att végra ta
emot ett arbete som erbjuds. Over antalet situationer dér en kostnadsjamforelse tillimpas fore-
ligger ingen statistik. Antagligen vore konsekvensen av de foreslagna dndringarna dock liten till
denna del.

Skydd for yrkesskicklighet

Bestdmmelser om skydd for yrkesskicklighet finns i 2 a kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. En person har inom tre méanader fran registreringen som arbetslos arbetsskande
eller fran ett senare avslutande av heltidsstudier giltig orsak att vigra ta emot arbete som inte
motsvarar den yrkesskicklighet som baserar sig pd hans eller hennes utbildning och arbetserfa-
renhet. Av motsvarande orsak har en person inom tre manader fran det att han eller hon har
inlett ett anstillningsforhallande giltig orsak att ldmna ett arbete. Skyddet for yrkesskicklighet
borjar om fran borjan, nér personen har uppfyllt arbetsvillkoret och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenning borjar rdknas om frén borjan.

Konsekvenserna av dndringarna i arbetsvillkoret beror vad skyddet for yrkesskicklighet betraf-
far situationer dér en person har varit arbetslds och direfter uppfyller arbetsvillkoret, blir ar-
betslds pa nytt och dberopar skyddet for yrkesskicklighet som orsak till att Iamna ett arbete eller
végra ta emot ett arbete.

Konsekvenserna av dndringarna i arbetsvillkoret for nir skyddet for arbetsskicklighet borjar pé
nytt kan i ndgon man ocksa paverka den arbetssdkandes kvantitativa jobbsokningsskyldighet.

Paféljder i fraga om utkomstskyddet for arbetslosa samt skyldighet att vara i arbete for unga
som saknar utbildning

Arbetskraftspolitiska utlatanden till olika personer om forutsittningarna for unga som saknar
utbildning att f& arbetsloshetsformaner gavs ar 2019 uppskattningsvis cirka 17 000, ar 2020
uppskattningsvis cirka 20 000, ar 2021 uppskattningsvis cirka 16 000 och ar 2022 uppskatt-
ningsvis cirka 12 560 stycken. Utlatanden om é&terstéllande av rétten till forméner for unga som
saknar utbildning gavs ar 2022 uppskattningsvis cirka 4 020 olika personer.

Antalet foreldgganden om skyldighet att vara i arbete riktade till olika personer var &r 2019
uppskattningsvis cirka 14 000, ar 2020 uppskattningsvis cirka 8 300, &r 2021 uppskattningsvis
cirka 8 600 och &r 2022 uppskattningsvis cirka 3 530. Dessa uppgifter beskriver antalet foreldg-
ganden om skyldighet att vara i arbete de aktuella aren med st6d av de bestimmelser i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa som var i kraft till den 1 maj 2022. Flera foreldgganden om skyl-
dighet att vara i arbete kan gilla 4n vad som anges ovan, och foreligganden om siddan skyldighet
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har ocksé kunnat upphora att gélla. Efter att skyldighet att vara i arbete alagts aterfés ritten till
arbetsloshetsformaner senast nér det har gatt minst fem ar frén det att skyldigheten att vara i
arbete borjade. Skyldighet att vara i arbete som alagts med stod av de bestimmelser som var i
kraft till den 1 maj 2022 upphor sélunda senast 2027. Antalet foreldgganden om skyldighet att
vara 1 arbete riktade till olika personer med stdd av de bestimmelser som tradde i kraft den 2
maj 2022 uppgick ar 2022 till uppskattningsvis cirka 1 360.

Antalet meddelanden som liknar arbetskraftspolitiska utldtanden och som getts olika personer
om att skyldigheten att vara i arbete upphdr uppgick &r 2019 till uppskattningsvis cirka 6 300,
ar 2020 till uppskattningsvis cirka 5 600, ar 2021 till uppskattningsvis cirka 3 400 och ar 2022
till uppskattningsvis cirka 5 210. Antalet meddelanden om att skyldigheten att vara i arbete
upphor kan vara forenat med betydande osidkerhet, eftersom det inte ar kint huruvida ett dylikt
meddelande alltid har getts om att skyldigheten upphor. Det finns inga uppgifter om huruvida
skyldigheten har fullgjorts till exempel genom arbete som ska inrdknas i arbetsvillkoret eller
genom deltagande i service.

Konsekvenserna av @ndringarna i arbetsvillkoret géller situationer dér en arbetssokande som
alagts skyldighet att vara i arbete eller en ung person som saknar utbildning och som alagts en
pafoljd forsoker aterfa sin rétt till forméner genom arbete som inrdknas i arbetsvillkoret. I prin-
cip ska det till f6ljd av dndringarna bli i genomsnitt lattare att terfa ritten till forméner genom
arbete som inrdknas i arbetsvillkoret &n i nuldget. Andringarna kan dock i vissa situationer leda
till att det blir svarare att aterfa rétten till forméaner genom arbete som inrdknas i arbetsvillkoret.
Sa ar det till exempel i en situation dir en person &r i arbete en enstaka kort period, och arbets-
perioden inte uppfyller arbetsvillkoret pa grund av den 16n som betalas for arbetet.

Rétten till social trygghet tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen. Till foljd av de foreslagna 4dnd-
ringarna blir det i princip i genomsnitt littare for en arbetssokande som é&lagts skyldighet att
vara i arbete och for en ung person som saknar utbildning och som élagts en pafoljd att aterfa
ratten till forméaner genom arbete som inréknas i arbetsvillkoret. Detta stodjer tillgodoseendet
av den ritt som garanteras i 19 § 2 mom. i grundlagen. Dessutom kan &ndringarna i arbetsvill-
koret i ndgon man bidra till att unga personer som saknar utbildning och som élagts pafoljder
inte 1 lika hog grad behover ty sig till de forméner i sista hand som avses i 19 § 1 mom. i
grundlagen, i praktiken utkomststod.

Arbetsmarknadsstodets vintetid

Vintetiden pa 21 veckor for arbetsmarknadsstdd kan tillimpas om den som ansdker om for-
manen saknar yrkesutbildning. Véntetiden forkortas av bland annat arbete som inrdknas i ar-
betsvillkoret, och darfor kan dndringen i arbetsvillkoret paverka véntetidens ldngd. Enligt FPAs
registeruppgifter alaggs cirka 15 000-20 000 personer arligen véntetid. Storsta delen av dessa
(cirka 55-70 procent) alaggs full vantetid, dvs. 147 dagar. Dessa personer har sledes inte alls
haft ndgot sadant arbete under granskningsperioden som ska inréknas i det nuvarande arbets-
villkoret. Ar 2019 4lades cirka 24,4 procent en vintetid som var kortare &n 77 dagar och 17,1
procent en véntetid pa 77—146 dagar. Det finns ingen information om for hur minga véntetiden
forkortas uttryckligen pa grund av arbete som inrdknas i arbetsvillkoret.

Eftersom det inkomstbaserade arbetsvillkoret i genomsnitt gor det léttare att uppfylla arbetsvill-
koret, kan véntetiderna i och med &ndringen blir i genomsnitt nadgot kortare 4n i nuldget. Den
eventuella forkortningen géller dock sannolikt en tdmligen liten grupp, eftersom de som saknar
yrkesutbildning vanligtvis har 14g timlon, och storsta delen av dem som har alagts véntetid har
sannolikt inte heller arbete som uppfyller det inkomstbaserade arbetsvillkoret i bakgrunden.
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Ocksé inverkan pa tiden med arbetsmarknadsstod blir tdmligen liten, for efter vantetiden borjar
samma personer sannolikt i vilket fall som helst fa arbetsmarknadsstéd pa nytt, bara négot se-
nare. Dessutom fér 6ver hélften av dem som fatt vintetid 1 vilket fall som helst utkomststod
under véntetiden. P4 grund av dessa omsténdigheter dr inverkan pa forménsutgifterna av en
eventuellt ndgot kortare véntetid hogst ringa.

Kommunernas garanterade arbete och lonesubventionerade arbete

Andringen i arbetsvillkoret avspeglar sig ocksé i kommunernas garanterade sysselsittning och
vidare i 16nesubventionerat arbete till den del som syftet med lonesubventionerat arbete ar att
uppfylla den sysselsatta personens arbetsvillkor. Som det konstateras ovan har regeringen dock
for avsikt att pa basis av regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering &r 2024 ldmna
en proposition till riksdagen dér bestimmelserna om garanterat arbete granskas, och i samma
proposition granskas ocksa beaktandet av 1onesubventionerat arbete som sddan arbete som till-
godoriaknas 1 arbetsvillkoret.

4.2.3 Andra konsekvenser for ménniskor och samhéllet
4.2.3.1 Grundliaggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter

De forslag som ingar i propositionen och som géller forutsittningarna for uppkomst av rétt till
grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning (forléngningen av tiden som hénfor sig till
arbetsvillkoret, &ndringen av grunden for intjinande av arbetsvillkoret till att vara inkomstbase-
rad), formansbeloppet (avskaffandet av barnférhojningen, slopandet av det skyddade belopp
som tillimpas vid jimkning) och det nir ritt till inkomstrelaterade forméner kan uppkomma
(forlangningen av sjélvrisktiden, aterinférandet av periodisering av semestererséttning) har upp-
skattats inverka pa de disponibla inkomsterna for cirka 280 000 hushall pa arsniva. I avsnitt
4.2.1.1, Konsekvenser for hushéllens stillning, beskrivs forst konsekvenserna av de enskilda
forslagen, och i slutet av avsnittet beskrivs de sammantagna konsekvenserna av de foreslagna
dndringarna samt det hur de sa kallade kompletterande féormanerna, alltsa det allménna bostads-
bidraget och utkomststddet, for en del av forménstagarna kompenserar de foreslagna éndring-
arnas effekter.

Som det konstateras 1 beskrivningen av de sammantagna konsekvenserna av forslagen, skulle
den inverkan som de foreslagna éndringarna medfor med avseende pé de disponibla inkoms-
terna for en del av arbetsskandena vara liten och kunna bero till exempel pé att sjélvrisktiden
forlangs med en tid som motsvarar tva dagars arbetsloshet. For en del av arbetssokandena skulle
inverkan dock vara mer betydande, och for cirka 3 000 hushéll skulle de disponibla inkomsterna
kunna minska med mer &n 15 procent. I dessa situationer skulle det enligt bedomningen i storsta
delen av fallen handla om att den arbetssokande skulle uppfylla det nuvarande arbetsvillkoret
pa cirka sex manader, men inte — &tminstone inte omedelbart — det i propositionen avsedda
arbetsvillkoret pd 12 mé&nader. Sddana arbetssokande finns det uppskattningsvis cirka 2 500 av.
I deras fall skulle den aktuella forménen 1 stéllet for arbetsloshetsdagpenning bli arbetsmark-
nadsstod.

Den 6vergang till arbetsmarknadsstod i stdllet for grunddagpenning eller inkomstrelaterad dag-
penning som avses ovan och som grundar sig pa reformen av arbetsvillkoret skulle gélla kring
18 000 arbetssokande pé arsniva. Dessa dndringar i friga om uppkomsten av ritt till grunddag-
penning och inkomstrelaterad dagpenning innebér dock inte nddvéndigtvis att det uppstér nya
grupper av arbetssokande som pa permanent basis far arbetsmarknadsstod, for det &r mojligt att
inom granskningsperioden i likhet med det nuvarande arbetsvillkoret uppfylla det arbetsvillkor
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som hanfor sig till langre tid i arbete, och arbetsvillkoret ska enligt propositionen ocksé kunna
intjinas genom lonearbete dér arbetstiden dr mindre dn for nérvarande. De som hor till denna
grupp péd 18 000 personer har alltsa fortsittningsvis mojlighet att uppfylla arbetsvillkoret, men
detta skulle ske senare &n i nuléget. Dessutom bor det beaktas att den foreslagna éndringen av
grunden for intjdnande av arbetsvillkoret till att vara inkomstbaserad ocksé kan gora det léttare
att fa grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning, d den dndrade grunden béttre 4n
det nuvarande arbetsvillkoret beaktar sddana arbetsveckor dér arbetstiden understiger 18 tim-
mar.

De forslag som géller forlangning av sjalvrisktiden och periodisering av semesterersittning in-
nebér att det 1 borjan av arbetssokandenas formansperioder placeras in nya dagar for vilka det
inte 4r mojligt att betala négra arbetsloshetsformaner alls. I det senare fallet ska en arbetsso-
kande enligt propositionen de facto kunna ha nimnda semestererséttning som ekonomisk trygg-
het. Férldngningen av sjalvrisktiden innebér for sin del ett ganska litet ingrepp 1 utkomstskyddet.
Med undantag av ifrdgavarande forslag paverkar de dndringar som foreslés i propositionen inte
arbetssokandenas rétt till en sddan pa basis av arbetsloshet betald forman som beviljas i sista
hand, med andra ord arbetsmarknadsstod, i situationer dér det pa grund av de foéreslagna dnd-
ringarna inte alls uppstar nagon ritt till grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning.
Med avseende pa uppskjutandet av tidpunkten for nér rétten till grunddagpenning och in-
komstrelaterad dagpenning borjar dr det ocksa skil att beakta att periodiseringen av semester-
ersittning och forlaingningen av sjélvrisktiden skjuter upp tidpunkten for nér maximitiden for
arbetsloshetsdagpenning borjar rdknas. Under periodiseringen eller den forldngda sjélvrisktiden
ska salunda enligt forslaget ingen tid rdknas bort av maximitiden.

De foreslagna dndringarna har bedomts stérka de offentliga finanserna i en situation dir denna
har forsvarats avsevirt av att Finlands ekonomiska tillvéxt under de senaste drygt tio aren har
varit svag jamfort med tidigare och jamfort med de 6vriga nordiska ldnderna och EU-genom-
snittet. Under de kommande aren kommer forutséttningarna for ekonomisk tillvéaxt att forsvagas
av den demografiska utvecklingen. De offentliga finanserna har visat ett underskott sedan ar
2009. Utan en betydande fordndring av den ekonomiska politiken kommer skuldkvoten att fort-
sétta 6ka under 2020-talet. Aven om statens skuldhéllbarhet fortfarande 4r god, kommer den att
forsamras kontinuerligt, om de offentliga finanserna inte stirks. Eventuella kriser under de kom-
mande aren kan medfora situationer dér det allminna pa grund av budgetrestriktioner inte kan
reagera dndamalsenligt pa kriserna. I sddana situationer blir staten tvungen att alltfor plotsligt
skira ned de offentliga utgifterna och strama &t beskattningen.

Samernas traditionella néringar &r fiske, hantverk, plockning av naturprodukter, jakt och
renskotsel samt moderna former for utovande av dessa niringar. I en enkédtundersdkning som
publicerades 2017 och som sammanhingde med projektet ”Saamelaisten perinteisten elinkei-
nojen nykytilanne Suomessa — Biodiversiteettisopimuksen seurantaindikaattorien taustoitus”
(pa finska, presentationsblad pa svenska; ung. "Samernas traditionella niaringar i dagens Finland
— Bakgrund till uppfoljningsindikatorerna for biodiversitetskonventionen") noterades med av-
seende pé inkomsterna fran de traditionella ndringarna inom samernas hembygdsomréde i syn-
nerhet inkomsternas betydelse som extra inkomster. Enligt resultaten var situationen inom nés-
tan alla niringar den att andelen personer som fick 5-25 % av sina inkomster av néringen i friga
var stor. Detsamma géllde for den tid som anvéndes for den aktuella niringen. Betydande in-
komster kom didremot in ndrmast fran renskdtsel. Slopandet av det skyddade beloppet vid jamk-
ning av arbetsldshetsformaner inverkar ocksé pa samerna som urfolk nér de bedriver tradition-
ella néringar. Enligt propositionen ska i berdkningsformeln for jadmkning av arbetsloshetsfor-
méner dock dven efter att det skyddade beloppet slopats beaktas bara héilften av inkomsten,
varfor dndringen inte oskéligt forsdmrar mdjligheterna att utva de traditionella niringarna eller
fora traditionen om nédringarna vidare.
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Andringsforslagen i propositionen har dven antagits motverka sa kallade bidragsfillor och 6ka
sysselséttningen, och det foreslds inga dndringar med avseende pa det hur det genom utkomst-
stodet ar mojligt att komplettera ett hushélls forsorjning.

4.2.3.2 Jamlikhet och jamstilldhet mellan konen

I avsnitt 4.2.1.1, Konsekvenser for hushéllens stéllning, beskrivs i frdga om de enskilda forsla-
gen hur inverkningarna betriffar respektive kon, och i slutet av avsnittet beskrivs under mellan-
rubriken Forslagens sammantagna konsekvenser vilka konsekvenser korseffekterna av alla de
andringar som foreslas i propositionen kan medfora for respektive kon.

Som det framgér av avsnittet i fraga, paverkar forlingningen av den tid som hanfor sig till ar-
betsvillkoret oftare kvinnor d&n mén i alla andra aldersgrupper &n bland dem som fyllt 50 éar.
Bedomningen av konsekvenserna av det att tiden som hénfor sig till arbetsvillkoret forlédngs &r
dock forenad med forbehall vad géller undersokningsmaterialet. Enligt vad som beskrivs i av-
snittet berdr dndringen i1 synnerhet 30—39-ariga kvinnor. Férbehallen vad géller underséknings-
materialet handlar om att man vid bedomningen inte har kunnat beakta sadana sa kallade god-
tagbara orsaker som familjeledigheter eller studier pa heltid. Av detta foljer att det vid bedom-
ningen inte har kunnat tas i beaktande att det hos en del av personerna inom denna aldersgrupp
i och med en ldngre tid for arbetsvillkoret kan tillgodoréknas sddant arbete som utforts innan
familjeledighet eller heltidsstudier, varvid det trots allt kan uppsta ritt till grunddagpenning eller
inkomstrelaterad dagpenning.

Enligt vad som vidare beskrivs i avsnittet i fraga paverkar dven slopandet av det skyddade be-
loppet vid arbetsloshetsformaner oftare kvinnor &n mén. Propositionen i sig riktar sig dock inte
pa olika sétt mot respektive kon eller andra befolkningsgrupper, utan effekterna ar starkt kopp-
lade till kdnssegregeringen pa den finldndska arbetsmarknaden. Slopandet av det skyddade be-
loppet riktar sig oftare mot personer som arbetar inom branscher dar det huvudsakligen eller
oftast erbjuds deltidsarbete. Dylika branscher dr de kvinnodominerade branscherna handel och
turism och 1 viss man utbildningssektorn. Deltidsarbete férekommer dock ocksa i stor utstrack-
ning inom den kvinnodominerade hélso- och sjukvardsbranschen, dir det samtidigt rader brist
pa arbetskraft.

Aven avskaffandet av barnforhojningen paverkar kvinnor oftare #n min. Liksom i friga om
slopandet av det skyddade beloppet, antas dock att fenomenet kan ha en stark koppling till kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden; barnforhojningen betalas ocksa i samband med jamkade
arbetsloshetsformaner, och till exempel inom handeln dr deltidsarbete vanligt och partiell
sysselséttning ér vanligt inom de likasé kvinnodominerade branscherna undervisning och hélso-
och sjukvérd.

Det har framkommit att det foreligger betydande skillnader med avseende pa hur de forslag som
giller forlangning av sjélvrisktiden och periodisering av semestererséttning paverkar respektive
kon.

4.2.3.3 Konsekvenser for barn och unga

De i propositionen ingdende forslagen som géller beloppet av arbetsloshetsforméner (barnfor-
hojningen, jamkningen av arbetsloshetsformaner) och det nar rétt till en inkomstrelaterad for-
mén kan uppkomma (reformen av arbetsvillkoret, forléingningen av sjélvrisktiden och periodi-
seringen av semestererséttning) inverkar pa arbetssokandes forméner och séledes pa de ekono-
miska mojligheterna for arbetslosa vardnadshavare att ta hand om sina barn. Propositionen har
sélunda betydelse nér det gdller barns och ungas vélbefinnande.
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Fattigdomen bland barnfamiljer berdr for niarvarande cirka 10 procent av barnen. I riskzonen
for fattigdom befinner sig i synnerhet smabarnsfamiljer och familjer med ménga barn samt hus-
hall med endast en vuxen. De olika métarna for fattigdom bland barnfamiljer kan ofta hérledas
till lag sysselsdttningsgrad hos fordldrarna. Genom att stodja fordldrarnas sysselséttning kan
man minska fattigdomen bland barnfamiljer. En 6kning av sysselséttningsgraden hor till de cen-
trala malsattningarna i regeringsprogrammet. Regeringsprogrammet innehaller ocksa foresatser
om att utveckla de tjdnster som stoder en forening av arbete och familj sa att de hinder som
motverkar sysselsittningen for forédldrar i barnfamiljer undanrdjs. Dessutom innehaller rege-
ringsprogrammet fOresatser om att utveckla familjetjénsterna, att dra nytta av modellen med
familjecenter, att utoka det tidiga stddet och det mangprofessionella familjearbetet samt att
frimja en servicestruktur dir vikten ligger pa 6ppenvardstjansterna inom barnskyddet.

De édndringar i propositionen som riktar sig mot barnfamiljer forsdmrar enligt en statisk bedom-
ning barnfamiljernas konsumtionspotential. Enligt bedomningar i FPA:s forskningsrelaterade
blogg (Latva-Hirveld m.fl. 2021) var barnforhdjningen inom utkomstskyddet for arbetslosa av
alla granskade atgirder det kostnadseffektivaste sittet att minska fattigdomen bland barn.

En egenskap hos statiska bedomningar dr att dessa inte tar i beaktande de fordndringar i beteen-
det och de sysselsittningseffekter som foljer av dndringar i incitamenten. Att inte ta i beaktande
beteendemaéssiga effekter leder till att de foreslagna dndringarnas negativa konsekvenser for
barnfamiljer ges en dverdriven betydelse och att de positiva effekter som stirkt sysselséttning
medfor ldamnas obeaktade. De beteendemaissiga effekterna ar forenade med ovisshet, men de
risker som hanfor sig till bedomningarna dr symmetriska, vilket innebér att konsekvenserna kan
vara mindre eller mer omfattande &n vad som uppskattats.

Figur 19 visar simulerade fordndringar i de disponibla inkomsterna hos barnfamiljer for olika
typer av familjer. Férdndringarna i de disponibla inkomsterna har berdknats per konsumtions-
enhet péd hushallsniva. Minskningar i de disponibla inkomsterna om minst 5 procent berér mest
ensamforsorjare eller par som fir arbetsmarknadsstdd eller grunddagpenning.

Figur 19. Fordndring i disponibla inkomster i hushdll av olika typer, hushdll i vilka inkomsterna fordndras (Kdlla:
Mikrosimuleringsmodellen SISU)
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Om barnforhdjningen avskaffas, 6kar mottagandet av utkomststdd bland barnfamiljer. Ett 6kat
beroende av utkomststdd skulle avsevirt forsvaga incitamenten for sysselséttning pa deltid. In-
citamenten for sysselsittning pa heltid skulle dock inte forsvagas. For de fordldrar som inte far
utkomststdd skulle incitamenten for sysselséttning i regel oka.

Utifrén litteraturdversikten till projektet Jamstdlld budgetering kan det observeras att antalet
barn och barnens alder har samband med flexibiliteten i arbetskraftsutbudet. Enligt forsk-
ningslitteraturen ar flexibiliteten storre nér det finns barn i familjen och i synnerhet nir barnen
ar sma. Inverkningarna pa flexibiliteten i arbetskraftsutbudet &r storre nér det géller familjer
med tva vuxna in nir det géller ensamforsorjare. Dessutom konstateras det i Oversikten att flex-
ibiliteten normalt dr storre i de ldgsta decilerna for inkomstfordelningen.

De foreslagna dndringarna paverkar inte inkomsterna for de barnfamiljer som har det sdmst
stéllt och de barnfamiljer som har de l4dgsta inkomsterna och som far utkomststod, men just pa
grund av utkomststddets inverkan kan dndringarna i ménga fall férsvaga incitamenten for for-
dldrarna i dessa familjer att vara med pé arbetsmarknaden pé deltid.

4.2.3.4 Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning

De i propositionen ingdende forslagen som géller beloppet av arbetsloshetsforméner (barnfor-
hgjningen, jamkningen av arbetsloshetsforméner) och det nér rétt till en inkomstrelaterad for-
mén kan uppkomma (reformen av arbetsvillkoret, forlingningen av sjdlvrisktiden och periodi-
seringen av semesterersittning) inverkar pé arbetssokandes forméner och séledes dven pé de
arbetsloshetsforméner som betalas till personer med funktionsnedséttning. Propositionen har
sélunda betydelse for fragor som ror sysselséttningen och férsérjningen hos personer med funkt-
ionsnedsittning. Vidare har det framfor allt utifrén remissvaren framkommit att det ocksé maste
beddmas huruvida det skyddade beloppet som hanfor sig till jamkning av arbetsloshetsformaner

74



kan ha en inverkan p& mojligheten att f personlig assistans och pa utkomsten fér dem som &r
sysselsatta i uppgiften som personlig assistent.

Sysselsdttning och formdner bland personer med funktionsnedsdttning

Kombinationen av social trygghet och arbete for personer med funktionsnedséttning stods ge-
nom ett flertal stddformer. Det centrala systemet ar invalidpension och delinvalidpension, men
ocksa utkomstskyddet for arbetslosa har en egen roll nér det géller att kombinera social trygghet
och arbete.

De som fér invalidpension har inte rétt till arbetsloshetsforméner, s den metod for intjdnande
av arbetsvillkoret som foreslas i denna proposition inverkar inte pd den sociala tryggheten for
dem som far invalidpension. I situationer dér en person slutar f& invalidpension och inte heller
pa nytt borjar f& invalidpension, giller invalidpensionen som ett godtagbart skl till att utebli
fran arbetsmarknaden, sa ritten till arbetsloshetsformaner avgors utifran sen situation som radde
fore invalidpensionen. Inte heller personer som arbetar pé deltid och far delinvalidpension har i
normala fall ritt till arbetsloshetsforméner. En person som far delinvalidpension &r pa arbets-
marknaden, om personen arbetar sd mycket att det tillgodordknas i arbetsvillkoret fér honom
eller henne. D4 kan granskningsperioden inte forlangas. I propositionen foreslas det att arbets-
villkoret for 16ntagare &dndras. Dirav foljer att om inkomsten per kalendermanad for en person
som far delinvalidpension stannar under 465 euro, tjanar personen inte in arbetsvillkoret. Om
inkomsten uppgar till minst 465 euro men ligger under 930 euro, tjdnar personen in en halv
arbetsvillkorsménad. Om inkomsten uppgar till 930 euro eller mer, tjdnar personen in en full
arbetsvillkorsménad.

I situationer dir den begrénsade arbetstiden for en person som far delinvalidpension beror pé
personens arbetsoformaga och personen arbetar sa litet att det inte tillgodordknas i arbetsvillko-
ret, har personen ett godtagbart skl till att vara borta fran arbetsmarknaden och i det fallet kan
personens granskningsperiod forlangas.

Personen har dock ett godtagbart hinder att utebli fran arbetsmarknaden endast om personen
sOker sig ut pa arbetsmarknaden i den utstrackning det 4r mojligt med beaktande av personens
arbetsformaga. Om en person, trots att han eller hon beviljats invalidpension endast partiellt och
inte till fullt belopp, inte r i deltidsarbete eller &r arbetssokande vid en arbets- och niringsbyra,
ar personen inte av ett godtagbart skél forhindrad att vara pa arbetsmarknaden. I en sadan situ-
ation kan granskningsperioden for arbetsvillkoret inte forléingas. Om en person som far delin-
validpension dr arbetssokande vid en arbets- och néringsbyra, dr personen pa arbetsmarknaden.
I en sédan situation kan granskningsperioden inte forlangas, eftersom en forlangning av gransk-
ningsperioden forutsitter att personen ar borta fran arbetsmarknaden.

Pé beloppet av inkomstrelaterad dagpenning ska arbete vid sidan av delinvalidpension enligt
propositionen inverka pa foljande sitt: Om arbetsvillkoret for en person som fér delinvalidpens-
ion upptylls genom fulla arbetsvillkorsménader eller halva arbetsvillkorsménader, ska den in-
komstrelaterade dagpenningen p& motsvarande sétt som i nuléget berdknas enligt den situation
som radde vid tidpunkten for nir delinvalidpensionen bdrjade. Eftersom berékningen av in-
komstrelaterad dagpenning gors for sddana perioder da arbetsvillkoret har uppfyllts, kan undan-
tag tillimpas endast d& en person har varit medlem i en arbetsloshetskassa och uppfyllt arbets-
villkoret vid den tidpunkt da delinvalidpensionen borjade. Om en person till exempel har anslu-
tit sig till en arbetsloshetskassa forst under delinvalidpensionen, men &dndé har uppfyllt arbets-
villkoret genom arbete vid sidan av delinvalidpensionen, berdknas den inkomstrelaterade dag-
penningen enligt huvudregeln.

75



Om en person pé vilken man redan en géng har tillimpat en undantagsregel och for vilken den
inkomstrelaterade dagpenningen har beréknats for tiden fére delinvalidpension pa nytt uppfyller
arbetsvillkoret, ska nivan pd den inkomstrelaterade dagpenningen i princip bestimmas pa nytt.
Eftersom personen fortfarande omfattas av undantagsregeln, ska nivan pa den inkomstrelaterade
dagpenningen fortfarande bestimmas for samma period. De bestimmelser i 5 kap. 3 § 3 mom.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller forlangning av granskningsperioden for ar-
betsvillkoret begrdnsar inte tidsmassigt hur gamla uppgifter berékningen av beloppet av in-
komstrelaterad dagpenning kan grunda sig pa.

Personlig assistans

Niér det géller att ordna personlig assistans med stdd av lagen om service och stéd pa grund av
handikapp (380/1987), anses som gravt handikappad en person som till foljd av ett langvarigt
eller framskridande handikapp eller en sddan sjukdom nddvéndigt och upprepade ganger beho-
ver en annan persons hjélp for att klara de funktioner som hor till normal livsforing hemma och
utanfor hemmet. Personlig assistans ges inte till personer vars behov av hjélp i frimsta hand
beror pa sjukdomar och begransningar i funktionsférméagan som har samband med normalt ald-
rande. Personlig assistans omfattas av den subjektiva rétten frdn och med den 1 september 2009.

Med personlig assistans tillgodoses sjdlvbestimmanderitten for personer med funktionsnedsitt-
ning. Sjalvbestimmanderitten ingar i de rittigheter som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen. Vid
ingangen av 2023 overfordes ansvaret for att ordna funktionshinderservice, inklusive personlig
assistans, fran kommunerna till vilfdirdsomradena. Enligt en kommunenkét som Institutet for
hélsa och vélfard 14t gora 2019 uppgav 56 procent av kommunerna att de hade vissa svérigheter
med att ordna personlig assistans. Kommunerna beddmde att dessa svarigheter var storre dn
inom annan central funktionshinderservice. Kommunerna angav svarigheter med att hitta per-
sonliga assistenter som den huvudsakliga orsaken. I Institutet for hilsa och vélfards enkit Ser-
vice for personer med funktionsnedséttning 2022 (Tydpaperi 15/2023: Tuloksia kunta- ja tyon-
tekijakyselystd; Diskussionsunderlag 15/2023, pé finska med sammandrag pa svenska) fram-
gick p& motsvarande sitt att det rider omfattande personalbrist pé filtet.

I de remissvar som lamnades med anledning av utkastet till denna regeringsproposition fram-
fordes att de foreslagna dndringarna, i synnerhet slopandet av det skyddade beloppet i samband
med jamkning av arbetsloshetsformaner, kan forsvara tillgdngen till personlig assistans. I utla-
tandena nimndes att arbetet som personlig assistent ofta ar deltidsarbete. Indirekta konsekven-
ser 4r mojliga satillvida att personer med funktionsnedséttning tillhandahélls personlig assistans
genom personliga assistenter och hos dessa kan sysselsittningen paverkas av de effekter som
regeringspropositionen medfor.

I propositionen foreslas att det skyddade beloppet ska slopas vid jamkning av arbetsloshetsfor-
méner. For partiellt sysselsatta handlar de ekonomiska konsekvenserna om att beloppet av de
inkomster som under en manads ansoknings- och betalningsperiod ska beaktas hos den som
ansoker om en jadmkad arbetsloshetsforman till foljd av forslaget att slopa det skyddade beloppet
stiger med maximalt 300 euro. Detta leder till att den jidmkade arbetsloshetsformanen minskar
med hélften av den inkomst som omfattas av det skyddade beloppet (50 % * 300 euro = 150
euro). Slopandet av det skyddade beloppet sédnker ocksa de maximala inkomster pa basis av
vilka jimkade arbetsloshetsformaner d4nnu betalas genom grunddagpenning och arbetsmark-
nadsstdd och hojer inkomstgriansen for nér den sé kallade regeln om en dvre grans kommer emot
vid inkomstrelaterad dagpenning. I nuléget kan till exempel jimkad grunddagpenning dnnu fés
med ménadsinkomster pé& knappt 1 900 euro, medan denna gréns i och med slopandet av det
skyddade beloppet skulle sjunka till cirka 1 600 euro (enligt 2023 &rs niva).
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Jdmkade arbetsloshetsformaner &r inte heller ursprungligen avsedda att utgora ett permanent
stod for partiell sysselsdttning. Férandringarna pa arbetsmarknaden har dock lett till att det ar
mojligt att f& en jamkad arbetsloshetsforman under mycket l&ng tid. Ovan har dven beskrivits
hur det skyddade beloppet, pa basis av uppgifter om betalning av formaner, verkar paverka
beloppet av forvarvade 16neinkomster eller inkomster av foretagsverksamhet som bisyssla.

4.2.3.5 Konsekvenser for landskapet Aland

Bestimmelser om Alands sjilvstyrelse finns i grundlagen och i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Landskapet Alands sjilvstyrelse grundar sig pa Nationernas forbunds beslut och
konvention fran 1921 samt pé den nationella lagstiftningen om sjélvstyrelse for landskapet. Syf-
tet med lagstiftningen om sjélvstyrelsen ar att garantera landskapets befolkning dess kultur, lo-
kala sedvénjor och svenska sprék samt att gora det mdjligt for befolkningen att sa sjdlvstandigt
som mojligt ordna sin tillvaro inom grénserna for landskapets statsréttsliga stidllning. Enligt
120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims i sjilv-
styrelselagen for Aland. Enligt sjilvstyrelselagen for Aland tillkommer sjilvstyrelse landskapet
Aland enligt vad som foreskrivs i den lagen. Landskapet Alands befolkning foretrids i friga om
sjilvstyrelsen av Alands lagting. Lagtinget stiftar lagar for landskapet (landskapslagar). Land-
skapets allminna styrelse och forvaltning ankommer pa Alands landskapsregering och de myn-
digheter som lyder under den. Landskapsregeringen kan med stdd av ett bemyndigande i en
landskapslag utfarda landskapsforordningar i angeldgenheter som hor till landskapets behorig-
het.

Landskapets lagstiftningsbehdrighet har faststillts pa sa sitt att sjilvstyrelselagen for Aland in-
nehdller en detaljerad forteckning dver de drenden i vilka landskapet har behorighet. Dessutom
innehéller sjélvstyrelselagen detaljerade bestimmelser om de drenden i vilka riket har lagstift-
ningsbehorighet.

En pa Aland bosatt arbetslds arbetssokandes ekonomiska mojligheter att sdka arbete och for-
bittra sina forutsittningar att komma in pa eller dtervinda till arbetsmarknaden tryggas med
stdd av landskapslagen (2003:71) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Vidare har landskapet enligt 18 § 23 punkten i sjédlvstyrelselagen lagstiftnings-
behorighet i fragor som giller frimjande av sysselséttningen i landskapet. Lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice tillimpas inte i landskapet Aland. I stillet tillimpas i land-
skapet landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Av denna anledning
hor de dndringar som foreslés 1 propositionen i frdga om arbetsmarknadsstodet och grunddag-
penningen till Alands lagstiftningsbehdrighet, och de dndringar som hénfor sig till sa kallat ga-
ranterat arbete giller inte Aland.

4.2.4 Konsekvenser for de verkstillande aktorerna

De foreslagna dndringarna bedoms ha konsekvenser for verksamheten hos framfor allt dem som
betalar arbetsloshetsforméner, det vill sdga Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna.
Dessutom bedéms dndringen ha mindre konsekvenser for arbetskraftsmyndighetens verksam-
het.

Andringarna beddms dka antalet mottagare av arbetsmarknadsstdd med cirka 15 000 personer.
Samtidigt &r det sé att en del av de personer som for nérvarande inte uppfyller det arbetsvillkor
som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning skulle kunna uppfylla arbetsvillkoret, ef-
tersom det inkomstbaserade arbetsvillkoret innehéller element som kan antas gora det léttare for
lontagare att uppfylla arbetsvillkoret. Av denna orsak skulle uppskattningsvis 2 800 personer
som enligt de nuvarande bestimmelserna far arbetsmarknadsstod komma att fa inkomstrelaterad
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dagpenning i fortséttningen. Dessa forskjutningar skulle inverka pa arbetsmdngden hos Folk-
pensionsanstalten och arbetsloshetskassorna. For arbetsloshetskassornas del skulle dndringen
fordelas mellan de arbetsloshetskassor som forsékrar 1ontagare. Till foljd av dndringen blir an-
talet personer som &verfors fran arbetsmarknadsstdd till inkomstrelaterad dagpenning liten i
forhallande till det arliga antalet som ansdker om arbetsloshetsforméner, sé inverkan pé Folk-
pensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas arbetsborda kan betraktas som liten. For Folk-
pensionsanstaltens del kan dndringen ha mindre konsekvenser dven med avseende pé verkstal-
landet av andra formaner, sdsom allmént bostadsbidrag och utkomststod, och framfor allt med
avseende pd antalet ansdkningar.

Den foreslagna dndringen fran kalenderveckospecifikt intjanande av arbetsvillkoret till kalen-
dermanadsspecifikt underléttar handlaggningsarbetet vid Folkpensionsanstalten och arbetslos-
hetskassorna. Att den kalenderveckospecifika granskningen av arbetstiden upphor och intjanan-
det av arbetsvillkoret granskas pd grundval av inkomsterna 6kar mdojligheterna att utnyttja in-
komstregistret och underlittar 6verlag granskningen av intjdnandet av arbetsvillkoret nir ar-
betsvillkoret uppfylls utifran betalningsmanaden. Bedomningen &r att i ménga situationer kan
berdkningen av uppfyllandet av arbetsvillkoret och av inkomstrelaterad dagpenning i forsta
hand goras utifrén uppgifter i inkomstregistret.

Enligt FPAs beddmning kommer heltidsarbetet for att f6lja arbetsvillkoret att minska jamfort
med nuldget, om arbetsvillkoret pé foreslaget sitt intjédnas i huvudsak utifrdn de inkomster som
betalats under kalenderménaden. For nérvarande blir man vid formansbehandlingen ibland
tvungen att med kunden eller arbetsgivaren utreda till exempel arbetstiden per vecka enligt ar-
betsavtalet eller antalet arbetstimmar under en viss tidsperiod. I fortsittningen ska man inte be-
hova begira dessa utredningar, eftersom intjdnandet av arbetsvillkoret ska paverkas endast av
beloppet av de inkomster som betalats under kalendermanaden. Detta gér det mojligt att klar-
lagga de ménader som ska inrdknas i arbetsvillkoret automatiskt med hjélp av inkomstregistret
som stod for formanshandlaggningen.

Lonen kommer att hanforas till en annan méanad 4n betalningsménaden dven i andra undantags-
fall som avses i 5 kap. 4 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. I paragrafens 2 mom.
foreskrivs det att om 16nen pé grund av drdjsmal som beror pa arbetsgivaren betalas senare dn
den sedvanliga utbetalningsménaden, hinfors 16nen sa att den paverkar den kalenderménad un-
der vilken den skulle ha betalats utan dI‘O] smalet. Detta ar en ny typ av uppgift vid verkstéllandet
av utkomstskyddet for arbetslosa, men & andra sidan skiljer den sig med avseende pd hinforan-
det av 16ner inte fran nuldget, dir arbetsloshetskassorna hanfor [onerna till sidana kalender-
veckor som pé basis av arbetstiden tillgodordknas i arbetsvillkoret. I situationer dér en person
har ett etablerat arbete och en etablerad 16nebetalningsrytm, antas det inte vara utmanande att
utreda den normala I6nebetalningsdagen med hjilp av uppgifterna i inkomstregistret. I vissa
situationer kan det dock visa sig utmanande att utreda l6nebetalningsdagen och det kan kriava
tilliggsutredningar.

For arbetsloshetskassornas del har man under beredningen beddmt att konsekvenserna nér det
géller uppfoljningen av arbetsvillkoret oundvikligen kommer att ga i samma riktning som myn-
dighetskonsekvenserna for FPA. Forutom att arbetsloshetskassorna foljer med arbetsvillkoret
utfor de dessutom sédana atgérder i anslutning till berdkningen av inkomstrelaterad dagpenning
som FPA inte utfor ndr FPA avgor arbetsloshetsformansiarenden. Till denna del forblir dock den
grundlaggande principen for faststllandet av inkomstrelaterad dagpenning of6réndrad, och de
inkomster som ska beaktas som grund for inkomstrelaterad dagpenning ska éven i fortsattnlngen
beaktas for de perioder som inrdknas i arbetsvillkoret.
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Under beredningen har man kommit fram till att inkomstregistrets uppgifter bor dven i fortsétt-
ningen vid behov kompletteras med en utredning av den som ansdker om en formén eller ar-
betsgivaren. Efter dandringen kommer detta behov av tilldggsutredningar i de flesta fall inte att
gélla antalet arbetstimmar per kalendervecka utan huruvida inkomsten pa betalningsdagen in-
kluderar sadana 16neposter som inte beaktas i intjdnandet av arbetsvillkoret eller i den 16n som
ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning. Sddan utredning av inkomstposter &r &nda
inte en ny uppgift for arbetsloshetskassorna. I princip dr det 4ven nu FPAs uppgift att utreda
inkomstposterna, trots att FPA inte utreder dessa uppgifter for arbetsloshetsdagpenningens stor-
lek. I stéllet for att berdkna arbetsloshetsdagpenningens storlek utreder FPA inkomstposternas
innehall for periodisering av en ekonomisk formén. Av propositionen foljer emellertid i prakti-
ken en ny uppgift for FPA genom sambandet mellan utredningen av inkomsterna och informat-
ionens anvindningséndamal. Under beredningen har Folkpensionsanstalten bedomt att den ar-
betsborda som foljer av den nya uppgiften inte dr betydande. Det inkomstbaserade systemet gor
det i stor utstrickning mdjligt att avsta frdn de branschspecifika undantagen vid intjdnande av
arbetsvillkoret, vilket bidrar till att Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas system
kan forenklas och handlédggningsarbetet blir smidigare.

De foreslagna dndringarna forandrar reglerna for uppfyllande av arbetsvillkoret pé ett betydande
sitt och dérfor, sédrskilt 1 Overgngsfasen, bedoms fordndringen leda till mera rddgivning for
dem som betalar arbetsloshetsformaner. Andringarna forutsatter ocksa personalutbildning vid
Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna. Av den foreslagna dndringen foljer ocksa om-
fattande dndringar i informationssystemen, och dessutom maste arbetsloshetskassorna och Folk-
pensionsanstalten fornya de blanketter, kundbrev och beslutstexter som anviands vid ansdkan
om arbetsloshetsformaner. Den arliga fordndringen i den inkomstgrans som uppfyller arbets-
villkoret forutsatter att Arbetsloshetskassornas samorganisation, de enskilda arbetsloshetskas-
sorna och Folkpensionsanstalten uppdaterar sitt informationsmaterial. Andringen i inkomst-
grinsen orsakar dven 1 fortsdttningen uppdateringsbehov 1 informationssystemen f6r dem som
betalar arbetsloshetsforméner. Andringarna inverkar ocksé pé arbetsloshetskassornas och Folk-
pensionsanstaltens dvriga information och reformen forutsétter personalutbildning. Arbetslos-
hetskassorna ska ges nya tillimpningsanvisningar och for beredningen av dem svarar Finansin-
spektionen.

I 6vergéngsfasen antas dndringen oka antalet situationer dir besvir anfors over beslut om ar-
betsloshetsformaner. Besvéren belastar verkstillandet vid Folkpensionsanstalten och arbetslos-
hetskassorna samt okar arbetsbordan vid besvarsndamnden for social trygghet och Forsékrings-
domstolen.

I avsnitt 4.2.2 beskrivs mer ingdende vilka indirekta konsekvenser reformen av arbetsvillkoret
har med avseende pa verkstillandet och tillimpningen av bestimmelserna inom arbets- och na-
ringsministeriets ansvarsomrade. For arbetsmyndigheten hanfor sig den viktigaste férandringen
till uppfoljningen av fullgdrandet av skyldigheten att vara i arbete och aterstalld ratt till utkomst-
skydd for arbetslosa for unga som saknar utbildning. Arbets- och néringsbyraerna och kommu-
nerna i forsoksomradet far p4 samma sitt som i nuldget vid bedomningen av nér skyldigheten
att vara i arbete upphor och en ung person som saknar utbildning aterfar rétten till arbetsloshets-
forméner pa grund av att arbetsvillkoret uppfyllts vid behov information om uppfyllande av
arbetsvillkoret fran dem som betalar arbetsloshetsformaner. Den kalkylerade omvandlingen av
arbetsvillkorsménader till kalenderveckor gors vid arbets- och niringsbyran eller forsoksomra-
deskommunen och dr en ny uppgift for dem. Att skyldigheten att vara i arbete upphdr och for-
mansritten aterfas kan i vissa fall verifieras direkt i arbets- och niringsbyrén eller forsoksom-
rddeskommunen utifran de arbetsuppgifter som personen meddelat, och dérfor behover arbets-
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villkorsménaderna de facto inte omvandlas till kalenderveckor. De foreslagna dndringarnas in-
verkan pa arbets- och néringsbyraernas och férsoksomradeskommunernas arbetsborda beddms
bli liten.

Reformen av arbetsvillkoret har konsekvenser for arbetsloshetsdagpenningens forménsutgifter
och hérigenom pé finansieringen av arbetsloshetsdagpenningen. Andringen av arbetsloshets-
villkoret paverkar ddremot inte Sysselsdttningsfondens uppgifter.

De dndringar som fOreslas i propositionen kan antas leda till ett behov hos Folkpensionsanstal-
ten och arbetsloshetskassorna att gora dndringar i de informationssystem som anvinds vid hand-
laggningen av formansansdkningar. Dessutom forutsitter genomforandet dven i fraga om dessa
andringsforslag att personalen utbildas, att den radgivning och information som riktas till for-
manssokandena fornyas och att man i synnerhet i det skede nér dndringarna tréder i kraft ocksa
kan svara mot 6kningen i antalet radgivningstillfallen. Slopandet av det skyddade beloppet har
under beredningen beddmts inverka p& Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas ar-
betsméngd i fraga om alla de perioder dér den inkomst som ska jadmkas omfattas av de gillande
bestdmmelserna om ett skyddat belopp, men diremot har forldngningen av sjélvrisktiden inte
bedomts ha ndgon bestdende inverkan pa Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas ar-
betsméngd.

I regeringens proposition RP 115/2012 rd, dér det foreslogs att periodiseringen av semesterer-
sattning skulle slopas, konstaterades att det &r 2011 hade fattats cirka 110 000 beslut om perio-
disering av semesterersattning. Periodiseringen av semesterersattning skulle de facto leda till en
permanent 6kning i Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas arbetsméangd nér det gél-
ler behandlingen av utkomstskyddsérenden som foljer av att ett heltidsarbete som varat ver tva
veckor upphdrt. Vid beredningen av regeringspropositionen har det uppskattats att det pa ars-
niva inom fortjanstskyddet skulle komma att goras 65 000 och inom grundskyddet, alltsa avse-
ende dem som far grunddagpenning och arbetsmarknadsstod, 30 000 periodiseringar av se-
mestererséttning och dverklagbara beslut om dessa. Utover dessa periodiseringsbeslut maste
som periodiseringsdrenden behandlas ocksé sddana situationer dir det utifran en bedémning
trots allt inte foreligger ndgon grund for periodisering. Antalet dylika fall har inte kunnat upp-
skattas i samband med beredningen. Fallen skulle dock 6ka Folkpensionsanstaltens och arbets-
l6shetskassornas arbetsmingd.

Utifran den information som behandlas i regeringens proposition RP 115/2012 rd kan det antas
att avgoranden som géller periodisering av semesterersittning ocksa kommer att forlanga hand-
laggningstiderna for ansokningarna. Det att inkomstregistret har tagits i bruk och att de mdjlig-
heter registret erbjuder utnyttjas kan dock bedémas lindra ovanndmnda effekter jamf{ort med
situationen fore 2013.

Det att utbetalningen av barnférhdjning for att anvéndas for ett barns underhall upphor minskar
i ndgon man arbetsméngden vid behandlingen férmansérenden inom utkomstskyddet for arbets-
16sa och i indrivningsuppgifterna vid Folkpensionsanstalten. Enligt Folkpensionsanstaltens
uppskattning redovisas arligen ungeféir 8—9 miljoner euro i barnférhojning inom utkomstskyd-
det for arbetslosa till Folkpensionsanstalten for att anvidndas for underhall. Detta motsvarar
kring 12—14 procent av hela det belopp av underhéllsbidragsskulden som drivs in. Om barnfor-
hdjningen inom utkomstskyddet for arbetslosa slopas, maste indrivningen riktas in pa den un-
derhallsskyldiges dvriga inkomster. Beloppet av underhéllsbidragsskuld som drivs in beréknas
minska, varav foljer att beloppet av underhéllsbidragsskuld 6kar. Det sammanlagda beloppet av
underhéllsbidragsskuld som skulle drivas in uppgick ar 2022 till cirka 201 miljoner euro och
det belopp som drevs in till cirka 64,9 miljoner euro. Ifall indrivningen av barnforhdjning faller

80



bort, antas ocksd méngden ansdkningar om befrielse frdn betalning som inkommer till Folk-
pensionsanstalten 6ka, liksom dven antalet ansokningar om éndring av underhéllsavtal eller -
domar. Andringar i underhallsavtal 6kar barnatillsyningsménnens arbetsméngd och @ndringar i
underhallsbidrag som faststillts genom en dom okar domstolarnas arbetsméngd.

4.2.5 Konsekvenser med avseende pa besvérsinstansernas verksamhet

Bland de dndringar som foreslas i propositionen dr i synnerhet dndringarna i arbetsvillkoret och
periodiseringen av semestererséttning sddana som kan antas inverka pa besvirsinstansernas
verksambhet.

Fore ar 2013 ldmnades pa arsniva kring 150-190 besvér om beslut som gillde periodisering av
semesterersittning till besviarsndmnden for utkomstskyddsdrenden (numera besvirsndmnden
for social trygghet). Ar 2011 limnades 165 besvir. I och med den #ndring som foreslas i pro-
positionen antas andelen besvir motsvara den tidigare nivan och arbetsmidngden for besvirs-
ndmnden for social trygghet 6ka med férre 4n 200 besvér pa arsniva.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Arbetsvillkoret

Alternativa sétt att inféra det inkomstbaserade arbetsvillkoret bedomdes av social- och hélso-
vardsministeriets trepartsarbetsgrupp for att utveckla utkomstskyddet for arbetsldsa, vilken till-
sattes for tiden fran och med den 22 oktober till och med den 28 februari 2021. Arbetsgruppen
beddmde forutom olika alternativa sétt ocksa olika inkomstgranser for uppfyllande av arbets-
villkoret och bland annat hur ritten till arbetsloshetsdagpenning péverkas av huruvida man ut-
over fulla kalenderménader beaktar halva ménader i arbetsvillkoret. De alternativ som arbets-
gruppen bedémde beskrivs mer ingéende i arbetsgruppens rapport.?

Grunden for bestimmande av det inkomstbaserade arbetsvillkoret

Under beredningen beddmdes huruvida det inkomstbaserade arbetsvillkoret skulle genomforas
intjiningsbaserat. Med intjdningsbaserat arbetsvillkor avses ett alternativ dir inkomsten hanfors
till den kalenderménad under vilken inkomsten har intjénats, dvs. de arbetstimmar som ligger
till grund for 16nen har utforts. Detta skulle vara ett alternativ till den modell som valts nu, dé&
det i regel dr den manad under vilken den betalda 16nen uppfyller det beloppsmaissiga kravet
som ska inrdknas i arbetsvillkoret.

Intjdningsbaserat bestimmande av det inkomstbaserade arbetsvillkoret

Med en intjdningsbaserad 16sning avses att arbetsvillkoret uppfylls genom de kalendermanader
under vilka inkomsten har intjénats, dvs. da de arbetstimmar som ligger till grund for inkomsten
har utforts. I frdga om inkomstgrénser och andra villkor skulle det intjdningsbaserade arbets-
villkoret motsvara det nu foreslagna inkomstbaserade arbetsvillkoret som uppfylls enligt tid-
punkten for l6nebetalningen.

20 Arbetsgruppen for utveckling av utkomstskyddet for arbetslsa: Arbetsgruppsrapport. 2021 Social-
och hilsovardsministeriets publikationer. Tillgdnglig: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9879-7.
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Genom modellen skulle man ha kunnat nd ménga av de mal som det betalningsbaserade in-
komstbaserade arbetsvillkoret uppfyller. Genom modellen skulle man ha nétt samma maél att
stirka de offentliga finanserna samt sysselsittningsmal som grundar sig direkt pé reformen av
arbetsvillkoret och faststéllandet av den inkomstrelaterade dagpenningen i anslutning dartill.
Modellen skulle ha foérenklat bestimmelserna om uppfyllande av arbetsvillkoret i forhallande
till nuldget, eftersom arbetsvillkoret dven da skulle uppfyllas pad grundval av inkomsten och
arbetstiden inte skulle ha nigon betydelse. Den intjdningsbaserade modellen skulle likasé ha
gjort det mojligt att slopa de undantag som géller branscher dér regleringen av arbetstiden av-
viker fran det normala. Modellen skulle ocksd ha undanrdjt den slumpmaissighet vid uppfyllan-
det av arbetsvillkoret som foljer av olika fordelning av arbetstiden till exempel i situationer dér
tvé deltidsanstélldas arbetstimmar som infaller olika under kalenderveckorna nu leder till olika
stora forméner och till att arbetsvillkoret uppfylls vid olika tidpunkter.

Inte heller det intjdningsbaserade arbetsvillkoret skulle mojliggdra att inkomstregistret skulle
vara den enda uppgiftskélla som behovs for att avgora ratten till utkomstskydd for arbetslosa.
Detta beror pa att inkomstregistrets obligatoriska uppgifter inte racker till for att avgora den 16n
som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning. Att reformera den 16n som ligger till
grund for dagpenning pa ett sdtt som inte ger upphov till ytterligare kostnader for systemet med
utkomstskydd for arbetslosa skulle forutsétta att berdkningsformeln for inkomstrelaterad dag-
penning dndras. Denna atgérd ingér inte i regeringens beslut om utvecklande av arbetsvillkoret.
I den intjdningsbaserade modellen borde man dessutom ha utrett vid vilken tidpunkt den arbets-
tid som ligger till grund for 16nen har infallit. Detta skulle ha inneburit en storre arbetsborda
jamfort med den foreslagna betalningsbaserade modellen.

Under beredningen bedémdes alternativets styrka vara att ur l16ntagarnas synvinkel skulle alter-
nativet kunna vara mer intuitivt dn den betalningsbaserade modellen, och det skulle behalla sin
koppling till det tidsméssiga utforandet av arbetsprestationen hos arbetsgivaren. Eftersom intja-
ningstidpunkten for inkomsterna borde utredas, och eftersom intjaningstidpunkten for inkoms-
ten ar en s.k. kompletterande uppgift som det &r frivilligt att anmaéla till inkomstregistret, och
som inte uppges i storsta delen av anmalningarna till inkomstregistret, skulle modellen dnda ha
inneburit att man inte skulle ha uppnatt den smidighet och forenkling som setts som ett positivt
resultat av reformen av den sociala tryggheten. Modellen skulle erbjuda mindre potential &n den
betalningsbaserade modellen att utnyttja mojligheterna med digitaliseringen genom automati-
serad handlidggning av ansokningar samt att forkorta handlaggningstiderna. Dessutom skulle
den intjaningsbaserade modellen har varit fast forknippad med ett behov av retroaktiv gransk-
ning av arbetsvillkoret till f61jd av 16nebetalningsrytmen i situationer dér l16nen betalas ménaden
efter den méanad dé arbetet utforts. I praktiken skulle en intjdningsbaserad granskning kunna
leda till att arbetsvillkoret korrigeras retroaktivt till exempel om grundléonen ndgon manad inte
har rackt till for att den ska inréknas i arbetsvillkoret, men tilligg som betalas senare gor kalen-
dermanaden till en arbetsvillkorsmanad. Den intjaningsbaserade modellen skulle inte heller vara
forenlig med jadmkningen av arbetsloshetsformaner, dir man dvergick till en betalningsbaserad
modell 2019. Den skulle forsdmra systemets interna logik och begriplighet samt genomskadlig-
het for den som ansdker om en arbetsloshetsforman.

Under beredningen har Folkpensionsanstalten bedomt att ett inkomstbaserat arbetsvillkor som
ska foljas enligt intjaningsprincipen skulle 6ka dess arbetsborda med cirka 60 arsverken, da hela
arsverkesbehovet for handldggningen av arbetsloshetsforméner enligt uppgifter fran FPA &r
cirka 380 arsverken 2022. En sahir betydande 6kning av verkstéllarens arbetsbérda och upp-
giftsskotsel skulle forutsétta antingen personalarrangemang, vilket skulle kunna péverka skot-
seln av Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter 6verlag och avspeglas mer allmént i hand-
laggningstiderna for forménsansokningar vid FPA, eller alternativt krdva ekonomiskt betydande
tillaggsresurser for verkstéllandet.
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Betalningsbaserat manadsspecifikt bestdmmande av det inkomstbaserade arbetsvillkoret

Till skillnad fran det kalendermanadsspecifika alternativ som foreslas i propositionen skulle ett
manadsspecifikt, inkomstbaserat arbetsvillkor som intjanas betalningsbaserat grunda sig pa en
16sning dér man granskar vilken som helst ménadslang period och de loneposter som infallit
och betalats under den. En manadsléng period skulle kunna bérja till exempel den 15 i en ménad
och avslutas den 14 foljande kalenderménad. Alternativet skulle ldmpa sig timligen bra for si-
tuationer didr man foljer hur arbetsvillkoret uppfylls pé nytt efter det att en person en gang har
uppnétt ratt till grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning, for i dessa situationer kan
uppfoljningsperioderna borja 1opa fran den kalenderdag da personen har betalats den forsta dag-
penningsdagen som riknas in i maximitiden efter att sjalvrisktiden borjat. Alternativet skulle
déremot inte vara naturligt 1ampat for andra situationer dér arbetsvillkoret ska f6ljas. Bade nér
arbetsvillkoret intjdnas pé nytt och i andra situationer dér arbetsvillkoret granskas skulle alter-
nativet leda till slumpmaéssiga uppfoljningsperioder, det skulle inte vara forutsdgbart och det
skulle ocksa kunna leda till tolkningssituationer.

Definition av den [on som ska beaktas i arbetsvillkoret

Under beredningen beddmdes tvd andra alternativa sétt att definiera den 16n som ska inrdknas i
arbetsvillkoret dn det inkomstbegrepp som foreslés i propositionen.

Den inkomst som ska inréknas i arbetsvillkoret skulle alternativt kunna basera sig pa den 16n
som omfattas av arbetsloshetsforsdkringsavgift. Att anvinda den 16n som omfattas av arbetslos-
hetsforsakringsavgift som inkomstbegrepp skulle 6ka mojligheterna att utnyttja inkomstregist-
ret vid uppfoljningen av arbetsvillkoret, vilket skulle underlitta verkstdllandet av utkomstskyd-
det for arbetslosa. Det skulle ocksa gora det lattare att uppfylla arbetsvillkoret, for da skulle i
arbetsvillkoret ocksé inrdknas sddana loneposter som inte beaktas nédr den 16n som ligger till
grund for inkomstrelaterad dagpenning bestdms, sisom semesterpenning, semesterersittning,
vissa arvoden. I detta alternativ skulle det & andra sidan kunna ga sa att en arbetsvillkorsmanad
intjdnas, men de inkomster som inrdknats i arbetsvillkoret beaktas inte i den 16n som ligger till
grund for dagpenning. D4 skulle den dar manaden som ska inrdknas i arbetsvillkoret ha en mins-
kande inverkan pd den inkomstrelaterade dagpenningen.

Alternativt skulle den inkomst som ska inrdknas i arbetsvillkoret kunna betyda den 16n som
grundar sig pa endast pa arbetad tid (tidslon). I arbetsvillkoret skulle med andra ord inrdknas
bade timlonen for ordinarie arbetstid och den 16n som betalats p&d grund av Overtidsarbete. 1
detta alternativ skulle till exempel skiftestilligg, dvs. exempelvis kvills- eller sondagstilldgg,
inte rdknas in i den 16nesumma som uppfyller arbetsvillkoret. Intjainandet och uppfyllandet av
arbetsvillkoret skulle ha ett fastare samband med den arbetstid som ligger till grund for I6nen. I
detta alternativ skulle det vara svarast att uppfylla arbetsvillkoret och mojligheter att utnyttja
inkomstregistret sdmst av alla bedomda alternativ.

Uppfyllande av arbetsvillkoret och faststillande av den lon som ligger till grund for in-
komstrelaterad dagpenning i forsta hand pd grund av mdanader som uppfyller arbetsvillkoret

Under beredningen beddmdes ett alternativ dér man vid uppfyllande av arbetsvillkoret och be-
rakning av den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning forst skulle se efter
om det under granskningsperioden finns tillrackligt ménga hela manader som uppfyller arbets-
villkoret. Om det finns tillrdckligt manga hela méanader, skulle arbetsvillkoret uppfyllas i fraga
om dessa manader, och den inkomst som intjdnats under dessa manader skulle beaktas vid be-
rakningen av den inkomstrelaterade dagpenningens belopp. Forst om arbetsvillkoret inte skulle
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uppfyllas med hela ménader under granskningsperioden skulle halva manader beaktas. Alterna-
tivets starka sida har ansetts vara att det sitt att intjina arbetsvillkoret som beskrivs ovan skulle
leda till hogre inkomstrelaterade dagpenningar, eftersom inkomsterna under de halva mana-
derna #r sé pass laga att de inte bidrar till den inkomstrelaterade dagpenningens fortjénstdel. A
andra sidan skulle modellen inte lika bra uppnd maélet att beloppet av den inkomstrelaterade
dagpenningen ska motsvara en persons stabiliserade inkomstniva béttre.

Den modell med ett inkomstbaserat arbetsvillkor som foreslas i propositionen underléttar upp-
fyllandet av arbetsvillkoret, men sénker i stéllet i vissa situationer den inkomstrelaterade dag-
penningens niva. Denna sdnkning av nivan pé inkomstrelaterade dagpenningar ligger till grund
for den i propositionen gjorda uppskattningen av hur de offentliga finanserna kommer att stir-
kas. Den alternativa modell som beskrivs ovan skulle innebéra att forménsutgifterna sjunker
mindre, eftersom i den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning beaktas i hogre
grad endast manader med battre inkomster. Den stirkande inverkan pé de offentliga finanserna
skulle i denna modell vara cirka 37 miljoner euro mindre &n i det alternativ som nu foreslas.

Overgdngsbestimmelse

Under beredningen bedémde man ocksa ett alternativ dir lontagares arbetsvillkor skulle grans-
kas helt och hallet inkomstbaserat, om arbetsvillkoret uppfylls efter lagens ikrafttradande. Detta
alternativ skulle emellertid ha kunnat leda till oférutsdgbara situationer, dér det i arbetsvillkoret
for tiden fore lagens ikrafttrddande skulle beaktas méanader som enligt den gillande lagen om
utkomstskydd for arbetslosa inte ska inrdknas i arbetsvillkoret. Alternativet skulle paskynda
uppnéendet av de effekter som utgdr propositionens mal. A andra sidan skulle alternativet leda
till att i synnerhet for medlemmar i arbetsldshetskassan skulle den tidigare uppskattningen av
den forvintade utkomstnivén och uppfyllandet av arbetsvillkoret fore och efter lagens ikrafttra-
dande fordndras pé ett sétt som skulle vara svart att forutse for den forsdkrade. Eftersom alter-
nativet ocksé skulle betyda att arbetsloshetskassorna och FPA vid lagens ikrafttrddande skulle
bli tvungna att utreda inkomstregisteruppgifterna for alla som ansdker om formaner nir lagen
trader i kraft for en granskningsperiod pa 28 ménader, &r alternativet ockséd forenat med en be-
tydande arbetsborda. Av denna orsak foreslas i propositionen en omvandlingsbestimmelse som
ska tillimpas i 6vergéngsfasen.

Under beredningen av propositionen sadg man att kalenderveckor som intjénats fore den 1 sep-
tember 2024 och som ska inréknas 1 arbetsvillkoret ocksé skulle kunna beaktas i det arbetsvill-
kor som ska uppfyllas efter den 2 september 2024 pé sa sétt att den proportionella sammanlagda
summan av de inkomstbaserade arbetsvillkorsmanaderna och den kalenderveckobaserade ar-
betsvillkorsintjdningen skulle uppfylla arbetsvillkoret. I praktiken betyder detta att antalet ar-
betsvillkorsmanader skulle omvandlas till en procentuell andel av de erforderliga manaderna
och motsvarande berdkning skulle goras for kalenderveckornas del. I propositionen har man
emellertid stannat for att foresld en modell dir kalenderveckorna omvandlas till arbetsvillkors-
manader sa att fyra kalenderveckor som ska inrdknas i arbetsvillkoret utgdr en arbetsvillkors-
manad. Denna omvandling &r forenlig med den omvandlingsbestimmelse for skyldigheten att
vara i arbete som foreslés i propositionen.

Néar omvandlingsbestimmelsen bereddes uppmiarksammades ocksa bestimmelsen om forlang-

ning av granskningsperioden for arbetsvillkoret. Om granskningsperioden for arbetsvillkoret
forléngs maximalt, blir granskningsperioden nio ar och fyra ménader.
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Under beredningen beddmdes behovet av en tidsfrist for tillimpningen av dvergingsbestdm-
melsen om arbetsvillkorsveckor som intjénats fore lagens ikrafttridande. Om lontagares arbets-
villkor inte skulle ha uppfyllts fore denna tidsfrist, skulle arbetsvillkoret granskas inkomstbase-
rat ocksa for tiden fore den 2 september 2024. P4 sé sitt skulle man undvika en situation dér
arbetsloshetskassorna och FPA skulle vara tvungna att tillimpa 6vergéngsbestdmmelsen &nda
in p& 2030-talet.

Under beredningen konstaterades det att for den som delvis varit borta fran arbetsmarknaden av
olika godtagbara skil och delvis arbetat en aning mellan dessa godtagbara skél skulle en tids-
massigt begransad tillimpning av overgangsbestimmelsen kunna leda till en situation dér en
retroaktiv inkomstbaserad granskning av arbetsvillkoret innebér att arbetsvillkoret anses vara
uppfyllt. Vidare dr det mojligt att en sddan lontagare har fatt rétt till inkomstrelaterad dagpen-
ning fore bortavaron fran arbetsmarknaden av ett godtagbart skél, varfor inkomstrelaterad dag-
penning har kunnat betalas tillfélligt mellan perioderna av bortavaro fran arbetsmarknaden av
ett godtagbart skdl. Om bade tillfalligt arbete och inkomstrelaterad dagpenning infaller for
samma person, kan det uppsta en situation dér det for tiden efter ett arbetsvillkor som uppfyllts
pa grund av tillfalligt arbete har betalats en inkomstrelaterad dagpenning som grundar sig pa
arbete fore bortavaron fran arbetsmarknaden. P& grund av stupstocksbestimmelsen skulle ret-
roaktiv granskning av arbetsvillkoret kunna leda till aterkrav av inkomstrelaterade dagpenningar
som betalats tidigare.

Det ar svart att uppskatta antalet langa bortavaroperioder fran arbetsmarknaden och dylika situ-
ationer med varierande bortavaro och en aning arbete. For att forhindra eventuella aterkravssi-
tuationer har man i propositionen stannat for att inte foresld nagon tidsfrist for omvandlingen
av de arbetsvillkorsveckor som intjénats i form av kalenderveckor.

5.1.2 Ovriga forslag

De forslag som giller periodisering av semestererséttning, slopande av det skyddade beloppet
som hanfor sig till arbetsloshetsformaner och avskaffande av barnforhdjningen baserar sig pa
regeringsprogrammet, sd i friga om dem har det vid beredningen av propositionen inte gjorts
nagon bedomning av alternativa 16sningar. Nér det géller tillimpningen av dndringarna, i for-
hallande till regeringsprogrammet, har det dock under beredningens gang i samarbete med de
verkstéllande aktorerna dvervagts huruvida det dr mgjligt att tillimpa alla dndringar genast fran
ingangen av 2024, Utifran dvervidgandena har dragits slutsatsen att tillimpningen av dndring-
arna ska ske gradvis.

Ocksa forslaget om forldngning av sjélvrisktiden baserar sig pa regeringsprogrammet, varfor
det under beredningen inte har gjorts ndgon bedomning av alternativa losningar nér det géller
forldngningen. Under beredningen framkom det dock en mdjlighet att &ndra ocksé intjdnandet
av sjalvrisktiden sé att det grundar sig pa inkomsterna. Av detta foljer enligt propositionen att
ratten till arbetsloshetsformaner, i stéllet for att rikta sig efter tiden for arbetsldshet, borjar forst
efter att man kunnat forbehélla personen arbetsloshetsforménerna under sju dagar som helt ar-
betslds. Pa grund av tidsschemat for beredningen har man dock varit tvungen att skjuta upp
beddmningen av detta till en senare tidpunkt.

Under beredningen har det dessutom granskats olika alternativ for den 16n som ska anvindas
vid periodisering av semestererséttning satillvida att det 6vervégts huruvida det vid periodise-
ringen ska utgés fran den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning eller ut-
tryckligen den 16n som hénfor sig till ett avslutat anstdllningsforhallande.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I detta avsnitt beskrivs bestimmelserna om arbetsvillkor och den senaste tidens utveckling i
Danmark och Sverige samt aningen mer kortfattat i vissa andra jdmforelseldnder. De danska
och svenska systemen med utkomstskydd for arbetslosa star ndrmast det finldndska systemet,
dér arbetsloshetsforsikringen grundar sig pa frivilligt medlemskap i en arbetsloshetskassa. 1
bagge linderna har man antingen nyligen 6vergétt till inkomstbaserad rétt till arbetsloshetsdag-
penning eller utvarderat 6vergéngen till sddan.

5.2.1 Danmark

Det danska systemet med utkomstskydd for arbetslosa har reformerats betydligt de senaste aren.
Genom reformerna har man velat svara pa de fordndringar som intraffat pa arbetsmarknaden.
Syftet med reformerna har varit att skapa ett modernare och smidigare system med utkomst-
skydd for arbetslosa, som formér anpassa sig till nya och fordnderliga arbetsformer. Genom
reformen borjar de regler som géller arbetstagare omfatta dven foretagare. Onskan har varit att
gora reglerna for systemet genomskadligare och enklare i syfte att 6ka forutsdgbarheten och
tryggheten.

Allmdnna forutsdttningar

Det danska arbetsloshetsforsakringssystemet bygger pa frivillighet. Rétt till inkomstrelaterad
arbetsloshetsforman som betalas pa grundval av den frivilliga forsdkringen har de arbetstagare
samt personer som sysselsitter sig sjdlva som &r medlem i en arbetsloshetskassa (A-kasse) och
som uppfyller 6vriga villkor for erhallande av formaner. Man kan bli medlem i en kassa fran
och med 18 ars alder och tills det dr 2 &r kvar till pensionséldern. En person som har avslutat
sina yrkesstudier som pagatt minst 18 manader kan bli medlem i en arbetsloshetskassa trots att
han eller hon inte har fyllt 18 &r. I en arbetsloshetskassa kan man vara antingen heltids- eller
deltidsforsékrad. Arbetsloshetsforménen &r stérre om man ar heltidsmedlem.

Den allménna villkoren for erhéllande av arbetsldshetsformén uppfylls av en sékande som &r
minst 18 &r men dnnu inte har nétt pensionsdldern. Den sdkande ska vara arbetslos, arbetsfor,
registrerad arbetssokande samt sta till arbetsmarknadens forfogande. Han eller hon ska aktivt
sOka arbete samt samarbeta med arbetsféormedlingen for att utarbeta en individuell aktiverings-
plan. En foretagare i huvudsyssla kan inte fa inkomstrelaterad arbetsloshetsformén. Foretags-
verksamhet som utgjort huvudsyssla ska upphora innan ritt till forman kan uppsta.

Arbetsvillkor och medlemsvillkor

I Danmark har uppfyllandet av arbetsvillkoret sedan 2018 granskats utifran inkomsterna, 1 stél-
let for en granskning som méter arbetstiden. Som inkomster kan beaktas inkomster som man
fortjanat bade som lontagare och foretagare. Den inkomstbaserade granskningen har i synnerhet
gjort det lattare att kombinera I6nearbete och sjdlvsysselsittning samt underlittat stéllningen for
dem som har atypiska anstidllningsforhallanden. Ratten till arbetsloshetsformaner bygger pa att
arbetsloshetskassans medlemsvillkor och arbetsvillkoret har uppfyllts.

Genom att infora inkomstbaserad granskning har man efterstrévat stérre anvindbarhet for upp-
gifterna i inkomstregistret. I och med det reviderade arbetsvillkoret kan uppgifterna i inkomst-
registret utnyttjas for att utreda rétten till formaner samt bestimma nivén pa formanerna. En av
orsakerna bakom reformen var ocksé onskan att digitalisera och automatisera systemet med
utkomstskydd for arbetsldosa genom att utnyttja inkomstregistret.
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Rétten till inkomstrelaterad forman utreds pd grundval av inkomsterna under de tre senaste aren.
Om en person har heltidsforsdkrat sig i en arbetsloshetskassa, ska inkomsterna under gransk-
ningsperioden uppga till sammanlagt minst 254 328 DKK (ca 34 128 euro)?! enligt 2023 &rs
niva, for att ritt till arbetsldshetsforméner ska kunna uppsta. Om en person &r endast deltidsfor-
sékrad, rdcker det med en inkomst pa 169 548 DKK (ca 22 751 euro).

Medlemsvillkoret uppfylls nér en person har varit medlem i en arbetsloshetskassa minst 12 ma-
nader innan arbetsldsheten borjade. For att en person ska kunna fa ritt till inkomstrelaterad
arbetsloshetsforman ska han eller hon uppfylla arbetsvillkoret under medlemstiden.

Arbetsloshetsformdnernas belopp och varaktighet

Om en lontagares arbetsloshet inte beror pa hans eller hennes eget agerande, kan arbetsloshets-
manen betalas frén och med den forsta arbetsloshetsdagen. Till sddana som upphort med fore-
tagsverksamhet samt till lontagare som blivit arbetsldsa av egen vilja kan arbetsloshetsformanen
betalas efter en karens pa tre veckor. Om ens foretag har gatt i konkurs ar karensen dock bara
en vecka.

Beloppet av inkomstrelaterad arbetsloshetsforméan kan vara hogst 90 procent av den 16nein-
komst som foregick arbetsldsheten, men hogst 19 728 DKK per manad (2023 ars niva) for hel-
tidsforsdkrade och 13 152 DKK for deltidsforsdkrade. Formansbeloppet berdknas pa de forega-
ende 24 manaderna, sé att de 12 manader da inkomsterna har varit som hogst beaktas. Inkoms-
terna kan dock beaktas till hogst 21 194 DKK per manad for den som éar heltidsforsékrad och
till hogst 13 086 DKK per manad for den som é&r deltidsforsidkrad. Som inkomster kan beaktas
bade inkomster som erhallits som lontagare (A-inkomster) och inkomster som erhéllits som
foretagare (B-inkomster).

Arbetsloshetsformanen kan betalas under hogst 2 ar under en tidsperiod av 3 &r. Dagpenningens
16ptid berdknas i timmar och under tre ar har en person ritt till arbetsloshetsforman for sam-
manlagt 3 848 timmar. Det dr mojligt att forldnga betalningstiden genom att arbeta. En arbetad
timme forlanger betalningstiden med tva timmar.

Personer som inte har forsakrat sig sjalva mot arbetsloshet kan fa behovsprovat stod fran kom-
munen.

5.2.2 Sverige

I Sverige bestar arbetsloshetsforsékringen av tvé delar, en frivillig inkomstbortfallsforsékring
samt en allmén grundforsakring. Bade arbetstagare som utfor forvarvsarbete och foretagare om-
fattas av forsdkringarna. Rétt till den inkomstrelaterad forman som betalas pa grundval av den
frivilliga inkomstbortfallsforsdkringen har de arbetstagare samt foretagare som dr medlemmar i
en arbetsloshetskassa och som dessutom uppfyller de allménna villkoren for att erhalla formaner
samt medlems- och arbetsvillkoret. Ritt till den ersittning som betalas pa grundval av grund-
forsakringen har de 20 ar fyllda arbetstagare och foretagare som uppfyller de allménna villkoren
samt arbetsvillkoret men inte &r medlemmar i en arbetsloshetskassa eller alternativt &r medlem-
mar men inte uppfyller medlemsvillkoret.

2l De angivna valutaomvandlingarna har gjorts enligt valutakursen 16.8.2023. 1 DKK = 0,134189 EUR.
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Allmdnna forutsdttningar

De allminna villkoren for att erhalla arbetsloshetsformaner uppfylls om den som anséker om
en forman ar under 65 ar, arbetsfor och utan hinder kan arbeta minst tre timmar varje vardag, i
medeltal minst 17 timmar per vecka. Dessutom ska den sdkande ha anmalt sig som arbetslds
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen och st till arbetsmarknadens forfogande.
For att foretagare ska ha ritt till arbetsloshetsformaner ska foretagsverksamheten antingen ha
upphort helt och hallet eller vara tillfalligt avbruten. Avsikten med arbetsloshetsforménen ar
inte att stodja olonsam foretagsverksamhet eller inledande av ny foretagsverksamhet.

Arbetsvillkor och medlemsvillkor

Arbetsvillkoret uppfylls av en sékande som under de 12 manaderna omedelbart fore arbetslos-
heten

1. har varit 1 forviarvsarbete minst sex manader och under denna tid har arbetat minst 60 timmar
per manad, eller

2. har varit i férvarvsarbete sammanlagt minst 420 timmar under sex pé varandra f6ljande ma-
nader och arbetat minst 40 timmar per ménad.

Arbetsvillkoret uppfylls nér en person har blivit medlem i en arbetsldshetskassa och medlem-
skapet har varat minst 12 ménader utan avbrott. For att rétt till inkomstrelaterade arbetsloshets-
forméner ska kunna uppsta, ska arbetsvillkoret uppfyllas under medlemstiden i kassan.

For utbetalningen av arbetsloshetsformaner svarar arbetsloshetskassorna (A-kassor) samt Alfa-
kassan, som betalar grunddagpenning till arbetsldsa som inte tillhér ndgon arbetsloshetskassa. |
Sverige finns ndrvarande 24 arbetsloshetskassor. Till vilken kassa en person ska ansluta sig
bestdms i regel pa grundval den bransch déir han eller hon arbetar eller bedriver foretagsverk-
samhet.

I Sverige finns ingen formén som motsvarar Finlands arbetsmarknadsstod. Om den som blir
arbetslos inte uppfyller nagotdera villkoret for arbetsloshetsforman, kan han eller hon ha ritt till
utkomststod eller, om han eller hon deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program som ordnats av
arbetsformedlingen, beroende pa situationen antingen aktivitetsstod, utvecklingserséttning eller
etableringsersittning.

Arbetsloshetsformdnernas belopp och varaktighet

Man kan fa arbetsloshetsforman for hogst 300 vardagar. Nar 300 dagar har gatt, kan betalningen
av arbetsloshetsformanen fortsétta hogst 150 dagar, om formanstagaren har barn under 18 ar.
Grunddagpenningens storlek dr 365 SEK (ca 31 euro)* per dag, om personen har arbetat heltid
under hela granskningsperioden. Om man har arbetat deltid, sjunker dagpenningens storlek i
forhéllande till deltiden.

Den inkomstrelaterade arbetsloshetsformanen dr under de 200 forsta betalningsdagarna 80 pro-
cent av den tidigare dagsfortjansten och resten av betalningsdagarna 70 procent av dagsfortjans-
ten. Under de forsta 100 dagarna kan dagpenningen uppga till hogst 910 SEK (ca 77 euro) per

22 Valutaomvandlingarna har gjorts enligt valutakurserna 16.8.2023. 1 SEK = 0,08436 EUR.
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dag och under de resterande 200 dagarna till hogst 760 SEK per dag. Minimibeloppet av in-
komstrelaterad arbetsloshetsforman for den som arbetat heltid dr 365 SEK per dag. Minimibe-
loppet beréiknas proportionellt pa grundval av arbetstiden i deltidsarbete.

Det har ocksé gjorts coronaundantag i dagpenningsbeloppen. Savil maximi- som minimibelop-
pet har hojts tillfalligt.

Reformen av arbetsloshetsforsdkringen i Sverige

Den svenska regeringen tillsatte 2018 en forskargrupp for att gora en utredning om* och limna
ett forslag till ett nytt inkomstbaserat arbetsloshetsforsékringssystem som paé ett effektivare satt
omfattar fler personer dn det nuvarande systemet. Syftet med utredningen var att analysera och
foresla ett mer dndamalsenligt regelverk med 6kad forutsebarhet och minskad administration
anpassad till nya forutsittningar.

Den inkomstbaserade arbetsloshetsforsakringen foreslds kombinera grundforsékringen och in-
komstbortfallsforsékringen till en enda heltdckande inkomstbortfallssdkring. Det foreslas att det
géllande arbetsvillkoret ersitts av ett nytt inkomstvillkor. For att {4 ritt till arbetsloshetsfor-
maner ska den sdkande alltsd uppfylla inkomstvillkoret. For att uppfylla inkomstvillkoret, ska
den sokandes forvérvsinkomster under en granskningsperiod pd 12 ménader uppgi till samman-
lagt minst 120 000 SEK (ca 10 127 euro) under minst fyra manaders tid. Ritt till arbetsloshets-
dagpenning intjdnas varje manad som personens inkomster uppgér till minst 10 000 SEK (ca
844 euro).

Det foreslas sérskilda bestimmelser om uppfyllande av foretagares inkomstvillkor. Det foreslés
att inkomstvillkoret ska uppfyllas utifran forvarvsinkomsterna fran foretaget enligt foregdende
skattebeslut. Om det ar fordelaktigare for personen ska inkomstvillkoret ocksé kunna uppfyllas
utifran medeltalet av forvarvsinkomsterna fran foretagsverksamheten under de tva senaste skat-
tearen.

Salunda ska samma inkomster som ger ritt till arbetsloshetsformaner ocksa bestimma beloppet
av forménen. For sokande som inte uppfyller inkomstvillkoret ska en egen arbetsloshetsforman
till fast belopp faststillas.

I utredningen foreslas det dessutom att betalningsperioden for arbetsloshetsformaner ska variera
enligt hur lange personen i fraga har varit pd arbetsmarknaden innan han eller hon blev arbetslos.
I utredningen foreslas det ocksé att arbetsloshetsforménen ska sjunka stegvis om arbetslosheten
fortsétter.

Sveri%es regering planerar att limna en proposition om ett inkomstbaserat arbetsvillkor under
2024.%

5.2.3 Arbetsvillkorets lingd

Ovan beskrivs arbetsvillkoret i Danmark och Sverige. I detta avsnitt granskas arbetsvillkorets
langd i vissa andra jamforelseldnder.

2 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen, SOU 2020:37. Tillgéinglig: https:/www.rege-
ringen.se/contentassets/8eb0a7{205ff4cce9beb775c09829137/ett-nytt-regelverk-for-sou-2020_37.pdf
24 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/en-inkomstbaserad-a-kassa-bor-inforas/
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I Norge ir arbetsvillkoret inkomstbaserat. Under de 12 ménader som foregatt arbetslosheten ska
arbetsinkomsterna ha uppgétt till ssmmanlagt minst 177 930 NOK (ca 15 480 euro)®. Alterna-
tivt kan som granskningsperiod anvindas de senaste 36 manaderna som foregétt arbetslosheten,
varvid de tziédigare arbetsinkomsterna ska ha uppgétt till sammanlagt minst 355 860 NOK (ca 30
971 euro).

I Tyskland forutsitter erhillandet av arbetsloshetsforméner att en person under sin tid i arbete
har varit arbetsloshetsforsdkrad minst 12 manader under de senaste 30 manaderna innan han
eller hon blev arbetslos. For personer som arbetat i anstéllningsforhéllanden pa viss tid kan det
rdcka med en kvalificeringstid pa sex méanader.

I Nederlénderna kréivs for uppfyllande av arbetsvillkoret minst 26 veckors arbete under de 36
veckor som foregatt arbetsloshet. Genom att arbeta den miangden tjdnar man dock bara in en tre
manaders formansperiod. For en ldngre formansperiod krivs tid i arbete under ménga &r, och
den maximala betalningsperioden dr 24 ménader.

5.2.4 Sjalvrisktiden

I de hér undersokta jdmforelseldnderna varierar sjilvrisktidens ldngd fran noll till sju dagar. En
maximal sjdlvrisktid pa sju dagar har man kommit 6verens om genom Internationella arbetsor-
ganisationens (ILO) konvention nr 168. Av de undersokta landerna har Finland, Sverige och
Norge ratificerat konventionen. I Danmark, Tyskland och Nederldnderna tillimpas inte ndgon
sjalvrisktid som foreldggs for tiden fran nir arbetsldsheten borjar. Aven om det i Danmark inte
tillimpas ndgon sjalvrisktid, kan en person dock foreldggas en karensdag med fyra manaders
mellanrum, om personen inte har arbetat minst 148 timmar under de senaste fyra manaderna.

Tabell 10. Sjélvrisktidens langd i jadmforelseldnderna

Sjalvrisktid
Danmark 0 dagar
Sverige 2 dagar
Norge 3 dagar
Tyskland 0 dagar
Nederldnderna 0 dagar
Estland 7 dagar

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss fran och med den 4 september till och med den
15 september 2023. Utlatanden begérdes av sammanlagt 156 remissinstanser, och dessutom
hade alla intresserade mojlighet att ldmna utlatande pa webbplatsen utlatande.fi. Sammanlagt
211 utlatanden kom in. Av dem som limnade utlatande var 121 sammanslutningar, vilfardsom-
rdden, ministerier och andra statliga myndigheter, organisationer som foretrader verkstéllighet
och dndringssokande, kommuner och samkommuner samt andra motsvarande aktorer. Antalet

25 Valutaomvandlingarna har gjorts enligt valutakurserna 16.8.2023. 1 NOK = 0,087006 EUR.

26 Nar de inkomster som tillgodoriknas i arbetsvillkoret for en arbetsloshetsforman beriknas, ska de ti-
digare inkomsterna uppga till ett belopp som dr 1,5 eller 3 génger sa stort som det sa kallade grundbe-
loppet (grunnbelepet, G). Grundbeloppet, som justeras arligen, anvéinds for flera olika féorméner vid be-
rikningen av formansbeloppet. Ar 2023 4r grundbeloppet 118 620 NOK.
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utldtanden som kunde ses som utldtanden av privata medborgare var 90. Dessutom lamnades
utldtanden ocksa per e-post i stéllet for webbplatsen utldtande.fi. Finansministeriet meddelade
att det inte har ndgot att yttra i drendet.

6.1 Andringsforslagen avseende arbetsvillkoret for lontagare och grunden for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

Sa gott som alla remissinstanser som framforde sin asikt forholl sig negativa till forslaget att
forlanga tiden som hanfor sig till arbetsvillkoret fran 26 kalenderveckor, det vill sdga sex mé-
nader, till 12 manader. Remissinstanserna lyfte fram branscher och arbetsuppgifter inom vilka
arbetet i typfallet ar tidsbundet och déir anstéllningsforhéllanden som varar mindre 4n 12 ména-
der och perioder av arbetsloshet forekommer véxelvis. Sddana arbetsuppgifter finns till exempel
inom undervisningssektorn, dér till och med l4nga vikariat enligt utldtandena ofta varar endast
frén ldsarets borjan till dess slut. De skapande branscherna och servicebranscherna ar exempel
pa branscher dér det kan hénda att anstéllningsforhallandena ar bara nigra dagar langa. Pa grund
av sdsongbetonade forhallanden kan det till exempel inom jordbyggnadsbranschen uppsta peri-
oder under vilka det inte dr mojligt att utfora arbetet i fraga.

En del av remissinstanserna forde fram att propositionen inte innehaller nagot forslag till for-
langning av den sa kallade granskningsperioden, och utover det framfordes i utldtandena obser-
vationer om propositionens konsekvensbeddmningar. Vissa remissinstanser betvivlade anta-
gandet att en forlingning av tiden som hénfor sig till arbetsvillkoret skulle ha en sysselséttnings-
frimjande effekt.

Andringen av intjiningsgrunden for 16ntagares arbetsvillkor fran det nuvarande systemet som
baserar sig pa arbetstiden per kalendervecka till den foreslagna modellen med kalenderméanads-
specifikt och inkomstbaserat intjinande delade remissinstansernas asikter mer én forslaget om
forldngning av tiden som hénfor sig till arbetsvillkoret. En del av dem som i sina utldtanden tog
stéllning till saken forhdll sig negativa till forslaget och anség att &ndringen innebér en forsam-
ring jamfort med nuldget. Remissinstanserna framforde som asikt att forslaget behandlar perso-
ner som sysselsétts partiellt eller i kortvariga anstillningsforhallanden ojamlikt jamfort med
lontagare som sysselsitts pa heltid i anstidllningsforhallanden som é&r i kraft tills vidare eller i
anstillningsforhallanden pa viss tid som varar linge. En del av remissinstanserna understodde
den foreslagna dndringen, och ytterligare en del av remissinstanserna ansag att dndringen av
grunden for intjanande av arbetsvillkoret till att vara inkomstbaserad &r en reform som kan un-
derstddjas, men att arbetsvillkoret bor kunna intjdnas pa fortjanstbasis (for de ménader da ar-
betsprestationen utforts) i stillet for att i enlighet med forslaget intjdnas betalningsbaserat (for
de manader da 16n har betalats).

Dessutom uttryckte en del av remissinstanserna att man i arbetsvillkoret och berdkningen av
beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen borde beakta inkomstposter som for nirva-
rande inte beaktas i den 16n som utgdr grund for den inkomstrelaterade dagpenningen. Saddana
inkomstposter &r till exempel semestererséttningen och poster som overforts till och lyfts fran
en arbetstidsbank.

Utifran remissbehandlingen har konsekvensbeddmningarna i propositionen kompletterats med
en redogorelse over det material som anvénts i bedomningarna. Dessutom har den tabell Gver
fordelningen av sysselsittningseffekterna som redan ingick i konsekvensbeddmningarna om de
offentliga finanserna och sysselséttningen kompletterats med information om de metoder som
anvénts 1 bedomningarna, om flexibiliteten och om tidigare undersokningar.
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6.2 Slopandet av det skyddade beloppet i samband med arbetsloshetsforméaner

Manga motsatte sig forslaget om att slopa det skyddade beloppet. En betydande del av dem som
lamnade utlatande ansag att det skyddade beloppet har varit ett &ndamalsenligt incitament for
att ta emot arbete och att slopandet av beloppet kan gora det ekonomiskt olonsamt att ta emot
till och med arbete pa deltid. Dessa remissinstanser uttryckte ocksa oro over att slopandet av det
skyddade beloppet ska ha en negativ inverkan pé sysselséttningen.

En del remissinstanser ater ansag att det skyddade beloppet har sérskild betydelse for de perso-
ner som har begriansningar nir det géller att ta emot arbete pa heltid. Med avseende pa till ex-
empel partiellt arbetsfora personers situation konstaterades det i utlatandena att slopandet av det
skyddade beloppet skulle forsdmra framfor allt de partiellt arbetsfora personernas mdjligheter
att delta i arbetslivet och att det bland annat skulle forsvara aterintradet pa arbetsmarknaden for
arbetstagare under rehabilitering. I vissa utldtanden lyftes det fram en oro for att slopandet av
det skyddade beloppet ska forsvéra ldget inom sektorn for personlig assistans och att det ska
forvirra bristen pé arbetskraft inom hela social- och hilsovardsbranschen. Négra utlatanden in-
neholl asikten att det skyddade beloppet inte ska slopas nér det géller den personen sjalv som
har en svar funktionsnedséttning.

I utlatandena angavs ocksé olika familjesituationer som underlag for det att det skyddade be-
loppet uppfyller en funktion och for det att det borde héllas kvar. Bland annat konstaterades det
i utlditandena att exempelvis fordldrar i familjer som har barn med sérskilda behov, familjer med
véxelvist boende, familjer med en fordlder och flerlingsfamiljer kan befinna sig i en situation
dér det kan vara svart att fa arbete eller problematiskt att arbeta pa heltid, varfor deltidsarbete
ar en viktig 16sning till arbete.

Slopandet av det skyddade beloppet ansags dven i en mer omfattande utstrickning &n i de ovan
beskrivna exceptionella situationerna innebéra ett underminerande ingripande i partiellt syssel-
satta personers utkomst, och slopandet ansags forsvaga incitamenten for sysselsittning eller till
och med forhindra sysselsittning. Frimjande av sysselséttningen i avsaknad av heltidsarbete
uppfattades ocksa vara ett viktigt medel for att mojliggora det att en arbetssokande kan etablera
sig i samhillet genom att arbeta. Att avldgsna denna mojlighet ansags 6ka risken for utslagning
och styra arbetssokande mot att blir beroende av grundlidggande utkomststdd. Vissa utlatanden
uttryckte betdnkligheter med avseende pa att den byrakratiska féalla som hanger ihop med slo-
pandet av det skyddade beloppet ska bli djupare.

Utifrén remissvaren har konsekvensbeddémningarna i propositionen kompletterats.
6.3 Forlingningen av sjilvrisktiden och periodiseringen av semestererséittning

Forslagen om forldngning av sjélvrisktiden och periodisering av semesterersittning stotte pa
utbrett motstand bland de utlatanden dér det togs stéllning till dndringsforslaget. Ett centralt
argument var att dndringarna forsdmrar de arbetslosas forsorjning.

I fraga om forslaget som géller sjélvrisktiden motiverade vissa remissinstanser sin negativa syn
pa saken specifikt med den situation som permitterade medlemmar skulle fa vid intjanandet av
sjdlvrisktiden. Dessa remissinstanser foreslog i manga fall ocksé att intjdningsperioden for sjalv-
risktiden, som &r atta kalenderveckor, ska slopas. En del av remissinstanserna motiverade sin
avvisande standpunkt specifikt med situationen for de mottagare av arbetsloshetsforméner som
har de lagsta inkomsterna eller med situationen for en viss grupp av arbetstagare, i synnerhet
om sysselsdttningen inom den aktuella branschen vanligen &r pa deltid eller bestér av kortvariga

92



anstillningsforhallanden. Vissa motiverade sin avvisande stindpunkt med att behovet av ut-
komstskydd for arbetslosa ofta sammanhénger med permitteringar. Somliga remissinstanser
forde fram att sjélvrisktiden inom utkomstskyddet for arbetslosa borde slopas helt och hallet.

Forutom de observationer som géllde forslaget om forldngning av sjilvrisktiden, framfordes i
en del av utlatandena att det i samband med forslaget om forlangning av den tid som hanfor sig
till arbetsvillkoret inte hade behandlats hur &dndringen forhéller sig till de bestimmelser i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa som giller foreldggande av en sjélvrisktid nér arbetsvillkoret
har uppfyllts pa nytt. Propositionen har med avseende pa detta kompletterats pa basis av remiss-
behandlingen. Detsamma géller med avseende pa faststillandet av inkomstrelaterad dagpenning
nér arbetsvillkoret uppfylls pa nytt inom ett ar.

Ocksé forslaget om periodisering av semesterersittning stotte pa motstind. Utdver argument
som héanforde sig till forsdmrad forsorjning, lyfte man i utldtandena fram frdgan om jamlik be-
handling och det att forslaget behandlar arbetstagare som kan ta ut semester under anstillnings-
forhéllandet pa annat sétt dn arbetstagare som pa grund av anstillningsforhallandets kortvarig-
het inte kan ta ut semester under anstéllningsforhéllandet. Infallsvinkeln om jamlik behandling
och behovet av ekonomiskt stdd har redan tidigare behandlats i regeringspropositionen, sé till
dessa delar ger utlatandena ingen anledning att komplettera propositionen.

I vissa utlatanden anségs det att forslaget om periodisering av semesterersittning strider mot
varje arbetstagares grundlaggande ritt till betald semester enligt Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna. Betydelsen av denna rétt konkretiseras genom arbetstidsdi-
rektivet 2003/88/EG. Till denna del har propositionens avsnitt om bedémning av forhallandet
till de grundldggande fri- och réttigheterna och lagstiftningsordningen inte kompletterats. I ifra-
gavarande utldtanden fordes det mer allmént fram att arbetstidsdirektivet tryggar rétten till se-
mester och rétten till semesterersittning. Men forslaget om periodisering av semesterersittning
dventyrar inte denna ritt som réttsforhéllande eller fordran mellan en arbetstagare och en ar-
betsgivare. Periodiseringen av semesterersittning leder inte heller till att rétten till semester gar
forlorad. Vidare ar det sa att utkomstskyddet for arbetslosa, liksom dven den Gvriga sociala
tryggheten, hor till den lagstiftning som omfattas av den nationella beslutanderitten och EU-
bestammelserna forpliktar i frimsta hand till att trygga arbetskraftens rorlighet. Den foreslagna
periodiseringen av semesterersittning innebar att formanssystemet beaktar att arbetss6kandens
utkomst tryggas dver en viss tidsperiod genom semesterersiattningen pa motsvarande séitt som
den skulle tryggas under semester. D& maximitiden for utbetalning av arbetsldshetsdagpenning
dessutom enligt forslaget ska borja 16pa forst efter det att arbetsloshetsdagpenning betalas ut,
forbrukar periodiseringstiden for semesterersittningen inte heller den maximala betalningstiden
for arbetsloshetsdagpenning, som dr 300, 400 eller 500 dagar. Personen i friga mister sdlunda
inte ritten till utkomstskydd for arbetsldsa, utan den forskjuts endast.

Regeringspropositionens konsekvensbeddmningar har kompletterats utifrdn remissbehand-
lingen.

6.4 Slopandet av barnforhdjningen

Forslaget om slopande av barnférhdjningen métte stort motstand. Motiveringarna till de nega-
tiva standpunkterna omfattade argument som géllde forslagets ekonomiska konsekvenser, anta-
ganden om 6kad fattigdom bland barn och forskningsdata om barnfattigdomens langtidseffekter
samt bland annat det mél att minska fattigdomen bland barn som Finland har forbundit sig till.
I utldtandena féstes uppmairksamhet vid hinder och svarigheter avseende sysselsittningen som
beror pa hélsotillstdndet, arbetsformégan och bland annat familjeformen och familjens situation.
Det framfordes att barnforhojningens betydelse for familjernas forsérjning i synnerhet i dessa
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situationer bor beaktas dven i fortséttningen. Vidare framkom i utldtandena barnforhdjningens
relevans for en underhallsskyldig fordlders forméga att sorja for ett barns underhall.

Propositionen har kompletterats med ett avsnitt om bedomning av konsekvenserna for barn.
Dessutom har propositionens avsnitt om beddmning av forhéllandet till de grundldggande fri-
och rittigheterna och lagstiftningsordningen kompletterats pé basis av remissyttrandena.

6.5 Utlatanden om arbetskraftspolitiska bestimmelser och arbetskraftsmyndighetens uppgif-
ter

Négra remissinstanser faste uppmarksamhet vid de konsekvenser som dndringen av arbetsvill-
koret medfor for de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for arbetsloshetsforméner. Proposit-
ionens konsekvensbedomningar har preciserats till denna del. En del remissinstanser faste ocksé
uppmérksamhet vid den 6kade arbetsmidngd som dndringen av arbetsvillkoret orsakar arbets-
och néringsbyraerna och de kommuner som deltar i kommunforsoket for framjande av syssel-
sdttningen nér de ska avgora huruvida det krav pé att vara i arbete eller ndgon annan paféljd for
en ung person som saknar utbildning har slutat vara i kraft. En del av remissinstanserna ansig
att arbetsmédngden 6kar, men & andra sidan ansag en del att 6kningen i arbetsmédngden ar mycket
liten. Kommentarerna om arbetsméngden har inte foranlett nadgra dndringar i propositionen eller
kompletteringar i konsekvensbedémningarna. Exempelvis det behov av att begéra loneuppgifter
av arbetsgivaren som remissinstanserna hanvisade till bedoms handla om sillsynta fall. Om det
ar nodvandigt att kontrollera 16neuppgifterna och behdvliga uppgifter inte fas av en arbetslos-
hetskassa eller av Folkpensionsanstalten, kan ett avgérande ocksa goras pé grundval av uppgif-
ter som arbetssdkanden lamnar och som anses vara tillforlitliga. Till exempel exakta uppgifter
om lénesummor behdvs inte, om det inte foreligger ndgra tvivel om att kravet avseende in-
komstgranserna uppfylls.

Négra instanser som representerar arbets- och naringsforvaltningen hanvisade till behovet av att
fasta avseende vid den kritik som arbets- och néringsbyraerna och de kommuner som deltar i
kommunforsoket for fraimjande av sysselsittningen i samband med kundbetjaningen eventuellt
moter i anslutning till de foreslagna dndringarna. De atgérder som mojligen behdvs, sdsom ut-
bildning i hantering av krivande kundservicesituationer, forutsitter inga &ndringar i lagstift-
ningen, och dtgirderna beddms separat. Flera remissinstanser som framfor allt foretrdder id-
rottsbranschen hdnvisade dessutom till de bestimmelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
som géller sysselséttning i sa kallat eget arbete. Denna fraga har inte att géra med de dndringar
som behandlas i denna regeringsproposition och darfor behandlas den inte i storre utstrackning
i propositionen.

6.6 Utlitanden om beaktande av de grundliggande fri- och rittigheterna

I remissutldtandena lyftes fram den rekommendation som Europarddets ministerkommitté med-
delade med avseende pé Finland den 14 augusti 2023 samt det att Finland forbundit sig till
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Finland har ratificerat Europaradets reviderade Europeiska sociala stadga (FordrS 78/2002). En-
ligt artikel 12 i stadgan, som galler ratt till social trygghet, atar sig parterna att bibehalla det
sociala trygghetssystemet pa en tillfredsstdllande niva som atminstone &r likvardig med den som
fordras for ratificering av den europeiska balken om social trygghet samt att strava efter att
fortlopande forbéttra det sociala trygghetssystemet. Europaradets ministerkommitté gor sin be-
domning av nivan pé grundskyddsformanerna pa ett schematiskt sétt och beaktar saledes inte i
tillrdcklig utstrdckning systemets sérdrag eller den helhet som forméanerna och tjansterna bildar.
I Finland kompletteras grundskyddsformanerna, sdsom de féormaner som betalas pa grund av
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arbetsloshet, dven av andra férmaner, sdsom bostadsbidrag och utkomststdd. P4 nivan pa den
sociala tryggheten i1 Finland inverkar dven olika boséttningsbaserade tjédnster som finansieras
med skattemedel, sdsom den offentliga hilso- och sjukvarden. I Finland finns ockséa det bosatt-
ningsbaserade sjukforsdkringssystemet, vilket i stor utstrdckning tidcker bland annat likeme-
delskostnader. Dessa forméner och tjénster bildar tillsammans den sociala tryggheten, sé att
granska en enskild forman ger inte ndgon entydig bild av huruvida féorménens niva ér tillracklig.

Finland forband sig under statsminister Sanna Marins regering inom ramen for handlingsplanen
for den europeiska pelaren for sociala rittigheter till EU:s allmidnna mél inom omradena syssel-
séttning, kunskap och socialt skydd. Varje medlemsland stéllde dessutom upp nationella mal
med avseende pé dessa omraden. Finland stéllde som nationellt mal for det sociala skyddet upp
foresatsen att minska antalet personer som loper risk for fattigdom eller utslagning med minst
100 000 personer fram till ar 2030.

Malet ar bundet till en indikator p4 EU-niva som beskriver risken for fattigdom och utslagning
(AROPE = At risk of poverty or social exclusion). Nar det giller frégan hur utbredd risken for
fattigdom och utslagning &r, &r konjunkturvéxlingarna och sysselséttningen vésentliga. Okad
sysselséttning och forandrmgar i medianinkomsten samt den dirmed sammanhéingande lagin-
komstgransen inverkar i avsevird grad pd méngden personer som loper risk for utslagning. Det
ar alltsd ként att ifrdgavarande indikator dr konjunkturkénslig och konjunkturberoende — att den
ofta reagerar pd konjunkturerna i ekonomin sa att den under hogkonjunkturer ger ett 6kat antal
personer som loper risk for fattigdom och utslagning och under lagkonjunkturer ett minskat
antal sddana personer. Aven om nivén pa den sociala tryggheten inverkar pa risken for fattigdom
och utslagning, paverkas indikatorn i hog grad av andra, av politiska atgirder oberoende fak-
torer.

Propositionens avsnitt om bedomning av forhéllandet till de grundlidggande fri- och rittighet-
erna och lagstiftningsordningen har kompletterats pa basis av remissyttrandena.

6.7 Fortsatt beredning

Utifrén remissvaren har man vid den fortsatta beredningen granskat behovet av att komplettera
propositionens konsekvensbeddmningar. Vid den fortsatta beredningen har olika delar av pro-
positionen kompletterats pa basis av remissvaren, sdsom avsnittet om forhallandet till grundla-
gen och lagstiftningsordningen och avsnittet som innehaller propositionens konsekvensbeddm-
ningar.

Vid den fortsatta beredningen har dessutom dragits slutsatsen att flera av de forslag som kommit
in genom remissvaren inte kan genomforas utan att detta skulle innebéra att propositionens syfte
forblir ouppfyllt.

Forslaget om forldngning av tiden som hénfor sig till arbetsvillkoret har uppskattats ha en
sysselséttningsstiarkande effekt motsvarande 5 700 personer, och forménsutgifterna har till £61jd
av dndringen uppskattats sjunka med 116,3 miljoner euro innan beaktandet av korseffekter.
Ocksa en forldngning av granskningsperioden skulle leda till att de konsekvenser som éndringen
antas medfora blir mindre jamfort med vad som konstaterats ovan. [ anslutning till de remissvar
som géller arbetsvillkoret ar det dock skal att konstatera att intjainandet av arbetsvillkoret inte
ar bundet till ett visst arbetsomrade, utan att det &r mojligt att forena inkomster som forvarvats
i olika arbetsuppgifter. Granskningsperioden pa 28 manader mojliggor att till exempel en lérare
som inleder sin arbetskarridr och som anstélls for ett 14sér kan komplettera arbetsvillkoret for
detta arbete antingen genom exempelvis tidigare arbete under studietiden, sdsom visstidsarbete
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under sommaren, eller alternativt genom annat arbete efter att visstidsanstédllningen upphdrt, om
det inte finns nagra arbetsuppgifter att tillgd inom lérarens egen bransch just da.

Andringen av grunden for intjinande av arbetsvillkoret till att vara inkomstbaserad har bedémts
ge en inbesparing pa lite Gver 30 miljoner euro i formansutgifter och den har uppskattats 6ka
sysselséttningen med 1 500 personer. Det att grunden for intjdnande ar betalningsbaserad for-
battrar & sin sida mdjligheterna till digitalisering och méjligheterna att utnyttja inkomstregistret
vid handlaggningen av ansokningar utan att ndgra sddana dndringar i inkomstregistret behover
goras som skulle 6ka arbetsgivarnas administrativa borda och kostnader, som till exempel att
gora intjaningstiden till en uppgift som &r obligatorisk att meddela. En betalningsbaserad grund
for intjinande motsvarar ocksé den princip om beaktande av inkomster som foljs nér det géiller
forméner som betalas med stdd av sjukforsiakringslagen.

Med avseende pa forslaget om slopande av det skyddade beloppet i samband med arbetsloshets-
forméner har man bland annat granskat den i remissvaren framlagda synpunkten pa hur dnd-
ringen skulle inverka pa handlaggningen av ansokningar. Till denna del konstateras att efter det
att det skyddade beloppet vid jamkning inom utkomstskyddet for arbetslosa infordes, har grun-
den for jamkning &ndrats fran den tidigare fortjinstbaserade grunden till en betalningsbaserad.
Detta innebér att inkomsten, oberoende av beloppet, beaktas forst i den betalningsperiod for
arbetsloshetsformanen under vilken inkomsten har betalats ut. Efter dndringen har inkomstre-
gistret varit den centrala informationskéllan vid jimkning av arbetsloshetsforméner. Syftet med
reformen var att minska drojsmalen vid utbetalningarna av jamkade arbetsloshetsformaner. Sta-
tens revisionsverk har utvirderat reformen av jamkningen och konstaterat att man lyckats med
den, men att vissa tecken tyder pa att reformen inte &r tillrdckligt vil kiind.?’

Jdmkade arbetsloshetsforméner, och sarskilt det skyddade belopp som hanfor sig till dem, &r
inte heller avsedda att stodja ndgot annat samhélleligt syfte 4n mottagande av arbete. Trots att
den oro som framforts i utlatandena i fridga om till exempel de eventuella fordndringar i syssel-
séattningen som avskaffandet av det skyddade beloppet kan ha for partiellt arbetsfora personer
eller smabarnsforéldrar &r allvarliga och dessa, liksom dven andra eventuella inverkningar pa
beteendet, bor foljas upp, eliminerar detta inte det grundldggande draget hos systemet for ut-
komstskyddet for arbetslosa att dven jamkade arbetsloshetsformaner dr avsedda for arbetsso-
kande som dr beredda att ta emot mera arbete eller heltidsarbete. Frigan om det ekonomiska
stodet till familjer, liksom ocksa fragan om de ekonomiska stoden till partiellt arbetsfora, bor i
forsta hand avgoras inom ramen for annan social trygghet dn utkomstskyddet for arbetslosa, dar
forménsgrunden dr beredskap att ta emot arbete och brist pa arbete.

Dessutom édr metoden for jamkning av arbetsloshetsforméner, som det framfors i avsnittet om
nuléget och 1 avsnittet om propositionens konsekvenser, ocksd utan det skyddade beloppet ritt
generds 1 internationell jimforelse. Aven efter dndringen hindrar partiell sysselséttning eller
mottagandet av strojobb inte i sig att en jimkad arbetsloshetsforman betalas, utan av den intja-
nade bruttoinkomsten ska bara hélften ha en reducerande inverkan pé arbetsloshetsformanen.
Enligt berdkningsregeln for forménen upphor erhallandet av en jaimkad arbetsloshetsformén inte
forrdn de inkomster som ett arbete inbringat &r sa hoga att det inte ldngre finns ndgot behov av
ekonomiskt stod.

%7 Beredning och verkstillande av avvecklingen av flitfillor. Revisionsverkets stéllningstaganden

14/2021, https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/11/VTV-Stallningstaganden-14-2021-Beredning-och-
verkstallande-av-avvecklingena-av-flitfallor.pdf).
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Syftet med forlangningen av sjélvrisktiden och periodiseringen av semesterersattning &r att for-
battra incitamenten for sysselséttning i borjan av arbetsloshet och att stirka de offentliga finan-
serna genom att minska utgifterna for arbetsloshetsformaner. Dessa dndringar har uppskattats
minska utgifterna for arbetsloshetsformaner med 17,5 miljoner euro och 6ka sysselséttningen
med 1 000 personer nir det géller forlangningen av sjélvrisktiden samt minska utgifterna for
arbetsloshetsforméner med 52 miljoner euro och Oka sysselséttningen med 2 200 personer nér
det géller periodiseringen av semesterersittning. P4 basis av remissutldtandena har proposit-
ionen kompletterats till den del det i propositionen foreslas att det ska foreskrivas om den 16n
som ligger till grund for periodisering av semesterersittning. Det foreslds att ndrmare bestim-
melser om den 16n som ska ligga till grund vid periodisering av semesterersittning ska utférdas
genom forordning av statsradet.

Utifran de remissvar som tog upp slopandet av barnforhdjningen har propositionens konse-
kvensbedomningar och avsnittet som géller propositionens forhallande till grundlagen och lag-
stiftningsordningen kompletterats.

Pa basis av de utlatanden som kom in har propositionen dessutom kompletterats pa foljande
sitt: De konsekvensbeddmningar som géller verkstillandet av dndringsforslagen i propositionen
och andra konsekvensbeddmningar har kompletterats utifrén de utldtanden som inkommit fran
Folkpensionsanstalten, vissa arbetsldshetskassor, Pensionsskyddscentralen, Sysselséttningsfon-
den och besvéirsnimnden for social trygghet samt forsékringsdomstolen.

Justitieministeriet konstaterade i sitt utldtande att det vore bra att i propositionens motivering
om lagstiftningsordningen behandla grundlagsenligheten for bemyndigandena att utfirda for-
ordning och att det bemyndigande att utfdarda férordning som foreslés ingé i 5 kap. 4 § 5 mom.
i lagen om utkomstskydd for arbetslésa méste motiveras i propositionens specialmotivering.
Det ovan nimnda bemyndigandet att utfirda férordning har dessutom verkat 6verlappa motsva-
rande bestimmelse i 4 b § 4 mom. delvis. I regeringspropositionen har de tilldgg och precise-
ringar gjorts som framfordes i justitieministeriets utlatande.

6.8 Remissyttranden om vissa persongrupper

Flera remissinstanser som foretrdder konstbranscher, skapande branscher och frilansare ansag
att sdrdragen for dessa branscher inte beaktas tillrdckligt i propositionen. Aven organisationer
som foretrdder idrottare lyfte fram detta perspektiv. Foretradarna for bdda samhaéllssektorerna
ansag dessutom i sina utlatanden att de dndringar som foreslas med avseende pé lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa star i strid med de foresatser som stéllts upp for ifragavarande grup-
per i regeringsprogrammet. P& basis av dessa remissyttranden har det avsnitt i propositionen
som behandlar de huvudsakliga forslagen kompletterats. Utladtandena gav inte anledning till
andra dndringar.

Ett flertal organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttning ansag att forslagen
inte 1 tillracklig utstrackning beaktar de svérigheter att fa arbete som en skada eller annan be-
griansning i arbetsformagan kan medfora. Funktionshinderorganisationerna podngterade i sina
utlatanden ocksa situationen nér det giller tillgangen till personlig assistans och anség att forut-
sattningarna for att fi denna subjektiva ritt inte uppméarksammats nog i propositionens forslag.
Organisationerna uttryckte oro dver dndringarnas eventuella negativa foljder med avseende pa
mojligheten att fa personlig assistans. Nagra organisationer foreslog att det 1 dndringsforslagen
skulle tas med ett undantag i frdga om personlig assistans. Utifran remissvaren har bedémningen
av propositionens konsekvenser kompletterats genom att ett nytt avsnitt 4.2.3.2, Konsekvenser
for personer med funktionsnedséttning.
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Nérstdendevérdarnas forbund rf konstaterade i sitt utladtande att man med reformen av lagstift-
ningen om utkomstskydd for arbetslosa ocksé kan paverka l6sningarna pa de 6kande utmaning-
arna inom varden och att man i propositionen béttre borde ta i beaktande till exempel de med-
borgare som &r nirstdendevardare. Férbundet beddmde att en forlingning av tiden som hénfor
sig till arbetsvillkoret skulle leda till att fler av de personer som vardar sina nérstaende i fort-
séttningen antagligen skulle f4 arbetsmarknadsstod. For dem som é&r nérstaendevardare enligt
avtal anses vardarvodet inom stodet for narstdendevard vara en inkomst som reducerar beloppet
av arbetsmarknadsstod. Nér det géller dagpenningen, reducerar vardarvodet inom stodet for
nirstdendevard inte beloppet av en arbetsloshetsforman. Nérstaendevéardarnas forbund rf fore-
slog att vardarvodet for nirstdendevard inte ska beaktas som inkomst vid behovsprovningen av
arbetsmarknadsstod. Forbundet ansag ocksé att man vid omvandlingen av arbetsvillkoret till ett
inkomstbaserat sddant borde ta hansyn dven till dem som ar nirstdendevardare enligt avtal ge-
nom att foreskriva att arvodet inom stodet for nirstdendevard ar loneinkomster som tillgodora-
knas i arbetsvillkoret och den inkomstrelaterade dagpenningen. Vidare foreslog Nérstdendevér-
darnas forbund rf att arbetsloshetsforménerna ska fortsétta ha ett skyddat belopp for de inkoms-
ter som fas av arbete som personlig assistent. Aven det arvode som nérstdendevardare och vi-
karierande nérstdendevardare far bor enligt forbundet omfattas av det skyddade beloppet, trots
att det inte &r friga om vanlig forvarvsinkomst, utan om en socialforman/ett uppdragsarvode.

Fragan om personlig assistans har behandlats ovan i det nya avsnitt som fogats till proposit-
ionen, 4.2.3.4. Till 6vriga delar kan med anledning av utltandet konstateras att det i regerings-
programmet for statsminister Orpo framhalls att vérdet av nérstaendevérd blir allt storre 1 ett
samhélle som aldras och att regeringen ser nérstdendevarden som en virdefull del av vilférds-
tjansterna i Finland. Narstaendevarden stirker de offentliga finanserna avsevart. Enligt rege-
ringsprogrammet ska regeringen fore sin halvtidsdverlaggning genomfora en totalreform av la-
gen om stdd for nirstaendevard, och i reformen ska bland annat de sérskilda behoven hos nér-
stdendevérdare i arbets- och pensionsaldern beaktas. Dessa reformer behandlas inte i denna re-
geringsproposition och utldtandet foranleder séledes inga andra éndringar.

Sametinget ansag i sitt utlatande att slopandet av det skyddade beloppet i samband med arbets-
l6shetsformaner ur den samiska befolkningens synvinkel sett innebér en avsevird forsdmring i
synnerhet for dem som arbetar i en traditionell niring, for 4ven en ménniskas ringa deltagande
i en traditionell ndring har betydelse for individens delaktighet och forutom for den sociala och
kulturella integrationen ocksa for hela det samiska samhéllet. Propositionens konsekvensbe-
domningar har kompletterats med en bedé')mning som géller det skyddade beloppet och utévan-
det av traditionella niringar. Dessutom ansadg Sametinget att konsekvenserna av forslaget om
slopande av barnférhgjningen bor granskas separat med avseende pa de samiska barnfamiljerna.
I friga om barnforhdjningen identifierades inga sérskilda inverkningar pé situationen for urfol-
ken och till denna del har propositionen inte kompletterats eller dndrats.

Som sista remissinstans forde Finlands Avtalsbrandkérers Forbund rf i sitt utldtande fram séir-
dragen hos avtalsbrandkarsverksamheten. Forbundet konstaterade att verksamheten inte kan
jamforas med forvarvsarbete, eftersom avtalsbrandkarsarbetet inte utfors som en del av ett yrke,
utan arbetet utfors i regel nir eller om ett larm kommer, och att en brandkarsmedlems forsorj-
ning inte kan goras beroende av avtalsbrandkérsarbete. I stillet 4r det arvode som eventuellt
betalas for brandkérsarbete hogst en bland manga andra motiverande faktorer och dess varde ér
subjektivt. Slopandet av det skyddade beloppet skulle enligt forbundet leda till att en arbetslos
som deltar i larmuppdrag inom avtalsbrandkarsverksamheten samtidigt skulle kunna forlora en
del av sin arbetsloshetsersdttning, vilket naturligtvis skulle ha en nagot forsvagande inverkan pé
motivationen, s& sannolikt skulle personen i fraga lata bli att utféra larmuppdraget. P& det séttet
skulle rdddningsvisendet i synnerhet med tanke pé utryckningar under dagtid g& miste om en
vérdefull resurs.
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Finlands Avtalsbrandkérers Forbund rf konstaterade ocksa att slopandet av eller ens en minsk-
ning av det skyddade beloppet i samband med arbetsloshetsformaner kan leda till sddana nack-
delar for den Overgripande sikerheten i samhéllet som det innan ett beslut gors vore skél att
granska extra noggrant i ljuset av den nytta som eventuellt kunde fas. Och om man dnda kom
fram till den dndring som forslas i propositionen, skulle man samtidigt pa andra sétt behova
sékerstilla att den personalresurs som avtalsbrandkarerna bildar inte skulle lida av férdndringen
pa nationell, regional eller lokal niva.

En person som till exempel pd grund av deltagande i avtalsbrandkérsverksamhet far 16n eller
annat vederlag som kan betraktas som forvarvsinkomst lider inte lika stora ekonomiska forluster
av arbetsldshet som en helt arbetslds person. Darfor betalas arbetsloshetsformaner i sddana fall
i form av jaimkade formaner. Arbetsinkomsterna reducerar med andra ord beloppet av arbets-
l6shetsformanerna. De forviarvade inkomsterna beaktas dock inte till fullt belopp, utan endast
hilften av dem beaktas, vilket sdkerstéller att arbetsinkomsterna alltid hojer beloppet av den
arbetslosas totala inkomster. Arbetsinkomsten och den jimkade arbetsldshetsformanen utgor
tillsammans en hogre summa én arbetsloshetsféorménen allena.

Till denna del konstateras att de arbetslosa utgdngsmaéssigt inte sdrbehandlas i systemet for ut-
komstskydd for arbetslsa utifran det fran vilket arbete de inkomster de forvarvat hdrstammar.
Genom de bestimmelser som i regeringspropositionen féreslas med avseende pa jamkning inom
utkomstskyddet for arbetsldsa efterstravas att bevara huvudregeln att beskattningsbara inkoms-
ter fran olika sorters arbete har sinsemellan samma stéllning. Av denna anledning foreslas det i
propositionen att arbetsinkomsterna hos en partiellt arbetslos medlem av en avtalsbrandkar och
arbetsinkomsterna hos till exempel en arbetstagare som tar emot stroarbete ska reducera dag-
penningbeloppet pd samma sitt. Ur ett jadmlikhetsperspektiv sett har det inte ansetts motiverat
att vissa beskattningsbara inkomster skulle Idmnas obeaktade vid jamkning pa grundval av arten
hos det jobb som utforts eller foremalet for arbetet. Utover avtalsbrandkarsarbetet finns det
ménga andra uppgifter som ar viktiga med tanke pé sékerheten i samhéllet och medborgarnas
hilsa. Utlatandet foranledde inga dndringar i propositionen. Med avseende pa vad som framfor-
des i utlatandet i frdga om att sékerstélla avtalsbrandkarernas personalresurser med andra medel,
konstateras att forslagen i denna proposition géller dndringar i systemet for utkomstskydd for
arbetslosa och att avsikten inte dr att 16sa andra fragor som géller utbudet av samhillstjénster.

6.9 Ovriga remissvar

Flera remissinstanser ansag att de andringar som géller reformen av arbetsvillkoret dr sd omfat-
tande med tanke pa genomforandet att tillimpningen av dem borde skjutas upp i forhallande till
det som foreslas i propositionen, till exempel till ingdngen av ar 2025. En del av remissinstan-
serna hinvisade till att man samtidigt haller pa med de forberedande arbetena for Gverforingen
av arbets- och ndringstjénsterna till kommunerna och att dndringarna i utkomstskyddet for ar-
betsldsa inte borde fa dventyra tidsschemat for den reformen.

I friga om detta gav yttrandena inte ndgon anledning till &ndringar.

I vissa yttranden uttalade man sig ocksa om sadana fragor i regeringsprogrammet som inte ingar
i denna regeringsproposition. Dylika uttalanden gjordes bland annat om de foresatser i rege-
ringsprogrammet som géller gradering av nivan pa inkomstrelaterad dagpenning, beaktande av
l6nesubventionerat arbete i arbetsvillkoret och garanterat arbete. Dessutom lyfte Sametinget i
sitt utldtande fram att en person enligt regeringsprogrammet ska ha tillréckliga kunskaper i ett
inhemskt sprék for att & fullt arbetsmarknadsstod. Sametinget ansdg att man inom samernas
hembygdsomrade som kunskaper i ett inhemskt sprak vid sidan av finska och svenska borde
godta kunskaper i samiska.
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I friga om detta gav yttrandena inte ndgon anledning till &ndringar.
7 Specialmotivering

7.1 Lag om utkomstskydd for arbetslosa
2 a kap. Férfaranden som dr arbetskrafispolitiskt klandervdrda

10 §. Upprepade forfaranden i samband med jobbsékning och arbetskraftsservice. Det foreslas
att 2 mom. 1 punkten utdkas med en bestimmelse om hur arbete som réknas in i arbetsvillkoret
ska beaktas vid fullgérandet av skyldigheten att vara i arbete.

Vid fullgdrandet av skyldigheten att vara i arbete ska i forsta hand beaktas de kalenderveckor
som ska inrdknas i arbetsvillkoret. Bestimmelser om omvandling av arbetsvillkorsménader till
kalenderveckor finns i 14 kap. 1 ¢ §.

Vid fullgorandet av skyldigheten att vara i arbete ska dessutom kunna beaktas sadan tid dé per-
sonen i frAga har fortjdnat en stabiliserad 16n som omfattas av en forsdkring och som uppgar till
minst 930 euro (ar 2023) per kalenderménad eller minst 465 euro men dock under 930 euro (ar
2023) under tva separata kalendermanader. I praktiken betyder detta att i situationer dér en per-
son har ett arbete dir den intjdnade 16nen betalas i efterhand manaden efter att han eller hon
varit 1 arbete eller senare, kan det vid beddmningen av om skyldigheten att vara i arbete har
fullgjorts beaktas ocksa arbete som utforts fore lonebetalningen. Nar man forfar pa detta satt
fordrojs inte aterstillandet av den sokandes ritt till arbetsldshetsforméner pa grund av att ar-
betsvillkoret intjanas betalningsbaserat. P4 samma sitt som vid berdkningen av det arbete som
ska inrdknas i arbetsvillkoret, ska arbete som utforts i perioder av fyra eller tvd veckor beaktas
dven vid fullgérandet av skyldigheten att vara i arbete.

Arbetet och 16nen for det ska beaktas endast en gang vid bedomningen av om skyldigheten att
vara 1 arbete har fullgjorts. I praktiken betyder detta att om tiden i arbete har beaktats vid be-
domningen av om skyldigheten att vara i arbete har fullgjorts redan pa grundval arbetet, ska
samma tid inte beaktas pa nytt pa grundval av 16nebetalningen och uppfyllandet av arbetsvill-
koret genom den.

Fullgoérandet av skyldigheten att vara i arbete ska pd samma sétt som i nuldget kunna beddmas
utifrdn de uppgifter som den arbetssokande meddelat, om inte arbets- och néringsministeriet i
enskilda fall anser att en utredning med hjélp av handlingar eller ndgon annan motsvarande
utredning behdvs. Arbets- och néringsbyran ska enligt propositionen vid behov kunna inhdmta
information av arbetsloshetskassan eller Folkpensionsanstalten om hur arbetsvillkoret uppfylls.

3 kap. Allménna begrdnsningar for erhdllande av férmdner

6 §. Andra begrdnsningar. 13 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa finns bestdam-
melser om periodisering av ekonomiska férméner. I propositionen foreslés att semesterersitt-
ning som betalas enligt lag, kollektivavtal eller tjanstekollektivavtal nir ett anstéllningsforhal-
lande pa heltid som varat langre &n tva veckor upphdr ska hindra att arbetsloshetsformaner be-
viljas for den tid 6ver vilken formanen periodiseras. Periodiseringen ska enligt forslaget goras
enligt samma principer som periodiseringen av ekonomiska forméner gors, med andra ord pa
basis av den 16n som personen i fraga fétt i sitt senaste anstallningsforhallande och frén och med
det att anstéllningsférhallandet upphorde. Bestimmelserna om periodisering av semesterersétt-
ning foreslas finnas i ett nytt moment som fogas till paragrafen.
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Huvudregeln ska vara att semesterersittningen periodiseras frdn och med den tidpunkt nir an-
stéllningsforhdllandet har upphort. Om semesterersattningen betalas efter att anstéllningsforhal-
landet har upphort, kan periodiseringen goras fran och med den tidpunkt dé erséttningen betalas
ut, ifall personen i fraga fortfarande 4r mottagare av en arbetsloshetsforman. Liksom nér det
géller ekonomiska formaner sa ska periodiseringen i de hir situationerna motsvara den periodi-
sering som gors fran och med tidpunkten for nér ett anstéllningsforhallande har upphort. Se-
mesterersédttning som hanfor sig till att ett anstdllningsférhallande upphoér men som betalas in-
nan anstéllningsforhallandet upphort ater ska enligt forslaget periodiseras frdn och med den tid-
punkt nér anstillningsforhallandet upphort och semestererséttning som betalats som l6negaranti
ska periodiseras fran och med tidpunkten for nir semesterersattningen betalas.

Om en del av semestererséttningen betalas ut i samband med att anstdllningsforhéllandet upphor
och den del av semesterersittningen som baserar sig pa exempelvis senare betalda lonetillagg
betalas ut forst i samband med att tilliggen betalas ut, kan i syfte att undvika férdréjningar den
senare utbetalda delen av semestererséttningen periodiseras frdn och med den tidpunkt nir den
betalas ut, i fall personen i fraga da fortfarande ansoker om arbetsloshetsdagpenning. Ett dylikt
periodiseringssitt far inte leda till ett fordelaktigare eller mindre fordelaktigt slutresultat for
sokanden i jamforelse med det att hela semesterersittningen periodiseras fran och med tidpunk-
ten for nér anstédllningsférhallandet upphort.

Den arbetskraftspolitiska tiden utan erséttning och tiden for periodiseringen av semesterersitt-
ningen ska enligt forslaget kunna 16pa samtidigt. Detta motsvarar periodiseringen av ekono-
miska forméner. Ocksa karensen méaste beaktas ndr man jamfor effekterna av att ekonomiska
forméner periodiseras fran och med tidpunkten for att ett anstéllningsférhallande upphort och
effekterna av att de periodiseras fran och med det att en ekonomisk féorman betalas ut. Om so-
kandens arbetsloshet fortsitter, kan en periodisering som gors frdn och med utbetalningstid-
punkten ofta vara mindre fordelaktig for personen i fraga &n en periodisering som gors fran och
med anstéllningsforhéllandets upphorande. I sédana fall ska periodiseringen goras fran och med
tidpunkten for nar anstdllningsférhallandet upphort.

Sjalvrisktiden och periodiseringen av semesterersittningen kan for sin del inte 16pa samtidigt,
for den tid for vilken det pa grund av begrinsningarna i 3 kap. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa inte kan betalas négra arbetsloshetsforméner riaknas inte in i sjilvrisktiden. Bestim-
melser om detta finns 1 5 kap. 13 § 3 mom. 3 punkten och 7 kap. 10 § 2 mom. 3 punkten i den
géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Periodiseringen ska enligt forslaget endast gélla semestererséttningen, inte semesterpenningen
eller semesterpremien. Ersittning som betalats for sddan ledighet i stéllet for semesterpenning
som inte tagits ut ska enligt forslaget inte heller anses vara semesterersittning som ska periodi-
seras, eftersom ersittningen grundar sig pa semesterpenningen och inte pa semestern. Sparad
ledighet enligt 27 § i semesterlagen eller enligt ett arbets- eller tjanstekollektivavtal baserar sig
ddremot pé inbesparing av semesterritt, och ersittning for sidan sparad ledighet ska i och med
att den &r ersdttning som grundar sig pd semester vara semesterersittning som ska periodiseras.

Periodisering ska inte forutsitta det att semestererséttningen de facto har betalats. Om en so-
kande till exempel avstar fran sin rétt till semesterersattning, ska arbetsloshetsformanen forvag-
ras for den tid for vilken den semestererséttning som foljer av semesterlagen eller kollektivav-
talet periodiseras.

Enligt propositionen ska periodiseringen gélla semestererséttning som betalas pa grundval av
att ett heltidsarbete som varat over tvd veckor upphor. Semesterersittning som fés for ett an-
stdllningsforhéllande pa heltid som varat hogst tva veckor eller for ett anstdllningsforhallande
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pa deltid ska inte periodiseras. Semesterersittning for ett sidant anstillningsférhallande ska
dven i fortsittningen beaktas vid jaimkning av arbetsloshetsformaner. Liksom annars nér det
besluts om ritten till arbetsloshetsformaner géller ocksa vid avgorande av ett drende avseende
periodisering att ett anstéllningsforhéllande anses vara pa deltid d& néir arbetstiden uppgar till
hogst 80 procent av den inom branschen tillimpade maximala arbetstiden for heltidsanstéllda.
Skulle det bli aktuellt att beddma huruvida ett arbete dr pa deltid, innebér forslaget, i analogi
med andra situationer dér rétten till arbetsloshetsformaner avgors, att utgangspunkten ska vara
den arbetstid som avtalats genom arbetsavtal. Ett anstillningsférhallande som genom avtal an-
ses vara pa deltid ska inte behandlas som ett heltidsarbete enbart pa den grunden att arbetstiden
till foljd av extra arbete tillfélligt motsvarar arbetstiden i ett heltidsarbete. Situationerna kan
dock forutsitta en helhetsbedomning av den som betalar arbetsloshetsformanen i fraga. I sitt
beslut ForsD 6.6.2022/H1447/2022/22175/03.04.04.02.00/2021 anség forsakringsdomstolen i
fallet i fraga att det atminstone vid beddmningen av huruvida det arbete som foregatt permitte-
ring varit ett heltidsarbete eller ett deltidsarbete som en relevant aspekt vid en helhetsbedomning
i det enskilda fallet, forutom de minimi- och maximiméngder arbete som hade avtalats i arbets-
avtalet, skulle betraktas den faktiska arbetsméngden for den period som foregétt de perioder
som var foremal for besviret i fraga. Perioden skulle pa basis av sin ldngd anses tyda pa en viss
grad av konstanthet med avseende pa arbetsmingden. Dessutom skulle som en relevant aspekt
betraktas arbetsgivarens meddelande om att arbetet varit ett heltidsarbete. Motsvarande aspekter
kunde utnyttjas ocksa vid beslutsfattande som géller periodisering av semesterersittning.

Om en arbetstagare dvergar till deltidsarbete, det vill sidga till exempel blir deltidsanstélld eller
permitteras antingen pa heltid eller delvis, ar det inte fraga om att anstéllningsforhallandet skulle
upphora, och eventuell semesterersittning som betalas nér en sddan fordndring sker eller medan
en sadan fordndring pagér ska inte periodiseras. I stéllet ska en summa som betalas under be-
ndmningen semesterersittning med avseende pé ritten till arbetsloshetsdagpenning behandlas
som semesterlon.

Forutom i situationer dér ett anstillningsfoérhallande pa heltid upphor kan semester ersittas med
ett penningbelopp nér en arbetstagare borjar fullgdra militartjanst eller civiltjanst eller om se-
mestern inte kan ges inom utsatt tid pd grund arbetsoformaga. Semestererséttning som betalas i
dessa situationer periodiseras inte, eftersom det inte dr frdga om att ett anstdllningsforhéllande
upphdr och att erséttning betalas i anslutning till det (normalt har en person i dessa situationer
inte heller annars rétt till arbetsloshetsformaner).

Om ett anstillningsforhallande efter en ovan beskriven forandring upphér under permitterings-
tiden eller som ett anstéllningsforhéllande pa deltid, kan det uppsta en situation dér en del av
den semesterersittning som ska betalas nir anstillningsforhallandet upphdr grundar sig pé hel-
tidsarbete och en del pa deltidsarbete. Om de delar av semestererséttningen som grundar sig pé
deltidsarbete och de som grundar sig pa heltidsarbete kan skiljas at, ska periodiseringen enligt
forslaget gélla endast den del av semesterersittningen som grundar sig pa heltidsarbete. Om det
inte gar att separera semesterersattningen, ska utgdngspunkten vara att semestererséttning som
betalas efter att ett anstillningsforhallande som varat pd deltid upphor inte ska periodiseras, i
fall det inte finns skl att beddma situationen annorlunda. Ett sddant skél kan vara till exempel
det att en permittering eller en anstéllning pa deltid har varat endast en kort tid och semesterer-
séattningen atminstone i huvudsak grundar sig pa heltidsarbete.

Ibland betalas semesterersattningen till arbetstagare i samband med 16neutbetalningen i fraga.
Om ett sddant forfaringssétt utgér ifrén ett kollektivavtal som tillimpas inom branschen, ska
enligt forslaget bara den semestererséttning som betalas i samband med den sista 16nebetal-
ningsperioden periodiseras. Om det kollektivavtal som tilldimpas inom branschen inte innehaller
nagon sddan mojlighet, ska de i samband med de enskilda Ionebetalningsperioderna betalda
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delarna av semestererséttningen adderas och den dérigenom erhallna summan periodiseras fran
och med tidpunkten for nér anstéllningsforhéllandet upphort.

Periodiseringen ska enligt forslaget i allménhet goras separat for varje anstéllningsférhéllande.
Om en person under periodiseringstiden tar emot ett nytt jobb och dven nér detta senare anstall-
ningsforhéllande upphdr far semesterersittning, ska enligt propositionen semesterersittningen
frén det senare anstéillningsforhallandet periodiseras frdn och med tidpunkten for nér det anstéll-
ningsforhdllandet upphort. Periodiseringstiderna for semestererséttningarna fran tva eller flera
olika anstdllningsférhallanden kan alltsa 6verlappa varandra, om den periodiseringstid som hén-
for sig till ett tidigare anstéllningsforhallande dnnu inte har 16pt ut nér den periodiseringstid som
hanfor sig till ett senare anstillningsférhallande borjar.

Vad som beskrivs ovan giller situationer dér det faktiskt 4r friga om separata anstéllningsfor-
hallanden. Om det handlar om sidant arbete for samma arbetsgivare som bygger pa tva eller
flera direkt p& varandra foljande anstillningsférhallanden, ska semesterersittning som eventu-
ellt betalas nér ett tidigare anstillningsforhallande eller tidigare anstéllningsforhallanden upphor
periodiseras nér arbetet for arbetsgivaren i fraga upphdr i och med att det sista anstéllningsfor-
hallandet upphor. Kontinuiteten i anstillningsforhallandena ska bedomas lika som vid jamkning
av arbetsloshetsforméaner.

Enligt 18 § i1 semesterlagen far arbetsgivaren och arbetstagaren, om de innan ett anstillnings-
forhallande upphor avtalar om ett nytt anstillningsforhallande, avtala om att de semesterfor-
maner som arbetstagaren intjdnar innan anstéallningsforhallandet upphor flyttas fram for att ges
under det foljande anstdllningsforhéllandet. Avtalet ska ingés skriftligen. Om ett sddant avtal
har ingatts och arbetstagaren nér det sista anstillningsférhallandet upphor betalas semesterer-
séttning pa basis av tva eller flera anstéllningsforhéllanden, ska periodiseringen goras med av-
seende pé det sammanlagda beloppet av semestererséttningar.

Om semesterformaner for vilka det ska betalas semesterersittning nir anstdllningsforhéllandet
upphor sparas i en arbetstidsbank under uppsdgningstiden, ska enligt propositionen de sparade
forménerna inte anses vara besparingar i arbetstidsbanken, utan semesterersittning som ska pe-
riodiseras. P4 samma sétt ska det gés till viga vid andra handlingar som leder till att bestdm-
melserna om periodisering kringgas, sasom till exempel néir semesterférmaner sparas i en ar-
betstidsbank under forhallanden déir parterna i anstdllningsforhallandet &r medvetna om att ar-
betstidsbankens besparingar inte kommer att kunna anvédndas under anstéllningsforhéllandets
gang. Om en arbetstagare nir anstédllningsforhallandet upphor stéar i skuld till arbetstidsbanken
och arbetstagaren drar av skulden i samband med loneutbetalningen, ska enligt forslaget den
avdragna skulden i forsta hand anses hénfora sig till semestererséttningen, och vid periodise-
ringen ska endast den semestererséttning beaktas som arbetstagaren har kvar efter att skulden
avdragits.

Paragrafens 4 mom. géller dagslonen, den divisor som anvéinds vid periodisering av en ekono-
misk forman som betalas nér ett anstdllningsforhallande upphor och en penningerséttning som
betalas ur en arbetstidsbank inom tvd méanader innan en heltidspermittering borjar eller under
permitteringen. Det foreslas att momentet dndras sa att det ocksa tillimpas pé periodisering av
semesterersittning. Det foreslas dven att det i momentet foreskrivs om ett nytt bemyndigande
att utfarda forordning, sé att ndrmare bestimmelser om hur dagslonen bestims kan utfardas
genom forordning av statsradet.

P& motsvarande sétt som i andra periodiseringssituationer ska den tid for vilken semesterersitt-
ningen hindrar att en arbetsloshetsformén betalas berdknas sa att beloppet av semestererséttning
divideras med den dagslon som personen fatt i det senaste anstéllningsforhallandet. Fran den
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16n som ligger till grund for periodiseringen ska inte goras nigot avdrag for att beakta arbetsta-
garens pensionsavgift och lontagarens arbetsloshetsforsdkringspremie pa det sétt som gors i
frdga om den 16n som ligger till grund for dagpenning.

Forfarandet med avseende pa 16nen fran det senaste anstéllningsforhédllandet ska enligt propo-
sitionen tillimpas ocksa i situationer dér en person har arbetat for samma arbetsgivare i flera
direkt pd varandra foljande anstillningsforhdllanden och dér semesterersittningen har betalats
ut alltid nér varje enskilt anstidllningsforhallande har upphort samt i situationer dér semesterrit-
ten har flyttats fram med stdd av semesterlagen och semestererséttningen baserar sig pa se-
mesterrédtt som intjdnats under tva eller flera anstéllningsforhallanden.

I synnerhet nir det géller mottagare av inkomstrelaterad dagpenning ar det skél att beakta att
eftersom 16nen som anvénds vid periodiseringen ska vara den 16n som betalats for det sista
anstillningsforhallandet, sa kan den 16n som anvinds vid periodiseringen ocksa i detta hédnse-
ende avvika frdn den 16n som ligger till grund for dagpenning, om det senaste anstéllningsfor-
hallande varit s kortvarigt att arbetsvillkoret inte uppfylls pa nytt. Om anstéllningsforhallandet
varar langre dn den tid som anvénds vid faststdllande av den 16n som ligger till grund for dag-
penning, berdknas den 16n som anvénds vid periodiseringen utifran samma tid som den for vil-
ken den 16n som ligger till grund for dagpenning bestdms. I den 16n som beaktas vid periodise-
ringen ska samma I6nedelar beaktas som vid periodisering av ekonomiska férmaner.

Om en arbetssokande i samband med att ett anstéllningsforhallande upphdr betalas bade en eko-
nomisk forman och semesterersittning, ska dessa sammanriknas och det diarigenom erhallna
beloppet periodiseras. Ocksa detta ska enligt forslaget regleras i paragrafens 4 mom.

4 kap. Jiamkade och minskade arbetsloshetsformaner

5 §. Formdnsbelopp. Paragrafens 1 mom. innehéller formeln for berdkning av jamkad arbets-
16shetsforman. Enligt den riknas den jaimkade arbetsloshetsforménen ut sé att formanen och 50
procent av den del av inkomsten som dverstiger det skyddade beloppet sammanlagt under en
jamkningsperiod kan uppga till det belopp som annars hade kunnat betalas i formén. I paragra-
fens 2 mom. finns bestimmelser om det skyddade beloppet. Det skyddade beloppet dr 300 euro,
om forménen baserar sig pa en jaimkningsperiod om en manad, och 279 euro, om férmanen
baserar sig pa en jamkningsperiod om fyra pa varandra foljande kalenderveckor.

I denna proposition foreslas det att det skyddade beloppet som ska beaktas vid jimkning av
arbetsloshetsformaner slopas. Det foreslas att det i 1 mom. gors en dndring till foljd av detta, s&
att beaktandet av det skyddade beloppet stryks i berdkningsformeln. Till foljd av forslaget finns
det inte ldngre ndgot behov av att foreskriva om det skyddade beloppets summor, varfor det
foreslés att bestimmelserna i paragrafens 3 mom. om maximibeloppet av jimkad inkomstrela-
terad dagpenning ska finnas i paragrafens 2 mom.

5 kap. Forutsdttningar for erhdllande av arbetsléshetsdagpenning

2 §. Lontagares rdtt till arbetsloshetsdagpenning. Paragrafen innehdaller bestimmelser om 16n-
tagares ritt till inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning. Det foreslas att paragrafens
1 mom. éndras sé att 16ntagares medlemsvillkor &ndras fran veckospecifik granskning till mé-
nadsspecifik och att arbetsvillkoret i relation till det forléngs till 12 ménader. Dessutom foreslés
det att momentet &ndras sé att det for att uppfylla medlemsvillkoret ricker med att personen i
fraga har anslutit sig som medlem av en arbetsldshetskassa under en sddan kalendermanad som
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kan réknas som en arbetsvillkorsménad. Rétt till inkomstrelaterad dagpenning har enligt forsla-
get en medlem av en l6ntagarkassa som har varit forsdkrad atminstone de 12 nérmast foregaende
manaderna och som de kalendermanader da han eller hon varit forsdkrad 1 en arbetsloshetskassa,
har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 3 § 1 mom.

Eftersom det foreslas att 1ontagares medlemsvillkor ska intjdnas i form av méanader och att upp-
fyllandet av arbetsvillkoret ska basera sig pa kalenderménader, kan det i praktiken uppsta situ-
ationer dir en l6ntagare har anslutit sig till en arbetsloshetskassa mitt under en sddan kalender-
manad som bidrar till arbetsvillkoret med en full arbetsvillkorsmanad eller alternativt 0,5 ar-
betsvillkorsmanad. Eftersom det i fortsdttningen inte ldngre ska utredas vilka faktiska dagar
inom kalendermanaden arbetstimmarna har utforts, utan det i regel ar frdga om en kalenderma-
nadsspecifik granskning som grundar sig pa lonebetalningstidpunkten, ska vid intjdnandet av
arbetsvillkorsménader beaktas sidana kalendermanader under vilka medlemskapet i en arbets-
l16shetskassa har borjat. Kalendermanaden kan inréknas i antalet arbetsvillkorsmanader trots att
medlemskapet har borjat den sista dagen i ménaden. Riétten till arbetsloshetsdagpenning kan
dock borja forst efter att hela medlemsvillkoret pa 12 méanader har uppfyllts.

Exempel:

En person inleder den 15 januari 2025 ett heltidsarbete for viss tid som pégar till
och med den 31 december 2025. Lonen betalas den sista dagen i respektive ar-
betsmanad, varvid betalningsbaserade arbetsvillkorsmanader dr januari—decem-
ber (12 man.). Personen blir medlem i arbetsloshetskassan 27.1, varfor personen
har varit forsékrad under alla kalendermanader som inréknas i arbetsvillkoret.
Arbetsvillkoret pa tolv ménader uppfylls den 26 januari 2026 och inkomstrelate-
rad dagpenning kan betalas tidigast efter det.

Propositionen inverkar inte pa forutséttningarna for anslutning till en arbetsloshetskassa eller
medlemskapets borjan.

Paragrafens 2 mom. giller en forsédkrad som inte &r en foretagare som avses i 1 kap. 6 § men
som arbetar i ett foretag eller en sammanslutning dir hans eller hennes familjemedlem é&r en
sédan foretagare som avses i 1 kap. 6 § 1 mom. eller 2 mom. 2—4 punkten. Eftersom det for att
en saddan lontagare ska fa inkomstrelaterad dagpenning redan nu forutsitts att han eller hon varit
forsdkrad atminstone de 12 foregdende manaderna och det till denna del inte foreslas négra
andringar i medlemsvillkoret for dessa 1ontagare, foreslas det att 2 mom. upphévs.

3 §. Lontagares arbetsvillkor. 1 paragrafen finns bestimmelser om hur l6ntagares arbetsvillkor
uppfylls. Forutséttningen for att uppfylla 16ntagares arbetsvillkor ska enligt propositionen inte
langre vara sysselsittning i minst 26 kalenderveckor i sédant arbete som avses i 4 §. Det foreslas
att 1 mom. dndras sa att det for att en person ska fa arbetsloshetsdagpenning forutsatts att han
eller hon under granskningsperioden har intjdnat sammanlagt minst 12 arbetsvillkorsménader.
For att uppfylla arbetsvillkoret ska det inte ldngre forutsittas en viss tid i arbete, utan minst 12
kalendermanader under vilka personen har betalats en 16n som atminstone nér upp till den in-
komstgréns i euro som avses i 4 § 1 mom.

Lontagares arbetsvillkor ska kunna uppfyllas genom fulla manader som ska inrdknas i arbets-
villkoret, men ocksa genom perioder pa 0,5 manad. Tva halva manader ska motsvara en full
arbetsvillkorsméanad.

Nir arbetsvillkoret intjdnas ska loneinkomsten i regel hdnforas till den manad dé l6nen har be-
talats. Bestimmelser om undantag fran detta ingér i dennya 4 b §.
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Paragrafens 2 mom. ska enligt propositionen upphévas, for att det &r onddigt. Granskningspe-
rioden for uppfyllandet av arbetsvillkoret ska p4 motsvarande sétt som i nuldget vara 28 ména-
der.

Eftersom det foreslas att det arbetsvillkor som grundar sig pa inkomsterna ska intjdnas i enlighet
med betalningsprincipen, fordndras granskningen av hur den tidpunkt da arbetsvillkoret upp-
fylls forhaller sig till en viss kalenderdag (arbetsloshetens eller permitteringens borjar) jAmfort
med nulédget. Fér ndrvarande, nir arbetsvillkoret intjdnas pa grund av arbetstimmarna inom en
kalendervecka, ar det klart att nir arbetslosheten eller permitteringen borjar till exempel pa mén-
dag, ska de veckor som krévs for arbetsvillkoret ha intjdnats senast foregdende dag, sondag, den
dagen medriknad. For att uppfyllandet av arbetsvillkoret inte ska vara beroende av hur 16nebe-
talningsdagen infaller i forhallandet till anstillningsforhallandets upphdrande eller permittering-
ens borjan, ska huvudregeln vara att det i fortsdttningen ricker med att den 16n som ligger till
grund for arbetsvillkorsménaderna har betalats under den ménad da anstéllningen har upphort
eller permitteringen borjat.

Exempel:

En heltidsanstéllning for viss tid ar i kraft 1.12.2024-15.12.2025, och 16nen be-
talas alltid samma ménad som arbetet har utforts. Eftersom det &r friga om hel-
tidsarbete borjar arbetslosheten forst nir anstéllningen upphdrt, och gransknings-
perioden for arbetsvillkoret bojar forst nér arbetet upphor. Om den 16n som be-
talas i december och som ska beaktas i arbetsvillkoret uppfyller den forutséttning
14 § som giller inkomsten, ska, nir ritten till arbetsloshetsdagpenning fran och
med den 16 december 2025 granskas, december manad 2025 beaktas i arbetslos-
hetsvillkoret oberoende av om lonen har betalats innan anstéllningen upphérde,
den sista anstillningsdagen eller efter att anstéillningen upphorde men fore ut-
gangen av december.

Exempel:

En deltidsanstéllning for viss tid ar i kraft 1.12.2024—-15.12.2025, och 16nen be-
talas alltid samma ménad som arbetet har utforts. Om ménadslonen uppfyller den
forutsittning i 4 § som géller inkomsten, uppfylls arbetsvillkoret den 30 novem-
ber 2025. Om I6nen for december racker till for att intjdna arbetsvillkoret, ska
den beaktas i det nya arbetsvillkoret oberoende av om I6nen har betalats innan
anstillningen upphorde, den sista anstdllningsdagen eller efter att anstéllningen
upphorde men fore utgangen av december.

Ibland, nér ett mera langvarigt arbete upphdr med att anstéllningsforhallandet upphor eller en
permittering borjar, kan den inkomst som ska betalas pa grund av det upphdrda arbetet leda till
att arbetsvillkorsmanader intjanas ocksa efter den kalendermanad da anstéllningsforhéllandet
har upphort eller permitteringen borjat. Det ar frdga om en sddan situation om 16nen betalas
senare dn under den manad déd arbetet har utforts. I dessa situationer beaktas dylik 16n som
betalas senare i det arbetsvillkor som bdrjar intjdnas frin och med maximitidens borjan.

Exempel:

En visstidsanstéllning varar ett r och den borjar den 16 juni och ér i kraft till den
15 juni foljande &r. Lonen betalas alltid kalendermé&naden efter den méanad da
arbetet utforts. Lonen for den sista arbetsmanaden, dvs. juni, betalas med andra
ord i juli. Arbetsvillkoret kan (beroende péa inkomstbeloppet) dock uppfyllas pa
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grund av den 16n som betalas under juni for det arbete som utforts i maj obero-
ende av om lonen har betalats innan anstillningen upphorde, den sista anstéll-
ningsdagen eller efter att anstdllningen upphdrde men fore utgdngen av juni. Den
16n som betalats i juli pa grund av arbete som utforts i juni leder alltid till att nytt
arbetsvillkor intjdnas, om inkomsten uppfyller den forutséttning som géller in-
komstbeloppet i forslaget till 4 §.

Det forfarande som beskrivs ovan forutsétter att den sista manaden med 16n inte beh6vs for att
uppfylla arbetsvillkoret.

Ibland kan en person, nir en langvarig sysselsittning upphdr, mitt i en méanad, efter det att ar-
betslosheten eller permitteringen borjat, ta emot ett nytt heltids- eller deltidsarbete redan under
samma kalendermanad. Om I6nen for ett sidant arbete betalas ut under den manad da arbets-
l16sheten eller permitteringen borjade och den manaden redan beaktas i arbetsvillkoret pé basis
av det anstéllningsforhdllande som upphdrt eller lett till permittering, ska enligt forslaget den
16n som under samma manad betalats for det nya, inledda arbetet hanforas till arbetsvillkoret
for det avslutade arbetet. Med andra ord innebér forslaget att om arbetslosheten eller rétten till
arbetsloshetsforméner borjar mitt i en kalenderménad, sé kan de inkomster som betalats under
hela denna kalenderménad beaktas som inkomster for en arbetsvillkorsménad. Detta forutsitter
att det avslutade anstillningsforhallandet eller det anstillningsforhallande fran vilket personen
har permitterats tillsammans med eventuellt tidigare arbete som ska beaktas i arbetsvillkoret
ricker till for att ge arbetssokanden de 12 arbetsvillkorsménader som krdvs. Om det efter det
forsta anstéllningsforhallandet, som har avslutats eller fran vilket personen i fraga har permitte-
rats, endast har ansamlats 11,5 arbetsvillkorsmanader eller farre, ska forfarandet enligt forslaget
inte tillimpas.

13-5 mom. foreskrivs det om godtagbara orsaker att forlinga granskningsperioden och om den
maximala forlangningen av granskningsperioden. Det foreslas inga dndringar med avseende pé
3—-5 mom. Nér granskningsperioden forldngs har det enligt propositionen ingen betydelse om
16nen betalas under den kalenderméanad da arbetet har utforts eller till exempel under f6ljande
kalenderménad. I borjan av granskningsperioden ska hela den kalenderménad som av nagon
godtagbar orsak kan omfattas av granskningsperioden kunna inkluderas i den forlingda gransk-
ningsperioden.

Exempel:

En persons anstéllningsférhallande som gillt tills vidare har sagts upp sa att det
upphor den 30 juni 2028, efter uppsédgningsperiodens utgang. Personen har fatt
partiell sjukdagpenning under perioden 1.3-30.4.2028 och fore det sjukdagpen-
ning 1.1-28.2.2028 samt dessforinnan varit familjeledig 1.1.2025-31.12.2027,
varav med 16n 1.1-30.5.2025. Den normala granskningsperioden &r 1.3.2026—
30.6.2028. Arbetsvillkoret uppfylls inte under denna tid. Personen har haft god-
tagbara orsaker under perioden 1.6.2025-30.4.2028. Granskningsperioden for-
langs bakéit med tiden for dessa fran och med 31.5.2025, varvid arbetsvillkoret
uppfylls genom lonerna under perioden 1.5-30.6.2028 och 1.8.2024-31.5.2025
(12 mén.).

4 §. Intjdnande av lontagares arbetsvillkor. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras for att
bittre motsvara det éndrade innehallet. Paragrafen foreslds innehalla bestimmelser om forut-
sdttningarna for att intjéna lontagares arbetsvillkor.
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Enligt 1 mom. ska som en arbetsvillkorsménad rdknas en kalendermanad under vilken den sta-
biliserade 16n som betalats till en person och som omfattas av en foérsékring har varit minst 930
euro. Enligt propositionen ska tidpunkten for utbetalning av [6nen vara avgdérande nér det géller
intjinandet av arbetsvillkoret. Den inkomst som krivs kan inflyta av 16nen for en l6nebetal-
ningsdag eller av det sammanlagda beloppet av den 16n som betalas for tva eller flera lonebe-
talningsdagar.

Som en arbetsvillkorsmanad ska rdknas ocksé tva sddana separata kalenderménader under vilka
den stabiliserade 16n som betalats till en person och som omfattas av en forsékring har varit
mindre d4n 930 euro men dnda minst 465 euro. De i momentet avsedda tva separata kalenderma-
nader som bildar en arbetsvillkorsménad behover inte f6lja direkt pa varandra. Arbetsvillkoret
kan alltsé intjanas genom hela arbetsvillkorsménader eller halva arbetsvillkorsménader som ré-
knas ihop. Respektive arbetsvillkorsmanad ska inréknas i arbetsvillkoret bara en géng.

I praktiken kan det uppsta situationer dar Ionearbetet borjar till exempel den 20 och upphor den
14 f6ljande ménad, och 16nen for hela visstidsanstéllningen betalas pa en gang, till exempel den
sista dagen iden manad d4 arbetet upphor. Eftersom arbetsvillkoret enligt propositionen intjanas
betalningsbaserat, ska 16nen i en exempelsituation som denna hanforas enligt I1onebetalningsda-
gen till bara en ménad, vilken dr den manad dé 16nen betalats ut. Om I6nen betalas ut forst under
den manad som foljer efter arbetsmanaden, tillgodordknas forst den l6nebetalningsméanaden i
arbetsvillkoret.

Déaremot ar det i en situation dér ett Ionearbete som varat Gver en ménad inleds exempelvis den
20 dagen i manaden och avslutas den sista dagen manaden dérpa, varvid 16nen betalas pa en
ging for hela anstéllningsforhdllandet fran och med den dag da arbetet inleddes till och med den
dag da det avslutades, for det forsta friga om en lonebetalningsperiod som avviker fran den
normala l6nebetalningsperioden och for det andra fraga om att 16nen betalas for en ldngre intja-
ningsperiod dn en manad. [ den nya 4 b § foreskrivs det om intjdnande av arbetsvillkoret i dessa
situationer.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om kraven pa arbetstiden i arbete som uppfyller arbetsvill-
koret. Kraven pa arbetstiden ska enligt forslaget slopas, for i fortsdttningen ska endast 16nen ha
betydelse for intjdnande av arbetsvillkoret. I det nya 2 mom. foreskrivs det om dessa krav pa
16nen. Enligt 2 mom. ska den 16n som inréknas i arbetsvillkoret vara kollektivavtalsenligt, och
om det inte finns nagot kollektivavtal i branschen, ska I6nen i heltidsarbete vara minst 1 134
euro i manaden (2023 ars niva 1 331 euro). Forslaget till 2 mom. motsvarar nuldget.

Enligt 3 mom. inréknas i en arbetsvillkorsménad inte

1) 16n for arbete som en person utfért medan han eller hon fatt partiell sjukdagpenning.

2) séankt 16n for sjukdomstid som har betalats med stdd av arbets- eller tjanstekollektivavtal.

3) 16n eller ersdttning som grundar sig pé arbetstid som har overforts till en arbetstidsbank.
Dessa begransningar motsvarar nuldget, eftersom de kalenderveckor under vilka en person har
fatt 16n 1 situationer som avses i 1 och 2 punkten eller arbetstid som verfors till en arbetstids-
bank inte beaktas i 1ontagares nuvarande arbetsvillkor.

I det géllande 5 mom. foreskrivs det om undantag i frdga om uppfyllande av arbetsvillkoret

inom branscher dir regleringen av arbetstiden avviker fran det normala. Enligt momentet kan
det under forutsittningar som narmare foreskrivs genom forordning av statsradet avvikas fran
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det krav som giller arbetstid per vecka i frdga om lérare, arbetstagare som utfér hemarbete,
idrottsutdvare, personer som utfor skapande eller framstédllande arbete, och andra som arbetar
inom branscher dér regleringen av arbetstiden avviker fran det normala. Narmare bestimmelser
om undantagen finns i 2 kap. i statsradets férordning om verkstélligheten av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa i frdga om undervisningsbranschen, arbetstagare i arbetsforhdllande som
arbetar hemma, skapande och framstéllande arbete och idrottsverksambhet.

Eftersom det foreslas i propositionen att kraven pé arbetstid slopas och att arbetsvillkoret ska
uppfyllas inkomstbaserat, medfor reglering av arbetstiden som avviker fran det normala inte
langre nagra utmaningar for uppfyllandet av arbetsvillkoret. Det foreslas att undantagen som
géller branscher dér regleringen av arbetstiden avviker fran det normala slopas i paragrafen. I
den nya 4 b § finns bestimmelser om undantaget som géller idrottsverksamhet.

4 a §. Hur lonesubventionerat arbete och sysselsdttningsfrimjande service tillgodordknas i lon-
tagares villkor. 1 paragrafen foreskrivs det om hur lontagares arbetsvillkor intjanas i 16nesub-
ventionerat arbete och sysselsittningsframjande service. Avsikten med dndringarna av arbets-
villkoret dr inte att 4ndra de grundldggande principerna for uppfyllande av arbetsvillkoret nér
det géller 16nesubventionerat arbete och sysselséttningsframjande service.

I 1 mom. foreskrivs det om uppfyllande av arbetsvillkoret i Inesubventionerat arbete. Det for-
slds att momentet dndras sé att i arbetsvillkoret inrdknas i fortsdttningen 75 procent av arbets-
villkorsménaderna. P4 samma sétt som i nulédget kan 16nesubventionerat arbete férldnga gransk-
ningsperioden till den del det inte kan inrdknas i arbetsvillkoret. P4 samma sétt som i nuldget
ska vid lonesubventionerat arbete som ordnats med stod av 11 kap. 1 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, dvs. sé kallat garanterat arbete, dock i arbetsvillkoret inrdknas
den tid som uppfyller arbetsvillkoret i dess helhet.

12 mom. foreskrivs om det undantag som géller vissa personer som fyllt 60 ar och som uppfyller
arbetsvillkoret i sysselsittningsfrdmjande service. I momentet gors en dndring som foljer av
overgangen fran kalenderveckospecifikt intjanande av arbetsvillkoret till kalendermanadsspe-
cifikt intjdnande, varvid fulla kalenderveckor som intjénats i service omvandlas till kalkylerade
arbetsvillkorsménader. Fyra fulla kalenderveckor ska motsvara en full arbetsvillkorsmanad och
tva kalenderveckor en halv arbetsvillkorsmanad. Tiden i sysselséttningsfrimjande service som
ska rdknas in i arbetsvillkoret ska foljas i form av kalenderveckor och omvandlas till arbetsvill-
korsmanader pa det sitt som beskrivs ovan. Arbetsvillkoret uppfylls senast den dag dé servicen
upphor, om kalenderveckorna omvandlade till arbetsvillkorsmanader riacker till for att uppfylla
arbetsvillkoret.

Syftet &r att &ndringarna i arbetsvillkoret inte ska paverka hur arbetskraftsmyndigheten ordnar
sysselséttningsfraimjande service for arbetsldsa arbetssokande.

4 b §. Undantag som giller lontagares arbetsvillkor. Paragrafen ar ny och i den foreskrivs om
vissa undantag vid betalningsbaserat uppfyllande av 16ntagares arbetsvillkor.

Den 16n som ligger till grund for 16ntagares inkomstrelaterade dagpenning ska enligt forslaget
beréknas utifrdn den 16n pa grundval av vilken personen har intjdnat arbetsvillkorsmanader som
ska beaktas 1 arbetsvillkoret. Malet &r att den inkomstrelaterade dagpenningen ska motsvara
lontagarens stabiliserade inkomstniva sa bra som mojligt. Ibland avviker 16nebetalningen dock
fran det normala och man vill inte att dessa situationer ska inverka pé intjanandet av arbetsvill-
koret eller beloppet av inkomstrelaterad dagpenning. Av denna orsak foreslés det att man i vissa
situationer ska avvika fran det rent betalningsbaserade hanforandet av inkomsterna.
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I 1 mom. foreskrivs det hur arbetsvillkoret med avvikelse fran den normala betalningsprincipen
uppfylls i situationer dir det under en kalenderménad till skillnad fran den normala 16nebetal-
ningsperioden betalas 16n for en langre intjdningsperiod dn en ménad. Tillimpning av undan-
tagsbestimmelsen ska enligt propositionen forutsitta att bada villkoren foreligger: 16nebetal-
ningsperioden avviker fran det normala och den intjaningstid for vilken 16n betalas &r ldngre &n
en manad. Om det under en kalendermanad med avvikelse frén den normala l6nebetalningspe-
rioden betalas 16n for en ldngre intjdningsperiod &n en manad, ska 16nen fordelas sé att den,
betalningsmanaden medriaknad, paverkar lika minga foregéende eller efterfoljande kalender-
manader som det antal kalendermanader under vilka I6nen har intjanats. Lonen fordelas pa ret-
roaktiv eller kommande tid beroende pa under vilken tidsperiod den 16n som betalats for en
langre intjaningsperiod d4n en ménad har intjdnats. Lonen fordelas i praktiken i huvudsak pé den
tid som foregétt betalningsmanaden, eftersom det att 16nen férdelas framat i tiden de facto skulle
forutsdtta att den har betalats fore den ménad dé arbetet utforts.

Lonebetalningsperioden ar vanligtvis tvd veckor eller en ménad. Lonebetalningsperioden kan
endast i undantagsfall vara langre &n en méanad.

Med en sadan avvikande intjaningsperiod som dr lingre dn den normala lonebetalningsperioden
avses enligt forslaget till exempel en situation dir lonen for tva visstidsanstéllningar som varat
en ménad var betalas nir arbetet upphor och da for hela anstéllningstiden. I dessa situationer
ska 16nen hianforas till lonebetalningsminaden och den méanad som foregétt denna. Med avvi-
kelse fran den normala l6nebetalningsperioden avses ocksa en situation dar 16n som forfaller till
betalning pa en 16rdag eller helgdag betalas foregaende vardag pa grund av arbetsavtalslagens
bestimmelse, varvid tva 16nebetalningsdagar infaller under samma kalendermanad. I dessa si-
tuationer ska 16nen hénforas till betalningsmanaden och ménaden efter betalningsméanaden.

Exempel:

En person ér i arbete 15.9.—31.10. Lonen betalas for hela tiden i arbete den 31
oktober. Lonen fordelas sa att den paverkar oktober och september.

Exempel:

En person ir i arbete med ménadslon, som alltid betalas den forsta dagen i mé-
naden. I maj borde l6nebetalningsdagen vara den 1 maj, som &r en helgdag. Lo-
nen betalas foregdende vardag, som é&r i april. [ april betalas saledes 16n den 1
april och den 30 april (majlonen). Lonen fordelas sa att den paverkar april och
maj.

Med en intjaningsperiod som &r lingre 4n normalt avses i propositionen till exempel inte en
situation dar det under en kalendermanad betalas grundlon for den aktuella manaden och 16ne-
tillagg for arbete som utforts under den foregdende kalendermanaden. Dérmed avses inte heller
en situation dir en person har haft tvé olika anstéllningsforhéllanden och 16nerna f6r dem betalas
under en och samma ménad pé grund av skillnader i Ionebetalningsperioderna for dessa uppgif-
ter.

Niér I6nen fordelas ska den information om hur 16nen hinfors till kalendermanaderna iakttas
som arbetsgivaren meddelat till inkomstregistret. Om denna information inte finns i inkomstre-
gistret, ska 16nen enligt forslaget kunna fordelas sé att den, betalningsmanaden medréknad, pa-
verkar lika ménga foregaende eller efterfoljande kalendermanader som det antal kalenderména-
der under vilka betalningsdagens 16n har intjénats.
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Lonen fordelas undantagsvis sa den paverkar intjdningsperioden nér en person pa en ging be-
talas bonus, arvode eller annan motsvarande 16n eller annat motsvarande arvode som intjdnats
for en ldngre tid. Nar dessa loneposter fordelas hianfors den inkomst till arbetsvillkorsménaderna
som kan anses ha intjénats under den tidsperiod som ska inréknas i arbetsvillkoret.

12 mom. foreskrivs det hur arbetsvillkoret med avvikelse fran den normala betalningsprincipen
uppfylls i situationer dér I6nebetalningen fordrdjs pa grund av arbetsgivaren. Lonen hénfors till
den kalendermdnad d& l6nen skulle ha betalats om den inte hade blivit férdr6jd och ddrmed ha
beaktats i arbetsvillkoret enligt de betalningsbaserade principerna.

Med fordrojd lonebetalning avses till exempel en situation dar arbetsgivaren inte formar betala
16nen pa den normala 16nebetalningsdagen, utan l6nebetalningen framskjuts sé att 16nen betalas
under ndgon annan kalenderménad. Syftet med bestimmelsen ar att undvika situationer dér ar-
betsvillkoret inte uppfylls eller uppfyllandet av arbetsvillkoret flyttas fram pa grund av arbets-
givarens lonebetalningsproblem. Lonen ska enligt forslaget kunna hénféras med stod av mo-
mentet bade 1 situationer dér hela I6neposter har blivit obetalda och i situationer dir endast en
del av 16nen har betalats i tid pa grund av fel i 16nebetalningen och en del betalas vid en senare
tidpunkt. Detta betyder i praktiken att det vid verkstélligheten av utkomstskyddet for arbetslosa
kan uppsta situationer dir man i efterhand konstaterar att den inkomstgréns som avses i 5 kap.
4 § 1 mom. har 6verskridits under kalendermanaden.

Med stod av momentet ska dven till exempel 16n som betalats i efterhand i form av 16negaranti
undantagsvis kunna beaktas den kalenderméanad under vilken 16nen skulle ha betalats ut om den
inte hade blivit fordrdjd, ifall det dr sddan 16n som skulle kunna beaktas vid provningen av
huruvida arbetsvillkoret &r uppfyllt om 16nen hade betalats av arbetsgivaren.

L6n som intjdnats eller hanforts pa det sétt som avses i 1 och 2 mom. ska riknas som inkomst
under den kalenderménad da 16nen har intjénats eller till vilken den borde hénforas. En arbets-
villkorsménad kan bildas enbart pé grund av sddan inkomst eller tillsammans med inkomst som
betalats under kalenderméanaden i enlighet med huvudregelni 4 § 1 mom.

I 3 mom. foreslés ingé ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket nirmare bestdm-
melser om hénférandet av den 16n som ska beaktas i arbetsvillkoret kan utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

Paragrafens 4 mom. ska enligt forslaget gélla uppfyllande av arbetsvillkoret for grunddagpen-
ning i idrottsverksamhet. Bestimmelser om uppfyllande av arbetsvillkoret i idrottsverksamhet
finns i 7 § i statsradets férordning om verkstilligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
I det arbetsvillkor som i idrottsverksamhet &r en forutsittning for att grunddagpenning ska kunna
beviljas kan for nérvarande inréknas varje kalendervecka da den skattepliktiga inkomst som
personen i fraga fatt for sitt idrottsutovande under en granskningsperiod pa en manad har upp-
gatt till minst det belopp som avses i 5 kap. 4 § 3 mom., som 2023 &r 1 331 euro. Bestimmelsen
om forutsittningarna for att bevilja grunddagpenning till idrottsutovare flyttas fran statsradets
forordning till lagen och i bestimmelsen gors de dndringar som foljer av att uppfyllandet av
arbetsvillkoret &ndras.

I momentet foreskrivs det att som en kalenderméanad som ar en forutséttning for beviljande av
grunddagpenning kan nér det géller idrottsverksamhet inrdknas en kalendermanad under vilken
den skattepliktiga inkomst som personen i fraga fatt for sitt idrottsutdvande har uppgatt till minst
det belopp som foreskrivs i 4 § 1 mom. Inkomsterna granskas betalningsbaserat.
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Som idrottsutdvare betraktas en person som omfattas av forsdkringsskyldigheten enligt lagen
om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutdvare (276/2009). En idrottsutdvare ska ha en
forsakring for olycksfall och dlderdom, om idrottsutovarens skattepliktiga inkomst for idrotts-
utdvandet overensstimmer med 1 § i lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsuto-
vare, det vill sdga dr minst 12 550 euro per ar (2023). Bestimmelsens tillimpningsomrade mot-
svarar nuldget.

5 §. Arbets- och forsdkringsperioder som rdknas Iontagare till godo. 13 mom. foreskrivs om de
arbets- och forsakringsperioder som réiknas lontagare till godo i situationer dér en person byter
lontagarkassa. Det foreslas att momentet édndras sa att i stillet for tiden i arbete rdknas 16ntagaren
till godo det arbetsvillkor som han eller hon har intjanat under sitt tidigare medlemskap.

Den gillande bestimmelsens ordalydelse begrinsar tillimpningen av den till situationer dér en
medlem efter att ha uttritt ur kassan ansluter sig till en annan arbetsldshetskassa. I den praktiska
tillimpningen har det uppstatt problem i situationer dir en person efter att ha uttrétt ur en ar-
betsloshetskassa pa nytt ansluter sig till samma arbetsloshetskassa som han eller hon uttrétt ur.
Av denna orsak foreslas att det arbetsvillkor och den tid som forsékrad som en person intjénat
under sitt tidigare medlemskap ska raknas personen till godo ocksa nir han eller hon uttrader ur
en arbetsloshetskassa och inom en ménad pé nytt ansluter sig till samma I6ntagarkassa dir han
eller hon tidigare var medlem.

Paragrafens 4 mom. innehaller bestimmelser om det val som béde en sé kallad icke-dgande
familjemedlem till en foretagare och en 16ntagare som ar anstélld hos en utomstaende ska gora
med avseende pa vilkendera sysselséttning han eller hon vill att ska utgéra grunden for prov-
ningen av arbetsvillkoret. Eftersom arbetsvillkoret i bada fallen i fortséttningen avses vara 12
manader, foreslas att 4 mom. upphévs.

9 §. Forsdkrings- och arbetsperioder i andra stater. 1 paragrafen foreskrivs det om forutsatt-
ningarna for att forsékrings- eller arbetsperioder som fullgjorts i en annan stat enligt bestdm-
melser i en 6verenskommelse om social trygghet som Finland ingétt, i férordningen om social
trygghet eller i grundférordningen ska inréknas i arbetsvillkoret. For att sddana perioder ska
raknas till godo forutsétts for ndrvarande att personen i friga omedelbart innan han eller hon
blev arbetslos har arbetat minst fyra veckor i Finland som I6ntagare eller minst fyra manader
som foretagare. Eftersom det foreslés att [ontagares arbetsvillkor ska borja bestimmas inkomst-
baserat, foreslas det att paragrafen dndras s att en forutsittning for att perioder i andra lander
ska tillgodorédknas &r att en arbetsvillkorsméanad har intjanats.

11 §. Arbetsvillkoret i vissa situationer. En arbetslos arbetssokande som pé det sétt som avses i
artikel 64 1 grundforordningen har rest till en annan stat for att soka arbete dar har rétt till ar-
betsloshetsdagpenning for den tid under vilken han eller hon soker arbete i den andra staten
under en period om hogst tre manader. [ paragrafen foreskrivs det om forutsittningen att betala
arbetsloshetsdagpenning till en person som har fatt arbetsloshetsdagpenning i enlighet med for-
ordningen om social trygghet eller grundférordningen for den tid under vilken han eller hon har
sOkt arbete i en annan medlemsstat och som inte atervint som arbetssokande till Finland inom
tre manader frén det att han eller hon 1dmnade landet. For ndrvarande betalas i en sddan situation
arbetsloshetsdagpenning efter att personen atervint som arbetssokande till Finland forst nar han
eller hon i fyra veckor har varit i arbete eller deltagit i arbetskraftsutbildning enligt 5 kap. i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller under motsvarande tid pa det sitt som avses
i 6 kap. 1 den lagen bedrivit arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsfor-
man.
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Eftersom det foreslas att grunden for faststdllande av lontagares arbetsvillkor dndras s att den
blir inkomstbaserad, foreslas det att paragrafen dndras sé att det i stéllet for fyra veckors arbete
ska forutsittas att en arbetsvillkorsménad intjinas for att arbetsloshetsdagpenning ska borja be-
talas pa nytt. Dessutom foreslas det att paragrafen dndras s att de tre alternativa forutséttning-
arna for att arbetsloshetsdagpenning ska borja betalas pa nytt numreras som tre underpunkter.

13 §. Sjdlvrisktid. 1 paragrafen foreskrivs det om sjélvrisktiden for grund- och inkomstrelaterad
dagpenning. Paragrafens 1 mom. innehéller en bestimmelse om sjélvrisktidens ldngd. Enligt
den gillande bestimmelsen betalas arbetsloshetsdagpenning ut efter det att en person har varit
arbetslos arbetssokande vid arbets- och niringsbyran en tid som motsvarar sammanlagt fem
fulla arbetsdagar under hogst atta pa varandra foljande kalenderveckor. I propositionen foreslas
det att sjalvrisktiden ska forldngas och att den i stéllet for en tid som motsvarar fem fulla arbets-
dagar ska vara en tid som motsvarar sju fulla arbetsdagar.

Till 6vriga delar foreslas inga dndringar med avseende pa bestimmelserna. Eftersom det enligt
géllande 5 kap. 13 § 3 mom. 3 punkten som sjilvriskdagar inte ska riknas de dagar for vilka en
person inte ar berdttigad till arbetsloshetsdagpenning pa grund av begransningarna enligt 2 a
eller 3 kap., innebar periodiseringen av semesterersiattning, som det finns bestimmelser om i
lagforslagets 3 kap., att inledandet av sjdlvrisktiden flyttas fram.

6 kap. Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet

4 §. Lon som ligger till grund for lontagares inkomstrelaterade dagpenning. Paragrafens 1
mom. innehaller en bestimmelse om den 16n som ligger till grund for lontagares inkomstrelate-
rade dagpenning och om bestimmande av 16nen. Med st6d av momentets forsta mening beaktas
vid berdkningen av den inkomstrelaterade dagpenningens storlek l6nen endast for de kalender-
veckor dé lontagarens arbetstid har varit 18 timmar eller mer under kalendervecka.

Det foreslas att 16ntagares arbetsvillkor reformeras sa att det intjénas utifran de inkomster som
betalats till I6ntagaren under kalendermanaden. Av denna orsak foreslés det att momentets
forsta mening dndras sa att den 16n som ligger till grund for 16ntagares inkomstrelaterade dag-
penning berdknas utifran den l6n som har legat till grund f6r intjinandet av arbetsvillkorsmana-
der som ska beaktas i arbetsvillkoret. P4 samma sitt som i nuldget ska vid berdkning av den
inkomstrelaterade dagpenningen inte beaktas sdédana inkomster som inte hanfors till den tid som
ska beaktas 1 arbetsvillkoret. Av detta foljer att om 16n som grundar sig pé sysselséttning som
upphort pé det sétt som beskrivs i specialmotiveringen till 3 § betalas senare 4n under den manad
dé anstéllningen upphor eller permitteringen borjar, och dessa inkomster inte behovs for att
bilda en arbetsvillkorsmanad for uppfyllande av arbetsvillkoret, ska inkomsterna beaktas vid
berdkningen av den inkomstrelaterade dagpenningens storlek forst nir den maximala betal-
ningstiden nagon géng bdrjar pa nytt och en dylik dverford arbetsvillkorsménad beaktas i det
nya arbetsvillkoret. Vidare foresléds det att momentet utdkas med en bestdmmelse om det antal
kalenderdagar som ska beaktas i arbetsloshetsmanaderna och som ska anvéndas nir den 16n som
betalats under kalenderménaden omvandlas till dagslon. Enligt propositionen ska vid berdkning
av den 16n som ligger till grund for dagpenningen i en kalenderméanad som ska beaktas i arbets-
villkorsménaderna anses inga 21,5 dagar. Detta géller bade situationer dér en kalendermanad
ger en full arbetsvillkorsméanad och situationer dér en kalendermanad ger 0,5 arbetsvillkorsma-
nad.

Med undantag av de dndringar som foreslds ovan forblir 1 mom. och dessutom 2 och 3 mom.
helt och hallet ofordndrade.
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I 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. Det foreslas att 4 mom. dndras sé att
det genom forordning kan foreskrivas i storre utstrickning &n nu om hur 16neinkomsterna pavi-
sas ndr den 16n som ligger till grund for arbetsvillkoret och inkomstrelaterad dagpenning fast-
stélls. Genom forordning av statsradet ska det foreskrivas att vid faststéllande av den 16n som
ligger till grund for 16ntagares arbetsvillkor och inkomstrelaterad dagpenning pévisas 1onein-
komsterna i forsta hand med de uppgifter som l6nebetalaren fort in 1 inkomstdatasystemet. Om
de uppgifter som framgér av inkomstdatasystemet inte récker till for att faststilla den 16n som
ligger till grund for arbetsvillkoret och inkomstrelaterad dagpenning, kan 16neinkomsterna vid
behov ocksé pavisas genom det 16neintyg som arbetsgivaren tillhandahéller eller genom 16ne-
specifikationer som arbetsgivaren tillhandahéller i samband med I6nebetalningen, av vilka det
senare &r det sétt att utreda inkomsterna som kommer 1 forsta hand.

Av de foreslagna dndringarna och det som foreskrivs i statsrddets forordning foljer vid faststil-
landet av den 16n som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning att bdde en sadan ka-
lendermanad da den utbetalda 16nen har varit 930 euro eller mer och som ger en full arbetsvill-
korsmanad och en sddan kalenderménad da den betalda 16nen har varit under 930 euro men
minst 465 euro och som ger 0,5 arbetsvillkorsménader, innehaller 21,5 dagar vid berdkningen
av dagpenningens storlek. Antalet dagar kallas i tillampningspraxis divisor. Dessa divisorsdagar
kan minskas med antalet dagar da personen har varit borta fran arbetet av godtagbara orsaker
som avses i 5 kap. 3 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och inte har betalats [6n
for den tiden. Denna sé kallade minskning av divisorsdagar gors for den arbetsvillkorsménad
till vilken den 16n hénfors som har minskats. I verkligheten kan det under en period om en
kalendermanad finnas flera arbetsdagar dn de 21,5 som anvénds i divisorn for den genomsnitt-
liga dagslonen. Antalet divisorsdagar kan &nda inte vara negativt eller noll, om méanaden beaktas
i arbetsvillkoret. I detta syfte foreskrivs det i statsradets forordning att en kalendermanad som
raknas in i arbetsvillkoret anses dock alltid innehalla minst en arbetsdag.

Beloppet av inkomstrelaterad dagpenning ska avspegla personens stabiliserade inkomstniva
fore arbetslosheten. Syftet med minskningarna av divisorn for den genomsnittliga dagslonen &r
att sikerstilla att en avvikelse fran den stabiliserade inkomstnivan, till exempel sjukfrénvaro
utan 16n, inte paverkar den inkomstrelaterade dagpenningens storlek. Foér en minskning racker
det inte att personen har varit borta fran arbetet av en godtagbar orsak, utan en ytterligare forut-
séttning ar att personens 16n har minskats pa grund av franvaron. Minskningen av divisorsda-
garna gors for den arbetsvillkorsménad till vilken den 16n hanfors som har minskats.

Det andra undantaget som géller det kalenderménadsspecifika antalet divisorsdagar uppstar i en
situation dér arbetslosheten eller permitteringar borjar mitt under en kalendermanad och det
finns en lang tid i arbete i bakgrunden. I dessa situationer kan divisorn minskas med de arbets-
dagar (frdn mandag till fredag, dvs. hogst 5 dagar per kalendervecka) som infaller mellan ar-
betsloshetens eller permitteringens borjan och kalendermanadens sista dag. Dagarna minskas
bara om 16nen for en sadan ofullstindig manad ingér i en tidsperiod for vilken den inkomstre-
laterade dagpenningens storlek faststills. Med langvarigt arbete avses ett oavbrutet anstdllnings-
forhéllande dir de arbetsvillkorsménader som krivs for arbetsvillkoret intjdnas genom arbets-
villkorsménader som foljer pa varandra. Arbetsvillkoret kan uppfyllas genom hela arbetsvill-
korsmanader, halva arbetsvillkorsmanader eller kombinationer av dessa. Bestimmelser om
detta ska ingd i statsradets forordning.

Exempel:

Anstéllningsforhallandet har inletts den 1 januari 2025 och I6nen dr 1 000 euro i
ménaden. Permitteringen borjar den 15 januari 2026. Kalendermé&naderna under
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tiden 1 januari — 31 december 2025 ger fulla arbetsvillkorsménader. Tiden 1-15
januari 2026 ger en halv arbetsvillkorsménad. Alternativa hanteringssatt:

a) till divisorn tas lika ménga dagar som det finns dagar i perioden 1-15 januari
2026, dock sa att det beaktas 5 dagar per kalendervecka, eller

b) eftersom arbetsvillkoret uppfylls utifran de fulla Iénebetalningsmanaderna un-
der perioden 1 januari — 31 december, beaktas 16nen for januari manad 2026 inte
alls vid berdkningen av den inkomstrelaterade dagpenningen.

Divisorn kan minskas med dagar ocksé i sddana fall dér sysselséttningen leder till att tolv ar-
betsvillkorsménader intjdnas utan avbrott pa basis av inkomster som betalats under tolv kalen-
derménader.

Exempel:

Arbetet har inletts den 16 januari 2025 och avslutas den 15 januari 2026. Om
16nen for varje manad ger en full arbetsvillkorsmanad, kan divisorn minskas med
dagarna for bade januari 2025 och januari 2026.

Sa som beskrivs ovan i de forslag som géller arbetsvillkoret, kan det dock ibland nér en dylik
langvarig sysselsittning upphor mitt i en kalenderménad hénda att en person efter det att arbets-
16sheten eller permitteringen borjat tar emot ett nytt heltids- eller deltidsarbete redan under
samma kalenderméanad. Om l6nen for detta arbete betalas ut under den aktuella ménaden och
manaden beaktas i arbetsvillkoret, kan divisorn inte minskas med de kalenderdagar da det nya
anstillningsforhallandet redan har varit i kraft. Dagar kan inte heller tas bort fran divisorn nér
en person har tva arbeten, av vilka bara det ena upphdr mitt i kalenderménaden. Denna 16n som
betalats under samma kalendermanad efter att arbetslosheten borjat kan undantagsvis beaktas i
den 16n som ska beaktas for tiden for arbetsvillkoret. Det finns bestimmelser om dven dessa
undantag i statsradets forordning.

6 §. Barnforhdjning. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om barnférh6jning som betalas i
anslutning till grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning. I propositionen foreslas det
att barnférhdjningen slopas, varfor det foreslas att paragrafen i fraga upphévs.

7 kap. Allmdnna bestimmelser om arbetsmarknadsstéd

4 §. Arbetsmarknadsstodets belopp. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs att en mottagare av arbets-
marknadsstod betalas barnforhojning i enlighet med 6 kap. 6 §.

Eftersom barnforhdjningen enligt propositionen ska slopas, foreslas det att ocksa 2 mom. som
géller barnforhdjning inom arbetsmarknadsstddet upphévs.

10 §. Sjdlvrisktid. Paragrafen innehaller bestimmelser om den sjélvrisktid som hénfor sig till
arbetsmarknadsstodet. Det foreslas att det 1 paragrafens 1 mom. gors motsvarande &ndringar
som det foreslas for 6 kap. 13 § 1 mom. som géller grunddagpenning och inkomstrelaterad
dagpenning.
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8 kap. Stodjande av regional rorlighet

2 §. Rorlighetsunderstodets belopp. Paragrafen innehaller bestimmelser om rorlighetsunderst-
Odets belopp, och i paragrafens 1 och 3 mom. foreskrivs sirskilt om barnfoérhdjning som betalas
till mottagare av rorlighetsunderstod. Eftersom det foreslas att barnforhojningen slopas, foreslas
det att de andringar som foljer av detta gors i paragrafen.

10 kap. Bestimmelser om formdner som betalas under tiden for sysselsdttningsfram-
Jjande service

5 §. Sdrskilda bestdmmelser om arbetskraftsutbildning. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs om
arbetsloshetsformaner som betalas till studerande i vissa situationer och om den barnférhdjning
som hanfor sig till arbetsloshetsformanerna. Eftersom det foreslas att barnférhdjningen slopas,
foreslés det att de dndringar som foljer av detta gors i paragrafen.

11 kap. Bestammelser om verkstillighet

9 a §. Betalning av barnforhojning till Folkpensionsanstalten. 1 paragrafen foreskrivs om att
barnforhdjning som hanfor sig till en arbetsloshetsforman i stillet for att betalas till forménsta-
garen betalas till Folkpensionsanstalten for att anviandas for ett barns underhall. Bestimmelsen
tillimpas i situationer dér mottagaren av en arbetsloshetsforman forsummat sin underhéllsskyl-
dighet gentemot barnet och barnet darfor betalas underhallsstdd enligt lagen om underhéllsstod
(580/2008 ). Betalning av barnférhojning till Folkpensionsanstalten forutsétter en begéran fran
denna.

Propositionen innebér att barnforhdjningen slopas, varfor det foreslés att paragrafen upphévs.
14 kap. Sdrskilda bestimmelser

1 b §. Justering med folkpensionsindex. Paragrafen &r ny. I paragrafen ska enligt forslaget fore-
skrivas att de belopp som anges i 5 kap. 4 § 1 mom. och som ska inréknas i arbetsvillkoret ska
justeras arligen med folkpensionsindex.

Den foreslagna manadsinkomsten som ska tillgodordknas i arbetsvillkoret dr den 16nesumma
som motsvarar den minsta 16nen som tillgodoréknas i den inkomstrelaterade dagpenningens
fortjanstdel ar 2023. Inkomstgransen bor granskas arligen, sa att inkomstgransen inte med tiden
sjunker 1 forhallande till grunddagpenningen och dirigenom i forhallande till den 16n som till-
godoriknas 1 fortjanstdelen.

Att den l16nesumma som ska inréknas i arbetsvillkoret justeras arligen med folkpensionsindex
leder till att inkomstgrénsen i fortsdttningen inte exakt motsvarar den ldgsta 16n som ger for-
tjanstdelen.

1 ¢ §. Kalkylerad omvandling av en arbetsvillkorsmdnad till kalenderveckor. Paragrafen ar ny
och i den foreskrivs om omvandling av arbetsvillkorsmanader till kalenderveckor i situationer
dér man granskar aterfaende av ritten till forméner i friga om unga som saknar utbildning,
fullgérande av skyldigheten att vara i arbete samt tid som ska avdras fran véntetiden.

En person som har dlagts skyldighet att vara i arbete pa grund av upprepat arbetskraftspolitiskt
klandervart forfarande far ritt till arbetsloshetsformaner som betalas pa grund av arbetsloshet
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nér han eller hon har varit sammanlagt minst 12 kalenderveckor i arbete som rdknas in i arbets-
villkoret, deltagit i ndgon annan sysselséttningsfrimjande service dn arbetssdkandes frivilliga
studier som stdds med arbetsloshetsforman eller frivilliga studier enligt 22-24 § i lagen om
frimjande av integration, bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt 2 kap. 10 § 2 mom., eller varit
sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet eller eget arbete. Bestimmelser om aterfaende av for-
maénsrétten efter skyldigheten att vara i arbete finns i 2 a kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. En ung person som saknar utbildning och som har forlorat sin ratt till arbetsloshets-
forméner genom att agera pa det sitt som foreskrivs i 2 kap. 13 § eller 14 § aterfar sin rtt till
arbetsloshetsformaner néir han eller hon har agerat pa motsvarande sétt i sammanlagt minst 21
kalenderveckor. Bestimmelser om detta finns i 2 kap. 16 §.

Eftersom arbetsvillkoret inte ska f6ljas i form av kalenderveckor i fortséttningen, foreslas det
att ndr de skyldigheter som ndmns ovan fullgdrs genom arbete som uppfyller arbetsvillkoret ska
arbetsvillkorsménaderna omvandlas kalkylerat till kalenderveckor. Omvandlingen gors sé att
en arbetsvillkorsménad alltid anses innehalla fyra kalenderveckor. Enligt 5 kap. 4 § 1 mom.
raknas som en arbetsvillkorsménad ocksa tva sddana separata kalendermanader under vilka den
stabiliserade 10n som betalats till en person och som omfattas av en forsékring har varit mera 4n
465 euro men mindre dn 930 euro. Vid en ung persons aterfaende av formansratten och fullgo-
rande av skyldigheten att vara i arbete ska enligt forslaget beaktas ocksd en dylik ménad dé
loneinkomsten har varit under 930 euro men minst 465 euro. D4 anses en sadan halv arbetsvill-
korsménad innehalla tva kalenderveckor.

Fran den 21 veckor ldnga vintetiden for arbetsmarknadsstod minskas bland annat sddana fulla
kalenderveckor dé personen i fraga har varit i arbete som inrédknas i hans eller hennes arbets-
villkor. Bestimmelser om de kalenderveckor som ska dras av frén véntetiden finns i 7 kap. 2 §
3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. P4 samma sétt som nér skyldigheterna fullgdrs
ska arbetsvillkorsménader omvandlas till kalenderveckor ocksé nir vintetiden minskas med ka-
lenderveckor sa att en arbetsvillkorsmanad anses innehalla fyra kalenderveckor och en halv ar-
betsvillkorsmanad anses innehalla tvé kalenderveckor.

7.2 Lag om édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
5 kap. Forutsdttningar for erhdllande av arbetsléshetsdagpenning

4 a §. Hur [onesubventionerat arbete och sysselsdttningsfrimjande service tillgodordknas i lon-
tagares villkor. 1 paragrafen foreskrivs det om hur arbetsvillkoret intjdnas i Idnesubventionerat
arbete och sysselsdttningsframjande service. | och med den 6verforing av ansvaret for ordnande
av arbetskraftsservice som inleds fran och med den 1 januari 2025 har bestimmelsen dndrats s&
att hanvisningen till lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har ersatts med en hén-
visning till lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023). Det foreslas att det i paragra-
fen gors samma andringar som i lagforslag 1.

13 §. Sjdlvrisktid. 1 paragrafen foreskrivs det om sjélvrisktiden for grund- och inkomstrelaterad
dagpenning. I och med den 6verforing av ansvaret for ordnande av arbetskraftsservice som in-
leds fran och med den 1 januari 2025 har bestdimmelsen dndrats fran och med det datumet s att
det forutsitts att en person har varit arbetslos arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten, i stél-
let for vid arbets- och naringsbyran. Det foreslas att det i paragrafens 1 mom. gors motsvarande
andringar som det foreslds for 6 kap. 13 § 1 mom. i lagforslag 1 som géller grunddagpenning
och inkomstrelaterad dagpenning.
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7 kap. Allmdénna bestidmmelser om arbetsmarknadsstod

10 §. Sjdlvrisktid. Paragrafen innehaller bestimmelser om den sjélvrisktid som hanfor sig till
arbetsmarknadsstodet. I och med den 6verforing av ansvaret for ordnande av arbetskraftsservice
som inleds frén och med den 1 januari 2025 har bestimmelsen éndrats fran och med det datumet
sé att det forutsitts att en person har varit arbetslos arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten,
i stillet for vid arbets- och niringsbyrén. Det foreslas att det i paragrafens 1 mom. gérs motsva-
rande dndringar som det foreslas for 6 kap. 13 § 1 mom. i lagforslag 1 som géller grunddagpen-
ning och inkomstrelaterad dagpenning.

7.3 Lag om finansiering av arbetsloshetsformaner

8 §. Finansieringen av grunddagpenningen. Enligt 1 mom. betalar Sysselséttningsfonden ge-
nom formedling av social- och hilsovardsministeriet till Folkpensionsanstalten for finansie-
ringen av grunddagpenningarna, de dértill horande barnférhdjningarna samt forhojningsdelarna
den andel av de medel som influtit av 16ntagarpremierna som i genomsnitt motsvarar beloppet
av lontagares arbetsloshetsforsdkringspremie for arbetstagare som inte hor till arbetsloshetskas-
sorna. Eftersom det foreslds att barnforhdjningen inom utkomstskyddet for arbetsldsa slopas,
foreslas att bestimmelsen om finansieringen av grunddagpenningen dndras till foljd av detta.

7.4 Lag om findring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

8 §. Finansieringen av grunddagpenningen. 1 samband med den reform som géllde ansvaret for
ordnandet av offentlig arbetskraftsservice dndrades paragrafens 1 mom. genom lag 387/2023.
Det foreslas att det i paragrafen gors motsvarande dndringar som i lagforslag 3.

7.5 Lag om arbetsloshetskassor

25 §. Finansiering av formdner som betalas av en foretagarkassa. 1 paragrafens 1 och 2 mom.
foreskrivs om grunden for betalning av statsandel till en foretagarkassa. Enligt den géllande
lagen finansierar staten dven barnforhdjning som betalats av en foretagarkassa. Eftersom det
foreslas att barnforhdjningen inom utkomstskyddet for arbetslosa slopas, foreslds att momentet
dndras till f61jd av detta.

7.6 Lag om dndring av lagen om arbetsloshetskassor

25 §. Finansiering av férmdner som betalas av en foretagarkassa. 1 samband med den reform
som gillde ansvaret for ordnandet av offentlig arbetskraftsservice dndrades paragrafens 1 mom.
genom lag 388/2023. Det foreslas att det i paragrafen gors motsvarande dndringar som i lagfor-
slag 5.

7.7 Lag om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
11 kap. Sysselsdttningsskyldighet

1 §. Att ordna maojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete. Malet med sysselséttnings-
skyldigheten é&r att den som sysselsétts ska uppfylla arbetsvillkoret nér ett garanterat arbete upp-
hor. I den géllande bestdimmelsen har langden pé det garanterade arbetet faststéllts till sex mé-
nader, motsvarande det géllande arbetsvillkoret. I propositionen foreslds det att paragrafens 3
mom. dndras sd att langden pa det garanterade arbetet faststélls enligt det att arbetsvillkoret
uppfylls. Den foreslagna formuleringen innebér att i och med att den tid som hénfor sig till
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arbetsvillkoret enligt forslaget ska forldngas till 12 manader s& maste ocksé det garanterade
arbetet ordnas si att det varar 12 manader, ifall inte arbetssokanden har nagot annat sadant ar-
bete eller deltar i sddan sysselséttningsfrdmjande service som kan tillgodordknas i arbetsvillko-
ret nér arbetet upphdr. Om beaktande av de situationer som ndmns senare foreskrivs i 11 kap.
2 § 2 mom.

Regeringen planerar dock att i borjan av 2024 1dmna en proposition till riksdagen om bland
annat avskaffande av vissa &ldersrelaterade undantag, och i det sammanhanget granskas ocksé
de bestimmelser som géller garanterat arbete.

2 §. Begrdnsningar i fraga om och upphorande av sysselsdttningsskyldigheten. Det foreslas att
omnamnandet av att sysselséttningsskyldigheten varar 6 manader avlagsnas ur paragrafens 2
mom. i analogi med den dndring som foreslds for 1 §. P4 samma sétt som enligt den géllande
bestammelsen ska enligt forslaget sddant arbete som utforts under granskningsperioden for ar-
betsvillkoret och som réknas in i arbetsvillkoret samt deltagande i sysselséttningsframjande ser-
vice som riknas in i arbetsvillkoret forkorta den tid under vilken arbete ska ordnas pa basis av
sysselsittningsskyldighet. 1 situationer som avses ovan skulle sysselsittningsskyldigheten
kunna vara en kortare tid 4n 12 ménader. Den foreslagna formuleringen motsvarar formule-
ringen i 109 § 2 mom. i lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023), som tréder i kraft
den 1 januari 2025.

Regeringen planerar dock att i borjan av 2024 ldmna en proposition till riksdagen om bland
annat avskaffande av vissa édldersrelaterade undantag, och i det sammanhanget granskas ocksa
de bestimmelser som giller garanterat arbete.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

I 2 kap. i statsradets forordning om verkstélligheten av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1330/2002) ingéar narmare bestimmelser om uppfyllande av arbetsvillkoret i friga om under-
visningsbranschen, arbetstagare i arbetsforhallande som arbetar hemma, skapande och framstal-
lande arbete samt idrottsverksamhet. [ fraga om idrottsverksamhet foreskrivs det i fortséttningen
om undantaget i forslaget till 5 kap. 4 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och till 6vriga
delar slopas undantagen. Forordningens 2 kap. bor ddrmed strykas och samtidigt stryks bemyn-
digandet att utfarda férordning om detta i 5 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Enligt det bemyndigande att utfarda forordning som fogats till 3 kap. 6 § 4 mom. i den fore-
slagna lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan genom forordning av statsradet utfardas nér-
mare bestimmelser om hur den dagslon som ska anvindas vid periodisering bestdms. I rddande
tillimpningspraxis har tolkningen varit den att endast 16nerna for de veckor som tillgodoréknas
i arbetsvillkoret och divisorns dagar har beaktats vid berdkningen av dagslonen for periodise-
ringen. I vissa sdllsynta situationer har detta kunnat leda till problematiska tolkningssituationer
nar periodiserad 16n har betalats ut men arbetsvillkoret inte har tjdnats in. Genom férordning av
statsradet vore det mojligt att vid behov precisera regleringen sa att dagslonen for det senaste
anstillningsforhallandet skulle f&s genom att l6nen for anstéllningsforhallandet divideras med
de arbetsdagar som ingar i det.

Enligt forslaget till 5 kap. 4 § 5 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa utfardas ndrmare
bestammelser om den inkomst som ska beaktas i arbetsvillkoret och hur inkomsten ska hanforas
genom forordning av statsradet. Likasa kan enligt 5 kap. 4 b § 6 mom. nirmare bestimmelser
om hénférandet av 16nen utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt 6 kap. 4 § 4 mom.
utfardas nirmare bestimmelser om den stabiliserade l6neinkomsten och de inkomster som ska
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beaktas i den, om utredning av inkomst samt om bestimmande av &rsinkomsten genom férord-
ning av statsrddet. Narmare bestimmelser om dessa ingér i statsraddets forordning om inkomst
som skall beaktas vid faststdllande arbetsloshetsformén. Av de foreslagna dndringarna 1 lagen
om utkomstskydd for arbetslosa foljer behov av att dndra forordningen 1 §, déir det foreskrivs
om stabiliserad 16neinkomst, 2 §, dér det foreskrivs om loneinkomster som ska beaktas, 3 §, dar
det foreskrivs om inkomster som inte beaktas nér den stabiliserade lonen faststélls samt 6 §, dér
det foreskrivs om angivande av inkomsterna med 16neintyg.

Utkasten till férordningar utgoér bilaga till regeringens proposition och deras innehéll beskrivs i
specialmotiveringen.

9 Ikrafttridande

9.1 Lag om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2024.
Semesterersdttning

I 6vergingsbestdmmelsens 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att bestimmelserna i 3 kap. 6 § 2
och 4 mom. i den foreslagna lagen om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska
tillimpas pa semesterersittningar som betalas pa basis av anstéllningsforhallanden som upphdr
efter lagens ikrafttridande. Med ett anstédllningsforhéllandes avslutningstidpunkt ska enligt for-
slaget avses den dag som ér sista dagen for det arbetsavtal som ett anstéllningsfoérhallande pa
viss tid grundar sig pé eller sista dagen i en uppsédgningstid som grundar sig pa lag eller kollek-
tivavtal. Salunda ska den foreslagna lagen tillimpas pa semestererséttningar som betalas pa ba-
sis av anstéllningsforhéllanden som upphor den 1 januari 2024 eller efter det.

Jamkning av arbetsloshetsformdn

I 6vergingsbestaimmelsens 3 mom. foreskrivs enligt forslaget att pa betalning av arbetsldshets-
formaner for ans6kningsperioder som borjat fore den 1 april 2024 ska enligt propositionen till-
lampas de bestimmelser i 4 kap. 5 § som géller vid ikrafttradandet den foreslagna lagen. Slo-
pandet av det skyddade beloppet ska med andra ord gélla sddana ansdkningsperioder for arbets-
16shetsforman som bdorjar 1 april 2024 eller darefter.

Arbetsvillkor och faststdillande av inkomstrelaterad dagpenning

I 6vergangsbestammelsens 4 mom. foreskrivs enligt forslaget att om en Iontagares arbetsvillkor
pa antingen 26 eller 52 kalenderveckor har uppfyllts senast den 1 september 2024, ska de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas. Med uppfyllande av arbets-
villkoret avses bade en situation dir den forsékrade har varit i lonearbete som ger den sista
veckan som krévs for arbetsvillkoret under tiden 26 augusti — 1 september 2024 och en situation
dér arbetsvillkorsveckorna har tjanats in tidigare och den forsékrade darefter har varit borta fran
arbetsmarknaden av en godtagbar orsak. I dessa situationer ska vid berdkningen av den in-
komstrelaterade dagpenningens belopp likasé tillimpas de bestimmelser som géillde vid ikraft-
tridandet av lagen. Detta géller ocksa faststdllandet av den genomsnittliga dagslonen.

Fran och med den 2 september 2024 kommer det emellertid for en del av 16ntagarna att vara sé

att de da redan har tjénat in arbetsvillkorsveckor som ska tillgodoréknas i arbetsvillkoret, trots
att lontagarens arbetsvillkor inte har hunnit uppfyllas helt till och med den 1 september 2024. 1
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dessa situationer ska i lontagarens arbetsvillkor arbetsveckor beaktas sddana de har intjénats
fore den 2 september 2024 och arbetsvillkorsménader sddana de intjénas fran och med den 2
september 2024.

Av denna orsak foreskrivs det enligt forslaget i 5 mom. om omvandling till arbetsvillkorsména-
der av kalenderveckor som ska beaktas i arbetsvillkoret. Enligt propositionen ska de kalender-
veckor som ska beaktas i arbetsvillkoret for tiden fore den 2 september 2024 omvandlas till
arbetsvillkorsménader sa att sammanlagt tre eller fyra kalenderveckor som ska tillgodorédknas i
arbetsvillkoret ger en arbetsvillkorsménad och en kalendervecka eller sammanlagt tva kalen-
derveckor som ska tillgodordknas i arbetsvillkoret ger en halv arbetsvillkorsménad. Kalender-
veckor som ska tillgodordknas i arbetsvillkoret kan beaktas endast en géng i arbetsvillkorsma-
naderna. Arbetsvillkoret uppfylls nir antalet arbetsvillkorsmanader som omvandlats fran kalen-
derveckor till arbetsvillkorsménader och arbetsvillkorsmanader som grundar sig pa arbetsin-
komsten uppgér till sammanlagt tolv eller flera. Lagens 5 kap. 3 § 1 mom. ska enligt proposit-
ionen tillimpas om arbetsvillkoret uppfylls efter den 2 september 2024, det vill séga i praktiken
efter det att minst en hel eller halv arbetsvillkorsménad kan beaktas i arbetsvillkoret efter ikraft-
tridandet av lagen.

Av omvandlingsbestimmelsen foljer att alla arbetsvillkorsveckor som inréknats i 16ntagares ar-
betsvillkor beaktas, ocksa efter att dndringen tratt i kraft. Arbetsvillkoret ska uppfyllas inom
granskningsperioden, och det dr mojligt att forldnga granskningsperioden av godtagbara orsa-
ker.

Om en lontagares arbetsvillkor pa 12 arbetsvillkorsménader uppfylls helt under en tidsperiod
som bdrjar den 2 september 2024, ska lagen pd bade arbetsvillkoret och berdkningen av den
inkomstrelaterade dagpenningens belopp tillimpas sddan den lyder frdn och med den 2 septem-
ber 2024. Inte heller i dvergangsfasen ska arbete kunna tillgodoréknas i arbetsvillkoret mera &n
en gang. | en situation dér I6nen for arbete som utforts fore den 1 september 2024 betalas forst
efter lagens ikrafttradande maste det darfor avgoras om 16nen i fraga kan leda till intjanande av
arbetsvillkoret den 2 september 2024 eller darefter. I propositionen foreslas det att 16n som be-
talas efter den 2 september 2024 ska kunna tillgodoridknas i arbetsvillkoret bara om den grundar
sig pa arbete som har utforts den 2 september 2024 eller dérefter. Detta foreskrivs det om i det
foreslagna 6 mom.

I den foreslagna overgangsbestimmelsens 9 mom. foreskrivs det om berdkning av den 16n som
ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning, nér arbete for tiden fore den 2 september 2024
har beaktats i arbetsvillkoret. Enligt forslaget ska en arbetsvillkorsménad i dessa situationer inte
innehélla 21,5 dagar, utan vid berdkning av den 16n som ligger till grund fér dagpenningen anses
de arbetsvillkorsménader som bildats av kalenderveckor innehalla lika ménga arbetsdagar som
vad som ingér i de kalenderveckor som har beaktats i de ovanndmnda arbetsvillkorsmanaderna.

Det som sagts ovan kan askéadliggdras med hjélp av féljande exempel, dir en person har varit i
arbete som fordelar sig pa bigge sidorna av lagens ikrafttradande.

Exempel

Personen har varit i heltidsanstéllning fran och med den 1 mars 2024 till och med
den 28 februari 2025 och méanadslonen har varit 3 000 euro.

Niér personen blir arbetslds, har han eller hon intjénat sex arbetsvillkorsméanader
efter ikrafttradandet av lagen. For att uppfylla arbetsvillkoret behdvs sammanlagt
12 arbetsvillkorsmanader. Under tidsperioden 1 mars — 1 september 2024 infaller
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25 kalenderveckor som kan tillgodoriknas arbetsvillkoret. Enligt den foéreslagna
omvandlingsbestimmelsen behovs det 24 veckor som kan tillgodordknas i ar-
betsvillkoret for de sex arbetsvillkorsmanader som saknas.

For arbetsvillkorsmanaderna efter ikrafttridandet av lagen inrdknas i den dag-
penningsgrundande 16nen 3 000 euro for varje arbetsvillkorsmanad, det vill séga
sammanlagt 18 000 euro. Varje arbetsvillkorsmanad bidrar med 21,5 till divisorn
for den genomsnittliga dagslonen, alltsa sammanlagt med 129. D4 blir den ge-
nomsnittliga dagslonen for tiden efter ikrafttridandet av lagen 139,53 euro. For
tiden fore ikrafttrddandet av lagen tas 16nerna for de sista 24 kalenderveckorna
som behdvs med, vilket innebér 16 744,18 euro. Varje kalendervecka bidrar med
5 till divisorn for den genomsnittliga dagslonen, det vill sdga 120.

Den sammanlagda l6nesumma som ska beaktas vid berdkningen av den in-
komstrelaterade dagpenningen blir d& summan av 16 744,18 euro, som intjadnats
fore den nya lagens ikrafttradande, och 18 000 euro, som intjénats efter ikrafttra-
dandet, det vill sdga 34 744,18 euro, och divisorn for dagslonen blir 249. Detta
ger en genomsnittlig dagslon pa 139,53 euro.

Andringen av grunden for intjinande av arbetsvillkoret paverkar dven det hur sddan sysselsitt-
ning som vissa arbetskraftspolitiska pafoljder forutsétter ska betraktas.

Enligt 6vergidngsbestimmelsens 10 mom. tillimpas bestimmelsen om kalkylméssig omvand-
ling av en arbetsvillkorsménad till kalenderveckor pa upphdrande av skyldigheten att vara i
arbete och éterfiende av ritten till utkomstskydd for arbetsldsa for en ung person som saknar
utbildning till den del som arbetet har utforts den 2 september 2024 eller dérefter. I praktiken
betyder detta att nér upphorande av skyldigheten att vara i arbete och aterfdende av rétten till
formaner for en ung person som saknar utbildning beddms utifrén arbete som ska tillgodoréknas
i arbetsvillkoret, sa ska arbete som har utforts fore den 2 september 2024 beaktas pa samma sitt
som i nuldget.

Enligt 6vergangsbestimmelsens 11 mom. ska pa upphorande av skyldigheten att vara i arbete i
situationer dér skyldighet att vara i arbete har alagts med stod av de bestimmelser i 2 a kap.
14 § om upprepat arbetskraftspolitiskt klandervirt forfarande som var i kraft till den 1 maj 2022
tillimpas bestimmelsen om omvandling av en arbetsvillkorsménad till kalenderveckor till den
del som arbetet har utforts den 2 september 2024 eller darefter.

I propositionen foresléas det att 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 5 § 4 mom. i lagen, vilka
géller sa kallade icke-dgande familjemedlemmar till foretagare, ska upphivas, varav foljer att
det i fortsdttningen ska vara mojligt att i arbetsvillkoret for 16ntagare rdkna samman arbete som
en person utfor i en familjemedlems foretag och arbete som personen utfor som Iontagare. For
denna sammanrakning foreslas det en dvergangsperiod, vilken det ska foreskrivas om i 14 mom.
i Overgdngsbestimmelsen. Enligt propositionen ska en sammanridkning vara mojlig forst efter
det att lontagaren har tjénat in den 12 manader langa tid som hénfor sig till arbetsvillkoret i sin
helhet efter den 2 september 2024. Om det blir aktuellt att i arbetsvillkoret beakta kalender-
veckor som tillgodordknas i arbetsvillkoret och som hénfor sig till tiden fore den 2 september
2024, ska enligt forslaget de bestimmelser som foreslas bli upphévda tillimpas sédana de lydde
vid ikrafttridandet av denna lag.
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Forlingning av sjdlvrisktiden

I propositionen foreslas det att sjalvrisktiden ska motsvara sju arbetsdagar, i stéllet for de nuva-
rande fem dagarna, d& nér sjélvrisktiden inleds efter att den foreslagna lagen har trétt i kraft.
Bestimmelser om detta foreslas ingé i dvergangsbestimmelsernas 7 mom.

Inledningstidpunkten for sjalvrisktiden hdnvisar da till en situation dér den forsta dagen med
vilken sjalvrisktiden tjdnas in infaller efter lagens ikrafttridande. Detta innebér att om man i
sjélvrisktiden som sddan tid som ska tillgodordknas i den kan rdkna med tid fran ar 2023, &r
sjdlvrisktiden fem dagar 1dng. Om den tid som ska tillgodordknas i sjélvrisktiden kan tillgodo-
raknas 1 denna forst med borjan fran &r 2024, &r sjélvrisktiden sju dagar lang. Det vid vilken
tidpunkt arbetslosheten inleds, huruvida anstédllningen upphort eller for vilken tid skyldigheten
att vara i arbete uppfylls eller storleken pd dagpenningen bestdms saknar enligt forslaget bety-
delse i saken. Ocksé det av vilken orsak forldggandet av sjélvrisktiden skjuts fram till 2024 &rs
sida saknar betydelse enligt forslaget. Om den forsta dagen som riknas med i sjélvrisktiden
flyttas till 2024 &rs sida pa grund av tid utan ersittning, anmilan som arbetssokande eller nigon
annan motsvarande orsak, ska sjdlvrisktiden vara sju dagar.

Slopande av barnforhéjningen

Slopandet av barnférhojningen, det vill sdga 6 kap. 6 § och 7 kap. 4 § 2 mom. i lagen, ska enligt
forslaget tillampas pa betalning av arbetsloshetsformaner for tiden fran och med den 1 april
2024. Bestimmelser om detta foreslas ingd i 6vergangsbestimmelsernas 8§ mom. Slopandet av
barnforhdjningen medfor dndringar ocksd 1 8 kap. 2 § och 10 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, vilka enligt forslaget likasé ska tillimpas fran och med den 1 april 2024. And-
ringen innebér att barnforhdjningen kan sluta inga i utbetalningen mitt under en period for an-
sOkan och utbetalning av en forméan, om en sadan period bdrjar i mars och slutar forst i april.

I och med att det foreslds att barnférhdjningen ska slopas, foreslds det i propositionen att 11
kap. 9 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa upphévs ska upphévas. Bestimmelsen géller
den i 6 kap. 6 § i lagen avsedda betalningen av barnforhojningen till Folkpensionsanstalten pa
dess begiran, for att anvéndas for ett barns underhall for den tid dd underhéllsstdd enligt lagen
om underhéllsstod betalas till barnet sedan mottagaren av en arbetsldshetsforméan forsummat
sin underhéllsskyldighet gentemot barnet. Barnforhojning som betalas den 1 april 2024 eller
senare men for tiden for tiden fore den 1 april 2024 ska dock fortfarande betalas till Folkpens-
ionsanstalten. Arbetsloshetsforméner och dartill hérande barnférhdjning betalas alltid for tid
som gatt, och det finns situationer dér utbetalningen kan fordrgjas till och med avsevért till
exempel pa grund av att en besvérsinstans bestimmer att en forvigrad formén ska betalas. Av
denna anledning foreslas det att 11 kap. 9 a § ska kunna tillimpas néar det med stéd av Gver-
gangsbestammelsen ocksa dr mojligt att betala barnforhojning.

9.2 Lag om indring av 5 och 7 kap. i lagen om findring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa

I samband med den reform som géllde ansvaret for ordnandet av offentlig arbetskraftsservice
dndrades 5 kap. 4 a och 13 § samt 7 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa genom
lag 385/2023. Det foreslas att det i paragrafen gors motsvarande dndringar som i lagforslag 1.
De paragrafer i éndringslagen som fOreslds bli éndrade trdder i kraft den 1 januari 2025. De
andringar som foreslds for dndringslagen ska enligt propositionen likasé tilldimpas fran och med
den 1 januari 2025. Eftersom det &r fraga om en dndring av en dndringslag, bor de dndringar
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som foreslds hér trida i kraft fore det ifrdgavarande datumet 1 januari 2025. Darfor foreslas det
att lagen ska trdda i kraft sa fort som mojligt efter det att den har antagits.

9.3 Lag om édndring av 8 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner
Lagen foreslés triada i kraft den 1 april 2024.

9.4 Lag om iindring av 8 § i lagen om fndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner

I samband med den reform som géllde ansvaret for ordnandet av offentlig arbetskraftsservice
dndrades 8 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner genom lag 387/2023.
Det foreslés att det i momentet gors motsvarande dndringar som i lagforslag 3. Den bestimmelse
i andringslagen som foreslés bli dndrad trdder i kraft den 1 januari 2025. Den éndring som f6-
reslds for dndringslagen ska enligt propositionen likasé tillimpas fran och med den 1 januari
2025. Eftersom det &r friga om en dndring av en dndringslag, bor de dndringar som foreslas har
trada i kraft fore det ifrigavarande datumet 1 januari 2025. Darfor foreslas det att lagen ska
trada i kraft sa fort som mojligt efter det att den har antagits.

9.5 Lag om indring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor
Lagen foreslés triada i kraft den 1 april 2024.
9.6 Lag om éindring av 25 § i lagen om édndring av lagen om arbetsloshetskassor

I samband med den reform som géllde ansvaret for ordnandet av offentlig arbetskraftsservice
dndrades 25 § 1 mom. i lagen om arbetsldshetskassor genom lag 388/2023. Det foreslas att det
i momentet gors motsvarande dndringar som i lagforslag 5. Den bestimmelse i dndringslagen
som foreslas bli dndrad trdder i kraft den 1 januari 2025. Den dndring som foreslds for dndring-
slagen ska enligt propositionen likasé tillimpas fran och med den 1 januari 2025. Eftersom det
ar frdga om en dndring av en dndringslag, bor de dndringar som foreslas hir trida i kraft fore
det ifragavarande datumet 1 januari 2025. Dérfor foreslas det att lagen ska tréda i kraft s& fort
som mdjligt efter det att den har antagits.

9.7 Lag om éndring av 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.

De éndringar som enligt propositionen ska goras i 11 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice foreslas trida i kraft samtidigt som de dndringar i 5 kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa som géller varaktigheten for arbetsvillkoret (lagforslag 1), det vill sdga den
1 januari 2024. Tillimpningen av édndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska enligt
forslaget inledas den 2 september 2024.

Sysselséttningsfrimjande service eller lonesubventionerat arbete enligt 11 kap. 1 § 1 lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som ska ordnas fore den 2 september 2024 med stod
av de Overgangsbestammelser som foreslas ingé i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (12 och
13 mom. i 6vergangsbestimmelsen) och lagen om ordnande av offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice ska enligt propositionen ordnas sé att de utgangsmassigt varar i minst sex manader.
I praktiken innebér detta att om maximitiden for arbetsloshetsdagpenning for en person uppfylls
och det foreligger skyldighet att ordna service eller 16nesubventionerat arbete senast frdn och
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med den 1 september 2024, méste servicen eller det 16nesubventionerade arbetet till sin varak-
tighet vara minst sex manader, ifall inte ndgot annat f6ljer av annat arbete som tillgodoréknas i
arbetsvillkoret eller av deltagande i sysselséttningsfrdmjande service som tillgodordknas i ar-
betsvillkoret.

De overgangsbestimmelser som ndmns ovan sammanhénger med det att det i de aktuella situ-
ationerna under dvergangsperioden inte vore skéligt att krava att garanterat arbete skulle ordnas
sé att det motsvarar det for arbetsvillkoret foreslagna kravet pa ldngre tid i arbete. Dessutom &r
det enligt ordalydelsen i bestimmelserna avgdrande nér arbets- och naringsbyrin senast ska ha
ordnat mgjlighet till sysselséttningsfrimjande service eller 16nesubventionerat arbete. Med av-
seende pa skyldigheten att ordna sysselsattning ska enligt forslaget det vara avgdrande néar kom-
munens skyldighet att ordna sysselséttning borjar. Da leder fordrojningar i ordnandet av service
eller l16nesubventionerat arbete inte ur arbetssékandens synvinkel till att den foreslagna, i for-
hallande till nuldget ldngre, tiden i arbete forutsitts for att arbetsvillkoret ska uppfyllas.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Social- och hélsovardsministeriet informerar om antagandet och stadfdstandet av lagen och ger
arbetsloshetskassorna de anvisningar om tillimpningen av lagen som Finansinspektionen for-
bereder.

I propositionen foreslas betydande dndringar med avseende pa jamkade arbetsloshetsformaner,
barnforhéjningen, hur rétt till arbetsloshetsdagpenning uppkommer och hur beloppet av dag-
penning bestdms. Effekterna av dndringarna bor foljas upp och utvirderas efterat. De konse-
kvenser som slopandet av barnférhdjningen har med avseende pa barnfamiljernas stéllning och
fattigdomen bland barn liksom dven de konsekvenser som slopandet av det skyddade beloppet
har med avseende pé deltidsarbete, mottagande av extra arbetstimmar och forvérv av extra in-
komster samt 6vergang fran deltidsarbete till heltidsarbete bor studeras.

Det ar mojligt att folja konsekvenserna av dndringarna pé nyttjandet av arbetsloshetsformaner
och andra sociala trygghetsforméaner med hjilp av arbetsldshetskassornas och Folkpensionsan-
staltens statistik. Dessutom kan 16ne- och forménsuppgifter i inkomstdatasystemet utnyttjas.

Att bedoma konsekvenserna av dndringarna enbart med hjlp av statistiskt material dr dock inte
tillrackligt, utan efterhandsutvarderingen av reformen kraver forskning. Det bor reserveras till-
rackligt med tid for en mer omfattande efterhandsutvérdering av reformen, for att det ska vara
mojligt att bedoma konsekvenserna av dndringarna. Konsekvenserna av dndringen i arbetsvill-
koret kan mairkas fullt ut forst nér rétten till arbetsloshetsdagpenning for storsta delen av de
arbetslosa har faststillts pa basis av det inkomstbaserade arbetsvillkoret. Detta kriver en tid pé
cirka 2-3 ar frén och med det att reformen trader i kraft, och i frdga om de &ndringar som blir
tillimpliga senare fran och med det att tillimpningen inleds.

11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering, avsnitt 4.3 Social trygghet som upp-
muntrar till arbete, laggs flera atgirder fram for att reformera den sociala tryggheten sa att sy-
stemet i hogre grad ska uppmuntra till arbete. I denna regeringsproposition ingar en del av de

forslag till reform av utkomstskyddet for arbetslosa som tas upp i regeringsprogrammet. Forslag
som baserar sig pa regeringsprogrammet och som handlar om att gradera beloppet av inkomstre-
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laterad dagpenning, att slopa mojligheten att tillgodordkna 16nesubventionerat arbete i arbets-
villkoret och att avskaffa vissa dldersrelaterade undantag 1dmnas till riksdagen i en separat re-
geringsproposition &r 2024.

Aven om de dndringar som foreslas i foreliggande regeringsproposition och de forslag som ska
ingd 1 den separata regeringspropositionen inte stir i ett inbordes beroendeforhallande till
varandra, kommer korseffekterna av de nu foreslagna éndringarna och de dndringar som fore-
slds i den kommande regeringspropositionen delvis att berdra samma personer.

Korseffekter for samma personers del kommer ocksé att uppsta av de forslag som ingéar i rege-
ringens proposition om sé kallad indexfrysning, och dessutom berdr de éndringsforslag som
géller det allmidnna bostadsbidraget delvis samma persongrupper som dven berors av effekterna
av foreliggande regeringsproposition.

Det foreslés att de inkomstgranser som enligt propositionen ska finnas i 5 kap. 1 § i lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa i enlighet med 11 kap. 1 b § i den lagen ska justeras arligen med
folkpensionsindex. Inkomstgransen bor enligt forslaget granskas arligen, sé att inkomstgransen
inte med tiden sjunker i forhéllande till grunddagpenningen och dérigenom i forhallande till den
16n som tillgodordknas i fortjanstdelen. Regeringen har for avsikt att till riksdagen ldmna en
regeringsproposition som hanfor sig till budgetpropositionen for ar 2024 och enligt vilken vissa
forméner och belopp som &r bundna vid folkpensionsindex eller levnadskostnadsindex inte ska
justeras aren 2024-2027 pa det sitt som anges i lagen om folkpensionsindex eller sa att de
motsvarar fordndringarna i levnadskostnadsindex. Denna sé kallade frysning av indexjuste-
ringen ska ocksa gélla grunddagpenningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Om
riksdagen godkdnner frysningarna av indexjusteringarna, bor frysningen av indexjusteringen
enligt 11 kap. 1 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tas i beaktande vid riksdagsbehand-
lingen.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Bakgrund

Malet med denna proposition ér att genomfora en del av de &ndringar i utkomstskyddet for
arbetslosa som ingér i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och vilkas
syfte ar att stirka de offentliga finanserna och 6ka sysselsattningen samt att forbéattra incitamen-
ten for arbete och frimja dkad sysselsittning bland delvis sysselsatta mottagare av arbetslos-
hetsforméner.

I propositionen foreslas det att arbetsvillkoret for 16ntagare, vilket r en forutsittning for bevil-
jande av arbetsloshetsdagpenning som betalas i form av grunddagpenning eller inkomstrelaterad
dagpenning, ska dndras sa att den tid som hanfor sig till arbetsvillkoret forlangs fran nuvarande
26 kalenderveckor, alltsa cirka sex méanader, till tolv manader och att arbetsvillkoret i stéllet for
att intjanas utifran kalenderveckovis arbetstid ska intjdnas utifrén de kalendermanadsvis betalda
inkomster av lonearbete som omfattas av en forsdkring. Med avseende pé bestimmelserna om
faststéllande av inkomstrelaterad dagpenning foreslés att det i dem ska goras de dndringar som
foljer av dndringen av arbetsvillkoret for 16ntagare.
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Vidare foreslas i propositionen att sjédlvrisktiden for arbetsloshetsformaner ska forldngas fran
nuvarande fem arbetsloshetsdagar eller motsvarande arbetsldshetstid till sju arbetsloshetsdagar
eller motsvarande tid samt att semestererséttningen ska inverka pé ritten till formaner efter att
ett anstdllningsforhdllande upphort, om det dr friga om ett heltidsarbete som varat dver tva
veckor. Effekten ska fas genom att dividera semesterersittningen med 16nen for det anstéll-
ningsforhéllande som upphort. I propositionen foreslés ocksa att det skyddade beloppet som
hanfor sig till jamkning av arbetsldshetsformaner samt barnforhdjningen i samband med arbets-
l6shetsformaner ska slopas.

Den foreslagna regleringen ér av betydelse med tanke pa 6 §, 18 § 2 mom. och 19 § 2 och 3
mom. samt 22 § i grundlagen. Den foreslagna regleringen ar av betydelse ocksd med tanke pa
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen, FordrS
6/1976), den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002), Internationella arbetsor-
ganisationen ILO:s konvention nr 168 (FordrS 64/1991), som giller frimjande av sysselsittning
och utkomstskyddet for arbetslosa, och FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS
59/1991).

12.2 Jimlik behandling

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker inte bara ett
krav pa rittslig jaimlikhet utan ocksé tanken pé faktisk jamstilldhet. I den ingér ett forbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 42). Kravet pa
jémlik behandling riktas ocksa till lagstiftaren. En lag kan inte godtyckligt ge medborgare eller
medborgargrupper en gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra.

16 § 2 mom. i grundlagen ingér ett diskrimineringsférbud enligt vilket ingen utan godtagbart
skal far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprk, religion, dvertygelse, dsikt, hél-
sotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person. For-
teckningen &r inte uttdmmande, eftersom sdrbehandling ar forbjuden ocksé av ndgon annan or-
sak som giller en person dn en sddan som specifikt ndmns i forteckningen. En saddan orsak kan
vara till exempel samhillelig stdllning (se RP 309/1993 rd, s. 43—44, se ocksa t.ex. GrUU
53/2016 och GrUU 31/2014 rd). Grundlagsutskottet har brukat anse att jimlikhetsaspekterna i
6 § i grundlagen spelar en viss roll s&vil ndr medborgarna ges fordelar eller réttigheter genom
lag som nér de pafors skyldigheter (se t.ex. GrUU 31/2014 rd). Jamlikhetsbestdmmelsen kraver
anda inte att alla medborgare i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhéllandena ar lika-
dana.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om intjinande av 16ntagares arbetsvillkor dndras
sé att tiden som hanfor sig till arbetsvillkoret forldngs fran nuvarande 26 kalenderveckor, det
vill sdga cirka sex manader, till tolv manader och att den nuvarande forutséttningen for intja-
nande, som grundar sig pa arbetstiden per kalendervecka och som &r forenad med sektorspeci-
fika undantag, slopas och att det i stéllet foreskrivs att arbetsvillkoret intjdnas utifran den stabi-
liserade loneinkomst som betalats till I1ontagaren och som omfattas av en forsakring. Om 16nen
ar 930 euro per kalendermanad eller mera, ska i arbetsvillkoret tillgodoriknas en full arbetsvill-
korsmanad. Om 16nen é&r légre &n s, men &nda minst 465 euro manaden ska en halv arbetsvill-
korsmanad inréknas i arbetsvillkoret. Den inkomstgréns som forutsitts for att en arbetsvillkors-
ménad ska intjédnas grundar sig pa att forst inkomster som dverskrider den grénsen ger fortjanst-
delen av den inkomstrelaterade dagpenningen for 16ntagare. Den kan saledes anses beskriva att
personen varit etablerad pd arbetsmarknaden pé det sétt som i 1 kap. 2 § 2 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dr en forutsittning for att fa arbetsloshetsdagpenning.

127



I vissa situation kan undantag goras fran intjdnande av arbetsvillkoret enligt tidpunkten for 16-
nebetalningen. Genom dessa undantag tryggas personers dvergdng fran arbetsmarknadsstod till
grunddagpenning eller inkomstrelaterad dagpenning utan till exempel ett sddant drdjsmal som
kan beror pa att 16nebetalningen drojer lange i forhallande till tidpunkten for utforande av arbe-
tet.

Syftet med de foreslagna dndringarna é&r att fortydliga och forenkla grunderna for faststillande
av arbetsloshetsdagpenning. Malet 4r ocksé ett system dér intjdnandet av arbetsvillkoret &r ne-
utralt i férhallande till olika arbetstidsarrangemang. Utifrén de gidllande bestimmelserna inver-
kar det hur arbetstiden infaller under kalenderveckorna delvis slumpmassigt pa uppfyllandet av
arbetsvillkoret vid deltidssysselséttning eller kortvarig sysselséttning. Inte heller for narvarande
intjdnas arbetsvillkoret av arbete dér arbetstiden ar under 18 timmar per kalendervecka och in-
komsten for sidana veckor beaktas inte nir beloppet av inkomstrelaterad dagpenning berdknas.
Av detta foljer vid intjdnande av arbetsvillkoret att arbetsvillkoret kan uppfyllas langsamt eller
inte alls, och vid faststéllande av den inkomstrelaterade dagpenningen att dess nivé inte mots-
varar personens faktiska inkomster under tiden i arbete, och i vissa situationer kan den in-
komstrelaterade dagpenningen dessutom bli betydligt hogre dn vad personens faktiska stabili-
serade inkomst var fore arbetslosenheten.

De foreslagna dndringarna géller situationer dér arbetsvillkoret uppfylls efter ikrafttrddandet av
andringarna. Andringarna ingriper inte i faststillandet av arbetsvillkor som intjénats fore ikraft-
tridandet och inte heller i de maximala betalningstider f6r grunddagpenning eller inkomstrela-
terad dagpenning som redan bdrjat eller i beloppet av inkomstrelaterad dagpenning for maximi-
tiden.

Som det framgar av avsnitt 4.2.1.1 sé finns det skillnader mellan mén och kvinnor med avseende
pa de konsekvenser som foljer av de forslag som géller arbetsvillkoret. Forandringarna i ritten
till inkomstrelaterad dagpenning &r kraftigare inom kvinnodominerade branscher, dér det ar
mera mojligt med deltidsarbete. Dessa skillnader kan antas bero i synnerhet pé det att arbets-
marknaden &r kdnsorienterad och pa hur allmént deltidsarbete eller sé kallat strdjobb, det vill
sdga korttidsjobb, dr inom respektive bransch. Skillnader finns ocks& mellan aldersgrupperna,
men dessa skillnader beror i synnerhet pa fordndringar i sysselséttningen och inkomstnivierna
som sammanhénger med arbetskarridrens ldngd. Genom 6kad sysselséttning ddmpas de effekter
av dndringarna som uppstar med avseende pa uppkomsten av rétt till inkomstrelaterad dagpen-
ning och nivan pi den inkomstrelaterade dagpenningen. A andra sidan ir just de forslag som
hos en del av forménstagarna kan inverka pa hur snabbt arbetsvillkoret uppfylls eller hur stort
belopp av inkomstrelaterad dagpenning som kan uppnés genom partiell sysselsittning de facto
just sddana dndringar som utvidgar rétten till grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpen-
ning till att omfatta dven de arbetstagargrupper for vilka det pa grund av osdkra sysselséttnings-
forhéallanden ar svart att uppfylla det gillande arbetstids- och kalenderveckobaserade arbetsvill-
koret.

I nuldget paverkar semesterersittningen en arbetssokandes arbetsloshetsformaner pa olika sétt
beroende pé hur personen genom sin sysselséttning har intjdnat sin rétt till semestererséttning.
Sett ur synvinkeln for intjdnande av semesterritt och anvéndning av semester eller erhdllande
av semestererséttning foreligger skillnader utifrdn det huruvida en person tar ut sin semester
under anstéllningsforhéllandets gang eller huruvida personens semesterrétt realiseras i form av
semesterersittning som betalas pa basis av att anstdllningsforhéallandet upphor.

I propositionen foreslas att semesterersittning som betalas i samband med att ett anstéllnings-
forhallande upphor ska periodiseras frdn och med att anstéllningsforhallandet upphort. Med pe-
riodiseringen efterstriavas att en arbetssokande som far semestererséttning inte for den tid som
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denna kalkylmaéssigt tdcker ocksé far en arbetsloshetsforman. Med de &dndringar som foreslas i
propositionen uppnds en situation dér arbetssokande som tagit ut semester under en heltidsan-
stéllning och arbetssokande som inte kunnat ta ut semester under anstdllningsférhallandets
gang, utan som fir semesterersittning i stillet for semester, med tanke pa den helhet som utgors
av arbetsloshetsforménen och l6neinkomsten befinner sig i sinsemellan likadana positioner.

I nuldget hojer den barnforhdjning som betalas i samband med arbetsloshetsformaner arbetslos-
hetsforménen i fraga, varfor barnférhojningen hojer arbetsloshetsforménens erséttningsgrad i
forhéllande till 16nen jAmfort med hur det ar for arbetssdkande som inte har barn under 18 ar.
Som det beskrivs i propositionens avsnitt 4.2.1.1, Konsekvenser for hushéllens stillning, och
4.2.3.2, Jamlikhet och jamstélldhet mellan konen, far kvinnor barnforhojning oftare &n mén,
och forslaget att slopa barnforhdjningen kommer de facto att paverka kvinnor oftare d&n mén.
Fenomenet beror pa att kvinnor som har barn under 18 &r oftare &r mottagare av arbetsloshets-
forméner 4n mén som har barn i samma alder. Vid beredningen av propositionen har det be-
domts att denna kan f kopplingar till konssegregeringen pa arbetsmarknaden; det handlar inte
om en egenskap hos systemet med utkomstskydd for arbetsldsa, utan om vilka branscher kvin-
nor arbetar inom jamfort med mén nédr det géller risken for arbetsloshet och partiell sysselsatt-
ning.

12.3 Riitt att fa sin grundliggande forsorjning tryggad

Med stdd av 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grund-
laggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsldshet. Bestimmelsen forutsatter att lagstif-
taren garanterar var och en som behdver grundliggande forsorjning en subjektiv ratt till den
trygghet som det allménna genom lag ar skyldigt att ordna. Den sociala tryggheten ér forknippad
med vissa sociala risksituationer som nimns i bestimmelsen, men ocksa med respektive lagbe-
stimmelser om bidragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, bl.a.
GrUU 55/2016 rd, s. 3, och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen for grundldggande férsorjning
bor vara sa tickande att inga grupper ldamnas utanfor systemen och diarmed blir lidande (RP
309/1993 rd, s. 75/1, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/II). Utkomstskyddet for
arbetslosa utgdr en sddan grundlaggande forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen, och
genom lagen om utkomstskydd for arbetsldsa tillgodoses den ritt att vid arbetsloshet fa sin
grundldggande forsorjning tryggad som enligt grundlagen ska garanteras var och en (se t.ex.
GrUU 25/2013 rd).

Begreppet grundldggande utkomstskydd é&r i sig oberoende av den géllande lagstiftningen om
social trygghet och grundlagsbestimmelsen binds séledes inte direkt till vissa befintliga for-
manssystem. | friga om bestdmmelsen har det dock av hévd ansetts att kraven i bestimmelsen
inte motsvaras av sddana dndringar i lagstiftningen som skulle innebéra ett vésentligt ingrepp i
tryggandet av den grundldggande forsorjningen. Bestimmelsen innehaller ocksa en skyldighet
for lagstiftaren att agera. f andra sidan har det for bestimmelsens del ansetts naturligt att den
sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhiéllets ekonomiska tillgdngar (se t.ex. GrUB
25/1994 rd, s. 11/I). Syftet med bestdmmelsen é&r att sdkerstilla att tryggandet av den grundlédg-
gande forsorjningen garanteras pa lang sikt.

I propositionen &r det i vissa fall friga om bestimmelser som leder till att en formén som i
nuldget beviljas en mottagare av en arbetsloshetsforman minskar (slopandet av barnforhoj-
ningen och det skyddade beloppet vid jamkning av arbetsloshetsformaner) och bestimmelser
som riktas mot sddana s6kande av arbetsloshetsforméaner vars anstillningsforhallande upphor
eller vars ritt till arbetsloshetsforméner uppkommer efter det att dndringarna trétt i kraft och
vars ritt till formanerna &r mer begrinsad &n tidigare eller annars grundar sig pé villkor som
avviker fran nuldget (forlangningen av sjdlvrisktiden, periodiseringen av semesterersittning,
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andringarna i arbetsvillkoret for 16ntagare). Det d&r mojligt att under vissa forutsattningar genom
vanlig lag foreskriva om inskrinkningar av en grundlédggande fri- och réttighet, men inskrank-
ningarna ska vara noggrant avgrinsade och tillrdckligt exakt definierade. De far inte heller gélla
den grundléggande fti- och réttighetens kédrnomréde. Grunderna for inskrankningarna ska dess-
utom vara nddvandiga for att uppna ett acceptabelt syfte. Inskrdnkningarna far inte heller sta i
strid med Finlands internationella forpliktelser i fraga om ménskliga rittigheter. (GrUB 25/1994

vp.)

Med avseende pé de forslag som géller arbetsvillkoret och rétten till inkomstrelaterad dagpen-
ning har grundlagsutskottet efter reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna ansett att
arbetsloshetsdagpenningens grunddagpenning och den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel, vilken till sitt belopp motsvarar grunddagpenningen, samt arbetsmarknadsstodet, vil-
ket till sitt fulla belopp ar lika stort som grunddagpenningen, hor till de arbetsloshetsformaner
som ingar i forménssystemen for social trygghet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUU
16/1996 rd, s. 1/1I, GrUU 17/1996 rd, s.1/1I, GrUU 46/2002 rd, s. 2/1, och GrUU 25/2013 rd,
s. 2). De forslag som inverkar pa rétten till inkomstrelaterad dagpenning, det vill séga forlang-
ningen av den tid som hénfor sig till arbetsvillkoret, omvandlingen av arbetsvillkoret till att vara
inkomstbaserat samt de dndringar i utrdkningsformeln for fortjdnstdelen som foljer av detta,
paverkar inte tryggandet av grundlidggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Aven
i fortsdttningen har personer som inte uppfyller arbetsvillkoret ritt till arbetsmarknadsstéd och
personer som uppfyller arbetsvillkoret och som far inkomstrelaterad dagpenning har rétt till en
formén som &dr minst lika stor som grunddelen.

Lagstiftarens skyldighet att se till att bidragssystemet ar sddant att det ger individen tillrdckliga
faktiska mojligheter att utdva sina réttigheter kan harledas ur den grundldggande karaktéren hos
den subjektiva rittigheten i 19 § 1 mom. i grundlagen och ur det allménnas skyldighet att enligt
22 § i grundlagen se till att de grundlidggande fri- och réttigheterna tillgodoses (GrUU 31/1997
rd, s. 3). Bestimmelserna om de grundlaggande fri- och rattigheterna ér forpliktande for det
allmidnna. Om formaner som tillgodoser de grundldggande fri- och réttigheterna dndras, kan
bedémningen av huruvida dndringen kan tillatas pa konstitutionella grunder till tillimpliga delar
goras pa liknande grunder som vid bedomning av huruvida egentliga inskrdnkningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna kan tillatas.

Den centrala fragan vid beddmningen nér det géller 19 § i grundlagen dr huruvida den moti-
vering som anfors for dndringarna i grundskyddets nivd med tanke pa doktrinen pa omradet
grundldggande fri- och réttigheter &r acceptabla och forenliga med proportionalitetskravet. En
motsvarande skyldighet att bedoma dndringarnas godtagbarhet och proportionalitet kan hérle-
das ocksé ur bestimmelserna i ESK-konventionen och artikel 12 i europeiska sociala stadgan,
enligt vilken konventionsstaterna har forbundit sig att stegvis hdja sitt system for social trygghet
till en hogre niva.

Enligt artikel 9 1 ESK-konventionen erkdnner konventionsstaterna ritten for var och en till social
trygghet, déribland socialforsékring. Enligt artikel 11 i ESK-konventionen erkédnner konvent-
ionsstaterna likasa rétten for var och en till en tillfredsstdllande levnadsstandard for sig och sin
familj, ddribland tillrackligt med mat och kldder, och en lamplig bostad samt till stdndigt for-
bittrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna forbinder sig med stdd av artikel 2 i ESK-konvent-
ionen att till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for att trygga att rittigheterna i konventionen
gradvis forverkligas i sin helhet med alla ldmpliga medel, i synnerhet genom lagstiftning. Vid
tryggandet av réttigheterna beaktas emellertid i enlighet med artikel 9 konventionsstatens till-
géingliga resurser, som kan beaktas som tyngre skil nér sociala forméner forsémras. Kommittén
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for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, som dvervakar genomforandet av konvent-
ionen, har faststéllt hur skyldigheterna enligt konventionen och eventuella dndringar i dem ska
tolkas.

Artikel 12 1 europeiska sociala stadgan alagger medlemsstaterna att inrétta ett system for social
trygghet som tryggar medborgarnas forsorjning i hindelse av risker som hanfor sig till avbrott
i arbetslivet. Artikel 12 omfattar sévil forsakringsbaserade och inkomstrelaterade ersittningar
som jamnstora, oftast skattefinansierade, erséttningar som &r oberoende av den tidigare arbets-
historiken. Artikel 13 i stadgan ater tryggar var och en som inte har tillrdckliga inkomster eller
medel och som inte kan skaffa sddana inkomster eller medel genom egna anstrangningar eller
pa nagot annat satt ritt till social hjélp. Enligt del V artikel G i den reviderade europeiska sociala
stadgan far de réttigheter som tryggas genom stadgan inte goras till foremal for andra inskrank-
ningar eller begransningar dn de som anges i stadgan, med undantag for sddana som anges i lag
och som dr nddvindiga i ett demokratiskt samhélle som garanti for andras fri- och rittigheter
eller som skydd for samhéllets intresse, den nationella sékerheten eller allmén hélsa eller moral.

Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis ansett att det vid dimensioneringen av de sociala
rattigheterna ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som alagts lagstiftaren att den so-
ciala tryggheten planeras och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att man kan
ta hénsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid
dimensioneringen av forméner som direkt finansieras av det allménna (se t.ex. GrUU 6/2015
rd). Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmal under en lagkon-
junktur vara en godtagbar grund for att i viss man ockséa gora ingrepp i nivan pa de grundlags-
fasta rattigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 11/1, och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014
rd). Inte heller d& far bestimmelserna sammantaget dventyra tillgodoseendet av en grundlég-
gande fri- och réttighet som tryggas i grundlagen (GrUU 10/2015 rd).

Inskrénkningarna ska vara noggrant avgransade och tillrdckligt exakt definierade och det vi-
sentliga innehallet i inskrdnkningarna ska framga av lagen. Inskrankningar ska vara dikterade
av nagot tungt vigande samhélleligt skél. Inskrinkningarna ska vara forenliga med kravet pé
proportionalitet. Malsdttningarna med lagstiftningen ska sta i ritt proportion till de metoder som
anvints, och inskrankningarna ska vara nddvandiga for att uppna ett acceptabelt syfte. Inskrénk-
ningar av en grundldggande fri- och réttighet &r med andra ord tilldtna bara om malet inte kan
nds genom mindre ingrepp i réttigheten. [ bedomningen av godtagbarheten ska man éven beakta
de internationella forpliktelser i frdga om ménskliga réttigheter som &r bindande for Finland,
och om det finns motsvarande bestdmmelser om ménskliga rittigheter i de konventioner om
grundldaggande och ménskliga réttigheter som dr bindande for Finland, dr dessa relevanta.

Grundlagsutskottet har ocksa i vissa av sina avgdranden ansett att en fOrsémring varit s liten
att den inte utgjort ndgot problem ur de grundlaggande fri- och rittigheternas synvinkel. Redan
tidigare har grundlagsutskottet till exempel ansett att en forlangning av sjélvrisktiden inom ut-
komstskyddet for arbetslosa har sa obetydliga konsekvenser att den inte bereder problem med
tanke pa de grundldggande fri- och rdttigheterna (GrUU 16/1996 rd). Grundlagsutskottet har
dven tidigare tagit stillning till periodiseringen av semestererséttning och konstaterat att den
inte har betydelse konstitutionellt sett, eftersom den berdrda personens utkomst under den tid
som dndringen avser inte ar beroende av arbetsloshetsdagpenning och regleringen inte &r for-
knippad med ekonomiska forluster till foljd av arbetsloshet (GrUU 16/1996 rd). Utskottets asikt
ar dock att en forsdmring inte far leda till att kdrnan i grundréttighets- och manniskoréttsforplik-
telserna blir en dod bokstav (t.ex. GrUU 14/2015 rd).

De forslag som har att gora med arbetsmarknadsstddet, grunddagpenningen och den inkomstre-
laterade dagpenningen och som handlar om forldngning av sjélvrisktiden och periodisering av
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semesterersittning hanfor sig till tidpunkten for nér arbetsldsheten borjar. Sett ur den enskilde
forménssokandens synvinkel innebér forslaget att forldnga sjélvrisktiden med en tid som mots-
varar tva dagars arbetsloshet ett ringa ingrepp 1 forsorjningen i borjan av arbetslosheten. Genom
det forslag som géller periodisering av semesterersittning forsimras de arbetslosas forsorjning
i borjan av arbetslosheten, men forménen ska enligt forslaget forviagras endast for den tid da
personen i fraga far sin forsorjning tryggad genom semesterersittning. Pa det konkreta planet
leder &ndringen till att det i samband med att ett arbete upphor inte uppkommer ett temporért
dubbelt skydd for forsérjningen genom bdde semesterersittning och en arbetsloshetsforman.
Dessa dndringar dndrar inte heller férsorjningen for den som fir en arbetsloshetsforman pé
langre sikt.

Forslaget om slopande av det skyddade beloppet vid jamkning av arbetsloshetsformaner har en
inverkan pa alla de ansoknings- och utbetalningsperioder d& en arbetssokande har inkomster
som omfattas av jimkning. Salunda paverkar denna dndring forsorjningen for dem som far ar-
betsloshetsformaner mera langvarigt dn de forslag som géller sjdlvrisktiden och periodiseringen
av semesterersittning. For dem som fér arbetsloshetsformaner minskar den foreslagna énd-
ringen den inkomsthelhet som arbetsinkomsterna och den jidmkade férménen bildar med ett be-
lopp om hogst 150 euro i manaden, och ocksa i dessa situationer 6verskrider den helhet som
arbetsinkomsterna och den jimkade formanen bildar vad som skulle kunna betalas till personen
som helt arbetslos.

Overvakningsorganen for de internationella ménniskorittskonventionerna har meddelat still-
ningstaganden som géller Finland. FN:s ESK-kommitté framfor allménna kommentarer (gene-
ral comments) om hur bestimmelserna i konventionen ska tolkas. Kommitténs senaste slutsatser
som géller Finland antogs den 5 mars 2021 (E/C.12/FIN/CO/7). I sina slutsatser faste kommittén
uppmérksamhet vid social trygghet (artikel 9) och ansag att nedskérningarna av forméner och
frysningarna av folkpensionsindex som gjordes under aren 2015-2019 gjorde férméanerna otill-
rackliga. Kommittén uppmanade Finland att i fortsdttningen sdkerstilla att de sociala for-
manerna forblir tillrdckliga och att nir nedskdrningar dverviags bland annat i samband med
sparatgirder inom den offentliga ekonomin, a) nedskdrningarna éar tillfdlliga och endast géller
krissituationen i fraga, b) nedskédrningarna &r nédvéndiga och proportionella pa ett sddant sétt
att iakttagandet av andra politiska principer eller att avhélla sig frén &tgirder vore mera skadligt
for de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna, ¢) nedskirningarna inte far oproportion-
erligt stora konsekvenser for missgynnade och marginaliserade grupper, d) nedskédrningarna at-
foljs av andra atgirder, sdsom sociala inkomstdverforingar, for att minska den ojamlikhet som
uppstar i kristider, och e) kdrnan i formanerna bibehalls vid nedskérningar sé att formanstagarna
har en tillridcklig levnadsstandard. Darutover hidnvisade kommittén till sin allmdnna kommentar
nr 19 (2007) om ritten till social trygghet och till skrivelsen fran kommitténs ordférande om
budgetétstramningséatgirder (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

Kommittén for sociala rattigheter, som overvakar europeiska sociala stadgan, har bedomt den
sociala tryggheten i Finland, och den meddelade senast i borjan av ar 2023 en rekommendation
enligt vilken beloppen av det grundlidggande utkomstskyddet och de forméner som tryggar mi-
nimiutkomsten &r for 14ga i Finland. De stater som har satt i kraft stadgan har férbundit sig till
att skydda de sociala och ekonomiska réttigheter som anges i stadgans artiklar. Finlands system
for social trygghet omfattar bade inkomstrelaterade forméaner och forméner i form av minimi-
belopp. De sociala formanerna i form av minimibelopp &r garantipensionen, sjuk- och rehabili-
teringsdagpenningen till minimibelopp samt grunddagpenningen inom utkomstskyddet for ar-
betslosa. Vid sidan av dem finns behovsprovade forméaner som réknas som socialbidrag, det vill
sdga arbetsmarknadsstdd och utkomststod. I regel stravar Finland efter att trygga en individs
stillning i hindelse av en social risksituation (sdsom arbetsloshet, sjukdom eller arbetsofor-
maga).
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Den nordiska uppfattningen om social trygghet som en kombination av penningstdd och tjénster
paverkar i bakgrunden det finldndska systemet. Kommittén har &ven granskat tillrickligheten
hos de andra nordiska l&ndernas grundtrygghet. Ocksé vid den granskningen har sardragen hos
det nordiska systemet framtrétt. Synen har lett till meningsskiljaktigheter med kommittén for
sociala réttigheter. Finland bedomer vad som ér tillrdcklig minimitrygghet pa ett annat sétt, for
i Finland utgor de sociala formanerna, social- och hélsovardstjansterna och de olika avgiftstaken
inom hilso- och sjukvérden en helhet. Nivén pa en enskild formén &r enligt det finlandska syn-
séttet inte ndgot bra matt pa vad som ér tillrackligt stod, eftersom utkomsten i Finland kan besté
av till exempel arbetsmarknadsstdd, bostadsbidrag och utkomststod. Dessutom finns det egna
avgiftstak for bland annat offentliga hélsotjanster och receptbelagda likemedel, som begransar
klientens hélso- och sjukvérdskostnader till en skélig niva.

Under 2019-2023 har nivan pa grundskyddet forbattrats forutom genom sirldsningar ocksa ge-
nom indexhdjningar. Genom denna proposition ska det inte heller ingripas i nivan pa arbets-
marknadsstddet, grunddagpenningen eller den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. De
forslag som giller forlangning av sjalvrisktiden och periodisering av semesterersattning innebar
ett ingrepp 1 den arbetslosas forsorjning, men enligt vad som konstaterats ovan har grundlags-
utskottet inte tidigare ansett dessa dndringar vara problematiska med avseende pa de grundlig-
gande fri- och rittigheterna (GrUU 16/1996 rd). Nar det giller barnférhdjningen hidnvisas det
till foljande avsnitt, men som helhet betraktat 4r bedomningen den att férbudet mot att férsvaga
de grundldggande fri- och rittigheterna for de foreslagna &dndringarnas del asidosétts pa grund
av sddana orsaker i anslutning till situationen for de offentliga finanserna som verkar i motsatt
riktning. Det uppskattas att antalet personer som far arbetsmarknadsstod kommer att 6ka till
foljd av de dndringar som foreslas med avseende pa arbetsvillkoret. Men dven i fortséttningen
ar det dock for personer som sysselsétts i kortvariga visstidsanstéllningar eller till exempel re-
gelbundet i sdsongsarbete som varar i sex eller nio manader mojligt att uppfylla arbetsvillkoret
under en granskningsperiod pa 28 manader.

12.4 Stod for dem som ansvarar for omsorgen om barn

Forutom att rétten till grundldggande forsorjning i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen ska
tryggas vid arbetsldshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt vid barnafédsel
och forlust av en forsorjare, foreskrivs i 19 § 3 mom. i grundlagen att det allmédnna ska stodja
familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga bar-
nens vilfard och individuella uppviaxt. Bestimmelsen aldgger det allménna uppgiften att ut-
tryckligen stodja verksamheten hos dem som ansvarar for omsorgen om barn och inkluderar
ocksd en dimension av materiellt stod till barnfamiljer (RP 309/1993 rd, s. 76, och GrUB
25/1994 rd). Av detta foljer att man i avgéranden som géller socialskydd ocksa maste beakta
hur stodnivan paverkar vilbefinnandet hos stddmottagarnas barn.

Enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets réttigheter ska vid alla atgirder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bista.
For att sikerstilla en tillracklig levnadsstandard for alla barn rekommenderade FN:s kommitté
for barnets réttigheter i sina slutsatser fran juni 2023 att man ska undvika nedskirningar i de
sociala forméaner som minskar fattigdom och utslagning bland barn.

Ar 2022 fick 31,4 procent av dem som fick inkomstrelaterad dagpenning, 33,7 procent av dem
som fick grunddagpenning och 31,5 procent av dem som fick arbetsmarknadsstod barnforhd;j-
ning for ett eller flera barn. Inom sévél den inkomstrelaterade dagpenningen, grunddagpen-
ningen och arbetsmarknadsstodet som inom rorlighetsunderstddet enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa beaktas formanstagarens under 18-ariga barn graderat till och med det
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tredje barnet. BAda vardnadshavarna som far arbetsloshetsformaner betalas barnforhojning. En-
ligt vad som framgér av konsekvensbedomningen minskar slopandet av barnférhdjningen pé
2023 ars niva, utan en extra indexhdjning for aret, arbetsloshetsformanens belopp med cirka
125 euro 1 manaden i en familj med ett barn, med cirka 184 euro i manaden i en farnilj med tva
barn och med cirka 238 euro i ménaden i en familj med tre eller flera barn. Om det &r fraga om
en familj med tva arbetslosa forildrar, blir summorna dubbelt s stora. Andringen innebdr att
forsorjningsplikten inte ldngre inverkar pa beloppet av en orsaksbaserad forman som betalas pa
grundval av arbetsloshet, och till denna del kan &ndringen till och med anses vara strukturell.
Slopandet av barnforhdjningen innebdr en minskning pa éver 200 miljoner euro i utgifterna for
arbetsloshetsformaner. I och med utkomsstddets och bostadsbidragets inverkan skulle den sa
kallade nettoeffekten pa barnfamiljernas disponibla inkomster bli uppskattningsvis 70 miljoner
euro.

Som det framgar av avsnitt 4.2.1.1 och de stycken som behandlar slopandet av barnforhdj-
ningen, skulle slopandet av barnférhdjningen 6ka erhéllandet av utkomststod bland de arbets-
sokande och de hushall till vilka det redan innan slopande av barnférhéjningen har betalats
grundldggande utkomststdd. Detta beror pa att barnférhdjningen &r en inkomst som ska beaktas
i utkomststddet och att slopandet av den dkar behovet av utkomststod. Slopande av barnforho;j-
ningen kan dock ocksa innebéra att nya arbetssokande och hushall som far arbetsldshetsfor-
maner kan komma att omfattas av utkomststdod. Grundlagsutskottet har bland annat i sina utla-
tanden GrUU 47/2017 rd och GrUU 40/2018 rd ansett det vara orovéckande att konsekvenserna
av en reglering slar hardast mot laginkomsttagare och hushall, och i sitt utlatande GrUU 21/2016
rd har utskottet vid granskningen av klientavgifterna ansett att avgifterna inte far leda till att de
som behdver en tjanst inte har mdjlighet att fa den eller till att de behdvande blir tvungna att
tillgripa stod for sin oundgéngliga forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.

Slopandet av barnférhdjningen inverkar pd familjernas forsorjning. Men slopandet av barnfor-
hdjningen skapar inga grupper av personer som inte omfattas av socialskyddet, for det att barn-
forhojningen slopas har ingen inverkan pé den principiella rétten att f& arbetsloshetsformaner
vid arbetsloshet. Slopandet av barnforhojningen paverkar beloppet av arbetsloshetsformanen,
men ocksa utan barnférhdjning dverskrider arbetsmarknadsstodet inom utkomstskyddet for ar-
betsldsa, grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel det belopp
som hanfor sig till oundgéinglig forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Andringen sénker
inte heller beloppet av det egentliga arbetsmarknadsstodet, grunddagpenningen eller den in-
komstrelaterade dagpenningens grunddel. Aven om barnbidraget slopas, omfattas barnen fort-
farande av andra formaner och tjanster som avses i 19 § 2 och 3 mom. i grundlagen. Det foreslas
att slopandet av barnforhdjningen ska tillimpas frén och med den 1 april 2024, vilket gor det
mojligt att forsdka anpassa sig till fordndringen.

Det &r ocksé s att trots att konsekvenserna inte enbart riktar sig mot samma personer for vilka
det i propositionen foreslds att barnforhdjningen ska avskaffas, kommer man genom en separat
regeringsproposition dessutom i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos re-
gerlng att forbéttra barnfamiljernas forsorjning genom att hoja barnbidraget for barn under tre
ar, hoja barnbidragets ensamforsorjartlllagg, utveckla forsorjartillagget for studerande och hoja
barnbldraget for familjer med manga barn. Med undantag for de konsekvenser som foljer av
indexfrysningen minskar dessa dndringar behovet av utkomststod hos de familjer dér behovet
av utkomststod annars skulle 6ka pa grund av att barnférhdjningen slopas. I regeringsprogram-
met bedoms inverkan av helheten uppga till 70 miljoner euro.
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12.5 Riittigheter for personer med funktionsnedséttning

Syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26
och 27/2016) &r att fraimja, skydda och sdkerstélla det fulla och lika atnjutandet av alla méansk-
liga réttigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedséttning och att
framja respekten for deras inneboende vérde. Artikel 4.2 i funktionshinderkonventionen mots-
varar formuleringen i artikel 2.1 i ESK-konventionen. ESK-konventionen antogs 1966 och
tradde 1 kraft internationellt 1976, da ocksé Finland ratificerade konventionen (FordrS 6/1976).
I konventionen foreskrivs det om rétten till bland annat jamlik behandling, arbete, social trygg-
het, en tillfredsstillande levnadsstandard och hélsa for var och en som omfattas av konventions-
statens jurisdiktion, inklusive personer med funktionsnedséttning. Den kommitté som 6vervakar
genomforandet av ESK-konventionen har dessutom i sin allmdnna kommentar om personer med
funktionsnedsattning fran 1994 (E/1995/22) uttryckligen bekriftat att &ven personer med funkt-
ionsnedséttning omfattas av ESK-konventionens tillimpningsomréde.

De éndringsforslag i propositionen som hénfor sig till lagen om utkomstskydd for arbetslosa
giller ocksa arbetsloshetsformaner for personer med funktionsnedséttning som deltar pa arbets-
marknaden. I enlighet med vad som framforts ovan i avsnitt 4.2.3.4 ska enligt propositionen de
undantag i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller personer som arbetar vid sidan av
invalidpension eller delinvalidpension dock fortfarande vara i kraft. De dndringar som handlar
om periodisering av semesterersittning och forlingning av sjdlvrisktiden kan anses ha ringa
inverkningar, och dven om det skyddade beloppet slopas i samband med arbetsloshetsformaner,
blir, nér arbetsinkomsterna och en arbetsloshetsforméan sammanslés, det sammanlagda beloppet
av lonen och arbetsloshetsformanen ocksa i fortsédttningen storre dn beloppet av en arbetslds-
hetsformén for en helt arbetslos person.

Propositionen kan ocksa granskas i forhéllande till rétten till personlig assistans. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Lagstiftningen om funktionshinderservice ska se till att denna forplik-
telse uppfylls, eftersom dess centrala utgdngspunkt och syfte ar att fraimja tillgodoseendet av
jémlikheten och stddja forutséttningarna for ett sjdlvstindigt liv och sjdlvbestimmanderitt. Ge-
nom bestdmmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen om tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjuk-
vardstjanster faststélls inte hur dessa tjdnster ska ordnas, utan genom bestdmmelsen alaggs det
allménna att trygga tillgdngen till tjinsterna (RP 309/1993 rd, s. 75/I-11, se dven t.ex. GrUU
20/2004 rd, s. 2/1). Bestimmelsen knyter inte ordnandet av social- och hédlsovardstjénster till
den nuvarande lagstiftningen, utan den forutsatter att tillrackliga tjanster tryggas for alla enligt
vad som ndrmare foreskrivs i lag (RP 309/1993 rd, s. 75/11). S&lunda kan bestimmelsen inte
heller anses knyta ordnandet av dessa tjanster till den reglering som i nuldget bildar utkomst-
skyddet for partiellt sysselsatta arbetsldsa, i synnerhet som det i propositionen inte foreslas att
ratten till jamkade arbetsloshetsformaner for partiellt sysselsatta ska slopas, utan i propositionen
foreslas en dndring i hur forménen ska faststéllas.

12.6 Friamjande av sysselsiittningen

Med stdd av 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna fridmja sysselséttningen och verka for
att alla tillforsdkras ritt till arbete. Det frimjande av sysselsdttningen som avses i bestimmelsen
innebdr att det allménna stravar efter att trygga ratten till arbete for envar och att det allménna
ska stréva efter att forhindra uppkomsten av en grupp permanent arbetslosa (se RP 309/1993 rd,
s. 72, GrUU 44/2000 rd, s. 2, GrUU 17/1995 rd, s. 1-2).

Eftersom det foreslagna intjdnandet av arbetsvillkoret &r neutralt i forhdllande till olika arbets-
tidsarrangemang och @ven mottagandet av enstaka extra arbetstimmar under veckor dé det inte
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finns annat arbete kan ge ratt till arbetsloshetsdagpenning, och dessutom kan rétt till arbetslds-
hetsdagpenning ocksa grunda sig pa sddan inkomst dér det inte finns en arbetstid pad minst 18
timmar i bakgrunden, har den foreslagna dndringen av arbetsvillkoret bedomts forbéttra de eko-
nomiska incitamenten att ta emot arbete och minska sysselsittnings- och inkomstfallorna. Pa
dessa grunder kan de foreslagna dndringarna i fraga om arbetsvillkoret anses vara forenliga med
de mal och krav som avses i 18 § i grundlagen.

Det forslag som géller slopande av det skyddade beloppet undanréjer bidragsfillorna genom att
uppmuntra dem som arbetar pd deltid och dem som utfor sd kallade strojobb att ta emot extra
arbetstimmar eller annars fatta sddana beslut som gor att deras inkomster dkar. Darfor ar det sa
att forutom att slopandet av det skyddade beloppet nér det géller forméansritten inte innebar att
det sammanlagda beloppet av en jamkad arbetsldshetsforman och 16neinkomsten minskar till
ett belopp som ér ldgre dn arbetsmarknadsstodet, grunddagpenningen eller den inkomstrelate-
rade dagpenningen hos en helt arbetslos person eller det belopp som hanfor sig till oundgénglig
forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen, sd uppmuntrar slopandet dessutom arbetssdkande
att ta emot extra arbete. Forslaget om periodisering av semestererséttning hindrar att en arbets-
sokande for samma tidsperiod kan fa bade semestererséttning och arbetsloshetsforméner, men
samtidigt kan forslaget, liksom dven den ringa forléngningen av sjélvrisktiden, uppmuntra ar-
betssdkanden att snabbare an tidigare soka sig ett jobb, i stéllet for att forbli arbetslds. Till dessa
delar ar propositionens syften dven forenliga med bestimmelserna om frimjande av sysselsétt-
ningen i 18 § 2 mom. i grundlagen.

Finland har ratificerat den av Internationella arbetsorganisationen, nedan ILO, ar 1988 antagna
konventionen nr 168, nedan ILO:s konvention 168, som giller frimjande av sysselsdttning och
skydd mot arbetsloshet. I ingressen till ILO:s konvention 168 framhalls vikten av arbete och
produktiv sysselsittning i varje samhille, bade pa grund av de resurser de skapar for samhéllet
och ocksa pa grund av den inkomst de ger arbetstagarna, den sociala roll de ger och den kénsla
av sjdlvuppskattning som arbetstagarna far genom dem. Vidare konstateras det i ingressen att
det 4r nodvandigt att anta nya internationella normer for frimjande av full, produktiv och fritt
vald sysselséttning med alla tillgdngliga medel, innefattande socialforsakring.

Syftet med ILO:s konvention 168 ndmns i konventionens artikel 2, enligt vilken varje medlems-
stat ska vidta nédvéndiga atgérder for att samordna sitt system av skydd mot arbetsloshet och
sin sysselsdttningspolitik. I detta syfte ska den soka sékerstélla att dess system av skydd mot
arbetsloshet, och framfor allt metoder for att utge formaner vid arbetsloshet, bidrar till fraimjan-
det av full, produktiv och fritt vald sysselséttning och inte dr sddana att de hindrar arbetsgivare
frén att erbjuda och arbetstagare fran att soka produktiv sysselséttning.

Enligt artikel 10 i ILO:s konvention 168 ska de situationer som omfattas av utkomstskyddet for
arbetslosa innefatta situationer av full arbetsloshet dir personen i fraga ér arbetsfor och tillging-
lig for arbete. Enligt punkt 3 i artikeln ska varje medlemsstat ocksa striva efter att frimja utbe-
talningen av formaner till deltidsarbetande arbetstagare som soker heltidsarbete. De samman-
lagda formanerna och inkomsterna fran deltidsarbete kan vara motiv till att ta heltidsarbete.

I artikel 18 1 ILO:s konvention 168 sédgs i friga om personer som ar fullt arbetsldsa att sjélvrisk-
tiden, under vilken ingen forman betalas, inte far Gverskrida sju dagar. Den forlangning av sjalv-
risktiden som foreslas i propositionen ligger inom de grianser som anges i artikel 18.

I samband med antagandet av konvention 168 antog ILO ocksa en rekommendation som kom-
pletterar konventionen, rekommendation 176, vilken tillkdnnagavs riksdagen genom den rege-
ringsproposition (RP 239/1989 rd) som géllde ratificeringen av konvention 168. Enligt rekom-
mendation 176 bor under perioder av ekonomisk kris anpassningsatgirderna enligt foreskrivna
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villkor innefatta atgérder for att uppmuntra initiativ som innebér det storsta utnyttjandet av ar-
betskraften.

12.7 Bestimmelser pa ldgre niva én lag

Regeringspropositionen innehaller nagra forslag till bestimmelser genom vilka statsradet be-
myndigas att genom forordning utfarda ndrmare bestimmelser som kompletterar lagen. Regle-
ringen bor dirmed beddmas med tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet utfdrda forordningar med stod av ett bemyndi-
gande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag
ska dock utfirdas genom lag. Nir det géller bemyndiganden att utfirda forordning har det i
grundlagsutskottets praxis stillts krav pé att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant av-
grinsade (se t.ex. GrUU 24/2021 rd, s. 2, GrUU 45/2016 rd, s. 4, och GrUU 38/2013 rd, s. 3/II).
Utskottet har understrukit att detta innebér att férordningar endast kan utfairdas med stod av
lagstadgad fullmakt, att bemyndigande att utfirda en forordning inte kan ges i drenden som
enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag och att ett bemyndigande att utfarda forordning
som tas in i lagen maste formuleras sa att innehéllet i bemyndigandet tydligt framgér av lagen
och sa att det avgrinsas tillrdckligt noggrant (se GrUU 26/2017 rd, s. 27). Utifran 80 § i grund-
lagen ar det visentligt att det finns tillrdckligt uttémmande grundldggande bestdmmelser i lag
om det som ska regleras och att ett bemyndigande i regel bor placeras i samband med den
grundldggande bestdmmelsen (se GrUU 10/2016 rd, s. 5, och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet har ytterligare konstaterat att bestimmelserna i grundlagen begrinsar tolk-
ningen av bemyndigandebestimmelser och innehallet i bestimmelser som utfirdas med stdd av
bemyndigandena. Darmed gar det inte att genom forordning utfirda allménna réttsregler om
fragor som hor till omradet for lag (se t.ex. GrUU 10/2014 rd och GrUU 58/2010 rd). Férord-
ningar ska séledes alltid utfardas med beaktande av bemyndigandet enligt lagen men ocksa kra-
ven enligt 80 § 1 mom. i grundlagen, som i praktiken kan begridnsa tolkningen av bemyndi-
gandet (se GrUU 26/2017 rd, s. 27). Grundlagsutskottet har betonat att principerna for god lag-
beredning och en konstitutionell bedomning av bemyndigandet att utfarda forordning kraver att
det i propositionsmotiven tillrackligt detaljerat beskrivs syftet med bemyndigandet att utfirda
forordning (se GrUU 26/2017 rd, s. 27).

Bemyndigandena att utfirda férordning hanfor sig till de foreslagna dndringarna i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (lagforslag 1). De nya bemyndigandena att utfarda forordning ingar
i 5 kap. 4 och 4 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det bemyndigande att utfirda
forordning som finns i 6 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska enligt proposit-
ionen dndras. Vidare foreslas det att det bemyndigande att utfarda forordning som finns i 5 kap.
4 § 1 den gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska strykas. De bemyndiganden att
utfarda férordning som ingar i de foreslagna bestimmelserna beskrivs i avsnitt 8 i propositionen,
och innehallet i forordningarna forklaras ocksa i specialmotiveringen. Utkast till forordningar
har bifogats denna regeringsproposition.

De bemyndiganden att utfirda férordning som ingér i propositionen innehaller inga bemyndi-
ganden att utfirda bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter eller
om fragor som hor till omradet for lagstiftningen. Bemyndigandena att utfiarda bestimmelser
genom forordning har pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter begréinsats till bestdmmelser
som preciserar lagen och till omsténdigheter som exakt och tydligt avgrénsas i bemyndigandet.
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12.8 Sammandrag

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis uttryckligen sagt att det inte pd grundlagsniva i detalj
gér att foreskriva om nivan pa tillrédcklig trygghet. I den nationella grundlagsbedomningen be-
doms alltsé forsorjningsnivan inte till exempel i1 forhallande till inkomstnivan i samhéllet eller
stodets kopkraft, utan bedomningen gors, atminstone i grundlagens kontext, inom systemet. Vid
beddmningen av enskilda fall har grundlagsutskottet till exempel konstaterat att ett lagforslags
konsekvenser for grundskyddsnivan varit “obetydliga” och séledes acceptabla, eftersom de inte
ingripit i den grundldggande réttigheten. Se utlatandet GrUU 17/1996. Samma beddmnings-
grund har befists i utlatandet GrUU 48/2006. Utskottet har dock ansett det vara klart att en
forsdmring inte far leda till att kdrnan i grundréttighets- och ménniskorittsforpliktelserna blir
en dod bokstav (t.ex. GrUU 14/2015 rd).

I ljuset av grundlagsutskottets tidigare praxis finns det i sig inte nagra absoluta konstitutionella
hinder for férsvagningar av de férmaner som avser att trygga den grundliggande forsérjningen
i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen (bl.a. GrUB 25/1994 rd). Grundlagsutskottet har ocksa
ansett att det i den man det ar fraga om grundldggande utkomstférméaner som direkt finansieras
av det allménna &r logiskt att formanerna dimensioneras med hénsyn till den rddande situationen
inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd, GrUU 21/2016 rd).
Grundlagsutskottet har papekat att man med de grundlédggande réttigheterna inte efterstrivar att
bevara nivan pé vissa forméner. Detta har utskottet i enlighet med vad som konstaterats ovan
ansett gilla 4ven det barnbidrag som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Dessutom har utskottet
i sina uttalanden ansett att den sociala tryggheten dr bunden till samhillets ekonomiska till-
gangar och att det darfor ar logiskt att formanerna dimensionernas med hénsyn till den radande
situationen inom samhillsekonomin och de offentliga finanserna. Vid bedomningen av nivin
pa en grundldggande réttighet fésts sdledes uppmérksamhet forutom vid stodtagaren dven vid
samhdllets tillgangar.

Som ett led i propositionens analys av de grundldggande fri- och rattigheterna ér det ocksa vik-
tigt att kunna bilda sig en uppfattning av vilka de samlade konsekvenserna av flera samtidigt
framlagda forslag kommer att vara for bidragstagande personer och hushéll. I denna proposition
beskrivs de samlade konsekvenserna for hushéllen av de &dndringsforslag som ingér i proposit-
ionen. Som det konstateras i avsnitt 4.2.1.1, har social- och hilsovardsministeriet hosten 2023
gett ut en promemoria som behandlar de samlade konsekvenserna for hushallen av de foreslagna
andringarna i den sociala tryggheten.

Propositionen ingar i en helhet som regeringen bestdmt sig for for att stirka de offentliga finan-
serna. Situationen i de offentliga finanserna har forsvarats avsevirt av att den ekonomiska till-
véxten i Finland under de senaste drygt tio aren har varit svag jimfort med tidigare samt jaimfort
med de 6vriga nordiska ldnderna och EU:s genomsnitt. Under de kommande aren kommer for-
utsdttningarna for ekonomisk tillvéixt att forsvagas av den demografiska utvecklingen. De of-
fentliga finanserna har visat ett underskott sedan 2009. Utan en betydande fordndring av den
ekonomiska politiken kommer skuldkvoten att fortsétta 6ka under 2020-talet. Aven om statens
skuldhéllbarhet fortfarande ar god, kommer den att forsdmras kontinuerligt, om de offentliga
finanserna inte stirks. Eventuella kriser under de kommande &ren kan medfora situationer dar
det allminna pa grund av budgetrestriktioner inte kan reagera dndamalsenligt pa kriserna. I sa-
dana situationer blir staten tvungen att alltfor plotsligt skidra ned de offentliga utgifterna och
strama &t beskattningen.

Vid sidan av lagkonJ unkturen kan ockséa sparmalet for statsfinanserna anses vara en godtagbar
grund for att i ndgon mén ingripa i nivan pa utkomstférmanerna i en situation dér det rder en
langvarig strukturell obalans mellan utgifterna och inkomsterna inom den offentliga ekonomin.
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Enligt finansministeriet ar underskottet i de offentliga finanserna stort och dkar skuldséttningen
i Finland, och darfor krdvs det snabba och betydande &tgidrder under de foljande aren for att
stabilisera skuldkvoten i de offentliga finanserna. Med hénsyn till det internationellt sett hoga
skattetrycket i Finland och malet att trygga forutséttningarna for ekonomisk tillvixt kommer
balanseringen enligt finansministeriet inte helt att kunna genomfGras genom en skérpt beskatt-
ning. Regeringens mal att balansera de offentliga finanserna forutsétter ocksé direkta sparatgér-
der. Med ekonomisk héllbarhet i de offentliga finanserna stravar regeringen efter att det all-
ménna i fortsittningen béttre ska kunna svara for sina forpliktelser. I syfte att balansera de of-
fentliga finanserna har propositionen som malséttning att direkt minska utgifterna for arbetslos-
hetsforméner samt att forbéttra incitamenten for sysselséttning och pa sa sétt oka sysselsétt-
ningen, vilket ocksa skulle minska utgifterna for arbetsloshetsforméner.

Aven om propositionen férsvagar den totala nivan pé vissa arbetsloshetsformaner, bibehéller
den rétten till att fa arbetsloshetsformaner antingen i form av arbetsmarknadsstdd eller grund-
dagpenning eller i form av inkomstrelaterad dagpenning till den del det géller dess grunddel.
Propositionen sinker inte heller grundbeloppen for dessa forméner. Pa grundval av grundlags-
utskottets tidigare utldtandepraxis kan en del av inskrdnkningarna i propositionen anses vara
sma (GrUU 16/1996 rd), eller sa har inskrdnkningarna ett godtagbart mal som géller frimjande
av sysselséttningen. Grundlagsutskottet har i sin tidigare utlatandepraxis (bl.a. grundlagsutskot-
tets utlatanden om indexfrysningar av formaner GrUU 47/2017 rd, GrUU 40/2018 rd, GrUU
19/2016 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd) bedomt hur forménsbeloppet forhéller sig till rétten till
grundldggande forsorjning enligt 19 § i grundlagen och till skyldigheten for det allmédnna att
trygga de grundliggande fri- och réttigheterna. Nar det géller de andra begrinsningarna som
laggs fram i propositionen, kan det for dessa anses foreligga godtagbara samhélleliga grunder,
och de valda metoderna kan anses vara nddvindiga for att propositionens syfte ska kunna upp-
fyllas. De foreslagna éndringarna har inga retroaktiva konsekvenser. Grundlagsutskottet har
dock inte forut tagit stillning till en motsvarande proposition om nivén pa det stéd som ges till
dem som ansvarar for omsorgen om barn. Propositionen kan saledes inte till alla delar konsta-
teras motsvara grundlagsutskottets tidigare stiallningstaganden.

Enligt regeringen kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser emellertid
att det dr motiverat att inhdmta ett utlitande om propositionen av grundlagsutskottet.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom.
och 5 § 4 mom., 6 kap. 6 §, 7 kap. 4 § 2 mom. och 11 kap. 9 a §,

av dem 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 5 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1318/2018, 6
kap. 6 § sadan den lyder i lag 1217/2019, 7 kap. 4 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1188/2009
och 11 kap. 9 a § sédan den lyder i lag 585/2008,

dndras 1lagen) 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten, 3 kap. 6 § 4 mom., 4 kap. 5 §, Skap. 2§ 1
mom., 3 § 1 mom.,4och4ag§,5§3mom.,9ochll§, 13§ 1 mom., 6 kap. 4 § 1 och 4 mom.,
7 kap. 10 § 1 mom., 8 kap. 2 § 1 och 3 mom. och 10 kap. 5 § 2 mom.,

av dem 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 1380/2021, 3 kap. 6 § 4 mom.
sadant det lyder i lag 1005/2012, 4 kap. 5 § sddan den lyder i lagarna 1049/2013 och 1035/2022,
5 kap. 2 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1318/2018, 5 kap. 3 § 1 mom. sadant det lyder i lag
1049/2013, 5 kap. 4 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1049/2014 och 1457/2016, 5 kap.
4 a § sadan den lyder i lag 1457/2016, 5 kap. 5 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1654/2015, 5
kap. 9 § saddan den lyder i lag 361/2010, 5 kap. 11 § sddan den lyder i lag 918/2012, 5 kap. 13 §
1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1138/2017, 6 kap. 4 § 1 mom. sadant det
lyder i lag 1526/2016, 8 kap. 2 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag 906/2017 och 10 kap. 5 §
2 mom. sadant det lyder i lag 1001/2012, samt

fogas till 3 kap. 6 § sddan den lyder i lagarna 1354/2007 och 1005/2012, ett nytt 2 mom., i
stéllet for det 2 mom. som upphévts genom lag 1005/2012, till 5 kap. enny 4 b § och till 14 kap.
nya 1 b och 1 ¢ § som foljer:

2 a kap.
Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervirda
10§

Upprepade forfaranden i samband med jobbsokning och arbetskrafisservice

Ritten till arbetsloshetsforman aterstills efter ett forfarande som har lett till foreliggande av
skyldighet att vara i arbete nir den arbetssdkande i sammanlagt minst tolv kalenderveckor har

1) varit i sddant arbete som tillgodorédknas i arbetsvillkoret eller i arbete dér han eller hon har
fortjanat en stabiliserad 16n som omfattas av en forsékring pa det sétt som avses i 5 kap. 4 § 1
mom.; arbetet och l6nen for det beaktas endast en gang,

3 kap.
Allménna begrinsningar for erhillande av forméner

6§
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Andra begrdnsningar

Nir ett anstéllningsforhéllande pé heltid som varat langre dn tva veckor upphor, hindrar se-
mestererséttning som betalas enligt lag, kollektivavtal eller tjanstekollektivavtal att arbetslos-
hetsforméner beviljas for den tid, rdknat fran det att anstédllningsforhallandet upphorde, 6ver
vilken férmanen periodiseras pa basis av 16nen i det senaste anstillningsforhallandet. Om se-
mestererséttning har betalats efter att anstdllningsforhallandet upphorde, kan periodiseringen
goras riknat frén den tidpunkt d& semesterersdttningen betalades.

Den periodisering som avses i 1-3 mom. gors genom att den ekonomiska forméanen, semeste-
rersittningen eller penningersittningen divideras med dagslonen i det senaste anstéallningsfor-
hallandet. Lonen bestdms i tillimpliga delar p4 samma sétt som den 16n som ligger till grund
for inkomstrelaterad dagpenning, men fran inkomsterna gors inget avdrag till f6ljd av arbetsta-
gares pensionsavgift och 16ntagares arbetsloshetsforsékringspremie. For periodiseringen rédknas
vid behov de féorméner som avses i 1 och 2 mom. samman. Narmare bestimmelser om faststil-
lande av dagslon kan utfiardas genom forordning av statsradet.

4 kap.
Jamkade och minskade arbetsloshetsformaner

58
Formansbelopp

Den jamkade arbetsloshetsforménen riknas ut sé att formanen och 50 procent av inkomsten
sammanlagt under en jamkningsperiod kan uppga till det belopp som annars hade kunnat betalas
i formén.

Beloppet av jamkad inkomstrelaterad dagpenning berdknas sa att summan av nimnda dag-
penning och inkomsten under jdmkningsperioden dr hogst lika stor som den 16n som ligger till
grund for den inkomstrelaterade dagpenningen, likval minst samma belopp som personen i friga
skulle ha ritt att fa i grunddagpenning.

5 kap.
Forutsittningar for erhallande av arbetsloshetsdagpenning
28
Lontagares rdtt till arbetsloshetsdagpenning
Ratt till inkomstrelaterad dagpenning har en medlem av en 16ntagarkassa (forsdkrad) som har

varit forsdkrad atminstone de 12 nirmast foregdende manaderna och som under de kalenderma-
nader han eller hon varit forsékrad har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 3 § 1 mom.

3§

Lontagares arbetsvillkor
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En lontagares arbetsvillkor blir uppfyllt da I6ntagaren under de ndrmast féregiende 28 mana-
derna (granskningsperiod) har sammanlagt minst 12 arbetsvillkorsmanader.

43§
Vad som tillgodordknas i lontagares arbetsvillkor

Som en arbetsvillkorsmanad réknas en sddan kalenderménad under vilken personen ftt minst
930 euro 1 stabiliserad 16n som omfattas av en forsdkring. Som en arbetsvillkorsménad réknas
ocksa tva sadana separata kalendermanader (halv arbetsvillkorsmdnad) da den stabiliserade 16n
som omfattas av en forsikring och som betalats under vardera av dessa ménader uppgér till
hogst 930 euro men minst 465 euro.

Lonen ska folja kollektivavtalet. Om det inte finns nagot kollektivavtal for branschen, ska
l6nen for heltidsarbete vara minst 1 134 euro i manaden.

I arbetsvillkorsménaden beaktas inte

1) Ion for arbete som en person utfort medan han eller hon fatt partiell sjukdagpenning,

2) sédnkt 16n for sjukdomstid som med stod av arbets- eller tjanstekollektivavtal betalats till
personen,

3) 16n eller ersittning som grundar sig pa arbetstid som har overforts till en arbetstidsbank.

En arbetsvillkorsménad tillgodoriknas i arbetsvillkoret endast en gang.

Genom forordning av statsrddet utfidrdas ndrmare bestimmelser om de inkomster som ska
beaktas i arbetsvillkoret och om vad inkomsterna ska hénforas till.

4a§

Hur I6nesubventionerat arbete och sysselsdttningsframjande service tillgodordknas i lontaga-
res arbetsvillkor

Vid I6nesubventionerat arbete inrdknas 75 procent av arbetsvillkorsménaderna i arbetsvillko-
ret. En eventuell avrundning gors nedat till ndrmaste fulla arbetsvillkorsmanad. Den begrins-
ning som giller I6nesubventionerat arbete tillimpas dock inte om det I6nesubvenstionerade ar-
betet har ordnats med stod av 11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

I arbetsvillkoret inrdknas dven saddana fulla kalenderveckor under vilka personen i friga sedan
han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av sddan sysselséttningsfraimjande service som arbets-
och néringsbyran ordnar med stdd av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Kalenderveckorna omvandlas kalkylméssigt till arbetsvillkorsménader sa att
det i en arbetsvillkorsmanad ingar fyra kalenderveckor och i en halv arbetsvillkorsménad tvé
kalenderveckor.

4b§
Undantag som gdller lontagares arbetsvillkor

Om det under en kalenderméanad avvikande fran den sedvanliga Ionebetalningsperioden beta-
las 16n for en ldngre intjanandeperiod dn en manad, fordelas 16nen s att den inklusive utbetal-
ningsmanaden paverkar lika ménga kalenderménader fore utbetalningsménaden eller pa den
ménaden f6ljande kalendermanader som for vilka 16nen har tjénats in. Lonen hénfors sa att den
paverkar de kalendermanader under vilka den har tjénats in d& nér en person betalas resultatba-
serad 16n, sdsom bonus eller annan motsvarande 16n eller arvode, som tjénats in for en ldngre
period dn en manad.
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Om I6nen pé grund av drojsmal som beror pa arbetsgivaren betalas senare dn den sedvanliga
utbetalningsmanaden, hanfors 16nen s att den paverkar den kalendermanad under vilken den
skulle ha betalats utan drojsmélet.

I situationer som avses i 1 och 2 mom. rédknas som en arbetsvillkorsmanad en kalenderméanad
under vilken de inkomster som personen tjdnat in eller som hénforts till kalenderménaden upp-
gar till det belopp som avses 14 § 1 mom.

Nérmare bestdmmelser om hdnforande av den 16n som ska beaktas i arbetsvillkoret far utfér-
das genom forordning av statsradet.

I det arbetsvillkor som &r en forutséttning for att grunddagpenning ska kunna beviljas kan nér
det géller idrottsverksamhet som en arbetsvillkorsmanad rdknas en kalendermanad under vilken
den skattepliktiga inkomst som betalats till personen i fraga for idrottsutdvandet har uppgatt till
minst det belopp som anges 14 § 1 mom.

5§
Arbets- forsdkringsperioder som riknas Iontagare till godo

Om en medlem av en lontagarkassa efter att ha uttrétt ur kassan inom en manad pa nytt anslu-
ter sig till en lontagarkassa, ska det arbetsvillkor och den tid som forsékrad som medlemmen
uppfyllt under sitt tidigare medlemskap réknas honom eller henne till godo.

9§
Férsdkrings- och arbetsperioder i andra stater

Om det enligt bestimmelser i en dverenskommelse om social trygghet som Finland ingatt, i
forordningen om social trygghet eller i grundférordningen foreskrivs att forsékrings- eller ar-
betsperioder som har fullgjorts i en annan stat ska inrdknas i arbetsvillkoret, ar en forutsittning
for att de ska beaktas att personen i fraga har tjdnat in en arbetsvillkorsménad eller att personen
har arbetat minst fyra manader i Finland som foretagare omedelbart innan han eller hon blev
arbetslos.

118§
Arbetsvillkoret i vissa situationer

Till den som har fatt arbetsloshetsdagpenning enligt denna lag i enlighet med forordningen
om social trygghet eller grundférordningen for den tid under vilken han eller hon har sokt arbete
i en annan medlemsstat och som inte atervént som arbetssokande till Finland inom tre ménader
fran det att han eller hon ldmnade landet ska arbetsléshetsdagpenning borja betalas pa nytt forst
ndr han eller hon

1) har tjanat in en arbetsvillkorsmanad,

2) i fyra veckor har deltagit i arbetskraftsutbildning enligt 5 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, eller

3) i fyra veckor pa det sétt som avses i 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service har bedrivit arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman.

13§
Sjdlvrisktid
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Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid
arbets- och néringsbyrén en tid som motsvarar sammanlagt sju fulla arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor. Sjélvrisktiden foreldggs en gang per maximal utbe-
talningstid for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 7 §.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
43§
Lon som ligger till grund for lontagares inkomstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for l6ntagares inkomstrelaterade dagpenning berdknas for den
tid innan arbetslosheten borjade under vilken en person har uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare
och utifran den stabiliserade 16n som betalats till personen under de arbetsvillkorsmanader som
ska beaktas i arbetsvillkoret och som i situationer enligt 5 kap. 4 b § 1 och 2 mom. tjénats in
under en arbetsvillkorsmanad eller som fordelats pa nytt. Om arbetet och l6neinkomsten har
varit av sdsongsbetonad natur, berdknas den inkomstrelaterade dagpenningen pa &rsinkomsten.
Vid beréikning av den 16n som ligger till grund for dagpenningen anses i en kalendermanad som
ska beaktas i arbetsvillkorsmanaderna inga 21,5 dagar och fran 16nen eller fran &rsinkomstens
arbetsinkomstandel avdras 60 procent av det sammanlagda beloppet av sjukforsakringens dag-
penningspremie enligt 18 kap. 21 § 1 mom. i sjukforsdkringslagen, arbetstagarens arbetspens-
ionsforsékringsavgift enligt 153 § i lagen om pension for arbetstagare och 1ontagares arbetslos-
hetsforsakringspremie enligt 18 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsférméaner,
minskat med 2,68 procentenheter.

Nérmare bestimmelser om den stabiliserade I6neinkomsten och de inkomster som ska beaktas
i den, om utredning av inkomster samt om bestimmande av arsinkomsten utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

7 kap.
Allméiinna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
10§
Sjdlvrisktid
Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid ar-

bets- och néringsbyran en tid som motsvarar sammanlagt sju hela arbetsdagar under hogst atta
pa varandra foljande kalenderveckor.

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet
28

Rorlighetsunderstodets belopp
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Rorlighetsunderstddet ér lika stort som grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom.

Ratten till forhdjning som avses i 2 mom. avgors enligt tidpunkten da arbetet eller den ddrmed
relaterade utbildningen borjar.

10 kap.

Bestimmelser om forméaner som betalas under tiden for sysselséittningsfrimjande ser-
vice

58§
Sdrskilda bestimmelser om arbetskraftsutbildning

Om en studerande har ritt till arbetsloshetsformaner med stdd av 1 mom. 1 punkten, betalas
studeranden for utbildningstiden grunddagpenning, den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel eller arbetsmarknadsstéd. Om en studerande har rétt till arbetsloshetsforméner med
stdd av 1 mom. 2 punkten, har studeranden ocksa ritt till den inkomstrelaterade dagpenningens
fortjanstdel enligt 6 kap. 2 § 1 mom.

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
1b§
Justering med folkpensionsindexet
De belopp som anges i 5 kap. 4 § 1 mom. justeras &rligen frén ingédngen av januari manad med
det folkpensionsindex som avses i lagen om folkpensionsindex.
De belopp som avses i 1 mom. anges i 2023 ars niva. Vid justering av beloppen ska de avrun-
das till nirmaste hela euro.
Ic§
Kalkylmdssig omvandling av en arbetsvillkorsmdnad till kalenderveckor
Ieni 5 kap. 4 och 4 b § avsedd arbetsvillkorsmanad anses ingé fyra kalenderveckor och i en

halv arbetsvillkorsménad tva kalenderveckor vid tillimpning av 2 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten,
2 akap. 10 § 2 mom. 1 punkten eller 7 kap. 2 § 3 mom. 1 punkten.

Denna lag triader i kraft den 2024.

Lagens 3 kap. 6 § 2 och 4 mom. tillimpas pa semesterersittningar som betalas pa basis av
anstillningsférhallanden som upphort efter lagens ikrafttradande.

Pé betalning av arbetsloshetsforméaner for ansokningsperioder som borjat fore den 1 april 2024
tillimpas de bestimmelser i 4 kap. 5 § som géllde vid ikrafttrddandet denna lag.

Pé arbetsvillkor som uppfylls fére den 2 september 2024 och pé de belopp av inkomstrelaterad
dagpenning som grundar sig pé ett sddant arbetsvillkor tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av denna lag.
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Bestimmelserna i 5 kap. 3 § 1 mom. i denna lag tillimpas pa arbetssdkande frén och med den
2 september 2024 efter det att minst en i 5 kap. 4 och 4 b § avsedd arbetsvillkorsmanad eller
halv arbetsvillkorsménad kan beaktas i arbetsvillkoret. Sddana kalenderveckor under perioden
fore den 2 september 2024 som ska beaktas i arbetsvillkoret omvandlas till arbetsvillkorsmana-
der sa att sammanlagt tre eller fyra kalenderveckor som tillgodoriknas i arbetsvillkoret ger en
arbetsvillkorsmanad och sammanlagt en kalendervecka eller tvé kalenderveckor som tillgodo-
rdknas 1 arbetsvillkoret ger en halv arbetsvillkorsménad. Kalenderveckor som tillgodoriknas i
arbetsvillkoret kan beaktas i arbetsvillkorsmanader bara en géng.

Bestimmelserna i 5 kap. 4 § 1 mom. i denna lag tillimpas inte pa 16n som har tjdnats in fore
den 2 september 2024 men som betalas forst den 2 september 2024 eller dérefter.

Lagens 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. tillimpas om sjdlvrisktiden inleds efter
att denna lag tritt i kraft.

De bestimmelser i 6 kap. 6 §, 7 kap. 4 § 2 mom. och 11 kap. 9 a § som ska upphévas i lagen
tillimpas vid betalning av arbetsloshetsforméner till och med den 31 mars 2024, och p& mot-
svarande sitt tillimpas 8 kap. 2 § 1 mom. vid betalning av arbetsloshetsforméner frdn och med
den 1 april 2024.

Om arbete for tiden fore den 2 september 2024 har beaktats i arbetsvillkoret, anses, trots vad
som foreskrivs i 6 kap. 4 § 1 mom., vid berékning av den 16n som ligger till grund for dagpen-
ningen de arbetsvillkorsminader som bildats med stdd av 2 mom. innehélla lika minga arbets-
dagar som det ingér i de kalenderveckor som har beaktats i de ovan ndmnda arbetsvillkorsma-
naderna.

Bestimmelserna i 14 kap. 1 ¢ § i denna lag tillimpas pa aterfaende av rétten till utkomstskydd
for arbetslosa enligt 2 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten och pa upphdrande av skyldigheten att vara
i arbete enligt 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten, till den del som arbetet har utforts den 2 septem-
ber 2024 eller senare.

Bestimmelserna i 14 kap. 1 ¢ § i denna lag tillimpas p& upphorande av skyldigheten att vara
i arbete enligt 2 a kap. 14 § 2 mom., sddant momentet lyder i lag 918/2012, till den del som
arbetet har utforts den 2 september 2024 eller senare.

Om en arbets- och ndringsbyra har varit skyldig att ordna mdjlighet till sysselsittningsfram-
jande service eller I1onesubventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice senast frdn och med den 1 september 2024 och det 16ne-
subventionerade arbetet tillgodoriknas i arbetsvillkoret for lontagare, tillimpas pa den tid som
hanfor sig till arbetsvillkoret de bestimmelser i 5 kap. 3 § 1 mom. som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag.

Om en kommuns skyldighet att ordna lonesubventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 § 3
mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har borjat senast den 1 september
2024 och det 16nesubventionerade arbetet tillgodordknas i arbetsvillkoret for 16ntagare, tillim-
pas pa den tid som hénfor sig till arbetsvillkoret de bestimmelser i 5 kap. 3 § 1 mom. som géllde
vid ikrafttrddandet av denna lag.

De upphivda bestammelserna i 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 5 § 4 mom. tillimpas nir
inkomstrelaterad dagpenning betalas till en sddan i 2 § 2 mom. avsedd icke-dgande familjemed-
lem till en foretagare i vars arbetsvillkor det beaktas minst en sddan kalendervecka som tillgo-
dordknas i arbetsvillkoret och som avses i de bestimmelser i 5 kap. 3 § som géllde vid ikraft-
tradandet av denna lag.
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Lag
om indring av 5 och 7 kap. i lagen om édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (385/2023) 5 kap. 4 a §
och 13 § 1 mom. samt 7 kap. 10 § 1 mom. som foljer:

5 kap.
Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning
4a§

Hur I6nesubventionerat arbete och sysselsdttningsframjande service tillgodordknas i lontaga-
res arbetsvillkor

Vid I6nesubventionerat arbete inrdknas 75 procent av arbetsvillkorsménaderna i arbetsvillko-
ret. En eventuell avrundning gors nedat till ndrmaste fulla arbetsvillkorsmanad. Den begrins-
ning som géller 16nesubventionerat arbete tillimpas dock inte om det l6nesubventionerade ar-
betet har ordnats med stdd av 108 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

I arbetsvillkoret tillgodordknas dven sddana fulla kalenderveckor under vilka personen i fraga
sedan han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av sddan sysselséttningsframjande service som
arbetskraftsmyndigheten ordnar med stod av 108 § 2 mom. i lagen om ordnande av arbetskrafts-
service. Kalenderveckorna omvandlas kalkylmassigt till arbetsvillkorsménader sa att det i en
arbetsvillkorsménad ingar fyra kalenderveckor och i en halv arbetsvillkorsmanad tva kalender-
veckor.

13§
Sjdlvrisktid
Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid
arbetskraftsmyndigheten en tid som motsvarar sammanlagt sju fulla arbetsdagar under hogst

atta pa varandra foljande kalenderveckor. Sjélvrisktiden foreldggs en gang per maximal utbe-
talningstid for arbetsloshetsdagpenning enligt 6 kap. 7 §.

7 kap.
Allmianna bestimmelser om arbetsmarknadsstod
10 §
Sjdlvrisktid
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Arbetsmarknadsstdd betalas efter det att en person har varit arbetslds arbetssokande vid ar-
betskraftsmyndigheten en tid som motsvarar sammanlagt sju fulla arbetsdagar under hogst atta
pa varandra foljande kalenderveckor.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 8 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 8 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998), sddant mo-
mentet lyder i lag 522/2018, som foljer:

8§
Finansieringen av grunddagpenningen

Sysselséttningsfonden betalar genom formedling av social- och hilsovardsministeriet till
Folkpensionsanstalten den i 23 § angivna andelen for finansieringen av grunddagpenningarna
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och de dértill hérande forhojningsdelarna. Till 6v-
riga delar finansieras utgifterna med den statsandel som betalas till Folkpensionsanstalten.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 8 § i lagen om Andring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 8 § 1 mom. i lagen om &ndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner
(387/2023), som foljer:

8§
Finansieringen av grunddagpenningen

Sysselsittningsfonden betalar genom formedling av social- och hilsovardsministeriet till
Folkpensionsanstalten den i 23 § angivna andelen for finansieringen av grunddagpenningarna
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa och de dértill hérande forhojningsdelarna. Till 6v-
riga delar finansieras utgifterna med den statsandel och den finansieringsandel for hemkommu-
nen for mottagaren av grunddagpenning som betalas till Folkpensionsanstalten.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 25 § 1 och 2 mom., avdem 1 mom. saddant
det lyder i lag 971/2013 och 2 mom. sadant det lyder i lag 1313/2019, som f6ljer:

25§
Finansiering av formdner som betalas av en foretagarkassa

For de av foretagarkassan med stod av 5 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
betalda dagpenningarna betalas i statsandel ett belopp som motsvarar grunddagpenningen enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa. For inkomstrelaterad dagpenning som betalats med stod
av 2 kap. 7 § 1 mom. 5 och 6 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa betalas dock inte
statsandel for permitteringstid och tiden for avbrott i utférande av arbete.

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas jamkad eller minskad enligt 4 kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, betalas i statsandel ett belopp som motsvarar grunddagpenningens
relativa andel av varje full arbetsloshetsdagpenning som bestdms enligt 6 kap. 2 § 1 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 25 § i lagen om indring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dndring av lagen om arbetsloshetskassor (388/2023) 25 § 1 mom., som
foljer:

25§
Finansiering av formdner som betalas av en foretagarkassa

For de av foretagarkassan med stod av 5 kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
betalda dagpenningarna betalas i statsandel for varje inkomstrelaterad dagpenning ett belopp
som motsvarar grunddagpenningen enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa till dess att
personen har betalats arbetsloshetsdagpenning for sammanlagt 100 dagar. Darefter betalas som
statsandel ett belopp som motsvarar grunddagspenningen minskat med den finansieringsandel
for hemkommunen for mottagaren av inkomstrelaterad dagpenning som avses 1 4 § i lagen om
finansiering av arbetsloshetsféormaner.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 11 kap. 1 § 3 mom.
och 2 § 2 mom., sddana de lyder, 11 kap. 1 § 3 mom. i lag 371/2023 och 2 § 2 mom. i lag
1050/2013, som foljer:

11 kap.

Sysselsiattningsskyldighet
1§

Att ordna mojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete

Om en sadan arbetslos arbetssokande som avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsitts pa den 6ppna
arbetsmarknaden och limplig sysselséttningsfridmjande service enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, rehabilitering eller arbete med l6nesubvention i anstdllning hos ndgon annan 4n
kommunen inte kan ordnas for honom eller henne pa det sdtt som avses i 1 eller 2 mom., &r
hemkommunen skyldig att p& anvisning av arbets- och néringsbyrén ordna méjligheter till ar-
bete for den arbetssokande (sysselsdttningsskyldighet). Kommunen ska ordna mdjligheten till
arbete sé att den som sysselsitts kan paborja arbetet nar maximitiden for arbetsloshetsdagpen-
ning gir ut. Arbete som ordnas pa basis av sysselsittningsskyldighet ska vara s linge att ar-
betssdkanden nir arbetet upphor uppfyller det arbetsvillkor som utgor en forutsittning for att fa
arbetsloshetsdagpenning.

28
Begrdnsningar i fraga om och upphorande av sysselsdttningsskyldigheten

Arbete som utforts under den i lagen om utkomstskydd for arbetslosa angivna gransknings-
perioden for arbetsvillkoret och som riknas tillgodo i arbetsvillkoret samt deltagande i syssel-
séittningsfrdmjande service som réknas tillgodo i arbetsvillkoret forkortar den tid under vilken
arbete ska ordnas pa basis av sysselséttningsskyldigheten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om en arbets- och ndringsbyré har varit skyldig att ordna mdjlighet till sysselséttningsfram-
jande service eller 16nesubventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 § 2 mom. senast fran och
med den 1 september 2024, ska den sysselséttningsfrdmjande servicen och det 16nesubvention-
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erade arbetet ordnas si att de varar minst sa linge att servicen eller arbetet uppfyller arbetsvill-
koret som utgdr en forutsittning for arbetsloshetsdagpenning i den form arbetsvillkoret har en-
ligt lag 1049/2013.

Om en kommuns skyldighet att ordna l6nesubventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 § 3
mom. har bdrjat senast den 1 september 2024, ska pa det hur lange sysselsattningsskyldigheten
géller tillimpas de bestimmelser i 11 kap. 1 § 3 mom. som géllde vid ikrafttrddandet av denna
lag.

Helsingfors den 12 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom.
och 5 § 4 mom., 6 kap. 6 §, 7 kap. 4 § 2 mom. och 11 kap. 9 a §,

av dem 5 kap. 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. och 5 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1318/2018, 6
kap. 6 § sadan den lyder i lag 1217/2019, 7 kap. 4 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1188/2009
och 11 kap. 9 a § sddan den lyder i lag 585/2008,

dndras 1 lagen) 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten, 3 kap. 6 § 4 mom., 4 kap. 5 §, Skap.2 § 1
mom., 3 § 1 mom.,4och4ag§,5§3mom.,9ochllg§, 13§ 1 mom., 6 kap.4 § 1 och 4 mom.,
7 kap. 10 § 1 mom., 8 kap. 2 § 1 och 3 mom. och 10 kap. 5 § 2 mom.,

av dem 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 1380/2021, 3 kap. 6 § 4 mom.
sadant det lyder i lag 1005/2012, 4 kap. 5 § sddan den lyder i lagarna 1049/2013 och 1035/2022,
5 kap. 2 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1318/2018, 5 kap. 3 § 1 mom. séddant det lyder i lag
1049/2013, 5 kap. 4 § sadan den lyder delvis éndrad i lagarna 1049/2014 och 1457/2016, 5 kap.
4 a § sédan den lyder i lag 1457/2016, 5 kap. 5 § 3 mom. siddant det lyder i lag 1654/2015, 5
kap. 9 § saddan den lyder i lag 361/2010, 5 kap. 11 § sddan den lyder i lag 918/2012, 5 kap. 13 §
1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1138/2017, 6 kap. 4 § 1 mom. sddant det
lyder i lag 1526/2016, 8 kap. 2 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag 906/2017 och 10 kap. 5 §
2 mom. sadant det lyder i lag 1001/2012, samt

fogas till 3 kap. 6 § sddan den lyder i lagarna 1354/2007 och 1005/2012, ett nytt 2 mom., i
stéllet for det 2 mom. som upphévts genom lag 1005/2012, till 5 kap. enny 4 b § och till 14 kap.

nya 1 b och 1 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

10§

Upprepade forfaranden i samband med jobb-
sokning och arbetskraftsservice

Rétten till arbetsloshetsforman aterstélls ef-
ter ett forfarande som har lett till foreldggande
av skyldighet att vara i arbete ndr den arbets-
sokande 1 sammanlagt minst tolv kalender-
veckor har

Féreslagen lydelse
2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

10§

Upprepade forfaranden i samband med jobb-
sokning och arbetskraftsservice

Raitten till arbetsloshetsforman aterstélls ef-
ter ett forfarande som har lett till foreldggande
av skyldighet att vara i arbete ndr den arbets-
sokande 1 sammanlagt minst tolv kalender-
veckor har
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Gdllande lydelse

1) varit i sddant arbete som réknas in i ar-
betsvillkoret,

3 kap.

Allméinna begriansningar for erhallande av
forméaner

6§
Andra begrdnsningar

(2 mom. har upphdivts genom L
28.12.2012/1005.)

Den periodisering som avses i 1 och 3 mom.
gors genom att den ekonomiska formanen el-
ler penningerséttningen divideras med dagslo-
nen i det senaste anstéllningsforhallandet. Lo-
nen bestdms 1 tillampliga delar pd samma sétt
som den 16n som ligger till grund for in-
komstrelaterad dagpenning, men fran inkoms-
terna gors inget avdrag till f61jd av arbetstaga-
res pensionsavgift och 1ontagares arbetslos-
hetsforsékringspremie.

4 kap.

Féreslagen lydelse

1) varit 1 sddant arbete som tillgodordknas i
arbetsvillkoret eller i arbete ddr han eller hon
har fortjdnat en stabiliserad lon som omfattas
av en forsdkring pd det sdtt som avses i 5 kap.
4 § 1 mom.; arbetet och lonen for det beaktas
endast en gang,

3 kap.

Allménna begrinsningar for erhallande av
forméaner

6§
Andra begrdnsningar

Ndr ett anstdllningsforhdllande pd heltid
som varat ldngre dn tvd veckor upphér, hind-
rar semesterersdttning som betalas enligt lag,
kollektivavtal eller tjdnstekollektivavtal att ar-
betsloshetsformaner beviljas for den tid, rdik-
nat frdan det att anstdllningsforhallandet upp-
horde, dver vilken formanen periodiseras pd
basis av Ionen i det senaste anstdillningsfor-
hallandet. Om semesterersdttning har beta-
lats efter att anstdillningsforhdllandet upp-
horde, kan periodiseringen goras rdknat fran
den tidpunkt da semesterersdttningen betala-
des.

Den periodisering som avses i /-3 mom.
gors genom att den ekonomiska formanen, se-
mesterersdttningen eller penningerséttningen
divideras med dagslonen i det senaste anstall-
ningsforhillandet. Lonen bestdms i tilldmp-
liga delar pa samma sétt som den 16n som lig-
ger till grund for inkomstrelaterad dagpen-
ning, men fran inkomsterna gors inget avdrag
till f6ljd av arbetstagares pensionsavgift och
lontagares  arbetsloshetsforsakringspremie.
For periodiseringen réiknas vid behov de for-
mdner som avses i 1 och 2 mom. samman.
Ndrmare bestimmelser om faststdillande av
dagslon kan utfirdas genom férordning av
statsrddet.

4 kap.
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Gdllande lydelse

Jamkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

58§
Formdnsbelopp

Den jamkade arbetsloshetsformanen utridk-
nas sa att formanen och 50 procent av den del
av inkomsten som dverstiger det skyddade be-
loppet sammanlagt under en jimkningsperiod
kan uppga till det belopp som annars hade
kunnat betalas i forman.

Det skyddade beloppet dr

1) 300 euro under en jimkningsperiod om
en manad,

2) 279 euro under en jamkningsperiod om
fyra pd varandra foljande kalenderveckor.

Beloppet av jdmkad inkomstrelaterad dag-
penning berdknas s& att summan av nimnda
dagpenning jamte eventuella barnforhoj-
ningar och inkomsten under jimkningspe-
rioden &r hogst lika stor som den 16n som lig-
ger till grund for den inkomstrelaterade dag-
penningen, likvdl minst samma belopp som
personen i fraga skulle ha rétt att fa i grund-
dagpenning.

5 kap.

Forutséittningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

2§
Lontagares rdtt till arbetsloshetsdagpenning

Ratt till inkomstrelaterad dagpenning har en
medlem av en 10ntagarkassa (forsdkrad) som
har varit forsdkrad atminstone de 26 nérmast
foregéende veckorna och som medan han eller
hon varit forsékrad har uppfyllt arbetsvillkoret
enligt 3 § 1 mom.

En forsdkrad som inte dr en foretagare som
avses i 1 kap. 6 § men som arbetar i ett foretag
eller en sammanslutning ddr hans eller hen-
nes familjemedlem dr en sddan foretagare
som avses i I kap. 6 § 1 mom. eller 2 mom. 2—
4 punkten har rdtt att fa inkomstrelaterad

Féreslagen lydelse

Jamkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

58§
Formdnsbelopp

Den jamkade arbetsloshetsformdanen rdknas
ut sd att formdnen och 50 procent av inkoms-
ten sammanlagt under en jamkningsperiod
kan uppgd till det belopp som annars hade
kunnat betalas i formadn.

Beloppet av jamkad inkomstrelaterad dag-
penning berdknas sd att summan av ndmnda
dagpenning och inkomsten under jimknings-
perioden dr hogst lika stor som den lon som
ligger till grund for den inkomstrelaterade
dagpenningen, likvdl minst samma belopp
som personen i fraga skulle ha rdtt att fa i
grunddagpenning.

5 kap.

Forutséttningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

2§
Lontagares rdtt till arbetsloshetsdagpenning

Raitt till inkomstrelaterad dagpenning har en
medlem av en 10ntagarkassa (forsdkrad) som
har varit forsdkrad atminstone de /2 ndrmast
foregdende manaderna och som under de ka-
lenderménader han eller hon varit forsdkrad
har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 3 § 1 mom.

(upphdivs)
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Gdllande lydelse

dagpenning, om han eller hon har varit for-
sdkrad dtminstone de 12 foregdende mdna-
derna och under denna tid inte haft ndagon an-
del av aktiekapitalet eller av det rostetal som
aktierna medfor eller annars motsvarande be-
stammanderdtt och medan han eller hon varit
forsdkrad har uppfylit arbetsvillkoret enligt 3
§ 2 mom.

38
Lontagares arbetsvillkor

En Iontagares arbetsvillkor blir uppfyllt da
han eller hon under de ndrmast foregédende 28
manaderna (granskningsperiod) i minst 26 ka-
lenderveckor har varit i sddant arbete som av-
sesi4§.

For en forsdikrad som avses i 2 § 2 mom. blir
lontagares arbetsvillkor dock uppfylit ndr han
eller hon under de ndrmast foregdende 28 mad-
naderna (granskningsperiod) i minst 52 ka-
lenderveckor har varit i sddant arbete som av-
sesi4g.

48

Vad som tillgodordknas i lontagares arbets-
villkor

I Iontagares arbetsvillkor inrdknas de kalen-
derveckor under vilka en person har varit i sa-
dant arbete som omfattas av en forsikring och
som uppfyller kraven for arbetstid och 16n. En
kalendervecka kan inrdknas i arbetsvillkoret
endast en gang.

Kraven for arbetstid uppfylls, om arbetsti-
den i ett eller flera arbeten &r sammanlagt
minst 18 timmar eller ndr den ordinarie arbets-
tiden i periodarbete enligt arbetsavtalet under
en utjamningsperiod 4r i genomsnitt samman-
lagt minst 18 timmar per kalendervecka. I ar-
betstiden inrdknas inte den arbetstid som har
sparats 1 en arbetstidsbank.

Kraven for 16n uppfylls nér 16nen &r kollek-
tivavtalsenlig. Om det inte finns nagot kollek-
tivavtal inom branschen, ska 16nen for heltids-
arbete vara minst 1 134 euro i manaden.

Féreslagen lydelse

38
Lontagares arbetsvillkor

En Iontagares arbetsvillkor blir uppfyllt da
lontagaren under de ndrmast foregaende 28
manaderna (granskningsperiod) har samman-
lagt minst 12 arbetsvillkorsmanader.

(upphdivs)

48§

Vad som tillgodordknas i lontagares arbets-
villkor

Som en arbetsvillkorsmdanad rdknas en sd-
dan kalendermdnad under vilken personen
fatt minst 930 euro i stabiliserad I6n som om-
fattas av en forsdkring. Som en arbetsvillkors-
mdnad réknas ocksd tvd sadana separata ka-
lendermdnader (halv arbetsvillkorsmdnad)
da den stabiliserade lon som omfattas av en
forsdkring och som betalats under vardera av
dessa mdnader uppgdr till hogst 930 euro men
minst 465 euro.

Lonen ska folja kollektivavtalet. Om det inte
finns ndgot kollektivavtal for branschen, ska
lonen for heltidsarbete vara minst 1 134 euro
i mdnaden.

1 arbetsvillkorsmdnaden beaktas inte

1) I6n for arbete som en person utfort medan
han eller hon fatt partiell sjukdagpenning,
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Gdllande lydelse

I arbetsvillkoret inréknas inte arbete som en
person utfort medan han eller hon fatt partiell
sjukdagpenning. 1 arbetsvillkoret inrdknas
inte heller den tid for vilken en person har be-
talats sinkt 16n for sjukdomstid med stéd av
arbets- eller tjénstekollektivavtal.

Under f{Orutséttningar som nirmare fore-
skrivs genom forordning av statsradet kan av-
vikas fran det krav som giller arbetstid per
vecka i fraga om

1) lérare,

2) arbetstagare som utfor hemarbete,

3) idrottsutGvare,

4) personer som utfor skapande eller fram-
stillande arbete enligt lagen om pension for
konstnérer och sirskilda grupper av arbetsta-
gare (662/1985), och

5) andra som arbetar inom branscher dér re-
gleringen av arbetstiden avviker fran det nor-
mala.

Hur kraven for arbetstiden i 5 mom. har upp-
fyllts bestdms genom att det pa grundval av
arbetsinkomsterna eller arbetstiden anges om
verksamheten dr vésentlig med avseende pa
utkomstskyddet for arbetslosa.

4a$

Hur I6nesubventionerat arbete och syssel-
sdttningsfrdamjande service tillgodordknas i
lontagares arbetsvillkor

Vid l6nesubventionerat arbete inréknas i ar-
betsvillkoret 75 procent av de kalenderveckor
da lontagaren har varit i arbete enligt 4 §. En
eventuell avrundning gors nedat till ndrmaste
fulla kalendervecka. Om lonesubventionerat
arbete har ordnats med stod av 11 kap. 1 § 1
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service, ska dock alla kalenderveckor som
uppfyller arbetsvillkoret inrdknas i arbetsvill-
koret.

I arbetsvillkoret inrdknas dven sadana fulla
kalenderveckor under vilka personen i fraga
sedan han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av
sadan sysselsittningsfrdmjande service som
arbets- och néringsbyrén ordnar med stod av
11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

Féreslagen lydelse

2) sdnkt lon for sjukdomstid som med stod
av arbets- eller tjidnstekollektivavtal betalats
till personen,

3) Ion eller ersdttning som grundar sig pd
arbetstid som har éverforts till en arbetstids-
bank.

En arbetsvillkorsmanad tillgodordknas i ar-
betsvillkoret endast en gang.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
ndrmare bestimmelser om de inkomster som
ska beaktas i arbetsvillkoret och om vad in-
komsterna ska hdnforas till.

4a§

Hur I6nesubventionerat arbete och syssel-
sdttningsfrdamjande service tillgodordknas i
lontagares arbetsvillkor

Vid lonesubventionerat arbete inriknas 75
procent av arbetsvillkorsmdanaderna i arbets-
villkoret. En eventuell avrundning gors neddt
till ndrmaste fulla arbetsvillkorsmdnad. Den
begrinsning som gdller lonesubventionerat
arbete tillimpas dock inte om det lonesub-
venstionerade arbetet har ordnats med stéd av
11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice.

I arbetsvillkoret inrdknas dven séddana fulla
kalenderveckor under vilka personen i fraga
sedan han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av
sadan sysselsittningsframjande service som
arbets- och néringsbyrén ordnar med stod av
11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Kalender-
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5§

Féreslagen lydelse

veckorna omvandlas kalkylmdssigt till arbets-
villkorsmanader sd att det i en arbetsvillkors-
mdnad ingdr fyra kalenderveckor och i en
halv arbetsvillkorsmanad tva kalenderveckor.

4b§

Undantag som gdller lontagares arbetsvill-
kor

Om det under en kalendermdnad avvikande
fran den sedvanliga lonebetalningsperioden
betalas lon for en ldngre intjdnandeperiod dn
en manad, fordelas lonen sd att den inklusive
utbetalningsmanaden paverkar lika mdnga
kalendermdnader fore utbetalningsmdnaden
eller pd den mdnaden foljande kalendermana-
der som for vilka lonen har tjidnats in. Lonen
hénfors sa att den paverkar de kalendermadna-
der under vilka den har tjdnats in dd ndr en
person betalas resultatbaserad Ion, sdsom
bonus eller annan motsvarande Ilon eller ar-
vode, som tjdnats in for en ldngre period dn
en mdnad.

Om l6nen pa grund av dréjsmdl som beror
pd arbetsgivaren betalas senare dn den sed-
vanliga utbetalningsmdnaden, hinfors lonen
sd att den paverkar den kalendermdnad under
vilken den skulle ha betalats utan drojsmalet.

1 situationer som avses i 1 och 2 mom. rik-
nas som en arbetsvillkorsmdnad en kalender-
mdnad under vilken de inkomster som perso-
nen tidnat in eller som héinforts till kalender-
mdnaden uppgar till det belopp som avses i 4
$ 1 mom.

Ndrmare bestimmelser om hdnforande av
den lon som ska beaktas i arbetsvillkoret far
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

1 det arbetsvillkor som dr en forutsdttning
for att grunddagpenning ska kunna beviljas
kan ndr det giller idrottsverksamhet som en
arbetsvillkorsmdnad rdknas en kalenderma-
nad under vilken den skattepliktiga inkomst
som betalats till personen i fraga for idrotts-
utovandet har uppgatt till minst det belopp
som anges i 4 § 1 mom.

5§
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Arbets- forsdkringsperioder som riknas lon-
tagare till godo

Om en medlem av en lontagarkassa efter att
ha uttrédtt ur kassan inom en manad ansluter
sig till en annan l6ntagarkassa, ska den tid som
han eller hon har varit i arbete som kassamed-
lem och forsékrad i féregdende kassa réknas
honom eller henne till godo.

Vid berdkningen av arbetsvillkoret for lon-
tagare rdknas arbete enligt antingen 3 § 1
mom. eller 3 § 2 mom. in i arbetsvillkoret pd
grundval av den forsdkrades eget val. Arbeten
som rdknas in i arbetsvillkoret kan inte riknas
samman.

9§

Forsdkrings- och arbetsperioder i andra sta-
ter

Ska enligt bestimmelser i en 6verenskom-
melse om social trygghet som Finland ingatt,
i forordningen om social trygghet eller i
grundforordningen forsékrings- eller arbets-
perioder som har fullgjorts i en annan stat in-
riknas i arbetsvillkoret, dr en forutséttning for
att de ska beaktas att personen i fraga omedel-
bart innan han eller hon blev arbetslds har ar-
betat minst fyra veckor i Finland som lonta-
gare eller minst fyra manader som foretagare.

118§
Arbetsvillkoret i vissa situationer

Till den som har fétt arbetsloshetsdagpen-
ning enligt denna lag i enlighet med forord-
ningen om social trygghet eller grundférord-
ningen for den tid under vilken han eller hon
har skt arbete i en annan medlemsstat och
som inte atervint som arbetssdkande till Fin-
land inom tre ménader frén det att han eller
hon ldimnade landet ska arbetsloshetsdagpen-
ning borja betalas p& nytt forst nir han eller
hon i fyra veckor har varit i arbete eller delta-

Féreslagen lydelse

Arbets- forsdikringsperioder som riknas lon-
tagare till godo

Om en medlem av en l6ntagarkassa efter att
ha uttritt ur kassan inom en manad pé nytt an-
sluter sig till en Iontagarkassa, ska det arbets-
villkor och den tid som forsidkrad som med-
lemmen uppfyllt under sitt tidigare medlem-
skap rédknas honom eller henne till godo.

(upphdivs)

9§

Forsdkrings- och arbetsperioder i andra sta-
ter

Om det enligt bestimmelser i en dverens-
kommelse om social trygghet som Finland in-
gétt, 1 forordningen om social trygghet eller i
grundforordningen foreskrivs att forsékrings-
eller arbetsperioder som har fullgjorts i en an-
nan stat ska inrdknas 1 arbetsvillkoret, dr en
forutsittning for att de ska beaktas att perso-
nen i fraga har tjidnat in en arbetsvillkorsmd-
nad eller att personen har arbetat minst fyra
mdnader i Finland som foretagare omedel-
bart innan han eller hon blev arbetsios.

118§
Arbetsvillkoret i vissa situationer

Till den som har fatt arbetsloshetsdagpen-
ning enligt denna lag i enlighet med forord-
ningen om social trygghet eller grundférord-
ningen for den tid under vilken han eller hon
har skt arbete i en annan medlemsstat och
som inte aterviant som arbetssdkande till Fin-
land inom tre ménader frén det att han eller
hon ldmnade landet ska arbetsloshetsdagpen-
ning borja betalas pa nytt forst nir han eller
hon

1) har tjidnat in en arbetsvillkorsmdnad,
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git i arbetskraftsutbildning enligt 5 kap. i la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice eller under motsvarande tid pa det sitt
som avses i 6 kap. i den lagen bedrivit arbets-
sokandes frivilliga studier som st6ds med ar-
betsloshetsformén.

13§
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas ut efter det
att en person har varit arbetslos arbetssokande
vid arbets- och néringsbyrén en tid som mots-
varar sammanlagt fem fulla arbetsdagar under
hogst atta pa varandra foljande kalender-
veckor. Sjélvrisktiden foreldggs en gang per
maximal utbetalningstid for arbetsldshetsdag-
penning enligt 6 kap. 7 §.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

48

Lon som ligger till grund for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for 16ntagares
inkomstrelaterade dagpenning berdknas uti-
fran personens stabiliserade 16n for den tid in-
nan arbetslosheten borjade under vilken han
eller hon har uppfyllt 16ntagares arbetsvillkor.
Om arbetet och 16neinkomsten har varit av si-
songsbetonad natur, berdknas den inkomstre-
laterade dagpenningen pé arsinkomsten. Vid
berdkning av den 16n som ligger till grund for
dagpenningen avdras fran 16nen eller fran ars-
inkomstens arbetsinkomstandel 60 procent av
det sammanlagda beloppet av sjukforsékring-
ens dagpenningspremie enligt 18 kap. 21 § 1
mom. i sjukforsdkringslagen, arbetstagarens
arbetspensionsforsakringsavgift enligt 153 § i

Féreslagen lydelse

2) i fyra veckor har deltagit i arbetskraftsut-
bildning enligt 5 kap. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice, eller

3) i fyra veckor pd det sdtt som avses i 6 kap.
i lagen om offentlig arbetskrafis- och fore-
tagsservice har bedrivit arbetssokandes frivil-
liga studier som stéds med arbetsloshetsfor-
mdn.

13§
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det
att en person har varit arbetslos arbetssokande
vid arbets- och naringsbyrén en tid som mots-
varar sammanlagt sju fulla arbetsdagar under
hogst atta pa varandra foljande kalender-
veckor. Sjélvrisktiden foreldggs en géng per
maximal utbetalningstid for arbetsldshetsdag-
penning enligt 6 kap. 7 §.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

48§

Lon som ligger till grund for lontagares in-
komstrelaterade dagpenning

Den 16n som ligger till grund for 16ntagares
inkomstrelaterade dagpenning berdknas for
den tid innan arbetslosheten borjade under vil-
ken en person har uppfyllt arbetsvillkoret for
lontagare och utifran den stabiliserade 16n
som betalats till personen under de arbetsvill-
korsmanader som ska beaktas i arbetsvillkoret
och som i situationer enligt 5 kap. 4 b § 1 och
2 mom. tjdnats in under en arbetsvillkorsma-
nad eller som fordelats pd nytt. Om arbetet
och l6neinkomsten har varit av sdsongsbeto-
nad natur, berdknas den inkomstrelaterade
dagpenningen pa arsinkomsten. Vid berék-
ning av den 16n som ligger till grund {or dag-
penningen anses i en kalendermdnad som ska
beaktas i arbetsvillkorsmdnaderna inga 21,5
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lagen om pension for arbetstagare och l6nta-
gares arbetsloshetsforsdkringspremie enligt
18 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbets-
l6shetsformaner, minskat med 2,68 procen-
tenheter.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
narmare om den stabiliserade 16neinkomsten
och de inkomster som skall beaktas i den, om
utredning av inkomst med [oneintyg eller be-
skattningsuppgifter samt om bestimmande av
arsinkomsten.

6§
Barnforhojning

Till en mottagare av arbetsloshetsdagpen-
ning som forsorjer barn under 18 dr betalas
dagpenningen med barnforhdojning, vilken for
ett barn dr 5,23 euro, for tvda barn sammanlagt
7,68 euro och for tre eller flera barn samman-
lagt 9,90 euro.

7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

4§
Arbetsmarknadsstiodets belopp

En mottagare av arbetsmarknadsstod beta-
las barnforhojning i enlighet med 6 kap. 6 §.

10 §
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssokande vid

Féreslagen lydelse

dagar och fran 16nen eller fran arsinkomstens
arbetsinkomstandel avdras 60 procent av det
sammanlagda beloppet av sjukforsikringens
dagpenningspremie enligt 18 kap. 21 § 1
mom. i sjukforsdkringslagen, arbetstagarens
arbetspensionsforsakringsavgift enligt 153 § i
lagen om pension for arbetstagare och lonta-
gares arbetsloshetsforsdkringspremie enligt
18 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbets-
l6shetsformaner, minskat med 2,68 procen-
tenheter.

Nérmare bestimmelser om den stabiliserade
loneinkomsten och de inkomster som ska be-
aktas i den, om utredning av inkomster samt
om bestimmande av arsinkomsten utfdrdas
genom forordning av statsradet.

(upphdivs)

7 kap.

Allménna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

48

Arbetsmarknadsstiodets belopp

(upphdivs)

10 §
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssokande vid
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arbets- och niringsbyran en tid som motsvarar
sammanlagt fem hela arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor.

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet

2§
Rorlighetsunderstodets belopp

Rorlighetsunderstodet &r lika stort som
grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom.
Vad som i 6 kap. 6 § foreskrivs om den barn-
forhojning som betalas till mottagare av ar-
betsloshetspenning tilldmpas dven ndr det
gdller mottagare av rorlighetsunderstod.

Ratten till forhdjning som avses i 1 och 2
mom. avgors enligt tidpunkten dé arbetet eller
den dérmed relaterade utbildningen bérjar.

10 kap.

Bestimmelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

58§

Sdrskilda bestimmelser om arbetskraftsut-
bildning

Om den studerande har ritt till arbetslos-
hetsformén med stod av 1 mom. 1 punkten,
betalas han eller hon grunddagpenning, den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel
eller arbetsmarknadsstod samt barnférhojning
for utbildningstiden. Om den studerande har
ritt till arbetsloshetsformén med stod av 1
mom. 2 punkten, har han eller hon ocksa ritt
till den inkomstrelaterade dagpenningens for-
tjénstdel enligt 6 kap. 2 § 1 mom.

Féreslagen lydelse

arbets- och niringsbyran en tid som motsvarar
sammanlagt sju hela arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor.

8 kap.
Stodjande av regional rorlighet

28
Rorlighetsunderstodets belopp

Rorlighetsunderstodet &r lika stort som
grunddagpenningen enligt 6 kap. 1 § 1 mom.

Ratten till forh6jning som avses i 2 mom.
avgors enligt tidpunkten da arbetet eller den
dirmed relaterade utbildningen bdrjar.

10 kap.

Bestiammelser om formaner som betalas
under tiden for sysselsittningsfrimjande
service

5§

Sdrskilda bestimmelser om arbetskraftsut-
bildning

Om en studerande har rétt till arbetsloshets-
forméaner med stod av 1 mom. 1 punkten, be-
talas studeranden for utbildningstiden grund-
dagpenning, den inkomstrelaterade dagpen-
ningens grunddel eller arbetsmarknadsstod.
Om en studerande har rtt till arbetsldshetsfor-
maner med stéd av 1 mom. 2 punkten, har stu-
deranden ocksé ritt till den inkomstrelaterade
dagpenningens fortjanstdel enligt 6 kap. 2 § 1
mom.
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11 kap.

Bestimmelser om verkstiillighet
9ay¢

Betalning av barnférhojning till Folkpens-
ionsanstalten

Den barnférhojning som avses i 6 kap. 6 §
betalas till Folkpensionsanstalten pad dess be-
gdran for att anvindas for barnets underhall
for den tid da underhdllsstod enligt lagen om
underhdallsstod (580/2008) betalas till barnet
sedan mottagaren av en arbetsloshetsformdn
forsummat sin underhallsskyldighet gentemot
barnet.

Féreslagen lydelse

(upphdivs)

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
1b§
Justering med folkpensionsindexet

De belopp som anges i 5 kap. 4 § 1 mom.
Jjusteras drligen fran ingdngen av januari md-
nad med det folkpensionsindex som avses i la-
gen om folkpensionsindex.

De belopp som avses i 1 mom. anges i 2023
dars nivd. Vid justering av beloppen ska de av-
rundas till ndrmaste hela euro.

lcy§

Kalkylmdssig omvandling av en arbetsvill-
korsmdnad till kalenderveckor

lenil kap. 4 och 4 b § avsedd arbetsvill-
korsmdnad anses ingd fyra kalenderveckor
och i en halv arbetsvillkorsmanad tva kalen-
derveckor vid tillimpning av 2 kap. 16 § 1
mom. 2 punkten, 2 a kap. 10 § 2 mom. 1 punk-
ten eller 7 kap. 2 § 3 mom. 1 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 2024.
Lagens 3 kap. 6 § 2 och 4 mom. tillimpas pd
semesterersdttningar som betalas pa basis av
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anstdllningsforhallanden som upphort efter
lagens ikrafttridande.

Pa betalning av arbetsloshetsformaner for
ansokningsperioder som borjat fore den 1
april 2024 tillimpas de bestimmelser i 4 kap.
5 § som gdllde vid ikrafttrddandet denna lag.

Pa arbetsvillkor som uppfylls fore den 2
september 2024 och pda de belopp av in-
komstrelaterad dagpenning som grundar sig
pa ett sadant arbetsvillkor tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet av
denna lag.

Bestimmelserna i 5 kap. 3 § 1 mom. i denna
lag tillimpas pad arbetssokande frdan och med
den 2 september 2024 efter det att minsteni 5
kap. 4 och 4 b § avsedd arbetsvillkorsmdnad
eller halv arbetsvillkorsmdnad kan beaktas i
arbetsvillkoret. Sadana kalenderveckor under
perioden fore den 2 september 2024 som ska
beaktas i arbetsvillkoret omvandlas till ar-
betsvillkorsmdnader sd att sammanlagt tre el-
ler fyra kalenderveckor som tillgodordknas i
arbetsvillkoret ger en arbetsvillkorsmanad
och sammanlagt en kalendervecka eller tvd
kalenderveckor som tillgodordknas i arbets-
villkoret ger en halv arbetsvillkorsmdnad. Ka-
lenderveckor som tillgodordknas i arbetsvill-
koret kan beaktas i arbetsvillkorsmanader
bara en gdng.

Bestdmmelserna i 5 kap. 4 § 1 mom. i denna
lag tillimpas inte pd lon som har tjidnats in
fore den 2 september 2024 men som betalas
forst den 2 september 2024 eller direfter.

Lagens 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 §
1 mom. tillimpas om sjdlvrisktiden inleds ef-
ter att denna lag trdtt i krafft.

De bestimmelser i 6 kap. 6 §, 7 kap. 4§ 2
mom. och 11 kap. 9 a § som ska upphdvas i
lagen tillimpas vid betalning av arbetslos-
hetsformdner till och med den 31 mars 2024,
och pd motsvarande sdtt tillimpas 8 kap. 2 §
1 mom. vid betalning av arbetsloshetsfor-
mdner fran och med den 1 april 2024.

Om arbete for tiden fore den 2 september
2024 har beaktats i arbetsvillkoret, anses,
trots vad som foreskrivs i 6 kap. 4 § 1 mom.,
vid berdkning av den lon som ligger till grund
for dagpenningen de arbetsvillkorsmanader
som bildats med stéd av 2 mom. innehdlla lika
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mdnga arbetsdagar som det ingdr i de kalen-
derveckor som har beaktats i de ovan ndmnda
arbetsvillkorsmanaderna.

Bestimmelserna i 14 kap. I ¢ § i denna lag
tillimpas pd dterfdende av rdtten till utkomst-
skydd for arbetslésa enligt 2 kap. 16 § 1 mom.
2 punkten och pd upphorande av skyldigheten
att vara i arbete enligt 2 a kap. 10 § 2 mom. 1
punkten, till den del som arbetet har utforts
den 2 september 2024 eller senare.

Bestimmelserna i 14 kap. I ¢ § i denna lag
tillimpas pd upphorande av skyldigheten att
vara i arbete enligt 2 a kap. 14 § 2 mom., sd-
dant momentet lyder i lag 918/2012, till den
del som arbetet har utforts den 2 september
2024 eller senare.

Om en arbets- och ndringsbyrd har varit
skyldig att ordna mojlighet till sysselsdtt-
ningsfrimjande service eller lonesubvention-
erat arbete med stéd av 11 kap. 1 § 2 mom. i
lagen om offentlig arbetskrafis- och foretags-
service senast fran och med den 1 september
2024 och det lonesubventionerade arbetet till-
godordknas i arbetsvillkoret for lontagare,
tillimpas pad den tid som hénfor sig till arbets-
villkoret de bestimmelser i 5 kap. 3 § 1 mom.
som gillde vid ikrafttridandet av denna lag.

Om en kommuns skyldighet att ordna lone-
subventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 §
3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice har borjat senast den 1 sep-
tember 2024 och det Ionesubventionerade ar-
betet tillgodoriknas i arbetsvillkoret for lon-
tagare, tilldmpas pd den tid som hdnfor sig till
arbetsvillkoret de bestimmelseri 5 kap. 3 § 1
mom. som gdllde vid ikrafttrddandet av denna
lag.

De upphdvda bestimmelsernai  kap. 2 § 2
mom., 3 § 2 mom. och 5 § 4 mom. tilldmpas
ndr inkomstrelaterad dagpenning betalas till
en sadan i 2 § 2 mom. avsedd icke-dgande fa-
miljemedlem till en foretagare i vars arbets-
villkor det beaktas minst en sddan kalender-
vecka som tillgodordknas i arbetsvillkoret och
som avses i de bestimmelser i 5 kap. 3 § som
gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag.
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Lag

om indring av 5 och 7 kap. i lagen om édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa (385/2023) 5 kap. 4 a §
och 13 § 1 mom. samt 7 kap. 10 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
5 kap.

Forutséttningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

4a$

Hur l6nesubventionerat arbete och syssel-
sdttningsframjande service tillgodordknas i
lontagares arbetsvillkor

Vid l6nesubventionerat arbete inréknas i ar-
betsvillkoret 75 procent av de kalenderveckor
dd lontagaren har varit i arbete enligt 4 §. En
eventuell avrundning gors nedat till ndrmaste
fulla kalendervecka. Om l6nesubventionerat
arbete har ordnats med stdd av 108 § i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice, ska dock
alla kalenderveckor som uppfyller arbetsvill-
koret inrdknas i arbetsvillkoret.

I arbetsvillkoret inrdknas dven sddana fulla
kalenderveckor under vilka personen i fraga
sedan han eller hon fyllt 60 ar har omfattats av
saddan sysselsdttningsframjande service som
arbetskraftsmyndigheten ordnar med stod av
108 § 2 mom. i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice.

13§
Sjdlvrisktid

Foreslagen lydelse
5 kap.

Forutsittningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

4a§

Hur lonesubventionerat arbete och syssel-
sdttningsfrdamjande service tillgodordknas i
lontagares arbetsvillkor

Vid 16nesubventionerat arbete inrdknas 75
procent av arbetsvillkorsmanaderna i arbets-
villkoret. En eventuell avrundning goérs nedat
till ndrmaste fulla arbetsvillkorsmanad. Den
begrinsning som gdller Ionesubventionerat
arbete tillimpas dock inte om det lonesub-
ventionerade arbetet har ordnats med stod av
108 § i lagen om ordnande av arbetskraftsser-
vice.

I arbetsvillkoret tillgodordknas dven sddana
fulla kalenderveckor under vilka personen i
fréga sedan han eller hon fyllt 60 ar har om-
fattats av sddan sysselséttningsfrimjande ser-
vice som arbetskraftsmyndigheten ordnar med
stod av 108 § 2 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Kalenderveckorna om-
vandlas kalkylmdssigt till arbetsvillkorsmdna-
der sa att det i en arbetsvillkorsmdnad ingar
fyra kalenderveckor och i en halv arbetsvill-
korsmdnad tvd kalenderveckor.

13§
Sjdlvrisktid
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Gdllande lydelse

Arbetsloshetsdagpenning betalas ut efter det
att en person har varit arbetslds arbetssokande
vid arbetskraftsmyndigheten en tid som mots-
varar sammanlagt fem fulla arbetsdagar under
hogst atta pd varandra foljande kalender-
veckor. Sjélvrisktiden foreldggs en ging per
maximal utbetalningstid for arbetsldshetsdag-
penning enligt 6 kap. 7 §.

7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

10 §
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssokande vid
arbetskraftsmyndigheten en tid som motsvarar
sammanlagt fem hela arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor.

Féreslagen lydelse

Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det
att en person har varit arbetslds arbetssokande
vid arbetskraftsmyndigheten en tid som mots-
varar sammanlagt sju fulla arbetsdagar under
hogst atta pa varandra foljande kalender-
veckor. Sjélvrisktiden foreldggs en ging per
maximal utbetalningstid for arbetsldshetsdag-
penning enligt 6 kap. 7 §.

7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

10 §
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssokande vid
arbetskraftsmyndigheten en tid som motsvarar
sammanlagt sju fulla arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998), sdédant mo-

mentet lyder i lag 522/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
8§

Finansieringen av grunddagpenningen

Sysselsattningsfonden betalar genom for-
medling av social- och hilsovérdsministeriet
till Folkpensionsanstalten den andel for finan-
sieringen av grunddagpenningarna enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, de dértill
hoérande barnforhojningarna samt forhoj-
ningsdelarna som anges i 23 §. Till vriga de-
lar finansieras utgifterna med den statsandel
som betalas till Folkpensionsanstalten.

Foreslagen lydelse
8§

Finansieringen av grunddagpenningen

Sysselsattningsfonden betalar genom for-
medling av social- och hilsovardsministeriet
till Folkpensionsanstalten den i 23 § angivna
andelen for finansieringen av grunddagpen-
ningarna enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och de dértill hdrande forhojningsde-
larna. Till Gvriga delar finansieras utgifterna
med den statsandel som betalas till Folkpens-
ionsanstalten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 8 § i lagen om Andring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 § 1 mom. i lagen om &ndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

(387/2023), som foljer:

Gdllande lydelse
8§

Finansieringen av grunddagpenningen

Sysselsattningsfonden betalar genom for-
medling av social- och hilsovérdsministeriet
till Folkpensionsanstalten den andel for finan-
sieringen av grunddagpenningarna enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, de dértill
hoérande barnforhojningarna samt forhoj-
ningsdelarna som anges i 23 §. Till vriga de-
lar finansieras utgifterna med den statsandel
och den finansieringsandel for hemkommu-
nen for mottagaren av grunddagpenning som
betalas till Folkpensionsanstalten.

Foreslagen lydelse
8§

Finansieringen av grunddagpenningen

Sysselsattningsfonden betalar genom for-
medling av social- och hilsovardsministeriet
till Folkpensionsanstalten den i 23 § angivna
andelen for finansieringen av grunddagpen-
ningarna enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och de dértill hdrande forhojningsde-
larna. Till Gvriga delar finansieras utgifterna
med den statsandel och den finansieringsandel
for hemkommunen for mottagaren av grund-
dagpenning som betalas till Folkpensionsan-
stalten.

Denna lag trédder i kraft den 20 .

171



Lag

om indring av 25 § i lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) 25 § 1 och 2 mom., avdem 1 mom. saddant
det lyder i lag 971/2013 och 2 mom. sadant det lyder i lag 1313/2019, som f6ljer:

Gdllande lydelse
25§

Finansiering av formdner som betalas av en
foretagarkassa

For de av foretagarkassan med stod av 5
kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
losa betalda dagpenningarna betalas i statsan-
del ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningen och barnférhdjningen enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Statsandel beta-
las dock inte for den inkomstrelaterad dagpen-
ning som betalats med stéd av 2 kap. 7§ 1
mom. 5 och 6 punkten i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa for permitteringstid och
tiden for avbrott i utférande av arbete.

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas
jédmkad eller minskad enligt 4 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, betalas i statsan-
del ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningens och barnforhojningens relativa andel
av varje full arbetsloshetsdagpenning enligt 6
kap. 2 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Foreslagen lydelse
25§

Finansiering av formdner som betalas av en
foretagarkassa

For de av foretagarkassan med stod av 5
kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
losa betalda dagpenningarna betalas i statsan-
del ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningen enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa. For inkomstrelaterad dagpenning
som betalats med stod av 2 kap. 7 § 1 mom. 5
och 6 punkten i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa betalas dock inte statsandel for per-
mitteringstid och tiden for avbrott i utférande
av arbete.

Om inkomstrelaterad dagpenning betalas
jédmkad eller minskad enligt 4 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, betalas i statsan-
del ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningens relativa andel av varje full arbetslos-
hetsdagpenning som bestdms enligt 6 kap. 2 §
1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 25 § i lagen om indring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om arbetsloshetskassor (388/2023) 25 § 1 mom., som

foljer:

Gdllande lydelse
25§

Finansiering av formdner som betalas av en
foretagarkassa

For de av foretagarkassan med stod av 5
kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
losa betalda dagpenningarna betalas i statsan-
del for varje inkomstrelaterad dagpenning ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen
och barnforhojningen enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa till dess att perso-
nen har betalats arbetsloshetsdagpenning for
sammanlagt 100 dagar. Darefter betalas som
statsandel ett belopp som motsvarar grund-
dagpenningen minskat med den finansierings-
andel for hemkommunen for mottagaren av
inkomstrelaterad dagpenning som avses i 4 §
i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-
maner.

Féreslagen lydelse
25§

Finansiering av formdner som betalas av en
foretagarkassa

For de av foretagarkassan med stod av 5
kap. 7 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
losa betalda dagpenningarna betalas i statsan-
del for varje inkomstrelaterad dagpenning ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
till dess att personen har betalats arbetslos-
hetsdagpenning for sammanlagt 100 dagar.
Darefter betalas som statsandel ett belopp som
motsvarar grunddagspenningen minskat med
den finansieringsandel for hemkommunen for
mottagaren av inkomstrelaterad dagpenning
som avses i 4 § i lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner.

Denna lag trédder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 11 kap. 1 § 3 mom.
och 2 § 2 mom., sddana de lyder, 11 kap. 1 § 3 mom. i lag 371/2023 och 2 § 2 mom. i lag

1050/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
11 kap.

Sysselsittningsskyldighet

1§

Att ordna mojlighet till rehabilitering, utbild-
ning eller arbete

Om en sddan arbetslos arbetssokande som
avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsitts pa den
Oppna arbetsmarknaden och lamplig syssel-
sttningsframjande service enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa, rehabilitering eller
arbete med 16nesubvention i anstéllning hos
nagon annan &n kommunen inte kan ordnas
for honom eller henne pé det sitt som avses i
1 eller 2 mom., & hemkommunen skyldig att
pa anvisning av arbets- och niringsbyran
ordna mdjligheter till arbete for den arbetsso-
kande i sex mdnader (sysselsdttningsskyldig-
het). Kommunen ska ordna mojligheten till ar-
bete sa att den som sysselsitts kan pabdrja ar-
betet nidr maximitiden for arbetsloshetsdag-
penning gar ut.

Féreslagen lydelse
11 kap.

Sysselsattningsskyldighet

1§

Att ordna mojlighet till rehabilitering, utbild-
ning eller arbete

Om en sddan arbetslos arbetssokande som
avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsitts pa den
Oppna arbetsmarknaden och lamplig syssel-
sattningsfradmjande service enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, rehabilitering eller
arbete med 16nesubvention i anstéllning hos
nagon annan &n kommunen inte kan ordnas
for honom eller henne pé det sitt som avses i
1 eller 2 mom., & hemkommunen skyldig att
pd anvisning av arbets- och niringsbyran
ordna mgjligheter till arbete for den arbetsso-
kande (sysselsdttningsskyldighet). Kommu-
nen ska ordna mojligheten till arbete sa att den
som sysselsitts kan paborja arbetet ndr maxi-
mitiden for arbetsloshetsdagpenning gér ut.
Arbete som ordnas pd basis av sysselsdtt-
ningsskyldighet ska vara sa linge att arbets-
sokanden ndr arbetet upphor uppfyller det ar-
betsvillkor som utgor en forutsdttning for att
fa arbetsloshetsdagpenning.
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Gdllande lydelse

Begrdnsningar i fraga om och upphorande
av sysselsdttningsskyldigheten

Arbete som utforts under den gransknings-
period for arbetsvillkoret som anges i lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa och som rak-
nas in i arbetsvillkoret och deltagande i syssel-
sdttningsfradmjande service som réknas in i ar-
betsvillkoret minskar sysselsdttningsskyldig-
heten pd sex manader i motsvarande man.

Féreslagen lydelse

Begrdnsningar i fraga om och upphorande
av sysselsdttningsskyldigheten

Arbete som utforts under den i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa angivna gransk-
ningsperioden for arbetsvillkoret och som ré-
knas tillgodo i arbetsvillkoret samt deltagande
1 sysselséttningsfrdmjande service som réknas
tillgodo 1 arbetsvillkoret forkortar den tid un-
der vilken arbete ska ordnas pa basis av
sysselsdttningsskyldigheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om en arbets- och ndringsbyrd har varit
skyldig att ordna mojlighet till sysselsdtt-
ningsfrimjande service eller lonesubvention-
erat arbete med stéd av 11 kap. 1 § 2 mom.
senast fran och med den 1 september 2024,
ska den sysselsdttningsframjande servicen
och det lonesubventionerade arbetet ordnas
sd att de varar minst sd ldnge att servicen el-
ler arbetet uppfyller arbetsvillkoret som utgor
en forutsdttning for arbetsloshetsdagpenning
i den form arbetsvillkoret har enligt lag
1049/2013.

Om en kommuns skyldighet att ordna lone-
subventionerat arbete med stod av 11 kap. 1 §
3 mom. har bdrjat senast den 1 september
2024, ska pd det hur linge sysselsdttnings-
skyldigheten gdller tillimpas de bestimmelser
i 11 kap. 1 § 3 mom. som gdllde vid ikrafitrd-
dandet av denna lag.
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om éindring av statsradets forordning om inkomst som skall beaktas vid faststillande av ar-
betsloshetsforméan

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om inkomst som skall beaktas vid faststillande av arbetslds-
hetsformén (1332/2002) 1 §, det inledande stycket i 2 § 1 mom. samt 6 § 1 mom., av dem 1 §
sédan den lyder i férordning 1277/2013, och

fogas till 3 § 1 mom. en ny 21 d-punkt som foljer:

1 kap.
Faststillande av 16n som ligger till grund for lontagares inkomstrelaterade dagpenning

1§
Stabiliserad loneinkomst

Nér den 16n som ligger till grund for en 16ntagares dagpenning faststélls, ska lI6neinkomsterna
for minst den tid enligt 5 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) beaktas
som krdvs for att arbetsvillkoret ska uppfyllas. De 16neinkomster som ligger till grund for en
lontagares dagpenning ska beaktas for den tidsperiod som direkt foregér arbetslosheten. Tiden
mellan utgéngen av den senaste loneperioden som foregétt arbetslosheten och arbetsloshetens
borjan far dock omfatta hogst 30 dagar.

Nér den 16n som ligger till grund for en 16ntagares dagpenning faststills, ska de 1oneinkomster
beaktas som betalats ut under den tidsperiod for vilken lonen faststéllts. I situationer som avses
i5kap.4b § 1 och2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska vid faststdllandet av den
16n som ligger till grund for dagpenningen dock beaktas de inkomster som intjénats under en
arbetsvillkorsmanad och som héanforts till arbetsvillkorsménaden.

Den genomsnittliga dagslonen fés genom att den 16n som betalats ut under eni 1 mom. avsedd
tidsperiod divideras med det berdknade antalet arbetsdagar som ingar i den perioden s att det i
den kalendermanad som tillgodoréknas i arbetsvillkoret anses inga 21,5 arbetsdagar. I en kalen-
derménad som tillgodordknas i arbetsvillkoret anses ingd 21,5 arbetsdagar ocksa nir en halv
arbetsvillkorsmanad intjdnats. Som arbetsdagar betraktas dock inte de dagar ndr en person har
varit franvarande fran arbetet av nagot sadant godtagbart skil som avses i 5 kap. 3 § 3 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslésa och utan 16n for denna tid. I en kalenderménad som till-
godoriknas i arbetsvillkoret anses det alltid inga minst en arbetsdag.

Om arbetsvillkoret uppfylls genom kontinuerligt arbete och efter varandra f6ljande arbetsvill-
korsménader, riknas som arbetsdagar i en arbetsvillkorsménad som tillgodordknas i arbetsvill-
koret inte de dagar i den fOrsta och sista i arbetsvillkoret tillgodordknade kalendermanaden un-
der vilka anstdllningsforhallandet inte varit 1 kraft eller under vilka personen i fraga varit per-
mitterad pa heltid.

I situationer som avses i 4 mom. rdknas som arbetsdagar dock alla arbetsdagar i en manad,
om personen har flera anstéllningsforhéllanden, varav minst ett fortsétter att vara i kraft till
slutet av den kalendermanad som uppfyller arbetsvillkoret eller varav minst ett varit i kraft innan
det arbetsforhéllande som upphor inleddes. Som arbetsdagar réknas ocksé de dagar under vilka
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en person har ett nytt anstillningsférhallande som personen inleder under samma kalenderma-
nad.

238
Loneinkomster som ska beaktas

Som stabiliserad 16n enligt 5 kap. 4 och 4 b § och 6 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa eller som inkomst som ska beaktas i1 den 16nen betraktas.

38§
Ovriga inkomster

Vid faststéllande av den stabiliserade 16nen beaktas inte inkomst som inte grundar sig pa ar-
bete och inte heller kapitalinkomst eller inkomst som inte kan anses vara stabiliserad. Sddan
inkomst &r

6§
Loneintyg

Loneutredningen lamnas i forsta hand med de uppgifter som lonebetalaren har registrerat i
inkomstdatasystemet. Vid behov kan I6neutredningen ocksé lamnas med en 16neutrdkning eller
med ett 16neintyg som arbetsgivaren ger nir anstillningsforhallandet upphor eller permitte-
ringen borjar. Loneutredningen ska innehalla uppgifterna om nér anstillningsforhallandet bor-
jade och nér det slutade samt uppgifterna om loneinkomsterna &tminstone for den tid enligt 5
kap. 3 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som krivs for arbetsvillkoret eller, om det &r
frdga om sdsongbetonat eller oregelbundet arbete, atminstone for de 12 ménader som omedel-
bart foregétt arbetslosheten. Om arbetsforhallandet &r kortare 4n vad som ndmns ovan, ska upp-
gifterna lamnas for hela den tid som arbetsforhdllandet varat. Pa intyget ska sérskilt antecknas
semesterpenning eller semesterpremie, semestererséttning och andra belopp enligt 3 § som inte
kan anses vara stabiliserad 16neinkomst samt dessutom franvarodagar utan 16n och orsaken till
dessa.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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Statsradets forordning

om upphévande av 2 kap. i statsridets forordning om verkstilligheten av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

I enlighet med statsradets beslut
1§

Genom denna foérordning upphévs 2 kap. i statsradets forordning om verkstélligheten av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1330/2002).

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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