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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi aluevalvontalain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi alue-
valvontalakia. Lakiin lisdttdisiin nykyistd
tasmillisemmait sdannodkset tilanteista, joissa
kiireellisen aluevalvontatehtdvin hoitaminen
edellyttdd ilmatilan nopeaa kéytto6n saamista
ja vastaavasti ilmaliikennepalvelujen tarjo-
ajan tehtdvistd erityisesti niissd tilanteissa.
Laissa s#dddettdisiin myds ilmatilan hallin-
tayksikén ja Liikenteen turvallisuusviraston
aluevalvontatehtdvistd sekd teknisestd val-
vonnasta ilmatilassa.

Lakiin ehdotetaan tdsmennyksid vieraan
valtion valtionilma-aluksen ja valtionaluksen

297486

maahantuloa koskevaa lupamenettelyi, ilma-
aluksesta tapahtuvaa tutkimustoimintaa, lu-
paehtoja, muutoksenhakua ja viranomaisten
vélistd tietojen antamista koskevaan sddnte-
lyyn sekd uutta sdéntelyd aluevalvonnan ti-
lannekuvasta ja henkil6tietojen kisittelemi-
sestd. Lisdksi lakiin liséttdisiin sd&nnokset
tietojen antamisesta vieraan valtion viran-
omaiselle ja kansainvéliselle toimielimelle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila véstd  ilmoitusvelvollisuudesta  sdddetddn
my6s  alusliikennepalvelulain ~ (623/2005)

1.1 Lainsifdéinto ja kiytinto 18 §:ssd.

Keskeiset sdidokset

Valtion tdysivaltaisuuteen kuuluu sen alu-
eellinen koskemattomuus. Puolustusvoimien
keskeisid tehtdvid on Suomen sotilaallinen
puolustaminen, johon puolustusvoimista an-
netun lain (551/2007) mukaan kuuluu muun
muassa maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan

valvominen sekd alueellisen koskematto-
muuden turvaaminen.
Suomen alueellisen koskemattomuuden

valvonnasta ja turvaamisesta sdddetidn alue-
valvontalaissa (755/2000).

Aluevalvontaviranomaiset ja niiden alueval-
vontatehtévit

Valtakunnan alueellisen koskemattomuu-
den valvonnasta ja turvaamisesta huolehtivat
sotilas- ja rajavartioviranomaisten ohella po-
liisi- ja tulliviranomaiset sekd niiden alueval-
vontaan médrityt virkamiehet. Liikenneviras-
to toimii toimialallaan aluevalvontaviran-
omaisena. My0s nimetyn ilmaliikennepalve-
lujen tarjoaja hoitaa aluevalvontatehtivii
omalla toimialallaan.

Sotilasviranomaisten tehtdvand on huoleh-
tia aluevalvonnan toimeenpanosta seki alue-
valvontaviranomaisten yhteistoiminnasta.
Kéytdnndssd Rajavartiolaitos huolehtii omien
tehtdviensd yhteydessd aluevalvonnasta val-
takunnan maa- ja merirajoilla sekd sielld,
minne sen toiminta rajavartiolain (578/2005)
4 §:n mukaan kohdentuu.

Muut aluevalvontaviranomaiset osallistuvat
aluevalvontaan varsinaisten tehtdviensd yh-
teydessd. Niiden on ilmoitettava sotilas- tai
rajavartioviranomaiselle aluerikkomuksesta
ja alueloukkauksesta taikka niiden uhasta se-
kd ryhdyttdva kdytettdvissddn olevin keinoin
aluerikkomuksen ja alueloukkauksen estimi-
seksi. Liikenneviraston aluevalvontaan liitty-

Nimetyn ilmaliikennepalvelun tarjoajan
aluevalvontatehtavit

Aluevalvontalakia sdddettdessd ilmatilan
hallinnasta ja lennonvarmistuspalveluista
vastasi valtion liikelaitos, Ilmailulaitos, joka
aluevalvontalain alkuperdisen s#dinndksen
mukaan oli my6s aluevalvontaviranomainen
omalla toimialallaan. Ilmailulaitoksen julki-
sista palvelutehtdvisti muun muassa lennon-
varmistuspalvelujen tuottamisen ja alueval-
vonnan osalta sédiddettiin ilmailulaitoksesta
annetussa  lainsddddnnossd  (1123/1990,
1245/2005).

[Imailulaitos muutettiin osakeyhticksi lailla
877/2009. Lain 1 §:n mukaan yhtién julkisis-
ta palvelutehtdvistd sdddetddn erikseen. Hal-
lituksen  erityksen  perustelujen  (HE
145/2009) mukaan Ilmailulaitoksen varau-
tumiseen ja maanpuolustukseen liittyvit teh-
tivit otettaisiin huomioon toimialalainsda-
danndssa.

Osakeyhtiomuotoinen ilmaliikennepalvelu-
jen tarjoaja ei aluevalvontalain mukaan ole
aluevalvontaviranomainen, mutta silldi on
aluevalvontatehtivié toimialallaan.

Aiemman ilmailulain (1194/2009) mukaan
liikkenne- ja viestintdministerid on nimennyt
ilmaliikennepalvelujen tarjoajan. Liikenne- ja
viestintdministerion on ennen ilmaliikenne-
palvelujen tarjoajan nimefmistd kuultava si-
sdministeriotd ja puolustusministeriotd ja
otettava huomioon asianomaisessa ilmatilan
lohkossa tarjottavan ilmaliikennepalvelun
erityispiirteet, turvallisuuden sdilyminen kor-
kealla tasolla, ilmatilan tehokas kéyttd sekid
etsintd- ja pelastuspalveluihin, aluevalvon-
taan ja kriisitilahallintaan liittyvien tehtdvien
suorittamismahdollisuudet.

[Imaliikennepalvelun tarjoajan nimedmi-
sestd sdddetddn asiasisdlloltddn vastaavalla
tavalla uuden ilmailulain (864/2014, jiljem-
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pand ilmailulaki) 108 §:ssd. Nimedmisestd
paattad kuitenkin valtioneuvosto.

Liikenne- ja viestintdministerié on nime-
tessdin Finavia Oyj:n ilmaliikennepalvelun
tarjoajaksi edellyttinyt, ettd Finavia Oyj:n tu-
lee riittdvdssd mddrin taata palvelujen saata-
vuus ja jatkuvuus muun muassa aluevalvon-
nan, etsintd- ja pelastuspalvelujen sekd sivii-
li-ilmailun tarpeisiin.

Aluevalvontalain 24 a §:n mukaan ilmalii-
kennepalvelun tarjoajan on ilmoitettava soti-
las- tai rajavartioviranomaiselle aluerikko-
muksesta ja alueloukkauksesta taikka sen
uhasta sekd ryhdyttdvd kiytettdvissd olevin
keinoin toimenpiteisiin aluerikkomuksen ja
alueloukkauksen estimiseksi.

Aluevalvontaviranomaisten muu yhteistoi-
minta sekid toiminta muiden viranomaisten
kanssa

Aluevalvontaviranomaisilla on kullakin
oma toimi- ja tehtivialueensa. Aluevalvon-
nan lisdksi ndilld viranomaisilla on paljon
toimialojen vilistd yhteistySti.

Aluevalvontaviranomaisten muusta yhteis-
toiminnasta on sdinndksid useissa laeissa.
Puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan puolustusvoimien
yhtend tehtdvikokonaisuutena on muiden vi-
ranomaisten tukeminen, johon kuuluu muun
muassa virka-apu yleisen jirjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitimiseksi ja pelastustoi-
mintaan osallistuminen antamalla kéytetts-
viksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa,
henkilstod ja asiantuntijapalveluja.

Rajavartiolain 79 §:n mukaan rajavartiolai-
toksella on oikeus saada puolustusvoimilta
virka-apuna muun muassa etsintdin kiytetts-
vaid kalustoa seké etsintdén ja liikenteen oh-
jaamiseen kéytettdvid henkilévoimavaroja,
jos se on tarpeen valtakunnanrajan ilmeisesti
laittomasti ylittineen Suomessa olevan hen-
kilon verekseltddn 16ytdmiseksi. Rajavartio-
laitoksella on oikeus saada puolustusvoimilta
virka-apuna myo6s rajavalvontatehtévin suo-
rittamiseksi tai rajatapahtuman tutkimiseksi
tarpeellista erityisasiantuntemusta.

Rajavartiolaitoksella on lisdksi oikeus saa-
da puolustusvoimista erdiden alusten ja niitéd
palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien  valvonnasta annetussa laissa

(485/2004) tarkoitetun, merelld olevan aluk-
sen tai siind oleviin matkustajiin kohdistuvan
turvauhan torjumiseksi tarpeellista kalustoa
sekd erityisasiantuntemusta.

Meripelastuslain (1145/2001) 4 §:n mu-
kaan puolustusvoimat on erdiden muiden vi-
ranomaisten lisdksi niin sanottu muu meripe-
lastusviranomainen, joka on rajavartiolaitok-
sen ohella velvollinen osallistumaan meripe-
lastustoimen tehtéviin. Mainitun pykéldn 2
momentin 6 kohdan mukaan puolustusvoimi-
en tehtdvdnd on valvoa merialuetta onnetto-
muus- ja vaaratilanteiden havaitsemiseksi ja
paikantamiseksi alueellisen koskemattomuu-
den valvontaan liittyen seké osallistua etsin-
td- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kiytet-
tiviksi sille kuuluvaa erityisasiantuntemusta,
henkilstod ja kalustoa.

Tullilain (1466/1994) 19 §:n mukaan tullil-
la on oikeus saada muilta viranomaisilta vir-

ka-apua.
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille
sdddetdsin asiaa koskevassa laissa

(781/1980). Puolustusvoimien on annettava
poliisille virka-apua muun muassa henkilon
etsimiseksi ja kiinni ottamiseksi, alueen eris-
tdmiseksi, liikenteen ohjaamiseksi, henkil&i-
den ja omaisuuden tilapdiseksi suojaamisek-
si, rdjdhteiden raivaamiseksi sekd muuhun
sellaiseen tehtdvddn, jonka suorittamiseksi
tarvitaan puolustusvoimien erityishenkilostod
tai —vilineistod. Erikseen sdddetyissd tilan-
teissa poliisilla on oikeus saada puolustus-
voimilta my6s voimakeinojen kiytt6d edel-
lyttavad virka-apua.

Liikennevirasto toimii my6s alusliikenne-
palvelulaissa tarkoitettuna VTS-
viranomaisena. Alusliikennepalvelulla (Ves-
sel Traffic Service, VTS) tarkoitetaan aluslii-
kenteen valvontaa ja ohjausta. Sen tarkoituk-
sena on alusliikenteen turvallisuuden ja te-
hokkuuden parantaminen seké alusliikentees-
td ympirist6lle aiheutuvien haittojen ehkii-
seminen. VTS — viranomaisen on valvottava
ja ohjattava alusliikennettd VTS — keskuk-
sessa yllédpidettévin tilannekuvan perusteella.
Valvonta perustuu kansainvilisiin sd&nnok-
siin ja se kohdistuu kauppa-aluksiin. VTS —
viranomaisen on ilmoitettava asianomaisille
merenkulku-,  meripelastus-,  ympéristo-,
aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviranomaisille
sekd asianomaisille sataman pitdjille havait-



HE 296/2014 vp 5

semistaan tai sille ilmoitetuista tiettyd alusta
koskevista tai siind olevien ihmisten turvalli-
suuteen, meripelastukseen ympéristénsuoje-
luun tai alue- tai tullivalvontaan liittyvisté
olennaisista seikoista. VTS-viranomaisella
on lain mukaan oikeus saada virka-apua puo-
lustusvoimilta, rajavartiolaitokselta, ympéris-
16-, tulli- ja poliisiviranomaiselta, pelastuslai-
toksilta ja valtion alusten pdillikoilta.

Merellisten viranomaisten eli merivoimien,
rajavartiolaitoksen ja merenkulkuviranomais-
ten yhteistyén (METO-yhteisty6) muodot
ovat vakiintuneet 1990-luvulta alkaen erityi-
sesti merialueen valvonnan ja siihen liittyvén
tiedon tuottamisen ja jakamisen alueella.
METO-yhteistyoryhméédn kuuluvat nykyisin
Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikenneviras-
to, rajavartiolaitos ja merivoimat. METO-
yhteisty6 on viranomaisten sopimukseen pe-
rustuvaa yhteistyotd, jossa kukin viranomai-
nen toimii oman toimivaltansa puitteissa.
Liikennevirastosta sdddetddn laissa 862/2009
ja Liikenteen turvallisuusvirastosta laissa
863/2009.

Keskeisin yhteistoimintahanke on tekninen
yhteistyé merialueilla tehtdvéssd valvonnassa
ja yhdessi tuotettava valtakunnallinen meriti-
lannekuva merivalvonnan automaattisella tie-
tojdrjestelmilla (MEVAT-jdrjestelmi). Ti-
lannekuva koostuu merivoimien, rajavartio-
laitoksen ja Liikenneviraston sensoreiden
(AlS-jérjestelmd, Automatic Identification
System, tutka, kamera, aisti) tuottamista ha-
vainnoista ja se kootaan valtakunnalliseksi
meritilannekuvaksi merivoimien esikunnas-
sa.

AlS-jdrjestelmé on aluksen tunnistamiseen
ja sijainnin madrittimiseen kaytettava jir-
jestelmi, jonka kautta alukset voivat suoraan
vaihtaa ldheisten alusten kanssa elektronisesti
tietoja muun muassa aluksesta, sen paikasta
ja nopeudesta. Samat tiedot voidaan vastaan-
ottaa my&ds mantereella olevan maa-
asemaverkon kautta. Ndin viranomaisilla on
mahdollisuus saada tarkkaa tunniste- ja lii-
ketietoa aluksista. Kansainvilinen merenkul-
kujérjest6 (IMO) on médrdnnyt jarjestelmin
pakolliseksi  kansainvilisessd liikenteessd
matkustaja-aluksille sekd muille tietyn brut-
tovetoisuuden ylittdville aluksille.

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009)
mukaan puolustusvoimat on seké torjuntavi-

ranomainen ettd  virka-apuviranomainen.
Lain 10 §:n mukaan Liikenteen turvallisuus-
virasto, puolustusvoimat ja rajavartiolaitos
ovat torjuntaviranomaisia niiden ryhdyttya
alusoljyvahingon tai aluskemikaalivahingon
torjuntaan. Suomen Ympdéristokeskus vastaa
alusoljyvahinkojen torjunnasta Suomen vesi-
alueilla aavalla seldlld ja talousvydhykkeelld
ja asettaa torjuntatdiden johtajan. Alueen pe-
lastustoimi vastaa maa-alueen 6ljyvahinkojen
ja alusoljyvahinkojen torjunnasta alueellaan.
Lain 11 §:n mukaan valtion viranomaiset
ovat pyydettdessd velvollisia mahdollisuuk-
siensa mukaan antamaan torjuntaviranomai-
sille virka-apua.

Torjuntaviranomaisten tiedonsaantioikeu-
desta sdddetddn 6ljyvahinkojen torjuntalain
31 §:ssd. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntaviranomaisella on oikeus saada salas-
sapitosddnndsten estamittd maksutta torjun-
tatoiminnassa olevalta muulta viranomaiselta
torjuntatoimen suunnittelussa tarvittavia, ti-
min viranomaisen toimintavalmiutta koske-
via tietoja sekd henkildston valmius-, tunnis-
te- ja yhteystietoja. Vaaratilanteessa on oike-
us saada muun muassa Liikenneviraston
alusliikennepalvelujirjestelmistd alusliiken-
nettd ja VTS- ja AlS-tilannekuvaa koskevia
tietoja sekd puolustusvoimilta merialueen
valvontaa koskevia tietoja.

Puolustusvoimille sdddetdén velvoitteita
my6s merenkulun ympiéristénsuojelulaissa
(1672/2009), jonka 12 luvun 9 §:n mukaan
puolustusvoimien on annettava valvontavi-
ranomaisille sellaista tarpeellista virka-apua,
jonka antamiseen se on toimivaltainen. Val-
vontaviranomaisia ovat Liikenteen turvalli-
suusvirasto, Suomen ympdristékeskus, elin-
keino- liikenne- ja ympéristokeskus, rajavar-
tiolaitos, tullilaitos ja poliisi.

Ilmailulain 154 §:n mukaa Liikenteen tur-
vallisuusvirastolla on oikeus saada sille séa-
detyn tehtdvén hoitamiseksi virka-apua polii-
silta, rajavartiolaitokselta ja puolustusvoimil-
ta. Ilmailulain 167 §:ssd sdddetddn puolus-
tusvoimien toimivallasta puuttua ilma-
aluksen kulkuun erdissd tapauksissa. Ilma-
aluksen kulkuun puuttumisesta alueellisen
koskemattomuuden valvomisen tai turvaami-
sen vuoksi sdddetddn kuitenkin aluevalvonta-
laissa.
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Puolustusvoimilla on paljon yhteistoimin-
taa myds Finavia Oyj:n kanssa ilmailulain ja
lento-asemaverkosta ja —maksuista annetun
lain (210/2011) soveltamisalalla. Finavian
kanssa tehtdvilld vhteistoiminnalla kuten
myos monilla muilla edelld selostetuilla yh-
teistoiminnan tilanteilla on liittymdkohtia
aluevalvontaan.

Aluevalvonta kiytinnossi

Suomen alueellista koskemattomuutta val-
votaan keskeytyksettd koko maan kattavalla
valvontajdrjestelmalld. Jarjestelmd on toteu-
tettu kiytdnnossd keskeisten aluevalvontavi-
ranomaisten yhteisty6né, kuten edelld selos-
tetaan. Kansainvilinen tilannekuvayhteisty6
ja aluevalvontayhteistydn kautta saatavat tie-
dot tdydentédvit valvontajérjestelmin kykya.

Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos voivat
aluevalvontalain 30 §:n mukaan kéyttda lais-
sa séfdetyissd tehtivissd myos teknistd val-
vontaa. Se ei kuitenkaan saa kohdistua vaki-
tuisena asuntona kiytettdvdidn rakennukseen
eikd muutoin kotirauhan piiriin kuuluvaan
rakennukseen tai alueeseen.

Alueellisen koskemattomuuden valvonta
merialueella ja ilmatilassa on kéytdnndssd
erilaisilla sensoreilla, kuten tutkalla tehtyjen
havaintojen seurantaa ja niiden tunnistamista
muun muassa kameravalvonnalla, alusten ja
ilma-alusten  omatunnuslaitteilta,  muilta
aluevalvontaviranomaisilta tai kansainvélisen
yhteisty6n kautta saatavilla tiedoilla. Kaikki
valtakunnan rajat ylittavét sekd Suomen l4hi-
alueilla kansainvilisessd ilmatilassa ja meri-
alueella liikkuvat kohteet pyritddn tunnista-
maan. Jos kohdetta ei voida muilla keinoin
tunnistaa, kohde tunnistetaan viime kidessd
ldhettimalld alus tai ilma-alus tunnistusteht-
vain.

[lImavalvonnan helpottamiseksi on perus-
tettu ilmailun tunnistusvydhyke (ADIZ), joka
edellyttdd ennakkoilmoittautumista aluelen-
nonjohdolle alueelle lentdmisesti.

Liikennevirasto ilmoittaa muille alueval-
vontaviranomaisille alusliikennepalvelun
valvonnan ja ohjauksen yhteydessd havait-
semastaan alueloukkauksesta tai sen uhasta
sekd muusta aluevalvontalain vastaisesta
toiminnasta sekd ryhtyy kéytettivissidin ole-

vin keinoin toimiin aluerikkomuksen, tai
alueloukkauksen estdmiseksi.

Alueellisen koskemattomuuden valvonta
kohdistuu erityisesti valtionilma-aluksiin,
valtion aluksiin ja sotilasajoneuvoihin sekd
sotilashenkil6ihin, joiden maahantulo ja
maassa olo edellyttivit padsadantsisesti sithen
myonnetyn luvan.

Aluevalvontaa palvelevat myos erityiset
suoja-alueet. Ne ovat Suomen turvallisuuden
ja aluevalvonnan kannalta térkeitd aluevesien
osia, jotka on valtioneuvoston asetuksella
(1125/2000) madritty suoja-alueiksi. Erdat
toiminnot, kuten laitesukellus ja kalastus me-
ren pohjaa laahaavalla tai raskaalla pohjaan
ankkuroitavalla pyydykselld, on mahdollista
vain aluevalvontalaissa s#iddetylld luvalla.
Lupa-asian kisittelee merivoimien esikunta.
Lisdksi merenpohjan tutkiminen ja kartoitta-
minen sekd maaperdn tutkiminen ja ilma-
kuvaus on sdfdetty luvanvaraiseksi tietyin
osin. Lupa-asian kisittelee péfesikunta.

Valtakunnan alueen koskemattomuus tur-
vataan tarvittaessa voimakeinoja kayttden.
Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos voivat
kéyttdd myds sotilaallisia voimakeinoja, joil-
la aluevalvontalain 33 §:n mukaan tarkoite-
taan sotilaan henkilokohtaisen aseen kiyttoa
voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa
asevoiman kdyttod. Aluevalvontalain 34 §:n
mukaan valtakunnan turvallisuutta vilitto-
misti ja vakavasti vaarantavan vihamielisen
toiminnan torjumiseksi on viivytyksettd ryh-
dyttévi kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin.

Aluevalvontaviranomaisten toiminnan joh-
taminen ja yhteensovittaminen kuuluu puo-
lustusministerislle.

1.2 Kansainviilinen kehitys, EU:n
lainséiddinto
SES ja NEFAB

Euroopan unionissa on kehitetty yhtendistd
eurooppalaista ilmatilaa (Single European
Sky, SES) 2000-luvun alusta lukien. Hank-
keen tarkoituksena on muun muassa parantaa
yleisen ilmaliikenteen turvallisuutta ja tehok-
kuutta Euroopassa ja vdhentdd lentoliiken-
teen myShéstymisid.

Yksi yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
keskeisistd elementeistd on toiminnallisten



HE 296/2014 vp 7

ilmatilan lohkojen (Functional Airspace
Block, FAB) perustaminen. Toiminnallisella
ilmatilan lohkolla tarkoitetaan operatiivisiin
vaatimuksiin perustuvaa ilmatilan lohkoa,
joka on perustettu valtioiden rajoista riippu-
matta.

Suomen, Viron, Latvian ja Norjan vélilld
on vuonna 2012 tehty sopimus pohjoiseu-
rooppalaisen toiminnallisen ilmatilan lohkon
(North European Functional Airspace Block,
NEFAB) perustamisesta osana yhtendista eu-
rooppalaista ilmatilaa (SopS 93/2012; laki
93/2012). NEFAB:n perustamisen tarkoituk-
sena on parantaa lentoturvallisuutta, vihentda
haitallisia ympéristovaikutuksia, parantaa
lentoliikenteen sujuvuutta sekid alentaa kus-
tannuksia. Lisdksi sopimuksen tarkoituksena
on uudistaa ilmatilan hallinnan rakenteita se-
ki luoda edellytykset uusien teknisten ratkai-
sujen kiyttoonotolle.

Jasenvaltioilla on EU-lainsd4dddnnén mu-
kaan mahdollisuus nimetd myds muussa EU-
jdsenvaltiossa tai SES-lainsdddantéd noudat-
tavassa maassa sijaitseva palveluntarjoaja,
jolla on voimassa oleva toimilupa kyseistd
palvelua varten, tarjoamaan lennonvarmis-
tuspalveluja ilmatilassaan. Ilmaliikenne- ja
sddpalvelun tarjoajaksi voidaan niin ollen
nimetd vain toimintaan oikeuttavan SES-
lainsdddanndn mukaisen toimiluvan haltija.
Nimeédminen voi ldhtokohtaisesti kohdistua
my0s palveluntarjoajaan, jolla on jossain toi-
sessa SES-lainsdddidntdd soveltavassa valti-
ossa kyseisen lainsdddinnén mukaisesti
my0nnetty toimilupa.

[Imatilan hallinta kuuluu valtion itsemé#-
radmisoikeuteen. Ilmatilan ja ilmaliikenteen
hallinnasta ja liikenteen priorisoinnista pééte-
tddn kansallisesti ottaen huomioon EU-
lainsdadantd. Ilmailulain 105 §:ssé luetelluis-
sa niin sanotuissa SES-asetuksissa on myos
mairdyksid, joissa korostetaan valtion taysi-
valtaisuutta sekd sotilasilmailun huomioon
ottamista.

SES-asetusten ohella ilmatilan joustavaa
kayttod  koskevassa  asetuksessa (EY)
2150/2005 (niin sanottu FUA- asetus) vah-
vistetaan sddnndt, joiden tarkoituksena on
varmistaa parempi yhteistyo ilmaliikenteen
hallinnasta vastaavien siviili- ja sotilasyksi-
koiden kesken jasenvaltioiden vastuulla ole-
vassa ilmatilassa.

FUA-asetuksen 5 artiklassa tarkoitettuna
ilmatilan hallintayksikkéné (Airspace Mana-
gement Cell, AMC) toimii nykyisin aluelen-
nonjohdon yhteydessi oleva siviili- ja soti-
lastoimijoista koostuva yksikkd. Yksikko
vastaa ilmatilan pdivittdisestd hallinnasta.
Toiminnallisesti yksikko toteuttaa ilmatilan
hallintaa ilmailuviranomaisten laatiman kasi-
kirjan periaatteiden mukaan. Toimintaperi-
aatteet on sovittu liikenne- ja viestintdminis-
terién ja puolustusministerion vélill4.

[Imatilan hallinta on perusedellytys my6s
maanpuolustuksen jarjestimiselle ja puolus-
tusvoimien harjoitustoiminnalle. Toimintape-
riaatteissa kiinnitetddin erityistd huomiota
turvallisuuteen ja maanpuolustukseen, mu-
kaan lukien sotilaallisen maanpuolustuksen
lakisdateisistd tehtdvistd aiheutuvat erityis-
tarpeet ja niiden huomioon ottaminen kaikis-
sa tilanteissa.

Aluevalvontayhteistyd Ruotsin kanssa

Aluevalvontalain mukainen, Suomen ja
Ruotsin vilinen merivalvontayhteistyé on
kdynnistynyt vuonna 2001. Kansainvilisen
hallintosopimuksen  luonteinen  sopimus
merivalvontayhteistydsti on vuodelta 2003
(Agreement between the ministery of de-
fence of Finland and the Swedish armed
forces concerning sea surveillance co-
operatiion; SUCFIS). Yhteistytssd vaihde-
taan myds turvaluokiteltua tietoa puolustus-
hallintojen vililld. Tanskan, Suomen, Islan-
nin, Norjan ja Ruotsin vililld on yleinen tur-
vallisuussopimus (SopS 128-130/2010), joka
on tullut voimaan 16 pdivinid tammikuuta
2011.

Valtioneuvoston selonteossa Suomen tur-
vallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012 koh-
dassa 4.5 Turvallisuuden edistiminen l&hi-
alueilla todetaan, ettd Suomi hyddyntids téy-
simittaisesti tiivistyvin pohjoismaisen yhteis-
tydn tarjoamat mahdollisuudet myos turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan alalla.

Ruotsin kanssa tehtdvéi aluevalvontayh-
teisty6td on tarkoitus edelleen syventdid sekid
merivalvontayhteisty6n ettd ilmavalvontayh-
teisty6n osalta.
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Tiedonvaihdon kehittamistid koskevat hank-
keet

Euroopan unionin piirissd on vireilld EU:n
yhdennetyn merialueiden valvonnan ja yhtei-
sen tiedonvaihtoympiriston (Common In-
formation Sharing Environment; CISE) ke-
hittdiminen. Yhteistd merellistd tiedonvaihto-
ympiristéd koskevan hankkeen tavoitteena
on muun muassa tiedon vaihtaminen eri toi-
mijoiden kesken hyodyntdméilld olemassa
olevaa tietoa riippumatta siitd, mikéd taho on
tuottanut tiedon. Ndin voitaisiin valttdd tie-
donhankinnan péillekkdisyys.

Euroopan puolustushallintojen piirissd jat-
ketaan meritilannekuva- ja merivalvontayh-
teistyon kehittimistd. Suomen puolustushal-
linto tukee tilannekuva- ja valvontayhteis-
tyon syventdmistd sekd kansallisessa ettd
kansainvilisessd kehyksessa.

Itimeren alueen puolustushallintojen yh-
teisty6 (Sea Surveillance Co-operation Baltic
Sea; SUCBAS) on meritilannekuvayhteisty6-
jarjestely Itimeren alueen ja Itdmerelle joh-
tavien merialueiden valtioiden puolustushal-
lintojen kesken. Tiedonvaihtoon osallistuvat
kaikki Itimeren alueen wvaltiot pois lukien
Vendji. My0s Iso-Britannia on liittyméssd
yhteisty6hon.

Euroopan laajuinen tiedonvaihdon yhteis-
tyd (European Maritime Surveillance Capa-
bilities; MARSUR) on hajautettu tiedonvaih-
don ympiéristé turvaluokitellussa verkossa.
Kyseessd on Euroopan puolustusviraston
(EDA) hanke. Tiedonvaihdon piirissié on
seitseméntoista EU- maata ja Norja. Yhteis-
tyd mahdollistaa automaattisen tiedonvaih-
don ja erilaisten palvelujen toteuttamisen yh-
teistyGjdrjestelyn piirissdé olevien jisenten
kesken. Kaytettivd jérjestely ja teknologia
mahdollistavat yhteistydn eri yhteistyo-
kumppaneiden kanssa pienin kustannuksin.

MARSUR-jérjestelméstd kaavaillaan Eu-
roopan puolustushallintojen liityntépistettd
Euroopan unionin yhteiseen tiedonvaihtoym-
périston (CISE) toimintaan.

Ilmatilannekuvayhteistydtd tehdddn Suo-
men ja Baltian maiden sekd Suomen ja Nor-
jan vililla Naton ASDE-jarjestelyd (Air situ-
ation data exchange) hyddyntden. Tulevai-
suudessa ilmatilannekuvayhteisty6td on tar-

koitus laajentaa muun muassa Ruotsin kans-
sa.

Kansainvilinen meri- ja ilmatilanneku-
vayhteistyd tdydentdd kansallisten viran-
omaisten yhteistyond tuotettua alueellisen
koskemattomuuden valvonnan tilannekuvaa.

Ahvenanmaan erityisasema

Ehdotettu lainmuutos ei vaikuta Ahvenan-
maan erityisasemaan demilitarisoituna ja
puolueettomana alueena.

1.3 Nykytilan arviointi

Aluevalvontalaki kattaa aluevalvonnan eri
osa-alueet eli toimet maa-alueiden, merialu-
eiden sekd ilmatilan alueellisen koskematto-
muuden valvomiseksi. Ympar6ivéssd yhteis-
kunnassa sekd lainsdddanndssd on tapahtunut
muutoksia, joiden takia sdfintely kaipaa eriil-
td osiltaan tarkistamista. My&s kansainvili-
sen aluevalvontayhteistyon ja tilannekuvayh-
teistyon merkitys on kasvanut.

Muutokset liittyvét erityisesti ilmatilan hal-
lintaan  niin  kansallisen  kuin  EU-
lainsddddnnon osalta. Tdhén liittyy myds or-
ganisaatiota koskevia muutoksia.

Aluevalvontalakia s#didettiessd ilmatilan
hallinnasta ja lennonvarmistuspalveluista
vastasi valtion liikelaitos, joka oli samalla
my0s aluevalvontaviranomainen omalla toi-
mialallaan, kuten edelld jaksossa 1.1 tode-
taan. Ilmailulaitoksen julkisista palveluteht-
vistd muun muassa lennonvarmistuspalvelu-
jen tuottamisen ja aluevalvonnan osalta séé-
dettiin lain tasolla. Nykyisin, kun toiminnasta
vastaa osakeyhtio, vastaavaa sddntelyd ei ole,
vaan tehtivit perustuvat liikenne- ja viestin-
tdministerion piidtokseen, jolla ilmaliikenne-
palvelujen tarjoaja on nimetty.

Eduskunnan oikeusasiamies on huhtikuun
30 pdivand 2012 antamassaan padtoksessd
Dnro 1634/s/12 kisitellyt ilmailualan julkisia
hallintotehtivid Finavia Oyj:n  menettelyd
koskevien kantelujen yhteydessd. Oikeus-
asiamies toteaa arviossaan, “ettd Finavian
tehtdvistd on lain tai lainvalmisteluasiakirjo-
jen perusteella pidettdva julkisina hallintoteh-
tdvind seuraavia tehtdvid: 1) valtion lento-
asemaverkoston ylldpitiminen ja kehittdmi-
nen siviili- ja sotilasilmailun tarpeita varten;



HE 296/2014 vp 9

2) Suomen lennonvarmistusjérjestelmén yl-
lapitaminen ja kehittdminen siviili- ja sotilas-
ilmailun tarpeita varten ja lennonvarmistus-
palvelujen tarjoaminen Suomen vastuulla
olevassa ilmatilassa siten kuin niisté erikseen
sdddetddn tai médritddn; 3) aluevalvonta-,
valmius- ja pelastustehtdvit, varautumista ja
huoltovarmuutta koskevat velvoitteet.”

Eduskunnan oikeusasiamies esitti toimen-
piteind muun muassa, ettd lainsdddinnon
osalta harkitaan, miten sddnnoksid voisi sel-
keyttdd siten, ettd julkiset hallintotehtavit il-
menisivit laista mahdollisimman yksiselittei-
sesti.

Samalla kun ilmaliikennepalvelujen tarjo-
ajan tehtivistd on tarpeen sditdd nykyistéd
tdsméllisemmin, lakiin on tarpeen siséllyttda
tismillisemmit sdzantelyt ilmatilan kaytt6on
saamiseksi operatiivisia tehtdvid varten tie-
tyissd kiireellisissd tilanteissa sen lisdksi, mi-
td asiasta sdddetédéin ilmailulaissa. Ilmaliiken-
nepalvelujen tarjoajan aluevalvontatehtidvisti
on tarpeen sddtdd tdsmillisesti laissa my0s
ajatellen tilannetta, jossa palvelun tarjoaja
olisi Suomen ulkopuolella oleva taho.

[Imatilan hallinta on perusedellytys my6s
maanpuolustuksen jirjestimiselle alueval-
vonta mukaan lukien. Maanpuolustuksen
kannalta on tirkedd, ettd ilmatilan hallinta on
kansallisen toimijan tuottamaa ja ettd puolus-
tusvoimat on siind osallisena.

Aluevalvontalain mukaan vieraan valtion
valtionaluksen, valtion ilma-aluksen, ajoneu-
von ja sotilashenkilén Suomen alueelle tu-
loon vaaditaan erityinen lupa. My®s tiettyihin
toimintoihin merialueilla sekd ilmakuvauk-
seen vaaditaan lupa. Lupa-asioihin liittyy
useimmiten myds henkilGtietoja, joista muo-
dostuu henkilGrekisteri.

Lupa-asioihin liittyvid henkil6tietoja voi-
daan kisitelld asiaa koskevan yleislain eli
henkildtietolain (523/1999) 8 §:n nojalla. Sen
vuoksi alevalvontalakia sdddettdessd siihen ei
ollut tarvetta sisdllyttdsd laajempaa henkilGtie-
tojen Kkésittelyd koskevaa sidintelyd. Kan-
sainvilisen yhteistoiminnan lisddntyminen
my0s tilld alueella on tuonut esiin tarpeen
tietojen luovuttamiselle vieraan valtion vi-
ranomaisille. Se edellyttdisi sddntelyd lain ta-
solla.

Aluevalvonnan kiytinnén toimeenpanon
yhteydessi esiin on tullut my®s, ettd laissa ei

ole varsinaisia sddnnoksid aluevalvontavi-
ranomaisten yhdessd tuottamasta tilanneku-
vatiedosta eikd sen luovuttamisesta toisen
valtion viranomaisille. Viranomaisten vilisen
yhteistyon sekd aluevalvonta- ja tilanneku-
vayhteistyon lisddntyminen erityisesti Eu-
roopan unionin jésenvaltioiden puolustushal-
lintojen piirissd sekd naapurimaiden kesken
on lisdnnyt my0s tarvetta viranomaisten véali-
seen tietojen vaihtoon ja yhteisty6td koske-
vaan sééntelyyn.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tdsmentdd alue-
valvontalain sd@@nnoksid ilmatilan valvontaa
koskevien toimien osalta.

Tavoitteena on my0s séitdd nimetyn ilma-
liikkennepalvelujen tarjoajan aluevalvontateh-
tidvistd nykyistd tdsmillisemmin lain tasolla.
Tehtdvid sdddettdisiin myos ilmatilan hallin-
tayksikolle, jonka osalta laissa ei nykyisin
ole lain tasoista sdédntely4.

Lisdksi lakiin on tarkoitus toteuttaa kiy-
tinnoén aluevalvonnan yhteydesséd esiin tul-
leet tarkistustarpeet aluevalvonta- ja tilanne-
kuvayhteistyon, tietojen kisittelyn ja luovu-
tuksen osalta.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Aluevalvontalakia on muutettu muutamia
kertoja muiden lakihankkeiden yhteydessi,
jolloin siihen on tehty l1dhinné teknisluontei-
sia muutoksia. Laki on edelleen toimiva ja
nyt ehdotettavat muutokset voidaan tehdd
osittaisuudistuksena.

Ilmaliikennepalvelujen tarjoajan nimedmi-
sestd ja sille annettavista tehtdvistd sdddetddn
ilmailulaissa. I[lmailulain kokonaisuudistus
on vastikddn saatettu padtokseen. Ilmaliiken-
nepalvelujen tarjoajan seké ilmatilan hallin-
tayksikon sotilasilmailuun ja muuhun valti-
onilmailuun liittyvistd tehtivistd sdddetddn
ilmailulaissa. Erdistd konkreettisista alueval-
vontaan liittyvistd tehtdvistd on tarkoituk-
senmukaista sd#tdd myds aluevalvontalaissa.
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2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan aluevalvontalakiin
siséllytettdviksi nykyistd tisméllisempi sdén-
tely tilanteista, joissa kiireellisen aluevalvon-
tatehtdvin hoitaminen edellyttdd ilmatilan
nopeaa kdyttoon saamista, ja samalla sdén-
noksid ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikon tehtdvistd erityisesti
niissd tilanteissa. Sédntelylld varmistettaisiin
osaltaan edellytykset puolustusvoimien laki-
sadteisten aluevalvontatehtivien suorittami-
selle.

Saantelyyn, joka koskee Liikennevirastoa
aluevalvontaviranomaisena, esitetddn tds-
mennyksid. Lisidksi ehdotetaan, etti myds
Liikenteen turvallisuusvirasto toimisi alue-
valvontaviranomaisena omalla toimialallaan.
Lakiin ehdotetaan sddntelyd myos teknisestd
valvonnasta ilmatilassa.

Lakiin sisdllytettdisiin my0s sédéntely alue-
valvonnan tilannekuvan kokoamisesta sekd
henkil6tietojen kisittelystd, joka liittyy laissa
sdddettyihin lupa-asioiden kisittelyyn sekd
kdytannén aluevalvontaan. Samalla tdsmen-
nettédisiin tietojen luovuttamista koskevaa
sddntelyd. Lakiin ehdotetaan lisdksi uutta
sddntelyd salassa pidettivin tiedon antami-
sesta vieraan valtion viranomaiselle ja kan-
sainviliselle toimielimelle, kun tieto on tar-
peen aluevalvontaa varten.

[Imakuvausta koskevaa sdidnndstd ehdote-
taan tdsmennettdviksi niin, ettd sddnnds kat-
taa toimintaan kaytettivit tekniset sovelluk-
set nykyisté laajemmin.

Luvanvaraisen toiminnan ehtoja koskevaa
sddntelyd esitetddn tdsmennettdviksi niin, et-
td lupaviranomainen voisi rajoittaa luvanva-
raisella toiminnalla hankittujen tallenteiden
julkaisemista.

Ilmakuvausta rajavyShykkeelld koskevien
asioiden kisittely ja ratkaiseminen esitetddn
siirrettdviksi rajavartiolaitokselta puolustus-
voimille.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Ehdotetut muutokset ovat padosin nykyisen

kdytinnon Kkirjaamista lakiin. Ehdotetuilla
sddntelyilld ei siten ole erityisid taloudellisia

vaikutuksia nykyiseen tilanteeseen verrattu-
na.

Aluevalvontalain nykyisen 40 §:n mukaan
kukin aluevalvontaviranomainen suorittaa
aluevalvonnasta aiheutuneet kustannukset
sille valtion talousarviossa osoitetuista maa-
rarahoista. Saannos ei koske ilmaliikenne-
palvelun tarjoajaa, joka ei ole aluevalvontavi-
ranomainen. [lmaliikennepalvelun tarjoajan
palveluiden maksuista sidddetddn ilmailulais-
sa.

Puolustusvoimien ja Finavia Oyj:n vélilld
on voimassa oleva yhteistyésopimus ja kau-
pallinen sopimus. Sopimuksissa on kattavasti
sovittu palvelujen tarjoamisesta ja toiminto-
jen turvaamisesta. Palveluiden tarjoaminen,
ostaminen ja palveluhinnoittelu perustuvat
kansalliseen ja EU-lainsdddantéon. Finavian
palveluiden hinnoittelu tapahtuu sotilas-,
yleis- ja liikenneilmailun osalta samoilla pe-
riaatteilla. Pelkéstddn sotilasilmailua varten
tuotetuista sotilaslentoasemien erillispalve-
luista (Kauhava, Halli ja Utti) puolustusvoi-
mat maksaa Finavian laskutuksen mukaisesti
kaikki syntyneet kustannukset sekd sopimuk-
senmukaisen tuoton. Ilmavoimille aiheutuvat
maksut palveluista ovat vuositasolla noin 10
miljoonaa euroa. Téastd midrdstd vain noin
kymmenesosa liittyy suoraan aluevalvonta-
tehtaviin.

Aluevalvonnan lupa- ja valvonta-asioiden
rekisterin perustamiskustannusten maédraksi
arvioidaan noin 100 000 euroa. Suunnitelmi-
en mukaan rekisteri perustettaisiin olemassa
olevaan infrastruktuuriin, mutta siti ei integ-
roitaisi olemassa oleviin jarjestelmiin.

Esitys voidaan toteuttaa sekd puolustusmi-
nisterién hallinnonalan nykyisten méaréraho-
jen ettd valtioneuvoston vuosille 2015-2018
antaman valtiontalouden kehyspédétoksen
puitteissa.

Edelld todettu koskee vastaavasti liikenne-
ja viestintdministerién hallinnonalalla toimi-
valle Liikenteen turvallisuusvirastolle ehdo-
tettuja tehtivid ja niistd aiheutuvia véhiisid
kustannuksia.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toi-
mintaan

Ilmakuvausluvan antamista rajavyShyk-
keelld koskeva asia ehdotetaan siirrettdviksi
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rajavartiolaitokselta padesikunnalle, joka ki-
sittelee sanotut lupa-asiat muiden alueiden
osalta. Ehdotuksesta aiheutuva ty6mééran
muutos on vihidinen.

Liikenteen turvallisuusviraston toiminnassa
aluevalvontanidkokulma entisestddn selkiy-
tyy. Ehdotus ei vaikuta organisaatioon eikd
juurikaan ty6n maarddan,

Ehdotuksella ei ole muita suoria vaikutuk-
sia viranomaisten toimintaan. Ehdotuksella
on tarkoitus olemassa olevia toimintoja ja vi-
ranomaismenettelyjd vahvistamalla kehittad
aluevalvontakyky.

Esitykseen siséltyy sddnnoksid nimetyn il-
maliikennepalvelun tarjoajan tehtivistd. Kyse
el tiltdkddn osin ole uusista tehtivistd, vaan
tehtdvien kirjaamisesta lakiin ilmaliikenne-
palvelun tarjoajalle kiytdnnossd vakiintunei-
den tehtdvien mukaisesti. Esitykseen siséltyy
uutta sdzdntelyd ilmatilan hallintayksikostd ja
sen tehtivistd aluevalvonnan alueella. Talt4-
kin osin kysymys on jo olemassa olevasta,
aluelennonjohdon yhteydessa toimivasta yk-
sikostd ja sen nykyisistd tehtdvistd. Yksikko
on yhdistetty siviili-sotilasyksikkd, jonka so-
tilashenkil6sto on ilmavoimista.

3.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole ympérist6n kohdistuvia
vaikutuksia.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys osaltaan varmistaa, ettd valtionilma-
alusten aluevalvontatehtdvit voidaan suorit-
taa tehokkaasti ilmatilan joustavan kayton
periaatteita noudattaen.

Ilmaliikenteen palveluntarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikon julkisista hallintotehtévis-
td sdddetddn tismillisesti lain tasolla. Teht4-
vien hoitaminen on ldhinni tosiasiallista hal-
lintotoimintaa, jossa oikeusturvan takeet pe-
rustuvat sddntelyn tismillisyyteen ja asian-
mukaisuuteen, henkiloston koulutukseen ja
pitevyysvaatimuksiin sekd toiminnan riitté-
vain valvontaan. Niiden aluevalvontatehts-
vien osalta ei ole tarvetta erikseen sdétéd viit-
tauksia hallinnon yleislakeihin tai sd&tdd oi-
kaisu- ja muutoksenhakumenettelyista.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu puolustusministerios-
sd. Hallituksen esitysluonnosta on kisitelty
my0s puolustusministerion johdolla kokoon-
tuvassa aluevalvontaviranomaisten ja muiden
aluevalvonta-asioihin liittyvien tahojen yh-
teistoimintakokouksessa, jossa ovat edustet-
tuina puolustusvoimat, rajavartiolaitos, polii-
si, tulli, Liikennevirasto, Liikenteen turvalli-
suusvirasto, Finavia Oyj, liikenne- ja viestin-
tdministerid, ulkoasiainministerid, ty6- ja
elinkeinoministerié sekd maa- ja metsétalo-
usministerio.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto 19
viranomaiselta ja muulta taholta. Lausunnon
antoi tai sithen vastasi yhteensd 13 viran-
omaista tai muuta tahoa. Lausunnoista on
laadittu tiivistelmd, joka on saatavissa puo-
lustusministerion verkkosivuilta
www.defmin.fi .

Lausunnon antoivat tai siihen vastasivat
ulkoasiainministerié, oikeusministerid, sisi-
ministerid, valtiovarainministerié, maa- ja
metsédtalousministerio, liikenne- ja viestinté-
ministerid, Puolustusvoimien pédesikunta,
Poliisihallitus, Tulli, Liikenteen turvallisuus-
virasto, Liikennevirasto, Finavia Oyj ja tie-
tosuojavaltuutetun toimisto.

Lausunnoissa esitystd yleisesti kannatettiin,
Kuitenkin liikenne- ja viestintdministerio,
Liikenteen turvallisuusvirasto sekd Finnavia
Oyj pitivét ilmatilan kdyttoon saamista kos-
kevia ehdotuksia pidllekkdisind sdfnnosten
kanssa, jotka sisdltyvit eduskunnan kisitel-
tivind olevaan hallituksen esitykseen ilmai-
lulaiksi (HE 79/2014), ja esittivét sddnnosten
poistamista tai uudelleen muotoilua. Lisdksi
sanotut tahot katsoivat, etti ilmatilan hallin-
tayksikolle ei tulisi sdétdsd tehtivid alueval-
vonnan alueella.

Liikenne- ja viestintdministerio ja Liiken-
teen turvallisuusvirasto esittivit myds, ettd
Liikenteen turvallisuusvirasto nimettéisiin
aluevalvontaviranomaiseksi, koska silli on
ilmatilan jésentimiseen ja kayttoon liittyvia
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viranomaisvastuita ja se valvoo lennonvar-
mistuspalvelujen tarjoajia.

Lausunnoissa esitettyji muutosehdotuksia
on kisitelty vield liikenne- ja viestintdminis-
terién ja puolustusministerion keskindisessa
neuvonpidossa.

Esitystd on tarkistettu saatujen lausuntojen
johdosta ja esitetyt muutokset on pyritty ot-
tamaan huomioon ehdotuksissa tai niiden pe-
rusteluissa.

S Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan kisiteltivdind on hallituksen
esitys erdiden hallintoasioiden muutoksenha-
kusadnnésten tarkistamisesta (HE 230/2014
vp). Hallituksen esitykseen sisidltyy laki
aluevalvontalain 22 §:n muuttamisesta (laki
43). Ehdotus 22 §:n muuttamisesta sisdltyy
my0s tdhidn hallituksen esitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Valtionilma-alus ja valtionalus. Pykila
koskee menettelyd, jota noudatetaan, kun
vieraan valtion valtionalus tai valtionilma-
alus tulee Suomen alueelle.

Péddsddntond on maahantulo vain luvan pe-
rusteella. Lain mukaan lupamenettelystéd voi-
daan kuitenkin poiketa esimerkiksi, kun
maahantulo liittyy kiireelliseen ihmishengen
tai omaisuuden pelastustehtévédin tai ympé-
ristévahinkojen torjuntatehtiviin silloin, kun
pyynndn on esittdnyt aluevalvontaviran-
omainen tai muu asianomainen viranomai-
nen. Sama poikkeus koskee myds talvime-
renkulun avustustehtdvidan pyydettyd valti-
onalusta tai valtionilma-alusta.

Pykildn 3 momenttiin sisdltyvad sddnndstid
ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd se koski-
si myds rajaturvallisuustehtdviin tulevaa vie-
raan valtion valtionilma-alusta ja valtionalus-
ta. Rajaturvallisuustehtdvilld tarkoitetaan
muun muassa valtionilma-aluksen, valtion-
aluksen tai niilld tuotavan sukeltaja-avun,
koirapartioiden, valvontalaitteiden tai muun
vastaavan resurssin kiyttod rajajérjestyksen
ja rajaturvallisuuden ylldpitimiseksi sekd ra-
javartiolaitoksen tutkittavaksi sdddetyn ri-
kosasian tutkinnan turvaamiseksi.

Pykilin 4 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi viittaus ilmailumddrayksiin, koska
lentosuunnitelman esittiminen madrdytyy
ensisijaisesti EU-sdddosten eikd ilmailumai-
rdysten mukaan. Vastaavasti viittaus aluelen-
nonjohtoon ehdotetaan poistettavaksi.

3 luku. Tutkimustoiminnan luvanva-
raisuus

Luvun otsikko esitetddn muutettavaksi yk-
sinkertaisempaan muotoon, joka kattaa luvun
voimassa olevat pykildotsikot sekd muutet-
taviksi ehdotetut 14 ja 19 §:n otsikot.

12 §. Merenpohjan tutkiminen ja kartoit-
taminen. Pykilan 2 momentin sdinnds, jonka
mukaan luvan perusteella otetut tallenteet
voidaan lupamdirdysten noudattamisen val-
vomiseksi méadritd esitettiviksi lupaviran-
omaiselle, ehdotetaan kumottavaksi. Vastaa-

va sddnnds sisdllytettiisiin  tdydennettyni
19 §:44n, jossa sdddetédin luvan myOntdmisen
ja peruuttamisen edellytyksista.

14 §. Maanpuolustuksen kannalta merki-
tyvksellisten  kohteiden  tutkiminen  ilma-
aluksesta. Pykilédssid olevaa ilmakuvauksen
luvanvaraisuutta koskevaa sdinnostd ehdote-
taan tarkistettavaksi niin, ettd se kattaisi pe-
rinteisen kuvaamisen lisdksi myds muut tie-
don taltioimisen tavat. Pykildn otsikkoa
muutettaisiin vastaavasti.

Ilmakuvauksen luvanvaraisuus koskee
voimassa olevan sddnndksen mukaan ilma-
kuvausta. Kuvantamiseen kiytettdvin tekno-
logian kehittymisen takia kisite ilmakuvaus
ehdotetaan 1 momentissa korvattavaksi kisit-
teelld tiedon taltioiminen s@hkdmagneettisilla
tai akustisilla kuvaamisen tai kuvantamisen
menetelmilld. Ndin sanamuoto koskisi myds
esimerkiksi laserkeilaamista ja lasermittaa-
mista.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan viittaus il-
mailulakiin ehdotetaan tarkistettavaksi viitta-
ukseksi voimassa olevaan lakiin.

Pykildn nykyisen 2 momentin mukaan lu-
vanvaraisuus ei koske kuvaamista lento-
véylalla liikkuvasta ilma-aluksesta yksityi-
seen tarkoitukseen. Vanhentunut ilmaisu len-
tovayldlld liikkuva ehdotetaan muutettavaksi
muotoon yleisessi liikenteessi oleva.

Pykdlin nykyisessd 3 momentissa oleva
sddntely, jonka mukaan luvan perusteella ote-
tut tallenteet voidaan lupaméérdysten noudat-
tamisen valvomiseksi madritd esitettiviksi
lupaviranomaiselle, ehdotetaan siirrettaviksi
19 §:3dn, jossa sdddetddn luvan mySntimisen
ja peruuttamisen edellytyksista.

19 §. Luvan myontdmisen ja peruuttamisen
edellytykset. Luvan my6ntdmistd ja peruut-
tamista koskevan pykildn lupaehtoja koske-
vaa sdidntelyd ehdotetaan tarkistettavaksi ja
tdydennettiviksi ja vastaavasti pykildn ot-
sikkoa tismennettdviksi.

Pykildn nykyisen 2 momentin mukaan lu-
vassa voidaan antaa aluevalvonnan ja luvan
hakijan turvallisuuden kannalta tarpeellisia
médrdyksid toiminnasta, siind kidytettdvistd
vélineistdstd seké toiminta-alueesta ja -ajasta.
Luvan edellytyksiin ehdotetaan liséttiviksi
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my0Gs toiminnassa kéytettdvin vilineiston
teknisid ominaisuuksia koskevat médrdykset.
Vilineiston ominaisuudet voivat huomatta-
vasti vaikuttaa luvanvaraisella toiminnalla
saatavien tallenteiden tarkkuuteen ja siten lu-
van mydntdmiseen.

Kuten edelld 12 ja 14 §:n perusteluissa to-
detaan, sanotuissa pykilissd oleva nykyinen
sddnnos, jonka mukaan luvan perusteella ote-
tut tallenteet voidaan lupaméériysten noudat-
tamisen valvomiseksi mé&éritd esitettidviksi
lupaviranomaiselle, ehdotetaan siirrettaviksi
luvan myo6ntdmisen edellytyksid koskevaan
pykéldaan. S#aannds sijoitettaisiin  puheena
olevan pykildn 3 momentiksi, jolloin nykyi-
nen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi. Samal-
la 3 momenttia tdydennettiisiin niin, ettd lu-
paviranomainen voisi myds rajoittaa tallen-
teiden julkaisemista tai kieltdd sen. Tdmi on
perusteltua, jos materiaaliin sisédltyy maan-
puolustuksen kannalta tirkedd tietoa, jonka
julkistaminen voisi vahingoittaa tai vaarantaa
maanpuolustuksen etua.

Muilta osin pykildin ei esitetd muutoksia.

20 §. Lupaviranomainen ja lupahakemus.
Lupaviranomaista ja lupahakemusta koske-
van pykildn 3 momentti, jossa sdédetéddn il-
makuvauksesta rajavyShykkeelld, ehdotetaan
kumottavaksi.

Pykéldan 3 momentin mukaan ilmakuvausta
rajavyShykkeelld koskevan asian kisittelee ja
ratkaisee rajavartiolaitos. Suomen itdrajan
kattava rajavyohyke on kidytdnndssi erittdin
kapea, enimmilldsn kolme kilometrid valta-
kunnan rajalta ulottuva vyShyke. Rajavyohy-
ke sijaitsee ilmailulta rajoitetuista alueista
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(930/2014) tarkoitetun itdisen lentorajoitus-
alueen (EFR100) sisdpuolella. Sanotun ase-
tuksen mukaan ilmailu on sallittu rajoitusalu-
eella puolustusvoimien luvalla. Kun rajoitus-
alue on tarkoitettu myds rajavalvonnan tar-
peita varten, puolustusvoimien on kuultava
rajavartiolaitosta ennen luvan myontdmista.

Erillistd lupamenettelyd rajavyShykkeen
osalta ei pidetd enéé tarkoituksenmukaisena.
Se ei tuo lisdarvoa maanpuolustukselle, alue-
valvonnalle eiki rajaturvallisuudelle.

22 §. Muutoksenhaku. Koska 20 §:std eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd rajavartio-
laitos ei endi ratkaisisi aluevalvontaan liitty-
vid lupa-asioita, rajavartiolaitoksen esikunta

ehdotetaan poistettavaksi myds muutoksen-
hakua koskevan pykildn 1 momentista.

23 §. Aluevalvontaviranomaiset. Sadntelyi
Liikenneviraston aluevalvontatehtdvistd eh-
dotetaan tarkistettavaksi. My®0s Liikenteen
turvallisuusvirasto liséttdisiin aluevalvontavi-
ranomaiseksi.

Pykéldn nykyisen 2 momentin mukaan Lii-
kennevirasto toimii toimialallaan aluevalvon-
taviranomaisena ja se rinnastetaan 1 momen-
tissa tarkoitettuihin aluevalvontaviranomai-
siin, eli sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja tullivi-
ranomaisiin, jollei laissa toisin sdddeta.

Aluevalvontaviranomaisten tehtdvistd sda-
detddn lain 24 §:sséd. Liikennevirastolle ei ole
sdddetty ilmoitusvelvollisuuden lisdksi erilli-
sid tehtivid, kuten sotilas- ja rajavartioviran-
omaisille. Liikenneviraston aluevalvontateh-
tdvdt madrdytyvit myds Liikennevirastoa
koskevan toimialalainsdédidnnén kuten alus-
liikkennepalvelulain mukaan.

Alusliikennepalvelulain 18 §:n mukaan
VTS — viranomaisen, jona Liikennevirasto
myGs toimii, on ilmoitettava asianomaisille
merenkulku-,  meripelastus-,  ympéaristo-,
aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviranomaisille
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettyd
alusta koskevista aluksen tai siind olevien
ihmisten turvallisuuteen, meripelastukseen,
ympdristonsuojeluun tai alue- tai tullivalvon-
taan liittyvistd olennaisista seikoista.

Edelld esitetyn perusteella 2 momenttia esi-
tetddn tarkistettavaksi niin, ettd Liikennevi-
rasto toimii toimialallaan aluevalvontaviran-
omaisena. Ehdotettu muutos ei muuta Lii-
kenneviraston aluevalvontatehtdvid kaytan-
nossi.

Liikenteen turvallisuusvirastolle on ilmai-
lulaissa osoitettu tehtiivii, joilla on selked yh-
teys aluevalvontaan. Esimerkiksi ilmailulain
11 §:ssd tarkoitettuja tilapdisid ilmailulta
kiellettyjd alueita perustettacssa ja 109 §:n
mukaan ilmatilaa jdsennettdessd Liikenteen
turvallisuusviraston on tarkasteltava myos
aluevalvonnan tarpeita. Kuten yleisperustelu-
jen viranomaisten yhteistoimintaa koskevas-
sa jaksossa todetaan, Liikenteen turvallisuus-
virasto kuuluu METO-yhteisty6ryhmiin. Se
osallistuu my®s muutoin aluevalvontaviran-
omaisten yhteisty6hén. Sen vuoksi on perus-
teltua, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto oli-
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si aluevalvontaviranomainen my6s ehdotetun
lain mukaan.

24 a §. Nimetyn ilmaliikennepalvelujen tar-
Jjoajan ja ilmatilan hallintayksikon alueval-
vontatehtdivdt. Pykildan nykyisessd 1 momen-
tissa sdddetddn ilmaliikennepalvelujen tarjo-
ajan tehtdvistd viittaamalla ilmailulakiin,
jonka mukaisesti palveluntarjoaja nimetdin.
Samalla voidaan edellyttid, ettd palveluntar-
joaja avustaa aluevalvontaviranomaisia hoi-
tamalla aluevalvontalaissa tarkoitettuja teh-
tivid omalla toimialallaan. Tehtidvien kay-
tdnndn jirjestdmisen perusteista sovitaan lii-
kenne- ja viestintdministerion sekd puolus-
tusministerion kesken. Sdinnoksen mukaan
ilmaliikennepalvelujen tarjoajalle ei voida
antaa hoidettavaksi merkittidvid julkisen val-
lan kdyttod sisdltavad tehtavas.

Pykélan 1 momentti ehdotetaan kirjoitetta-
vaksi velvoittavaan muotoon niin, ettd ilmai-
lulaissa tarkoitettu ilmaliikennepalvelujen
tarjoaja avustaa aluevalvontaviranomaisia
hoitamalla aluevalvontalaissa tarkoitettuja
aluevalvontatehtdvid omalla toimialallaan.
Nykyiseen tapaan momentissa sdddettdisiin,
ettei ilmaliikennepalvelujen tarjoajalle kui-
tenkaan voitaisi antaa hoidettavaksi merkit-
tdvda julkisen vallan kéyttod siséltavad tehté-
vad. Niihin tehtdviin osallistuu myos FUA-
asetuksessa tarkoitettu ilmatilan hallintayk-
sikkd. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd tehtdvi
sdddettdisiin pykdldssd myos ilmatilan hallin-
toyksikon tehtdviksi. Vastaava lisdys ehdote-
taan myds pykélan otsikkoon.

Avustaessaan aluevalvontaviranomaisia
pykéldssd madritellylla tavalla, ilmaliikenne-
palvelun tarjoaja hoitaa julkista hallintoteh-
tdvidd, joka on luonteeltaan korostetun teknis-
td. Kyse on ldhinni tosiasiallisesta hallinto-
toiminnasta. Oikeusturvan takeet perustuvat
tdlldin sddntelyn tdsmiéllisyyteen ja asianmu-
kaisuuteen, henkildston koulutukseen ja pé-
tevyysvaatimuksiin sekd toiminnan riittivédén
valvontaan. Tehtdviin ei liity rikoslaissa tar-
koitettua julkisen vallan kéytto4.

24 b §. Aluerikkomuksesta ja alueloukka-
uksesta ilmoittaminen. Uuteen 24 b §:44n eh-
dotetaan sisillytettdaviksi nykyisen 24 a §:n 2
momentissa oleva sdédntely erdin lisdyksin,

Koska nimetyn ilmaliikennepalvelujen tar-
joajan aluevalvontatehtivistd ehdotetaan séé-
dettidviksi nykyistd useammassa lainkohdas-

sa, my6s aluevalvontarikkomuksesta ja alue-
valvontaloukkauksesta ilmoittamista koskeva
sddnnds on tarkoituksenmukaista erottaa
omaksi pykilidksi. Sen lisiksi, ettd ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajan olisi ilmoitettava
aluevalvontaviranomaiselle oman toimintan-
sa aikana tekeminsd havainto alueloukkauk-
sesta tai rikkomuksesta, sen tulisi my6s ryh-
tyd kéytettivissiddn olevin keinoin loukkauk-
sen torjumiseksi. Sddnnokseen liséttiisiin
sama tehtdvd myos ilmatilan hallintayksikdl-
le.

24 ¢ §. Valtion ilma-aluksen aluevalvonta-
tehtivin turvaaminen. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi uusi sddnnds valtion ilma-aluksen
aluevalvontatehtdvén turvaamisesta.

Ilmatilan joustavaan kiyttéon kuuluu se,
ettd ilmatila on kaikkien tarvitsijoiden kiy-
tossd. Tietyt toiminnat vaativat kuitenkin tie-
tynlaajuisen ilmatilan varaamista yksinomai-
seen kiyttoon tai erityistarkoitukseen madra-
tyksi ajaksi, mikd voi johtua esimerkiksi toi-
mintaan liittyvistd vaaroista sekid tarpeesta
varmistaa, ettd tillaiset toiminnat erotetaan
muusta toimintaan osallistumattomasta lento-
lilkenteestd tehokkaasti ja turvallisesti. Eri-
tyisesti valtion ilmailuun liittyy tilanteita, jol-
loin silld on etusija, ja muuta liikennettd on
tarve vastaavasti rajoittaa. Tdmén tyyppinen
tilanne on esimerkiksi kiireellinen virka-apu-
tai pelastuspalvelutehtiivi tai aluevalvontaan
liittyvé lento.

Valtion ilma-aluksen aluevalvontatehtivin
turvaamisen ensisijainen keino on sovittaa
aluevalvontatehtdvéid suorittavan valtion il-
ma-aluksen ilmatilankdyttotarpeet muun il-
maliikenteen tarpeisiin ilmatilan kédyttod kos-
kevilla etuoikeusjérjestelyilld seki tarvittaes-
sa muuhun liikenteeseen kohdistuvilla len-
nonjohtoselvityksilld niin, ettd ilmatilan kyt-
tod koskevat rajoitukset voitaisiin vilttda.
Tami toimintamalli on l#ht6kohta alueval-
vontaviranomaisen ja sitd avustavien toimi-
joiden vililld. Tarpeen vaatiessa muuta ilma-
liikennettd voidaan kuitenkin rajoittaa joko
lennonjohdon toimenpitein tai ilmatilan hal-
lintayksik6n maardamilld tilapdisilld ilmati-
lankdyttorajoituksilla tilanteessa, jossa alue-
valvontatehtdvdd ei voida turvata muuhun
ilmaliikenteeseen kohdistuvilla normaaleilla
reititystd ja lentokorkeutta koskevilla len-
nonvarmistuksen toimenpiteill4.
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Aluevalvontatehtdvdd suorittavalla valtion
ilma-aluksella tarkoitetaan alueellisen kos-
kemattomuuden valvonta- ja turvaamistehti-
vaidn madrattyd havittdjda tai tehtdvdin mah-
dollisesti kiytettdvidd suihkuharjoituskonetta,
helikopteria tai muuta sotilasilma-alusta sekd
alueellisen koskemattomuuden turvaamisessa
tarvittavan tilannekuvan muodostamiseen tai
tietojen kerddmiseen médrittyd ilma-alusta.
Sen toiminta voi kohdistua ilmatilaan taikka
maa- tai merialueelle. Hévittdjdkalustolla
suoritettava aluevalvontatehtidvd on aina kii-
reellinen, jollei muuta ilmoiteta.

Kyse on ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikén sekéd aluevalvonta-
viranomaisen vilisestd normaalista toimin-
nasta. Asiasta olisi tarkoituksenmukaista ot-
taa lakiin nimenomainen sd@nnds. Samalla
tdsmentyy ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikon tehtdvid koskeva
sddntely.

Ilmailun kieltimisesti ja rajoittamisesta tie-
tylld alueella séddetiin myos ilmailulain
11§:ssd. Sen mukaan ilmatilan hallintayksi-
kon on tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan
tavalla rajoitettava ilmailua tai kiellettdvd se
tietylld alueella muun muassa sotilasviran-
omaisen esityksestd enintddn kolmen vuoro-
kauden ajaksi, jos se on vilttimatontd maan-
puolustuksen ylldpitdmiseksi ja omasta aloit-
teestaan enintdén yhden vuorokauden ajaksi,
jos tdhdn on poikkeuksellinen ja erityisen
painava lentoturvallisuuteen tai maanpuolus-

tukseen liittyvi syy.
Ilmailulain s##ntely on aluevalvontalain
sddntelyyn verrattuna yleistd sddntelyd.

Aluevalvonta on maanpuolustukseen kuuluva
konkreettinen tehtdvd. On perusteltua, ettid
aluevalvontatehtdvéin edellyttiméstd ilmati-
lan k#yttoon saamisesta sdddetddin nimen-
omaisesti my6s aluevalvontalaissa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi siséllytettdviksi informatiivinen
viittaus ilmailulain 107 §:44n, joka koskee
siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittamista.

30 §. Tekninen valvonta. Teknistd valvon-
taa koskevaa sddnnostd ehdotetaan tdsmen-
nettdviksi niin, ettd se koskee myos ilmatilaa
ja ilmaliikennettd. Pykélddn ehdotetaan lisdt-
taviksi uusi kolmas momentti, jonka mukaan
my0s Liikennevirasto voi toimeenpanna tek-
nisté valvontaa aluevalvontaa varten.

Pykilan 1 momentin mukaan puolustus-
voimat ja rajavartiolaitos voivat suorittaa
teknistd valvontaa hallinnassaan olevalla alu-
eella sekd meren rannikolla ja merelld. Tek-
ninen valvonta kohdistuu kuitenkin vain sel-
laisiin paikkoihin, jotka eivit ole kotirauhan
vakiintuneen perustuslainsuojan piirissa.

Teknisin vilinein toimeenpantavan val-
vonnan tarkoituksena on toisaalta estii jo
ennalta Suomen alueen koskemattomuuteen
kohdistuvat rikkomukset ja loukkaukset ja
toisaalta paljastaa aluevalvontalain sddnnos-
ten vastainen toiminta. Sddntelyn piiriin kuu-
luva tekninen valvonta on luonteeltaan jatku-
vaa. Siihen kiytettdvit tekniset laitteet ovat
yleensd toiminnassa silloinkin, kun kukaan ei
seuraa niiden vilittimai tietoa.

Momenttia ehdotetaan tdsmennettéviksi li-
sddamailld sithen my6s ilmatila. Valvonta voi
nykyisinkin kohdistua ilmatilaan, joten ehdo-
tus vastaa nykyisin noudatettavan kiytinnon
kirjaamista lakiin. Valvonta voisi periaattees-
sa kohdistua koko ilmatilaan maan- ja ve-
denpinnasta ldhtien.

Pykdlin 2 momentissa olevaan teknisen
valvonnan kuvaukseen ehdotetaan lisattavak-
si my6s ilmaliikenteen valvonta. Ilmaliiken-
ne voi nykyisinkin olla valvonnan piirissé,
joten kyse on nykytilan kirjaamisesta lakiin.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan sé#nte-
lyd, jonka mukaan myds Liikennevirasto voi
suorittaa teknistd valvontaa aluevalvontaa
varten tdssd pykélidssd tarkoitetuilla edelly-
tyksilld. Kuten yleisperustelujen kohdassa
1.1 todetaan, merialuetta valvotaan teknisin
jarjestelyin, jossa toimijoina puolustusvoimi-
en ja rajavartiolaitoksen lisdksi on my6s Lii-
kennevirasto. Tamén vuoksi on perusteltua,
ettd myoOs Liikenneviraston osalta asiasta on
laissa nimenomainen sidinnds. Kysymys on
nykyisen tilanteen kirjaamisesta lakiin. Kos-
ka ilmatilan valvonta ei kuitenkaan kuulu
Liikenneviraston toimialaan, oikeus tekni-
seen valvontaan ilmatilassa ehdotetaan rajat-
tavaksi pois.

Pykdlin nykyinen 3 momentti siirtyy 4
momentiksi ja siihen ehdotetaan lisdysté,
jonka mukaan teknisestd valvonnasta ei tar-
vitse erikseen ilmoittaa silloinkaan, kun se
kohdistuu ilmatilaan.

30 a §. Aluevalvonnan tilannekuva. Lakiin
siséllytettdisiin selvyyden vuoksi uusi sdin-
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nds aluevalvonnan yhteydessd syntyvian ti-
lannekuvan kokoamisesta ja siihen sisdltyvis-
td tiedoista.

Aluevalvontaviranomaiset valvovat erityi-
sesti Suomen meri- ja rannikkoalueilla seké
niiden lghialueilla merilitkennettd ja lento-
toimintaa sellaisin teknisin ja muin jérjeste-
lyin, joilla voidaan ehkdistd, paljastaa ja sel-
vittdd alueellisen koskemattomuuden rikko-
mukset ja loukkaukset. Lisdksi tavoitteena on
estdd valtakunnan sotilaallista ja yleistd tur-
vallisuutta vaarantava toiminta.

Merialueella tehtdvéstd aluevalvonnasta
vastaa puolustusvoimat, jossa tehtdvd kuuluu
merivoimille. Kiinted valvontaverkko koos-
tuu tutka-asemista, tdhystysasemista ja ve-
denalaisen valvonnan asemista. Kiinte4n val-
vontaverkon tuottamia havaintoja tdydenne-
tddn alusten ja ilma-alusten liikkuvalla val-
vonnalla. Merialueen valvonnalla voidaan
havaita myds kohteet, jotka eivit kiytd AIS-
ldhetintd. Merivoimien liséksi keskeisid toi-
mijoita merivalvonnassa ovat rajavartiolaitos
sekd  Liikennevirasto  erityisesti  VTS-
viranomaisen ominaisuudessa.

Aluevalvonnan meritilannekuva kootaan
merivoimien kiintein valvontaverkon seké
rajavartiolaitoksen ja Liikenneviraston tutka-
valvonnan havainnoista, kuten yleisperuste-
lujen kohdassa 1.1 tarkemmin selostetaan.
Sitd tdydennetddn puolustusvoimien muiden
joukkojen ja merelld toimivien viranomaisten
tutka- ja aistihavainnoilla kuten VTS-
viranomaisen ilmoittamilla aluevalvontaan
liittyvilld havainnoilla. Eri valvontajirjestel-
mien tuottama kuva kootaan merivoimissa
valtakunnalliseksi aluevalvonnan meritilan-
nekuvaksi, joka vilitetddn my6s muille vi-
ranomaisille, joilla tehtéviensd vuoksi on tar-
ve saada tietoa.

Kuten yleisperusteluissa todetaan aluslii-
kennepalvelulain 18 §n mukaan VTS-
viranomaisen on ilmoitettava asianomaisille
merenkulku-,  meripelastus-,  ympéristo-,
aluevalvonta-, poliisi- tai tulliviranomaisille
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettyd
alusta koskevista aluksen tai siind olevien
ihmisten turvallisuuteen, meripelastukseen,
ympdristonsuojeluun tai alue- tai tullivalvon-
taan liittyvistd olennaisista seikoista.

Ilmavalvonnasta vastaa puolustusvoimat,
jossa tehtdvd kuuluu ilmavoimille. Ilmaval-

vontajdrjestelmd koostuu tutkailmavalvontaa,
aisti-ilmavalvontaa sekd passiivista elektro-
nista valvontaa suorittavista joukoista ja nii-
den vilineistd. Valvonnan pégkalustona ovat
ympiri maata sijoitetut kauko- ja keskival-
vontatutkat, joiden havaintoja tdydennetdén
tarvittaessa ldhivalvontatutkien ja muiden
sensorien avulla. [lmavoimien tutkakalustolla
kyetdéin havaitsemaan myos ilma-alukset,
jotka eivit kdytd omatunnuslaitetta. Alueval-
vontatehtdvissd kéytetddn tarvittaessa soti-
lasilma-aluksia.

[Imavalvonnassa merkittdvin yhteistydosa-
puoli on siviili- ja sotilasilmailun ilmaliiken-
nepalveluista vastaava Finavia Oyj. Ilmati-
lannekuva kootaan ilmavoimien ilmavalvon-
tatutkien ja Finavia Oyj:n lennonvarmennus-
ja toisiotutkien havainnoista. Finavia Oyj
tuottaa ilmaliikenteen tilannekuvan ja lento-
suunnitelmatiedot aluevalvontaviranomaisten
kaytt6on.  Ilmatilannekuvaa tidydennetiéin
puolustusvoimien muiden joukkojen ja raja-
vartiolaitoksen tutka- ja aistihavainnoilla se-
ki elektronisen tiedustelun havainnoilla. Eri
valvontajérjestelmien tuottama kuva kootaan
ilmavoimissa valtakunnalliseksi ilmatilanne-
kuvaksi, joka vilitetiin my6s muille alue-
valvontaviranomaisille.

Pykdlin 1 momentissa tilannekuvan ko-
koaminen sdddettdisiin nykyisen kdytinnon
mukaisesti puolustusvoimien tehtdvaksi. Ti-
lannekuva muodostuisi edelld kuvatuista tie-
toldhteistd saatavasta tietoaineistosta ja val-
vontajirjestelmiin  tallennettujen  tietojen
muodostamasta perusaineistosta. Tiedot pal-
velevat alueellisen koskemattomuuden val-
vontaa ja turvaamista ja sitd koskevaa p#i-
toksentekoa. Tiedot ovat tarpeellisia myos
tuettaessa muiden viranomaisten toimintaa
onnettomuus- ja vaaratilanteissa, joissa ne
tarvitsevat puolustusvoimien erityisasiantun-
temusta, henkil6stéd tai kalustoa. Kuten
yleisperustelujen kohdassa 1.1 todetaan, puo-
lustusvoimille on sdddetty useita tehtdvid eri-
tyisesti merialueella tapahtuvassa pelastus- ja
avustamistoiminnassa, jossa tilannetietoisuus
on ensiarvoisen tirkedd. Tietoja kéytetddn
myds valvontajérjestelmien kehittdmisessa.

Kansainvilisen  yhteisty6n lisddntyessd
esimerkiksi meri- ja ilmatilannekuvahank-
keiden yhteydessi tietoa saadaan myds ul-
komaan viranomaisilta ja muilta kansainvali-
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siltd toimijoilta. Kansainvélinen meri- ja il-
matilannekuvayhteistyd tdydentdd osaltaan
kansallisten viranomaisten yhteisty6ni tuo-
tettavaa aluevalvonnan tilannekuvaa.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin lisdksi,
ettd puolustusvoimilla on my&s oikeus saada
tilannekuvaa varten ilmaliikennepalvelun tar-
joajalta ja lentoaseman pitdjéltd tietoja ilma-
liikenteestd sekd muita aluevalvonnan kan-
nalta merkityksellisié tietoja. Nykyisin tieto-
jen tuottaminen perustuu puolustusvoimien ja
Finavia Oyj:n viliseen sopimukseen. Oikeu-
desta tietojen kdytt66n saamiseen on tarve
sadtdd lailla sopimusmenettelyn sijaan.

Sddnnoksessd on tarpeen sddtdd erikseen
my0s lentoaseman pitdjin annettavista tie-
doista, koska tilld voi olla aluevalvonnan
kannalta merkittdvdd tietoa, jota ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajalla ei ole. Tieto voisi kos-
kea esimerkiksi lentoasemalle laskeutunutta
vieraan valtion valtionilma-alusta. Lento-
aseman pitdjd ei ole kaikilla lentoasemilla
sama taho. Suomessa valtion kokonaan omis-
tama Finavia Oyj yllédpitdd valtion lentoase-
maverkkoa.  S#@annollisen reittiliikenteen
kayttamistd lentopaikoista ainoastaan Seini-
joki ei ole Finavia Oyj:n lentoasema. Seini-
joella lentoaseman pitdjand toimii Rengon-
harjuséitio. Sen lisdksi Mikkelin kaupunki
yllapitad Mikkelin lentoasemaa. Sinne ei talld
hetkelld ole sdaanndllistd reittiliikennetta.

Aluevalvonnan tilannekuvan p#dasiallinen
siséltd on tiedot merialueilla ja ilmatilassa
olevista aluksista ja ilma-aluksista ja niiden
liikkeistd. Lisdksi siind on aluevalvonnan
kannalta merkityksellisid tietoja muusta lii-
kenteestd sekd poikkeuksellisista tapahtumis-
ta valtakunnan rajoilla, jossa valvonta koh-
distuu my6s vieraan valtion sotilasajoneu-
voihin ja sotilashenkiltihin. Koska alueval-
vonta myds suoja-aleilla kohdistuu henkili-
hin ja henkil6ille mydnnettyihin lupiin ja nii-
den noudattamisen valvomiseen, tilanneku-
vaan voi 2 momentin mukaan sisdltyd mydos
henkil6d koskevia tietoja. Tilannekuvaan si-
siltyvien tietojen kautta voidaan pdistd myos
henkil6d koskevaan tietoon. Henkil6tiedoksi
katsotaan esimerkiksi valvontalaitteen otta-
mat kuvat vesikulkuneuvosta, jos kuvassa
oleva henkilo tai huviveneen rekisteritunnus
voidaan tunnistaa.

Ehdotettu sdannés on nykyisen kidytdnnon
kirjaaminen lakiin eikd siten merkitse muu-
tosta esimerkiksi viranomaisten tehtéviin.

34 a §. Voimakeinojen kdyton turvaaminen
ilmatilassa. Lakiin ehdotetaan uutta sdannds-
td voimakeinojen kdytdn turvaamisesta ilma-
tilassa.

Valtakunnan aluetta valvotaan ja sen kos-
kemattomuus turvataan tarvittaessa voima-
keinoja kéyttden. Puolustusvoimat ja rajavar-
tiolaitos voivat kéyttid myds sotilaallisia
voimakeinoja, joilla aluevalvontalain 33 §:n
mukaan tarkoitetaan sotilaan henkildkohtai-
sen aseen kayttdd voimakkaampaa, sotava-
rustein tapahtuvaa asevoiman kaytt6d. Alue-
valvontalain 34 §:n mukaan valtakunnan tur-
vallisuutta vilittomisti ja vakavasti vaaranta-
van vihamielisen toiminnan torjumiseksi on
viivytyksettd ryhdyttdvd kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Voimakeinojen kidyttd voi aiheuttaa vaaraa
ja sen vuoksi tarvetta rajoittaa ilmatilan muu-
ta kayttod. Pykildssé ehdotetaan sdddettdvik-
si, ettd ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja il-
matilan hallintayksikén on aluevalvontavi-
ranomaisen pyynngstd rajoitettava ilmatilan
muuta kiyttod ja varattava ilmatilan esteetdn
kaytté valtionilma-aluksille aluevalvontalain
31 — 33 §:ssd sdddetyn voimakeinojen kidyton
turvaamiseksi tai 34 §:ssd tarkoitetun viha-
mielisen toiminnan torjumiseksi.

Voimakeinojen kdyttimistd koskeva tilan-
ne on hyvin poikkeuksellinen ja oletettavasti
kiireellinen, minké vuoksi kaikkien toimijoi-
den velvollisuuksista tulisi sdétdd selkeésti.
IImatilassa tapahtuvan toiminnan lisdksi
myGs merialueella tapahtuvaan toimintaan
liittyvd sotilaallisten voimakeinojen kiyttod
voi aiheuttaa tarpeen rajoittaa ilmatilan kéyt-
to4.

Sddnndsehdotus on kirjattu kéytdnndn ti-
lanteen edellyttdméd menettely silloin, kun
voimakeinojen kdyttiminen valttamittd edel-
Iyttdd ilmatilan muun k&ytén rajoittamista.
On tarkoituksenmukaista, etti aluevalvonta-
laissa on nimenomainen sd#nnds, joka vel-
voittaa ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikdn toimimaan yhdessa
aluevalvontaviranomaisen kanssa voimakei-
nojen kdytén turvaamista koskevassa tilan-
teessa, joka edellyttid hyvin nopeaa toimin-
taa. Ehdotus tismentdd samalla ilmaliiken-
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nepalvelun tarjoajan ja ilmatilan hallintayk-
sikon tehtdvid koskevaa sddntelyd.

Asiasta sédfdetddn yleisemmilld tasolla li-
siksi ilmailulaissa, kuten 24 ¢ §:n peruste-
luissa todetaan. Ilmailulain 11 §:44n siséltyy
aiempaa séddntelyd tdsméllisempi sddntely il-
maliikenteen rajoittamisesta erdissd tapauk-
sissa. Ehdotettua konkreettista, Suomen su-
vereenisuuden turvaamiseen liittyvidi erityis-
tilannetta koskeva sééntely on kuitenkin pe-
rusteltua sisdllyttdd myds aluevalvontalakiin.

36 a §. Aluevalvonnan lupa- ja valvonta-
asioiden rekisteri. Kuten edelld yleisperuste-
luissa todetaan, tietyt toiminnat edellyttavit
aluevalvontalain mukaista lupaa. Lupahallin-
non selkiyttimiseksi lakiin ehdotetaan sdin-
telyd aluevalvonnan lupa- ja valvonta-asiain
rekisteristd. Rekisterinpitdjd olisi padesikunta
ja aluevalvonta-asioita késittelevd puolustus-
voimien yksikkd.

Aluevalvonnan lupa- ja valvonta-asioiden
rekisteri olisi valtakunnalliseen kiytt6on tar-
koitettu pysyvi henkilorekisteri. Ehdotuksen
mukaan rekisterid pidetdin maahantuloa,
maassaoloa, liikkumista ja muuta luvanva-
raista toimintaa koskevan hakemuksen, il-
moituksen, lausunnon ja paitoksen kisitte-
lemistd varten. Rekisterdinnin kohteena oli-
sivat vieraan valtion sotilashenkilst, joita
koskevia tietoja on tarpeen késitelld alueval-
vontalain 2 luvussa tarkoitettujen maahantu-
loa ja maassaoloa koskevien lupa-asioiden
yhteydessi. Toinen keskeinen ryhmé on hen-
kilot, jotka hakevat lupaa aluevalvontalain 3
luvussa tarkoitettuun tutkimustoimintaan tai
4 luvussa tarkoitettuun luvanvaraiseen toi-
mintaan suoja-alueilla. Rekisterid voitaisiin
kayttad myos valvottaessa aluevalvontalaissa
tarkoitettuja kieltoja ja rajoituksia ja myon-
nettyjen lupien ehtojen noudattamista.

Rekisteriin saisi 2 momentin mukaan tallet-
taa Suomen alueelle tulevan, suoja-alueella
tai muussa lupaa edellyttdvissd kohteessa
oleskelevan tai luvanvaraista toimintaa har-
joittavan henkil6én henkil6llisyyttd koskevista
tiedoista nimi, syntymiaika, henkil6tunnus,
sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus, kansalai-
suudettomuus, kansallisuus, syntymivaltio,
syntymikotikunta, kotikunta, kotivaltio, 0soi-
te ja puhelinnumero tai muu yhteystieto,
henkilén matkustusasiakirjan tiedot seki li-
siksi tieto ammatista ja tyOnantajasta.

Rekisteriin saadaan 3 momentin mukaan li-
siksi tallettaa tietoja aluevalvontatehtavadn, -
toimenpiteeseen ja -tapahtumaan liittyvistad
tarpeellisista kuvauksista, olosuhteista ja yk-
siloinneistd. Tdhidn ryhmédén kuuluvat myos
tiedot epdillyistd aluerikkomuksista ja —
loukkauksista ja niiden selvittimisestd sekd
mahdollisesta esitutkinnasta.

36 b §. Tietojen poistaminen. Henkil6a
koskevat tiedot poistettaisiin aluevalvonnan
lupa- ja wvalvonta-asioiden rekisteristd vii-
meistddn viiden vuoden kuluttua paitcksen
tekemisestd, luvan raukeamisesta, luvan
voimassaoloajan padttymisestd tai viimeisen
tiedon rekisteriin merkitsemisesti, jollei tie-
don siilyttiminen ole yksittdisen virkatehta-
vén suorittamiseksi edelleen tarpeellista.

37 §. Salassa pidettivien tietojen antami-
nen aluevalvontatehtdivdd varten. Salassa pi-
dettdvien tietojen antamista koskevaa sédén-
nostd ehdotetaan tarkistettavaksi niin, etti se
koskee my0s ilmaliikennepalvelun tarjoajaa
ja ilmatilan hallintayksikkod. Samalla pyki-
lan kieliasua ja otsikkoa esitetdén tarkistetta-
vaksi.

Pykalddn lisattéisiin selvyyden vuoksi uusi
2 momentti, jonka mukaan tiedot saa luovut-
taa myoOs teknisen kiyttGyhteyden avulla.
Ehdotus ei merkitse muutosta nykytilaan.

42 §. Salassa pidettivien tietojen antami-
nen vieraan valtion viranomaiselle ja kan-
sainvdliselle  toimielimelle. Kansainvilistd
yhteistoimintaa koskeva nykyinen s&dnnos
ehdotetaan tarkistettavaksi koskemaan tieto-
jen antamista kansainvilisessd yhteistoimin-
nassa. Samalla pykildn otsikko ehdotetaan
tarkistettavaksi vastaamaan uutta sisiltoa.

Voimassa olevan sdidnndksen mukaan toi-
mivaltainen ministeri6é voi tehd4 niin sanottu-
ja kansainvilisid hallintosopimuksia alueval-
vonnan kaytinnon toimeenpanoon liittyvistad
teknisluontoisista asioista Suomen naapuri-
valtioiden ja Itdmeren rantavaltioiden alue-
valvonnasta vastaavien viranomaisen kanssa.
Suomi on vuonna 2003 tehnyt Ruotsin kans-
sa sopimuksen merivalvontayhteistyosti.

Kansainvilisen hallintosopimuksen teke-
minen ei edellytd laissa olevaa valtuutus-
saannostd. Sen vuoksi nykyinen sd@nnds eh-
dotetaan tarpeettomana poistettavaksi. Séin-
noksen tilalle ehdotetaan siéntely4 tiedon an-
tamisesta kansainvilisessd aluevalvontayh-
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teisty6ssd. Sdannéksen tarve on tullut esiin
kéytannon tilanteissa.

Pykdlin 1 momentin mukaan aluevalvon-
nan tilannekuvaa ja siihen liittyvid tietoja
voitaisiin salassapitosddnnodsten estamatta an-
taa ulkomaan viranomaiselle tai kansainvili-
selle toimielimelle, joka vastaa aluevalvon-
nasta ja tarvitsee tictoja aluevalvontaa varten.
Suomen puolustushallinto tekee muun muas-
sa ilmatilannekuvayhteistyStd Baltian mai-
den, Norjan ja Naton kanssa ASDE-
jarjestelyd hyddyntden, joten sen vuoksi olisi
tarpeen sddtdd tietojen antamisesta myods
kansainvéliselle toimielimelle.

Ennen tiedon luovuttamista on varmistutta-
va siité, ettei luovutus heikenni tietojen suo-
jaustasoa tai muutoinkaan vaaranna tietojen
kasittelyyn liittyvien tietosuojaperiaatteiden
toteutumista. Henkildtietojen kisittelyn huo-
lellisuusvelvoitteesta sdddetddn henkilGtieto-
lain 5 §:ssd ja tietojen suojausvelvoitteesta 32
§:ss4.

Jos aluevalvontalain tarkoittamassa yhteis-
tyOssd luovutettaisiin turvallisuusluokiteltua
tietoa vieraan valtion viranomaiselle tai kan-
sainviliselle toimielimelle, sitd kisiteltdisiin
sen mukaisesti, kuin on sovittu Suomen te-
kemissd sopimuksissa turvallisuusluokitellun
tiedon vastavuoroisesta suojaamisesta. Suomi
on tehnyt sopimukset Saksan (SopS 96 ja
97/2004), Ranskan (SopS 66 ja 67/2005),
Slovakian (SopS 116 ja 117/2007), Viron
(SopS 12 ja 13/2008), Italian (SopS 23 ja 24/
2008), Latvian (SopS 33 ja 34/2008), Puolan
(SopS 46 ja 47/2008), Bulgarian (SopS 116
ja 117/2008), Slovenian (SopS 22 ja
23/2009), Tsekin (SopS 53 ja 54/2009), Es-
panjan (SopS 38 ja 39/2010), Pohjoismaiden
(Tanska, Islanti, Norja ja Ruotsi, SopS 10,11
ja 12/2013), Amerikan yhdysvaltojen (SopS
41 ja 42/2013), Ison-Britannian (SopS 49 ja
50/2013), Luxemburgin (SopS 59 ja
60/2013) ja Israelin (SopS 34 ja 35/2012)
kanssa. Lisdksi Suomi on tehnyt sopimuksen
Euroopan Avaruusjirjeston (ESA) (SopS 94
ja 95/2004), Lansi-Euroopan unionin (WEU)
(SopS 41 ja 42/1998), Eurooppalaisen puo-
lustusmateriaaliyhteistygjarjeston (OCCAR)
(SopS 109 ja 110/2008) ja Pohjois-Atlantin
liiton (Nato) (SopS 7 ja 8/2013) kanssa.
Suomi on my&s 10 pdivind toukokuuta 2012
hyvaksynyt EU:n jédsenvaltioiden vililld tou-

kokuussa 2011 allekirjoitetun sopimuksen
turvallisuusluokitellun tiedon suojaamisesta.
Suomi on 8 péivand elokuuta 2014 hyviksy-
nyt Sveitsin kanssa 28 pidivdnd tammikuuta
2014 allekirjoitetun tietoturvallisuussopi-
muksen ja 11 pdivind helmikuuta 2014 alle-
kirjoittanut tietoturvallisuussopimuksen
Kroatian kanssa.

Pdatoksen 30a §:ssd tarkoitetun tiedon
luovuttamisesta tekisi puolustusvoimat, joka
arvioisi samalla tiedon antamisen edellytyk-
set. Puolustusvoimat voisi luovuttaa salassa
pidettdvdn tiedon, joka on muun tahon kuin
puolustusvoimien tuottamaa, kuitenkin vain
asianomaisen suostumuksella. Asiasta ehdo-
tetaan sddnndstd 2 momenttiin.

Tiedot saisi 3 momentin mukaan luovuttaa
teknisen kéyttoyhteyden avulla.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

3.1 Julkiset hallintotehtiviit

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttoa
sisdltavid tehtdvid ei kuitenkaan voida antaa
muulle kuin viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt julkis-
ten hallintotehtdvin antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle  esimerkiksi lausunnoissaan
PeVL 28/2001 vp, PeVL 2/2002 vp, PeVL
67/2002 vp, PeVL 47/2005 vp, PeVL 5/2006
vp, PeVL 11/2006 vp, PeVL 20/2006 vp ja
PeVL 27/2014.

Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimus-
ten toteutumisen varmistaminen perustuslain
124 §:ssé tarkoitetussa merkityksessa edellyt-
14, ettd asian kisittelyssd noudatetaan hal-
linnon yleislakeja ja asioita késittelevit toi-
mivat virkavastuulla (PeVL 46/2002 vp s. 10
ja PeVL 20/2006, s. 2).
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Perustuslakivaliokunta on linjannut halli-
tuksen esityksen 139/2005 vp yhteydessd
(PeVL 47/2005), ettd lennonvarmistusta kos-
keviin tehtdviin ei sisdlly merkittivis julki-
sen vallan kayttod. Tehtivien hoitaminen on
lahinnd tosiasiallista hallintotoimintaa, jossa
oikeusturvan takeet perustuvat sddntelyn
tasmillisyyteen ja asianmukaisuuteen, henki-
16ston koulutukseen ja pitevyysvaatimuksiin
sekd toiminnan riittivddn valvontaan. Perus-
tuslakivaliokunta on Kkatsonut, ettdi lennon-
varmistuksen jdrjestiminen ilmaliikennepal-
velujen tarjoajan toimesta ei ole perustuslain
124 §:n kannalta ongelmallista. Ndin ollen
lennonvarmistuksen osalta ei ole tarvetta
tdydentdd sddnnoksid niin, ettd sddnnoksiin
siséllytettdisiin viittauksia hallinnon yleisla-
keihin tai s#dddettdisiin oikaisu- ja muutok-
senhakumenettelyista.

Eduskunnan oikeusasiamies antoi 30 péi-
vand huhtikuuta 2012 pédtoksen ilmailualan
julkisia hallintotehtdvid koskevaan asiaan
(1634/2/2012). Eduskunnan oikeusasiamie-
hen pédtoksessd edellytettiin, ettd ilmailualan
lainsdadannostd tulisi tarkemmin kdyda ilmi,
mihin sddnndksiin liittyy julkisia hallintoteh-
tdvid ja miten niiden hoitamisessa turvataan
hyva hallinto ja perusoikeudet.

Hallituksen esitykseen siséltyvit ilmalii-
kennepalelujen tarjoajan ja ilmatilan hallin-
tayksikén aluevalvonnan alueelle ehdotetut
tehtavit kuuluvat samaan tehtidvikokonaisuu-
teen, jota edelld mainittu perustuslakivalio-
kunnan lennonvarmistusta koskeva kannan-
otto sekd eduskunnan oikeusasiamiehen kan-
nanotto koskevat. Esitykseen ei sisdlly maa-
ramuotoista julkisen vallan kdyttod sisdltavia
julkisia hallintotehtdvid, joiden yhteydessd
julkista valtaa kiytetdin tekemdlld hallinto-
paatoksid.

Esitykseen sisdltyvdt nimetyn ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan ja ilmatilan hallintayk-
sikon aluevalvontatehtdvit (24 a §), aluerik-
komuksesta ja alueloukkauksesta ilmoittami-
nen (24 b §) ja valtion ilma-aluksen lentoteh-
tdvin turvaaminen (24 ¢ §) on ldhinni tosi-
asiallista hallintotoimintaa. Oikeusturvan ta-
keet perustuvat sddntelyn tdsmillisyyteen ja
asianmukaisuuteen, henkildston  koulutuk-
seen ja patevyysvaatimuksiin sekd toiminnan
riittdvadn valvontaan. Tehtdvien osalta ei ole
tarvetta erikseen viitata hallinnon yleislakei-

hin eikd sddtdd oikaisu- ja muutoksenhaku-
menettelyisti.

Operatiivisteknisistd syistd ja kustannuste-
hokkuuden kannalta on ollut tarkoituksen-
mukaista jérjestdd ilmatilan hallintayksikon
toiminta ilmaliikennepalvelun tarjoajan yh-
teyteen. Maanpuolustuksen kannalta on tér-
kedd, etti muun muassa ilmatilan hallinta on
kansallisen toimijan tuottamaa ja ettd puolus-
tusvoimat on siind osallisena. Ilmatilan hal-
lintayksikossd on sekd sotilas- ettd siviilihen-
kiloitd.

Ehdotetun sédintelyn voidaan katsoa vas-
taavan perustuslakivaliokunnan edellyttdmaa
tarkkuutta ja tdsméllisyytta.

3.2 Yksityisyyden suoja

Lakiehdotukseen sisdltyy sddntelyd, joka
on merkityksellistd perustuslain 10 §:ssd sda-
detyn yksityisyyden suojan kannalta. Henki-
|6tietojen suojasta on perustuslain 10 §:n 1
momentin mukaan sdidettivd tarkemmin
lailla.

Yleinen henkilGtietojen suojaa koskeva laki
on henkilGtietolaki. Jos on tarve poiketa hen-
kilotietolaissa sdddetyistd velvoitteista, asias-
ta on erikseen s#dddettdvi lain tasolla. Henki-
|6tietojen suojan kannalta tirkeitd sddntely-
kohteita on rekisterdinnin tavoite, rekisteroi-
tavien henkilStietojen sisélto, henkilGtietojen
sallittu kayttotarkoitus, mukaan luettuina tie-
tojen luovutettavuus, henkil6rekisterien yh-
distdiminen sekd tietojen antaminen teknisen
kayttéyhteyden avulla ja tietojen sdilytysaika
(PeVL 25/1998 vp, PeVL 14/2002 vp, PeVL
12/2002 vp).

Esityksessd lakiin ehdotetaan uutta séddnte-
lyd aluevalvonnan lupa- ja valvonta-asiain
rekisteristd, sen kéyttdtarkoituksesta ja tieto-
siséllostd sekd tietojen sdilytysajasta ja tieto-
jen luovuttamisesta. Rekisterin tietosisilto,
tietolzhteet ja tietojen késittely perustuu puo-
lustusvoimille ja muille aluevalvontaviran-
omaisille laissa sédéddettyihin tehtdviin. Nii-
den tehtivien edellyttimi henkilStietojen ki-
sittely on siten mahdollista jo henkil6tieto-
lain nojalla. Tietojen luovuttaminen vieraan
valtion viranomaisille edellyttdd kuitenkin
erityissddntelyd, koska tietoihin, joita on tar-
ve luovuttaa, voi siséltyd my6s salassa pidet-
tivid tietoja.
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Ehdotetun sédintelyn voidaan katsoa vas-
taavan perustuslakivaliokunnan edellyttdmaa
tarkkuutta ja tdsméllisyytta.

3.3 Sananvapauteen liittyviit oikeudet

Lakiehdotuksen 14 ja 19 §:3dn siséltyy
sddntelyid, jota voidaan arvioida perustuslain
12 §:ssd sdddetyn sananvapauden ja julki-
suuden kannalta. Sananvapaus on perustus-
laissa késitetty alaltaan laajaksi. Siihen sisil-
tyy oikeus ilmaista, julkaista ja vastaanottaa
viestejd kenenkddn ennakolta estamétta.

Nykyistd 14 §:n sddnndstd ilmakuvauksen
luvanvaraisuudesta tdsmennettiisiin niin, ettd
sddnnos kattaa erilaiset tiedon tallentamisen
tavat. Lupa voidaan my&ntd4, jos toiminta ei
vaaranna Suomen aluevalvontaa tai jos vaa-
raa voidaan lupamédrdyksilld olennaisesti
vahentdd. Luvan perusteella otetut tallenteet
voidaan lupamiirdysten noudattamisen val-
vomiseksi midritd esitettdviksi lupaviran-
omaiselle, joka voisi 19 §:n mukaan lisdksi
rajoittaa tallenteiden julkaisemista tai kieltdd
sen, jos materiaaliin sisdltyy maanpuolustuk-
sen kannalta tidrke#d tietoa, jonka julkistami-
nen voisi vahingoittaa tai vaarantaa maan-
puolustuksen etua.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut s#in-
nodsehdotuksia  puolustusvoimien  kiytossd
olevien erindisten kohteiden kuvaamisen ja
muun  tallentamisen  luvanvaraisuudesta
(PeVL 51/2006 vp). Valiokunta totesi, ettd
saannokset kuvaamisen luvanvaraistamisesta
ovat maanpuolustuksellisista syistd perustel-
tuja, eikd sddntely sindnsd muodostu perus-
tuslain kannalta ongelmalliseksi. Luvassa
voidaan esityksen perustelujen mukaan mé&i-
riatd, ettd kuva- tai muu syntynyt materiaali
on lupamédrdysten noudattamisen valvomi-
seksi esitettdvd lupaviranomaiselle.

Esitykseen sisdltyvd sdintely tutkimustoi-
minnan luvanvaraisuudesta, lupaehdoista,
tallenteiden esittdmisestd lupaviranomaiselle
ja lupaviranomaisen mahdollisuudesta rajoit-
taa tai kieltdd tallenteiden julkaiseminen vas-
taa perustuslakivaliokunnan edellyttimai
tarkkuutta ja tisméllisyytta.

Esitykseen ei sisélly sdinnoksii, jotka edel-
lyttdisivét perustuslain mukaista siédtamisjér-
jestystd. Lakiehdotus voidaan siten kisitelld
tavallisia lakeja koskevassa sddtdmisjérjes-
tyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 296/2014 vp 23

Lakiehdotus

Laki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan aluevalvontalain (755/2000) 12 §:n 2 momentti ja 20 §:n 3 momentti, sellaisena
kuin niistd on 20 §:n 3 momentti laissa 514/2013,

muutetaan 5 §, 3 luvun otsikko, 14, 19, 22, 23, 24 a, 30, 37 ja 42 §, sellaisina kuin niistd
ovat 14 § osaksi laissa 1019/2002, 22 § laissa 514/2013, 23 § osaksi laissa 1330/2009, 24 a §
laissa 1330/2009 ja 30 § osaksi laissa 589/2005, sekd

lisditcicn lakiin uusi 24 b, 24 ¢, 30 a, 34 a, 36 aja 36 b § seuraavasti:

58
Valtionilma-alus ja valtionalus

Vieraan valtion valtionilma-alus saa tulla
Suomen alueelle ja olla maassa vain Suomea
velvoittavan kansainvilisen sopimuksen tai
luvan perusteella, jollei 2 tai 3 momentissa
toisin sdddetd. Sama koskee vieraan valtion
valtionalusta, jollei kysymys ole viattomasta
kauttakulusta.

Suomeen viralliselle kdynnille saapuvaa
vieraan valtion paémiestd kuljettava valtion-
ilma-alus tai valtionalus saa tulla Suomen
alueelle ja olla maassa ilman 1 momentissa
tarkoitettua lupaa. Tilloin aluksen tulosta
Suomen alueelle ja maassaolosta on kuiten-
kin ennalta tehtédvi ilmoitus padesikunnalle.

Vieraan valtion valtionilma-alus tai valti-
onalus saa aluevalvontaviranomaisen tai
muun viranomaisen pyynndsti tulla kiireelli-
seen pelastustehtdviin, rajaturvallisuustehté-
vain tai ympéristovahinkojen torjuntatehts-
vadn taikka talvimerenkulun avustustehts-
vaidn Suomen alueelle ilman 1 momentissa
tarkoitettua lupaa. Muun kuin aluevalvonta-
viranomaisen on viipymittd ilmoitettava
pyynndstddn padesikunnalle.

Vieraan valtion wvaltionilma-aluksen len-
nosta on toimitettava ilmaliikennepalvelun
tarjoajalle asianmukainen lentosuunnitelma

ennen ilma-aluksen tuloa Suomen alueelle.
Vieraan valtion valtionaluksen, joka tulee
Suomen alueelle muussa kuin viattoman
kauttakulun tarkoituksessa, on ennen Suo-
men alueelle tuloa ilmoitettava aluevalvonta-
viranomaiselle aluevesirajan ylityspaikka ja -
aika.
3 Luku

Tutkimustoiminnan luvanvaraisuus
14 §

Maanpuolustuksen kannalta merkityksellisten
kohteiden tutkiminen ilma-aluksesta

Ellei Suomea velvoittavasta kansainvéli-
sesti sopimuksesta muuta johdu, Suomen
alueella ei ilman lupaa saa lennon aikana il-
ma-aluksesta tai muusta ilmassa liikkuvasta
laitteesta taltioida tietoa sdhkomagneettisilla
tai akustisilla kuvaamisen tai kuvantamisen
menetelmilla:

1) ilmailulain (864/2014) 11 §:n 1 momen-
tin nojalla ilmailulta pysyvisti rajoitetuista
alueista;

2) linnoitusalueista, linnakkeista tai kasar-
mialueista;

3) sotasatamista tai sotilaslentokentist;

4) puolustusvoimien varikoista tai varas-
toista;
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5) puolustusvoimien viestiasemista, anten-
nikentistd tai puolustuslaitteista tai -
vilineisti;

6) puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
maastoharjoituksista.

Mitd 1 momentissa sidfdetdin, ei koske tie-
don taltioimista yleisessi liikenteessd olevas-
ta ilma-aluksesta yksityiseen tarkoitukseen.

19§

Luvan myontdmisen ja peruuttamisen edelly-

tykset

Lupa 12 §:ssd tarkoitettuun merenpohjan
tutkimiseen ja kartoittamiseen, 13 §:ssi tar-
koitettuun maaperidn tutkimiseen, 14 §:ssd
tarkoitettuun tutkimiseen ilma-aluksesta sekd
17 §:n 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan
myonnetddn, jollei toiminta vaaranna Suo-
men aluevalvontaa tai jos vaaraa voidaan lu-
pamiirdyksilld olennaisesti vihentda.

Luvassa voidaan antaa aluevalvonnan ja
luvan hakijan turvallisuuden kannalta tar-
peellisia médrdyksid toiminnasta, siind kiy-
tettdviastd vélineiststd ja sen teknisistd omi-
naisuuksista sekd toiminta-alueesta ja -ajasta.

Luvan perusteella otetut tallenteet voidaan
lupamé&drdysten noudattamisen valvomiseksi
maaritid esitettdviksi lupaviranomaiselle. Lu-
paviranomainen voi rajoittaa tallenteiden jul-
kaisemista tai kieltdd sen, jos materiaaliin si-
siltyy maanpuolustuksen kannalta tirkeds
tietoa, jonka julkistaminen voisi vahingoittaa
tai vaarantaa maanpuolustuksen etua.

Lupa voidaan peruuttaa, jos:

1) luvan saaja rikkoo lupamaariyksii;

2) luvan hakija on antanut toiminnasta tai
sen tarkoituksesta harhaanjohtavia tietoja lu-
paviranomaiselle; taikka

3) lupaharkintaan vaikuttavissa olosuhteis-
sa on luvan mydntdmisen jidlkeen tapahtunut
olennainen muutos.

22§
Muutoksenhaku
Pddesikunnan ja merivoimien esikunnan

tassd luvussa tarkoitetussa lupa-asiassa teke-
miin piidtokseen haetaan muutosta valitta-

malla siten kuin hallintolainkdyttclaissa
(586/1996) saadetddn.

Luvan peruuttamista koskevaa péitostd
noudatetaan valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen kielld p#dtoksen tdytin-
toonpanoa.

23§

Aluevalvontaviranomaiset

Aluevalvontaviranomaisia ovat sotilas-, ra-
javartio-, poliisi- ja tulliviranomaiset sekd
niiden aluevalvontaan médrityt virkamiehet.

Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuus-
virasto toimivat aluevalvontaviranomaisina
toimialoillaan.

Puolustusministerié johtaa ja sovittaa yh-
teen aluevalvontaviranomaisten toimintaa
tdmén lain soveltamisalaan kuuluvissa asiois-
sa, jollei puolustusvoimien ylipdillikon toi-
mivallasta muuta johdu.

24a§

Nimetyn ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikon aluevalvontatehtd-
vt

Ilmailulaissa tarkoitettu ilmaliikennepalve-
lujen tarjoaja sekd ilmatilan joustavasta kiy-
tostd annetussa komission asetuksessa (EY)
N:o 2150/2005 tarkoitettu ilmatilan hallin-
tayksikkd avustavat aluevalvontaviranomai-
sia hoitamalla téssd laissa tarkoitettuja alue-
valvontatehtivid omalla toimialallaan, ei kui-
tenkaan merkittdvdd julkisen vallan kayttod
sisdltiavad tehtavas.

24b§

Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta il-
moittaminen

[Imaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikén on ilmoitettava sotilas-
tai rajavartioviranomaiselle havaitsemastaan
aluerikkomuksesta ja  alueloukkauksesta
taikka aluerikkomuksen tai alueloukkauksen
uhasta sekd ryhdyttivi kiytettdvissédsdn olevin
keinoin toimenpiteisiin aluerikkomuksen ja
alueloukkauksen estimiseksi.
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24 ¢ §

Valtion ilma-aluksen aluevalvontatehtdviin
turvaaminen

[Imaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikon on turvattava aluevalvon-
taviranomaisen pyynndstd ilmatilan esteetdn
kaytt6 aluevalvontatehtivid suorittavalle val-
tionilma-alukselle.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sesta sdddetddn ilmailulain 107 §:ssi.

308
Tekninen valvonta

Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella
on hallinnassaan olevalla alueella sekd meren
rannikolla, merelld ja ilmatilassa oikeus suo-
rittaa muuhun kuin vakituisena asuntona ole-
vaan rakennukseen tai muutoin kotirauhan
piiriin kuuluvaan rakennukseen tai alueeseen
kohdistuvaa teknistd valvontaa osana alue-
valvontaa sekd 44 §:ssd  ja rikoslain
(39/1889) 17 luvun 7 b §:ssé tarkoitettujen
rikosten ennalta estdmiseksi, sanotuista ri-
koksista epdiltyjen tunnistamiseksi seka eri-
tyisten valvontakohteiden vartioimiseksi.

Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan merilii-
kenteen, ilmaliikenteen tai erityisen kohteen
valvonnan yhteydessd ennalta maardamatto-
miin henkil6ihin kohdistuvaa tekniselld lait-
teella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua sekd
kuvan tai ddnen automaattista tallentamista.
Teknisessd valvonnassa syntyneet tallenteet,
joita ei ole liitetty esitutkinta-aineistoon, on
hivitettdvd viimeistdin vuoden kuluttua siiti,
kun aineistoa ei endd todennédkoisesti tarvita
sithen tarkoitukseen, mihin se on hankittu.

Sen lisiksi, mitd Liikenneviraston tehtivis-
td ja toimivallasta muualla sdddetddn, Lii-
kennevirastolla on tdssd pykélédssa sdddetyin
edellytyksin oikeus muuhun kuin ilmatilaan
kohdistuvaan tekniseen valvontaan alueval-
vontaa varten.

Teknisestd valvonnasta ilmatilassa, merel-
14 ja meren rannikolta merelle ei erikseen il-
moiteta. Muusta teknisestd valvonnasta il-
moitetaan sopivalla merkilla.

30a§
Aluevalvonnan tilannekuva

Puolustusvoimien tehtdvini on koota alue-
valvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
ja sitd koskevaa pidtoksentekoa sekd muiden
viranomaisten tukemista varten tarpeellisista
aluevalvonnan yhteydessd hankituista tai
muilta aluevalvontaviranomaisilta sekid vie-
raan valtion viranomaisilta ja kansainvilisiltd
toimielimiltd saaduista tiedoista. Puolustus-
voimilla on liséksi oikeus tilannekuvaa var-
ten saada ilmaliikennepalvelun tarjoajalta ja
lentoaseman pitéjdltd tietoja ilmaliikenteesté
sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityk-
sellisid tietoja.

Tilannekuvatietoihin saa sisdltyd henkild-
tietoja, jos ne liittyvat tdsséd laissa sdddettyi-
hin lupiin tai niitd on tarpeen kisitelld valvot-
taessa lupaechtojen tai tissé laissa sdddettyjen
liikkumis- ja muiden toimintarajoitusten
noudattamista taikka selvitettdessd epidiltyd
aluerikkomusta tai alueloukkausta.

34a§

Voimakeinojen kdyton turvaaminen ilmati-
lassa

Sen lisdksi, mitd ilmailulaissa sdddetdin
ilmatilan k&ytostd, ilmaliikennepalvelujen
tarjoajan ja ilmatilan hallintayksikén on ra-
joitettava ilmatilan kéyttod aluevalvontavi-
ranomaisen pyynnostd tdmén lain 31 — 33
§:ssd sdddettyjen voimakeinojen kdytén tur-
vaamiseksi ja 34 §:ssd sdddetyn vihamielisen
toiminnan torjumiseksi seki tdssd tarkoituk-
sessa varattava ilmatilan esteeton kéyttd val-
tionilma-aluksille.

36a§

Aluevalvonnan lupa- ja valvonta-asioiden
rekisteri

Aluevalvonnan lupa- ja valvonta-asioiden
rekisteri on valtakunnalliseen kéytt6on tar-
koitettu pysyvd henkilorekisteri. Rekisterid
pidetdén tdssd laissa tarkoitettua maahantu-
loa, maassaoloa, liikkumista ja muuta luvan-
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varaista toimintaa koskevan hakemuksen, il-
moituksen, lausunnon ja padtoksen kisitte-
lemistd seka tdssd laissa tarkoitettujen kielto-
jen ja rajoitusten ja lupachtojen noudattami-
sen valvontaa varten. Rekisterinpitdjd on
padesikunta seki aluevalvonta-asioita kisitte-
levd puolustusvoimien hallintoyksikko toi-
mialueellaan.

Rekisteriin saadaan tallettaa Suomen alu-
eelle tulevan, suoja-alueella tai muussa lupaa
edellyttivissd kohteessa oleskelevan tai lu-
vanvaraista toimintaa harjoittavan

1) nimi, syntymaéaika ja henkil6tunnus;

2) sukupuoli;

3) didinkieli;

4) kansalaisuus, kansalaisuudettomuus ja
kansallisuus;

5) syntymévaltio ja syntymékotikunta;

6) kotikunta ja kotivaltio;

7) osoite, puhelinnumero ja muu yhteystie-
to;

8) matkustusasiakirjan tiedot;

9) ammatti ja tyGnantaja.

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa tietoja
aluevalvontatehtidvdidn, -toimenpiteeseen tai
tapahtumaan liittyvistéd tarpeellisista kuvauk-
sista, olosuhteista ja yksildinneisti.

36b§
Tietojen poistaminen

Henkil6a koskevat tiedot poistetaan alue-
valvonnan lupa- ja valvonta-asioiden rekiste-
ristd viimeistddn viiden vuoden kuluttua p#s-
toksen tekemisestd, luvan raukeamisesta, lu-
van voimassaoloajan pédttymisestd tai vii-
meisen tiedon rekisteriin merkitsemisesti,
jollei tiedon sdilyttiminen ole yksittdisen

37§

Salassa pidettdivien tietojen antaminen alue-
valvontatehtdvdd varten

Aluevalvontaviranomaisella, ilmaliikenne-
palvelujen tarjoajalla ja ilmatilan hallintayk-
sikolld on oikeus salassapitosddnnssten es-
tdmattd antaa toisilleen 30 a ja 36 a §:ssé tar-
koitettuja tietoja, joita tiedon saaja tarvitsee
aluevalvontatehtavissiin.

Tiedot saadaan luovuttaa my6s teknisen
kéayttoyhteyden avulla.

42 §

Salassa pidettivien tietojen antaminen vie-
raan valtion viranomaiselle ja kansainviili-
selle toimielimelle

Puolustusvoimilla on oikeus salassapito-
sddnnosten estamittd antaa 30 a §:ssé tarkoi-
tettua aluevalvonnan tilannekuvaa ja siihen
liittyvid tietoja mySs vieraan valtion alueval-
vonnasta vastaavalle viranomaiselle tai kan-
sainviliselle toimielimelle, jos tiedot ovat
tarpeellisia vieraan valtion aluevalvontaa var-
ten.

Jos 1 momentissa tarkoitettuun tietoon si-
siltyy toiselta aluevalvontaviranomaiselta tai
ilmaliikennepalvelun tarjoajalta tai ilmatilan
hallintayksikoltd saatua tietoa, tieto voidaan
luovuttaa edelleen vain tiedon tuottaneen ta-
hon suostumuksella.

Tiedot saadaan luovuttaa my6s teknisen
kéayttoyhteyden avulla.

Tdmaé laki tulee voimaan  pdividnd kuu-

virkatehtdvin suorittamiseksi edelleen tar- ta20 .
peellista.
Helsingissd 4 pdivédni joulukuuta 2014
Pidministeri
ALEXANDER STUBB

Puolustusministeri Carl Haglund
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

aluevalvontalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan aluevalvontalain (755/2000) 12 §:n 2 momentti ja 20 §:n 3 momentti, sellaisena
kuin niistd on 20 §:n 3 momentti laissa 514/2013,

muutetaan 5 §, 3 luvun otsikko, 14, 19, 22, 23, 24 a, 30, 37 ja 42 §, sellaisina kuin niistd
ovat 14 § osaksi laissa 1019/2002, 22 § laissa 514/2013, 23 § osaksi laissa 1330/2009, 24 a §

laissa 1330/2009 ja 30 § osaksi laissa 589/2005, sekd
lisditcicin lakiin uusi 24 b, 24 ¢, 30 a, 34 a, 36 a ja 36 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Valtionilma-alus ja valtionalus

Vieraan valtion valtionilma-alus saa tulla
Suomen alueelle ja olla maassa vain Suomea
velvoittavan kansainvilisen sopimuksen tai
luvan perusteella, jollei 2 ja 3 momentissa
toisin sdddetd. Sama koskee vieraan valtion
valtionalusta, jollei kysymys ole viattomasta
kauttakulusta.

Suomeen viralliselle kidynnille saapuvaa
vieraan valtion pddmiestd kuljettava valtion-
ilma-alus tai valtionalus saa tulla Suomen
alueelle ja olla maassa ilman 1 momentissa
tarkoitettua lupaa. Tilloin aluksen tulosta
Suomen alueelle ja maassaolosta on kuitenkin
ennalta tehtdvé ilmoitus padesikunnalle.

Vieraan valtion valtionilma-alus tai valtion-
alus saa aluevalvontaviranomaisen tai muun
viranomaisen pyynnostd tulla kiireelliseen pe-
lastustehtdvddn tai ympéristévahinkojen tor-
juntatehtdvéin taikka talvimerenkulun avus-
tustehtdvéin Suomen alueelle ilman 1 mo-
mentissa tarkoitettua lupaa. Muun kuin alue-
valvontaviranomaisen on viipyméttd ilmoitet-
tava pyynnostidn padesikunnalle.

Vieraan valtion valtionilma-aluksen lennosta
on ennen ilma-aluksen tuloa Suomen alueelle
toimitettava Suomessa noudatettavien ilmai-

lumdicircysten mukainen lentosuunnitelma

Ehdotus

> 8
Valtionilma-alus ja valtionalus

Vieraan valtion valtionilma-alus saa tulla
Suomen alueelle ja olla maassa vain Suomea
velvoittavan kansainvilisen sopimuksen tai
luvan perusteella, jollei 2 fai 3 momentissa
toisin séddetd. Sama koskee vieraan valtion
valtionalusta, jollei kysymys ole viattomasta
kauttakulusta.

Suomeen viralliselle kidynnille saapuvaa
vieraan valtion pdémiestd kuljettava valtion-
ilma-alus tai valtionalus saa tulla Suomen
alueelle ja olla maassa ilman 1 momentissa
tarkoitettua lupaa. Tilloin aluksen tulosta
Suomen alueelle ja maassaolosta on kuiten-
kin ennalta tehtéva ilmoitus pédesikunnalle.

Vieraan valtion valtionilma-alus tai valti-
onalus saa aluevalvontaviranomaisen tai
muun viranomaisen pyynndsti tulla kiireelli-
seen pelastustehtidvidn, rajaturvallisuusteh-
tavddn tai ympdristdvahinkojen torjuntateh-
tavadn taikka talvimerenkulun avustustehté-
viddn Suomen alueelle ilman 1 momentissa
tarkoitettua lupaa. Muun kuin aluevalvonta-
viranomaisen on viipymattd ilmoitettava
pyynnostidn padesikunnalle,

Vieraan valtion valtionilma-aluksen len-
nosta on toimitettava ilmaliikennepalvelun
tarjogjalle asianmukainen lentosuunnitelma
ennen ilma-aluksen tuloa Suomen alueelle.
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aluelennonjohdolle. Vieraan valtion valtion-
aluksen, joka tulee Suomen alueelle muussa
kuin viattoman kauttakulun tarkoituksessa, on
ennen Suomen alueelle tuloa ilmoitettava
aluevalvontaviranomaiselle aluevesirajan yli-
tyspaikka ja -aika.

3 luku

Merenpohjan tutkiminen ja kartoittami-
nen sekii maaperin tutkiminen ja ilmaku-
vaus ilma-aluksesta

12§

Merenpohjan tutkiminen ja kartoittaminen

Luvan perusteella otetut tallenteet voidaan
lupamdiciréiysten noudattamisen valvomiseksi
mdidrdtd esitettdviksi lupaviranomaiselle.

14 §

llmakuvaus

Suomen alueella ei saa ilman lupaa kuvata
lennon aikana ilma-aluksesta tai muusta il-
massa liikkuvasta laitteesta s@hkdmagneetti-
sen sdteilyn taltiointiin kdytettdvalld laitteella,
ellei Suomea velvoittavasta kansainvilisestd
sopimuksesta muuta johdu:

1) ilmailulain (281/1995) 7 §:n 1 momentin
nojalla ilmailulta pysyvisti rajoitettuja aluei-
ta,

2) linnoitusalueita, linnakkeita tai kasarmi-
alueita;

3) sotasatamia tai sotilaslentokenttis;

4) puolustusvoimien varikoita tai varastoja;

5) puolustusvoimien viestiasemia, antenni-
kenttid tai puolustuslaitteita tai -vélineita;

6) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
maastoharjoituksia.

Mitd 1 momentissa sidfdetiin, ei koske ku-
vaamista lentovayldlld litkkuvasta ilma-
aluksesta yksityiseen tarkoitukseen.

Vieraan valtion valtionaluksen, joka tulee
Suomen alueelle muussa kuin viattoman
kauttakulun tarkoituksessa, on ennen Suomen
alueelle tuloa ilmoitettava aluevalvontaviran-
omaiselle aluevesirajan ylityspaikka ja -aika.

3 Luku

Tutkimustoiminnan luvanvaraisuus

(kumotaan, ks. 19 § 3 mom)

14§

Maanpuolustuksen kannalta merkityksellis-
ten kohteiden tutkiminen ilma-aluksesta

Ellei Suomea velvoittavasta kansainvidilises-
ta sopimuksesta muuta johdu, Suomen alu-
eella ei ilman lupaa saa lennon aikana ilma-
aluksesta tai muusta ilmassa litkkuvasta lait-
teesta taltioida tietoa schkomagneettisilla tai
akustisilla kuvaamisen tai kuvantamisen me-
netelmilld:

1) ilmailulain (864/2014) 11 §:n 1 momen-
tin nojalla ilmailulta pysyvésti rajoitetuista
alueista;

2) linnoitusalueista, linnakkeista tai kasar-
mialueista;

3) sotasatamista tai sotilaslentokentisti;

4) puolustusvoimien varikoista tai varas-
toista;

5) puolustusvoimien viestiasemista, anten-

nikentistd tai puolustuslaitteista tai -
vilineisti;

6) puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
maastoharjoituksista.

Mitd 1 momentissa siidetiin, ei koske tie-
don taltioimista yleisessd liikenteessd olevas-
ta ilma-aluksesta yksityiseen tarkoitukseen.
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Luvan perusteella otetut tallenteet voidaan
lupamdiciréiysten noudattamisen valvomiseksi
mdidrdtd esitettdviksi lupaviranomaiselle.

19 §

Luvan myontdminen ja peruuttaminen

Lupa 12 §:ssd tarkoitettuun merenpohjan
tutkimiseen ja kartoittamiseen, 13 §:ssd tar-
koitettuun maaperdn tutkimiseen, 14 §:ssd
tarkoitettuun ilmakuvaukseen sekd 17 §:n 1
momentissa tarkoitettuun toimintaan my6nne-
tddn, jollei toiminta vaaranna Suomen alue-
valvontaa tai jos vaaraa voidaan lupam&éri-
yksilld olennaisesti vahentda.

Luvassa voidaan antaa aluevalvonnan ja lu-
van hakijan turvallisuuden kannalta tarpeelli-
sia mifrdyksid toiminnasta ja siind kdytetti-
vistd vilineistostd seké toiminta-alueesta ja -
ajasta.

(ks.12 § 2 mom jal4 § 3 mom)

Lupa voidaan peruuttaa, jos:

1) luvan saaja rikkoo lupamiirayksii;

2) luvan hakija on antanut toiminnasta tai
sen tarkoituksesta harhaanjohtavia tietoja lu-
paviranomaiselle; taikka

3) lupaharkintaan vaikuttavissa olosuhteissa
on luvan myontdmisen jilkeen tapahtunut
olennainen muutos.

20 §

Lupaviranomainen ja lupahakemus

Asian, joka koskee Iluvan myontdmistd
14 $:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan rajavyohykkeelld tai kyseisen lu-
van peruuttamista, kdsittelee ja ratkaisee kui-
tenkin rajavartiolaitos.

29

19 §

Luvan myontimisen ja peruuttamisen edelly-
tykset

Lupa 12 §:ssd tarkoitettuun merenpohjan
tutkimiseen ja kartoittamiseen, 13 §:ssd tar-
koitettuun maaperén tutkimiseen, 14 §:ssd
tarkoitettuun tutkimiseen ilma-aluksesta seka
17 §:n 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan
my6nnetddn, jollei toiminta vaaranna Suo-
men aluevalvontaa tai jos vaaraa voidaan lu-
paméadrayksilld olennaisesti vihentés.

Luvassa voidaan antaa aluevalvonnan ja
luvan hakijan turvallisuuden kannalta tar-
peellisia médrdyksid toiminnasta, siind kiy-
tettdvastd vilineistostd ja sen teknisistd omi-
naisuuksista seké toiminta-alueesta ja -ajasta.

Luvan perusteella otetut tallenteet voidaan
lupamddrdysten noudattamisen valvomiseksi
mddrdtd  esitettdviksi  lupaviranomaiselle.
Lupaviranomainen voi rajoittaa tallenteiden
Julkaisemista tai kieltdd sen, jos materiaaliin
sisdltyy maanpuolustuksen kannalta tdirkedid
tietoa, jonka julkistaminen voisi vahingoittaa
tai vaarantaa maanpuolustuksen etua.

Lupa voidaan peruuttaa, jos:

1) luvan saaja rikkoo lupamairiyksié;

2) luvan hakija on antanut toiminnasta tai
sen tarkoituksesta harhaanjohtavia tietoja lu-
paviranomaiselle; taikka

3) lupaharkintaan vaikuttavissa olosuhteis-
sa on luvan mydntdmisen jéilkeen tapahtunut
olennainen muutos.

(kumotaan)
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221§
Muutoksenhaku

Pddesikunnan, merivoimien esikunnan ja
rajavartiolaitoksen esikunnan tassd luvussa
tarkoitetussa lupa-asiassa tekemddn paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saddetéin.

Luvan peruuttamista koskevaa péétostd
noudatetaan valituksesta huolimatta, jollei va-
litusviranomainen kielld pddtoksen taytdn-
toonpanoa.

(L:1la 514/2013 muutettu 22 § tulee voimaan
1.1.2015. Aiempi sanamuoto kuuluu:)

22§
Muutoksenhaku

Péddesikunnan, joukko-osaston esikunnan ja
rajavartiolaitoksen esikunnan tassd luvussa
tarkoitetussa lupa-asiassa tekemddn paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saddetéin.

Luvan peruuttamista koskevaa paétostd
noudatetaan valituksesta huolimatta, jollei va-
litusviranomainen kielld pddtcksen tdytdn-
toonpanoa.

23 §
Aluevalvontaviranomaiset

Aluevalvontaviranomaisia ovat sotilas-, ra-
javartio-, poliisi- ja tulliviranomaiset sekd
niiden aluevalvontaan méératyt virkamiehet.

Liikennevirasto toimii toimialallaan alue-
valvontaviranomaisena, ja se rinnastetaan 1
momentissa tarkoitettuihin - aluevalvontavi-
ranomaisiin, jollei jdljempdnd tdssd laissa
toisin sdddetd.

Puolustusministeri6 johtaa ja yhteensovittaa
aluevalvontaviranomaisten toimintaa timin
lain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, joll-
ei puolustusvoimien ylipdillikon toimivallas-
ta muuta johdu.
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22§
Muutoksenhaku

Padesikunnan ja merivoimien esikunnan
tdssd luvussa tarkoitetussa lupa-asiassa teke-
médn paidtokseen haetaan muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolaink&yttolaissa
(586/1996) sdddetain.

Luvan peruuttamista koskevaa pé#tosti nou-
datetaan valituksesta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen kielld padtcksen tdytin-
t6onpanoa

23 §
Aluevalvontaviranomaiset

Aluevalvontaviranomaisia ovat sotilas-, ra-
javartio-, poliisi- ja tulliviranomaiset sekid
niiden aluevalvontaan méarityt virkamiehet.

Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuus-
virasto toimivat aluevalvontaviranomaisina
toimialoillaan.

Puolustusministerié johtaa ja sovittaa yh-
teen aluevalvontaviranomaisten toimintaa
tamén lain soveltamisalaan kuuluvissa asiois-
sa, jollei puolustusvoimien ylipédllikén toi-
mivallasta muuta johdu.
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24 a§

Nimetyn ilmaliikennepalvelujen tarjoajan
aluevalvontatehtdivdit

Nimetessddn ilmailulain mukaisesti ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajaa, liikenne- ja vies-
tintdministerid voi edellyttdd, ettd nimettdva
palveluntarjoaja avustaa aluevalvontaviran-
omaisia hoitamalla tdssd laissa tarkoitettuja
aluevalvontatehtdvid omalla toimialallaan.
IImaliikennepalvelujen tarjoajan aluevalvon-
tatehtdvien kidytinnon jirjestelyiden perus-
teista sovitaan liikenne- ja viestintdministeri-
o6n ja puolustusministerion kesken. Ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajalle ei voida antaa
hoidettavaksi merkittavdd julkisen vallan
kayttod sisdltivid tehtdvaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajan on ilmoitettava so-
tilas- tai rajavartioviranomaiselle aluerikko-
muksesta ja alueloukkauksesta taikka alue-
rikkomuksen tai alueloukkauksen uhasta sekd
ryhdyttdavd kiytettdvissddn olevin keinoin
toimenpiteisiin aluerikkomuksen ja aluelouk-
kauksen estimiseksi.

(uusi)

(ks. 24 a § 2 mom)

(uusi)

24 a§

Nimetyn ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ja
ilmatilan hallintayksikén aluevalvontatehtd-
vdit

Hlmailulaissa tarkoitettu ilmaliikennepalve-
lujen tarjoaja sekd ilmatilan joustavasta kdy-
tostd annetussa komission asetuksessa (EY)
N:o 215072005 tarkoitettu ilmatilan hallin-
tayksikko avustavat aluevalvontaviranomai-
sia hoitamalla tdssd laissa tarkoitettuja alue-
valvontatehtdvid omalla toimialallaan, ei
kuitenkaan merkittivia julkisen vallan kéyt-
tod siséltiavad tehtavai.

24b§

Aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta il-
moittaminen

1llmaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikon on ilmoitettava sotilas-
tai rajavartioviranomaiselle havaitsemastaan
aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta taik-
ka aluerikkomuksen tai alueloukkauksen
uhasta sekd ryhdyvtidva kaytettdvissddn ole-
vin keinoin toimenpiteisiin aluerikkomuksen
Jja alueloukkauksen estdimiseksi.

24¢§

Valtion ilma-aluksen aluevalvontatehtdivin
turvaaminen

HImaliikennepalvelujen tarjoajan ja ilmati-
lan hallintayksikén on turvattava aluevalvon-
taviranomaisen pyynnostd ilmatilan esteeton
kavtto  aluevalvontatehtdvdd — suorittavalle
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30§
Tekninen valvonta

Puolustusvoimilla ja rajavartiolaitoksella on
hallinnassaan olevalla alueella sekd meren
rannikolla ja merelld oikeus suorittaa muuhun
kuin vakituisena asuntona olevaan rakennuk-
seen tai muutoin kotirauhan piiriin kuuluvaan
rakennukseen tai alueeseen kohdistuvaa tek-
nistd valvontaa osana aluevalvontaa sekd 44
§:ssd ja rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 b §:ssé
tarkoitettujen rikosten ennalta estdmiseksi,
sanotuista rikoksista epdiltyjen tunnistami-
seksi sekd erityisten valvontakohteiden varti-
oimiseksi.

Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan merilii-
kenteen tai erityisen kohteen valvonnan yh-
teydessd ennalta madrddméttdmiin henkilSi-
hin kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtu-
vaa katselua tai kuuntelua sekd kuvan tai -
nen automaattista tallentamista. Teknisessd
valvonnassa syntyneet tallenteet, joita ei ole
liitetty esitutkinta-aineistoon, on hévitettiva
viimeistddn vuoden kuluttua siitd, kun aineis-
toa ei endd todenn#ksisesti tarvita siihen tar-
koitukseen, mihin se on hankittu.

Teknisestd valvonnasta merelld ja meren
rannikolta merelle ei erikseen ilmoiteta.
Muusta teknisestd valvonnasta ilmoitetaan
sopivalla merkill4.

(uusi)
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valtionilma-alukselle.
Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sesta sdddetcidn ilmailulain 107 §:ssd.

30§
Tekninen valvonta

Puolustusvoimilla ja rajavartiolaitoksella
on hallinnassaan olevalla alueella sekd meren
rannikolla, merelld ja ilmatilassa oikeus suo-
rittaa muuhun kuin vakituisena asuntona ole-
vaan rakennukseen tai muutoin kotirauhan
piiriin kuuluvaan rakennukseen tai alueeseen
kohdistuvaa teknistd valvontaa osana alue-
valvontaa sekd 44 §:ssd ja rikoslain
(39/1889) 17 luvun 7 b §:ssd tarkoitettujen
rikosten ennalta estdmiseksi, sanotuista ri-
koksista epdiltyjen tunnistamiseksi sekd eri-
tyisten valvontakohteiden vartioimiseksi.

Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan merilii-
kenteen, ilmaliikenteen tai erityisen kohteen
valvonnan yhteydessd ennalta mairddméatto-
miin henkilihin kohdistuvaa tekniselld lait-
teella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua sekd
kuvan tai #dnen automaattista tallentamista.
Teknisessd valvonnassa syntyneet tallenteet,
joita ei ole liitetty esitutkinta-aineistoon, on
hévitettdva viimeistddn vuoden kuluttua siité,
kun aineistoa ei endd todenndkdisesti tarvita
siihen tarkoitukseen, mihin se on hankittu.

Sen liscksi, mitc Liikenneviraston tehtcivis-
ti ja toimivallasta muualla sdddetddn, Lii-
kennevirastolla on tdssd pykdldssd sdddetyin
edellytyksin oikeus muuhun kuin ilmatilaan
kohdistuvaan tekniseen valvontaan alueval-
vontaa varten.

Teknisestd valvonnasta ilmatilassa, merelld
ja meren rannikolta merelle ei erikseen ilmoi-
teta. Muusta teknisestd valvonnasta ilmoite-
taan sopivalla merkilla.

30a§
Aluevalvonnan tilannekuva

Puolustusvoimien tehtdvind on koota alue-
valvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista
Jja sitd koskevaa pdcitéksentekoa sekd muiden
viranomaisten tukemista varten tarpeellisista
aluevalvonnan yhteydessd hankituista tai



(uusi)

(uusi)
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muilta aluevalvontaviranomaisilta sekd vie-
raan valtion viranomaisilta ja kansainvdlisil-
ti toimielimiltd saaduista tiedoista. Puolus-
tusvoimilla on oikeus tilannekuvaa varten
saada ilmaliikennepalvelun tarjogjalta ja
lentoaseman pitdjdltd tietoja ilmaliikenteestd
sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityk-
sellisid tietoja.

Tilannekuvatietoihin saa sisdltyd henkilo-
tietoja, jos ne liittyvdt tdssd laissa sdddettyi-
hin lupiin tai niitd on tarpeen kdsitelld val-
vottaessa lupaehtojen tai tdssd laissa sdddet-
tyjen liikkumis- ja muiden toimintarajoitusten
noudattamista taikka selvitettdessd epdiltyd
aluerikkomusta tai alueloukkausta.

34a§

Voimakeinojen kéyton turvaaminen ilmati-
lassa

Sen lisciksi, mitd ilmailulaissa sdcidetddn
ilmatilan  kaytostd,  ilmaliikennepalvelujen
tarjoajan ja ilmatilan hallintayksikon on ra-
Jjoitettava ilmatilan kdayttod aluevalvontavi-
ranomaisen pyynndstd tamdn lain 31 — 33
§:ssd sdddettyjen voimakeinojen kéyton tur-
vaamiseksi ja 34 §:ssd sdddetyn vihamielisen
toiminnan torjumiseksi sekd tdssd tarkoituk-
sessa varattava ilmatilan esteetén kdytto val-
tionilma-aluksille.

36a§

Aluevalvonnan lupa- ja valvonta-asioiden
rekisteri

Aluevalvonnan lupa- ja valvonta-asioiden
rekisteri on valtakunnalliseen kdyttoon tar-
koitettu pysyvd henkilorekisteri. Rekisterid
pidetddn tdssd laissa tarkoitettua maahantu-
loa, maassaoloa, liikkumista ja muuta luvan-
varaista toimintaa koskevan hakemuksen, il-
moituksen, lausunnon ja pdcdtéksen kdsitte-
lemistd sekd tdssd laissa tarkoitettujen kielto-
jen ja rajoitusten ja lupaehtojen noudattami-
sen valvontaa varten. Rekisterinpitdjd on
pddesikunta sekd aluevalvonta-asioita kdsit-
televd puolustusvoimien hallintoyksikké toi-
mialueellaan.

Rekisteriin saadaan tallettaa Suomen alu-
eelle tulevan, suoja-alueella tai muussa lu-
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(uusi)

37§

Salassa pidettdvien tietojen antaminen toisel-
le aluevalvontaviranomaiselle

Aluevalvontaviranomainen voi antaa toiselle
aluevalvontaviranomaiselle tiedon salassa pi-
dettivisti asiakirjasta, jos tieto on tarpeen vi-
ranomaisen tdssé laissa sdddetyn tehtdvin
suorittamiseksi.

paa edellyttivissd kohteessa oleskelevan tai
luvanvaraista toimintaa harjoittavan

1) nimi, syntymdaika ja henkilotunnus,

2) sukupuoli;

3) didinkieli;

4) kansalaisuus, kansalaisuudettomuus ja
kansallisuus;

3) syntymdvaltio ja syntymdkotikunta;

6) kotikunta ja kotivaltio;

7) osoite, puhelinnumero ja muu yhteystie-
to;

8) matkustusasiakirjan tiedot;

9) ammatti ja tyonantaja.

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa tietoja
aluevalvontatehtdvdidn, -toimenpiteeseen tai
tapahtumaan liittyvistd tarpeellisista kuvauk-
sista, olosuhteista ja yksiloinneistd.

36b§
Tietojen poistaminen

Henkilod koskevat tiedot poistetaan alue-
valvonnan lupa- ja valvonta-asioiden rekiste-
ristd viimeistddn viiden vuoden kuluttua pdd-
toksen tekemisestd, luvan raukeamisesta, lu-
van voimassaoloajan pdcdittymisestd tai vii-
meisen tiedon rekisteriin merkitsemisesid,
jollei tiedon sdilyttciiminen ole yksittdisen vir-
katehtdavin suorittamiseksi edelleen tarpeel-
lista.

37§

Salassa pidettivien tietojen antaminen alue-
valvontatehtiividi varten

Aluevalvontaviranomaisella, ilmaliikenne-
palvelujen tarjoajalla ja ilmatilan hallintayk-
sikolld on oikeus salassapitosddnndsten es-
tamdttd antaa toisilleen 30 a ja 36 a §.ssd
tarkoitettuja tietoja, joita tiedon saaja tarvit-
see aluevalvontatehtdvdssddn.

Tiedot saadaan luovuttaa myos teknisen
kayttoyhteyden avulla.
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42 §

Viranomaissopimukset kansainvdilisestd yh-
teistoiminnasta

Toimivaltainen ministeri6 voi asioissa, jotka
eivit kuulu lainsddddnnon alaan tai muutoin
vaadi eduskunnan suostumusta, tehdé alue-
valvonnan kéytinndn toimeenpanoon liittyvid
tavanomaisina pidettdvid teknisluonteisia yh-
teisty6sopimuksia Suomen naapurivaltioiden
ja Itdimeren rantavaltioiden aluevalvonnasta
vastaavien viranomaisten kanssa, jollei sopi-
mukseen liity merkittdvia ulko- tai turvalli-
suuspoliittisia ndkdkohtia

42 §

Salassa pidettivien tietojen antaminen vie-
raan valtion viranomaiselle ja kansainvili-
selle toimielimelle

Puolustusvoimilla on oikeus salassapito-
sddnndsten estdmdittd antaa 30 a $:ssd tar-
koitettua aluevalvonnan tilannekuvaa ja sii-
hen liittyvid tietoja myods vieraan valtion
aluevalvonnasta vastaavalle viranomaiselle
tai kansainvdliselle toimielimelle, jos tiedot
ovat tarpeellisia vieraan valtion aluevalvon-
taa varten.

Jos 1 momentissa tarkoitettuun tietoon si-
sdltyy toiselta aluevalvontaviranomaiselta tai
ilmaliikennepalvelun tarjoajalta tai ilmatilan
hallintayksikéltd saatua tietoa, tieto voidaan
luovuttaa edelleen vain tiedon tuottaneen ta-
hon suostumuksella.

Tiedot saadaan luovuttaa myos teknisen
kayttoyhteyden avulla.
Tdmdi laki tulee voimaan — pdivind  kuuta
20 .
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