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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om fritt bild-
ningsarbete, 2 och 9 d § i lagen om nationella studie- och examensregister och 8 och 8 a § i
partilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fritt bildningsarbete, lagen om nationella studie-
och examensregister och partilagen éndras.

Det foreslas att lagen om fritt bildningsarbete &ndras sa att den innehéller bestimmelser om
kompetensmérken med vilka en person kan visa sitt kunnande. Utbildningsstyrelsen bestdmmer
kompetensmérkenas innehall och malen for kunnandet. For tydlighetens skull tas det i lagen
dessutom in en uttrycklig bestimmelse om det utbildnings- och studiecirkelstod som studiecen-
traler betalar till organisationer eller sjalvstindiga studiecirklar och hur organisationernas eller
de sjélvstandiga studiecirklarnas kostnader beaktas i berdkningen av priset per enhet for studie-
centralernas statsandel.

I lagen om nationella studie- och examensregister foreskrivs det om en méjlighet for huvudmaén
for laroanstalter inom fritt bildningsarbete att i den nationella informationsresursen inom under-
visning och utbildning f6ra in uppgifter om kompetensmirken inom fritt bildningsarbete. Ett
villkor &r att den som avlagger ett kompetensmirke samtycker till att uppgifterna fors in.

Det foreslas att partilagen preciseras sa att statsandelar inte betraktas som bidrag som avses i
partilagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2024. Bestimmelserna om avgifter som
tas ut av studerande inom fritt bildningsarbete avses dock trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund
Kompetensmdrken

I september 2019 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet projektet Reform av det konti-
nuerliga ldrandet, som styrdes av den parlamentariska gruppen for reformen av det kontinuerliga
larandet. Den parlamentariska gruppen for kontinuerligt 1irande godkénde riktlinjerna for re-
formen av kontinuerligt ldrande den 17 december 2020 (Statsradets publikationer 2020:38, pa
finska). I riktlinjerna faststélldes en vision och flera mal fram till 2030 samt 27 atgérder for att
uppné maélen.

Slutrapporten fran projektet for reformen av det kontinuerliga larandet, Det kontinuerliga ld-
randet fornyas tillsammans (Statsradets publikationer 2023:11, pa finska), publicerades den 1
mars 2023. Enligt slutrapporten ar det fria bildningsarbetets sirskilda kompetensomrade inom
arbetet med utvecklingen av det kontinuerliga ldrandet att stirka vuxnas grundldggande fardig-
heter. Enligt rapporten dr malet att ta fram en uppsattning av Utbildningsstyrelsen faststillda
kompetensmérken for vuxnas grundldggande fardigheter. Utbildningsstyrelsen pabdrjade arbe-
tet med att utveckla kompetensmérkena i augusti 2022.

I sin rapport Continuous Learning in Working Life in Finland, som publicerades den 9 februari
2020, lagger OECD fram rekommendationer till tgérder for Finland som underlittar anpass-
ningen till férdndringarna i arbetslivet och sékerstéller att var och en under sitt liv och sin tid i
arbetslivet kan lédra sig nya saker enligt behov. I rapporten kommer det fram att systemet inte
styr utbildningen eller incitamenten sé att de nar de mest behovande. Kompetensen hopar sig
starkt, och det dr svart att nd dem som mest behover utbildning. Kompetensklyftan férdjupas
under tiden i arbetslivet. Skillnaderna i Finland nér det géller deltagande i vuxenutbildning ar
bland de storsta i OECD-ldnderna.

Studiecentraler

Statens revisionsverk kontaktade 2022 undervisnings- och kulturministeriet angdende tillsynen
over partifinansieringen till den del det ar fraga om utbildningsstod som studiecentraler beviljar
organisationer som &r foremal for tillsyn enligt partilagen (10/1969). Enligt statens revisions-
verk finns det anledning att tydliggora nuldget for att 6ka transparensen och gora tillsynen dver
partifinansieringen smidigare.

Enligt 9 e § i partilagen ska statens revisionsverk 6vervaka anvindningen av det understdd som
avses 1 9 § samt att ett parti, partinira sammanslutningar och i understodsbeslutet avsedda for-
eningar i sin verksamhet iakttar partilagens bestimmelser om bidrag, redovisning av kostna-
derna for och finansieringen av valkampanjen samt utarbetande och inlaimnande av anknytande
handlingar och uppgifter.

Studiecentralernas nuvarande huvudmaén &r inte sddana partiaktorer som direkt omfattas av till-
synen Over partifinansieringen. Daremot géller tillsynen dver partifinansieringen vissa organi-
sationer som ordnar studier i samarbete med studiecentralerna.



I statens revisionsverks berittelser till riksdagen om tillsynen 6ver partifinansieringen 2021 (B
5/2022 rd) och 2022 (B 6/2023 rd, s. 31) uppges: “Partiernas distriktsorganisationer har liksom
tidigare ocksd fatt studiebidrag som man inte har gjort aktuella redovisningar av. Ndr det dr
frdga om en prestation som grundar sig pd statens eller en kommuns budget behover redovis-
ningen inte goras. Man har dock observerat att studiebidragens ursprung inte har dokumente-
rats tillrdckligt och ddrfor har man vid granskningarna inte kunnat sdkerstdilla huruvida pre-
Stationerna hdrstammar fran statsbudgeten.”

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte bland annat med dessa utgangspunkter den 21 ok-
tober 2022 en arbetsgrupp (VN/24195/2022-OKM-14) for tiden 24 oktober 2022 till 31 mars
2023 for att utreda praxis i samband med statsandelsfinansieringen for studiecentraler och de
godtagbara kostnader for studiecentralernas driftskostnader som péverkar berdkningen av det
genomsnittliga priset per enhet for studiecentraler. Forslaget till proposition baserar sig pa re-
kommendationerna i Slutrapport av den arbetsgrupp som utreder finansieringssystemet for stu-
diecentralerna (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2023:30, pa finska).

1.2 Beredning
Regeringens proposition har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen har berett det praktiska genom-
forandet av de kompetensmarken for fritt bildningsarbete som foreslas i propositionen. Service-
centralen for kontinuerligt larande och sysselsdttning (Skols) ska fran och med slutet av 2023
for grupper som ér underrepresenterade inom utbildningen genomfora projekt dér laroanstalter
inom det fria bildningsarbetet ordnar utbildning i grundliggande fardigheter i fangelser. Pro-
jekthelheten har planerats i samarbete med foreningen Siltavalmennus ry, Brottsp&foljdsmyn-
digheten, undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen. Syftet ér att de plane-
rade kompetensmaérkena ska kunna avldggas i de hér framtida utbildningarna for grundldggande
fardigheter och foras in i den nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning
(nedan informationsresursen Koski).

Yttranden om utkastet till regeringsproposition begérdes av laroanstalter och centralorganisat-
ioner inom fritt bildningsarbete samt de viktigaste ministerierna, myndigheterna och andra in-
tressentgrupperna. Fran den 14 augusti 2023 till den 8 september 2023 var utkastet till propo-
sition pa remiss i tjdnsten utldtande.fi dér den som ville kunde yttra sig om utkastet. P4 grund
av att drendet bradskar var remisstiden kortare an de riktgivande sex veckorna.

Beredningsunderlaget till propositionen finns att tillgd pa adressen https://okm.fi/sv/alla-ukm-
projekt med identifieringskoden OKM?22:00/2023.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Inforande av uppgifter om utbildning inom det fria bildningsarbetet i den nationella in-
formationsresursen inom undervisning och utbildning

Enligt lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) syftar det fria bildningsarbetet till att utifran
principen om livsléngt ldrande anordna utbildning som stoder sammanhallningen och jamlik-
heten i samhéllet samt ett aktivt medborgarskap. Laroanstalter for fritt bildningsarbete ar med-
borgarinstitut, folkhogskolor, sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler.
Undervisnings- och kulturministeriet kan bevilja en kommun, samkommun, registrerad sam-


https://okm.fi/sv/alla-ukm-projekt
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manslutning eller stiftelse tillstand att driva sddana ldroanstalter som avses i lagen om fritt bild-
ningsarbete. Ar 2023 finns det 174 medborgarinstitut, 73 folkhdgskolor, 19 sommaruniversitet,
12 studiecentraler samt 11 riksomfattande och 3 regionala idrottsutbildningscenter.

Sedan den 1 augusti 2021 har det varit mojligt att fora in kunnande som forvéirvats inom fritt
bildningsarbete i informationsresursen Koski. 19 d § i lagen om nationella studie- och examens-
register (884/2017) finns bestimmelser om inférandet av uppgifter om studier med fri inriktning
inom fritt bildningsarbete i informationsresursen. Inforandet forutsitter att huvudmannen for
laroanstalten har beslutat erbjuda sig att inféra uppgifter i informationsresursen for de stu-
derande som deltar i utbildningen, faststéllt utbildningens omfattning i studiepoéng, utarbetat
en kunskapsbaserad beskrivning av utbildningen och beddmt den studerandes prestation i for-
hallande till beskrivningen. En ytterligare forutséttning ar att den studerande samtycker till att
uppgifterna infors.

I februari 2023 hade cirka 32 procent av huvudménnen for laroanstalter inom det fria bildnings-
arbetet fort in kunnande som studerandena forvirvat i informationsresursen Koski. Antalet en-
skilda prestationer som forts in var 4 316. Samtidigt hade cirka 55 procent av huvudménnen fort
in sina studieplaner i Utbildningsstyrelsens tjédnst eGrunder. EGrunder &r en riksomfattande
tjédnst som innehaller alla grunder for studieplaner, examina och utbildningar fran smabarnspe-
dagogiken till andra stadiet och det fria bildningsarbetet. Informationsresursen Koski forvéntas
vixa nér pagiende utbildningar har bedomts och prestationerna forts in i informationsresursen.

Tack vare informationsresursen Koski har arbetet med att forbattra identifieringen av kunnande
som forvirvats i det fria bildningsarbetet kommit igang pa allvar. Men utvecklingsarbetet bor
fortsdtta sirskilt ndr det géller uppgifternas anviandbarhet. Det fria bildningsarbetets sérskilda
kompetensomride inom arbetet med utvecklingen av det kontinuerliga ldrandet &r att stirka
vuxnas grundlidggande fardigheter. Uppgiften ar sarskilt viktig eftersom arbetet inriktas pa grup-
per som dr underrepresenterade inom utbildningen. De studieplaner som huvudméinnen inom
det fria bildningsarbetet for in i informationsresursen Koski &r individuella, och fran dem é&r det
svart att pa en tillrdcklig niva fa fram hur de vuxnas grundlédggande fardigheter har utvecklats i
utbildningarna. Inte heller for enskilda personer kommer det tydligt fram hur de grundldggande
fardigheterna utvecklas, da fardigheterna har inkluderats i kurser med olika namn. Darf6r har
det uppstétt ett behov av ett nytt verktyg for att synliggora de grundldggande fardigheter som
behovs i arbetslivet.

2.2 Kompetensmirken

Den 24 juni 2021 tillsatte arbets- och ndringsministeriet och undervisnings- och kulturministe-
riet en arbetsgrupp for identifiering av kunnande med tanke pa genomférandet av programmet
for héllbar tillvaxt. Arbetsgruppen har tagit fram verktyg och metoder for att identifiera kun-
nande som en person har forvirvat pa arbetsplatser och utanfor det formella utbildningssyste-
met. [ arbetsgruppens halvtidsrapport som publicerades den 22 december 2022 (Statsradets pub-
likationer 2022:74, pa finska) beskrivs kompetensmérken och hur de anvénds i Finland.

Enligt halvtidsrapporten anvénds allt oftare digitala kompetensmirken for att synliggdéra kun-
nande. Kompetensmérken kan anvindas for att identifiera sma kompetenshelheter och kun-
nande som forvirvats ndgon annanstans, och for att synliggora kunnandet sa att det kan utnytt-
jas. Under de senaste aren har kompetensmérken tagits i bruk i synnerhet inom yrkesutbild-
ningen, hogskoleutbildningen och det fria bildningsarbetet, men ocksa i viss mén i arbetslivet.
Det finns inga heltidckande uppgifter om i vilken utstriackning kompetensmérken anvénds. Skill-
naden jamfort med nérvaromérken ér att kompetensmaérket innehaller kriterier och en gemen-
sam syn pa kompetensen eller kunnandet (Oosi, O. m.fl. 2020).
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Ett digitalt kompetensmarke é&r ett bevis pa kunnande. Det bestar av en mérkesbildfil med bifo-
gad information om méirkets namn, utfiardaren, kompetensmalen, bedomningskriterierna, séttet
att visa kompetensen samt de bevis som krévs for kompetensbeskrivningen. Det krévs en appli-
kation for att forvalta mérkena, och i Finland anvénds allméint den kommersiella applikationen
Open Badge Factory. Mottagaren forvarvar kompetensmirken med sin kompetens och samlar
dem i sin egen digitala ryggsidck (Mozilla Backpack). Mottagaren avgor sjdlv hur mérkena an-
viands och om de delas offentligt. Mérkena kan lénkas till mottagarens cv eller profil i sociala
medier. Méarkena kan redan nu delas i vissa slutna larmilj6er pa nitet, till exempel Moodle, som
ett sdtt att visualisera studieframsteg. Méarken utfirdas efter ansokan.

Kompetensmérken har utnyttjats till exempel pa yrkespedagogiska lararhdgskolor dér de an-
véants mycket. Forskningsdata om anvandningen har ocksa samlats in. Till exempel vid Ulea-
borgs universitet har kompetensmérken anvénts for att forbdttra problemldsningsfardigheter
(Oosi, O. m.fl. 2020). Bland myndigheterna erbjuder till exempel Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata en mdjlighet att skaffa kompetensmarken for digitalt stod. Kompe-
tensmarken har ocksa utnyttjats i arbetslivet. Till exempel Helsingfors stad har anvint kompe-
tensmarken som hjilp i personalens kompetensutveckling inom utbildningsvidsendet. Kompe-
tensmarken har ocksa anvints for att identifiera kompetens bland aterforséljare (Oosi, O. m.fl.
2020). Andra exempel pad kompetensmérken i arbetslivet ar certifikat inom IKT-branschen,
Keskos samarbete med yrkeslaroanstalterna och yrkeshdgskolorna och Fortums modell for per-
sonalens kompetensutveckling. Inom det fria bildningsarbetet har studiecentralen Sivis skapat
cirka 50 kompetensmérken, bland annat for organisationsverksamhet och for invandrare som
deltar i utbildning i grundldggande fardigheter (Oosi, O. m.fl. 2020).

Pilotprojekt har pagatt for att harmonisera spektrumet av kompetensmérken och skapa riksom-
fattande kompetensmérken. Ett exempel ar projektet ”Osuvat taidot” som samordnas av Ut-
vecklingscentralen for Informationssamhille rf (TIEKE) for att ta fram riksomfattande kompe-
tensmarken for digitala fardigheter. De kompetensmérken som utvecklats i projektet kan avlag-
gas av studerande, méinniskor i arbetslivet eller vem som helst som dr intresserad (Digitaitojen
osaamismerkkijérjestelmé 2022).

Arbetsgruppen for identifiering av kunnande ordnade den 18 november 2021 ett samrad for
intressentgrupper. P4 motet ansdg intressentgrupperna att kompetensmarkena ér ett utmérkt stod
for larandet och ett bra sitt att identifiera och erkdnna kunnande. Intressentgrupperna ansag att
arbetslivsrelevansen delvis &r lag eftersom det finns s manga olika utfardare och kriterier. Rétt-
visa och transparens betraktades som viktiga principer nir kompetensmarken utvecklas. I in-
tressentgruppernas utvecklingsforslag framkom bland annat behovet av att utveckla uppsitt-
ningar av kompetensmérken for allménna arbetslivsfardigheter samt gemensamma kriterier for
dem i samarbete med olika aktorer. Aven vikten av flexibilitet togs upp — for att kompetensmar-
kenas innehall ska forbli aktuellt ar det centralt att de kriterier som skapas géller kompetens-
mérkenas art, inte vilken kompetens de innehéller. Gemensamma kanaler fér kompetensmérken
efterlystes, till exempel en mdjlighet att fora in dem i den nationella informationsresursen Ko-
ski, liksom enhetligare strukturer och processer.

2.3 Studiecentralerna och deras samarbete med organisationer

Enligt 2 § i lagen om fritt bildningsarbete ar studiecentraler liroanstalter pé riksniva som ordnar
studier sjalvstandigt eller i samarbete med frivillig- och kulturorganisationer i syfte att frimja
livslangt ldrande, vdlmaende och vilférd, ett aktivt medborgarskap och demokrati samt verk-
samhet i det civila samhillet.



Enligt 4 § kan undervisnings- och kulturministeriet bevilja kommuner, ssmkommuner, registre-
rade sammanslutningar eller stiftelser tillstind att driva sddana laroanstalter som avses i den
lagen. For nirvarande finns det 12 studiecentraler i Finland, och de drivs av 12 bildningsférbund
med stdd av tillstdnd som beviljats av undervisnings- och kulturministeriet. Varje bildningsfor-
bund har medlemmar som ér partier, fackforbund eller andra civilsamhéllesorganisationer. Bild-
ningsforbunden har i enlighet med sina tillstand att driva studiecentral starka ideologiska bak-
grunder och samhilleliga referensgrupper. Vid ingdngen av 2023 hade bildningsférbunden sam-
manlagt 372 medlemsorganisationer.

Studiecentralernas utbildningsverksambhet dr decentraliserad och bedrivs inte endast i etablerade
lokaler av etablerad personal, utan lokaler hyrs och utbildare anlitas efter behov. En studiecen-
tral har inga egna utbildningslokaler, utan utbildningarna genomfors dér deltagarna befinner sig.
Det kan vara bibliotek, andra laroanstalters lokaler, hotell eller vilka lokaler som helst som kan
hyras runtom i landet. Studiecentralerna ordnar arligen cirka 20 000 utbildningar med &ver
250 000 deltagande vuxenstuderande och cirka 2 000 minderériga deltagare.! Dessutom ordnas
arligen over ettusen studiecirklar med dver 10 000 deltagare.?

Arbetsgruppens arbete ledde till insikten att studiecentralernas utbildningsverksamhet i hog
grad ordnas tillsammans med organisationer. Dessa organisationer som hjélper till med att ordna
utbildningarna kallas ibland medanordnare. Medanordnarna av utbildningar dr mestadels med-
lemsorganisationer i det bildningsférbund som driver studiecentralen, eller medlemsforeningar
i sddana organisationer, men utbildningar kan ocksa genomforas tillsammans med andra aktdrer
som studiecentralen godtar som medanordnare. Medanordnaren kan ibland ocksa vara en sjd/v-
standig studiecirkel som bestar av privatpersoner. Varje studiecentral anger vilka parter som
kan vara medanordnare och hurdana villkor den stiller p4 medanordnare. Varje studiecentral
bestdmmer antalet undervisningstimmar i de utbildningar som genomf6rs i samarbete med me-
danordnare samt stodets former, villkor och belopp inom ramen for géllande lagstiftning. Innan
utbildningen dger rum gér medanordnaren upp en utbildningsplan som studiecentralen godkén-
ner.

Studiecentralerna stoder medanordnarna pedagogiskt till exempel med att planera utbildning-
arna kompetensbaserat, bedoma kunnandet, vélja utbildningsmaterial, budgetera utbildningarna
och ta fram pedagogiska l6sningar som stdder deras kompetensbaserade karaktir. De erbjuder
ocksa majligheten att fora in uppgifterna om studieprestationer i nationella informationsresur-
sen for studie- och examensuppgifter Koski. Studiecentralerna ger stod och végledning i an-
vandningen av kompetensmirken (planering och utfardande). En del av studiecentralerna ger

! Statistikcentralen: Undervisningstimmar och deltagare i vuxenutbildning som inte leder till examen
vid ldroanstalter, 2019—2021. P4 adressen https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/Stat-
Fin__oaiop/statfin_oaiop_pxt_12vyh.px/ Hénvisning 30.1.2023.

Vipunen (Undervisningsforvaltningens statistiktjénst): Studerande i utbildningarna som ordnats som
fritt bildningsarbete. Pa adressen https://vipunen.fi/sv-fi/_layouts/15/xIviewer.aspx?id=/sv-fi/Rappor-
ter/Vapaa%20sivistysty0%20-%20osallistuneet%20-%20vst%20oppilaitostyyppi%20-%20ai-
kasarja_SV.xlsb Hanvisning: 30.1.2023.

Vipunen: Utbildningar under 6 timmar samt utbildningar som enbart ordnas for barn och unga. Pa
adressen https://vipunen.fi/sv-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/sv-fi/Rapporter/Vapaa%?20sivis-
tysty0%20-%20alle%206h%20ja%20lapset%20-%20aikasarja SV.xlsb Hanvisning 20.4.2023.

2 Vipunen: Verksamhet vid studiecentralens studiecirklar. P4 adressen https://vipunen.fi/sv-fi/_lay-
outs/15/xlviewer.aspx?id=/sv-fi/Rapporter/Vapaa%?20sivistysty0%20-%20opintokerhot%20-%?20ai-
kasarja SV .xIsb Hénvisning 20.4.2023.
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medanordnarna tillgang till ett kurshanteringssystem och en l&rmiljo pé nétet, producerar ut-
bildningsmaterial och handbocker for att genomfora utbildningsverksamheten och végleder i
valet av ldmpliga digitala verktyg.

I manga fall ansvarar medanordnaren i sin tur for de praktiska arrangemangen, som anmél-
ningar, deltagaravgifter och lokal- och ldrarkostnader. Studiecentralerna deltar i dessa kostnader
med sé kallat utbildningsstod eller studiecirkelstod. Efter utbildningsdagen skickar medanord-
naren en utredning och en ansdkan om utbildningsstod till studiecentralen. P4 grundval av ut-
redningen avgor studiecentralen utbetalningen av utbildningsstdd och gor en berdkning av sto-
det, varefter det betalas till medanordnaren. De hir penningtransaktionernas ursprung och syfte
har varit oklart for statens revisionsverk.

Enligt arbetsgruppen betalar alla studiecentraler utom en utbildnings- eller studiecirkelstdod for
utbildningar som ordnas av medanordnare. Ar 2022 delade studiecentralerna ut sammanlagt
cirka 5 646 000 euro i utbildnings- eller studiecirkelstdd till 1 366 medanordnare. Utbildnings-
stodets belopp varierade mellan studiecentralerna. Utbildningsstod betalas enligt faktiska ut-
bildningstimmar for 35—100 procent av de sammanlagda kostnaderna for utbildningen. Utbild-
ningsstddets andel av medanordnarnas sammanlagda kostnader for utbildning varierade mellan
9 och 49 procent 2021. Resten av kostnaderna for utbildningen ticker medanordnarna med an-
nan finansiering (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2023:30, s. 30, pa finska).
Studiecirkelstdd betalas beroende pé studiecentralen antingen for en del av kostnaderna eller s&
att det ticker alla kostnader for studiecirkeln. En del studiecentraler har faststéllt ett maximibe-
lopp for studiecirkelstddet, och det varierar mellan 100 euro och 500 euro (Undervisnings- och
kulturministeriets publikationer 2023:30, s. 37, pa finska).

2.4 Studiecentralernas finansiering

Enligt 8 § i lagen om fritt bildningsarbete betalas for driftskostnader for utbildning som det
foreskrivs om i denna lag vid laroanstalter inom det fria bildningsarbetet statsandel, vars arliga
grund berdknas i en studiecentral genom att det faststidllda antalet undervisningstimmar multi-
pliceras med de per undervisningstimme bestdmda priserna per enhet for respektive laroanstalts-
form. Enligt 9 § i den lagen beviljas huvudmaén for studiecentraler i regel statsandel till 65 pro-
cent av det belopp som berdknats enligt 8 §. Enligt 10 § faststiller undervisnings- och kultur-
ministeriet arligen inom ramen for statsbudgeten det antal undervisningstimmar som laggs till
grund for berdkningen av statsandelen.

Enligt 11 § 1 mom. faststiller undervisnings- och kulturministeriet priset per enhet for f6ljande
ar 1 friga om undervisningstimmar. Priserna per enhet bestdms enligt den berdknade kostnads-
nivan for finansaret. Priset per enhet for en undervisningstimme vid studiecentralerna beréknas
enligt 6 mom. arligen s4 att driftskostnaderna for verksamheten vid studiecentralerna under det
ar som foregar aret fore det ar da priset per enhet bestdms divideras med antalet undervisnings-
timmar vid studiecentralerna samma &r. Till driftskostnaderna ridknas de avskrivningar for verk-
samhet som géller fritt bildningsarbete som studiecentralernas huvudmain gjort enligt bokfo-
ringen.

Enligt 11 b § 1 mom. avdras fran det pris per enhet som bestdmts i enlighet med 11 §, i vilket
fordndringarna enligt 12 § i kostnadsnivan och i verksamhetens omfattning och art har beaktats,
for en studiecentrals undervisningstimme 5,76 euro. Enligt 2 mom. ska priset per enhet for en
studiecentrals undervisningstimme trots vad som foreskrivs i 1 mom. vara minst 107,19 euro.



Enligt 12 § i beaktas vid berdkningen av priserna per enhet fordndringen i kostnadsnivan och i
verksamhetens omfattning och art med iakttagande av vad som foreskrivs i 19 § 2 mom. och
22 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

Bland annat kostnader for vilka statsfinansiering beviljas med stod av ndgon annan lag eller
andra kostnader én sddana som direkt hanfor sig till laroanstaltens interna forvaltning hanfors
enligt 13 § inte till driftskostnaderna nér priserna per enhet beréknas.

Utbildningsstyrelsen samlar in kostnads- och prestationsdata fran studiecentralerna for det f6-
regéende, avslutade budgetéret varje var i mars-april (sé kallad kostnadsdatainsamling) och upp-
ratthéller anvisningar som anknyter till datainsamlingarna.’

Enligt den utredning om studiecentralerna som ingick i arbetsgruppens arbete bestar cirka 61
procent, det vill sdga cirka 16,8 miljoner euro, av kostnaderna for studiecentralverksamheten av
kostnader som medanordnarna har uppgett for utbildningar och studiecirklar. Utifrdn arbets-
gruppens utredningsarbete kan man konstatera att kostnaderna for studiecentralernas statsan-
delsverksamhet som rapporterats av studiecentralerna och medanordnarna sannolikt inbegriper
kostnader som 1 strid med 13 § i lagen om fritt bildningsarbete har tickts med annan statlig
finansiering &n statlig finansiering enligt den lagen. Den slutsatsen bygger bland annat pa att
studiecentralerna enligt vad som framkommit i en enkét till dem och i arbetsgruppens arbete
inte regelmassigt har utrett eller 6vervakat kéllorna till medanordnarnas 6vriga finansiering.
Slutsatsen bygger ocksa pa en enkdt till medanordnarna dér de uppger att de rapporterade kost-
naderna ocksa har tickts med annan statlig finansiering (Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer 2023:30, s. 42, pa finska).

2.5 Om partilagen

Enligt 8 § 1 partilagen far ett parti och en partiforening ta emot bidrag enligt vad som foreskrivs
i partilagen. Som bidrag till partiet eller partiféreningen ridknas prestationer i pengar, varor och
tjénster och andra motsvarande prestationer.

Enligt 8 b § i partilagen far ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning inte ta
emot bidrag frdn givare som inte kan klarldggas. Detta géller dock inte bidrag som erhéllits
genom sedvanligt insamlingsarbete. Ett parti, en partiforening och en partindra sammanslutning
far inte fran en och samma givare ta emot bidrag till ett varde som overstiger 30 000 euro per
kalenderér. Detta géller dock inte bidrag till partiet eller en partiférening fran en partinira sam-
manslutning och inte heller bidrag som getts genom testamente.

Ett parti, en partiférening och en partindra sammanslutning fr inte ta emot bidrag frén staten,
vélfardsomraden, vilfairdssammanslutningar, kommuner, samkommuner, statliga affarsverk,
vélfardsomradenas affarsverk eller kommunala afférsverk, offentligrittsliga foreningar, inrétt-
ningar eller stiftelser eller fran bolag som staten, ett vilfirdsomrade eller en kommun har be-
stimmande inflytande i pa det sétt som avses i 1 kap. 5 § 1 bokforingslagen. Vad som foreskrivs
ovan giller dock inte anvdndning av lokaler och sedvanlig géstfrihet.

Det bor ocksa noteras att 8 och 8 a § i partilagen innehaller forteckningar over prestationer som
inte betraktas som bidrag. Som bidrag betraktas enligt 8 § i partilagen inte 1) sedvanligt frivil-
ligarbete och sedvanliga gratistjinster, 2) enligt verkligt varde prissatta prestationer som hanfor

3 Utbildningsstyrelsen: Opintokeskukset, Kustannukset, tulot ja suoritteet vuonna 2022. P4 adressen
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/opke _ohj 22.pdf Hénvisning 8.9.2023.
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sig till partiets eller partiféreningens sedvanliga organisationsverksamhet eller formogenhets-
forvaltning, 3) prestationer som partiet och dess partiforeningar fatt av varandra, 4) inkomster
frén sddan affarsverksamhet av permanent natur som partiet eller partiféreningen bedriver pé
den allmidnna marknaden och pa marknadsvillkor, 5) inkomster fran placeringsverksamhet som
partiet eller partiféreningen bedriver, 6) statsunderstdd enligt 9 § eller annat motsvarande un-
derstod som baserar sig pé lag, statsbudgeten eller ett véilfairdsomrédes eller en kommuns bud-
get.

Enligt motiveringen till 8 § 2 mom. 6 punkten i partilagen (RP 6/2010 rd) &r ett sddant bidrag
tillatet eftersom beviljande av sddana understod baserar sig pa villkor som foreskrivits genom
lag eller som slagits fast i budgeten. I praktiken beviljas understod genom ett beslut som kan
overklagas genom besvir. Sddana prestationer har inte bedomts utgéra nagon risk for att bind-
ningar ska uppsta.

For nérvarande innehaller alltsa varken 8 § 6 punkten eller 8 a § 6 punkten i partilagen ordet
”statsandel”. Foretrddare for statens revisionsverk bedomde pa arbetsgruppens sammantrade
den 2 februari 2023 och foretradare for justitieministeriet pa arbetsgruppens sammantrade den
28 februari 2023 att partilagens formulering, trots att uttrycket understdd anvands, kan tolkas séa
att dven en statsandel som baserar sig pa statsbudgeten pd motsvarande sitt ska vara tilldten om
den utgdr ett stdd som ocksd andra aktorer 4n de som omfattas av partifinansieringstillsynen
kan f4. Det viktiga i det har fallet &r att prestationsgrunden kan spéras till en viss lag och ett
visst budgetmoment. Enligt foretrddarna for statens revisionsverk dr dock 8 § 2 mom. 6 punkten
och 8 a § 2 mom. 6 punkten i partilagen mycket tvetydiga.

3 Malséittning

Syftet med propositionen é&r att for det fria bildningsarbetet ta fram en forsta nationell uppsatt-
ning kompetensmirken for grundldggande fardigheter som vuxna behdver i arbetslivet, utgé-
ende fran Utbildningsstyrelsens verktyg, tjansten eGrunder och informationsresursen Koski.
Syftet med propositionen &r att synliggora starkandet av de grundldggande fardigheterna genom
att foreskriva att uppgifter om kompetensmérken som avldggs far foras in i den nationella in-
formationsresursen inom undervisning och utbildning.

Genom propositionen fraimjas dessutom genomforandet av riktlinjerna for reformen av det kon-
tinuerliga larandet. De dndringar som foreslas i propositionen forbéttrar och underlattar identi-
fieringen och erkénnandet av kunnande som forvirvats i arbetslivet eller ndgon annanstans.
Andringarna utvecklar ocksa utbildningsutbudet for olika underrepresenterade gruppers behov
och férnyar de utbildningsmdjligheter som ldroanstalterna erbjuder personer i arbetsfor alder.

Syftet med propositionen &r att underldtta tillsynen Over partifinansieringen och att samtidigt
gora penningrorelsen och rapporteringen mellan studiecentraler och organisationer samt sjalv-
standiga studiecirklar exaktare och mer transparent &n for narvarande. Ett syfte dr ocksa att
fortydliga den nuvarande berékning av priser per enhet som ligger till grund for statsandelen.
Samtidigt syftar propositionen till att bevara det nuvarande sétt pa vilket studiecentraler, orga-
nisationer och sjélvstdndiga studiecirklar ordnar studier i samarbete med varandra.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Kompetensmdrken

I propositionen foreslds en mojlighet for huvudmain for laroanstalter inom fritt bildningsarbete
att fora in uppgifter om sina kompetensmérken i den nationella informationsresursen inom
undervisning och utbildning. I lagen anges ocksa vilka uppgifter om kompetensmérkena som
ska foras in i den nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning. De upp-
gifter som ska foras in dr kompetensmérkets namn, datum da kompetensmérket avlagts samt
beddmningen av kunnandet for den som avlagt kompetensmaérket. Det foreslas att bestimmelser
om definitionen av kompetensmérken och om bedémning av kunnandet i anknytning till dem
tas in i lagen om fritt bildningsarbete.

En forutsittning for att uppgifterna ska kunna foras in i informationsresursen ar att huvudman-
nen har beslutat att erbjuda mdjligheten att avlagga kompetensmérken. En ytterligare forutsatt-
ning ar samtycke av den som avldgger ett kompetensmarke. Nar uppgifterna inforts ska perso-
nen sjilv i regel kunna administrera dem i informationsresursen i Utbildningsstyrelsens tjénst
Min Studieinfo. I tjinsten kan personen ge sitt samtycke till att uppgifterna ldmnas ut genom att
skapa en lédnk till sina prestationer i informationsresursen och skicka den till exempel till en
arbetsgivare. Om den studerande inte vill ldmna ut uppgifter ska uppgifterna enligt forslaget i
regel vara tillgéngliga endast for personen sjilv, for huvudmannen for den laroanstalt som fort
in uppgifterna och for Utbildningsstyrelsen, som forvaltar informationsresursen. De dvriga pa-
ragraferna om utlimnande i lagen om nationella studie- och examensregister tillimpas inte pa
kompetensmérken. Myndigheterna har dock i vissa situationer med stod av annan lagstiftning
ratt till uppgifter i informationsresursen.

Utbildningsstyrelsen bestimmer kompetensmarkenas innehall och de mél for kunnandet som
ska uppfyllas for erhallande av ett kompetensmirke. Kunnandet beskrivs prestationsbaserat for
varje mirke. Beskrivningarna av kompetensmérkena sparas i Utbildningsstyrelsens tjénst
eGrunder. Kompetensmérken kan ocksé avldggas direkt utan utbildning, som avgiftsbelagd ser-
vice.

Léroanstalterna for fritt bildningsarbete bedomer kunnandet. P4 sdkande av éndring i beddm-
ningen av kunnandet tillimpas samma forfarande som i lagen om fritt bildningsarbete foreskrivs
for sokande av dndring i utbildning som riktar sig till ldropliktiga. Det dr frdga om samma for-
farande for s6kande av dndring som redan tillimpas pa beddmning av kunnande nér uppgifter
om studieprestationer i utbildningar med ftri inriktning inom fritt bildningsarbete fors in i den
nationella informationsresursen inom undervisning och utbildning.

Forslagen beféster inte ndgon viss organisations eller ndgon allmént anvénd 16sning for hante-
ring eller utfirdande av kompetensmairken. Det foreslagna konceptet for kompetensmérken ba-
serar sig pa myndighetstjénster och forutsétter inte att en viss kommersiell produkt anvénds.

Konceptet uppfyller den definition av kompetensmérken som foreslas i halvtidsrapporten fran

arbetsgruppen for identifiering av kunnande. Dessutom f6ljer konceptet de gemensamma prin-
ciper for kompetensmérken som foreslas i arbetsgruppens halvtidsrapport.
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Studiecentraler

Enligt forslaget ska bestimmelser tas in i lagen om fritt bildningsarbete om att studiecentralerna
kan anvénda de statsandelar som de far till att betala utbildnings- eller studiecirkelstdd till or-
ganisationer eller sjalvstindiga studiecirklar. Narmare bestimmelser om utbetalning och bok-
foring av stdd utfirdas genom forordning. Utbetalningen av stdd dr ingen ny foreteelse, utan en
etablerad praxis som nu tas in i lagstiftningen.

I forslaget preciseras det vilka av organisationernas eller sjélvstdndiga studiecirklarnas kostna-
der for gemensamma utbildningar som far inkluderas nér priser per enhet berdknas for studie-
centralernas statsandel.

Det foreslas att partilagen preciseras sa att statsandelar inte betraktas som bidrag som avses i
partilagen. Det hér framgar inte tydligt av den nuvarande formuleringen “understod”. Béde
statsunderstdd och statsandelar 4r medel som hérstammar fran statsbudgeten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Kompetensmdrken

Kostnaderna for att utveckla kompetensmairken kan tédckas med undervisnings- och kulturmini-
steriets utvecklingsmedel. Aren 2022—2023 har Utbildningsstyrelsen anvisats 141 500 euro
for utveckling av ett system med kompetensmérken. De foreslagna dndringarna har ddrmed inga
permanenta konsekvenser for kommunernas ekonomi eller for statsfinanserna. Inférandet av
informationsresursen Koski i det fria bildningsarbetet har kravt och kommer att kriava utveckl-
ingsarbete, systemutveckling och administrativt arbete av ldroanstalternas huvudmén. Att denna
helhet som &ar under utveckling utokas med kompetensmérken kommer dock inte mérkbart att
oka huvudménnens kostnader eftersom den arbetsinsats som krévs uttryckligen for kompetens-
mirkena dr mindre &n det dvriga utvecklingsarbetet och inbegriper farre arbetsmoment. Ef-
tersom det &r frivilligt for laroanstalternas huvudmén att erbjuda kompetensmérken uppkommer
inga omedelbara kostnader for dem till f6ljd av reformen. En huvudman kan saledes fritt be-
stimma sig for att borja erbjuda en mdjlighet att avldgga kompetensmérken och ocksa sjilv
vilja tidpunkten.

Kompetensmirkena kan vara ett incitament till kompetensutveckling for personer i en utsatt
samhdéllsstillning, forbattra deras studiemdjligheter och 6ka deras tilltro till sin egen forméga.
Om reformen lyckas kan det for ndgon innebéra en mojlighet att fa arbete och dérmed forsérja
sig sjalv utan formaner fran samhillet. Om kompetensmarken tas i bruk kan det ocksd minska
problemen med matchningen av arbetstillfillen och arbetskraft, eftersom mérkena synliggor
kunnande som inte dr examensbaserat och pa det sittet hjdlper arbetsgivaren och den som soker
arbete att hitta varandra. P4 nationell niva kan kompetensmérkena alltsa ocksd ge upphov till
besparingar.

Studiecentraler

Propositionen beddms inte ha négra konsekvenser for statsfinanserna eftersom de foreslagna
andringarna enbart preciserar nuldget. I kostnadsgrunden for studiecentralerna inkluderas dock
for nirvarande kostnader som inte ar avsedda att ingd dér inom ramen for géllande lag. De
kostnader som utgoér grund for berdkningen av statsandelen for studiecentralerna uppskattas
minska nagot till foljd av de foreslagna preciseringarna i berdkningen av priset per enhet och
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korrigeringen av rapporteringen av kostnader, och ddrmed sjunker priset per enhet nagot. Efter
att de ndmnda kostnaderna kom fram skulle Utbildningsstyrelsen i vilket fall som helst ha varit
tvungen att precisera sin kostnadsdatainsamling inom ramen for den géllande lagen. Att fragan
nu ocksa preciseras i lagstiftningen om rapportering av kostnader orsakar alltsa inte i sig att
priset per enhet sjunker, utan klarldgger tolkningen av lagen. Syftet med propositionen é&r att
sékerstilla att kostnader som enligt lagen om fritt bildningsarbete inte ska beaktas eller som inte
hor till deras lagstadgade uppgifter inte ldngre tas med i berdkningen av studiecentralernas stat-
sandelar. Aven kravet pé att verksamhet som inte hanfor sig till férvaltningen av laroanstalten
ska avskiljas bidrar till att gora faststillandet av statsandelsfinansieringen tydligare. Det forsla-
get bidrar ocksa till att konkurrensbestimmelserna och bestimmelserna om statligt stod foljs
(forhindrande av s.k. korssubventionering). Propositionen har ddrmed effekter som forbattrar
skotseln av statsfinanserna. Skotseln av statsfinanserna forbéttras ocksé av att tillsynen dver
partifinansieringen underléttas.

Under beredningen av propositionen har man undersokt om forutséttningarna och definitionerna
i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) uppfylls nir utbildnings- och stu-
diecirkelstod betalas ut. Man har kommit fram till att betalningen av stod handlar om ett sam-
arbete mellan studiecentralerna och organisationerna eller de sjélvstindiga studiecirklarna for
att genomfora utbildningsverksamhet i enlighet med lagen om fritt bildningsarbete och fullgora
den uppgift som foreskrivits for studiecentralerna i den lagen. Studiecentralerna bestéller inte
utbildningar av organisationerna eller de sjadlvstindiga studiecirklarna, utan de planeras och ge-
nomfors gemensamt utifran bada parternas utbildningsbehov. Det dr ddrmed inte fraga om en
upphandling.

Europeiska kommissionen har ansett att allmén utbildning som anordnas inom ett nationellt
utbildningssystem som finansieras och star under tillsyn av staten (anordnartillstdnd eller till-
stdnd att driva ldroanstalt) kan anses utgora annan @n ekonomisk verksamhet. Detta péverkas
inte av att elever eller deras fordldrar ibland maste betala undervisnings- eller inskrivningsav-
gifter som bidrar till att finansiera kostnaderna for att driva systemet (tillkdnnagivandet om be-
greppet statligt stod, EUT, Nr C 262, 19.7.2016, punkterna 28—30). Gemensam studieverk-
samhet och tillhoérande utbetalning av utbildnings- och studiecirkelstod betraktas som en del av
verksamheten inom ramen for studiecentralernas tillstand att driva liroanstalt, som anses utgora
annan 4n ekonomisk verksamhet. Det &r alltsa inte fraga om ett stod som ar forbjudet enligt
EU:s regler om statligt stod.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
Kompetensmdrken

Utbildningsstyrelsen ska utarbeta en nationell uppséttning kompetensmirken med beskriv-
ningar for tjdnsten eGrunder. Arbetet ska utforas i samarbete med experter pa filtet for att sé-
kerstalla ritt faktainnehall och niva. Utbildningsstyrelsen ska ocksa utveckla tjansten eGrunder
sé att det blir mojligt att fora in uppsittningen kompetensmérken i systemet.

Aven informationsresursen Koski ska utvecklas sa att det blir mojligt att fora in en ny typ av
kompetensintyg. Utbildningsstyrelsen ska gora dndringar och kompletteringar i datamodellen
sé att laroanstalterna kan fora in de uppgifter om kompetensmarkena som lagen forutsitter. |
informationsresursen ska kompetensmarkena ocksa forses med en identifierare som enkelt skil-
jer ett kompetensmérke fran en examen, en examensdel eller kunnande som skaffats i andra
utbildningar, sa att kompetensmérkena latt kan identifieras som sadana.
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Efter att kompetensméirkena har tagits i bruk kan Utbildningsstyrelsens rddgivningsarbete dka
nagot. Allt som allt beddms dock méngden utvecklingsarbete som kriavs av Utbildningsstyrelsen
vara begransad nir man beaktar att syftet inte &r att bygga upp ett helt nytt system, utan att s
langt som mojligt utnyttja befintliga 16sningar. Trots att ett nationellt system for kompetens-
mérken &r ett nytt inslag i det finldindska utbildningssystemet dr reformen liten sett till tjédnsterna
eGrunder och Koski som helhet, och darfér bedoms reformen medfora endast lite administrat-
ionsarbete for Utbildningsstyrelsen efter att systemen har tagits i bruk.

I propositionen foreslds det att kompetensen hos den som avldgger ett kompetensmérke ska
bedomas i forhallande till malen for kunnandet for det aktuella mérket. I bedomningen av kun-
nandet far dndring sokas pa det sétt som foreskrivs i 25 k § i lagen om fritt bildningsarbete.
Enligt den paragrafen fir dndring inte sokas genom besvir i ett beslut som géller beddmning.
Den som dr missndjd med bedémningen kan be rektorn om en ny bedémning inom tva manader
frén att ha fatt beslutet. Omprovning av rektorns beslut far begéras hos regionforvaltningsverket.
Regionforvaltningsverkets beslut fir inte 6verklagas genom besvér. S6kandet av dndring i fraga
om kompetensmarken beddms dock inte medfoéra ndgot ndmnvart merarbete for regionforvalt-
ningsverken.

Eftersom det enligt forslaget &r frivilligt for 14roanstaltens huvudman att fora in uppgifter i in-
formationsresursen Koski, kommer uppgifterna om kompetensmérken inom fritt bildningsar-
bete inte att bilda ndgon heltdckande databas som 4r dndamalsenlig for statistikforing eller be-
slutsfattande. Uppgifter far i princip inte heller ldmnas ut med stdd av lagen om informations-
resursen om inte den som avldgger kompetensmérket sjalv gett samtycke till detta i tjdnsten.
Myndigheterna har dock i vissa situationer med stdd av annan lagstiftning rétt till uppgifter i
informationsresursen. Eftersom reformen dock inte, om den genomfors pa det sitt som foreslas,
ger upphov till en omfattande statistikdatabas 6ver kompetensmérken inom det fria bildnings-
arbetet, kommer sannolikt & sddana begiranden om information att riktas till informationsre-
sursen Koski. Myndigheter som behandlar till exempel forméner och statistik beddms inte ha
nagon storre nytta av informationsresursens uppgifter om kompetensméarken som avlagts.

Studiecentraler

Statens revisionsverks forutsattningar att 6vervaka partifinansieringen forbéttras nér bestim-
melserna om bokforing och verifikation dver utbetalning av utbildnings- och studiecirkelstod
blir mer exakta.

De preciseringar som ingar i propositionen, i synnerhet de som géller kostnader som ska uppges
for berékningen av priset per enhet, bedoms forbéttra skotseln av statsfinanserna. Statsandelarna
berdknas enligt ett mer exakt informationsunderlag dn tidigare. Vid sidan av lagstiftningen ses
ocksad myndighetsanvisningarna over med tanke pa preciseringarna, vilket orsakar ministeriet
och Utbildningsstyrelsen merarbete av engéngsnatur.

Enligt propositionen ska statsbidragsmyndigheten fa storre mdjligheter att granska ocksé orga-
nisationernas och de sjélvstindiga studiecirklarnas verksamhet. En granskning av ekonomin och
verksamheten dr avsedd som sekundir tillsynsatgérd efter atgirder som géller den egentliga
mottagaren av statsandelen. Pa grund av att organisationer ska granskas endast i andra hand och
vid behov bedoms saddana granskningar inte bli sirskilt frekventa.
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4.2.3 Konsekvenser for aktorer inom det fria bildningsarbetet
Kompetensmdrken

Sedan den 1 augusti 2021 har huvudmin inom fritt bildningsarbete kunnat foéra in kunnande
som forvérvats inom det fria bildningsarbetet i informationsresursen Koski under forutsittning
att utbildningen beskrivits kompetensbaserat i tjansten eGrunder och dess omfattning anges i
kompetenspodng och att den studerandes kunnande har bedémts med godként vitsord. Det ar
frivilligt f6r en huvudman f6r en ldroanstalt inom fritt bildningsarbete att fora in uppgifterna. I
februari 2023, drygt ett och ett halvt ar efter att det blev mdjligt att fora in sddana uppgifter,
hade cirka 32 procent av huvudménnen registrerat sina studerandes kunnande i informationsre-
sursen Koski. Prestationerna fors in i informationsresursen efter att utbildningarna slutforts, sa
siffran inkluderar uppgifter fran lasaret 2021—2022 och eventuellt ocksé hostterminen 2022.
Samtidigt hade cirka 55 procent av alla huvudmaén fort in kompetensbaserade laroplaner och
kursplaner i tjansten eGrunder. Antalet huvudmén som f6r in uppgifter om de studerandes kun-
nande kan alltsa vintas oka till motsvarande niva efter lasaret 2022—2023. Siffrorna visar att
laroanstalterna upplever det som viktigt att synliggora det kunnande som forvérvats inom fritt
bildningsarbete. Siffrorna visar ocksa att huvudménnen inom fritt bildningsarbete har haft kom-
petens och resurser nog att astadkomma det utvecklingsarbete som krévs. Samtidigt visar siff-
rorna att de studerande anser att det ar viktigt att synliggora kunnande som forvirvats inom fritt
bildningsarbete via informationsresursen Koski.

Kompetensmarkena har beskrivits 1 tjinsten eGrunder, sé att ldroanstalterna inte sjdlva behover
beskriva dem. Ett kompetensmarke som forts in i informationsresursen Koski ldnkas till de nat-
ionella beskrivningarna av kompetensmirkena i tjinsten eGrunder. Nér det hir arbetsmomentet
faller bort kommer det att bli mindre resurskrdvande for huvudménnen att fora in kompetens-
maérken &n att fora in l4roanstalternas egna utbildningar i informationsresursen Koski. For nar-
varande dr ménga laroanstalter fortfarande tvungna att manuellt fora in uppgifter i informations-
resursen Koski, och darfor ar det onskvért att leverantdrerna av studieadministrationssystem
utvecklar mojligheter att automatiskt dverfora uppgifterna sa att ocksé detta arbetsmoment un-
derlattas i framtiden.

Studiecentraler

I propositionen foreslds bestimmelser om att en studiecentral avtalsbaserat kan betala utbild-
nings- eller studiecirkelstdd till en organisation eller en sjéalvstindig studiecirkel. Avsikten &r
att narmare bestimmelser om utbetalning av stod ska utfirdas genom forordning, till exempel
bestimmelser om att en verifikation ska ges dver betalningen. Stddet ska inte utbetalas pé ett
nytt sétt jAimfort med nuldget, men att géra upp ett avtal och en verifikation &r ett nytt tillviga-
gangssitt for atminstone en del av studiecentralerna. Utarbetandet av avtal och verifikationer
bedoms dock inte ge upphov till nigot betydande administrativt merarbete for studiecentralerna.
Organisationernas bedoms kunna skdta sin ekonomi béttre nir de far verifikationer, da stodets
ursprung och belopp kan verifieras béttre. Forutom utbetalningen av stéd kan man i ett avtal
ocksd komma 6verens om villkoren for genomforandet av den gemensamma studieverksam-
heten.

Avsikten dr ocksa att genom forordning foreskriva om att organisationer som omfattas av till-
synen Over partifinansieringen ska iaktta god bokforingssed sa att bokféringen av den under-
stodda studieverksamheten utan svarighet kan identifieras och avskiljas fran den 6vriga bokfo-
ringen. Det hédr bedoms fortydliga de aktuella organisationernas ekonomi och deras redovisning
till statens revisionsverk. Storsta delen av dessa organisationer gér tillvdga pa det séttet redan
nu.
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I propositionen foreslas en precisering om de situationer dir studiecentralerna kan inkludera
organisationens eller den sjédlvstindiga studiecirkelns andel av kostnaderna vid berékningen av
priset per enhet for statsandelen. Det har beddms fortydliga sdvil studiecentralernas och orga-
nisationernas som de sjélvstidndiga studiecirklarnas ekonomi. Enligt forslaget ska studiecen-
tralen forsdkra sig om att organisationens eller den sjélvstindiga studiecentralens kostnader inte
inkluderar kostnader som enligt 13 § 1 mom. i lagen om fritt bildningsarbete inte ska beaktas.
Det hér kan orsaka ett visst administrativt merarbete for bade organisationerna, de sjélvstindiga
studiecirklarna och studiecentralerna, beroende pa hur noggranna deras nuvarande forfaranden
har varit. Till exempel utvecklingen av informationssystem kan orsaka engédngskostnader. I for-
slaget beaktas ocksa att sma organisationer eller sjalvstandiga studiecirklar kan ha enklare bok-
foringsskyldigheter eller inga alls, och i fraiga om dem kan studiecentralen pé alternativa sitt
forsdkra sig om att kostnadsuppgifterna ar riktiga. Bestimmelserna om kontrollen av organisat-
ionernas och de sjélvstindiga studiecirklarnas kostnader forbéttrar i synnerhet studiecentraler-
nas rattsskydd, eftersom huvudméannen for studiecentralerna ar de officiella mottagarna av stat-
sandelar och ddrmed ansvarar infér Utbildningsstyrelsen for de uppgifter de uppger for berdk-
ningen av priset per enhet till exempel i aterkravssituationer. Statsandelens mottagare &r ansva-
rig fOr att statsandelen anvénds korrekt och for att detta sikerstélls.

Konsekvenserna beror pa hur respektive studiecentral bestimmer sig for att ordna sina utbild-
ningar till f6ljd av preciseringarna i lagstiftningen. I propositionen foreslés inte i sig nigra be-
gransningar for vilka organisationer eller sjilvstindiga studiecirklar som kan beviljas utbild-
nings- eller studiecirkelstdd av studiecentralerna eller till vilket belopp. Studiecentralerna kan
fortfarande bevilja utbildnings- eller studiecirkelstod till medanordnare som anvander nagon
annan statlig finansiering, till exempel statsunderstdd, for sin egen finansieringsandel. Men da
kan studiecentralen inte rapportera de kostnader som técks med annan statlig finansiering vid
berdkningen av priset per enhet. Da dr de godtagbara kostnaderna lika stora som de kostnader
som tdcks med stodet. Det som beskrivs ovan kan dock inverka pé hur studiecentralerna i fort-
séttningen valjer samarbetsparter, eftersom det for vissa utbildningar eller studiecirklar gér att
uppge storre kostnader vid berdkningen av priset per enhet dn for andra.

I propositionen foreslds det att statsbidragsmyndigheten i fortsittningen ska kunna utféra en
granskning av organisationens eller den sjdlvstindiga studiecirkelns ekonomi och verksamhet i
frdga om den gemensamma studieverksamheten. Avsikten &r att anvéndningen av statsandelen
i forsta hand fortséttningsvis ska dvervakas med metoder som avser statsandelens mottagare,
det vill siga huvudmannen for studiecentralen. En granskning av organisationens eller den sjalv-
stdndiga studiecirkelns ekonomi och verksambhet &r avsedd att vara en sekundar tillsynsétgérd.
Enligt forslaget ska 19 § om aterkrav inte utvidgas till att gilla organisationerna, utan ett ater-
krav ska fortsdttningsvis endast kunna gélla statsandelens mottagare, det vill sdga huvudmannen
for studiecentralen. Denna avgriansning motsvarar forfarandet enligt statsunderstodslagen, vil-
ket till exempel har faststéllts i beslutet HFD 26.6.2014/2067. Férhallandet mellan studiecen-
tralen och organisationen eller den sjalvstdndiga studiecirkeln ska alltsa dven i fortsédttningen
vara ett civilrattsligt avtalsforhéllande, vilket aktorerna med fordel kan ta i beaktande och sa-
kerstilla med lampliga avtal. Den utvidgade rétten att utfora granskningar bedéms ocksa ha en
avskriackande effekt och strama upp organisationernas ekonomiska forvaltning.

4.2.4 Samhélleliga konsekvenser

Uppsittningen av kompetensmérken for grundlaggande fardigheter som vuxna behdver i arbets-
livet syftar till att forbéttra mojligheterna for lagutbildade vuxna och personer som riskerar mar-
ginaliseras att utveckla och bevisa sin kompetens. Ett kompetensmaérke &r en kompetenshelhet
som &r mindre &n en examensdel och gor det mojligt att verifiera sma framsteg som en motivat-
ionsstarkande faktor. Att avlagga ett kompetensmirke kan vara en framgangsupplevelse som
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hojer motivationen till andra (examensinriktade) studier som behdvs for att {4 arbete. Malet &r
att detta verktyg for att stirka de grundldggande fardigheterna mitbart ska synliggdra de atgar-
der som vidtagits for att stirka vuxnas grundlidggande fardigheter i samhillet.

Ett annat mal &r att dessa bevis pa kompetensutveckling ska forbéttra sjdlvkanslan och tron pa
den egna larférmagan. Detta utgdr grunden for vidare steg i det kontinuerliga ldrandet och 6pp-
nar upp mdjligheter till kompetensutveckling fér dem som behdver det mest, till exempel genom
att ge mod att soka sig till en examensinriktad utbildning. Om arbetet lyckas kan det bidra till
det uppsatta malet for hdjningen av utbildningsnivén.

Léroanstalter, arbetsgivare och studerande gynnas av reformen, som tillhandahéller en enhetlig
nationell uppséttning kompetensmérken for grundldggande fardigheter. Detta innebér att det blir
lattare att till exempel vid rekrytering identifiera och erkénna kunnande som visas med ett kom-
petensmairke, eftersom arbetsgivaren kan lita pa att kunnandet motsvarar enhetligt bestimda och
beddmda nationella kriterier. Nar kunnandet har beskrivits pa ett enhetligt sétt kan man ocksa
pa nationell niva bittre f6lja till exempel den digitala kompetensen, eftersom beddmningen och
uppfoljningen baserar sig pa samma kompetensbeskrivningar.

4.2.5 Konsekvenser for behandlingen av personuppgifter och for dataskyddet

Den behandling av personuppgifter som de foreslagna bestimmelserna foranleder omfattas av
tillimpningsomradet for den allminna dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) och den nationella dataskyddslagen (1050/2018) som
preciserar och kompletterar forordningen. Nar det giller behandling av personuppgifter som
omfattas av dataskyddsforordningen &r nationell speciallagstiftning mdjlig i de fall da f6rord-
ningen uttryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme.

Handlingsutrymmet kan ockséa anvindas nir lagligheten for behandlingen av personuppgifter
grundar sig pa artikel 6.1 e i allménna dataskyddsférordningen, dér det anges att behandlingen
ar laglig om den ar nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Behandlingen kan dock inte direkt basera sig pa
ndmnda punkt i allmédnna dataskyddsforordningen, utan enligt artikel 6.3 ska grunden for be-
handlingen faststillas antingen i enlighet med unionsrétten eller med en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska en behandlingsgrund som grundar sig pé ett
allmént intresse uppfylla ett mél av allméint intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstravas. Dessutom ska den nationella speciallagstiftningen vara tydlig och precis och
dess tillimpning forutsdgbar. Med hénsyn till att dataskyddsforordningen ar direkt tillaimplig
och till grundlagsutskottets tolkningspraxis under senare tid nir det géller bestimmelser i lag
(se sdrskilt GrUU 14/2018 rd) bor speciallagstiftningen begrénsas enbart till det nddvéndigaste.

I propositionen foreslés ett nytt 9 d § 2 mom. i lagen om nationella studie- och examensregister,
med bestdimmelser om villkoren for att liroanstaltens huvudman ska fa fora in uppgifter om
avldggande av kompetensmérken i informationsresursen Koski. Paragrafen utgér den réttsliga
grunden for behandlingen av personuppgifter hos ldroanstalternas huvudmaén och Utbildnings-
styrelsen, som forvaltar informationsresursen. Behandlingens laglighet bedoms pé grundval av
artikel 6.1 e 1 dataskyddsforordningen.
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I bestimmelsen anvinds termen samtycke om den viljeyttring som den som avlagger kompe-
tensmérket maste ge for att uppgifterna ska fa foras in. Behandlingens laglighet bedéms dock
inte enligt artikel 6.1 a i1 dataskyddsforordningen och artikel 7 i férordningen tillimpas inte.
Personens samtycke utgor en skyddsatgird for behandlingen av personuppgifter. Dataskydds-
forordningen har ansetts mdjliggdra sadana bestimmelser (se GrUU 20/2020 rd och GrUU
4/2021 rd). Motsvarande 16sning har valts till exempel i bestimmelserna om lagring av uppgifter
om utbildningar med fri inriktning inom det fria bildningsarbetet och om den grundldggande
konstundervisningen.

Behandlingsgrunden inverkar pa den registrerades rittigheter. Nar behandlingen grundar sig pa
ett allmént intresse dr den registrerades rittigheter foljande: rétt att fi information om behand-
lingen av personuppgifter, om inte ett undantag separat foreskrivs i lag, rétt att fa tillgang till
uppgifter, ritt att ritta uppgifter, ritt att begransa behandlingen av uppgifter, skyldighet att an-
maéla rittelse av personuppgifter eller begridnsning av behandlingen samt rétt att inte utan laglig
grund bli foremal for automatiserat beslutsfattande. Dessutom kan ritten att gora invindningar
mot behandlingen av uppgifter enligt 9 d § 2 mom. utovas enligt artikel 21.1 i dataskyddsfor-
ordningen. D4 far de gemensamt personuppgiftsansvariga inte langre behandla de personupp-
gifter som anges 1 9 d § 2 mom. om den registrerade har ett skil som hanfor sig till personens
specifika situation. Behandlingen ar dock fortfarande mojlig om de gemensamt personuppgift-
sansvariga kan visa att det finns tvingande beréttigade skél for behandlingen som viger tyngre
an den registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for faststdllande, uto-
vande eller forsvar av rattsliga ansprak. I friga om minderariga registrerade kan dven barnets
vardnadshavare eller dennes lagliga foretradare motsitta sig behandlingen av uppgifterna.

Ocksé artikel 17.1 ¢ i dataskyddsforordningen kan komma i fraga, enligt vilken uppgifterna ska
raderas om den registrerade invinder mot behandlingen med stod av artikel 21.1 och det saknas
berittigade skél for behandlingen. Forutom att den registrerade kan utéva sin rétt att gora in-
véndningar direkt med stod av artikel 21 i den allménna dataskyddsforordningen kan den regi-
strerade ocksé med stdd av den nya foreslagna 9 d § 3 mom. éterta sitt samtycke. Om den regi-
strerade atertar sitt samtycke ska Utbildningsstyrelsen i regel radera uppgifterna ur informat-
ionsresursen. Om de registrerade uppgifterna ddremot pé grund av den registrerades egen vilja
har anvints till exempel i avldggandet av andra studier, kan det utgora en sddan grundad anled-
ning for Utbildningsstyrelsens, huvudmannens och léroanstaltens behandling att uppgifterna
inte ldngre kan raderas d&ven om samtycket atertas.

Utbildningsstyrelsen ska i egenskap av forvaltare av informationsresursen svara for behand-
lingen av rétten att gora invindningar och atertagandet av samtycke, eventuell radering av upp-
gifter och de tekniska arrangemangen i samband med det. Utbildningsstyrelsen ska underrétta
laroanstaltens huvudman om utdvande av rétten att gora invindningar, atertagande av samtycke
och vidtagna dtgirder. Laroanstaltens huvudman ska se till att det i handlingarna antecknas att
samtycket har atertagits. Om uppgifterna om avlagda kompetensmérken har inforts i informat-
ionsresursen Koski med hjilp av ett tekniskt granssnitt ska laroanstaltens huvudman enligt for-
slaget forsdkra sig om att uppgifterna efter att samtycket atertagits inte lingre Sverfors fran
kéllsystemet till Koski.

De foreslagna bestimmelserna kan anses uppfylla ett mal av allmént intresse eftersom de gor
det mojligt for individer och samhéllet i stort att identifiera och erkdnna kunnande som forvar-
vats pa olika sétt. Enligt forslaget ska det vara frivilligt att fora in uppgifter om avlaggande av
kompetensmérken. Regleringen kan anses vara proportionell, eftersom den har begrénsats till
att gilla endast de uppgifter som ér nédvandiga for det mél som anges. Regleringen kan ocksa
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anses vara proportionell mot det efterstraivade mélet &ven med hansyn till den registrerades sam-
tycke till inférande av uppgifter samt att ldroanstaltens huvudman till stor del redan har kidnne-
dom om de uppgifter som ska foras in.

Enligt skél 43 i dataskyddsforordningen bor samtycket inte utgdra giltig rattslig grund for be-
handling av personuppgifter i ett sarskilt fall dar det rdder betydande ojamlikhet mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige. Enligt skélet géller detta sirskilt om den person-
uppgiftsansvarige dr en myndighet och det darfor &r osannolikt att samtycket har lamnats frivil-
ligt ndr det géller alla forhéllanden som denna sérskilda situation omfattar. Enligt skél 42 i for-
ordningen bor samtycke inte betraktas som frivilligt om den registrerade inte har ndgon genuin
eller fri valmojlighet eller inte utan problem kan végra eller ta tillbaka sitt samtycke. Man har
stravat efter att beakta dessa aspekter i de foreslagna bestdimmelserna sa att det sékerstélls att
utlimnandet av uppgifter ar frivilligt och uttryckligt samt att det finns mdjlighet att aterta sam-
tycket.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Kompetensméirken
Utnyttja ett befintligt system

I borjan av beredningen dverviagdes ocksé alternativet att utnyttja ndgot system med kompe-
tensmérken som redan finns pad marknaden och anvénds av ldroanstalterna. Det alternativet slo-
pades dock eftersom de befintliga systemen dr kommersiella och kraver avgiftsbelagda licenser.
Liaroanstalterna ska kunna anvidnda det nya systemet for kompetensmérken avgiftsfritt. Det al-
ternativet skulle sannolikt ha blivit svért att utreda och genomféra pd grund av villkoren och
begransningarna i EU:s regler om statligt stod.

Inga kompetensmdrken i informationsresursen Koski

En alternativ modell som har bedomts i beredningen av propositionen &r att kompetensmarkena
inte 6ver huvud taget fors in i informationsresursen Koski. Under beredningen bedomde man
dock att det naturligaste sittet att uppfylla de principer som karakteriserar kompetensmérken &r
att utnyttja informationsresursen Koski. En av principerna for kompetensmarken ar att det ges
ett intyg Over avldggandet av ett kompetensmérke som gor det mojligt att forverkliga dgarskapet
och dverforbarheten i praktiken. Detta intyg kan ges med hjélp av informationsresursen Koski.
Koski ger ocksa de studerande mojlighet att visa det samlade kunnande som de férvarvat under
sin karridr. Om man tidigare har samlat pa sig knappt med kunnande som gar att fora in i in-
formationsresursen &r det dnnu viktigare att ocksd smd kompetensutvecklingssteg synliggors
med samma metoder som storre kompetenser, examina eller examensdelar. Malet ar att intyget
over kompetensmarket ska uppmuntra mottagaren att fortsétta utveckla sin kompetens och ge
motivation till de studier som krévs.

Ett helt nytt system

I beredningen har man ocksa bedémt majligheten att bygga upp ett helt nytt system for kompe-
tensmérken. Det alternativet ansags dock inte vara &ndamalsenligt. Kompetensmarket ar ett nytt
verktyg och begrepp i de officiella foreskrifterna inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréde. I dag synliggors kompetensen i stor utstrickning med hjélp av grunder for
laroplaner, examensgrunder och olika andra laroplaner. I takt med att det kontinuerliga larandet
utvecklas har det blivit aktuellt att avldgga och visa kompetenshelheter som &r mindre &n en
examen eller en examensdel. Kompetensmérkena dr avsedda att uppfylla det hiar behovet. Det

19



ar fortfarande for tidigt for att beddma om kompetensmérket ldmpar sig for ett storre behov
inom olika utbildningsformer och utbildningsstadier. Att bygga upp ett helt nytt system for
kompetensmérken skulle vara avsevért dyrare an att utnyttja informationsresursen Koski. Det
ar ocksa osdkert om ett storskaligt nytt system 6ver huvud taget behévs. Darfor har man i arbetet
med att utveckla kompetensmérken utgatt fran tanken att forsoka utnyttja befintliga verktyg séa
att utvecklingskostnaderna blir s sma som mdjligt. Man kan samla in erfarenheter och syn-
punkter pd de kompetensmérken som nu utvecklas som underlag for att 6vervéga foljande steg
i ett eventuellt arbete for att utvidga kompetensmérkena.

Obligatorisk registrering av avldggande av kompetensmdrken

Under beredningen av propositionen dverviagdes det ocksa om kompetensmirken som avldggs
bor registreras automatiskt utan att den som avlégger mirket sjdlv bestimmer det. I arbetet med
att utveckla kompetensmairken vill man dock f6lja de kriterier som arbetsgruppen for identifie-
ring av kunnande har foreslagit som gemensamma principer for kompetensmérken. Ett av kri-
terierna dr att det ska ges ett intyg dver avlaggandet av ett kompetensméirke pa basis av indivi-
dens egen ansokan. Kompetensmérket &r inte avsett endast for utbildningséndamal, utan det ska
vara ett verktyg som kan anvéndas for att synliggora kunnande som forvarvats pa olika sétt.

5.2 Studiecentraler
Nollalternativet

Med hénsyn till statens revisionsverks iakttagelser och de behov av att precisera forfarandena
som arbetsgruppen upptickte finns det ingen mojlighet att lata bli att precisera bestimmelserna.

Overgang till faktureringsbaserad verksamhet

Det hér alternativet innebar att all utbildningsverksamhet ordnas av studiecentralen sjilv, det
vill sdga att alla kostnader och intdkter fran utbildningen bokfors pé studiecentralen. Det hér ar
ett liknande tillvigagangssitt som de andra typerna av laroanstalter inom det fria bildningsar-
betet foljer. For att kostnaden ska bokforas som en kostnad for studiecentralsverksamheten
maste studiecentralen betala en motsyarande faktura till en tjédnsteproducent och/eller anlita den
undervisningspersonal som behdvs. Aven intdkterna frén utbildningsverksamheten bokfors helt
pa studiecentralerna. Studiecentralen fakturerar medanordnarna for deras andel av de utbild-
ningar som ordnats gemensamt.

Den hér modellen fick inget understdd i arbetsgruppen av foljande skél. Modellen 6kar avsevart
studiecentralernas administrativa kostnader, vilket 1 sin tur minskar resurserna for att ordna ut-
bildningar. Om en studiecentral har hundratals medanordnare innebédr gemensam utbildnings-
verksamhet hundratals fakturor beroende pa hur alternativet genomfors. Studiecentralerna be-
domer att resurserna minskar for det pedagogiska stodet till organisationerna, exempelvis for
planering, studiematerial och bedomning av kunnandet. Studiecentralerna upplever att alterna-
tivet ar till den grad besvérligt och osmidigt att det skulle minska antalet samarbetspartnerskap
med olika organisationer.

Frdan stod till statsunderstod
Ett alternativ skulle ha varit att &ndra den andel av studiecentralernas finansiering som gér till

utbildnings- och studiecirkelstod till statsunderstdod som studiecentralerna kan fordela vidare
med stod av 7 § 3 mom. i statsunderstodslagen (688/2001) till en verksamhet som fyller dnda-
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maélet enligt statsunderstodsbeslutet. Statsunderstdd som finansieringsform ar beroende av po-
litiska beslut och de anslag som anvisats i statsbudgeten, och en 6vergang frén statsandelsfinan-
siering till statsunderstdd kan da tolkas som en forsdmring. Det hér alternativet skulle ocksé
krdva en Gversyn av berdkningen av priset per enhet for statsandelen.

Det ar inte heller mojligt for studiecentralerna att fa sin finansiering i form av statsandel, som i
dagsldget, men samtidigt bevilja finansieringen till andra som statsunderstdd, eftersom besluten
om statsunderstddets mottagare, belopp och nirmare anvéindningsdndamal &r offentliga forvalt-
ningsuppgifter for statsbidragsmyndigheten. Det har inte ansetts vara &ndamélsenligt att inrétta
en sadan myndighetsuppgift for studiecentralerna.

Nir alternativet bedomdes tog man hinsyn till att en dndring av studiecentralernas finansiering
sé att en del av finansieringen beviljas som statsunderstdd i stéllet for statsandel gor det svarare
att garantera likabehandlingen av de olika formerna av liroanstalter inom det fria bildningsar-
betet i och med att finansieringssystemen differentieras. Den grundlidggande utgangspunkten i
forslaget ér att alla typer av ldroanstalter inom det fria bildningsarbetet ska omfattas av statsan-
delsfinansiering.

5.3 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Kompetensmdrken

Kompetensmarken har utvecklats och mdjligheterna att anvinda dem dverviagts ocksa i andra
lander. I utvecklingsarbetet har kompetensmirkena huvudsakligen ansetts tjdna tva syften: att
6ka motivationen och att validera kunnande som forvérvats utanfor det formella utbildningssy-
stemet. Marken har utvecklats vid universitet i olika ldnder och inom den Sppna universitetsut-
bildningen, i arbetslivet som verktyg for personalens kompetensutveckling, till exempel hos
IBM, och i organisationer som scouterna. Kompetensmirken har ockséa utvecklats i olika EU-
projekt. Kompetensmirkenas eventuella anvindbarhet for sdidana smé kompetenshelheter som
nu utvecklas har ockséd diskuterats. En sddan enhetlig och lagstiftningsbaserad utveckling av
kompetensmérken som foreslés i denna proposition har veterligen inte gt rum nigon annan-
stans.

Studiecentraler

Fritt bildningsarbete och vuxenutbildning ordnas runtom i Europa, men strukturerna, lagstift-
ningen och finansieringen baserar sig pa nationella 16sningar. Utbildning tillhandahélls av ett
brett spektrum av organisationer: offentligt finansierade ldroanstalter, privata institut, civilsam-
hillesorganisationer, universitet, kyrkliga samfund, fackforbund och sé vidare. I det europeiska
sammanhanget sticker de nordiska ldnderna ut med sina ldroanstalter for fritt bildningsarbete.
Sverige, Norge och Danmark har studieforbund i stil med studiecentralerna som ordnar utbild-
ning inom det fria bildningsarbetet.*

I Sverige finns tio studieférbund pé riksnivé som far statsbidrag.’ Storsta delen av finansieringen
kommer frén staten, och dven kommunerna och landstingen stdder det fria bildningsarbetet.

4 Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2009:12, p4 finska, s. 47, 51, 53.
> Folkbildningsradet 2023a; Forordning om statsbidrag till folkbildningen (2015:218); Lag om &verlim-
nande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade (1976:1046, dnd-
rad 2000:1369), ursprung. 7 b § SFS 1991:1125, dndrad SFS 2000:1369). P4 adressen
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Studieforbunden rapporterar arligen om verksamhetens omfattning, och Folkbildningsradet for-
delar finansieringen i relation till den rapporterade verksamheten.®

Norge har 14 studieférbund som kan fé statsunderstdd fran endast ett ministerium. Ocksa kom-
munerna och fylkena kan bevilja bidrag till studieférbunden utifrén sina planer. Statligt stod
beviljas pa grundval av den kursverksamhet som anmalts tidigare. Studieférbunden ansvarar for
att dela ut statsunderstod till sina enheter och medlemsorganisationer som ordnar kurser.’

I Danmark &r folkbildningsarbete ett vidare begrepp &n i de andra nordiska l&nderna och omfat-
tar allt frén bildningsférbundens vuxenutbildning och frivilligt organisationsarbete till under-
visning och verksamhet for barn och unga. I folkeoplysningsloven, som framfor allt dr en eko-
nomi- och forvaltningslag, foreskrivs det om folkbildande vuxenutbildning, frivilliga fore-
ningar, daghdgskolor och folkuniversitet. Enligt den lagen d4r kommunerna skyldiga att se till
att barn, unga och vuxna kan delta i fri folkbildande verksamhet sdsom vuxenutbildning som
inte dr examensinriktad, samt bevilja understdd for &ndamal som foreskrivs i lagen med undan-
tag for daghdgskolorna och folkuniversitetet. Folkbildande utbildning kan i princip vara vad
som helst, men om kommunen eller staten beviljar ekonomiskt stod ska utbildningsverksam-
heten uppfylla vissa villkor. Kommunen beslutar pa basis av en beddmning av foreningens hu-
vudsakliga verksamhet om den ska betraktas som en folkbildande foérening enligt lagen, och
fattar beslut om understod.®

Eftersom de foreslagna dndringarna i finansieringen av studiecentralerna dr preciseringar av
nuldget har de inte ndrmare jamforts med lagstiftningen i utlandet.

6 Remissvar

Regeringens proposition var pa remiss i tjdnsten utlatande.fi frdn den 14 augusti 2023 till den 8
september 2023. Sammanlagt 46 yttranden lamnades om propositionen. Yttranden ldmnades av
Akava rf, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Arbetarnas Bildningsforbund,
Bildningsalliansen rf, Bildningsarbetsgivarna rf, Centralférbundet for Studieverksamhet/Stu-
diecentralen Sivis, Dataombudsmannens byra, Eteld-Pohjanmaan Opisto, Helsingin Evankeli-
sen Opiston S&itio, FFC rf, Finlands Kommunforbund rf, Finlands sommaruniversitet rf, Fin-
lands studerandekarers forbund — SAMOK rf, Fritt Bildningsarbete rf, Funktionérsorganisation-
ernas Bildningsforbund FOB rf, Férbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomradena
JHL rf, Helsingfors stad, litin kansalaisopisto, Inarin kansalaisopisto, Industrifacket rf, Into —
uppsokande ungdomsarbete och verkstadsverksamhet, justitieministeriet, Kansallinen Sivis-
tysliitto ry, Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry, Kouvola stad, Kyrkostyrelsen for Evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland, Maaseudun Sivistysliitto, Medborgarinstitutens forbund Mif,

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19761046-
om-overlamnande-av_sfs-1976-1046/

® Folkbildningsradet 2023b

7VOFO 13.9.2023; VOFO 1.8.2022; Lov om voksenopplering (voksenopplaringsloven) (LOV-2009-
06-19-95). Pa adressen https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-95; Forskrift om studieforbund
godkjent av Kunnskapsdepartementet (FOR-2020-12-15-2874); Forskrift om studieforbund godkjent av
Kultur- og likestillingsdepartementet (FOR-2020-12-08-2896)

8 Kulturministeriet 6.10.2020; Kulturministeriet 16.10.2020; Kulturministeriet 19.9.2022;
Bekendtgorelse af lov om om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversitetet (folkeoplysningsloven) (LBK nr 1 115 af
31/08/2018). Pa adressen https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2018/1115 ; Undervisningsministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2009:12, 49—50.)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19761046-om-overlamnande-av_sfs-1976-1046/
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Muonio kommun, Posion kansalaisopisto, Pro Lukio ry, Rithiméki stad, Servicecentret for kon-
tinuerligt larande och sysselséttning, Servicefacket PAM, Sivistysliitto Kansalaisfoorumi
SKAF ry, Statistikcentralen, STTK rf, Studiecentralerna rf, Studiecentret Visio/Gréna Bild-
ningsforbundet rf, Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhogskolfoérening ry, Suomen
Opiskelija Allianssi — OSKU ry, Svenska folkskolans vinner, Tammerfors stad, Undervisnings-
sektorns Fackorganisation rf och Utbildningsstyrelsen. Ocksé en privatperson l&dmnade ett ytt-
rande. Social- och hélsovardsministeriet och arbets- och nidringsministeriet meddelade att de
inte yttrar sig i drendet.

De delar av propositionen som giller kompetensmérken fick brett understdd. Vissa remissin-
stanser lyfte upp att det sedan tidigare finns kompetensmérken inom det fria bildningsarbetet
som inte har bestdmts av Utbildningsstyrelsen och som darfor inte kommer att foras in i inform-
ationsresursen Koski efter lagreformen. Det hér kan enligt remissinstanserna orsaka forvirring
bland dem som avlidgger kompetensmérken och dem som tar emot sddana. I den fortsatta bered-
ningen av propositionen ansag man att missforstind kan forhindras med hjélp av informations-
styrning och att propositionen inte behdver dndras av den anledningen. Utifran remissvaren pre-
ciserades i bestimmelsen om kompetensmérken vem som bedémer kunnandet. Kompetensmér-
kenas konsekvenser for dataskyddet preciserades dessutom utifran bitrddande dataombudsman-
nens och justitieministeriets yttranden. Aven kompetensmérkenas ekonomiska konsekvenser
och konsekvenser for myndigheterna kompletterades sa att remissvaren beaktas.

Det ansags inte motiverat i frdga om studiecentralernas studieverksamhet att undanta rese-, in-
kvarterings- och maltidskostnader for studerande fran berékningen av priser per enhet, som i
den foreslagna 13 § 9 mom. i lagen om fritt bildningsarbete. Aven konsekvensbeddmningarna
ansags vara bristfélliga. P4 grund av remissvaren stroks forslaget ur den slutliga propositionen
och det beslutades att forbereda det ytterligare. I 6vrigt understoddes de foreslagna dndringarna
113§.

Den nya 13 b § som foreslés i lagen om fritt bildningsarbete och som innehaller bestdmmelser
om utbildnings- och studiecirkelstdd anségs stérka andan i gillande lag och praxis, enligt vilken
studiecentralerna ordnar studier sjédlva och i samarbete med frivillig- och kulturorganisationer.
Aven utkastet till forordning dér utbetalningen och bokforingen av stod preciseras fick under-
stod. Med anledning av justitieministeriets yttrande preciserades det att utbetalningen av stod
baserar sig pa avtal. Till foljd av yttrandena preciserades i propositionen att stodtagarna forutom
organisationer ocksa kan vara sjilvstiandiga studiecirklar som inte lyder under ndgon organisat-
ion, utan bestar av privatpersoner.

Det foreslagna tilldgget i 3 § i lagen om fritt bildningsarbete, enligt vilket ldroanstalten i bokfo-
ringen ska kunna avskilja statsandelsfinansierad verksamhet fran annan verksamhet &n sddan
som anknyter till att driva laroanstalten betraktades som motiverad och nédvéandig. P& grund av
justitieministeriets yttrande flyttades bestimmelsen fran forordningen till lagniva.

Efter remissbehandlingen gjordes ocksa andra tekniska preciseringar i propositionen.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om fritt bildningsarbete

3 §. Ovriga uppgifter samt samarbete. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., diir det foreskrivs
att om en huvudman for en ldroanstalt for fritt bildningsarbete pa annat sétt 4n genom en separat

bokforingsskyldig enhet bedriver d&ven annan verksamhet dn sddan som anknyter till att driva
laroanstalten ska ldroanstaltens huvudman kunna avskilja denna verksambhet fran verksamheten
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som anknyter till att driva ldroanstalten. Bestimmelsen géller situationer dar huvudmannen for
en ldroanstalt ocksd bedriver annan verksamhet &@n att driva en laroanstalt for fritt bildningsar-
bete, exempelvis verksamhet som beskrivs i 1 och 2 mom. eller niringsverksamhet. Med av-
skiljande av verksamheten avses bokforingsmaissiga eller motsvarande atgirder. Om nagon an-
nan verksamhet 4n sddan som anknyter till att driva laroanstalten ordnas genom en separat bok-
foringsskyldig enhet &r verksamheten redan avskild. Nar man separerar verksamheterna kan
laroanstaltens statsandelsfinansierade verksamhet utan svarighet identifieras och avskiljas fran
huvudmannens 6vriga bokforing. I 4 § 2 mom. i lagen om fritt bildningsarbete foreskrivs det
redan nu att laroanstalter inte far inréttas i syfte att uppnd ekonomisk vinst. Kravet pé separering
av verksamheten stoder denna bestimmelse. Motsvarande bestimmelser finns ocksé for yrkes-
utbildning (férordning 673/2017, 8 §).

4 §. Tillstand att driva ldroanstalt. Till 1 mom. fogas ett bemyndigande att utfarda forordning,
enligt vilket bestimmelser om ansdkan om tillstidnd att driva laroanstalt utfairdas genom forord-
ning av statsrddet. Redan for nérvarande foreskrivs det om ansdkan i 6 § i forordningen om fritt
bildningsarbete, men bestimmelsen baserar sig pa det allménna bemyndigandet i 25 § i lagen.
Enligt justitieministeriets anvisningar ska bemyndiganden att utfarda férordning uppdateras séa
att de motsvarar kraven i den gillande grundlagen, och av den anledningen foreslas det nu att
bemyndigandet att utfarda forordning preciseras.

3 kap. Utbildning och kompetensmérken

Rubriken for 3 kap. i den géllande lagen dr ”Utbildning”. Rubriken &ndras eftersom kompetens-
mérken ocksa kan avldggas som sjélvstindiga helheter i form av informellt ldrande, och inte
alltid kréver att man deltar i en formell utbildning. Den f6reslagna rubriken ”Utbildning och
kompetensmérken” motsvarar béttre hela kapitlets innehall.

6 ¢ §. Kompetensmdrken inom fritt bildningsarbete. En ny 6 c § fogas till lagen om fritt bild-
ningsarbete. Enligt / mom. kan en person som vill utnyttja sin kompetens avldgga ett kompe-
tensmirke genom vilket personens pa olika sétt férvirvade kunnande kan identifieras och besk-
rivas. Syftet med kompetensmirkena dr att ange for vilket kunnande mérket har utférdats. Kom-
petensmirken kan avldggas till exempel for digital informationssékning, reglering av tidsan-
vandning eller interaktionsfardigheter. Kompetensmérkena hjilper individen att identifiera och
visa sitt kunnande. Mottagaren avgor sjdlv hur mirkena anvinds och om de delas offentligt.
Mairkena kan ldnkas exempelvis till mottagarens cv eller profil i sociala medier.

Enligt 2 mom. bestimmer Utbildningsstyrelsen kompetensmérkenas innehall och de mal for
kunnandet som ska uppfyllas for erhllande av ett kompetensmérke. Syftet med dessa ér att
beskriva innehavarens kunnande for dem som granskar mérket. Av kompetensmaérkets innehéll
ska atminstone framga kompetensmarkets namn, uppgifter om utfardaren och kompetensbedo-
maren, kompetensbaserat beskrivna mal for kunnandet och beddmningsforfaranden for dessa,
det sitt pa vilket kompetensen kan pavisas, tidpunkten for avldaggande och utfirdande samt vid
behov giltighetstiden. Grunderna for kompetensmérkena infors i Utbildningsstyrelsens tjénst
eGrunder.

Enligt 3 mom. bedoms kunnandet hos dem som avlagger kompetensméirken vid ldroanstalter
inom fritt bildningsarbete. Kompetensmaérket ska bedomas av en person som &r anstilld av en
huvudman f6r en laroanstalt for fritt bildningsarbete, det vill sdga &r avlonad av en huvudman
for en ldroanstalt for fritt bildningsarbete. Pa studiecentralerna ska kompetensmarket bedémas
av en person som dr anstélld av studiecentralen eller av en organisation som studiecentralen
samarbetar med for att ordna utbildning enligt lagen om fritt bildningsarbete. Studiecentralen
ansvarar for att den beddmning som en person anstélld av en organisation gor uppfyller de krav

24



som stéllts for kompetensmérkena. Kunnandet beddms med med vitsordet godkand/underkénd.
Minimikravet dr alltsd att den som avlagger market ska uppnd dtminstone den nivé som beskrivs
1 malen for kunnandet.

I fraga om sdkande av dndring i bedomningen av kunnandet hinvisas det i paragrafens 3 mom.
till 25 k § i lagen. P4 sdkande av dndring i beddmningen av kunnandet tillimpas séledes samma
forfarande som tillampas pé studerande i utbildningar som riktar sig till 1aropliktiga och pé be-
démningen av kunnandet i utbildningar med fri inriktning inom det fria bildningsarbetet nér
uppgifter om studieprestationer fors in i den nationella informationsresursen inom undervisning
och utbildning. Beslut som géller bedomningen av en person som avligger ett kompetensmérke
far inte 6verklagas genom besvir, Den som avldgger ett kompetensmirke kan be rektorn om en
ny bedomning inom tva manader fran att ha fatt beslutet om bedomningen. Den som avlagger
ett kompetensmarke far dessutom hos regionforvaltningsverket inom 14 dagar fran det att per-
sonen fick del av beslutet begira omprévning av den nya beddmning som gjorts pd begéran eller
av ett avgdrande genom vilket begiran har avslagits. Bestimmelser om begdran om omprévning
finns i forvaltningslagen. Ett beslut av regionforvaltningsverket genom vilket en begéran om
omprdvning har avgjorts far inte dverklagas genom besvir.

1 4 mom. foreskrivs det att uppgifter om avlagda kompetensmérken kan foras in i den nationella
informationsresursen inom undervisning och utbildning, den sa kallade informationsresursen
Koski. Kompetensmarken fors inte automatiskt in i informationsresursen eftersom ett intyg 6ver
avldggandet av kompetensmairket ges pa individens egen ansdkan. Narmare bestimmelser om
inférandet av kompetensmérken foreslas i 9 d § i lagen om nationella studie- och examensre-
gister.

13 §. Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av priser per enhet. Till paragrafen fogas ett
nytt 5 mom. med bestimmelser om vilka av en organisations eller en sjilvstiandig studiecirkels
kostnader som en studiecentral kan inkludera i de driftskostnader som ingér i berdkningen av
priset per enhet. Med sjélvstindig studiecirkel avses en studiecirkel som inte lyder under ndgon
organisation utan som bestar av privatpersoner. Kostnaderna for studiecirklar som hor till orga-
nisationer riknas déremot in i organisationens kostnader. Uppgifterna om kostnaderna l&dmnas
till Utbildningsstyrelsen i enlighet med 6 a § 1 forordningen om fritt bildningsarbete. Studiecen-
tralerna har redan nu inkluderat organisationernas och de sjilvstindiga studiecirklarnas kostna-
der i driftskostnaderna, och darfor ar det fraga om bestimmelser som preciserar nuldget. Be-
staimmelserna géller endast kostnader for studier som organisationerna har fatt utbildnings- eller
studiecirkelstdd for. Bestimmelser om utbildnings- och studiecirkelstdd finns i den nya 13 b §.
Bestimmelserna giller inte situationer dir studiecentralen sjélv star for alla kostnader for ut-
bildningen. For att organisationens eller den sjalvstindiga studiecirkelns kostnader ska fa rédknas
med maéste studiecentralen forsékra sig om att de &r forenliga med 1 mom. 1—7 punkten i den
géllande paragrafen. Som driftskostnader for organisationen betraktas inte heller andra kostna-
der for studier som den ordnar i samarbete med studiecentralen dn sddana som direkt hanfor sig
till organisationens interna forvaltning. Formuleringen ar en preciserad version av den géillande
1 mom. 8 punkten. Enligt Utbildningsstyrelsens nuvarande anvisning kan l6nekostnader for me-
danordnarens personal hénforas till kostnaderna om de har uppkommit p& grund av en utbild-
ning som ordnas i samarbete med en studiecentral. Nér studiecentralen forsdkrar sig om orga-
nisationens eller studiecirkelns driftskostnader leder det till en noggrannare rapporteringsskyl-
dighet mellan organisationerna eller studiecirklarna och studiecentralen. Studiecentralerna kré-
ver redan i dagslaget rapportering, men nivan varierar. Det foreslds inga ndrmare bestimmelser
om séttet att forsdkra sig om att ritt driftskostnader beaktas. Studiecentralen ska fran fall till fall
overviga vilket sétt som ér tillrdckligt for att forsdkra sig om att kostnaderna inte inkluderar
kostnader som ska ldamnas obeaktade. Ett sétt kan till exempel vara att be om en resultatrakning
per kostnadsstélle 6ver den gemensamma utbildningen eller nigon annan utredning dver olika
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inkomstslag och kostnader. Nér det géller Ionekostnaderna for organisationens personal ska stu-
diecentralen forsikra sig om att de kan verifieras i arbetstidsuppfoljningen och motsvarar den.
De kostnader som rapporteras till Utbildningsstyrelsen ska vara faktiska pévisbara kostnader
som giller utbildningen. Om studiecentralen inte kan frsikra sig om huruvida kostnaderna
omfattar sddana kostnader som inte ska beaktas, far endast beloppet av det stod som organisat-
ionen eller studiecirkeln beviljats i enlighet med 13 b § inkluderas i driftskostnaderna. Det som
foreskrivs 1 4 mom. om avskrivningar tillimpas inte pd de avskrivningar som organisationen
gjort enligt bokforingen, vilket motsvarar gillande praxis. Organisationerna &r inte huvudmaén
for laroanstalter och far inte statsandelar med allmén tickning.

13 b §. Uthildnings- och studiecirkelstod. 1 lagen foreslds en ny 13 b §. Enligt / mom. kan
studiecentralerna for ordnande av studier i samarbete enligt 2 § 6 mom. avtala med organisat-
ioner eller sjédlvstindiga studiecirklar om att betala organisationerna eller studiecirklarna utbild-
nings- och studiecirkelstod. Med sjalvstindig studiecirkel avses liksom i 13 § en studiecirkel
som inte lyder under ndgon organisation utan som bestér av privatpersoner. Ett avtal kan ingas
under fria former, men skriftlig form rekommenderas. Stodet betalas frén den statsandel som
studiecentralerna fatt. I paragrafen anvinds uttryckligen termen betala eftersom det ar fraga om
att anvédnda studiecentralernas statsandelsfinansiering pa samma sitt som till exempel vid be-
talning av fakturor. Det handlar till exempel inte om att bevilja stéd, vilken snarare syftar pé ett
overklagbart forvaltningsbeslut. Huvudménnen for studiecentralerna ar fortfarande de egentliga
mottagarna av statsandelen. De organisationer och sjdlvstiandiga studiecirklar som stod far be-
talas till avgrinsas inte ndrmare, utan studiecentralerna kan fortfarande ha sina egna forfarings-
sétt for att vdlja samarbetspartner. Det ar inte heller obligatoriskt att betala stod, med hansyn till
att det generellt inte kan stéllas nagra exakta villkor pa anviandningen av statsandelar med all-
mén tdckning. Finansieringen av samarbetet kan ocksa bygga pé exempelvis fakturering, vilket
atminstone en studiecentral for ndrvarande gor. Genom att betala stod kan man inte avvika fran
studiecentralens ansvar for den utbildningsuppgift som faststills i tillstindet att driva ldroan-
stalt. Nér en studiecentral ordnar utbildningsverksamhet i samarbete med en organisation eller
en sjdlvstindig studiecirkel och betalar utbildnings- eller studiecirkelstod ansvarar den fortfa-
rande for sin utbildningsuppgift. De studier som far stdd ska ingd i studiecentralens verksam-
hetsplan for ordnande av utbildningen. Bestimmelser om planen finns i lagens 6 §. Ocks4 enligt
Utbildningsstyrelsens nuvarande datainsamlingsanvisningar ska studier som ordnas i samarbete
med en medanordnare inga i studiecentralens verksamhetsplan for ordnande av utbildningen.

I 2 mom. finns ett bemyndigande att utfdrda forordning om forfarandena i anslutning till utbe-
talning och bokforing av stod. Med utbetalning av stdd avses studiecentralens atgérder i anslut-
ning till utbetalningen av stodet. Forfarandena i anslutning till bokforing géller verksamhet som
far stod. Behovet av ndrmare bestimmelser pa forordningsnivd om stodet motiveras av att prin-
ciperna for god ekonomiforvaltning bland annat inbegriper mojligheten att folja hur medlen
anvéinds samt adekvata ekonomiforvaltningsforfaranden. Enligt 37 a § 3 mom. i féreningslagen
(503/1989) ar syftet med bokforing att hilla féreningens inkomster, utgifter, tillgdngar och skul-
der (transaktioner) dtskilda sé att medlemmarna samt understddsgivarna och myndigheterna kan
Overvaka ekonomin pé det séitt som skotseln av deras uppgifter forutsétter. Narmare bestimmel-
ser om utbetalning och bokforing av stod fortydligar ocksé tillsynen over partifinansieringen.
Utkastet till forordning behandlas ndrmare i avsnitt 8.

21 §. Skyldighet att ldmna upplysningar samt granskning. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att
statsbidragsmyndigheten far befogenhet att vid behov granska ekonomin och verksamheten i
frdga om den gemensamma studieverksamheten hos den organisation eller sjdlvstindiga studie-
cirkel som ordnar studieverksamheten, om statsandel i enlighet med 13 b § har betalats till or-
ganisationen i form av utbildnings- eller studiecirkelstdd for ordnande av studier i samarbete
med en studiecentral. Formuleringen motsvarar den del i 16 § 1 statsunderstddslagen som géller
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aktorer till vilka understod overforts med stod av 7 § 3 mom. i statsunderstddslagen. Avsikten
ar att anvindningen av statsandelen i forsta hand ska 6vervakas med metoder som avser stats-
andelens mottagare, det vill siga huvudmannen for studiecentralen. En granskning av organi-
sationens eller den sjélvstéindiga studiecirkelns ekonomi och verksamhet &r avsedd att vara en
sekundér tillsynséatgird. I momentet forutsitts att granskningarna behdvs for tillsynen. Paragra-
fens Gvriga bestimmelser om granskningar géller ocksd granskningar av organisationer och
sjédlvstandiga studiecirklar. Granskningar far till exempel enligt 3 mom. inte utforas i utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur. De dvriga paragraferna i kapitlet, sdsom 19 § om
aterkrav, ska inte utvidgas till att gilla organisationerna och de sjélvstindiga studiecirklarna,
utan ett aterkrav ska fortséttningsvis endast kunna gélla statsandelens mottagare, det vill siga
huvudmannen for studiecentralen. Denna avgransning motsvarar forfarandet enligt statsunder-
stodslagen, vilket till exempel har faststéllts 1 beslutet HFD 26.6.2014/2067.

24 §. Avgifter som tas ut av de studerande. 1 den finska sprakdrdikten i 1 mom. foreslas som
teknisk korrigering att ordet “’tai” &ndras till ’eikd” och som tekniskt tilligg ordet "noudatetaan”,
som saknas i den géllande lagen. Paragrafens 1 mom. som tidigare &ndrats genom lag 684/2023
trader 1 kraft den 1 januari 2025, det vill sdga réttelsen hinner géras innan momentet trader i
kraft.

7.2 Lagen om nationella studie- och examensregister

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 1 mom. finns bestdmmelser om de lagar dir det foreskrivs om de
utbildningar och examina som lagen ska tillimpas pa. Ett omndmnande av kompetensmirken
fogas till momentet. Ddrmed omfattar lagens tillimpningsomrade utdver utbildningar och exa-
mina dven kompetensmérken inom fritt bildningsarbete. Andringen &r av teknisk natur.

9 d §. Uppgifter om utbildning inom fritt bildningsarbete och om kompetensmdrken. Den gil-
lande paragrafen innehaller bestimmelser om de uppgifter som en huvudman for en laroanstalt
enligt lagen om fritt bildningsarbete ska fora in i den nationella informationsresursen inom
undervisning och utbildning. Paragrafens rubrik &ndras sa att ocksa kompetensmérken namns i
rubriken. I paragrafen foreslds ocksa en skyldighet for huvudmannen for en laroanstalt att pa
samma sétt som for sé kallade studier med fri inriktning fora in uppgifter ockséd om de kompe-
tensmérken som avses i den foreslagna 6 ¢ § i lagen om fritt bildningsarbete.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. med ndrmare bestimmelser om de uppgifter som laroan-
staltens huvudman ska fora in om kompetensmérken som avldggs med godként vitsord. Under-
kénda prestationer fors inte in i informationsresursen. Léroanstaltens huvudman ska fora in upp-
gifterna enligt 1—3 punkten om de i momentet foreskrivna villkoren ar uppfyllda. Laroanstal-
tens huvudman ska for det forsta ha beslutat erbjuda mojligheten att avldgga kompetensmérken.
Det andra villkoret 4r att den som avldgger kompetensmérket samtycker till att uppgifterna fors
in. Uppgifter som ska foras in &r kompetensmérkets namn, som Utbildningsstyrelsen har angett
i tjansten eGrunder och som beskriver vilken typ av kompetens det handlar om, datum da kom-
petensmarket avlagts, som anger nir kompetensen har faststillts, samt beddmningen av kun-
nandet, som ges till den som avldgger kompetensmérket for att sikerstélla att de kompetensba-
serade méalen for kompetensmairket har uppnétts. Den foreslagna bestimmelsen utgér den rétts-
liga grunden for behandlingen av personuppgifter hos ldroanstalternas huvudmén och Utbild-
ningsstyrelsen, som forvaltar informationsresursen. Behandlingens laglighet bedoms pé grund-
val av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen.

Paragrafens nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Paragrafens 3 mom. &ndras sé att det foreskrivna
samtycket ocksa géller kompetensmérken. Samtycket meddelas nér ansokan om ett kompetens-
marke gors, till den huvudman for laroanstalten som for in uppgifterna och péa det sitt som
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huvudmannen anvisat. Av samtycket ska det framga att det har getts frivilligt och uttryckligen.
Med uttrycklighet avses att personen vet var uppgifterna fors in, vem som kan behandla dem
efter att de forts in och hur personen senare kan administrera utlimnandet av uppgifterna i tjans-
ten Min Studieinfo. For inférande av uppgifter om ett minderarigt barn kravs dartill samtycke
av vardnadshavaren eller nigon annan laglig foretrddare.

Léaroanstaltens huvudman ska bevara samtycket permanent. Om samtycket senare dtertas ska
det goras en anteckning om saken i anslutning till samtycket. Samtycket kan nir som helst ater-
tas genom ett meddelande om saken till Utbildningsstyrelsen, som forvaltar informationsresur-
sen. Om det inte langre finns ndgon grundad anledning att behandla uppgifterna, ska uppgifterna
efter det att samtycket atertagits raderas ur informationsresursen.

7.3 Partilagen

8 §. Bidrag till partier och partiforeningar. 1 2 mom. 6 punkten foreslds preciseringen “statsan-
del”, som inte for nirvarande framgar tydligt av formuleringen “understod”. I fortsittningen &r
det entydigt att inte heller statsandelar betraktas som ett i partilagen avsett bidrag till partier och
partiforeningar. Bade statsunderstod och statsandelar 4r medel som hérstammar fran statsbud-
geten. Statsandelarna &r statliga stod som anvisas till lagstadgade tjinster. Statsandelarna har
allmén tackning, det vill sdga att mottagaren bestimmer hur de anvinds. De ska inte heller sokas
separat, eftersom statsandelar ar av fortlopande karaktir och delas ut enligt principer som &r
foreskrivna i lag, sdsom priser per enhet och prestationer. Med allménna understdd stdds stats-
understodsmottagarens verksamhet i allménhet eller en viss del av dess verksamhet, och med
specialunderstod bland annat projektbaserade utvecklingsatgiarder som foljs upp och mdts.
Statsunderstdd ska anvindas noggrant i enlighet med villkoren i beslutet, och anviandningen ska
rapporteras till beviljaren. Beviljandet av statsunderstdd dr alltid beroende av anslag. Beviljaren
har ofta provningsritt vid berdkningen av understdd.

8 a §. Bidrag till partindra sammanslutningar. 1 2 mom. 6 punkten foreslas som i den foreslagna
8 § preciseringen “’statsandel”, som inte for ndrvarande framgér tydligt av formuleringen “un-
derstod”.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Till 4 § 1 mom. i lagen om fritt bildningsarbete fogas ett bemyndigande att utfarda férordning,
enligt vilket bestimmelser om ansdkan om tillstdnd att driva laroanstalt utfdrdas genom forord-
ning av statsradet. Redan for nirvarande foreskrivs det om ansokan i 6 § i férordningen om fritt
bildningsarbete (805/1998), men bestimmelsen baserar sig pd det allmdnna bemyndigandet i 25
§ i lagen. Enligt justitieministeriets anvisningar ska bemyndiganden att utfarda forordning upp-
dateras sa att de motsvarar kraven i gillande grundlagen, och av den anledningen foreslas det
nu att bemyndigandet att utfarda férordning preciseras. Géllande 6 § i forordningen stadgar att
”Tillstand att driva en laroanstalt for fritt bildningsarbete skall s6kas senast ett ar innan ldroan-
stalten inleder verksamheten. Vederborande ministerium kan ocksa behandla en senare ansékan.
I en ansdkan om tillstdnd skall bildningsbehovet utredas liksom fragan om de andra villkoren
for tillstdndet &r uppfyllda.” Den aktuella paragrafen i forordningen forblir i kraft med stod av
det preciserade bemyndigandet.

I propositionen foreslas ett bemyndigande for Utbildningsstyrelsen att meddela foreskrifter. En-
ligt 6 ¢ § 2 mom. i lagen om fritt bildningsarbete bestimmer Utbildningsstyrelsen kompetens-
mérkenas innehall och de mél for kunnandet som ska uppfyllas for erhallande av ett kompetens-
mirke. Det foreslagna bemyndigandet handlar om att meddela foreskrifter som preciserar lagen.

28



113 b § i lagen om fritt bildningsarbete foreslds ett bemyndigande att utfarda foérordning. I 2
mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om utbetalning och bokforing av utbildnings- och stu-
diecirkelstod ska fa utfardas genom forordning av statsrédet.

Som bilaga till regeringens proposition finns ett utkast till férordning om é&ndring av forord-
ningen om fritt bildningsarbete med ett forslag till ny 5 §. Enligt det nya 5 § 1 mom. ska en
studiecentral over utbetalning av utbildnings- eller studiecirkelstdd ge organisationen eller den
sjélvstandiga studiecirkeln en verifikation, av vilken det framgar att stodet kommer frén den
statsandel som studiecentralen beviljats under ett moment i statsbudgeten. Av verifikationen ska
dven framga stodets mottagare, anvindningsdndamal och belopp, det finansar som stddet hanfor
sig till samt betalningsdagen. Med hjélp av verifikationen ar det lattare sérskilt for organisat-
ionen att senare bevisa pengarnas ursprung till exempel med tanke pé tillsynen Gver partifinan-
sieringen. I och med den foreslagna preciseringen i partilagen ar det stod som studiecentralen
betalar av sin statsandel tillitet enligt partilagen och behover inte anmélas for tillsynen 6ver
partifinansieringen.

Enligt 5 § 2 mom. i utkastet till forordning ska organisationer som omfattas av tillsynen Gver
partifinansieringen iaktta god bokforingssed vid bokforing av studieverksamhet for vilken de
har fatt utbildnings- eller studiecirkelstod av en studiecentral, s att bokféringen av den under-
stodda studieverksamheten utan svarighet kan identifieras och avskiljas fran den 6vriga bokfo-
ringen. Detta underlittar tillsynen 6ver partifinansieringen. Sddan bokforing forutsitts inte med
stod av lagstiftningen om fritt bildningsarbete av andra organisationer eller sjalvstdndiga stu-
diecirklar som inte omfattas av tillsynen 6ver partifinansieringen.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas till ovriga delar trida i kraft den 1 januari 2024. Dock trader 24 § 1 mom. i
lagen om fritt bildningsarbete i kraft den 1 januari 2025.

10 Verkstillighet och uppfoljning

I borjan av 2024 nér lagen har trétt i kraft ordnar Utbildningsstyrelsen utbildning om kompe-
tensmérken for aktorer inom det fria bildningsarbetet {for att de ska ha tillrackligt med tid for att
planera det foljande ldsarets verksamhet. Avsikten dr ocksa att varen 2024 inleda det tekniska
stodet for eGrunder och informationsresursen Koski och ordna utbildning och verkstdder for
larare till stod for inférandet. Inspelningar och material kommer att publiceras pa Utbildnings-
styrelsens webbplats om kompetensmérken. Information om materialet och utbildningarna
kommer ocksa att spridas av centralorganisationerna inom det fria bildningsarbetet. Utbild-
ningsstyrelsens och undervisnings- och kulturministeriets sakkunniga haller pd begiran anfo-
randen under organisationernas kursdagar.

Utbildningsstyrelsen utvecklar informationsresursen Koski tekniskt sa att kompetensmérken
som avlagts kan foras in senast den 1 augusti 2024. Da fors ocksa kompetensmérken som avlagts
i borjan av 2024 in retroaktivt i informationsresursen om den som avlagt mérket har gett sitt
samtycke.

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen ordnar information och utbild-

ningar som stdd for studiecentralerna och organisationerna nér de ska gora de preciseringar som
bestammelserna om utbildnings- och studiecirkelstodet kraver.
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11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De é@ndringar som foreslas 1 propositionen dr relevanta atminstone med avseende pé 6, 10, 16,
21, 80 och 90 § i grundlagen.

Jamlikhet

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen sirbehandlas “utan godtagbart skél”. Den allménna
jamlikhetsprincipen innebér ett férbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i li-
kadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Grundlagsutskottet har i sin praxis etablerat att grundlagens
allménna jamlikhetsprincip inte kan sitta stranga grianser for lagstiftarens provning nér lagstift-
ningen ska anpassas efter samhillsutvecklingen vid en viss tidpunkt (GrUU 11/2012 rd, s. 2,
GrUU 1/2006 rd, s. 2 och GrUU 15/2001 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ur grundlagens jam-
likhetsbestammelser i olika sammanhang hérlett ett krav pa att skillnaderna inte far vara god-
tyckliga, att de inte far bli oskéliga och att motiveringen ska vara godtagbar.

Eftersom utbildningar och 6vrig verksamhet inom det fria bildningsarbetet inte styrs av riksom-
fattande ldroplaner eller examensgrunder anses inte olika lidroanstalters studerande och kunder
forsdttas i en ojdmlik stillning for att vissa laroanstalter i framtiden erbjuder mojligheten att
avldgga kompetensmarken och i enlighet med 9 d § i lagen om nationella studie- och examens-
register for in uppgifter om kompetensmérken i informationsresursen medan vissa ldroanstalter
inte gor det. En laroanstalt som har beslutat att erbjuda mojligheten att avldgga kompetensmar-
ken ska ge alla som vill och som deltar i samma utbildningshelhet mdojlighet att avldgga kom-
petensmirken och fora in uppgifter om marken som avlagts. Kompetensmérken kan ocksa av-
laggas direkt utan utbildning, som avgiftsbelagd service.

Pé storre orter dir det finns flera liroanstalter for fritt bildningsarbete kan en individ avligga
kompetensmérken vid en léroanstalt dir huvudmannen erbjuder mdjligheten att féra in uppgifter
om kompetensmirkena i informationsresursen Koski. I glesbygden och pé landsbygden, dér
avstanden &r langa, kommunikationerna sdmre och laroanstalternas utbud sdmre &n i stdderna,
har de studerande inte nédvéandigtvis samma mojligheter att vilja ldroanstalt. Da kan en person
som vill avldgga ett kompetensmérke framfora ett onskemal till huvudmannen om att laroan-
stalten ska borja erbjuda mdjligheten att fora in uppgifter om avldggande av kompetensmirken
i informationsresursen Koski i framtiden. Personen kan dock inte krdva att uppgifterna infors
om huvudmannen inte har beslutat att erbjuda detta och om de 6vriga villkor som anges i denna
proposition inte uppfylls.

I princip géller jamlikhetsbestammelsen i 6 § 1 grundlagen endast ménniskor. Jimlikhetsprinci-
pen kan dock ha betydelse ocksé vid beddmningen av reglering som géller juridiska personer,
sarskilt om det ror sig om bestimmelser som indirekt kan péverka fysiska personers rattsliga
stédllning.

I utkastet till forordning forsétts organisationer som omfattas av tillsynen over partifinansie-
ringen i en annan stillning &n andra organisationer. Enligt 5 § 2 mom. i utkastet till férordning
ska organisationer som omfattas av tillsynen dver partifinansieringen iaktta god bokforingssed
vid bokforing av studieverksamhet for vilken de har fatt utbildnings- eller studiecirkelstod av
en studiecentral, sd att bokforingen av den understddda studieverksamheten utan svérighet kan
identifieras och avskiljas fran den Gvriga bokforingen. Avskiljningskravet baserar sig dock till
stor del pé partifinansieringen enligt partilagen och pa tillsynen dver den. Didrmed baserar sig
den ojédmlika stdllningen pé ett godtagbart samhéllsintresse och anses inte vara oskalig.
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Skydd for privatlivet och personuppgifter

Bestimmelserna i 10 § i grundlagen tryggar vars och ens privatliv som en grundldggande rét-
tighet. Narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas enligt paragrafens 1 mom.
genom lag. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning ingar skyddet for personuppgifter
delvis i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. Propositionen innehaller regle-
ring som géller personuppgifter eftersom det i propositionen foreslés att uppgifter om en persons
kunnande fors in i en riksomfattande informationsresurs pa det sitt som foreslds ovan. Grund-
lagsutskottet har i sitt utldtande GrUU 14/2018 rd ansett att det i princip rdcker med att bestim-
melserna om skydd for och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med dataskydds-
forordningen. Tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter ska enligt utskottet i framtiden i
forsta hand garanteras med stod av den allménna dataskyddsforordningen och den nationella
allménna lag som ska stiftas. [ det sammanhanget bér man undvika nationell speciallagstiftning,
som bor reserveras for situationer d& den &r dels tillaten enligt dataskyddsfoérordningen, dels
nddvindig for att tillgodose skyddet for personuppgifter. (se &ven GrUU 2/2018 rd s. 5, GrUU
1/2020 rd s. 2 och GrUU 4/2020 rd s. 8).

Enligt grundlagsutskottet ar det klart (se t.ex. GrUU 20/2020 rd) att behovet av nationell speci-
allagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa krévs i dataskyddsférordningen
maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre
risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer
motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstiandighet dr av sirskild bety-
delse nir det giller behandling av kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Utskottet lag-
ger vikt vid att det i den mén som EU-lagstiftningen kriver reglering pé det nationella planet
eller mojliggor sddan tas hinsyn till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réttigheterna stéller nédr det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se t.ex. GrUU
1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Utskottet har darfor framhéllit att det i regeringens propositioner
finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som ar av betydelse med hénsyn till de
grundlaggande fri- och rittigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrym-
met (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har sérskilt pdpekat att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet maste bedo-
mas utifrdn de allménna villkoren for inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna
(GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utlatanden som ndmns dér). Det har varit relevant att utskottets
etablerade praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme i frdga om behandling av person-
uppgifter sarskilt begriansas av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for
privatlivet, som garanteras i samma moment i grundlagens 10 §. Lagstiftaren ska tillgodose
denna rétt pa ett sitt som dr godtagbart med avseende p& de samlade grundldggande fri- och
rittigheterna. Utskottet har dérfor ansett att sérskilt tillatande av behandling av kénsliga uppgif-
ter berdr sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU 37/2013 rd,
s 2/1). Bestimmelserna om behandling av personuppgifter maste vara detaljerade och omfat-
tande, inom de ramar som dataskyddsforordningen tillater (GrUU 20/2020 rd, s. 4, GrUU
65/2018 rd, s. 45 och GrUU 15/2018 rd s. 40).

Viktiga regleringsobjekt, som inskrénker lagstiftarens mdjlighet till egna overviganden och
som ocksa ar betydelsefulla med avseende pa skyddet av personuppgifter, har enligt utskottets
vedertagna tolkningspraxis varit atminstone registreringens syfte, innehéllet i de registrerade
personuppgifterna, tilldtna anvindningsdndamal, inbegripet mojligheterna att ldmna ut uppgif-
terna och bevaringstiden for uppgifterna i personregistren samt den registrerades réttsskydd.
Regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska dessutom vara omfattande och detaljerad (se t.ex.
GrUU 14/2002 rd, s. 2, GrUU 27/2006 rd, s. 2/I, GrUU 11/2016 rd, s. 8 och GrUU 13/2016 rd,
s. 3—4).
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Grunden for behandlingen av uppgifterna &r artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, enligt vilken
behandling av personuppgifter ér laglig om den 4r nddviandig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Enligt artikel 6 i
dataskyddsforordningen ska anvindningen av det nationella handlingsutrymmet dessutom upp-
fylla ett méal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrévas. I
avsnitt 4.2.5 redogdrs det ndrmare for och motiveras anvéandningen av det nationella handlings-
utrymmet. P4 de grunder som anges ovan anses det att de sérskilda bestimmelser om person-
uppgifter som foreslas i propositionen dr forenliga med det allménna intresset och str i rétt
proportion till det efterstrivade malet. I propositionen foreslds inga bestimmelser som giller
kénsliga personuppgifter. Den nationella specialregleringen anses nodvéandig ocksé utifran ett
riskbaserat perspektiv, eftersom det r friga om omfattande behandling av personuppgifter, och
det finns en risk for den registrerade om det inte finns detaljerade bestimmelser.

Om statsandel i enlighet med 13 b § har betalats till en organisation i form av utbildnings- eller
studiecirkelstdd for ordnande av studier i samarbete med en studiecentral, har statsbidragsmyn-
digheten enligt den foreslagna 21 § ritt att vid behov granska ekonomin och verksamheten i
fradga om den gemensamma studieverksamheten hos den organisation eller sjalvstdndiga studie-
cirkel som ordnar studieverksamheten. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens hemfrid
tryggad. [ 21 § 3 mom. i lagen om fritt bildningsarbete begrénsas granskningar s att de inte far
utforas i lokaler som omfattas av hemfriden. Begriansningen giller ocksa de foreslagna nya
granskningsobjekten.

Kulturella rdttigheter

116 § i grundlagen foreskrivs det om kulturella réttigheter. Enligt 2 mom. ska det allménna,
enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, sikerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett
medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundliaggande ut-
bildning samt utveckla sig sjalv. Bestimmelsen omfattar principen om livslangt lirande, men
dock inte subjektiv ritt till utbildning. Det foreslagna inférandet av uppgifter om kompetens-
marken inom det fria bildningsarbetet i informationsresursen Koski framjar tillgodoseendet av
de kulturella réttigheterna i och med att den studerandes erkénda kunnande kan synliggdras och
registreras i Koski. Detta frimjar det kontinuerliga larandet och stdder medborgarna i genom-
forandet av studier, placeringen pé arbetsmarknaden och jobbsokningen genom att det blir méj-
ligt att fora in uppgifter om prestationer som beskriver kunnande som forvirvats pa olika sétt i
informationsresursen Koski.

Rdttsskydd

Myndigheterna har en allmin skyldighet att trygga réttsskyddet som en grundlédggande réttighet
enligt 21 § i grundlagen. Enligt bestimmelsen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som é&r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid
handlaggningen, rétten att bli hord, rétten att f& motiverade beslut och ritten att sdka &dndring
samt andra garantier for en rittvis rittegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

I och med preciseringarna i lagstiftningen anses propositionen frimja studiecentralernas och
organisationernas réttsskydd. Bade bestimmelserna om hur statsandelen ska betalas som utbild-
nings- och studiecirkelstdd och bestimmelserna om hur priset per enhet for statsandelen ska
berédknas blir entydigare. | propositionen beaktas att den som far statsandelen, det vill sdga hu-
vudmannen for studiecentralen, och den organisation eller sjélvstindiga studiecirkel som far
utbildnings- och studiecirkelstod inte har samma stéllning till exempel nér det giller eventuellt
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aterkrav av statsandel. I det hdr sammanhanget har man identifierat att férhallandet mellan stu-
diecentralen och organisationen eller den sjédlvstindiga studiecirkeln &ven i fortséttningen ar ett
civilréttsligt avtalsforhallande, vilket aktorerna med fordel kan ta i beaktande och sdkerstélla
med ldmpliga avtal. For civilrittsliga avtalsarrangemang géller sérskilda réttsmedel som dock
kan bedomas vara svagare dn forvaltningsréttsliga rattsmedel till exempel i fraga om ekonomisk
risk.

Enligt det foreslagna 6 ¢ § 3 mom. i lagen om fritt bildningsarbete far &ndring sékas i bedom-
ningen av kunnandet. P4 sdkande av éndring i friga om kompetensmairken tillimpas samma
forfarande som tillimpas pa studerande i utbildningar som riktar sig till l1aropliktiga och pa be-
domningen av kunnandet i utbildningar med fri inriktning inom det fria bildningsarbetet. Be-
stimmelserna om sdkande av éndring foljer den etablerade linjen i lagar om utbildning bland
annat nir det géller tillimpningsomradet for omprovningsforfarandet samt besvarstid och be-
svérsforbud.

Statsfinanserna

Propositionen bidrar till det grundlagstryggade demokratiska systemets funktion eftersom den
g0r det léttare for statens revisionsverk att utfora sin foreskrivna uppgift att overvaka partifi-
nansieringen och att Gvervaka statsfinanserna enligt 90 § i grundlagen.

Utfirdande av forordningar och delegering av lagstifiningsbehorighet

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda forord-
ningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock
utfardas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i vrigt hor till omradet for lag. I grundlagsutskottets praxis har det krévts
att bemyndiganden att utfarda forordning dr exakta och noggrant avgriansade.

Propositionen innehaller tva nya bemyndiganden att utfarda férordning.

1. 14 § ilagen om fritt bildningsarbete foreslas att bestimmelser om ansdkan om tillstdnd att
driva ldroanstalt utfirdas genom forordning av statsrddet. Redan for ndrvarande foreskrivs det
om ansdkan i 6 § 1 forordningen om fritt bildningsarbete, men bestimmelsen baserar sig pa det
allmidnna bemyndigandet i 25 § i lagen. Enligt justitieministeriets anvisningar ska bemyndi-
ganden att utfarda forordning uppdateras sa att de motsvarar kraven i den géllande grundlagen,
och av den anledningen foreslas det nu att bemyndigandet att utfirda férordning preciseras.

2.113 b § 2 mom. i lagen om fritt bildningsarbete foreslas att ndrmare bestimmelser om forfa-
randena i anslutning till utbetalning och bokféring av stdd far utfardas genom forordning av
statsradet.

15§ 1 mom. i utkastet till férordning som bifogats propositionen foreslas att en studiecentral
ska ge organisationen eller den sjélvstindiga studiecirkeln en verifikation 6ver utbetalning av
sédant utbildnings- eller studiecirkelstdd som avses i 13 b §, av vilken det framgar att stodet
kommer fran den statsandel som studiecentralen beviljats under ett moment i statsbudgeten. Av
verifikationen ska dven framga stodets mottagare, anvandningsandamal och belopp, det finansar
som stodet hanfor sig till samt betalningsdagen.

15 § 2 mom. i utkastet till forordning foreslas att organisationer som omfattas av tillsynen over
partifinansieringen ska iaktta god bokforingssed vid bokforing av studieverksamhet for vilken
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de har fatt utbildnings- eller studiecirkelstdd av en studiecentral, sa att bokforingen av den un-
derstddda studieverksamheten utan svarighet kan identifieras och avskiljas frdn den 6vriga bok-
foringen. I det hir skedet stills alltséd bokforingsrelaterade villkor endast pa organisationer som
omfattas av tillsynen Over partifinansieringen. Det dr dock mojligt att det i framtiden behovs
anvisningar ocksé for andra organisationers bokforing, och darfor begrinsas inte sjélva bemyn-
digandet till att gélla endast organisationer som omfattas av tillsynen dver partifinansieringen.

Bemyndigandena att utfiarda forordning anses vara exakta och noggrant avgrinsade och upp-
fylla kraven i 80 § i grundlagen.

Med stdd av 80 § 2 mom. i grundlagen kan myndigheter pa lagre niva &n ministerier genom lag
bemyndigas att utfirda réttsnormer i bestdmda fragor, om det med hénsyn till foremalet for
regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom
lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sdidant bemyndigande ska vara exakt avgran-
sat. Av grundlagen foljer dessutom att de fragor som ett bemyndigande omfattar ska faststéllas
noggrant i lag.

Nir det géller bemyndigande i lagar har grundlagsutskottet i1 sin utladtandepraxis stillt krav pa
exakt och noggrann reglering (t.ex. GrUU 19/2002 rd, s. 5—6 och GrUU 17/2010 rd). Jaimfort
med bemyndiganden att utfirda férordningar stills det pA myndigheternas bemyndiganden att
meddela foreskrifter mer omfattande krav pa att bestimmelserna inte bara allmént taget ska vara
noga avgransade, utan att det exakt ska definieras i lagen vilka fragor bemyndigandet géller (se
t.ex. GrUU 19/2002 rd).

I propositionen foreslas ett bemyndigande for Utbildningsstyrelsen att meddela foreskrifter, i
6 ¢ § 2 mom. i lagen om fritt bildningsarbete, enligt vilket Utbildningsstyrelsen bestimmer
kompetensmérkenas innehall och malen foér kunnandet. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om Utbild-
ningsstyrelsen har Utbildningsstyrelsen till uppgift att bland annat besluta om grunderna for och
andra foreskrifter i frdga om laroplaner och examina inom den utbildning som omfattas av dess
verksamhetsomrade samt planen for smabarnspedagogik. Utbildningsstyrelsen beslutar bland
annat om grunderna for ldroplanerna for den grundldggande utbildningen och gymnasieutbild-
ningen och de nationella examensgrunderna for yrkesutbildningen, men till uppgifterna hor
ocksa att besluta om andra foreskrifter inom dess verksamhetsomrade. Utbildningsstyrelsens
foreslagna befogenhet motsvarar huvudsakligen besluten om grunderna eftersom saval grun-
derna for laroplanen och examensgrunderna som kompetensmérkenas innehall beskriver mal
for kunnande och bedémning.

Den foreslagna bestimmelsen som bemyndigar Utbildningsstyrelsen att meddela foreskrifter ar
exakt och noggrant avgransad. Det foreslagna bemyndigandet handlar om att meddela foreskrif-
ter som preciserar lagen. Bemyndigandet strider darfor inte mot grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 4 § 1 mom., rubriken for 3 kap., 21 § 2
mom. och den finska sprakdrikten i 24 § 1 mom.,

sddana de lyder, 4 § 1 mom. i lag 1103/2010, rubriken for 3 kap. i lag 579/2015, 21 § 2 mom.
i lag 1190/2015 och den finska sprakdrikten i 24 § 1 mom. i lag 684/2023, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i1 lagarna 1765/2009 och 535/2017, ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till lagen en ny 6 ¢ §, till 13 §, sddan den lyder i lagarna 579/2015
och 720/2022, ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 13 b § som foljer:

38
Ovriga uppgifier samt samarbete

Om en huvudman for en laroanstalt for fritt bildningsarbete pa annat sitt &n genom en separat
bokforingsskyldig enhet bedriver d&ven annan verksamhet dn sddan som anknyter till att driva
laroanstalten, ska ldroanstaltens huvudman kunna avskilja denna verksamhet fran verksamheten
som anknyter till att driva ldroanstalten.

48
Tillstand att driva ldroanstalt
Undervisnings- och kulturministeriet kan efter ansdkan bevilja en kommun, samkommun, re-
gistrerad sammanslutning eller stiftelse tillstdnd att driva sddana ldroanstalter som avses i denna

lag. Bestimmelser om ansdkan om tillstand att driva ldroanstalt utfardas genom férordning av
statsradet.

3 kap.
Utbildning och kompetensmiirken
6¢c§
Kompetensmdrken inom fritt bildningsarbete
En person som vill utnyttja sin kompetens kan avldgga ett kompetensmérke genom vilket
personens pa olika sétt forvarvade kunnande kan identifieras och beskrivas.

Utbildningsstyrelsen bestimmer kompetensmérkenas innehall och de mal for kunnandet som
ska uppfyllas for erhallande av ett kompetensmaérke.
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Kunnandet hos dem som avldgger kompetensmérken bedéms vid ldroanstalter inom fritt bild-
ningsarbete. Kunnandet bedoms antingen med vitsordet godkénd eller med vitsordet underkénd.
Pé sokande av dndring i bedomningen av kunnandet tillimpas bestdmmelserna i 25 k §.

Uppgifter om avlagda kompetensmérken kan foras in i den informationsresurs som avses i 2
kap. i lagen om nationella studie- och examensregister.

13§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av priser per enhet

En studiecentral kan i sina driftskostnader inkludera en organisations eller sjalvstindig stu-
diecirkels andel av kostnaderna for studier som studiecentralen ordnar i samarbete endast om
studiecentralen har betalat utbildnings- eller studiecirkelstdd enligt 13 b § for ordnandet av stu-
dierna. Studiecentralen ska forsdkra sig om att organisationens eller studiecirkelns kostnader
inte omfattar sddana kostnader som avses i 1 mom. 1—7. Som driftskostnader for organisat-
ionen eller studiecirkeln betraktas inte heller andra kostnader for studier som ordnas i samarbete
med studiecentralen dn saddana som direkt hidnfor sig till organisationens eller studiecirkelns
interna forvaltning. Om studiecentralen inte kan forsékra sig om huruvida organisationens kost-
nader omfattar sddana kostnader som inte ska beaktas, far endast beloppet av det stod som or-
ganisationen eller studiecirkeln beviljats i enlighet med 13 b § beaktas vid berékningen av drifts-
kostnaderna. Det som foreskrivs i 4 mom. tilldimpas inte pa de avskrivningar som organisationen
eller studiecirkeln gjort enligt bokforingen.

13b§
Utbildnings- och studiecirkelstod

For ordnande av studier i samarbete enligt 2 § 6 mom. kan studiecentralerna avtala med or-
ganisationer eller sjilvstdndiga studiecirklar om att betala organisationerna eller studiecirklarna
utbildnings- och studiecirkelstod. Stodet betalas frén den statsandel som studiecentralerna fétt
enligt detta kapitel. De studier som far stod ska ingd i studiecentralens verksamhetsplan for
ordnande av utbildningen.

Nérmare bestimmelser om forfarandena i anslutning till utbetalning och bokforing av stdd far
utfirdas genom forordning av statsradet.

21§

Skyldighet att ldmna upplysningar samt granskning

Statsbidragsmyndigheten beslutar om granskningar av ekonomin och verksamheten som ut-
fors hos den som far finansiering for att konstatera riktigheten av de i 1 mom. avsedda uppgit-
terna. Om statsandel i enlighet med 13 b § har betalats till en organisation eller en sjdlvstindig
studiecirkel i form av utbildnings- eller studiecirkelstdd for ordnande av studier i samarbete med
en studiecentral, har statsbidragsmyndigheten rétt att vid behov granska ekonomin och verk-
samheten i friga om den gemensamma studieverksamheten hos den organisation eller studie-
cirkel som ordnar studieverksamheten. Undervisnings- och kulturministeriet kan ge Utbild-
ningsstyrelsen i uppdrag att utféra granskningar. Statsbidragsmyndigheten kan dven ge en ut-
omstdende revisor i uppdrag att utfora granskningar. Revisorn ska vara en revisor som avses i
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revisionslagen (1141/2015). Revisorn ska vara tillrdckligt fortrogen med systemet for finansie-
ring av utbildnings- och kulturverksamhet. En revisionssammanslutning ska utse en huvudan-
svarig revisor for granskningen.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 2 och 9 d § i lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) det inledande stycket i
2 § 1 mom. samt rubriken for 9 d § och 9 d § 2 mom., sddana de lyder, det inledande stycket i
2 § 1 mom. i lag 944/20222 och rubriken f6r 9 d § och 9 d § 2 mom. i lag 478/2021, samt

fogas till 9 d §, sddan den lyder i lag 478/2021, ett nytt 2 mom., varvid det &ndrade 2 mom.
blir 3 mom., som foljer:

28
Tilldmpningsomrdde
~ Denna lag ska tillimpas pa utbildning, examina och kompetensmérken om vilka det foreskrivs

9d§

Uppgifter om utbildning inom fritt bildningsarbete och om kompetensmdrken

En huvudman for en laroanstalt som har beslutat erbjuda mojligheten att avldgga kompetens-
marken ska dessutom i fraiga om kompetensmérken enligt 6 ¢ § i lagen om fritt bildningsarbete
fora in foljande uppgifter om avldggande i informationsresursen, om den som avlagger ett kom-
petensmirke samtycker till att uppgifterna fors in:

1) kompetensmérkets namn,

2) datum da kompetensmarket avlagts,

3) bedomningen av kunnandet.

Det i 1 och 2 mom. avsedda samtycket av den studerande eller den som avlagger ett kompe-
tensmérke ges nér utbildningen inleds eller ndr ansokan om ett kompetensmérke gors, sa att
samtycket meddelas till den huvudman for laroanstalten som for in uppgifterna. Laroanstaltens
huvudman ska innan samtycket ges informera den studerande eller den som avldgger ett kom-
petensmirke om hur de uppgifter som inforts i informationsresursen far behandlas, ldmnas ut
och bevaras. Av samtycket ska framgé att det getts frivilligt och uttryckligen. For inférande av
uppgifter om ett minderarigt barn kravs dartill samtycke av vardnadshavaren eller ndgon annan
laglig foretradare. Laroanstaltens huvudman ska bevara samtycket permanent, och om det se-
nare atertas, géra en anteckning om saken i anslutning till samtycket. Samtycket kan nér som
helst atertas genom ett meddelande om saken till Utbildningsstyrelsen, som ska underritta ldro-
anstaltens huvudman om att samtycket har atertagits.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om #ndring av 8 och 8 a § i partilagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 partilagen (10/1969) 8 § 2 mom. 6 punkten och 8 a § 2 mom. 6 punkten, sidana de
lyder i lag 650/2021, som foljer:

8§
Bidrag till partier och partiféreningar

Som bidrag till partiet eller partiféreningen riknas prestationer i pengar, varor och tjénster
och andra motsvarande prestationer. Som bidrag betraktas dock inte

6) statsunderstdd enligt 9 § eller sddant annat motsvarande understod eller sddan annan mot-
svarande statsandel som baserar sig pa lag, statsbudgeten eller ett valfirdsomrades eller en kom-
muns budget.

8a§

Bidrag till partindra sammanslutningar

Som bidrag till en partindra sammanslutning rdknas prestationer i pengar, varor och tjénster
och andra motsvarande prestationer. Som bidrag betraktas dock inte

6) sadant till den partindra sammanslutningen riktat understdd eller sadan till den partindra
sammanslutningen riktad statsandel som baserar sig pa lag, statsbudgeten eller ett vilfardsom-
rades eller en kommuns budget.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 4 § 1 mom., rubriken for 3 kap., 21 § 2
mom. och den finska sprakdrédkten i 24 § 1 mom.,

sddana de lyder, 4 § 1 mom. i lag 1103/2010, rubriken for 3 kap. i lag 579/2015, 21 § 2 mom.
ilag 1190/2015 och den finska sprakdréikten i 24 § 1 mom. i lag 684/2023, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1765/2009 och 535/2017, ett nytt 3 mom., varvid det
nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till lagen en ny 6 ¢ §, till 13 §, sddan den lyder i lagarna 579/2015
och 720/2022, ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 13 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse

38
Ovriga uppgifier samt samarbete

43§
Tillstand att driva ldroanstalt

Undervisnings- och kulturministeriet kan be-
vilja en kommun, samkommun, registrerad
sammanslutning eller stiftelse tillstand att
driva sadana ldroanstalter som avses i denna
lag.

Féreslagen lydelse

38
Ovriga uppgifier samt samarbete

Om en huvudman for en ldroanstalt for fritt
bildningsarbete pd annat sdtt dn genom en se-
parat bokforingsskyldig enhet bedriver dven
annan verksamhet dn sadan som anknyter till
att driva ldroanstalten, ska ldroanstaltens hu-
vudman kunna avskilja denna verksamhet
fran verksamheten som anknyter till att driva
ldroanstalten.

438
Tillstand att driva ldroanstalt

Undervisnings- och kulturministeriet kan ef-
ter ansokan bevilja en kommun, samkommun,
registrerad sammanslutning eller stiftelse till-
stand att driva sddana ldroanstalter som avses
idenna lag. Bestimmelser om ansokan om till-
stand att driva ldroanstalt utfirdas genom
forordning av statsrddet.
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Gdllande lydelse

3 kap.
Utbildning

13 §

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Féreslagen lydelse

3 kap.
Utbildning och kompetensmiirken
6¢cy

Kompetensmdiirken inom fritt bildningsar-
bete

En person som vill utnyttja sin kompetens
kan avidgga ett kompetensmdrke genom vilket
personens pd olika sdtt forvirvade kunnande
kan identifieras och beskrivas.

Utbildningsstyrelsen bestimmer kompe-
tensmdrkenas innehdll och de mal fér kunnan-
det som ska uppfyllas for erhallande av ett
kompetensmdrke.

Kunnandet hos dem som aviligger kompe-
tensmdrken bedoms vid liroanstalter inom
fritt bildningsarbete. Kunnandet bedoms an-
tingen med vitsordet godkdnd eller med vits-
ordet underkdnd. Pd sékande av dndring i be-
domningen av kunnandet tilldmpas bestim-
melserna i 25 k §.

Uppgifter om avlagda kompetensmdrken
kan féras in i den informationsresurs som av-
ses i 2 kap. i lagen om nationella studie- och
examensregister.

13§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

En studiecentral kan i sina driftskostnader
inkludera en organisations eller sjdilvstindig
studiecirkels andel av kostnaderna for studier
som studiecentralen ordnar i samarbete end-
ast om studiecentralen har betalat utbild-
nings- eller studiecirkelstod enligt 13 b § for
ordnandet av studierna. Studiecentralen ska
forsdkra sig om att organisationens eller stu-
diecirkelns kostnader inte omfattar sddana
kostnader som avses i 1 mom. 1—7 punkten.
Som driftskostnader for organisationen eller
studiecirkeln betraktas inte heller andra kost-
nader for studier som ordnas i samarbete med
studiecentralen dn sddana som direkt hinfor
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Gdllande lydelse

21§

Skyldighet att ldmna upplysningar samt
granskning

Statsbidragsmyndigheten ~ beslutar ~om
granskningar av ekonomin och verksamheten
som utfors hos den som far finansiering for att
konstatera riktigheten av de i 1 mom. avsedda
uppgifterna. Undervisnings- och kulturmini-
steriet kan ge Utbildningsstyrelsen i uppdrag
att utfora granskningar. Statsbidragsmyndig-
heten kan dven ge en utomstidende revisor i
uppdrag att utfora granskningar. Revisorn ska
vara en revisor som avses i revisionslagen
(1141/2015). Revisorn ska vara tillrdckligt

Féreslagen lydelse

sig till organisationens eller studiecirkelns in-
terna forvaltning. Om studiecentralen inte kan
forsdkra sig om huruvida organisationens
kostnader omfattar sadana kostnader som inte
ska beaktas, fdar endast beloppet av det stod
som organisationen eller studiecirkeln bevil-
Jjats i enlighet med 13 b § beaktas vid berdk-
ningen av driftskostnaderna. Det som fore-
skrivs i 4 mom. tillimpas inte pd de avskriv-
ningar som organisationen eller studiecirkeln
gjort enligt bokforingen.

13b§
Utbildnings- och studiecirkelstod

For ordnande av studier i samarbete enligt
2 § 6 mom. kan studiecentralerna avtala med
organisationer eller sjdlvstindiga studiecirk-
lar om att betala organisationerna eller stu-
diecirklarna utbildnings- och studiecirkel-
stod. Stodet betalas fran den statsandel som
studiecentralerna fatt enligt detta kapitel. De
studier som far stod ska ingd i studiecen-
tralens verksamhetsplan for ordnande av ut-
bildningen.

Ndrmare bestimmelser om forfarandena i
anslutning till utbetalning och bokforing av
stod far utfdrdas genom forordning av stats-
rddet.

21§

Skyldighet att ldmna upplysningar samt
granskning

Statsbidragsmyndigheten ~ beslutar  om
granskningar av ekonomin och verksamheten
som utfors hos den som far finansiering for att
konstatera riktigheten av de i 1 mom. avsedda
uppgifterna. Om statsandel i enlighet med
13 b § har betalats till en organisation eller
en sjdlvstandig studiecirkel i form av utbild-
nings- eller studiecirkelstod for ordnande av
studier i samarbete med en studiecentral, har
statsbidragsmyndigheten rdtt att vid behov
granska ekonomin och verksamheten hos den
organisation eller studiecirkel som ordnar
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

fortrogen med systemet for finansiering av ut-  studieverksamheten. Undervisnings- och kul-

bildnings- och kulturverksamhet. En revis- turministeriet kan ge Utbildningsstyrelsen i

ionssammanslutning ska utse en huvudansva- uppdrag att utfora granskningar. Statsbidrags-

rig revisor for granskningen. myndigheten kan dven ge en utomstiende re-
visor i uppdrag att utfora granskningar. Revi-
sorn ska vara en revisor som avses i revisions-
lagen (1141/2015). Revisorn ska vara tillrack-
ligt fortrogen med systemet for finansiering av
utbildnings- och kulturverksamhet. En revis-
ionssammanslutning ska utse en huvudansva-
rig revisor for granskningen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 och 9 d § i lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) det inledande stycket i
2 § 1 mom. samt rubriken for 9 d § och 9 d § 2 mom., sddana de lyder, det inledande stycket i
2 § 1 mom. i lag 944/20222 och rubriken f6r 9 d § och 9 d § 2 mom. i lag 478/2021, samt

fogas till 9 d §, sddan den lyder i lag 478/2021, ett nytt 2 mom., varvid det &ndrade 2 mom.

blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

28
Tilldmpningsomradde

Denna lag ska tillimpas pé utbildning och
examina om vilka det foreskrivs 1

9d§

Uppgifter om utbildning inom fritt bildnings-
arbete

Det samtycke av den studerande som avses
1 1 mom. ges nér utbildningen inleds till den
huvudman for léroanstalten som for in uppgif-
terna. Léroanstaltens huvudman ska innan
samtycket ges informera den studerande om
hur de uppgifter som inforts i informationsre-
sursen far behandlas, Idmnas ut och bevaras.
Av samtycket ska framga att det getts frivilligt
och uttryckligen. For inférande av uppgifter
om ett minderarigt barn krédvs dartill samtycke
av vardnadshavaren eller nagon annan laglig
foretradare. Léaroanstaltens huvudman ska be-
vara samtycket permanent, och om det senare
atertas, gora en anteckning om saken i anslut-
ning till samtycket. Samtycket kan nir som
helst atertas genom ett meddelande om saken
till Utbildningsstyrelsen, som ska underritta
laroanstaltens huvudman om att samtycket har
atertagits.

Féreslagen lydelse

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag ska tillimpas pa utbildning, exa-
mina och kompetensmdrken om vilka det {6-
reskrivs i

9d§

Uppgifter om utbildning inom fritt bildnings-
arbete och om kompetensmiirken

En huvudman for en ldroanstalt som har be-
slutat erbjuda mojligheten att avligga kompe-
tensmdrken ska dessutom i fraga om kompe-
tensmdrken enligt 6 ¢ § i lagen om fritt bild-
ningsarbete fora in foljande uppgifter om av-
ldggande i informationsresursen, om indivi-
den samtycker till att uppgifterna fors in:

1) kompetensmdrkets namn,

2) datum dd kompetensmdrket avlagts,

3) bedomningen av kunnandet.

Det i 1 och 2 mom. avsedda samtycket av
den studerande eller den som avligger ett
kompetensmdrke ges ndr utbildningen inleds
eller ndr ansékan om ett kompetensmdrke
gors, sd att samtycket meddelas till den hu-
vudman for ldroanstalten som for in uppgif-
terna. Lédroanstaltens huvudman ska innan
samtycket ges informera den studerande eller
den som avldgger ett kompetensmdrke om hur
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Gdllande lydelse

45

Féreslagen lydelse

de uppgifter som inforts i informationsresur-
sen far behandlas, ldmnas ut och bevaras. Av
samtycket ska framga att det getts frivilligt
och uttryckligen. For inférande av uppgifter
om ett minderarigt barn krévs dartill samtycke
av vardnadshavaren eller nagon annan laglig
foretradare. Léroanstaltens huvudman ska be-
vara samtycket permanent, och om det senare
atertas, gora en anteckning om saken i anslut-
ning till samtycket. Samtycket kan nir som
helst atertas genom ett meddelande om saken
till Utbildningsstyrelsen, som ska underrétta
laroanstaltens huvudman om att samtycket har
atertagits.

Denna lag trider i kraft den 20 .



Lag

om #ndring av 8 och 8 a § i partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen (10/1969) 8 § 2 mom. 6 punkten och 8 a § 2 mom. 6 punkten, sidana de

lyder i lag 650/2021, som foljer:
Gdllande lydelse

8§
Bidrag till partier och partiféreningar

Som bidrag till partiet eller partiforeningen
riknas prestationer i pengar, varor och tjanster
och andra motsvarande prestationer. Som bi-
drag betraktas dock inte

6) statsunderstod enligt 9 § eller annat mot-
svarande understdd som baserar sig pa lag,
statsbudgeten eller ett valfirdsomrades eller
en kommuns budget.

8ag

Bidrag till partindra sammanslutningar

Som bidrag till en partindra sammanslutning
raknas prestationer i pengar, varor och tjanster
och andra motsvarande prestationer. Som bi-
drag betraktas dock inte

6) till den partindra sammanslutningen riktat
understdod som baserar sig pa lag, statsbudge-
ten eller ett vélfardsomrades eller en kom-
muns budget.

Féreslagen lydelse

8§
Bidrag till partier och partiféreningar

Som bidrag till partiet eller partiféreningen
raknas prestationer i pengar, varor och tjdnster
och andra motsvarande prestationer. Som bi-
drag betraktas dock inte

6) statsunderstod enligt 9 § eller sadant an-
nat motsvarande understdd eller sadan annan
motsvarande statsandel som baserar sig pa
lag, statsbudgeten eller ett valfirdsomrédes el-
ler en kommuns budget.

8ag

Bidrag till partindra sammanslutningar

Som bidrag till en partindra sammanslutning
raknas prestationer i pengar, varor och tjanster
och andra motsvarande prestationer. Som bi-
drag betraktas dock inte

6) sddant till den partindra sammanslut-
ningen riktat understod eller sddan till den
partindra sammanslutningen riktad statsan-
del som baserar sig pa lag, statsbudgeten eller
ett valfardsomrades eller en kommuns budget.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av forordningen om fritt bildningsarbete

I enlighet med statsradets beslut
fogas till férordningen om fritt bildningsarbete (805/1998) en ny 5 §, i stéllet for den 5 § som
upphévts genom lag 311/2021, som foljer:

58§
Utbetalning och bokforing av utbildnings- och studiecirkelstod

En studiecentral ska 6ver utbetalning av sddant utbildnings- eller studiecirkelstod som avses
i 13 b § i lagen om fritt bildningsarbete ge organisationen och en sjélvstindig studiecirkel en
verifikation, av vilken det framgér att stddet kommer fran den statsandel som studiecentralen
beviljats under ett moment i statsbudgeten. Av verifikationen ska dven framgé stodets motta-
gare, anviandningsdndamal och belopp, det finansar som stddet hanfor sig till samt betalnings-
dagen.

Organisationer som omfattas av tillsynen &ver partifinansieringen ska iaktta god bokforings-
sed vid bokforing av studieverksamhet for vilken de har fatt utbildnings- eller studiecirkelstod
av en studiecentral, sa att bokforingen av den understdodda studieverksamheten utan svarighet
kan identifieras och avskiljas frin den 6vriga bokforingen.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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