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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkorajan ylitti-
vistii yhteistyosti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi uusi
laki ulkorajan ylittdvistd yhteisty6std. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi ulkorajayhteistyon
hallinnosta annettua lakia tarkemmat sién-
nokset Euroopan naapuruusvilineestd osara-
hoitettavien ohjelmien valmistelusta ja toi-
meenpanosta. Liséksi ehdotukseen sisdltyvit
sdadannodkset ohjelmien toteuttamiseksi kiytet-
tividn rahoituksen myo6ntdmisestd, hallin-
noinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta. Ny-
kyinen laki ulkorajayhteistyon hallinnosta
ehdotetaan kumottavaksi.

Tavoitteena on koota yhteen lakiin ulkora-
jalla tapahtuvan yhteistyén Euroopan naapu-
ruusvilineen  kdyttéonoton  edellyttdmit
sddnnokset. Euroopan naapuruusvilineen yh-

297541

teisty6ohjelmia ei endéd rahoiteta rakennera-
hastoista, joten Euroopan unionin tai kansal-
lisia rakennerahastosdannoksid ei endé sovel-
leta Euroopan naapuruusvilineessi.

Yhteistydohjelmien toimeenpanossa nou-
datettavat keskeiset ohjelmien yleishallin-
nointia, tuen hakemista, myontdmistd, val-
vontaa ja tarkastusta koskevat sddnnokset
ovat Euroopan komission antamassa tdytin-
toonpanoasetuksessa. Lisdksi yhteistydoh-
jelmissa noudatetaan ohjelmaan osallistuvien
valtioiden ohjelma-asiakirjassa ja rahoitusso-
pimuksessa sopimia sddntojd.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unioni tarjoaa Euroopan naapu-
ruuspolitilkan avulla sen naapurimaille
erddnlaisen erityissuhteen, joka perustuu mo-
lemminpuoliseen sitoutumiseen demokratian
ja ihmisoikeuksien arvoihin, oikeusvaltiope-
riaatteeseen, hyvéédn hallintotapaan, markki-
natalouden periaatteisiin sekd kestdvddn ja
osallistavaan kehitykseen. Naapuruuspoli-
titkkka voi my6s tarjota kehyksen liikkuvuu-
den ja ihmisten vélisen kanssakdymisen li-
sddmiseksi viisumihelpotus- ja takaisinotto-
sopimuksin seki viisumivapautuksin.

Euroopan naapuruuspolitiikka laadittiin
vuonna 2004 ja sen piiriin kuuluu Euroopan
unionin itd- ja eteldpuolella seuraavat 16
kumppania; Algeria, Armenia, Azerbaidzan,
Egypti, Georgia, Israel, Jordania, Libanon,
Libya, Marokko, michitetty Palestiinalais-
alue, Moldova, Syyria, Tunisia, Ukraina ja
Valko-Veniji. Euroopan naapuruuspolitiikan
rahoittamista varten on ollut Euroopan naa-
puruuden ja kumppanuuden viline (ENPI),
joka kattaa edelld mainitut kumppanimaat
sekd Vendjén.

ENPI:n on arvioitu toimineen melko onnis-
tuneesti, mutta toimintaa on kuitenkin haluttu
parantaa niin, ettd Euroopan unionin toimilla
olisi entistd vahvempi vaikutus. Uudistetun
naapuruuspolitiikan keskeinen tekiji on
“Enemmilld enemmén” periaate. Tadmin
my6td kumppaneita voidaan eriyttdd paljon
entistdi enemmin sen mukaan, kuinka sitou-
tuneita ne ovat yhteisesti sovittuihin arvoihin
ja tavoitteisiin ja erityisesti demokratiaan ja
yhteiseen vaurauteen tihtiddvain kumppanuu-
teen Euroopan unionin kanssa. Uuteen l4hes-
tymistapaan kuuluu tirkednd osatekijani ta-
loudellisten kannusten tarjoaminen uudista-
jille.

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2011
esityksen vuosien 20142020 rahoituskehys-
ten ulkosuhderahoituskokonaisuudesta. Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) viidennen osan 111 osaston 1 lu-
ku toimii kumppanimaiden ja -alueiden kans-
sa tehtdvin yhteistyon oikeudellisena viite-
kehyksend. Komissio hyviksyi 7. joulukuuta

2011 tiedonannon Globaali Eurooppa — Uusi
lihestymistapa EU:n ulkoisen toiminnan ra-
hoittamiseen, KOM (2011) 865 lopullinen
sekd ehdotukset asetuksiksi ja neuvoston
padtokseksi, jotka muodostivat komission
ehdotuksen vuosien 2014—2020 rahoituske-
hyksen ulkosuhderahoituksen osalta. Tiedon-
annon lisdksi esitys sisdlsi asiaa koskevat
lainsdddantoehdotukset. Téssd tiedonannossa
komissio korosti Euroopan unionin ulkosuh-
teiden merkitystd ja korosti unionin roolia
globaalina toimijana. Muuttunut maailmanti-
lanne korostaa tarvetta syventid ja vahvistaa
suhteita unionin kumppaneihin, joihin my6s
naapurialueet kuuluvat.

2 Nykytila
2.1 Lainsididénto ja kiytinto

Euroopan naapuruuden ja kumppanuuden
vélineestd sdddetddn laissa ulkorajayhteis-
tyon hallinnosta (500/2008) (ENPI-laki).
Lain 1 pykildn mukaan sitd sovelletaan Eu-
roopan naapuruuden ja kumppanuuden vili-
neestd osarahoitettaviin Euroopan yhteisén
ulkorajat ylittdvdn yhteisty6n yhteisiin toi-
mintaohjelmiin, niiden valmisteluun, toi-
meenpanoon sekd yhteison rahoituksen ja si-
td vastaavan valtion rahoitusosuuden my&n-
tdmiseen, hallinnointiin, valvontaan ja tarkas-
tukseen.

Lain 2 luvussa sdddetédsn yhteisistd toimin-
taohjelmista ja niiden hallinnosta. Lain 3 §:n
mukaan ENPI:std osarahoitettavat toimet to-
teutetaan yhteisilld toimintaohjelmilla. Oh-
jelma-alueen maakuntien liitot vastaavat oh-
jelma-ehdotuksen laatimisesta yhteistyOssa
muiden alueella toimivien tahojen kanssa.
Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa ohjelma-
ehdotuksen esittelemisestd valtioneuvostolle.
Valtioneuvosto pdittdd ohjelmaehdotuksen
hyviaksymisestdi  Suomen osalta. Lain
4-5 §:ssé sdddetiisin ohjelmien yhteisistd hal-
lintoviranomaisista ja niiden tehtdvistd. Hal-
lintoviranomaisina toimivat maakuntien liitot
ja ne vastaavat yhteisten toimintaohjelmien
hallinnoinnista ja tiytinté6npanosta koko oh-
jelma-alueella. Yhteisten toimintaohjelmien
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seurantakomiteoista s#dddetddn lain 6 §:ssé.
Seurantakomitean asettamisesta ja kokoon-
panosta sopivat ohjelmaan osallistuvat valti-
ot. Seurantakomitean suomalaisista jdsenisté
pdattdd valtioneuvosto. Lain 7 §:n mukaan
seurantakomitean tehtdvédni on varmistaa yh-
teisen toimintaohjelman tdytdnt6onpanon te-
hokkuus ja laatu sekd hoitaa muut Euroopan
yhteisoén lainsdddénnossd asetetut tehtiviit.
Toimien valintaperusteita, valintaa tai rahoi-
tusta koskevaan seurantakomitean p&&tok-
seen ei saa hakea erikseen muutosta valitta-
malla. Lain 8 §:ssd on sdddetty valintakomi-
teasta, jonka asettamisesta sdddetddn Euroo-
pan yhteison lainsddddnnossid. Valintakomi-
tean jisenet ovat ohjelma-alueen maakuntien
liittojen ja muiden ohjelma-alueen kehityk-
sestd vastaavien aluetason viranomaisten
esittdmid henkil6itd. Valintakomitean tehti-
vistd on sdddokset lain 9 §:ssd. Se sovittaa
yhteen ja suuntaa ohjelmalle osoitettua rahoi-
tusta ja hoitaa muut sille Euroopan yhteisén
lainsddddnnon ja yhteisen toimintaohjelman
mukaan kuuluvat tehtidvit. Toimelle ei voi
myontdd tukea ellei valintakomitea ole sitd
puoltanut.

Lain 10 §:ssd sdddetddn erdistd tiytdntoon-
panoa koskevista jirjestelyistd, jotka ovat
tarpeen yhteisten toimintaohjelmien asian-
mukaiseksi toteuttamiseksi. Ty6- ja elinkei-
noministerié tai hallintoviranomainen voi
asioissa, jotka eivdt kuulu lainsdddidnnon
alaan tai jotka eivit ole muutoin merkityksel-
tddn huomattavia sopia Euroopan komission
tai muiden ohjelmaan osallistuvien muiden
valtioiden viranomaisten kanssa.

Lain kolmannessa luvussa on sdddokset
ENPIL:n varainhallinnasta. Lain 11 §:ssd sdi-
detddn rahoituksen myontdmisestd ja siihen
liittyvistd tehtdvistd. Yhteison tuen myontédd
aina hallintoviranomaisena toimiva maakun-
nan liitto, yhteison rahoitusta vastaavan kan-
sallisen rahoitusosuuden myoéntdd joko maa-
kunnan liitto tai valtion viranomainen. Silloin
kun vastaavan kansallisen rahoituksen my&n-
tdd muu kuin maakunnan liitto, sovelletaan
myOnnettdviin tukeen mitd muualla laissa
sdddetddn. Tuen kdyttoon, madradn, hakemi-
seen ja myoOntdmiseen sovelletaan 12 §:n
mukaan Euroopan yhteisén lainsddadannén li-
siksi, mitd laissa erdiden ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalan ohjelmien ja hank-

keiden rahoittamisesta annetussa laissa
(1652/2009) saddetddn. Lain 13 §:ssd sddde-
tddn tuen maksamisesta. Tuki maksetaan
pddsdintGisesti takautuvasti toteutuneiden
hyvaksyttdvien kustannusten perusteella. Yh-
teison rahoitusosuus voidaan maksaa Euroo-
pan yhteison lainsddddnnén mukaan ennak-
komaksuna johtavalle tuensaajalle, joka vas-
taa sen maksamisesta muille toimeen osallis-
tuville tuensaajille. Kansallisesta osuudesta
voi myds maksaa ennakkoa, valtion osuudes-
ta ennakon osuus voi olla kuitenkin enintdén
30 prosenttia valtion rahoitusosuudesta mak-
setusta tuesta. Takaisinperintd suoritetaan
14 §:n mukaan sen mukaan miti asiasta Eu-
roopan yhteison lainsddddnndssi ja rahoitus-
laissa asiasta sdddetddn. Lain 15 §:n mukaan
valtion vastuusta takaisin perimitti jadneestd
tuesta sédddetdsn Euroopan yhteison lainsés-
ddnnéssd. Sen jilkeen, kun valtio on maksa-
nut tuen yhteiselle hallintoviranomaiselle, on
valtiolla oikeus saada maksamansa summa
takaisin johtavalta tuen saajalta. Lain 4 lu-
vussa on yhteisten toimintachjelmien valvon-
taa koskevat sddnnokset. Yhteinen hallintovi-
ranomainen on vastuussa myontdméinsd yh-
teison rahoituksen ja sitd vastaavan kansalli-
sen osuuden valvonnasta ja tarkastamisesta.
Lain 17 §:ssd on sddnnokset yhteisen hallin-
toviranomaisen tarkastusoikeudesta ja oikeu-
desta valtuuttaa toinen viranomainen tai riip-
pumaton tilintarkastaja suorittamaan tarkas-
tus  puolestaan. Tarkastusmenetelmien
ja -periaatteiden on 18 §:n mukaan oltava
sellaisia, joilla voidaan varmistaa Euroopan
yhteison lainsdddannostd johtuvien velvolli-
suuksien moitteettoman varainhoidon vaati-
musten noudattaminen. Lain 19-20 §:ssd
sdddetddin tietojen saamisesta ja luovuttami-
sesta. Niilld varmistetaan, ettd yhteiselld hal-
lintoviranomaisella on oikeus saada tehti-
vénsd hoitamiseksi tarpeelliset tiedot, sekid
sdddetddn niistd viranomaisista, joille on oi-
keus ja velvollisuus luovuttaa tdimén lain no-
jalla saatuja tietoja. Lain 21 §:ssi sédfdetddn
tarkastusta suorittavan henkilén oikeuksista
ja tarkastettavan velvollisuuksista ja 22 §:ssd
virka-avusta. ENPI-ohjelmissa on hankkeita
aina useammasta maasta, joten lain 23 §:sséd
on saddetty niistd tarkastuksista, jotka suori-
tetaan muissa ohjelmaan osallistuvissa valti-
oissa. Yhteisen hallintoviranomaisen vastuul-
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la on huolehtia, ettd toisen valtion viran-
omainen tai riippumaton tilintarkastaja suo-
rittaa tarvittavat tarkastukset. Niihin tarkas-
tuksiin sovelletaan sen maan lainsdddantod,
jossa tarkastus suoritetaan sekd Euroopan yh-
teison lainsdddantod. Tyo- ja elinkeinominis-
teri6lld, joka vastaa ohjelmista jasenvaltiona
on 24 §:n perusteella oikeus tarkastaa Euroo-
pan yhteisén varoihin ja niitd vastaaviin kan-
sallisiin varoihin liittyvid tarkastuksia. Tar-
kastuksia voidaan tehdd hallintoviranomai-
siin, muihin rahoitusta myd&ntdviin viran-
omaisiin sekd tuen saajiin. Tyo- ja elinkei-
noministeri¢ voi paitdksellddn valtuuttaa toi-
sen viranomaisen tai riippumattoman tilintar-
kastajan tekemiin tarkastuksen puolestaan.
Tarkastusten lisdksi tehtdvind on 25 §:n mu-
kaisesti varmentaa kunkin toimeen osallistu-
van tuen saajan ilmoittamien menojen lailli-
suus ja asianmukaisuus. Ta@mén tarkastajan
nime#véit tuensaajat. Suomessa tarkastajan on
oltava hyviksytty tilintarkastaja tai tilintar-
kastusyhteis6. Muissa toimintaohjelmaan
osallistuvissa valtioissa sovelletaan sen valti-
on lainsdadant6d, jossa tarkastus suoritetaan
sekd Euroopan yhteison lainsdadantoa.

Lain 5 luvun 26 §:ssd on séddetty yhteisen
toimintaohjelman tietojirjestelmistd. Rekis-
terié ylldpitdd hallintoviranomainen ja se vas-
taa my®ds tietojen tallentamisesta ja tallennet-
tujen tietojen virheettdmyydesti

Lain 27 §:n mukaan tyé- ja elinkeinominis-
teriélld on oikeus velvoittaa yhteinen hallin-
toviranomainen tai muu kuin valtion budjetti-
talouteen kuuluva viranomainen, laitos tai vi-
rasto maksamaan takaisin ministeritlle sen
komissiolle maksama rahoitusosuus. Muu-
toksenhausta sdddetddn 28 §:ssd. Yhteisen
hallintoviranomaisen tekemé&in paitokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin kuntalaissa (365/1995)
sdddetdin muutoksenhausta kuntayhtymien
paatokseen.

Suomessa toteutetaan kolmea ENPI-
ohjelmaa. ENPI-ohjelmissa Euroopan yhtei-
son tarkoituksena oli edistid EU:n ja kump-
panimaiden yhteistyOt4, asteittaista taloudel-
lista yhdentymisti ja erityisesti kumppanuus-
ja yhteistyésopimusten, assosiaatiosopimus-
ten tai muiden voimassa olevien ja tulevien
sopimusten tdytdntoonpanoa. Yhteison avulla
tuetaan my6s kumppanimaiden ponnisteluja

hyvédn hallintotavan ja tasavertaisen sosiaali-
sen ja taloudellisen kehityksen edistamisek-
si.
Pddosa — noin 95 prosenttia — ENPI-
rahoituksesta on kohdistunut niin kutsutuille
maaohjelmille ja useita maita koskeville oh-
jelmille, joita toteutetaan unionin ulkopuolel-
la. Enintddn viisi prosenttia (559 miljoonaa
euroa) ENPI-rahoituksesta on voitu kiyttds
jdsenvaltioissa ja kumppanimaissa niiden
alueiden yhteiseksi eduksi edistiméalld ulko-
rajat ylittdvdd yhteisty6tda (ENPI CBC). Ul-
korajat ylittdvdd yhteisty6td tuettiin ENPI-
asetuksen mukaan yhteisilld paikallisilla
aloitteilla kestdvin taloudellisen ja sosiaali-
sen kehityksen ja ympériston kehityksen
edistimiseksi kaikkialla yhteisén ulkorajoil-
la.

Ohjelmiin osallistuvat jdsenvaltiot osoitti-
vat tdhdn toimintaan rahoitusta myds niille
Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteeseen
osoitetuista varoista yhteensd 465,5 miljoo-
naa euroa.

Yhteis6rahoituksen enimmaismédréd ulkora-
jat ylittdville ENPI CBC -ohjelmille oli oh-
jelmakaudella 2007-2013 enintdin noin
1 024,5 miljoonaa euroa. Ohjelmia oli yh-
teensd 15.

Suomi osallistuu  kolmen ENPI
-ohjelman toteuttamiseen:

Kolarctic (Suomi-Ruotsi-Norja-Veniji)

Karelia (Suomi-Veniji)

Kaakkois-Suomi — Veniji (Suomi — Veni-
ja).
L#htokohtana niille ohjelmille olivat Suo-
men itdrajalla kaudella 2000—-2006 toteutetut
INTERREG-ohjelmat, jotka wvuonna 2003
muutettiin ns. naapuruusohjelmiksi. Naapu-
ruusohjelmilla pyrittiin INTERREG-
rahoituksen ja EU:n ulkosuhderahoituksen
(TACIS CBC) entistd parempaan yhteenso-
vittamiseen.

ENPI CBC -ohjelma-alueista sovittiin ao.
maiden ja komission vilisissd neuvotteluissa.
Ohjelmien siséllst maédriteltiin - ohjelmiin
osallistuvien maiden ja alueiden toimesta
EU-asetusten antamissa puitteissa. Euroopan
komissio hyv#ksyi ohjelmat joulukuussa
2008. Komissio ja Vendja allekirjoittivat ra-
hoitussopimukset Tukholmassa marraskuussa

CBC
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2009 pidetyn EU—Ven#jda huippukokouksen
yhteydessa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidéinto

ENI-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) N:o 232/2014 Euroopan naapu-
ruusvilineen perustamisesta perustettiin Eu-
roopan naapuruusviline ja annetaan sdddok-
set sen yleisistéd tavoitteista, unionin tuen eri-
tyistavoitteista, poliittisesta kehyksestd, eriyt-
tdmisestd, kumppanuudesta ja osarahoituk-
sesta. Asetuksessa sdddetédén lisdksi johdon-
mukaisuudesta ja avunantajien toiminnan
koordinoinnista, ohjelmien lajeista, ohjelma-
suunnittelusta ja alustavasta varojen kohden-
tamisesta suuntaa-antaviin ohjelmiin, ohjel-
mien maantieteellisestd tukikelpoisuudesta,
ohjelmasuunnittelusta ja varojen kohdenta-
misesta ulkorajat ylittdvia yhteistyoti varten,
yhteisistd toimintaohjelmista ja niiden hallin-
noinnista sekd rajat ylittdvidn yhteisty6n tdy-
tdntoonpanosddnndistd.  Asetuksen loppu-
sddnnoksissd sdddetdin muun muassa sdi-
dosvallan siirrosta ja siirretyn sddddsvallan
kayttdmisestd, komissiota avustavasta komi-
teasta, muun kuin 1 artiklan soveltamisalaan
kuuluvan kolmannen maan osallistumisesta
ja rahoituspuitteista.

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) osal-
listuu ulkorajat ylittivaid yhteistyotd koskevi-
en ohjelmien rahoitukseen varoilla, jotka siir-
retddn yhteison talousarvion ulkosuhdepéiot-
sakkeeseen. Ne eivit tdmén jilkeen ole ra-
kennerahastovaroja eikd niihin siten sovelleta
kansallista tai yhteison rakennerahastolain-
sdddanto4.

Yleinen toimeenpanoasetus

Ulkosuhteita koskevassa lainsddddnnossd
on kaikille unionin ulkoisen toiminnan rahoi-
tusvilineille yhteinen Euroopan parlamentin
ja neuvoston 11 pidivénd maaliskuuta 2014
antama asetus (EU) N:o 236/2014 unionin
ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden tdy-
tdntéonpanoa koskevista yhteisistd sddannois-
td ja menettelyistd. Tdmén asetuksen tarkoi-
tuksena on yksinkertaistaa EU:n ulkoista

toimintaa. Asetuksen mukaan rahoitustavat ja
toimeenpano tulee méiritelld niin, ettd saavu-
tetaan parhaat tulokset. Asetus kattaa neljad
maantieteellistd rahoitusvilinettd; kehitysyh-
teistyovillineen, Euroopan naapuruusvili-
neen, laajentumisvilineen ja kumppanuusvi-
lineen sekd kolme temaattista rahoitusvi-
linettd; vakautusvélineen, demokratia- ja ih-
misoikeusvilineen sekd ydinturvavilineen.

Asetuksessa sédddetddn ENI:n osalta toimin-
taohjelmien, yksittdisten toimenpiteiden ja
erityistoimenpiteiden hyviksymisestd, tuki-
toimenpiteistd, rahoitusta koskevista yleisistd
sdadannoksistd, veroista, tulleista ja muista
maksuista, rahoitusta koskevista erityissidin-
noksistd ja unionin taloudellisten etujen suo-
jaamisesta. Lisdksi asetus siséltdd ENI:n
osalta kansalaisuutta ja alkuperdd koskevat
sdadanndt julkisia hankinta-, sekd avustus- ja
muita menettelyjd varten, tukikelpoisuudesta
DCI:n, ENL:n ja kolmansien maiden kanssa
tehtdvid yhteistyotd varten perustetun kump-
panuusvilineen osalta, toimien seurannasta ja
arvioinnista, vuosikertomuksesta, ilmasto-
toimiin ja luonnon monimuotoisuuteen liitty-
vistd menoista sekd edunsaajamaiden sidos-
ryhmien osallistumisesta. Asetuksen loppu-
sddnnoksissd on komiteamenettelyd, vilinei-
den viliarviointia ja arviointia sekd voimaan-
tuloa koskevat sdannokset.

Rajat ylittdvan yhteistyon tdytant6on-
panoasetus

Komissio antoi 18 piivind elokuuta 2014
taytantoonpanoasetuksen (EU) 897/2014 Eu-
roopan naapuruusvilineen perustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 232/2014 nojalla rahoi-
tettavien rajat ylittdvin yhteistyon ohjelmien
tdytintdonpanoa erityissédinndsten vahvista-
misesta. Taytdntéonpanosadanndilld sdddetddn
muun muassa osarahoituksen méadristd ja
menetelmistd, yhteisten toimintaohjelmien
siséllostd, laadinnasta, muuttamisesta ja péét-
tdmisestd, ohjelman rakenteiden tehtédvisti,
mukaan lukien niiden asema, tosiasiallinen
madrittely, vastuuvelvollisuus ja vastuu, hal-
linnointi- ja valvontajérjestelmien kuvaus se-
kd unionin tuen teknistd hallinnointia ja va-
rainhoitoa koskevat edellytykset, takaisinpe-
rintimenettelyistd kaikissa osallistujamaissa,
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seurannasta ja arvioinnista, nikyvyydestd ja
tiedottamisesta sekd yhteistyGssd suoritetta-
vasta ja viilillisestd hallinnoinnista.
Uudistetut ulkorajat ylittivin vhteisty6n
tdytintdonpanoasetus on yhdenmukaistettu
mahdollisimman pitkélti Euroopan alueelli-
sen yhteistyon (EAY) vastaavien sddntdjen
kanssa, tdstd jaetusta hallinnosta on sdaannok-
set tAytintoonpanoasetuksen 11 artiklassa.
ENI-asetuksen mukaisten yhteisten toimin-
taohjelmien tiytdnt6onpano ohjelmiin osal-
listuvissa jdsenvaltioissa jérjestetddn padosin
ohjelma-asiakirjoihin otettavilla maardyksil-
14, joiden katsotaan olevan oikeudellisesti
suoraan sovellettavaa yhteison oikeutta sen
jilkeen kun komissio on hyviksynyt ohjel-
mat. Baltian maiden ja Puolan ohjelmien
hallintoviranomaisena toimii ministerié tai
sen alainen virasto. Ndissd maissa monet
Suomessa kunnallisen itsehallinnon suojan
vuoksi lainsdddant6d vaativat asiat, kuten
tehtivien antaminen ja norminantovaltuudet
voidaan jérjestdd ilman erillislainsdédantoa.

2.3 Nykytilan arviointi

Ulkorajayhteistyon hallinnosta annettu laki
on ollut toimiva. Yhteistyé Euroopan unionin
ulkopuolella asettaa myds kansalliselle lain-
saddannolle vaatimuksen aiempaa selkedm-
mistd kokonaisuudesta. Viittaukset muuhun
kansalliseen lainsddddntoon tulisi pitdd mah-
dollisimman viahdisini. ENPI-
yhteisty6ohjelmia koskevat Euroopan unio-
nin sddnnokset eivit sisdltineet myodskddn
tarkastusviranomaista ja tarkastajaryhmii
koskevia sddnnoksid.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa Euroopan
unionin muuttuneen lainsdddanndn edellyt-
taméat muutokset kansalliseen lainsdadantoon.
Tarkoituksena on liséksi parantaa lain kéytet-
tadvyyttd vihentdmilld viittauksia muuhun
lainsdddédntoon sadtdmilld erityisesti rahoi-
tuksen myontimismenettelyyn liittyvistd asi-

oista tdssd laissa. Vaikka muutoin tyo- ja
elinkeinoministerion tarkoituksena on ollut
keskittdd alueiden kehittdmiseen liittyvid
sdannoksid rahoituslakiin, on ENI-sddnndsten
osalta todettu tarpeelliseksi, ettd séinnokset
ovat suurelta osin yhdessd, erityisessd ENI-
laissa. Lain sd@nndksilld on vaikutusta myos
muiden osallistuvien maiden toimintaan, joi-
den kannalta runsas viittausten kéyttiminen
Suomen kansalliseen lainsddddnt66n vaikeut-
taisi kokonaisuuden ymmértimistd. Lain
sdadnndkset on kuitenkin yhteensovitettu
mahdollisimman laajasti alueiden kehittdmi-
sen ja rakennerahastohankkeiden rahoittami-
sesta annetun lain (8/2014) sddnndsten kans-
sa ja ndin eri ohjelmien tukilainsiddint6jen
harmonisointi helpottaa suomalaisten viran-
omaisten sekd hankkeiden toteuttajien tyota.

Hankehallintoa ja siitd aiheutuvia kustan-
nuksia on tarkoitus vdhentéd ottamalla laajas-
ti kiyttoon yksinkertaistettuja kustannusmal-
leja.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Lakiehdotuksen viranomaisten tehtivid ja
ohjelmien valmistelua ja muut hallinnointia
koskevat sddnnokset olisi voitu siséllyttdd
alueiden kehittimisestd ja rakennerahasto-
toiminnan hallinnoinnista annettuun lakiin, ja
rahoitusta koskevat sddnnokset rahoitusla-
kiin. Koska ENI-ohjelmassa ei sovelleta ra-
kennerahastosdinnoksid, on selkeyden kan-
nalta parempi, ettd ENI-rahoitussidinnokset
ovat omassa laissaan.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotukseen esitetdéin otettavaksi ny-
kyistd tarkemmat sdénndkset tukimenettelys-
td. Tukimenettelyd ohjaavat tdmén lakiehdo-
tuksen sddnnosten lisdksi Euroopan unionin
lainsdadéntd sekd valtionavustuslaki. Seuran-
takomitean ja valintakomitean tehtévid tar-
kennettaisiin niin, ettd valintakomitean aset-
taminen ei olisi pakollista.

Lisdksi tarkoituksena on ottaa kdyttoén Eu-
roopan unionin lainsdddanndn mahdollista-
mat yksinkertaistetut hankkeiden rahoitusta
ja maksatusta koskevat mallit.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

ENI-asetuksen perusteella my&nnettdvé yh-
teisorahoitus on kaudella 2014-2020 yhteen-
sd 15 433 miljoonaa euroa. T#std noin 3,5 %
eli noin 543,0 miljoonaa euroa osoitetaan ul-
korajat ylittdvin yhteistyon ohjelmille. Ti-
min lisdksi Euroopan aluekehitysrahastosta
(EAKR) siirretdéin yhteison talousarvion ul-
kosuhdeotsakkeeseen niille ohjelmille noin
634,4 miljoonaa euroa. Yhteistrahoituksen
enimmiismédrd asetuksessa tarkoitetuille ra-
jat ylittiville ohjelmille on téten ohjelmakau-
della 20142020 enintdédn noin 1 177,4 mil-
joonaa euroa.

Esitykselld on vaikutuksia siihen, miten yh-
teisten toimintaohjelmien varojen kayttoa
suunnitellaan ja miten ne osoitetaan ja jae-
taan ohjelmien yhteisille hallintoviranomai-
sille sekd miten varmistetaan moitteeton va-
rainhoito.

Lakia  sovellettaisiin  ohjelmakaudella
2014-2020 kolmeen yhteiseen toimintaoh-
jelmaan, jotka ovat Kaakkois-Suomi — Vené-
jd, Karelia ja Kolarctic. Yhteison rahoitus oh-
jelmille tulee yhteistn talousarvion ulkosuh-
deotsakkeesta. Jidsenvaltioita oli pyydetty
syksylld 2013 ilmoittamaan mink& osan niille
EAKR-asetuksen mukaan tulevasta ulkorajat
ylittdvan yhteistyon rahoituksesta ne haluavat
osoittaa ulkorajayhteisty6hén. Tdmé rahoitus
siirretddn ulkosuhdeotsakkeeseen osoitetta-
vaksi kyseisessid valtiossa toteutettaville yh-
teisille toimintaohjelmille ENI-asetuksen 17
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ulkosuhdera-
hoituksen liséksi. Ohjelmille osoitettavan yh-
teison rahoituksen kokonaismitoituksessa on
otettu huomioon mm. koko ohjelma-alueen
viesto, nykyisten ENPI CBC -ohjelmien jat-
kuvuus sekd kyky vastaanottaa tukea. Suomi
on hallinnon ja aluekehityksen ministerity6-
ryhmédn linjauksen mukaisesti ilmoittanut
suuntaavansa ulkorajayhteisty6hon EAKR-
varojaan ohjelmakaudella 2014-2020 yh-
teenséd 60,0 miljoonaa euroa. Tdmin Suomen
ilmoituksen sekd ohjelma-alueiden viesto-
maérien ja muiden ENl-asetuksen 9 artiklan
4 kohdassa sdddettyjen tekijoiden perusteella
komissio on vahvistanut Suomen ja Venéjin
vélisille yhteisille toimintaohjelmille tulevan

EU-rahoituksen mé&érdksi ohjelmakaudelle
2014-2020 seuraavat alustavat ohjelmakoh-
taiset luvut: Kaakkois-Suomi Ven#jd 36,147
miljoonaa euroa, Karelia 21,501 miljoonaa
euroa ja Kolarctic 24,718 miljoonaa euroa.
Lisdksi Kaakkois-Suomi — Ven#ji -ohjelman
on mahdollista saada ohjelmakauden puoli-
vilissd EU-rahoitusta lisdd 18,710 miljoonaa
euroa, Karelia-ohjelman 16,213 miljoonaa
euroa ja Kolarctic-ohjelman 20,710 miljoo-
naa euroa, eli yhteensid 55,633 miljoonaa eu-
roa. EU-rahoitus niille ohjelmille olisi siis
ohjelmakauden  alkuvaiheessa  yhteensd
82,366 miljoonaa euroa ja voi nousta ohjel-
makauden kuluessa 137,999 miljoonaan eu-
roon (82,366 miljoonaa euroa + 55,633 mil-
joonaa euroa).

Lukuihin sisdltyy my&s Ruotsin Kolarctic-
ohjelmalle omista EAKR-varoistaan osoitta-
mat 9,0 miljoonaa euroa. Liséksi Norja tulee
osoittamaan Kolarctic-ohjelmalle rahoitusta,
joka voidaan rinnastaa yhteison rahoitukseen.
Niilld varoilla ja niitd vastaavalla yhtd suu-
rella Norjan kansallisella vastinrahoituksella
voidaan rahoittaa norjalaisten toimijoiden
osallistumista ohjelman puitteissa toteutetta-
viin hankkeisiin.

Tulevien ohjelmien vaikuttavuuden ja riit-
tdvin koon turvaamiseksi on linjattu, ettd
Suomen tavoitteena on vihintdsn 50 prosen-
tin yhteisrahoitusaste ohjelmille. My&s Veni-
ja, Ruotsi ja Norja ovat ilmoittaneet pyrki-
viansd 50 prosentin yhteisrahoitusasteeseen.
Tami tarkoittaisi, ettd kolmen ohjelman yh-
teison rahoitus ja kansallinen vastinrahoitus
(pl. Norjan rahoitus) olisi yhteensd vdhintdidn
164,732 miljoonaa euroa ja enintddn 275,998
miljoonaa euroa. Ohjelmille tuleva muu kuin
yhteisén rahoitus koostuisi Suomen, Ruotsin,
Venijidn ja Norjan valtioiden niille osoitta-
masta kansallisesta vastinrahoituksesta seké
muusta julkisesta ja yksityisestd rahoitukses-
ta (hakijoiden omarahoitus). Kansallisen vas-
tinrahoituksen jakautumista ohjelmaan osal-
listuvien valtioiden kesken ei ole vield vah-
vistettu.

Kaikilla kolmella yhteiselld toimintaohjel-
malla olisi my0nteisid vaikutuksia alueiden
tyollisyyteen, elinkeinotoiminnan toiminta-
edellytyksiin ja siten vilillisesti valtion ja
kuntien verokertyméén.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitys médrittelisi riittivan tdsmaéllisesti
yhteisen hallintoviranomaisen ja yhteisen
tarkastusviranomaisen tehtivit ja toimival-
lan. T#lla varmistettaisiin yhteisen hallintovi-
ranomaisen ja yhteisen tarkastusviranomai-
sen toiminnan tehokkuus seké luotaisiin edel-
lytykset muun muassa viranomaisohjeistuk-
sen laadintaan ja sen toimeenpanoon.

Esitykselld vahvistettaisiin yhteisten toi-
mintaohjelmien siséllollistd ohjausta. Ohjel-
mien hankehallinnointi kuten rahoitus- ja
maksatuspiditokset keskitettdisiin nykyisten
ENPI CBC -ohjelmien tapaan yhteisille hal-
lintoviranomaisille.

Ohjelmien ja hankkeiden sisdllollistd ohja-
usta varten on aluetasolla luotu menettelyta-
vat, joiden avulla eri viranomaiset kytketdén
ohjelmiin siséllsllisen ohjauksen, ei niinkdin
teknisen varainhallinnon, nidkokulmasta. Ta-
mi lisdd ja syventdd viranomaisten vélistd
yhteisty6td sekd lisdd hallinnon tehokkuutta.
Kokonaisuutena esitys tehostaessaan resurs-
sien kadyttod myos vihentdd hankehallintoon
tarvittavia resursseja oleellisesti.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
ilman, veden tai maaperin laatuun. Esitys ei
my0Oskéddn vaikuta haitallisesti luonnon mo-
nimuotoisuuteen. Esityksessd tarkoitetuilla
yhteisilli  toimintaohjelmilla  toteutetaan
my0s hankkeita, joilla on aluetasolla paikalli-
sia vaikutuksia ilman, veden ja maaperén laa-
tuun sekd luonnon monimuotoisuuteen. Oh-
jelmilla ei tulla toteuttamaan hankkeita, joilla
on kielteisid vaikutuksia ympériston tilaan.
Yhteisen toimintaohjelman valmistelun yh-
teydessd siitd tehdddn suunnitelmien ja oh-
jelmien ympdristovaikutusten arvioinnista
annetun EY:n direktiivin 2001/42/EY mu-
kainen strateginen ympéristvaikutusten ar-
viointi. Direktiivi on Suomessa toteutettu
lailla viranomaisten suunnitelmien ja ohjel-
mien  ympdristovaikutusten  arvioinnista
(200/2005). Mikili ohjelmasta rahoitetaan
toimia, joiden edellytyksend on ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystdi annetun

Euroopan talousyhteison direktiivin
85/337/ETY ja lain (468/1994) mukainen ar-
viointi, on arvioinnin toteuttaminen edelly-
tyksené rahoituksen mydntdmiselle. Arvioin-
nin toteuttamisesta vastaa tuensaaja.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Alueellisen kehittimisen kohteita ja samal-
la aluekehitykseen vaikuttavia tekij6itd ovat
1) aluetalous, tydllisyys ja viesto, 2) elinkei-
notoiminta ja osaaminen, 3) asukkaat ja hy-
vinvointi, 4) perusrakenne ja ympdriston tila
sekd 5) hallinto ja alueellisen kehittimisen
resurssit. Esitykselld on vélittdmid vaikutuk-
sia hallintoon ja aluekehityksen resursseihin.

Esitykselld on vilillisid vaikutuksia myds
muihin alueellisen kehittdimisen kohteisiin
yhteisten toimintaohjelmien vilitykselld. Oh-
jelmakaudella 2014—2020 toteutettavat oh-
jelmat keskittyvit erityisesti taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen edistimiseen. Liséksi
ohjelmilla pyritddn vastaamaan yhteisiin
haasteisiin, kuten esimerkiksi ympéristén pa-
rantamiseen, vaikuttamaan rajojen turvalli-
suuteen ja tehokkuuteen sekd edistimidin
kansalaisten vilisid rajat ylittdvid suoria yh-
teyksid.

5 Asian valmistelu

51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd tyd- ja elinkeinoministeriossid. Valmiste-
lussa ovat olleet keskeisesti mukana ulko-
asianministerid, valtiovarainministerié ja
ENPI-ohjelmien hallintoviranomaisina toi-
mivat maakuntien liitot. Esitysluonnos on ké-
sitelty 23.10.2014 alue- ja rakennepolitiikan
neuvottelukunnassa, jossa on edustettuina
aluekehityksen kannalta keskeiset ministeri-
0t, elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuk-
set, maakuntien liitot sekd kumppaneina toi-
mivat jarjestot. Lisdksi esitys ldhetettiin
marraskuussa alue- ja rakennepolitiikan neu-
vottelukuntaan kirjalliseen menettelyyn.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lausunnot pyydettiin ulkoasiainministeri-
Oltd, valtiovarainministerioltd, maakuntien
liitoilta ja rakennerahasto-ELY -keskuksilta.

Maakuntien liittojen lausunnoissa esitettiin
huoli ohjelma-alueiden maakuntien liittojen
osallistumisesta 7 §:n mukaisten seuranta-
komiteoiden toimintaan. Lakichdotuksen
mukaan seurantakomiteaan voidaan nimeta
maakuntien liittojen edustajia. Lausuntojen
perusteella pykilan yksityiskohtaisia peruste-
luja on tarkennettu. Varsinaisten ohjelma-
alueiden maakuntien liitoilla on seurantako-
miteassa aina edustus.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota la-
kiehdotuksen yhteistydohjelmien valmistelua
koskevaan 8 §:44n. Voimassa olevan lain

3 §:n 3 momentissa on todettu, ettd tys- ja
elinkeinoministerié valmistelee ohjelmagh-
dotuksen valtioneuvoston hyviaksyttiviksi
yhteisty6ssd muiden ministerididen, ohjelma-
alueen maakuntien liittojen sekd muiden yh-
teisdjen kanssa. Tamd sddnnds puuttui lau-
sunnolla olleesta lakiehdotuksesta. Tyo- ja
elinkeinoministerié valmistelee vakiintuneen
tavan mukaan ohjelma-ehdotukset kaikkien
niiden tahojen kanssa, joita asia koskee. Sel-
keyden vuoksi mainittu sdfinnds on lisitty
esitykseen. Maakuntien liitot ovat myos ko-
rostaneet ohjelma-alueen muiden liittojen
osallistumista ohjelman toimeenpanoon. Ky-
seessd on kuitenkin ENI-ohjelmien hallin-
nointia koskeva laki, jossa mééritellddn oh-
jelmaviranomaisten tehtivit. Lausuntojen pe-
rusteella on lisdksi tehty teknisluonteisia tar-
kennuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki ulkorajan ylittivisti yhteis-
tyosti
1 luku Yleiset siiinnokset

1 §. Soveltamisala. Lakia ehdotetaan sovel-
lettavaksi  Euroopan naapuruusvilineestd
(ENI) osarahoitettaviin Euroopan unionin ul-
korajat ylittdvén yhteisty6n yhteisten toimin-
taohjelmien valmisteluun, toimeenpanoon
sekd ohjelmien toteuttamiseksi kaytettdvin
rahoituksen mydntdmiseen, hallinnointiin,
valvontaan ja tarkastukseen. Lakia sovelle-
taan Euroopan yhteisén rahoitukseen, sitd
vastaavaan kansalliseen sekd muuhun ohjel-
maan kéytettivddn rahoitukseen. Lakia so-
vellettaisiin, jollei Euroopan unionin lainséé-
ddnndssd muuta sdddetd. Pykdlin 2 momen-
tin mukaan niissd tapauksissa, joissa ei Eu-
roopan unionin lainsdédanndssa tai tissi lais-
sa ole sdddetty, tulisi sovellettavaksi valtion-
avustuslakia.

2 §. Middritelmdt. Pykildan ehdotetaan
otettavaksi sellaisia lain soveltamisen kannal-
ta keskeisid kisitteitd, joita ei médritelld asi-
anomaisissa pykalissid. Madritelmit vastaavat
pddosin alueiden kehittimisestd ja rakenne-
rahastotoiminnan  hallinnoinnista annetun
lain midritelmid sekd ENl-asetuksen ja ko-
mission tiytdntdonpanoasetuksen kisitteita.

2 luku Viranomaiset ja ohjelmatyo

3 §. Ministeriot. Pykilidssd kuvataan ENI-
toimintaan osallistuvat ministeriét ja niiden
keskeiset tehtdvit. Tyo- ja elinkeinoministe-
rid vastaa kansalliselle viranomaiselle kuulu-
vista tehtdvistd. Naihin tehtdviin kuuluu kes-
keisend ENI-asetuksen 11 artiklan mukaan
perustaa ja ottaa kiyttoon tiytintodnpanoase-
tuksen mukainen hallinto- ja valvontajérjes-
telmd. Tyd- ja elinkeinoministerio vastaa
my0s siitéd, ettd hallinto- ja valvontajérjestel-
mi toimii tehokkaasti ja ettd rahoitustoimet
ovat laillisia ja asianmukaisia, ja ettd varojen
hallinnoinnissa noudatetaan moitteettoman

varainhoidon periaatteita. Ministerié vastaa
siitd, ettd ohjelman hallinnointi ja valvonta
on sddnnosten mukaista. Ty6- ja elinkeino-
ministeridéssd  toimisi myds tidytintdon-
panoasetuksen 4 artiklan mukainen valvon-
nan yhteyspiste.

Ulkoasianministerion tehtdvéni olisi vasta-
ta Euroopan naapuruusvilineen rahoittaman
ulkorajat ylittdvdn yhteistyon ulkosuhteisin
liittyvistd kysymyksisti.

4 §. Tarkastusviranomainen. Pykélassi
miéritelldin ENI-ohjelmien tarkastusviran-
omainen ja sen tehtdvdt. Tarkastusviran-
omainen toimii valtiovarainministerion cont-
roller -toiminnon yhteydessd. Sama viran-
omainen toimii myds Suomen kansallisen ra-
kennerahasto-ohjelman sekd Euroopan alu-
eellisen yhteistydn ohjelmien tarkastusviran-
omaisena kaudella 2014—2020 kuten my6s
ohjelmakaudella 2007-2013. Tarkastusvi-
ranomaisen tehtdvistd on sdddetty tdytdn-
toonpanoasetuksen 28 artiklassa. Tarkastus-
viranomaisen tehtivdnd on varmistaa, ettd
tarkastukset tehdidfin hallinto- ja valvontajér-
jestelmistd, ja siitd, ettd otos tarkastettavista
hankkeista on tarkoituksenmukainen seka oh-
jelman tilinpéitoksestd. Tilanteessa, jossa
tarkastusviranomainen ei itse suorita tarkas-
tuksia, on tarkastusviranomaisen varmistetta-
va, ettd tillaisen elimen toiminta on riippu-
matonta tarvittavalla tavalla. Tarkastusviran-
omaisen on toimitettava komissiolle tarkas-
tusstrategia, jossa muun ohessa esitelldén ti-
linp#itostd ja hankkeita koskevat tarkastus-
menetelmét, hanketarkastuksia koskeva otan-
tamenetelma sekd kuluvan tilivaoden ja kah-
den seuraavan tilivuoden tarkastussuunnitel-
ma. Tehtdvdnd on laatia vuosittain tarkastus-
kertomus, joka voi olla kaikille kolmelle oh-
jelmalle yhteinen. Lisdksi sen on laadittava
tarkastuslausuma edeltivin tilivuoden tilin-
paitoksest.

5 §. Tarkastajaryhmd. Pykilin mukaan
tarkastusviranomaisen apuna toimii tarkasta-
jaryhmé. Tarkastajaryhmidn puheenjohtajana
toimisi tarkastusviranomaisen edustaja. Tar-
kastajaryhmiin nimedd jokainen ohjelmaan
osallistuva valtio edustajansa.
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Tarkastajaryhmén perustamiseen velvoite-
taan tdytant6onpanoasetuksen 28 artiklan 2
kohdassa. Tarkastajaryhm&d koskeva vaati-
mus on uusi ulkorajayhteistyén hallinnossa.
Euroopan alueellisen yhteistyén ohjelmissa
jo rakennerahastokaudella 2007—2013 tarkas-
tajaryhméid koskevat sddnnokset ovat olleet
sekd Euroopan unionin lainsddddnndssd ettd
Suomen kansallisessa lainsddddnndssi. Jo ti-
td edeltdvilld kaudella tarkastusviranomaisen
apuna toimivista tarkastajaryhmisti oli sovit-
tu ohjelmiin osallistuvien maiden vilisissd
sopimuksissa. Useissa eri valtioissa toteutet-
tavissa ohjelmissa tarkastajaryhmén apu tar-
kastusviranomaiselle on tirked4, jotta myds
muiden kuin ohjelman tarkastusviranomaisen
sijaintivaltiossa sijaitsevat hankkeet tulevat
asianmukaisesti tarkastetuiksi. Tarkastaja-
ryhmén jdsen vastaa oman maansa kohdalta
siitd, ettd tarkastusviranomaisen otannan
pohjalta tai muusta perustellusta syysté tar-
kastettaviksi valittavat hankkeet tarkastetaan
asianmukaisesti ja tarkastukseen liittyviit
asiakirjat toimitetaan tarkastusviranomaisel-
le. Tarkastajaryhmidn Vendjan federaation
jasenen oikeudesta tarkastaa Venijin kansal-
lista rahoitusta Suomessa sovittaisiin rahoi-
tussopimuksessa.

6 §. Hallintoviranomainen. Pykilidssi eh-
dotetaan, ettd ENI-ohjelmien hallintoviran-
omaisina  toimisivat ohjelma-asiakirjassa
miédritellyt maakuntien liitot. Ehdotus vastaa
nykyistd menettelyd ja jo ENPI-ohjelmien
hallinnoinnista kokemusta saaneet liitot jat-
kaisivat hallintoviranomaisina. Pyk&ldn 2
momentti  sisdltdisi  hallintoviranomaisen
keskeiset tehtivdt. Namé tehtdviat on maari-
telty tdytantoonpanoasetuksen 28 artiklassa,
ja tehtdvit jakautuvat ohjelman hallinnoin-
tiin, hankkeiden valintaan ja niiden hallin-
nointiin, teknisen tuen hallinnointiin, ohjel-
man varainhoitoon ja valvontaan ja néihin
liittyviin menettelyihin sekd hallintoviran-
omaisen valvontaan siséltyviin paikan pilld
tehtidviin hanketarkastuksiin.

Hallintoviranomaisten tehtdvistd sovitaan
lisdksi yhteisessd toimintaohjelmassa ja ra-
hoitussopimuksessa. Pykdldn 3 momentissa
todetaan, ettd hallintoviranomaisen on jérjes-
tettdvi hallintonsa niin, ettd yhteisen toimin-
taohjelman tdytdnt66npanoon, varainhoitoon
ja sisdiseen tarkastukseen liittyvét tehtivat

erotetaan toisistaan. Tamd on yleinen Suo-
messa my0s kaikessa kansallisessa rahoituk-
sessa voimassa oleva sdinnds.

Pykdlin 4 momentin mukaan hallintovi-
ranomaisen tarkastuksiin sovelletaan tdmin
lain sdinnosten lisdksi asiaa koskevaa Eu-
roopan unionin sddntelyd. Tarkastuksissa
noudatetaan myds, mitd rahoitussopimukses-
sa on sovittu. My0s hallintoviranomaisena
toimivan maakunnan liiton ja johtavan tuen-
saajan vélisiin tukisopimuksiin on selkeyden
vuoksi syytd ottaa maininta hallintoviran-
omaisen oikeudesta tehdd hallinnollisia tar-
kastuksia. Tarkastuksia tehddin myds paikan
paalld.

7 §. Seurantakomitea ja valintakomitea.
Pykilddn ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
ohjelman seurantakomiteasta sekd valinta-
komiteasta. Seurantakomitean kokoonpanos-
ta, toiminnasta ja tehtivistd sdddetddn tdytin-
toonpanoasetuksen 22—24 artikloissa. Ko-
koonpano ja tehtivit vastaavat edellisen oh-
jelmakauden sédfdnnoksid. Seurantakomitean
keskeinen tehtdvd on seurata ohjelman tidy-
tdntéonpanoa ja edistymistd. Sen tulee seura-
ta ohjelman tavoitteiden toteutumista tarkas-
tellen kaikkia ohjelman tuloksiin vaikuttavia
kysymyksi4.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to nimittdisi seurantakomitean suomalaiset
jasenet. Ty6- ja elinkeinoministeric paittdisi
vaihdoksista komitean kokoonpanossa suo-
malaisten jdsenten osalta. Seurantakomitean
suomalaisiksi jdseniksi voidaan nimetd oh-
jelma-alueen maakuntien liittojen, tys- ja
elinkeinoministerion ja ulkoasiainministeritn
sekd mahdollisuuksien mukaan ohjelma-
alueen yrittdjien, yhdistysten ja kuntien edus-
tajia. Muiden kuin viranomaisten edustus oli-
si hyodyllistd ohjelmaan sitoutumisen ja laa-
jan hankepohjan kannalta. Varsinaisen oh-
jelma-alueen maakuntien liitoilla tulisi aina
olla edustus ohjelman seurantakomiteassa.
Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus esi-
tetddn lisdttiviksi nimenomaisesti mainittuna
sellaisena organisaationa, joka voidaan nime-
td seurantakomiteaan.

Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan sdaannds-
td valintakomiteasta. T#ytdnt66npanoasetuk-
sen 3 kohdan d alakohdan mukaan seuranta-
komitean tehtivini on erityisesti vastata oh-
jelmasta rahoitettaviin hankkeisiin sovellet-
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tavasta arviointi- ja valintamenettelystd. Tas-
td poiketen kyseisen artiklan 4 kohdan mu-
kaan seurantakomitea voi perustaa alaisuu-
teensa hankkeiden valintakomitean. Voimas-
sa olevan lain 8 §:n mukaan seurantakomitea
asettaa ohjelman toimeenpanoa varten yhden
tai useamman valintakomitean. Valintakomi-
tean lausunto oli luonteeltaan seurantakomi-
teaa velvoittava. Seurantakomitea saattoi
poiketa valintakomitean esityksestd vain pe-
rustellusta syystd. Nyt valintakomitean pe-
rustaminen olisi vapaachtoista. Asiaa koske-
vassa EU-lainsddddannossd ei myodskddn sid-
detd valintakomitean lausuntojen velvoitta-
vuudesta. Valintakomitean nimed4 seuranta-
komitea ja antaa sille my0s tehtévit. Valinta-
komitean suomalaiset jdsenet nimedisi tyo- ja
elinkeinoministerio.

Seurantakomitean ja valintakomitean teh-
tavit sisdltdvit julkista valtaa, joten suoma-
laiseen jdseneen sovellettaisiin rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksii
hinen suorittaessaan timin lain mukaisia
tehtdviddan. Suomalaisen jdsenen vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkor-
vauslaissa.

8 §. Yhteinen toimintaohjelma. Ulkorajat
ylittivdd yhteistyotd toteutetaan yhteisilld
toimintaohjelmilla. Ndiden ohjelmien laati-
misesta, sisdllostd, hyviaksymisestd ja muut-
tamisesta sekd ohjelmissa kiytettdvistd kie-
listd on tarkemmat sddnnokset annettu tay-
tdntoonpanoasetuksen toisessa osassa, 3—7
artikloissa. Ohjelman on sisillettdva tiytin-
toonpanoasetuksen 4 artiklan kuvaus ohjel-
ma-alueesta, ohjelmastrategia, toimivaltaiset
viranomaisten ja hallintoelinten rakenteet ja
nimittdiminen ja kuvaus ohjelman tédytin-
toOnpanosta.

Pykdlin 2 momentin mukaan ohjelmien
valmistelusta vastaisivat ohjelma-alueiden
maakuntien liitot yhteistydssd muiden ohjel-
maan osallistuvien valtioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa koko ohjelmakaudeksi.
Suomessa valmisteluun osallistuvat liséksi
valtion ja kuntien viranomaiset sekd muut
ohjelman toteuttamiseen osallistuvat tahot.

Pykéldn 3 momentin mukaan ty6- ja elin-
keinoministerit vastaa 2 momentissa mainit-
tujen esitysten perusteella ohjelmaesityksen
valmistelusta valtioneuvoston hyviksytti-
viksi yhteistyOssd muiden ministerididen,

ohjelma-alueen maakuntien liittojen sekd
muiden ohjelman toteuttamiseen osallistuvi-
en tahojen kanssa. Kuten kaikkien muiden-
kin Euroopan unionin osarahoittamien toi-
mintaohjelmien hyviksymisestd vastaa val-
tioneuvosto. Lopullisesti ohjelman hyviksy-
misestd vastaa BHuroopan komissio. Lisdksi
chdotetaan, etti alueiden kehittdmisestd ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista an-
netun lain 13 §:n mukainen alue- ja rakenne-
politiikan neuvottelukunta vastaisi ulkorajat
ylittdvan yhteistydn ohjelmaehdotusten kan-
sallisesta valmistelun yhteensovittamisesta.
Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta
vastaa muutoinkin sekéd kansallisen ettd Eu-
roopan unionin alueiden kehittdmiseen liitty-
vian ohjelmatydn yhteensovittamisesta. Oh-
jelmiin voidaan tehdd ilman komission ni-
menomaista padtostd sellaisia tAytdnt6on-
panoasetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisia
muutoksia, jotka eivit merkittivisti muuta
ohjelman luonnetta ja tavoitteita. Jos nimé
muutokset vaikuttavat Suomen valtion rahoi-
tusosuuteen, muutokset on toimitettava val-
tioneuvoston hyviksyttaviksi. Taytdntoon-
panoasetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisis-
sa yhteisen toimenpideohjelman tarkistuksis-
sa noudatetaan kansallisessa menettelyssi,
mitd niiden valmistelusta ja hyviksymisesti
pykdlin 2 momentissa sdddetddn. Yhteisen
toimintaohjelman seurantakomitea voi péét-
tad vihaisistd muutoksista.

9 §. Rahoitussopimus. Rahoitussopimuksis-
ta on sdddetty ENI-asetuksen 10 artiklan 8 ja
10 kohdissa seké tiytintéonpanoasetuksen 8
artiklassa. Rahoitussopimuksella tarkoitetaan
komission kunkin kumppanimaan ja tilan-
teessa, jossa kumppanimaan osarahoi-
tusosuus  siirretddn  hallintoviranomaiselle
my6s muiden osallistuvien jédsenvaltioiden,
ulkorajat ylittdvin yhteistyon kumppanimai-
den ja hallintoviranomaisen tai maan, jossa
hallintoviranomainen sijaitsee, kanssa teke-
maid sopimusta.

Pykdlin 1 momentissa esitetdin, ettd tyo-
ja elinkeinoministerié allekirjoittaisi rahoi-
tussopimuksen, kuitenkin kuultuaan ensin
hallintoviranomaisena toimivaa maakunnan
liittoa. Rahoitussopimus siséltdd maidrdyksia
ulkorajat ylittdvan yhteistydon kumppanimaan
osarahoitusosuudesta kuten rahoituksen mai-
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rastd, varojen kiytostd, ehdoista, maksueh-
doista, tarkastuksista ja takaisinperinnésta.

Pykildn 2 momentin mukaan rahoitusso-
pimukseen voidaan ottaa my&s muita ohjel-
man toimeenpanon edellyttimid ja sopimuk-
sen eri osapuolten vastuita tdsmentévid seik-
koja.

Pykildn 3 momentissa esitetddn, ettd yhtei-
sen toimintaohjelman hallintoviranomainen
voisi tehdd rahoitussopimusta tidydentdvin
yhteisymmérryspdytikirjan tai muun vastaa-
van sopimuksen kumppanimaan viranomai-
sen tai timén valtuuttaman tahon kanssa, tél-
lainen voi olla esimerkiksi Euroopan jélleen-
rakennus- ja kehityspankin kanssa, rahoitus
tulee kanavoitumaan sen kautta. Ndiden so-
pimusten on oltava sekd Euroopan unionin
ettd tdiman lakiehdotuksen sddnndsten mukai-
sia. Tdllaisella sopimuksella voidaan jo etu-
kéteen ratkaista erilaisia ohjelman toimeen-
panoon liittyvid kidytinnon kysymyksid. Tal-
lainen sopimus on toimitettava ennen sen al-
lekirjoittamista ty6- ja elinkeinoministerille
tiedoksi.

10 §. Erddit taytantoonpanojdrjestelyt. Py-
kéldasan ehdotetaan siséllollisesti voimassa
olevan lain 10 §:44 vastaavaa sdannosté. Nii-
hin tahoihin, joiden kanssa ty6- ja elinkei-
noministerié tai hallintoviranomainen voi
tehdd yhteisen toimintaohjelman hallinnointi-
tehtdvien tdytdntoonpanoa koskevan sopi-
muksen, esitetddn lisdttdviksi Euroopan jél-
leenrakennus- ja kehityspankki.

3 luku Tukimenettely

11 §. Tuen saajat. Pykilddn esitetddn otet-
tavaksi yhteisten toimintaohjelmien tuen saa-
jia koskevat perussddnnokset. Tuen saajina
voisivat olla seki julkis- ettd yksityisoikeu-
delliset oikeushenkil6t. Tdmin lain mukaisiin
tuen saajiin ei esitetd luonnollisia henkil&it.
hankkeiden luonne on pédosin sellainen, ettd
niiden toteuttaminen olisi yksittéisille henki-
16ille vaikeaa. Koska ENI-ohjelmien keskei-
send toimintatapana on, ettd hankkeita toteu-
tetaan rajat ylittdvind edellyttdd se, ettd
hankkeessa on aina useampi kuin yksi tuen-
saaja. Tdytdntdonpanoasetuksen 45 artiklas-
sa todetaan, ettd hankkeessa on oltava edun-
saajia vahintdin yhdestd ohjelmaan osallistu-
vasta jdsenvaltiosta sekd yhdestd ENI-

asetuksen liitteessd mainitusta ohjelmaan
osallistuvasta kumppanimaasta tai Vendjan
federaatiosta. Tuki my&nnettiisiin aina joh-
tavalle tuensaajalle toimintaan, jota toteute-
taan yhdessd muiden tuen saajien kanssa.
Kansallisessa tukilainsddddnnossd kaytetddn
vakiintuneesti termié tuen saaja, ja nimitysti
chdotetaan kidytettdvin tdssdkin laissa, vaik-
ka Euroopan unionin lainsdddénnossé kiyte-
td4n tuen saajasta nimed edunsaaja.

12 §. Hanke. Pykili sisiltdisi sddnnokset
yhteisia  toimenpideohjelmia toteuttavista
hankkeista. Hankkeiden on tidytettivd EU-
lainsddadanndssd  asetettujen edellytysten li-
siksi tdimidn lakiesityksen mukaiset edelly-
tykset. Lisdksi hankkeille asetettavista tdy-
dentdvistd edellytyksistd voitaisiin sisdllyttia
sadnnokset sekd ohjelma-asiakirjaan ettd ra-
hoitussopimuksiin. Nami velvoittavat kaik-
kia mukana olevia valtioita. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan johtavalla tuen saajalla on
ENI-ohjelmissa keskeinen asema. Se vastaa
hankkeen hallinnoinnista tuen my&ntdvain
viranomaiseen ndhden. Se allekirjoittaa sekd
tukihakemuksen ettd tukisopimuksen muiden
hankkeeseen osallistuvien puolesta ja huoleh-
tii yhteydenpidosta hallintoviranomaisena
toimivan maakunnan liiton kanssa. Johtavas-
ta tuen saajasta ja sen tehtdvistd sdddetddn
taytantoonpanoasetuksen 48 artiklassa.

13 §. Hallintoviranomaisen tehtdvdit tuki-
menettelyssd. Pykilddn esitetddn otettavaksi
sddnnodkset yhteisten toimintaohjelmien hal-
lintoviranomaisten tehtévistd tukimenettelys-
sid. Tehtivit vastaavat padosin edelliselld oh-
jelmakaudella hallintoviranomaisella olleita
tehtdavid. Hallintoviranomainen vastaisi sekd
ohjelmaan osoitetun Euroopan unionin ja sitd
vastaavan kansallisen rahoituksen, muun
mahdollisen ohjelmaan osoitetun rahoituksen
mukaan lukien ohjelman kumppanimaasta
ohjelmalle osoitetun rahoituksen my&ntédmi-
sestd, maksamisesta, valvonnasta ja takaisin-
perinnésta.

Pykdlin 2 momentin mukaan hallintovi-
ranomainen tekee johtavan tuen saajan kans-
sa tukisopimuksen. Pykildssd sddnnettdisiin
tukisopimuksen vahimmdissisiallosta.

14 §. Yleiset edellytykset ja tuen ehdot. Py-
kdldssd madriteltdisiin  hankkeille ja tuen
myOntimiselle asetettavat yleiset edellytyk-
set ja ehdot. Pykildn 1 momenttiin ehdote-
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taan otettavaksi s#@dnnds, jonka mukaan
hankkeen on oltava sen yhteisen toimenpide-
ohjelman mukainen, josta kyseinen hanke
tullaan rahoittamaan. Tuen tulee olla lisiksi
perusteltua sen kiytolle asetettujen tavoittei-
den kannalta. N&méi ovat yleisid ohjelma-
tyOssd asetettuja vaatimuksia.

Pykéldan 2 momentin mukaan vasta tukiso-
pimuksen allekirjoittamisen jidlkeen synty-
neisiin kustannuksiin on mahdollista my&n-
td4 tukea. Taytintoonpanoasetuksen 48 artik-
lan 3 ja 4 kohdan mukaan tistd padsdannosta
voidaan tehdd poikkeus joissain tapauksissa
kuten erdisiin matkakustannuksiin. Jo paditty-
neisiin hankkeisiin ei kuitenkaan voi saada
takautuvasti tukea.

Pykdlin 3 momentissa on hanketoimintaa
yleisesti koskeva sddnnss siitd, ettd tuki ei
saa olla toimintatukea. Tuki my6nnetéddn aina
ohjelman mukaiseen erilliseen hankkeeseen,
ei hakijaorganisaation normaaliin toimintaan.

Pykildn 4 momentin mukaan hankinnoissa
noudatetaan hankintalain (348/2007) lisaksi
tdytantéonpanoasetuksen 52—56 artiklojen
erityissdantdjd. Nailld varmistetaan hankinto-
ja koskevat perussddnntkset myds niiden
maiden hankinnoissa, joita eivit koske unio-
nin hankintasé&nnokset.

15 §. Tuen myontdminen. Pykildan ehdote-
taan otetavaksi tuen mydntdmistd koskevat
yleiset sddnnokset. Tuki myoénnetddn joko
hallintoviranomaisen hyvidksymén kustan-
nusmallin mukaan tai hankkeesta aiheutuvien
hyvaksyttivien, todellisten, hankkeen toteut-
tamiselle tarpeellisten ja médrdltd4n kohtuul-
listen kustannusten perusteella. Pykdlddn eh-
dotetaan otettavaksi lisdksi tukisopimuksen
viahimmaissisiltd. Lisdksi tuen mydntdmisen
edellytyksend on, ettd tuki on my&nnettivi
seurantakomitean tai valintakomitean esityk-
sen mukaisesti, ellei hankkeen voida osoittaa
olevan joko Euroopan unionin lainsdddin-
non, hanketta koskevan kansallisen lainsdi-
ddnnén tai ohjelman vastainen. Hallintovi-
ranomaisen on tehtivd hanke-esitykseen ne
seuranta- tai valintakomitean esitysté tarken-
tavat muutokset, joilla varmistetaan lain ja
ohjelmanmukaisuus tilanteessa, jossa hank-
keen lain- tai ohjelmanmukaisuus voidaan
varmistaa sellaisilla muutoksilla, jotka eivit
muuta hankkeen luonnetta tai tavoitteita.

Pykélan 2 momentin mukaan tuki voidaan
myo6ntdd myds ehdotuspyyntdmenettelyn ul-
kopuolisella tavalla. Tdmé tarkoittaa téytin-
toonpanoasetuksen mukaan esimerkiksi sel-
laisia tilanteita, joissa hankkeen toteuttaja on
oikeudellisesti tai tosiasiallisesti monopo-
liasemassa.

Pykéldan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid tukimuodoista, niiden midrdyty-
misen perusteista, kiyttokohteista, ja enim-
maismadristd tai osuuksista sekd menettelys-
ta.

16 §. Hyvdksyttdavdit kustannukset. Pykildian
ehdotetaan otettavaksi yleissddnnokset hank-
keiden kustannusten hyviksyttivyydesti.
Pykilin 1 momentin mukaan kustannusten
on oltava sekd siithen sovellettavan lainsdi-
ddnndn ettd ohjelman mukaisia. Pykild on
luonteeltaan informatiivinen, mutta timin-
lainen sd4dnnds on huomattu kiytinnén han-
ketyGssé tarpeelliseksi.

Pykdldn 2 momentissa on lueteltu hyvik-
syttaviat  kustannusmallit. Taytantdon-
panoasetuksen 47—51 artikloissa on sédddetty
kustannusten hyviksyttivyydesti.

17 §. Tuen muddrd. Pykéldin ehdotetaan
otettavaksi yleiset sddnnokset tuen maArasta.
Padsdantoni on, ettd tuki ei saisi kattaa hank-
keesta aiheutuvien kustannusten tayttd mi-
rdd ja tuen saajan tulisi osallistua hankkeesta
aiheutuviin kustannuksiin, jollei Euroopan
unionin lainsdaddnndsti tai ohjelmasta muuta
johdu. Tuen saajan oma rahoituspanos paran-
taa usein hankkeen asianmukaista toteutta-
mista. Teknisessd tuessa ei hankkeiden luon-
teen vuoksi ole mydskédn tarpeellista vaatia
tuen saajan omaa rahoitusta.

18 §. Tuen hakeminen. Pykilin mukaan tu-
kea haettaisiin asianomaisen ohjelman hallin-
toviranomaisena toimivalta maakunnan liitol-
ta. Muutoin tuen hakemisessa noudatetaan,
mitd siitd sdddetddn tdytdntéonpanoasetuk-
sessa ja ohjelma-asiakirjassa.

19 §. Tukisopimus. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi tukisopimusta koskeva sddnnos.
Ohjelman  hallintoviranomaisena toimiva
maakunnan liitto tekee tuen mydntdmistd
koskevan pédtoksen perusteella tukisopimuk-
sen ohjelmaa toteuttavien hankkeiden kanssa.
Tukisopimuksen allekitjoittaa tuen saajien
puolesta johtava tuen saaja. Pykéléssi sidddet-
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tdisiin lisdksi tukisopimuksen vahimmdissi-
sallosta.

20 §. Tuen maksaminen. Pykélin mukaan
tuen maksamista haetaan hallintoviranomai-
sena toimivalta maakunnan liitolta. Viimei-
sen maksatushakemuksen yhteydessd tarkas-
tetaan hankkeen toteutuminen sekd siséllon
ettd rahoituksen osalta. Viimeisen maksa-
tuserdn suorittamisen edellytyksend on, ettd
tuen myontineelle maakunnan liitolle on
toimitettu hyviksyttivi selvitys tuen kaytosta
ja hankkeen toteuttamisesta.

Koska hanketta toteutetaan useammassa
maassa, on maksatushakemuksen asianmu-
kaisuuden varmistamiseksi tiarkedd, ettd mak-
satushakemuksen liitteend on pykéldn 2 mo-
mentin mukainen riippumattoman tilintarkas-
tajan lausunto.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuen myonté-
vé viranomainen voi maksaa ennakkoa hank-
keelle kuten nykyisinkin.

Pykildn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid maksamisesta, maksamisen ha-
kemiselle asetettavasta miidrdajasta sekd en-
nakkoa koskevasta menettelystd ja ennakon
mairasti.

4 Tuku Yhteisten toimintaohjelmien

valvonta

21 §. Tarkastusviranomaisen tarkastusoi-
keus. Pykildadn ehdotetaan otettavaksi sdin-
nokset tarkastusviranomaisen tarkastusoike-
uksista. Tarkastusviranomaisen tehtivien
hoitamiseksi on vilttimitonti, ettd tarkastus-
viranomaisen tarkastusoikeus on riittdvén
laaja. Tarkastusoikeuksia koskevat sddnnok-
set otetaan myds osaksi 9 §:n mukaista rahoi-
tussopimusta sekd hallintoviranomaisen ja
johtavan tuen saajan vélistd tukisopimusta.

22 §. Hallintoviranomaisen tekemdit tarkas-
tukset ja tarkastusoikeus. Hallintoviranomai-
nen vastaa my6ntimansi rahoituksen kayton
seurannasta ja valvonnasta siten kuin siitd
Euroopan unionin lainsdddinnossi sdddetddn.
Lisdksi rahoitussopimuksessa voidaan sopia
tarkemmin, miten hallintoviranomainen kiy-
tdnndssi seuraa ja valvoo tuen kdyttoa.

Tdmén varmistamiseksi hallintoviranomai-
sen tehtdvénd olisi muun muassa tarkastaa

hallinnollisilla ja paikan p#alla tehtévilla tar-
kastuksilla, ettdi rahastoista osarahoitetut
tuotteet ja palvelut on toimitettu ja tuen saa-
jien ilmoittamat menot on maksettu ja ettid
ndm# menot ovat unionin ja kansallisen lain-
sddddannon, rakennerahasto-ohjelman ja tu-
kiehtojen mukaisia.  Hallintoviranomaisen
tulee tehdd riittdvd méadrd tarkastuksia, jotta
saavutetaan kohtuullinen varmuus toimien
laillisuudesta ja oikeellisuudesta. Tehtdvin
hoitaminen edellyttdd, ettdi hallintoviran-
omaisella on mahdollisuus tehda paikan paal-
14 suoritettavia tarkastuksia. Hallintoviran-
omainen voi valtuuttaa toisen viranomaisen
tai riippumattoman tilintarkastajan tekeméin
tarkastukset puolestaan.

23 §. Tarkastettavan velvollisuudet. Pyké-
ladan ehdotetaan otettavaksi nykyistd vastaava
sadnnos tarkastettavan velvollisuuksista.

24 §. Valvomnan yhteyspiste. Euroopan
unionin lainsddddnnén mukaan on nimettivi
valvonnan yhteyspiste. Valvonnan yhteyspis-
te sijaitsisi ty0- ja elinkeinoministerigssé.
Ohjelma-asiakirjassa on kuvattu valvonnan
yhteyspisteen tehtdvit tarkemmin,

25 §. Virka-apu. Pykilddn ehdotetaan otet-
tavaksi voimassa olevan lain 22 §:44 vastaa-
va sddnnos. Hallintoviranomaisen lisdksi oi-
keus virka-apuun olisi myds tarkastusviran-
omaisella.
5 luku Eriniiiset saZinndkset

26 §. Tietojen saanti. Pykildssi esitetdin,
ettd tietojen saantiin sovelletaan, mité rahoi-
tuslain 28 §:ssid ja tdytdntdSnpanoasetuksen
74 artiklassa sdddetddn tyo- ja elinkeinomi-
nisterion, maakunnan liiton ja tarkastusvi-
ranomaisen tietojensaantioikeudesta. Rahoi-
tuslain 28 §:n mukaan salassapitosdinndsten
estamittd olisi ty0- ja elinkeinoministeriolli,
maakuntien liitoilla sekd tarkastusviranomai-
sella oikeus saada muulta viranomaiselta tai
julkista tehtdvad hoitavalta taholta tuen haki-
jaa tai saajaa koskevia tietoja. Tuen hakemi-
seen ja myOntdmiseen liittyy aina mahdolli-
nen védrinkdytosten riski. Tuen hakija on
velvoitettu hakemuksessaan antamaan tuen
myontdmistd tai tuen maksamista varten riit-
tavit tiedot, mutta tukea myontévalld tai val-
vovalla viranomaisella tulee olla riittdvin
laajat oikeudet varmistaa annetun tiedon
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paikkansapitdvyys tai muutoinkin tarkastaa
tuen myontdmisen tai valvonnan kannalta
valttiméattomia tietoja. Pyydetyn tiedon vilt-
timattomyys olisi perusteltava.

Rahoituslain 28 §:n 4 momentissa on erik-
seen sdddetty verohallinnolta saatavista tie-
doista. Tyo- ja elinkeinoministerilld ja maa-
kunnan liitolla olisi oikeus saada maksutta
verohallinnolta tuen hakijaa ja saajaa koske-
vat sellaiset tiedot, jotka ovat vilttimittomia
tuen mydntidmiseksi ja valvomiseksi. Oikeus
tiedon saamiseen koskee myos sellaisia tieto-
ja, jotka ovat muuten salassapidettivid. Py-
kildssd on lisdksi mainittu, ettd tiedot voi-
daan toimittaa my06s sdhkdisesti tai teknisen
kayttéyhteyden avulla. Pyydettyjd tietoja ei
saa kiyttdd muuhun kuin ne on luovutettu.

27 §. Tietojen julkisuus ja luovuttaminen.
Tietojen julkisuuteen ja luovuttamiseen so-
vellettaisiin, mitd rahoituslain 28 §:ss4 sdédde-
tdén.

28 §. Tuen takaisinperintd ja maksamisen
lopettaminen. Pykéldssd esitetdédn, ettd ta-
kaisinperintddn sovellettaisiin  rahoituslain
37 §:44. ENI-ohjelman hankkeisiin tuen
myontdd  hallintoviranomaisena  toimiva
maakunnan liitto. Ndm4 periaatteet ja menet-
telytavat on syytd ottaa my0s rahoitussopi-
muksiin, jotta voidaan varmistaa niiden sito-
vuus vendldisten toimijoiden osalta.

Tuen myé6ntédneen viranomaisen velvolli-
suutena on keskeyttdd maksaminen hankkeel-
le tai perid tuki takaisin. Rahoituslain 37 §:n
1 momentin mukaisissa tapauksissa ei viran-
omaisella ole harkintavaltaa, vaan sen on
keskeytettdvd tuen maksaminen ja perittdvd
jo maksettu tuki takaisin joko kokonaan tai
osittain. Perusteena téllaiselle menettelylle
pykidldn 1 momentin 1 kohdan mukaan on
tuen mydntdmistd, maksamista tai valvontaa
varten annetut virheelliset tai harhaanjohtavat
tiedot tai tietojen salaaminen, ja jos niiden
tietojen antaminen tai salaaminen on olennai-
sesti vaikuttanut rahoituksen saamiseen.
Virheellisilld tiedoilla tarkoitetaan sellaisia
tietoja, jotka eiviit vastaa tosiasioita antamis-
hetkelld. Harhaanjohtavilla tiedoilla tarkoitet-
taisiin tietoja ja esittdmistapaa, joka antaa
védrdan kuvan todellisesta tilanteesta, ja aihe-
uttaa sen, ettei viranomainen saa oikeaa ku-
vaa ratkaisunsa perusteeksi. Tietojen salaa-
misella tarkoitettaisiin oikean tiedon ilmoit-

tamatta jattdmistd esimerkiksi kun viran-
omaiselle tuen hakemisvaiheessa annetuissa
tiedoissa tapahtuu muutoksia tai tarkastusti-
lanteessa ei tarkastajalle ole toimitettu kaik-
kia asiaankuuluvia tietoja. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaan maksatuksen keskeyttdmi-
sessd ja takaisinperinndssd edellytetddn, ettd
tidssd momentissa mainituilla epdsdannénmu-
kaisuuksilla on ollut olennainen vaikutus tu-
en myontdmiseen, maksamiseen tai valvon-
taan. Olennaisuudella tarkoitetaan, tuen
myontdmisen osalta, ettei tukea olisi myon-
netty tukipéiatoksen mukaista madris tai silld
olisi ollut vaikutusta muun muassa tuen eh-
toihin. Tuen saaja on velvollinen toimitta-
maan maksamisen perusteeksi riittdvin laa-
jat, tdismélliset ja oikeat tiedot.

Maksaminen on keskeytettivd ja maksettu
tuki on perittdvi takaisin 2 kohdan mukaan
tilanteessa, jossa tuen saaja on kieltdytynyt
antamasta sellaisia tietoja, joita tarvitaan tuen
maksamista tai valvontaa varten taikka tar-
kastusta suoritettaessa kieltdydytty tdyttd-
mistd tuen saajalle tarkastuksen suorittami-
seksi sdddettyjd velvollisuuksia. Pykéldn 3
kohdan mukaan maksaminen on keskeytetts-
v ja tuki on perittivi takaisin, jos tukea on
kaytetty muuhun tarkoitukseen kuin tuki on
my0nnetty. Pykidlin 4 kohdan mukaan myds
muu tukipéitéksen ehtojen noudattamatta jét-
tdminen aiheuttaa tuen maksamisen lopetta-
misen tai takaisinperinnén,

Rahoituslain 37 §:n 2 momentissa sdddet-
tdisiin niistdi maksamisen keskeyttimisen ja
tuen takaisinperinnésti, joissa viranomaisella
on harkintavalta. Momentin mukaisissa tapa-
uksissa kyseessd ovat sellaiset tuen saajan
menettelyt, jotka eivit kaikissa tapauksissa
ole niin olennaisia, ettd niissd valttimittd oli-
si tehtdvd tuen maksamisen lopettaminen tai
takaisinperintd. Viranomaisen on tapauskoh-
taisesti harkittava, kaikki seikat huomioon ot-
taen, onko kyseisessd tapauksessa ryhdyttava
takaisinperintddn tai maksamisen keskeyttd-
miseen. Jos kyseessd on tilanne, jossa joko
ulkopuolisen tai viranomaisen itsensid teke-
missé tarkastuksessa on hankkeen toteutta-
misessa todettu tdssd momentissa kuvattuja
epasddnnonmukaisuuksia, on viranomaisen
tehtdvd perusteltu pditds siitd, mihin toimen-
piteisiin se ryhtyy asian johdosta.
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Perimittd voidaan jattdd maard, joka on tu-
kikohtaisesti enintdén 100 euroa.

Lisdksi sdddettdisiin useammalle yhteisesti
myOnnetyn tuen maksamisesta takaisin. Tu-
en saajat vastaavat yhteisvastuullisesti tuen
takaisinmaksamisesta.

ENI-ohjelmien kansainvélisen luonteen
vuoksi on tirke#di, ettd toisin kuin kansallisen
rakennerahasto-ohjelman osalta, takaisinpe-
rintdihin voidaan lisidksi soveltaa mitd Eu-
roopan unionin lainsddddnnossé asiasta sé-
detdén.

Lakiehdotuksen 28 §:n 2 momentin mu-
kaan tyo- ja elinkeinoministeri6lld on oikeus
perid takaisin hallintoviranomaiselle makse-
tut varat, siten kuin rahoituslain 41 §:ssé tar-
kemmin sdddetdin. Takaisinperintdoikeus
olisi jos hallintoviranomaisena toimiva maa-
kunnan liitto on kdyttdanyt varat muuhun tar-
koitukseen kuin ne on my&nnetty tai jos
maakunnan liitto on olennaisesti rikkonut va-
rojen kiyttimistid koskevia sddnnoksii tai va-
rojen osoittamispaétoksessa asetettuja ehtoja.

29 §. Vastuu takaisinperimdttd jddneestd
tuesta. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi ny-
kyistd vastaava sddnnds vastuujaosta ta-
kaisinperittdvén tuen osalta.

30 §. Yhteisen toimintaohjelman seurannan
tietojdrjestelmd. Pykélin mukaan yhteisen
toimintaohjelman seurannan tietojérjestel-
mistd vastaa kunkin ohjelman hallintoviran-
omainen. Tietojarjestelmin sisdllostd sddde-
tdén Euroopan unionin lainsdddanndssa.

31 §. Muutoksenhaku. Pykilédin ehdotetaan
otettavaksi sisill6llisesti voimassa olevan
lain  mukaiset muutoksenhakusd@nnokset.
Seurantakomitean ja valintakomitean ratkai-
suja koskeva muutoksenhakua koskeva sdin-
nds ehdotetaan nykyisestd poiketen kirjoitet-
tavaksi selkeyden vuoksi tdhén pykildén seu-
ranta- ja valintakomiteaa koskevan pykilin
sijasta.

32 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Pykdlin 2 momentin mukaan tilld lailla
kumottaisiin laki ulkorajayhteistyén hallin-
nosta. Ennen timin lain voimaantuloa
myonnettyyn lakiin sovellettaisiin niitd sdén-
noksid, jotka olivat voimassa tuen myontd-
misajankohtana. Pykildn 3 momentin mu-
kaan ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytintoonpanon edellyttimiin muutok-
siin.

2 Tarkemmat sdfiinnokset ja mai-
riykset

Lakiehdotuksen kahteen pykilddn siséltyy
oikeus antaa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella. Tarkempia sddnnoksid
voitaisiin antaa tukimuodoista, niiden mé#i-
rdytymisen perusteista, kayttGkohteista ja
enimmiismédristd tai osuuksista sekd menet-
telystd. Tarvittaessa voitaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella sddtdd tarkempia sddnnoksid
my0s tuen maksamisesta, maksamisen ha-
kemiselle asetettavasta méiériajasta sekéd en-
nakkoa koskevasta menettelysti ja ennakon
maAdrasta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Yhteisen toimintaohjelman hallintoviran-
omaisena toimii maakunnan liitto. Maakunti-
en liitot ovat kuntalaissa tarkoitettuja kun-
tayhtymid. Lakiehdotuksen 6 §:ssd yksili-
dddn maakunnan liiton tehtdvit viittaamalla
Euroopan unionin lainsdddant6on sekéd la-
kiehdotuksen sdénnoksiin. Ehdotettu siintely
on sopusoinnussa perustuslain 121 §n 2
momentin kanssa, jonka mukaan kunnille
annettavista tehtivistd sdddetddn lailla (PeVL
14/2008 vp).

Lakiehdotuksen 7 §:ssé jokaisen yhteisen
toimintaohjelman seurantaa varten on asetet-
tava seurantakomitea, johon osallistuvat maat
nimedvit jasenet. Seurantakomitean suoma-
laiset jdsenet nimeéd valtioneuvosto. Suoma-
laisiksi jédseniksi voidaan nimetd ohjelma-
alueen maakuntien liittojen, tyd- ja elinkei-
noministerion, ulkoasiainministerién, elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskusten sekd
mahdollisuuksien mukaan ohjelman toteut-
tamiseen liittyvien yrittdjien, yhdistysten ja
kuntien edustajia. Seurantakomitean tehtévis-
td sdddetddn komission asetuksena annetuissa
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taytantoonpanosddnndissd. Seurantakomitea
voi asettaa erillisen hankkeiden valintakomi-
tean, jonka kokoonpanosta ja sille annettavis-
ta tehtdvistd se piittid. Valintakomitean
suomalaiset jdsenet nime#d tys- ja elinkei-
noministerié. Ndihin komiteoihin kuuluu
myos muita kuin suomalaisia jasenid. Valin-
takomitean tehtéviin kuuluu lausunnon anta-
minen hanke-esityksistd. Sekd seurantakomi-
tea ettd valintakomitea kiyttdisivit julkista
valtaa ja niilla olisi viranomaistehtivii.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtidvd voidaan antaa muille kuin viran-
omaisille vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi to-
teuttamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon takei-
ta. Merkittdvad julkista valtaa siséltdvid teh-
tidvid voidaan antaa vain viranomaisille. Seu-
rantakomitean tehtdvit perustuvat keskeisiltd
osin Euroopan unionin lainsdddént6on. Ko-
miteoiden tehtivistd saddettdisiin lailla. Jise-
net toimisivat virkavastuulla ja niihin sovel-
letaan hallinnon yleislakeja. Koska seuranta-
komitean ja valintakomitean jdsenistd on osa
muita kuin suomalaisia, on asiaa tarkastelta-
va myds perustuslain 1 §:n 1 momentin tiy-
sivaltaisuussddnnoksen kannalta. Koska ko-
miteoille ei kuulu tarkastus- tai muuta val-
vontavaltaa ja ne tekevit padtoksensd yksi-
mielisesti ei perustuslakivaliokunta ole pité-
nyt vastaavien toimielinten tdménlaatuisia
toimivaltuuksia ongelmallisina tdysivaltai-
suuden nikokulmasta (PeVL 40/2000 wvp,
PeVL 14/2008 vp).

Seuranta- ja valintakomitean tehtévii ei ol-
la perustuslain ndkokulmasta laajentamassa.
Lakiehdotukseen sisdltyy muutoksenhaku-
kieltoja. Ehdotettavan lain 31 §:n 2 momen-
tin mukaan seurantakomitean tai valintako-
mitean rahoitettavien hankkeiden valintape-
rusteita koskevaan seurantakomitean tai va-
lintakomitean hankkeiden lausunnon vahvis-
tamista tarkoittavaan seurantakomitean p#s-
tokseen ei saa erikseen hakea muutosta valit-
tamalla. Muutoksen hakeminen on kuitenkin
aina mahdollista siind vaiheessa, kun hallin-
toviranomainen tekee tuen hakijalle lopulli-
sen padtoksen perusteluineen. ENI-ohjelmien
tuki on kuitenkin aina harkinnanvaraista, eiki

tuen saajalla ole ldhtokohtaista oikeutta ra-
hoituksen saamiseen. Kyse ei ole perustus-
lain 21 §:n 1 momentin mukaisista p#&toksis-
td, jotka koskisivat yksilon oikeuksia ja vel-
vollisuuksia ja perustuslakivaliokunta on lin-
jannut, ettd muutoksenhakukiellot eivit vai-
kuta kisittelyjarjestykseen (PeVL 14/2008 s.
2

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan ty6- ja elin-
keinoministerié allekirjoittaa rahoitussopi-
muksen komission ja kunkin ulkorajat ylitt4-
vén yhteistyén kumppanimaan kanssa. Ra-
hoitussopimuksen tekevidt Vendjd ja Eu-
roopan komissio. Sopimuksen voisi tdytin-
toonpanoasetuksen 8 artiklan mukaan allekir-
joittaa my0s ohjelman hallintoviranomainen
sen maan sijasta, jossa hallintoviranomainen
sijaitsee. Suomessa sopimuksen kuitenkin al-
lekirjoittaisi tyd- ja elinkeinoministerid, joka
Euroopan unionin ja tdmin lakiehdotuksen
mukaan vastaa Euroopan naapuruusvilinee-
seen liittyvistd kansallisen viranomaisen teh-
tdvistd. Suomen osalta sopimuksessa sovi-
taan ty6- ja elinkeinoministeriGtd sitovista
Euroopan unionin lainsdddant6d tarkentavista
hallinnollisista seikoista.

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan tyd- ja
elinkeinoministerié tai hallintoviranomainen
voi sopia yhteisen toimintaohjelman hallin-
nointitehtidvien tdytdntéonpanoa koskevista
jarjestelyistd erdiden kansainvilisten tahojen
kanssa. Perustuslakivaliokunta on asettanut
erditd edellytyksid viranomaiselle annettaval-
le sopimuksentekovallalle (PeVL 48/2005).
Perustuslain 94 §:n 1 momentista johtuu, ett-
ei viranomaiselle voida tavallisella lailla an-
taa sopimuksentekovaltuutta sellaisissa asi-
oissa, jotka kuuluvat lainsddddnnon alaan,
ovat muuten merkittdvid tai joista pédttimi-
nen vaatii eduskunnan hyviksymisen.

Edelld 9 ja 10 §:ssd mainituissa sopimuk-
sissa on kysymys sopimusvallan delegoinnis-
ta, ne ovat luonteeltaan Suomea sitovaa lain-
sddddntdd tarkentavia sopimuksia, joissa so-
vitaan erilaisista lainmukaisista kiytdnnon
menettelytavoista. Ne eivit siis kuulu lain-
sddddnnon alaan eivitkid ole muutoinkaan pe-
rustuslain kannalta katsoen merkittdvia. Li-
saksi edellytetddn, ettd laista kdyvit ilmi ne
kansainviliset subjektit, joiden kanssa sopi-
muksia tehdédin. Lakiehdotuksesta kayvit il-
mi ne tahot, joiden kanssa sopimuksia teh-
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dddn. Tyd- ja elinkeinoministerié on ohjel- Edelld mainitun johdosta katsotaan, etti la-

mien jdsenvaltion vastuusta vastaavana vi- kiehdotus voidaan s##tdd tavallisessa lainsdi-

ranomaisena tehnyt useita vastaavanlaisia tdmisjérjestyksessa.

sopimuksia esimerkiksi Euroopan alueellisen

yhteistyon ohjelmien hallinnoinnista. Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
Lakiehdotuksen on katsottava tdyttdvdn kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiesitys:

nami edellytykset (PeVL 14/2008 s. 2, PeVL

14/2014).
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Lakiehdotus

Laki

ulkorajan ylittiviisti yhteistyosti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetéddn:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tatda lakia sovelletaan Euroopan naapu-
ruusvilineestd osarahoitettaviin - Euroopan
unionin ulkorajat ylittivin yhteistyon yhteis-
ten toimintaohjelmien valmisteluun, toi-
meenpanoon sekid ohjelmien toteuttamiseksi
kéytettdvan rahoituksen myodntdmiseen, hal-
linnointiin, valvontaan ja tarkastukseen, jollei
Euroopan unionin lainsdddédnndssd muuta
sdddeti.

Tdmén lain mukaiseen toimintaan sovelle-
taan lisdksi valtionavustuslakia (688/2001),
jollei tdssd laissa muuta sdddeta.

238
Mcddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) yhteiselli toimintaohjelmalla ohjelmaa,
jolla toteutetaan monivuotista ulkorajat ylit-
tdvda yhteisty6td ja jota rahoitetaan osaksi
Euroopan unionin tuella;

2) unionin rahoituksella Euroopan naapu-
ruusvilineestd yhteisille toimintaohjelmille
tulevaa rahoitusta;

3) kansallisella rahoituksella Suomen val-
tion, kuntien ja muiden suomalaisten jul-
kisyhteisdjen tuettavaan toimenpiteeseen

osoittamaa rahoitusta, etuutta tai suoritusta,
joka on rahana méadriteltdvissa;

4) tuella avustusta, joka myénnetddn valti-
on, Euroopan unionin tai muista ohjelmaan
osoitetuista varoista;

5) tuen saajalla julkis- tai yksityisoikeudel-
lista oikeushenkiltd, joka vastaa ohjelmasta
rahoitusta saaneen hankkeen toteuttamisesta
tuen myonténeelle viranomaiselle ja johtaval-
le tuen saajalle;

6) johtavalla tuen saajalla julkisoikeudel-
lista tai yksityisoikeudellista hankkeiden
kdynnistdmisesti ja toteuttamisesta vastaavaa
tahoa, jonka hankkeen toteutukseen osallis-
tuvat tahot ovat yhteisesti valinneet;

7) kumppanimaalla Venijén federaatiota;

8) rahoitussopimuksella komission ja yh-
teiseen toimintaohjelmaan osallistuvien mai-
den vilistd sopimusta;

9) tukisopimuksella johtavan tuensaajan ja
hallintoviranomaisena toimivan maakunnan
liiton vélilld tehtdvdd hankkeen rahoittami-
sesta tehtdvad asiakirjaa;

10) tukipdcitokselld hallintoviranomaisen
hankkeen rahoittamisesta tekemidi p#dtosti,
joka tehdddn seurantakomitean tai valinta-
komitean padtsksen perusteella;

11) Lagjoilla infrastruktuuri-
investointihankkeilla tiaytintdonpanoasetuk-
sen 2 artiklan p-kohdan mukaisia hankkeita,
joihin siséltyy ty6-, hanke- tai palvelukoko-
naisuus, jolla on tarkkaan mééritetty jakama-
ton tarkoitus ja selvdsti madritetyt yhteisen
edun mukaiset tavoitteet rajat ylittdvien in-
vestointien toteuttamiseksi;

12)  kehittdmishankkeella ~méariaikaista
hankesuunnitelmaan perustuvaa ohjelman ta-
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voitteita  toteuttavaa  kehittimistoimintaa,
jonka tarkoituksena ei ole tuottaa vilitonta
taloudellista etua tuen saajalle;

13) ENI-asetuksella Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) N:o 232/2014,
Euroopan naapuruusvilineen perustamisesta;

14) taytantéonpanoasetuksella, Euroopan
naapuruusvilineen perustamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 232/2014 nojalla rahoitettavien
rajat ylittdvin yhteistydn ohjelmien tdytéin-
toonpanoa koskevien erityissddnndsten vah-
vistamisesta annettua komission taytantdon-
panoasetusta (897/2014); ja

15) rahoituslailla alueiden kehittdmisen ja
rakennerahastohankkeiden  rahoittamisesta
annettua lakia (8/2014).

2 luku

Viranomaiset ja ohjelmatyd

38
Ministeriot

Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa Euroo-
pan unionin lainsdddinnon mukaisesti kan-
salliselle viranomaiselle kuuluvista Euroopan
naapuruusvilineeseen liittyvistd tehtdvistd.
Ty6- ja elinkeinoministeritssd toimii myds
tdytantoonpanoasetuksen 4 artiklan mukai-
nen valvonnan yhteyspiste.

Ulkoasianministerié vastaa Euroopan naa-
puruusvilineen rahoittaman ulkorajat ylitté-
vén yhteistyon ulkosuhteisiin liittyvistd ky-
symyksista.

438
Tarkastusviranomainen

Ohjelman tarkastusviranomainen toimii
valtiovarainministeriéon valtiovarain control-
ler -toiminnon yhteydessd hoitaen sille Eu-
roopan unionin lainsdddidnndssa ja tdssé lais-
sa sidddetyt tehtdvit.

Tarkastusviranomainen antaa lisdksi tdy-
tantéonpanoasetuksen 25 artiklan 2 kohdan
mukaisen kertomuksen ja lausunnon hallinto-
ja valvontajérjestelmésta.

58
Tarkastajaryhmd

Tarkastusviranomaista avustaa tarkastaja-
ryhmi, jonka puheenjohtajana toimii tarkas-
tusviranomainen ja johon jokainen ohjelmaan
osallistuva valtio nimed4 jasenensi.

Tarkastajaryhmén jisenen vastuulla on
toimittaa tarkastusviranomaiselle sen ty6td
varten edellyttimit tiedot menoista, jotka
ovat aiheutuneet sen alueella ja kuuluvat hy-
vaksytyn tarkastussuunnitelman mukaiseen
toimintaan. Tarkastajaryhmin jdsen avustaa
tarkastusviranomaista edustamansa valtion
alueella tehtdvien tarkastusten jirjestimises-
sd. Vendjin federaation tarkastajaryhmain ji-
sen voi osallistua sen kansallisen osuuden
kéyttoon kohdistuviin tarkastuksiin tarkas-
tusviranomaisen kanssa sen mukaisesti kuin
Suomen tasavallan, Vendjin federaation seké
Euroopan unionin vilisessd rahoitussopi-
muksessa sovitaan.

68§
Hallintoviranomainen

Yhteisen toimintaohjelman hallintoviran-
omaisena toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty
maakunnan liitto.

Hallintoviranomainen vastaa yhteisen toi-
mintaohjelman  hallinnoinnista  ohjelma-
alueella moitteettoman varainhoidon periaat-
teita noudattaen ja hoitaa ne tehtidvit, jotka
Euroopan unionin lainsédaddanndssd ja téssid
laissa on sille asetettu sekd tehtdvit, joista
rahoitussopimuksessa ja ohjelma-asiakirjassa
on sovittu.

Hallintoviranomaisen on jirjestettivd hal-
lintonsa siten, ettd yhteisen toimintaohjelman
tdytdantéonpanoon, varainhoitoon ja sisdiseen
tarkastukseen liittyvat tehtdvét erotetaan toi-
sistaan niin, ettd tehtdvien riippumattomuus
toisistaan voidaan varmistaa.

Hallintoviranomaisen tekemiin tarkastuk-
siin sovelletaan, mitd Euroopan unionin lain-
sddddnnossd ja tdssd laissa asiasta sdddetddn
sekd mitd rahoitussopimuksessa asiasta on
sovittu.
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78
Seurantakomitea ja valintakomitea

Jokaisen yhteisen toimintaohjelman tiytdn-
to0npanon seurantaa varten on asetettava tay-
tantéonpanoasetuksen 21 artiklan mukainen
seurantakomitea, johon ohjelmaan osallistu-
vat maat nimedvét jdsenet. Seurantakomitean
toimintaan ja tehtiviin sovelletaan, miti niis-
td sdfdetddin tdytintdonpanoasetuksen 23 ja
24 artiklassa.

Valtioneuvosto nimittdd seurantakomitean
suomalaiset jasenet. Suomalaisiksi jéseniksi
voidaan nimetd ohjelma-alueen maakuntien
liittojen, ty6- ja elinkeinoministerion, ulko-
asiainministerion, elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten sekd mahdollisuuksien
mukaan ohjelma-alueen yrittdjien, yhdistys-
ten ja kuntien edustajia. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterié pi4ttdd vaihdoksista komitean ko-
koonpanossa suomalaisten jdsenten osalta.
Seurantakomitean jéseniin ja kokoonpanoon
sovelletaan lisdksi, mitd Euroopan unionin
lainsdadanndssé sdaadetddn.

Seurantakomitea voi asettaa erillisen hank-
keiden valintakomitean. Seurantakomitea
pdattdad wvalintakomitean kokoonpanosta ja
sille annettavista tehtivistd. Valintakomitean
suomalaiset jdsenet nimedd ty6- ja elinkei-
noministerio.

Seurantakomitea voi kutsua asiantuntijoita.
Seurantakomitean ja valintakomitean pa&tok-
set tehddin yksimielisesti.

Seurantakomitean ja valintakomitean suo-
malaiseen jdseneen tdm#n toimiessa tdssd
laissa tarkoitetuissa tehtdvissd sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdi-
detddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

8§
Yhteinen toimintaohjelma

Ulkorajat ylittivdd yhteistyGtd toteutetaan
monivuotisina yhteisind toimintaohjelmina,
joiden valmistelussa, sisdllossd, hyviksymi-
sessd ja muuttamisessa noudatetaan mitd Eu-
roopan unionin lainsdddidnndssa ja tdssé lais-
sa sdddetédn.

Ohjelma-alueiden maakuntien liitot vastaa-
vat yhteistd toimintaohjelmaa koskevan eh-
dotuksen laatimisesta yhteistydssd muiden
ohjelmaan osallistuvien valtioiden toimival-
taisten viranomaisten seki valtion, kuntien ja
muiden ohjelman toteuttamiseen osallistuvi-
en tahojen kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa 2 mo-
mentissa mainittujen esitysten perusteella oh-
jelmaesityksen valmistelusta valtioneuvoston
hyvaksyttiviksi yhteistyGssd muiden minis-
terididen, ohjelma-alueen maakuntien liitto-
jen sekd muiden ohjelman toteuttamiseen
osallistuvien tahojen kanssa. Ohjelmaesitys-
ten kansallisen valmistelun ja toimeenpanon
yhteensovittamisesta sekd kumppanuuden
mukaisesta valmistelusta vastaa alueiden ke-
hittimisestd ja rakennerahastotoiminnan hal-
linnoinnista annetun lain (7/2014) 13 §:n
mukainen alue- ja rakennepolitiikan neuvot-
telukunta. Valtioneuvosto pééttad ohjelma-
esityksen hyviksymisestd Suomen osalta.

Yhteistd toimintacohjelmaa muutettaessa
noudatetaan soveltuvin osin, mitd ohjelmaa
koskevien ehdotusten laatimisesta ja hyvak-
symisestd sdddetddn. Yhteisen ohjelman seu-
rantakomitea voi kuitenkin p##ttid merkityk-
seltddn vihiisistd muutoksista.

9§
Rahoitussopimus

Ty6- ja elinkeinoministerié allekirjoittaa
tdytintoonpanoasetuksen 8§ artiklan mukaiset
ohjelmakohtaiset rahoitussopimukset kuultu-
aan hallintoviranomaisina toimivia maakun-
tien liittoja. Rahoitussopimuksen laatimisessa
ja sisdllossd noudatetaan, mitd niistd sidde-
tddn ENI-asetuksen 10 artiklan 8 ja 10 koh-
dissa ja tiytidntoonpanoasetuksen 8 ja 9 artik-
loissa.

Rahoitussopimukseen voidaan ottaa lisdksi
muita ohjelman toimeenpanon edellyttamii
ja sopimuksen eri osapuolten vastuita tis-
mentévid seikkoja.

Hallintoviranomainen voi tarvittaessa tehda
rahoitussopimusta  tdydentdvidn  Euroopan
unionin ja tdmén lain sddddsten mukaisen yh-
teisymmirryspdytikirjan tai muun vastaavan
sopimuksen kumppanimaan viranomaisen tai
timin valtuuttaman tahon kanssa. Yhteis-
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ymmaérryspoytikirja tai muu edelld mainitun
mukainen sopimus on toimitettava ennen al-
lekirjoittamista ty6- ja elinkeinoministerille
tiedoksi.

10§
Erddt taytantoonpanojdrjestelyt

Ty6- ja elinkeinoministerid tai yhteisen
toimintaohjelman hallintoviranomainen voi
asioissa, jotka eivdt kuulu lainsdddidnnon
alaan tai ole muutoin merkitykseltddn huo-
mattavia taikka eivdt muutoin vaadi edus-
kunnan suostumusta, sopia tavanomaisina
pidettivistd yhteisen toimintaohjelman hal-
linnointitehtdvien tdytdntédnpanoa koskevis-
ta jarjestelyistd Euroopan komission ja mui-
den ohjelmaan osallistuvien valtioiden viran-
omaisten sekd Euroopan jdlleenrakennus- ja
kehityspankin kanssa.

3 luku
Tukimenettely
11§

Tuen saajat

Tuen saajia voivat olla yksityisoikeudelli-
set tai julkisoikeudelliset oikeushenkilst, jot-
ka tiyttdvét niille Euroopan unionin lainséé-
dédnndssé sekd tdssi laissa asetetut edellytyk-
set. Tuki mySnnetéén johtavalle tuen saajal-
le toimintaan, jota toteutetaan yhdessd mui-
den hankkeen toteutukseen osallistuvien tuen
saajien kanssa.

12§
Hanke

Hankkeen on tiytettivd sille tdytintoon-
panoasetuksessa ja tdssi laissa sek#d ohjel-
massa ja rahoitussopimuksessa asetetut edel-
lytykset.

Johtava tuen saaja toimittaa hankehake-
muksen tuen myoéntéville hallintoviranomai-
selle ja allekirjoittaa hankkeen toteuttamises-

ta laadittavan tukisopimuksen hallintoviran-
omaisen kanssa.

Johtava tuen saaja vastaa hankkeen toteut-
tamisesta ja yhteydenpidosta hallintoviran-
omaisen kanssa.

Hankkeessa tulee olla vdhintdsn yksi osa-
puoli ohjelmaan osallistuvista Euroopan
unionin jdsenvaltioista ja kumppanimaasta.

13§

Hallintoviranomaisen tehidvcit
tukimeneltelyssd

Hallintoviranomaisena toimiva maakunnan
liitto vastaa sekid Euroopan unionin rahoitus-
osuuden ettd sitd vastaavan kansallisen osuu-
den ja muun ohjelman toteuttamiseksi osoite-
tun rahoituksen myodntdmisestd, maksamises-
ta, valvonnasta ja takaisinperinnésti.

Tarkemmat sddnnokset siséllytetdin oh-
jelman rahoitussopimukseen ENI-asetuksen
10 artiklan 10 kohdan mukaisesti. Tuen
myo6ntdmistd koskeva paidtds osoitetaan joh-
tavalle tuen saajalle.

Hallintoviranomainen tekee johtavan tuen
saajan kanssa tukisopimuksen, joka sisaltda
ainakin my6nnetyn tuen méérin ja tuen kiy-
tolle asetettavat Euroopan unionin lains#s-
ddntéon ja kansalliseen lainsddddantdon pe-
rustuvat tuen ehdot. Lisdksi tukisopimukses-
sa on oltava maksamista ja takaisinperintii
koskevat edellytykset sekd muut tuen saajalle
asetettavat velvollisuudet.

14§
Yieiset edellytykset ja tuen ehdot

Tuettavan hankkeen on oltava yhteisen
toimenpideohjelman mukainen ja tuen tulee
olla perusteltua sen kidytolle asetettujen ta-
voitteiden kannalta.

Tukea voidaan myontdd sellaisiin kustan-
nuksiin, jotka ovat syntyneet sen jdlkeen, kun
hanketta koskeva tukisopimus on allekirjoi-
tettu. Takautuvasti tukea voidaan myontdd
taytantoonpanoasetuksen 48 artiklan 3 ja 4
kohdan mukaisissa tapauksissa.
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Tukea ei saa kiyttad yleisend toimintatuke-
na.

Suomessa toteutettavien hankkeiden toi-
menpiteissd tuen kiyttimisestd tavaroiden ja
palvelujen hankintaan seki urakalla teettdmi-
seen noudatetaan julkisista hankinnoista an-
netun lain (348/2007) lisdksi mitd tdytin-
toonpanoasetuksen 52—56 artiklassa hankin-
noista sdfdetdin.

15§
Tuen myontdminen

Tuki my6nnetddn hankkeeseen hakemuk-
sen perusteella hallintoviranomaisen hyvik-
symidn kustannusmallin mukaan tai hank-
keesta aiheutuvien hyviksyttdvien todellisten
tarpeellisten ja médriltdsn kohtuullisten kus-
tannusten perusteella. Tukipdatokseen on
otettava myOnnettivin tuen méird, tuen eh-
dot, sekd maksamisen ja takaisinperinnin
edellytykset. Tuki on myOnnettivd seuranta-
komitean tai valintakomitean esityksen mu-
kaisesti, jos hanke-esitys on Euroopan unio-
nin ja hanketta koskevan kansallisen lainséa-
dédnnon sekéd ohjelman mukainen. Lain ja oh-
jelmanmukaisuuden varmistamiseksi on hal-
lintoviranomaisen tehtdvd tukipiditokseen ja
tukisopimukseen tarpeelliset seuranta- tai va-
lintakomitean esitysti tarkentavat muutokset.

Tuki voidaan myontdd myds tdytintdon-
panoasetuksen 41 artiklan mukaisella ehdo-
tuspyyntdmenettelyn ulkopuolisella tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tukimuodoista, niiden
madrdytymisen perusteista, kidyttékohteista ja
enimmiismédristd tai osuuksista sekd menet-
telysta.

16 §
Hyvéiksyttévdt kustannukset

Hankkeen kustannukset ovat hyviksytti-
vid, jos ne ovat yhteisen toimintaohjelman
mukaisia ja sovellettavan Euroopan unionin
lainsdddanndn ja tdmdn lain sekd muun
hankkeeseen sovellettavan lainséadddnnoén
mukaisia.

Tuki voidaan myOntdd tAytdntéonpanoase-
tuksen mukaisena toteutuneisiin kustannuk-

siin perustuvana tukena tai prosenttiperustei-
sena korvauksena, yksikkdkustannuksina tai
kertakorvauksena.

Tuki myo6nnetdin hankkeesta aiheutuviin
kustannuksiin, joista on vihennetty hankkee-
seen vilittomasti kohdistuvat tai siihen liitty-
vit tulot.

17 §
Tuen mddrd

Tuki ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien
kustannusten tdyttd midrid, ja tuen saajan tu-
lee itse osallistua hankkeesta aiheutuviin kus-
tannuksiin, jollei poikkeamiseen ole erityisid
syitd tai jollei Euroopan unionin lainsdddan-
nostd tai ohjelmasta muuta johdu. Teknisen
tuen hankkeissa tuki voi kattaa kaikki hyvak-
syttavit kustannukset.

18§
Tuen hakeminen

Tukea haetaan asianomaisen ohjelman hal-
lintoviranomaisena toimivalta maakunnan lii-
tolta.

Tuen hakemisessa noudatetaan mitd siitd
sdddetddn tdytant6onpanoasetuksessa ja oh-
jelma-asiakirjassa.

19§
Tukisopimus

Ohjelman hallintoviranomaisena toimiva
maakunnan liitto tekee tuen myontimisti
koskevan pédtoksen perusteella tukisopimuk-
sen ohjelmaa toteuttavien hankkeiden kanssa.
Tuen kaytt6a koskevaan tukisopimukseen on
otettava myOnnetyn tuen miiri, ja tissi lais-
sa sédddetyt tuen ehdot sekd maksamisen ja
takaisinperinnin edellytykset. Tukisopimuk-
seen tulee lisdksi ottaa ne Euroopan unionin
lainsdddanndssé ja rahoitussopimuksessa ase-
tetut ehdot ja edellytykset, jotka olennaisesti
vaikuttavat tuen kéyttoon ja maksamiseen.
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20§
Tuen maksaminen

Tuen maksamista haetaan tuen hallintovi-
ranomaisena toimivalta maakunnan liitolta.
Viimeisen erdn maksamisen edellytyksend
on, ettd tuen myontineelle viranomaiselle on
toimitettu hyvaksyttdvi selvitys hankkeen to-
teuttamisesta ja varojen kéytdstd sekéd rahoi-
tuksen toteutumisesta tukipddtoksen mukai-
sesti. Maksatuksen hakemiselle voidaan aset-
taa médriaika.

Maksatushakemukseen on liitettdvad riip-
pumattoman tilintarkastajan tekemi varmis-
tus, siitd, ettd tuotteet ja palvelut on toimitet-
tu ja ettd tuen saajat ovat maksaneet ilmoit-
tamansa menot. Suomalaisen tilintarkastajan
on téytettdvd 21 §:n 2 momentissa tilintarkas-
tajalle asetettavat edellytykset.

Tuen myOntdvd viranomainen voi paéttda,
etti se maksaa hankkeelle ennakkoa Euroo-
pan unionin ja sitd vastaavasta kansallisesta
rahoitusosuudesta sekd muusta ohjelmalle
osoitetusta rahoitusosuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid maksamisesta, maksa-
misen hakemiselle asetettavasta miirdajasta
sekd ennakkoa koskevasta menettelystd ja
ennakon médrdstd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

4 luku
Yhteisten toimintaohjelmien valvonta
21§
Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on oikeus suorit-
taa varojen kdyttoon liittyvid hallintoviran-
omaiseen ja tuen saajiin liittyvid tarkastuksia.
Yksittdistd hanketta tarkastettaessa tarkastus-
oikeus koskee hanketta ja sen rahoitusta ko-
konaisuudessaan.

Tarkastusviranomainen voi péédtoksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan tuen saa-
jaan kohdistuvan 1 momentin mukaisen tar-
kastuksen puolestaan. Suomalaisen tilintar-

kastajan  tulee olla tilintarkastuslaissa
(459/2007) tarkoitettu tilintarkastaja.

Tilintarkastajaan sovelletaan timén toimi-
essa tdssd laissa tarkoitetuissa tehtidvissi ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sdadannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdi-
detddn vahingonkorvauslaissa.

Tarkastuksen asianmukaista suorittamista
varten viranomaisella tai tilintarkastajalla on
oikeus péddsti tuettavan toimenpiteen ja tuen
kayton kannalta merkityksellisiin rakennuk-
siin, toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa
nditd sekd tuen saajan olosuhteita, tietojérjes-
telmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa pysyviisluonteiseen asu-
miseen kiytettdvissd tiloissa. Tarkastusta
suorittavalla on oikeus ottaa asiakirjat ja muu
tuen kdyttoon liittyvé aineisto haltuunsa, jos
tarkastuksen asianmukainen suorittaminen
tatd edellyttdd. Tarkastuksessa on noudatet-
tava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd
sdddetddn.

Yhteiseen toimintaohjelmaan osallistuvissa
valtioissa tehtdvddn tarkastukseen sovelle-
taan asianomaisen kansallisen lainsdddannon
lisaksi, mitd Euroopan unionin lainsdadén-
nossi asiasta sdddetdsin sekd mitd rahoitusso-
pimuksessa asiasta on sovittu.

22§

Hallintoviranomaisen tekemdit tarkastukset ja
tarkastusoikeus

Hallintoviranomainen vastaa myontiménsa
rahoituksen kidyton seurannasta ja valvonnas-
ta siten kuin siitd Euroopan unionin lains#i-
ddnndssd sdddetddn ja mitd rahoitussopimuk-
sessa on sovittu.

Hallintoviranomaisen on huolehdittava ra-
hoitettujen palveluiden ja tuotteiden tarkas-
tuksesta siten kuin Euroopan unionin lain-
sddddannossd sdddetddn. Hallintoviranomaisen
tekemiin tarkastuksiin sovelletaan mitd tissd
laissa ja Euroopan unionin lainsédddédnnossi
asiasta sdddetadn.

Hallintoviranomainen voi suorittaa tuen
saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Yksittdistd
hanketta tarkastettaessa tarkastusoikeus kos-
kee hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuu-
dessaan.
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Tarkastuksen asianmukaista suorittamista
varten viranomaisella tai tilintarkastajalla on
oikeus pédsti tuettavan toimenpiteen ja tuen
kayton kannalta merkityksellisiin rakennuk-
siin, toimitiloihin tai paikkoihin ja tarkastaa
nditd sekd tuensaajan olosuhteita, tietojérjes-
telmid ja asiakirjoja. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asu-
miseen kéytettdvissd tiloissa. Tarkastusta
suorittavalla on oikeus ottaa asiakirjat ja muu
tuen kiyttdon liittyvé aineisto haltuunsa, jos
tarkastuksen asianmukainen suorittaminen
tatd edellyttdd. Tarkastuksessa on noudatet-
tava, mitd hallintolain 39 §:ssi sdddetdin.

Hallintovirnaomainen voi paétokselldidn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan 3 mo-
mentissa mainitun tarkastuksen. Ulkopuoli-
nen asiantuntija voi hallintoviranomaisen
pyynnostd avustaa tarkastuksessa. Tilintar-
kastajaan ja ulkopuoliseen asiaintuntijaan so-
velletaan mitd 21 §:n 2 ja 3 momentissa séé-
detéén.

Yhteiseen toimintaohjelmaan osallistuvissa
valtioissa tehtdvddn tarkastukseen sovelle-
taan asianomaisen kansallisen lainsddddannon
lisdksi mitd Euroopan unionin lainsdadannos-
si asiasta sdddetddn sekd mitd rahoitussopi-
muksessa asiasta on sovittu.

23
Tarkastettavan velvollisuudet

Tarkastettava on velvollinen 21 ja 22 §:ssd
tarkoitetun tarkastuksen suorittamiseksi il-
man aiheetonta viivytystd korvauksetta esit-
tdmadn tarkastajalle kaikki tarvittavat tili-
asiakirjat sekd muun rahoitukseen kéyttoon
liittyvéin aineiston samoin kuin muutoinkin
avustamaan tarkastuksessa.

24§
Valvonnan yhteyspiste

Valvonnan yhteyspiste toimii ty6- ja elin-
keinoministeridssd. Sen tehtdvdnd on ohjel-
ma-asiakirjan mukaisesti seurata ohjelmien
hallinnollisen valvontajirjestelmien toimi-
vuutta ja avustaa tarvittaessa hallintoviran-

omaisen tekemissd tarkastuksissa ja tarkas-
tuksiin liittyvisséd kysymyksissi.

25§
Virka-apu

Tarkastusviranomaisella ja hallintoviran-
omaisella on oikeus saada poliisilta, tulli- ja
veroviranomaiselta korvauksetta virka-apua
21 ja 22 §:n mukaisen tarkastuksen suoritta-
miseen.

5 lTuku
FErindiset sdfinnokset
26 §

Tietojen saanti

Tietojen saantiin sovelletaan mité rahoitus-
lain 28 §:ssd ja tdytdntGOnpanoasetuksen 74
artiklassa sdddetddn tyo- ja elinkeinoministe-
ri6n, maakunnan liiton ja tarkastusviran-
omaisen tietojen saantioikeudesta.

27§
Tietojen julkisuus ja luovuttaminen

Tietojen julkisuuteen ja tietojen sdilyttdmi-
seen sovelletaan mitd rahoituslain 30 §:ssé
sdddetdiin tyd- ja elinkeinoministeritn, hal-
lintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen
velvollisuudesta luovuttaa ja sdilyttda tietoja.

28 §

Tuen takaisinperintd ja maksamisen
lopettaminen

Hallintoviranomainen vastaa tuen takaisin-
perinnistd siten kuin rahoituslain 37 §:ssé ja
Euroopan unionin lainsdidénngssd asiasta
sdddetddn.

Ty6- ja elinkeinoministerién oikeudesta pe-
rid takaisin hallintoviranomaiselle maksetut
varat sovelletaan mitd rahoituslain 41 §:ssd
sdddetddn.
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29§
Vastuu takaisinperimdittd jddneestd tuesta

Valtion velvollisuudesta suorittaa aiheet-
tomasti maksettu ja takaisin perimittd jaanyt
Euroopan unionin tuki sovelletaan mitd Eu-
roopan unionin lainsdddanndssid asiasta sdd-
detadn.

Sen jidlkeen kun valtio on 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla maksanut siind tarkoite-
tun tuen yhteiselle hallintoviranomaiselle,
valtiolla on oikeus saada maksamansa tuen
maéri johtavalta tuen saajalta.

30§

Yhteisen toimintaohjelman seurannan tieto-
Jarjestelmd

Hallintoviranomainen ylldpitdd rahoitetta-
via hankkeita koskevaa yhteisen toimintaoh-
jelman tietojérjestelmid, jonka on taytettdvd
sille tdssd laissa ja Euroopan unionin lainsda-
danndssd asetetut vaatimukset.

Helsingissd 18 pdivini joulukuuta 2014

31§
Muutoksenhaku

Maakunnan liiton tekem#in padtSkseen
haetaan muutosta niin  kuin kuntalaissa
(365/1995) oikaisuvaatimuksen tekemisestd
ja kunnallisvalituksesta sdddetaén.

Seurantakomitean hankkeiden valintape-
rusteita tai hankkeiden valintaa ja rahoitusta
koskevaan seurantakomitean p##tokseen tai
valintakomitean lausunnon vahvistamista
koskevaan p#itokseen ei saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

32§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan pdivand kuu-
ta 20 .

Tilla lailla kumotaan laki ulkorajayhteis-
tyon hallinnosta (500/2008). Ennen tdmén
lain voimaantuloa my0énnettyyn tukeen so-
velletaan tuen myontdmisajankohtana voi-
massa olleita saannoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytintoonpanon edellyttimiin muutok-
siin.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


