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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utslippshandel samt till lag om
indring av 2 och 33 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobriinslen och biomassabrinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om utslappshandel och dndras lagen om
biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrinslen. Samtidigt foreslds det att den gil-
lande lagen om utslédppshandel och lagen om handel med utsldppsrétter for luftfart upphévs.
Genom den foreslagna lagen genomfors det dndrade utsldppshandelsdirektivet till den del som
géller handeln med utsléppsritter for anldggningar, sjotransporter och luftfart. Dessutom ge-
nomfors genom den foreslagna lagen de bestimmelser i utsldppshandelsdirektivet som géller
systemet for kompensation for koldioxidutslépp fran internationell luftfart som antagits av In-
ternationella civila luftfartsorganisationen. Vidare infors genom forslaget en skyldighet att rap-
portera utsldppen for 2024 inom den nya, separata handeln med utsléppsritter inom byggnads-
och vigtransportsektorerna och de ytterligare sektorerna, som ska gilla bransledistributorer.

Jamfort med den gillande lagen om utslédppshandel och lagen om handel med utsléppsrétter for
luftfart forblir flera paragrafer till sitt innehall i stor utstrickning oférdndrade, men lagen kom-
pletteras i dverensstimmelse med dndringarna i direktivet, fordldrad reglering stryks och lagens
struktur fortydligas. Genom reformen uppdateras dessutom bestimmelserna och uppmérksam-
mas de dndringar som behovs i forvaltningen och styrningen med anledning av det utvidgade
tillimpningsomradet for utsldppshandelsdirektivet.

I propositionen foreslas det att tillimpningsomradet for lagen om utslédppshandel utvidgas och
fortydligas sé att det motsvarar dndringarna i utslippshandelsdirektivet. I enlighet med det dnd-
rade utsldppshandelsdirektivet utvidgas lagens tillimpningsomrade till att omfatta sjotranspor-
terna. Enligt forslaget ska rederierna 6verlamna utslappsrétter for sidana utsléapp fran fartyg
som uppkommit under resor i kommersiellt syfte eller under den tid d& fartygen befunnit sig i
hamn. I enlighet med regeringsprogrammet foreslés det i propositionen att man infor ett tidsbe-
grinsat undantag i frdga om Oar som innebdr att passagerarfartygen fore &r 2031 inte ska ha
skyldighet att 6verlamna utslédppsrétter for resor mellan Aland och fastlandet. Jimfort med den
géllande lagen forutsatter de viktigaste dndringarna i direktivet for anlaggningarnas del att vill-
koren for begransning av tillimpningsomrédet i frdga om anldggningar som néstan uteslutande
anvinder biomassa som bréinsle dndras, att utsléppsfria anldggningar vars verksamhet omfattas
av tillimpningsomrédet tas in i utsldppshandeln samt att avfallsforbranning inkluderas i tillamp-
ningsomradet till den del som giller 6vervakning och rapportering av utslapp.

Det foreslés att i lagen tas in de i direktivet foreskrivna édndringar som géller gratis tilldelning
av utsldppsratter. Mangden gratis tilldelning till anldggningar foreslas bli minskad inom de sek-
torer som avses i forordningen om mekanismen for koldioxidjustering vid grianserna, och det
foreslas att villkoren for gratistilldelningen skérps fran och med 2026 si att en verksamhetsut-
Ovare 1 fortsittningen for att fa en full mdngd gratis utslappsritter ska visa att den har vidtagit
de atgirder for forbattrad energieffektivitet som anges i direktivet. Gratistilldelningen av ut-
sléppsritter till luftfarten foreslas bli avvecklad stegvis fram till 2026, med undantag for incita-
mentsmekanismen for héllbara flygbranslen, som genom de gratis tilldelade utslédppsratterna
syftar till att minska prisskillnaden mellan hallbara och fossila flygbrénslen och pé sa sitt frimja
anvindningen av miljovénligare brénslen och frimja utsldppsminskningar. For sjotransporter
ska det inte utfardas négra gratis utslappsrétter.



I propositionen foreslas dndringar i myndigheternas uppgifter med anledning av utvidgningen
av tillimpningsomradet. Energimyndigheten ska svara for tillsynen 6ver anldggningarna och
vara registermyndighet och auktionsforréttare. Transport- och kommunikationsverket ska svara
for tillsynen 6ver flyg- och sjdtrafiken. Pafoljderna enligt den géllande lagen forblir oforédnd-
rade, och dessutom foreslas pafoljder enligt direktivet i frdga om sjotrafiken. I propositionen
foreslés det andringssdkande i enlighet med géllande allmén lag, dvs. lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden.

Ilagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrinslen foreslas en teknisk &ndring
till f6ljd av den nya lagen om utslédppshandel.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

EU:s utslappshandelssystem dr den viktigaste unionsomfattande politiska atgdrden for att nd
utsldppsminskningsmalen. Till tillampningsomridet for EU:s utsldppshandel hor for ndrvarande
stora industri- och energiproduktionsanldggningar samt luftfarten inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-omradet). Malet med utsldppshandeln ir att styra samhéllena till att
minska sina utsldpp pa ett kostnadseffektivt sétt. Utsldppshandeln har pa EU-niva i hog grad
bidragit till att minska utslédppen.

Europeiska kommissionen antog den 14 juli 2021 det sa kallade Fit for 55-paketet (nedan 55 %-
paketet). Genom forslagen i paketet genomfors atagandena enligt EU:s klimatlag om att fram
till 2030 minska EU:s nettoutsldapp av viaxthusgaser med minst 55 procent fran 1990 ars niva
och uppna klimatneutralitet pd unionsniva senast 2050. Som en del av 55 %-paketet lade kom-
missionen fram ett forslag till direktiv om é&ndring av EU:s utsldppshandelsdirektiv
(COM(2021) 551 final) och ett forslag till direktiv om dndring av utsldppshandelsdirektivet vad
géller luftfarten (COM(2021) 552 final). Dessutom lade kommissionen fram ett férslag om 4nd-
ring av beslutet om reserven for marknadsstabilitet inom utslappshandeln (COM(2021) 571 fi-
nal). De forslag som ndmns ovan syftar till uppnaendet av de mal som anges i EU:s klimatlag.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 om éndring av direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utslédppshandelssystem (nedan omarbetningen av utslippshandelsdirektivet) publicerades i
EU:s officiella tidning den 10 maj 2023.

Omarbetningen av utsldppshandelsdirektivet syftar till att tillgodose de skdrpta minskningsma-
len och utstracka utslippshandelns genomslag till nya sektorer. Tillimpningsomradet for ut-
slappshandelsdirektivet har utvidgats genom att utsléppen fran sjétransporterna har inkluderats
i utsldppshandeln. Pa grund av sjotransporternas internationella karaktir fattades, innan kom-
missionen lade fram 55 %-paket, besluten om dtgérder for att minska utslédppen av véxthusgaser
fran sjotransporterna i huvudsak av Internationella sjéfartsorganisationen (International Mari-
time Organization, IMO). Enligt kommissionens asikt framskrider dock avtalsforhandlingarna
om globala utsldppsminskningar langsamt, och i de internationella sjotransporterna har darfor
tills vidare inga sédana atgidrder genomforts som i tillrdcklig mén stoder uppnéendet av EU:s
skarpta mal for utslappsminskning.

I och med uppdateringen av utsldppshandelsdirektivet utstracks utslappshandelns styrande ver-
kan ocksa till att omfatta ansvarsfordelningssektorn genom att det inrdttas en separat utslapps-
handel som giller distributionen av fossila branslen.

Genom direktivet genomf6rs ocksé skyldigheterna enligt Corsia-systemet (The Carbon Offset-
ting and Reduction Scheme for International Aviation). Vid ICAO:s generalforsamling 2016
beslot medlemsstaterna om genomforandet av kompensationssystemet Corsia for koldioxidut-
slapp fran luftfarten. Inom det kompenserar flygbolagen sina 6kade utslédpp jamfort med 2019
pa rutter mellan stater som ingar i systemet genom kop av utslappsminskningsenheter, i huvud-
sak fran projekt i andra branscher. Corsia startade den 1 januari 2021 med en frivillig pilotperiod
pa tre ar. Pé pilotperioden foljer en frivillig period, ocksé den pa tre ar, efter vilken systemet
med smé undantag blir obligatoriskt pa global niva fran den 1 januari 2027. Inom Europeiska
unionen genomfors Corsia genom utsldppshandelsdirektivet.
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I samband med omarbetningen inkluderades i utsldppshandelsdirektivet ocksa andra d@ndringar
i de nuvarande kraven péd anldggningar, som starkare styr utslippsminskningarna. Enligt det
omarbetade direktivet ska d&ndringarna i den allménna utsldppshandeln (inbegripet luftfarten och
sjotransporterna), genomforandet av Corsia-systemet samt rapporteringsskyldigheten for distri-
butorer 2024 inforlivas i den nationella lagstiftningen senast den 31 december 2023. Enligt ut-
slappshandelsdirektivet ska den sirskilda nya utsldppshandeln for distributorer infoéras senast
den 30 juni 2024.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-réttsakten

Kommissionens forslag till andring av utsléppshandelsdirektivet (COM(2021) 551 final) antogs
den 14 juli 2021. Statsrddet har gett en U-skrivelse U 60/2021 rd och en fortsatt skrivelse om
forslaget och Finlands stdndpunkt. Behandlingen av drendet i riksdagen kopplades till drendet
E 97/2021 rd "Meddelande om 55 %-paketet (’Fit for 55): nd EU:s klimatmal 2030 f6r klimat-
neutralitet". U-skrivelserna behandlades i de relevanta ministerutskotten inom systemet fér sam-
ordning av EU-drenden innan de gavs till riksdagen.

I U-skrivelsen 60/2021 rd. forholl sig statsradet i huvudsak positivt till kommissionens forslag
till omarbetning av utsldppshandelsdirektivet. Statsradet ansig att det for att stirka EU:s ut-
slappshandel och for att uppné den av kommissionen foreslagna utslappsminskningsnivan pa -
61 procent dr &ndamalsenligt att skdrpa den linjdra minskningsfaktorn, gora en engangsminsk-
ning av utsléppstaket och stéirka reserven for marknadsstabilitet. I den fortsatta skrivelsen stodde
Finland kommissionens forslag att Den intagsprocenten for reserven for marknadsstabilitet lig-
ger kvar pa 24 % under perioden 2023-2030. Forhandlingsresultatet motsvarar de mélséttning-
arna.

I friga om anldggningar anség statsradet i U-skrivelsen att om mekanismen for koldioxidjuste-
ring infors bor gratistilldelningen av utsldppsritter for tillverkning av importerade produkter
som omfattas av mekanismen slopas i samma takt som mekanismen infors. Statsradet forholl
sig ocksa positivt till frimjandet av atgirder for att minska utsldppen frén stationira anligg-
ningar som omfattas av gratistilldelningen och inférandet av ny koldioxidsnél teknik. I den fort-
satta U-skrivelsen forholl sig Finland preliminért positivt till forslaget att inkludera avfallsfor-
branning i tillimpningsomradet for utslappshandeln. Forhandlingsresultatet motsvarar de mal-
séttningarna.

I U-skrivelserna forholl sig Finland kritiskt till &ndring av regeln om avgrénsning av tillaimp-
ningsomradet for anldggningar som néstan enbart anvinder biomassa som brinsle samt till ener-
gieffektivitetskriteriet som berdr gratis tilldelade utslappsrétter.

I enlighet med Finlands forhandlingsmal riktas stodet fran innovationsfonden ocksé framover i
huvudsak pa ett teknologineutralt sitt till de bésta projekten.

Under forhandlingarna hordes regelbundet den inofficiella arbetsgruppen for lagen om utslapps-
handel, som bestar av intresseorganisationer for anldggningsbranscherna.

I fraga om sjofarten har statsradet utdver U-skrivelserna gett en E-skrivelse E 2/2022 rd, som
beror effekter pa sjotransporterna av forslagen i kommissionens paket Fit for 55, till riksdagen
(E 2/2022 rd). I E-skrivelsen kompletterades konsekvensbedéomningarna i U-skrivelserna. Un-
der beredningen av utslédppshandeln for sjofarten hérde kommunikationsministeriet regelbundet
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intressegrupper. Innan kommissionen antog direktivforslaget inrdttades en inofficiell grupp for
uppfoljning av utsldppshandeln inom sjotransporter, som fortsatte sin verksamhet under for-
handlingarna.

I U-skrivelsen 60/2021 rd drogs riktlinjer upp for sjofartens del, enligt vilka utsléppshandeln
bor tillampas pa sjotransporter pé ett verkningsfullt och kostnadseffektivt sétt ur utslappsminsk-
ningarnas perspektiv, som beaktar medlemsstaternas konkurrenskraft. Statsradet stodde att sjo-
transporterna innefattas i EU:s utsldppshandel, men betonade att sirskild vikt under férhand-
lingarna bor fastas vid effekterna pa det finlindska marinklustret och den nationella konkur-
renskraften. Till den delen 4r det viktigt att beakta Finlands specifika forhallanden. Vinters;jo-
fartens sdrskilda omstiandigheter samt avstandet till andra EU-l4nder och oceanrutter 6kar kost-
naderna for maritima transporter i den finldndska utrikeshandeln. Detta beaktades i det omarbe-
tade direktivet genom en léttnad for fartyg i isklasserna I A och I AS till och med den 31 de-
cember 2030. Statsradet stodde en geografisk utstrackning for utslippshandeln enligt kommiss-
ionens forslag och enligt det slutliga direktivet, liksom ocksa forslaget att skyldigheterna inom
utsldppshandeln successivt ska omfatta sjotransporter.

I fréga om flygtrafiken antog Kommissionen ett forslag till direktiv om &ndring av utslédppshan-
delsdirektivet vad géller luftfarten (OCM (2021) 552 final). Direktivets konsekvenser behand-
lades i kommissionens konsekvensbedomning SWD(2021) 603 final. Statsradet har gett en U-
skrivelse U 58/2021 rd och en fortsatt skrivelse om forslaget och Finlands stdndpunkt. I U-
skrivelsen om flygtrafiken stoder statsradet att utslaippshandeln inom luftfarten effektiveras ge-
nom att gratis tilldelning av utslappsratter successivt avskaffas och den linjara minskningsfak-
torn hojs. Finlands mal i forhandlingarna var att stoda en effektivering av utsldppshandeln for
luftfarten. Mélet uppnaddes. Statsradet ansag att kommissionens forslag om genomforandet av
Corsia dr en mdjlig kompromiss mellan konsekvenser for klimatet och konkurrenskraften.

Enhillighet uppnaddes i forhandlingarna vid ett trepartsmoéte i december, och Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2023/959 om dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upp-
rattande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem
publicerades 1 EU:s officiella tidning den 10 maj 2023.

Beredningen av propositionen

Beredningen av denna regeringsproposition inleddes hdsten 2021. For genomforandet av ut-
sldppshandelsdirektivet tillsattes en styrgrupp samt fyra arbetsgrupper (anlédggningar, sjotrans-
porter, luftfart och ett nytt system for utsldppshandel). Centrala branschvisa intresseorganisat-
ioner, andra ministerier samt myndigheter ar foretrddda i arbetsgrupperna for anlaggningar, sjo-
transporter och luftfart. I samband med beredningen har i synnerhet Alands foretridare horts
regelbundet, till foljd av undantaget for dar gillande sjotransporter. Under beredningen har det
dessutom ordnats moten for olika intressentgrupper. I forsta fasen av genomférandet av ut-
sldppshandelsdirektivet utarbetades separata bedomningspromemorior om anlidggningar, sjo-
transporter och luftfart. I bedomningspromemoriorna presenterades de viktigaste dndringarna i
direktivet, alternativa handlingsvagar for att genomfora dem samt konsekvensbedomningar. Be-
déomningspromemoriorna var ute pa remiss i tjdnsten utlatande.fi fran den 22 mars till den 30
april 2023. Beddmningspromemoriorna, inkomna remissvar och ett sammandrag dver remissva-
ren ar tillgéngliga i projektfonstret (https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM078:00/2022). For be-
redningen av forslaget har dessutom en utredning bestéllts om effekterna av utslédppshandel
inom sjotransporter, samt en utredning om effekter av tidigarelagd inkludering av avfallsfor-
brénning i tillampningsomradet.



https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM078:00/2022

Ett utkast till regeringsproposition har behandlats i arbetsgrupperna och i styrgruppen under
varen 2023, fore remissrundan. Ett utkast till proposition har varit ute pa remiss fran den 30 juni
till den 11 augusti 2023. Det svensksprakiga materialet kompletterades for begdran om utlatande
den 16 augusti 2023, och tidsfristen for svensksprékiga remissvar 16pte ut sex veckor efter att
begdran om utldtande kompletterades, det vill sdga den 27 september 2023.

Utlatanden begirdes av foljande instanser: Ab Lillgaard, AFRY AB, Alands landskapsregering,
Arctia Ab, DNV, Ecker6 Line Ab Oy, Finlands Néringsliv EK rf, Enemi Oy, FINAS, Finnlines
Abp, Gasum Ab, Forsorjningsberedskapscentralen, Centralhandelskammaren, Konkurrens- och
konsumentverket, Kiwa Inspecta Oy, Konkursombudsmannen, kommunikationsministeriet,
Transport- och kommunikationsverket, jord- och skogsbruksministeriet, Sjomanspensionskas-
san (SPK), Sjomansservicebyran, Meriteollisuus ry, Skogsindustrin rf, Neste Abp, North Euro-
pean Oil Trade Oy (NEOT), justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Oy Teboil
Ab, forsvarsministeriet, Hamnoperatorerna rf, inrikesministeriet, social- och hdlsovardsministe-
riet, St1 Oy, Stena Line, Finlands Skeppsmaéklare r.f., Finlands Skeppsbefalsforbund ry, Suo-
men Luonnonsuojeluliitto, Passagerarfartygsforeningen i Finland ry, Finlands Sjomans-Union
FSU rf, Rederierna i Finland rf, Foretagarna i Finland rf, Tallink Silja Ab, Teknologiindustrin
rf, utrikesministeriet, statsradets kansli, finansministeriet, Wasaline Nlc Ferry Ab Oy, Viking
Line Abp, WWF Finland, Trafikledsverket och miljoministeriet.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ldmnade utldtande om utkastet till proposition den 20
september 2023 (https://vnk.fi/-/paastokauppalain-merkittavyytta-suomelle-pitkalla-aikavalilla-
tarkennettava). Utifran utlatandet fran Radet for bedomning av lagstiftningen har propositionens
betydelse i frdga om Finlands utslappsminskningsmal och konsekvenserna for foretagen kom-
pletterats.

2 EU-riéittsaktens malsidttning och huvudsakliga innehall

I det omarbetade utsldppshandelsdirektivet har ambitionsnivan for utslappshandeln hojts sé att
den ligger i linje med EU:s mal att minska utsldppen med minst 55 procent till 2030 och union-
ens mél om klimatneutralitet senast 2050, vilka regleras i EU:s klimatlag. Det har ocksé gjorts
betydande dndringar i utsléppshandelns tillimpningsomréde. Inom utsldppshandeln har man ge-
nomfort sddana regelédndringar som sporrar verksamhetsutdvarna till att minska utsléppen fran
produktionen.

I enlighet med det dndrade utsldppshandelsdirektivet dr utslappsminskningsmalet inom den all-
ménna utsldppshandeln samt handeln med utslédppsritter for anlaggningar, sjétransporter och
luftfart 62 % fram till 2030 jamf{ort med 2005 ars niva. For att mélet ska nés hojs den tidigare
linjéra arliga minskningsfaktorn pé 2,2 % for berdkning av utslédppstaket till 4,3 % for perioden
2024-2027, och ytterligare till 4,4 % for perioden 2028-2030. Dessutom minskas antalet ut-
slappsritter som utfardas med 90 Mt ar 2024 och med 27 Mt ar 2026 som en engangsatgard.
Med hjélp av dessa minskningar kan man kalkylmaéssigt tillimpa minskningsfaktorn péa 4,2 %
redan fran och med ingangen av utsldppshandelsperioden, dvs. frdn och med 2021. Motsvarande
minskningsfaktorer tillimpas for det totala antalet utslappsratter for luftfart. Den linedra minsk-
ningsfaktorn for luftfart tillimpas pa det totala antalet utsléppsritter, savil de som tilldelas gratis
som de som auktioneras ut. De gillande bestimmelserna i utsldppshandelsdirektivet har genom-
forts nationellt genom lagen om utsldppshandel och lagen om handel med utsldppsritter for
luftfart. I detta kapitel beskrivs &ndringarna i direktivet; till Gvriga delar beskrivs inte de gél-
lande artiklarna i direktivet.


https://vnk.fi/-/paastokauppalain-merkittavyytta-suomelle-pitkalla-aikavalilla-tarkennettava
https://vnk.fi/-/paastokauppalain-merkittavyytta-suomelle-pitkalla-aikavalilla-tarkennettava

I och med omarbetningen av utsldppshandelsdirektivet inréttas det ocksa en ny, fran 6vrig ut-
slappshandel separat utslappshandel som giller distributionen av fossila brianslen. Den nya ut-
sldppshandeln giller brianslen som distribueras for végtrafik, separat uppvarmning av byggnader
samt vissa andra sektorer. Regleringen i den nya utsldppshandeln riktar sig till bransledistri-
butdren, som typiskt sett &r punktskattepliktig for brinslet. Distributdrer av fossila brinslen ska
borjande med utslappen for 2024 rapportera uppgifter om utslépp for distribuerade brinslen i
enlighet med kommissionens dvervakningsforordning. Eftersom inga dndringar i 6vervaknings-
forordningen dnnu har antagits for rapportering inom det nya systemet for utsldppshandel, ar
inga nidrmare uppgifter tillgdngliga om vilka krav som stills pé rapportering av utsldpp. Det nya
systemet for utslappshandel genomfors i sin helhet genom en sirskild regeringsproposition i ett
senare skede. Bestimmelserna om den nya utslédppshandeln kommer att inga i den utsldppslag
som foreslés i denna proposition.

2.1 Tillimpningsomrade
Anldggningar

Enligt det omarbetade utsldppshandelsdirektivet ingar avfallsforbranning i tillimpningsomradet
1 friga om kraven pa dvervakning, rapportering och verifiering av utslépp frdn och med 2024.
Utanfor tillimpningsomradet faller fortfarande hantering av farligt avfall. Andringen innebér
att anldggningarna arligen ska 6vervaka, verifiera och rapportera sina koldioxidutsléapp. Kom-
missionen kommer ar 2026 att gora en utvardering och eventuellt utarbeta ett lagstiftningsfor-
slag om att frén och med 2028 inkludera sektorn i systemet fullt ut, inbegripet en mdjlighet for
medlemsstaterna att fram till 2030 tillimpa ett si kallat opt out-forfarande, dvs. de far besluta
att skjuta upp den fulla integreringen av avfallsforbranningsanldggningar i systemet fram till
utgdngen av den pagdende handelsperioden.

Anlaggningar som uteslutande anvinder biomassa som brinsle 1dmnas i nuldget utanfor till-
lampningsomradet for utsldppshandeln. I enlighet med det &dndrade direktivet ska anldggningar
dér mer dn 95 procent av utsldppen uppkommer vid forbranning av sddan biomassa som upp-
fyller hdllbarhetskriterierna vara undantagna frin tillimpningsomradet for utslappshandeln. An-
delen utslapp fran forbranning av biomassa berdknas pa basis av de utsldppsdata som géller aren
20192023, och bedomningen gors i samband med att det ansdks om gratis tilldelning av ut-
sléppsritter for dessa anldggningar for aren 2026-2030. Anlidggningar som uppfyller villkoret
fasas ut fran tillampningsomradet fran och med 2026.

I nulédget tillampas utsldppshandeln pé utslépp fran de verksamheter som fortecknas i direktivet.
I samband med dndringen har direktivets tillimpningsomrade dndrats sé att utslappshandeln i
fortséttningen ska tillimpas pa de verksamheter som fortecknas i direktivet oberoende av om de
orsakar utslépp eller inte. Det innebér att utsldppshandeln framdver ocksé kan omfatta helt ut-
sléppsfria produktionsformer, sdsom produktion av fornybar vétgas.

I och med 4ndringarna ska tillimpningsomradet ocksé innefatta transport av vaxthusgaser for
geologisk lagring till en tillaten lagringsplats enligt direktivet om geologisk lagring av koldioxid
(nedan CCS-direktivet). Hittills har tillampningsomradet endast omfattat transport av vaxthus-
gaser i ror, och genom den dndring som nu gjorts har ocksa andra transportmetoder inkluderats
1 tillimpningsomradet.

Enligt det dndrade direktivet ska i fortsittningen, nér man beddmer huruvida en anldggning

uppnar troskelvirdet 20 MW for tillimpningsomradet, dvs. ndr man faststéller anldggningens
sammanlagda tillférda bréansleeffekt, &ven sadana enheter som uteslutande anvinder biomassa
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beaktas. Enligt den tidigare regeln omfattades de inte av utslippsberikningen. Andringen trider
i kraft fran ingdngen av 2026. I enlighet med det dndrade direktivet ska medlemsstaten, i det fall
att en utsldppsminskningsdtgird i en anldggning vars verksamhet bestdr av forbrianning av
bransle medfor att anldggningens sammanlagda tillférda bransleeffekt faller under troskelvardet
20 MW {or tillampningen av direktivet, ge verksamhetsutovaren mojlighet att fortsétta att om-
fattas av tillimpningsomradet under den innevarande och néstfoljande femarsperioden for gratis
tilldelning av utslappsratter.

Den nedre griansen for produktionskapaciteten for vétgas och syntesgas sinks frén gransen 25
ton per dag till gransen 5 ton per dag, vilket innebér att i fortsattningen dven betydligt mindre
produktionsenheter dn tidigare kommer att omfattas av tillimpningsomradet for utsldppshan-
deln. I frdga om produktionen av gips och kimrok ar det i fortsittningen inte ldngre den sam-
manlagda installerade tillférda effekten utan den nedre gransen for produktionskapaciteten som
avgor om produktionen omfattas av tillimpningsomradet. Den nedre grinsen i frdga om gips ar
20 ton per dag och i fraga om kimrdk 50 ton per dag.

Definitionen av raffinering av olja har dndrats sa att tillimpningsomradet i fortsittningen om-
fattar sddan raffinering av olja dar forbranningsenheter med en sammanlagd tillford bransleef-
fekt pd mer 4n 20 MW anvénds. Tidigare har definitionen omfattat mineraloljeraffinaderier.

2.2 Gratis tilldelning av utslippsriitter
2.2.1 Anldggningar
Andringar i samband med inforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna

EU infor fran och med 2023 stegvis en mekanism for koldioxidjustering vid granserna (CBAM),
som for produkter som importeras fran tredjelander pafor en avgift som motsvarar kostnaden av
EU:s utsldppshandel. Bestimmelser om koldioxidjustering vid grénserna finns i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EU) 2023/956. Mekanismen for koldioxidjustering CBAM in-
fors 1 friga om de produkter som ndrmare anges i forslaget till forordning om inrittande av en
mekanism for koldioxidjustering vid granserna och som anknyter till jarn och stél, aluminium,
cement, gddselmedel och vite, vissa prekursorer for dessa produkter samt importerad el. Avgif-
ter enligt CBAM kommer att tas ut for importprodukter vid EU:s yttre grinser stegvis fran och
med 2026. Fran och med 2034 tas avgiften ut till fullt belopp. I takt med att CBAM-avgifterna
borjar tas ut i bredare omfattning kommer tilldelningen av gratis utsléppsrétter att minska inom
de berorda sektorerna. Mekanismen for koldioxidjustering kommer att ersitta den gratis tilldel-
ning av utsléppsritter inom de berérda sektorerna som syftar till att forhindra koldioxidlackage
och giller sddana produkter som nir de importeras till EU skulle omfattas av tillimpningsom-
radet for mekanismen.

I tabellen nedan beskrivs det stegvisa inforandet av CBAM-avgiften och motsvarande gradvisa
minskning av mingden gratis tilldelning, dvs. den s.k. CBAM-faktorn, om vilken det foreskrivs
i det dndrade utsldppshandelsdirektivet.

Tabell 1. CBAM-faktor som tillimpas pé gratistilldelningen under perioden 2026-2034

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
971,5% | 95% 9% | 77,5% | 51,5% | 39% | 26,5% 14 % 0%

10



De utsléppsrétter som inte blivit tilldelade pa grund av inforandet av mekanismen for koldioxid-
justering vid grinserna kommer att dras av frdn andelen utsléppsrétter for gratis tilldelning och
utfardas genom auktion. Intdkterna av andelen 6verfors till innovationsfonden. Kommissionen
kommer fore den 31 december 2025 att utreda en eventuell utvidgning av mekanismen for kol-
dioxidjustering och kan pa basis av slutsatserna i utredningen fore utgangen av 2025 ligga fram
ett lagstiftningsforslag om en utvidgning av tillimpningsomradet fér mekanismen. Om kom-
missionen ldgger fram ett lagstiftningsforslag ska den ocksa utarbeta en detaljerad konsekvens-
beddmning. Kommissionen kommer dessutom senast den 31 december 2027 att utreda hur mek-
anismen for koldioxidjustering vid grénserna fungerar som &tgird for att forebygga koldioxid-
lackage. Om det konstateras att exportprodukter utgdr en risk for koldioxidlackage, bor kom-
missionen utarbeta ett med WTO-reglerna forenligt lagstiftningsforslag for att undanrdja risken
for koldioxidlackage.

Minskning av gratis tilldelning udner tilldelningsperioden 2026—2030

I enlighet med det dndrade direktivet ska de anldggningar som omfattas av skyldigheten att
genomfora en energibesiktning enligt artikel 8.4 i energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU)
eller skyldigheten enligt det direktivet att infora ett certifierat energiledningssystem i fortsatt-
ningen, som villkor for att tilldelas en full méngd gratis utslédppsritter, genomfora rekommen-
dationerna i revisionsrapporten eller energiledningssystemet, savida inte dterbetalningstiden for
de relevanta investeringarna Overstiger tre ar eller sdvida inte kostnaderna for dessa investe-
ringar ar oproportionerliga. I annat fall minskas miangden gratis utsldppsritter som beviljas verk-
samhetsutovaren for anldggningen i friga med 20 %. En full méngd gratis utsléppsritter tilldelas
ocksa i det fall att verksamhetsutdvaren visar att den har genomfort andra atgérder som leder
till minskade véxthusgasutsldpp och som motsvarar dem som rekommenderas i revisionsrap-
porten. Huruvida villkoret om att iaktta rekommendationerna i revisionsrapporten eller energi-
ledningssystemet uppfylls kommer att bedémas for varje period for gratis tilldelning vart femte
ar, och de relevanta uppgifterna ska ldmnas till myndigheten i samband med ansd6kan om gratis
tilldelning. Uppgifterna ska vara verifierade. Kommissionen kommer att féreskriva harmonise-
rade regler om detta villkor i de réttsakter som géller gratis tilldelning av utsldppsritter. Genom
reglerna bor det sdkerstillas att tillimpningen av villkoret inte dventyrar konkurrensen eller li-
kabehandlingen av anldggningar och att den &r forenlig med det miljomal som uppstéllts for
atgirderna.

Fram&ver kommer ett villkor for full gratis tilldelning for verksamhetsutdvarna for de mest ut-
sléppsintensiva anldggningarna att vara att de uppréttar en plan for klimatneutralitet. Som mest
utsldppsintensiva ska betraktas anldggningar med utsldpp som dverstiger utsldppen fran 80 %
av de anldggningar pa vilka ett motsvarande riktmérke tillimpas. Planen ska enligt det &ndrade
direktivet lamnas in senast den 1 maj 2024. Om planen inte har upprittats pa behdrigt sétt inom
utsatt tid, minskas antalet gratis utsldppsritter som beviljas verksamhetsutovaren for anlagg-
ningen i fraga med 20 %. Gratistilldelningen minskas dock med hdgst 20 % under forutsittning
att bade den skyldighet som géller energieffektivitetsatgirderna och skyldigheten att upprétta
en plan for klimatneutralitet uppfylls.

I planen for klimatneutralitet iakttas det forfarande i frdga om planens mal och innehall som
nadmns i direktivet. Planen ska vara i linje med det klimatneutralitetsmél som anges i EU:s kli-
matlag och innehélla en beskrivning av de metoder och investeringar som behdvs for att anlagg-
ningen ska uppné klimatneutralitet. I planen ska det beskrivas hur varje atgérd och investering
bidrar till en minskning av véxthusgasutslédppen. Planen ska dessutom innehélla delmal med
vars hjélp framstegen for att uppna klimatneutralitet méts. Tidsfristen for det forsta delmélet ar
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enligt direktivet utgdngen av 2025 och for de dérpé foljande delmélen vart femte ar. De uppgif-
ter och atgirder som avser uppndendet av delmélen ska verifieras av en kontrollér. Om delmalen
inte nds, beviljas verksamhetsutdvaren for anldggningen hogst 80 % av den méngd gratis ut-
sléppsrétter som annars skulle beviljas.

De utsldppsritter som inte blivit tilldelade pa grund av att de villkor som géller energieffektivi-
tetsdtgirderna och planen for klimatneutralitet inte har uppfyllts anvénds i forsta hand till for-
man for andra anldggningar, for att den sektorsovergripande korrigeringen inte ska behova till-
lampas. Om utsléppsrétter blir 6ver efter att detta behov har fyllts auktioneras de ut, och 50 %
av intdkterna dverfors till innovationsfonden. Resterande 50 % Overfors till medlemslédnderna
for bekdmpning av risken for koldioxidlackage inom de sektorer som omfattas av mekanismen
for koldioxidjustering vid granserna.

Enligt det andrade direktivet ska man dven i fortsattningen se till att utsléppsrétter sitts i omlopp
genom auktion och gratis tilldelning i den proportion som direktivet forutsétter, dvs. till 53 %
genom auktion och till 47 % genom gratis tilldelning. For att bevara denna proportion tillimpas
vid behov en sektorsdvergripande korrigeringsfaktor genom vilken antalet gratis tilldelade ut-
sléppsrétter minskas med samma koefficient 1 frdga om samtliga anlédggningar som tilldelas
gratis utsléppsrétter, utan att anldggningarnas utsldppsintensitet beaktas. Enligt de dndrade reg-
lerna tillimpas fen sektorsovergripande korrigeringsfaktorn dock i fortséttningen inte pd an-
laggningar vars utsldppsintensitet ligger under genomsnittet for de 10 % mest effektiva anldgg-
ningarna under ett visst riktmérke.

Andra dndringar som géller gratis tilldelning av utsldppsritter

De riktmirken som ska tillimpas vid berdkningen av gratis tilldelning av utslappsrétter uppda-
teras foljande gang for perioden 2026—2030 genom en genomforandeakt. Genom uppdateringen
vill man skapa ytterligare incitament for utsldppsminskningar och dka energieffektiviteten. En-
ligt det andrade direktivet beaktas i uppdateringen i syfte att trygga anldggningarnas konkur-
renskraft dven anlidggningarnas nya och befintliga tekniska 16sningar for att minska utslapp.
Dessutom ska enligt direktivet materialens potential i den cirkuldra ekonomin beaktas vid ju-
steringen av riktmérkesvirdena. Uppdateringen kommer att genomforas sa att riktmérket inte
ar beroende av produktionsprocessen eller av den ravara eller det brinsle som anvénds for pro-
cessen 1 fraga utan &r neutral 1 forhallande till dessa.

De produktspecifika riktmérkena uttrycks i ton CO2e/producerad enhet. Nivén pa riktmérket
bestdms i princip som ett medelvirde av uppgifterna for de 10 procent av anldggningarna som
ar mest effektiva med hénsyn till utslédppsintensiteten. I direktivet faststills dock bade en lagsta
och hogsta niva for hur mycket ett riktméarke dtminstone, eller maximalt, maste forandras i sam-
band med uppdateringen, oberoende av hur mycket riktmérket skulle fordndras pé basis av de
data som samlats in fran anldggningarna. Enligt det dndrade direktivet ska i samband med att
riktmédrkena berdknas pa nytt for tilldelningsperioden 2026—-2030 det faststéllda riktmérket
minska med minst 0,3 % varje &r under den tillimpliga referensperioden. P& motsvarande sétt
kan varje riktmérke skdrpas med hogst 2,5 % varje &r. Ett undantag frén detta ar riktmérket for
rajarn, vid vars uppdatering man inte kommer att beakta sidana anldggningar som var i drift
2021-2022 och pa vilka riktmérket for rdjarn kommer att tillimpas framdver nér definitionen
av riktmérket dndras. Ett undantag tillimpas dven pa riktméarkena for aromatiska &mnen och
syntesgaser, och de riktméirkena kommer att justeras med samma procent som riktmaérket for
raffinaderiprodukter.
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I vissa medlemsstater som faststélls utifran bruttonationalprodukten och utsléappen fran fjérrvér-
meproduktionen kan det &ren 20262030 beviljas 30 % fler gratis utsldppsrétter for fjarrvirme-
produktion dn vad produktionen annars skulle vara beréttigad till. Ett villkor for gratis tilldel-
ning 4r att anldggningarna genomfor en motsvarande plan for klimatneutralitet som den som de
mest utslappsmtenswa anldggningarna &léggs att genomféra for att fa full gratis tilldelning.
Dessutom maéste anlaggnlngarna investera ett belopp som motsvarar vardet av den extra tilldel-
ningen av gratis utsldppsrétter pa atgarder som avsevart minskar utslédppen frén anldggningarna
fram till 2030. Bulgarien, Lettland, Polen och Tjeckien har ritt att bevilja extra tilldelning av
gratis utsléppsritter for fjarrvirmeproduktion.

Enligt den tidigare regeln kunde medlemsstater vars BNP per capita &r 2013 var under 60 % av
EU-genomsnittet bevilja gratis utsléppsritter for elproduktion inom ramen for reglerna om stat-
ligt stod fram till utgdngen av 2030 i syfte att modernisera och diversifiera energisektorn. I det
dndrade direktivet begrdnsas denna rétt sa att gratis tilldelning av utsléppsrétter for elproduktion
kan beviljas endast till utgdngen av 2024. Utsléppsrétter som blivit oanvinda styrs antingen till
auktionskvoterna for de medlemsstater som omfattas av villkoret, eller till moderniseringsfon-
den.

2.2.2 Sjdtransporter

Sjotransporterna fasas in i EU:s nuvarande utsldppshandelssystem stegvis frdn och med den 1
januari 2024. Utsldappshandeln kommer att omfatta resor med fartyg med en bruttodréktighet av
minst 5 000 som transporterar frakt eller passagerare i kommersiellt syfte samt utsldppen nar
fartygen ligger i hamn inom EU. Off shore-fartyg med en bruttodréktighet av minst 5 000 kom-
mer att omfattas av utslippshandeln frdn och med den 1 januari 2027. Utsldppshandeln tillimpas
fullt ut pa sddana utslapp fran fartyg som uppkommer nér fartygen ligger i hamn i en medlems-
stat och pa resor mellan hamnar som hor till medlemsstaterna. Dessutom géller skyldigheten att
Overlamna utslappsratter 50 procent av de utsldpp som uppkommer vid resor mellan hamnar i
medlemsstaterna och tredjelander. Utslappshandeln géller fran och med den 1 januari 2024 kol-
dioxidutslépp och fran och med 2026 dessutom metan- och dikvéveoxidutslapp.

Skyldigheten att ldmna in ett antal utslappsrétter som motsvarar utslédppen giller rederierna.
Med rederi avses fartygets dgare eller en annan organisation eller person som enligt bilagan till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006 har 6vertagit ansvaret for fartygets
drift och for att IMO:s internationella organisationsregler foljs. Rederiet ska for 2024 ldmna in
utsldppsratter motsvarande 40 procent av de rapporterade utsldppen och for 2025 utslappsratter
motsvarande 70 procent av de rapporterade utslidppen. Fran och med 2026 ska utsléppsrétterna
overldmnas i sin helhet.

Eftersom sjotransporterna inkluderas i den allménna utsldppshandeln och det inte skapas négra
egna utslappsratter for dem, tillimpas pa sjotransporterna i stor utstrickning samma forfaranden
som pa de Ovriga sektorer som omfattas av utsldppshandeln. Hanteringen av utsldppsratterna,
handeln med utsléppsritter och kontodverforingarna sker i Europeiska unionens register, som
ar ett gemensamt kontosystem for utslappsritter. Enhetliga forfaranden tillimpas ocksa pé aukt-
ioneringen av utsléppsritter. Rederierna behover dock inget utsldppstillstand, och forfarandet
for gratis tilldelning av utslappsritter tillimpas inte pa sjGtransporter.

Direktivet innehéller undantag for tillimpningen av utsldppshandeln fram till utgangen av 2030.
Undantagen géller EU:s perifera omraden, sddana resor mellan tvd medlemsstater som anskaf-
fats genom offentliga tjanstekontrakt eller som genomf6rs med passagerarfartyg som fullgor
allmén trafikplikt samt resor med andra passagerarfartyg n kryssningsfartyg till 6ar med férre
an 200 000 invanare inom en och samma medlemsstat. Tillimpningen av undantaget faller inom
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den nationella provningsrétten. For att utnyttja undantaget krévs inte kommissionens godkéin-
nande. Enligt direktivet ska kommissionen genom en genomforandeférordning pa begiran av
en medlemsstat som infor ett undantag for dar foreskriva att medlemsstaterna ska anse att rede-
riernas skyldighet att dverldmna utslédppsritter uppfylls och att medlemsstaterna inte ska vidta
nagra atgirder mot rederierna. Kommissionen offentliggdr en forteckning 6ver de 6ar som om-
fattas av undantaget och de relevanta hamnarna, och héller forteckningen uppdaterad.

Direktivet innehaller ocksé en ldttnad som géller isklassade fartyg. Rederierna fir vilja om de i
frdga om isklassade fartyg vill utnyttja en lattnad pa 5 procent vid 6verlimnande av utslapps-
ratter i friga om fartyg i isklasserna IA och I A Super. Isbrytare som skdter isbrytaruppgifter
omfattas inte av utsldppshandeln eftersom de inte bedriver kommersiell transport av gods eller
passagerare.

Den administrativa myndighet som ansvarar for ett rederi ska dvervaka att rederiet kontrollerar
och rapporterar sina verifierade utslépp i enlighet med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2015/757 om Overvakning, rapportering och verifiering av viaxthusgasutslépp fran
sjotransporter och om &ndring av direktiv 2009/16/EG, den s& kallade MRV -forordningen.
Medlemsstaterna och de administrerande myndigheterna for rederierna ska dessutom sékerstélla
att utslidppsrétterna har 6verlamnats.

Pé ett rederi som inte fullgor sina skyldigheter enligt direktivet tillimpas de allminna bestdm-
melserna om pafoljder i utslappshandelsdirektivet. Utover detta innefattar pafoljdsforfarandena
i friga om sjdtransporterna beslut om avvisning och kvarhallande, som den behoériga myndig-
heten kan utfarda mot fartyg i sddana fall dir rederiet har underlatit att overldmna utsléappsrétter
under tva eller flera rapporteringsperioder och andra tillsynsétgéirder inte har haft effekt.

MRV-forordningen ligger till grund for tillimpningen av utsldppshandeln pa sjdtransporter. I
samband med &ndringarna i utsldppshandelsdirektivet har ocksda MRV -forordningen éndrats sé
att den svarar mot behoven inom utsldppshandeln. Kommissionen ska dessutom fore utgdngen
av 2024 granska behovet a att utvidga MRV-forordningen till att omfatta fartyg med en brutto-
dréktighet av 400-5 000, samt fore utgangen av 2026 granska behovet av att inkludera fartyg
med en bruttodréiktighet av 400-5000 i utslédppshandeln.

I utslappshandelsdirektivet och MRV -forordningen éldggs kommissionen att anta flera delege-
rade akter och genomférandeakter till stod for genomforandet av utsldppshandeln. Kommiss-
ionen ska dven se dver direktivet sa snart IMO har fattat beslut om en utslappsminskningsmetod
pa lang och medellang sikt, och eventuellt ldgga fram ett forslag om adndring av utsldppshan-
delsdirektivet. Om IMO inte senast 2028 néar samforstdnd om ett ekonomiskt styrmedel som
ligger i linje med ambitionsnivan enligt direktivet, kommer kommissionen att dvervéga att ut-
vidga utslappshandeln till att omfatta mer &n 50 procent av utsldppen pa rutterna till tredjelén-
der.

2.2.3 Luftfarten

For luftfartens del syftar dndringarna i utsldppshandelsdirektivet till att gora utsldppshandeln
mer verksam och dédrmed frimja uppnéendet av unionens mal for utslappsminskning. Andring-
arna i direktivet innehéller i praktiken inget nationellt rérelseutrymme alls i friga om genomfo-
randet.

Handeln med utsléppsritter for luftfart tilldimpas till utgdngen av 2026 liksom 1 nulédget pa flyg
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt pd avgaende flyg till Schweiz och
Storbritannien. Corsia-systemet tilldmpas pa flygningar fran EES-omradet till tredjestater, om
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den stat som dr destination for flygningen omfattas av systemet. Efter ICAO:s generalforsam-
ling 2025 fattas beslut om utsldppshandelns omfattning frdn och med 2027. Fram till den 1 juli
2026 bedomer kommissionen Corsias miljoeftekter, och antar samtidigt forslag till lagstiftning
om utvidgning av utsldppshandeln till att omfatta alla flyg som avgar frin EES-omradet, om
Corsias effekter inte bedoms vara i linje med det langsiktiga mélet for utslappsminskningar
inom den internationella luftfarten (Long-term Aspirational Goal, LTAG) och maélen i Parisav-
talet, eller om tédckningen for Corsias utslapp underskrider 70 %. Om inget annat dverenskoms
fore utgdngen av 2026 om tillimpningsomradet for handeln med utslappsritter for luftfarten,
utvidgas utsldppshandeln fran den 1 januari 2027 till sin sé kallade fulla omfattning, vilket in-
nebdr att den utdver interna flyg ocksa omfattar alla flyg som avgar frén eller anléander till EES-
omrddet.

Gratis tilldelning av utsldppsritter for luftfarten avskaffas senast 2026 sa att antalet utslappsrét-
ter som auktioneras ut okar fran 2024. Av de utslappsritter som normalt hade delats ut gratis
auktioneras 25 % ut 2024, och 2025 &r andelen som auktioneras ut 50 %. Ingen gratis tilldelning
sker langre inom luftfarten 2026. Enligt forslaget fordelas de utslédppsratter som tilldelas gratis
under perioden 2024-2025 mellan luftfartygsoperatorerna i forhallande till deras verifierade
utsldpp som omfattas av utsldppshandeln inom luftfarten under 2023. Dessutom 6verfors fem
miljoner utsléppsritter inom luftfarten for att anvdndas i en innovationsfond, som stoder elekt-
rifieringen av luftfarten och andra atgérder for att minska luftfartens klimatpaverkan. Till skill-
nad fran den uppmaning som géllde tidigare ska medlemsstaterna anvidnda auktionsintidkterna
fran luftfarten, eller ett belopp som motsvarar dem, till sédana utslappsminskningar som anges
i artikel 10.3 1 direktivet.

Under perioden 2024-2030 har luftfartygsoperatorerna dock mdjlighet att i begriansad utstriack-
ning fa utsléppsritter utan avgift (sammanlagt 20 miljoner utslédppsritter), om de ersétter fossilt
flygfotogen med héllbara flygbrinslen. Syftet med mekanismen éar att 6ka anvéndningen av for-
nybara flygbrénslen och att frimja utsldppsminskningen genom att tdcka minst hélften av pris-
skillnaden mellan fossila och hallbara flygbrénslen. Den andel som técks &r hogre for de mest
héllbara fornybara flygbrinslena (70 % for avancerade biobrinslen och férnybar vétgas samt 95
% for syntetiska RFENBO-brénslen av icke-biologiskt ursprung). Prisskillnaden técks i sin hel-
het, om héllbart brinsle tankas pé flygplatser som &r beldgna pa 6ar som ar mindre &n 10 000
km?2 eller i ett av de yttersta randomradena eller pa flygplatser som till foljd av att de har mindre
an 800 000 passagerare per ar inte omfattas av distributionsskyldigheten for fornybart flyg-
brénsle enligt Europaparlamentets och radets forordning 2023/XX/EU (nedan ReFuelEU Avi-
ation-forordningen).

Enligt utsldppshandelsdirektivet hor flyg mellan EU:s yttersta randomréden och 6vriga delar av
EES-omrédet hittills inte till tillimpningsomradet for handeln med utsldppsrétter for luftfarten
inom EU under perioden 2013-2023. Under perioden 2024-2030 géller befrielsen fréan tillamp-
ningen av utsldppshandeln endast flyg mellan en medlemsstat och de yttersta randomréden inom
samma medlemsstat (till exempel flyg fran spanska fastlandet och Kanarie6arna). Fér Finlands
del &r den viktigaste dndringen att flyg fran Finland till exempel till Kanariedarna och Madeira
efter dndringen omfattas av utsldppshandeln.

Fran och med den 1 januari 2025 utvidgas dvervaknings-, rapporterings- och verifieringsskyl-
digheterna for utslapp fran luftfarten till att ocksa omfatta luftfartens icke-koldioxideffekter,
vilket innebér att flygbolagen fran den tidpunkten arligen ska rapportera dessa utslépp till med-
lemsstaternas behdriga myndigheter. Frdn och med 2026 ska kommissionen arligen rapportera
hur den utvidgade skyldigheten fungerat. Utifran erfarenheterna frén verksamheten ska kom-
missionen ockas fore den 1 januari 2028 utarbeta en rapport som vid behov ocksa ska innefatta
forslag till lagstiftning och konsekvensbeddmningar av inkluderandet av dessa utsldpp i handeln
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med utslappsritter for luftfarten. Med icke-koldioxideffekter avses kvidveoxid, oxiderade sva-
velarter samt smapartiklar och vatteninga.

Andringarna i genomforandet av Corsia-systemet enligt utsldppshandelsdirektivet motsvarar
inte helt de regler for systemet som 6verenskommits inom ICAO, och dessutom specificeras
vissa viktiga delfaktorer i systemet forst ndr kommissionens genomforandeforordningar eller
delegerade forordningar antas. Sddana delfaktorer &r till exempel systemets tillimpningsom-
rade, som specificeras i en forteckning som kommissionen upprétthéller via en genomforande-
forordning, 1 vilken enligt kommissionens beddmning ett godtagbart antal av de stater som till-
lampar Corsia ingdr. Dessutom har kommissionen befogenhet att avgriansa systemets tillamp-
ningsomrade eller att dndra dess villkor, till exempel om det upptécks att konkurrensen sned-
vrids. Kommissionen antar ocksd genomforandeférordningar om fullgérandet av kompensat-
ionsskyldigheten enligt systemet, och for till exempel en forteckning 6ver godkdnda klimaten-
heter. Sddana forordningar som kompletterar utslappshandelsdirektivet hade inte tillimpats vid
beredningen av regeringens proposition, eftersom avsikten ar att de i huvudsak ska antas under
2024.

Ett syfte med dndringarna i utsldppshandelsdirektivet ar ocksa att 6ka Oppenheten i fraga om
utslédppshandeln, Corsia, anvindningen av hallbara flygbranslen samt utslépp. Strédvan har varit
att utforma dndringarna sé att de uppgifter som ska ldmnas till kommissionen inte innehaller
nagra kénsliga uppgifter, till exempel sddana som ska betraktas som affarshemligheter, och sé
att luftfartygsoperatorer vid behov av grundade skél kan begéra att uppgifterna ska publiceras i
mer allmén form.

2.3 Andringar som beror alla sektorer
Andringar som gdller éverlimnandet av utslippsriitter

Tidsfristerna som géller skyldigheterna inom utsldppshandeln har dndrats sé att verksamhetsut-
Ovarna / rederierna och luftfartygsoperatorerna i fortsittningen arligen senast den 30 september
ska overldmna det antal utslédppsritter som motsvarar deras utsliapp under det foregaende aret,
medan tidsfristen enligt det gillande direktivet &r den 30 april. Tidsfristen den 30 september
géller ocksa avgiften for overskridande utslappsritter. Aven den tidsfrist inom vilken de ut-
sléppsritter som beviljas som gratis tilldelning ska tilldelas verksamhetsutdvarna har dndrats
fran den tidigare tidsfristen den 28 februari och &r nu den 30 juni. Bakgrunden till &ndringarna
ar behovet av att i tidtabellen beakta behandlingen av &dndringar i den arliga gratis tilldelningen.

I fortséttningen uppkommer ingen skyldighet att Gverlamna utsléppsrétter for de utslapp som
har avskilts och anvénts pa ett sddant sitt att de dr permanent kemiskt bundna i en produkt och
inte frigors ens efter det att produkten ar uttjant efter sin normala livslangd eller livscykel. Mer
detaljerade bestimmelser om CCU-teknikens godtagbarhet kommer att antas genom kommiss-
ionens delegerade akt.

Andringar som giller utslippsrittsmarknaden och reserven for marknadsstabilitet

Mekanismen enligt utsldppshandelsdirektivet, som innebdr ingrepp vid exceptionellt snabb
stegring av utsléppsritternas pris, har dndrats s att den i fortsédttningen fungerar mer automati-
serat och reaktivt i en situation med en plotslig prisokning. Om priset pa utslédppsritter under
mer 4n sex pé varandra foljande manader 4r mer &n 2,4 génger sd hogt som genomsnittspriset
pa utsldppsritter under de tva foregdende aren ska i fortsittningen 75 miljoner utslappsritter
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frigoras frén reserven for marknadsstabilitet. For vilken tidsperiod priset pa utsléppsratter fast-
stélls, skyldigheterna for kommissionen samt hur och nér det ska rapporteras om ett drende har
ocksa preciserats i direktivet. Mekanismen kan tillimpas endast en gdng under en period pd 12
ménader.

[ utsléappshandelsdirektivet ingar bestimmelser om en ny roll for Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). Den ska kontinuerligt 6vervaka utslappsrattsmarknadens funkt-
ion och transparens och f6lja upp sérskilt prisutvecklingen, handelsvolymerna samt verksam-
heten och handeln pé& auktionerna i allménhet, inklusive positionerna hos dem som &r verk-
samma pa marknaden i investeringssyfte. Enligt direktivet ska Esma i fortsdttningen samarbeta
och utbyta information med andra berdrda myndighetsaktorer. Aven kommissionens overvak-
nings- och rapporteringsskyldigheter i anslutning till verksamheten p& marknaden har utokats.

Andringar har gjorts i funktionen hos reserven for marknadsstabilitet, som reglerar antalet ut-
sléppsritter som auktioneras ut. I ett sérskilt beslut om @ndring av reserven for marknadsstabi-
litet har det bestdmts att minskningen av andelen utsldppsratter som auktioneras ut hélls pa 24
% till 2030. I utslappshandelsdirektivet kvarstar de granser pa 400—833 miljoner ton for reserven
som gillt redan tidigare, vilket betyder att nir antalet utsldppsratter som ar i omlopp pa mark-
naden befinner sig inom detta variationsintervall, ska inga utsldppsritter frigoras fran reserven
eller placeras i reserven fran auktioner. Nér antalet utslappsrétter som &r i omlopp dverstiger det
nya griansvardet 1 096 miljoner utslédppsritter ska i och med det dndrade direktivet fran framtida
auktioner ocksa i fortsattningen for en period pd 12 manaders dras av det antal utsldppsratter
som motsvarar 24 procent av antal utslappsritter i omlopp. Nar antalet utslappsratter som ar i
omlopp pa marknaden Overstiger 833, men understiger 1 096 miljoner utsléppsritter, dras for
en period pd 12 ménader fran de utsldppsrétter som auktioneras ut av det antal som dverskrider
833 miljoner utslappsritter. Med andra ord, nir det finns 1 096 miljoner utsldppsratter i omlopp,
dras det antal som ska auktioneras ut av, det vill sdga 1 096 Mt - 833 Mt =263 Mt.

Vid berdkningen av det totala antalet utsléppsratter i omlopp beaktas i fortsdttningen ocksa ut-
slappsrétter for luftfart samt de utslappsratter som har utfirdats pa grund av att sjotransporter
inkluderas i utslédppshandeln. Utsldppsrétterna for luftfart och sjotransporter beaktas ocksé vid
berdkningen av de utsléppsritter som ska auktioneras ut fran reserven for marknadsstabilitet.
Vidare dndras berdkningen av det totala antalet utsléppsrétter som dr i omlopp sé att endast
utsldppsrétter som har utfirdats och som inte har dverforts till reserven kommer att beaktas.
Andringen beddms gora berdkningen av de utsldppsratter som utfardats tydligare, och den in-
verkar inte pa de tidigare berdkningarna av det totala antalet utslappsratter i omlopp.

I enlighet med de uppdaterade bestimmelserna begriansas storleken pa reserven for marknads-
stabilitet till 400 miljoner utslidppsrétter. Enligt de gillande bestimmelserna annulleras fran och
med 2023 frén reserven for marknadsstabilitet de utslappsritter vars antal overskrider det antal
utsldppsratter som auktionerats ut foregadende ar. Andringen minskar reservens storlek fran och
med 2024.

Intdkterna frdan utsldppshandeln

Medlemsstaterna ska i fortsattningen visa att de anvinder alla de auktionsintdkter som de har
ratt till eller motsvarande belopp till de anvandningsdndamal som anges i direktivet. Tidigare
géllde uppmaningen som inte var forenad med négon skyldighet 50 procent av de intidkter som
medlemsstaterna hade ritt till. De anvdndningsdndamél for auktionsintdkterna som direktivet
mojliggdr har dndrats och utvidgats jaimfort med tidigare. En del av medlemsstaternas auktion-
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sintdkter kommer sannolikt att styras till Europeiska unionens budget som sa kallade egna me-
del. Kommissionen lade den 21 december 2021 fram ett forsta och den 20 juni 2023 ett andra
forslag till radets beslut om detta. I det andra forslaget foreslar kommissionen dndringar i for-
héllande till det forsta forslaget i fraga om grunden for faststillande av egna medel och tidta-
bellen for att inleda insamlingen. Férhandlingarna om egna medel pagér dnnu.

Innovationsfonden

Enligt det dndrade utsldppshandelsdirektivet utokas innovationsfondens storlek genom att ut-
slappsritter styrs till fonden fran foljande kéllor:

— utsldppsritter som inte tilldelas pd grund av att mekanismen for koldioxidjustering vid grén-
serna infors,

— utsléppsritter som laggs till utsldppstaket nir utslappshandeln utvidgas sa att den 2026 om-
fattar metan- och kvavedioxidutslapp fran sjotransporter och 2027 offshorefartyg med en brut-
todraktighet pa 5 000 eller mera,

— 5 miljoner utsldppsritter som utgors av utsléppsritter for luftfart,

— de intékter fran utslappsritter for luftfart som blir 6ver nir en aktor upphdr med sin verksamhet
inom EU-omradet, samt

— hilften av de utsldppsritter som eventuellt inte tilldelas pa grund av det energieffektivitets-
villkor som giller gratis tilldelning eller skyldigheten att uppritta en plan for klimatneutralitet.

De utsléppsritter som tilldelats innovationsfonden kommer att auktioneras ut sé att merparten
auktioneras ut i borjan av perioden for att sékerstilla tillrickliga medel for att frdmja innovat-
ioner och utdka deras antal.

I och med det dndrade direktivet har innovationsfondens finansieringsobjekt utvidgats. Sarskild
vikt bor fastas vid att stodja koldioxidsnél teknologi inom sektorer dér gratis tilldelning stegvis
upphor i och med CBAM. Vidare bor sérskild vikt fastas vid projekt som stoder minskning av
koldioxidutsldppen inom sjotransportsektorn. Via innovationsfonden kan man i fortsédttningen
finansiera projekt ocksa genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden, sdsom differenskontrakt
for koldioxid. I enlighet med tidigare bestimmelser hade innovationsfonden fore 2030 rtt till
intdkter fran utauktionering av 450 miljoner utsldppsritter samt oanvinda intdkter i den
NER300-finansieringsmekanism som foregick innovationsfonden.

Moderniseringsfonden och sociala klimatfonden

Den andel utsléppsritter som styrs till moderniseringsfonden utokas. I enlighet med de géllande
bestdmmelserna auktioneras 2 procent av det totala antalet utslappsrétter for 2021-2030 ut till
forman for moderniseringsfonden. I och med det &dndrade direktivet auktioneras dessutom 2,5
procent av det totala antalet utslappsratter for 2024-2030 ut till férman for moderniseringsfon-
den. De medlemsstater vars bruttonationalprodukt per invanare under 2016—2018 har varit
mindre dn 75 procent jAmfort med genomsnittet i EU har genom moderniseringsfonden nytta av
denna nya andel. Tretton medlemsstater, inklusive Grekland, Slovenien och Portugal, kommer
att ha nytta av den nya finansieringsandelen. I utslédppshandelsdirektivet foreskrivs det ocksé
om vissa dndringar i de anvdndningsdndamal som kan finansieras genom moderniseringsfon-
den.
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Enligt det &ndrade direktivet kommer intékterna frin utauktionering av 50 miljoner utslédppsrat-
ter att styras till sociala klimatfonden. Dessa utsldppsritter kommer att auktioneras ut 2025.

3 Nulige och bedomning av nuliget
3.1 Anliggningar

Bestimmelser om utslédppshandelssystemet finns i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsrétter for vixthusgaser inom unionen och
om andring av radets direktiv 96/61/EG, nedan utslippshandelsdirektivet. EU:s utslappshandel
inleddes 2005 och dr den viktigaste EU-omfattande politiska atgirden for att minska utsldppen
av vaxthusgaser. Utsldppshandeln ticker cirka 45 procent av utsldppen av védxthusgaser inom
EU. Den malsatta utslidppsminskningen inom utsldppshandeln uppnés genom att det for utslép-
pen faststélls ett gemensamt, arligen minskande utsléppstak som técker hela systemet, varefter
ett antal utslappsritter som motsvarar detta utslédppstak utfiardas. For utslédppsritterna bestdms
det ett marknadspris, utifran vilket aktdrerna bedomer om det dr lonsammare for dem att minska
sina utslapp eller att kopa utslappsratter for dem. Pa sé sitt genomfors utslappsminskningar dar
det 4r mest kostnadseffektivt.

Utsldppshandeln delas in i handelsperioder som avspeglar EU:s efterstrdvade totala utslapps-
minskningsmal for den berorda perioden. Utslédppshandeln inleddes med en forsta period som
omfattade dren 2005-2007 medan den andra perioden omfattade aren 2008—2012 och den tredje
perioden 2013-2020. Den nuvarande, fjarde handelsperioden omfattar dren 2021-2030, och
under den genomfors Europeiska unionens utslappsminskningsmaél fram till 2030 f6r den hand-
lande sektorns del. Malet for utsldppsminskningen under perioden 2021-2030 var 43 procent
fram till 2030, jamf6rt med 2005 ars niva. [ samband med de dndringar av bestimmelserna som
man nu kommit dverens om hdjdes mélet till 62 procent. Mellan handelsperioderna har det
ocksa gjorts dndringar i reglerna for utsldppshandeln i syfte att utveckla systemets genomslag
och funktion. De viktigaste av dessa dr dndringar i metoderna for tilldelning av utslappsratter,
en fordjupad harmonisering samt en effektivisering av styrningseffekten bland annat genom
inforandet av reserven for marknadsstabilitet.

Reglerna for den nu gillande utsldppshandeln ér i stor utstrackning harmoniserade pa unions-
niva. Utsldppshandeln regleras genom forordningar som Europeiska kommissionen antagit med
stod av utsldppshandelsdirektivet och som nationellt dr direkt tillamplig lagstiftning. Férord-
ningar har utfardats om dvervakning, rapportering och verifiering av utslépp, utslappshandels-
registret, auktionering av utsldppsritter, gratis tilldelning av utslédppsréitter och édndring av anta-
let fordelade utsléppsrétter. Nationella bestimmelser om den utsldppshandel som giller anlagg-
ningar finns i lagen om utsldppshandel (311/2011). Bestimmelserna i lagen om utsldppshandel
har dartill kompletterats genom ett flertal forordningar av statsradet och arbets- och naringsmi-
nisteriet som utfirdats med stdd av lagen. De viktigaste bestimmelserna i den géllande lagen
om utslappshandel géller i friga om de anldggningar som omfattas av utslappshandeln tillstdnd
for utsliapp av viaxthusgaser och planen for 6vervakning av utslépp, reglerna for tilldelning och
registrering av utsldppsratter samt skyldigheter och pafoljder.

Utsléppshandeln for anlaggningar omfattar stora industrianldggningar samt anldggningar med
en sammanlagd tillford effekt pa mer &n 20 MW. I Finland har i systemet dven tagits in anlagg-
ningar med en effekt pa 20 MW eller lagre som producerar fjarrvarme. Utslappshandeln omfat-
tar sammanlagt cirka 11 000 anldggningar i EU-medlemsstater och i vissa EES-lénder. I Finland
omfattar systemet cirka 500 anldggningar, vilket tdcker ndgot under hélften av Finlands utslépp
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av vixthusgaser. | tabellen nedan ges en mer detaljerad forteckning 6ver de sektorer med stat-
iondra anlaggningar som omfattas av systemet i Finland och dver utsldppen fran dessa sektorer

2022.

Tabell 2. I utslappshandeln ingdende sektorer med anldggningar samt utsldppen fran dessa an-

laggningar i Finland 2022.

andel av ut-
Utslapp 2022, slippen inom
bekivren t CO2e utslippshan-
delssektorn

Forbranningsanlaggningar 7996 387 42,0 %
Raffinering av mineralolja 2737356 14,4 %
Rostning, sintring och pelletering av metallhaltig malm 6 669 0,0 %
Jarn- och stalfabriker, inklusive stringgjutning 4300 088 22,6 %
Produktion och bearbetning av jarnmetaller, inklusive fer-
rolegeringar, i forbranningsenheter 61428 0.3%
t13)'r‘(‘>du.ktion eller bearbetning av icke-jarnmetaller i for- 65 091 0.3 %

ranningsenheter
Anléggningar som producerar cementklinker 885 342 4,7 %
ls’irtoduktlon av kalk eller branning av dolomit eller magne- 405 539 2.1%
Anlédggningar som tillverkar glas och glasfiber - 0,0 %
t/)%qléig_gmngar som tillverkar keramiska produkter genom 35926 0.2 %

rinning
;[ig;\éerknlng av mineralull som gors av glas, sten eller 43 539 0.2 %
Torkning eller branning av gips eller framstéllning av 0

. : 16 395 0,1 %
gipsplattor och andra gipsprodukter
Framstillning av pappersmassa och papper 1 806 395 9,5%
Produktion av organiska baskemikalier i stor skala 554 093 2,9 %
Produktion av vétgas och syntesgas 7741 0,0 %
Produktion av salpetersyra 74 940 0,4 %
Andra verksamheter som godkénts i enlighet med artikel 21 084 0.1 %
24 1 direktiv 2003/87/EG (opt-in) e
Utslapp totalt 19017 313 100 %
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Ar 2022 stod de anliggningar som omfattades av utslippshandeln for cirka 41 procent av Fin-
lands totala utsldpp med totala utslapp av vixthusgaser pa 45,8 Mt CO2e'. Sedan 2010 har ut-
sldppen inom den nuvarande utslappshandelssektorn minskat med i genomsnitt cirka 7 procent
varje ar, och jamfort med 2005 hade utsldppen inom utsldppshandelssektorn minskat med 45
procent fram till 2020.

De anldggningar som omfattas av systemet for handel med utslappsrétter ska ha ett av den be-
horiga myndigheten beviljat tillstind for utsldpp av véixthusgaser. Tillstdndet dr forenat med
skyldigheter att 6vervaka och rapportera utslippen samt en skyldighet att arligen till den beho-
riga myndigheten 6verldmna det antal utslappsritter som motsvarar anlédggningens utslapp un-
der foregdende kalenderar. En utsldppsratt motsvarar ett ton koldioxidekvivalenter. Utslappstill-
standet beviljas och planen for 6vervakning av utsldapp godkénns av utsldppshandelsmyndig-
heten.

Metoderna for tilldelning av utsldppsrdtter

Utslappsritterna tilldelas huvudsakligen genom auktion. Medlemsstaterna séljer 6ver hilften av
sina utsldppsratter genom att auktionera ut dem till verksamhetsutdvare och andra marknadsak-
torer inom utsldppshandeln. Majoriteten av medlemsstaterna auktionerar ut sina utsldppsratter
via EU:s gemensamma auktionsplattform samtidigt och enligt gemensamma forfaranden. Ocksa
Finland deltar i den gemensamma auktionen. Auktionsfoérfarandet sker genom sluten auktion
med enhetlig prisséttning. En auktionsforréttare som varje medlemsstat utser tar emot auktion-
sintdkterna och redovisar intdkterna till staten. I lagen om utslédppshandel finns bestimmelser
om auktionering av utslappsritter. Auktionsforrittare i Finland &r utslappshandelsmyndigheten,
dvs. Energimyndigheten. Narmare bestimmelser om auktionsforfarandet finns i kommissionens
auktionsforordning (kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010).

Medlemsstaterna delar ut gratis utsléppsrétter till vissa industrisektorer samt till produktion av
fjarrvarme och fjarrkyla. Bakgrunden till detta &r en bedomning om att det inom vissa sektorer
som omfattas av utsldppshandeln finns en risk for koldioxidlickage. Med koldioxidldckage av-
ses en situation dir foretagen flyttar eller anldgger produktion utanfér Europeiska unionen i
syfte att undgé kostnaderna av EU:s utsldppshandelssystem. Kommissionen bedémer risken for
koldioxidlackage i enlighet med kriterierna i utslappshandelsdirektivet. Sektorer som 16per risk
for koldioxidlackage (sektorerna pa den sa kallade koldioxidlackagelistan) far som gratis till-
delning 100 procent av den miangd som berdknads enligt reglerna for gratis tilldelning av ut-
sléappsritter. Andra sektorer som har ritt till gratistilldelning far till en bdrjan 30 procent av
antalet enligt reglerna for gratis tilldelning, men andelen kommer efter 2026 att sjunka med
samma antal till noll 2030. Den sénkta andelen géller dock inte fjarrvirme eller fjarrkyla. For
elproduktion och for avskiljning, lagring och transport av koldioxid beviljas det i regel inte
gratis utslappsratter.

Gratis tilldelning faststdlls for anldggningar for fem ar i sdnder. Férdelningsgrunden ar uppgif-
terna om anldggningarnas produktionsnivaer. En annan grund for gratis tilldelning &r de 54 rikt-
mirken som beskriver utsldppsintensiteten for olika produktionsprocesser. Riktmérkena fast-
stélls av kommissionen utifran de 10 procent mest effektiva anldggningarna i EU:s utslappshan-
delsystem med beaktande av minimi- och maximigranserna enligt utsldppshandelsdirektivet.
Saledes far alla aktorer lika manga utsldppsratter for den producerade kvantiteten, men det &r

! Uppgifterna baserar sig pa Statistikcentralens snabbestimat av totala vixthusgasutslipp 2022, som
publicerades den 31 maj 2023. De totala utsldppen rapporteras exklusive sektorn markanvéndning, for-
andrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF).

21



utsléppsintensiteten i aktérens produktion som avgdr hur stor del av anldggningens faktiska ut-
slédpp som i slutindan omfattas av gratis tilldelning. Med hjélp av riktmédrkena vill man belona
de mest effektiva anldggningarna samtidigt som man vill sékerstélla att det trots det kostnads-
skydd som gratistilldelningen ger forblir 16nsamt for aktorerna att minska sina utslépp.

Riktmaérkena inom gratistilldelningen justeras nedét vart femte ar for att de béttre ska &terspegla
den tekniska utvecklingen. Under tilldelningsperioderna, dvs. under perioden 2021-2025 och
2026-2030, forblir riktmérkesvéardena oforandrade. Under perioden 2021-2025 ar samtliga rikt-
mérken minst 3 procent och hogst 24 procent ldgre 4n nuvarande, vilket har en sdnkande inver-
kan pé antalet gratis tilldelade utslappsritter. Bestimmelser om de riktmérken som ska tillimpas
under perioden 2021-2025 finns i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/447.
Dessutom éndras méngden gratis tilldelning om vissa specialvillkor uppfylls. Mingden gratis
tilldelning, dvs. antalet utsléppsritter som tilldelas gratis, bygger p4 harmoniserade regler pa
EU-nivd och medlemsstaterna har inte provningsritt i friga om mottagare eller miangder. For
myndighetsuppgifterna i anslutning till gratis tilldelning svarar i Finland Energimyndigheten.

Marknaden for utsldppsrdtter

Utféardade utsldppsrtter kan fritt kopas och siljas pad marknaden for utsléppsratter. Utslappsrat-
ternas marknadspris bildas pd denna andrahandsmarknad. Handel bedrivs med bdde spot- och
derivatprodukter. Utsldppsratterna har klassificerats som finansiella instrument sedan 2018.
Merparten av handelsvolymen &r derivatprodukter och handeln 4r i hog grad koncentrerad till
borsplattformar. Ocksd handel via méklare, OTC-handel och bilateral handel mellan aktorer
bedrivs pd marknaden. Utover verksamhetsutovare som omfattas av skyldigheten enligt ut-
sldppshandeln finns bland aktdrerna pa marknaden for utsléppsritter bland annat banker, for-
sékringsanstalter och andra aktorer som bedriver verksamhet i investeringssyfte. Priset pa ut-
slappsréitter har varierat kraftigt under det gdngna artiondet, och externa chocker sdsom kon-
junkturvéxlingar har haft i hog grad paverkat priset. I systemet har det ocksa gjorts strukturella
korrigeringar, vilka tillsammans med de skdrpta mélen for utsldppsminskningarna har bidragit
till att priset stigit sedan 2018. Ar 2022 varierade prisnivan kraftigt, delvis pa grund av den
energikris som foljde pa kriget i Ukraina. Under det forsta halvéret 2023 har auktionspriserna
varierat mellan 75 och 100 euro med ett medelpris pa ca 87 euro. Clearingpriset pa en auktion
foljer prisnivan pa andrahandsmarknaden.

Reserven for marknadsstabilitet

Reserven for marknadsstabilitet, som finns i anslutning till utsldppshandelssystemet, syftar till
att forhindra att det skapas stora, historiskt ackumulerade Gverskott av utsldppsratter pa ut-
slappsrattsmarknaden samt till att 6ka utsldppshandelssystemets forméga att anpassa sig till
eventuella faktorer som orsakar obalans pad marknaden. Verksamheten med reserven inleddes
2019 efter att man genom Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2015/1814 kommit dver-
ens om att infora en sédan.

I dag fungerar marknadsstabiliseringsreserven sa att antalet utslappsratter som medlemsstaterna
auktionerar ut minskas eller 6kas nér det totala antalet utsléppsritter i omlopp pa marknaden
ligger utanfor det pa forhand faststéllda intervallet (400—833 miljoner utsldppsritter). Kommiss-
ionen berédknar och informerar om antalet utslédppsratter arligen. Hittills har antalet utsléppsrit-
ter i omlopp varit betydligt storre dn det dvre troskelvérdet for intervallet, och sedan 2019 har
antalet utslédppsritter som auktioneras ut minskats varje &r med ett antal motsvarande 24 procent
av antalet utslappsratter i omlopp. Vid utgdngen av 2021 fanns det 1,45 miljarder utslappsratter
i omlopp. Mellan september 2022 och augusti 2023 kommer 348 miljoner utsldppsratter att
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flyttas till marknadsstabilitetsreserven frin médngden utsldppsritter som ska auktioneras ut.
Minskningarna 1 marknadsstabilitetsreserven har sedan 2019 minskat det totala antalet utslépps-
ratter som auktioneras ut med cirka 40 procent. Aven den kraftiga, tillfalliga marknadsbrist som
ar en foljd av det minskade utbudet &r en bidragande orsak till att priset pa utsldppsritter har
stigit.

I enlighet med de regler som géller reserven aterfors ur reserven 100 miljoner utslédppsritter for
auktion, om antalet utslédppsratter i omlopp sjunker under 400 miljoner. Om antalet utslappsrat-
ter ligger innanfor det fordefinierade intervallet varken dverfors det utsléppsritter till reserven
eller frigors det utsléppsrétter fran den.

Det totala antalet utslappsrétter i marknadsstabilitetsreserven har begrinsats sa att antalet ut-
sléppsritter i reserven fran och med 2023 inte far verskrida det antal utsldppsritter som aukt-
ionerats ut aret innan. Enligt den kalkyl som kommissionen publicerat fanns det i reserven i
december 2021 2,6 miljarder utslappsrétter.

3.2 Sjotransporter

P& grund av sjotransporternas internationella karaktir fattades, innan kommissionen lade fram
55 %-paket, besluten om tgérder for att minska utsléppen av vixthusgaser frén sjotransporterna
i huvudsak av IMO. Enligt IMO:s initiala vaxthusgasstrategi som antogs 2018 bor koldioxidin-
tensiteten i de internationella sjotransporterna, dvs. koldioxidutsldppen per transportarbete,
minskas med i genomsnitt minst 40 procent fram till 2030 jamfort med 2008 ars niva. Dérefter
ar mélet en minskning pa 70 procent fram till 2050. Dessutom bor utslédppen av vaxthusgaser
frén de internationella sjotransporterna né sin toppniva sa snart som mdjligt och de totala arliga
utslédppen senast 2050 minska med minst 50 procent jamfort med 2008 ars nivd. Ambitionen ar
att gradvis eliminera véaxthusgasutsldppen med beaktande av temperaturmalen i klimatavtalet
fran Paris.

Enligt IMO:s bestimmelser maste néstan alla nya frakt- och passagerarfartyg uppfylla kraven i
anknytning till energieffektivitetsindexet for nya fartyg EEDI (Energy Efficiency Design In-
dex). Den 1 november 2022 trddde kraven enligt bestimmelserna om koldioxidintensitet samt
energieffektivitetsindexet for befintliga fartyg EEI (Energy Efficiency Existing Ship Index) i
kraft. Detta paket av metoder for minskning av utslappen pa kort sikt fran IMO &r dock otill-
rackligt for att minska de absoluta utsldppen fran sjotransporterna i enlighet med IMO:s nuva-
rande mal.

IMO:s forhandlingar om globala metoder for utsldppsminskning pa medelldng och lang sikt
pagér fortfarande. Avsikten &r att metoderna pa medellng sikt ska besta av en teknisk och en
ekonomisk utsldppsminskningsmetod. Som teknisk minskningsmetod har EU-ldnderna foresla-
git en brénslestandard, med vars hjélp man effektivt kan minska utslappen av véxthusgaser fran
de internationella sjotransporterna. Nar det géiller det ekonomiska styrmedlet har man framfor
allt diskuterat inforandet av en utslappsavgift, och det forefaller inte sannolikt att utsldppshan-
deln véljs som styrmedel. Avsikten ar ocksa att IMO:s initiala vixthusgasstrategi med minsk-
ningsmaél ska uppdateras under 2023. Forhandlingslédget &r utmanande.

Inom EU tillampas Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om dvervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran sjétransporter och om dndring av direktiv
2009/16/EG, den sa kallade MRV -forordningen. Férordningen &lagger bolagen att frén och med
den 1 januari 2018 dvervaka, rapportera och verifiera koldioxidutslépp frén fartyg som omfattas
av forordningen. MRV-forordningen utgor underlaget for tillimpningen av utsldppshandeln pé
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sjofartssektorn, och dven den forordningen har i samband med 6versynerna av utsldppshandels-
direktivet dndrats for att svara mot behoven inom den framtida utsldppshandeln. MRV -forord-
ningen har genomforts nationellt genom miljoskyddslagen for sjofarten (1679/2009).

3.3 Luftfarten

Det foreskrivs om handeln med utsldppsritter inom sjofarten i utslappshandelsdirektivet och
genom forordningar som Europeiska kommissionen antagit med stod av det, vilka nationellt
utgdr direkt tillamplig lagstiftning. Flera av kommissionens forordningar giller dven fasta an-
laggningar, sdsom till exempel férordningarna om dvervakning, rapportering och verifiering av
utsldpp, men dessutom finns det forordningar som enbart géller luftfarten, och ocksa deras antal
kommer att 6ka under de ndrmaste dren nir bestimmelserna om genomforande av det dndrade
utslédppshandelsdirektivet preciseras. Har inverkar ocksa behovet av bestimmelser om Corsia-
systemet, som ska genomforas genom utsldppshandelsdirektivet. Bestimmelserna om utslépps-
handel for luftfarten &r i stor utstrickning harmoniserade pa unionsniva. Dessutom har det 6ver-
enskommits globalt om reglerna for Corsia-systemet inom ICAQO, dven om EU:s atgérder for
genomforande enligt utslappshandelsdirektivet inte helt motsvarar de reglerna. Till f6ljd av luft-
fartens Gvernationella och globala karaktér har mer vittsyftande 16sningar &n nationella dtgérder
traditionellt ansetts forebygga snedvridning av konkurrensen och frdmja det globala luftfartssy-
stemets funktion.

Nationella bestimmelser om utsldppshandeln inom luftfarten finns i lagen om handel med ut-
slappsrétter for luftfart, och med stod av den utfardades ocksda Kommunikationsministeriets for-
ordningar om &vervakning och kontroll av koldioxidutsldapp och antalet tonkilometer i luftfart
(432/2015) och om utsldppsritter for luftfart som tilldelas gratis (433/2015).

Enligt det géllande utsldppshandelsdirektivet tilldelas luftfartygsoperatorerna 82 procent av det
totala antalet utslappsratter for luftfart gratis med hjalp av en jaimforelse pd EU-niva, som base-
rar sig pa det verifierade antalet tonkilometer for 2010. Tre procent av utsldppsritterna tilldelas
gratis nya luftfartygsoperatorer och sddana luftfartygsoperatorer vars trafikvolym har 6kat kraf-
tigt ur den s.k. sirskilda reserven. Resterande 15 procent av utslédppsritterna for luftfart aukt-
ioneras ut. I praktiken har flygbolagen skaffat en betydligt storre andel av utslappsrétterna pa
marknaden, eftersom de till f6ljd av det begransade utslappstaket for luftfarten har varit tvungna
att ocksa kopa utslappsritter for allmén utslappshandel. Fore covid-19-pandemin krediterades
ca 45 % av luftfartens utsldapp pa EU-niva med utsléppsratter som tilldelades gratis.

Till en borjan var handeln med utsléppsrétter for luftfarten ett halvoppet system, dir luftfartygs-
operatdrerna fick anvinda utslédppsritter frdn den allménna utsldppshandeln men fasta anldgg-
ningar inte fick anvénda utsléppsritter for luftfarten. Det tilldt att de egentliga utsldppsminsk-
ningarna till stor del skedde i fasta anldggningar. Den 1 januari 2021 skedde en 6vergang till ett
Oppet system, vilket innebér att ocksa fasta anlaggningar har fatt anvénda utslappsritter for luft-
farten. Finlands intdkter fran auktionen for utslappsrétter for luftfarten (EUAA) uppgick till 6,4
miljoner euro 2022. Utifran tidigare auktioner kan intédkterna 2023 uppskattas till ca 10 miljoner
euro. Under 2020-talet har auktionsintdkterna 6kat med prishdjningen pé utsléppsritter.

Utsldppshandeln for luftfarten géller alla luftfartygsoperatorer oberoende av nationalitet, vilkas
CO2-utsléapp overstiger de troskelvdrden som anges i direktivet inom det ursprungliga tillamp-
ningsomradet for utslappshandeln (full scope). For luftfartygsoperatérer som bedriver kommer-
siell luftfart ar troskelvardet 10 000 CO2t per ér, och for luftfartygsoperatdrer som bedriver
icke-kommersiell luftfart 1 000 CO2t per &r. Utifran uppgifterna om utsldpp 2022 &r Finnair den
enda luftfartygsoperator som bedriver kommersiell luftfart som Finland administrerar, och dess-
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utom tre luftfartygsoperatdrer fran Forenta staterna som bedriver icke-kommersiell luftfart. Fin-
nairs utslapp 2022 utgjordes till 99,9 % av utsldpp som i utsldppshandeln ska rapporteras till
Finland. Under 2022 var kostnaderna for handel med utsléppsratter for luftfarten for de luftfar-
tygsoperatorer Finland administrerar uppskattningsvis ca 38,4 miljoner euro. Under den ut-
slappshandelsperiod som inleddes den 1 januari 2021 har Finnair &rligen beviljats ca 450 000
gratis utsléppsrétter, medan de icke-kommersiella luftfartygsoperatorer Finland administrerar
endast beviljats ndgra tiotal utsldppsrétter. Transport- och kommunikationsverket dr behdrig
myndighet i Finland for handeln med utslédppsritter for luftfart inom EU.

Corsia-systemets verksamhet inleddes den 1 januari 2019, nér de skyldigheter som beror over-
vakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp trddde i kraft. De skyldigheter som
berdr kompensation av utslidpp trddde i kraft den 1 januari 2021, nér den treariga frivilliga pi-
lotperioden inleddes. I juni 2023 har 115 av ICAO:s medlemsstater, inklusive alla EU:s med-
lemsstater, meddelat att de deltar i Corsia-systemet. Flygbolagen ska l&dmna in klimatenheterna
for pilotperioden senast den 31 januari 2025. Pa pilotperioden foljer en frivillig period, ocksa
den pa tre ar, efter vilken systemet med sma undantag blir obligatoriskt pa global niva frén den
1 januari 2027.

Inom Europeiska unionen genomfors Corsia genom utsldppshandelsdirektivet. Genom kom-
missionens delegerade forordning 2019/1603/EU élades luftfartygsoperatorerna att overvaka,
rapportera och verifiera sina koldioxidutsldpp som omfattas av Corsia i enlighet med utslapps-
handelslagstiftningen. Genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2023/16 alades med-
lemsstaterna att underrétta de luftfartygsoperatdrer de administrerar om skyldigheterna att kom-
pensera utslépp enligt Corsia i friga om CO2-utslédpp under 2021. Genom de andringar i ut-
slappshandelsdirektivet som nu foreslds genomfors de resterande skyldigheterna enligt Corsia,
sasom att olika systems tillimpningsomraden klarldggs och att skyldigheterna att kompensera
utslépp enligt Corsia implementeras i unionsritten. Transport- och kommunikationsverket &r
behorig myndighet i Finland for Corsia.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att en ny lag om utsléappshandel stiftas, samtidigt som den gél-
lande lagen om utsldppshandel och lagen om handel med utsldppsratter for luftfart upphavs.
Genom den foreslagna lagen genomfors utslappshandelsdirektivet i fraga om anldggningar, luft-
fart och sjotransporter. Genom reformen uppdateras dessutom bestdmmelserna och uppmaérk-
sammas de dndringar som behdvs i forvaltningen och styrningen med anledning av det utvid-
gade tillampningsomrédet for utsldppshandeln. Dessutom genomfors genom den foreslagna la-
gen de bestimmelser om Corsia-systemet som ingér i utslappshandelsdirektivet, samt en skyl-
dighet att rapportera utslappen for 2024 inom den nya, separata handeln med utslappsritter inom
byggnads- och vigtransportsektorerna och de ytterligare sektorerna.

Jamfort med den géllande lagen om utsldppshandel och lagen om handel med utsléppsritter for
luftfart forblir flera paragrafer till sitt innehall i stor utstrdckning ofdrandrade, men lagen fore-
slas bli kompletterad i Gverensstimmelse med dndringarna i direktivet samtidigt som foéraldrad
reglering stryks och lagens struktur fortydligas. I propositionen foreslds dndringar i myndighet-
ernas uppgifter till foljd av det utvidgade tillimpningsomradet. Avsikten ar att Energimyndig-
heten ska svara for tillsynen Over anliggningarna och vara personuppgiftsansvarig, medan
Transport- och kommunikationsverket ska svara for tillsynen over luftfarten och sjdtranspor-
terna. Paf6ljderna enligt den gillande lagen kvarstar oférdndrade, och dessutom foreslds det att
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lagen kompletteras med pafoljder som berdr sjdtransporter. I propositionen foreslés det att dnd-
ringssokandet ska motsvara huvudregeln i den gillande allminna lagen, som 4r lagen om ratte-
ging i forvaltningsdrenden. I lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabréns-
len gors till f6ljd av den nya lagen om utslédppshandel en teknisk dndring som innebér att 2 § i
den lagen uppdateras sa att det hénvisas till den nya lagen om utsldppshandel, och samtidigt
stryks hanvisningarna till den gamla lagen om utsléppshandel och lagen om handel med ut-
sléappsrétter for luftfart som upphévs enligt den foreslagna lagen.

Enligt lagforslaget ska tillimpningsomrédet for utslippshandeln éndras sa att det motsvarar det
dndrade tillimpningsomradet for utsldppshandelsdirektivet.

4.1.1 Inkludering av sjotransporter i tillimpningsomrédet

Det foreslas att lagen i fraga om sjotransporter ska tillimpas pa fartyg med en bruttodraktighet
av minst 5 000 som transporterar frakt eller passagerare i kommersiellt syfte samt utsldppen
fran dessa fartyg i hamnar. Off shore-fartyg med en bruttodraktighet av minst 5 000 kommer att
omfattas av utsldppshandeln fran och med den 1 januari 2027. Lagen tillimpningsomrade fore-
slds omfatta fartygens koldioxidutslapp, och fran och med den 1 januari 2026 ocksé utsldpp av
metan och dikviveoxid. Tillimpningen av utslippshandeln pa sjtransporter baserar sig pé
MRV-forordningen. Rederierna ska dvervaka, rapportera och verifiera sina utslipp i enlighet
med MRV-forordningen.

I sjofarten géller skyldigheten att [dmna in utsldppsritter rederierna. Med rederi avses fartygets
dgare eller en annan organisation eller person som enligt bilagan till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 336/2006 har dvertagit ansvaret for fartygets drift och for att IMO:s
internationella organisationsregler foljs. Utsldppshandeln tillimpas fullt ut pa sadana utslépp
frén fartyg som uppkommer nér fartygen ligger i hamn i en medlemsstat, och till 50 % pa utslépp
som uppkommer vid resor som borjar eller slutar i ett tredjeland.

Skyldigheten att 6verldmna utsléppsrétter tar si bruk successivt for sjdtransporter. Enligt forsla-
get ska rederierna for 2024 1dmna in utsldppsritter motsvarande 40 procent av de rapporterade
utslédppen och for 2025 utsléppsritter motsvarande 70 procent av de rapporterade utsléppen. I
frdga om utslappen for 2026 och framdver ska 100 procent av utslédppsritterna overlamnas.

Det finns vissa undantag fran skyldigheten att 6verldmna utsldppsratter. Enligt lagforslaget far
rederierna vilja om de utnyttjar en ldttnad pa 5 procent vid dverlamnande av utsléppsritter i
frdga om fartyg i isklasserna I A och I A Super eller motsvarande isklasser.

Till och med den 31 december 2030 tillimpas skyldigheten att overlata utslappsritter inte pa
resor med passagerarfartyg, inklusive kryssningsfartyg, till 6ar med farre 4n 200 000 invanare
inom en och samma medlemsstat. I Finland trafikerar sddana fartyg Aland. Undantaget fran
skyldigheten att Gverlamna utsldppsritter tillimpas inte pa kryssningsfartyg.

Undantaget for dar har granskats utifrén statsstodsregler inom ramen for beredningen av rege-
ringens proposition. Vid granskningen har den moéjligheten tills vidare inte kunnat uteslutas, att
den ekonomiska fordel ett foretag far genom tillimpningen av undantaget for Gar kan anses
utgdra sddant statsstod som avses 1 artikel 107.1 i1 férdraget om Europeiska unionens funktions-
satt (FEUF), och som i regel ska anmdlas till Europeiska kommissionen i enlighet med artikel
108.3 i FEUF.
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4.1.2 Andringar i tillimpningsomradet for anliggningar

Andringen i utslippshandelsdirektivet innebir att anliggningar for forbrinning av kommunalt
avfall inkluderas i tillimpningsomréadet for utsldppshandeln i friga om skyldigheterna att over-
vaka, rapportera och verifiera utslépp. Verksamhetsutovaren for en anlédggning for férbranning
av kommunalt avfall ska utarbeta en plan for 6vervakning av utsldpp och ansdka om godkéan-
nande av planen hos Energimyndigheten. Verksamhetsutovarna ska dvervaka anlédggningens
utslépp i enlighet med planen samt rapportera foregédende kalenderars utslépp éarligen inom ut-
satt tid. Verksamhetsutdvaren ska ocksa se till att utslappsrapporten verifieras. I friga om 6ver-
vakning, verifiering och rapportering motsvarar skyldigheterna for verksamhetsutvare for an-
laggningar for forbranning av kommunalt avfall de skyldigheter som géller anlédggningar som
hor till tillimpningsomradet redan enligt géllande lag. De berdrs alltsd av bestimmelserna i
géllande lag om utarbetande av plan for 6vervakning, ansdkan om godkénnande av en standar-
diserad och forenklad plan for 6vervakning, godkidnnande samt dndring av planen for overvak-
ning. P4 anldggningar for forbranning av kommunalt avfall tillimpas ockas bestimmelserna om
byte av verksamhetsutdvare, upphorande av anldggningens verksamhet och uppskattning av
méngden utslapp i en situation dér ett fel forekommit.

Verksamhetsutovare for anldggningar for forbranning av kommunalt avfall behover inte ansoka
om utslappstillstdnd for anldggningen, och de omfattas inte av atgirder som beror skyldigheten
att overléta utsldppsritter sdsom den lagstadgade tidsfristen for dverlimnande av utsldppsratter
eller skyldigheten att ha ett utslappsrattskonto.

Avgransningarna av tillimpningsomradet i frdga om produktion av vitgas, syntesgas, gips och
kimrok samt raffinering av olja dndras si att grinserna motsvarar det dndrade utslappshandels-
direktivet. Den nedre grénsen i friga om produktionskapacitet for vitgas och syntesgas foreslas
bli 5 ton per dag. I fraga om produktion av gips och kimrok ar det i fortsdttningen inte langre
den sammanlagda installerade tillforda effekten utan den nedre grinsen for produktionska-
paciteten som avgér om produktionen omfattas av tillimpningsomradet. Den nedre grénsen i
fraga om gips dr 20 ton per dag och i fraga om kimrok 50 ton per dag. I fraga om raffinering av
olja foreslas tillimpningsomradet omfatta sddan raffinering av olja dir forbranningsenheter med
en sammanlagd tillférd bransleeffekt pd mer &n 20 MW anvénds, medan tillimpningsomradet
tidigare omfattade raffinering av mineralolja.

Fran och med 2026 dndras tillimpningsomradet for utslappshandeln sa att anldggningar diar mer
an 95 procent av utslappen uppkommer vid forbranning av sddan biomassa som uppfyller hall-
barhetskriterierna dr undantagna frén tillimpningsomradet. Enligt den gillande lagen om ut-
sldppshandel r sddana anldggningar undantagna fran tillimpningsomradet, som uteslutande an-
véander hallbar biomassa. Fran och med 2026 tillimpas ocksa en dndrad formel for berdkning av
anldggningars sammanlagda tillforda brinsleeffekt. Vid berékningen beaktas ocksé enheter som
uteslutande anvinder biomassa i anldggningen, vilka inte omfattas a utsldppsberdkningen enligt
géllande lag.

Det foreslas att tillampningsomréadet for utsldppshandeln dndras sé att den tillimpas pa de verk-
samheter som hor till lagens tillimpningsomréde oberoende av om de orsakar utslapp eller inte.
Enligt géllande lagstiftning tillimpas utsldppshandeln pé utsldpp fran utslépp fran verksam-
heten. Andringen innebdr att utsldppshandeln tillimpas pa de verksamheter som hor till tillamp-
ningsomradet oberoende av om de orsakar sadana utsldpp som hor till tillimpningsomradet eller
inte.

Framover ska tillimpningsomrédet ocksé omfatta transport av viaxthusgaser for geologisk lag-
ring till en tillaten lagringsplats enligt CCS-direktivet. Hittills har tillimpningsomradet endast
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omfattat transport av vixthusgaser i ror, och genom den dndring som nu gors inkluderas ocksé
andra transportmetoder i tilldmpningsomradet.

De andringar som ndmns ovan motsvarar de dndringar som gjorts i utsldppshandelsdirektivets
tillimpningsomréde.

Dessutom foreslas en dndring av tillimpningsomradet i friga om hur anlédggningars samman-
lagda effekt bestdms. Géllande lag forutsitter att anldggningens effekt, och dirmed fragan
huruvida den hor till tillampningsomridet, bestdms enligt anldggningens nominella samman-
lagda tillférda effekt. I denna proposition foreslds en éndring enligt vilken den sammanlagda
effekten bestdms enligt anldggningens brénsleeffekt. Genom #&ndringen harmoniseras formeln
for berdkning av effekten med den avsedda tolkningen av utsldppshandelsdirektivet. Andringen
innebér ocksé ett tydligare och enklare genomforande av utslédppshandeln vid anldggningarna,
eftersom det dr tydligare hur brinsleeffekten ska berdknas for alla forbrinningsanldaggningar
oberoende av om deras syfte &r att producera virme eller inte.

4.1.3 Andringar i tillimpningsomrédet i friga om luftfart

I och med &ndringarna i utsldppshandelsdirektivet kom man verens om samordning av handeln
med utsléppsritter for luftfarten och Corsia-systemet samt om tillimpningsomradena for syste-
men. Tidigare har ingen nationell lagstiftning om Corsia-systemet funnits, men nu foreslés be-
staimmelser om det ingé i den nya lagen om utsldppshandel. I friga om Corsia foreslas det att
skyldigheterna i fraga om &vervakning, rapportering och verifiering av utsldpp ska gélla alla
flyg mellan stater som omfattas av systemet, och att skyldigheterna ska fullgéras genom mot-
svarande forfaranden som for utsldppshandeln. Med smé undantag giller kompensationskraven
géllande koldioxid enligt Corsia-systemet flyg som avgar frin EES-omradet till tredjestater som
omfattas av systemet och flyg som avgar fran sddana stater. Tillimpningsomradet kan variera
enligt hur kommissionen i genomforandeforordningar bedémer tillimpningen av Corsia pa tred-
jestater. Det foreslas dndringar enligt direktivet i tillimpningsomréadet for handeln med utslapps-
ritter for luftfart. Utslappshandeln fortsitter liksom i nuldget sé att den avgrénsas enbart till flyg
inom EES-omradet. Denna sa kallade Stop the Clock-avgransning ér dock i kraft endast till
utgdngen av 2026, varefter utslappshandeln utvidgas till att ocksa omfatta flyg som avgar fran
eller anlénder till EES-omrédet om inte ndgot annat dessforinnan &verenskoms pa EU-niv4.
Avsikten ar att bedoma tillimpningsomradena for utsldppshandeln och Corsia pa nytt efter den
utvardering av Corsia-systemet som kommissionen genomfor 2026. Vidare foreslas sma upp-
dateringar i lagen om utsldppshandel i friga om utslédppshandelns tillimpningsomrade, av vilka
den viktigaste ur ett finlindskt perspektiv &dr att undantaget for randomraden avgrénsas till att
enbart gélla inrikesflyg. Den dndringen innebér att utsldppshandeln ska tillimpas till exempel
pa flyg till Kanariebarna och Madeira.

4.1.4 Andringar i gratistilldelningen av utslippsritter

Det foreslés att i lagen tas in de i direktivet foreskrivna dndringar som géller gratis tilldelning
av utsléppsratter.

Grunderna for gratis tilldelning av utsléppsritter for anldggningar kompletteras i forhallande till
gillande lag sé att inforandet av den koldioxidjustering vid granserna om vilket det foreskrivs i
en sérskild forordning beaktas i grunderna, liksom ocksa en successiv minskning av gratis till-
delning frén och med 2026 for produkter som omfattas av mekanismen for koldioxidjustering
vid grinserna. I denna proposition foreslés det i enlighet med direktivet tilldggsvillkor for att
vissa anldggningar ska fa utsléppsrétter som tilldelas gratis. Vid berdkningen av antalet utslapps-
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ratter som ska tilldelas anldggningar gratis under tilldelningsperioden 20262030 ska verksam-
hetsutdvare som omfattas av den i1 6 § i energieffektivitetslagen foreskrivna skyldigheten att
genomfora en obligatorisk energibesiktning eller den i 7 § i den lagen foreskrivna skyldigheten
att infora ett certifierat energiledningssystem iaktta rekommendationerna i besiktningsrapporten
eller energiledningssystemet till den del aterbetalningstiden for de forutsatta investeringarna &r
hogst tre ar och kostnaderna for investeringarna ar proportionerliga. Alternativt ska verksam-
hetsutdvaren visa att det vid anlédggningen har vidtagits andra &tgérder som leder till motsva-
rande minskningar av vixthusgasutslappen. Om verksamhetsutovaren inte visar att ovannimnda
villkor har uppfyllts, minskas det antal utsléppsrétter som tilldelas gratis med 20 procent. For
en verksamhetsutovare som fullgér skyldigheten senare minskas antalet utsldppsritter inte
langre fran och med det kalenderar som foljer pa fullgérandet. Vidare foreslas det att de mest
utsldppsintensiva anldggningarna ska uppratta en plan for klimatneutralitet som ett villkor for
full gratis tilldelning. Om planen inte har uppréttats och l&dmnats in pa behorigt sitt, minskas
antalet gratis utsldppsritter som beviljas verksamhetsutovaren for anlédggningen i frdga med 20
%. Som mest utslédppsintensiva ska betraktas anldggningar med utsldpp som Overstiger utslép-
pen fran 80 % av de anldggningar pa vilka ett motsvarande riktmérke tillampas. Kommissionen
faststéller anldggningarna. Antalet utsldppsratter som tilldelas gratis minskas dock under till-
delningsperioden med hogst 20 procent under forutséttning att bade den skyldighet som géller
energieffektivitetsatgirderna och skyldigheten att uppritta en plan for klimatneutralitet upp-
fylls.

Vidare foreslas i fraiga om berdkningen av antalet utslappsritter som tilldelas gratis ett undantag
som berdr tillimpningen av den sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn. Korrigeringsfaktorn
tillimpas inte pé antalet utsléppsratter for en anldggning som hor till de 10 procent som har den
lagsta utslappsintensiteten inom Europeiska unionen, ens om anvéndningen av korrigeringsfak-
torn dr nodvéndig for att begridnsa det totala antalet utsldppsritter. Kommissionen faststéller
vilka anldggningar undantaget berdr.

Det foreslas att strukturen fortydligas for de gillande bestimmelserna om berdkning av antalet
utsldppsritter som tilldelas gratis, om ansdkning och beviljande av dem samt om skyldigheten
att 6vervaka den gratis tilldelningen. Vidare foreslds det att paragrafer med bestimmelser om
gratis tilldelning under tidigare tilldelningsperioder upphévs.

Det foreslds att i lagen tas in de i direktivet foreskrivna dndringar som géller gratis tilldelning
av utslappsrétter for luftfart. Andringarna innebar ett successivt avskaffande av gratis tilldelning
och inforandet av en ny gratis tilldelning som sporrar till anvindning av héllbara flygbranslen.

Utgéngsnivan for nedkorningen av gratis tilldelning av utsléppsratter for luftfart &r antalet ut-
sléappsritter som tilldelats gratis 2023 med den omfattning av handel med utsléppsrétter for luft-
fart som tréder i kraft den 1 januari 2024. Det antalet utsldppsrétter minskas med 25 % 2024
och med 50 % 2025. For 2026 tilldelas luftfartygsoperatdrerna inte langre négra gratis utslapps-
ratter for luftfart baserat pa utslapp. Alla utslappsritter for luftfart omfattas da av auktionsfor-
farandet, utom de 20 miljoner utslappsritter for luftfart som reserverats pa unionsniva for peri-
oden 2024-2030, och som anvisas for att frimja anvindningen av nya hallbara flygbréanslen.
Med stod av den foreslagna nya lagen om utsldppshandel har luftfartygsoperatdrer mojlighet att
ansOka om utsldppsratter som tilldelas gratis, om de under foregaende ar for flyg som omfattas
av utsldppshandeln anvént sddana hallbara flygbranslen som anges i ReFuelEU Aviation-for-
ordningen. Syftet med mekanismen &r att 6ka anvdndningen av fornybara flygbranslen och att
minska utslédppen genom att técka minst hélften av prisskillnaden mellan fossila och héllbara
flygbréanslen. Den andel som ticks dr hogre for de mest héllbara flygbrinslena (70 % for avan-
cerade biobrédnslen och gront vite samt 95 % for syntetiska brénslen av icke-biologiskt ur-
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sprung). Prisskillnaden técks i sin helhet, om héllbart briansle tankas pa flygplatser som &r be-
lagna pa dar som dr mindre dn 10 000 km?2 eller i ett av de yttersta randomradena eller pé flyg-
platser som é&r for sma for att omfattas av distributionsskyldigheten for fornybart flygbrinsle
enligt ReFuelEU Aviation-forordningen (hogst 800 000 passagerare eller 100 000 ton frakt per
ar).

4.1.5 Rapportering och 6vervakning av utslapp fran luftfart

Det foreslés att 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringsskyldigheterna for handeln med
utsléppsrétter for luftfart i enlighet med dndringarna i utslédppshandelsdirektivet fran och med
den 1 januari 2025 utvidgas till icke-koldioxideffekter. Det forsta aret som dvervakas édr 2025,
och darefter ska luftfartygsoperatdrerna rapportera sddana utslapp till medlemsstaternas beho-
riga myndigheter, vilket i Finland &r Transport- och kommunikationsverket. Med icke-koldiox-
ideffekter avses kviveoxid, oxiderade svavelarter samt smapartiklar och vattenanga. Utifran
erfarenheter av verksamheten och kommissionens rapport bedéms det tidigast 2028 om icke-
koldioxideffekter kan inkluderas i skyldigheten att 6verlamna utslappsratter.

4.1.6 Ovriga forslag

Utsldppshandelsdirektivet innefattar en ny utsldppshandel for nybyggnations- och végtransport-
sektorerna samt ytterligare sektorer. Den nya utsldppshandeln ska vara genomford den 30 juni
2024. Skyldigheten att rapportera utslapp for 2024 enligt det nya systemet ska vara genomford
den 31 december 2023, och den ingér i regeringens proposition. Enligt forslaget géller rappor-
teringen av utslapp for 2024 punktskatteskyldiga, och rapporteringen ska ske i april 2025. Ut-
sldppen ska rapporteras enligt dvervakningsforordningen. Eftersom inga dndringar i 6vervak-
ningsforordningen dnnu har antagits for rapportering inom det nya systemet for utsldppshandel,
ar inga nirmare uppgifter tillgédngliga om vilka krav som stills pé rapportering av utslapp.

De foreslagna bestimmelserna om register, utsldppsratter for anldggningar samt pavisandet av
héllbarheten hos flytande biobrénslen och biomassabrinslen motsvarar i huvudsak den géllande
lagen om utslédppshandel. Det foreslas dndringssokandet dndras jamfort med géllande lag sa att
det motsvarar allmén lag. De foreslagna pafoljderna motsvarar pafoljderna enligt géllande lag,
utom de nya pafoljder for sjofarten som foreslas till f6ljd av dndringen av utslappshandelsdirek-
tivet. P4 ett rederi som inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen tillimpas de allménna bestdm-
melserna om pafoljder i lagen. Dessutom kan ett rederi avvisas i sddana fall dér rederiet har
underlatit att dverldmna utslappsrétter under tva eller flera rapporteringsperioder och andra till-
synsétgirder inte har haft effekt. [ motsvarande situation kan ett fartyg som seglar under finsk
flagg och som ligger i en finsk hamn meddelas ett beslut om kvarhéllande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for miljon

Utsléppshandeln &r ett prisstyrande verktyg pd EU-nivéa som styr utsléppsminskningar pé hela
systemets niva, inte per medlemsstat. De sammanlagda utslédppen begrinsas genom emittering
av ett antal utsldppsratter som motsvarar ett utslappstak som sénks enligt en linjar minsknings-
faktor for utslédppshandeln. Fram till 2030 ska utsldppen inom de sektorer som omfattas av den
allménna utsldppshandeln minskas pa EU-systemniva med sammanlagt 62 procent jaimfort med
2005 ars niva. Det dr mdjligt att malet kommer att Gverskridas, eftersom overlatelserna av ut-
sléppsritter till reserven for marknadsstabilitet effektivt sénker utslédppstaket atminstone tillfal-
ligt och delvis permanent nér utsldppsrétter har annullerats.
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I klimatlagen (432/2022) stills ett gemensamt mal upp for utslappsminskningar for utslapp inom
utslédppshandelssektorn och ansvarsfordelningssektorn. Enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen ar
maélet for lagen om planeringssystemet for klimatpolitiken enligt lagen att bidra till att siker-
stélla att "de sammanlagda utslédppen av antropogena vaxthusgaser fran ansvarsfordelningssek-
torn och utslédppshandelssektorn i atmosfaren minskar med minst 60 procent fram till 2030 och
med minst 80 procent fram till 2040 jdmfort med 1990."

I friga om uppnédendet av mélen for utslappsminskning fram till 2030 och 2040 samt méalen for
koldioxidneutralitet fram till 2035 enligt klimatlagen &r EU:s utsldppshandel det viktigaste styr-
medlet for utsldppshandelssektorn. Enligt den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt
(KAISU) forutsétter uppnaendet av koldioxidneutralitet senast 2035 utdver andra atgérder ocksé
stora utsldppsminskningar inom utslédppshandelssektorn. Priset for en utslappsratt i EU:s ut-
sldppshandel &r en central faktor f6r utvecklingen av utslédppen inom utslédppshandelssektorn.
Priset for en utsléppsrétt forutspés stiga nér utslédppstaket sanks.

Nationellt har utslappen inom utslédppshandelssektorn minskat betydligt. Enligt klimatarsberat-
telsen 2023 har utsldppen inom utsldppshandelssektorn minskat med 14,1 Mt CO, -ekv. eller
43 % sedan 2005. Utslappen fran finldndska anldggningar som omfattas av utslappshandeln var
2022 sammanlagt 19,0 Mt CO, -ekv. och deras andel av Finlands sammanlagda utslépp var 42
%. Som jdmforelse kan det konstateras att utslappen av véxthusgaser i ansvarsfordelningssek-
torn har minskat l[&ngsammare 4n i utslappshandelssektorn. Enligt ett snabbestimat var utslép-
pen i ansvarsfordelningssektorn 26,7 Mt CO, -ekv 2022, och som helhet var de sammanlagda
utsldppen i1 ansvarsfordelningssektorn 2022 ca 22 % lagre dn 2005.

Utsldppshandelssektorn deltar ocksa i betydande omfattning i uppnaendet av ansvarsfordel-
ningssektorns mal for utslippsminskning via utnyttjandet av den sé kallade engangsflexibilite-
ten. Via engéangsflexibilitet annulleras under perioden 2021-2030 sammanlagt det antal ut-
slappsrétter 1 utslappshandelssektorn som anges i bilaga II till ansvarsfordelningsforordningen,
vilket motsvarar 0,7 Mt per &r. [ statsradets beslut den 28 november 2019 besldts det att Finland
ska utnyttja denna sé kallade engangsflexibilitet.

Utsléppshandeln &r av central betydelse for de nationella klimatmélen. Det bor noteras att mélet
for utsldppshandeln omfattar hela EU och inte ér uppstéllt per medlemsland, och dérfor ér det
mojligt att utslédppen inte minskar jamnt i alla medlemslénder. Hittills har utsldppen inom ut-
slappshandelssektorn minskat snabbare i Finland 4n mélet for hela EU.

Anldggningar

Utslappsminskningsmalet och den 6kade prisstyrningen inom utslappshandeln till f61jd av detta
mal bedoms ytterligare paskynda utslappsminskningarna inom utslappshandelssektorn ocksa i
Finland. Det dndrade direktivets nationella effekter vad géller utslappsminskningar har inte be-
domts. I kommissionens ursprungliga forslag till dndringar i utslappshandeln bedémde kom-
missionen att dess forslag i Finland leder till en utsléppsminskning med 49 % till 2030 jamfort
med 2020 &rs niva, ndr kommissionens tidigare mal enligt dess uppskattning hade lett till en
utslappsminskning med 29 % under motsvarande period. | kommissionens ursprungliga forslag
var malet for utslappsminskning 61 % fram till 2030, medan det tidigare malet var en minskning
pa 43 % fram till 2030 jamfort med 2005 ars niva. Trots att det slutliga direktivet avviker fran
kommissionens forslag, kan kommissionens bedomning av utsléppsminskningarnas storleks-
ordning anses riktgivande.
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Utsldppsutvecklingen fran anldggningar paverkas inte bara av den minskade anvandningen av
fossila energikallor utan ockséa bland annat av efterfrigan pa el inom industrin, den vaderbero-
ende forbrukningen av uppvirmningsenergi samt den nordiska vattenkraftssituationen, som pa-
verkar borspriset pa el och ddrigenom elimporten och behovet av separat elproduktion. De nya
tekniska 16sningar for att minska utsldppen som tagits i bruk inom industrin 4r ocksé viktiga.

Fran och med 2026 1dmnas uppskattningsvis 54 % utanfor tillimpningsomrédet till 6ljd av
griansen pa 95 % utslidpp frén biomassa, vilket innebar att utsldppen frdn de anldggningarnas
forbranning av fossila brénslen 6verfors till ansvarsfordelningssektorn. De anldggningarnas ut-
slépp fran forbrénning av fossila bréanslen var i genomsnitt omkring 250 000 tCO2 under peri-
oden 2019-2021. Uppskattningen &r forenad med osdkerhet. Konsekvenserna av villkoret gél-
lande biomassa behandlats mer ingaende i den bedomningspromemoria som géller handeln med
utsléppsritter for anldggningar. Trots att anlédggningar for avfallsforbranning i friga om skyl-
digheten att 6vervaka och rapportera utslapp inkluderas i tillimpningsomradet for utsldppshan-
deln, kvarstar de som en del av ansvarsfordelningssektorn med avseende pé uppstéllandet av
mal for utsldppsminskning och utsldppshandeln har ingen styrande verkan pa anldggningarna.
Avfallsforbranningsanldggningarnas sammanriknade koldioxidutslapp 2021 var cirka 0,7 mil-
joner ton. Det fullvéirdiga inkluderandet av avfallsférbranningen i utsldppshandeln behandlas i
kapitel 5 i friga om alternativa handlingsvégar.

Det har inte bedomts hur dndringar i tillimpningsomradets avgrinsning for enskilda verksam-
heter paverkar utslappshandelns tickning av utsldpp. Det kan antas att tickningen dkar i ndgon
maén till foljd av dndringen.

Sjotransporter

De fossila brinslena star for néstan 100 procent av de marina brénslena i Finland. Till de mest
kostnadseffektiva sétten att minska utsldppen fran sjotransporterna hor operativa metoder och
metoder som forbattrar fartygens energieffektivitet. Dessa har dock en begriansad potential nér
det géller att minska utslédppen. For ndrvarande pagar forskning och utveckling kring flera olika
alternativa transportbrianslen och framdrivningstekniker for sj6transporter, men i friga om vissa
av dem drdjer det dnnu linge innan de kan kommersialiseras. A andra sidan finns det dven idag
endast ett begrinsat utbud av fornybara brénslen som kan blandas i traditionella marina brins-
len. Ett hinder for anvéndningen av fornybara bréanslen ar att de kostar betydligt mer &n fossila
brénslen.

Niér utsldppshandeln utvidgas till att omfatta sjotransporter, paverkas minskningen av utslépp
som ingar i den helhet av politikatgdrder som ocksd omfattar FuelEU Maritime-férordningen
samt IMO:s atgérder for att minska utslédppen. Effekterna av utsldppshandeln pa utslédppen fran
sjotransporterna i Finland beror dels pa priset pa utslappsratterna, dels pa kostnaderna for atgar-
der som minskar utslippen. Med beaktande av det hdga priset pa alternativa branslen for sjo-
transporter och utbudet av dessa brénslen véntas utsldppen fram till 2030 minska mer inom de
ovriga sektorerna som omfattas av utsldppshandeln &n inom sjotransporterna. Sjofarten véntas
anpassa sig till utslappshandeln genom att kdpa proportionellt sett fler utsléppsritter 4n de 6v-
riga sektorerna. Nar nya miljovénligare teknologier och branslen kommer ut pa marknaden &r
utsléppsrétternas pris en faktor som styr hur nya investeringar genomfors.

Tillimpningen av undantaget for dar kan forsvaga utsldppshandelns effekt pa minskningen av
utslapp frén sjotransporter, eftersom det ekonomiska incitament att minska utsléppen som beror
pa inkop av utsldppsritter tillfilligt fattas for passagerar-bilfirjor pa rutter mellan Aland och
finldndska fastlandet. Utifran trafikvolymerna 2021 har de utsldpp som omfattas av undantaget
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for dar uppskattats till 0,18 miljoner ton koldioxid. Undantaget for dar berdr passagerar-bilfir-
jor, for vilka utsldppen per transportarbete dr hoga jamfort med de flesta andra fartygstyper.
Risken for att rederierna forlénger sina rutter for att p4 grund av undantaget for dar gora av-
stickare till Aland i syfte att undvika utslippshandeln r ritt liten. De flesta fartyg som uppfyller
kriterierna for undantaget for dar gor redan nu hamnanldp pa Aland for passagerarnas och frak-
tens skull, samt for att mojliggora tax free-forséljning.

Luftfarten

Andringarna i utsldppshandelsdirektivet fr positiva miljokonsekvenser inom luftfarten, i syn-
nerhet till foljd av att gratis tilldelning av utslédppsritter frangas och till f6ljda av den linjédra
minskningsfaktorn som minskar det sammanlagda antalet utsléppsritter. Andringarna 6kar flyg-
bolagens incitament att minska utsléppen, till exempel genom att ta i bruk ny, utsléppssnélare
teknologi eller anvidnda hallbara flygbrianslen. Flygbolagens viktigaste mdjligheter att minska
sina utsldpp under 2020-talet &r att anvinda mer miljévénliga branslen, eftersom nya drivmedel
sdsom el eller vite bedoms fd mer omfattande effekter pa den kommersiella luftfarten forst un-
der 2030-talet. Annu under 2020-talet dr dock tillgangen till fornybara och andra hallbara brans-
len till konkurrenskraftigt pris svag, vilket bromsar omstéllningen och kan férsvaga flygbola-
gens mojligheter att i 6vrigt investera i hallbar omstillning. Stédmekanismen fér anvindning
av héllbara flygbrinslen syftar till att minska dessa risker.

Eftersom aktorerna i luftfarten redan hittills har kopt en betydande del av de utslappsrétter de
behover ur kvoterna for anldggningar, stoder dndringarna forutom interna utslappsminskningar
inom luftfarten ocksa utsldppsminskningar inom industrin. Utsldppen minskas kostnadseffektivt
dér det dr formanligast. EU-kommissionen har bedomt att handeln med utslappsritter for luft-
farten sedan den inleddes 2012 har lett till en minskning av koldioxidutsldppen med mer &dn 17
Mt per ar, och méngden kommer klart att 6ka till foljd av det successiva avskaffandet av gratis
tilldelning av utsléppsrétter och det minskande sammanlagda antalet utslappsrétter. Kommiss-
ionen bedomer att risken for koldioxidlidckage till f6ljd av avskaffandet av gratis tilldelning &r
liten.

I Corsia-systemet kompenserar flygbolagen dkade koldioxidutslépp till den del som dverstiger
riktmédrket genom att pa den internationella marknaden for utslappsminskningar kopa klimaten-
heter for projekt for utslappsminskning som ICAO eller EU godként. Projekten kan till exempel
innebdra byggande av fornybar energi eller 6kning av kolsénkor. Riktmérket for perioden 2021—
2023 &r den internationella luftfartens utsldpp 2019 som omfattas av Corsia, och fran och med
2024 85 % av 2019 ars utslépp. Ju lagre riktmédrke, desto mer &r flygbolagen tvungna att kom-
pensera sina utsldpp. Eftersom pandemin ledde till en kraftig nedgang i den internationella luft-
farten och dess utslapp forvintas kompensationsskyldigheten enligt Corsia i praktiken intrdda
forst omkring 2024. Utifran utsldppsprognoserna for den internationella luftfarten kan det upp-
skattas att hela sektorn under perioden 2024—2035 i genomsnitt kommer att behdva kompensera
ca 100 miljoner ton koldioxid per &r, eller sammanlagt ca 1 200 Mt. De konkreta utsldppsminsk-
ningarna genom Corsia sker till stor del utanfor luftfarten och utanfor Europa.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen
4.2.2.1 Anldggningar
De viktigaste konsekvenserna for foretagen av de foreslagna dndringar som berér anlaggningar

har att géra med dndringar i tillimpningsomradet for utslappshandeln samt med kostnadseffek-
ter och administrativ borda for utsldppshandeln till f61jd av dndrade regler for gratis tilldelning.
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Antalet anldggningar som hor till tillimpningsomradet for utsldppshandeln forutspés 6ka 2024,
i synnerhet till foljd av dndringar i tillimpningsomradet som berdr vitgas, syntesgas och raffi-
nering av olja. Om grénsen for produktionskapacitet for vétgas och syntesgas sénks fran 25 ton
per dag till 5 ton per dag, innebar det att ca 16 nya anlédggningar for véteproduktion kommer att
omfattas av tillimpningsomradet. Den &ndring i tillimpningsomradet som berdr oljeraffinering,
som innebdr att ocksa raffinering av annan olja &n mineralolja inkluderas i tilldmpningsomrédet,
innebér att uppskattningsvis tio bioraffinaderier kommer att omfattas av tillimpningsomradet.
Det dr mojligt att ocksa andra branschvisa éndringar i avgransningen leder till att enskilda an-
laggningar kommer att hora till tillimpningsomradet. Uppskattningen ar férenad med osédkerhet.

Tillimpningsomradet for utsldppshandeln dndras sa att tillimpningsomréadet fran och med 2024
kommer att innefatta verksamheter i de branscher som anges i bilaga I oberoende av om verk-
samheten orsakar vaxthusgasutslépp eller inte. Andringen syftar till kostnadseffekter, i synner-
het for produktionen av fornybar vite, som nir den ingér i tillimpningsomradet dr berittigad till
gratis tilldelade utsldppsratter enligt tilldelningsreglerna for perioden 2026-2030. I nuldget
finns preliminéra uppgifter om ca 30 anldggningar for produktion av fornybar véte. Det 4r osé-
kert om anldggningarna kommer att forverkligas, och tidtabellerna for planering och uppskattat
fardigstillande varierar avsevart. Om anldggningsprojekten genomfors, kommer grovt riknat
ca 4 anldggningar att omfattas av utslippshandeln under perioden 2025-2030. Det ar sannolikt
att minst en anlédggning startar 2024. Bedomningarna &r forenade med betydande osédkerhet.

Fran 2026 faller anldggningar dér mer dn 95 % av utsldppen hérror fran forbréanning av biomassa
som konstaterats vara hallbar utanfor tillimpningsomradet. Kommissionens bedomning ar att
omkring 300 anldggningar faller utanfor tillimpningsomradet pa hela systemets niva. Enligt en
beddmning som gjorts som tjénsteuppgift berér kriteriet i Finland ca 54 anldggningar inom
skogsindustri och energiproduktion, vilket & omkring 10 % av det nuvarande antalet anldgg-
ningar enligt 2022 ars uppgifter. Bedomningen ir forenad med betydande osidkerhet. Konse-
kvenserna av grinsen gillande biomassa behandlats mer ingdende i den beddmningspromemo-
ria som géiller handeln med utsléppsritter for anldggningar.

Det dndrade utslappshandelsdirektivet forutsatter att medlemsstaterna erbjuder verksamhetsut-
Ovare for anldggningar mojligheten att under en viss tid kvarsta inom tillimpningsomradet for
utsldppshandeln, om anldggningens sammanlagda tillférda briansleeffekt minskar till under 20
MW till £6ljd av en utslappsminskande atgird som verksamhetsutdvaren vidtar. Det kan till
exempel vara fraga om att en naturgaspanna ersétts med en elpanna med mycket ldga utslapp.
Det ar mojligt att kvarsta inom tillimpningsomradet antingen till utgangen av den pégaende
eller foljande tilldelningsperiod, i praktiken till den 31 december 2030. Eftersom Finland nat-
ionellt ocksé innefattat fjarrvirmeanldggningar pa 20 MW och mindre i tillimpningsomrédet,
ar bedomningen att villkoret inte innebér att betydligt fler anldggningar omfattas av tillamp-
ningsomradet for utsldppshandeln.

Inkludering av avfallsforbrinningsanliggningar i tillimpningsomrddet

I Finland verkar uppskattningsvis 11 avfallsforbrdnningsanldggningar sdsom de definieras i mil-
joskyddslagen (527/2014), vilka enligt gillande lag om utsldppshandel faller utanfor tillamp-
ningsomradet for utsldppshandeln och till f61jd av den foreslagna dndringen av tillimpningsom-
radet frén den 1 januari 2024 kommer att hora till tillimpningsomréadet for utsldppshandeln i
frdga om Overvakning och rapportering av utsldpp. Anldggningarna finns geograﬁskt pa nio
olika orter, och alla utnyttjar energin fran avfallsforbréanningen for produktion av fjérrvéirme och
el. Omkring hélften av avfallsforbréanningsanlédggningarna hér till Verksamhetsutovare som
ocksa har andra energiproduktionsanldggningar som redan i nuldget omfattas a utsldppshandeln.
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De verksamhetsutdvarna kan antas kdnna till vad det innebér att hora till tillimpningsomradet
for utsldppshandeln. Dock &r omkring hélften av aktdrerna inte bekanta med utslappshandeln
pa ett praktiskt plan, och pa dem stéller dndringen i tillimpningsomradet nya krav. Bland akto-
rerna finns ocksa till exempel anldggningar som &gs av flera kommuners gemensamma avfalls-
hanteringsbolag.

Harmoniserade bestimmelser om &vervakning av avfallsforbranning kommer att ingé i kom-
missionens overvakningsforordning. Enligt preliminédra uppgifter kommer samma principer att
tillimpas p& dvervakning och rapportering av uppgifter om avfallsforbranningsanldggningar
som pa de anldggningar som redan ingér i tillimpningsomradet, vilket innebér att minimikraven
varierar bland annat beroende pa anldggningens storlek och hur stor mangd av respektive bréns-
lefraktion som anvénds. Principen dr att kraven pa Gvervakning &r striktare for stora anliagg-
ningar som orsakar stora utslépp dn for anlaggningar med sma utslidpp. Kraven pa 6vervakning
ar ocksa striktare for branslefraktioner som orsakar stora utsldpp dn for fraktioner som endast
anvinds i liten utstrackning vid anldggningen. En anldggning som inte uppfyller kraven pa over-
vakning ska ge en godtagbar motivering for detta.

Verksamhetsutovare for avfallsforbranningsanldggningar ska arligen utarbetas en utsléappsrap-
port, lata verifiera den samt lamna den till Energimyndigheten senast den 31 mars foljande ka-
lenderar. Forfarandet medfor en viss administrativ borda for verksamhetsutovaren, samt kost-
nader for myndighetsbeslut och for kontrollorens arbete. Bordan bedéms vara mer kénnbar for
aktorer som i nuldget inte har nagra anldggningar som ingér i tillimpningsomradet.

Andringar i gratis tilldelning av utslippsritter for anliggningar

Konsekvenserna for foretagen av dndringarna i bestimmelserna om gratis tilldelning behandlas
mer ingaende i den bedomningspromemoria som géller genomforande av utsldppshandelsdirek-
tivet for anldggningar. De viktigaste konsekvenserna i friga om gratis tilldelning berdr tilldggs-
villkoren for gratis tilldelning av utsldppsritter under tilldelningsperioden 20262030 i fraga
om energieffektivitetstgirder samt planen for klimatneutralitet for de mest utslédppsintensiva
anldggningarna. Reglerna om gratis tilldelning dndrar ocksa till f6ljd av inférandet av mekan-
ismen for koldioxidjustering vid gridnserna. Dessutom har dndringar gjorts i bestimmelserna i
utsldppshandelsdirektivet om de riktmérken som ska tilldimpas vid berdkningen av riktmérken.

Bestimmelserna om genomforande av energieffektivitetsatgirder eller motsvarande atgirder
for minskade utslédpp kommer att preciseras i kommissionens férordning om gratis tilldelning
samt i en sérskild delegerad férordning om klimatneutralitetsplaner. Energieffektivitetskriteriet
kommer att beréra merparten av alla verksamhetsutdvare som hor till tillimpningsomradet for
utsldppshandeln. Eftersom de detaljerade reglerna for kriteriet inte dnnu ar kinda, &r kriteriets
konsekvenser for foretagen osdkra. Klimatneutralitetsplanen kommer att beréra en begriansad
méngd anldggningar. Enligt kommissionens bedomning omfattar hela systemet ca 500 anlidgg-
ningar, som alltsé utgdr den 10 % av anléiggningarna eller delar av dem som ar mest utsléppsin-
tensiva. Tills vidare &r det inte kdnt hur minga av anldggningarna som finns i Finland; kom-
missionen kommer att underrétta medlemsldnderna sedan den definierat anlédggningarna.

Savil kravet pa energieffektivitet som kravet pa klimatneutralitet 6kar foretagens administrativa
borda for utslappshandeln. Bagge kraven ar kopplade till detaljerade bestimmelser om tidtabel-
lerna for beviljande av gratis tilldelning. Trots att kraven beror gratis tilldelning som beviljas
for perioden 2026-2030 ska foretagen ge Energimyndigheten uppgifter som berér kraven redan
i samband med ansdkan om gratis tilldelning véren 2024.
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Konsekvenser for produktionen av fornybar vditgas

Genom att ocksé utsléppsfria produktionsformer som hor till tillimpningsomradet inforlivas i
utsldppshandeln &r syftet att skapa ytterligare incitament i synnerhet for produktion av fornybar
vétgas. Verksamhetsutovarna bedoms fa en ekonomisk fordel av utsldppshandeln, eftersom de
har rétt att f4 gratis tilldelning av utsléppsrétter for sin produktion trots att produktionen inte
medfor nigra utslépp. Incitamentet kan bedémas vara tidsbegrinsat, eftersom minskningen av
gratis tilldelning for vitgasproduktion inleds 2026 till f6ljd av inforandet av mekanismen for
koldioxidjustering vid granserna. Enligt nuvarande uppgifter forutsitter beviljande av gratis till-
delning att det nuvarande riktmérket for vatgasproduktion éndras sé att det ockés kan tillimpas
pa véte som produceras genom elektrolys. Det foreslas att &ndringen gors nér riktmérkena upp-
dateras for tilldelningsperioden 2026—2030. Att hora till tillampningsomrédet for utslappshan-
deln bedéms ocksd medfora en viss administrativ borda for verksamhetsutovarna for anlédgg-
ningarna. [ nuldget kan bordans tyngd inte bedomas, eftersom dndringen i 6vervakningsforord-
ningen dr under beredning och det inte ar sikert hur kraven pa utsléppstillstdnd och 6vervakning
kommer att tillimpas pa anldggningar som inte orsakar nagra utslapp.

4.2.2.2 Sjdtransporter

Sjotransporter dr centrala for Finland vid all handel. Ar 2021 transporterades cirka 91 procent
av Finlands exportgods och 75 procent av importgodset med sjotransport. Sjotransporter an-
véands i cirka 95 procent av Finlands varuhandel med andra EU-lénder.

Utsldppshandeln berdknas tillimpas pé cirka 70 fartyg som seglar under finsk flagg. Nér man
granskar kostnaderna for utslippshandeln for foretag och medborgare som anlitar frakt- och
passagerartjanster, dr det darfor relevant att oberoende av registreringsland granska de fartyg
som fraktar passagerare och last i Finland och mellan Finland och andra lander och annars hor
till tillampningsomradet for utslappshandeln. Av Finlands totala fraktvolym fraktades 27 % pa
finska rederiernas fartyg ar 2022 (31 % ar 2020). Utsldppshandeln tillimpas pa alla fartyg som
anloper EU-hamnar, oberoende av flaggstat.

For utsldppsrétterna uppkommer ett marknadspris, utifrén vilket aktdrerna bedomer om det &r
lonsammare for dem att minska sina utslapp eller att kopa utslappsratter for dem. Inom sjotrans-
porter kan utsldppen minskas genom operativa atgirder, genom att fartygens energieffektivitet
forbattras eller med hjélp av alternativa brinslen och drivmedelteknologier. Beroende pé atgér-
der kan minskningen av utslapp kréva investeringar i nuvarande fartyg eller inkop av nya fartyg,
eller innebira hogre brianslekostnader.

Kommunikationsministeriet utredde konsekvenserna av utsldppshandeln for logistikkostna-
derna i Finland och for Finlands samhéllsekonomi innan kommissionen lade fram sitt forslag
och forhandlingarna startade.? Vid berikningen av mingden for de utslépp frén sjdtransporter
som ska inkluderas i utsldppshandeln har man beaktat den utslippsminskande effekten av Fu-
elEU Maritime-forordningen. Foérordningen om anvindning av fornybara och koldioxidsnéla
branslen for sjotransport (COM(2021) 562 final), den sa kallade FuelEU Maritime-forord-

2 Juha Honkatukia, Heikki Savikko, Joonas Hokkanen, Heikki Rannikko: Merenkulun pédstokaupan
vaikutukset merenkulun kustannuksiin ja Suomen kilpailukykyyn. Kommunikationsministeriets publi-
kationer 2021:23.

3 E 7/2022 rd Statsradets E-skrivelse till riksdagen om konsekvenserna av de forslag i paketet Fit for 55
som berdr sjotransport.
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ningen, forpliktar till att minska utslappen av vixthusgaser frin den energi som fartygen anvén-
der under brénslets livscykel. Utsldppshandeln uppmuntrar i forsta hand till att utnyttja de me-
toder for att minska utsldppen som har de l4gsta kostnaderna. Uppfyllandet av kraven i FuelEU
Maritime-forordningen sanker utsldppen och kostnaderna for utsldppshandeln, men innebar
samtidigt en betydande 6kning av brinslekostnaderna. De minskande effekterna av utsléapps-
handeln pa utsldppen har inte bedomts. Det bedomdes att utslappshandeln 2026 omfattar sam-
manlagt 5 miljoner och 2030 sammanlagt 4,5-5 miljoner ton koldioxidutsldppen frén sjotrans-
porter som betjdnar Finlands utrikeshandel och passagerartrafik.

Beddmningen har uppdaterats i frdga om prisuppskattningarna sa att de dr enhetliga med andra
beddmningar i regeringens proposition. For priset pa en utsldppsritt har anvints ett antagande
om 100 euro per ton koldioxid 2026 och 120 euro per ton koldioxid 2030. Prisutvecklingen for
utsléppsritter dr forenad med avsevird osdkerhet. Med de priser for utslappsritter som anges
ovan bedoms de arliga kostnaderna for utsldppshandeln ar 2026 i friga om de sjotransporter
som betjanar Finlands utrikeshandel och passagerartrafik att uppgé till 400—500 miljoner euro.
I kostnaderna ingar kostnaderna av forvarv av utsldppsratter for Finlands export och import och
passagerartrafik. P4 motsvarande sétt kommer kostnaderna av utsldppshandeln ar 2030 i fraga
om de sjotransporter som betjédnar Finlands utrikeshandel och passagerartrafik att uppga till
500—-600 miljoner euro. Av kostnaderna for utsldppshandeln omfattas uppskattningsvis ca 3 %
av den isklassrelaterade ldttnad som uppnaddes under forhandlingarna. Kostnaden for drift i is,
som inte omfattas av lattnaden, beddms beroende pa vinterns isférhillanden vara ca 0-3 %. De
sammanlagda kostnaderna for utsléppshandeln och FuelEU Maritime-forordningen uppskattas
for 2026 till 500-600 miljoner euro och for 2030 till 700—1 000 euro. Kostnaderna av energi-
skattedirektivet har inte beaktats eftersom forhandlingarna framskridit langsamt. Om direktivet
antas i enlighet med kommissionens forslag kommer de arliga kostnaderna av direktivet att
uppgé till omkring 50 miljoner euro aren 2026 och 2030. I beddmningspromemorian om anslut-
ning till utsldppshandeln for sjotransporter behandlas kostnadsuppskattningarna mer ingéende.

Tabell 3. Mangden for de utslépp fran sjotransporter som ska inkluderas i utsldppshandeln, det
uppskattade pris pa utsldppsritter som tillimpas och uppskattning av kostnaderna for utslapps-
handeln samt av de sammanlagda kostnaderna for utsldppshandeln och FuelEU Maritime-for-
ordningen for den sjofart som betjanar Finlands utrikeshandel och passagerare

2026 2030
Utslépp som inkluderas i utslappshandeln (miljo- 5 455
ner ton) )
Priset pa utslappsritter (euro/COxt) 100 120
Kostnad for utsldppshandeln (miljoner euro) 400-500 500-600
Sammanlagd kostnad for utsldppshandeln och Fu-
elEU Maritime-forordningen (miljoner euro) >00-600 700-1000

Kostnaderna av utslédppshandeln och FuelEU Maritime-férordningen kan stillas i relation till
brénslekostnaderna for sjotransporterna, kostnaderna for finldndska foretags transporttjénster
eller storleken av rederibranschen. Brénslekostnaderna for Finlands direkta godstransporter i
den utrikes fartygstrafiken (export och import) 2021 uppgick enligt bedomningen i Transport-
och kommunikationsverkets MERIMA-modell till sammanlagt cirka 800 miljoner euro varde-
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rade enligt bunkerpriserna for det dret. Om man inkluderar den frakt som transporteras via mel-
lanhamnar uppgick brénslekostnaderna till cirka en miljard euro.1 Néar samtliga transportmedel
beaktas koper eller producerar finldndska foretag transporttjénster i hemlandet till ett virde av
sammanlagt ndrmare 10 miljarder euro varje &r. Dessutom uppkommer logistikkostnader i be-
tydande grad ocksé utomlands (Logistiikkaselvitys 2021). De finldndska rederiernas och andra
sjofartsrelaterade niringars omsattning var 2,2 miljarder euro 2020. Finlands utrikeshandel och
passagerare betjdnas ocksa av utlindska rederier och a andra sidan trafikerar en del av de finska
rederiernas fartyg annanstans. Rederierna dvervdger om de 6verfor kostnaderna for utslapps-
handeln helt eller delvis till transportkunderna och passagerarna beroende pa hur konkurrenssi-
tuationen mojliggor det.

Utslippshandeln dkar i ndgon man aktorernas administrativa borda. Okningen av den administ-
rativa bordan begrinsas av att bolagen enligt MRV -férordningen redan i nulédget &r skyldiga att
Overvaka och rapportera sina utslapp. De skyldigheter som berdr inkép och éverlimnande av
utsléppsritter ar helt nya. Ocksa fullgérandet av skyldigheterna enligt FuelEU Maritime-férord-
ningen medfor en administrativ bérda. Vid genomforandet strivas efter att utnyttja gemen-
samma forfaranden i mén av mojlighet.

Uppskattningarna av de kostnader som handeln med utsldppsratter for anldggningar medfor for
Finlands sj6transporter och samhéllsekonomi utarbetades fore Rysslands angrepp mot Ukraina.
Importen av olja och kemikalier fran Ryssland har minskat och lett till att importen ersatts med
import fran betydligt mer fjdrran ldnder. Detta inverkar pé utsldppshandelns sammanlagda kost-
nader for Finland. I vilken man detta paverkar kostnaderna av utsldppshandeln beror pa hur
langvarigt kriget blir och p& hur handelsrelationerna ser ut i framtiden. Réoljepriserna, som pé-
verkar kostnaderna for sjotransporter, nddde en mycket hdg niva efter en period med laga priser
varen 2020. Under 2022 och i borjan av 2023 har priserna sjunkit. De hoga priserna pa fossila
branslen medfoér merkostnader for sjotransporterna och utrikeshandeln, men de skapar ocksa
incitament for gron omstillning.

Atgirderna for att minska utsldppen frin sjdtransporterna vintas skapa affirsmojligheter for
Finlands betydande marinkluster och energitekniska branscher nér efterfrigan pa miljovénliga
16sningar okar. Detta i sin tur kan ha en positiv inverkan pa konkurrenskraften och samhillse-
konomin. Att sjétransporterna beaktas i EU:s innovationsfond for utsldppshandelssystemet kan
vid sidan av EU:s dvriga finansieringsmekanismer erbjuda nya moéjligheter for Finlands havs-
kluster.

Enligt bedomningen i en utredning som kommunikationsministeriet bestéllt* kan undantaget for
Oar under 2026 utnyttjas for att undvika kostnader pa 18,1 miljoner euro, vilket motsvarar an-
skaffningskostnaden for utslippsritter for ruttavsnittet mellan finléindska fastlandet och Aland.
[ utredningen bedomdes konsekvenserna av tillimpning av undantaget samt konsekvenserna av
undantaget for dar for rederierna i fraga om kostnaderna for att kopa utsldppsrétter samt konse-
kvenserna for prissittningen av person- och frakttjinster, tillgingligheten till Aland, rederiernas
ekonomi, den &lédndska samhéllsekonomin samt konkurrensléget pd transportrutterna mellan
Finland och Sverige. I utredningen granskades effekterna av utsléppshandeln pa de rutter som
omfattas av det eventuella undantaget och pd konkurrerande rutter pa vilka tillimpningen av
undantaget eventuellt kan inverka.

4 Saaripoikkeuksen arviointi, Wuutis Oy, Liikenne- ja viestintdministerid. 2023.
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Lisdhinnan arvoksi arvioitiin esimerkiksi reitilld Helsinki-Maarianhamina-Tukholma 5,90 eu-
roa matkustajaa kohden ja reitilld Turku—Maarianhamina— Tukholma 8,00 euroa matkustajaa
kohden vuonna 2026.

I utredningen bedomdes hur merkostnaderna av utslappshandeln paverkar priset pa resor mellan
Finland och Sverige (eller mellan Finland och Estland) under antagandet att merkostnaden i sin
helhet Gverfors pa personresendrerna. Merkostnaderna fordelas i fraga om kostnaderna for de
utsléppsritter som behdvs pa olika rutter pa olika passagerarantal och utgor en kalkylmaéssig
paslagsfaktor. Det kalkylerade péslaget blev till exempel pé rutten Helsingfors — Mariehamn-
Stockholm 5,90 euro per passagerare och pa rutten Abo — Marichamn — Stockholm 8,00 euro
per passagerare enligt situationen 2026.

Enligt bedomningen i utredningen ungefar halveras hojningen av biljettpriserna till f6ljd av ut-
sldppshandeln pd de rutter som omfattas av undantaget for dar under den tid undantaget ar i
kraft, om rederierna dverfor all nytta av undantaget till biljettpriserna pé rutten finlindska fast-
landet-Aland-Sverige. Rederierna har méjlighet att fordela merkostnaderna av utslippshandeln
inte bara pa biljettpriserna, utan ocksé pa forsdljningen av produkter och tjdnster ombord pa
fartygen och pé transportavgifterna for fordon eller pa fartyg som inte trafikerar Aland. I relation
till de formanligaste biljettpriserna skulle kostnaderna av utsléppshandeln om de i sin helhet
overfors pé resendrerna mirkbart hdja biljettpriserna. I de dyrare serviceklasserna och i sdsongs-
priserna &r ldgesbilden en annan, likasé jaimfort med den penningsumma passagerarna i genom-
snitt anvidnder ombord. Merparten av resorna mellan det finldndska fastlandet och Sverige &r
fritidsresor.

I utredningen gavs en riktgivande beddmning av hur undantaget for 6ar skulle paverka trans-
portavgiften per fraktenhet. I granskningen har kostnaden for att kdpa utslappsrétter i sin helhet
overforts pd fraktenheterna. Det kalkylerade paslaget pé transportavgifterna varierar beroende
pa rutten mellan 80 och 150 euro per fraktenhet enligt situationen 2026. Enligt bedomningen i
utredningen ungefar halveras hojningen av transportavgifterna per fraktenhet pa passagerar-bil-
firjorna pa rutten finlindska fastlandet-Aland-Sverige till fljd av tillimpningen av undantaget
for 6ar. Bedomningen utgar fran antagandet att rederierna fullt ut 6verfor nyttan av undantaget
till fraktpriserna pa rutten finléndska fastlandet-Aland-Sverige.

Under sin giltighetstid ger undantaget for dar de rederier som trafikerar ruttavsnitt som omfattas
av undantaget ekonomiskt manoverutrymme att genomfora atgirder for anpassning till utslapps-
handeln samt mojlighet att planera fartygens drift och i vilken investeringarnas ordningsf6ljd
enligt var kostnaderna for utsléppshandeln uppkommer antingen genast nér den infors eller se-
nare. Sedan undantaget upphort att gélla ska aktdrerna pd normalt sétt skaffa utslappsrétter for
utsldpp som uppkommer pa rutter som omfattats av undantaget. Aktérerna beddémer utifran
marknadspriserna for utslappsrétter huruvida det &r I6nsamt att minska utslédppen for att minska
kostnaderna for inkOp av utsléppsritter. Eftersom teknologin for minskning av utslédppen fran
sjotransporter forvéantas utvecklas under de ndrmaste aren, kan ett senareliggande av investe-
ringar i utsldppsminskningar sénka kostnaderna eller gora det mojligt att investera i mognare
teknologi eller i sadan teknologi som inte dnnu ar tillginglig.

Utnyttjande av undantaget for 6ar paverkar i viss man hur réttvisa transporternas villkor dr, samt
konkurrensen inom transporterna under undantagets giltighetstid. Konkurrenseffekterna av un-
dantaget for O6ar beror forutom pé utslidppshandelns prishdjande effekt dven pa andra faktorer
som péaverkar valet av transportrutt. Ett undantag som enbart géller rutter och passagerarfartyg
som gér via Aland snedvrider konkurrensen inom transportrutterna mellan Finland och Sverige
och rutterna till den europeiska kontinenten. De konkurrerande rutter som inte omfattas av un-
dantaget trafikeras av savél sddana rederier som har verksamhet som omfattas av undantaget
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och av rederier som inte drar ndgon nytta av undantaget. Exempelvis ro-ro-lastfartyg som trans-
porterar tunga fordon och farligt gods, sésom brénsle, mellan det finlandska fastlandet och
Aland omfattas inte av undantaget for dar, liksom inte heller fartyg som trafikerar mellan Fin-
land och Sverige utan att anlépa Aland.

Undantaget for 6ar behandlats mer ingdende i den bedomningspromemoria som géller sjofart.
4.2.2.3 Luftfarten

De viktigaste konsekvenserna for foretagen av de foreslagna dndringar som beror luftfarten har
att gora med kostnadseffekter av dndrade regler for gratis tilldelning. Antalet utslappsrétter som
gratis tilldelas luftfartygsoperatdrer minskas 2024 med 25 % och 2025 med 50 %. Fran och med
2026 tilldelas utslédppsritter gratis endast pa basis av anvindning av héllbara flygbrinslen.

Av de luftfartygsoperatorer Finland administrerar berdr utsldppshandelns konsekvenser i prak-
tiken enbart Finnair, eftersom de andra luftfartygsoperatorerna ar mycket sma aktérer som be-
driver icke-kommersiell verksamhet. Om antalet utslappsratter som Finnair tilldelas gratis upp-
skattas till ca 450 000 och enligt nuvarande pris pa ca 85 euro per utsléppsréitt kommer Finnair
till f6ljd av dndrade regler om gratis utdelning fram till 2026 att forlora en arlig fordel pé ca 40
miljoner euro i utslappshandeln. Hojningen av den linjara minskningsfaktorn som minskar det
sammanlagda antalet utslappsritter samt den prognostiserade prishdjningen for utslappsrétter
kommer ocksa darefter att hoja luftfartens kostnader for utslappshandeln, ocksa i det fall att
tillimpningsomradet for utsldppshandeln inte utvidgas.

For perioden 2024-2026 gjordes endast sma &ndringar i tillimpningsomrédet for handeln med
utsléppsritter for luftfart enligt utsldppshandelsdirektivet. Dock bor det noteras att det samtidigt
avtalades om framtida dvervakning enligt Corsia-systemet och om kriterier for ndr kommiss-
ionen ska foresla att utsldppshandeln utvidgas till att omfatta flyg som avgar fran EES-omradet.
Med beaktande av kriteriernas innehall och tidpunkten for bedémningen finns det skl att anse
det mycket sannolikt att handeln med utslappsritter for luftfarten utvidgas frén och med den 1
januari 2027. Kommissionen ska gora en bedomning och anta eventuella forslag till lagstiftning
senast den 1 juli 2026, sd om inget annat hinner overenskommas om tillimpningsomradet fore
utgdngen av 2026 utvidgas handeln med utslappsritter for luftfarten den 1 januari 2027 till att
omfatta savil flyg som avgér frén som flyg som anlénder till EES-omradet eftersom den tids-
bestdmda avgransningen loper ut den 31 december 2026. Dessa eventuella utvidgningar av till-
lampningsomradet beror pd kommande férhandlingar om EU-lagstiftning, men kostnadseffek-
ten av eventuella utvidgningar ar avsevird och dérfor behandlas frigan nérmare i en bedom-
ningspromemoria om direktivindringarna. Enligt en grov bedomning férdubblas kostnaderna
for utsldppshandeln jamfort med 2026 om flyg som avgér fran EES-omradet inkluderas, och
tredubblas om tillimpningsomradet omfattar alla flyg som anlédnder till EES-omradet.

Under 2022 var kostnaderna for handel med utslédppsratter for luftfarten for de luftfartygsope-
ratorer Finland administrerar uppskattningsvis ca 38,4 miljoner euro. Nér dndringarna i bestdm-
melserna om gratis tilldelning i utslappshandelsdlrektlvet och i lagen om utsldppshandel genom
vilken det genomfors trader i kraft 2024 beddms den érliga kostnaden for utsldppshandeln bli
ca 65 miljoner euro. Kostnaderna for 2025 bedoms bli ca 75—80 miljoner pa arsniva. Nar nuva-
rande gratis tilldelning upphor 2026 bedoms den arliga kostnaden bli ca 100—105 miljoner euro.
Beroende pa tillampningsomradet och hur mingden transportarbete utvecklas bedoms kostna-
den for 2030 bli 115-280 miljoner euro, och 120-325 miljoner euro for 2035. Om priset for
utslappsritter blir ldgre eller hdgre &n prognostiserat, inverkar det ocksa pa kostnaderna. Distri-
butionsskyldigheten enligt ReFuelEU Aviation-férordningen sénker kostnaderna for utslépps-
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handeln i synnerhet efter 2030 eftersom anvéndningen av héllbara flygbrénslen i utsldppshan-
deln huvudsakligen betraktas som utsldppsfri, men & andra sidan leder den till hdgre brinsle-
kostnader for luftfartygsoperatdrerna.

Enligt forslaget till direktiv har luftfartygsoperatdrerna mojlighet att ansoka om gratis tilldel-
ning av utsléppsrétter pa basis av anvéndning av hallbara flygbrénslen. Enligt en mycket grov
beddmning kan luftfartygsoperatorer som Finland administrerar, i huvudsak Finnair, under pe-
rioden 2025-2030 4 en fordel pa ndgra miljoner per &r av mekanismen. Till f6ljd av osdkerhet
i friga om mekanismens konsekvenser och nirmare funktionsprinciper samt volymen héllbara
flygbréanslen som anvénds och priset fér dem har detta inte beaktats i de numeriska kostnadsbe-
domningarna ovan. Mekanismen behandlas mer ingdende i en beddmningspromemoria om di-
rektivindringarna.

For luftfartygsoperatorerna medfor Corsia-systemet avsevirt lidgre kostnader dn utsldppshan-
deln. Kompensationsskyldigheterna har géllt frdn den 1 januari 2021, men till f6ljd av den
minskning i transportarbete som pandemin medforde har utsléppen inte stigit dver 2019 ars niva
och det har alltsa inte funnits ndgon grund for kompensation. Néar luftfarten ater 6kar kommer
utsldppen och darmed kostnaderna till f6ljd av Corsia att 0ka. I nuldget dr klimatenheternas
medelpris under fyra euro, men det forutspds ocksé att det kommer att stiga. Om medelpriset
for en klimatenhet utifran ICAO:s beddmningar antas vara ca 6—8 euro, kan den sammanlagda
kostnaden Corsia for internationell luftfart for Finlands del uppskattas till ca 35-50 miljoner
euro under perioden 2024-2035. Den sammanlagda kostnaden for Corsia for 12 ar motsvarar
ddrmed den nuvarande arskostnaden for utslippshandeln.

Vid bedomningen av kostnaderna for flygande och flygbolagens konkurrenskraft &r det motive-
rat att beakta initiativen i 55 %-paketet i vidare mening &n enbart utsléppshandeln. Den unions-
vida distributionsskyldigheten for hallbara flygbridnslen enligt ReFuelEU Aviation-férord-
ningen trader i kraft 2025, och avsikten ar att nivan ska hojas kénnbart vart femte &r. Det kom-
mer att leda till 6kade kostnader for flygbolagen samtidigt som kostnaderna for Corsia-systemet
okar. Eventuellt inférande av och innehéllet i en skatt pa flygbriansle som ingar i forslagen till
andring av energiskattedirektivet dr 6ppna frdgor, men enligt tidigare bedomningar innebar ett
godkidnnande av direktivet enligt kommissionens forslag vid utgdngen av dvergdngsperioden
2033 ytterligare kostnader pd mer dn 160 miljoner euro for den finléndska luftfarten. Om bréns-
leskatten ocksa infors, kan helheten av de tre initiativen i 55%-paketet och deras inverkan pa
kostnaderna pé ett allmént plan beskrivas i foljande diagram.
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* Brénslepriser — Totala
Branslekostnader kostnaderna

ReFuelEU Aviation -férordning

Utslappshandelsdirektiv

Som helhet kan de 6kande klimatatgirderna beddmas leda till betydande kostnadsdkningar for
luftfarten under 2020-talet. I en bransch med hard global konkurrens maste de europeiska flyg-
bolagen hitta sétt att tdcka de 6kande kostnaderna med bevarad konkurrenskraft och I6nsambhet.
I tabellen nedan beskrivs de uppskattade gemensamma kostnaderna for inledandet av flygtrafi-
ken 1 55%-paketet med beaktande av alternativa trafikutvecklingar samt osékerheten kring ge-
nomforandet av brinsleskatten (som antagande utslippshandelns nuvarande tillimpningsom-
rade).

Tabell 4.
A | Nolltillvixt: RORUIVAXE 1 1 6 o4/ tillvixt: 1,6 /ar -
ReFuel, tax och ETS ETS ReFuel, tax och ETS ReFﬁel och ETS
2025 137 M€ 105 M€ 137 M€ 105 M€
2030 277 M€ 171 M€ 300 M€ 185 M€
2035 404 M€ 260 M€ 473 M€ 304 M€

4.2.3 Konsekvenser for konsumenterna
Anldggningar

Kostnaden for utsldppshandeln &r en del av produktionskostnaden for el som produceras med
fossila brinslen, och den paverkar elpriset. Effekten beror pa méngden el som produceras med
fossila brénslen vid respektive tidpunkt, och dérmed varierar utsléppshandelns kostnadseffekter
over tid och mellan regioner. Ju storre andel av elen som produceras med utsléppsfria produkt-
ionsmetoder, desto mindre &r utsldppshandelns effekter. Prisnivan pé el i Finland paverkas for-
utom av den nordiska marknadssituationen ocksd av produktionsmetoder och prisniva pa den
mellaneuropeiska elmarknaden.
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De édndringar i utsldppshandeln som nu foreslés kan inte anses ha ett tydligt, direkt samband
med effekterna pa elpriset. Atgiirder som stoder priset for utsldppsritter, sdsom skérpta mal for
utsldppsminskningar, inverkar indirekt pa elpriset nir fossila produktionsmetoder utgor en be-
tydande andel av elproduktionen. Samtidigt syftar savil utsldppshandeln som andra styrmedel
till att kraftigt styra till en nedkdrning av fossila produktionsmetoder.

Sjotransporter

I en av kommunikationsministeriet bestilld utredning® modellerades ar 2021 — innan kommiss-
ionens direktivforslag hade Overlimnats — konsekvenserna av utsldppshandeln for Finlands
samhéllsekonomi. Enligt modelleringarnas resultat leder hojda fraktkostnader till hogre import-
priser, vilket drabbar hushéllens produktion som bedémdes minska.

Utnyttjandet av undantaget for 6ar kan under dess giltighetstid lindra kostnadsdkningen for
alandska hushall. Tillampningen av undantaget 6kar delvis trycket pa rederierna att hoja biljett-
priser och fraktpriser, vilket kan drabba priserna pa konsumtionsvaror och tjinster pa Aland.

Luftfarten

Flygbolagen strivar i regel efter att dverfora kostnaderna for klimatatgérder pa biljettpriset, men
beroende pa flygrutt och marknadslédge ar det inte alltid mojligt att gora det fullt ut. I samband
med sitt forslag om handel med utsldppsratter for luftfart har bedomer kommissionen att flyg-
bolagen i genomsnitt kan dverfora 74 % av merkostnaden pd kunderna. Kommissionen bedémer
ocksa att dtgiarderna fOr att effektivera utsldppshandeln endast far mycket sma effekter pa flyg-
biljetternas pris. Kommissionen bedomer frimst effekterna p4 EU:s inre marknad, inte effek-
terna pa konkurrensen mellan flygbolag inom EU med flygbolag utanfér EU. Pa den inre mark-
naden far en dverforing av kostnaderna till biljettpriset neutrala konkurrenseffekter, da kostna-
derna i samma man berdr alla aktdrer.

Till och med 2026 far enbart merkostnaden for utslappshandeln sannolikt inga betydande kon-
sekvenser for flygbiljetternas pris inom EES-omrédet. Daremot innebér en eventuell utvidgning
av utsldppshandeln fran och med 2027 ett klart tryck pa hojning av flygbiljetternas pris, eftersom
ett sa kallat fullt tillampningsomrade néstan tredubblar den sammanlagda kostnaden for ut-
slappshandeln. Om stdngningen av Rysslands luftrum fortgar, blir laget da utmanande for Fin-
nair eftersom dess konkurrenskraft forsvagas bade av langre flyg till Asien och av hogre bréns-
lekostnader. A andra sidan kan ett storre tillimpningsomrade for utslippshandeln anses innebira
att operatdrer inom och utanfor EES-omrédet bemdots mer jdmbordigt.

I en forskningsrapport som publicerades varen 2022° bedoms den sammanlagda effekten av alla
initiativ 1 55 %-paketet leda till att kostanden for en tur-returflygning pa 3 000 kilometer inom
EES-omrédet stiger med ca 45 euro per passagerare 2030 och med 65 euro per passagerare
2035. Antagandet i forskningsrapporten ar att kostnaderna néstan linjart beror pé flygningens
langd, sévél inom som utanfér EES-omradet. Trots det konstateras det i forskningsrapporten att
skillnader kommer att uppkomma mellan olika flygplatser. Langre resor inom EES-omradet

3 Juha Honkatukia, Heikki Savikko, Joonas Hokkanen, Heikki Rannikko: Merenkulun piistokaupan
vaikutukset merenkulun kustannuksiin ja Suomen kilpailukykyyn. Kommunikationsministeriets pub-
likationer 2021:23

¢ Aviation Fit for 55. Ticket prices, demand and carbon leakage. Research report March 2022. SEO
Amsterdam Economics & Royal Netherlands Aerospace Centre https://www.seo.nl/en/publications/avi-
ation-fit-for-55/
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medfor hogre kostnader, och dérfor drabbas flygplatser ndra omradets granser (som Helsing-
fors-Vanda) av hogre kostnadsokningar én flygplatser som finns mer mitt i Europa. P4 ldngre
sikt fortsatter flygbiljetternas pris sannolikt att stiga, eftersom distributionsskyldigheten for hall-
bara flygbrinslen enligt nuvarande uppgifter kommer att 6ka betydligt och inférandet av ny,
utsldppssnalare teknologi kriaver avsevérda investeringar av flygbolagen.

4.2.4 Konsekvenser for samhéllsekonomin
Sjotransporter

Den mest betydande inverkan som anslutning till utsldppshandeln inom sjofarten har pé sam-
héllsekonomin uppstar av att kostnaderna overfors till fraktpriserna. Enligt en utredning om de
nationalekonomiska effekterna av att sjétransporter’ innefattas i utslippshandeln uppkommer
konsekvenserna for nationalprodukten bade av att importen blir dyrare och av att exportens
priskonkurrenskraft forsvagas och exporten krymper. Néar det géller konsumtionsvaror paverkar
hGjningen av importpriserna hushallens konsumtion. En minskad konsumtion minskar nation-
alprodukten néstan lika mycket som en exportnedgéng. I utredningen beaktas inte konsekven-
serna for samhéllsekonomin av de positiva effekter som atgérderna for att minska utslappen fran
sjotransporterna har for foretagen. I de modellerade scenarierna dr nationalprodukten 0,04—0,08
procent ldgre &r 2040 jamfort med basscenariet utan utslippshandel. Det antagna priset pa en
utsléppsratt var 50 euro per ton koldioxid. Effekterna pa nationalprodukten bedéms vara ungefar
dubbelt sa stora om priset pa en utslappsratt ar 100 euro per koldioxidton.

Utsldppshandeln paverkar de finldndska sj6transporternas och den finlédndska utrikeshandelns
relativa priskonkurrenskraft jimfort med tredjelénder och inom EU. Pa grund av de ldnga av-
stdnden, sjofartens betydande roll och vintersj6farten kan konsekvenserna for den finldndska
utrikeshandelns priskonkurrenskraft vara relativt sett storre &n for andra EU-lénders utrikeshan-
del. Transporterna fran Finland till det 6vriga Europa kan inte i ndgon storre utstrackning ge-
nomforas med alternativa transportformer. Det dr dock dven vért att notera att andra EU-léander
stér infor liknande kostnadseffekter, vilket relativt sett jamnar ut konsekvenserna for Finlands
konkurrenskraft och samhillsekonomi.

Aland

I nuliiget kan sjéforbindelserna mellan finléindska fastlandet och Aland anses goda, trots att re-
derierna har minskat antalet fartyg pa dessa rutter. Merkostnaderna och eventuella forandringar
i efterfrdgan pé resor till f6ljd av utsldppshandeln kan mojligen leda till att rederiernas beslutar
att Andra sitt utbud av forbindelser, vilket kan forsdmra tillgingligheten till Aland och Alands
konkurrenslage. Tillimpningen av undantaget for dar lindrar kostnadsdkningen och eventuella
andringar i efterfrdgan under undantagets giltighetstid. Ocksé sjoforbindelserna till Sverige ar
viktiga for Aland, och de kan inte omfattas av undantaget.

Prishojningen pé transporter med lastbil och slép till foljd av utslappshandeln leder till hojda
produktionskostnader for foretag som ir verksamma pa Aland och forsimrar deras konkurrens-
kraft, utover att tillgingligheten eventuellt forsdmras. De dldndska rederiernas villkor férandras
och via rederindringen kan landskapets nationalprodukt och sysselsittning komma att forandras.

7 Juha Honkatukia, Heikki Savikko, Joonas Hokkanen, Heikki Rannikko: Merenkulun pdistokaupan
vaikutukset merenkulun kustannuksiin ja Suomen kilpailukykyyn. Kommunikationsministeriets publi-
kationer 2021:23
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Transport- och lagersektorn star for en betydande del av den aldndska samhallsekonomin. Info-
randet av undantaget for dar kan lindra de konsekvenser som anges ovan. De merkostnader som
foljer av utsldppshandeln fordelar sig till stor del p& sddana resor och transporter mellan Finland
och Sverige som inte direkt anknyter till Aland.

4.2.5 Konsekvenser for statsfinanserna

De kommande dndringarna i utslippshandeln paverkar medlemsstaternas auktionsintikter. Det
utsléppstak som sjunker kraftigare dn tidigare och de nedskirningar av engéngsnatur som gors
i utsldppstaket 2024 och 2026 minskar antalet utsléppsrétter som auktioneras ut. Dessutom for-
véntas reserven for marknadsstabilitet, som har betydande konsekvenser men vars verksamhet
ar svar att forutsdga, minska antalet utslappsratter som auktioneras ut ocksa under de kommande
aren. Att sjotransporter inkluderas i tilldimpningsomradet 6kar antalet utsléppsratter som aukt-
ioneras ut med ca 10 %. Trots detta, och i synnerhet med beaktande av konsekvenserna av
REPowerEU och det énnu inte fardiga forslaget om egna medel, som bida inte omfattas av
utsldppshandelsdirektivet, &r bedomningen att medlemslédndernas andel av det antal utslappsrat-
ter som auktioneras ut kommer att minska. Den helhet REPowerEU utgér kommer delvis att
finansieras med de intékter frén utsldppshandeln som medlemsldnderna annars skulle ha rtt till.
Dessutom forvintas Finlands auktionsintdkter paverkas av de dnnu pagaende forhandlingarna
om EU:s egna medel, dir auktionsintdkterna har foreslagits vara EU:s egna medel.

Medlemsstaternas andelar av auktionsintékterna bestdms enligt en fordelningsnyckel i det gél-
lande direktivet, som beaktar staternas relativa andelar av utsldppen inom utsldppshandeln nér
systemet infordes 2005 samt tilliggselement som beror vissa stater med ldgre bruttonational-
produkt. Trots att utslappshandeln utvidgas till att omfatta sjotransporter dndras inte fordel-
ningsnyckeln, utan intdkterna fordelas fortfarande mellan medlemsstaterna i samma proportion.
Tillampningen av undantaget for 6ar inverkar inte pa Finlands andel av auktionsintékterna. For
intékterna av utsléppsritter for luftfart foreskrivs det i utsldppshandelsdirektivet om en sérskild
fordelningsnyckel, som inte heller har &ndrats.

Vid bedémningen av dndringarnas inverkan pa de nationella intdkter som flyter in tillimpas
som det uppskattade priset vad som beskrivs nedan. Samma prisprognos tillimpas sévél for
EUAA-utsléppsritter for luftfart som for EUA-utsldppsritter for anldggningar och sjétranspor-
ter. Trots att tva slags enheter fortfarande utfiardas pa marknaden, begrinsas inte deras anvand-
barhet och i praktiken har de samma pris. Det handlas avsevart mer med EUAA-enheter 4n med
EUA-enheter. Darfor dr det motiverat att bedoma inkomsteffekterna med hjélp av en gemensam
prisuppskattning for utslappsrtter.

Utvecklingen av priset pé utslédppsritter &r mycket svar att uppskatta fram till 2030. Den upp-
skattning som anvénds dr i linje med den sammanstéllning av bedomningar gjorda av olika
analyshus som tjansten Carbon Pulse offentliggjorde den 30 januari 2023.

Tabell 5. Det uppskattade pris pa utslappsratter som tillimpas och uppskattning av de nationella
auktionsintdkterna

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Priset pa utslappsritter
(euro/COst) 90 95 100 105 110 115 120
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Uppskattade auktionsintdkter (mil-
joner euro)* 528 666 629 720 642 554 456

Uppskattade auktionsintikter for *% ok ok sk
luftfart (miljoner euro)* 2030 45 ) 4STE A5TE | 45T | 45

Uppskattade intékter sammanlagt 548 696 674 765 687 599 501
(miljoner euro)

* Bedomningen beaktar inte de forhandlingar som fors om EU:s egna medel eller deras even-
tuella inverkan pa auktionsintékterna.

** En eventuell utvidgning av handeln med utslappsritter for luftfart till att omfatta flyg som
avgar frin EES-omridet fran den 1 januari 2027 bedoms néstan fordubbla EUA A-auktionsin-
takterna (beslut fattas 2026).

Eftersom bade utvecklingen av priset pa utslédppsritter och medlemslédndernas andel av antalet
utsléppsritter ar forenade med betydande osdkerhetsfaktorer, dr ocksa uppskattningen av aukt-
ionsintdkternas belopp mycket osédker. Utifran siffrorna i tabellen ovan kan det konstateras att
EUA-auktionsintékternas belopp for anldggningar och sjotransporter bedéms borja minska i
slutet av utslappshandelsperioden trots att priset pa utslappsratter har stigit. Om intékterna fran
utauktionering av utsléppsratter styrs till egna medel, minskar det nationella inflodet avsevirt.

Finlands intékter frin auktionen for utsléppsratter for luftfarten (EUAA) uppgick till 6,4 miljo-
ner euro 2022, och utifran auktioner under borjan av aret kan intékterna for 2023 uppskattas till
ca 10 miljoner euro. Det dr avsevart mer dn under tidigare ar (den sammanlagda summan var
2,4 miljoner euro 2020 och 4,4 miljoner euro 2021). Intdktsokningen har berott pa att utslapps-
ratternas pris har stigit. Nar den relativa andelen utsléppsritter som auktioneras ut stiger till f6ljd
av dndringar i bestimmelserna om gratis tilldelning, kommer ocksa auktionsintikterna i Finland
att 6ka avsevért. Sedan gratis tilldelning av utslappsrétter upphdr 2026 uppgér auktionsinték-
terna uppskattningsvis till ca 45 miljoner euro om priset for en utsldppsritt stigit enligt upp-
skattning till 105 euro. Dérefter planar 6kningen i auktionsintékter sannolikt ut om inte tillimp-
ningsomradet for utsldppshandeln utvidgas, eftersom alla utsléppsrétter redan omfattas av aukt-
ionen med undantag for ett mindre antal som reserveras for frimjande av hallbara flygbréanslen.
Den linjéra minskningsfaktorn minskar ocksé det sammanlagda antalet utslappsrétter som arli-
gen auktioneras ut, och kompenserar dirmed delvis den uppskattade prishdjningen for utslapps-
ritter. Ocksé overforingen av fem miljoner utsléppsrétter for luftfart till innovationsfonden kan
i mindre man inverka pa de nationella auktionsintékterna. Pa lingre sikt &r det dock ocksé for
luftfartens del svart att noggrant uppskatta auktionsintidkterna per medlemsstat, eftersom den
paverkas av ett flertal svarprognostiserade faktorer sdsom hur méangden transportarbete och nya
metoder for utslappsminskning utvecklas samt eventuella dndringar i systemet for handel med
utslappsritter. Om tillimpningsomrédet for handel med utsléppsritter for luftfart 2027 utvidgas
till att omfatta flyg som avgér fran eller till och med flyg som anlénder till EES-omradet, leder
det till betydligt hdgre auktionsintikter

Auktionsintikterna intiktsfors pd moment 12.32.99 Ovriga inkomster inom arbets- och nérings-
ministeriets forvaltningsomrdde. Auktionsintdkterna for luftfart inkomstfors pd moment
12.31.99 Ovriga inkomster inom kommunikationsministeriets forvaltningsomréade.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det i denna proposition att ett tidsbestdmt undantag
for oar infors. I regeringsprogrammet anges det i samband med undantaget for 6ar att ocksa
trafiken i Kvarken samt linjetrafiken och den direkta ro-ro-férjetrafiken mellan Nadendal och
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Aland ska stodas. Stodens syfte dr att minska kostnaderna for utsldppshandeln pi samma sitt
eller pa ett sdtt som motsvarar undantaget for 6ar. For stod till fartygstrafiken i Kvarken reser-
verades i regeringsprogrammet 2 miljoner euro per ir under perioden 2024-2028. Kommuni-
kationsministeriet utreder randvillkoren for anvandning av stodet.

4.2.6 Konsekvenser for myndigheterna

En utvidgning av tillimpningsomradet for utslippshandeln samt de foreslagna regeldndringarna
som bade beror anldggningar och luftfart pdverkar Energimyndigheten och Transport- och kom-
munikationsverket i egenskap av myndigheter for utslappshandel.

Energimyndigheten

Andringarna i tillimpningsomradet for anliggningar och utdkade uppgifter som berdr gratis
tilldelning 6kar Energimyndighetens administrativa borda, da antalet anlaggningar som hor till
tillimpningsomradet bedoms 6ka med drygt 40 den 1 januari 2024 och de utdkade skyldighet-
erna i friga om gratis tilldelning genomfors. Energimyndigheten uppskattar behovet av tillaggs-
resurser till f6ljd av dndringarna till 3 &rsverken eller 240 000 euro. Inforandet av mekanismen
for koldioxidjustering vid granserna beddms inte minska antalet myndighetsuppgifter till f6ljd
av utsldppshandeln fore 2034, da gratis tilldelning slopas helt och héllet for produktionen av
produkter som omfattas av mekanismens tillimpningsomrade.

Efter att sjotransporterna inkluderas i utsldppshandeln bedomer Energimyndigheten att den ar
2024 kommer att behova ytterligare resurser pd sammanlagt 2,5 arsverken eller 200 000 euro
for beredningen av auktioner samt for uppgifter som géller utsldppshandelsregistret. For akto-
rerna ska det Oppnas konton i registret 2024 eller senast fore de dverlimnanden som gors i
september 2025. Resurser behovs ocksa for anvisningar och radgivning i anslutning till aukt-
ionerna och utslappshandelsmarknaden. Behovet av radgivning och anvisningar kommer att ac-
centueras hosten 2025 nér de forsta utsldppsratterna ska dverlamnas. Myndigheten bedomer att
den ar 2025 kommer att behova sammanlagt tre arsverken eller 240 000 euro for ovannimnda
uppgifter. Ar 2026 och direfter beriknas myndigheten ha behov av tva fasta arsverken eller 160
000 euro. For uppdateringen av det elektroniska drendehanteringssystemet for det register som
verket forvaltar kommer det att krévas cirka 40 000 euro for 2024 och 2025.

Effekterna pa budgetanslagen till f6ljd av Energimyndighetens dkade resurser berér moment
32.01.09 Energimyndighetens omkostnader.

Transport- och kommunikationsverket

Inkluderandet av sjotransporterna i utslippshandeln medfor nya uppgifter for Transport- och
kommunikationsverket. Till den administrativa myndighetens uppgifter hor att sikerstilla att
rederierna Gvervakar och rapporterar de parametrar som kravs, ldmnar in utslédppsdata pa rede-
riniva och 6verldmnar utslappsrétterna, samt att godkédnna de dvervakningsplaner som en kon-
trollor bedomt. Dessutom behdvs resurser for samarbete med ministerier, deltagande i EU:s
arbete, kommunikation och radgivning.

Transport- och kommunikationsverket bedomer att det totala resursbehovet for uppgiften som
administrativ myndighet for sjotransporter kommer att vara tre arsverken &r 2024, tre arsverken
ar 2025 och tva arsverken frén och med 2026. Med beaktande av bikostnader uppgér personal-
kostnaderna till 300 000 euro 2024, 300 000 euro 2025 och 200 000 euro per ar fran och med
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2026. Uppskattningen baserar sig pa antagandet att fartygsspecifika utsléppsdata och dvervak-
ningsplaner kommer att granskas i friga om cirka 70 fartyg som seglar under finsk flagg och
utslédppsdata pd rederiniva granskas i fraga om cirka 20 rederier. Kostnaden for datasystem till
foljd av att utsldppshandeln utvidgas till att omfatta sjotransporter uppskattas till 60 000 euro
2024 och 10 000 euro per ar fran och med 2025.

De andringar i utslappshandelsdirektivet som beror luftfarten leder till en liten 6kning i Trans-
port- och kommunikationsverkets myndighetsuppgifter som berér handeln med utsléppsrétter
for luftfarten och Corsia-systemet. De nya uppgifterna beror i synnerhet stodmekanismen for
anvéndningen av héllbara flygbrinslen, 6vervakning, rapportering och verifiering av luftfartens
icke-koldioxideffekter samt skyldigheten att kompensera utslépp enligt Corsia. Behovet av till-
aggsresurser till f6ljd av dndringarna uppskattas dock hogst till 0,5 arsverken, vilket med beak-
tande av bikostnader innebar 50 000 euro per ar fran och med 2024. Osékerheten i beddmningen
okar nagot till foljd av att inga genomférandeakter for &ndringarna i direktivet dnnu ar tillgéng-
liga.

Effekterna pa budgetanslagen till foljd av Transport- och kommunikationsverkets 6kade resur-
ser berdr moment 31.01.02 Transport- och kommunikationsverkets omkostnader.

Beslut om tilldggsanslag for Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket
fattas som en del av budgeten for 2024 och planen for de offentliga finanserna 2024-2027.
Enligt finansministeriets asikt bor strdvan vara att behoven av tilldggsresurser finansieras an-
tingen genom omdisponeringar inom forvaltningsomradet eller pa nagot annat sitt inom statens
budgetram.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Att lata bli att tillimpa undantaget for oar for sjétransporter

Enligt direktivet far en medlemsstat lata bli att utnyttja det undantag for 6ar som foreslas i re-
geringens proposition. Undantaget for dar bedoms péverka utsldppen och sjotransporternas
verksamhetsmiljo, och det bedoms fa ekonomiska konsekvenser i synnerhet for Aland.

Tillimpningen av utslippshandeln kan inverka pa tillgéingligheten till landskapet Aland, rede-
riernas ekonomi och verksamhetsmiljo samt samhéllsekonomin. Att lata bli att utnyttja undan-
taget for dar kan stirka dessa effekter. Utslippshandelns ekonomiska konsekvenser for Aland
har utretts i samband med en utredning om eventuellt utnyttjande av undantaget for dar.

Enligt beddmningen utredningen kan undantaget for 6ar under 2026 utnyttjas for att undvika
kostnader pa 18,1 miljoner euro, vilket motsvarar anskaffningskostnaden for utsléppsritter for
ruttavsnittet mellan finléindska fastlandet och Aland. Att 14ta bli att utnyttja undantaget ror dar
medfor motsvarande merkostnad. Enligt beddmningen i utredningen ungefar halveras hdjningen
av biljettpriserna till f6ljd av utsldppshandeln pa rutterna finldndska fastlandet - Aland - Sverige
under undantagets giltighetstid. Bedomningen utgér fran antagandet att rederierna fullt ut 6ver-
for nyttan till biljettpriserna pé rutten finldndska fastlandet - Aland - Sverige. Detsamma géller
for den hojning av transportavgifterna per fraktenhet som utslappshandeln medfor for passage-
rar-bilfirjor pa rutten finlindska fastlandet - Aland - Sverige under forutsittning att rederierna
overfor nyttan av undantaget fullt ut pa fraktpriserna pé rutten Aland - finléindska fastlandet.

Ett undantag som enbart géller rutter och passagerarfartyg som gar via Aland snedvrider kon-
kurrensen inom transportrutterna mellan Finland och Sverige och rutterna till den europeiska
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kontinenten. Om undantaget for dar inte utnyttjas, uppkommer ingen snedvridning av konkur-
rensen. Konkurrenseffekterna av undantaget for 6ar beror forutom pa utsléppshandelns prisho-
jande effekt dven pa andra faktorer som péverkar valet av transportrutt. De konkurrerande rutter
som inte omfattas av undantaget trafikeras av savil sddana rederier som har verksamhet som
omfattas av undantaget och av rederier som inte alls skulle ha nytta av undantaget. Exempelvis
ro-ro-lastfartyg som transporterar tunga fordon och farligt gods, sisom brénsle, mellan det fin-
lindska fastlandet och Aland omfattas inte av undantaget for dar, liksom inte heller fartyg som
trafikerar mellan Finland och Sverige utan att anlépa iland. Sddana fartygs konkurrenslége ar
mer jambordigt utan ett undantag for Oar.

I nuléiget kan sjéforbindelserna mellan finléndska fastlandet och Aland anses goda, trots att re-
derierna har minskat antalet fartyg pa dessa rutter. Utan ett undantag for 6ar dr merkostnaden
for utsldppshandeln hogre under perioden 2024-2030, och kan eventuellt inverka mer pa efter-
frdgan pé resor. Det kan 6ka sannolikheten for att rederierna dndrar sitt ruttutbud, vilket forsva-
gar landskapets tillgénglighet och konkurrensldge. Ocksa sjoforbindelserna till Sverige &r vik-
tiga for Aland, och de kan inte omfattas av undantaget.

Lastbils- och trailertransporterna till Finland och Sverige blir dyrare, vilket 6kar produktions-
kostnaderna for de foretag som #r verksamma pa Aland och forsamrar deras konkurrenskraft,
utover att tillgdngligheten eventuellt forsdmras. Om undantaget for 6ar inte utnyttjas, orsakar
utslippshandeln de rederier som trafikerar Aland en storre tilliggskostnad som i den alindska
ekonomins kostnadsstruktur i forsta hand drabbar kostnaderna for transport av passagerare och
gods. Merkostnaden &verfors till transporttjénster inom landskapet, hotell- och restaurangtjéns-
ter samt tjanster inom handeln. Hogre fraktkostnader leder till hdgre levnadskostnader for land-
skapets invanare. De aldndska rederiernas verksamhetsforutséattningar forandras till f61jd av ut-
sldppshandeln, och via rederindringen kan landskapets nationalprodukt och sysselsittning
komma att fordndras. Transport- och lagersektorn stir for en betydande del av den aldndska
samhéllsekonomin. Att lata bli att tillimpa undantaget for 0ar kan stirka dessa effekter. De
merkostnader som foljer av utslappshandeln fordelar sig dock till stor del pa sadana resor och
transporter mellan Finland och Sverige som inte ir direkt knutna till Aland.

Att inte tilldmpa undantaget for dar kan oka utslédppshandelns effekt pa minskningen av utslépp
frén sjotransporter, eftersom det ekonomiska incitament att minska utslippen som beror pa in-
kop av utsldppsratter ocksa berér de rutter som hor till undantagets tillimpningsomrade genast
nar utslappshandeln infors. De utsldpp som omfattas av undantaget for 6ar var 2021 uppskatt-
ningsvis 0,18 miljoner ton koldioxid. Utsldppen per transportarbete fran passagerarféarjorna ar
hoga jamfort med de flesta andra fartygstyper.

Handlingsmodeller som planeras eller anvdnds i andra medlemsstater

I detta skede finns det inga uppgifter om vilka planer andra medlemsstater har pa att utnyttja
undantaget for 6ar. Enligt preliminéra uppgifter har 11 medlemslénder 6ar som hor till tillamp-
ningsomradet for undantaget.

5.2 Att fullt ut inkludera avfallsforbrinning i utslippshandeln

I det dndrade direktivet har avfallsforbranning tills vidare 1amnats utanfor prisstyrningen inom
utslédppshandeln. I direktivet foreskrivs det om en dvervaknings- och rapporteringsskyldighet
for verksamhetsutdvare for avfallsforbranningsanldggningar, och om en skyldighet for kom-
missionen att senast den 31 juli 2026 ldgga fram en rapport om mdjligheten att inkludera av-
fallsforbranningsanlaggningar fullt ut, samt vid behov anta ett forslag till &ndring av direktivet
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om att fullt ut inkludera anldggningarna. Kommissionen ska bedéma och eventuellt ocksa in-
kludera andra avfallshanteringsprocesser i lagstiftningsforslaget, i synnerhet deponi. Forslaget
ska innehélla en bedomning av det potentiella behovet av en mdjlighet for en medlemsstat att
avsté fram till och med den 31 december 2030.

En alternativ modell for genomforande som har granskats &r att avfallsforbranningsanlagg-
ningar fullt ut inkluderas i utsldppshandeln redan fére 2028. Enligt avgrinsningen av direktivets
tillimpningsomrade faller enheter for forbranning av farligt avfall fortfarande utanfor tillamp-
ningsomradet {for utsldppshandeln.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska regeringen utreda om utslép-
pen fran avfallsforbranning kan 6verforas fran ansvarsfordelningssektorn till utsldppshandeln
utan att konsumenternas avfalls- eller energikostnader stiger. Det dr inte &ndamalsenligt att ge-
nom ett nationellt beslut inkludera avfallsforbrédnning i prissittningen snabbare dn kommiss-
ionen foreslar i samband med genomforandet av de éndringar i utslippshandelsdirektivet som
nu foreslés. Utifran de utredningar som gjorts i samband med beredningen av regeringens pro-
position kan inga tydliga fordelar ses med att Finland infor prissdttningen tva ar tidigare dn
ovriga EU-lander.

I artikel 24 i utslappshandelsdirektivet ingar en mojlighet till ett sa kallat opt in-forfarande, dar
ett medlemsland nationellt far inkludera sddana verksamheter i utsldppshandelns tillimpnings-
omrade som inte fortecknas i bilaga I till direktivet. Finland tillampar redan nu den artikeln pa
viarmeanldggningar som pa hogst 20 MW. Eftersom avfallsforbranning vid den dndring som nu
gjorts i direktivet inkluderades i bilaga I till direktivet, ar det tills vidare inte sdkert om opt in-
forfarandet enligt artikel 24 léngre dr tillimpbart for att fullt ut inkludera avfallsférbréanning
eller vilket forfarande som annars kan tillimpas.

Krav pd dndringar i avfallsforbrinningsanldggningars verksamhet

Verksamhetsutovare for avfallsforbranningsanldggningar ir redan nu enligt forslaget till rege-
ringsproposition skyldiga att 6vervaka anlédggningens utslapp i enlighet med den 6vervaknings-
plan de utarbetat, lata verifiera uppgifterna och arligen rapportera sina utslapp till en myndighet.
Om avfallsforbranningsanlédggningar inkluderas fullt ut i utsldppshandeln, bor verksamhetsuto-
varna for anldggningarna dessutom fa ett utsldppstillstaind for sina anldggningar av en myndig-
het samt arligen skaffa och ldmna in ett antal utsldppsrétter som motsvarar de rapporterade ut-
slédppen.

Anliggningarna har da sannolikt rétt att ansdka om gratis tilldelning av utsldppsritter for sin
varmeproduktion. Gratis tilldelning kan fas for 30 % av den kalkylerade volymen for fjarrvarme
och fjarrkyla, och for annan viarmeproduktion enligt en andel som minskar linjért och nér noll
2030.

Konsekvensbedomning av fullskalig inkludering

Utsléppshandelns syfte &r att pd marknadsvillkor minska utsléppen av véixthusgaser genom in-
citament for anldggningar att vidta atgdrder som minskar utslappen, och som ér formanligare dn
utslappsritter. Jamfort med andra aktorer 1 utsldppshandeln forsvaras minskningen av véxthus-
gasutsldpp fran avfallsforbranning av anldggningarnas roll i avfallshanteringen. Utdver energi-
produktion &r anldggningarnas syfte att hantera avfall pd ett sdkert sétt och utnyttja det som
energi, och de utgor alltsd en del av avfallshanteringen. Anldggningarna har mer begriansade
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mojligheter att minska miangden avfall som forbranns eller férdndra dess kvalitet &n konvent-
ionella energiproduktionsanldggningar som koper sitt brénsle pd marknaden. Enligt en utred-
ning som arbets- och néringsministeriet bestéllt av Ramboll Finland Oy strdvar merparten av
avfallsforbranningsanldggningarna dock efter att minska sina utsldpp av véxthusgaser obero-
ende av om anlédggningen omfattas av utsldppshandeln eller inte. Inom branschen betraktas av-
skiljning av koldioxid som det effektivaste sittet att minska utsldppen. Avfallsforbranningsan-
laggningarna planerar olika CCU-projekt fér anvindning av koldioxid. Avskiljning av koldi-
oxid blir en mer attraktiv metod for utsldppsminskning for avfallsforbranningsanldggningar ef-
tersom verksamhetsutdvarna har begriansade mojligheter att paverka sammanséttningen hos det
avfall de brianner. Inom utsldppshandeln finns i nuldget géllande regler for hur avskiljning, trans-
port och lagring av koldioxid ska beaktas. Reglerna for anvéndning av koldioxid &r dock inte
annu klara. Nérmare bestimmelser om CCU-teknologins godtagbarhet kommer att antas genom
kommissionens delegerade akt. Enligt Rambolls utredning stoder utslappshandeln dock even-
tuellt anldggningarna vid genomforandet av dessa projekt.

Ett mojligt alternativ ur branschens perspektiv ar att anvinda den koldioxid som uppkommer
vid avfallsférbranning for tillverkning av férnybara brénslen fornybara brénslen av icke-biolo-
giskt ursprung (RFNBO) baserade pa fornybar vétgas. Det foreskrivs om principerna for
RFNBO-briénslen i direktivet om fornybar energi, och en preliminér 6verenskommelse om dnd-
ringar i det har natts i mars 2023. Narmare bestimmelser om additionalitet hos fornybar el och
om definition av minskningen av vaxthusgasutslédpp genom RFNBO-bréinslen kommer att antas
i sdrskilda forordningar om RFNBO-brinslen. Forfattningarna trader i kraft den 10 juli 2023.
Det finns tecken pa att en fullskalig inkludering av avfallsférbranningsanldggningar i utslapps-
handeln leder till tydligare och eventuellt battre godtagbarhet for koldioxid fran avfallsforbréan-
ning vid tillverkning av RFNBO-brénslen, eftersom koldioxidkéllor som omfattas av utslapps-
handeln fér ett formanligare bemotande nér minskningen av vixthusgasutsldpp definieras.

Syftet med ett fullt ut inkludera avfallsforbranning i systemet for utslappshandel dr ockas att
bidra till att h6ja materialatervinningsgraden och minska andelen avfall i avfallsflodet som gér
till forbranning. I avfallsdirektivet stills det upp mal for medlemsstaterna i friga om material-
atervinning av kommunalt avfall, férpackningsavfall samt bygg- och rivningsavfall. Enligt
kommissionens rapport med tidig varning verkar Finland inte n& materialatervinningsmélen for
2025, som ér 55 % for kommunalt avfall och 50 % for plastférpackningsavfall. I rapporten
foreslar kommissionen som en av de viktigaste atgdrderna for Finland for att h6ja materialater-
vinningsgraden och minska avfallsférbranningen att inféra ekonomiska styrmedel, och som ex-
empel ndmns avfallsskatt och utsldppshandel. Finland har inte heller natt det materialatervin-
ningsmél som stillts upp for bygg- och rivningsavfall for 2020.

Ur avfallsforbranningens perspektiv r en utmaning for utslédppshandeln dock att avfallet delas
in i fossilt och biobaserat avfall, snarare an till exempel enligt huruvida avfallet lampar sig for
materialatervinning. I och med indelningen i fossilt och organiskt avfall bedéms utsldppshan-
deln i ndgon méan stddja atskiljning av fossila fraktioner sdsom plast fore forbranningen, men
den ger inte motsvarande incentiv for att minska forbrinningen av biobaserade avfallsfloden
sdsom kartong eller bioavfall. Utslédppshandelns styrande verkan pa materialatervinningsgraden
och uppkomsten av avfall i allménhet gor ocksé att avfallshandeln sdmre riktas till avfallsked-
jans senare del som ligger langre fran avfallets uppkomstplats.

Om avfallsforbranningen innefattas i utslippshandeln, riknas sektorns utslapp inte lingre in i
ansvarsfordelningssektorn. Det dr dock inte mojligt att exakt bedoma Overforingens effekt pa
ansvarsfordelningssektorn fore det ar ként hur omrékningen av utslédppskoefficienterna for an-
svarsfordelningssektorn genomfors. Det &r viktigt enligt vilket ars utsliapp frén avfallsforbran-
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ning omrikningen av utsléppskoefficienterna fran ansvarsférdelningssektorn gors. Eftersom ut-
sldppen fran avfallsforbranning kontinuerligt 6kat i Finland paverkas slutresultatet pa ett avgo-
rande sitt av vilken referensfordelning av forverkligade utslépp som anvéinds nar utsldppskoef-
ficienterna beréknas. Om de utslépp fran avfallsforbranning som réknas in i Finlands kvot fort-
sitter Oka, stoder overforingen dock ansvarsfordelningssektorns syfte eftersom utslappsok-
ningen kalkylmaéssigt sker inom utsldppshandeln och inte inom ansvarsférdelningssektorn.

Ekonomiska konsekvenser av inkludering i utslippshandeln

Den viktigaste ekonomiska konsekvensen av fullskalig inkludering av avfallsforbranningssek-
torn dr de kostnader for utslappsratter som verksamhetsutovarna for anldggningarna orsakas. I
Ramboll Finlands utredning uppskattas kostnaderna for 2028 sammanlagt till 32-44 euro per
ton avfall och for 2030 till 33—50 euro per ton avfall, under forutséttning att priset for utslapps-
ratter stiger med fem euro per ar enligt tabell 3 i denna proposition. Kostnaderna paverkas av-
sevart av huruvida malen for materialatervinningsgraden i avfallssektorn nas. Om sa ar fallet,
uppskattas kostnaderna bli i ldgre dndan av skalan. Om materialétervinningsmalen uppnas ar
bedomningen att avfallets energiinnehall forbattras, vilket innebér att ndgot mindre avfall beho-
ver forbrénnas for samma energiproduktion.

Bedomningen ér att kostnaderna for utsldppshandeln i betydande man kommer att 6verforas pa
avfallshanteringen i form av portavgifter. En anslutning till utsléppshandeln leder darfor till
hogre avfallshanteringsavgifter for avfallshanteringens kunder. Olika aktorer har olika portav-
gifter. Beroende pa lokalt marknadsldge kan aktdrer inom avfallsforbranningen ocksa hoja fjérr-
varmepriset, eftersom fjarrvirme som produceras med avfall i nuldget varit konkurrenskraftig i
forhéllande till genomsnittliga produktionskostnader for fjarrvirme i Finland.

Bedomningen &r att kostnadsnivén inte avsevért paverkar uppndendet av malen for hojd materi-
alatervinningsgrad ens i ett 1age nér kostnaden helt Gverfors pa portavgifterna. Uppfattningen
om begriansad styreffekt stods ocksé av andra utredningar i &mnet. I statsradets utredning ”Moj-
ligheter att paverka den cirkulidra ekonomin och véxthusgasutslédpp med olika styrmedel inom
avfallsforbrinning” (pa finska) som blev klar 2021 granskas styreffekten pa materialatervin-
ningsgraden av beskattning av avfallsforbranning. I studien granskas skattenivaerna 20—30 euro
per ton avfall. Kostnadseffekten for hushéll konstateras vara marginell, och dérfor anses den
inte skapa incitament for effektivare kallsortering av blandavfall. (Statsradets kansli 2021). Lik-
som i friga om materialatervinningsgraden, forvéntas inte heller utsldppshandeln fa négra be-
tydande konsekvenser for uppkomsten av avfall. Utsldppshandelns effekter beror kedjans senare
del langt fran avfallets uppkostplats, vilket férsvagar dess styreffekt.

I kostnadsbedomningarna beaktas inte kostnadseffekten av gratis tilldelade utsléppsritter, vilket
innebér att den faktiska kostnadseffekten blir &nnu mindre dn uppskattat. I kostnadsbedom-
ningen beaktas dvriga, ndrmast administrativa kostnader for utslappshandeln. De fordandringar
som krévs i verksamheten bedoms i genomsnitt medfora en liten administrativ borda och smé
kostnader.

Med beaktande av den tid administrativa forfaranden kréver och den tid som verksamhetsuto-
varna bor ges for att anpassa sig till nya bestimmelser dr det mojligt att genomf6ra en fullskalig
inkludering till exempel frén och med 2025. I det handlingsalternativet infor Finland priseffek-
ten for avfallsforbranningsanlédggningar tre &r fore hela systemet.

Medlemsstater som inkluderat avfallsforbrinningen i utsldppshandeln
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I nulédget ar Sverige, Danmark och Lettland de medlemsstater som har inkluderat avfallsforbrén-
ningsanlidggningar i utslappshandeln. Enligt uppgift ar det fraga om olika tolkning av utslapps-
handelsdirektivet samt skillnader i nationella tillstdndsférfaranden for anldggningar, och darfor
anser dessa lédnder att de hor till direktivets tillimpningsomrade utan att de sérskilt inkluderas
genom ett opt in-forfarande. I Sverige har anldggningar som anvénder kommunalt avfall som
brénsle och producerar antingen viarme eller el ingétt i utsldppshandeln sedan 2013. I Sverige ar
avfallsforbranning ocksa skattepliktig. Det finns omkring 40 anldggningar som brénner avfall
och omfattas av utsldppshandeln. Enligt en utredning som arbets- och néringsministeriet bestallt
ar avfallsforbranningsanldggningarna i Sverige tekniskt jimforbara med motsvarande anldgg-
ningar i Finland. Under de senaste tio aren har den svenska avfallsforbranningssektorns utsléapp
okat avsevért. Det huvudsakliga skilet till utslappsokningen é&r att avfallsmingden okat, till vil-
ket import av avfall dr en orsak. Enligt Rambolls utredning har utslappshandeln haft avsevird
inverkan pé kostnaderna for avfallsforbrinning i Sverige. Kostnaderna varierade 2017 mellan
370 och 650 SEK per ton (moms 0 %) och 2021 mellan 520 och 860 SEK per ton (moms 0 %).
Bakgrunden till de svenska kostnaderna &dr férutom utslappshandeln ocksa en skatt pé avfalls-
forbréanning (125 SEK per ton 2022), men den huvudsakliga orsaken till avgiftsokningen anses
vara de 6kande kostnaderna for utsléppsritter. Fran och med 2023 uppbirs inte lingre nadgon
skatt pa avfallsforbranning i Sverige. Sverige Overgav skattet efter Rysslands invasion av
Ukraina éndrade forutséttningarna for den europeiska elmarknaden och orsakade mycket hogre
elpriser 4n normalt. Syftet med skatten var att pa lang sikt uppnd en mer resurseffektiv och
giftfri avfallshantering och stoda Sveriges mal att senast &r 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren. Enligt en proposition som den svenska regeringen gav i sep-
tember 2022 (Fi2022/01588) saknade skatten effektiv styrande verkan, men den inverkade ne-
gativt pa investeringsbeslut i branschen.

Dock ér det oklart hur kostnaderna for utslappsrétter i praktiken har paverkat svenska avfalls-
forbranningsanlaggningars portavgifter. En noggrannare bedomning férsvéras i synnerhet av att
Sverige i nuldget har 6verkapacitet for avfallsforbranning i forhallande till den érliga avfalls-
méngd som uppkommer inom landet. Det leder till konkurrens om avfall mellan forbrannings-
anldggningarna och till import av avfall. Konkurrenslidget begrinsar utsldppshandelns effekter
pa avfallsforbranningens utsldpp, eftersom avfallsforbrinnarna inte nddvindigtvis helt kan
overfora kostnaderna for utsldppshandeln pa portavgifterna for avfall.

I Danmark har den sammanlagda méngden kommunalt avfall som produceras 6kat under peri-
oden 2014-2020, men en 6kad materialatervinningsgrad har lett till att andelen och den absoluta
méngden kommunalt avfall som branns minskat. [ Danmark var 22 egentliga avfallsforbréan-
ningsanlidggningar, fyra flerbranslekraftverk som brinde avfall och tre specialforbranningsan-
laggningar (specialanlaeg) i drift 2022. Méngden avfall som importeras till Danmark for att
brénnas varierade ndgot, och d6kade mot slutet av perioden. Sedan 2013 har materialatervin-
ningsgraden for kommunalt avfall i Danmark 6kat, vilket kan ha paverkats av att avfallsforbran-
ningen inkluderats i utsldppshandeln. Jimforelsen av utsldppshandelns effekter forsvéaras av den
stora importen av avfall, som dkat under senare ér, vilket tyder pa att Danmark har 6verkapacitet
for avfallsforbranning. Konkurrensen om avfall kan d& minska aktdrernas intresse for material-
atervinning och forhindra att kostnaderna dverfors pa portavgifterna.

Enligt utredningen omfattas tva avfallsforbranningsanlaggningar i Lettland av utsldppshandeln.
Utsldppshandelns effekter pa avfallsforbranningen i Lettland &r inte kénda.
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6 Remissvar

Ett utkast till regeringsproposition var ute pa remiss fran den 30 juni till den 11 augusti 2023.
Tidsfristen for svensksprékiga remissvar 16pte ut den 27 september 2023. Inom remisstiden in-
kom 35 remissvar. Remissvar ldmnades av justitieministeriet, forsvarsministeriet, finansmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet, Energimyndigheten, Transport- och
kommunikationsverket, Trafikledsverket, Konkurrens- och konsumentverket, Sikerhets- och
kemikalieverket, Finlands klimatpanel, Centralhandelskammaren, ESL Shipping Oy, Bioenergi
rf, Kemiindustrin KI rf, Finsk Energiindustri rf, Tallink Silja Ab, Finlands Niringsliv EK,
Westenergy Ab, Suomen Biokierto & Biokaasu ry, Finnair Abp, Vanda Energi Ab, P2X Solut-
ions Oy, Atervinningsindustrin rf, Turism- och Restaurangfoérbundet rf, Skogsindustrin rf, North
European Oil Trade Oy, Finavia Abp, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf, Fortum
Waste Solutions Oy, Foretagarna i Finland rf och Cirkuldrkraft Finland rf.

Justitieministeriets pdpekanden

I sitt remissvar foreslog justitieministeriet en komplettering av stycket om propositionens for-
hallande till grundlagen samt lagstiftningsordning. Justitieministeriet ansdg det viktigt att alla
frégor i forslaget som ar av betydelse ur ett konstitutionellt perspektiv behandlas mer ingdende.
Propositionen har kompletterats i enlighet med justitieministeriets forslag, och stycket om for-
héllande till grundlagen samt lagstiftningsordning har utvidgats avsevirt. Justitieministeriet
faste sdrskild vikt vid avtalsforfarandet for 6verlaimnande av 6verskjutande tilldelade utsléapps-
ritter samt vid mdjligheten for kontrollorer att anlita utomstaende for sitt uppdrag. Bégge for-
farandena har strukits under den fortsatta beredningen. Justitieministeriet foreslog ocksd en
granskning av bestimmelsen om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter, och den har preci-
serats jAmfort med det utkast som var ute pa remiss. Utifran justitieministeriets remissvar har
dessutom behandlats lagforslagets forhillande till sjilvstyrelselagen for Aland, effekterna av
undantaget for 6ar for likabehandlingen av niringsidkare inom sjétransporter samt det utlatande
som begirdes av Alandsdelegationen om behérighetsfordelningen i friga om utvidgning av ut-
sldppshandeln samt undantaget for Oar.

Kommentarer frdn Radet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ldmnade sitt utlaitande om utkastet till proposition den
20 september 2023 (https://vnk.fi/-/paastokauppalain-merkittavyytta-suomelle-pitkalla-ai-
kavalilla-tarkennettava). Radet for bedomning av lagstiftningen anség att utkastet till regerings-
proposition uppfyllde vil kraven i anvisningen om konsekvensbedomning av lagberedning. Ra-
det rekommenderade att utkastet till regeringsproposition kompletteras i enlighet med radets
utlatande innan propositionen lamnas till riksdagen.

I utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen foreslogs det att de viktigaste bristerna
och utvecklingsobjekten giller att det i utkastet till proposition inte presenterades nigon riktgi-
vande bedomning av Finlands l&ngsiktiga utslappsminskningar eller propositionens betydelse
med tanke pa utsldppsminskningarna och att det i propositionen noggrannare kunde beskrivas
vilka kostnader forslaget medfor for foretagen samt vilka och hur omfattande atgérder rederi-
erna ska vidta fore 2030 for att anpassa sig till tiden efter Gundantaget.

Utifrén utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen har propositionens betydelse i
frdga om Finlands mél for utsldppsminskning kompletterats i avsnitt 4.2.1. Pa basis av utlatandet
har dessutom foretagseffekterna i fraga om inkludering i utslappshandeln kompletterats i avsnitt
4222 0ch4.2.23.
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6.1 Anliiggningar
Inkludering av avfallsforbrinning i utsldppshandeln

Branschen motsatte sig utan undantag att avfallsforbranning inkluderas i prisséttningen for ut-
sldappshandeln enligt en paskyndad nationell tidtabell. Daremot fick det brett stod att man fram-
skrider enligt den tidtabell kommissionen faststdller. Fortum Waste Solutions Oy (Fortum),
Vanda Energi, Kemiindustrin KI rf, Atervinningsindustrin rf, Lokalkraft rf och Finsk Energiin-
dustri rf stddde i sina remissvar att forbranning av kommunalt avfall inkluderas i EU:s utslépps-
handel enligt den tidtabell kommissionen foreslar, det vill sdga tidigast frdn och med 2028.
Cirkulérkraft Finland rf och Westenergy motsitter sig en tidigare inkludering genom ett nation-
ellt beslut. Cirkuldrkraft Finland rf och Finsk Energiindustri stoder i sina remissvar att ett opt
out-alternativ utreds. Opt out innebér att branschen inkluderas i utsldppshandeln fran och med
2030. Skogsindustrin rf och Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, stdder i princip att avfallsfor-
branning inkluderas i utsldppshandeln, men betonar att frigan behdver utredas och att utred-
ningsbehovet bor beaktas innan ett beslut fattas. Aven Lokalkraft ansig det vara av vikt att det
vid inforandet av avfallsforbranning i handeln med utslappsrétter utférs en noggrann bedémning
av dess inverkan pé avfallsgenerering och atervinning.

Flera remissinstanser betonar vikten av jimbdrdig konkurrens pa den inre marknaden. Fortum,
Vanda Energi, Kemiindustrin KI rf, Atervinningsindustrin rf och Finsk Energiindustri rf beto-
nade behovet av att avancera i samma takt som de europeiska bestimmelserna, sé att inte fin-
landska aktorers konkurrenskraft pa den inre marknaden forsvagas. I synnerhet aktorer inom
avfallsforbranningen ansag att utslippshandelns styrande verkan for att hdja materialatervin-
ningsgraden ir svag.

En del aktorer inklusive Fortum betonade i sina remissvar att aktdrerna bor garanteras tillrack-
ligt med tid for att planera, finansiera, pilotera och genomfora kloka investeringar for minskning
och avskiljning av utsldpp baserat pa tillvaratagande av koldioxid. Vidare pépekades det i re-
missvaren att bestimmelserna pd EU-nivd om anvidndning av koldioxid &nnu &r under arbete.
Branschen sag ocksa utsldppshandeln som en osdker metod att hoja materialatervinningsgraden,
eftersom avfallsforbranningens roll framfor allt ansags vara slutbehandling av avfall som inte
lampar sig for materialatervinning. Enligt den synpunkten bor atgiarder som syftar till att hja
materialatervinningsgraden ske genom avfallspolitiska atgérder tidigt i avfallshanteringskedjan,
och prissittning sent i kedjan paverkar inte pa ett effektivt sitt méngden avfall som uppkommer
eller hur aktivt den materialatervinns. En del aktorer ansag att ett tidigarelagt deltagande i ut-
slappshandeln forsvagar forutsittningarna for siker och effektiv avfallshantering till f6ljd av
hojda portavgifter for avfall. Flera remissinstanser betonade behovet at att grundligt utreda ef-
fekterna pé hela avfallshanteringskedjan.

Klimatpanelen och miljoministeriet stodde att avfallsforbranningen inkluderas i utsldppshan-
deln sa snart som mojligt, och redan fore 2028.

Klimatpanelen ansag att utslappshandeln har flera potentiellt positiva effekter for materialéter-
vinning och avfallshantering. Enligt klimatpanelen &r det ldttare att skapa incitament fér materi-
alatervinning och frimjande av 16sningar for cirkuldr ekonomi om avfallsférbranningen omfat-
tas av utsldppshandeln. Miljoministeriet bedomde att en inkludering i utsléppshandeln kan
minska utsldppen frén avfallsforbranning. Bigge remissinstanserna ansag dessutom att en tidi-
gare inkludering av avfallsforbranningen i utslappshandeln skapar en mer likvardig konkurrens
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mellan energianlédggningar pa nationell niva. Miljoministeriet beddmde ocksé att en inkludering
av forbrinning av kommunalt avfall i utsl&ppshandeln frimjar materialatervinningen av avfall
mer dn vad som anges i utkastet, eftersom en hogre portavgift kan sporra till utveckling av
materialatervinningsalternativ for avfall som gar till forbranning.

Uteslutning av anldggningar som till mer dn 95 % anvdinder biomassa frdan tillimpningsomrd-
det for utsldppshandel

Enligt EK é&r det att anldggningar som till mer &n 95 % anvénder héllbar biomassa enligt direk-
tivet utesluts fran utsldppshandeln och den gratis tilldelningen en avsevird forsdmring. EK an-
ség att bestimmelsen avviker frdn bemoétandet for andra branscher, och att den i synnerhet drab-
bar finldndska aktorer. EK ansdg att fragan bor korrigeras nér direktivet ses 6ver pa nytt 2026.
Ocksé Centralhandelskammaren ansdg det viktigt att Finland fortsétter sitt paverkansarbete i
fraga om sddana anlédggningar i samband med framtida dndringar av utsldppshandelsdirektivet.
Miljoministeriet och Lokalkraft rf ansag att den dndringen ar beklaglig, och den Gverfor en del
av ansvaret for utslappsminskning fran utslappshandelssektorn till ansvarsfordelningssektorn.

Skogsindustrin rf ansdg att det sa kallade gransvérdet pd 95 % utgor kortsiktig och motstridig
klimatpolitik, och att det ar ett exempel pé diskriminering och snedvridning av konkurrensen i
EU:s klimatpolitik. Skogsindustrin rf anség vidare att kommissionens motiveringar for de be-
staimmelser den foreslagit och som godkants &r 10sa, och att fraga om biomassa gor bestimmel-
serna om eliminering av koldioxid otydliga for verksamhetsutovarna. Lokalkraft rf ansag att
reglerna for undantaget &r oklara, t. ex. hur anldggningar som anvénder biomassa kommer att
behandlas i framtiden.

Finsk Energiindustri rf ansag att 6 § 4 punkten i lagen, som géller uteslutandet av anldggningar
som till mer dn 95 % anvénder héllbar biomassa som brénsle frén utsldppshandelns tillaimp-
ningsomrade, i foreslagen form innebér en utvidgning av avgransningen enligt direktivet och
ansag det viktigt att avgrinsningen inte utvidgas genom nationell lagstiftning utan att direktivets
ordalydelse anvénds i lagen. Lokalkraft ansag direktivets ordalydelse vara viktig. Vidare ansag
Finsk Energiindustri rf att det vore bra att i motiveringstexten precisera att till den del myndig-
heten inte for sin bedomning har tillgang till uppgifter om andelen héllbar biomassa bor bolaget
har mojlighet att 1imna kompletterande uppgifter om andelen hallbar biomassa under den aktu-
ella perioden.

Savil Centralhandelskammaren som Klimatpanelen ansag att konsekvenserna av att anldgg-
ningar som till mer dn 95 % anvénder biomassa Sverfors till ansvarsfordelningssektorn inte har
utretts tillrackligt. Centralhandelskammaren péapekar att konsekvensbedémningen inte innehal-
ler ndgon bedémning av hur detta paverkar fullgdrandet av den finldndska ansvarsfordelnings-
sektorns skyldigheter eller huruvida den nya ETS2-utslédppshandeln géller dessa anldggningar.
Klimatpanelen foreslog i sitt remissvar en skyndsam bedomning av konsekvenserna av 95-pro-
centsregeln till stod for diskussioner om ansvarsfordelningssektorn och negativa utslapp.

Energimyndigheten foreslog att ordet hallbart fogas till bestimmelsen i enlighet med direktivets
ordalydelse.

Utifrén remissvaren har propositionen dndrats i frdga om 6 § 4 punkten sé att den motsvarar
direktivets ordalydelse, vilket innebér att termen hallbar biomassa tagits in i punkten i fraga,
liksom i direktivet. Det foreslagna tilldgget i friga om mojligheten for bolaget att lamna kom-
pletterande uppgifter om andelen hallbar biomassa har inte gjorts i propositionen. Daremot har
till specialmotiveringen fogats en formulering om kommissionens kommande anvisningar, och
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i utkastet till anvisning foreslas ett sétt att granska biomassans hallbarhet. Ocksa sjélva grins-
vérdet pd 95 % foljer direkt av direktivet, och det dr inte mojligt att avvika frén det i nationell
lagstiftning. Kommissionen kommer under hdsten 2023 att foresld genomforandebestimmelser,
och Energimyndigheten kommer under varen 2024 att fastsla vilka anliggningar som faller
inom gransvéardet pad 95 %. Konsekvenserna for ansvarsfordelningssektorn kan bedémas forst
nér sadana uppgifter ar tillgéngliga.

Gratis tilldelning

Finlands Néaringsliv EK framholl behovet av att bevilja ett tillrdckligt antal gratis utsléappsritter,
att inrétta ett forfarande for gratis tilldelning till aktorer som omfattas av mekanismen for kol-
dioxidjustering vid grdnserna och att utvidga stodet for indirekt kompensation for aktoérer som
behover det for starkt konkurrenskraft. Enligt Kemiindustrin KI rfis remissvar bor Finland se
till att industrin garanteras ett tillrickligt antal gratis utsldppsritter, och antalet utslappsritter for
exportinriktad produktion far inte skéras ned nir mekanismen for koldioxidjustering vid gran-
serna verkstills. Centralhandelskammaren papekade att ett successivt avskaffande av gratis till-
delning for branscher som omfattas av mekanismen for koldioxidjustering vid granserna &r ut-
manande fOr energiintensiva exportbranscher, eftersom mekanismen inte skyddar europeiska
foretag pé tredjelandsmarknader.

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry ansig i sitt remissvar att detaljerna géllande gratis tilldelning
i samband med inkluderandet av avfallsforbranningen bor preciseras sa att de mal som beror
klimat och cirkuldr ekonomi beaktas. Foreningen papekade att ocksé ett krav pa resurseffekti-
vitet kan beaktas som en forutsittning for gratis tilldelning, vid sidan om energieffektivitet.

Westenergy Ab ansag det bra att produktion av vétgas och syntesgas om randvillkoren uppfylls
kan fa gratis tilldelade utslappsratter for viss tid.

Skogsindustrin rf ansag i sitt remissvar att det dr problematiskt att anldggningar som till mer &n
95 % anviénder biobrénslen utesluts frén utsldppshandeln, eftersom anlaggningarna da kan fa en
konkurrensférdel om den anvdnder mer &n 5 % fossila brinslen och fortfarande omfattas av
utslédppshandel och gratis tilldelning. Féreningen sag det ocksd som utmanande att avskaffa gra-
tis utdelning for produkter frén skogsindustrin som ingér i koldioxidlackageforteckningen, ef-
tersom marknaden for de produkterna ar global.

Remissvar som gdller avskiljning och anvindning av koldioxid

Finlands néringsliv EK understrok vikten av aktiv paverkan i EU for att det pA EU-niva ska
kunna inriéttas ett fungerande forfarande for avskiljande, lagring och dteranvéndning av koldi-
oxid, och dér gottgorelsen ar rittvis sa att negativa utsléapp beaktas utan dubbelrdkning. Central-
handelskammaren stoder de ekonomiska incitament for att fraimja avskiljning av koldioxid som
skapas 1 utsldppshandelsdirektivet. Utdver Centralhandelskammaren pépekade bland andra
Westenergy Ab att bestémmelserna som helhet dock &nnu dr otydliga.

Kemiindustrin KI rf ansag det viktigt att utslappshandeln beaktar avskiljning av koldioxid sa att
utsldppen inte rdknas dubbelt och att negativa utsldpp beaktas. Vanda Energi Ab framholl att
det i frdga om avskiljning och anvéndning av koldioxid gor sdkerstéllas att det inte skapas inci-
tament for all avfallsforbranning utan att CCU-16sningar bor frémjas enbart i fraga om fraktioner
som inte l&mpar sig for materialatervinning.
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Skogsindustrin rf papekade att det att anldggningar som till mer dn 95 % anvinder biomassa
inte omfattas av utsldppshandeln innebér att antalet biogena koldioxidkéllor som omfattas av
utsldppshandeln minskar eftersom de berdrda anldggningarna utesluts fran ekonomiska incita-
ment.

Westenergy Ab ansag det vara ett betydande steg i utvecklingen mot avskiljning och anvand-
ning av koldioxid att mindre anlédggningar for vitgas och syntesgas inkluderas i utsldppshan-
deln. P2X Solutions Oy ansag i sitt remissvar att det ar viktigt att det pa ett for aktérerna forut-
sdgbart och effektivt sétt gors mojligt att anvénda koldioxid for produktion av RFNBO-bréns-
len. Bioenergi rf anség att det dr ett bra forslag att tillata att koldioxid transporteras for geologisk
lagring ocksa pa annat sétt dn i ror, vilket ar viktigt i finldindska forhallanden.

Remissvar som gdller dndringar i faststdillandet av en anldggnings effekt

Energimyndigheten understddde att termen nominell tillférd effekt enligt den géillande lagen
om utslédppshandel dndras till tillford bransleeftekt, vilket gor terminologin mer enhetlig i for-
hallande till utslappshandelsdirektivet. Enligt Energimyndigheten gor det tolkningen i friga om
utsldppshandelsanlédggningar och tillimpningsomridet mindre utmanande, eftersom det inte all-
tid med ldtthet gar att faststélla en nominell virmeeffekt for alla typer av verksamhet. Darmed
blir tillimpningspraxis for utsldppshandelsdirektivet mer harmoniserad med andra medlemslén-
der.

Finsk Energiindustri rf framforde en avvikande asikt i frdga om forslaget i utkastet till propo-
sition att dndra definitionen av sammanlagd effekt till att baseras pé bransleeftekt i stillet for
nuvarande sammanlagd nominell effekt. Finsk Energiindustri rf ansdg att hinvisningen till vér-
meeffekt i den gillande lagen om utsldppshandel dr motiverad och att virmeeffekt battre mots-
varar pannans markvirde och dédrmed garanterar entydiga bedomningskriterier. Finsk Energiin-
dustri rf pdpekade ocksa att den dndrade definitionen leder till att utslippshandeln utvidgas. En
overforing till utslappshandeln &r en snabb fordndring for sddana verksamhetsutdvare som till
foljd av den dndrade definitionen kommer att omfattas av utslidppshandeln och som inte har
tidigare erfarenhet av utslappshandel och som saknar utsldppstillstand. De anlédggningarna, som
kommer att omfattas av utslippshandeln nir lagen trédder i kraft den 1 januari 2024, dr dessutom
enligt Finsk Energiindustri rf typiskt sett anldggningar som anvénder biomassa, vilket innebar
att de faller utanfor utslappshandeln den 1 januari 2026 nir "95-procentsregeln” borjar tillim-
pas.

Lokalkraft rf pdpekade att propositionen orsakar oskélig osdkerhet for energiforetag. Enligt Lo-
kalkraft skulle dndringen affektera manga smé och medelstora energiforetag och deras investe-
ringar.

Termen bransleeffekt motsvarar direktivets engelska sprakdriakt och de anvisningar kommiss-
ionen gett om tolkningen av direktivet, och darfor har propositionen inte dndrats utifran re-
missvaren.

6.2 Luftfarten

I remissvaren féstes det vikt vid intékterna fran handeln med utslappsratter for luftfart och an-
véndningen av dem (PALTA rf, Finavia Abp, Turism- och Restaurangférbundet rf, Finnair Abp.
I remissvaren uttalades det stod for att auktionsintdkterna for luftfart i synnerhet anvands for att
stoda anvéndningen av héllbara flygbrinslen, till exempel genom stdd for inkdp av héllbara
flygbrénslen.
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I den del remissvar betonades Finlands tillginglighet och konkurrenskraft (Féretagarna i Fin-
land, Finavia Abp, Turism- och Restaurangforbundet rf, Finnair Abp). Sérskild vikt fastes vid
Finlands geografiska ldge, som innebar att luftfarten har stor betydelse for Finlands tillgénglig-
het. Enligt remissvaren kan stigande kostnader leda till att Finlands tillgénglighet i persontrafi-
ken forsvagas. Vidare bedémdes forsvagad tillgénglighet inverka negativt pa Finlands konkur-
renskraft. Finnair Abp ansédg att Finlands avlagsna ldge leder till att bolaget har hdgre kostnader
for utslappshandel 4n andra europeiska flygbolag. Enligt Finavia Abp kommer de stigande kost-
naderna for utsldppshandeln att bidra till att minska flygtrafikbranschens mojligheter att inve-
stera i hallbar omstillning.

I remissvaren fastes det vikt vid att utsldppshandeln eventuellt frdn och med 2027 utvidgas till
att omfatta alla flyg som avgar fran EES-omradet (Finavia Abp, Turism- och Restaurangfor-
bundet rf, Finnair Abp, EK). Remissinstanserna ansdg att en utvidgning av tillimpningsomrédet
ar problematisk. En utvidgning av tillimpningsomrédet bedomdes leda till handelspolitiska
konflikter mellan Europeiska unionen och andra omréden, till att trafik till destinationer utanfor
EU styrs via knutpunkter utanfor EU i stillet for inom EU och till snedvridning av konkurrensen
samt till att genomforandet av hela det globala Corsia-systemet dventyras. En del remissinstan-
ser meddelade direkt att de motsétter sig att utsldppshandelns tillimpningsomréade utvidgas till
att omfatta flyg utanfér EES-omradet (Turism- och Restaurangforbundet rf, Finnair Abp, EK).

I forsvarsministeriets utlatande konstaterades det att militér verksamhet faller utanfor tillimp-
ningsomradet for den foreslagna lagen om utsldppshandel, vilket tillrackligt exakt bor framgé
av propositionen.

I utlatandena féstes ocksd vikt vid offentliggdrandet av uppgifter om luftfart (Finnair Abp).
Finnair uppger i sitt remissvar, att om skyldigheten att [dmna flygplatsspecifika uppgifter géller
luftfartygsoperatoren sd kommer Finnair inte att offentliggora ruttspecifika passageraruppgifter,
eftersom de utgor affarshemligheter.

Finavia Abp anség i sitt remissvar att utslapp av svavel och vattendnga kan rapporteras pa ett
valdigt tillforlitligt sétt samt kvdveoxider med skilig exakthet, men att partikelutslépp delvis
endast kan rapporteras i grova drag och riktgivande. Enligt remissinstansen bor man i samband
med framtida 6versyner av utsldppshandelsdirektivet avsta fran att inkludera andra utslapp an
koldioxid och deras effekter i utslappshandeln.

Finnair Abp péapekade i sitt remissvar att det finns skillnader i hallbarhetskriterierna for flyg-
branslen i 34 § i regeringens proposition, som baseras pa direktivet om frimjande av energi fran
fornybara energikéllor (RED II), och den kommande ReFuelEU-forordningen. For att utnyttja
SAF-stodmekanismen krdvs det att SAF uppfyller kriterierna enligt RefuelEU Aviation-forord-
ningen. Skillnader i hallbarhetskriterierna kan fa negativa, oforutsdgbara och icke-6nskade ef-
fekter pa utvecklingen av en enhetlig SAF-marknad.

6.3 Sjotransporter

Inkluderingen av sjotransporter i utsldppshandeln och dess konsekvenser

Miljoministeriet framforde att det anser det motiverat att sjotransporter inkluderas i utslapps-
handelns tillimpningsomrdde. Kommunikationsministeriet och transport- och kommunikat-
ionsverket ansag att en 6versyn av lagen om utsléppshandel &r nddvindig for genomforandet av

unionens omarbetade utsldppshandelsdirektiv. Rederierna i Finland rf stddde EU:s och finska
statens mal att frimja en gron omstéllning inom sj6farten.
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I remissvaren féstes vikt vid sjotransporternas stora betydelse for den finldndska nationaleko-
nomin samt vid kostnaderna for att inkludera sj6transporter i utsldppshandeln, som kan inverka
pa utrikeshandeln (Skogsindustrin rf, Finlands Naringsliv EK, Centralhandelskammaren, Rede-
rierna i Finland rf, Tallink Silja Abp, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf). Ocksé
de sammanlagda konsekvenserna av EU:s bestimmelser papekades, med beaktande av andra
forfattningar i 55 %-paketet som beror sjotransporter.

Definitioner och tillimpningsomrdde

Forsvarsministeriet ansag att militér sjofart for tydlighetens skull bor ldmnas utanfor tillamp-
ningsomradet for lagen om utslappshandel. I friga om tillimpningsomradet for sjotransporter
kompletterades 8 § sé att utanfor lagens tillimpningsomrade i enlighet med artikel 2.2 i MRV-
forordningen ldmnas orlogsfartyg, hjélpfartyg, fiskefartyg, fiskberedningsfartyg, primitivt kon-
struerade trafartyg, fartyg som inte har mekanisk framdrivning, eller fartyg i statens tjédnst som
inte anvands kommersiellt. Det 6kar enhetligheten med Ovrig sjofartslagstiftning samt fortydli-
gar tillimpningsomradet.

Kemiindustrin KI rf och Finlands Naringsliv EK faste vikt vid tillimpningen av utsldppshandeln
ndr ett fartygs frakt lossas eller lastas ndgon annanstans dn i en hamn. Det ansdgs finnas en risk
for att man undgér utsldppshandeln och att sékerhetsriskerna 6kar. Definitionen av anlopshamn
i 2 § 26 punkten péverkar utsldppshandelns tillimpningsomrade. Enligt definitionen, som bas-
eras p& MRV-forordningen, avser "anlopshamn" inte 6verforing fran ett fartyg till ett annat né-
gon annanstans 4n i en hamn. Enligt utsldppshandelsdirektivet &r kommissionen skyldig att folja
upp genomforandet av direktivet inom sjotransporter och att vid behov foreslé atgérder for att
forhindra kryphél och sékerstélla ett effektivt genomforande. I Finland foreskrivs det i 2 a kap.
i miljoskyddslagen for sjofarten om oOverforing av skadlig och farlig last samt leverans av
bréansle fran ett fartyg till ett annat.

ESL Shipping Oy anség att definitionen av rederi i 2 § 26 punkten inte &r tillricklig, och att en
enhetlig tolkning av definitionen inom EU bor sékerstéllas. Avsikten ér att tolkningen av defi-
nitionen av rederi ska behandlas i kommissionens genomforandeférordning, som ar under be-
redning.

Undantag for dar

Alands landskapsregeringen, Rederierna i Finland rf, Tallink Silja Abp, Arbetsgivarna for ser-
vicebranscherna PALTA rf och Foretagarna i Finland rf understddde tillimpningen av undan-
taget for dar. Undantaget for dar ansags sinka kostnaderna 6r Aland som &r beroende av sjo-
transporter, och frimja Alands tillgiinglighet. Vidare framfordes det att undantaget ger aktorerna
inom sjofarten tid att anpassa sig till utsldppshandeln och att investera i renare teknologi och
forbéttra forsorjningsberedskapen. Kommunikationsministeriet framforde att enligt regerings-
programmet for statsminister Orpos regering ska nationellt rorelseutrymme som ligger i Fin-
lands intresse utnyttjas maximalt, och Finland uppfyller skyldigheterna att minska utslappen
utan att de vardagliga kostnaderna stiger eller konkurrenskraften hammas.

Finlands klimatpanel, Osterbottens forbund, Vasaregionens Utveckling Ab VASEK, Kust-Os-
terbottens foretagare, Osterbottens handelskammare, Kvarken Ports Ltd och Turism- och Re-
staurangforbundet rf motsatte sig inforandet av ett undantag for dar. Finlands klimatpanel upp-
gav att inférandet av ett undantag for 6ar forsvagar incitamenten att minska utsléppen fran sjo-
transporter och snedvrider marknaden. Ocksa miljoministeriet ansdg att utnyttjandet av ett un-
dantag for 6ar minskar incitamenten att minska utsléappen. Osterbottens forbund, Vasaregionens
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Utveckling Ab VASEK, Kust-Osterbottens foretagare, Osterbottens handelskammare och Kvar-
ken Ports Ltd ansdg att undantaget snedvrider konkurrensen inom transportrutterna mellan Fin-
land och Sverige och rutterna till den europeiska kontinenten. Turism- och Restaurangférbundet
rf anség att ett undantag for 6ar som beviljas rederier &r ett betydande nytt stod, som snedvrider
konkurrensen. Centralhandelskammaren anség att det vid genomforandet av undantaget bor fas-
tas sérskild vikt vid att forhindra snedvridning av konkurrensen. Konkurrens- och konsument-
verket hinvisade till sitt tidigare utldtande, dér verket ansag att det i regel finns orsak att férhalla
sig kritiskt till undantag i fraga om utslédppshandelns tillimpningsomrade f6r en viss bransch
eller verksamhet. Finansministeriet ansdg i sitt remissvar att det dr viktigt att det i propositionen
papekas hur ett undantag for 6ar leder till snedvridning av konkurrensen.

Utifran finansministeriets anmérkning fogades till bedomningen av propositionens konsekven-
ser for statsekonomin det stod for fartygsrutter i Kvarken som anges i regeringsprogrammet,
trots att det stodet inte ingar i genomforandet av direktivet.

Myndigheternas uppgifter och den administrativa bordan

I remissvaren ansdgs det att den administrativa bordan sévil for aktdrer som for myndigheter
bor héllas sa liten som mojligt. Transport- och kommunikationsverket Traficom féste i detta
avseende vikt vid godkdnnandet av kontrolldrer och vid forfarandena for dndring av planen for
Overvakning. Bagge dndrades utifran Traficoms remissvar

I remissvaren ansédgs det viktigt att myndigheterna far tillrickliga resurser for att genomfora
utslédppshandeln (Traficom, ESL Shipping Oy). Finansiering behovs for personalresurser och
for dndringar 1 och uppritthéllande av myndighetens informationssystem. Ocksa kommunikat-
ionsministeriet faste vikt vid de utdkade uppgifter utkastet till regeringsproposition innebar for
Transport- och kommunikationsverket och vid de resurser uppgifterna kraver.

Anvdndning av intikterna fran auktionering av utsldppsrdtter

Rederierna i Finland rf, Finlands Néringsliv EK samt Arbetsgivarna for servicebranscherna
PALTA rf anség att auktionsintdkterna bor anvdndas for att frimja utslappsminskningar i den
finlindska sjofartssektorn. Alands landskapsregeringen ansag att sjofarten ir en mycket stor del
av den é&ldndska ndringen och ddrmed ska det dven beaktas i intidktsfordelningen mellan riket
och Aland framéver.

Overfdring av kostnader fidn ett rederi till en annan aktér

Rederierna i Finland ansag att dverforingen av kostnader frén ett rederi till en annan aktor enligt
76 § 1 lagforslaget inte bor avgrinsas till att enbart tillimpas pa avtal som slutits efter lagens

ikrafttridande. Avgriansningen stroks, eftersom det med beaktande av sjéfartens internationella
karaktar ar viktigt att aktorerna beméts likvérdigt i olika medlemsstater.

MRV-férordningen

ESL Shipping Oy anség att upprepandet av MRV-foérordningens text i regeringens proposition
dventyrar en enhetlig tolkning av MRV -férordningen i medlemsstaterna.

Ovriga pdpekanden angdende sjotransporter
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Finansministeriet, Rederierna i Finland rf, Finlands Néringsliv EK och ESL Shipping Oy féste
vikt vid att utsldppshandeln och IMO:s kommande atgérder inte far utgora en dverlappande
borda. Rederierna i Finland rf, Centralhandelskammaren och Finlands Naringsliv EK framforde
ocksa asikten att paverkan for beaktande av vintersjofarten bor fortsitta nér utslappshandeln ses
over for perioden fran 2030 framét. ESL Shipping Oy ansag att det &r viktigt med tanke pa en
jdmbordig verksamhetsmiljo att alla lastfartyg inom en relativt kort tidsperiod kommer att om-
fattas av utsldppshandeln.

Trafikledsverket faste vikt vid de sammanlagda effekterna av miljobestimmelserna for sjéfarten
pa nya handelsfartygs formaga att ga i is. Enligt Trafikledsverket betonas prestationsformagan
i Oppet vatten i stdllet for formagan att ga i is vid planeringen av nya isklassade fartyg. Enligt
Trafikledsverket leder detta till att behovet av isbrytarassistans dkar betydligt, om man vill be-
vara nuvarande serviceniva for isbrytning.

6.4 Ovriga
Overgdngstider och myndighetsstyrning

I remissvaren betonades den 6kande administrativa bordan for aktorerna till f6ljd av att avgréns-
ningar dndras och nya branscher inkluderas. Vidare anségs dndringarna trida i kraft vildigt
snabbt, vilket medfor utmaningar for de aktdrer som berors av nya skyldigheter.

Bioenergi rf ansag att det vid det nationella genomforandet bor fastas vikt vid att lagens krav ar
tillrackligt tydliga. Enligt Bioenergi bor det ocksa ses till att i synnerhet nya aktorer som kom-
mer att omfattas av utsldppshandelns tillimpningsomrade ska ges tillracklig tid att forbereda sig
for lagens krav, att tillrdckliga resurser finns for verkstélligheten av lagen och att kraven innebér
rimliga administrativa kostnader for aktorerna i forhallande till den nytta som uppnas.

Skogsindustrin rf, Bioenergi rf och Energiindustrin rf konstaterade att det nationella genomfo-
randet bor undvika en situation dér en anldggning fran och med 2024 inkluderas i lagens till-
lampningsomrade och senare utesluts fran tillimpningsomradet till exempel till f6ljd av det s&
kallade grénsvérdet pd 95 % biomassa. Energiindustrin rf foreslog att i lagen for skélighetens
skull ska tas in en opt-out-mojlighet fram till den 1 januari 2026 for anlaggningar som till f61jd
av den dndrade definitionen kommer att omfattas av tillimpningsomradet for utsldppshandeln.

Westenergy Ab pépekade att en aktdér som har rapporteringsansvar for avfallsforbrinning fran
och med 2024 i sina ansdkningar ska folja forfarandena enligt MMR-foérordningen. En uppda-
tering av den forordningen pagar dock dnnu i nuldget i Europeiska kommissionen, och det ar
inte sdkert nir den trader i kraft. I sitt remissvar ansdg Westenergy att tidtabellen for utarbetan-
det av planer for 6vervakning &r oskéligt strikt och anség att den strikta tidtabellen ur ett rattsligt
perspektiv forsitter verksamhetsutovarna i en orattvis stillning, och att i lagen darfor bor tas in
en Overgangsperiod for ansokningar.

P2X Solutions Oy stodde en utvidgning av utslappshandelns tillimpningsomréde till att omfatta
nya sektorer for att klimatmélen ska nas och nya energildsningar tas i bruk. P2X Solutions fram-
holl i sitt remissvar att dndringarna i lagen om utslappshandel bor genomforas sa att de inte
medfor fordrojning eller forfang for genomforandet av de forsta vitgasprojekten nér lagens till-
lampningsomrade utvidgas till att omfatta mindre anldggningar for vétgas och syntesgas én i
nuldget. Enligt remissvaret forutsétter detta omfattande myndighetsstyrning i fraga om vilka
registreringar och tillstdnd som behdvs.
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Direktivet kdnner inte till ndgra sddana dvergéngsperioder for tillstind och ansdkningar som
foreslas i remissvaren, och dérfor dr det inte mojligt att nationellt foreskriva om dem. I propo-
sitionens specialmotivering preciseras forfarandet i frdga om tillstand for anlédggningar som
kommer att omfattas av tillimpningsomradet fran och med 2024.

Anvdndning av intdikter

I remissvaren féstes vikt vid stigande kostnader till f6ljd av 6versynen av utslédppshandeln. I
fraga om anldggningar faste EK vikt vid den tydliga skdrpningen av utsléppstaket, annulleringen
av utsldppsritter och minskningen i gratis tilldelning. Enligt EK bor den utvecklingen beaktas
ndr dndringar i foretagens verksamhets- och investeringsmiljo behandlas i lagstiftning och stod-
politik. EK foreslog att elektrifieringsstodet for elintensiv industri fortsédtter under perioden
2026-2030 och att elskatten for serviceforetag sdnks. Ocksa Centralhandelskammaren, Kemi-
industrin KI rf och Skogsindustrin rf foresprakade att elektrifieringsstodet fortsétter under peri-
oden 2026-2030. I remissvaren betonades atgéarder for att trygga den nationella konkurrenskraf-
ten och frimja elektrifieringen med beaktande av det stigande priset for utslappsritter. Det an-
ségs ocksa att elektrifieringsstodet framjar skyddet mot koldioxidlackage i olika sektorer.

Centralhandelskammaren framhdll att &ndringarna i utsldppshandeln gor att EU:s innovations-
fond vixer och ansag att Finland bor satsa pé ett effektivt utnyttjande av de mojligheter inno-
vationsfonden ger for den energiintensiva industrin och transportsektorn. I synnerhet Central-
handelskammaren ansag att bland annat minskningen av koldioxidutsldppen inom sjGtranspor-
ter och sektorer som hor till CBAM:s tillimpningsomrade bor betonas.

Den nya utslippshandeln som beror brdnsledistributérer

Rapporteringen for brénsledistributérer som ingéar i 33 § i regeringens proposition ldgger grun-
den for en ny sérskild utsldppshandel som berdr brinsledistributorer. Forslaget till lag om ut-
sldappshandel innehéller bestimmelser om skyldigheten for brénsleleverantdrer att Gvervaka och
rapportera utsldppen frén anviandningen av de brénslen de séljer fran och med uppgifterna for
2024.

Bioenergi rf ansag att det i lagen om utsldppshandel tydligt bor definieras vilka krav enligt lagen
som 2024 giller de nya aktorer som deltar i utslappshandeln. Enligt remissvaret bor det i rege-
ringens proposition fortydligas om exempelvis 3 kap. samt 5-6 kap. i lagforslaget géller nya
aktorer som deltar i utsldppshandeln, och om nigra undantag behover goras i fraga om den nya
rapporteringsskyldigheten for utslappshandeln. I propositionen definieras exakt rapporterings-
skyldigheten for utsldpp inom den sa kallade nya utslédppshandeln.

Den nya utsldppshandeln som berdr bréinsledistributoérer och byggnader behandlades i flera re-
missvar. Utdver 33 § ingar inga bestdmmelser om fragan i denna proposition, utan en skild
proposition om frdgan ges senare.

Ovriga synpunkter

Finlands Néringsliv EK framhdll i sitt remissvar att tilldtandet av utslappsminskningar som sker
utanfor EU i utslédppshandeln bor preciseras for perioden 2030-2040.

Finansministeriet och miljoministeriet lamnade in sdrskilda lagstiftningstekniska kommentarer,
som har beaktats i denna proposition.

63



Finansministeriet foreslog i sitt remissvar att regeringens proposition kompletteras i friga om
beddmningen av konsekvenserna for statsekonomin och myndigheternas verksamhet. Dessutom
bidrog finansministeriet med nagra preciseringar bland annat i friga om EU:s egna medel samt
undantaget for dar vid sjotransporter. Propositionen har kompletterats enligt begéran.

Kommunikationsministeriet framforde i sitt remissvar att enligt regeringsprogrammet for stats-
minister Orpos regering ska nationellt rorelseutrymme som ligger i Finlands intresse utnyttjas
maximalt, och Finland uppfyller skyldigheterna att minska utsléppen utan att de vardagliga
kostnaderna stiger eller konkurrenskraften himmas. Kommunikationsministeriet faste i sitt re-
missvar ocksa vikt vid de utokade uppgifter utkastet till regeringsproposition innebér for Trans-
port- och kommunikationsverket och vid de resurser uppgifterna kraver.

Miljoministeriet framforde att det i samband med alternativa handelsvigar i kapitel 5.2 ar vi-
sentligt att granska konsekvenserna av utdkad materialdtervinning for det brdnnbara avfallets
mingd och kvalitet samt f6r anliggningens verksamhet och utslapp.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om utsléippshandel

Det foreslés att lagen om utsldppshandel delas in i kapitel och att kapitelindelningen &ndras
jamfort med géllande lag. Syftet med den nya indelningen &r att ge lagen om utsldppshandel en
tydligare struktur och géra den mer lattlaslig. Syftet med den nya indelningen ar ocksa att beakta
att nya branscher inkluderas i lagen om utsldppshandel, och i mén av mdjlighet att tillimpa
enhetliga bestimmelser for olika branscher. Lagforslaget bestar av 18 kapitel.

1 kap. Lagens syfte samt definitioner

I'1 kap. i den géllande lagen om utsldppshandel finns allménna bestdmmelser. I kapitlet finns
bestimmelser om lagens syfte, tillimpningsomrade, sammanrikning av kapaciteten, tillamp-
ningen av lagen pa anldggningar som anslutits till ett fjirrvirmendt samt definitioner och verk-
samhetsutovarens allménna skyldigheter. Andringen innebar att det féreslagna kapitlet innehal-
ler bestimmelser om lagens syfte samt tillimpningsomrade, som uppdaterats for att motsvara
utvidgningar och andra dndringar i det omarbetade direktivet. Jaimfort med gillande lag flyttas
bestimmelserna om lagens tillimpningsomrdde till 2 kap. och de allmédnna skyldigheterna till 3
kap. Andringen innebér en tydligare struktur och beaktar det utvidgade tillimpningsomradet.

1 §. Lagens syfte. Enligt det foreslagna 1 mom. &r lagen syfte att pa ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt sitt frimja en minskning av koldioxidutsldppen fran anldggningar, sjotransporter
och luftfart. Det foreslagna 1 mom. motsvarar bestimmelsen om den gillande lagen om ut-
slappshandel och den géillande lagen om handel med utslédppsrétter for luftfart. Enligt det fore-
slagna 2 mom. genomfors genom lagen delvis de krav enligt utslappshandelsdirektivet som be-
ror anldggningar, luftfart och sjotransporter. Dessutom tas i lagen in bestimmelser om genom-
forande av den sérskilda rapporteringsskyldigheten inom systemet for handel med utslappsritter
inom byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer for utslapp under 2024.
De éndringar i utsldppshandelsdirektivet som nimns ovan ska ha inforlivats i den nationella
lagstiftningen senast den 31 december 2023. Till 6vriga delar genomfors utslappshandelsdirek-
tivet genom en regeringsproposition som ges senare, eftersom tidsfristen for dvriga dndringar
ar den 30 juni 2024.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de centrala begreppen med tanke pa tillimpningen av
lagen. 1, 3, 5 och 13—19 punkten motsvarar den géllande lagen om utslédppshandel.
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Enligt 1 punkten i den foreslagna paragrafen avses med vaxthusgaser koldioxid, metan, dikva-
veoxid, fluorkolvéten, perfluorkarboner och svavelhexafluorid samt andra gasformiga bestands-
delar i atmosféren, bade naturliga och antropogena, som absorberar och aterkastar infrardd stral-
ning.

Enligt 2 punkten i den foreslagna paragrafen avses med utslépp utslédpp av véxthusgaser fran
kéllor beldgna inom en anldggning eller fran ett luftfartyg eller ett fartyg. Jimfort med formu-
leringen i géllande lag har definitionen kompletterats till att omfatta alla sektorer inom utslépps-
handeln, och den motsvarar det d&ndrade utslappshandelsdirektivet. [I den finsksprékiga lagtex-
ten gors en dndring av termen som beskriver utsldppskallor i punkt 2; motsvarande éndring gors
inte i den svensksprakiga lagtexten.]

Enligt 3 punkten i paragrafen avses med mingd som motsvarar ett ton koldioxid eller ett ton
koldioxidekvivalenter ett ton koldioxid eller en méngd av nidgon annan védxthusgas som har
samma potential for global uppvarmning som ett ton koldioxid.

Enligt 4 punkten avses i denna lag med utsldppshandel det system som infors i artikel 1 1 ut-
slappshandelsdirektivet och som omfattar de verksamheter som anges i bilaga I till direktivet. I
det dndrade utsldppshandelsdirektivet foreskrivs det om tva olika utsldppshandelssystem, och
dérfor behover det klargoras att med utsldppshandel i den foreslagna lagen avses den utslapps-
handel som omfattar anldggningar, sjotransporter och luftfart.

Enligt 5 punkten avses med utsléppsritt en i utslappshandelsdirektivet avsedd rétt att i atmosfa-
ren sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en faststilld period.

I 6 punkten foreskrivs om definitionen av handelsperiod. Det foreslés att definitionen i den gil-
lande lagen om utsldppshandel, i vilken det hénvisas till den period for vilken det gratis tilldelas
utsléppsratter, dndras sa att det hdnvisas till den period under vilken det totala antalet utslapps-
ritter som utfirdas begrinsas sé att det motsvarar den hogsta tillatna utslappsnivan inom de
sektorer som omfattas av tillimpningsomradet. Andringen behovs, eftersom handelsperioden
2021-2030 innefattar tva perioder for gratis tilldelning.

Enligt 7 punkten avses med linjar minskningsfaktor den procent med vilken antalet utfirdade
utsldppsratter minskas varje ar fran och med mitten av handelsperioden 2008—2012, sa att det
mal for minskning av utsléapp som stéllts upp for utslappshandelssektorn nds. Den linjara minsk-
ningsfaktorn &r 2,2 procent under perioden 2021-2023, och i 6vrigt i enlighet med utsldppshan-
delsdirektivet 4,3 procent under perioden 2024-2027 och 4,4 procent frén och med 2028.

Enligt definitionen i den foreslagna 8 punkten avses med unionsregistret det informationssystem
som avses i artikel 19 i utslippshandelsdirektivet och med vars hjalp varje utfardande, innehav,
overlatelse och annullering av utslappsrétter kan sparas samt efter behov konfidentialiteten for
uppgifterna och allménhetens tillgang till offentliga uppgifter sikerstillas. Registret &r till ex-
empel jaimforbart med virdeandelskontosystemet, som é&r ett system for forvar och forvaltning
av vérdepapper i elektronisk form.

Med reserven for marknadsstabilitet, som definieras i 9 punkten, avses med den reserv som
upprittats genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 och till vilken utslapps-
ritter som dr avsedda att auktioneras ut 6verfors eller fran vilken de 6verldmnas for auktionering
nér de grénser for det totala antalet utsléppsritter i omlopp som anges i beslutet dverskrids eller
underskrids. Syftet med reserven for marknadsstabilitet &r att minska antalet utsléppsrétter som
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ar i omlopp pd marknaden for utslédppsritter, och att dimpa effekten av exempelvis konjunktur-
sviangningar pa utsldppsratternas pris. Utsldppsritter som ingér i reserven for marknadsstabilitet
kommer att annulleras enligt reglerna i utsldppshandelsdirektivet.

Enligt 10 punkten avses med auktionsplattform en tjénsteleverantdr som medlemsstaterna for-
ordnat i enlighet med artikel 26.1 i auktioneringsforordningen och som ansvarar for genomfo-
randet av auktioner for utsldppsritter och for andra uppgifter som anvisas tjansteleverantoren i
artikel 27 1 auktioneringsforordningen. Kommissionen konkurrensutsétter auktionsplattformen
i samrdd med medlemsstaterna. Sedan 2012 har den tyska European Energy Exchange (EEX)
varit auktionsplattform.

Enligt 11 punkten avses med Kyotoprotokollet Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas ram-
konvention FordrS 13/2005. I bilaga I till klimatkonventionen fortecknas de avdragsslutande
parter som enligt Kyotoprotokollet berdrs av en kvantitativ utsldppsbegriansning eller en skyl-
dighet att minska utslépp.

I den foreslagna 12 punkten definieras projektenhet som en utsldppsminskningsenhet (ERU)
som harror fran ett projekt enligt artikel 6 i Kyotoprotokollet (JI) eller en certifierad utslapps-
minskning (CER) enligt den mekanism for ren utveckling som definieras i artikel 12 i protokol-
let (CDM).

I 13 punkten definieras termen anldggning, som avser en stationdr, teknisk enhet dér en eller
flera av de verksamheter som anges i bilaga I bedrivs, liksom annan ddrmed direkt forknippad
verksamhet som tekniskt eller funktionellt 4r knuten till denna och som kan paverka utslédpp och
fororeningar.

Enligt 14 punkten avses med forbranning varje oxidation av brénslen, oavsett hur den virme, el
eller mekaniska energi som produceras genom denna process anvénds, och all annan direkt dar-
till anknuten verksamhet, inbegripet rening av rokgaser.

Enligt 15 punkten avses med verksamhetsutovare en fysisk eller juridisk person som utdvar ett
faktiskt bestimmande inflytande 6ver verksamheten i en anldggning.

I 16 punkten definieras en anldggnings produktionskapacitet, varmed avses den produktions-
méngd inom den industriella produktionen som en anldggning eller en del av en anldggning kan
producera under ett &r om den r i drift 24 timmar i dygnet under 365 dagar med full nominell
effekt.

Enligt 17 punkten avses med sektorsdvergripande korrigeringsfaktor den faktor som kommiss-
ionen anger for varje ar med stod av artikel 10a.5 i utsldppshandelsdirektivet for eventuell
minskning av midngden utsléppsratter som tilldelas gratis.

Enligt 18 punkten avses med ny deltagare en anlidggning som har fatt utsléppstillstind forsta
gangen under den period som avses i artikel 3h i utslippshandelsdirektivet.

Enligt 19 punkten avses med befintlig anldggning en anldggning som har fatt utslappstillstand
forsta gdngen senast den dag som avses i definitionen av befintlig anldggning enligt kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av utslappsrétter.

I 20 punkten definieras tilldelningsperiod, vilket avser de femarsperioder som ingar i handels-
perioden, av vilka den forsta borjar den 1 januari 2021 och 16per ut den 31 december 2025 och
den andra borjar den 1 januari 2026 och 16per ut den 31 december 2030. Den gratis tilldelning
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som beviljas anldggningar beviljas enligt de harmoniserade tilldelningsreglerna alltid sérskilt
for varje tilldelningsperiod.

Enligt 21 punkten avses med referensperiod de fem kalenderar som foregér tidsfristen for med-
lemsléndernas lamnande av NIM-uppgifter som beror gratis tilldelning till kommissionen enligt
kommissionens forordning om gratis tilldelning. Det foreskrivs om ldmnande av uppgifter i
artikel 11 i utslappshandelsdirektivet. Referensperioden for tilldelningsperioden 2021-2025
omfattar aren 2014-2018, och for tilldelningsperioden 20262030 aren 2019-2023.

Enligt den foreslagna 22 punkten avses med riktmérke de riktmérken som faststéllts i kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsritter och som anvinds som grund for berék-
ningen av de utslédppsrétter som ska tilldelas gratis och som justeras for varje tilldelningsperiod.
Kommissionen faststiller de riktmérken som ska tillimpas for respektive tilldelningsperiod ut-
ifrdn de uppgifter om anldggningar medlemsstaterna ldémnar, och antar dem i en sérskild ge-
nomforandeakt. Utgangspunkten &r att referensvirdena faststélls utifrén respektive sektor eller
den 10 % av den som har den lagsta utsldppsintensiviteten, och ddrmed sporrar de till utslapps-
minskningar for att den gratis tilldelningen béttre ska motsvara de utslidpp som uppkommer. I
utsldppshandelsdirektivet foreskrivs det om granser for hur mycket respektive referensvirde
hogst och minst kan éndras pa en géng.

Enligt den foreslagna 23 punkten avses med rederi ett fartygs dgare eller nigon annan organi-
sation eller person, som har dvertagit fartygsdgarens ansvar for fartygets drift och som genom
att ta pa sig detta ansvar har gatt med pa att overta alla skyldigheter och allt ansvar som foljer
av de internationella organisationsregler for séker drift av fartyg och forhindrande av fororening
som faststélls i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006 om
genomforande av Internationella sékerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upphévande
av radets forordning (EG) nr 3051/95 (ISM-forordningen). I enlighet med utslédppshandelsdi-
rektivet kan en sddan aktor vara till exempel driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan
besittning. Definitionen motsvarar definitionen i utsldppshandelsdirektivet.

Enligt 24 punkten avses med sjotransportverksamhet resor med sadana fartyg med en brutto-
dréktighet pa 5 000 eller mer som omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering av vixthusgas-
utsldpp fran sjétransporter och om dndring av direktiv 2009/16/EG (MRV-férordning) i syfte
att transportera passagerare eller frakt i kommersiellt syfte samt sddana fartygs vistelse 1 en
anlopshamn, samt frén och med den 1 januari 2027 dven resor med offshorefartyg med en brut-
todraktighet pa 5 000 eller mer samt sddana fartygs vistelse i en anlopshamn. Den sj6transport-
verksamhet som avses inom utsldppshandeln avviker frin MRV-forordningens tillimpnings-
omrade pa va vis att MRV-foérordningen fran och med 2025 ocksa géller fran och med ingangen
av 2025 omfattar styckegodsfartyg med en bruttodriktighet pa 400—5000. Vidare kommer off
shore-fartyg med en bruttodraktighet av minst 400 att omfattas av MRV -férordningen frén och
med den 1 januari 2025. Definitionen av sjotransportverksamhet motsvarar den verksamhet som
hor till lagens tillimpningsomrade. Termen behover definieras, eftersom sjotransportverksam-
het ndmns i 8, 20 och 21 §.

I 25 punkten definieras anlopshamn. Definitionen motsvarar utslippshandelsdirektivet. Ef-
tersom med resa avses en forflyttning av ett fartyg som paborjas eller avslutas i en anlopshamn,
har definitionen betydelse for vilken del av ett fartygs verksamhet som hor till lagens tillamp-
ningsomrade. Med anldpshamn avses den hamn dér ett fartyg lagger till for att lasta eller lossa
gods eller dér passagerare kan g& ombord eller ldmna fartyget och den hamn dir ett offshore-
fartyg lagger till for att avldsa sin beséttning, med undantag for uppehéll enbart for att tanka,
fylla pa varor, avlosa personal pa ett annat fartyg dn ett offshorefartyg, angora en torrdocka eller
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reparera fartyget och dess utrustning, uppehall i hamn for att fartyget behdver assistans eller
befinner sig i en nddsituation, omlastning mellan fartyg utanfér hamnen, uppehall endast for att
ta skydd fran daligt vider eller for att detta krévs pa grund av sok- och rdddningsinsatser samt
uppehéll av containerfartyg i en nérliggande containeromlastningshamn som anges i den ge-
nomforandeakt som antas enligt artikel 3ga.2. Att de uppehéll som ndmns ovan inte réknas som
hamnanl6p ar nodvandigt for att hamnanl6p utanfor unionen i kringgéende syfte och flyttande
av omlastningsverksamhet till hamnar utanfér unionen minskar miljényttan av att kostnader for
utslépp fran sjotransportverksamhet ridknas in i priserna och kan leda till utslappsékningar om
resan for transporter forlangs i syfte att undgé kraven enligt utsldppshandelsdirektivet.

Enligt 26 punkten avses med kryssningsfartyg ett passagerarfartyg som inte har lastdick och
som dr konstruerat uteslutande for kommersiell transport av passagerare med nattlogi pa en
sjoresa. Definitionen motsvarar definitionen i utslippshandelsdirektivet.

Enligt 27 punkten avses med MRV-forordningen Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslapp fran sjo-
transporter och om éndring av direktiv 2009/16/EG.

Enligt 28 punkten avses med luftfartens icke-koldioxideffekter de effekter pa klimatet som upp-
stér vid forbrénning av bransle genom utsldpp av kviveoxider (NOx), sotpartiklar och oxiderade
svavelarter samt effekterna av vattendnga, inklusive kondensstrimmor, frén ett luftfartyg vid
bedrivande av luftfartsverksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Definitionen
sammanfaller med den nya definitionen i artikel 3 v i utsldppshandelsdirektivet, som fogats till
direktivet eftersom effekterna av sddana utsldpp fran och med den 1 januari 2025 kommer att
omfattas av skyldigheterna att 6vervaka, rapportera och verifiera utslépp.

Enligt 29 punkten avses med luftfartygsoperator varje fysisk eller juridisk person som med ett
luftfartyg bedriver luftfartsverksamhet som omfattas av utsldppshandeln eller Corsia-systemet
eller, om denna person &r okédnd eller inte utpekas av dgaren till luftfartyget, luftfartygets dgare.
Definitionen motsvarar i ovrigt gillande lagstiftning, men det foreslas att den utdver utslapps-
handeln ocksa ska innefatta Corsia-systemet eftersom den foreslagna lagen ocksé géller det.
Definitionen baserar sig pa artikel 2 o i utslappshandelsdirektivet.

Enligt 30 punkten avses med operator av kommersiella lufttransporter en operatdr som mot
erséttning tillhandahaller reguljir och icke-reguljar flygtrafik till allménheten for transport av
passagerare, gods eller post. Definitionen motsvarar gillande lagstiftning och baserar sig pa
artikel 2 p i utsldppshandelsdirektivet.

Enligt 31 punkten avses med hallbart flygbréinsle sidana brinslen som avses i Europaparlamen-
tets och radets forordning om sdkerstillande av en jimlik och héllbar flygtrafik enligt artikel
3¢.6 1 utsldppshandelsdirektivet och som inte hiarstammar fran fossila branslen. Férordningen
har dnnu inte publicerats nér regeringspropositionen lamnas. Definitionen har samband med
mojligheten enligt den foreslagna 65 § att ansdka om gratis tilldelning av utslédppsrétter for an-
vindning av héllbara flygbrinslen. Utsldppsritter som tilldelas gratis enligt artikel 3c.6 i ut-
slappshandelsdirektivet kan endast fis for anvéndning av sddana héllbara flygbrinslen som upp-
fyller kriterierna enligt den forordning som nimns ovan.

Enligt 32 punkten avses med Corsia-systemet den marknadsbaserade dtgird for reglering av
koldioxidutsléppen fran internationell luftfart som avses i artikel 28b i utslédppshandelsdirekti-
vet. Det ér frdga om det system for kompensation av koldioxidutsldpp for luftfart som ICAO
antog 2016, som medfor skyldigheter att dvervaka, rapportera och verifiera utslapp som tridde
i kraft inom EU den 1 januari 2019. Genom de dndringar som nu gjorts i direktivet genomfordes
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kompensationsskyldigheterna enligt systemet samt avtalades det om tillimpningsomréadet for
systemet samt dess forhallande till utsldppshandelssystemet.

Enligt definitionen i 33 punkten avses med reglerad enhet den som i enlighet med 8 § i punkt-
skattelagen frislépper brénsle for konsumtion. Enligt den foreslagna definitionen 4r en reglerad
enhet typiskt sett en brénsledistributor.

Enligt den foreslagna 34 punkten avses med kommissionens férordning om inférande av MR V-
kraven inom Corsia kommissionens delegerade férordning som antagits med stod av artikel 28c
i utslappshandelsdirektivet. Genom den forordningen (EU 2019/1603) genomfordes inom EU
de skyldigheter enligt Corsia-systemet som géller dvervakning, rapportering och verifiering fran
den 1 januari 2019. Inom Corsia-systemet tillimpas i praktiken i stor utstrdckning bestimmel-
serna om utsldppshandel pé de skyldigheterna.

Enligt den foreslagna 35 punkten avses med kommissionens registerforordning kommissionens
forordning (EU) 2019/1122 om upprittande och férande av registret, som antagits med stod av
artikel 19.3 i utsldppshandelsdirektivet.

Enligt 36 punkten avses med kommissionens vervakningsforordning kommissionens forord-
ning (EU) 2018/2066 om dvervakning och rapportering av vixthusgasutslapp, som antagits med
stod av artikel 14.1 i utslappshandelsdirektivet.

Enligt 37 punkten avses med kommissionens rittsakt om gratis tilldelning av utslappsratter
kommissionens beslut 2011/278/EU om faststdllande av unionstickande 6vergangsbestimmel-
ser for harmoniserad gratis tilldelning av utsléppsrétter, som antagits med stod av artikel 10a.1
i utsldppshandelsdirektivet.

Enligt 38 punkten avses med kommissionens verifieringsférordning kommissionens genomfo-
randefoérordning (EU) 2018/2067 om verifiering av rapporter om utslapp av vaxthusgaser och
ackreditering av kontrollorer, som antagits med stod av artikel 15 i utslappshandelsdirektivet.

Enligt 40 punkten avses med kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslappsratter
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 om harmoniserade regler for gratis till-
delning av utsléppsritter, som antagits med stod av artikel 10a.1 i utsldppshandelsdirektivet.

Enligt 39 punkten avses med kommissionens rattsakt om justering av gratis tilldelning av ut-
sléppsritter kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 om justering av méng-
den gratis tilldelade utslappsritter, som antagits med stod av artikel 10a.21 i utsldppshandelsdi-
rektivet.

Enligt 42 punkten avses med kommissionens auktioneringsforordning kommissionens forord-
ning (EU) No 1031/2010 om auktionering av utsléppsritter, som antagits med stod av artikel
10.4 i utslappshandelsdirektivet.

2 kap. Tillimpningsomrade och avgrinsningar

3 §. Lagens allmdnna tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens till-
lampningsomrade. Paragrafens syfte &r att ge en allmén bild av lagens tillimpningsomrade. Till-
lampningsomradet anges nérmare i forfattningarna om tillimpningsomradet for respektive verk-
samhet. Enligt den foreslagna paragrafen tillimpas lagen p& handeln med utslédppsritter for an-
laggningar, sjotransporter och luftfart samt p&d Corsia-systemet. Dessutom tilldimpas lagen pé
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rapporteringen av utsldppsdata for 2024 inom byggnads- och végtransportsektorerna och de yt-
terligare sektorerna. Anldggningar, sjotransporter och luftfart hor enligt direktivet till samma
system for utsldppshandel. Genom éndringarna i direktivet inréttas ocksé ett sirskilt system for
utslappshandel for byggnads- och végtransportsektorerna och de ytterligare sektorerna, som ar
separerat fran den nuvarande utsldppshandeln. Det nya systemet for utsldppshandel genomfors
nationellt enligt separat tidtabell, med undantag for rapporteringen av utslapp 2024 om vilka det
foreskrivs i den foreslagna lagen. Utsldppshandelsdirektivet innehéller ocksd bestimmelser om
Corsia-systemet, som genomfors genom lagforslagen enligt regeringens proposition. Corsia-
systemet och handeln med utsldppsritter for luftfart har sinsemellan kompletterande tillimp-
ningsomraden och flera funktionella kontaktytor, sdsom bestimmelserna om ¢vervakning, rap-
portering och verifiering av koldioxidutsldpp, vilket talar for att systemen behandlas i samma
lag.

4 §. Europeiska unionens lagstifining. Enligt den foreslagna paragrafen ska lagen tillimpas pa
genomforandet av Europeiska unionens réttsakter som giller anlédggningar, sjotransporter och
luftfart och Corsia-systemet, till den del det inte foreskrivs ndgot annat om genomforandet i
nagon annan lag. Ingen motsvarande bestimmelse ingar i den géllande lagen. Flera genomfo-
randeforordningar har antagits med stod av utsldppshandelsdirektivet, och iakttagandet av dem
forutsatter nationellt genomférande samt tillsyn. En stor del av de genomférandeakter som har
samband med direktivindringen &r under beredning, och eftersom deras innehall inte ar ként ar
det &ndamalsenligt med tanke pd genomforandet av systemet att foreskriva pé ett allmént plan
om genomforandet av unionens réttsakter.

5 §. Anldggningar. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om tillimpningsomradet i fraga
om utslédppshandeln for anldggningar. Jimfort med géllande lag dndras tillimpningsomrédet i
frdga om anlidggningar vésentligt till foljd av dndringarna i direktivet. Dessutom &ndras séttet
pa vilket en anldggnings sammanlagda effekt berdknas. I den géllande lagen definieras en an-
laggnings sammanlagda effekt utifran den nominella sammanlagda tillférda effekten. Den defi-
nitionsmetoden dverensstimmer inte med kommissionens anvisningar i fradga om tillimpnings-
omradet, och dessutom &r definitionsmetoden inte helt tydlig i friga om anlédggningar med ett
annat huvudsakligt syfte &n varmeproduktion. Andringen innebir att anldggningens samman-
lagda effekt berdknas utifrdn den sammanlagda tillford bransleeffekten. I 6vrigt dndras tillamp-
ningsomradet i fraiga om anldggningar enligt det 4ndrade direktivet.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska lagen tillimpas pa anldggningar som bedriver verksamheter
som anges i bilaga I samt pa i bilaga I angivna véxthusgaser som harror fran anldggningarna.
Bilaga I motsvarar bilaga 1 till utslippshandelsdirektivet, som giller tillimpningsomréadet. I
Ovrigt dndras tillimpningsomradet i friga om anldggningar enligt det &ndrade direktivet. Enligt
géllande lagstiftning tillimpas utsldppshandeln pa utsliapp fran utsldpp frén verksamheten. Det
foreslas att tillimpningsomradet for utslappshandeln dndras sa att den tillampas pa de verksam-
heter som hor till lagens tillimpningsomrade oberoende av om de orsakar utsldpp eller inte.
Tilléimpningsomradet innefattar produktion av vitgas och syntesgas med en produktionska-
pacitet 6ver 5 ton per dag, medan grénsen for tillimpningsomradet enhgt géllande lag gér vid
25 ton per dag. | fraga om oljeraffinering &ndras tlllampmngsomradet sd att ocksa raffinering
av annan verksamhet 4n raffinering av mineralolja ingér i tillimpningsomradet. Primarprodukt-
ion av aluminium &ndras till produktion av primdraluminium eller aluminiumoxid. I friga om
produktion av gips dndras gransen for tillimpningsomradet fran en nominell sammanlagd till-
ford effekt 6ver 20 MW till en produktionskapacitet over 20 ton per dag, och i fraga om kimrok
frdn en nominell sammanlagd tillford effekt 6ver 20 MW till en produktionskapacitet dver 50
ton per dag. Tillampningsomradet foreslas ocksa omfatta transport av vixthusgaser for geolo-
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gisk lagring till en tilldten lagringsplats enligt CCS-direktivet. Enligt gillande lag har tillamp-
ningsomradet endast omfattat transport av vaxthusgaser i ror, och genom den dndring som nu
gors inkluderas ocksé andra transportmetoder i tillimpningsomradet.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen ocksa pé en anlédggning med en sammanlagd tillford bransleeffekt
som underskrider den som ndmns i punkt x i bilaga I, om det huvudsakliga syftet med anldgg-
ningen ar att producera viarme for ett fjdrrvirmenét och den sammanlagda tillforda bréansleef-
fekten for minst en anldggning som anslutits till samma fjérrvirmenét 6verskrider 20 megawatt
och den anldggningen producerar viarme i huvudsak for fjarrvirmenitet. Det foreslas att anlédgg-
ningens effekt ska definieras utifran den sammanlagda tillférda bransleeffekten, medan den en-
ligt géllande lag definieras utifran den nominella sammanlagda tillférda effekten. I huvudsak
motsvarar det foreslagna momentet tillimpningsomradet enligt géllande lag, dér virmeprodukt-
ionsanldggningar med mindre nominell sammanlagd tillférd effekt nationellt har inkluderats i
tillimpningsomradet. Jimfort med gillande lag forutsétts det dock inte ldngre i den foreslagna
bestdmmelsen att en forbranningsanlédggning 6ver 20 MW ska ha anslutits till fjarrvirmenétet
senast den 30 april 2010 och inte heller att Europeiska kommissionen ska godkénna att en var-
meanldggning pd hogst 20 MW som avses 1 bestimmelsen inbegrips i systemet for handel med
utsléppsratter. Att datumet stryks innebér att likvéardiga anlaggningar behandlas likvardigt i sy-
stemet for utslappshandel. Kommissionens godkidnnande krivs inte, eftersom arrangemanget
dér Finland har anslutit anldggningar pa hogst 20 MW som hor till fjarrvirmenétet till systemet
for utsldppshandel redan tidigare har godkénts av kommissionen.

Enligt 3 mom. tillimpas en anldggning dér man i enlighet med villkoren i ett milj6tillstand enligt
miljoskyddslagen (527/2014) iakttar de krav som stélls pa forbranningsanldggningar for avfall
tillimpas endast bestimmelserna i den forslagna lagen om dvervakning, anmélan och verifiering
av utslipp. I den géllande lagen har avfallsforbrdnningsanldggningar ldmnats utanfor tillimp-
ningsomradet. I enlighet med &dndringarna i direktivet foreslas det att avfallsforbranningsanliagg-
ningar inkluderas i tillimpningsomradet for utsldppshandeln i fraga om skyldigheterna att 6ver-
vaka, rapportera och verifiera utslépp. Verksamhetsutovare for avfallsforbranningsanlaggningar
behover inte ansdka om utslappstillstand for anldggningen, och de omfattas inte av atgérder som
berdr skyldigheten att overlata utsléppsritter sisom den lagstadgade tidsfristen for overldm-
nande av utsléppsritter eller skyldigheten att 6ppna ett utsléppsrattskonto.

I 4 mom. foreskrivs det om definition av en anldggnings verksamhet. Om en anldggning med
stdd av 1 eller 2 mom. omfattas av lagens tillimpningsomrade, tillimpas denna lag pa samtliga
enheter inom anldggningen eller inom delar av anldggningen i vilka brinsle forbrénns. Det f6-
reslagna momentet motsvarar den gillande lagen om utsldppshandel.

I 5 mom. foreskrivs det om verksamhetsutovarens mdjlighet att kvarstd inom tillimpningsom-
raddet ndr anldggningens sammanlagda tillférda bransleeffekt ar hogst 20 MW. I den géllande
lagen om utsldppshandel finns ingen motsvarande bestimmelse, och den baserar sig pa en dnd-
ring 1 direktivet. I det foreslagna momentet foreskrivs det att om man i syfte att minska vaxt-
husgasutsldppen har dndrat verksamheten vid en anldggning sa att anldggningens sammanlagda
tillforda bransleeffekt dr hogst 20 MW och verksamhetsutdvaren har meddelat Energimyndig-
heten att anldggningen fortfarande kommer att omfattas av tillimpningsomradet for utslépps-
handeln, ska denna lag i enlighet med verksamhetsutovarens anmélan tillimpas pa den berdrda
anldggningen till och med den 31 december 2025 eller den 31 december 2030. Andringen inne-
bér att verksamhetsutovarna for vissa anldggningar efter anmalan kan kvarsta i lagens tillamp-
ningsomrade pa viss tid, trots att anldggningens sammanlagda tillférda bransleeffekt underskri-
der effektgrénsen for tillimpningsomrédet.
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6 §. Avgrdnsningar av tillimpningsomrddet i fraga om anldggningar. 1 den foreslagna paragra-
fen foreskrivs det om avgransningar av tillimpningsomrédet i friga om anldggningar. Enligt
den foreslagna 1 mom. 1 punkten tillimpas lagen inte pa en anldggning eller en del av en an-
laggning vars huvudsakliga syfte &r att undersoka, utveckla eller prova nya produkter eller pro-
cesser. Enligt den 2 punkten tillimpas lagen inte péa en anléiggning eller en del av en anldggning
dér man i enlighet med villkoren i ett miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen iakttar kraven pa
forbranningsanlaggningar for farligt avfall. Enligt den foreslagna 3 punkten tillimpas lagen inte
till och med den 31 december 2025 pé en anldggning som forutom vid start eller avstdngning
av anlidggningen eller en forbranningsenhet uteslutande anvénder biomassa. Enligt den fore-
slagna 4 punkten tilldimpas lagen inte frdn och med den 1 januari 2026 pé en anldggning dér de
genomsnittliga utsléppen frén forbranning av biomassa under perioden 2019-2023 utgér mer
an 95 procent av anlédggningens totala genomsnittliga utslépp under den perioden. 1-3 punkten
motsvarar géllande lag. Till f6ljd av en &ndring i direktivet har 3 punkten avgrénsats till att
tillimpas till och med den 31 december 2025, varefter avgransningen av anldggningar som ute-
slutande anvédnder biomassa fran tillimpningsomradet har &ndrats sa att anlaggningar som i ge-
nomsnitt till mer &n 95 % anvénder hallbar biomassa faller utanfor lagens tillimpningsomrade
fran och med den 1 januari 2026. Andringen i andelen biomassa granskas enligt den genom-
snittliga andelen for perioden 2019-2023. Kommissionen kommer att anta en anvisning for be-
rakning av andelen 95 % héllbar biomassa. Enligt det utkast till anvisning som kommissionen
offentliggjort ska hallbarheten bedomas enligt de regler som vid tidpunkten i frdga géllde for
biomassa. Fran och med 2023 é&r ett villkor for nollutslépp att hallbarhetskriterierna enligt RED
IT uppfylls, och fore 2023 har all biomassa som anvénts ansetts ha nollutslapp.

7 §. Faststdillande av en anldggnings kapacitet. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
faststéllande av en anldggnings kapacitet med avseende pa lagens tillimpningsomrade. Den f6-
reslagna bestimmelsen motsvarar géillande lag, med undantag for det sétt pa vilket anldggning-
ens sammanlagda effekt faststélls. Enligt gillande lag faststélls effekten utifran den nominella
sammanlagda tillforda effekten, men enligt den foreslagna lagen dndras detta sé att den faststélls
utifrdn den sammanlagda brénsleeffekten.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs att om det vid en anléggning bedrivs flera i bilaga I nimnda
verksamheter som omfattas av samma kategori, avgors frigan om huruvida verksamheterna
omfattas av tillimpningsomradet utifrdn den sammanriknade kapaciteten. Bestimmelsen mot-
svarar gillande lag med undantag for den dndring som motiveras for foregdende paragraf.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs att om en anldggning eller en del av en anldggning anvénds
i en verksamhet vars troskelvirde inte i bilaga I uttrycks som forbranningsenheternas samman-
lagda tillférda bransleeffekt, avgors frdgan om huruvida verksamheten omfattas av tillamp-
ningsomradet i forsta hand utifran det troskelvirde for produktionskapacitet som ndmns i bilaga
I. Lagen tillimpas dock pa sddana enheter som forbranner brinsle i anldggningen och som har
en sammanlagd tillférd bransleeffekt som Overstiger 20 megawatt ocksa i det fall att anldgg-
ningens produktionskapacitet understiger den produktionskapacitet som anges i bilaga 1.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att om fragan huruvida en anldggning ska omfattas av till-
lampningsomradet for denna lag avgdrs utifrdn forbranningsenheternas sammanlagda tillforda
bréinsleeffekt enligt bilaga I, sammanriknas de tillférda brénsleeffekterna hos samtliga tillho-
rande tekniska enheter i vilka brénsle forbrénns. Vid berdkningen av den sammanlagda tillférda
bréansleeffekten ska inte forbranningsenheter med en tillférd bransleeffekt pd mindre 4n 3 me-
gawatt beaktas.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska vid berékningen av den sammanlagda tillforda brinsleeffekten
till och med den 31 december 2025 inte beaktas sddana forbranningsenheter som férutom vid
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start eller avstingning av anldggningen eller forbranningsenheten uteslutande anvinder bio-
massa. Bestimmelsen har &ndrats f6r att motsvara éndringar i direktivet avseende tillimpnings-
omradets avgriansning.

8 §. Sjotransporter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om tillimpningsomradet i fraga
om utslappshandeln for sjotransporter. Sjotransporter foreslas bli en ny del av tillimpningsom-
radet for lagen om utslappshandel. Lagen tillimpas pa sj6transportverksamhet enligt bilaga I till
utslédppshandelsdirektivet. I den bilagan hénvisas det till MRV -forordningens tillimpningsom-
rade, med vissa begrinsningar.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska lagen tillimpas pé fartyg med en bruttodriktighet pa 5 000
eller mer i fraga om koldioxidutsldpp, och fran och med den 1 januari 2026 dven utslépp av
metan och dikvidveoxid, som uppkommer i fartygens sjotransportverksamhet under sddana resor
for att transportera gods eller passagerare i kommersiellt syfte som avgér fran en anlépshamn
inom en EU-medlemsstats jurisdiktion eller ankommer till en sidan anlépshamn frén en med-
lemsstat eller fran ett tredjeland samt da fartygen befinner sig i en anlopshamn inom en med-
lemsstats jurisdiktion. Lagens tillimpningsomrade avviker fran MRV -férordningens tillamp-
ningsomrade s att lagen om utsldppshandel enbart tillimpas pa fartyg med en bruttodraktighet
pa minst 5 000. Vidare kommer metan och dikvéveoxid att inkluderas i tillimpningsomradet
for utsldppshandeln senare 4n i tillimpningsomradet for MRV -forordningen.

Enligt 2 mom. ska lagen fran och med den 1 januari 2027 dven tillimpas pa offshorefartyg med
en bruttodréktighet pa 5 000 eller mer i fridga om séddana koldioxidutsldapp och utsldpp av metan
och dikviveoxid som uppkommer under resor som avgér fran en anlépshamn inom en EU-
medlemsstats jurisdiktion eller ankommer till en sddan anldpshamn fran en medlemsstat eller
frén ett tredjeland samt da fartygen befinner sig i en anlopshamn inom en medlemsstats juris-
diktion. Off shore-fartyg kommer att inkluderas i tillimpningsomrédet for utsldppshandeln se-
nare 4n i tillimpningsomradet for MRV -forordningen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska kravet pa dverlamnande av utslappsrétter tillimpas pa 50 %
av sadana utslapp fran fartyg som uppkommer under resor som paborjas i en anlopshamn inom
en EU-medlemsstats jurisdiktion och avslutas i en anldpshamn utanfor en medlemsstats juris-
diktion, eller som uppkommer under resor som pabdrjas i en anldpshamn utanfor en EU-med-
lemsstats jurisdiktion och avslutas i en anlopshamn inom en medlemsstats jurisdiktion. Kravet
péd dverldmnande av utsldppsratter tillimpas pd 100 % av sédana utslépp frén fartyg som upp-
kommer under resor som pabdrjas och avslutas i en anldpshamn inom en EU-medlemsstats ju-
risdiktion, eller som uppkommer da fartygen befinner sig i en anlopshamn inom en EU-med-
lemsstats ]urlSdlkthIl Bestimmelser om undantag frén skyldigheten att 6verldmna utslappsrat-
ter for sjotransporter foreslas ingd i 75 §.

I 4 mom. ldmnas utanfor lagens tillimpningsomréde i enlighet med artikel 2.2 i MRV-forord-
ningen Orlogsfartyg, marinens hjélpfartyg, fiskefartyg, fiskberedningsfartyg, primitivt konstru-
erade trafartyg, fartyg som inte har mekanisk framdrivning, eller fartyg i statens tjénst som inte
anviands kommersiellt. Bestimmelsens syfte ar att sdkerstélla att lagen om utslédppshandel inte
tillimpas exempelvis pa fartyg som forsvarsmakten anvinder.

9 §. Lufifarten. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om tillimpningsomréadet for handeln med
utslappsritter for luftfart. Enligt 1 mom. fortsitter avgrinsningen av utsldppshandeln till flyg-
ningar inom EES-omradet till och med den 31 december 2026. Sedan den tidsbegréinsade av-
gransningen upphort, utVldgas utsldppshandeln till att omfatta flyg som avgér fran och anlédnder
till EES-omrédet, om négot annat dessforinnan besluts p4 EU-niva. I momentet beaktas ocksé
de avtal om samordning av systemen for utsldppshandel med Schweiz och Forenade kungariket
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som inte beaktas i den géllande lagen. Kommissionens delegerade forordningar om genomfo-
randet av avtalen ar for Schweiz del (EU) 2020/1071 som tilldmpats sedan den 1 januari 2020
och for Forenade kungarikets del (EU) 2021/1416 som tillampats sedan den 1 januari 2021. For
bagges del foreslas det att flyg som avgar frain EES-omradet till de staterna ska omfattas av
handeln med utsléppsrétter for luftfart, men inte flyg som anlédnder fran dem till EES-omradet
eftersom de omfattas av respektive stats eget system for utsldppshandel. I 1 mom. foreslas det
ocksa i enlighet med éndringarna i utslappshandelsdirektivet att det foreskrivs om skyldighet-
erna géllande 6vervakning, rapportering och verifiering av utslépp fran den 1 januari 2025 ska
utvidgas till att ocksé omfatta icke-koldioxideffekter. Med icke-koldioxideffekter avses kvive-
oxid, oxiderade svavelarter samt smépartiklar och vattenanga.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det med samma sakinnehall som i géllande lag om luftfar-
tygsoperatorer som omfattas av lagens tillimpningsomréde. I slutet av momentet ndmns for
tydlighetens skull och med avvikelse fran géllande lag sddana luftfartygsoperatdrer for vilka
kommissionen har angett Finland som administrerande medlemsstat.

10 §. Avgrdnsningar av tillimpningsomrddet for handeln med utsldppsritter for lufifart. I den
foreslagna paragrafen foreskrivs det om undantag fran tillimpningsomréadet for handel med ut-
sléappsritter for luftfart enligt 9 §. I den géllande lagen finns ett undantag frdn handeln med
utsléppsrétter for luftfart i friga om EU:s yttersta randomraden, men &ndringarna i utslappshan-
delsdirektivet innebér att avgriansningen i den foreslagna lagen enbart géller inrikesflyg till de
yttersta randomradena, och det foreslés vara i kraft till och med den 31 december 2030. Sadana
flyg kan g& mellan ett yttersta randomrade och fastlandet i samma medlemsstat eller mellan tva
yttersta randomraden i samma medlemsstat, eller inom ett och samma yttersta randomrade. Sa-
dana flyg 4r till exempel flyg mellan Kanariebarna och Madeira, men fran den 1 januari 2024
ar internationella flyg till de yttersta randomradena inte lingre befriade fran utsldppshandeln.
Det innebér att till exempel flyg mellan Helsingfors och Kanariedarna kommer att omfattas av
utsldppshandeln.

Utanfor tillimpningsomréadet faller permanent i enlighet med en &ndring i utsldppshandelsdi-
rektivet flygningar som pé det sétt som avses i artikel 25a.6 i utsldppshandelsdirektivet avgar
till eller fran flygplatser i de minst utvecklade linderna eller sma Ostater under utveckling enligt
Forenta nationernas definition. YK:s forteckning omfattar i nuldget 46 minst utvecklade lénder,
av vilka 33 finns i Afrika, nio i Asien, en i Karibien (Haiti) och tre ostater i Stillahavet. YK:s
forteckning omfattar 39 sma ostater under utveckling, av vilka merparten finns i Stillahavet eller
Karibien. Nio stater ingér i bagge forteckningarna. Dessa stater har mycket liten eller ingen
betydelse alls for de luftfartygsoperatorer Finland administrerar. Ett undantag &r Singapore, som
ingar i forteckningen 6ver smé dstater under utveckling. I samma artikel ingar dock ocksa ett
undantag fran avgriansningen av tillimpningsomrédet, enligt vilket avgransningen inte géller
stater vars BNP ér lika med eller verstiger unionsgenomsnittet eller som enligt den genomfo-
randeakt som antagits enligt artikel 25a.3 omfattas av Corsia-systemet. Ocksa de stater som
omfattas av dessa undantag dr dock med stod av artikel 25a.4 befriade fran utslédppshandeln till
och med den 31 december 2026, och flyg till de staterna ingér inte i tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen om utslédppshandel enligt 9 § 1 mom. forsta meningen. I den foreslagna
paragrafen hinvisas till artikel 25a.6 i direktivet, eftersom kommissionens genomforandefor-
ordning som ndmns ovan inte dnnu utarbetats.

Det foreslas att tillimpningsomradet, liksom enligt gillande lagstiftning, inte heller ska omfatta
flygningar eller luftfartyg som avses i bilaga II till utslippshandelsdirektivet. Med undantag for
sadana flygningar som avses i 2 § 3 mom. i lagen om handel med utsldppsrétter for luftfart ingér
dessa avgransningar i nuldget i kommunikationsministeriets forordning om utsléppsritter for
luftfart som tilldelas gratis (433/2015), som upphédvs nir den foreslagna lagen trader i kraft och
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bestdmmelserna samlas i bilagan till lagen om utsldppshandel. Den enda dndringen i bestim-
melsernas innehdll 4r att det maximala antalet sittplatser pé de flygningar som sker inom ramen
for allmén trafikplikt hojs frdn 30 000 till 50 000, vilket baseras pa en éndring i direktivet.

11 §. Tilldmpningsomrddet for Corsia-systemet. Enligt den foreslagna paragrafen ska Corsia
tillimpas pa koldioxidutsldpp fran flygningar frén Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
till tredjelénder, flygningar fran tredjeldnder samt flygningar mellan tv4 tredjelédnder. Tilldmp-
ningen sker pa det sétt som avses i artikel 25a punkterna 3, 7 och 8 i utsldppshandelsdirektivet
och i kommissionens genomforandeforordningar som antagits med stod av de punkterna. Nér
det géller artikel 25a.3 antar kommissionen en genomforandeforordning i vilken de stater utan-
for EES-omradet (utom Schweiz) fortecknas, som enligt kommissionens bedomning tillimpar
Corsia-systemet pa ett godtagbart sétt. Corsia tillimpas pa luftfart mellan EES-stater och stater
som ingar i forteckningen eller mellan tvé stater som ingér i forteckningen. Med stod av artikel
25a.7 och 25a.8 far kommissionen for att forhindra snedvridning av konkurrensen anta genom-
forandeforordningar for att undanta luftfartygsoperatrer som ér registrerade i en EU-stat fran
kompensationsskyldigheterna enligt Corsia eller for att bevilja dem réitt att anvénda andra kli-
matenheter 4n de som godkénts for Corsia enligt utslappshandelsdirektivet.

Enligt det foreslagna 1 mom. tillimpas nér det géller 6vervakning, rapportering och verifiering
av utsldpp lagen i enlighet med kommissionens férordning om inférande av MRV-kraven inom
Corsia och pé de flygningar som genomfors av dem, dock sé att luftfartygsoperatorerna ocksé
ska rapportera och verifiera koldioxidutslapp fran flygningar mellan flygplatser i tva stater ut-
anfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I Corsia-MRV-forordningen foreskrivs det
om skyldigheten att hdnvisa till kommissionens overvakningsforordning, med det undantaget
att luftfart mellan trd sddana tredjeldnder som ndmns ovan enbart berors av en rekommendation
om Overvakning, rapportering och verifiering av utsldpp. Kommissionen har ansett att dess be-
horighet inte stracker sig till antagandet av forpliktande rittsakter som géller luftfart utanfor
EU. Forfarandet ar dock i enlighet med Corsias regler som ICAO godkéant och ICAO:s med-
lemsstater, sasom Finland, &r berittigade att forutsétta det av de luftfartyg de administrerar.
Kommissionen har ocksé rekommenderat detta fér medlemsstaterna och flera medlemsstater
har redan gjort det. Eftersom Finnair redan nu agerar pé detta sétt, foreslas det att utvidgningen
ocksa ska tas in i den nya lagen om utsldppshandel.

Enligt 2 mom. ska lagen i friga om kraven pa kompensation av koldioxidutslapp endast tillim-
pas pé sddana luftfartygsoperatorer som har ett av Finland utfardat drifttillstind eller som ar
registrerade i Finland. I momentet ingér ocksa de gransvéirden for utslépp fran flygningar och
luftfartygs massa som dverenskommits inom ICAO. Utanfor systemet faller ocksa flygningar
som avses i bilaga II till lagen, vilket till exempel innefattar flygningar for militdra &ndamal och
humanitéra flygningar.

12 §. Tillimpningsomrddet for systemet for handel med utsldppsrdtter for byggnads- och vig-
transportsektorerna samt ytterligare sektorer. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
tillimpningsomradet for systemet for handel med utsldppsritter for nybyggnations- och vég-
transportsektorerna samt ytterligare sektorer.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska lagen tillampas pé rapporteringen av utslappsuppgifter i fraga
om brinslen som ar 2024 distribuerats till de sektorer som anges i bilaga III. I den foreslagna
lagen foreskrivs det i fraiga om det nya systemet for handel med utsldppsriétter enbart om rap-
porteringsskyldigheten for 2024. Det nya systemet for utsldppshandel genomfors i sin helhet
genom en sérskild regeringsproposition i ett senare skede. Hinvisningen i den foreslagna para-
grafen till bilaga III och innehéllet i bilaga III motsvarar de sektorer som anges i bilaga III till
utslappshandelsdirektivet.
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I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om en nirmare definition av brénsle. Enligt momentet
ska med i 1 mom. avsedda brédnslen avses alla energiprodukter som avses i artikel 2.1 i direktiv
2003/96/EG, inbegripet de brinslen som fortecknas i tabell A och tabell C i bilaga I till det
direktivet, samt alla andra produkter som ir avsedda for anviandning, bjuds ut till forséljning
eller anvinds som motorbrénsle eller brinsle for uppvérmning i enlighet med artikel 2.3 i det
direktivet, inbegripet for elproduktion. Definitionen av briansle motsvarar definitionen i direkti-
vet av brinsle i det nya systemet for utsldppshandel. Definitionen innebar att torv, ved och annan
biomassa i fast form limnas utanfor tillimpningsomradet.

3 kap. Allméinna skyldigheter

I kapitlet foreskrivs det om allménna skyldigheter for verksamheter som hor till lagens tillamp-
ningsomrade. Motsvarande bestimmelser finns i den gillande lagen om utslappshandel och la-
gen om handel med utsléppsritter for luftfart. I kapitlet har dessutom enligt det &ndrade direk-
tivet tagits in allmidnna skyldigheter som beror sjotransporter, och de allménna skyldigheterna
for luftfart har kompletterats enligt Corsia. Jamfort med den géllande lagen om utslappshandel
har i kapitlet strukits de punkter som beror gratis tilldelade utslappsratter.

13 §. Allmdnna skyldigheter avseende anldggningar. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om allménna skyldigheter for verksamhetsutévare for anldggningar. Enligt den foreslagna 1
punkten ska en verksamhetsutovare for en anldggning anséka om utsldppstillstand samt god-
kénnande av en plan for dvervakning av utslépp eller av en i artikel 13 i kommissionens dver-
vakningsforordning avsedd standardiserad och forenklad Gvervakningsplan. Enligt den fore-
slagna 2 punkten ska en verksamhetsutdvare overvaka utslédppen fran sin anldggning, arligen
utarbeta en utslédppsrapport och se till att rapporten verifieras. Enligt den foreslagna 3 punkten
ska en verksamhetsutovare arligen till Energimyndigheten 6verlimna ett antal utsldppsratter
som motsvarar de totala utsldpp som anlédggningen gett upphov till under det féregdende kalen-
deraret. Enligt den foreslagna 4 punkten ska en verksamhetsutdvare till Energimyndigheten an-
maéla dndringar i anldggningens verksamhet, dndringar som géller 6vervakningen av utsléappen
samt byte av verksamhetsutdvare. De allménna skyldigheterna enligt den foreslagna paragrafen
motsvarar de allménna skyldigheterna enligt den géillande lagen om utslédppshandel, med un-
dantag for att de skyldigheter som beror beviljandet av gratis tilldelade utslédppsrétter inte ingar
i de allméinna skyldigheterna enligt den foreslagna paragrafen. En verksamhetsutovare kan fri-
villigt ans6ka om gratis tilldelade utsldppsratter, och pa ansdkan foljer krav pa overvakning av
utslapp. I ett sérskilt kapitel foreskrivs det om gratis tilldelade utslappsrétter och om skyldig-
heter som berdr dem.

14 §. Allmdinna skyldigheter avseende sjotransporter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om allménna skyldigheter for rederier. Det foreslas sirskilda bestimmelser om skyldigheterna
i senare paragrafer i lagen om utslappshandel. Enligt den foreslagna 1 punkten ska ett rederi
Overvaka och rapportera sina utslapp under rapporteringsperioden, ldimna in aggregerade ut-
slappsuppgifter pa foretagsniva till Transport- och kommunikationsverket i enlighet med kapitel
IT i MRV-forordningen samt se till att uppgifterna verifieras i enlighet med kapitel III i den
forordningen. Enligt den foreslagna 2 punkten ska ett rederi 1dmna in en verifierad vervak-
ningsplan till Transport- och kommunikationsverket for godkénnande i enlighet med kapitel 11
i MRV-forordningen. Enligt den foreslagna 3 punkten ska ett rederi arligen till det unionsregis-
ter som avses i 69 § Overldmna ett antal utsléppsritter som motsvarar de totala utslipp som
rederiet gett upphov till under det foregdende kalenderaret. Enligt den foreslagna 4 punkten ska
ett rederi till Transport- och kommunikationsverket anméla dndringar i verksamheten och &nd-
ringar som giller 6vervakningen av utsldppen samt byte av fartygets rederi i enlighet med ka-
pitel II i MRV-forordningen. Utsldppshandeln baserar sig p& MRV-forordningen, och dérfor
behover paragrafen innehélla exakta hdnvisningar till MRV -forordningen.
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15 §. Allmdnna skyldigheter avseende luftfarten. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
allménna skyldigheter for luftfartygsoperatorer. Det foreslas sérskilda bestimmelser om skyl-
digheterna i senare paragrafer i lagen om utsldppshandel. Enligt den foreslagna 1 punkten ska
en luftfartygsoperator 1dmna in en Gvervakningsplan och betydande dndringar av 6vervaknings-
planen till Transport- och kommunikationsverket for godkdannande. Jamfort med gillande lag
har bestimmelsen om tidsfristen for inlamnandet 6verforts till 23 §, dar det foreskrivs ndrmare
om ansOkan om godkdnnande av planen. Som betydande &ndringar ska i regel inte betraktas till
exempel smad dndringar i en luftfartygsoperators flygplansflotta. Enligt den foreslagna 2 punkten
ska en luftfartygsoperator 6vervaka luftfartygs utslapp, arligen utarbeta en utslédppsrapport och
se till att rapporten verifieras. Enligt den foreslagna 3 punkten ska en luftfartygsoperator arligen
till det unionsregister som avses i 69 § arligen 6verldmna ett antal utsldppsrétter som motsvarar
de totala utslépp frén luftfarten som operatdren gett upphov till under det féregédende kalender-
aret. Enligt den foreslagna 4 punkten ska en luftfartygsoperator annullera ett antal godkédnda
klimatkrediter som motsvarar kompensationskraven i Corsia-systemet och se till att annulle-
ringen verifieras. Jimfort med géllande lagstiftning dr detta en ny skyldighet, som foljer av
genomforandet av Corsia-systemet. Narmare bestimmelser om verifieringen finns i 14 kap. i
lagforslaget, och om kompensationskraven 1 Corsia-systemet i 15 kap. Enligt den foreslagna 15
punkten ska en luftfartygsoperatdr till Transport- och kommunikationsverket anméla dndringar
i verksamheten och byte av luftfartygsoperator.

4 kap. Myndigheter och deras uppgifter

16 §. Arbets- och ndringsministeriet. Enligt den foreslagna paragrafen svarar arbets- och ni-
ringsministeriet for den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av den foreslagna
lagen. Bestimmelsen motsvarar arbets- och niringsministeriets uppgift enligt géllande lag.

17 §. Kommunikationsministeriet. Enligt den foreslagna paragrafen svarar kommunikationsmi-
nisteriet for styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av handeln med utslappsratter for sjo-
transporter och luftfart samt av Corsia-systemet. | statsradets interna arbetsfordelning har
minskning av utsldpp fran trafiken och bestimmelser om det ansetts hora till kommunikations-
ministeriet. Eftersom det foreslas att bestimmelserna om utslédppshandeln och Corsia-systemet
sammanfors i en gemensam lag, anses det motiverat att ocksa klarldgga ministeriernas ansvar i
lagen.

18 §. Energimyndigheten. 1 paragrafen foreskrivs det om Energimyndighetens uppgifter. Enligt
den foreslagna 1 punkten ska Energimyndigheten i fraga om anldggningarna dvervaka att den
foreslagna lagen och de bestimmelser som utfardats med stod av den iakttas och att de beslut
som meddelats med stod av den iakttas, samt skota 6vriga uppgifter som enligt den foreslagna
lagen ankommer pa myndigheten. Enligt den foreslagna 2 punkten ska Energimyndigheten i
fraga om anldggningarna skota de uppgifter som i kommissionens forordning om gratis tilldel-
ning av utsléppsritter och i kommissionens rittsakt om justering av gratis tilldelning av ut-
slappsritter har anfortrotts den behoriga myndigheten och Finland. Enligt den foreslagna 3
punkten ska Energimyndigheten vara i artikel 22 i auktionsforordningen avsedd auktionsforrit-
tare i Finland och i artikel 19 i utsldppshandelsdirektivet avsedd personuppgiftsansvarig med
avseende pa den nationella registerfunktionen inom ramen for unionsregistret. Enligt den fore-
slagna 4 punkten ska Energimyndigheten vara i artikel 70 i kommissionens verifieringsforord-
ning avsedd nationell kontaktpunkt for informationsutbyte och samordning av samarbete. Upp-
gifterna enligt den foreslagna paragrafen motsvarar géllande lag. Dock foreslas det att Energi-
myndighetens uppgifter utvidgas till foljd av att sjotransporter inkluderas i lagen, d& uppgifterna
enligt 3 punkten utver anldggningar ocksé foreslds omfatta luftfart och sjotransporter. Jamfort
med gillande lag har den foreslagna 4 punkten flyttats fran bestimmelserna om verifiering till
paragrafen om myndighetens uppgifter.
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19 §. Transport- och kommunikationsverket. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
Transport- och kommunikationsverkets uppgifter.

Enligt den foreslagna paragrafen ska Transport- och kommunikationsverket godkénna kontrol-
l6rer for luftfart och sjotransporter, i friga om sjdtransporterna Gvervaka att lagen om utslépps-
handel och de bestimmelser som utférdats med stdd av den iakttas, i friga om sjotransporterna
vara behorig myndighet enligt artikel 18 i utsldppshandelsdirektivet samt i frdga om sjotrans-
porterna vara administrerande myndighet for ett rederi med ansvar for administrationen av ett
rederi. Det finns synergivinster med att uppgifterna anvisas Transport- och kommunikations-
verket, eftersom verket sedan 2018 har ansvarat for verkstélligheten av MRV -foérordningen som
ligger till grund for 6vervakningen av utsldpp fran sjotransporterna. Skyldigheterna enligt den
foreslagna paragrafen motsvarar innehéllet i géllande lag i friga om handeln med utsléppsritter
for luftfart. Nya uppgifter for Transport- och kommunikationsverket till f6ljd av genomforandet
av Corsia-systemet dr enligt den foreslagna 7 punkten att vara behorig myndighet inom ramen
for Corsia-systemet nir det géller luftfarten och enligt den foreslagna 8 punkten att berékna
kompensationskraven i Corsia-systemet, underratta luftfartygsoperatérerna om dem och siker-
stélla att kompensationskraven tillgodoses i enlighet med denna lag och utslédppshandelsdirek-
tivet.

20 §. Administrerande myndighet for ett rederi. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
administrerande myndighet for ett rederi i enlighet med artikel 3gf i utsldppshandelsdirektivet.

Enligt den foreslagna 1 punkten ska Europeiska kommissionen genom genomforandeakter som
antas med stod av artikel 3gf i utslappshandelsdirektivet faststilla en forteckning dver rederier
som bedriver sddan sjotransportverksamhet som omfattas av tillimpningsomradet i enlighet
med 8 §, med angivande av den administrerande myndigheten for varje rederi. Transport- och
kommunikationsverket &r administrerande myndighet for i Finland registrerade rederier. I de
genomforandeakter som antagits med stod av utslappshandelsdirektivet definieras den admini-
strerande myndigheten for rederier som inte &r registrerade i ndgot medlemsland. Enligt artikel
3gf i utslappshandelsdirektivet ska den administrerande myndigheten for ett rederi som inte ar
registrerat i en medlemsstat vara den medlemsstat dér rederiet hade det storsta uppskattade an-
talet hamnanl6p frén resor som utfordes av det rederiet under de foregaende fyra 6vervaknings-
aren och som omfattades av tillimpningsomradet for denna lag. For ett rederi som inte ir regi-
strerat i en medlemsstat och som inte utférde ndgon resa som omfattas av utsldppshandelsdirek-
tivets tillimpningsomrade under de foregadende fyra 6vervakningsaren ska den administrerande
myndigheten vara den medlemsstat dér ett av rederiets fartyg paborjade eller avslutade sin forsta
resa som omfattas av direktivets tillimpningsomréde.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en administrerande myndighet for ett rederi som enligt den
forteckning som upprittats enligt artikel 3gf i utsldppshandelsdirektivet &r ansvarig for rederiet
behalla detta ansvar oberoende av senare dndringar av rederiets verksamhet eller registrering,
till dess att dndringarna aterspeglas i en uppdaterad forteckning. Momentet behdvs for att det
ska vara tydligt for rederiet att medlemsstaten dr administrerande myndighet nér rederiets verk-
samhet eller registrering édndras. Vidare klarldggs det i momentet hur linge Transport- och kom-
munikationsverket dr ansvarigt for ett rederi vars verksamhet eller registrering har forts pa ett
sadant sitt att det paverkar valet av administrerande myndighet. I artikel 3gf.2 i utslappsdirek-
tivet foreskrivs det om tidtabellen for uppdatering av forteckningar som faststélls genom kom-
missionens genomforandeakter.

5 kap. Plan for 6vervakning av utslipp
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I det foreslagna kapitlet sammanfors bestimmelser om planer f6r 6vervakning av utslépp. Syftet
med det nya kapitlet &r att gora lagen tydligare dn géllande lag. I den géllande lagen om ut-
sldppshandel ingér bestimmelserna om planer for 6vervakning av utsldpp i bestimmelserna om
utslappstillstand. Eftersom utsléppstillstand enbart berdr anldggningar har bestimmelserna i den
foreslagna lagen forts till ett sarskilt kapitel.

21 §. Plan for overvakning av utsldpp. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om skyldig-
heten att utarbeta en plan for 6vervakning av utslapp samt om ansdkan om godkénnande av den
hos myndigheten.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en verksamhetsutovare utarbeta en plan for Gvervakning av
utsldpp for en anldggning som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag och ansdka om
godkidnnande av planen hos Energimyndigheten. Det foreslagna momentet motsvarar kravet
enligt géllande lag att utarbeta en 6vervakningsplan och anséka om godkénnande av den.

Enligt 2 mom. ska ett rederi eller en luftfartygsoperator utarbeta en 6vervakningsplan och an-
soka om godkdnnande av den hos Transport- och kommunikationsverket. Bestimmelser om
Overvakningsplaner for sjotransporter finns i kapitel II i MRV -forordningen samt i rittsakter
som antagits med stod av MRV-férordningen.

Enligt 3 mom. finns bestimmelser om utarbetandet av och innehéllet i planen for 6vervakning
av utsldpp i frdga om anldggningar i kommissionens dvervakningsforordning, i friga om sjo-
transporter i MRV -forordningen och de delegerade akter som antagits med stod av den samt i
fraga om luftfart i kommissionens férordning om inférande av MRV-kraven inom Corsia. Det
foreslagna momentet motsvarar gillande bestimmelser, men har kompletterats med en hdnvis-
ning till férordningarna om sjoétrafik och om inférande av MRV-kraven inom Corsia.

I 4 mom. ingar ett bemyndigande att utfirda forordning. Enligt det foreslagna momentet far
nérmare bestimmelser om innehallet i planen for 6vervakning av utslédpp och om genomféran-
det av kommissionens overvakningsforordning till den del som géller planen for Gvervakning
av utsldpp utfirdas genom forordning av statsradet.

22 §. Standardiserad och forenklad évervakningsplan for anldggningar. Enligt det foreslagna
1 mom. kan en verksamhetsutovare hos Energimyndigheten anséka om godkdnnande av en i
artikel 13.1 i kommissionens &vervakningsforordning avsedd standardiserad och forenklad
Overvakningsplan for en i artikel 47.2 i den forordningen avsedd anldggning med léga utsléapp,
om anldggningen med stdd av artikel 19.3 i den foérordningen endast har brénsle- eller materi-
alméngder av kategorin mindre omfattning eller ringa omfattning. Energimyndigheten ska god-
kénna eller avsld den standardiserade och forenklade planen for 6vervakning av utslapp pé basis
av en forenklad riskbeddmning enligt artikel 13.2 i den forordningen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en godkand standardiserad och forenklad plan for 6vervakning
av utslidpp betraktas som en i 21 § 1 mom. avsedd godkind plan for 6vervakning av utslépp.
Vad som i denna lag foreskrivs om planer for 6vervakning av utslapp ska tillimpas pé standar-
diserade och forenklade planer for 6vervakning av utslépp.

I det foreslagna 3 mom. ingar ett bemyndigande att utfarda forordning. Det foreslas att ndrmare
bestimmelser om utférande av en forenklad riskbedomning av en standardiserad och forenklad
plan for 6vervakning av utslédpp samt om de omsténdigheter som ska granskas i fridga om an-
laggningens verksamhet och dvervakningsmetoderna for utslépp inom ramen for den forenklade
riskbedomningen ska fé utfirdas genom forordning av arbets- och néringsministeriet. Den {6-
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reslagna paragrafen motsvarar den gillande lagen. I fraga om forenklad riskbeddmning av stan-
dardiserade och forenklade planer for 6vervakning av utslépp géller arbets- och néringsministe-
riets forordning (80/2021). Enligt de foreslagna dvergingsbestimmelserna ska den forord-
ningen forbli i kraft.

23 §. Ansokan om godkdnnande av en plan for évervakning av utsldipp. 1 den foreskrivna para-
grafen foreskrivs det om ansdokan om godkénnande av en plan for 6vervakning av utsldpp. Enligt
det foreslagna 1 mom. ska en verksamhetsutdvare och en luftfartygsoperator till ansdkan om
godkdnnande av en plan for 6vervakning av utslédpp foga behovliga uppgifter om anldggningen
eller luftfartygsoperatoren, dess verksamhet samt utslédppskéllorna. 1 frdga om anldggningar
motsvarar det foreslagna momentet géllande lag. Enligt &ndringarna i utsldppshandelsdirektivet
och enligt lagen som motsvarar dem é&r luftfartygsoperatorer inte lingre skyldiga att Gvervaka
sina tonkilometrar. Enligt géllande lag, och enligt etablerad praxis ocksd med stod av det fore-
slagna momentet, far luftfartygsoperatdrer utarbeta en plan for 6vervakning av utsléapp som om-
fattar alla luftfartyg som ar i drift hos luftfartsoperatoren.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska ett rederi till ansokan om godkénnande av en
plan for 6vervakning av utsldapp foga behdvliga uppgifter enligt MRV -férordningen och kom-
missionens delegerade akter som antagits med stod av den.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska verksamhetsutovaren ldmna in ansdkan om godkidnnande av
Overvakningsplanen pa en av Energimyndigheten faststilld blankett minst sex manader innan
verksamheten enligt planerna ska inledas vid anldggningen. Den foreslagna tidsfristen motsva-
rar tidsfristen enligt den géllande lagen om utsldppshandel. Tidtabellen for den foreslagna la-
gens ikrafttridande innebér att det inte dr mojligt att ansoka om godkidnnande av planer for
overvakning for nya anldggningar som hor till lagens tillimpningsomridde och omfattas av ut-
sldppshandeln sex méinader fore den 1 januari 2024, nir de kommer att omfattas av den. For
sddana anldggningar ar det tillrackligt att ansokningarna gor hos Energimyndigheten vid en tid-
punkt som anges sérskilt.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska rederiet lamna in ansdkan om godkdnnande av 6vervaknings-
planen pa det sitt som Transport- och kommunikationsverket sirskilt faststéller senast den 1
april 2024. Om lagen om utsldppshandel tillimpas pa rederiets fartyg for forsta gdngen efter den
1 januari 2024, ska ansokan ldmnas in senast inom tre manader fran fartygets forsta anlop i en
hamn under en medlemsstats jurisdiktion. Fartyg pa vilka lagen om utslappshandel tillimpas
forsta gdngen efter den 1 januari 2024 kan vara till exempel offshore-fartyg, nya fartyg eller
fartyg som trafikerar dven utanfor EU. Tidsfristerna for inlimnandet av dvervakningsplanen &r
desamma som enligt artikel 6 i MRV-forordningen.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska luftfartygsoperatdren ldmna in ansékan om godkénnande av
Overvakningsplanen pa en av Transport- och kommunikationsverket faststélld blankett minst
fyra ménader innan luftfartsverksamheten enligt planerna ska inledas. Tidsfristen motsvarar gal-
lande lag men den kopplas till det planerade inledandet av luftfartsverksamheten och inte till
handelsperiodens borjan, vilket bittre motsvarar den praktiska verksamheten och omfattar situ-
ationer nér planen dndras. Som en av Transport- och kommunikationsverket faststélld blankett
enligt det foreslagna 5 mom. anses utdver en formbunden blankett ocksé andra sétt att 1dmna
uppgifter som Transport- och kommunikationsverket godkénner.

Enligt det foreslagna 6 mom. kan en plan for 6vervakning av utslédpp gélla en enhet bestaende

av en anldggning pa en och samma plats. Av sérskilda skél kan en plan for 6vervakning av
utslapp gélla en del av en enhet bestaende av en anldggning pd en och samma plats. Om flera
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verksamhetsutovare har 1dmnat in en gemensam ans6kan om godkinnande av en plan for dver-
vakning av utslépp, svarar de solidariskt for att kraven pd 6vervakning av utslapp uppfylls. Det
foreslagna momentet motsvarar den géllande lagen om utslédppshandel, men momentets ordaly-
delse har preciserats i forhallande till gillande lag sa att den mer exakt beskriver alternativen,
hur till exempel verksamheter pa samma plats i likhet med utsléppstillstdndet kan fordelas mel-
lan fler &n en Gvervakningsplan.

Enligt det foreslagna 7 mom. ska verksamhetsutovaren, rederiet och luftfartygsoperatdren nir
de ansoker om godkinnande av planen for 6vervakning av utsldpp ange vem som svarar for
kontakten med den myndighet som beslutar om godkidnnande av planen. Forslaget motsvarar
den gillande skyldigheten for en verksamhetsutdvare for en anldggning att meddela Energimyn-
digheten vem som svarar for kontakten. Ingen motsvarande bestimmelse finns i den géllande
lagen om handel med utsléppsratter for luftfart, men skyldigheten behdvs och darfor foreslas
det att den ocksa ska gilla luftfartygsoperatorer. Skyldigheten att uppge vem som hos rederiet
svarar for kontakten baserar sig pa artikel 6 i MRV-forordningen, enligt vilken kontaktperso-
nens kontaktuppgifter ska ingd 1 6vervakningsplanen.

24 §. Godkdnnande av en plan for évervakning av utsldpp. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs det om godkdnnande av 6vervakningsplanen. Den foreslagna paragrafen motsvarar for-
farandet enligt den géllande lagen om utslédppshandel.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om vilken myndighet som ska godkdnna Gvervaknings-
planen samt for tidsfristen for godkédnnandet. Energimyndigheten ska i frdga om anldggningar
och Transport- och kommunikationsverket ska i friga om luftfarten fatta beslut om godkin-
nande av en plan for 6vervakning av utslapp senast tvd manader fran den dag d& ansdkan och
eventuella kompletteringar av den ldmnades in till myndigheten eller verket. Det forslagna mo-
mentet motsvarar tidsfristen enligt den géllande lagen om utsldppshandel, som inleds den dag
da ansokan eller, om ansdokan kompletterats, kompletteringar av den ldmnades in. Ingen mot-
svarande bestdmmelse finns i den géillande lagen om handel med utsldppsrétter for luftfart, men
det foreslas att den ocksa ska gélla Transport- och kommunikationsverket nér det fattar beslut
om godkénnande av dvervakningsplaner for luftfartygsoperatorer.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket senast den 6 juni 2025
fatta beslut om godkinnande av planerna for 6vervakning av utslapp fran sjotransporter. Detta
giéller ansokningar som enligt 23 § 4 mom. ska ldmnas in senast den 1 april 2024 pa det sétt som
Transport- och kommunikationsverket faststillt. Om lagen om utsldppshandel tillimpas pa ett
fartyg for forsta gangen efter den 1 januari 2024, ska Transport- och kommunikationsverket
godkdnna dvervakningsplanen inom fyra manader fran det berérda fartygets forsta anlop i en
hamn under en medlemsstats jurisdiktion. Tidsfristerna &r desamma som enligt artikel 6 i MRV -
forordningen.

Enligt det foreslagna 3 mom. finns bestimmelser om godkadnnande av en plan for 6vervakning
av utslépp och om villkoren for godkédnnande i kommissionens dvervakningsforordning, kom-
missionens forordning om inférande av MRV-kraven inom Corsia, MRV-forordningen och i de
delegerade akter som kommissionen antagit med stdd av artikel 6 i MRV-férordningen. Bered-
ningen av delegerade forordningar pagar vid tidpunkten for foredragningen av regeringspropo-
sitionen.

25 §. Andring av en plan for 6vervakning av utslipp. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det

om dndring av dvervakningsplaner, anmélan om &ndringar i verksamheten och beddmning av
andringens betydelse i forhéllande till &ndring av 6vervakningsplanen. Den foreslagna paragra-
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fen motsvarar bestimmelserna om éndring av 6vervakningsplaner i den gillande lagen om ut-
sldappshandel. Bestimmelser om skyldighet att anméila &ndringar i planer for luftfart finns i nu-
laget i kommunikationsministeriets féorordning om 6vervakning och kontroll av koldioxidut-
sléapp och antalet tonkilometer i luftfart (432/2015), och avsikten dr att den ska upphévas nér
den nya lagen om utslédppshandel trader i kraft. Enligt forordningen ska &ndringar i nuldget utan
drojsmal anmalas till Transport- och kommunikationsverket, men enligt forslaget ska samma
anmilningsférfarande som for anldggningar iakttas.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en verksamhetsutovare och en luftfartygsoperator till den
myndighet som godként dvervakningsplanen pa forhand anmaéla alla dndringar som paverkar
planen. Anmaélan ska goras pa en blankett som faststillts av den myndighet som godként planen.
Verksamhetsutovaren for en anldggning ska anmaéla dndringar i verksamheten pa Energimyn-
dighetens blankett. Som en av Transport- och kommunikationsverket faststilld blankett anses
utover en formbunden blankett ocksé andra sétt att lamna uppgifter som Transport- och kom-
munikationsverket godkinner.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att om den dndring som verksamhetsutovaren eller luft-
fartygsoperatdren anméler dr en i kommissionens dvervakningsforordning avsedd betydande
andring, ska den myndlghet som godkédnt dvervakningsplanen éndra det beslut som giller pla-
nen. Om dndringen inte &r en i 6vervakningsférordningen avsedd betydande dndring, ska den
myndighet som godként dvervakningsplanen utan dréjsmél informera den verksamhetsutovare
eller luftfartygsoperatér som anmailt 4ndringen om saken. Den foreslagna paragrafen motsvarar
forfarandet enligt lagen om utsldppshandel, men bestdmmelsen har preciserats sé att om &nd-
ringen inte &r betydande ska myndigheten utan drojsmal informera den verksamhetsutovare el-
ler luftfartygsoperatdr som anmaélt dndringen om saken. [ nuldget foreskrivs det inte om saken i
lagen om handel med utsléppsrétter for luftfart. Forfarandet motsvarar kraven pa behandling av
andringar i 6vervakningsplanen enligt artikel 15 1 6vervakningsférordningen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att om det i kommissionens dvervakningsforordning for-
utsdtts att en plan for 6vervakning av utsldpp dndras, ska den myndighet som godként 6vervak-
ningsplanen uppmana den verksamhetsutdvare eller den luftfartygsoperatér som ldmnat in pla-
nen att ansdka om andring av planen. Enligt det foreslagna 5 mom. finns bestimmelser om
dndring av ett rederis plan for 6vervakning av utsléapp i MRV-forordningen och i de delegerade
akter som kommissionen antagit med stdd av artikel 71 MRV-forordningen. Kommissionen har
tills vidare inte antagit nagra sddana delegerade akter.

6 kap. Utslappstillstind for anlidggningar

I det foreslagna kapitlet foreskrivs det om utslippstillstdnd for verksamhetsutévare for anlagg-
ningar. Det foreslagna kapitlet motsvarar bestimmelserna om utsléppstillstand i den géillande
lagen om utsldppshandel. I den foreslagna lagen ingér de krav som beror utsléppstillstand i ett
sarskilt kapitel, till skillnad frén den géillande lagen déir bestimmelserna om utsléppstillstand
och Overvakningsplaner ingir i samma kapitel. Andringen i kapitlens innehdll har gjorts ef-
tersom utsléppstillstind enbart krévs av anldggningar. Till foljd av en dndring i direktivet krévs
inget utsldppstillstand av de avfallsforbranningsanldggningar som inférlivas i tillimpningsom-
radet, vilket framgar av paragrafen om tillimpningsomrade i frdga om anldggningar i den fore-
slagna lagen.

26 §. Utsldppstillstand. Enligt den foreslagna lagen ska en anldggning som omfattas av lagens

tillimpningsomréade ska ha ett av Energimyndigheten beviljat utsléppstillstdnd. Ett utsldppstill-
stdnd beviljas tills vidare eller av sdrskilda skél for viss tid. Ett beslut om beviljande av ut-
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sléppstillstdnd kan beviljas for viss tid, till exempel for en anldggnings vars tillstind enligt mil-
joskyddslagen beviljats for viss tid. Den foreslagna paragrafen motsvarar den gillande lagen
om utslédppshandel.

27 §. Ansokan om utslippstillstand. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om ansékan om
utsléppstillstand, ansdkans innehall, dvriga forutsattningar for tillstdnd samt tidsfristen for an-
sokan. Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelserna om forutsittningar f6r beviljande
av utsldppstillstand i den géllande lagen om utsldappshandel.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska verksamhetsutdvaren ansdka om utsléppstillstdnd hos Energi-
myndigheten. Till ansokan ska fogas for tillstdndsprévningen nddvéandiga uppgifter om anldgg-
ningen, dess verksamhet och utsldppskéllorna samt en plan for 6vervakning av utslappen. Dess-
utom ska en redogdrelse for att anlédggningens verksamhet far utévas med stod av bestimmel-
serna om miljéskydd ldmnas in till Energimyndigheten.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ansdkan ldmnas in pd en av Energimyndigheten faststilld
blankett minst sex manader innan verksamheten enligt planerna ska inledas vid anldggningen.
Tidtabellen for direktivets ikrafttradande innebér att det inte 4r mojligt att ansdka om tillstdnd
for nya anldggningar som enligt den foreslagna lagen omfattas av utsldppshandeln sex manader
fore den 1 januari 2024, nir de ska inkluderas. For sddana anldggningar &r det tillridckligt att
ansokningarna gor hos Energimyndigheten vid en tidpunkt som anges sérskilt.

Enligt det foreslagna 3 mom. far bestimmelser om det ndrmare innehallet i ansdkan far utfardas
genom forordning av arbets- och ndringsministeriet.

28 §. Villkor for beviljande av utsldppstillstand. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
villkor for beviljande av utsldppstillstand. Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelserna
om forutséttningar for beviljande av utsléppstillstdnd i den gillande lagen om utsldppshandel.

Enligt det foreslagna 1 mom. dr ett villkor for beviljande av utslappstillstdnd att anldggningens
plan for 6vervakning av utslapp och de planerade atgidrderna for rapportering av utslapp ar till-
rackliga och adekvata. Ett ytterligare villkor &r att anlaggningens verksamhetsutdvare far utova
verksamheten med stod av bestimmelserna om miljoskydd.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan utsléppstillstdnd beviljas trots att ett beslut om tillstdnd enligt
miljoskyddslagen inte har vunnit laga kraft. Avsikten med bestimmelsen &r att sékerstélla att
de eventuella besvirsprocesserna i anslutning till tillstdnd enligt miljoskyddslagen inte automa-
tiskt hindrar verksamhetsutovaren fran att fa utsléppstillstind for sin anldggning.

29 §. Beslut om beviljande av utslippstillstind. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
beslut om beviljande av utsldppstillstind samt om tidsfristen for det och om dess innehall.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Energimyndigheten fatta beslut om beviljande av utsléppstill-
stdnd senast tvd manader fran den dag d& ansdkan och eventuella kompletteringar av den 14m-
nades in. Den foreslagna tidsfristen motsvarar tidsfristen for beslut enligt den gillande lagen
om utslappshandel.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan ett utslappstillstand gilla en enhet bestdende av en anldggning
pa en och samma plats. Av sérskilda skél kan ett utsléppstillstdnd gélla en del av en enhet be-
stdende av en anldggning pa en och samma plats. Om flera verksamhetsutovare har ansokt om
ett gemensamt utsléppstillstdnd, ansvarar de solidariskt for att skyldigheterna enligt tillstdndet
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fullgdrs. Verksamhetsutdvarna ska nir de ansoker om tillstdnd ange vem som svarar for kon-
takten med myndigheterna. I det féreslagna momentet har ordalydelsen preciserats i forhallande
till géllande lag sa att den mer exakt beskriver alternativen, hur till exempel verksamheter pé
samma plats i likhet med dvervakningsplanen kan fordelas pé flera utsléppstillstdnd och mellan
fler 4n en verksamhetsutdvare.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska ett beslut om godkénnande av ett utslappstillstind innehélla
uppgifter om verksamhetsutovaren, utsldppen, anldggningens verksamhet samt anldggningens
produktionskapacitet eller sammanlagda tillférda brinsleeffekt. Det foreslagna momentet mot-
svarar den géllande lagen om utslédppshandel i friga om vilka uppgifter som ska ingé i ett beslut
om godkénnande av ett utsléppstillstind, men i stillet for den sammanlagda tillférda effekten
ska den sammanlagda tillférda bransleeffekten uppges.

30 §. Andring av ett utslippstillstind. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om dndring av
ett utsléppstillstind, om anmélning av &ndringar till myndigheten samt om myndighetens be-
domning av dndringarna. Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelserna om éndring av
utsléppstillstand i den géllande lagen om utslédppshandel. Jamfort med gillande lag preciseras i
den foreslagna paragrafen Energimyndighetens forfarande nir en anmaéld &ndring inte &r bety-
dande.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en verksamhetsutdvare till Energimyndigheten pa forhand
anméla alla sddana dndringar i en anldggnings verksamhet eller kapacitet som kan forutsitta att
utsldppstillstandet dndras. Anmélan ska goras pa en av Energimyndigheten faststilld blankett.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Energimyndigheten bedoma hur betydande dndringen &r, och
om den dndring som verksamhetsutdvaren anmaélt dr betydande ska Energimyndigheten dndra
beslutet om beviljande av utsldppstillstdnd. Om dndringen inte &r betydande ska Energimyndig-
heten utan drdjsmal informera verksamhetsutdvaren om detta.

7 kap. Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

I det foreslagna 7 kap. foreskrivs det om verksamhetsutdvares, rederiers och luftfartygsopera-
torers allmidnna skyldighet att Overvaka sina utslépp, krav pa att 1ata verifiera utsldppen, péavi-
sande av hallbarhet samt rapporteringsskyldigheten inom systemet for handel med utslappsritter
for nya byggnader, végtransporter och ytterligare sektorer for 2024. Till f6ljd av en dndring i
utslappshandelsdirektivet har i kapitlet tagits in nya paragrafer jamfort med den gillande lagen
om utsldppshandel.

31 §. Skyldighet att overvaka, rapportera och ldta verifiera utsldpp. Enligt det foreslagna 1
mom. ska en verksamhetsutovare, ett rederi och en luftfartygsoperator pa ett heltickande, sam-
stammigt, tillforlitligt och exakt sdtt overvaka utsldppen frén anldggningen, fartyget eller luft-
fartsverksamheten och uppritta en utslappsrapport 6ver dem for varje kalenderar i enlighet med
denna lag och de bestimmelser som utfardats med stdd av den, kommissionens overvaknings-
forordning, MRV-forordningen, kommissionens forordning om inférande av MRV-kraven
inom Corsia, den godkénda planen for dvervakning av utslépp och villkoren i utslidppstillstandet
for anldggningen. Verksamhetsutdvaren, rederiet och luftfartygsoperatoren ska se till att ut-
sléppsrapporten verifieras. | friga om anldggningar motsvarar det foreslagna momentet ver-
vakningsskyldigheten enligt lagen om utsldppshandel. Det foreslas att i momentet inkluderas
overvakningsskyldigheter till f6ljd av genomforandet av Corsia-systemet.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska en verksamhetsutovare till Energimyndigheten och en luftfar-
tygsoperator ska till Transport- och kommunikationsverket [dmna in en utslappsrapport om ut-
sldppen under varje kalenderar samt en for utslédppsrapporten utfardad verifieringsrapport senast
den 31 mars aret efter kalenderéret. Det foreslagna momentet motsvarar den géllande lagen om
utsldppshandel och lagen om handel med utsldppsritter for luftfart.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska ett rederi till Transport- och kommunikationsverket frén och
med 2025 for varje sddant fartyg som rederiet ansvarar for ldmna in en utslappsrapport om ut-
sldppen under kalenderéret och en utifran utsldppsrapporten utfardad verifieringsrapport samt
aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva senast den 31 mars aret efter kalenderéret. Be-
stimmelsen baserar sig pé artikel 11a i MRV-forordningen. Enligt artikel 11a.3 i den dndrade
MRV-férordningen far den administrerande myndigheten kriva att rederierna ldmnar sadana
aggregerade utsléappsuppgifter pa foretagsniva som avses i 2 punkten fore utgangen av mars,
men tidigast den 28 februari. Den foreslagna paragrafen upphéver inte réitten enligt MRV -for-
ordningen for den administrerande myndigheten att krdva att aggregerade utslédppsuppgifter pa
foretagsnivé lamnas tidigare.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om en ny MRV -skyldighet som berér luftfartsoperatorer.
Fran och med 2025 ska luftfartsoperatorer 6vervaka luftfartens icke-koldioxideffekter och arli-
gen rapportera dem till Transport- och kommunikationsverket i enlighet med kommissionens
genomforandefdrordning som antagits med stod av artikel 14.5 i utsldppshandelsdirektivet. Med
icke-koldioxideffekter avses kvdveoxid, oxiderade svavelarter samt smépartiklar och vatten-
anga. Avsikten ar att i kommissionens genomforandeforordning precisera séttet och tidtabellen
for genomforande av skyldigheten. Vid tiden for utarbetandet av regeringens proposition har
forordningen inte dnnu antagits, men det dr sannolikt att rapporteringen forsta gangen ska ske
under 2026 och gélla utslapp under 2025.

32 §. Offentliggorande av uppgifter om lufifart. Den foreslagna paragrafens syfte ar att genom-
fora den nya artikel 14.6 enligt direktivindringen som géller handel med utslappsritter for luft-
fart i fraga om offentliggdrande av uppgifter om luftfart, vilket syftar till 6kad transparens i
frdga om luftfarten och dess utsldpp. Ingen motsvarande bestimmelse finns i géllande lagstift-
ning.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Europeiska kommissionen arligen offentliggora de uppgifter
om luftfart som anges i artikel 14.6 i direktivdandringen som géller handel med utsléppsritter for
luftfart och som Oversénts till kommissionen eller medlemsstaten med stod av kommissionens
overvakningsforordning eller férordningen om inférande av MRV-kraven inom Corsia. Enligt
direktivet delas uppgifterna in i uppgifter per luftfartyg och uppgifter per luftfartygsoperator,
och uppgiftskategorierna kan till exempel vara utslépp, totalt antal flygningar samt antalet kom-
pensationsskyldigheter enligt Corsia-systemet och antalet anvénda utsldppsenheter. Skyldig-
heten att lamna uppgifter bestdms enligt kommissionens dvervakningsférordning och kommiss-
ionens forordning om inférande av MRV-kraven inom Corsia. Ansvaret géller i huvudsak luft-
fartygsoperatorer. Eventuella dndringar i de forordningar som nimns ovan inverkar till exempel
pa vilka slags uppgifter som ska ldmnas och pa den nérmare definitionen av dem.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan en luftfartygsoperator begéra att Transport- och kommunikat-
ionsverket inte offentliggdr de i 1 mom. avsedda uppgifterna pa luftfartygsoperatérsniva, om
luftfartygsoperatoren anser att dess luftfartsverksamhet uppfyller de kriterier som avses i artikel
14.6. Enligt direktivet om handel med utsldppsrétter for luftfart &r en forutséttning att en luft-
fartygsoperator trafikerar under sérskilda omsténdigheter, som kan vara ett mycket begrénsat
antal flygrutter eller i friga om Corsia-systemet att operatoren trafikerar ett mycket begrinsat
antal par av stater som omfattas av kompensationskrav eller ett mycket begrénsat antal par av
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stater som inte omfattas av kompensationskrav. I begiran ska det motiveras varfor offentliggo-
randet av uppgifterna kunde orsaka luftfartygsoperatoren ekonomisk skada. Transport- och
kommunikationsverket kan efter att ha bedomt begéran foresla att kommissionen offentliggor
de i 1 mom. avsedda uppgifterna eller en del av dem pa en mer generell niva. Kommissionen
fattar det slutliga beslutet i drendet.

33 §. Rapporteringsskyldighet inom systemet for handel med utslippsrdtter inom byggnads- och
vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer. Enligt den foreslagna paragrafen ska en re-
glerad enhet senast den 30 april 2025 till Energimyndigheten i enlighet med 6vervakningsfor-
ordningen rapportera uppgifter om utslapp for 2024. Den foreslagna paragrafen ar ny och base-
rar sig pé en dndring i direktivet samt pa det nya system for utsldppshandel som inréttats enligt
den. Eftersom inga &ndringar i dvervakningsférordningen dnnu har antagits for rapportering
inom det nya systemet for utsldppshandel, dr inga ndrmare uppgifter tillgingliga om vilka krav
som stélls pa rapportering av utslapp.

34 §. Pavisande av hallbarhet. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om pavisande av hall-
barhet. Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelserna om pavisande av hallbarhet i den
géllande lagen om utslédppshandel och lagen om handel med utsléppsrétter for luftfart, med un-
dantag for det foreslagna 3 mom.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att om en verksamhetsutovare i sin utslippsrapport vid
berdkningen av de sammanlagda utsléppen fran en anldggning uppger noll som emissionsfaktor
for flytande biobrinslen eller biomassabrinslen som anvénts vid forbranning i anldggningen,
ska de flytande biobrédnslena och biomassabrinslena uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen om
biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrénslen (393/2013) och verksamhetsutovaren
ska visa detta pa det sdtt som anges i den lagen. Med flytande biobrénslen och biomassabrinslen
ska avses flytande biobrdnslen och biomassabrinslen enligt den lagen. Bestimmelserna om for-
utsittningar for nollemission finns i kommissionens dvervakningsforordning. En forutséttning
for att flytande biobrinslen och biomassabrénslen ska anses héllbara &r att de uppfyller hallbar-
hetskriterierna RED II enligt dvervakningsforordningen. Nationellt har bestimmelserna om
hallbarhet enligt RED II genomforts i hallbarhetslagen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att om ett rederi eller en luftfartygsoperator i sin utslapps-
rapport vid berdkningen av de sammanlagda utsldppen fran ett fartyg eller ett luftfartyg uppger
noll som emissionsfaktor for biobrinslen eller biogaser som forbrukats i1 fartyget eller luftfarty-
get, ska dessa branslen uppfylla hallbarhetskriterierna i lagen om biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrinslen och rederiet eller luftfartygsoperatoren ska visa detta i enlig-
het med den lagen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att om en luftfartygsoperator i sin utslappsrapport uppger
noll som emissionsfaktor for fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung féradlade med an-
véndning av véte frdn fornybara killor, ska dessa branslen uppfylla héllbarhetskriterierna i lagen
om biodrivmedel, flytande biobriinslen och biomassabrinslen och luftfartygsoperatoren ska visa
detta i enlighet med den lagen. Det foreslagna momentet ar nytt och baserar sig pa dndringar
angaende luftfart i utslappshandelsdirektivet. Enligt direktivet &r ett villkor fr att ett briansle som
avses 1 momentet ska anses hallbart att det uppfyller villkoren enligt artikel 25 i RED II tills
bestimmelser om pévisande av héllbarhet antagits i dvervakningsférordningen. Eftersom RED
II har genomf6rts nationellt i hallbarhetslagen ska pavisande av hallbarhet enligt det féreslagna
momentet ske enligt héllbarhetslagen. Om kommissionen i 6vervakningsférordningen gar in for
ett annat forfarande &n pavisande av héllbarhet enligt RED II, bor 3 mom. uppdateras i enlighet
dérmed.
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35 §. Bedomning av utsldppsmdngden i en situation ddr ett fel forekommit. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om uppskattning av miangden utsldpp i en situation dir 6vervakning
eller verifiering utforts pa fel sitt. Den foreslagna paragrafen motsvarar forfarandet enligt den
géllande lagen om utsldppshandel i fraga om uppskattning av méngden utslépp i en situation
dér ett fel forekommit.

Enligt den foreslagna paragrafen ska Energimyndigheten i frdga om anldggningar och Trans-
port- och kommunikationsverket ska i frdga om rederier och luftfartygsoperatorer gora en be-
démning med en uppskattning av de verkningar som felaktig eller bristfillig 6vervakning eller
verifiering kan ha haft pa de totala utsldppsméngderna i det fall att kraven enligt 31 § pa att
overvaka utsldpp, upprétta och ldmna in en utsldppsrapport eller verifiera en utslappsrapport
inte har iakttagits. Bestimmelser om uppskattning av méangden utslapp finns i frdga om anliagg-
ningar och luftfart i kommissionens 6vervakningsférordning och i frdga om sjotransporter i
rattsakter som antagits med stod av MRV -férordningen.

36 §. Bemyndigande att utfirda forordning. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs om bemyn-
digande att utfdrda férordning. Jimfort med den géllande lagen om utslédppshandel har bemyn-
digandet att utfirda forordning &ndrats frén att gélla en forordning av arbets- och néringsmi-
nisteriet till en mojlighet for statsradet att utfirda en férordning, eftersom den foreslagna lagens
tillimpningsomrade ocks& omfattar verksamheter som inte hor till arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomrade. Enligt den foreslagna paragrafen far ndrmare bestimmelser om verk-
stillandet av de forordningar av kommissionen som ndmns i 31 § 1 mom. samt om Overvak-
ningen av utsldpp och utslédppsrapporten. Enligt artikel 14.1 i utslédppshandelsdirektivet ska
kommissionen anta genomforandeakter med nérmare bestimmelser bland annat om hur forny-
bara brénslen av icke-biologiskt ursprung och dtervunna kolbaserade brianslen ska redovisas pa
ett satt som sdkerstéller att sidana utsldpp redovisas.

8 kap. Andring av verksamhetsutovares, rederiers och luftfartygsoperatorers
verksamhet

I det foreslagna 8 kap. foreskrivs det om verksamhetsutdvares, rederiers och luftfartygsopera-
torers skyldigheter vid dndringar i verksamheten. I kapitlet sammanfors bestimmelser i den
géllande lagen om utsldppshandel om byte av verksamhetsutdvare, konkurs samt upphdrande
av en anldggnings verksambhet.

37 §. Byte av verksamhetsutovare. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet nar verksamhets-
utovaren for en anldggning byts ut helt eller delvis.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att om en ny verksamhetsutovare trider i stéllet for en
verksamhetsutdvare som beviljats utsldppstillstand, ska den nya verksamhetsutdvaren anméila
detta till Energimyndigheten pa forhand eller senast utan drojsmal efter bytet av verksamhets-
utdvaren. Energimyndigheten ska med anledning av anmélan fatta beslut om éverforing av ut-
sléppstillstandet, planen for 6vervakning av utsldpp och vid behov 6vervakningsmetodplanen
till den nya verksamhetsutovaren. Beslutet ska fattas inom 30 dagar fran den dag da anmilan
och behovliga utredningar ldmnades till Energimyndigheten eller fran en senare tidpunkt efter
bytet av verksamhetsutdvaren som verksamhetsutdévarna kommit overens om. Det foreslagna
momentet motsvarar bestimmelsen om byte av verksamhetsutdvare i den géllande lagen om
utsldppshandel, med undantag for att till momentet har fogats en formulering om 6verféring av
overvakningsmetodplanen till den nya verksamhetsutdvaren. Tilldgget berér situationer nér den
verksamhetsutdvare som beviljats utsléppstillstdnd har tilldelats gratis utslédppsratter for den ak-
tuella anldggningen. En forutséttning for gratis tilldelning 4r att vervakningsskyldigheten en-
ligt dvervakningsmetodplanen uppfylls. Bestimmelser om registrering av gratis tilldelning pa

87



den nya verksamhetsutdvaren finns i den foreslagna 61 §. Det foreslagna momentet har ocksé
fortydligats i friga om tidpunkten for anmélan samt en annan tidpunkt som verksamhetsuto-
varna har kommit dverens om.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att om endast en del av anldggningens verksamhet som
ingar i utslappstillstandet overgar till en i 1 mom. avsedd ny verksamhetsutovare, ska bestim-
melserna om beviljande och &ndring av ett utsléppstillstdnd samt om godkidnnande och dndring
av en plan for 6vervakning av utslipp iakttas. Energimyndigheten ska med anledning av anmé-
lan fatta beslut om beviljande och dndring av ett tillstdnd och beslut om godkénnande och dnd-
ring av en plan for Overvakning av utsldpp inom 30 dagar fran den dag d4 anmélan och behovliga
utredningar och planer l&dmnades in till myndigheten eller fran en senare tidpunkt efter bytet av
verksamhetsutdvaren som verksamhetsutdvarna har kommit 6verens om. Det foreslagna mo-
mentets ordalydelse har preciserats s att det motsvarar 1 mom.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att den i 1 mom. avsedda nya verksamhetsutovaren i fraga
om en anldggning som denne har bestimmande inflytande dver svarar for alla verksamhetsuto-
varens skyldigheter som anges i denna lag samt for uppfyllandet av de av Energimyndigheten
faststéllda tillstandsvillkoren och kraven pa 6vervakning av utslépp frén den dag da utsléppstill-
stdndet och planen for 6vervakning av utslapp har 6verforts eller utslappstillstandet har beviljats
och planen for 6vervakning av utslépp godkénts. Ordalydelsen i det foreslagna 3 mom. har &nd-
rats s att hanvisningarna till paragrafer i den géllande lagen har strukits till f6ljd av paragraf-
andringar i den foreslagna lagen och terminologin har preciserats sa att det talas om dverforing
av utslappstillstdndet och planen for 6vervakning av utslapp, vilket battre motsvarar det faktiska
forfarandet och innehallet i Energimyndighetens beslut.

38 §. Byte av rederi eller luftfartygsoperator. 1 paragrafen foreskrivs det om situationer nir ett
rederi eller en luftfartygsoperator byts ut.

I 1 mom. foreskrivs det att om ett rederi eller en lyftfartygsoperator byts, ska det nya rederiet
eller den nya luftfartygsoperatoren utan drdjsmél anméla detta till Transport- och kommunikat-
ionsverket. Transport- och kommunikationsverket ska med anledning av anmailan fatta beslut
om Overforing av planen for 6vervakning av utslépp till det nya rederiet eller den nya luftfar-
tygsoperatoren. For luftfartens del finns inga bestimmelser om saken i den géllande lagen om
handel med utsléppsrétter for luftfart, men den foreslagna bestimmelsen innebéar ingen faktisk
fordndring jamfort med nuldget eftersom det foreskrivs om saken i kommissionens dvervak-
ningsforordning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ansvarar det nya rederiet i friga om fartygen under dess ansvar
for de i 14 § och i MRV-férordningen foreskrivna skyldigheterna i enlighet med kapitel II i
MRV-forordningen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ansvarar den nya luftfartygsoperatoren i fraga om luftfartygen
under dess ansvar for de i 15 § foreskrivna skyldigheterna och for uppfyllandet av kraven pé
overvakning av utsldpp fran den dag dé planen for 6vervakning av utsldpp justerades eller pla-
nen for Gvervakning av utslédpp godkindes. Momentet baserar sig pa en motsvarande bestdm-
melse 1 kommissionens dvervakningsférordning, och den medfor ingen faktisk férdndring i for-
hallande till nulédget.

39 §. Verksamhetsutovares, rederiers eller lufifartygsoperatorers konkurs. 1 den foreslagna pa-
ragrafen foreskrivs det om ansvar efter en konkurs. Den foreslagna paragrafen motsvarar skyl-
digheterna gentemot konkursboet enligt den géllande lagen om utslédppshandel. Bestimmelserna
i paragrafen har utstrackts till att ocksa omfatta rederiers och luftfartygsoperatorers konkurs.
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I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att efter det att en verksamhetsutovare, ett rederi eller en
luftfartygsoperator har forsatts i konkurs svarar konkursboet for en anldggnings del for skyldig-
heterna enligt 13 § 2 och 3 punkten, for ett rederis del for skyldigheterna enligt 14 § 1 och 3
punkten och for en lyftfartygsoperators del for skyldigheterna enligt 15 § 2 och 3 punkten. Kon-
kursboet ska dessutom for en verksamhetsutovares del ldmna in en i enlighet med 31 § uppréttad
och verifierad separat rapport till Energimyndigheten samt for en luftfartygsoperators eller ett
rederis del ldmna in en i enlighet med 31 § uppréttad och verifierad separat rapport till Trans-
port- och kommunikationsverket om till vilka delar utslappen under det féregdende kalenderéret
uppkommit efter forsittandet i konkurs.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r konkursboet skyldigt att i enlighet med 73 § dverldmna ett antal
utsléppsritter som motsvarar de verifierade utslapp som uppkommit efter det att verksamhets-
utovaren, luftfartygsoperatoren eller rederiet forsattes i konkurs. Utslappsrittskontot dr belagt
med Overlatelseforbud sa linge konkursboet eller anldggningens nya verksamhetsutovare full-
g0r skyldigheten att 6verldmna utsléppsrétter i friga om utsldpp som uppkommit fore konkurs-
tidpunkten.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska forvaltaren av konkursboet inom 30 dagar fran konkursens
borjan underritta Energimyndigheten om att en verksamhetsutdvare forsatts i konkurs och
Transport- och kommunikationsverket om att en luftfartygsoperator eller ett rederi forsatts i
konkurs.

40 §. Aterkallande av en anliggnings utslippstillstind och av beslut om en plan for évervakning
av utsldpp. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandena for godkdnnande av utsldppstillstand
och plan for 6vervakning for utsldpp for anldggningar nédr ndgon av forutsittningarna enligt 2
eller 3 mom. uppfylls. Den foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak bestdmmelserna om
aterkallande av en anlidggnings utsléppstillstdnd och beslut om en plan for 6vervakning av ut-
sldpp i den gillande lagen om utsldppshandel.

Enligt det foreslagna 1 mom. anses en anldggning har upphort med sin verksamhet i de fall som
anges 1 kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsratter. Verksamhetsutovaren
for anldggningen ska genast gora en anmaélan till Energimyndigheten om att verksamheten har
upphort. Det &r viktigt att fa information om att verksamheten har upphort sa snart som mgjligt,
eftersom gratis tilldelade utslappsratter enligt kommissionens forordning om gratis tilldelning
av utsldppsritter inte far registreras pa en anldggning som upphdrt med sin verksamhet for tiden
efter att verksamheten upphort. Om Energimyndigheten genast far information om att verksam-
heten upphort undviks ocksé aterkrav av eventuella dverlopps tilldelade utslappsritter. 1 det
foreslagna 1 mom. foreskrivs det ocksé om tidsfristen for att meddela om att tva eller fler an-
laggningar har slagits samman och om att ett miljotillstind som géller en anlédggnings verksam-
het har upphort att gilla med stod av 88 § i miljoskyddslagen eller ett miljotillstand har aterkal-
lats med stod av 93 § i miljoskyddslagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Energimyndigheten aterkalla ett utslappstillstind, om det mil-
jotillstdnd som géller anldggningens verksamhet har upphort att gélla med stod av 88 § i miljo-
skyddslagen eller har aterkallats med stdd av 93 § i miljoskyddslagen, verksamheten vid an-
laggningen har upphdrt pa det sétt som avses 1 kommissionens forordning om gratis tilldelning
av utsldppsratter, anldggningens tillstand har slagits samman med ett annat tillstand eller an-
laggningen faller utanfor tillimpningsomradet for lagen om utsldppshandel till foljd av att dess
utslapp till mer dn 95 % uppkommer vid forbranning av biomassa som uppfyller hallbarhetskri-
terierna. Det foreslagna momentet motsvarar den géllande lagen om utslédppshandel, men mo-
mentet har preciserats i fraiga om sammanslagning av tvé eller flera tillstdnd och 4 punkten har
fogats till det till foljd av en dndring i direktivet.
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Enligt det foreslagna 3 mom. far Energimyndigheten aterkalla ett utsléppstillstaind, om till-
stdndshavaren vésentligt har brutit mot sina skyldigheter som géller arligt 6verlamnande av ut-
sléappsritter eller 6vervakning, anmélan och verifiering av utsldpp, och trots uppmaning fran
Energimyndigheten inte har fullgjort sina skyldigheter. Tillstindet far ocksa aterkallas, om till-
stdndshavaren trots uppmaning frdn Energimyndigheten inte har anmélt att en anldggning ut-
vidgats eller att verksamheten upphort eller minskat eller andra sddana éndringar av verksam-
heten eller av 6vervakningen av utsldpp som kan forutsétta att utsldppstillstandet eller planen
for overvakning av utslépp dndras.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan ett drende som géller aterkallande av utsléppstillstind inledas
av verksamhetsutdvaren eller Energimyndigheten. Om en anldggnings utslappstillstand aterkal-
las, aterkallas ocksa godkénnandet av anldggningens plan for 6vervakning av utslépp.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska en avfallsforbranningsanlédggnings 6vervakningsplan aterkal-
las, om villkoren i 2 mom. uppfylls.

9 kap. Det totala antalet utsléippsritter och utfirdande av utslippsritter

I det foreslagna kapitlet foreskrivs det om det totala antalet utsldppsritter, om Finlands andel av
utsléppsritterna samt om utfirdande av utsléppsritter. I det foreslagna kapitlet foreskrivs det
ockas om auktionering av utslédppsritter samt om anviandning av intdkterna fran auktionering av
utsldppsritter. Bestimmelserna om det totala antalet och utfiardande i1 det foreslagna kapitlet 3
kap. i den géllande lagen om utsldppshandel. Bestimmelserna om auktionering i det foreslagna
kapitlet motsvarar 6 kap. i den géllande lagen, med undantag for paragrafen om anviandning av
intdkterna fradn auktionering. Bestimmelserna om intdkterna fran auktionering har ocksa for-
enklats, och 6verlappningar med forfarandet enligt auktionsforordningen har strukits.

41 §. Det totala antalet utsldppsrditter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om det totala
antalet utslappsritter i systemet for handel med utslappsratter. Bestimmelsen dr informativ, och
dess syfte ar att klargora hur det totala antalet utslappsratter uppkommer i systemet samt vilka
mal for utslappsminskning som stills upp for handeln med utslappsritter.

Enligt det foreslagna 1 mom. motsvarar det totala antalet utslédppsritter inom Europeiska un-
ionen den maximala mingd véxthusgasutsldpp som ingar i tillampningsomradet for utslapps-
handeln inom de sektorer for anldggningar, sjofart och luftfart som omfattas av tillimpnings-
omradet. Enligt det dndrade direktivet 4r malet att utslappen inom utsldppshandelssektorn 2030
ska vara 62 % ldgre 4n referensaret 2005, ndr utslédppshandeln inleddes. For anlédggningarnas
del utgdr utsldppsminskningsitagandet under perioden 2021-2030 en linjér stracka dér dnd-
punkten dr mélet 2030 och utgingslidget anges enligt de genomsnittliga utsliappen 2016-2018.
Enligt det andrade utsldppshandelsdirektivet 6kar det totala antalet utslappsratter 2024 med 78,4
miljoner, ndr sjotransporter inforlivas i systemet. Enligt det dndrade utsldppshandelsdirektivet
minskas det totala antalet utslappsratter 2024 med 90 miljoner och 2026 med 27 miljoner. Under
2026 och 2027, nér utsldppshandeln utvidgas till att omfatta icke-koldioxideffekter av sjotrans-
porter och offshore-fartygs resor, 6kar det totala antalet utsldppsratter i samma forhallande. Det
totala antalet utslappsratter for luftfart &r antalet utsléppsrétter som beviljats luftfartygsoperato-
rer 2023 plus antalet utslappsratter som det aret hade beviljats luftfartygsoperatorerna enligt det
tillimpningsomrade som géller fran och med 2024 minus den linjdra minskningsfaktorn. Defi-
nitionen av det totala antalet for luftfart d&ndrades nér utslappshandelsdirektivet uppdaterades,
dven om den tidigare definitionen som baseras pad de genomsnittliga utsldppen for perioden
2024-2026 inverkar pé det totala antalet utsldppsréitter for 2023 som ligger till grund for det
totala antalet utsldppsratter for luftfart. Europeiska kommissionen faststéller och offentliggor
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det totala antalet utslédppsrétter inom utsldppshandeln i enlighet med artikel 9 i utsldppshandels-
direktivet. Det totala antalet utsléppsratter ska dessutom justeras i enlighet med artikel 9a i ut-
sldppshandelsdirektivet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska det totala antal utslappsritter som utfirdas varje ar minska i
enlighet med en linjdr minskningsfaktor enligt artikel 9 i utsldppshandelsdirektivet. Den linjdra
minskningsfaktorn d4r densamma for alla sektorer. Frdn och med 2021 ar den linjdra minsknings-
faktorn 2,2 %. Den linjdra minskningsfaktorn skérps i enlighet med det dndrade utsldppshan-
delsdirektivet till 4,3 % under perioden 2024—2027 och till 4,4 % fran och med 2028, for att
systemet ska uppna en utsldppsminskning pé 62 % fram till 2030.

42 §. Utfirdande av utsldppsrdtter. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om utfardande av
utsléppsritter. Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelsen i lagen om utsldppshandel
om metoder for tilldelning av utsléppsratter for handelsperioden 2021-2030.

Enligt det foreslagna 1 mom. ar huvudregeln att utsldppsratter utfardas genom auktion, om de
inte direkt gratis tilldelas anldggningars verksamhetsutovare eller overfors till reserven for
marknadsstabilitet, annulleras i enlighet med artikel 3gb i utsldppshandelsdirektivet om férre
utsléppsritter Overlimnas jamfort med de verifierade utslédppen frén sjotransporter for 2024 och
2025, eller annulleras i enlighet med artikel 12.3-e i utsl&ppshandelsdirektivet, om farre ut-
sléppsritter for utslappen fran isklassfartyg dverldmnas jaimfort med de verifierade utslédppen.
Undantag fran auktionsforfarandet forekommer ocksa om utsldppsrétter annulleras av en med-
lemsstat om elproduktionskapacitet pd medlemsstatens territorium stiangs eller annulleras av en
medlemsstat for att fullgéra utslappsminskningsataganden for sektorer utanfor utslappshandeln,
det vill sdga i ansvarsfordelningssektorn.

Enligt det foreslagna 2 mom. utfardas utslédppsrétter enligt enhetliga metoder i alla l&nder som
deltar i utsldppshandeln. I regel utfardas utslappsratter genom auktionering enligt auktionsfor-
ordningen, om inte de undantag som beskrivs i 1 mom. ska tillimpas pa dem.

43 §. Finlands andel av det totala antalet utsldppsrditter. | den foreslagna paragrafen foreskrivs
det hur Finlands andel av det totala antalet utsldppsritter bestims. Den foreslagna paragrafen
motsvarar bestimmelsen i lagen om utsldppshandel om metoder for tilldelning av utsldppsratter
for handelsperioden 2021-2030.

Enligt det foreslagna 1 mom. bestdms Finlands andel av det totala antal utslédppsritter som ska
auktioneras ut i enlighet med artiklarna 3d.1 och 10.2 i utsldppshandelsdirektivet.

Enligt det foreslagna 2 mom. minskas Finlands andel av det totala antal utsldppsritter som ska
auktioneras ut, om statsradet beslutar att annullera utsléppsratter for att fullgdra utsldppsminsk-
ningsatagandet for en sektor utanfor utslappshandeln eller att annullera utslappsrétter med an-
ledning av stingning av elproduktionskapacitet. I ansvarsfordelningsforordningen finns bestam-
melser om annullering av utsldppsritter for uppnéende av malen for utslippsminskning i den
icke-handlande sektorn, den sa kallade ansvarsfordelningssektorn. Finland har beslutat att ut-
nyttja mdjligheten under handelsperioden 2021-2030.

44 §. Auktionering av utsldppsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om auktionering
av utslappsrétter. I den géllande lagen om utsldppshandel finns bestimmelser om auktionering
i 6 kap. Flera av bestimmelserna i 6 kap. i den géllande lagen ingér inte i den foreslagna lagen,
eller s& har de forenklats eftersom detaljerade bestimmelser om auktionering och deltagande i
auktioner finns i kommissionens auktionsférordning. I den foreslagna paragrafen dndras inte
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forfarandena eller ansvarsforhallandena i fraga om auktionering enligt den géllande lagen om
utslappshandel.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Finlands andel av det totala antal utslappsrétter som auktion-
eras ut auktioneras ut pé en auktionsplattform som véljs gemensamt av kommissionen och med-
lemsstaterna i Europeiska unionen. Energimyndigheten auktionerar ut Finlands andel av de ut-
sléappsritter som ska auktioneras ut pa den gemensamma auktionsplattformen. Den auktions-
plattform medlemslédnderna och kommissionen gemensamt viljer svarar for att ordna auktion-
erna. Bestimmelser om genomf6rande av auktioner och om fysiska och juridiska personers rétt
att ldgga bud finns i auktionsforordningen. De gemensamma forfaranden som beskrivs ovan
tillimpas saval for utslédppsratter for anldggningar och sjotransporter som for utsléppsrétter for
luftfart.

Enligt 2 mom. tar Energimyndigheten i egenskap av finldndsk auktionsforréttare emot Finlands
auktionsintdkter och redovisar intéikterna till staten.

45 §. Anvindning av auktionsintdkter. Den foreslagna paragrafen dr ny jamfort med den gél-
lande lagen om utslédppshandel och lagen om handel med utslappsratter for luftfart. Till f6ljd av
en dndring i direktivet skérps bestimmelsen om anvéndning av intékter sa att medlemsstaterna
ska anvinda alla intékter fran auktionering eller motsvarande belopp till atgdrder som framjar
den grona omstéllningen enligt artikel 10.3 i direktivet. Ett undantag fran skyldigheten utgor
intikter eller motsvarande belopp som en medlemsstat anvander for stod enligt artikel 10.6 i
utsldppshandelsdirektivet. I Finland tillimpas under perioden 2021-2025 ett elektrifieringsstod
for energiintensiv industri enligt den artikeln. Tidigare uppmanades medlemslidnderna att an-
vinda 50 % av intékterna eller ett motsvarande belopp for dtgérder som framjar den grona om-
stéllningen, men det fanns ingen direkt skyldighet.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Finland anvénda sina intékter fran auktionering av utslapps-
ratter eller motsvarande belopp for de syften som ndmns i bilaga IV. I bilaga IV fortecknas
anviandningsdndamal for intdkter fran auktionering enligt det dndrade direktivet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kommissionen informeras om anvidndningen av intidkterna
eller motsvarande belopp. Skyldigheten att informera om anvéndningen av intékterna grundar
sig pa artikel 10.3 i utslappshandelsdirektivet.

10 kap. Utsldppsritter som tilldelas verksamhetsutovare gratis under handelspe-
rioden 2021-2030

I kapitlet foreskrivs det om de utsléppsritter som tilldelas gratis under handelsperioden 2021—
2030 samt om skyldigheter for dem som far dem. I den géllande lagen om utsléppsritter finns
bestammelser om utslédppsratter som tilldelas gratis i flera kapitel och fordelade pa bestammel-
ser som ska tillimpas under olika tilldelningsperioder. I den foreslagna lagen foreskrivs det inte
langre om de utslappsritter som tilldelats gratis under handelsperioder som redan 16pt ut.

46 §. Reglerna for gratis tilldelning av utsldppsrdtter. Under handelsperioden 2021-2030 till-
delas verksamhetsutdvarna utsldppsritter enligt de fullt harmoniserade metoder for tilldelning
som foreskrivs i artikel 10a i utsldppshandelsdirektivet. I paragrafen foreskrivs det om sektorer
for anldggningar enligt direktivet samt om de andelar gratis tilldelade utsldppsritter som ska
beviljas dem. De sektorsvis foreskrivna andelarna beskriver antalet gratis utsléppsrétter som en
anldggning som tillhor sektorn eller en del av den far i férhéllande till det antal som beréknas
enligt artikel 10a i utslappshandelsdirektivet.
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Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten tilldelas utsldppsratter gratis sektorer eller delsektorer
enligt kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/708 som ar utsatta for risk for koldioxid-
lackage. De sektorerna anses vara sérskilt utsatta for risk for koldioxidlackage, och det antal
utsléppsrétter som tilldelas produktion vid anlédggningarna inom de sektorerna motsvarar 100 %
av det antal de &r berédttigade till enligt berdkningsformeln.

Enligt den foreslagna 2 punkten tilldelas utsléppsritter gratis till 30 procent till fjarrvirmepro-
duktion enligt kommissionens férordning om gratis tilldelning av utsléppsratter. Sektorer som
inte fortecknas i koldioxidldckagelistan &r inte berdttigade till 100 % gratis tilldelning enligt
berdkningsformlen, men fjarrvirmeproduktion &r berdttigad till en jdmn andel under den fjarde
handelsperioden. Enligt kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsratter avses
med fjarrvirme distribution av métbar virme for uppvarmning eller kylning av utrymmen eller
produktion av tappvarmvatten, via ett nét, till byggnader eller anldggningar som inte omfattas
av EU:s utsldppshandelssystem, med undantag av métbar virme som anvénds vid tillverkning
av produkter och ddrmed forknippad verksamhet eller produktion av elektricitet.

Enligt den foreslagna 3 punkten dr andelen utsldppsritter som tilldelas gratis till produktion
inom andra sektorer eller delsektorer dn produktion inom sektorer pa koldioxidlackagelistan
eller fjarrvirmeproduktion 30 procent dren 2021-2025, och frdn och med 2026 minskas andelen
arligen med jamna andelar sa att inga utslappsritter tilldelas gratis 2030.

Enligt de harmoniserade reglerna om gratis tilldelning tilldelas inga utslappsratter gratis for el-
produktion. Ett undantag utgdr el som produceras fran processgaser fran industrin, vilket syftar
till en effektiv avskiljning av processgaser. Enligt den foreslagna 4 punkten kan utslappsratter
tilldelas gratis till elproduktion endast for el som produceras fran processgaser i befintliga an-
laggningar. 1-4 punkten i det foreslagna 1 mom. motsvarar gillande lag, men sprakdrékten har
dndrats s att innehallet &r tydligare.

Enligt den foreslagna 5 punkten tilldelas utsléppsratter gratis till 30 procent till och med den 31
december 2025 till avskiljningsanldggningar, roérsystem och lagringsanldggningar for koldioxid
endast for fjarrvirmeproduktion enligt kommissionens forordning om gratis tilldelning av ut-
sléappsritter. Den foreslagna punkten motsvarar en dndring i utsldppshandelsdirektivet enligt
vilken bestimmelserna om gratis tilldelning for avskiljning och lagring av koldioxid upphévs
frén den 1 januari 2026. Enligt gillande lag far inga gratis tilldelade utsldppsritter beviljas for
processer for avskiljning, med det undantag som beskrivs ovan. I kommissionens férordning
om gratis tilldelning av utsléppsritter finns detaljerade bestimmelser om gratis tilldelning for
avskiljning, lagring och transport a koldioxid.

Enligt det foreslagna 2 mom. paverkas grunderna for tilldelning av utsldppsritter utom av det
foreslagna 1 mom. ocksé av huruvida det ar fraga om en anldggning for produktion av produkter
enligt bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/956 om inréttande av
en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen, den sa kallade CBAM-f6érordningen. For pro-
duktion av sddana produkter ska antalet utsldppsritter minska sé att 97,5 procent tilldelas 2026,
95 procent 2027, 90 procent 2028, 77,5 procent 2029 och 51,5 procent 2030. Enligt artikel
10a.1a i det dndrade utsldppshandelsdirektivet ska ingen gratis tilldelning ges till produktion av
de varor som fortecknas 1 bilaga I till CBAM-forordningen. I utsldppshandelsdirektivet fore-
skrivs det dock om en &vergangsperiod, under vilken andelen gratis tilldelade utsléppsritter
minskas successivt sa att producenter, konsumenter och naringsidkare kan anpassa sig till det
nya systemet. Minskningen av andelen gratis tilldelade utsléppsritter ska genomforas genom
tillimpning av en motsvarande faktor for andelen utsldppsritter som gratis tilldelas de sektorer
som omfattas av mekanismen for koldioxidjustering vid granserna, samtidigt som den mekan-
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ismen successivt infors. I enlighet med prisséttningen enligt CBAM-f6rordningen eller en pris-
séttning for utsléppsritter som tillimpas i ursprungslandet anses risken for koldioxidlackage for
produktionen av de varor som fortecknas i bilaga I vara forhindrad genom atgérder som mots-
varar gratis tilldelning. Minskningen av gratis tilldelning ska berdknas varje ar som den genom-
snittliga andelen av efterfragan pa gratis tilldelning f6r produktionen av de varor som fortecknas
i bilaga I till CBAM-forordningen. Forslaget motsvarar inte tilldelningsandelarna enligt den
géllande lagen om utslédppshandel, och dndringen grundar sig pa en dndring i utsldppshandels-
direktivet.

47 §. Berdkning av det antal utsldppsrdtter som tilldelas gratis. | paragrafen foreskrivs det om
berdkning av det antal utsldppsritter som gratis tilldelas anldggningar. Berdkningsgrunderna
motsvarar de harmoniserade berdkningsreglerna enligt artikel 10a i utsléppshandelsdirektivet.
Enligt det foreslagna 1 mom. ska det antal utslidppsrétter som tilldelas anldggningar gratis be-
rdaknas med hjélp av de riktmirken som kommissionen har faststéllt och godként for tilldel-
ningsperioden i fraga. Det foreslagna momentet motsvarar forfarandet for berékning av antalet
utslappsritter enligt géllande lag.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att om det sammanlagda antal utsléppsratter som tilldelas
i alla de ldnder som tilldmpar EU:s system for utslappshandel nar upp till det maximala tilldtna
antalet under tilldelningsperioden, ska det antalet som tilldelas justeras med en sektorsévergri-
pande korrigeringsfaktor i enlighet med artikel 10a.5 1 utsldppshandelsdirektivet sa att det max-
imala tillatna antalet inte 6verskrids, och det ska sikerstillas att utslappsratterna utfardas genom
auktion och tilldelas gratis i det forhéllande som anges i utsldppshandelsdirektivet. Kommiss-
ionen beslutar om den sektorsdverskridande korrigeringsfaktorn behdver tillimpas och berdknar
virdet pa de sektorsdverskridande korrigeringsfaktorer som tillimpas for respektive &r under
tilldelningsperioden. Den korrigeringsfaktor som tillimpas &r lika stor for alla anldggningar
oberoende av bransch, och den tillimpas pé alla antalet utsléppsritter for alla anldggningar. Ett
undanta utgor enligt artikel 10a.5 i det omarbetade utsldppshandelsdirektivet anldggningar vil-
kas utsldpp av vixthusgaser ar lagre dn genomsnittsprestandan for de 10 % som utgor de mest
effektiva anldggningarna for respektive riktmérke undantas fran tillimpningsomradet. P4 de an-
laggningarna tillimpas inte korrigeringsfaktorn. Kommissionen faststiller vilka anldggningar
som ska undantas och underrittar medlemsstaterna.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska det antal utslappsratter som berdknas for produktion av varme
eller kyla med sadan kraftvirme som avses i artikel 10a.4 i utsldppshandelsdirektivet minskas
till och med den 31 december 2025 med den linjdra minskningsfaktorn, med undantag for de ar
dé antalet utslappsritter minskas med den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn. Den aktu-
ella punkten i utslappsdirektivet upphivs fran och med den 1 januari 2026, och dirfor tillimpas
denna regel i den gillande lagen om utsldppshandel endast till utgdngen av tilldelningsperioden
2021-2025.

Enligt det foreslagna 4 mom. finns bestimmelser om berdkningen av antalet utslappsratter i
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter och i kommissionens réttsakt
om justering av gratis tilldelning av utsldppsratter. Momentet motsvarar den gillande lagen om
utslappshandel. Gratis tilldelning av utsléppsritter har i stor utstrickning harmoniserats mellan
medlemsldnderna, och det finns néstan inget nationellt mandverutrymme. Kommissionen spelar
en central roll for Gvervakningen av tilldelningen av utsldppsrétter och det totala antalet som
helhet.

48 §. Minskning av gratis tilldelning av utsldppsrdtter under tilldelningsperioden 2026-2030. 1
paragrafen foreskrivs det om situationer néir antalet utslédppsritter ska minskas, om storsta till-
latna minskning samt om dess varaktighet. Jamfort med den géllande lagen om utslappshandel
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ar den foreslagna paragrafen helt ny, och den grundar sig pa en éndring i utsldppshandelsdirek-
tivet.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska befintliga anlédggningars verksamhetsutdvare som omfattas av
deni 6 § i energieffektivitetslagen foreskrivna skyldigheten att genomfora en obligatorisk ener-
gibesiktning eller den i 7 § i den lagen foreskrivna skyldigheten att infora ett certifierat energi-
ledningssystem iaktta rekommendationerna i besiktningsrapporten eller energiledningssyste-
met. Om verksamhetsutdvaren inte visar att rekommendationerna har uppfyllts, minskas det
antal utslappsrétter som tilldelas gratis med 20 procent. Antalet utsldppsritter minskas dock inte
om verksamhetsutdvaren visar att ndgot av de villkor som anges i artikel 22a i kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utslappsrétter uppfylls. Villkoren é&r till exempel att aterbe-
talningstiden for de rekommenderade investeringarna dverstiger tre ar, eller att verksamhetsut-
Ovaren vid anldggningen har vidtagit andra atgérder som minskar utslédppen av véxthusgaser.
Syftet med dndringen i utsldppshandelsdirektivet &r att ge i synnerhet stora energianvéndare
ytterligare incitament att pa ett kostnadseffektivt sdtt minska sina utslépp. Enligt 6 § i den gél-
lande energieffektivitetslagen ar energibesiktningen obligatorisk for stora foretag. 1 7 § i den
lagen foreskrivs om situationer nér ett foretag kan befrias fran obligatorisk energibesiktning. En
verksamhetsutdvare som ansoker om gratis tilldelning for tilldelningsperioden 20262030 ska
med ans6kan ldmna Energimyndigheten uppgifter for bedomning av kravet. Narmare bestdm-
melser om detaljerade bestimmelser och forfaranden som géller kravet kommer att antas i kom-
missionens forordning om gratis tilldelning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska befintliga anldggningars verksamhetsutovare som omfattas av
den i artikel 10a.1 femte stycket i utslappshandelsdirektivet foreskrivna skyldigheten att upp-
ratta en plan for klimatneutralitet upprétta en plan for klimatneutralitet enligt artikel 10b.4 i
utslédppshandelsdirektivet och ldmna in den till Energimyndigheten. I kommissionens forord-
ning om gratis tilldelning av utsldppsratter kommer det att féreskrivas att planen for klimatne-
utralitet ska 1dmnas i samband med ans6kan om gratis tilldelning. Det kommer att foreskrivas
om planens innehéll och form samt om offentliggérandet av den i kommissionens genomforan-
deforordning om planer for klimatneutralitet, som dr under beredning. Om verksamhetsutdvaren
inte uppfyller den skyldighet som nimns ovan, 6vriga villkor enligt artikel 22b i forordningen
om gratis tilldelning av utsléppsritter eller de villkor enligt kommissionens genomforandefor-
ordning som beror planer for klimatneutralitet, minskas det antal utsldappsritter som tilldelas
gratis med 20 procent. Syftet med dndringen av utslappshandelsdirektivet ar att ytterligare oka
incitamentet att minska utslappen av vixthusgaser vid anldggningar med hog utslappsintensitet
av vaxthusgaser. Skyldigheten géller de 20 % av anldggningarna som har den hogsta utslapp-
sintensiteten enligt riktmérket for respektive produkt for tilldelningsperioden 2026—2030. Nér-
mare bestimmelser om planen for klimatneutralitet kommer att inga i kommissionens forord-
ning om gratis tilldelning av utsldppsratter samt i den genomforandeférordning om planerna
som ndmns ovan.

Enligt det foreslagna 3 mom. far den sammanlagda minskning av antalet utsldppsratter som gors
med stdd av 1 och 2 mom. vara hogst 20 procent. Det foreslagna momentet motsvarar det 4nd-
rade utslappshandelsdirektivet, och genom det sikerstills att den gratis tilldelningen hogst kan
minska med hdgst 20 % &ven om minskningar enligt bade 1 och 2 mom. tillimpas pa verksam-
hetsutdvaren.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det att om verksamhetsutdvarna visar att de har iakttagit de
rekommendationer som avses i 1 mom. efter det att beslutet om gratis tilldelning av utslépps-
ritter har meddelats, ska minskning av antalet utsléppsritter inte tillimpas fran och med kalen-
deraret efter det att rekommendationerna har iakttagits. Det foreslagna momentet dr nytt och
baserar sig pa en dndring av kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsratter
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som &dr under beredning. Syftet dr att sporra verksamhetsutdvarna till att minska utslédppen av
vixthusgaser ocksa i situationer nir verksamhetsutdvaren inte &nnu nar forordningen om gratis
tilldelning av utsldppsritter antas har iakttagit alla rekommendationer. lakttagandet av rekom-
mendationerna bedoms da pa nytt is samband med att rapporterna om arlig verksamhetsniva
lamnas in, forsta gdngen véren 2026. Minskningen av antalet utslappsrétter tillimpas inte lingre
fran och med det kalenderar under tilldelningsperioden som foljer pa det ar nér atgirderna enligt
rekommendationerna slutforts i sin helhet. Bestimmelser om hur minskningen slutar tillimpas
och iakttagandet av rekommendationerna verifieras kommer att finnas i kommissionens forord-
ning om gratis tilldelning av utsldppsritter och i kommissionens rattsakt om justering av gratis
tilldelning av utsléppsratter.

Enligt det foreslagna 5 mom. far ndrmare bestimmelser om den plan som avses i 2 mom. och
om godkinnande av den utfiardas genom forordning av arbets- och néringsministeriet. Det nér-
mare innehéllet i planen for klimatneutralitet beror pd innehéllet i kommissionens genomforan-
deforordning och kan behdva preciseras i nationella bestimmelser, till exempel i friga om lam-
nandet av planen for klimatneutralitet till Energimyndigheten.

49 §. Ansokan om gratis tilldelning av utsldppsrdtter. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om ansdkan om utsléppsritter, om tidsfristen for ansdkan samt om vilka uppgifter ansdkan ska
innehélla. Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelserna i den géllande lagen om ut-
sldppshandel om ansdkan om utslappsritter for handelsperioden 2021-2030 och bilagorna till
ansokan, med undantag for mojligheten att forldnga tidsfristen for ansékan som for tilldelnings-
perioden 2026-2030.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska verksamhetsutdvaren for en anldggnings del ldmna in ansdkan
om gratis tilldelning av utslappsritter och bilagor till Energimyndigheten. Innan gratis tilldelade
utsléppsritter kan beviljas ska verksamhetsutovaren ha ett av Energimyndigheten beviljat, gil-
tigt utslappstillstand for anldggningen. Darfor forutsatts det att utslappstillstandet har trétt i kraft
innan ansdkan om gratis tilldelning 1dmnas in.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en befintlig anldggnings ansdkan som géller tilldelningspe-
rioden 2026-2030 ldmnas in senast den 30 april 2024. Energimyndigheten kan med st6d av
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter fatta beslut om forldngning av
tidsfristen langst till och med den 28 juni 2024. Jamfort med den géllande lagen har beslutsfat-
tandet om forldngning av tidsfristen overforts fran arbets- och niringsministeriet till Energi-
myndigheten. Ett beslut om forléngning av tidsfristen innebér ingen politisk provning, utan ba-
serar sig pa kommissionens forordning om gratis tilldelning dér det foreskrivs om tidsfrister for
ansokan om gratis tilldelning.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att om en anldggning har beviljats utslappstillstand efter
den 30 april 2024 och anldggningen inleder sin verksamhet senast den 30 juni 2024, ska den
ansokan som géller anldggningen ldmnas in senast den 28 juni 2024. Enligt férordningen om
gratis tilldelning av utsléppsritter ska uppgifterna for ansékan om gratis tilldelning for sddana
befintliga anldggningar 1dmnas som en del av den nationella forteckningen till kommissionen i
enlighet med artikel 14 i forordningen.

Enligt det foreslagna 4 mom. finns bestimmelser om tidsfristen for inldmnande av ansdékan om
gratis tilldelning for nya deltagare i kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslapps-
ritter.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska verksamhetsutovare som har ett gemensamt utslappstillstand
eller som gemensamt har ansokt om utsléppstillstind 1dmna in en gemensam ansékan om gratis
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tilldelning av utsléppsritter. Det foreslagna momentets innehéll motsvarar den géllande lagen
om utslédppshandel.

Enligt det foreslagna 6 mom. finns bestimmelser om de handlingar och uppgifter som ska fogas
till ansdkan och om verifiering av uppgifterna i kommissionens forordning om gratis tilldelning
av utsléppsriétter och i kommissionens Verlﬁerlngsforordnlng De handlingar och uppgifter som
ska fogas till ansdkan ska ldmnas in pa en blankett som faststillts av Energimyndigheten.

Enligt det foreslagna 7 mom. far ndrmare bestimmelser om innehéllet i och verifieringen av
handlingar och uppgifter samt om tidsfristen for inlimnande av ansdkan om gratis tilldelning
for nya deltagare och om ansdkningsforfarandet utférdas genom foérordning av arbets- och ni-
ringsministeriet.

50 §. Beslut om det prelimindra antalet utsldappsrdtter. Den foreslagna paragrafen motsvarar
bestdmmelsen i den gillande lagen om utslédppshandel om beslut om preliminért antal utslapps-
ritter samt om villkor som berdr det. Enligt det foreslagna 1 mom. fattar Energimyndigheten
beslut om det preliminéra antal utslappsritter som tilldelas verksamhetsutovaren for en befintlig
anldggning gratis baserat pa uppgifter om anldggningens verksamhet och de harmoniserade rikt-
mérken som ska anvidndas vid berdkningen. En forutséttning for beslutet ar att kommissionen
inte har avslagit ans6kan om att anléggningen ska foras in i forteckningen 6ver de anldggningar
som tilldelas utsldppsrétter gratis.

I 2 mom. foreskrivs det att Energimyndigheten fattar beslutet efter det att kommissionen har
godként de riktmérken som ska anvéndas vid berdkningen av antalet utslappsrétter.

51 §. Beslut om tilldelning av utsldppsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om till-
delning av utslidppsritter samt om dndring av antalet utsldppsratter, till f6ljd av dndringar i EU-
rittsakter. Paragrafen motsvarar forfarandet enligt den géllande lagen om utslédppshandel.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Energimyndigheten gratis fatta beslut om det antal utslapps-
ratter som tilldelas verksamhetsutdvaren for en befintlig anldggning och en ny deltagare.

I 2 mom. foreslas det att Energimyndigheten ska fatta beslutet efter det att kommissionen har
fattat beslut om den sektorsovergripande korrigeringsfaktor som ska tillimpas respektive ar un-
der den aktuella tilldelningsperioden.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Energimyndigheten vid behov dndra det antal utsldppsratter
som tilldelas, om &ndringar av utsldppshandelsdirektivet eller av kommissionens rittsakter som
antas med stod av det kréver att antalet &ndras.

52 §. Overvakningsskyldigheten i anslutning till utslippsrdtter som tilldelas gratis. 1 paragrafen
foreskrivs det om verksamhetsutdvares dvervakningsskyldighet i anslutning till utslappsratter
som tilldelas gratis, och syftet dr att sikerstilla att de uppgifter om anldggningars produktion
som anvénds vid berdkningen av gratis tilldelning &r s noggranna och riktiga som mojligt. Den
foreslagna paragrafen motsvarar forfarandet enligt den géllande lagen om utslédppshandel och
skyldigheterna enligt kommissionens forordning om gratis tilldelning. Bestdmmelserna om
overvakning ér i stor utstrickning harmoniserade inom utsldppshandeln.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en verksamhetsutdvare som ansoker om eller tar emot gratis
tilldelning av utsléppsritter inom anldggningen i fraga pa det sétt som anges i kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utslédppsritter 6vervaka de uppgifter som utgor grund for
tilldelningen av utslédppsrétter.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska verksamhetsutovaren utarbeta en dvervakningsmetodplan for
overvakningen av anldggningens verksamhet. Bestimmelser om innehallet i 6vervakningsme-
todplanen finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsritter.

Enligt det foreslagna 3 mom. far narmare bestimmelser om Gvervakningen av de uppgifter som
avses i 1 mom. utfirdas genom forordning av arbets- och nédringsministeriet.

53 §. Godkdnnande av 6vervakningsmetodplanen. 1 paragrafen foreskrivs det om inlimnande
av overvakningsmetodplanen samt om tidtabellen for detta och om forutsittningarna for god-
kédnnande. Den foreslagna paragrafen motsvarar forfarandet enligt den géllande lagen om ut-
slappshandel. Bestimmelserna om innehéllet i 6vervakningsmetodplanen och om godkinnande
av den har harmoniserats genom kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslépps-
ritter. Verksamhetsutovaren ska ldmna in overvakmngsmetodplanen till Energimyndigheten for
godkinnande. Overvakningsmetodplanen ska ldimnas in pa en blankett som faststillts av Ener-
gimyndigheten. Bestimmelser om tidsfristerna for inlimnande av ¢vervakningsmetodplanen
och om forutséttningarna for godkédnnande finns i kommissionens forordning om gratis tilldel-
ning av utslappsritter.

54 §. Andring av évervakningsmetodplanen. 1 paragrafen foreskrivs det om éndring av dvervak-
ningsmetodplanen, om verksamhetsutdvarens skyldigheter i anslutning till detta samt om Ener-
gimyndighetens bedomning av dndringens betydelse. Paragrafen motsvarar forfarandet enligt
den géllande lagen om utsldappshandel, men i paragrafen preciseras Energimyndighetens forfa-
rande nér den dndring verksamhetsutdvaren anmaler inte r betydande.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska verksamhetsutdvaren éndra Gvervakningsmetodplanen nér de
villkor som anges i kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslappsratter uppfylls.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska verksamhetsutovaren anméila dndringar till Energimyndig-
heten pa forhand. Om en dndring ar betydande i den mening som avses i kommissionens for-
ordning om gratis tilldelning av utsléppsritter, ska Energimyndigheten dndra beslutet om over-
vakningsmetodplanen. Om en éndring inte &r betydande i den mening som avses i kommission-
ens forordning om gratis tilldelning av utsléppsratter, ska Energimyndigheten utan drojsmal
informera verksamhetsutdvaren om detta. I det foreslagna 2 mom. preciseras forfarandet i fraga
om icke-betydande dndringar sa, att Energimyndigheten utan dréjsmal ska informera verksam-
hetsutovaren om éndringen inte r betydande och att beslutet om 6vervakningsmetodplanen inte
behover dndras. Preciseringen motsvarar rddande praxis, men bestimmelsen dr tydligare &n i
den géllande lagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. far ndrmare bestimmelser om i 1 mom. avsedd éndring av dver-
vakningsmetodplanen utfirdas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

55 §. Rapportering och anmdlan om fordndringar i verksamheten. 1 paragrafen foreskrivs det
om verksamhetsutovarens arliga rapporteringsskyldighet i friga om gratis tilldelade utslépps-
ratter samt om anmélning av andra fordndringar. Den foreslagna paragrafen motsvarar forfaran-
det enligt den géllande lagen och forfarandena enligt kommissionens réttsakt om justering av
gratis tilldelning av utslappsrétter.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska verksamhetsutdvaren varje ar upprétta en rapport om uppgif-

terna om en anldggnings produktion pa det sitt som forutsitts i kommissionens réttsakt om
justering av gratis tilldelning av utsldppsrétter och se till att rapporten verifieras. Bestdmmelser
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om innehéllet i den arliga rapporten om produktionsuppgifter och om krav pd den finns i kom-
missionens forordning om gratis tilldelning och 1 kommissionens rittsakt om justering av gratis
tilldelning av utslappsratter.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska rapporten for respektive kalenderér tillsammans med den ve-
rifieringsrapport som géller den 1dmnas in till Energimyndigheten senast den 31 mars f6ljande
ar. Tidsfristen motsvarar tidsfristen for inldimnande av rapporten enligt kommissionens réttsakt
om justering av gratis tilldelning.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska verksamhetsutdvaren ocksd anméla andra fordndringar i en
anldggnings verksamhet till Energimyndigheten i enlighet med kraven i kommissionens foérord-
ning om gratis tilldelning av utsléppsrétter och kommissionens rittsakt om justering av gratis
tilldelning av utsléppsritter. Fordndringar ska anmélas till Energimyndigheten pé forhand.

56 §. Andring av det antal utslippsritter som tilldelas gratis. 1 paragrafen foreskrivs det om
andring av det antal utsldppsratter som tilldelas gratis och om skal till detta. Den foreslagna
paragrafen motsvarar forfarandet enligt den géllande lagen om utslédppshandel och forfarandena
enligt kommissionens rittsakt om justering av gratis tilldelning av utsléppsrétter.

Enligt paragrafen ska Energimyndigheten gratis fatta beslut om dndring av antalet utsldppsratter
som tilldelas en anldggning, om anlédggningens eller delanlaggningens verksamhetsniva har for-
dndrats eller om det har skett ndgon annan fordndring i anldggningens eller delanliggningens
verksamhet som paverkar antalet utslappsratter. Inverkan pa antalet utslappsrétter av dndring-
arna i verksamhetsnivan bedoms pé det sétts som forutsitts i kommissionens férordning om
gratis tilldelning av utsléppsritter och i kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning
av utslappsrétter. Huvudregeln ir att om en delanldggnings genomsnittliga verksamhetsniva har
okat eller minskat med mer én 15 % jamfort med den historiska verksamhetsnivén, ska antalet
utsléppsratter som tilldelas gratis for den aktuella tilldelningsperioden dndras med motsvarande
procentsats. Den genomsnittliga verksamhetsnivén ska faststédllas som det aritmetiska medelta-
let av tva ars verksamhetsniva, som maéts for tva hela kalenderar under vilka verksamheten be-
drivits. For en befintlig anldggning ska det forsta aret for vilket verksamhetsnivan berdknas vara
det forsta aret av respektive tilldelningsperiod. For nya deltagare berdknas inte den genomsnitt-
liga verksamhetsnivén for de tre forsta kalenderaren av verksamhet. Om verksamhetsnivén un-
der den aktuella tilldelningsperioden éter dndrar och dndringen ligger inom ett variationsinter-
vall pa 5 % oOver de 15 % som ndmns ovan, ska antalet utsldppsratter som tilldelas gratis inte
andras. Om en senare fordndring dock Overstiger det variationsintervall pd 5 % inom vilket den
tidigare anpassningen skedde (t.ex. 20-25 %, 25-30 % etc.), ska anpassningen for tilldelnings-
perioden vara densamma som den genomsnittliga procentuella fordndringen i verksamhetsni-
van.

57 §. Sammanslagningar och delningar. 1 paragrafen foreskrivs det om forfarandet nér anlagg-
ningar fusioneras eller delas. Den foreslagna paragrafen motsvarar forfarandena enligt kom-
missionens forordning om gratis tilldelning av utslappsritter.

Enligt 1 mom. ska verksamhetsutdvare utan drojsmal pa det sitt som foreskrivs i kommission-
ens forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter limna Energimyndigheten uppgifter om
de anldggningar som uppstétt till f6ljd av sammanslagning eller uppdelning. Skyldigheten géller
oberoende av om den anldggning som ér ett resultat av fusionen eller delningen &r en befintlig
anldggning i utsldppshandeln eller en ny deltagare.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska Energimyndigheten fatta beslut om det antal utslappsritter
som tilldelas sammanslagna eller uppdelade anlédggningar gratis. Kommissionen bedémer alla
fall som giller fusion eller delning innan Energimyndigheten fattar sitt beslut.

58 §. Avstdende frdn gratis tilldelning av utsldppsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs
det om avstéende frén gratis tilldelning av utsléppsritter samt om ansdkan och beslut om avsté-
ende. Paragrafen motsvarar géllande lag, men till den fogas ett forbud enligt kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter mot att aterkalla ansdkan om avstdende under
samma tilldelningsperiod.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska verksamhetsutovaren for att avsta fran gratis tilldelning av
utslédppsrétter 1dmna in en ansdkan till Energimyndigheten. Narmare bestimmelser om rétten att
helt eller delvis avsta fran gratis tilldelning av utsldppsritter finns i kommissionens férordning
om gratis tilldelning av utsldppsritter.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Energimyndigheten fatta beslut om &ndring av antalet ut-
slappsrétter utifran den ansdokan som avses i 1 mom. Innan beslutet fattas ska Energimyndig-
heten underritta kommissionen, som dvervakar det totala antalet utsldppsritter, om adndringen
av antalet utsldppsritter. Antalet utslappsrétter som tilldelas gratis dndras den 1 januari efter att
ansokan gjorts. Ett beslut om avstaende fran utslappsritter som tilldelas gratis ar i kraft till ut-
gingen av den aktuella tilldelningsperioden, och enligt kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsldppsrétter har verksamhetsutdvaren inte ritt att aterta sin ansdkan under
samma tilldelningsperiod. Det foreslas att forbudet mot aterkallande av ansdkan fogas till lagen
om utsldppshandel, eftersom avstaendet fran utslappsritter far konsekvenser som bestar till ut-
gingen av tilldelningsperioden.

59 §. Registrering av gratis tilldelning av utsldppsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs
det om registrering av gratis tilldelade utslappsritter pa en anlaggnings konto, samt om registre-
ring av utsléppsrétter nir en anldggning upphor med sin verksamhet eller avbryter sin verksam-
het tills vidare.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Energimyndigheten varje ar senast den 30 juni registrera an-
talet utsldppsritter enligt beslutet om tilldelning av utslappsritter pa kontot for anldggningen i
fraga i unionsregistret. Kontot &r utsléppstillstdndsspecifikt. Om en anldggnings utsléppstill-
stdnd dr gemensamt for flera verksamhetsutdvare ska verksamhetsutovare genom omsesidiga
avtal komma Gverens om vem som har ritt att anvinda kontot. Forfarandet motsvarar géllande
lag, men det foreslas att tidsfristen for registreringen dndras i enlighet med utsldppshandelsdi-
rektivet.

Enligt det foreslagna 2 mom. far inga utsléppsrétter registreras for en anldggning som upphort
med sin verksamhet. Bestimmelsen motsvarar artikel 10a.19 i utslappshandelsdirektivet. Ener-
gimyndigheten fattar beslut om att utslappsritter inte langre ska registreras. Narmare bestim-
melser om villkoren for nir en anldggning ska anses ha upphort med sin verksamhet och om
hur registreringen av utsldppsritter upphor finns i kommissionens férordning om gratis tilldel-
ning av utsléppsritter. Enligt kommissionens géillande forordning om gratis tilldelning av ut-
slappsritter anses en anldggning har upphort med sin verksamhet, om dess utslappstillstand har
aterkallats, om anldggningen inte ldngre uppnar troskelvardena for verksamheter som forteck-
nas i bilaga I om tillimpningsomradet for utsldppshandelsdirektivet eller om anlédggningen inte
har ndgon verksamhet och det ér tekniskt omojligt att ateruppta verksamheten. Enligt ett utkast
till forordning om éndring av kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter
ska bestdmmelsen om upphorande av verksamhet preciseras sé att utslappsrétter inte ldngre far
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registreras for det aktuella kalenderiret frin och med dagen efter den dag nér anldggningens
verksamhet upphort.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att om en anldggning avbryter sin verksamhet tills vidare
kan Energimyndigheten frén och med det ar som foljer pa avbrytandet, i enlighet med kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter, upphora med registreringen av det an-
tal utsléppsritter som enligt beslutet om tilldelning av utsléppsritter ska registreras arligen.
Energimyndigheten fattar beslut om att utslédppsratter inte ldngre ska registreras.

60 §. Registrering av dndrat antal utsldppsrdtter. 1 den dndrade paragrafen foreskrivs det om
registrering av dndrat antal utsldppsrétter samt om tidsfristen for registrering. Forfarandet enligt
paragrafen motsvarar géllande lag med den skillnaden att de bestimmelser som berdr tidigare
handelsperioder stryks och att ordalydelsen éndras sa att den mer exakt motsvarar de harmoni-
serade reglerna for gratis tilldelning.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om registrering av utsldppsrétter nir antalet utslappsratter
som tilldelas en anldggning gratis minskar. Om det antal utsléppsrétter som tilldelas en anldgg-
ning gratis minskar till f6ljd av en éndring i verksamhetsnivan och det inte 4r mdjligt att inom
den foreskrivna tidsfristen for registreringen, senast den 30 juni, fatta ett beslut om andring av
antalet utslappsritter, ska Energimyndigheten trots 59 § s& snart som mojligt efter det att beslu-
tet om minskning av antalet utsldppsratter har fattats pd anldggningens konto registrera de ut-
slappsrétter som tilldelas anldggningen gratis det aret. Bestimmelsen behdvs eftersom registre-
ringen av det dndrade antalet gratis tilldelade utsléppsritter forutsétter att kommissionen god-
kénner antalet utsldppsrétter, och det kan forutspas att den tid som reserverats for handlédggning
av dndringar mellan rapporteringen av arliga uppgifter och registreringen av utsldppsratter
kanske inte ar tillracklig for den nationella handldggningen av dndringarna och f6r kommiss-
ionens godkénnande.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om registrering av utslappsrétter nir antalet utslappsratter
som tilldelas okar. Energimyndigheten kan, om kommissionens rittsakt om justering av gratis
tilldelning av utslappsritter tillater det, pa anldggningens konto senast den 30 juni registrera det
antal utslappsritter som tilldelas gratis enligt det géllande beslutet och s snart som mojligt efter
det att beslutet om 6kning av antalet utsléppsratter har fattats registrera skillnaden mellan det
antal utslappsritter som registrerats pa kontot och det 6kade antalet utslappsratter. Inom tids-
fristen registreras dé det antal utslédppsrétter som anges i det gillande beslutet om tilldelning.
Skillnaden mellan det antal utslédppsritter som redan registrerats och det utdkade antalet regi-
streras s& snart som mojligt efter beslutet om dndring. Andring av antalet utsldppsratter forut-
sétter kommissionens godkénnande, vilket kan ta flera manader. Det 4r inte &ndamalsenligt att
skjuta upp registreringen av det antal utslédppsrétter som redan beviljats nér flera utslappsritter
ar att vénta.

61 §. Registrering av utsldppsridtter ndr verksamhetsutovaren byts. I den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om registrering av gratis tilldelade utsldppsratter for en ny verksamhetsutdvare
samt om forutsittningarna och tidpunkten for registreringen. Bestimmelsen motsvarar delvis
géllande lag, men tidpunkten for registreringen preciseras for att bittre motsvara forfarandet
enligt lagen.

Nir en anldggnings verksamhetsutdvare byts, ska de utsldppsritter som tilldelats anlaggningen
i frdga och som ska registreras varje r registreras pa den nya verksamhetsutovarens konto for
anldggningen 1 fraga i unionsregistret frén och med det att Energimyndigheten har fattat beslut
om Overforing av utsldppstillstdndet, dvervakningsplanen och &vervakningsmetodplanen till
den nya verksamhetsutdvaren i enlighet med 37 § 1 mom.
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62 §. Aterlimnande och dterkrav av utslippsritter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om 4terldmnande och aterkrav nédr for ménga utsléppsritter tilldelats. Bestimmelsen dndras i
forhéllande till géllande lag sé att verksamhetsutovaren i stéllet for genom ett avtal primért ska
aterlamna utsléppsritterna pa Energimyndighetens uppmaning, varefter myndigheten bestdm-
mer att de ska aterkravas. I Ovrigt motsvarar den foreslagna paragrafen géllande lag.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en verksamhetsutdvare pa vars konto i unionsregistret det har
registrerats fler utsldppsritter 4n vad verksamhetsutdvaren enligt kommissionens réttsakt om
gratis tilldelning av utsldppsritter, kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslépps-
ritter eller kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av utslappsrétter &r beratti-
gad till utan drojsmal aterldmna ett antal utslappsratter som motsvarar det 6verskjutande antalet
utsléppsrétter pd Energimyndighetens uppmaning.

Energimyndigheten ska fatta beslut om &terkrav av ett dverskjutande antal utsldppsratter, om
verksamhetsutovaren har latit bli att dterlimna det antal utsléppsritter som i enlighet med 1
mom. ska aterlimnas. Genom beslutet kan det antingen bestdmmas att utsldppsratterna ska ater-
lamnas eller att de ska kvitteras. Energimyndigheten kan kvittera de 6verskjutande utslappsrat-
terna mot det antal som ska tilldelas gratis, om forfarandet inte forhindras i kommissionens
forordning av gratis tilldelning av utslappsritter eller kommissionens registerférordning. Det
har foreslagits att till kommissionens forordning ska fogas en bestimmelse enligt vilken den
behoriga myndigheten om en verksamhetsutdvare inte ldmnar in det overskjutande antal ut-
sldppsratter som tilldelats ska anvisa den nationella administratéren for unionsregistret att dra
av det antalet utslappsritter fran det antal verksamhetsutovaren senare tilldelas. Andringen av
forordningen om gratis tilldelning av utsléppsritter &r &nnu under behandling, och dérfor ar det
i nuldget inte sédkert om bestimmelsen kommer att trida i kraft.

63 §. Tidsfrist for dterkrav och preskriptionstid. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
aterkrav och for tidsfristen for det samt om preskriptionstiden for aterkrav. Paragrafen motsva-
rar géllande lag.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Energimyndigheten fatta beslut om aterkrav av utslappsratter
utan dr6jsmal efter det att Energimyndigheten har fatt kinnedom om att en verksamhetsutovare
blivit tilldelad fler utsléppsritter dn vad denna &r berittigad till och om att denna inte har full-
gjort Energimyndighetens uppmaning att utan drojsmal aterlimna dem.

Enligt det foreslagna 2 mom. far atgérder for aterkrav av utslappsratter far inte langre vidtas nér
tio ar har forflutit fran det att utsldppsratterna registrerades.

Enligt det foreslagna 3 mom. far narmare bestimmelser om forfarandet for aterkrav av utslapps-
ratter och om tidsfristerna utfirdas genom férordning av statsradet.

11 kap. Gratis tilldelning av utsléippsritter till luftfartygsoperatorer

I det foreslagna kapitlet foreskrivs det om gratis tilldelning av utsldppsritter till luftfartygsope-
ratorer. Bestimmelserna om forfarandet for tilldelning samt ansékan om utsléppsritter i den
géllande lagen om handel med utslappsrétter for luftfart har motsvarande innehall. I kapitlet har
bestimmelserna om reglerna for gratis tilldelning &ndrats i forhallande till den géllande lagen
om handel med utslappsrétter for luftfart, till foljd av &ndringar i direktivet.

64 §. Reglerna for gratis tilldelning av utslippsriitter for luftfart. Enligt det foreslagna 1 mom.
ar den kalkylerade andel som de utsléppsritter som tilldelas luftfartygsoperatorer gratis utgor
av det totala antalet utslappsratter for luftfart 85 procent 2024 och 2025, av vilket 25 procent
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overfors till auktion 2024 och 50 procent 2025. Fran och med 2026 tilldelas luftfartygsoperato-
rer gratis utsldppsratter endast pd basis av den anvandning av héllbara flygbranslen som avses i
65 §. Genom bestdmmelsen genomfors nedkdrningen av gratis tilldelning av utsldppsratter for
luftfart enligt utslédppshandelsdirektivet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Europeiska kommissionen faststdlla det antal utslédppsratter
som ska auktioneras ut respektive ar samt det antal utsldppsritter for luftfart som ska tilldelas
gratis.

65 §. Gratis tilldelning av utsldppsrdtter for anvdindning av hadllbara flygbrdnslen. Enligt det
foreslagna 1 mom. kan en luftfartygsoperator i enlighet med artikel 3¢.6 i utsldppshandelsdirek-
tivet fram till utgangen av 2030 varje ar ansoka om gratis tilldelning av utsléppsritter for luftfart
pa basis av anvdndningen av hallbara flygbridnslen under det foregaende dret. Genom gratis
utsléppsritter minskas prisskillnaden mellan héllbara och fossila flygbrédnslen sa att ju mer hall-
bart ett brénsle anses vara enligt den artikel i direktivet som anges ovan, desto storre relativ
andel av prisskillnaden ticks av gratis utsléppsrétter (70 % for avancerade biobranslen och gront
véte samt 95 % for syntetiska brénslen av icke-biologiskt ursprung). Prisskillnaden técks i sin
helhet, om hallbart bransle tankas pa flygplatser som &r beldgna pa 6ar som dr mindre dn 10 000
km?2 eller i ett av de yttersta randomradena eller pa flygplatser som till foljd av att de har mindre
an 800 000 passagerare per ar inte omfattas av distributionsskyldigheten for fornybart flyg-
bransle enligt ReFuelEU Aviation-forordningen. Flygbrénslet ska hora till tillampningsomrédet
for ReFuelEU Aviation-forordningen. Dessutom ska flygbrénslet ha anvénts for en flygning
som omfattas av handeln med utslédppsrétter for luftfart, som inte dr en dverljudsflygning. Om
efterfragan pa gratis tilldelade utslappsratter Gverstiger antalet utsldppsritter som reserverats for
aret i fraga, minskas tilldelningen pé ett enhetligt séitt mellan luftfartygsoperatdrerna. De ut-
sléppsritter som tilldelats gratis dras av fran det antal utsléppsratter som auktioneras ut.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Europeiska kommissionen varje ar offentliggdra det forega-
ende arets uppgifter om prisskillnaden mellan fossila flygbrénslen och héllbara flygbranslen
samt antar rattsakter om berdkningen av prisskillnaderna mellan brianslen och om fordelningen
av utsléppsratter.

66 §. Ansokan om gratis tilldelning av utsldppsrdtter for lufifart. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det sévél om den allménna gratis tilldelningen av utsléppsritter for luftfart for 2024
och 2025 som om den gratis tilldelning som har samband med hallbara flygbréanslen och som é&r
i kraft till utgdngen av 2030. Enligt det foreslagna 1 mom. gors ansdkan om i 64 § avsedda
utsléppsritter som tilldelas gratis genom att en rapport om en luftfartygsoperatdrs utslédpp under
det foregéende aret fran de flygningar som omfattas av tillimpningsomradet fér denna lag lam-
nas in till Transport- och kommunikationsverket senast den 31 mars 2024. Har avses den érliga
utsldppsrapport som hor till skyldigheterna géllande utslappshandeln enligt 31 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ansdkan om i 65 § avsedda utsldppsratter som tilldelas gratis
gbras genom att en utsldppsrapport som avses i 1 mom. [dmnas in till Transport- och kommu-
nikationsverket senast den 31 mars respektive ar. | ansdkan ska dven beaktas de ndrmare be-
stimmelser om anvindningen av héllbara flygbridnslen som finns i artikel 3¢.6 i utsldppshan-
delsdirektivet och som utfardats med stod av den artikeln.

67 §. Beslut om tilldelning av utsldppsrdtter for lufitfart som tilldelas gratis. Enligt det fore-
slagna 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket utan drojsmal efter det att verket har
fatt de uppgifter som avses 1 64 § 2 mom. av Europeiska kommissionen fatta beslut om det antal
utslappsritter for luftfart som tilldelas luftfartygsoperatorer gratis. Forslaget motsvarar géllande

103



lag med det undantaget att verket inte ska fatta beslut inom tre minader utan drdjsmal efter det
att verket har fitt uppgifter om kommissionens beslut om gratis tilldelning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket utan drojsmél efter det
att verket har ftt de uppgifter som avses i 65 § 2 mom. av Europeiska kommissionen fatta beslut
om det antal i 65 § 1 mom. avsedda utslédppsritter for luftfart som tilldelas gratis.

68 §. Registrering av gratis tilldelning av utsldppsrdtter for lufifart. Enligt det foreslagna 1
mom. ska Energimyndigheten senast den 30 juni respektive ar pd en luftfartygsoperators depa-
konto registrera det antal utslappsratter for luftfart som tilldelats gratis med stod av 64 §. For-
slaget motsvarar gillande lag, utom i frdga om tidsfristen. Nér utsléppshandelsdirektivet omar-
betades éndrades tidsfristen frén den 28 februari till den 30 juni.

I det foreslagna 2 mom. ingar en bestimmelse om registrering av utsléppsrétter vid anviandning
av héllbara flygbrianslen. Energimyndigheten ska utan drojsmail registrera det antal utslappsrat-
ter som tilldelats gratis med stod av 65 § pa luftfartygsoperatorens depakonto efter att ha fatt
kénnedom om Transport- och kommunikationsverkets i 65 § 2 mom. avsedda beslut.

I det foreslagna 3 mom. ingér motsvarande forbud som i géllande lag mot att registrera utslapps-
ratter 1 utsldppshandelsregistret i samband med aterkallande av en luftfartygsoperators organi-
sations drifttillstdnd eller operativa licens. Transport- och kommunikationsverket ska utan
drojsmal underrétta Energimyndigheten om en sddan &ndring som nimns ovan.

I det foreslagna 4 mom. ingar en motsvarande bestimmelse som i géllande lag om skyldigheten
for luftfartygsoperatdren att utan dr6jsméal anméla bytet till Transport- och kommunikationsver-
ket och dven till Energimyndigheten, som registrerar de arliga utslédppsrétterna pa den nya luft-
fartygsoperatorens depdkonto i registret.

12 kap. Unionsregistret

I kapitlet foreskrivs det om utsldppshandelsregistret och om forande av det. Det foreslagna ka-
pitlet motsvarar 8 kap. i den géllande lagen om utsldappshandel.

69 §. Forande av unionsregistret. | paragrafen foreskrivs det om forande av register, om Ener-
gimyndighetens uppgifter som nationell administrator for registret, om registeruppgifter enligt
Kyotoprotokollet och om iakttagandet av kommissionens registerforordning.

Enligt det foreslagna 1 mom. bokfors innehav, 6verlatelse och annullering av utsléppsritter
noggrant i unionsregistret. Energimyndigheten dr nationell administrator for registrets nation-
ella del och svarar for den érliga registreringen av de utslappsrétter som tilldelas gratis. Energi-
myndigheten kan anlita utomstdende for uppgifter som anknyter till administreringen registret.
Det foreslagna momentet motsvarar Energimyndighetens nuvarande uppgifter, som dock till
foljd av det utvidgade tillimpningsomradet ocksa foreslas omfatta uppgifter som beror utsléapps-
rattskonton for sjotransporter.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r registret ocksa nationellt register for bokforing av utslappsen-
heter enligt Kyotoprotokollet, om inte nagot annat foreskrivs i kommissionens registerforord-
ning. Energimyndigheten &r nationell administratdr for registret enligt Kyotoprotokollet.

Enligt det foreslagna 3 mom. iakttas i friga om uppréttande och forande av registret och i fraga
om registerfunktionerna kommissionens registerforordning. I registerférordningen foreskrivs
det bland annat om uppgiftsfordelningen mellan registrets centrala administrator Europeiska

104



kommissionen och de nationella administratdrerna. Kommissionen ansvarar for utveckling och
upprétthdllande av registret, medan de nationella administratérerna administrerar respektive
nationella del av unionsregistret och de konton och kontoinnehavare som omfattas av den egna
statens jurisdiktion, samt vid behov handhar funktioner som berdr kontona. Pa brottsbekdmp-
ning och pa forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism inom ramen for registret
tillimpas kommissionens registerforordning och de bestimmelser som det hidnvisas till 1 den.
Det foreslagna momentet motsvarar den gillande lagen om utsldppshandel.

70 §. Unionsregistrets koppling till kommissionens registersystem. | paragrafen foreskrivs det
om registrets nationella dels koppling till kommissionens register, dels om kontroll av registret.

Enligt det foreslagna 1 mom. ar de nationella registerfunktionerna kopplade till kommissionens
registersystem som genomfor automatiska kontroller av alla transaktioner i registersystemet for
att sdkerstélla att drsregistreringen av de utsléppsrétter som tilldelas gratis och dverlatelsen och
annulleringen av utsldppsritter sker i dverensstimmelse med bestimmelserna. Det foreslagna
momentet motsvarar bestimmelsen i den géllande lagen om utsldppshandel om registrets kopp-
ling till kommissionens register och om kontroller.

Enligt det foreslagna 2 mom. bestér registersystemet av elektroniska databaser som innehéller
gemensamma uppgifter med hjélp av vilka arsregistreringen av de utsléppsritter som tilldelas
gratis och innehavet, 6verlatelsen och annulleringen av dem f6ljs. Dessutom sékerstélls det att
overlatelserna inte strider mot skyldigheterna enligt Kyotoprotokollet. Det foreslagna momentet
motsvarar géllande lag.

71 §. Krav som gdller unionsregistret och bokféringen av utsldppsrdtter. 1 den foreslagna para-
grafen foreskrivs det om registreringar i registret samt om behandlingen av uppgifter i samband
med dem.

Enligt det foreslagna 1 mom. finns bestimmelser om arsregistreringen av de utslappsratter som
tilldelas gratis och om registrering av innehavet, 6verlatelsen och annulleringen av utsléppsrit-
ter och projektenheter samt om allméinhetens rétt att bekanta sig med de uppgifter som ingar i
registret och om uppgiftssekretessen i kommissionens registerforordning.

Enligt det foreslagna 2 mom. far bestimmelser om genomférandet av kommissionens register-
forordning vid behov utfardas genom forordning av statsradet.

13 kap. Innehav av och skyldighet att 6verliimna utslippsritter
I det foreslagna 13 kap. foreskrivs om innehav av och skyldighet att 6verlata utsldppsratter. Det
foreslagna kapitlet motsvarar i huvudsak 9 kap. i den géllande lagen om utslappshandel om

registrering, dverlamnande och annullering av utsldppsritter samt deras giltighet.

72 §. Innehav och overldtelse av utslippsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
innehav och registrering av utslidppsrétter samt om overlatelse av utsléppsritter.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan en fysisk eller juridisk person inneha utslappsritter. I registret
bokfors pé separata konton utslappsratterna for varje sidan person till vars konto utsléppsrétter
tilldelas gratis eller till eller fran vilken utsldppsratter overlats.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan utsléppsrétter dverlétas mellan personer inom Europeiska un-
ionen. Utsléppsrétter kan dverlitas mellan personer inom Europeiska unionen och personer i
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tredjelédnder, om utsléppsratterna enligt tredjeldndernas utsldppshandelssystem har erkénts vara
forenliga med det forfarande som avses i artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet.

73 §. Skyldighet att overlimna utsldppsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten att 6verldmna utslappsrétter och om tidsfristen for den.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska verksamhetsutdvare, rederier och luftfartygsoperatdrer varje
ar senast den 30 september till det register som avses i 69 § dverlamna ett antal utsldppsritter
som motsvarar de utslipp som varje verksamhetsutdvares anldggning eller varje rederi eller
luftfartygsoperator har gett upphov till under det foregaende kalenderaret och som har verifie-
rats i enlighet med 10 kap. I fraga om anldggningar och luftfart motsvarar momentet géllande
lagstiftning med undantag for tidsfristen for overlatelse av utslidppsritter, som vid omarbet-
ningen av utsldppshandelsdirektivet &ndrades fran den 30 april till den 30 september.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om tidtabellen for rederiers successiva 6verlimnande av
utsléppsratter under den inledande fasen av systemet for handel med utsléppsratter. Enligt det
foreslagna 2 mom. ska de utsléppsritter som ndmns i 1 mom. ska i frdga om rederiers fartyg
Overlamnas enligt foljande: 40 % av de verifierade utslapp som rapporterats for 2024 och som
omfattas av kravet pd 6verldmnande i 1 mom., 70 % av de verifierade utslépp som rapporterats
for 2025 och som omfattas av kravet pd overlamnande i 1 mom. och 100 % av de verifierade
utslépp som rapporterats for 2026 och varje ar darefter och som omfattas av kravet pa overlam-
nande i 1 mom. Det foreslagna momentet motsvarar artikel 3gb i utslappshandelsdirektivet.

74 §. Undantag frdan skyldigheten att 6verldmna utsldppsridtter. 1 den foreslagna paragrafen fo-
reskrivs det om undantag fran skyldigheten att 6verlamna utsléppsritter. Undantaget tillimpas
pa anldggningar, luftfart och sjotransporter.

Enligt det foreslagna 1 mom. géller skyldigheten att Gverlamna utsldppsratter enligt 73 § 1 mom.
inte for utslapp som verifierats som avskilda och transporterade for permanent lagring till en
anldggning och som har giltigt tillstind i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid och @ndring av radets direktiv 85/337/EEG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG
och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006. Jdmfort med den géllande lagen om ut-
slappshandel innebér det foreslagna momentet att ocksa att ingen skyldighet att 6verlamna ut-
slappsratter uppkommer nir utsldpp transporteras sjoviagen och lagras.

Enligt det foreslagna momentet géller skyldigheten att dverldmna utslappsritter enligt 73 § 1
mom. inte heller for sidana utslapp som anses ha avskilts och anvénts pa ett sddant sétt att de
ar permanent kemiskt bundna i en produkt s att de inte kommer ut i atmosféren vid normal
anvandning, inklusive vid normal verksamhet som dger rum efter det att produkten &r uttjant.
Nérmare bestimmelser om permanent kemisk bindning i en produkt finns i den delegerad akt
som kommissionen antar med stod av artikel 12 i utslappshandelsdirektivet.

75 §. Undantag frdn rederiers skyldighet att 6verlimna utsldppsrditter. 1 den foreslagna para-
grafen foreskrivs det om tidsbegransade undantag fran rederiers skyldighet att 6verldmna ut-
slappsritter. Alla undantag enligt den foreslagna paragrafen tillampas pa utslapp som uppkom-
mer till och med utgédngen av 2030.

I den foreslagna 1 mom. 1 punkten foreskrivs om det sé kallade undantaget for 6ar enligt direk-
tivet. Enligt den punkten behdver utsléppsritter inte dverldmnas for resor som utfors av andra
passagerarfartyg dn kryssningsfartyg mellan en hamn som omfattas av Finlands jurisdiktion och
en hamn pa en 6 som omfattas av Finlands jurisdiktion och har férre 4n 200 000 invanare, samt
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verksamhet inom en hamn 1 samband med sddana resor. Med passagerarfartyg avses fartyg som
transporterar mer dn 12 passagerare, och alltsd ocksa ro-ro-passagerarfartyg. On fér inte ha
landsvégs- eller jarnvagsforbindelse till fastlandet. Sddana resor som uppfyller villkoren och
som trafikeras av fartyg med en bruttodriktighet 6ver 5 000 ar i praktiken vissa resor mellan
hamnar p4 Aland och hamnar i 6vriga Finland. Utsléppsritter behover inte heller dverlimnas
med stod av artikel 12.3-d andra stycke i utslappshandelsdirektivet till f6ljd av resor mellan en
i den av kommissionen offentliggjorda forteckningen inford hamn pé en 6 som omfattas av en
annan medlemsstats jurisdiktion och har farre &n 200 000 invanare och en hamn i samma med-
lemsstat, samt verksamhet inom en hamn i samband med sddana resor. Hanvisningen till den av
kommissionen offentliggjorda forteckningen behdvs, eftersom andra medlemslénders undantag
for 6ar ocksa tillimpas pa finldndska fartyg som i andra medlemslidnder trafikerar rutter som
omfattas av undantaget.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om ett undantag for resor som utfors med passagerarfartyg
inom ramen for ett grinsoverskridande avtal om allmén trafik eller en gransoverskridande all-
man trafikplikt. Med st6d av artikel 12.3-c i utsldppshandelsdirektivet antar kommissionen en
genomforandeakt om undantaget. Enligt direktivet far tva medlemsstater begéra att undantaget
ska tillampas. Skyldigheten att ldmna in utslappsritter uppkommer da inte med avseende pa
utslépp som dger rum till f6ljd av resor som utfors med passagerarfartyg eller ro-ro-passagerar-
fartyg inom ramen for ett grainsoverskridande avtal om allmén trafik eller en granséverskridande
allmén trafikplikt som anges i den gemensamma begéran, vilka forbinder de tvd medlemssta-
terna, och till f6ljd av verksamhet inom en hamn fran sddana fartyg i samband med sddana resor.
Tillimpning av undantaget fir endast begiras av tvd medlemsstater av vilka den ena inte har
ndgon landgrins med andra medlemsstater och av vilka den andra medlemsstaten geografiskt
ligger nirmast den forstnimnda medlemsstaten. Finland kan inte i egenskap av medlemsstat
gbra en sddan begéran, eftersom Finland inte uppfyller forutsiattningarna for undantag enligt
direktivet. Foretaget tillimpas pé finléndska fartyg som trafikerar sddana resor.

I den foreslagna 1 mom. 3 punkten foreskrivs i enlighet med artikel 12.3-b 1 utsldppshandelsdi-
rektivet om undantag for EU:s yttersta randomraden. Med yttersta randomraden avses yttersta
randomraden enligt artikel 249 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt. Vid tidpunk-
ten for beredningen av regeringens proposition fanns nio yttersta randomraden, som omfattade
fem transoceana omréden som hor till Frankrike, Portugal och Spanien. I Finland finns inga
sadana yttersta randomraden som avses i FEUF. Undantaget tillimpas dock ocksa pa finléndska
fartyg som trafikerar sddana rutter. Enligt det foreslagna undantaget uppkommer ingen skyldig-
het att 6verlamna utsléppsrétter vid resor mellan en hamn 1 ett yttersta randomrade i en med-
lemsstat och en annan hamn i samma medlemsstat, inbegripet resor inom samma yttersta rand-
omrade och mellan yttersta randomréde i samma medlemsstat, samt verksamhet inom en hamn
i samband med sddana resor.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om littnad for isklassfartyg. Enligt momentet far rederier
Overldmna 5 procent farre utsldppsritter 4n deras verifierade utslépp annars hade forutsatt. Latt-
naden berdr utslapp fran isklassfartyg till och med utgangen av 2030. Fartyget ska ha isklass |
A eller I A Super i Transport- och kommunikationsverkets isklassregister som upprétthélls med
stod av 7 § 1 mom. i lagen om fartygs isklasser och isbrytarassistans (1121/2005) eller en isklass
som motsvarar isklass I A eller I A Super i enlighet med Transport- och kommunikationsverkets
motsvarighetsforteckning som upprétthélls med stod av 4 § 2 mom. i den lagen. Rederiet beslu-
tar om ibruktagande av undantaget fran skyldigheten att 6verlimna utsldppsratter. Kommiss-
ionen ska anta en delegerad akt om det foreslagna undantaget for isklassfartyg och om den suc-
cessiva berdkningsgrunden for infasningen enligt 73 § 2 mom. Enligt artikel 3gb i direktivet ska
infasningen berdknas efter att kravet pa overldmnande enligt artikel 12 beréknats. I artikel 12 i
direktivet ingar undantag i enlighet med den foreslagna 75 §.
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Enligt det foreslagna 3 mom. far de utsléppsritter som dverldmnas inte vara sddana att dverldm-
nandet av dem forhindras med st6d av kommissionens registerférordning for att verksamhets-
utovarnas, luftfartygsoperatdrernas och rederiernas skyldigheter i den medlemsstat som utfardat
utsldppsritterna héller pa att forfalla i enlighet med artikel 12.3a i utslédppshandelsdirektivet.
Bestdmmelserna i 5 § i lagen om beréknande av laga tid (150/1930) tilldmpas inte pa tidsfristen.
Momentets innehéll motsvarar den géllande lagen om handel med utsldppsritter for luftfart.

Enligt det foreslagna 4 mom. fir de utslédppsrétter som en anlédggnings verksamhetsutdvare over-
lamnat i frdga om utslapp som orsakats under handelsperioden 2013-2020 inte vara sddana ut-
sléppsrétter som utfardats for handeln med utsléppsritter for luftfart.

Enligt det foreslagna 5 mom. kan verksamhetsutdvare, rederier och luftfartygsoperatorer full-
gora sina skyldigheter enligt 1 mom. genom att 6verlimna utslédppsrétter som den behdriga
myndigheten i Finland eller i ndgon annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet har utfirdat eller auktionerat ut eller utslédppsritter som har utfardats i ett tredjeland,
om tredjelandets utsléppsratter har erkénts i enlighet med artikel 25 i utsléppshandelsdirektivet.

76 §. Overforing av kostnader frdn ett rederi till en annan aktér. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om de situationer i vilka en annan aktdr dn ett rederi i enlighet med ett avtalsar-
rangemang i sista hand ansvarar for inkdpen av brénsle eller fattar beslut om den last som far-
tyget transporterar eller om fartygets rutt eller hastighet. Enligt den foreslagna paragrafen har
rederiet da ratt att fa ersittning av den aktoren for de kostnader som orsakas av 6verlamnandet
av utslappsratter. Den foreslagna paragrafen grundar sig pa utslappshandelsdirektivet. Paragra-
fens syfte ér att den som ansvarar for de beslut som paverkar ett fartygs utslépp av vixthusgaser,
det vill sdga den som ansvarar for inkOpen av brénsle eller driften av fartyget, ska ansvara for
kostnaderna. Paragrafens syfte dr att frimja iakttagandet av principen att fororenaren betalar
och att gora utsldppshandeln mer verkningsfull. Rederiets ritt att fa ersittning for kostnaderna
paverkar inte rederiets skyldigheter enligt lagen om utsldppshandel.

77 §. Utslippsrdtternas giltighet. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om utsldppsrditter-
nas giltighet. Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelserna om utsléppsritternas giltig-
het i den géllande lagen om utsldppshandel, som baserar sig pa utsldppshandelsdirektivet.

Enligt den foreslagna paragrafen ar utslappsrétter som utfardats den 1 januari 2013 eller direfter
giltiga tills vidare. Fran och med den 1 januari 2021 ska till utsldppsritterna fogas en anteckning
om under vilken tioarsperiod fran och med den 1 januari 2021 de har utfardats. Utsléppsratterna
ar giltiga for de utsldpp som uppkommer fran och med den aktuella tioarsperiodens forsta ar.

78 §. Annullering av utslippsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om annullering
av utsldppsritter efter 6verlamnandet samt om mojligheten for fysiska och juridiska personer
att annullera utslappsritter. Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelsen om annullering
i 54 § 1 den géllande lagen om utsldppshandel. Det foreslagna 2 mom. har preciserats jamfort
med gillande lag sd att mojligheten for fysiska och juridiska personer att sjdlva annullera ut-
sléappsritter ndmns utover mojligheten att be Energimyndigheten annullera dem. I praktiken
skoter innehavaren primért annulleringen sjdlv, om inte kontoinnehavaren &r forhindrad och
darfor ber myndigheten att annullera dem for sin rakning.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska utsléppsratter som har 6verlamnats annulleras efter 6verlam-

nandet. Bestimmelser om annullering av utsléppsritter finns i kommissionens registerférord-
ning.
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Enligt det foreslagna 2 mom. kan en fysisk eller juridisk person pa vars konto i registret ut-
sléppsritterna finns annullera utslédppsrétterna eller skriftligen be Energimyndigheten annullera
dem for personens rakning. Energimyndigheten ska utan drojsmal annullera utsléppsritterna.

14 kap. Verifiering

I det foreslagna 14 kap. foreskrivs om verifiering. Jimfort med den géllande lagen om utslapps-
handel har i kapitlet sammanforts alla bestimmelser som beror verifiering, och de har precise-
rats 1 friga om forfarandena. I kapitlet ingér ocksa bestimmelser som med stdd av den géllande
lagen om utslédppshandel ingatt i arbets- och niringsministeriets férordning, eftersom det fore-
slagna kapitlet ocksa foreslas gilla sjotransporter och luftfart.

79 §. Kontrollor. 1 den foreskrivna paragrafen foreskrivs det om minimibehorighetskraven for
kontrollorer enligt bilaga V till utslappshandelsdirektivet samt MRV -forordningen och delege-
rade rittsakter som antagits med stdd av den. Paragrafens ordalydelse motsvarar 58 § i den
gillande lagen i friga om fullgérandet av kontrollorens uppgifter. Jimfort med géillande lag
foreslés det dock att sddana bestimmelser som ingér i kommissionens direkt tillimpbara verifi-
eringsforordning stryks i denna paragraf.

I enlighet med bilaga V till utsldppshandelsdirektivet ska kontrolloren enligt 1 mom. vara funkt-
ionellt och ekonomiskt oberoende och utfora sina uppgifter pé ett korrekt, objektivt och pro-
fessionellt vis. Kontrolldren ska ha kunskap om bestimmelserna, metoderna, normerna och rikt-
linjerna i frdga om Overvakning och verifiering av utslippshandeln samt de krav enligt lagstift-
ning, regler och administrativa forfaranden som ar relevanta for de verksamheter som verifieras.
Enbart kunskap om bestimmelserna &r dock inte tillréckligt, utan det krdvs en djupare forstaelse
for hur bestaimmelserna ska tillimpas. Kontrolloren ska i synnerhet kénna till utsléappskallor
inom sitt ackrediteringsomrade och metoder for att faststilla, sammanstilla, rapportera och kal-
kylera métetal for dem.

Enligt det foreslagna 2 mom. finns ndrmare bestimmelser om de krav som stills pa kontrollorer
inom utsldppshandeln i kommissionens verifieringsforordning och i delegerade bestimmelser i
MRV-forordningen. Nérmare bestdmmelser i frdga om anldggningar och luftfart finns i kom-
missionens verifieringsforordning, och i frdga om sjotransporter i kapitel III i MRV-férord-
ningen.

80 §. Ansokan om godkinnande av kontrollér. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
godkidnnande av kontrollér, om vilket myndighet som beslutar om godkdnnandet samt om an-
sOkans innehall.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska godkidnnande av en kontrollor for handeln med utsléppsritter
for anldggningar ska sokas hos Energimyndigheten. Ansdkan ska 1dmnas in pa en blankett som
har godkants av Energimyndigheten. I ansdkan ska anges inom vilket ackrediteringsomrade en-
ligt bilaga I till kommissionens verifieringsforordning godkdnnande soks samt de dvriga upp-
gifter som Energimyndigheten forutsitter. Forfarandet enligt det foreslagna 1 mom. motsvarar
det nuvarande forfarandet for godkidnnande av kontrollor.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska godkdnnande av en kontrollor for handeln med utsléppsritter
for luft- och sjofart sokas hos Transport- och kommunikationsverket. Ansdkan ska ldmnas in pé
en blankett som har godkénts av Transport- och kommunikationsverket. I ansdkan ska anges de
uppgifter som Transport- och kommunikationsverket forutsétter. For sjotransporter har en dver-
vaknings- och rapporteringsskyldighet enligt MRV-forordningen géllt sedan 2018. I enlighet
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med artikel 16 1t MRV-forordningen har kontrollorerna godkénts av det nationella ackreditering-
sorganet. Det foreskrivs om det nationella ackrediteringsorganet i 7 kap. 14 b § i miljoskydds-
lagen for sjofarten, Ackrediteringstjdnsten FINAS ar nationellt ackrediteringsorgan. Det fore-
slas att forfarandet for godkénnande av kontrollorer for sjétransporter éndras i lagen om ut-
sléppshandel, sa att forfarandet blir enhetligt med andra sektorer som hor till tillimpningsom-
radet for lagen om utslédppshandel. Forfarandena bor vara enhetliga for olika sektorer som om-
fattas av utsldppshandeln. Systemet for handel med utslappsritter &r gemensamt, och kontrollen
av utslépp samt av kontrollplanen och utsléppsrapporterna spelar en viktig roll for dess tillfor-
litlighet. Betydelsen av att sdkerstélla kontrollérens behorighet 6kar nir kontroll- och rapporte-
ringsskyldigheten ligger till grund for systemet for handel med utsléppsritter. I nuldget finns
bestammelser om godkinnande av kontrollor for luftfart i kommunikationsministeriets forord-
ning om Overvakning och kontroll av koldioxidutsldpp och antalet tonkilometer i luftfart
(432/2015), som upphédvs nir den foreslagna lagen trader i kraft och bestimmelserna tas in i
lagen om utslédppshandel.

Till ansdkan om godkénnande av en kontrollor ska fogas ett ackrediteringsbeslut fran Sakerhets-
och kemikalieverkets ackrediteringsenhet med bilagor, av vilket framgér att sokanden uppfyller
kraven enligt 79 §. Om det &r fraga om en kontrollor som ackrediterats eller certifierats i nigon
annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, ska till ansokan fogas ett
ackrediteringsbeslut eller certifieringsintyg fran ackrediteringsenheten i staten i fraga, av vilket
framgar att sokanden uppfyller kraven enligt 79 §. Av ackrediteringsbeslutet eller certifiering-
sintyget ska framga vilka ackrediteringsomraden som kontrolloren har konstaterats vara behorig

pa.

81 §. Godkinnande av kontrollér. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om godkédnnande
av kontroll6r, om vilken myndighet som beslutar om godkénnandet samt om krav pa godkén-
nande for kontrolldrer som ackrediterats i ett annat EU-land. Uppgiften som kontrollor ska anses
vara en offentlig forvaltningsuppgift. En registrerad juridisk person som fullgér en offentlig
forvaltningsuppgift i Finland ska vara utsedd och godkénd for uppgiften av en myndighet, och
en myndighet ska 6vervaka fullgérandet av uppgiften.

I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att i fraga om anlédggningar godkidnner Energimyndig-
heten och i frAga om rederier och luftfartygsoperatorer godkénner Transport- och kommunikat-
ionsverket en finsk sammanslutning eller stiftelse eller en del av en sddan som kontrollér, om
det har visats att kraven enligt 79 § uppfylls i enlighet med lagen om konstaterande av tillforlit-
ligheten hos tjanster for bedomning av dverensstimmelse med kraven (920/2005). Uppfyllelsen
av kraven konstateras i ackrediteringsbeslutet, i vilket ocksa de ackrediteringsomraden faststills
inom vilka kontrolléren har visat sig vara behdrig att verifiera utslappskéllor.

En medlemsstat ska godkénna en kontrollor som ackrediterats i ett annat medlemsland och vars
behorighet har kontrollerats av en annan medlemsstats ackrediteringsorgan som framgéngsrikt
genomgatt kollegial granskning. Enligt det foreslagna 2 mom. ska en kontrollér som ar ackre-
diterad i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet jadmstéllas med en kon-
trollor som avses i 1 mom., om kontrolldren dr en sammanslutning eller stiftelse eller en del av
en sddan och uppfyller kraven enligt 79 § och om forfarandet vid ackrediteringen motsvarar
forfarandet enligt lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjanster for bedomning av
overensstimmelse med kraven.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att av beslutet om godkénnande av en kontrollor av han-
deln med utsldppsritter for anléiggningar och luftfart ska framgé de ackrediteringsomrédden inom
vilka sokanden kan vara kontrollor. Beslutet om godkédnnande é&r i kraft tills vidare. Energimyn-
digheten och Transport- och kommunikationsverket ska fora en offentlig forteckning 6ver de
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kontrollorer som godkénts i Finland. I forhallande till den gillande lagen om utsldppshandel
och lagen om handel med utsléppsritter for luftfart innebér forslaget att beslutet om godkén-
nande av kontrolloren &r i kraft tills vidare, i stéllet for fem ar som enligt géllande lag. Femars-
perioden har baserat sig pa femarsperioden for ackrediteringsbeslutet. Tidsbegridnsningen har
inte ansetts nddvéndig. Fortsdttningsvis ska kontrolléren anméla om forutséttningarna for god-
kénnandet dndrat, ssom till exempel om beslutet om ackreditering inte ldngre &r i kraft, och da
ska den myndighet som fattat beslut om godkidnnandet dndra beslutet. Andringens syfte ér att
minska antalet administrativa beslut som beror kontrolldrens verksamhet.

82 §. Andring av kontrollérens verksamhet. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om ind-
ring av kontrollorens verksamhet och om kontrolldrens skyldighet att underrédtta myndigheten
om det.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en kontrollor till den myndighet som fattar beslut om godkén-
nande av kontrolléren anméla alla sidana dndringar i sin verksamhet som kan inverka pa vill-
koren for godkédnnandet. Anmélan ska goras omedelbart efter det att kontrolloren fatt kinnedom
om dem, dock senast inom sex manader fran det att situationen forédndrades. Sddana &dndringar
kan till exempel vara dndringar i kontrolldrens organisation eller att viktiga sakkunniga ldmnar
kontrollorens tjanst.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan den myndighet som har fattat beslut om godkénnande av en
kontrollor dndra beslutet om godkdnnande av kontrolldren utifran de uppgifter som avses i 1
mom. Den myndighet som har fattat beslut om godkédnnande kan dessutom dndra beslutet i fraga
om ackrediteringsomradet. Pa dndring av ackrediteringsomradet tillimpas vad som i 81 § fore-
skrivs om godkénnande av kontrollor.

83 §. Kontrollor som ska anvindas. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om den kontrollor
som ska anvidndas samt om rétten for kontrolloren att kontrollera de lokaler kontrollen géller.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska verksamhetsutovaren, luftfartygsoperatdren och rederiet vid
verifieringen av utsldppsrapporten anvdnda en kontrollor som har godkénts i Finland med stod
av denna lag.

Verksamhetsutovaren ska dessutom vid verifieringen av referensdatarapporter, datarapporter
for nya deltagare och rapporter om arlig verksamhetsnivé, samt luftfartygsoperatoren dven vid
verifieringen av annulleringen av Corsia-klimatkrediter, anvéinda en kontrollér som uppfyller
kraven enligt lagen. Det foreslagna momentet motsvarar kravet enligt den géllande lagen om
utsldppshandel, men har kompletterats med en skyldighet for rederier samt med en skyldighet
enligt Corsia-systemet.

84 §. Kontrollorens uppgifter. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om kontrollorens upp-
gifter samt om andra skyldigheter som foreskrivs for skotseln av forvaltningsuppgifter.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en kontrollér utféra sina uppgifter med iakttagande av vad
som foreskrivs i kommissionens verifieringsférordning, kommissionens dvervakningsforord-
ning, kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter, kommissionens rittsakt
om justering av gratis tilldelning av utslappsrétter och MRV-forordningen och i denna lag samt
vad som foreskrivs eller bestims med stod av denna lag.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska pad dem som é&r anstéllda hos en kontrolldr tillimpas bestdm-
melserna om straffréttsligt tjinsteansvar nér de utfor uppgifter som avses i 1 mom.
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Enligt det foreslagna 3 mom. finns bestimmelser om skadestdndsansvar i skadestdndslagen
(412/1974).

85 §. Platsbesok. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om platsbesdk, om facilitering av
dem, om verifiering utan platsbesok och om virtuella platsbesok. I frdga om sjotransporter kom-
mer bestdmmelser att ingd i forfattningar som utfardas med stod av MRV -férordningen.

Det foreslagna 1 mom. innebér att verksamhetsutdvaren, luftfartygsoperatdren och rederiet ska
ge kontrolldren tilltrdde till alla lokaler och utrymmen i verksamhetsutdvarens, luftfartygsope-
ratdrens eller rederiets besittning som inte ér avsedda for boende av permanent natur och som
ar foremal {Or verifieringen samt l&dmna kontrolloren alla uppgifter som behovs for verifieringen.

Enligt det foreslagna 2 mom. finns bestimmelser om en kontrollors platsbesok under verifie-
ringsprocessen i artikel 21 i kommissionens verifieringsférordning.

Enligt det foreslagna 3 mom. foreskrivs det i artikel 31 i kommissionens verifieringsforordning
om ansOkan om tillstand for verifiering av en anlaggnings utslapp och arliga verksamhetsnivaer
utan besok pa plats samt om Energimyndighetens bedomning och om beslut om behovet av
platsbesok. Ansokan ska goras pd en av Energimyndigheten faststélld blankett senast den 31
oktober éret fore verifieringen.

Enligt det foreslagna 4 mom. finns bestdimmelser om forutsittningarna for virtuella besok pé
plats och om den behoriga myndighetens tillstdnd i kommissionens verifieringsférordning.

86 §. Verifieringsrapport. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om att kontrolloren ska
uppritta en verifieringsrapport, om kraven pa den samt om bevaring av de uppgifter som anvénts
for verifieringen.

Enligt det foreslagna 1 mom. har en kontrolldr till uppgift att upprétta en verifieringsrapport om
verifieringen av utsldppsrapporten, referensdatarapporten, datarapporten for ny deltagare och
rapporten om arlig verksamhetsniva. Kontrolldren har till uppgift att i enlighet med artikel 13 i
MRV-forordningen och de delegerade akter som antagits med stod av den uppritta ett rederis
verifieringsrapport om verifieringen av utslédppsrapporten och de aggregerade utslappsuppgif-
terna pa foretagsniva.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska av verifieringsrapporten for en anldggning eller luftfartygso-
peratdr framgéd de omstédndigheter som ar védsentliga med tanke pa verifieringen i enlighet med
kraven i kommissionens verifieringsférordning, och rapporten ska l&dmnas in p4 en blankett som
godkénts av Energimyndigheten eller Transport- och kommunikationsverket.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska av verifieringsrapporten for och utldtandet om ett rederi
framga de omstiandigheter som &r vdsentliga med tanke pa verifieringen i enlighet med kraven
1 MRV-férordningen och rapporten ska ldmnas in pd en blankett som godkénts av Transport-
och kommunikationsverket. Som en av Transport- och kommunikationsverket godkénd blankett
anses utdver en formbunden blankett ocksa andra sitt att [dmna uppgifter som Transport- och
kommunikationsverket godkénner.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska kontrolléren bevara de uppgifter som avses i artikel 42 1 kom-

missionens verifieringsforordning, verifieringsrapporten och den interna verifieringsdoku-
mentationen i tio ar fran tidpunkten for utfirdandet av verifieringsrapporten.
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87 §. Anmdrkning, varning och dterkallande av beslut om godkdnnande av kontrollér. 1 para-
grafen foreskrivs det om mojligheten for myndigheten att ingripa i en kontrollors verksamhet
samt om skélen till detta. Paragrafen motsvarar forfarandet vid forsummelse av kontrollorens
verksamhet enligt den géllande lagen om utslédppshandel.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan den myndighet som har godként en kontrollor ge kontrolloren
en anmarkning eller varning, om kontrolloren inte uppfyller de krav som stéllts upp f6r godkéan-
nande av en kontrollor eller handlar vésentligt i strid med denna lag eller bestimmelser som
utfardats med stod av den, kommissionens verifieringsférordning, MRV -forordningen eller vill-
koren i beslutet om godkénnande.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan den myndighet som har godként kontrolloren &terkalla god-
kédnnandet, om det i kontrolldrens verksamhet framkommit vdsentliga och allvarliga brister eller
forsummelser och den anmérkning eller varning som getts kontrolldren inte har lett till att bris-
terna eller forsummelserna i verksamheten korrigerats inom den av myndigheten utsatta tids-
fristen.

15 kap. Skyldighet att kompensera koldioxidutsléipp i Corsia-systemet

I det foreslagna 15 kap. foreskrivs det om skyldighet att kompensera koldioxidutslapp i Corsia-
systemet. Det foreslagna kapitlet &r nytt i forhdllande till den géllande lagen om handel med
utsléppsratter for luftfart, och det baserar sig pa dndringar i direktivet.

88 §. Berdkning av kompensationskraven avseende utsldpp av koldioxid. I den foreslagna para-
grafen foreskrivs det om faststillande av och information till den luftfartygsoperator skyldig-
heterna berér om kompensationskraven avseende utslédpp av koldioxid enligt Corsia-systemet
for internationell luftfart som hor till denna lags tillimpningsomrade. Enligt det foreslagna 1
mom. ska Transport- och kommunikationsverket varje ar i Corsia-systemet berdkna luftfartygs-
operatdrernas kompensationskrav avseende det foregaende arets utslapp av koldioxid i friga om
flygningar enligt kommissionens forordning som antagits med stdd av artikel 25a.3 i utslépps-
handelsdirektivet och informera varje luftfartygsoperator om berdkningen. Transport- och kom-
munikationsverket ska dessutom berékna kompensationskraven for Corsia-systemets trearspe-
riod och informera varje luftfartygsoperatdr om berékningen senast den 30 november aret efter
utgéngen av tredrsperioden. I kommissionens forordning som antagits med stod av artikel 25a.3
i utsldppshandelsdirektivet fortecknas de stater utanféor EES-omréadet (utom Schweiz), som en-
ligt kommissionens asikt tillimpar Corsia-systemet pa det sitt som avses i utslappshandelsdi-
rektivet. Corsia tillimpas pa flygningar mellan de stater som ingér i forteckningen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket vid berdkningen av
kompensationskraven iaktta de bestimmelser om berdkningen av kraven som finns i de réttsak-
ter som antagits med stod av artikel 25a.7 och 25a.8 i utsldppshandelsdirektivet. De artiklarna
ger kommissionen ritt att anta genomforandeférordningar i situationer niar konkurrensen inom
luftfarten kan snedvridas for att en stat utanfor EES-omrédet tillimpar Corsia med lindrigare
villkor 4n vad som avses i utsldppshandelsdirektivet eller tillater anvéindning av andra klimat-
enheter 4n de som definieras i direktivet. I sidana situationer kan kommissionen bevilja luftfar-
tygsoperatorer befrielse frin kompensationskraven eller ritt att anvanda andra klimatenheter dn
de som avses i artikel 11a i direktivet.

89 §. Lufifartygsoperatorernas kompensationskrav avseende utslipp av koldioxid. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska en luftfartygsoperator som omfattas av tillimpningsomradet for Corsia-
systemet annullera ett antal Corsia-klimatkrediter som motsvarar kompensationskraven i 88 §.
Annulleringen ska goras senast den 31 januari det andra aret efter utgangen av Corsia-systemets
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tredrsperiod. I enlighet med 88 § ska Transport- och kommunikationsverket varje ar informera
varje luftfartygsoperatdér om kompensationskravet for foregdende ar, men luftfartygsoperato-
rerna &r skyldiga att uppfylla kompensationskraven forst efter trearsperioden enligt systemet.
Ett antal klimatenheter som motsvarar kompensationskravet ska forsta gdngen annulleras senast
den 31 januari 2025 for perioden 2021-2023, och foljande géng senast den 31 januari 2028 for
perioden 2024-2027.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska de Corsia-klimatkrediter som anvénds fér kompensationskra-
ven uppfylla kraven i artikel 11a i utsldppshandelsdirektivet och i de réttsakter som antagits med
stod av den artikeln. Kraven pé godkénda klimatenheter enligt utsldppshandelsdirektivet mots-
varar inte de kriterier som godkénts i ICAO, eftersom tilldggskrav som géller enskilda projekt
och de lander dér projekten finns stélls upp i artikel 11a i direktivet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska luftfartygsoperatoren se till att annulleringen verifieras med
hjdlp av en godkidnd kontrollér som avses i 83 § och ldmna in en av kontrolloren faststilld
rapport om annulleringen till Transport- och kommunikationsverket inom tre méanader fran ut-
gangen av den tidsfrist som avses i 1 mom. Transport- och kommunikationsverket godkdnner
rapporten, om den uppfyller kraven i denna paragraf.

16 kap. Tillsyn och pafoljder

I det foreslagna 16 kap. foreskrivs det om tillsyn och paféljder. Pafoljderna kvarstér i motsva-
rande form som i den géllande lagen om utsldppshandel och lagen om handel med utslappsratter
for luftfart. Till pafoljderna har fogats pafoljder enligt utslappshandelsdirektivet for sjotrans-
porter, och dessutom har pafoljderna uppdaterats for att motsvara ansvarsférdelningen mellan
Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket.

90 §. Tillgdang till information och rdtt att utfora inspektioner. I den foreslagna paragrafen fo-
reskrivs det om tillgang till information och rétt att utfora inspektioner.

Enligt det foreslagna 1 mom. har Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsver-
ket trots sekretessbestimmelserna rétt att for tillsynen och for verkstilligheten av denna lag fa
nodvindiga uppgifter ur datasystemet for miljovardsinformation och av verksamhetsutdvare,
rederier, luftfartygsoperatorer och kontrollorer. Det foreslagna momentet motsvarar Energi-
myndighetens ratt att fa uppgifter enligt den gillande lagen om utsldppshandel. Enligt den gil-
lande lagen om handel med utsladppsratter for luftfart gdller Energimyndighetens och Transport-
och kommunikationsverkets ritt att f4 uppgifter luftfartygsoperatorer och kontrollérer, och en-
ligt forslaget utvidgas myndigheternas rétt att f4 uppgifter i ndgon man.

Enligt det foreslagna 2 mom. har arbets- och néringsministeriet trots sekretessbestimmelserna
ratt att av Energimyndigheten fa de uppgifter som ar ndodvandiga for verkstélligheten av denna
lag och for uppfoljningen av verkstilligheten. Jamfort med den géllande lagen om utsldppshan-
del har arbets- och niringsministeriets rétt att fa uppgifter begrinsats vésentligt. Rétten att fa
uppgifter enligt den géllande lagen f6ljer det foreslagna 1 mom. Den foreslagna dndringen ba-
serar sig pa en fordndring av arbets- och nidringsministeriets uppgift, som innebér att ministeriet
inte ldngre fattar nagra beslut med stod av den foreslagna lagen utan enbart svarar for styrning
och utveckling vid verkstilligheten av lagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. har kommunikationsministeriet trots sekretessbestimmelserna rétt

att av Transport- och kommunikationsverket fa de uppgifter som ér nédvéndiga for verkstallig-
heten av denna lag och for uppfoljningen av verkstélligheten. I den géllande lagen om handel
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med utsldppsratter for luftfart ingar ingen motsvarande rétt att fa uppgifter. Den foreslagna rit-
ten att fa uppgifter baserar sig pd kommunikationsministeriets uppgift att svara for styrningen
och utvecklingen av handeln med utsléppsrétter for sjotransporter och luftfart.

Enligt det foreslagna 4 mom. har Energimyndigheten trots sekretessbestimmelserna rétt att av
de kontoinnehavare och de kontoombud som avses i kommissionens registerférordning utan
ogrundat dr6jsmaél fa de uppgifter och utredningar som myndigheten begér och som behovs for
skotseln av uppgifterna enligt 7 kap. 1 § 4 mom. i lagen om f6rhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism (444/2017). Det foreslagna momentet motsvarar den géllande lagen
om utslappshandel.

Enligt det foreslagna 5 mom. har Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsver-
ket for tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av de bestimmelser som utfiardats med
stdd av den rétt att utfora inspektioner i lokaler och utrymmen som verksamhetsutdvaren, rede-
riet eller luftfartygsoperatoren besitter och som inte ar avsedda for boende av permanent natur.
Verksamhetsutovaren, rederiet och luftfartygsoperatoren ska pa begéaran for den myndighet som
utfor inspektionen visa upp handlingar och datasystemsregistreringar och ordna tilltrade till an-
ordningar och utrustning som kan ha betydelse vid tillsynen over att denna lag eller de bestam-
melser som utfardats med stod av den f6ljs. Den tjinsteman som utfor inspektionen har rétt att
avgiftsfritt ta kopior av de handlingar som ska granskas och utskrifter av de registreringar som
finns i datasystem. Rétten att utfora inspektioner enligt det foreslagna 5 mom. motsvarar be-
stimmelserna i den gillande lagen om utsldppshandel och lagen om handel med utslappsritter
for luftfart.

Enligt det foreslagna 6 mom. ar kontrollorerna trots sekretessbestimmelserna skyldiga att limna
varandra de uppgifter som behdvs for samarbetet mellan dem och l&dmna Energimyndigheten
och Transport- och kommunikationsverket de uppgifter som behovs for tillsynen. Det fore-
slagna momentet motsvarar rétten att fa uppgifter av en kontrollor enligt den géllande lagen om
utslappshandel.

91 §. Rdtt att ldmna ut information till myndigheter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om Energimyndighetens och Transport- och kommunikationsverkets ritt att [imna ut informat-
ion till andra myndigheter. Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelserna om utldm-
nande av information till myndigheter i den géllande lagen om utsldppshandel. I den géllande
lagen om handel med utslappsratter for luftfart finns ingen motsvarande paragraf. Paragrafen
behover utvidgas till att ocksd omfatta Transport- och kommunikationsverket, eftersom myn-
dighetsansvaret enligt den foreslagna lagen forutsitter motsvarande ratt att lamna ut uppgifter
for skotseln de andra myndigheters uppgifter som nimns nedan.

Enligt den foreslagna paragrafen har Energimyndigheten och Transport- och kommunikations-
verket utdver vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) trots sekretessbestimmelserna ratt att Iimna ut information till Finansinspektionen,
Centralkriminalpolisen och Centralen for utredning av penningtvétt, Statistikcentralen och
skattemyndigheten for skotseln av deras uppgifter.

92 §. Avgift for overskriden utsldppsritt. 1 den foreskrivna paragrafen foreskrivs det om en av-
gift for overskriden utsléppsratt som ska paforas vid underlételse att dverlamna utslappsratter,
samt om vilken myndighet som ska pafora avgiften.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Energimyndigheten aldgga en verksamhetsutovare att till sta-
ten betala en avgift for dverskriden utsldppsritt, om verksamhetsutdvaren inte senast den 30
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september overlamnar ett antal utsldppsritter som motsvarar verksamhetsutovarens utslapp un-
der det foregiende kalenderaret. Det foreslagna momentet motsvarar den géllande lagen om
utsldppshandel med undantag for det dndrade datumet, som baserar sig pa en dndring i direkti-
vet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket aldgga en luftfartygs-
operatdr eller ett rederi att till staten betala en avgift for 6verskriden utsléppsritt, om luftfar-
tygsoperatoren eller rederiet inte senast den 30 september Overlimnar ett antal utsldppsratter
som motsvarar luftfartygsoperatorens eller rederiets utslédpp under det foregadende kalenderaret.
Det foreslagna momentet motsvarar den géllande lagen om handel med utslappsrétter for luftfart
med undantag for det &ndrade datumet, som baserar sig pa en éndring i direktivet.

Enligt det foreslagna 3 mom. dr overskridningsavgiften 100 euro per ton koldioxidekvivalenter
for vilket utsléppsritter inte har 6verlimnats. Den avgift for 6verskriden utslédppsritt som till-
lampas pa de utsldppsritter som utfardats den 1 januari 2013 eller dérefter ska hojas i enlighet
med fordndringarna i det europeiska konsumentprisindexet. Det foreslagna momentet motsvarar
den gillande lagen om utsldppshandel och lagen om handel med utsléppsritter for luftfart och
baserar sig pa dverskridningsavgiftens belopp enligt direktivet.

93 §. Verkstillande av éverskridningsavgiften. Enligt den forslagna paragrafen ar overskrid-
ningsavgiften direkt utsokbar. Om uttaget av den ska det foreskrivas i lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter (706/2007). Verkstillandet av 6verskridningsavgiften skots av Réttsre-
gistercentralen. Det foreslagna momentet motsvarar bestimmelserna om verkstillande av 6ver-
skridningsavgiften i den géillande lagen om utsldppshandel och lagen om handel med utslapps-
ratter for luftfart.

94 §. Ovriga pdfolider som giller forsummelse att 6verlimna utslippsrdtter. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om Ovriga pafoljder som giller forsummelse att Gverlamna utslapps-
ratter, som aldggs utover den Overskridningsavgift som forutsitts i utslappshandelsdirektivet.
Den foreslagna paragrafen motsvarar bestimmelserna i den gillande lagen om utslappshandel
och lagen om handel med utslidppsritter for luftfart.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska verksamhetsutovare, rederier och luftfartygsoperatdrer over-
lamna ett antal utsléppsritter som motsvarar de i 92 § 1 och 2 mom. avsedda utsldpp som over-
skrider de Gverlamnade utslappsratterna Overlimnandet ska goras senast i samband med att
utsldppsritterna for foljande ar 6verlamnas. I fraga om Overlimnande och annullering av ut-
sléppsritter foljs bestimmelserna i 73 och 78 §. Enligt det féreslagna momentet preciseras skyl-
digheten att verldmna utslappsritter trots den 6verskridningsavgift som avses i 92 § samt sitts
en ny tidsfrist ut for 6verlimnande av utslidppsrétter som inte 6verldmnats. Till 6vriga delar
giller kraven enligt lagen om utsldppshandel for 6verlamnandet av utsléppsrétter.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Energimyndigheten arligen offentliggéra uppgifter om de
verksamhetsutdvare som inte har verldmnat utsléppsratter i enlighet med 73 §. Uppgifterna ska
strykas i samband med det arliga offentliggdrandet, om verksamhetsutovaren har Gverldmnat
utsléppsrétterna.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket arligen offentliggdra
uppgifter om de rederier och luftfartygsoperatorer som inte har Gverlamnat utslappsratter i en-
lighet med 73 och 75 §.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska Energimyndigheten kvitta de utslappsritter som finns pa kon-
tot for en verksamhetsutovare, ett rederi eller en luftfartygsoperatér som forsatts i konkurs, om
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verksamhetsutovaren, rederiet, luftfartygsoperatoren eller konkursboet inte senast den 30 sep-
tember Overldmnar ett antal utsléppsritter som motsvarar utsldppen under det foregadende ka-
lenderéret eller kalenderaren fore det, till den del det finns utslédppsrétter for kalenderéren i fraga
som inte overldmnats. Fran depakontot kvittas i forsta hand ett antal utsléppsritter som motsva-
rar de utslédpp som uppkommit efter konkursens borjan.

Enligt det foreslagna 5 mom. kan Energimyndigheten lata bli att kvitta de utslappsritter som
under kalenderaret i frAga har registrerats pa en verksamhetsutdvares, ett rederis eller en luft-
fartygsoperators konto, om konkursboet fortsétter att bedriva verksamhetsutdvarens, rederiets
eller luftfartygsoperatdrens verksamhet.

95 §. Forbud mot att éverldta utsldppsrdtter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
forbud mot att Gverlata utslappsratter. I friga om anldggningar motsvarar den foreslagna para-
grafen géllande bestimmelser.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Energimyndigheten férbjuda en verksamhetsutovare och
Transport- och kommunikationsverket ska forbjuda ett rederi eller en luftfartygsoperator att
Overlata utslappsratter, om verksamhetsutdvaren, rederiet eller luftfartygsoperatoren inte senast
den 31 mars har ldmnat in en verifierad rapport, som konstaterats vara tillfredsstéllande, om det
foregéende arets utslépp. Det forbud som meddelas en verksamhetsutovare giller en enskild
anldggning. Forbudet giller tills vidare, till dess att det foregdende arets utslippsméngd har
berédknats pa ett tillforlitligt satt. Primért aktualiseras utsldppshandelsmyndighetens bedomning
av utslappsmingden i en situation dér ett fel forekommit enligt 35 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. far den som forsétts i konkurs inte dverlata utsléppsritter fran det
konto som varit i den i konkurs forsatta aktorens besittning forrdn konkursboet eller den aktor
som kommit i dess stélle har Gverldmnat ett antal icke-6verldmnade utslappsritter som motsva-
rar utsldppen for tiden fore konkursen och under konkurstiden.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan myndigheten pa ansdkan av konkursboet bestimma att be-
griansningen av dverlatelse ska gilla endast de icke-Overlimnade utsléppsritterna for de forega-
ende kalenderéren samt utsldpp som uppkommit under kalenderéret.

Enligt det foreslagna 4 mom. kan ett forbud mot dverlatelse gélla utsldppsratter for att trygga
aterkrav av overskjutande utslappsritter som tilldelats gratis enligt 62 §. Ett forbud mot att over-
lata utslappsratter som har meddelats i syfte att trygga ett aterkrav kan gélla alla de utslappsritter
som verksamhetsutdvaren har pa sitt depakonto eller en del av dem.

96 §. Administrativt tvang. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om administrativt tvang.
Paragrafen motsvarar bestimmelsen om administrativt tvang i den gillande lagen om utslapps-
handel.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan Energimyndigheten i frdga om verksamhetsutdvare och Trans-
port- och kommunikationsverket i fraga om luftfartygsoperatorer eller rederier aldgga den som
bryter mot denna lag eller mot en bestimmelse som utfardats med stdd av den att rétta till sin
forsummelse eller annars fullgora sin skyldighet. Andra skyldigheter &n skyldigheten att Gver-
lamna utslappsratter kan forenas med vite eller hot om att verksamheten avbryts helt eller delvis
eller att en atgird som lamnats ogjord utférs pa den férsumliges bekostnad. Det foreslagna ad-
ministrativa tvanget berdr inte Overlatelse av utslappsritter, for vilket pafoljden enligt utsléapps-
handelsdirektivet dr overskridningsavgift, och i samband med den skjuts tidsfristen for over-
lamnande av utsléppsritter fram till foljande &r. Det foreslagna administrativa tvanget beror
andra forsummelser, sdsom forsummelse av rapportering eller verifiering.
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Enligt det foreslagna 2 mom. finns bestimmelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvings-
utforande i viteslagen (1113/1990).

97 §. Utsldppshandelsforseelse. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om utslappshandels-
forseelse. I frdga om anldggningar motsvarar den foreslagna paragrafen den gillande lagen om
utsldppshandel. Till sitt innehall motsvarar paragrafen den géllande lagen om handel med ut-
sléappsrétter for luftfart, med undantag for att tillimpningsomradet for utsléppshandelsforseelse
utvidgas till att ocksa omfatta skyldigheter enligt Corsia-systemet och byte av luftfartygsopera-
tor. I den foreslagna paragrafen ingar ocksé en ny bestimmelse om vilka myndigheter som ska
gora anmélan for forundersokning samt om grunderna for undantag fran anmélningsskyldig-
heten.

Niér utslappshandeln utvidgas till att ocksé berdra sjotransporter kan bestimmelsen om utslapps-
handelsforseelse ocksa komma att tillimpas pé aktdrer inom sjéfarten, som uppfyller rekvisitet
for forseelsen. Kriminaliseringen av forseelser som begés av aktorer inom sjofarten dr ocksé
motiverad for att genomfora sanktionsskyldigheten enligt utslappshandelsdirektivet och for att
sdkerstilla ett likvardigt bemdtande av aktdrer inom olika sektorer. Merparten av rekvisiten
enligt det foreslagna i 97 § 1 mom. blir dock inte aktuella inom sjofarten, eftersom de substans-
skyldigheter som anges i paragrafen uteslutande berdr andra sektorer. Sjotransporter berors end-
ast av den i 1 punkten ndimnda skyldigheten enligt 21 § att ansoka om godkénnande av en plan
for 6vervakning av utslépp, den i 2 punkten ndimnda skyldigheten enligt 38 § att anmila byte av
rederi, de i 4 punkten nimnda skyldigheterna enligt 31 § att 6vervaka utslapp (31 § 1 mom.)
och ldmna in uppgifter (31 § 3 mom.), de i 4 punkten ndmnda skyldigheter enligt 39 § som beror
rederiers konkurs, den i 6 punkten nimnda skyldigheten enligt 86 § att uppratta en verifierings-
rapport och den i 6 punkten nimnda skyldigheten enligt 90 § 5 mom. att pd begéran visa upp de
handlingar och datasystemregistreringar som ndmns i den bestimmelsen. Enligt det féreslagna
1 mom. 1 punkten ska det betraktas som utsldppshandelsforseelse om négon uppsatligen eller
av grov oaktsamhet forsummar att ansoka om utslappstillstand enligt 26 § eller om godkénnande
av en plan for 6vervakning av utslapp enligt 21 § eller av en standardiserad och forenklad plan
for dvervakning av utslépp enligt 22 §. Jamfort med géllande lag har 1 punkten i fraga om
utsldppstillstand uppdaterats sé att den motsvarar terminologin i lagforslaget och paragrafhén-
Vlsmngen har uppdaterats; vidare har bestimmelsen preciserats i friga om dvervakningsplaner
sé att paragrathdnvisningar har tagits in for att specificera vad ansdkningsskyldigheten géller.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska det betraktas som utslappshandelsforseelse om nagon upp-
satligen eller av grov oaktsamhet forsummar att géra en anmélan om andring av utslidppstill-
stdnd, upphorande av en anldggnings verksamhet eller byte av verksamhetsutovare, rederi eller
luftfartygsoperator eller anméler felaktiga uppgifter. Det foreslas ocksa bli straffbart att under-
lata att anméla att en anlaggningsmiljotillstdnd har upphort eller aterkallats eller att lamna fel-
aktiga uppgifter. Jaimfort med géllande lag har paragrathdnvisningarna uppdaterats i 2 punkten.
Dessutom utvidgas straffbarheten for brott mot anmélningsplikten i friga om byte av verksam-
hetsutdvare eller lamnandet av felaktiga uppgifter till att pa samma sétt ocksa gilla anmélan om
byte av rederi och luftfartygsoperatdr.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska det betraktas som utsldppshandelsforseelse om nagon upp-
satligen eller av grov oaktsamhet ldmnar in felaktiga uppgifter for beslut om gratis tilldelning
av utsléppsritter enligt 50 och 51 §. Jimfort med gillande lag har 3 punkten preciserats genom
att till den har fogats paragrathdnvisningar och ordalydelsen har preciserats. Det dr viktigt att
verksamhetsutdvaren anméler korrekta uppgifter savil for det prelimindra som for det slutliga
beslutet om gratis tilldelning av utslédppsratter. De utsldppsritter som beviljas i det slutliga be-
slutet baserar sig pa de uppgifter verksamhetsutdvaren ldmnar och som behdvs for kommiss-
ionens NIMs-forfarande och for Energimyndighetens prelimindra beslut. Dessutom anvinder

118



kommissionen de antal utslédppsrétter som framgér av de preliminéra besluten for att bedoma
behovet av att exempelvis tilldimpa en sektorsovergripande korrigeringsfaktor, som vid behov
beaktas i det slutliga beslutet om tilldelning.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska det betraktas som utsldppshandelsforseelse om nagon upp-
satligen eller av grov oaktsamhet forsummar att 1dmna in en rapport eller anmélan enligt 55 §
for minskning av antalet utsléppsratter. Den foreslagna punktens innebord motsvarar4 punkten
i den géllande lagen i frdga om forfarandet for handelsperioden 2013-2020 enligt 33 §. Bestdm-
melsens syfte ar att fortydliga och sdkerstélla att en minskning i en anldggnings produktion efter
beslutet om gratis tilldelning eller andra korrekta uppgifter som leder till minskning av antalet
utsléppsrétter for anldggningen anmails till Energimyndigheten.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska det betraktas som utsldppshandelsforseelse om nédgon upp-
satligen eller av grov oaktsamhet forsummar att upprétta en rapport enligt 31 § eller lamnar
felaktiga uppgifter i rapporten eller férsummar att ldmna in en verifieringsrapport. I fall av kon-
kurs dr ocksa konkursboet skyldigt att [dmna in en verifierad separat rapport enligt 39 §. Att
forsumma att 14mna in en sddan rapport och en verifierad rapport om den eller att ldimna felakt-
iga uppgifter kriminaliseras, eftersom uppgifterna vésentligt paverkar till vilken del skyldig-
heten att lamna in utsldppsritter anses hora till gildeniren eller konkursboet. Jamfort med gél-
lande lag har bestimmelsen uppdaterats med nya paragrathdnvisningar, och samtidigt har tex-
tens ordalydelse fortydligats.

Enligt den foreslagna 6 punkten ska det betraktas som utsldppshandelsforseelse om nadgon upp-
satligen eller av grov oaktsamhet forsummar att visa upp handlingar och registreringar enligt 90
§ 5 mom.

Enligt den foreslagna 7 punkten ska det betraktas som utsldppshandelsforseelse om nagon upp-
satligen eller av grov oaktsamhet forsummar att 1amna uppgifter enligt 57 § om sammanslag-
ning av anldggningar eller delning av en anlidggning.

Enligt det foreslagna 2 mom. finns bestimmelser om pafdljderna for forsummelse av de over-
vaknings- och rapporteringsskyldigheter i friga om sjofart som avses i artiklarna 8—11, 11 a och
12 i MRV-forordningen i 13 kap. 3 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009). Enligt den
paragrafen i miljoskyddslagen for sjofarten kan den som bryter mot de Gvervaknings- och rap-
porteringsskyldigheten som nidmns ovan for miljoskyddsforseelse i sjofart domas till boter.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Energimyndigheten for forundersokning géra en anmilan om
eni 1 mom. avsedd girning eller forsummelse som myndigheten observerat, nér gérningen eller
forsummelsen hianfor sig till en verksamhetsutovares skyldigheter enligt denna lag. Transport-
och kommunikationsverket ska for forundersokning gora en anmélan om en i 1 och 2 mom.
avsedd géirning eller forsummelse som verket observerat, nir gérningen eller forsummelsen
hénfor sig till en luftfartygsoperators eller ett rederis skyldigheter enligt denna lag. Anmélan
behover dock inte goras, om giarningen med hénsyn till omstdndigheterna ska anses vara ringa
och om inte allménintresset ska anses kriva att dtal vicks. Det foreslagna momentet ar nytt
jamfort med géllande lagstiftning om utsldppshandel. Paragrafens syfte &r for det forsta att for-
tydliga att myndigheten primért ar skyldig att anméla forseelser enligt paragrafen som den upp-
tacker, samt for det andra att foreskriva om de forutsdttningar under vilka en anmaélan inte be-
hover goras. Syftet ar ocksa att fortydliga tillsynsmyndigheternas ansvar. En motsvarande be-
stimmelse om myndighetens anmélningsplikt finns ocksa i 188 § i miljoskyddslagen.

98 §. Avvisningsbeslut for ett rederi. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om beslut om
avvisning av fartyg. Ett avvisningsbeslut ska basera sig pa utslappshandelsdirektivet.
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Enligt det foreslagna 1 mom. far Transport- och kommunikationsverket utfarda ett avvisnings-
beslut for ett rederi, om rederiet under tva eller flera pd varandra foljande rapporteringsperioder
har underlatit att uppfylla dess i 73 och 75 § stadgade skyldighet att 6verlamna utslédppsrétter
och om andra verkstéllighetsatgérder inte har lett till att kraven uppfylls. Enligt det forfarande
som ska iakttas i forvaltningsdrenden ska Transport- och kommunikationsverket ge rederiet
mdjlighet att bli hort fore avvisningsbeslutet utfardas. Europeiska kommissionen, Europeiska
sjosdkerhetsbyrdn, 6vriga medlemsstater och den berorda flaggstaten ska underrittas om avvis-
ningsbeslutet. Transport- och kommunikationsverket ska omedelbart undanrdja avvisningsbe-
slutet nir rederiet har fullgjort de skyldigheter for vars tryggande beslutet utfardades, det vill
sdga nér rederiet har dverldmnat utslédppsritterna enligt lagen om utsléppshandel eller négot
annat medlemslands nationella lag genom vilken utsldppshandelsdirektivet har genomforts.

I 2 mom. foreskrivs det om villkoren for att Transport- och kommunikationsverket ska fa lata
bli att utfirda ett avvisningsbeslut. For att ett avvisningsbeslut inte ska utfardas ska rederiet
lagga fram ett giltigt skal till att utsldppsrétter inte 6verldimnats. Vidare ska rederiet ha vidtagit
sddana atgarder for att rétta till situationen som Transport- och kommunikationsverket har god-
ként, det vill sdga det ska ha uppfyllt sin skyldighet att dverldmna utslappsratter. I utsldppshan-
delsdirektivet anges inga motsvarande villkor, men enligt direktivet ska pafoljderna vara pro-
portionella. Momentets syfte ar att precisera i vilka situationer Transport- och kommunikations-
verket fér lata bli att utfdarda ett avvisningsbeslut.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om hur det ska forfaras med ett sddant rederis fartyg for
vilket det utfardats ett avvisningsbeslut. Transport- och kommunikationsverket ska vigra till-
tride till alla finska hamnar for ett sédant rederis utlindska fartyg for vilket det i Finland eller i
ett annat EU-land har utfardats ett avvisningsbeslut. Om ett fartyg hos ett rederi som meddelats
ett avvisningsbeslut i Finland eller i ndgot annat EU-land seglar under finsk flagg och anloper
en finsk hamn eller iakttas i en finsk hamn, ska Transport- och kommunikationsverket stoppa
fartyget.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska ett avvisningsbeslut inte begridnsa tillimpningen av internat-
ionella sjoréttsliga regler for fartyg i nodsituationer.

99 §. Beslut om kvarhdllande av fartyg. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om beslut om
kvarhéllande av fartyg. Ett beslut om kvarhallande ska basera sig pé utslappshandelsdirektivet.
Ett beslut om kvarhéllande avviker fran ett beslut om avvisande s att ett beslut om kvarhallande
foreldggs ett fartyg som seglar under finsk flagg och som befinner sig i en finsk hamn. Fartyget
avvisas da inte, utan det bestdms att det ska halla kvar.

Enligt det foreslagna 1 mom. far Transport- och kommunikationsverket utfarda ett beslut om
kvarhallande for ett fartyg som befinner sig i en finsk hamn och som seglar under finsk flagg,
om fartygets rederi under tva eller flera pé varandra foljande rapporteringsperioder har under-
latit att uppfylla dess i 73 och 75 § stadgade skyldighet att 6verlamna utslédppsritter och om
andra verkstéllighetsdtgirder inte har lett till att kraven uppfylls. Enligt det forfarande som ska
iakttas i forvaltningsdrenden ska Transport- och kommunikationsverket ge rederiet mojlighet
att bli hort fore ett beslut om kvarhallande utfardas. Europeiska kommissionen, Europeiska sjo-
sdkerhetsbyran och dvriga medlemsstater ska underrattas om beslutet om kvarhéllande. Trans-
port- och kommunikationsverket ska omedelbart undanréja beslutet om kvarhéllande nér rede-
riet har fullgjort de skyldigheter for vars tryggande beslutet utfardades, det vill sdga nér rederiet
har 6verldmnat utslappsritterna enligt lagen om utsldppshandel eller nadgot annat medlemslands
nationella lag genom vilken utsldppshandelsdirektivet har genomforts.
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I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om villkoren for att Transport- och kommunikationsver-
ket ska fa lata bli att utfirda ett beslut om kvarhéllande. Villkoren 4r desamma som i fridga om
avvisningsbeslut enligt 98 §.

Enligt det foreslagna 3 mom. &r foljderna av beslut om kvarhéllande och avvisningsbeslut i
praktiken desamma. Transport- och kommunikationsverket ska stoppa ett fartyg som seglar un-
der finsk flagg och for vilket det har utfardats ett beslut om kvarhéllande. Transport- och kom-
munikationsverket ska végra tilltrdde till alla finska hamnar for ett utlindskt fartyg for vilket
det i en annan medlemsstat har utfardats ett beslut om kvarhéllande.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska ett beslut om kvarhallande inte begrinsa tillimpningen av
internationella sjoréttsliga regler for fartyg i nddsituationer.

100 §. Verksamhetsforbud for en luftfartygsoperator. Enligt den foreslagna paragrafen far
Transport- och kommunikationsverket begira att Europeiska kommissionen beslutar om ett
verksamhetsforbud for en luftfartygsoperator som inte iakttar kraven i 15 §, om andra verkstal-
lighetsatgirder inte har lett till att kraven uppfylls. Den foreslagna paragrafens innehéll mots-
varar den géllande lagen om handel med utsléppsritter for luftfart.

101 §. Myndigheternas avgiftsbelagda prestationer. Enligt den foreslagna paragrafen far myn-
digheterna ta ut en avgift for tillstdnd, anmélningar, godkdnnanden och andra drenden som om-
fattas av den foreslagna lagen. Bestimmelser om avgiftsbelagda prestationer och om de avgifter
som ska tas ut for dem finns i lagen om grunderna for avgifter till staten. Den foreslagna para-
grafen motsvarar den géllande lagen.

17 kap. Sokande av dndring och verkstillande av beslut

I det foreslagna 17 kap. foreskrivs det om sdkande av dndring och om verkstéllande av beslut.
I frdga om sokande av dndring foreslas flera dndringar jamfort med den géllande lagen om ut-
slappshandel och lagen om handel med utslappsratter for luftfart.

102 §. Sokande av dndring. 1 den forslagna paragrafen foreskrivs det om s6kande av dndring.

Enligt det foreslagna 1 mom. far omprévning begéras i ett beslut av en kontrollor. Bestimmelser
om begiran om omprdvning finns i forvaltningslagen. Det foreslagna momentet motsvarar be-
stimmelsen om sokande av dndring i en kontrollors beslut i den gillande lagen om utsldppshan-
del.

Enligt det foreslagna 2 mom. finns bestimmelser om s6kande av dndring i forvaltningsdomstol
i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden (808/2019). Andring i beslut enligt den foreslagna
lagen soks hos forvaltningsdomstolen enligt allmén lag. Det foreslagna momentet avviker fran
den géllande lagen om utsldppshandel sa att det inte foreslas att beslut om tilldelning av ut-
sléappsritter och om dndring av antalet utsléppsritter som tilldelas gratis enligt forslaget inte ska
behandlas skyndsamt. Skyndsam behandling motiverades i tiden med att det 1ag i verksamhets-
utOvarnas intresse, nar de beslut som ndmns ovan fattades i ett och samma beslut som gillde
alla verksamhetsutovare. Skyndsam behandling av besviaren motiverades med tryggandet av
flera verksamhetsutovares intressen. Enligt den géllande lagen, och ocksa enligt den foreslagna
lagen, fattas individuella beslut for varje verksamhetsutdvare, och darfor finns det inte langre
négon grund for skyndsam behandling.

Enligt det foreslagna 3 mom. finns bestdimmelser om sdkande av dndring i en avgift som ut-
slappshandelsmyndigheten har tagit ut for en offentligrittslig prestation i lagen om grunderna
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for avgifter till staten. Det foreslagna momentet motsvarar den géllande lagen om utslédppshan-
del.

103 §. Verkstdllighet av beslut. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om verkstillighet av
beslut.

Enligt den foreslagna paragrafen ska ett beslut som har fattats med stod av 22, 24, 25, 29, 30,
37, 38, 51, 53, 54, 56, 59, 67, 69, 81, 82 och 95 § i denna lag och artikel 69 i kommissionens
overvakningsforordning iakttas trots dndringssdkande, om inte den myndighet som fattat beslu-
tet eller forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat. Ett beslut som kommissionen har fattat
med stdd av artikel 70 1 6vervakningsforordningen ska, da utsléppsméngden korrigeras nedét i
beslutet, iakttas trots dndringssdkande, om inte den myndighet som fattat beslutet eller forvalt-
ningsdomstolen bestdmmer nigot annat. Enligt den foreslagna paragrafen &r beslut om bevil-
jande av forméner for verksamhetsutovare, rederier och luftfartygsoperatorer samt beslut som
frimjar fullgérandet av utsldppshandelsskyldigheter vid ritt tidpunkt direkt verkstéllbara. Till
dem hor beslut om godkénnande och dndring av planer for 6vervakning, beslut om utsléppstill-
stdnd och dndring av dem, beslut om byte av verksamhetsutovare, flygbolag eller luftfartsope-
rator, beslut om godkinnande av och éndringar i dvervakningsmetodplanen, beslut om gratis
tilldelning eller &ndring i den samt beslut om godkénnande av kontrollér och éndring av god-
kédnnandet i friga om ackrediteringsomradet. Beslut om att avsluta eller avbryta registrering av
utsléppsritter och forbud mot 6verlételse av utslappsritter far ocksé verkstéllas genast. Anlagg-
ningar som omfattas av utsldppshandeln och ar berittigade till gratis tilldelning har rétt gratis
tilldelning for den tid den hor till systemet. Nar en anldggning upphor med sin verksamhet,
upphor ocksa dess ritt till gratis tilldelade utslappsratter. Omedelbar verkstéllighet bidrar till att
utsléppsritter inte registreras utan orsak och gor det mojligt att avsluta registreringen vid en sa
korrekt tidpunkt som mojligt. Eftersom ett forbud mot dverlételse av utslappsrétter har karakta-
ren av sdkringsatgird, kan genomforandet av beslutet dventyras om det verkstills forst sedan
det vunnit laga kraft. Jimfort med den géllande lagen om utsldppshandel stryks bestimmelsen
om verkstillighet av beslut om utslappsratter som tilldelas gratis och deras antal, enligt vilken
forvaltningsdomstolen inte far forbjuda eller avbryta verkstélligheten eller bestimma négot an-
nat i friga om verkstilligheten. Forbudet som ingar i den géllande lagen om utsldppshandel
baserade sig pé ett forfarande dér gratis tilldelade utslappsritter arligen tilldelades genom ett
beslut som gillde alla verksamhetsutdvare. Avbrytande av verkstélligheten av beslutet hade da
hindrat andra verksamhetsutdvare dn den som sokt dndring fran att fa sina gratis tilldelade ut-
slappsrétter. Forfarandet har avskaffats, och darfor har ocksa bestimmelsen om verkstéllighet
av beslut uppdaterats. Bestimmelsen om verkstéllighet av beslut har dndrats i férhallande till
den gillande lagen om handel med utsléppsrétter for luftfart. Enligt den géllande lagen om han-
del med utslappsratter for luftfart ska alla beslut av Energimyndigheten och Transport- och
kommunikationsverket tillimpas direkt, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nigot annat.

18 kap. Ikrafttridandebestimmelser

I det foreslagna 18 kap. foreskrivs det om den foreslagna lagens ikrafttradande, om tillimplig
lag i friga om myndighetsbeslut som meddelats med stod av den lag som foreslds upphévas
samt om Overgangsbestdmmelser som géller forordningar.

104 §. lkrafttrddande. Enligt det foreslagna 1 mom. trdader lagen i kraft den 1 januari 2024.
Ikrafttradandet motsvarar tidsfristen for genomforande av utslappshandelsdirektivet. Enligt det
foreslagna 2 mom. upphédvs den géllande lagen om utslédppshandel och lagen om handel med
utsléppsrétter for luftfart.

122



105 §. Myndighetsbeslut som meddelats med stéd av den upphdvda lagen. Enligt det foreslagna
1 mom. ska ett myndighetsbeslut eller myndighetstillstind som meddelats med stod av de upp-
hivda lagarna och som géller nir denna lag trdder i kraft iakttas. De forvaltningsbeslut Energi-
myndigheten fattat med stdd av den upphivda lagen om utsldppshandel, till exempel om ut-
sléppstillstand och godkédnnande av planer for 6vervakning av utslipp, ska iakttas efter den nya
lagens ikrafttridande. Likasa ska forvaltningsbeslut som Transport- och kommunikationsverket
fattat med stdd av den upphivda lagen om handel med utsléppsrétter for luftfart, till exempel
om godkénnande av planer for 6vervakning av utsldpp, iakttas.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska beslut som meddelats med stod av 4, 5 och 7 kap. i den upp-
hivda lagen behandlas och avgors i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttradan-
det av denna lag. De beslut som ndmns ovan beror gratis tilldelade utsléppsritter under tilldel-
ningsperioden 2013-2020 samt tillimpningen av projektenheter under samma tilldelningspe-
riod.

106 §. Anhdngiga drenden. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om behandling av for-
valtningsdrenden som &r anhingiga nér lagen trdder i kraft. Enligt 1 mom. ska drenden som
giller en anldggning som deltar i utslappshandeln, och till exempel en ansdkan om dndring av
dess plan for 6vervakning av utslapp, avgoras i enlighet med den upphévda lagen. Darmed kan
alla ansokningar som beror anldggningar som redan deltar och som blivit anhéngiga fore denna
lag trétt i kraft behandlas likvardigt trots att en del av besluten hinner fattas under 2024. Arenden
som berdr nya anldggningar som hor till tillimpningsomradet for utsldppshandeln ska avgoras
enligt denna lag. I praktiken ansoker till exempel nya anldggningar om utsléppstillstdnd och om
godkinnande av planer for 6vervakning redan under 2023 for att de ska kunna inleda verksam-
heten enligt planen for 6vervakning genast sedan lagen trétt i kraft.

Enligt 2 mom. ska den nya lagen tillimpas ocksa pa sddana drenden som &r anhéngiga nér lagen
trader i kraft, som fullféljdsdomstolen senare aterforvisar for att behandlas pa nytt i sin helhet.
Om ett aterforvisningen géller ett beslut som fattats med stod av 4, 5 eller 7 kap. i lagen, be-
handlas och avgors det dock i enlighet med de bestimmelser som géllde vid denna lags ikraft-
tradande.

107 §. Overgdngsbestimmelse som géller vissa forordningar. 1 den foreslagna paragrafen finns
en vergangsbestimmelse som géller vissa forordningar. Enligt den foreslagna paragrafen for-
blir foljande forfattningar som utfardats med stod av den upphévda lagen i kraft: arbets- och
nédringsministeriets forordning om forenklad riskbeddmning av standardiserade och forenklade
planer for 6vervakning av utsldpp (80/2021), arbets- och niringsministeriets férordning om
overvakning och rapportering av vaxthusgasutslépp vid anldggningar (759/2020), arbets- och
niringsministeriets férordning om &vervakning av uppgifterna om utsléppsritter som tilldelas
gratis under handelsperioden 2021-2030 (1079/2019), och statsradets forordning om ansdkan
om utsldppsritter som tilldelas gratis till befintliga anldggningar i utsldppshandeln for handels-
perioden 2021-2030 (359/2019). Forslaget innebér att de dvriga forordningar som utfardats med
stod av den géllande lagen om utslédppshandel och lagen om handel med utsléppsrétter for luft-
fart upphévs.

7.2 Lag om éndring av 2 § i lagen om biodriviedel, flytande biobriinslen och biomas-
sabrinslen.

2 §. Lagens samband med annan lagstifining. Den foreslagna éndringen 1 1 mom. innebér att
hénvisningarna till den géllande lagen om utsléppshandel och lagen om handel med utslépps-
ritter for luftfart stryks och att en hénvisning till den foreslagna nya lagen om utsldppshandel
fogas till momentet. Den foreslagna dndringen &r av teknisk art.
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33 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter. 1 och med den fore-
slagna dndringen 4dndras hénvisningen i 3 punkten till lagen om handel med utslappsritter for
luftfart till en hanvisning till den nya lagen om utslédppshandel. I och med dndringen av hénvis-
ningen géller utlimnandet av uppgifter ocksa uppgifter som ldmnats ut fér Transport- och kom-
munikationsverkets tillsynsuppgifter i fraga om sjotrafiken.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I denna proposition foresléds det att arbets- och niringsministeriets forordning om godkédnnande
av kontrollorer inom utslépps-handeln och om utforande av verifieringsuppgifter (466/2019)
upphévs vid ikrafttradandet. Ovriga forfattningar som utfardats med stod av den géllande lagen
om utslédppshandel foreslds forbli i kraft. I fraga om luftfarten foreslés det i denna proposition
att kommunikationsministeriets férordning om 6vervakning och kontroll av koldioxidutslapp
och antalet tonkilometer i luftfart (432/2015) och kommunikationsministeriets férordning om
utsléppsrétter for luftfart som tilldelas gratis (433/2015)upphivs nér lagen om utsldppshandel
trader i kraft. I de férordningarna finns dels bestimmelser av teknisk art om Europeiska union-
ens direkt tillimpbara forordningar, dels bestimmelser som foraldrats nér utsldppshandelsdi-
rektivet omarbetats och dels bestimmelser som i fraga om sitt innehall snarar hor hemma pa
lagnivd; de sistnimnda fragorna har beaktats vid beredningen av lagen om utslédppshandel jamte
bilagor.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.
10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den. I propositionen ges myndigheterna nya och utvidgade uppgifter, vilket leder till att
deras resursbehov Okar.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom &dndringen av lagen om utsldppshandel genomfors dndringarna i utslappshandelsdirek-
tivet, och samtidigt stryks foraldrade bestimmelser om fortydligas lagens struktur. Den géllande
lagen om utsldppshandel, som stiftades 2011, &r delvis foraldrad och stéllvis ér lagens struktur
inkonsekvent till foljd av flera lagéindringar. Till f6ljd av utsldppshandelsdirektivets utvidgade
tillimpningsomrade hade det inte varit &ndamalsenligt att ta in de nya kraven i den géllande
lagen om utslédppshandel. Flera av de gillande bestimmelserna dr dock fortfarande aktuella.
Darfor innehaller forslaget till andring av lagen om utslappshandel ocksé flera sddana bestam-
melser i vilka inga dndringar foreslas jamfort med géllande lag, eller dér dndringarna i huvudsak
ar av teknisk eller annars fortydligande art.

De mest centrala grundldggande fri- och rattigheterna for regeringens proposition ar 20 § 1
mom. i grundlagen om ansvar fér miljon, egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och na-
ringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen. De bestdmmelser som foreslas i propositionen har ocksa
betydelse for jamlikheten enligt 6 § 1 grundlagen, réttsskyddet enligt 21 §, respekten for de
grundldggande fri- och réttigheterna enligt 22 § och dverforingen av forvaltningsuppgifter pa
andra &n myndigheter enligt 124 § i grundlagen. I de foreslagna bestimmelserna ingér en avse-
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viard mdngd bemyndiganden att utfirda forordningar, och déarfor bér propositionen ocksa be-
handlas utifrdn 80 § i grundlagen. Dessutom har forslaget om pafoljder i sjofarten betydelse ur
den straffrittsliga legalitetsprincipens perspektiv.

Grundlagsutskottet (GrUB 25/1994 rd) har forutsatt att inskrédnkningar i grundldggande fri- och
rittigheter bor bygga pé lagar som stiftas av riksdagen och att de ska vara noga avgriansade och
tillrackligt exakt definierade. Grunderna for inskrdnkningarna ska vara acceptabla med tanke pa
hela komplexet av grundlédggande fri- och réttigheter och vara dikterade av ett tungt vigande
samhdlleligt skél. Det far inte foreskrivas genom vanlig lag om en inskrédnkning av kérnan i en
grundldggande fri- eller rattighet, inskrdnkningarna ska vara nddvéndiga for att uppnd ett ac-
ceptabelt syfte och de ska till sin omfattning sta i ratt proportion till det réittsgoda de grundlag-
gande fri- och réttigheterna skyddar. Vidare har grundlagsutskottet forutsatt att det vid inskrank-
ningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ska sorjas for tillrdckliga rittsskyddsgarantier,
och inskrankningarna far inte sta i konflikt med internationella férpliktelser angdende ménskliga
rattigheter som binder Finland.

Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess biologiska méngfald
samt for miljon och kulturarvet. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det allmédnna verka for att
alla tillforsékras en sund milj6 och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som
giller den egna livsmiljon. A ena sidan foreskrivs det i paragrafen om det allméinna ansvaret for
miljon, & andra sidan stélls en handlingsskyldighet upp for det allménna.

Det nationella genomforandet av utslappshandelsdirektivet har med tanke pa grundlagen och
lagstiftningsordningen bedomts i regeringens proposition med forslag till lag om utsldppshandel
(RP 49/2004 rd) och i grundlagsutskottets utlitande om den (GrUU 14/2004 rd) samt i rege-
ringens proposition med forslag till lag om utslédppshandel (RP 315/2010 rd). Grundlagsutskot-
tet anforde 1 sitt utlaitande GrUU 14/2004 rd att forslaget till lag om utslappshandel (RP 49/2004
rd) kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Handeln med utsléppsrétter for luftfart har med
tanke pé grundlagen och lagstiftningsordningen bedémts i regeringens proposition med forslag
till lag om handel med utslappsrétter for luftfart (RP 209/2009 rd) och i grundlagsutskottets
utlatande om den (GrUU 36/2009 rd). I sina utlatanden har Grundlagsutskottet ansett att be-
stimmelserna om utsldppshandel har acceptabla grunder med stod av 20 § 1 mom. i grundlagen,
och att bestimmelserna som helhet inte dr problematiska med tanke pa egendomsskyddet enligt
15 § 1 mom. eller néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt forslaget kommer tillimpningsomrédet for utsldppshandeln att utvidgas till att omfatta
sjotransporter, och dessutom tas det nya Corsia-systemet i bruk i luftfarten. Genom den fore-
slagna utvidgningen av tillimpningsomradet for utslappshandeln samt inférandet av Corsia-sy-
stemet kan skadeverkningarna av 6kande utslédpp samt riskerna for samhéllet och naturen mins-
kas. De foreslagna bestimmelserna kan betraktas som godtagbara och virda att understoda med
tanke pé den grundldggande ritten till en sund miljo.

120 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs om det allménnas skyldighet att verka for att alla tillfor-
sdkras en sund miljo och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor som géller den
egna livsmiljon. Den bestimmelsens primara syfte ar att paverka lagstiftarens och andra norm-
givares verksamhet (RP 309/1993 rd).

Tillimpningen av undantaget for dar enligt 75 § i lagforslaget kan forsvaga utsldppshandelns
minskande effekt pa utslapp fran sjotransporter. Undantaget ar dock temporért, och utsldppen
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véntas fram till 2030 minska mer inom de 6vriga sektorerna som omfattas av utsldppshandeln
dn inom sjotransporterna, vilket innebér att undantagets betydelse for miljokonsekvenserna som
helhet beddms vara liten. Risken for att rederierna ska forldnga sina rutter for att till f6ljd av
undantaget for dar anldpa Aland har beddmts vara ganska liten. Syftet med undantaget for dar
4r att de indirekta kostnaderna for Alands invénare till f6ljd av utsldppshandeln nir stigande
transportkostnader kan medfora ett tryck pa hdjning av konsumentpriserna.

Egendomsskyddet

I frédga om egendomsskyddet enligt 15 § 1 grundlagen motsvarar de bestimmelser i lagforslaget
som beror handel med utslappsrétter for anldggningar och luftfart med tanke pa beddmningen
av lagstiftningsordningen bestimmelserna i den géllande lagen om utsldppshandel. I stycket om
ratten till en sund miljo behandlas grundlagsutskottets utldtanden om denna fraga. I den fore-
slagna lagen ingar nya bestdmmelser som behover bedomas med tanke pa egendomsskyddet.
Centrala forslag med tanke pa egendomsskyddet ar inférandet av Corsia-systemet, bestimmel-
serna om overforing av kostnader for handel med utslappsratter for sjofart samt bestimmelserna
om beslut om avvisning och kvarhallande.

Med tanke pa bestimmelserna om egendomsskyddet kan luftfartygsoperatérens ekonomiska
handlingsfrihet begrénsas i situationer nér luftfartygsoperatoren inte har mojlighet att kopa ut-
sléppsritter pa marknaden till skéligt pris, eller inga utslappsrétter stér till buds. En luftfartygs-
operatdrs handlingsfrihet kan begrdnsas nér en aktor blir tvungen att begrdnsa sin trafik om
utsldppen inte annars kan minskas. Med tanke pa bestimmelserna om egendomsskyddet kan
Corsia-systemet alltsa indirekt medfora begransningar i anvindningen av egendom. Den situat-
ionen dr dock ytterst teoretisk, eftersom den sammanlagda kostnaden for Corsia ar liten jamfort
med kostnaden for systemet for utslippshandel, klimatenheterna &r avsevirt forménligare dn
utsléppsratter och det finns rikligt med klimatenheter pd marknaden. Dessutom administrerar
Finland endast en luftfartygsoperatdr som omfattas av Corsia-systemet, det vill sdga Finnair
som 4&r ett borsnoterat bolag med avsevérd formogenhetsmassa. Grunden for de foreslagna be-
griansningarna dr ett allmént intresse, det vill sdga begrinsning av koldioxidutslédppen fran in-
ternationell luftfart. Genomforandet av Corsia-systemet framjar ratten till en sund milj6 enligt
20 § i grundlagen, vilket kan anses vara ett godtagbart och vigande skdl till inskrankningarna i
egendomsskyddet.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
bland annat friheten for individen att forfoga 6ver sin egendom pa onskat sitt. Egendomsskyd-
det géller inte bara fysiska personer utan det &r en allmén réttsprincip som ocksa géller juridiska
personer. Avtalsfriheten skyddas inte uttryckligen i grundlagen, utan den hor i princip till om-
radet for vanlig lagstiftning. Den allméinna bestimmelsen om egendomsskyddet innebér dock
ocksa ett visst skydd for avtalsfriheten. Exempelvis en skyldighet att avtala om négon fraga
innebdr en begransning i rétten att besluta om sina avtalsférhallanden.

Det grundlagsstadgade egendomsskyddet tryggar ocksa avtalsforhdllandens bestand. Skyddet
for kontinuiteten i formdgenhetsrittsliga rittshandlingar bottnar i tanken att skydda réttssubjek-
tens berdttigade forvantningar i ekonomiska fragor (se t.ex. GrUU 21/2014 rd). Skyddet for
berittigade forvantningar har i utskottets praxis ansetts omfatta rétten att lita pa att lagstiftningen
om de rittigheter och skyldigheter som &r viktiga for avtalsforhallandet bestar och att denna typ
av fragor inte kan regleras pa ett sétt som i oskéligt hog grad forsdmrar parternas réttsliga stéll-
ning (GrUU 21/2004 rd och GrUU 42/2004 rd).
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I frdga om sjotransporter foreslds det i denna proposition, att om en annan aktor én ett rederi i
enlighet med ett avtalsarrangemang ansvarar for inkdpen av brénsle eller driften av fartyget, har
rederiet ratt att fa ersittning av den aktdren for de kostnader som foljer av overlimnandet av
utsléppsrétter. Paragrafen grundar sig pa utsldppshandelsdirektivet, enligt vilket medlemssta-
terna ska sikerstélla att rederierna har rétt att fi ersittning i sddana situationer. De foreslagna
bestdmmelserna begréansar rederiernas frihet att besluta om sina avtalsforhéllanden. Bestammel-
sernas syfte &r att i enlighet med principen att férorenaren betalar samt for att frimja effektive-
ringsétgirder och inférandet av renare brénslen sékerstélla att den som ansvarar for de beslut
som péverkar fartygets utsldpp av vixthusgaser ocksé ansvarar for kostnaderna.

De foreslagna bestimmelserna om beslut om avvisande av rederier och beslut om kvarhallande
av fartyg begrinsar ocksé rederiets mojlighet att fritt anvénda sin egendom, och darfor bor be-
stimmelserna ocksé bedomas utifran egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Dock begrén-
sas inte egendomsskyddet och néringsfriheten mer 4n nédvandigt, om kraven och atgiarderna
baserar sig pa detaljerad lagstiftning och begridnsningarna grundar sig pé ett vigande samhille-
ligt behov.

Med tanke pa bestimmelserna om egendomsskyddet kan rederiets ekonomiska handlingsfrihet
dessutom begrénsas i situationer nér rederiet inte har mojlighet att kdpa utslappsritter pd mark-
naden till skéligt pris, eller inga utsléppsrétter star till buds. I frdga om sj6transporter kan rede-
riets handlingsfrihet begriansas nér en aktor blir tvungen att begrénsa sin trafik om utsldppen
inte annars kan minskas. Med tanke pa bestimmelserna om egendomsskyddet kan systemet med
utsldppshandel alltsé indirekt medfora begransningar i anvidndningen av egendom. Begréns-
ningarna grundar sig dock pa ett allmént intresse, det vill sdga uppfyllandet av skyldigheten att
minska utsldppen av vixthusgaser. Utvidgningen av utslédppshandeln till att ocksd omfatta sjo-
transporter frimjar rétten till en sund milj6é enligt 20 § i grundlagen, vilket kan anses vara ett
godtagbart och vdgande skal till inskrdnkningarna i egendomsskyddet.

Ndringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. forsta satsen i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa
sig sin férsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Ur ndringsfrihet-
ens perspektiv dr det vid avvigningen mellan grundldggande fri- och réttigheter for det forsta
frdga om huruvida de inskrdnkningar som géller naturskydd uppfyller de allmédnna forutsatt-
ningarna for inskrankningar. For det andra har foretag och andra néringsidkare enligt grund-
lagsutskottets etablerade praxis inte grund for att forvénta sig att den lagstiftning som styr deras
niringsverksamhet forblir oféréndrad (t.ex. GrUU 55/2018 rd).

Utslappshandeln innebér inskrankningar i naringsfriheten i form av behov av tillstand och andra
krav som foreskrivs i lag. Enligt grundlagsutskottets praxis dr de krav enligt lagen om utslapps-
handel som i ndgon man inskrianker naringsfriheten acceptabla och proportionerliga mot bak-
grund av malséttningarna for 20 § i grundlagen. I och med de utvidgningar av tillimpningsom-
radet for utsldppshandeln som foreslés 1 propositionen bor det fastas vikt vid néringsfriheten,
om utV1dgn1ngen av utsldppshandeln till nya sektorer till exempel innebér sddana element som
inverkar pé néringarna, som paverkar behovet av tillstdnd eller registrering pa ett annat sitt &n
tidigare (se t.ex. GrUU 15/2008).

Tilldmpningen av utsldppshandeln pé sjotransporter begransar naringsfriheten i ndgon mén. En-

ligt den foreslagna lagen ska rederierna skaffa utsléppsrétter pa auktion, och dessutom géller
overvaknings- och rapporteringsskyldigheter for verksamheten. Redan i nulédget tillimpas olika
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behorighetsbrev och kompetensbevis for sjotransporter. Redan i nuldget géiller tvingande skyl-
digheter i fraga om uppgifter om fartygs utslépp, eftersom néringsidkaren redan fore utvidg-
ningen av utsldppshandelsdirektivet enligt MRV-forordningen varit skyldig att 6vervaka och
rapportera sina koldioxidutslépp. Handeln med utsldppsritter for sjotransporter dr darfor en
verksamhet for vilken skyldigheter enligt annan lagstiftning redan géller. Bestimmelserna om
begrénsningar i néringsfriheten kan anses ha godtagbara grunder i och med den grundlédggande
ratten till en sund milj6 enligt 20 § i1 grundlagen.

Utsldppshandelsdirektivet innebdr ocksa att Corsia-systemet infors for luftfarten. Enligt de f6-
reslagna bestimmelserna behover luftfartygsoperatorer dock inte ansoka om verksamhetstill-
stand till f6ljd av Corsia-systemet, men i de foreslagna bestimmelserna ingér olika skyldigheter
att Overvaka och rapportera utsliapp. Dessutom ska en plan for overvakning av utslapp lamnas
in till Transport- och kommunikationsverket for godkédnnande, &ven om planen dr densamma
som for utsldppshandeln for att minska den administrativa bordan. Med beaktande av antalet
skyldigheter som systemet innebédr samt de administrativa tvangsédtgirder om vilka det fore-
skrivs for att sdkerstdlla att de uppfylls kan helheten dtminstone i ndgon man anses vara jamfor-
bar med tillstdndsplikt. Genomférandet av Corsia-systemet innebdr darfor vissa begransningar
i luftfartygsoperatorernas néringsfrihet.

Enligt den foreslagna lagen ska en luftfartygsoperator dessutom i enlighet med de réttsakter som
antagits med stod av utsldppshandelsdirektivet kopa klimatenheter i internationella projekt for
utslappsminskning och annullera dem pa ett verifierat sitt for fullgérande av de kompensations-
krav Transport- och kommunikationsverket meddelar. Vid bedomningen av skyldigheterna och
kostnaderna for dem kan det dock konstateras att de &r klart mindre &n for utsldppshandeln som
omfattat luftfarten sedan 2012. Luftfarten ar ocksé en global och sdkerhetskritisk bransch, som
ar exceptionellt noga reglerad genom nationella och internationella réttsregler. Redan i nuldget
ar Corsia-systemet forknippat med tvingande skyldigheter till foljd av direkt tillimpbar unions-
ritt, eftersom luftfartygsoperatdren redan fore de dndringar i utsldppshandelsdirektivet som nu
genomfors har varit skyldig att Gvervaka och rapportera sina koldioxidutslapp. Corsia-systemet
har ocksa branschens stod, eftersom det ar ett globalt system som jamfort med regionala eller
nationella klimatétgéirder forhindrar snedvridning av konkurrensen. Av de skil som anges ovan
kan de bestimmelser som innebdr vissa begransningar i niringsfriheten anses ha godtagbara
grunder i och med den grundldggande ritten till en sund milj6 enligt 20 § i grundlagen.

Jamlikhet

I generalklausulen om jamlikhet i 6 § 1 mom. i grundlagen formuleras huvudprincipen om jim-
likhet och icke-diskriminering. Den innebér ett forbud mot godtycke och ett krav pé lika be-
handling av likadana fall. Utgangspunkten &r att bestimmelsen om jamlikhet i grundlagen en-
bart berdr fysiska personer. Jamlikhetsprincipen kan dock ocksa fa betydelse for bedomningen
av bestdmmelser som beror juridiska personer, i synnerhet om bestimmelserna indirekt paver-
kar fysiska personers rttsliga stéllning.

Enligt den foreslagna 75 § ska ett tidsbegriansat sa kallat undantag for 6ar inforas, enligt vilket
ingen skyldighet att 6verlamna utsléppsratter uppkommer for passagerarfartyg for resor mellan
Aland och finska fastlandet till och med den 31 december 2030. Tillimpningen av undantaget
for oar forsatter fartyg som omfattas av undantaget i en battre stidllning &n motsvarande fartyg
som trafikerar mellan finska och svenska fastlandet eller andra fartyg dn passagerarfartyg som
trafikerar Aland. Undantaget for dar géller i praktiken rederier, och tillimpningen av det bedoms
inte till exempel forsétta de fysiska personer som star bakom rederierna eller som anlitar sj6-
transporttjanster i en ojamlik stdllning pa ett sdtt som bryter mot 6 § 1 grundlagen.
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Rdttsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojs-
mal fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska offentligheten vid
handlaggningen, rétten att bli hord, réitten att f4& motiverade beslut och ritten att sdka &dndring
samt andra garantier for en réttvis ritteging och god forvaltning tryggas genom lag. Bestim-
melsen har ocksé en direkt koppling till den forvaltningsrittsliga legalitetsprincipen, som forut-
sétter att lag noggrant ska iakttas i all offentlig verksambhet.

I den foreslagna lagen har d&ndringssdkandet dndrats sé att det motsvarar allméan lag, det vill siga
lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019). Enligt den géllande lagen om utslépps-
handel ska besvir dver beslut som giller beviljande av utsléppsritter och dndring av antalet
utsldppsratter behandlas skyndsamt, och i fraga om dem har det interimistiska réttsskyddet in-
skrinkts sa att besvarsmyndigheternas befogenheter enligt allmén lag att avbryta eller forbjuda
verkstilligheten eller annars bestimma om verkstélligheten inte ska tillimpas pé dessa beslut. I
frdga om regeringens proposition om dversyn av bestimmelserna om besvérsinstans i vissa la-
gar och vissa tekniska bestimmelser faste grundlagsutskottet vikt vid bestimmelserna om dnd-
ringssokande i den géllande lagen om utsldppshandel. I utskottets utlatande (GrUU 39/2022 rd)
fastes det vikt vid bestimmelsens betydelse for rattsskyddet och bestimmelsernas forhallande
till den allméinna lagstiftningen, samt forutsattes det att lagutskottet granskar huruvida bestam-
melserna ar vilgrundade och nddvandiga. I lagutskottets betdnkande ansdgs det andamalsenligt
att granska anmirkningarna i samband med denna regeringsproposition. Vid beredningen av
regeringens proposition har man gatt in for att &ndra de bestimmelser om &dndringssdékande som
ndmns ovan och som avviker fran allmén lag.

Déarmed bor propositionen anses Overensstimma med rattsskyddsperspektivet i grundlagen samt
med grunderna for god forvaltning.

Skyddet for privatlivet

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Den i grundlagen
skyddade hemfriden omfattar i princip alla lokaler som &r avsedda for fast boende. Inspektions-
ritten enligt lagen om utslédppshandel foreslas berdra anldggningar, luftfartyg och fartyg. Ut-
gangspunkten &r att anldggningar inte dr sidana lokaler som anvénds for boende och som om-
fattas av hemfriden. I grundlagsutskottets praxis har ddremot bostadslokaler i fairdmedel sisom
fartyg ansetts falla inom ett slags granszon for hemfriden (se t.ex. GrUU 40/2002 rd och GrUU
8/1994 rd). Fartyg anvénds savél for transport som for boende, och utskottet har ansett att en
sddan dubbel anvindning kan vara en omstidndighet som bor beaktas ur ett konstitutionellt per-
spektiv. Den egentliga kdrnan for hemfriden har inte ansetts riskeras da det foreskrivs om ut-
vidgning av inspektionsritten till lokaler dér det utovas yrkesverksamhet och som ocksé an-
vénds for boende (GrUU 21/2010 rd). Enligt den foreslagna lagen om utslédppshandel ska till-
synsmyndigheten ha att for tillsynen dver efterlevnaden av lagen och av de bestimmelser som
utfardats med stod av den ritt att utfora inspektioner i lokaler och utrymmen som verksamhets-
utovaren, rederiet eller luftfartygsoperatoren besitter och som inte omfattas av hemfriden. I den
foreslagna paragrafen om inspektionsritt utesluts dérfor uttryckligen utrymmen som omfattas
av hemfriden. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar grundlagsutskottets stillningstagande
om att detta forfarande bor iakttas 1 synnerhet i friga o utrymmen som ocksa anvénds for bo-
ende.
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Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt till information trots
sekretessbestimmelserna utifrdn skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och
bland annat fast vikt vid hur rétten till information knyts till informationens nddvéndighet. I sin
utldtandepraxis har grundlagsutskottet ansett att om informationsinnehallet inte fortecknas ut-
tommande sé ska bestimmelserna innehalla ett krav pa att informationen ska vara nddvindig
for nagot syfte (GrUU 46/2016 rd). Grundlagsutskottet har ansett att det vid rétt till information
som gér fore sekretessbestimmelserna ar friga om att den myndighet som har rétt till informat-
ion vid skotseln av sina uppgifter dsidositter de grunder och intressen som sekretessen skyddar.
Ju mer ingdende ritten till information i bestimmelserna knyts till sakliga forutsattningar, desto
mer sannolikt dr det att enskilda begdranden om uppgifter 1 praktiken méste motiveras. Ocksa
den som lamnar ut uppgifter har dd mojlighet att bedoma om det finns lagliga forutsittningar
for att ldmna ut uppgifter. (GrUU 12/2014 rd och GrUU 62/2010 rd). I den foreslagna lagen
knyts myndigheternas ritt att fa uppgifter till uppgifter som ar nodvéndig for att sikerstélla
tillsynen. De foreslagna bestimmelserna om rétt till information star ddrmed inte i strid med
skyddet for privatlivet enligt grundlagen.

Overforing av forvaltningsuppgifier pd andra dn myndigheter

I regeringens proposition ingar ocksé bestimmelser for vilka forhéllandet till kraven pa overfo-
ring av forvaltningsuppgifter pd andra &n myndigheter enligt 124 § i grundlagen bor bedomas.
Enligt den paragrafen far offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdévning av offentlig makt far dock ges end-
ast myndigheter. Déarfor bor grundlagsenligheten for de foreslagna bestimmelserna om kon-
trollorens uppgifter bedomas.

I propositionen foreslds det att kontrollérens uppgifter motsvarar den géillande lagen om ut-
slappshandel. Bestimmelser om kontrollorens uppgift utfardas genom lag. Kravet pa andamals-
enlighet &r en rittslig forutséttning, vars uppfyllande ska bedomas fran fall till fall och vid be-
domningen ska bland annat férvaltningsuppgiftens karaktér beaktas (GrUU 65/2010 rd). Grund-
lagsutskottet har ansett (GrUU 37/10 rd) att det har ansetts &ndamalsenligt att anlita en enskild
kontrollor nér uppgiften har forutsatt djupgaende specialisering inom en viss bransch. En forut-
séttning for att systemet med utsldppshandel ska fungera och vara tillforlitligt ar att uppgifterna
om uppkomna utslédpp anmils korrekt och i enlighet med kraven. Kontrolloren ska verifiera
uppgifterna i enlighet med kommissionens verifieringsférordning genom detaljerad testning av
uppgifter, sparning av uppgifter till den priméra uppgiftskéllan, korskontroll av uppgiftskallor,
gbra avstdmningar, kontrollera gransvirden for relevanta uppgifter och genomfora nya berék-
ningar. Kontrolloren verifierar i sin verifieringsrapport resultaten i verksamhetsutdvarens, rede-
riets eller luftfartygsoperatorens rapport. Kontrolldrens uppgift forutsatter séledes séarskild kom-
petens, och darfor ar det &ndamalsenligt att kontrolloren skdter uppgiften.

Overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter far inte Aventyra de
grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Genom
bestimmelsen betonas betydelsen av utbildning och sakkunskap hos personer som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter samt att den offentliga tillsynen dver dessa personer har ordnats
pa behorigt sitt. Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 5/2014 rd) att ett tillstand som beviljats
av en myndighet samt en utomstiende aktors utbildning i forhéllande till den foreslagna upp-
giften dr faktorer som ska bedomas i forhallande till tryggandet av de grundlaggande fri- och
rittigheterna, rittssakerheten och andra krav pa god forvaltning. Kontrolldrerna ska vid sin ér-
liga verifiering iaktta kommissionens verifieringsférordning, lagen om utslappshandel och de
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tillimpningsanvisningar som finns i kommissionens verifieringsforordning. I kommissionens
forordningar och anvisningar samt i lagen om utslappshandel anges kontrollérernas uppgifter
samt deras innehdll och omfattning. Kontrolléren ska vara behorig och oberoende i férhallande
till verksamhetsutovaren. Kontrollorens behdrighet bedoms av det nationella ackrediteringsor-
ganet FINAS, som ér den utomstaende bedomare som kravs i lagen om utsldppshandel och i
kommissionens verifieringsférordning, med undantag for godkédnnandet av kontrollérer som ar
ackrediterade i ndgon annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Ack-
rediteringsomradena for kontrollorerna bestdms 1 bilaga I till kommissionens verifieringsfor-
ordning. Ackrediteringsforfarandet innefattar kontinuerlig tillsyn, genom vilken FINAS séker-
stéller att kontrolldren kontinuerligt uppfyller de féreskrivna kraven. Dessutom ska kontrolloren
genom Energimyndighetens beslut ha godkants for att utféra uppgifter enligt lagen om utslapps-
handel. Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket godkdnner de kontrol-
lorer som anlitas for att verifiera utsldppsrapporterna genom forvaltningsbeslut, i vilka kon-
trollorens ackrediteringsomraden specificeras. Att FINAS beviljar ackreditering dr en forutsétt-
ning for godkdnnandet.

Savil FINAS som Energimyndigheten 6vervakar kontrolldrernas verksamhet. Energimyndig-
heten kontrollerar arligen kontrollérernas verifieringsrapporter. Om Energimyndigheten upp-
tacker brister i en kontrolldrs verksamhet, sénds i forsta hand en begéran om utredning. Sedan
kontrolloren gett en utredning bedomer Energimyndigheten om det finns skél att vidta fortsatta
atgédrder enligt lagen i drendet. Energimyndigheten ska i enlighet med kommissionens verifie-
ringsforordning lamna det nationella ackrediteringsorganet uppgifter om kontrolldrernas atgér-
der, i synnerhet om en kontrolldr inte i sin verksamhet har iakttagit kommissionens verifierings-
forordning. Det nationella ackrediteringsorganet har dd mdjlighet att bedoma om det behdver
dndra ett ackrediteringsbeslut, stélla villkor som giller kontrollorens ackreditering eller dter-
kalla ackrediteringen. Andringar i ackrediteringen kan leda till att Energimyndighetens beslut
om godkénnande av kontrolloren &ndras eller aterkallas.

Kontrolléren har en myndighetsroll vid fullgérandet av verifieringsuppgifter, och de rdknas som
offentliga forvaltningsuppgifter trots att det dverenskoms om verifieringen i ett privatréttsligt
avtal mellan verksamhetsutdvaren och kontrolléren. Kontrolldren ska till sitt utlatande foga en
anvisning om begiran om omprdvning for verksamhetsutdvaren, om verksamhetsutovaren med
stdd av en lag om berdr &mnesomradet har rétt att begira omprévning av kontrollorens utlatande
hos kontrolloren. Ur ett konstitutionellt perspektiv finns det noggrant avgriansade bestimmelser
om kontrollorens uppgifter i lagen. Dessutom dvervakar Energimyndigheten och Transport- och
kommunikationsverket kontrollérens verksamhet, och i sista hand aterkallar de kontrollorens
ackreditering om kontrolloren inte agerar i enlighet med lagen om utsldappshandel och verifie-
ringsforordningen. En verksamhetsutdvare har dessutom mojlighet att begira att verket godkén-
ner en utsldppsrapport vid en konflikt mellan kontrollorens och verksamhetsutdvarens asikter.

I propositionen foreslds det att kontrollérens uppgifter motsvarar den géllande lagen om ut-
slappshandel. Bestimmelser om kontrollorens uppgift utfardas genom lag. Kravet pa andamals-
enlighet r en rittslig forutsittning, vars uppfyllande ska beddmas fran fall till fall och vid be-
domningen ska bland annat férvaltningsuppgiftens karaktér beaktas (GrUU 65/2010 rd). Grund-
lagsutskottet har ansett (GrUU 37/10 rd) att det har ansetts &ndamalsenligt att anlita en enskild
kontrollor nér uppgiften har forutsatt djupgaende specialisering inom en viss bransch.

Férbudet mot dubbel straffbarhet

Enligt utsléppshandelsdirektivet ska medlemsstaterna utfarda bestimmelser om péfoljder som
ska tillimpas vid brott mot de nationella bestimmelser som utfardats med stdd av direktivet. I
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97 § i forslaget till lag om utsldppshandel foreskrivs det om utsldppshandelsforseelse for vilken
det kan domas till boter. I friga om sjotransporter foreskrivs det i utsldppshandelsdirektivet
ocksd om beslut om avvisning och kvarhéllande. Enligt direktivet fir den behoriga myndigheten
i ankomsthamnens medlemsstat utfarda ett beslut om avvisning eller kvarhéllande for ett rederi.
Det foreslas att bestimmelser om avvisning av ett rederi ska ingé i 98 § i lagen om utslédppshan-
del, och om beslut om kvarhallande i 99 §.

I artikel 4 i det sjunde tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om skydd f6r de méansk-
liga och rittigheterna och de grundldggande friheterna definieras forbudet mot dubbel straftbar-
het (ne bis in idem), enligt vilket ingen fér lagforas eller straffas pé nytt i en brottmalsrittegdng
i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt frikénd eller démd. Grundlagsutskot-
tet har ansett att forbudet mot dubbel straffbarhet ocksa omfattar administrativa pafoljder av
straffkaraktir for en och samma giarning (GrUU 15/2014 rd).

Som administrativa pafoljder av straffkaraktir ska inte betraktas administrativt tvang, sdsom
sakringsatgirder och vite. Myndighetsatgérder i syfte att astadkomma eller aterstélla ett lagligt
tillstand ar inte pafoljder av straffkaraktir ens om de girningar de grundar sig pé har berott pa
tillstdndsinnehavarens uppsatliga forfarande eller eventuellt uppfyller rekvisitet for ett brott. Ett
beslut om avvisande enligt 98 § i lagforslaget &r ett slags administrativ sdkringsétgérd, och det
utgdr en rent administrativ pafoljd som inte &r av straffkaraktdr. Forbudet mot dubbel straffbar-
het hindrar inte att en administrativ pafoljd pafors utover straffréttsliga pafoljder. I detta fall
behover forbudet mot dubbel straffbarhet darfor inte beaktas. Vidare utfardas beslut om avvi-
sande for fartyg och boter for fysiska personer.

Enligt det foreslagna 97 § 3 mom. finns bestdmmelser om pafoljderna for forsummelse av de
overvaknings- och rapporteringsskyldigheter i friga om sjofart som avses i artiklarna 8—12 i
MRV-forordningen i 13 kap. 3 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009). De skyldigheter
som ndmns i MRV-foérordningen 6verlappar inte skyldigheterna enligt den foreslagna 97 §. Dér-
med kan samma forsummelse inte utgdra bade utsliappshandelsforseelse och miljoskyddsforse-
else 1 sjofart, och darfor strider den foreslagna 97 § inte mot forbudet mot dubbel straffbarhet.

Krav som foljer av 80 § i grundlagen

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Statsradet kan dock utfarda forordningar med stdd av ett be-
myndigande i lag. I den foreslagna lagen om utsldppshandel ingar flera bemyndiganden att ge-
nom forordning av statsradet eller arbets- och niringsministeriet utfiarda bestimmelser som pre-
ciserar de allminna bestimmelserna. Flera av bemyndigandena att utfarda férordning motsvarar
bemyndigandena i géllande lag. Det foreslés att en del av bemyndigandena att utfirda forord-
ning dndras sa att ndrmare bestimmelser far utfirdas genom forordning av statsradet i stéllet for
genom forordning av arbets- och niringsministeriet. Andringen foreslés eftersom sjotransporter
och luftfart hor till kommunikationsministeriets forvaltningsomrade, vilket gor statsradets for-
ordning till ett &ndamalsenligt sétt att foreskriva om ndrmare krav som beror flera ministeriers
forvaltningsomraden. De foreslagna bemyndigandena att utfarda férordning dr motiverade med
beaktande av det stora antalet delegerade akter och genomf6randeforordningar enligt utslapps-
handelsdirektivet, i vilka bestimmelserna i direktivet preciseras. Grunden for bemyndigandena
ar ett behov att foreskriva mer exakt dn i lagen om fOrutsdttningar och krav som preciserar
tillimpningen av lagen om utslédppshandel. Likasa finns det behov av att foreskriva mer exakt
an i lagen om ett flertal detaljer som preciserar olika forfaranden enligt lagen och de uppgifter
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som ska ldggas fram vid dem. P4 de grunder som framf6rs ovan beddms de foreslagna bemyn-
digandena att utfarda forordning uppfylla kraven pa exakthet och noga avgransning som grundar
sig pa 80 § i grundlagen.

Alands sdrstillning

Enligt 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet bland annat i
frdga om natur- och miljovard (10 punkten), battrafik (21 punkten) och naringsverksamhet (22
punkten). Enligt 27 § 13 punkten i samma lag har riket lagstifiningsbehdrighet i fraga om han-
delssjofart samt farleder for handelssjofart. Enligt 59 b § i sjélvstyrelselagen bestér behorighets-
fordelningen mellan landskapet och riket ocksé vid verkstilligheten av unionsritten. Aland har
genomfort utsldppshandeln i friga om anldggningar och luftfart.

Kommunikationsministeriet begérda ett utlitande av Alandsdelegationen enligt 56 § 1 mom. i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) om 18 § 10 punkten och 27 § 13 punkten i den lagen
i friga om utvidgningen av utsldppshandeln till att omfatta sjGtransporter samt om undantaget
for dar. Alandsdelegationen ansdg i sitt utlitande AD Nr 13/23 att utvidgningen av utslippshan-
deln framst beror natur- och miljévarden, och saledes utgdr landskapsbehdrighet. Enligt utla-
tandet omfattar landskapets behorighet rederier med hemort i landskapet. Alandsdelegationen
ansag att undantaget for dar dr en angeldgenhet som géller Finland som medlemsstat. Konse-
kvenserna av undantaget for dar stracker sig utanfor landskapets omrade, eftersom undantaget
giller trafik mellan riket och landskapet. Landskapets lagstiftningskompetens omfattar endast
landskapets omrade.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsldppsratter for vaxthusgaser inom unionen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG in-
nehaller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om utsldppshandel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Lagens syften och definitioner

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att minska koldioxidutslédppen frén anldggningar, sjotransporter och
luftfart pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt sétt.

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett sy-
stem for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring av radets
direktiv 96/61/EG, nedan utsldppshandelsdirektivet.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) véixthusgaser koldioxid, metan, dikvaveoxid, fluorkolvdten, perfluorkarboner, svavelhex-
afluorid och andra gasformiga bestandsdelar i atmosfaren, bade naturliga och antropogena, som
absorberar och éterkastar infrardd strélning,

2) utsldpp utslépp av vixthusgaser fran killor beldgna inom en anldggning eller fran ett luft-
fartyg eller ett fartyg,

3) mdngd som motsvarar ett ton koldioxid ett ton koldioxid eller en méngd av ndgon annan
vaxthusgas som har samma potential for global uppvarmning som ett ton koldioxid,

4) utsldppshandel det system som avses i artikel 1 i utsldppshandelsdirektivet och som om-
fattar de verksamheter som anges i bilaga I till direktivet,

5) utsldppsrdtt en i utslappshandelsdirektivet avsedd ritt att i atmosfaren sléppa ut ett ton
koldioxidekvivalenter under en faststélld period,

6) handelsperiod den period under vilken det totala antalet utsldppsrétter som utfirdas be-
grinsas sa att antalet motsvarar den hogsta tillatna utslappsnivan inom de sektorer som omfattas
av lagens tillampningsomrade,

7) linjdr minskningsfaktor den procent med vilken antalet utfardade utsldppsratter minskas
varje ar frdn och med mitten av handelsperioden 2008-2012; 2,2 procent under perioden 2021—
2023, 4,3 procent under perioden 2024-2027 och 4,4 procent fran och med 2028.

8) unionsregistret det informationssystem som avses i artikel 19 i utslidppshandelsdirektivet
och med vars hjilp varje utfirdande, innehav, dverlatelse och annullering av utsldppsrétter kan
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sparas samt efter behov konfidentialiteten for uppgifterna och allmédnhetens tillgéng till offent-
liga uppgifter sikerstillas,

9) reserven for marknadsstabilitet den reserv som upprittats Europaparlamentets och rddets
beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om uppréittande och anvindning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utsléppshandelssystem och om éndring av direktiv 2003/87/EG
och till vilken utsldppsrétter som dr avsedda att auktioneras ut overfors eller fran vilken de 6ver-
lamnas for auktionering nir de grianser for det totala antalet utsldppsrétter i omlopp som anges
1 beslutet overskrids eller underskrids,

10) auktionsplattform en tjansteleverantdr som utsetts av kommissionen och som ansvarar for
auktioneringen av utsldppsrétter i enlighet med artikel 26.1 1 kommissionens forordning (EU)
NR 1031/2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utslapps-
ritter for vaxthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, nedan auktions-
forordningen,

11) Kyotoprotokollet Kyotoprotokollet till Forenta Nationernas ramkonvention FordrS
13/2005,

12) projektenhet en utslappsminskningsenhet som hérror fran ett projekt enligt artikel 6 1 Kyo-
toprotokollet eller en certifierad utslappsminskning enligt den mekanism for ren utveckling som
definieras i artikel 12 i protokollet,

13) anldggning en stationdr, teknisk enhet dir en eller flera av de verksamheter som anges i
bilaga I bedrivs, liksom annan ddrmed direkt férknippad verksamhet som tekniskt eller funkt-
ionellt &r knuten till denna och som kan paverka utslapp och fororeningar,

14) forbrdnning varje oxidation av brinslen, oavsett hur den virme, el eller mekaniska energi
som produceras genom denna process anvands, och all annan direkt dartill anknuten verksam-
het, inbegripet rening av rokgaser,

15) verksamhetsutovare en fysisk eller juridisk person som utdvar ett faktiskt bestimmande
inflytande 6ver verksamheten i en anldggning,

16) en anldiggnings produktionskapacitet den produktionsmiangd inom den industriella pro-
duktionen som en anldggning eller en del av en anldggning kan producera under ett &r om den
ar 1 drift 24 timmar i dygnet under 365 dygn med full nominell effekt,

17) sektorsévergripande korrigeringsfaktor den faktor som kommissionen anger for varje ar
med stod av artikel 10a.5 i utslappshandelsdirektivet for eventuell minskning av mingden ut-
sléppsritter som tilldelas gratis,

18) ny deltagare en anlaggning som har fatt utsléppstillstdnd forsta gdngen under den period
som avses i artikel 3h i utsldppshandelsdirektivet,

19) befintlig anldggning en anléggning som har fétt utslédppstillstand forsta gngen senast den
dag som avses som avses i artikel 2.1 i kommissionens forordning (EU) 2019/331 om faststél-
lande av unionstdckande overgangsbestammelser for integrerad gratis tilldelning av utslépps-
ritter 1 enlighet med artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, nedan
forordningen om gratis tilldelning av utslappsritter,

20) tilldelningsperiod den femarsperiod som borjar den 1 januari 2021 samt varje efterfol-
jande femarsperiod,

21) referensperiod de fem kalenderar som foregar tidsfristen for att i enlighet med artikel 11.1
i direktiv 2003/87/EG lamna Europeiska kommissionen de uppgifter som anvénds som grund
for berdkningen av gratis tilldelning,

22) riktmdrke de riktméirken som faststdllts i kommissionens férordning om gratis tilldelning
av utslappsratter och som anvéands som grund for berdkningen av de utslappsritter som ska till-
delas gratis, och som justeras for varje tilldelningsperiod,

23) rederi ett fartygs dgare eller ndgon annan organisation eller person, som har vertagit
fartygségarens ansvar for fartygets drift och som genom att ta pa sig detta ansvar har gatt med
pa att verta alla skyldigheter och allt ansvar som foljer av de internationella organisationsregler
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for saker drift av fartyg och forhindrande av fororening som faststills i bilaga I till Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr 336/2006 om genomforande av Internationella séker-
hetsorganisationskoden i gemenskapen och upphévande av radets férordning (EG) nr 3051/95,

24) sjotransportverksamhet resor med sddana fartyg med en bruttodriktighet pa 5 000 eller
mer som omfattas av tillimpningsomréadet for Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering av viaxthusgasutslapp fran sjotranspor-
ter och om &ndring av direktiv 2009/16/EG och som har till syfte att transportera passagerare
eller frakt i kommersiellt syfte, sidana fartygs vistelse i en anldpshamn samt fran och med den
1 januari 2027 dven resor med offshorefartyg med en bruttodréktighet pad 5 000 eller mer och
sédana fartygs vistelse i en anlopshamn,

25) anlopshamn den hamn dér ett fartyg lagger till for att lasta eller lossa gods eller dir pas-
sagerare kan ga ombord eller l&dmna fartyget, och den hamn dér ett offshorefartyg lagger till for
att avldsa sin besittning, med undantag for uppehall enbart for att tanka, fylla p& varor, avldsa
personal pa ett annat fartyg &n ett offshorefartyg, angora en torrdocka eller reparera fartyget och
dess utrustning, uppehall i hamn for att fartyget behdver assistans eller befinner sig i en nddsi-
tuation, omlastning mellan fartyg utanfér hamnen, uppehéll endast for att ta skydd fran daligt
véder eller for att detta kravs pa grund av sok- och raddningsinsatser, samt uppehall av contai-
nerfartyg i ett grannlands containeromlastningshamn som anges i den genomforandeakt som
antas enligt artikel 3ga.2,

26) kryssningsfartyg: ett passagerarfartyg som inte har lastddck och som ar konstruerat ute-
slutande for kommersiell transport av passagerare med nattlogi pa en sjoresa,

27) MRV-forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 om &ver-
vakning, rapportering och verifiering av viaxthusgasutslapp fran sjotransporter och om andring
av direktiv 2009/16/EG,

28) luftfartens icke-koldioxideffekter de effekter pd klimatet som uppstér vid forbranning av
bransle genom utslidpp av kvéveoxider, sotpartiklar och oxiderade svavelarter samt effekterna
av vattenanga, inklusive kondensstrimmor, fran ett luftfartyg vid bedrivande av luftfartsverk-
samhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade,

29) luftfartygsoperator varje fysisk eller juridisk person som med ett luftfartyg bedriver luft-
fartsverksamhet som omfattas av utsldppshandeln eller, om denna person &r okédnd eller inte
utpekas av dgaren till luftfartyget, luftfartygets dgare,

30) operator av kommersiella lufitransporter en operatdr som mot ersittning tillhandahaller
reguljar och icke-reguljér flygtrafik till allménheten for transport av passagerare, gods eller post,

31) hallbart flygbrdnsle 1 Europaparlamentets och radets forordning 2023/XX/EU om séker-
stdllande av lika villkor for en hallbar luftfart avsedda brianslen som inte hdrstammar frén fossila
brinslen,

32) Corsia-systemet den marknadsbaserade dtgérd for reglering av koldioxidutsldppen frén
internationell luftfart som avses i artikel 28b i utslappshandelsdirektivet,

33) reglerad enhet den som i enlighet med 8 § i punktskattelagen (182/2010) frislépper brinsle
for konsumtion,

34) kommissionens forordning om genomforande av MRV-kraven i Corsia kommissionens
delegerade forordning (EU) 2019/1603 om komplettering av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/87/EG vad giller atgérder som antagits av Internationella civila luftfartsorganisat-
ionen for dvervakning, rapportering och verifiering av utslapp for att genomfora en global mark-
nadsbaserad atgéard,

35) kommissionens registerforordning kommissionens delegerade forordning (EU)
2019/1122 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller
unionsregistrets funktion,

36) kommissionens évervakningsforordning kommissionens genomforandeférordning (EU)
2018/2066 om dvervakning och rapportering av vaxthusgasutslépp enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG och om #ndring av kommissionens forordning (EU) N:o
601/2012,
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37) kommissionens rdttsakt om gratis tilldelning av utsldppsrdtter kommissionens beslut
2011/278/EU om faststillande av unionstickande Overgangsbestimmelser for harmoniserad
gratis tilldelning av utsléppsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG,

38) kommissionens verifieringsforordning kommissionens forordning om verifiering av rap-
porter om utsldpp av viaxthusgaser och ackreditering av kontrollorer, som antagits med stdd av
artikel 15 1 utsldppshandelsdirektivet,

39) kommissionens rdttsakt om justering av gratis tilldelning av utsldppsrdtter kommission-
ens forordning om justering av méngden gratis tilldelade utslappsrétter, som antagits med stod
av artikel 10a.21 i utsldppshandelsdirektivet.

2 kap.

Tillimpningsomrade och avgrinsningar

38
Lagens allmdnna tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas pa handeln med utsléppsrétter for anlédggningar, sjdtransporter och luftfart
samt pa Corsia-systemet. Dessutom tillimpas denna lag pa rapporteringen av utslappsuppgifter
for 2024 inom systemet for handeln med utslappsratter for byggnads- och végtransportsek-
torerna och de ytterligare sektorerna.

48
Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tillimpas pa genomforandet av Europeiska unionens rittsakter som géller anldgg-
ningar, sjotransporter och luftfart och Corsia-systemet, till den del det inte i ndgon annan lag
foreskrivs ndgot annat om genomforandet.

58
Anldggningar

Denna lag tillimpas pa anldggningar som bedriver verksamheter som anges i bilaga I samt pé
i bilaga [ angivna vixthusgaser som hérror fran anldggningarna.

Denna lag tillimpas ocksa pa anldggningar med en sammanlagd tillférd brénsleeffekt som
underskrider den som nédmns i punkt 1 i bilaga I, om det huvudsakliga syftet med anlédggningen
ar att producera viarme for ett fjarrvarmenat och den sammanlagda tillférda bransleeffekten for
minst en anldggning som anslutits till samma fjarrvirmenit och producerar virme i huvudsak
for fjarrvarmenétet overskrider 20 megawatt.

Péenipunkt 1ibilaga [ avsedd anldggning dar man i enlighet med villkoren i ett miljotillstdnd
enligt miljoskyddslagen (527/2014) tillimpar de krav som stélls pé forbranningsanlaggningar
for avfall ska tillimpas endast de krav som i denna lag stélls pa 6vervakning, anmélan och ve-
rifiering av utslapp.

Om en anldggning med stod av 1 eller 2 mom. omfattas av lagens tillimpningsomrade, till-
lampas denna lag pa alla de enheter inom anlédggningen eller delarna av anlédggningen i vilka
brénsle forbrinns.
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Om man i syfte att minska vaxthusgasutsldppen har dndrat verksamheten vid en anldggning
sé att anldggningens sammanlagda tillforda brénsleeffekt dr hogst 20 megawatt, och verksam-
hetsutdvaren har meddelat Energimyndigheten att anlédggningen fortfarande kommer att omfat-
tas av tillimpningsomradet for utslappshandeln, ska denna lag i enlighet med verksamhetsuto-
varens anmaélan tillimpas pa den berorda anldggningen till och med den 31 december 2025 eller
den 31 december 2030.

6§
Avgrdnsningar av tillimpningsomrddet i fraga om anldggningar

Med avvikelse fran 5 § tillimpas inte denna lag:

1) pé anldggningar eller delar av anldggningar vars huvudsakliga syfte dr att undersoka, ut-
veckla eller prova nya produkter eller processer,

2) pé anldggningar eller delar av anldggningar ddr man i enlighet med villkoren i ett milj&till-
stand enligt miljoskyddslagen iakttar kraven pa forbranningsanldggningar for farligt avfall,

3) till och med den 31 december 2025 pa anldggningar som forutom vid start eller avstangning
av anldggningen eller av en forbranningsenhet uteslutande anvénder biomassa, eller

4) fran och med den 1 januari 2026 pa anldggningar dir de genomsnittliga utsldppen fran
forbranning av hallbar biomassa under perioden 2019-2023 utgdr mer dn 95 procent av anldgg-
ningens totala genomsnittliga utslépp under den perioden.

78
Faststillande av en anldggnings kapacitet

Om det vid en anlidggning bedrivs flera i bilaga I nimnda verksamheter som omfattas av
samma kategori, avgors fragan om huruvida verksamheterna ska omfattas av denna lags till-
lampningsomradet utifrdn den sammanréknade kapaciteten.

Om en anlédggning eller en del av en anldggning anvénds i en verksamhet vars troskelvirde
inte 1 bilaga I uttrycks som férbranningsenheternas sammanlagda tillférda bransleeffekt, avgors
frdgan om huruvida verksamheten ska omfattas av tillimpningsomradet i forsta hand utifran det
troskelvirde for produktionskapaciteten som ndmns i bilaga I. Denna lag tillimpas dock pa sa-
dana enheter som forbrénner brénsle i anliggningen som har en sammanlagd tillford brénsleef-
fekt pd mer d4n 20 megawatt ocksa i det fall att anldggningens produktionskapacitet understiger
den produktionskapacitet som anges i bilaga I.

Om frédgan huruvida en anldggning ska omfattas av tillimpningsomradet for denna lag be-
stdms pa grundval av en anldggnings forbranningsenheters sammanlagda tillférda bransleeffekt
enligt bilaga I, sammanriknas de tillférda brénsleeffekterna hos samtliga tillhérande tekniska
enheter i vilka brénsle forbranns. Forbranningsenheter med en tillford briansleeffekt pd mindre
an 3 megawatt ska inte beaktas i berdkningen av den sammanlagda tillférda bransleeffekten.

Vid berdkningen av den sammanlagda tillférda brinsleeffekten ska till och med den 31 de-
cember 2025 inte beaktas sidana forbranningsenheter som forutom vid start eller avstingning
av enheten uteslutande anvinder biomassa.

88
Sjotransporter

Denna lag tillampas pé fartyg med en bruttodréktighet pa 5 000 eller mer i frdga om koldiox-
idutsldpp, och fran och med den 1 januari 2026 &ven utsldpp av metan och dikviveoxid, som
uppkommer i fartygens sjotransportverksamhet under sddana resor for att transportera gods eller
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passagerare 1 kommersiellt syfte som avgér frdn en anlopshamn under en EU-medlemsstats ju-
risdiktion eller ankommer till en sédan anlopshamn frén en medlemsstat eller frén ett tredjeland
och som uppkommer da fartygen befinner sig i en anlopshamn under en medlemsstats jurisdikt-
ion.

Lagen ska dessutom fran och med den 1 januari 2027 dven tillimpas pé offshorefartyg med
en bruttodréktighet pd 5 000 eller mer i fraga om sddana koldioxidutslapp och utsliapp av metan
och dikvéveoxid som uppkommer under resor som avgar fran en anlopshamn under en EU-
medlemsstats jurisdiktion eller ankommer till en sddan anldpshamn fran en medlemsstat eller
frén ett tredjeland samt da fartygen befinner sig i en anldpshamn under en medlemsstats juris-
diktion.

Kravet pa overlimnande av utsléppsritter ska inom sjotransportverksamheten tillimpas pa

1) 50 procent av sadana utsldpp fran fartyg som uppkommer under resor som paborjas i en
anlépshamn under en EU-medlemsstats jurisdiktion och avslutas i en anlopshamn utanfér en
medlemsstats jurisdiktion,

2) 50 procent av sddana utslipp frén fartyg som uppkommer under resor som péborjas i en
anlopshamn utanfér en EU-medlemsstats jurisdiktion och avslutas i en anlépshamn under en
medlemsstats jurisdiktion,

3) 100 procent av saddana utsliapp fran fartyg som uppkommer under resor som paborjas och
avslutas i en anldpshamn inom en EU-medlemsstats jurisdiktion, samt

4) 100 procent av sddana utsliapp fran fartyg som uppkommer da fartygen befinner sig i en
anlépshamn under en EU-medlemsstats jurisdiktion.

Denna lag tillimpas dock inte pa orlogsfartyg, hjélpfartyg, fiskefartyg, fiskberedningsfartyg,
primitivt konstruerade trifartyg, fartyg som inte har mekanisk framdrivning, eller fartyg i sta-
tens tjanst som inte anvinds kommersiellt.

93§
Luftfarten

I frdga om handeln med utsldppsratter for luftfart tillaimpas denna lag under perioden 2024—
2026 pé koldioxidutslapp frén flygningar mellan flygplatser i Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet och fran flygningar fran dessa flygplatser till flygplatser i Schweiz och Férenade
kungariket. Frdn och med 2027 tillimpas denna lag pa koldioxidutslépp fran flygningar till och
fran flygplatser beldgna i Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. I fraga om 6vervakning,
rapportering och verifiering av utslapp tillimpas lagen fran och med 2025 ocksé pa icke-koldi-
oxideffekter.

I frdga om handeln med utslappsritter for luftfart tillimpas denna lag endast pé de luftfartygs-
operatdrer som har en giltig operativ licens som Transport- och kommunikationsverket eller
nagon annan behorig finldindsk myndighet beviljat enligt Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemen-
skapen och pa de luftfartygsoperatorer for vilka Europeiska kommissionen i enlighet med artikel
18a i utsldppshandelsdirektivet har angett Finland som administrerande medlemsstat.

10§
Avgrdnsningar av tilldimpningsomrddet for handeln med utsldppsrdtter for luftfart

Denna lag tillimpas till och med den 31 december 2030 inte péa koldioxidutslépp fran flyg-
ningar mellan flygplatser som &r beldgna i ett av de yttersta randomrédden som avses i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt och flygplatser i samma medlemsstat. Dessutom tillam-
pas denna lag inte pa flygningar som pé det sétt som avses i artikel 25a.6 i utslappshandelsdi-
rektivet avgar till eller fran flygplatser i de minst utvecklade ldnderna och sma Ostater under
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utveckling enligt Forenta nationernas definition eller pa flygningar som avgar fran flygplatser i
Schweiz eller Férenade kungariket. Denna lag tillimpas inte heller pa flygningar eller luftfartyg
som avses i bilaga II.

11§
Tilldmpningsomradet for Corsia-systemet

Corsia tillaimpas pa koldioxidutslépp frén flygningar frdn Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet till tredjelidnder, flygningar fran tredjeléinder samt flygningar mellan tva tredjeldnder
pa det sdtt som avses i artikel 25a punkterna 3, 7 och 8 i utsldppshandelsdirektivet och i kom-
missionens genomforandeforordningar som antagits med stdd av de punkterna. Nér det géller
overvakning, rapportering och verifiering av utsldpp ska lagen i enlighet med kommissionens
forordning om genomf6érande av MRV-kraven i Corsia tillimpas pa luftfartygsoperatorer och
pa de flygningar som genomfors av dem, dock sé att luftfartygsoperatorerna ska rapportera och
verifiera koldioxidutsldppen dven fran flygningar mellan flygplatser beldgna i tva olika stater
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Nar det giller kraven pa kompensation av koldioxidutslapp tillimpas denna lag endast pa
sédana luftfartygsoperatorer som har ett av Finland utfardat drifttillstand eller som &r registre-
rade i Finland och som frén och med den 1 januari 2021 fran anvdndning av luftfartyg med en
maximal certifierad startmassa som overstiger 5 700 kg producerar mer &n 10 000 ton koldiox-
idutslépp arligen fran flygningar som omfattas av Corsia, med undantag for flygningar som
avgar fran och ankommer till samma medlemsstat samt flygningar som avses i bilaga 2.

12 §

Tilldmpningsomradet for systemet for handel med utsldppsritter for byggnads- och vigtrans-
portsektorerna samt ytterligare sektorer

Denna lag tillimpas pa rapporteringen av utsldppsuppgifter i frdga om brénslen som ar 2024
distribuerats till de sektorer som anges i bilaga III.

Med i 1 mom. avsedda brénslen ska avses energiprodukter enligt artikel 2.1 i radets direktiv
2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, branslen som fortecknas i tabellerna A och C i bilaga I till det direktivet samt
produkter som avses i artikel 2.3 i det direktivet och som dr avsedda att anvéndas, bjuds ut till
forsdljning eller anvdands som motorbrinsle, bransle for uppvarmning eller for elproduktion.

3 kap.

Allménna skyldigheter

13§
Allmdnna skyldigheter avseende anldggningar

En verksamhetsutovare ska

1) for en anldggning ansdka om utsldppstillstind samt godkénnande av en plan for dvervak-
ning av utslépp eller av en i 22 § avsedd standardiserad och forenklad dvervakningsplan,

2) overvaka utslédppen frén sin anldggning, arligen utarbeta en utsléppsrapport och se till att
rapporten verifieras,
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3) 6verlamna arligen till unionsregistret som avses i 69 § ett antal utsléppsratter som motsvarar
de totala utsldpp som anldggningen gett upphov till under det féregdende kalenderaret;

4) anmala till Energimyndigheten om &ndringar i anldggningens verksamhet, dndringar som
géller 6vervakningen av utsldppen samt byte av verksamhetsutovare.

14§
Allmdnna skyldigheter avseende sjotransporter

Ett rederi ska

1) 6vervaka och rapportera sina utslapp under rapporteringsperioden, ldimna in aggregerade
utslappsuppgifter pa foretagsniva till Transport- och kommunikationsverket i enlighet med ka-
pitel Il i MRV-forordningen samt se till att uppgifterna verifieras i enlighet med kapitel 111 i den
forordningen,

2) ldmna in en verifierad 6vervakningsplan till Transport- och kommunikationsverket fér god-
kénnande i enlighet med kapitel II i MRV -forordningen,

3) 6verlamna arligen till unionsregistret som avses i 69 § ett antal utslappsréitter som motsvarar
de totala utsldpp som rederiet gett upphov till under det foregdende kalenderaret,

4) anmala till Transport- och kommunikationsverket om dndringar i verksamheten och &nd-
ringar som giller 6vervakningen av utsldppen samt byte av ett fartygs rederi i enlighet med
kapitel I i MRV -foérordningen.

15§
Allmdnna skyldigheter avseende luftfarten

En luftfartygsoperator ska

1) 1dmna in en 6vervakningsplan och betydande dndringar av den till Transport- och kommu-
nikationsverket for godkdnnande,

2) overvaka luftfartygs utsldpp, arligen utarbeta en utslappsrapport och se till att rapporten
verifieras,

3) overldmna till unionsregistret som avses i 69 § arligen ett antal utslappsrétter som motsvarar
de totala utslépp fran luftfarten som operatoren gett upphov till under det foregéende kalender-
aret,

4) annullera ett antal godkadnda klimatkrediter som motsvarar kompensationskraven i Corsia-
systemet och se till att annulleringen verifieras, och

5) anmiila till Transport- och kommunikationsverket om dndringar i verksamheten och byte
av luftfartygsoperator.

4 kap.

Myndigheter och deras uppgifter

16 §
Arbets- och ndringsministeriet

Arbets- och niringsministeriet svarar for den allménna styrningen, uppf6ljningen och utveckl-
ingen av denna lag.

17 §
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Kommunikationsministeriet

Kommunikationsministeriet svarar for styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av handeln
med utsldppsritter for sjdtransporterna och luftfarten samt av Corsia-systemet.

18 §
Energimyndigheten

Energimyndigheten har till uppgift att

1) i friga om anldggningarna Overvaka att denna lag och de bestimmelser som utfardats med
stod av den iakttas, att tillstindsbeslut som meddelats med stdd av denna lag iakttas samt skota
ovriga uppgifter som enligt denna lag ankommer pad myndigheten,

2) i frAga om anldggningarna skota de uppgifter som i kommissionens férordning om gratis
tilldelning av utsléppsritter och i kommissionens rittsakt om justering av gratis tilldelning av
utsldppsratter har anfortrotts den behoriga myndigheten och Finland,

3) vara i artikel 22 i auktionsférordningen avsedd auktionsforrattare i Finland och personupp-
giftsansvarig med avseende pa den nationella registerfunktionen inom ramen for unionsregist-
ret,

4) vara i artikel 70 i kommissionens verifieringsférordning avsedd nationell kontaktpunkt for
informationsutbyte och samordning av samarbete.

19§
Transport- och kommunikationsverket

Transport- och kommunikationsverket har till uppgift att

1) godkédnna luftfartygsoperatdrernas och rederiernas overvakningsplaner och éndringar av
dem,

2) for Finlands del godkdnna kontrollérer for luftfart och sjotransporter samt fatta andra even-
tuella beslut som géller verifiering inom luftfart och sj6transporter,

3) tilldela gratis utsldppsratter for luftfart till de luftfartygsoperatorer som administreras av
Finland,

4) 1 frdga om luftfarten och sjotransporterna 6vervaka att denna lag och de bestimmelser som
utfardats med stod av den iakttas, att beslut som meddelats med stéd av denna lag iakttas samt
skota ovriga uppgifter som enligt denna lag ankommer pa myndigheten,

5) i fraga om luftfarten och sjotransporterna vara behdrig myndighet enligt artikel 18 i ut-
sldppshandelsdirektivet,

6) i friga om sjotransporterna vara administrerande myndighet for ett rederi med ansvar for
administrationen av ett rederi i enlighet med artikel 3gf i utslappshandelsdirektivet,

7) vara behorig myndighet inom ramen for Corsia-systemet nar det giller luftfarten, samt

8) berikna kompensationskraven i Corsia-systemet, underritta luftfartygsoperatérerna om
dem och sikerstilla att kompensationskraven tillgodoses i enlighet med denna lag och utslapps-
handelsdirektivet.

20§
Administrerande myndighet for ett rederi
Europeiska kommissionen ska genom genomférandeakter som antas med stod av artikel 3gf

i utsldppshandelsdirektivet faststélla en forteckning 6ver rederier som bedriver sddan sjotrans-
portverksamhet som omfattas av tillimpningsomradet i enlighet med 8 §, med angivande av den
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administrerande myndigheten for varje rederi. Transport- och kommunikationsverket ar admi-
nistrerande myndighet for i Finland registrerade rederier.

En administrerande myndighet for ett rederi som enligt den forteckning som uppréttats enligt
artikel 3gf'i utslédppshandelsdirektivet &r ansvarig for rederiet ska behélla detta ansvar oberoende
av senare dndringar av rederiets verksamhet eller registrering, till dess att &ndringarna ater-
speglas i en uppdaterad forteckning.

5 kap.

Plan for overvakning av utsléipp

21§
Plan for overvakning av utsldpp

En verksamhetsutdvare ska utarbeta en plan for 6vervakning av utslépp for en anldggning som
omfattas av tillimpningsomradet for denna lag och ansdoka om godkinnande av planen hos Ener-
gimyndigheten.

Ett rederi eller en luftfartygsoperatdr ska utarbeta en plan for 6vervakning av utsliapp for en
sjotransportverksamhet eller flygverksamhet som omfattas av tillimpningsomrédet for denna
lag och ansdka om godkénnande av planen hos Transport- och kommunikationsverket.

Bestdmmelser om utarbetandet av och innehéllet i planen for Gvervakning av utslépp finns i
kommissionens dvervakningsférordning, MRV-foérordningen och de delegerade akter som an-
tagits med stod av den samt i kommissionens forordning om genomforande av MRV -kraven i
Corsia-systemet.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i planen for 6vervakning av utsldpp far utfardas genom
forordning av statsradet.

22§
Standardiserad och forenklad overvakningsplan for anldggningar

En verksamhetsutovare kan hos Energimyndigheten anséka om godkénnande av en i artikel
13.1 1 kommissionens dvervakningsforordning avsedd standardiserad och forenklad &vervak-
ningsplan for en i artikel 47.2 1 den férordningen avsedd anldggning med laga utsldpp, om an-
laggningen med stdd av artikel 19.3 i den forordningen endast har brinsle- eller materialméing-
der av kategorin mindre omfattning eller ringa omfattning. Energimyndigheten ska godkénna
eller avsla den standardiserade och forenklade planen for 6vervakning av utslépp pa basis av en
forenklad riskbeddmning enligt artikel 13.2 i den forordningen.

En godkénd standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utslapp ska betraktas som
eni2l § 1 mom. avsedd godkiand plan for 6vervakning av utsldpp. Vad som i denna lag fore-
skrivs om planer for 6vervakning av utslépp ska tillimpas pé standardiserade och forenklade
planer for 6vervakning av utslapp.

Nérmare bestimmelser om utforande av en i 1 mom. avsedd forenklad riskbedomning av en
standardiserad och forenklad plan for 6vervakning av utsldpp samt om de omsténdigheter som
ska granskas i frdga om anlidggningens verksamhet och Gvervakningsmetoderna for utslédpp
inom ramen for den forenklade riskbedomningen far utfardas genom foérordning av arbets- och
néringsministeriet.

23§
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Ansékan om godkdnnande av en plan for overvakning av utsldpp

En verksamhetsutovare och en luftfartygsoperatdr ska till ansokan om godkdnnande av en
plan for 6vervakning av utslépp foga behdovliga uppgifter om anldggningen eller luftfartygsope-
ratdren och om anléggningens eller luftfartygsoperatorens verksamhet samt utslappskéllorna.

Ett rederi ska till ans6kan om godkdnnande av en plan for 6vervakning av utslépp foga be-
hovliga uppgifter enligt MRV-forordningen och kommissionens delegerade akter som antagits
med stdd av den.

Verksamhetsutdvaren ska ldmna in ans6kan om godkénnande av en plan for 6vervakning av
utsldpp pé en av Energimyndigheten faststilld blankett minst sex ménader innan verksamheten
enligt planerna ska inledas vid anldggningen.

Rederiet ska 1dmna in ansokan om godkénnande av en plan for 6vervakning av utslépp pé det
sétt som Transport- och kommunikationsverket faststéllt senast den 1 april 2024. Om denna lag
tillimpas pa rederiets fartyg for forsta gdngen efter den 1 januari 2024, ska ansdkan ldmnas in
senast inom tre manader fran fartygets forsta anldp i en hamn under en medlemsstats jurisdikt-
ion.

Luftfartygsoperatdren ska limna in ansdkan om godkidnnande av en plan for 6vervakning av
utsldpp pa en av Transport- och kommunikationsverket faststilld blankett minst fyra manader
innan luftfartsverksamheten enligt planerna ska inledas.

En plan for 6vervakning av utsldpp kan gélla en enhet bestdende av en anldggning pa en och
samma plats. Av sarskilda skil kan en plan for 6vervakning av utsldpp gilla en del av en enhet
bestdende av en anldggning pa en och samma plats. Om flera verksamhetsutdvare har lamnat in
en gemensam ansdkan om godkénnande av en plan for 6vervakning av utslépp, svarar de soli-
dariskt for att kraven pa dvervakning av utslépp uppfylls.

Verksamhetsutdvaren, rederiet och luftfartygsoperatoren ska nér de ansoker om godkédnnande
av planen for 6vervakning av utslapp ange vem som svarar for kontakten med den myndighet
som beslutar om godkénnande av planen.

24§
Godkinnande av en plan for 6vervakning av utsldipp

Energimyndigheten ska i friga om anldggningar fatta beslut om godkénnande av varje plan
for 6vervakning av utsldpp och Transport- och kommunikationsverket ska i fraga om luftfarten
fatta beslut om godkdnnande av varje plan for 6vervakning av utslédpp senast tva manader fran
den dag da ansdkan och eventuella kompletteringar av den lamnades in till myndigheten eller
verket.

Transport- och kommunikationsverket ska senast den 6 juni 2025 fatta beslut om godkén-
nande av varje plan for 6vervakning av utsldpp frén sjotransporter. Om denna lag tillimpas pé
ett fartyg for forsta gdngen efter den 1 januari 2024, ska Transport- och kommunikationsverket
godkinna Overvakningsplanen inom fyra manader fran det berdrda fartygets forsta anlop i en
hamn under en medlemsstats jurisdiktion.

Bestimmelser om godkidnnande av en plan for 6vervakning av utsldpp och om villkoren for
godkdnnandet finns i kommissionens overvakningsforordning, kommissionens forordning om
genomforande av MRV-kraven i Corsia-systemet, MRV -férordningen och i de delegerade akter
som kommissionen antagit med stdd av artikel 6 i MRV -férordningen.

25§

Andring av en plan for 6vervakning av utslipp
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En verksamhetsutdvare och en luftfartygsoperatdr ska till den myndighet som godként planen
for 6vervakning av utsldpp pa forhand anméla alla &dndringar som péverkar planen. Anmélan
ska goras pé en blankett som faststillts av den myndighet som godként planen.

Om den éndring som verksamhetsutdvaren eller luftfartygsoperatdren anméler ar en i kom-
missionens overvakningsforordning avsedd betydande éndring, ska den myndighet som godkant
planen for 6vervakning av utsldpp dndra det beslut som géller planen. Om andringen inte dr en
i 6vervakningsforordningen avsedd betydande &ndring, ska den myndighet som godkéant planen
utan drdjsmal informera den verksamhetsutdvare eller luftfartygsoperatdr som anmaélt dnd-
ringen om saken.

Om det i kommissionens dvervakningsforordning forutsétts att en plan for Gvervakning av
utsldpp dndras, ska den myndighet som godként Gvervakningsplanen uppmana den verksam-
hetsutovare eller den luftfartygsoperatdr som lamnat in planen att ans6ka om dndring av planen.

Verksamhetsutdvaren och luftfartygsoperatoren ska lamna in ansékan om dndring av planen
for overvakning av utslapp inom den tidsfrist som den myndighet som godként planen har satt
ut.

Bestimmelser om dndring av ett rederis plan for 6vervakning av utsldpp finns i MRV -f6rord-
ningen och i de delegerade akter som kommissionen antagit med stdd av artikel 7 1 MRV -for-
ordningen.

6 kap.

Utslidppstillstind for anléiggningar

26§
Utslappstillstand

En anldggning som omfattas av lagens tillimpningsomrade ska ha ett av Energimyndigheten
beviljat utslappstillstand. Ett utsldppstillstand beviljas tills vidare eller av sérskilda skal for viss
tid.

27§
Ansdkan om utslippstillstand

Verksamhetsutovaren ska ansdka om utslippstillstind for en anldggning hos Energimyndig-
heten. Till ans6kan ska fogas for tillstindsprévningen nddvindiga uppgifter om anldggningen,
dess verksamhet och utsléppskillorna samt en plan for 6vervakning av utslappen. Dessutom ska
en redogorelse for att anlaggningens verksamhet far utdvas med stod av bestimmelserna om
miljoskydd ldmnas in till Energimyndigheten.

Ansdkan ska ldmnas in pa en av Energimyndigheten faststdlld blankett minst sex manader
innan verksamheten enligt planerna ska inledas vid anldggningen.

Bestimmelser om det ndrmare innehéllet i ansdkan far utfairdas genom forordning av arbets-
och néringsministeriet.

28 §
Villkor for beviljande av utslippstillstand

Villkoren for beviljande av utslippstillstand ar att anldggningens plan for 6vervakning av ut-
sldapp och de planerade dtgirderna for rapportering av utslapp ar tillrackliga och adekvata. Ett
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ytterligare villkor 4r att anldggningens verksamhetsutdvare far utdéva verksamheten med stod av
bestdmmelserna om miljéskydd.

Ett utslappstillstand kan beviljas trots att ett beslut om tillstdnd enligt miljoskyddslagen inte
har vunnit laga kraft.

29 §
Beslut om beviljande av utsldppstillstand

Energimyndigheten ska fatta beslut om beviljande av utsléppstillstand senast tvd ménader frén
den dag da ansokan och eventuella kompletteringar av den ldmnades in.

Ett utslappstillstind kan gélla en enhet bestdende av en anldggning pa en och samma plats.
Av sirskilda skal kan ett utslédppstillstdnd gélla en del av en enhet bestdende av en anldggning
pa en och samma plats. Om flera verksamhetsutdvare har ansokt om ett gemensamt utsléppstill-
stdnd, ansvarar de solidariskt for att skyldigheterna enligt tillstdndet fullgors. Verksamhetsuto-
varna ska nér de ansoker om tillstdind ange vem som svarar for kontakten med myndigheterna.

Ett beslut om godkdnnande av ett utslappstillstand ska innehalla uppgifter om verksamhetsut-
Ovaren, utsldppen, anldggningens verksamhet samt anldggningens produktionskapacitet eller
sammanlagda tillférda bransleeffekt.

308§
Andring av ett utslippstillstind

Verksamhetsutovaren ska till Energimyndigheten pa forhand anméla varje éndring i en an-
laggnings verksamhet eller kapacitet som kan forutsétta att utslédppstillstdndet dndras. Anmélan
ska goras pé en av Energimyndigheten faststilld blankett.

Energimyndigheten bedomer hur betydande dndringen dr, och om den anmélda &ndringen &r
betydande ska Energimyndigheten dndra beslutet om beviljande av utslappstillstind. Om and-
ringen inte dr betydande, ska Energimyndigheten utan drojsmal informera verksamhetsutvaren
om detta.

7 kap.

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp

318§
Skyldighet att overvaka, rapportera och ldta verifiera utsldpp

Verksamhetsutovare ska i1 friga om anldggningar, rederier i friga om fartyg och luftfartygso-
peratdr i fraga om luftfartygsverksamhet pa ett heltickande, konsekvent, tillforlitligt och exakt
sétt Gvervaka utsldppen och uppritta en utslédppsrapport dver dem for varje kalenderér i enlighet
med denna lag och de bestimmelser som utfirdats med stdd av den, kommissionens overvak-
ningsforordning, MRV -férordningen, kommissionens forordning om genomférande av MRV-
kraven i Corsia, den godkinda planen for dvervakning av utslapp och villkoren i utsléppstill-
standet for anldggningen. Verksamhetsutovaren, rederiet och luftfartygsoperatoren ska se till att
utsldppsrapporten verifieras.

Verksamhetsutovare ska till Energimyndigheten och luftfartygsoperatorer till Transport- och
kommunikationsverket ldmna in en utsléppsrapport om utslédppen under varje kalenderér och en
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utifrdn utsléppsrapporten utfiardad verifieringsrapport fére utgdngen av mars aret efter kalen-
deraret.

Rederier ska for varje fartyg som rederiet ansvarar for till Transport- och kommunikations-
verket 1dmna in en utsldppsrapport om utslédppen under kalenderaret och en utifran utslappsrap-
porten utfardad verifieringsrapport samt aggregerade utsldppsuppgifter pé foretagsniva. Doku-
menten och uppgifterna ska frdn och med 2025 l&dmnas in fore utgdngen av mars aret efter ka-
lenderaret.

Luftfartygsoperatorer ska frdn och med ingdngen av 2025 overvaka luftfartens icke-koldiox-
ideffekter och érligen rapportera dem till Transport- och kommunikationsverket i enlighet med
kommissionens genomforandeférordning som antagits med stod av artikel 14.5 i utsldppshan-
delsdirektivet.

32§
Offentliggorande av uppgifter om luftfart

Europeiska kommissionen ska arligen offentliggdra de uppgifter om luftfart som avses i 6
punkten i artikel 14 i direktivet som géller handel med utsldppsrétter for luftfart, och som har
oversints till kommissionen eller medlemsstaten med stéd av kommissionens dvervakningsfor-
ordning eller forordningen om genomforande av MRV-kraven i Corsia-systemet.

En luftfartygsoperatdr kan begéra att Transport- och kommunikationsverket inte offentliggdr
de i 1 mom. avsedda uppgifterna pa luftfartygsoperatorsniva, om luftfartygsoperatdren anser att
dess luftfartsverksamhet uppfyller de kriterier som avses i artikel 14.6 i utslappshandelsdirekti-
vet. | begéran ska det motiveras varfor offentliggdrandet av uppgifterna kunde orsaka luftfar-
tygsoperatoren ekonomisk skada. Transport- och kommunikationsverket kan efter att ha beddmt
begéran foreslé att kommissionen offentliggér de i 1 mom. avsedda uppgifterna eller en del av
dem pa en mer generell nivd. Kommissionen fattar det slutliga beslutet om offentliggérande av
de uppgifter som avses i 1 mom.

33§

Rapporteringsskyldighet inom systemet for handel med utsldppsrdtter inom byggnads- och
vdgtransportsektorerna samt ytterligare sektorer

Varje reglerad enhet ska i enlighet med kommissionens dvervakningsférordningen senast till
utgangen av april 2025 rapportera till Energimyndigheten uppgifter om utslépp frani 12 § av-
sedda brianslen som distribuerats ar 2024.

34§
Pavisande av hallbarhet

Om en verksamhetsutdvare i sin utslédppsrapport vid berékningen av de sammanlagda utslép-
pen frén en anldggning uppger noll som emissionsfaktor for flytande biobrénslen eller biomas-
sabrinslen som anvints vid forbranning i anldggningen, ska de flytande biobrénslena och bio-
massabrénslena uppfylla héllbarhetskriterierna i lagen om biodrivmedel, flytande biobréinslen
och biomassabrénslen (393/2013) och verksamhetsutovaren ska visa detta pa det satt som anges
i den lagen. Med flytande biobrénslen och biomassabrinslen ska avses flytande biobrénslen och
biomassabrénslen enligt den lagen.

Om ett rederi eller en luftfartygsoperator i sin utslédppsrapport vid berdkningen av de samman-
lagda utsléppen fran ett fartyg eller ett luftfartyg uppger noll som emissionsfaktor for biobréins-
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len eller biogaser som forbrukats i fartyget eller luftfartyget, ska dessa branslen uppfylla héll-
barhetskriterierna i lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen och re-
deriet eller luftfartygsoperatdren ska visa detta i enlighet med den lagen.

Om en luftfartygsoperatdr i sin utslédppsrapport uppger noll som emissionsfaktor for fornybara
branslen av icke-biologiskt ursprung som framstélls med anvindning av vite fran fornybara
kéllor, ska dessa brinslen uppfylla héllbarhetskriterierna i lagen om biodrivmedel, flytande
biobréinslen och biomassabrinslen och luftfartygsoperatéren ska visa detta i enlighet med den
lagen.

35§
Bedomning av utsldppsmdngden i en situation ddr ett fel forekommit

Energimyndigheten ska i friga om anlédggningar och Transport- och kommunikationsverket
ska i frdga om rederier och luftfartygsoperatorer gora en bedomning med en uppskattning av de
verkningar som felaktig eller bristféllig 6vervakning eller verifiering kan ha haft pa de totala
utsldppsmingderna i det fall att kraven enligt 31 § pa att 6vervaka utslapp, uppritta och ldmna
in en utsldppsrapport eller verifiera en utsldppsrapport inte har iakttagits. Bestimmelser om
uppskattning av mingden utslépp finns i kommissionens dvervakningsférordning och i forfatt-
ningar som utfirdats med stéd av MRV-férordningen.

36§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestimmelser om 31 §1 mom. om utsldppsrapporten och verifieringsrapporten far
vid behov utfirdas genom férordning av statsradet.

8 kap.

Andring av verksamhetsutévares, rederiers och luftfartygsoperatorers verksamhet

37§
Byte av verksamhetsutovare

Om en ny verksamhetsutdvare trdder i stéllet for en verksamhetsutdvare som beviljats ut-
sléppstillstand, ska den nya verksamhetsutdvaren anmaéla detta till Energimyndigheten pé for-
hand eller senast utan drdjsmal efter bytet av verksamhetsutovaren. Energimyndigheten ska med
anledning av anmélan fatta beslut om 6verforing av utslappstillstdndet, planen for 6vervakning
av utsldpp och vid behov planen dver metoder for 6vervakning av gratis tilldelning av utsléapps-
ratter till den nya verksamhetsutdvaren. Beslutet ska fattas inom 30 dagar frén den dag dé an-
mélan och behovliga utredningar lamnades till Energimyndigheten eller frdn en senare tidpunkt
efter bytet av verksamhetsutdvaren som verksamhetsutdvarna kommit overens om.

Om endast en del av anldggningens verksamhet som ingar i utsldppstillstandet 6vergar till en
i 1 mom. avsedd ny verksamhetsutovare, ska den folja bestimmelserna om beviljande och dnd-
ring av ett utslappstillstand samt om godkédnnande och éndring av en plan for 6vervakning av
utslapp iakttas. Energimyndigheten ska med anledning av anmélan fatta beslut om beviljande
och @ndring av ett tillstdnd och beslut om godkénnande och dndring av en plan for 6vervakning
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av utslépp inom 30 dagar fran den dag da anméilan och behovliga utredningar och planer lam-
nades in till myndigheten eller frin en senare tidpunkt efter bytet av verksamhetsutovaren som
verksamhetsutovarna har kommit 6verens om.

Den i 1 mom. avsedda nya verksamhetsutovaren svarar i fraga om en anldggning som denne
har bestimmande inflytande over for alla verksamhetsutévarens skyldigheter som anges i denna
lag samt for uppfyllandet av de av Energimyndigheten faststillda tillstdndsvillkoren och kraven
pa dvervakning av utsldpp fran den dag da utsldppstillstindet och planen for dvervakning av
utslépp har dverforts eller utsléppstillstandet har beviljats och planen for 6vervakning av utslapp
godkants.

38§
Byte av rederi eller lufifartygsoperator

Om ett rederi eller en lyftfartygsoperator byts ska det nya rederiet eller den nya luftfartygso-
peratdren utan drojsmal anmaéla detta till Transport- och kommunikationsverket. Transport- och
kommunikationsverket ska med anledning av anmélan fatta beslut om overforing av planen for
Overvakning av utslapp till den nya luftfartygsoperatoren.

Det nya rederiet ansvarar i friga om fartygen under dess ansvar for de i 14 § och i MRV-
forordningen foreskrivna skyldigheterna i enlighet med kapitel I i MRV -férordningen.

Den nya luftfartygsoperatoren ansvarar i frdga om luftfartygen under dess ansvar for de i 15
§ foreskrivna skyldigheterna och for uppfyllandet av kraven pa 6vervakning av utslépp fran den
dag da planen for 6vervakning av utsldpp justerades eller planen for 6vervakning av utsléapp
godkindes.

39§
Verksamhetsutovares, rederiers eller lufifartygsoperatérers konkurs

Efter det att en verksamhetsutdvare, ett rederi eller en luftfartygsoperator har forsatts i konkurs
svarar konkursboet for en anldggnings del for skyldigheterna enligt 13 § 2 och 3 punkten, for
ett rederis del for skyldigheterna enligt 14 § 1 och 3 punkten och for en lyftfartygsoperators del
for skyldigheterna enligt 15 § 2 och 3 punkten. Konkursboet ska dessutom for en verksamhets-
utdvares del till Energimyndigheten eller for en luftfartygsoperators och ett rederis del till Trans-
port- och kommunikationsverket 1dmna in en separat rapport om till vilka delar utsldppen under
det foregdende kalenderaret har uppkommit efter forsattandet i konkurs.

Konkursboet ar skyldigt att i enlighet med 73 § dverldmna ett antal utsléppsrétter som mots-
varar de verifierade utslapp som uppkommit efter det att verksamhetsutdvaren, luftfartygsope-
ratoren eller rederiet forsattes i konkurs.

Forvaltaren av konkursboet ska inom 30 dagar fran konkursens borjan underrétta Energimyn-
digheten om att en verksamhetsutdvare forsatts i konkurs och Transport- och kommunikations-
verket om att en luftfartygsoperatdr eller ett rederi forsatts i konkurs.

40 §

Aterkallande av en anliggnings utsldppstillstand och av beslut om en plan for évervakning av
utsldpp

En anldggning anses ha upphort med sin verksamhet i de fall som anges i kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter. Verksamhetsutovaren ska genast efter det att
verksamheten vid en anldggning har upphort gora en anmélan till Energimyndigheten om att
verksamheten har upphort. En anmélan om att tva eller fler anldggningar har slagits samman
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och om att ett miljotillstind som géller en anldggnings verksamhet har upphort att gélla med
stod av 88 § 1 miljoskyddslagen eller ett miljotillstdnd har aterkallats med stod av 93 § i miljo-
skyddslagen ska goras till Energimyndigheten utan drdjsmal, dock senast fore utgangen av det
kalenderar da verksamheten vid anldggningen har upphort eller miljotillstdndet har upphdrt att
gélla eller aterkallats.

Energimyndigheten ska aterkalla ett utslidppstillstand, om:

1) det miljotillstaind som géller anldggningens verksamhet har upphort att gilla med stod av
88 § 1 miljoskyddslagen eller har aterkallats med stod av 93 § i miljoskyddslagen,

2) verksamheten vid anldggningen har upphort pa det sitt som avses i 1 mom.,

3) utsléppstillstandet i frdga vid sammanslagningen av tvé eller fler anldggningar blir en del
av det utslappstillstind som forblir i kraft,

4) om denna lag inte tillimpas péa anldggningen med stéd av 6 § 1 mom. 4 punkten i denna
lag.

Energimyndigheten far dterkalla ett utslappstillstdnd, om:

1) tillstdndshavaren vasentligt har brutit mot sina skyldigheter som géller arligt dverlamnande
av utsléppsritter eller 0vervakning, anmélan och verifiering av utslépp, och trots uppmaning
fran Energimyndigheten inte har fullgjort sina skyldigheter,

2) tillstdndshavaren trots uppmaning fran Energimyndigheten inte har anmaélt att en anldgg-
ning utvidgats eller att verksamheten upphort eller minskat eller andra sddana édndringar av verk-
samheten eller av 6vervakningen av utslapp som kan forutsétta att utsléppstillstandet eller pla-
nen for 6vervakning av utsldpp andras.

Ett drende som giller aterkallande av utslappstillstdnd kan inledas av verksamhetsutévaren
eller Energimyndigheten. Om en anldggnings utsldppstillstand aterkallas, aterkallas ocksé god-
kidnnandet av anldggningens plan for 6vervakning av utslapp.

Energimyndigheten ska aterkalla en avfallsférbranningsanldggnings 6vervakningsplan av ut-
slépp, om villkoren i 2 mom. uppfylls.

9 kap.

Det totala antalet utsléippsritter och utfirdande av utslippsrétter

41§
Det totala antalet utsldppsrdtter

Det totala antalet utslédppsritter inom Europeiska unionen motsvarar den maximala méngd
vaxthusgasutsldpp som ingér i tillimpningsomradet for utsldppshandeln inom de sektorer for
anldggningar, sjofart och luftfart som omfattas av tillimpningsomradet.

Det totala antal utsldppsratter som utfardas ska varje ar minska i enlighet med en linjar minsk-
ningsfaktor.

Europeiska kommissionen faststiller och offentliggor det totala antalet utslappsritter inom
utslédppshandeln i enlighet med artikel 9 i utsldppshandelsdirektivet. Det totala antalet utslapps-
ratter ska dessutom justeras i enlighet med artikel 9 a i utsldppshandelsdirektivet.

42§
Utfirdande av utsldppsrdtter
Utsléppsritter utfdrdas genom auktion, om de inte:

1) tilldelas gratis,
2) dverfors till reserven for marknadsstabilitet,
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3) annulleras i enlighet med artikel 3 g b i utsldppshandelsdirektivet, om farre utslédppsritter
overldmnas jamfort med de verifierade utsldppen fran sjotransporter for 2024 och 2025,

4) annulleras i enlighet med artikel 12.3 -e i utsldppshandelsdirektivet, om férre utslappsrétter
for utsldppen frén isklassfartyg overldmnas jaimfort med de verifierade utsléppen,

5) annulleras av en medlemsstat, om elproduktionskapacitet pd medlemsstatens territorium
stangs,

6) annulleras av en medlemsstat for att fullgdra utsldppsminskningsitaganden for sektorer
utanfor utslappshandeln.

43 §
Finlands andel av det totala antalet utsldppsritter

Finlands andel av det totala antal utsldppsrétter som ska auktioneras ut bestdms i enlighet med
artikel 3 d.1 och artikel 10.2 i utsldppshandelsdirektivet.

Finlands andel av det totala antal utslappsratter som ska auktioneras ut minskas, om statsradet
beslutar att annullera utsldppsratter for att fullgora utslappsminskningsatagandet for en sektor
utanfor utsldppshandeln eller att annullera utslédppsritter med anledning av stdngning av elpro-
duktionskapacitet.

44 §
Auktionering av utsldppsritter

Finlands andel av det totala antal utsléppsritter som ska auktioneras ut auktioneras ut pd en
auktionsplattform som viljs gemensamt av Europeiska kommissionen och medlemsstaterna i
Europeiska unionen. Energimyndigheten auktionerar ut Finlands andel av de utsléppsrétter som
ska auktioneras ut. Auktionsplattformen svarar for att ordna auktionerna. Bestimmelser om ge-
nomforande av auktioner och om fysiska och juridiska personers rétt att 1agga bud finns i aukt-
ionsforordningen.

Energimyndigheten tar emot Finlands auktionsintékter och redovisar intdkterna till staten.

45§
Anvdndning av auktionsintdikter
Finlands auktionsintékter eller motsvarande belopp ska anvéndas for de syften som ndmns 1
blkﬁgéilr\liiningen av intikterna eller motsvarande belopp ska arligen rapporteras till Europeiska
kommissionen.
10 kap.
Utslappsritter som tilldelas verksamhetszlz)t:?(;fare gratis under handelsperioden 2021-
46 §

Reglerna for gratis tilldelning av utsldppsrditter
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Utslappsritter tilldelas anlidggningars verksamhetsutdvare gratis inom ramen for det enligt
artikel 10a i utslappshandelsdirektivet berdknade antalet med iakttagande av tilldelningsreg-
lerna for f6ljande sektorer eller delsektorer:

1) fullt ut till produktion inom de sektorer eller delsektorer som anses 16pa avsevérd risk for
koldioxidldckage och som avses i kommissionens delegerade beslut om komplettering av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad giller faststéllandet av sektorer och delsek-
torer som anses 16pa avsevérd risk for koldioxidlackage, for perioden 2021-2030;

2) 30 procent till fjarrvarmeproduktion enligt kommissionens férordning om gratis tilldelning
av utslappsritter,

3) 30 procent aren 2021-2025 till produktion inom andra sektorer eller delsektorer &n de som
avses i 1 och 2 punkten och fran och med 2026 minskas andelen arligen med jamna andelar s&
att inga utsléppsritter tilldelas gratis 2030,

4) till elproduktion endast for el som produceras fran processgaser i befintliga anldggningar,

5) 30 procent till och med den 31 december 2025 till avskiljningsanlédggningar, rérsystem och
lagringsanldggningar for koldioxid endast for fjarrvirmeproduktion enligt kommissionens for-
ordning om gratis tilldelning av utslappsratter.

For produktionen av produkter enligt bilaga I till Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2023/956 om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen ska utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. utslappsritter dven tilldelas gratis sa att 97,5 procent tilldelas 2026, 95
procent 2027, 90 procent 2028, 77,5 procent 2029 och 51,5 procent 2030.

47 §
Berdkning av det antal utsldppsrdtter som tilldelas gratis

Det antal utslappsritter som tilldelas anldggningar gratis ska berdknas med hjilp av de rikt-
mirken som Europeiska kommissionen har faststéllt och godként for tilldelningsperioden i
fraga.

Om det sammanlagda antal utsléppsritter som tilldelas anldggningar gratis nar upp till det
maximala tilldtna antalet under tilldelningsperioden, ska det antalet som tilldelas anldggning-
arna justeras med en sektorsdvergripande korrigeringsfaktor i enlighet med artikel 10 a punkt 5
i utslappshandelsdlrektlvet Det antal utsléppsritter som respektive anldggning tilldelas gratis
justeras pé ett enhetligt sitt med den sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn, om inte anlagg-
ningen ar undantagen fran justeringen i enlighet med artikel 10 a punkt 5.

Det antal utsldppsratter som berdknas for produktion av varme eller kyla med kraftvirme
minskas till och med den 31 december 2025 med den linjdra minskningsfaktorn, med undantag
for de ar da antalet utsldppsrétter justeras med den sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn.

Bestimmelser om berdkningen av antalet utsldppsratter finns i kommissionens férordning om
gratis tilldelning av utsléppsrétter och i kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning
av utslappsratter.

48 §
Minskning av gratis tilldelning av utslappsrdtter under tilldelningsperioden 2026—2030

Det antal utsldppsrétter som tilldelas en befintlig anldggning minskas med 20 procent, om en
verksamhetsutovare som omfattas av skyldigheten enligt 6 § i energieffektivitetslagen
(1429/2014) att genomfora till foretaget en obligatorisk energibesiktning eller skyldigheten en-
ligt 7 § 1 den lagen att tilldimpa ett certifierat energiledningssystem inte har iakttagit rekommen-
dationerna i rapporten om energibesiktningen eller i energiledningssystemet. Antalet utslépps-
ratter minskas dock inte, om verksamhetsutdvaren visar att de villkor som anges i artikel 22 a i
kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslappsratter uppfylls.
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Det antal utsldppsratter som tilldelas en befintlig anlaggning minskas med 20 procent, om en
verksamhetsutovare som omfattas av skyldigheten enligt artikel 10 a punkt 1 femte stycket i
utslappshandelsdirektivet att upprétta en plan for klimatneutralitet som avses i artikel 10 b punkt
4 i utslappshandelsdirektivet inte ldmnar in en plan for klimatneutralitet till Energimyndigheten
inom den tidsfrist som anges i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsratter.
Antalet utsléppsritter minskas ocksa om de 6vriga villkor som anges i artikel 22 b 1 kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsratter och i kommissionens genomforande-
forordning om planer for klimatneutralitet inte uppfylls.

Den sammanlagda minskning av antalet utslappsritter som gors med stdd av 1 och 2 mom. &r
hdgst 20 procent.

Om verksamhetsutovarna visar att de har iakttagit de rekommendationer som avses i 1 mom.
efter det att beslutet om gratis tilldelning av utsléppsritter har meddelats, ska antalet utslapps-
ratter inte minskas frdn och med kalenderaret efter det att rekommendationerna har iakttagits.

Nérmare bestimmelser om inldmnande av planen for klimatneutralitet, om forutsittningarna
for godkédnnande och om beslut om godkénnande far utfirdas genom férordning av arbets- och
néringsministeriet.

49 §
Ansokan om gratis tilldelning av utsldppsrdtter

Verksamhetsutovaren ska for en anldggnings del 1dmna in ansdkan om gratis tilldelning av
utsléppsritter och bilagor till Energimyndigheten. Anldggningen ska ha beviljats utslippstill-
stand innan ansdkan ldmnas in.

En befintlig anldggnings ansdkan som géller tilldelningsperioden 2026—2030 ska ldmnas in
senast den 30 april 2024. Energimyndigheten kan med stdd av kommissionens forordning om
gratis tilldelning av utsldppsratter fatta beslut om forlangning av tidsfristen langst till och med
den 28 juni 2024.

En befintlig anldggning som har beviljats utsldppstillstaind efter den 30 april 2024 och som
inleder sin verksamhet senast den 30 juni 2024, ska ldamna in ansdkan som géller tilldelnings-
perioden 2026-2030 senast den 28 juni 2024.

Bestimmelser om tidsfristen for inlimnande av ansdkan om gratis tilldelning for nya deltagare
finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter.

Verksamhetsutdvare som har ett gemensamt utslédppstillstdnd eller som gemensamt har ansokt
om utsldppstillstdnd ska ldmna in en gemensam ansdkan om gratis tilldelning av utsldppsrétter.

Bestdmmelser om de handlingar och uppgifter som ska fogas till ansdkan och om verifiering
av uppgifterna finns i kommissionens férordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter och i
kommissionens Verlﬁerlngsforordmng De handlingar och uppgifter som ska fogas till ansdkan
ska ldmnas in pa en blankett som faststéllts av Energimyndigheten.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och verifieringen av handlingar och uppgifter samt om
tidsfristen for inlimnande av ansdkan om gratis tilldelning for nya deltagare och om ansok-
ningsforfarandet far utfirdas genom forordning av arbets- och niringsministeriet.

50§
Beslut om det prelimindra antalet utsldppsrditter
Energimyndigheten fattar beslut om det preliminédra antal utsldppsratter som tilldelas verk-
samhetsutovaren for en befintlig anldggning gratis. En forutséttning for beslutet &r att kommiss-

ionen inte har avslagit ansokan om att anldggningen ska foras in i forteckningen &ver de anldgg-
ningar som tilldelas utsléppsratter gratis.
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Energimyndigheten fattar beslutet efter det att kommissionen har godként de riktmérken som
ska anvéndas vid berdkningen av antalet utsldppsratter.

51§
Beslut om tilldelning av utsldppsritter

Energimyndigheten fattar beslut om det antal utsldppsrétter som tilldelas verksamhetsutova-
ren for en befintlig anldggning och en ny deltagare gratis.

Energimyndigheten fattar beslut for verksamhetsutdvaren for en befintlig anldggning efter det
att kommissionen har fattat beslut om den sektorsdvergripande korrigeringsfaktor som ska till-
lampas respektive ar under den aktuella tilldelningsperioden.

Energimyndigheten dndrar det antal utsldppsrétter som tilldelas, om dndringar av utslapps-
handelsdirektivet eller av kommissionens rattsakter som antas med stod av det kréver att antalet
dndras.

52§
Overvakningsskyldigheten i anslutning till utslippsritter som tilldelas gratis

En verksamhetsutdvare som ansdker om eller tar emot gratis tilldelning av utslappsritter ska
inom anldggningen i fraga pa det sitt som anges i kommissionens forordning om gratis tilldel-
ning av utsldppsratter dvervaka de uppgifter som utgor grund for tilldelningen av utsléappsrétter.

Verksamhetsutdvaren ska utarbeta en dvervakningsmetodplan for 6vervakningen av anldagg-
ningens verksamhet. Bestimmelser om innehallet i dvervakningsmetodplanen finns i kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av utslappsratter.

Nérmare bestimmelser om Overvakningen vad géller de uppgifter som avses i 1 mom. far
utfirdas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

53§
Godkdnnande av overvakningsmetodplanen

Verksamhetsutovaren ska ldmna in &vervakningsmetodplanen till Energimyndigheten for
godkinnande. Overvakningsmetodplanen ska ldmnas in pa en blankett som faststéllts av Ener-
gimyndigheten. Energimyndigheten fattar beslut om godkidnnande av dvervakningsmetodpla-
nen. Bestimmelser om tidsfristerna for inlimnande av 6vervakningsmetodplanen och om for-
utséttningarna for godkénnande finns i kommissionens férordning om gratis tilldelning av ut-
sléppsritter.

54§
Andring av 6vervakningsmetodplanen

Verksamhetsutdvaren ska dndra vervakningsmetodplanen nir de villkor som anges i kom-
missionens forordning om gratis tilldelning av utslédppsréatter uppfylls.

Verksamhetsutovaren ska anméla dndringar till Energimyndigheten pa forhand. Om en 4nd-
ring &r betydande 1 den mening som avses i kommissionens forordning om gratis tilldelning av
utsldppsritter, ska Energimyndigheten &ndra beslutet om &vervakningsmetodplanen. Om en
andring inte &r betydande i den mening som avses i kommissionens forordning om gratis till-
delning av utsléppsritter, ska Energimyndigheten utan drojsmél informera verksamhetsutdva-
ren om detta.
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Nérmare bestimmelser om i 1 mom. avsedd dndring av 6vervakningsmetodplanen far utfardas
genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

55§
Rapportering och anmdlan om fordndringar i verksamheten

Verksamhetsutdvaren ska varje ar uppritta en rapport om uppgifterna om en anlédggnings pro-
duktion pa det sitt som fOrutsétts i kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av
utsléppsrétter och se till att rapporten verifieras.

Rapporten for respektive kalenderér ska ldmnas in till Energimyndigheten senast i slutet av
mars foljande ar.

Verksamhetsutovaren ska till Energimyndigheten pd forhand anméla ocksa andra forénd-
ringar i en anldggnings verksamhet i enligt kraven avsedda i kommissionens férordning om
gratis tilldelning av utslappsritter och kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning
av utslappsratter.

56 §
Andring av det antal utslippsritter som tilldelas gratis

Energimyndigheten fattar beslut om dndring av antalet utslappsratter som tilldelas en anldgg-
nings verksamhetsutovare gratis, om anldggningens eller delanldggningens verksamhetsniva
har fordndrats pa det sitt som forutsitts i kommissionens forordning om gratis tilldelning av
utsléppsritter och i kommissionens rittsakt om justering av gratis tilldelning av utsldppsratter
eller om det har skett ndgon annan foréndring i anliggningens eller delanlédggningens verksam-
het som paverkar antalet utsldppsratter.

57§
Sammanslagningar och delningar

Verksamhetsutovare ska utan drojsmal pa det sétt som foreskrivs i kommissionens forordning
om gratis tilldelning av utslidppsritter lamna Energimyndigheten uppgifter om de anldggningar
som uppstatt till foljd av sammanslagning eller uppdelning.

Energimyndigheten fattar beslut om det antal utslappsrétter som tilldelas sammanslagna eller
uppdelade anldggningar gratis.

58§
Avstdende fran gratis tilldelning av utsldppsrdtter

For att avsta helt eller delvis fran gratis tilldelning av utsléppsratter ska verksamhetsutovaren
lamna in en ansokan till Energimyndigheten. Bestimmelser om rétten att helt eller delvis avsta
frén gratis tilldelning av utslappsrétter finns i kommissionens férordning om gratis tilldelning
av utsldppsratter.

Energimyndigheten fattar beslut om dndring av antalet utsléppsritter utifrdn den ansdkan som
avses 1 1 mom. Verksamhetsutovaren har inte rétt att aterkalla ansdkan under samma tilldel-
ningsperiod.

59§
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Registrering av gratis tilldelning av utsldppsrdtter

Energimyndigheten registrerar varje ir senast fore utgdngen av juni antalet utsléppsrétter en-
ligt beslutet om tilldelning av utsléppsrétter pa utsldppstillstaindshavarens i unionsregistret in-
forda konto for anlaggningen.

Om anldggningen har upphort med sin verksamhet, fér utsldppsrétter inte registreras pa an-
laggningens konto. Nérmare bestimmelser om de villkor som ska uppfyllas for att en anldgg-
ning ska anses ha upphort med sin verksamhet och om nér utsléppsrétter inte ldngre ska regi-
streras finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsritter. Energimyndig-
heten fattar beslut om att utsldppsrétter inte langre ska registreras.

Om en anldggning avbryter sin verksamhet tills vidare kan Energimyndigheten i enlighet med
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter upphora med registreringen
av det antal utslédppsritter som enligt beslutet om tilldelning av utslédppsrétter ska registreras
arligen. Energimyndigheten fattar beslut om att registreringen av utslidppsritter ska upphora.

60 §
Registrering av dndrat antal utsldppsridtter

Om det antal utslédppsritter som tilldelas en anldggning gratis minskar till f6ljd av en dndring
som avses i 56 § och det inte dr mojligt att senast fore utgangen av juni fatta ett beslut om
minskning av antalet utsldppsratter enligt den paragrafen, ska Energimyndigheten trots 59 § sa
snart som mojligt efter det att beslutet om minskning av antalet utsldppsratter har fattats pa
anldggningens konto registrera de utslappsratter som tilldelas anldggningen gratis det aret.

Om det antal utsléppsritter som tilldelas en anldggning gratis okar till f6ljd av en &ndring som
avses 1 56 § och det inte 4r mdjligt att senaste fore utgdngen av juni fatta ett beslut om Skning
av antalet utsléppsritter enligt den paragrafen, kan Energimyndigheten, om kommissionens
rattsakt om justering av gratis tilldelning av utsldppsritter tillater det, pa anldggningens konto
senast fore utgangen av juni registrera det antal utsldppsritter som tilldelas gratis enligt det gal-
lande beslutet och sé snart som mojligt efter det att beslutet om 6kning av antalet utslappsratter
har fattats registrera skillnaden mellan det antal utsldppsratter som registrerats pa kontot och det
Okade antalet utslappsritter.

61§
Registrering av utsldppsrdtter ndr verksamhetsutovaren byts
Nér en anldggnings verksamhetsutovare byts, ska de utsldppsritter som tilldelats anldgg-
ningen och som ska registreras varje ar registreras pa den nya verksamhetsutovarens i unions-
registret inforda konto for anlédggningen fran och med det att Energimyndigheten har fattat be-

slut om &verforing av utslappstillstandet, dvervakningsplanen och évervakningsmetodplanen
till den nya verksamhetsutdvaren.

62 §
Aterlimnande och dterkrav av utslippsriitter
En verksamhetsutovare pa vars konto i unionsregistret det har registrerats fler utsléappsrétter

an vad verksamhetsutovaren enligt kommissionens réttsakt om gratis tilldelning av utslappsrét-
ter, kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter eller kommissionens rétts-
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akt om justering av gratis tilldelning av utsldppsritter dr beréttigad till, ska pd Energimyndig-
hetens uppmaning utan drdéjsmal aterlamna ett antal utsldppsritter som motsvarar det 6verskju-
tande antalet utslappsrétter.

Energimyndigheten ska fatta beslut om aterkrav av ett dverskjutande antal utslappsrétter, om
verksamhetsutovaren har latit bli att aterlimna utslappsritter. Energimyndigheten kan kvitta de
utsléppsritter som ska dterkrdvas med det antal utsldppsrétter som tilldelas verksamhetsutova-
ren gratis.

63§
Tidsfrist for daterkrav och preskriptionstid

Energimyndigheten ska fatta beslut om aterkrav av gratis tilldelning av utsléppsritter utan
drojsmaél efter det att Energimyndigheten har fatt kinnedom om att en verksamhetsutdvare blivit
tilldelad fler utsléppsrétter &n vad denne dr berittigad till och inte har iakttagit uppmaningen att
utan drojsmal aterlimna dem.

Atgirder for aterkrav av utslédppsritter far inte lingre vidtas nir tio &r har forflutit frin det att
utsldppsritterna registrerades.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for aterkrav av utslappsritter och om tidsfristerna far
utfardas genom forordning av statsradet.

11 kap.

Gratis tilldelning av utslappsritter till luftfartygsoperatorer

64 §
Reglerna for gratis tilldelning av utsldppsrditter for luftfart

Den kalkylerade andel som de utsldppsritter som tilldelas luftfartygsoperatorer gratis utgdr
av det totala antalet utsldppsratter for luftfart ar 85 procent 2024 och 2025, av vilket 25 procent
overfors till auktion 2024 och 50 procent 2025. Frdn och med 2026 tilldelas luftfartygsoperatd-
rer gratis utsldppsratter endast pa basis av den anvdndning av héllbara flygbranslen som avses i
65 §.

65§
Gratis tilldelning av utsldppsrditter for anvindning av hdllbara flygbrinslen

En luftfartygsoperator kan i enlighet med artikel 3¢.6 1 utsldppshandelsdirektivet fram till ut-
gangen av 2030 varje ar ansdoka om gratis tilldelning av utsldppsratter for luftfart pa basis av
anvindningen av héllbara flygbrinslen under det foregédende aret. De utsléppsritter som tillde-
lats gratis dras av fran det antal utsldppsritter som auktioneras ut.

Europeiska kommissionen offentliggér varje ar det foregdende arets uppgifter om prisskillna-
den mellan fossila flygbréinslen och héllbara flygbranslen samt antar rattsakter om berdkningen
av prisskillnaderna mellan brénslen och om férdelningen av utsliappsritter.

66 §

Ansokan om gratis tilldelning av utsldppsrdtter for lufifart
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Ansokan om i 64 § avsedda utslédppsritter som tilldelas gratis gérs genom att en rapport om
en luftfartygsoperatdrs utslédpp under det foregaende éret fran de flygningar som omfattas av
tillimpningsomradet for denna lag ldmnas in till Transport- och kommunikationsverket senast
den 31 mars 2024.

Ansokan om i 65 § avsedda utsléppsritter som tilldelas gratis gors genom att en utsldppsrap-
port som avses i 1 mom. ldmnas in till Transport- och kommunikationsverket senast den 31
mars respektive ar. I ansokan ska dven beaktas de nidrmare bestimmelser om anvdndningen av
hallbara flygbranslen som finns i artikel 3c.6 i utsldppshandelsdirektivet och som utfardats med
stod av den artikeln.

67§
Beslut om tilldelning av utsldppsrdtter for lufifart som tilldelas gratis

Beslut om det antal utslédppsrétter for luftfart som tilldelas luftfartygsoperatorer gratis fattas
av Transport- och kommunikationsverket utan drojsmal efter det att verket har féatt uppgifter om
det av Europeiska kommissionen for varje ér faststéllda antalet utslappsritter som ska auktion-
eras ut och tilldelas gratis.

Beslut om antalet utsléppsrétter for luftfart som tilldelas gratis enligt 65 § 1 mom. fattas av
Transport- och kommunikationsverket utan drojsmal efter det att verket har fatt de uppgifter om
prisskillnaden mellan fossila flygbranslen och héllbara flygbrinslen aret innan som publicerats
av Europeiska kommissionen samt de ovriga uppgifter enligt 65 § 2 mom. som behovs for be-
slutsfattandet.

68 §
Registrering av gratis tilldelning av utsldppsrditter for lufifart

Energimyndigheten ska senast den 30 juni respektive ar pa en luftfartygsoperators depakonto
registrera det antal utslappsratter for luftfart som tilldelats gratis med stod av 64 §.

Energimyndigheten ska utan drdjsmal registrera det antal utslédppsrétter som tilldelats gratis
med stod av 65 § pa luftfartygsoperatorens depékonto efter att ha fatt kinnedom om Transport-
och kommunikationsverkets i 67 § 2 mom. avsedda beslut.

Om det drifttillstdnd eller den operativa licens som beviljats en luftfartygsoperators organi-
sation har upphort att gilla, om en luftfartygsoperator enligt 100 § genom beslut av Europeiska
kommissionen har dlagts verksamhetsforbud eller om en luftfartygsoperator lagger ner luftfarts-
verksamhet som omfattas av tillimpningsomride for denna lag, fir Energimyndigheten inte
langre registrera utsldppsritter pa luftfartygsoperatérens depakonto. Transport- och kommuni-
kationsverket ska utan dréjsméal underritta Energimyndigheten om ett sidant hinder for regi-
strering av utsldppsratter som avses i detta moment.

Nar luftfartygsoperatoren byts ska den nya operatdren utan drojsmal anméla bytet till Trans-
port- och kommunikationsverket och dven till Energimyndigheten, som registrerar de arliga ut-
sléppsritterna pa den nya luftfartygsoperatorens depakonto i registret.

12 kap.

Unionsregistret

69 §

Férande av unionsregistret
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I unionsregistret bokfors innehav, dverldtelse och annullering av utsldppsrétter noggrant.
Energimyndigheten &r nationell administrator for unionsregistret enligt kommissionens regis-
terforordning och svarar for den arliga registreringen av de utsléppsritter som tilldelas gratis.
Energimyndigheten kan anlita utomstéende for uppgifter som anknyter till administreringen av
de nationella registerfunktionerna.

Unionsregistret dr ocksa nationellt register for bokforing av utsldppsenheter enligt Kyotopro-
tokollet, om inte ndgot annat foreskrivs i kommissionens registerforordning. Energimyndig-
heten dr administrator for registret enligt Kyotoprotokollet.

I frdga om upprittande och forande av unionsregistret, central forvaltarens och de nationella
administratdrernas uppgifter och registerfunktionerna iakttas kommissionens registerforord-
ning. Pé brottsbekdmpning och pa forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism
inom ramen fOr unionsregistret tillimpas kommissionens registerférordning och de bestammel-
ser som det hédnvisas till i den.

70 §
Unionsregistrets koppling till kommissionens registersystem

De nationella funktionerna i unionsregistret dr kopplade till kommissionens registersystem
som genomfOr automatiska kontroller av alla transaktioner i systemet for att sékerstilla att den
arliga registreringen av de utslappsritter som tilldelas gratis och dverlételsen och annulleringen
av utsldppsratter sker i Overensstimmelse med bestimmelserna.

Registersystemet som kommissionen upprétthaller bestéar av elektroniska databaser som inne-
haller gemensamma uppgifter med hjélp av vilka arsregistreringen av de utslappsratter som till-
delas gratis och innehavet, overlatelsen och annulleringen av dem foljs. Dessutom séikerstélls
det genom databasers gemensamma uppgifter att dverldtelserna inte strider mot skyldigheterna
enligt Kyotoprotokollet.

718§
Krav som giller unionsregistret och bokforingen av utsldppsrditter

Bestimmelser om den &rliga registreringen av de utsléppsritter som tilldelas gratis och om
registreringen av innehav, dverlatelse och annullering av utsldppsratter och projektenheter i un-
ionsregistret, om allménhetens rétt att bekanta sig med de uppgifter som ingar i registret och om
uppgiftssekretessen finns i kommissionens registerforordning.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for 6ppnande av konton enligt kommissionens
registerforordning far utfirdas genom forordning av statsradet.

13 kap.

Innehav av och skyldighet att 6verlimna utslippsritter

72§
Innehav och éverldtelse av utslippsrdtter
En fysisk eller juridisk person kan inneha utsléppsritter. I unionsregistret bokfors pa separata

konton utsléppsritterna for varje sadan person till vars konto utsldppsrétter tilldelas gratis eller
till eller fran vilken utsldppsritter overlats.
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Utslappsritter kan Gverlatas mellan personer inom Europeiska unionen. Utsldppsritter kan
overlatas mellan personer inom Europeiska unionen och personer i tredjelénder, om utslépps-
ritterna enligt tredjeldndernas utsldppshandelssystem har erkdnts vara férenliga med det forfa-
rande som avses 1 artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet.

73§
Skyldighet att 6verldmna utsldppsrdtter

Verksamhetsutovare, rederier och luftfartygsoperatdrer ska varje ar fore utgangen av septem-
ber till det unionsregister som avses i 69 § verldmna ett antal utsldppsratter som motsvarar de
utsldpp som varje verksamhetsutdvares anlidggning eller varje rederi eller luftfartygsoperator
har gett upphov till under det foregaende kalenderaret och som har verifierats i enlighet med 10
kap..

De utslappsritter som ndmns i 1 mom. ska i frdga om rederiers fartyg 6verlimnas enligt fol-
jande:

1) 40 procent av de verifierade utslapp som rapporterats for 2024 och som omfattas av kravet
pa 6verlamnande i 1 mom.,

2) 70 procent av de verifierade utslédpp som rapporterats for 2025 och som omfattas av kravet
pa 6verldmnande i 1 mom.,

3) 100 procent av de verifierade utsldpp som rapporterats for 2026 och varje ar direfter och
som omfattas av kravet pa overlamnande i 1 mom.

De utsldppsritter som dverldmnas far inte vara sidana att dverldmnandet av dem &r forbjudet
med stdd av kommissionens registerférordning for att verksamhetsutdvarnas, luftfartygsopera-
torernas och rederiernas skyldigheter i den medlemsstat som utfardat utsldppsratterna haller pa
att forfalla i enlighet med artikel 12.3a i utsldppshandelsdirektivet. Bestimmelsernai5 § i lagen
om berdknande av laga tid (150/1930) tillaimpas inte pé tidsfristen.

De utsldppsratter som en anldggnings verksamhetsutovare overlamnat far i fraga om utslapp
som orsakats under handelsperioden 2013-2020 inte vara saddana utsldppsratter som utfardats
for handeln med utslappsratter for luftfart.

Verksamhetsutovare, rederier och luftfartygsoperatorer kan fullgora sina skyldigheter enligt
1 mom. genom att dverldmna utsléppsritter som den behdriga myndigheten i Finland eller i
nagon annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har utfirdat eller aukt-
ionerat ut eller utslappsritter som har utfardats i ett tredjeland, om tredjelandets utslappsratter
har erkénts 1 enlighet med artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet.

74§
Undantag fran skyldigheten att overldmna utsldppsrditter

Skyldigheten att overlamna utsldppsratter enligt 73 § 1 mom. géller inte for utslapp som veri-
fierats som avskilda och transporterade for permanent lagring till en anldggning och som har
giltigt tillstdnd i1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG om geologisk
lagring av koldioxid och éndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt foérordning
(EG) nr 1013/2006.

Skyldigheten att dverlamna utsléppsritter enligt 73 § 1 mom. géller inte heller fér sddana
utsldpp som anses ha avskilts och anvénts pa ett sidant sétt att de 4r permanent kemiskt bundna
i en produkt sé att de inte kommer ut i atmosféren vid normal anvdndning, inklusive vid normal
verksamhet som édger rum efter det att produkten &r uttjant. Ndrmare bestimmelser om perma-
nent kemisk bindning i en produkt finns i den delegerad akt som kommissionen antar med stod
av artikel 12 1 utsldppshandelsdirektivet.
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75§
Undantag fran rederiers skyldighet att 6verldmna utsldppsrdtter

Skyldigheten att overldmna utslappsritter enligt 73 § 1 mom. géller inte for rederier med av-
seende pé utsldpp som uppkommer till och med utgangen av ar 2030 till foljd av

1) resor som utfors av andra passagerarfartyg dn kryssningsfartyg mellan en hamn som om-
fattas av Finlands jurisdiktion och en hamn péd en 6 som omfattas av Finlands jurisdiktion och
har farre an 200 000 invanare, samt verksamhet inom en hamn i samband med sddana resor,
eller med stod av artikel 12.3-d andra stycke i utsldppshandelsdirektivet resor mellan en i den
av kommissionen offentliggjorda forteckningen inférd hamn pa en 6 som omfattas av en annan
medlemsstats jurisdiktion och har farre &n 200 000 invénare och en hamn i samma medlemsstat
samt verksamhet inom en hamn i samband med sadana resor,

2) resor som avses i en med stod av artikel 12.3-c i utsldppshandelsdirektivet antagen genom-
forandeakt och som utfors med passagerarfartyg inom ramen for ett grinsoverskridande avtal
om allmén trafik eller en grainsdverskridande allmén trafikplikt samt verksamhet inom en hamn
1 samband med sadana resor,

3) resor mellan en hamn i ett i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt avsett yttersta
randomrdde i en medlemsstat och en annan hamn i samma medlemsstat, inbegripet resor i
samma yttersta randomrade och i ett annat yttersta randomrade i samma medlemsstat, samt
verksamhet inom en hamn i samband med sédana resor.

Med avvikelse fran skyldigheten enligt 73 § att Overlamna utslappsratter far rederier dessutom
overldmna 5 procent férre utsldppsrétter 4n deras verifierade utslipp som uppkommer till och
med utgingen av ar 2030 frén ett fartyg som har isklass I A eller I A Super i Transport- och
kommunikationsverkets isklassregister som upprétthélls med stéd av 7 § 1 mom. i lagen om
fartygs isklasser och isbrytarassistans (1121/2005) eller en isklass som motsvarar isklass [ A
eller [ A Super i enlighet med Transport- och kommunikationsverkets motsvarighetsforteckning
som upprétthalls med stod av 4 § 2 mom. i den lagen.

76 §
Overforing av kostnader fiin ett rederi till en annan aktér
Om en annan aktor én ett rederi i enlighet med ett avtalsarrangemang ansvarar for inkdpen av
bransle eller fattar beslut om last som fartyget transporterar eller om fartygets rutt eller hastig-
het, har rederiet ritt att fa erséttning av den aktoren for de kostnader som orsakas av dverldm-
nandet av utsléppsritter. Med driften av fartyget avses i denna paragraf.
77 §
Utslappsritternas giltighet
Utsléppsritter som utfardats den 1 januari 2013 eller dérefter dr giltiga tills vidare. Frén och
med den 1 januari 2021 ska till utsldppsritterna fogas en anteckning om under vilken tioarspe-
riod fran och med den 1 januari 2021 de har utfardats. Utsldppsratterna ar giltiga for de utslapp
som uppkommer fran och med den aktuella tiodrsperiodens forsta ar.

78 §

Annullering av utsldppsriitter
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Overldmnade utsldppsritter annulleras efter 6verlimnandet. Bestimmelser om annullering av
utsléppsritter finns i kommissionens registerforordning.

En fysisk eller juridisk person pd vars konto i registret utslédppsritterna finns kan annullera
utsléppsrétter sjalv eller skriftligen be Energimyndigheten annullera dem for sin rékning. Ener-
gimyndigheten ska utan drojsmal annullera utsldppsritterna.

14 kap.

Verifiering

79 §
Kontrollor

En kontrollor ska vara funktionellt och ekonomiskt oberoende och utfora sina uppgifter pa ett
korrekt, objektivt och professionellt vis.

Kontrolloren ska ha kunskap om bestimmelserna, metoderna, normerna och riktlinjerna i
frdga om Overvakning och verifiering av utslappshandeln samt de krav enligt lagstiftning, regler
och administrativa forfaranden som é&r relevanta for de verksamheter som verifieras. Kontrollo-
ren ska kanna till utsldppskéllorna for anlédggningar, fartyg och luftfartyg och i synnerhet meto-
derna for sammanstéllning av information om insamling, métning, berdkning och rapportering
av uppgifter.

Bestdmmelser om de krav som stills pa kontrolldrer inom utsldppshandeln finns dessutom i
kommissionens verifieringsforordning och i MRV-forordningen.

80 §
Ansékan om godkdnnande av kontrollor

Godkédnnande av en kontrolldr for handeln med utsldppsritter for anléggningar ska sdkas hos
Energimyndigheten. Ansdkan ska ldmnas in pa en blankett som har godkénts av Energimyndig-
heten. [ ansdkan ska anges inom vilket ackrediteringsomrade enligt bilaga I till kommissionens
verifieringsforordning godkidnnande soks samt de 6vriga uppgifter som Energimyndigheten for-
utsétter.

Godkédnnande av en kontrollor for handeln med utslappsritter for luft- och sjofart ska sdkas
hos Transport- och kommunikationsverket. Ansdkan ska ldmnas in pé en blankett som har god-
kénts av Transport- och kommunikationsverket. I ansdkan ska anges de uppgifter som Trans-
port- och kommunikationsverket forutsatter.

Till ansdkan om godkidnnande av en kontrollor ska fogas ett ackrediteringsbeslut fran Séker-
hets- och kemikalieverkets ackrediteringsenhet med bilagor eller om det ar frdga om en kon-
trollor som ackrediterats eller certifierats i ndgon annan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, ska till ansokan fogas ett ackrediteringsbeslut eller certifieringsintyg fran
ackrediteringsenheten i staten i fraga. I ackrediteringsbeslutet eller certifieringsintyget ska det
framga att sokanden uppfyller forutséttningarna enligt 79 §. Av ackrediteringsbeslutet eller cer-
tifieringsintyget ska dessutom framga vilka ackrediteringsomraden som kontrolléren har kon-
staterats vara behorig pa.

81§

Godkdnnande av kontrollor
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Energimyndigheten godkénner i friga om anldggningar och Transport- och kommunikations-
verket i friga om rederier och luftfartygsoperatorer en finsk sammanslutning eller stiftelse eller
en del av en sddan som kontrollér, om det har visats att kraven enligt 79 § uppfylls i enlighet
med lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjénster for bedomning av Gverensstam-
melse med kraven (920/2005).

En kontrollér som &r ackrediterad i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet jimstélls med en kontrollér som avses i 1 mom., om kontrolléren dr en sammanslutning
eller stiftelse eller en del av en sddan och uppfyller forutsittningarna enligt 79 § och om forfa-
randet vid ackrediteringen motsvarar forfarandet enligt lagen om konstaterande av tillforlitlig-
heten hos tjdnster for bedomning av verensstimmelse med kraven.

Av beslutet om godkénnande av en kontrollor av handeln med utsldppsrétter for anldggningar
och luftfart ska framgé de ackrediteringsomraden inom vilka s6kanden kan vara kontrollor.

Beslutet om godkénnande av kontrolldren &r i kraft tills vidare. Energimyndigheten och Trans-
port- och kommunikationsverket ska fora en offentlig forteckning i Finland 6ver de kontrollorer
som de har godként.

82§
Andring av kontrollorens verksamhet

En kontrolldr ska till den myndighet som fattar beslut om godkdnnande av kontrolléren an-
maéla alla sddana dndringar i sin verksamhet som kan inverka pa villkoren for godkdnnandet.

Den myndighet som har fattat beslut om godkidnnande av en kontrollor kan &ndra beslutet om
godkinnande av kontrolloren i fraga om ackrediteringsomradet. P4 dndring av ackrediterings-
omradet tillimpas vad som i 81 § foreskrivs om godkinnande av en kontrollor.

83§
Kontrollor som ska anvindas

En verksamhetsutovare, en luftfartygsoperatdr och ett rederi ska vid verifieringen av utslapps-
rapporter och verksamhetsutdvaren dessutom vid verifieringen av referensdatarapporter, data-
rapporter for nya deltagare och rapporter om arlig verksamhetsniva, samt luftfartygsoperatoren
dven vid verifieringen av annulleringen av Corsia-klimatkrediter, anvinda en kontrollér som
har godkénts med stdd av denna lag.

84 §
Kontrollérens uppgifter

En kontrollér ska utfora sina uppgifter enligt vad som foreskrivs i kommissionens verifie-
ringsforordning, kommissionens overvakningsforordning, kommissionens férordning om gratis
tilldelning av utslappsrétter, kommissionens réittsakt om justering av gratis tilldelning av ut-
slappsritter, MRV-forordningen, denna lag och bestimmelser som utfardats med stdd av denna
lag.

P& dem som &r anstéllda hos en kontrollor tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjans-
teansvar ndr de utfor uppgifter som avses i 1 mom.

Bestimmelser om skadestandsansvar finns i1 skadestandslagen (412/1974).

85§

Platsbesok
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Verksamhetsutovaren, luftfartygsoperatéren och rederiet ska ge kontrolloren tilltrade till alla
lokaler och utrymmen i verksamhetsutdvarens, luftfartygsoperatdrens eller rederiets besittning
som inte dr avsedda for boende av permanent natur och som &r foreméil for verifieringen samt
lamna kontrolloren alla uppgifter som behdvs for verifieringen.

Bestdmmelser om en kontrolldrs platsbesok under verifieringsprocessen finns i artikel 21 i
kommissionens verifieringsférordning.

I kommissionens verifieringsforordning foreskrivs det om verifiering av utslépp och arliga
verksamhetsnivier utan besok pé plats. Energimyndigheten beddmer pd ansokan forutséttning-
arna for verifiering utan besok pa plats. Ansdkan ska ldmnas in péd en av Energimyndigheten
faststélld blankett fore utgdngen av oktober aret fore verifieringen.

Bestdmmelser om forutsittningarna for virtuella besok pé plats och om den behoriga myndig-
hetens tillstand finns i kommissionens verifieringsférordning.

86 §
Verifieringsrapport

Kontrolloren har till uppgift att upprétta en verifieringsrapport om verifieringen av en anlédgg-
nings och en luftfartygsoperators utsldppsrapport, referensdatarapport, datarapport for ny delta-
gare och rapport om arlig verksamhetsniva.

Kontrolléren har till uppgift att i enlighet med artikel 13 i MRV-f6rordningen och de delege-
rade akter som antagits med stod av den uppritta ett rederis verifieringsrapport om verifieringen
av utsldppsrapporten och de aggregerade utslappsuppgifterna pa foretagsniva.

Av verifieringsrapporten for en anldggning och en luftfartygsoperator ska framga de omstén-
digheter som &r vdsentliga med tanke pa verifieringen i enlighet med de foreskrivna forutsétt-
ningarna i kommissionens verifieringsférordning, och rapporten ska lamnas in pa en blankett
som i fraga om anldggningar har godkénts av Energimyndigheten och i fraga om luftfartyg av
Transport- och kommunikationsverket.

Av verifieringsrapporten for och utlatandet om ett rederi ska framga de omstédndigheter som
ar vasentliga med tanke pa verifieringen i enlighet med de foreskrivna forutsattningarna i MRV-
forordningen och rapporten ska ldmnas in pa en blankett som har godkénts av Transport- och
kommunikationsverket.

Kontrolléren ska bevara de uppgifter som avses i artikel 42 1 kommissionens verifieringsfor-
ordning, verifieringsrapporten och den interna verifieringsdokumentationen i tio ar fran tid-
punkten for utfardandet av verifieringsrapporten.

87 §
Anmdrkning, varning och dterkallande av beslut om godkdnnande av kontrollor

Den myndighet som har godként en kontrollor kan ge kontrolléren en anmérkning eller var-
ning, om kontrolldren inte uppfyller de forutsittningar som stéllts upp for godkénnande av en
kontrollor eller handlar vasentligt i1 strid med denna lag eller bestimmelser som utfardats med
stdd av den, kommissionens verifieringsforordning, MRV-férordningen eller villkoren i beslu-
tet om godkinnande.

Den myndighet som har godként kontrolldren kan aterkalla godkdnnandet, om det i kontroll6-
rens verksamhet framkommit vdsentliga och allvarliga brister eller forsummelser och den an-
mérkning eller varning som getts kontrolloren inte har lett till att bristerna eller forsummelserna
i verksamheten korrigerats inom den av myndigheten utsatta tidsfristen. Myndigheten kan fast-
stélla en tidsfrist for att korrigera brister eller forsummelser i kontrollorens verksambhet.

15 kap.
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Skyldighet att kompensera koldioxidutsléipp i Corsia-systemet

88§
Berdkning av kompensationskraven avseende utsldpp av koldioxid

Transport- och kommunikationsverket ska varje ar i Corsia-systemet berdkna luftfartygsope-
ratorernas kompensationskrav avseende det foregdende &rets utsldpp av koldioxid i frdga om
flygningar enligt kommissionens forordning som antagits med stdd av artikel 25a.3 i utslépps-
handelsdirektivet och informera varje luftfartygsoperatér om berdkningen senast den 30 novem-
ber. Transport- och kommunikationsverket ska ocksa berdkna kompensationskraven for Corsia-
systemets trearsperiod och informera varje luftfartygsoperator om berdkningen senast den 30
november aret efter utgdngen av tredrsperioden.

Vid berdkningen av kompensationskraven ska Transport- och kommunikationsverket iaktta
de bestimmelser om berdkningen av kraven som finns i de réttsakter som antagits med stod av
artikel 25a.7 och 25a.8 i utslappshandelsdirektivet.

89§
Luftfartygsoperatorernas kompensationskrav avseende utsldpp av koldioxid

En luftfartygsoperatér som omfattas av tillimpningsomréadet for Corsia-systemet ska annul-
lera ett antal Corsia-klimatkrediter som motsvarar kompensationskraven i 88 §. Annulleringen
ska goras senast den 31 januari det andra aret efter utgangen av Corsia-systemets trearsperiod.

De Corsia-klimatkrediter som anvénds for kompensationskraven ska uppfylla kraven i artikel
11a i utsldppshandelsdirektivet och i de rattsakter som antagits med stod av den artikeln.

Luftfartygsoperatoren ska se till att annulleringen verifieras med hjilp av en godkind kon-
trollor som avses i 83 § och ldmna in en av kontrolldren faststélld rapport om annulleringen till
Transport- och kommunikationsverket inom tre manader fran utgangen av den tidsfrist som av-
ses i 1 mom. Transport- och kommunikationsverket godkédnner rapporten, om den uppfyller
kraven i denna paragraf.

16 kap.

Tillsyn och paféljder

90 §
Tillgang till information och rdtt att utfora inspektioner

Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmel-
serna rétt att fi nddvindiga uppgifter ur datasystemet for miljovardsinformation for tillsynen
och for verkstélligheten av denna lag av verksamhetsutovare, rederier, luftfartygsoperatorer och
kontrolldrer.

Arbets- och niringsministeriet har trots sekretessbestimmelserna rétt att av Energimyndig-
heten fa de uppgifter som ar nddvindiga for verkstélligheten av denna lag och for uppfoljningen
av verkstélligheten.

Kommunikationsministeriet har trots sekretessbestimmelserna rétt att av Transport- och kom-
munikationsverket fa de uppgifter som dr nddvéndiga for verkstilligheten av denna lag och for
uppfoljningen av verkstilligheten.
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Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av de kontoinnehavare och de
kontoombud som avses i kommissionens registerforordning utan ogrundat dréjsméal fa de upp-
gifter och utredningar som myndigheten begér och som behovs for skdtseln av uppgifterna en-
ligt 7 kap. 1 § 4 mom. i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism
(444/2017).

Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket har for tillsynen over efterlev-
naden av denna lag och av de bestimmelser som utfiardats med st6d av den rétt att utféra in-
spektioner i lokaler och utrymmen som verksamhetsutovaren, rederiet eller luftfartygsoperato-
ren besitter och som inte dr avsedda for boende av permanent natur. Verksamhetsutovaren, re-
deriet och luftfartygsoperatdren ska pa begéran for den myndighet som utfor inspektionen visa
upp handlingar och datasystemsregistreringar och ordna tilltrade till anordningar och utrustning
som kan ha betydelse vid tillsynen over att denna lag eller de bestimmelser som utfardats med
stdd av den foljs. Den tjdnsteman som utfor inspektionen har rétt att avgiftsfritt ta kopior av de
handlingar som ska granskas och utskrifter av de registreringar som finns i datasystem.

Kontrollrerna dr trots sekretessbestimmelserna skyldiga att 1imna varandra de uppgifter som
behovs for samarbetet mellan dem och l&dmna Energimyndigheten och Transport- och kommu-
nikationsverket de uppgifter som behdvs for tillsynen av lagen.

91§
Rdtt att ldmna ut information till myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
har Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket trots sekretessbestdmmel-
serna ratt att lamna ut till

1) Finansinspektionen for skotseln av de uppgifter som avses i auktionsforordningen och for
tillsynen 6ver derivatmarknaden for utsldppsrétter nddviandig information,

2) Centralkriminalpolisen och centralen for utredning av penningtvitt for skotseln av deras
uppgifter nddvandig information,

3) Statistikcentralen och Finlands miljocentral for skdtseln av deras uppgifter nddvéndig in-
formation,

4) skattemyndigheterna for skotseln av deras uppgifter nddviandig information.

92§
Avgift for overskriden utsldppsritt

Energimyndigheten ska aldgga en verksamhetsutovare att till staten betala en avgift for Gver-
skriden utsléppsritt, om verksamhetsutovaren inte fore utgdngen av september overldmnar ett
antal utsldppsratter som motsvarar verksamhetsutdvarens utslapp under det foregdende kalen-
derdret.

Transport- och kommunikationsverket ska &ldgga en luftfartygsoperator eller ett rederi att till
staten betala en avgift for 6verskriden utsléppsritt, om luftfartygsoperatdren eller rederiet inte
fore utgngen av september overldmnar ett antal utslappsritter som motsvarar luftfartygsopera-
torens eller rederiets utsldpp under det foregdende kalenderdret.

Overskridningsavgiften ar 100 euro per ton koldioxidekvivalenter for vilket utslappsritter inte
har 6verldmnats. Fran och med 1 januari 2013 hojs avgiften for en dverskriden utsldppsratt i
enlighet med fordndringarna i det europeiska konsumentprisindexet.

93§

Verkstdllande av éverskridningsavgiften
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Overskridningsavgiften ir direkt utsokbar. Bestimmelser om indrivning av avgiften finns i
lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Verkstéllandet av 6verskridningsav-
giften skots av Réttsregistercentralen.

94 §
Ovriga pdfolider som giiller forsummelse att 6verlimna utslippsriitter

Verksamhetsutdvare, rederier och luftfartygsoperatorer ska 6verldmna ett antal utsldppsratter
som motsvarar de 1 92 § 1 och 2 mom. avsedda utsldpp som &verskrider de dverlimnade ut-
slappsritterna. Overlamnandet ska goras senast i samband med att utsléppsrétterna for foljande
ar 6verldmnas. | friga om 6verldmnande och annullering av utsldppsritter foljs bestimmelserna
173 och 78 §.

Energimyndigheten offentliggér arligen uppgifter om de verksamhetsutdvare som inte har
overldmnat utslappsratter i enlighet med 73 § 1 mom.

Transport- och kommunikationsverket offentliggor arligen uppgifter om de rederier och luft-
fartygsoperatorer som inte har 6verlamnat utslédppsrétter i enlighet med 73 och 75 §.

Energimyndigheten kvittar de utslappsrétter som finns pé kontot for en verksamhetsutovare,
ett rederi eller en luftfartygsoperator som forsatts i konkurs, om verksamhetsutdvaren, rederiet,
luftfartygsoperatoren eller konkursboet inte fore utgangen av september dverlamnar ett antal
utsléppsritter som motsvarar utslippen under det foregdende kalenderaret eller kalenderaren
fore det, till den del det finns utsldppsratter for kalenderaren i fraga som inte 6verldmnats. Fran
depékontot kvittas i forsta hand ett antal utsldppsrétter som motsvarar de utsléapp som uppkom-
mit efter konkursens borjan.

Energimyndigheten kan lata bli att kvitta de utsldppsrétter som under kalenderéret i friga har
registrerats pa en verksamhetsutdvares, ett rederis eller en luftfartygsoperators konto, om kon-
kursboet fortsétter att bedriva verksamhetsutovarens, rederiets eller luftfartygsoperatorens verk-
sambhet.

95§
Férbud mot att 6verlata utslippsrdtter

Energimyndigheten ska forbjuda en verksamhetsutdvare och Transport- och kommunikat-
ionsverket ett rederi eller en luftfartygsoperator att 6verlata utslappsratter, om verksamhetsuto-
varen, rederiet eller luftfartygsoperatoren inte fore utgdngen av mars har lamnat in en verifierad
rapport, som konstaterats vara tillfredsstéllande, om det foregaende arets utslépp. Det forbud
som meddelas en verksamhetsutovare géller en enskild anldggning. Forbudet géller tills dess att
det foregéende arets utslappsmingd har beriknats.

Om en verksamhetsutovare, ett rederi eller en luftfartygsoperator forsatts i konkurs, far ut-
sléppsritter fran det konto som varit i den i konkurs forsatta aktdrens besittning inte verlatas
forrdan konkursboet, anliggningens nya verksamhetsutovare, det nya rederiet eller den nya luft-
fartygsoperatoren har dverldmnat ett antal icke-Overldmnade utsldppsritter som motsvarar ut-
sldppen for tiden fore konkursen och under konkurstiden.

Energimyndigheten eller Transport- och kommunikationsverket kan pd ansdkan av konkurs-
boet bestimma att begransningen av overlatelse enligt 2 mom. ska gilla endast de icke-Gver-
lamnade utsldppsratterna for de foregdende kalenderaren samt ett antal utslappsratter som mot-
svarar de verifierade utsldpp som uppkommit under kalenderaret och den mingd utsldpp som
enligt Energimyndighetens eller Transport- och kommunikationsverkets uppskattning uppkom-
mer under kalenderaret.

Energimyndigheten kan bestimma om forbud mot 6verlatelse av utsldppsritter ocksa for att
trygga aterkrav av utsldppsritter enligt 62 §. Ett forbud mot att 6verlata utslappsritter som har
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meddelats i syfte att trygga ett aterkrav kan gélla alla de utslappsritter som verksamhetsutdvaren
har pa sitt depakonto eller en del av dem.

96 §
Administrativt tvang

Energimyndigheten kan i friga om verksamhetsutdvare och Transport- och kommunikations-
verket i fraga om luftfartygsoperatorer eller rederier dlagga den som bryter mot denna lag eller
mot en bestimmelse som utfardats med stdd av den att rétta till sin forsummelse eller annars
fullgdra sin skyldighet. Andra skyldigheter dn skyldigheten att 6verldmna utslappsritter kan
forenas med vite eller hot om att verksamheten avbryts helt eller delvis eller att en atgird som
lamnats ogjord utfors pd den forsumliges bekostnad.

Bestimmelser om vite, hot om avbrytande och hot om tvangsutférande finns i viteslagen
(1113/1990).

97 §
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet

1) forsummar att ansdoka om utslappstillstdnd enligt 26 § eller om godkénnande av en plan for
Overvakning av utslapp enligt 21 § eller av en standardiserad och forenklad plan for 6vervakning
av utslapp enligt 22 §,

2) forsummar att géra en anmdilan enligt 25, 30, 37, 38 eller 40 § eller anméler felaktiga upp-
gifter,

3) ldmnar in felaktiga uppgifter for beslut om gratis tilldelning av utsléppsrétter enligt 50 och
518§,

4) forsummar att ldmna in en rapport eller anmélan enligt 55 § for minskning av antalet ut-
slappsritter,

5) forsummar att upprétta en rapport enligt 31 eller 39 § eller ldmnar felaktiga uppgifter i
rapporten eller forsummar att i enlighet med de ovanndmnda paragraferna ldmna in en verifie-
ringsrapport enligt 86 §,

6) forsummar att visa upp handlingar och registreringar enligt 90 § 5 mom., eller

7) forsummar att 1amna uppgifter enligt 57 § om sammanslagning av anlédggningar eller del-
ning av en anldggning eller ldmnar felaktiga uppgifter,

ska, om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for utslappshan-
delsforseelse domas till boter.

Bestimmelser om pafoljderna for forsummelse av de 6vervaknings- och rapporteringsskyl-
digheter i fraga om sjofart som avses i artiklarna 8—11, 11 a och 12 i MRV-férordningen finns
i 13 kap. 3 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009).

Energimyndigheten ska for forundersokning gora en anmélan om en i 1 mom. avsedd girning
eller forsummelse som myndigheten observerat, nir gérningen eller forsummelsen hanfor sig
till en verksamhetsutdvares skyldigheter enligt denna lag. Transport- och kommunikationsver-
ket ska for forundersokning gora en anmélan om en i 1 mom. avsedd girning eller forsummelse
som verket observerat, nir garningen eller forsummelsen hanfor sig till en luftfartygsoperators
eller ett rederis skyldigheter enligt denna lag. Anmélan behover dock inte goras, om girningen
med hénsyn till omsténdigheterna ska anses vara ringa och om inte allménintresset ska anses
kréva att atal vicks.

98 §
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Awvisningsbeslut for ett rederi

Transport- och kommunikationsverket far utfiarda ett avvisningsbeslut for ett rederi, om rede-
riet under tva eller flera pa varandra foljande rapporteringsperioder har underlatit att uppfylla
deni 73 och 75 § stadgade skyldigheten att verldmna utslappsrétter och om andra verkstillig-
hetsétgéirder inte har lett till att skyldigheten uppfylls. Europeiska kommissionen, Europeiska
sjosdkerhetsbyrdn, 6vriga medlemsstater och den berorda flaggstaten ska underrittas om avvis-
ningsbeslutet. Transport- och kommunikationsverket ska omedelbart undanrdja avvisningsbe-
slutet nér rederiet har fullgjort de skyldigheter for vars tryggande beslutet utfardades.

Transport- och kommunikationsverket far lata bli att utfarda ett avvisningsbeslut, om rederiet
lagger fram ett giltigt skél till att utsléppsrétter inte dverldmnats och har vidtagit sddana atgirder
for att rétta till situationen som Transport- och kommunikationsverket har godként.

Transport- och kommunikationsverket ska végra tilltrade till alla finska hamnar for ett sadant
rederis utldndska fartyg for vilket det i Finland eller i ett annat medlemsland har utfardats ett
avvisningsbeslut. Transport- och kommunikationsverket ska stoppa ett fartyg som seglar under
finsk flagg, om det for fartygets rederi har utfardats ett avvisningsbeslut.

Avvisningsbeslutet ska inte paverka tillimpningen av internationella sjorattsliga regler for
fartyg i nddsituationer.

99 §
Beslut om kvarhdllande av fartyg

Transport- och kommunikationsverket far utfarda ett beslut om kvarhallande for ett fartyg
som befinner sig i en finsk hamn och som seglar under finsk flagg, om fartygets rederi under
tva eller flera pé varandra foljande rapporteringsperioder har underlétit att uppfylla deni 73 och
75 § stadgade skyldigheten att Gverldmna utsléppsrétter och om andra verkstillighetsatgéirder
inte har lett till att skyldigheten uppfylls. Europeiska kommissionen, Europeiska sjosékerhets-
byrén och 6vriga medlemsstater ska underrittas om beslutet om kvarhallande. Transport- och
kommunikationsverket ska omedelbart undanréja beslutet om kvarhallande nar rederiet har full-
gjort de skyldigheter for vars tryggande beslutet utfardades.

Transport- och kommunikationsverket far lata bli att utfirda ett beslut om kvarhallande, om
rederiet lagger fram ett giltigt skal till att utslédppsrétter inte Overlimnats och har vidtagit sddana
atgirder fOr att rétta till situationen som tillsynsmyndigheten har godként.

Transport- och kommunikationsverket ska stoppa ett fartyg som seglar under finsk flagg och
for vilket det har utfardats ett beslut om kvarhéllande. Transport- och kommunikationsverket
ska végra tilltrdde till alla finska hamnar for ett utlindskt fartyg for vilket det i en annan med-
lemsstat har utfardats ett beslut om kvarhéllande.

Beslutet om kvarhallande ska inte paverka tillimpningen av internationella sjorittsliga regler
for fartyg i nddsituationer.

100 §
Verksamhetsforbud for en lufifartygsoperator

Om en luftfartygsoperatdr inte iakttar kraven i 15 § och om andra verkstéllighetsatgirder inte
har lett till att kraven uppfylls, far Transport- och kommunikationsverket begéra att Europeiska
kommissionen beslutar om ett verksamhetsforbud for den berdrda luftfartygsoperatoren.

Eni 1 mom. avsedd begéran fran Transport- och kommunikationsverket ska innehélla

1) beldgg for att luftfartygsoperatoren inte har fullgjort sina skyldigheter enligt denna lag,

2) utforliga uppgifter om de tillsynsatgirder som Transport- och kommunikationsverket har
vidtagit,
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3) motiveringen for ett verksamhetsforbud inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
och

4) ett forslag om omfattningen av verksamhetsférbudet inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och de villkor forbudet kan forenas med.

Transport- och kommunikationsverket svarar for att Europeiska kommissionens beslut sétts i
kraft i Finland.

101 §
Myndigheternas avgifisbelagda prestationer

Energimyndigheten och Transport- och kommunikationsverket har rétt att ta ut en avgift for
behandling av ett tillstdnd, en anmilan, ett godkénnande eller ndgot annat drende som omfattas
av denna lag. Energimyndigheten har dessutom rtt att ta ut en avgift for uppgifter som géller
administrering av kontona i det register som avses i 69 §.

Bestdmmelser om Energimyndighetens och Transport- och kommunikationsverkets avgifts-
belagda prestationer och om de avgifter som ska tas ut for dem finns i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

17 kap.

Sokande av dndring och verkstillande av beslut

102 §
Sokande av dndring

Omprovning far begéras i ett beslut av en kontrollor. Bestimmelser om begiran om omprov-
ning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Bestimmelser om sokande av dndring i en avgift som utsldppshandelsmyndigheten har tagit
ut for en offentligrittslig prestation finns i lagen om grunderna for avgifter till staten.

103 §
Verkstdillighet av beslut

Ett beslut som har fattats med stod av 22, 24, 25, 29, 30, 37, 38, 51, 53, 54, 56, 59, 67, 81, 82
och 95 § i denna lag och artikel 69 i kommissionens dvervakningsforordning ska iakttas trots
andringssokande, om inte den myndighet som fattat beslutet eller forvaltningsdomstolen be-
stimmer nagot annat. Ett beslut som kommissionen har fattat med stod av artikel 70 i 6vervak-
ningsforordningen ska, da utsléppsmingden korrigeras nedat i beslutet, iakttas trots dndrings-
sokande, om inte den myndighet som fattat beslutet eller férvaltningsdomstolen bestimmer né-
got annat.

18 kap.

Ikrafttriadande
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104 §
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.
Genom denna lag upphédvs lagen om utslédppshandel (311/2011), nedan den upphdvda lagen,
och lagen om handel med utslappsrétter for luftfart (34/2010), nedan den upphdvda lagen.

105§
Myndighetsbeslut som meddelats med stod av den upphdvda lagen

Ett myndighetsbeslut eller myndighetstillstind som meddelats med stod av den upphévda la-
gen och som giller nir denna lag trader i kraft ska iakttas.

P& beslut som meddelats med stdd av 4, 5 och 7 kap. i den upphévda lagen tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

106 §
Anhdingiga drenden

Pa en ansokan som har gjorts fore ikrafttrddandet av denna av en anldggning som innan denna
lag trddde i1 kraft omfattades av tillimpningsomradet for utslappshandeln tillimpas den lag som
géllde vid ikrafttradandet. P4 en ansdkan som har blivit anhingig fore ikrafttraidandet av denna
lag och som galler fullgérande av skyldigheter enligt den nya lagen tlllampas denna lag.

Arenden som &r anhanglga vid en forvaltningsmyndighet eller en domstol nér denna lag triader
i kraft behandlas och avgors i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om fullfoljdsdomstolen upphéver ett beslut pa vilket de bestimmelser som gillde vid denna
lags ikrafttradande ska tillimpas och aterforvisar drendet for att behandlas pé nytt i sin helhet,
ska drendet behandlas och avgodras i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

107 §
Overgdngsbestimmelse som géller vissa forordningar

Foljande forfattningar som utfardats med stod av den upphivda lagen forblir i kraft:

1) arbets- och niringsministeriets forordning om férenklad riskbedémning av standardiserade
och forenklade planer for 6vervakning av utslapp (80/2021),

2) arbets- och néringsministeriets forordning om 6vervakning och rapportering av véxthus-
gasutslépp vid anlaggningar (759/2020),

3) arbets- och ndringsministeriets forordning om dvervakning av uppgifterna om utslappsrt-
ter som tilldelas gratis under handelsperioden 2021-2030 (1079/2019), och

4) statsradets forordning om ansdkan om utsldppsritter som tilldelas gratis till befintliga an-
laggningar i utsldppshandeln for handelsperioden 2021-2030 (359/2019).

Bilaga |
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Verksamheter och deras koldioxidutslapp

1) forbrénning av brénsle i anliggningar med en sammanlagd tillford bransleeffekt pa
mer dn 20 MW,

2) raffinering av olja, dér forbranningsenheter med en sammanlagd tillford briansleeffekt
pa mer dn 20 MW anvénds,

3) produktion av koks,

4) rostning, sintring och pelletering av metallhaltig malm, inklusive sulfid malm,

5) jérn- eller stéltillverkning (primér- eller sekundarsmaéltning) inklusive stringgjutning,
med en produktionskapacitet som dverstiger 2,5 ton per timme,

6) produktion eller bearbetning av jirnmetaller, inklusive ferrolegeringar, dir forbran-
ningsenheter med en sammanlagd tillférd bransleeffekt pa mer &n 20 MW anvénds,

7) produktion eller bearbetning av icke-jarnmetaller, inklusive legeringar, dar forbran-
ningsenheter med en sammanlagd tillférd brinsleeffekt, inklusive brinslen som an-
vands som reduktionsmedel, pad mer dn 20 MW anvénds,

8) produktion av cementklinker i roterugn med en produktionskapacitet som overstiger
500 ton per dag, eller i andra typer av ugnar med en produktionskapacitet som dversti-
ger 50 ton per dag,

9) produktion av kalk eller brinning av dolomit eller magnesit i roterugn eller i andra ty-
per av ugnar med en produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dag,

10) tillverkning av glas, inklusive glasfibrer, om sméltningskapaciteten overstiger 20 ton
per dag,

11) tillverkning av keramiska produkter genom branning, om produktionskapaciteten
overstiger 75 ton per dag,

12) tillverkning av mineralull som gors av glas, sten eller slagg, om sméltningskapaciteten
overstiger 20 ton per dag,

13) torkning eller brinning av gips eller framstéllning av gipsplattor och andra gipspro-
dukter, om produktionskapaciteten for brand gips eller torkat sekundért gips dversti-
ger 20 ton per dag,

14) framstéllning av pappersmassa av trd eller andra fibermaterial,

15) framstéllning av papper och kartong, om produktionskapaciteten overstiger 20 ton per
dag,

16) produktion av kimrdk som inbegriper forkolning av organiska &mnen som oljor, tjé-
ror, kracknings- och destillationsrester i forbranningsenheter, om produktionska-
paciteten Overstiger 50 ton per dag,

17) produktion av ammoniak,

18) produktion av organiska baskemikalier i stor skala genom krackning, reformering,
delvis eller full oxidation eller genom liknande processer och dér produktionska-
paciteten overstiger 100 ton per dag,
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19) produktion av vitgas och syntesgas, om produktionskapaciteten dverstiger 5 ton per
dag,

20) produktion av natriumkarbonat och natrium bikarbonat,

21) avskiljning av vixthusgaser frin anldggningar som omfattas av tillimpningsomradet
for denna lag, for transport och geologisk lagring i en lagringsanlaggning som ar god-
kénd enligt direktiv 2009/31/EG,

22) transport av viaxthusgaser for geologisk lagring i en lagringsanldggning som &r god-
kénd enligt direktivet om geologisk lagring av koldioxid, med undantag for utslépp
som omfattas av en annan verksamhet enligt det hér direktivet,

23) geologisk lagring av vaxthusgaser i lagringsanlaggningar som ar godkinda enligt di-
rektivet om geologisk lagring av koldioxid,

24) produktion av sekunddraluminium dér férbrinningsenheter med en sammanlagd till-
ford bransleeffekt pa mer 4n 20 MW anvénds.

Verksamheter, deras koldioxidutsléipp samt andra viixthusgasutslipp som nimns i
punkten

25) produktion av primédraluminium och aluminiumoxid, samt utslépp av perfluorkolvéten
frén produktionen,

26) produktion av salpetersyra, samt utslapp av dikvaveoxid fran produktionen,

27) produktion av adipinsyra, samt utslépp av dikvéaveoxid fran produktionen,

28) produktion av glyoxal och glyoxalsyra, samt utslapp av dikvdveoxid fran produkt-
ionen.

Bilaga Il

Begrinsningar av tillimpningsomradet for handeln med utsléippsriitter for luftfart och
for Corsia enligt lagen om utslippshandel

Handel med utslappsrétter for luftfart

1) flygningar som uteslutande utfors vid officiella uppdrag for transport av regerande
monark och hans/hennes familj, statsdverhuvud, regeringschefer eller regeringsmi-
nistrar i en annan stat &n en medlemsstat, om det i fardplanen pa behorigt sétt anteck-
nats att det &r friga om en sadan flygning,

2) flygningar som genomfors med militdra luftfartyg, flygningar i tull- eller polistjanst,
flygningar i samband med eftersokning och raddning, flygningar fér brandbekdmp-
ning, humanitéra flygningar och ambulansflygningar,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

alla flygningar som uteslutande genomfors enligt visuellflygregler (VFR) enligt bilaga
2 till Chicagokonventionen,

flygningar som avslutas vid samma flygplats som ett luftfartyg startade ifrdn utan mel-
lanlandningar,

skolflygningar som uteslutande genomfors for att erhalla certifikat, eller klassificering
nér det géller flygbeséttning, och det i fardplanen pé behorigt sétt antecknats att det &r
frdga om en sédan flygning, under forutséttning att flygningen inte anvénds for passa-
gerar- och/eller fraktbefordran eller for positionering eller 6verforingsflygningar,
flygningar som uteslutande genomfors i syfte att bedriva vetenskaplig forskning eller i
syfte att kontrollera, testa eller certifiera luftfartyg eller utrustning, oberoende av om
den ér luftburen eller markbaserad,

flygningar med luftfartyg vars maximala certifierade startmassa understiger 5 700 ki-
logram,

flygningar som genomfors inom ramen for allmén trafikplikt i enlighet med rédets for-
ordning (EEG) nr 2408/92 om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom ge-
menskapen, pa flyglinjer som omfattar de yttersta randomradena i enlighet med artikel
349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eller pa flyglinjer dir den er-
bjudna kapaciteten inte overstiger 50 000 platser per ér,

flygningar som annars skulle omfattas av tillimpningsomrédet fér denna lag, men ge-
nomfors av en operatdr av kommersiella lufttransporter, som genomfor antingen
mindre &n 243 flygningar per period under tre fyraménadersperioder i foljd, eller flyg-
ningar med en sammanlagd arlig utslappsméngd som ar mindre dn 10 000 ton per ar,

10) flygningar som annars skulle omfattas av tillimpningsomradet for denna lag, men som

genomfors av en icke-kommersiell luftfartygsoperator vars flygningar har en samman-
lagd érlig utslappsméngd pa mindre &n 1 000 ton per ar.

Tillimpningsomradet for lagen om handel med utslappsritter for luftfart omfattar dock sddana

i 9 punkten avsedda flygningar som uteslutande utfors vid officiella uppdrag for transport av
regerande monarker och deras ndarmaste familj, statsdverhuvuden, regeringschefer eller rege-

ringsministrar i en medlemsstat.

CORSIA

1)
2)
3)
4)
)
6)

statsluftfart,

humanitéra flygningar,

sjuktransport,

flygningar for militdra dandamaél,

flygningar for brandbekdmpning,

flygningar som foregar eller foljer pa en humanitér flygning, sjuktransport eller flyg-
ning for brandbekdmpning, forutsatt att sddana flygningar gjordes med samma luftfar-
tyg och var nodvéndiga for att genomfora den berérda humanitéra eller medicinska
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verksamheten eller brandbekédmpningsverksamheten eller for att flytta luftfartyget ef-
ter dessa verksamheter infor nésta verksamhet.

Bilaga Il

Byggnads- och vigtransportsektorerna ska motsvara foljande koldioxid-
utslappskallor enligt definitioner i IPCC:s riktlinjer om nationell invente-
ring av véxthusgaser frdn 2006, med nodvéandiga édndringar av dessa de-
finitioner enligt foljande:

a) kraftvirmeproduktion (IPCC-kod 1Ala ii) och virmeverk
(IPCC-kod 1Alaiii), i den mén de producerar virme for katego-
rierna enligt leden ¢ och d i detta stycke, antingen direkt eller via
fjarrvirmenit,

b) wvigtransporter (IPCC-kod 1A3b), med undantag for anvindning
av jordbruksfordon pa belagda vigar,

¢) kommersiella/institutionella byggnader (IPCC-kod 1A4a),

d) hushall (IPCC-kod 1A4b).

Ytterligare sektorer ska motsvara foljande koldioxidutslappskallor enligt

definitioner i IPCC:s riktlinjer om nationell inventering av vaxthusgaser
fran 2006:

a) energiindustrin (IPCC-kod 1A1), med undantag for de katego-
rier som definieras enligt andra stycket led a i denna bilaga,

b) tillverknings- och byggindustrin (IPCC-kod 1A2).

Bilaga IV

Auktionsintikterna ska enligt artikel 10 i utslippshandelsdirektivet anvindas for

a) att minska viaxthusgasutsldappen, bland annat genom bidrag till den globala fonden for
energieffektivitet och fornybar energi och till den anpassningsfond som nu tagits i
drift genom beslut vid Poznankonferensen om klimatférandringarna (COP 14 och
COP/MORP 4), att underlétta anpassning till klimatforandringarnas verkningar och att
finansiera forskning och utveckling och demonstrationsprojekt for minskade utslépp
och anpassning till klimatfordndringarna, inklusive deltagande i initiativ inom ramen
for den strategiska EU-planen for energiteknik och de europeiska teknikplattformarna,
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b)

d)

g)

h)

)

att utveckla fornybar energi och eloverforingsnit, sa att unionen kan uppfylla sitt ata-
gande rorande fornybar energi och sina sammanlédnkningsmél samt att utveckla annan
teknik som bidrar till omstillningen till en sdker och hallbar koldioxidsnél ekonomi
och bidra till att uppfylla unionens atagande att 6ka energieffektiviteten till de nivaer
som faststéllts i relevanta lagstiftningsakter, inbegripet elproduktion fran egenanvén-
dare av fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi,

att vidta &tgirder for att forhindra avskogning, stddja skydd och aterstillande av torv-
mark, skogar och andra landbaserade ekosystem eller havsbaserade ekosystem, inbe-
gripet atgarder som bidrar till skydd, aterstillande och battre forvaltning av dessa, sér-
skilt betrdffande marina skyddsomraden, och 6ka ny- och aterbeskogning som gynnar
den biologiska mangfalden, dven i utvecklingslander som har ratificerat Parisavtalet,
och atgirder om att overfora teknik och underlitta anpassningen till klimatféréndring-
arnas negativa effekter i dessa lénder,

att vidta atgirder for koldioxidbindning i skog och mark i unionen,

att vidta atgirder for miljosiker avskiljning och geologisk lagring av koldioxid, sir-
skilt fran kraftverk som forsorjs av fasta fossila brianslen och fran en rad industrisek-
torer och delsektorer, dven i tredjeland, samt innovativa metoder for koldioxidupptag
pa teknisk vég, sasom direkt avskiljning fran luft samt lagring,

att investera i och paskynda dvergangen till transportsétt som avsevart bidrar till utfas-
ningen av fossila branslen i sektorn, inbegripet utveckling av klimatvénlig person- och
godstransport pé jarnvig, busstjdnster och bussteknik, atgirder for att fasa ut fossila
brénslen i sjofartssektorn, inbegripet forbéttrad energieffektivitet for fartyg, hamnar,
innovativ teknik och infrastruktur samt hallbara alternativa branslen, sisom vétgas
och ammoniak som framstélls med féorybar energi, och utslédppsfri framdrivningstek-
nik, och att finansiera atgérder for att stodja utfasningen av fossila brénslen pa flyg-
platser i enlighet med Europaparlamentets och radets féorordning om utbyggnad av in-
frastrukturen for alternativa brénslen och om upphivande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/94/EU och Europaparlamentets och rédets forordning om séker-
stillande av lika villkor for hallbar luftfart,

att finansiera forskning och utveckling i fraga om energieffektivitet och ren teknik i de
sektorer som omfattas av detta direktiv,

att vidta &tgirder for att forbattra energieffektivitet, fjirrvirmesystem och isolering,
for att stodja effektiva och fornybara varme- och kylsystem, eller for att stodja genom-
gripande och etappvis totalrenovering av byggnader i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2010/31/EU (*), med bdrjan i renoveringen av de byggnader
som har sdmst prestanda,

ha) att tillhandahalla ekonomiskt stdd for att hantera sociala aspekter i l4g- och mede-
linkomsthushéll, inbegripet genom att minska snedvridande skatter, och riktade sénk-
ningar av tullar och avgifter for fornybar el,

hb) att finansiera nationella klimatutdelningssystem med pavisad positiv klimatpaver-
kan enligt vad som dokumenterats i den arliga rapport som avses i artikel 19.2 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 (*),

att tdcka administrativa kostnader for forvaltningen av EU:s utsldppshandelssystem,
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j) att finansiera klimatatgérder i utsatta tredjelénder, inbegripet anpassning till klimatfor-
andringarnas effekter,

k) att frimja kompetensutveckling och omfordelning av arbetskraft i syfte att bidra till en
rittvis omstéllning till en klimatneutral ekonomi, sérskilt i de regioner dér arbetsmark-
naden paverkas mest av omstéllningen, i ndra samarbete med arbetsmarknadens par-
ter, och investera i kompetensutveckling och omskolning av arbetstagare som kan pa-
verkas av omstéllningen, inbegripet arbetstagare inom sjdtransport,

1) att hantera eventuella kvarstaende risker for koldioxidldckage i de sektorer som om-
fattas av bilaga I till CBAM-forordningen, genom att stodja omstéllningen och framja
utfasningen av fossila brénslen i dessa sektorer i enlighet med reglerna for statligt
stod,

Intékterna fran auktionering av utsléppsratter kan ocksa anvindas for att genomfora skatte-
miéssiga eller ekonomiska stodatgérder, sérskilt i utvecklingsldnder, eller en nationell regle-
ringspolitik som innebér ekonomiskt stod, som inrattats i de syften som anges i a—1 punkten
och som har ett virde motsvarande de intdkter som kommissionen ska informeras om i enlig-
het med 45 §. Ocksé stodprogram enligt artikel 10a.6 i utsldppshandelsdirektivet genom vilka
ersittning betalas for de indirekta kostnader som utsldppshandeln medfor for elpriset anses
vara dndamal som auktionsintékter kan anvéndas for.

Lag

om iAndring av 2 och 33 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobriinslen och biomassabrins-
len

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrénslen (393/2013) 2 §
1 mom., sddant det lyder i lag 604/2021, och 33 §, sddant som den lyder i lag 952/2018, som
foljer:

28
Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pé biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for
transport (446/2007), nedan lagen om distributionsskyldighet, lagen om punktskatt pa flytande
brénslen (1472/1994), lagen om utsléppshandel (/), lagen om minskning av véxthusgasutslép-
pen under hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och lagen om frimjande av anvénd-
ningen av biobridnnolja (418/2019).



33§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far Energi-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter som myndigheten har fatt vid
utforande av uppdrag enligt denna lag

1) till aklagare och polis for att forebygga och utreda brott,

2) till Skatteforvaltningen for verkstéllandet av och tillsynen dver beskattningen och for utfo-
rande av uppdrag enligt lagen om frimjande av anviandningen av biodrivmedel for transport,

3) till Transport- och kommunikationsverket for tillsynsuppdrag som avses i lagen om ut-
sléppshandel,

4) till statsbidragsmyndigheten for 6vervakningen av statsunderstod som avses i 2 § 2 mom.,

5) till arbets- och ndringsministeriet for beredning och genomférande av energi- och klimat-
politiska mél samt for vidarebefordran till den behdriga institutionen inom Europeiska unionen
eller ndgot annat organ inom unionen, om detta krévs enligt Europeiska unionens lagstiftning
eller ndgon annan forpliktelse som har samband med Finlands medlemskap i Europeiska un-
ionen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 2 och 33 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobriinslen och biomassabrins-
len

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrénslen (393/2013) 2 §
1 mom., sddant det lyder i lag 604/2021, och 33 §, sddant som den lyder i lag 952/2018, som

foljer:
Gdllande lydelse
28

Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel, fly-
tande biobrédnslen och biomassabrénslen i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om frim-
jande av anvidndningen av fornybara drivmedel
for transport (446/2007), nedan lagen om dis-
tributionsskyldighet, lagen om punktskatt pa
flytande bréanslen (1472/1994), lagen om ut-
slappshandel (311/2011), lagen om handel med
utsléppsrétter for luftfart (34/2010), lagen om
minskning av vixthusgasutslappen under hela
livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och
lagen om frimjande av anvédndningen av
biobriannolja (418/2019).

33§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till
andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet far Ener-
gimyndigheten trots sekretessbestimmelserna
lamna ut uppgifter som myndigheten har fatt
vid utférande av uppdrag enligt denna lag

1) till aklagare och polis for att forebygga
och utreda brott,

2) till Skatteforvaltningen for verkstillandet
av och tillsynen Gver beskattningen och for ut-
forande av uppdrag enligt lagen om fraimjande

Féreslagen lydelse
28

Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel, fly-
tande biobrédnslen och biomassabrinslen i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om frim-
jande av anvindningen av fornybara drivmedel
for transport (446/2007), nedan lagen om dis-
tributionsskyldighet, lagen om punktskatt pa
flytande bréanslen (1472/1994), lagen om ut-
sldppshandel (/), lagen om minskning av vaxt-
husgasutsldppen under hela livscykeln fran
vissa drivmedel (170/2018) och lagen om
fraimjande av anvédndningen av biobridnnolja
(418/2019).

33§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till
andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet far Energi-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna
lamna ut uppgifter som myndigheten har fatt
vid utférande av uppdrag enligt denna lag

1) till aklagare och polis for att forebygga
och utreda brott,

2) till Skatteforvaltningen for verkstéillandet
av och tillsynen Gver beskattningen och for ut-
forande av uppdrag enligt lagen om fraimjande
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av anvindningen av biodrivmedel for trans-
port,

3) till Transport- och kommunikationsverket
for tillsynsuppdrag som avses i lagen om han-
del med utsldppsrétter for luftfart,

4) till statsbidragsmyndigheten for vervak-
ningen av statsunderstdd som avses 1 2 § 2
mom.,

5) till arbets- och ndringsministeriet for be-
redning och genomférande av energi- och kli-
matpolitiska mal samt for vidarebefordran till
den behoériga institutionen inom Europeiska
unionen eller ndgot annat organ inom unionen,
om detta krévs enligt Europeiska unionens lag-
stiftning eller ndgon annan forpliktelse som har
samband med Finlands medlemskap i Europe-
iska unionen.

av anvindningen av biodrivmedel for trans-
port,

3) till Transport- och kommunikationsverket
for tillsynsuppdrag som avses 1 lagen om ut-
sldppshandel,

4) till statsbidragsmyndigheten for vervak-
ningen av statsunderstdd som avses i 2 § 2
mom.,

5) till arbets- och néringsministeriet for be-
redning och genomférande av energi- och kli-
matpolitiska mal samt for vidarebefordran till
den behoériga institutionen inom Europeiska
unionen eller ndgot annat organ inom unionen,
om detta krévs enligt Europeiska unionens lag-
stiftning eller ndgon annan forpliktelse som har
samband med Finlands medlemskap i Europe-
iska unionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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