HE 192/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta
ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kotoutumisen edistimisestd annettua lakia,
tyottomyysturvalakia. tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia, kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annettua lakia, vapaasta sivistysty0ostd annettua lakia, kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annettua lakia ja toimeentulotuesta annettua lakia.

Kansanelikelaitokselle sen maksaman toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitetun
perustoimeentulotuen korvaamisen osalta kotoutumislain mukaisesti luovuttaisiin kokonaan.
Jatkossa perustoimeentulotuki korvattaisiin toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti my0s
kotoutumislain mukaiseen kohderyhméén kuuluvien osalta siten, ettd valtion rahoitusosuus olisi
jatkossa 50 %. Ahvenanmaan maakunnan kunnille ei korvattaisi mydskddn jatkossa
perustoimeentulotuen kustannuksia. Toimeentulotuesta hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan
maakunnan kunnille aiheutuneiden kustannusten korvausaikaa lyhennettéisiin kolmesta
vuodesta yhteen vuoteen. Lisdksi erditd kuntien ja hyvinvointialueiden tehtivid lopetettaisiin
laista kotoutumisen edistdmiseen kohdistuvien hallituksen sdéstdtoimenpiteiden vuoksi.

Lisdksi ruotsinkielistd lakitekstid korjattaisiin vastamaan suomenkielistd lakitekstid. Suomen-
kieliseen lakitekstiin tehtédisiin my0s erditd teknisluonteisia ja ruotsinkieliseen lakitekstiin
kielellisid korjauksia.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan péddosin voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kotoutumisen edistimisestd annettu laki (681/2023, jaljempéna kotoutumislaki) tulee voimaan
1.1.2025 ja kumoaa tdlla hetkelld voimassa olevan, saman nimisen lain (laki kotoutumisen
edistamisestd (1386/2010), jédljempadnd voimassa oleva kotoutumislaki). Talld esitykselld
esitetddn hallituksen kehysrithen, budjettirithen sekd ruotsinkielisen kielentarkastuksen
edellyttdimid muutoksia 1.1.2025 voimaan tulevaan kotoutumislakiin.

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen kehysriihi pidettiin 15.-16.4.2024. Julkisen talouden
vakavan tilanteen vuoksi hallitus paitti kehysriihessd lisdtoimista, joilla vahvistetaan julkista
taloutta. Kehysriihessd yhtend sddstdtoimena piitettiin siitd, ettd kotoutumisen edistdmisesti
annetun lain (681/2023, jiljempénd kotoutumislaki) toimeentulotuesta aiheutuneiden
kustannusten korvausaikaa lyhennettéisiin kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Sdéstdn arvioitiin
olevan 58 miljoonaa euroa vuonna 2025. Hallituksen esityksen valmistelun kuluessa kuitenkin
huomattiin, ettd toimeentulotuen korvausajan lyhentimisestd aiheutuvat mahdolliset sdéstot
toteutuisivat aiemmasta arviosta poiketen pddosin vasta vuodesta 2027 alkaen, silld kunnan
osuus toimeentulotuesta huomioidaan tekemailld sitd vastaava vihennys kunnalle maksettavasta
peruspalvelujen valtionosuudesta kahden vuoden viiveelld. Jos kunnat pystyvit TE-palveluiden
siirtyesséd valtiolta kunnille vdhentdméién momentin 32.50.30 piirissd olevien henkildiden
tukiriippuvuutta, sdéstdjd syntyy jo aiemmin. Koska toimeentulotuen sdéstot tulevat pédosin
viiveelld, on momentille 32.50.30 tehty vuoden 2025 talousarvioesityksessi uusi 58 miljoonan
euron vihennys, joka kohdistuu esityksessé laskennallisiin korvauksiin.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen budjettirithessd 3.9.2024 péitettiin, ettd momentille
32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen edistimisestd) tehdddn ministerion esitykseen ja
kehyspaétokseen 2025-2028 verrattuna yliméérdinen 58 miljoonan euron siéstd. Budjettirithen
3.9.2024 poytikirjamerkinndn mukaan “Hallitus toimeenpanee valtion korvauksesta
kotoutumisen edistimiseen kohdennetun sddston siten, ettd valtion korvausta lasketaan
toteuttamalla norminpurkua kotouttamisen edistdmisen laissa ja laskemalla tdtd kautta valtion
maksamaa laskennallisten korvausten tasoa. Liséksi kuntien kannustimia ty6llisyytté edistaviin
kotouttamistoimiin lisdtdan laskemalla toimeentulotukimenojen korvaustasoa vuodesta 2025
alkaen, toimeentulotuen kuntien rahoitusosuuden perintdd lyhennetdén nykyisestd kahdesta
vuodesta selvisti ja kuntien saaman korvauksen kestoa lyhennetddn nykyisestd kolmesta
vuodesta kehysriihessd sovitulla tavalla.” Jatkovalmisteluissa on kuitenkin paitetty, ettd
kotoutumislain  perusteella  maksettavista toimeentulotuen korvauksista luovutaan
perustoimeentulotuen osalta. Tama koskisi korvausten maksamista Ahvenanmaan maakunnan
kunnille ja Kansaneldkelaitokselle.

Liséksi budjettirithen poOytékirjamerkinndn mukaan ”Jatkovalmistelussa tarkastellaan
kotoutumislaissa méériteltyjd kuntien velvoitteita. Kotoutumislaissa maéritelldan, ettd kunnalle
maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta henkiléiden vastaanottamisesta, heidan
osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista, kotoutumissuunnitelman
laatimisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation,
kotoutumiskoulutuksen, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistivien palveluiden
jarjestdmisestd. Norminpurku toteutetaan siten, ettei se heikennd kielikoulutusta,
varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai tyollisyyttd edistidvid palveluita. Laskennallisiin
korvauksiin voidaan tarvittaessa kohdentaa myds tuottavuussééstojen perusteella tasonalennus.
Tarvittavat lakimuutokset tulevat voimaan viimeistdan helmikuussa 2025.”
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Laskennallisiin ~ korvauksiin ~ kohdennettu  arviomidrdraha on  vuoden 2025
talousarvioesityksessd poikkeuksellisen korkealla tasolla tilapdistd suojelua saavien takia.
Vuonna 2023 laskennallisia korvauksia maksettiin noin 50 miljoonaa euroa ja vuoden 2024
arvio on noin 100 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksessd vuoden 2025 talousarvioksi
laskennalliset korvaukset pakolaisista (12 039 henkil64) ja tilapdistd suojelua saavista (31 234
henkil6d) laskisivat 225 951 000 eurosta 167 396 000 euroon eli noin 26 prosentilla, miké
edellyttdisi huomattavia leikkauksia laskennallisten korvausten asetuksella sdddettdviin
yksikkohintoihin.  Laskennalliseen korvauksen sddston toteuttamiseksi korvauksen
tasonalennuksen lisdksi kotoutumislaista esitetddn kumottavan erditdi kunnan ja
hyvinvointialueen tehtdvid. Lisdksi erdét teknisluontoisemmat kotoutumislakiin esitettdvét
muutokset liittyvit myShemmin esiin nousseisiin muutostarpeisiin.

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestd annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 21/2024 vp) valmistelun yhteydessa todettiin, ettd
kotoutumislain ruotsinkielinen lakiteksti ei vastaa kaikilta osin suomenkielistd lakitekstia.
Hallituksen esityksen (208/2022 vp) kddnndstyd oli kiiretilanteen vuoksi ulkoistettu ja
kddnnetty usean eri kddntdjin toimesta, minkd seurauksena kddnnosty0 ei vastannut
saddoskddnnokseltd edellytettyd tasoa ja hyvin lakikielen vaatimuksia. Tdmédn johdosta
kevaidlla 2024 kotoutumislain osalta tehtiin kokonaisuudessaan kielentarkistus ruotsinkielisen
sanamuodon osalta. Kielentarkastuksen tuloksena todettiin, ettd osa pykalistd on kdfnnetty niin
virheellisesti, ettd ne tulisi korjata, jotta ruotsinkielinen lakiteksti vastaisi suomenkielistd
lakitekstid. Lisdksi ruotsinkielisessd lakitekstissd oli pienimuotoisempia kielellisid virheita,
joiden korjaaminen jdisi lainvalmistelijan harkintaan. HE 21/2024 vp:n valmistelun seka
ruotsinkielisen laintarkastuksen yhteydessd nousi myds esille suomenkielisessd lakitekstissa
olevia teknisid virheitd, jotka vaikeuttavat lain yhdenmukaista toimeenpanoa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssi. Esitystd on valmisteltu ruotsinkielisen
kddnnoksen osalta maaliskuusta 2024 alkaen ja hallituksen kehysriihessé tehtyjen paitdksien
seké teknisluonteisten muutosten osalta huhtikuusta 2024 alkaen seké budjettiriihessé tehtyjen
paitosten osalta syyskuusta 2024 alkaen.

Ruotsinkielisen k#@dnnoksen korjaamisen osalta kyseessd on ruotsinkielisen sanamuodon
korjaamisesta vastaamaan suomenkielistd lain sanamuotoa, eikd laissa esitettyjd perusteita
muutoin olisi tarpeellista muuttaa. Suomenkielisen lakitekstin korjaamisen osalta kyseessd on
pienimuotoisia teknisid korjauksia, eikd laissa esitettyjd perusteita muutoin olisi tarpeellista
muuttaa.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella ruotsinkielisten korjausten ja kehysrithenpditosten
mukaisten muutosten osalta ajalla 28.06.—09.08.2024 julkisessa lausuntopalvelussa. Hallituksen
esitystd tdydennettiin budjettirithen paétosten mukaisesti ja ldhetettiin lausuntokierrokselle
26.9-24.10.2024.

Hallituksen esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 11 §:ssé tarkoitettu mukainen neuvottelu
ja asia on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 12.11.2024.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM033:00/2024.



2 Nykytila ja sen arviointi

Kotoutumislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja kumoaa tdlld hetkelld voimassa olevan, saman
nimisen lain. Kotoutumislain tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajan kotoutumista,
tyOllisyyttd tai yrittdjyyttd, osaamista ja tydeldmavalmiuksia, yhdenvertaisuuden, osallisuuden
ja tasa-arvon toteutumista sekd maahanmuuttajan hyvinvointia ja terveyttd. Liséksi
kotoutumislain tarkoituksena on edistii hyvid viestosuhteita ja yhteiskunnan vastaanottavuutta,
tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutumista edistdvien palveluiden saatavuutta, monialaista
yhteistyotd kotoutumista edistdvien toimijoiden vélilld sekd kotoutumisen edistdmisen
suunnittelun ja kehittdimisen yhteensovittamista valtakunnallisen, alueellisen sekd paikallisen
muun suunnittelun ja kehittdmisen kanssa.

Kotoutumisen edistdmisen rahoitus liittyy kuntiin, hyvinvointialueisiin ja valtion viranomaisiin.
Kuntien ja kuntayhtymien rahoitus muodostuu useista ldhteistd. Ensinnékin niiden tuloista
suunnilleen puolet on erilaisia verotuloja: kunnallisveroa, yhteisdveroa ja kiinteistoveroa.
Lisdksi erilaiset toimintatulot kuten myyntitulot ja maksut muodostavat osan kuntien ja
kuntayhtymien tuloista. Kunnat saavat rahoituksesta merkittdvin osan yleiskatteellisena ja
laskennallisena rahoituksena osana kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia. Lisdksi osa
kuntien kotoutumisen edistimisen rahoituksesta perustuu kotoutumislaissa sdddettiviin
laskennallisiin ja erikseen haettaviin korvauksiin. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on
laskennallista ja se muodostuu kustannuserojen tasauksesta ja verotuloihin perustuvasta
valtionosuuden tasauksesta. Kustannuserojen tasaus perustuu kunnan asukkaiden
palvelutarpeeseen ja  olosuhdetekijoihin, joita kuvataan jarjestelméssd erilaisten
valtionosuuskriteereiden, kuten vieraskielisyys, avulla. Kuntalaisina kotoutumislain 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitetut henkil6t ovat myos peruspalvelujen valtionosuuslaskennan piirissa.

Kotoutumislain 8 luvussa sdddetddn kustannusten korvaamisesta. Kunnalle ja
hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista korvauksia padasiassa kotoutumislain 2 §:n 3 ja
4 momentissa tarkoitettujen henkildiden (esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavat ja heidén
perheenjésenensd sekd tilapdistd suojelua saavat, joilla on kotikunta) vastaanotosta ja
kotoutumisen edistémisestd. Valtio korvaa kunnille ja hyvinvointialueille maahanmuuttajien
kotoutumisen edistdmiseksi jérjestettyjen toimien aiheuttamia kustannuksia kotoutumislain
mukaisesti. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat oikeutettuja valtion maksamiin korvauksiin siten
kuin kotoutumislain 8 Iuvussa sdddetddn. Hallituksen sdésttavoitteiden mukaisesti
kotoutumislain nojalla kunnille ja hyvinvointialueille lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkil6istd maksettavan laskennallisen korvauksen korvausaikaa on lyhennetty 1.1.2025 alkaen
kolmesta vuodesta kahteen vuoteen kotoutumissuunnitelman enimmaéiskeston lyhennysté
vastaavasti. Kiintidopakolaisten ja heidén perheenjdsentensd osalta korvausaikaa on lyhennetty
neljastd vuodesta kolmeen vuoteen.

Perustuslain 17 §:n ja kielilain (423/2003) 1 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja
ruotsi. Lait sdédetddn ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielelld. Asian vireille panemiseksi
eduskunnassa, hallituksen ja muiden viranomaisten on toimitettava eduskunnassa tarvittavat
asiakirjat suomen ja ruotsin kielelld, ja tdhdn perustuen hallituksen esitykset tulee antaa
samanaikaisesti suomeksi ja ruotsiksi. Valtioneuvoston kanslian ruotsin kielen yksikkd vastaa
hallituksen esitysten kddntdmisesta.

Kéadnnostyon suunnittelussa ja kéannostilausten priorisoinnissa hyddynnetdéin muun muassa
hallituksen lainsdddéntdsuunnitelmaa ja hallitusohjelmaa. Ruotsinkielisen sédddksen
laatiminen on osa sdiddosvalmisteluprosessia, johon tulee panostaa osana laadukasta
lainvalmistelua. Molemmat kieliversiot ovat autenttista lainsddddntéd ja yhtd pétevii.
Valmistelija vastaa esittelijin ominaisuudessa molempien kieliversioiden siséllosta,
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oikeellisuudesta ja yhdenmukaisuudesta, ja ruotsin kielen yksikko tukee valmistelijaa siind, ettd
ruotsinkielinen hallituksen esitys on mahdollisimman laadukas.

Valtioneuvoston kanslian ruotsin kielen yksikon kédantdjat kééntavit teksteja Kkaikilta
hallinnonaloilta, ja heidin erikoistumisalansa, koulutuksensa tai tyokokemuksensa tietyltd alalta
otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon kéadnnostdiden jakamisessa. Kiire- ja
ruuhkatilanteissa ruotsin kielen yksikko voi paéttda kadnndstyon ulkoistamisesta kilpailutetuille
ulkopuolisille palveluntuottajille.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisesté ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 208/2022 vp) kéannostyd jouduttiin kiire- ja ruuhkatilanteen vuoksi ulkoistamaan
valtioneuvoston kanslian ruotsin kielen yksikostd. Ulkoistamisen seurauksena kadnndstyon
laatua ei voitu seurata riittavélla tarkkuudella. Hallituksen esityksen (437 sivua) pituuden vuoksi
kadnnostyohon oli kaytettédva useista eri kddntéjid, minka seurauksena ruotsinkielinen lakiteksti
ei ole riittdvdn tdsmallistd ja yksitulkintaista. Tamén lisdksi lakitekstissd kaytetyt
vakiomuotoiset ilmaisut ovat sanamuodoltaan osittain vaaria.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on toteuttaa kehysrithen ja budjettirilhen sdéstotavoitteita.
Kehysriihessd yhtend sddstdtoimena piitettiin siitd, ettd kotoutumislain toimeentulotuesta
aiheutuneiden kustannusten korvausaikaa lyhennettiisiin vuoden 2025 alusta lukien kolmesta
vuodesta yhteen vuoteen. Budjettirithessd hyvéksyttiin hallituksen esitys vuoden 2025
talousarvioksi, jossa esitetddan momentille 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen
edistdmisestd) ministerion esitykseen ja kehyspaédtokseen 2025-2028 verrattuna ylimidrdinen
58 miljoonan euron sddstd. Budjettirithen 3.9.2024 poytdkirjamerkinndn mukaan “Hallitus
toimeenpanee valtion korvauksesta kotoutumisen edistdmiseen kohdennetun sidiston siten, ettd
valtion korvausta lasketaan toteuttamalla norminpurkua kotouttamisen edistimisen laissa ja
laskemalla tdtd kautta valtion maksamaa laskennallisten korvausten tasoa. Lisdksi kuntien
kannustimia tyollisyyttd edistéviin kotouttamistoimiin lisatdén laskemalla
toimeentulotukimenojen korvaustasoa vuodesta 2025 alkaen, toimeentulotuen kuntien
rahoitusosuuden perintdd lyhennetéén nykyisestd kahdesta vuodesta selvisti ja kuntien saaman
korvauksen kestoa lyhennetddn nykyisesti kolmesta vuodesta kehysriihessa sovitulla tavalla.

Jatkovalmistelussa tarkastellaan kotoutumislaissa maéériteltyja kuntien velvoitteita.
Kotoutumislaissa maédritelldan, ettd kunnalle maksetaan wvaltion varoista laskennallista
korvausta  henkildiden vastaanottamisesta, heiddn osaamisensa ja kotoutumisen
palvelutarpeensa  arvioinnista, kotoutumissuunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja
neuvonnasta sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskoulutuksen, tulkitsemisen
ja muiden kotoutumista edistdvien palveluiden jarjestaimisestd. Norminpurku toteutetaan siten,
ettei se heikenni kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai tyollisyytta
edistdvid palveluita. Laskennallisiin korvauksiin voidaan tarvittaessa kohdentaa myo0s
tuottavuussééstdjen perusteella tasonalennus. Tarvittavat lakimuutokset tulevat voimaan
viimeistadn helmikuussa 2025.”

Mikéli perustoimeentulotuen kotoutumislain mukainen korvausaika lyhennettdisiin yhteen
vuoteen ja korvaustasoa alennettaisiin tdysimédrdisestd korvaamisesta 75 prosenttiin, ero
toimeentulotuesta annetun lain  (1412/1997) mukaiseen kunnan rahoitusosuuteen
perustoimeentulotuen kustannuksista, mikd on 50 prosenttia, jéisi lyhytaikaiseksi (yksi vuosi)
ja melko pieneksi. Tdmin vuoksi jatkovalmistelussa on paddytty muun muassa hallinnollisen
tyon vidhentdmiseksi esittdmiidn perustoimeentulotuen korvaamisesta luopumista kokonaan.
Sen sijaan tdydentdvén ja ehkdisevin toimeentulotuen korvausaikaa lyhennettdisiin kolmesta
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vuodesta yhteen vuoteen, mutta sithen ei kohdistettaisi tasonalennusta. Téydentidvin ja
ehkdisevin toimeentulotuen osuus kaikista kotoutumislain mukaan korvattavista
toimeentulotukimenoista on alle 10 prosenttia. Toimeentulotukeen kohdistuvilla leikkauksilla
tavoiteltaisiin my0s kannustinvaikutusta kunnille lisdta tyollistymistd edistdvid kotoutumis- ja
tyollisyyspalveluita. Liséksi toimeentulotuen korvaamisesta luopumalla voitaisiin vdhentdd
sadstoistd aiheutuvaa leikkauspainetta laskennallisiin korvauksiin vuodesta 2027 lukien, kun
toimeentulotuen korvaamisen leikkausten sééstot alkavat toteutua.

Perustoimeentulotuen korvaamisen lopettamisesta aiheutuva sdistd alkaa vaikuttaa vuodesta
2027 alkaen. Vuosien 2025 ja 2026 sddston toteuttamiseksi on kuitenkin tehtdvd huomattavia
leikkauksia laskennallisiin korvauksiin. Arvioméaéariaraha laskennallisiin korvauksiin on vuoden
2025 talousarvioesityksessé poikkeuksellisen korkealla tasolla tilapéisté suojelua saavien takia.
Vuonna 2023 laskennallisia korvauksia maksettiin noin 50 miljoonaa euroa ja vuoden 2024
arvio on noin 100 miljoonaa euroa. Hallituksen esityksessd vuoden 2025 talousarvioksi
laskennalliset korvaukset pakolaisista (12 039 henkil64) ja tilapdistd suojelua saavista (31 234
henkil64) laskisivat tyd- ja elinkeinoministerion ehdottomasta 225 396 000 eurosta 167 396 000
euroon eli noin 26 prosentilla, mikd edellyttdisi huomattavaa leikkausta laskennallisten
korvausten asetuksella sdddettaviin yksikkohintoihin.

Laskennalliseen korvauksen sddstjen toteuttamiseksi kotoutumislaista kumottaisiin erditd
kunnan ja hyvinvointialueen tehtdvi, joihin kunnat ja hyvinvointialueet saavat kotoutumislain
61 §:n mukaista laskennallista korvausta. Tarkemmista laskennallisen korvauksen
korvaussummista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi kunnille myonnetdin
valtionosuutta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mukaisesti
kotoutumislain 60 §:ssd sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten. Kyseiset tehtdvét ovat osittain
samoja kotoutumislain mukaisia tehtévia, joita esityksessd esitetddn kumottavan.

Perustoimeentulotuen korvausajan poisto alkaa vaikuttaa vuodesta 2027 alkaen. Talloin
laskennallisiin korvauksiin tehddén vuosille 2027 ja 2028 asetusmuutoksella tasokorotukset,
jotka vastaavat suuruudeltaan sédéstOtavoitteen ylittdvdd osaa. Kun perustoimeentulotuen
leikkausten sddstovaikutukset alkaisivat, kullekin kehysvuodelle osoitettu sddsto saavutettaisiin
osittain tai kokonaan toimeentulotuen korvauksiin kohdistuvilla leikkauksilla. Julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2025-2028 kohdennettu sddstd on vuodelle 2025 yhteensd 58
miljoonaa, vuodelle 2026 yhteensa 52 miljoonaa euroa, vuodelle 2027 yhteensd 30 miljoonaa
euroa ja vuodelle 2028 yhteensd 16 miljoonaa euroa. Hallituksen budjettirithen paatoksilla on
tarkentuneiden vaikutusarviointien mukaan kuitenkin merkittdvésti suurempi vaikutus kuin
kehysriihen péaatoksilld. Nitd vaikutuksia on esitelty tarkemmin luvussa 4.2.1. Sdiston maédraan
vaikuttaa kuitenkin korvausten piirissi olevien henkildiden méairé, joten sddstd voi olla joko
arviota suurempi tai pienempi, mikéli korvausten piirissé olevien henkildiden mééréd poikkeaa
arvioidusta.

Esityksen tavoitteena on saattaa kotoutumislain suomen- ja ruotsinkieliset pykéldt vastamaan
sanamuodoltaan toisiaan sekd yhdenmukaistaa ruotsin kddnnoksessé kéytettyd kielta.

Liséksi esityksen tavoitteena on toteuttaa erditd teknisluontoisempia muutoksia, joilla
parannetaan sddddsten lakiteknisté laatua.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisend ehdotuksena muutettaisiin kotoutumisen edistimisestd annettua lakia
siten, ettd Kansaneldkelaitokselle sen maksaman toimeentulotuesta annetun lain 7 §:ssd
tarkoitetun perustoimeentulotuen korvaamisen osalta kotoutumislain mukaisesti luovuttaisiin
kokonaan. Jatkossa perustoimeentulotuki korvattaisiin toimeentulotuesta annetun lain
mukaisesti myos kotoutumislain mukaiseen kohderyhméén kuuluvien osalta siten, ettd valtion
rahoitusosuus olisi jatkossa 50 %. Lisdksi toimeentulotuesta hyvinvointialueille ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnille aiheutuneiden kustannusten korvausaikaa lyhennettiisiin
kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Ahvenanmaan maakunnan kunnille ei my6skéan korvattaisi
jatkossa perustoimeentulotuen kustannuksia.

Kotoutumislain nojalla kunnille ja hyvinvointialueille lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkildistd (esimerkiksi kansainvélistd suojelua saavista ja heiddn perheenjdsenistddn seka
tilapdisté suojelua saavista, joilla on kotikunta) maksettavan laskennallisen korvauksen méaaraa
vihennettdisiin vuoden 2025 alusta lukien. Korvauksen tasosta sdddetdén valtioneuvoston
asetuksella. Laskennallisen korvauksen miirén vihentdmisen yhteydessd kotoutumislakiin
tehtdisiin muutoksia kuntien ja hyvinvointialueiden kotoutumisen edistimistd koskevien
velvoitteiden vihentdmiseksi. Kotoutumislaista kumottaisiin kunnan velvollisuus laatia 13 §:n
3 momentin mukainen asiakirja kunnan kotoutumisohjelmasta, kunnan ja hyvinvointialueen
velvollisuus laatia 15 §:n mukainen monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi ja 17 §:mn mukainen monialainen kotoutumissuunnitelma sekd kunnan velvollisuus
tarvittaessa laatia 21 §:n mukainen perheen kotoutumissuunnitelma. Tdmén johdosta kyseiset
madritelmét poistettaisiin my0s useista kohdista lakia. Esityksen mukaan hyvinvointialueen
olisi kuitenkin osallistuttava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin,
kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja sen tarkistamiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen
edistdminen edellyttdd kunnan sekéd hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulle kuuluvien 12 §:ssid
tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.  Kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen
edistimisen yhteistyoryhmai koskeva 48 § kumottaisiin. Lisdksi kunnan ja hyvinvointialueiden
velvoitetta kotoutumisen edistimisen suunnitteluun, kehittdmiseen ja seurantaan muutettaisiin
laissa.

Budjettirithen poytakirjamerkinndn mukaan norminpurku toteutetaan siten, ettei se heikenni
kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai tyollisyyttd edistévid palveluita.
Vaikka kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa mm. varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen tehtdvéalueet, on kotoutumislain mukaisia korvauksia voitu kunnissa kayttaa
kotoutumisen edistdmiseen néissd tehtivissd, kuten pdivikodin ja kodin sekd koulun ja kodin
viliseen yhteistyohon, siirtymévaiheiden tukemiseen, kotoutumista ja kielitaitoa edistdvin
materiaalin hankkimiseen. On kuitenkin huomioitava, ettd laskennallisen korvauksen leikkaus
ei poista kotoutumislain korvausten piirissé olevien lasten subjektiivista oikeutta
varhaiskasvatukseen eikd kuntien peruspalvelujen valtionosuutta ko. tehtivdin. Vuoden 2025
alusta lukien myds tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain (380/2023) ja osa
kotoutumislain  mukaisista  tehtivistd rahoitetaan osana kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmédd. Kotoutumislain 2 § 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden,
joista kunnille maksetaan laskennallista korvausta, osalta tydvoimakoulutuksena jérjestettava
kotoutumiskoulutus on siséllytetty vuoden 2025 alusta lukien laskennalliseen korvaukseen.

Esityksessa korjattaisiin my0s lain ruotsinkielistd kdannostd. Korjausten tarkoituksena on saada
ruotsinkielinen kdannds vastamaan suomenkielistd lakitekstid. Lisdksi kddnnoksen kieliasua



korjattaisiin vastaamaan lakitekstille asetettuja vaatimuksia. Ruotsinkielisen sédddoksen
sanamuotoon tehtiisiin lisdksi muita pienimuotoisia teknisid korjauksia.

Esityksessd muutettaisiin lain 57 §:ssd sdddettyd viittausta sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 42-49 §:44n. Pykidldt on kumottu sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetulla lailla (741/2023), jonka 5 luvussa sdddetddn
sosiaalihuollon viranomaisvalvonnasta. Esityksessd muutettaisiin myds lain 68 ja 98 §:4a,
joiden osalta tehtiisiin tekninen muutos ja lisdttdisiin tarvittavat Ahvenanmaan viranomaiset
pykaliin, joille kustannuksia korvataan.

Esityksessd muutettaisiin myds lain 102 §:n 1 momenttia. Kyseisesséd lainkohdassa viitataan
voimassa olevan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010, voimassa 31.12.2024
saakka) 48 ja 50 §:a4n virheellisesti niissd mainittujen toimijoiden osalta. Esitettyd muutosta
kuvataan tarkemmin jédljempané 102 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esitykselld korjattaisiin suomenkielisen lakitekstin pienimuotoisia teknisid virheitd, jotka
parantavat sdddosten kieliasua ja muotoilua sekd yhdenmukaistavat lakitekstissd kéytettyja
ilmaisuja.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset liittyvét perustoimeentulotuesta maksettavista
korvauksista luopumiseen ja tdydentdivin ja ehkidisevin toimeentulotuen korvausajan
lyhentdmisestd kolmesta vuodesta yhteen vuoteen seki laskennalliseen korvaukseen liittyviin
leikkauksiin. Esityksestd johtuvat taloudelliset vaikutukset kohdistuvat valtioon, kuntiin ja
hyvinvointialueisiin. Esitettyjen sddstétoimien toimeenpanolla toteutetaan kevaillda 2024
julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 sekd syksylld 2024 budjettiriihessé
sovittuja sddstotavoitteita. Sééstoilld ei ole suoraa vaikutusta julkiseen talouteen vaan sen kautta
pyritddn edistimédn ensisijaisesti valtion sddstotavoitteita.

Arviot sdéstoistd perustuvat momentin 32.50.30 piirissd olevien henkildiden méériin vuosina
2025-2028. Niihin arvioihin sisdltyy paljon epdvarmuuksia erityisesti tilapdistd suojelua
saavien osalta. Koska toteutuvat sédstot ovat sidoksissa momentin piirissé olevien henkildiden
maériin, ne voivat olla merkittdvésti arvioitua suuremmat tai pienemmaét. Arvio momentin
piirissd olevien médristd on kasvanut syksyn budjettirithen péétosten ja vuoden 2025
talousarvioesityksen antamisen jadlkeen.

Hallituksen alkuperéisten valtiontalouteen julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028
kohdistuvien séastdtavoitteiden arvioidaan ylittyvan merkittavasti (Taulukko 1). Saastot
syntyvét vuosina 2025 ja 2026 laskennallisen korvauksen leikkauksista ja vuosina 2027 ja 2028
perustoimeentulotuen korvaamisesta luopumisesta momentilta 32.50.30. Koska sééstot
perustuvat kuntien rahoituksen leikkaamiseen, heikkenee myos kuntien taloudellinen tilanne
huomattavasti kehysrithen arviota enemmén. Kunnat pystyvit kuitenkin jossain méérin
kompensoimaan rahoituksen  vdhenemistd palveluitaan leikkaamalla.  Hallituksen
sddstotavoitteen ylittdvd osa kompensoidaan kunnille vuosina 2027 ja 2028 nostamalla
laskennallista korvausta asetuksella niin, ettd kuntien talouteen kohdistuvat leikkaukset eivit
ylitd kehysriihen sddstotavoitetta.
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Taulukko 1. Arvio valtiontalouden sddstdjen jakautumisesta perustoimeentulotuen ja laskennallisten korvausten

valilld 2025-2028 (1 000 euroa).

2025 2026 2027 2028 | Yhteensd
Sadsto perustoimeentulotuesta 0 0 49 000 60 000 | 109 000
Sédsto laskennallisesta korvauksesta 60 000 56 000 0 0| 116000
Lisdys laskennalliseen korvaukseen -19000 | -44000 | -63 000
Kehysriihen sddstotavoite 58 000 52 000 30 000 16 000 | 156 000
Arvio toteutuvien sddstojen madrasta 60 000 56 000 30 000 16 000 | 162 000

* Laskennallisen korvauksen leikkausta tai chkdisevdn ja tdydentdvén toimeentulotuen korvausajan
lyhentédmisti ei ole huomioitu hyvinvointialueiden osalta valtiontalouden sédstona.

Hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset ovat péddosin kuntien ja hyvinvointialueiden
rahoituksen viahentdmistd ja vain pieneltd osin kuntien ja hyvinvointialueiden tehtévien
vahentdmisestd johtuvia sdist6jd. Esitetyt kuntien ja hyvinvointialueiden tehtdvien vdhennykset
kohdistuvat ldhes tdysin momentin 32.50.30 piirissd oleviin henkildihin. Tehtdvien viahennys
vaikuttaa monialaisten palvelutarpeen arviointien ja kotoutumissuunnitelmien osalta
marginaalisesti myds valtionosuudella rahoitettaviin tehtéviin, mutta koska seké kohdejoukko
ettd ~muutos ovat pienid, ei valtionosuusrahoitukseen kohdistu = merkittivid
kustannusvaikutuksia.

Saastdjen toteutumista tdysimadraisind voi vaikeuttaa se, jos kunnat ja hyvinvointialueet eivat
todellisuudessa vihenné tehtévid laskennallisen korvauksen leikkauksen edesté. Riskiné on, etté
kustannukset tulevat sen sijaan huomioiduksi peruspalveluiden valtionosuudessa
kustannustenjaon tarkistuksen kautta. Kunnat raportoivat kotoutumisen edistimisestéd
aiheutuvia kustannuksia tietyille palveluluokille, joista vihennetdédn tulona kunnalle maksettu
laskennallinen korvaus. Nettokustannukset kuvaavat kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
kautta rahoitettavia kustannuksia. Mikéli laskennallinen korvaus on alimitoitettu, kasvattaa
timd peruspalvelujen valtionosuudessa huomioitavia kustannuksia ja titen myds
valtionosuuksia. Koska laskennallisen korvauksen tason lasku on tarkoitettu véliaikaiseksi ja
kuntien sekd hyvinvointialueiden on lyhyelld aikavililld hyvin vaikea vidhentd4 palveluita, on
riski laskennallisen korvauksen tason laskun arvioitua pienemmastéd vaikutuksesta todellinen.

4.2.1.1 Toimeentulotuki

Hyvinvointialueelle ja  Ahvenanmaan  maakuntaan  kuuluvalle  kunnalle  sekd
Kansaneldkelaitokselle korvataan niiden maksaman toimeentulotuen kustannukset
kotoutumislain 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilon osalta enintddn kolmelta vuodelta
henkilon ensimmaisestd kotikuntamerkinnésta.

Kun perustoimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten korvauksista kotoutumislain
mukaisesti luovuttaisiin, aiheutuisi siitd valtiontaloudelle arviolta noin, 49 miljoonan euron
sddstd vuonna 2027 ja 60 miljoonan euron sddstd vuonna 2028. Jatkossa perustoimeentulotuki
korvattaisiin toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti myds kotoutumislain mukaiseen
kohderyhméén kuuluvien osalta siten, ettd valtion rahoitusosuus olisi jatkossa 50 %. Ehkédisevin
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ja tdydentdvin toimeentulotuen korvausajan lyhentiminen kolmesta vuodesta yhteen vuoteen
ei aiheuttaisi valtiontaloudelle sdistoj4, silld niistd vastaavat hyvinvointialueet, joiden toiminta
perustuu valtion rahoitukseen. Hallituksen esityksen ei arvioida vdhentivin ehkiisevin ja
tdydentdvin toimeentulotuen kayttoa, silld esitykselld ei ole tyollisyyttd edistdvid vaikutuksia.
Ehkiisevén ja tdydentdvin toimeentulotuen rahoitus ainoastaan siirtyisi kohderyhmén toisen ja
kolmannen vuoden osalta tyd- ja elinkeinoministerion momentilta 32.50.30
valtiovarainministerion momentille 28.89.31.

Sddston mddrd perustuu arvioihin momentin 32.50.30 piirissd olevien henkildiden maarista
vuosina  2025-2028  Perustoimeentulotuen osalta  budjettiriihen linjausta kuntien
rahoitusosuuden perinndn merkittdvastd lyhentdmisestd nykyisestd kahdesta vuodesta ei ole
mahdollista toteuttaa, silld lyhentdminen on sidoksissa valtionosuusjérjestelméan uudistukseen.
Jos valtionosuusjirjestelmian uudistus tulisi voimaan 1.1.2027 alkaen, olisi tdlld vaikutusta
myds valtiontalouden sdéstdihin - vuosina 2027 ja 2028. Jos kuntien osuus
perustoimeentulotuesta huomioitaisiin kahden kuukauden viiveelld nykyisen kahden vuoden
sijaan, aiheutuisi tistd arviolta lisdsadstdjd 28 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 18 miljoonaa
euroa vuonna 2028.

Perustoimeentulotuen yksikkdkustannusten osalta laskelmassa on kéytetty vuoden 2024
toteumatietoa  (tammikuu-syyskuu). Tadmé valinta todenndkoisesti aliarvioi sekéd
valtiontaloudelle kohdistuvan sddston méaraa ettd kunnille kohdistuvan maksuosuuden mééraa.
Elokuussa 2024 momentin 32.50.30 piirissd olevista henkildistd noin 75 % oli tilapéistd suojelua
saavia ja osuus tulee kasvamaan vuoden 2025 aikana. Ukrainasta sotaa pakenemaan joutuneilla
tilapdistd suojelua saavilla henkil6illd ei ole oikeutta tydomarkkinatukeen, koska heilld on
tilapdinen oleskelulupa. Tama voi lisitd heidin tarvettaan saada toimeentulotukea. Tilapdistd
suojelua saavat vaikuttavat ty6llistyvdn ensimmdisind maassaolovuosinaan keskimaérin
nopeammin kuin muut pakolaistaustaiset, mutta tistd huolimatta heidén tyollisyysasteensa on
toistaiseksi ollut noin 20-30 prosenttia.

Julkiseen talouteen sddstod syntyy, mikdli korvausten piirissi olevien henkildiden
toimeentulotukiriippuvuutta voidaan véhentdd. Vuoden 2025 alussa voimaan tulevan
kotoutumislain (681/2023) mukaisesti panostetaan erityisesti kotoutumisen alkuvaiheen
palvelukokonaisuuteen, milld tavoitellaan maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistymisen
nopeutumista. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena
on myo6s kotoutumisjérjestelmin tehostaminen. Koska kunnilla on vuoden 2025 alusta lukien
kiytossddn kotoutumisen edistimisen palveluiden liséksi tyOllistymistd ja yrittdjyyttd sekéd
osaamisen kehittimistd edistdvid palveluja, voisi kunta toiminnallaan pyrkid nopeuttamaan
kotoutumista ja tyollistymistd ja sitd kautta vdhentimééin toimeentulotukiriippuvuutta. On
kuitenkin hyvin epitodennikoistd, ettd perustoimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten
korvauksesta luopuminen vihentiisi perustoimeentulotuen kayttéa merkittavésti. Kunnilla on
myds nykytilanteessa kannustimet saada kotoutuja-asiakkaat tyollistymddn nopeasti eikd
kunnille kohdistuvien kustannusten kasvu muuta titd asetelmaa oleellisesti. Kotoutumisen
edistdimiseen kohdistuvan rahoituksen leikkauksella voi olla myd6s tyOllistymistd heikentivid
vaikutuksia, miké saattaa johtaa toimeentulotukimenojen kasvuun.

Kokonaisuutena perustoimeentulon myodntdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
luopuminen heikentiisi kuntien taloutta arviolta noin 109 miljoonalla eurolla vuosina 2025—
2028 siten, ettd vaikutus olisi arviolta 49 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 60 miljoonaa euroa
vuonna 2028. Suurimmat vaikutukset kohdistuisivat niihin kuntiin, joissa on eniten momentin
32.50.30 piirissd olevia henkil6itd. Elokuussa 2024 laskennallisten korvausten piirissd oli
henkiloitd 278 Suomen kunnassa. Vaikutukset kohdistuisivat siis ldhes kaikkiin Suomen
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kuntiin. Koska momentin 32.50.30 korvausten piirissi olevien henkildiden mééra voi vaihdella
vuosittain huomattavan paljon, vaikutukset voivat olla arvioituja suuremmat tai pienemmét.

Téydentdvin ja ehkdisevin toimeentulotuen korvausajan lyhentdminen kolmesta vuodesta
yhteen vuoteen vihentdisi hyvinvointialueille maksettavia korvauksia arviolta noin 4,1
miljoonalla eurolla vuonna 2025, 3,8 miljoonalla eurolla vuonna 2026, 2,2 miljoonalla eurolla
vuonna 2027 ja 0,9 miljoonalla eurolla vuonna 2028. Korvausten méirin arvioidaan laskevan
aikavalilla 2025-2028, koska arviot ehkdisevin ja tdydentdvin toimeentulotuen méiérastad
perustuvat arvioihin momentin piirissd olevista henkildistd. Koska valtio rahoittaa
hyvinvointialueita, sdédstd ei kohdistuisi valtiontalouteen vaan menot olisi katettava
hyvinvointialueiden muun rahoituksen kautta momentilta 28.89.31.

Kotoutumislain mukaisten korvausten osalta ehdotetuilla tismennyksilld 68 ja 98 §:44n ei ole
taloudellisia vaikutuksia, silld muutos olisi tekninen ja lainsdddantda tdsmentéva, ei nykytilaa
muuttava muutos.

4.2.1.2 Laskennallinen korvaus

Jotta vuoden 2025 osalta péddstidn kehys- ja budjettiriihissd edellytettyihin sddstoihin, on
laskennallista korvausta leikattava huomattavasti. Tdmé toteutettaisiin osittain vihentdmalla
kuntien ja hyvinvointialueiden vastuulla olevia tehtdvid, mutta pédosin toteuttamalla
tasonalennus.

Laissa kotoutumisen edistdmisestd laskennallisen korvauksen kidyttotarkoitus on maédritelty
laveasti. Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion
varoista laskennallista korvausta lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden
vastaanottamisesta, heiddn osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista,
kotoutumissuunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekd monikielisen
yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskoulutuksen, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista
edistdvien palveluiden jirjestdmisestd. Hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista
laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden monialaisen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ja monialaisen kotoutumissuunnitelman
laatimiseen osallistumisesta sekd muiden kotoutumista edistdvien palveluiden ja tulkitsemisen
jarjestamisesta.

Laskennallisia korvauksia ei ole siis tarkasti kohdennettu tiettyihin kotoutumislain mukaisiin
palveluihin vaan kunnat ja hyvinvointialueet ovat voineet itse mééritelld korvauksen tarkemmat
kayttokohteet. Kotoutumista edistetdéin kunnissa ja hyvinvointialueilla laaja-alaisesti eiké
kattavaa kirjapitoa laskennallisen korvauksen kohdistumisesta ole saatavilla, koska kunnat ja
hyvinvointialueet eivit péddsdintdisesti tilipidossaan erittele laskennallisia korvauksia
kayttotarkoituksen mukaan. Néin ollen laskennallisten korvausten alentamisen vaikutuksia ei
ole mahdollista arvioida tarkasti. Samasta syysti ei voida myoskéén arvioida tarkasti, miten
esitetyt lakisddteisten palveluiden vihennykset vaikuttaisivat kuntien ja hyvinvointialueiden
talouteen. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on mahdollisuus itse mééritelld, miten laskennallisia
korvauksia kaytetddn ja siten myos niilld rahoitettavien palveluiden vahentdmisestd tai
lakkauttamisesta.

Kunnissa laskennallisilla korvauksilla katetaan esimerkiksi ohjaus- ja neuvontapalveluiden
tyontekijoiden, pakolaisten vastaanotosta vastaavien sekd kunnan palvelutarpeen arvioita ja
kotoutumissuunnitelmia laativien henkildiden palkkakustannuksia. Méérarahoja kohdennetaan
esimerkiksi toisen asteen opetukseen, varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen, tyollisyys- ja
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elinkeinopalveluihin, kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluihin, lasten, nuorten ja perheiden
palveluihin seké vastaanottopalveluihin.

Siltd osin, kun kunnat ja hyvinvointialueet tosiallisesti vdhentdvit kumottavia lakisdéteisia
palveluita sekd muita laskennallisella korvauksella rahoitettavia palveluita, sddstoillad ei ole
niille taloudellisia vaikutuksia. Suurelta osin sdéstdt kuitenkin toteutettaisiin laskennallisen
korvauksen tasoa leikkaamalla, millé olisi kielteinen vaikutus kuntien ja hyvinvointialueiden
talouteen. Koska kuntien vuoden 2025 budjettisuunnittelu on lain valmisteluvaiheessa pitkall4,
ei sddstoilld kuitenkaan ole todenndkdisesti merkittdvdd vaikutusta vuonna 2025 korvausten
piirissé oleville henkiléille tarjottaviin palveluihin.

Lyhyelld aikavililld useimpien kuntien olisi reagoitava tulojen vdhenemiseen lainanotolla.
Keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilla sddstojen vaikutuksia olisi mahdollista kompensoida myos
nostamalla kuntalaisilta perittdvid veroja ja leikkaamalla palveluja. Koska laskennallista
korvausta ei ole korvamerkitty tiettyihin palveluihin, olisi kuntien itsensd péatettdvissd, miti
palveluita mahdolliset leikkaukset koskevat. On tdysin mahdollista, ettd tulojen vdhennys
nikyisi myds muiden kuin korvausten piirissé olevien henkildiden palveluissa. Koska kuntien
taloudelliset tilanteet vaihtelevat paljon, on todennikoistd, ettd sédédstotoimenpiteet vaikuttavat
erityisen kielteisesti niihin kuntiin, joiden taloudellinen tilanne on ldhtdkohtaisesti heikompi.

Toisaalta kun toimeentulotukeen liittyvét sddstot alkavat toteutua, tehdddn laskennallisiin
korvauksiin tasokorotus, jolloin niithin kohdistuvien sdéstdjen vaikutus lievenee. Tasokorotus
olisi arvion mukaan mahdollista vuodesta 2027 alkaen, kun perustoimeentulotuen siéstot
alkavat vaikuttaa.

4.2.1.3 Vaikutukset kuntien ja hyvinvointialueiden talouteen

Hallituksen esitykselld vahvistetaan valtiontaloutta, mutta sééstot kohdistuvat padosin kuntiin
(Taulukko 2). Perustoimeentulotuen korvauksesta luopuminen vaikuttaa ainoastaan kuntien
talouteen. Laskennallisen korvauksen leikkaukset kohdistuvat kuntien ohella pienelté osin myds
hyvinvointialueisiin. Ehkéisevdn ja tiydentivdn toimeentulotuen leikkaukset kohdistuvan
hyvinvointialueisiin, mutta niiden osalta rahoituksen viheneminen on huomioitu vuoden 2025
tdydentdvin talousarvioesityksen yhteydessd momenttisiirtona momentille 28.89.31.

Taulukko 2. Arvio leikkausten kohdentumisesta kuntiin ja hyvinvointialueisiin 2025-2028 (1 000 euroa).

2025 2026 2027 2028 | Yhteensd
Vaikutukset kuntiin
Perustoimeentulotuen korvauksesta 0 0| -49000 | -60000 | -109 000
luopuminen
Laskennallisten korvausten alentaminen -60 000 | -56 000 0 0| -116 000
Lisays laskennalliseen korvaukseen 19 000 44 000 63 000
Vaikutukset kuntiin yhteensé -60 000 | -56000 | -30000 | -16000 | -162 000
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Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Téydentdvan ja ehkéisevian -4 100 -3 800 -2 200 -900 -11 000
toimeentulotuen korvausajan lyhentdminen

Siirto momentilta 32.50.30 momentille 4100 3800 2200 900 11 000
28.89.31

Laskennallisten korvausten alentaminen 5000 5000 0 0 10 000
Vaikutukset hyvinvointialueisiin 5000 5000 0 0 10 000
yhteensi

Arvioidut kuntataloutta heikentévit vaikutukset ovat suuremmat kuin hallituksen asettamat
sddstotavoitteet. Hallituksen sééstdtavoitteen ylittdva osa kompensoidaan kunnille vuosina 2027
ja 2028 nostamalla laskennallista korvausta asetuksella niin, ettd kuntien talouteen kohdistuvat
leikkaukset eivit ylitd kehysriithen sddstdtavoitetta.

Perustoimeentulotuen korvauksesta luopumisen arvioidaan heikentévin kuntien taloutta
yhteensd 109 miljoonalla eurolla vuosina 2027-2028 (49 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 60
miljoonaa euroa vuonna 2028). Jos kuntien osuus perustoimeentulotuesta huomioitaisiin kahden
kuukauden viiveelld nykyisen kahden vuoden sijaan vuodesta 2027 alkaen, heikentéisi
perustoimeentulotuen korvauksesta luopuminen kuntien taloutta lisdksi 28 miljoonaa euroa
vuonna 2027 ja 18 miljoonaa euroa vuonna 2028. Pidemmalla aikavililla kuntien muutoksen
aiheuttamat kustannusten arvioidaan olevan selvésti pienemmit, silldi momentin 32.50.30
piirissé olevien henkildiden méirin arvioidaan vihenevin merkittavasti.

Laskennallisen korvauksen leikkausten arvioidaan heikentdvén kuntien taloutta yhteensd 116
miljoonalla eurolla vuosina 2025-2026 (60 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 56 miljoonaa euroa
vuonna 2026). Hyvinvointialueiden talouden arvioidaan heikkenevén yhteensd 10 miljoonalla
eurolla (5 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 5 miljoonaa euroa vuonna 2026). Kunnilla ja
hyvinvointialueilla on kuitenkin mahdollisuus reagoida leikkauksiin palveluitaan vihentdmalla.

Kuntiin kohdistuvat leikkaukset nédkyvét eri kunnissa eri tavoin. Leikkausten méérddn
vaikuttaan momentin 32.50.30 piirissd olevien henkildiden maéra eri kunnissa. Vuosina 2025—
2028 leikkaukset ndkyvit erityisesti niissé kunnissa, jotka ovat vastaanottaneet paljon tilapdista
suojelua saavia ukrainalaisia.

Elokuussa 2024 momentin 32.50.30 piirissd olevia henkilditd oli eniten Helsingissd (noin
3 600), Vantaalla (noin 2 600), Espoossa (noin 2 200), Turussa (noin 1 800), Jyvaskyldssi (noin
1 400), Tampereella (noin 1 400) ja Lahdessa (noin 1 100). Keskim&arin momentin piirissé oli
noin 147 henkil64d niissd kunnissa, joille laskennallisia korvauksia maksettiin. Mediaani oli
kuitenkin selvisti pienempi (34). Viestoltddn yli 100 000 henkilén kunnissa oli noin 39
prosenttia ja alle 100 000 henkilén kunnissa noin 61 prosenttia kaikista momentin 32.50.30
piirissd olevista henkilGista.

Taukukossa 3 on arvioitu laskennallisten kustannusten leikkausten jakautumista kuntatasolla
perustuen momentin piirissd olevien henkildiden méérdin. Perustoimeentulotuen osalta
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kaytettdvissa ei ollut vastaavia kuntakohtaisia tietoja, mutta osuudet ovat todennékdisesti hyvin

samankaltaiset.

Taulukko 3. Arvio laskennallisten korvausten leikkausten kohdentumisesta erilaisiin kuntiin vuosina 2025 ja 2026.

Kunta Osuus henkildisti, Arvioitu osuus Arvioitu osuus

joista maksetaan vuoden 2025 vuoden 2026

laskennallista laskennallisen laskennallisen

korvausta (elokuu korvauksen korvauksen

2024) leikkauksesta (60 leikkauksesta (56

milj.) milj.)

Helsinki 9 % 5300 000 4900 000

Vantaa 6% 3900 000 3 600 000

Espoo 5% 3200 000 3 000 000

Turku 4% 2700 000 2500 000

Jyviaskyla 4% 2100 000 2 000 000

Tampere 3% 2 100 000 1 900 000

Lahti 3% 1 600 000 1 500 000

Y1li 100 000 asukkaan 39% 23 200 000 21 600 000
kunnat yhteensé

Alle 100 000 asukkaan 61 % 36 800 000 34 400 000
kunnat yhteensi

Keskiarvo 0,4 % 216 000 201 000

Mediaani 0,08 % 50 000 47000

*Keskiarvo ja mediaani on laskettu niiden kuntien osalta, joissa on momentin 32.50.30 piirissa olevia

henkiloita.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esitykselld voidaan katsoa olevan vaikutuksia kuntien ja hyvinvointialueiden tehtdviin
kotoutumisen edistimisessd. Sédstotavoitteiden aikaansaamiseksi tulisi laskennallisen
korvauksen tasonalennuksen lisdksi karsia kuntien ja hyvinvointialueiden lakisééteisia tehtavia.
Esitykselld on tarkoitus karsia ensisijaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden hallinnollisia
tehtévid, vdhemmén tehtdvid, jotka vaikuttaisivat heikentdvésti kotoutujien palveluihin.
Kotoutumisen edistémiseen liittyvien velvoitteiden, kuten kuntien yhteistyéryhmien karsiminen
sekd kuntien ja hyvinvointialueiden suunnittelu-, kehittimis- ja seurantatehtdvien
keventdminen, vadhentdd kunnille ja hyvinvointialueille kohdistuvia hallinnollisia tehtavii,
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koska ne vidhentdvdt byrokratiaa ja tehostavat resurssien kayttdd. Sadstovaikutusten
saavuttamiseksi on karsittava myds joitain kotoutumislain mukaisia palveluita kuten perheiden
kotoutumissuunnitelmat, monialaiset osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnit ja monialaiset
kotoutumissuunnitelmat, milld pyritddn vihentimdin myos paallekkiisyyksid, joita tehtdvista
saattaa aiheutua. Kunnille jdid edelleen laajoja vastuita maahanmuuttajien kotoutumisen
edistdmisessd, ja kokonaisuudessaan 58 miljoonan euron leikkaus tasonalennuksineen vaikuttaa
todennékdisesti myods ndiden palveluiden laatuun ja kattavuuteen, mikd voi vaikeuttaa
kotoutumisen pitkdjanteistd kehittdmista ja seurannan toteuttamista paikallisesti.

Laskennallisten korvausten aleneminen voi johtaa myos siithen, ettd kuntien kiinnostus
vastaanottaa kiintiopakolaisia tai turvapaikanhaun perusteella oleskeluluvan saaneita
kuntapaikoille voisi vidhentyd. Hallitusohjelman mukaisesti Suomen vastaanottamien
kiintiopakolaisten méérdd on vdhennetty voimakkaasti, ja kuntapaikkoja on toistaiseksi ollut
tarjolla enemmin kuin tarvetta niille. Mikéli laskennallisen korvauksen leikkaus véhentda
huomattavasti kuntien tarjoamia palveluita, on mahdollista, etti kansainvilistd suojelua ja
tilapaistd suojelua saavien muutto kasvukeskuksiin kiihtyy ja nopeutuu.

Laskennallisen korvauksen maédrdn véahentdminen vaikuttaa kotoutumista edistdvien
palveluiden jérjestdmiseen hyvinvointialueella. Hyvinvointialueen on toteutettava lakisddteiset
velvoitteensa, ja ne rahoitetaan padosin valtion rahoituksena. Vaikutuksia voi kuitenkin olla
hyvinvointialueen siséisessd organisoinnissa. Erityisesti kotoutumista edistdvéén sosiaalityohon
tai muuten kotoutumiseen keskittyneissd tehtdvissd korvausten laskulla voi olla merkitystd
kustannusten kattamisessa ja palveluiden tarjoamisessa. Hyvinvointialueella on kuitenkin
velvollisuus tarjota sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut myds kotoutuja-asiakkaille.

Esitetyilld muutoksilla on vaikutuksia my6s KEHA-keskukseen. Erityisesti vaikutukset
kohdistuisivat kotoutumisen edistimisessd kaytettdvien asiakastietojérjestelmien ylldpito- ja
kehittdmistehtdviin. Monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelman kumoamisen arvioidaan aiheuttavan asiakastietojérjestelmiin
kehittdmistarpeita, jotka KEHA-keskuksen on huomioitava tietojérjestelmien kehittdmisessa ja
kehittdmistyon resursoinnissa. Liséksi esitetyt muutokset heijastuvat KEHA-keskuksen
tehtidvain edistdd valtakunnallisesti osaamista ja palveluiden kehittdmistd, tarjota oikeudellista
neuvontaa sekd tukea toimijoita kotoutumisen edistdmisessd lisddmalld maardaikaisesti
muutoksiin liittyvén ohjeistuksen, neuvonnan ja koulutuksen tarvetta

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei voida arvioida olevan vilittomié vaikutuksia maahanmuuttajien toimeentuloon,
koska kotoutumislain mukaisia korvauksia, joita leikataan, ei makseta maahanmuuttajalle.
Vaikutukset voisivat kuitenkin nikyé epasuorasti my0s korvausten piirisséd oleville henkildille
tarjottujen palveluiden vihentymisen kautta. Koska laskennallisia korvauksia ei ole kohdistettu
suoraan tiettyihin palveluihin, on yhté lailla mahdollista, ettd vaikutukset nékyvét myos muiden
kuntalaisten palveluissa.

Hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle korvattaisiin niiden
maksaman tdydentdvin ja ehkdisevén toimeentulotuen kustannukset kotoutumislain 2 §:n 3 tai
4 momentissa tarkoitetun henkilon osalta enintddn yhdeltd vuodelta henkilon ensimmaiisesti
kotikuntamerkinndstd. Namé henkilot ovat padasiassa kansainvélistd suojelua saaneita ja heidin
perheenjdsenidén sekéd tilapdistd suojelua saaneita henkilditd, joilla on kotikunta seké
kiintidpakolaisia ja heiddn perheenjidsenidén. Jatkossa perustoimeentulotuen kustannuksia ei
endd korvattaisi kotoutumislain mukaisesti.
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Henkilon oikeudesta toimeentulotukeen sdddetddn toimeentulotukilaissa (1412/1997). Talla
esitykselld ei siis olisi tarkoitus muuttaa yksilon oikeutta saada tarvittaessa toimeentulotukea.
Esitykselld ei myoskddn heikennetd henkildiden mahdollisuutta osallistua kotoutumista
edistdviin palveluihin.

Esitykselld ei voida mydskéédn arvioida olevan pakolaistaustaisten henkildiden tydllistymistd
edistdvié vaikutuksia tai sen voidaan arvioida olevan vain erittdin véhiinen. Pakolaistaustaisilla
henkil6illd on maahantulon alkuvaiheessa yleensd suurin palvelutarve ja muita yleisemmin
myds terveydellisid ongelmia. Néin ollen heidédn tydllistymisensd arvioidaan yleensd kestdvin
muita kauemmin. Kuten edelld on kuitenkin todettu, mikéli kunnat ja hyvinvointialueet pystyvit
kotoutumista ja tydllistymistd edistdvilld toimillaan vdhentdméin korvausten piirissé olevien
toimeentulotukiriippuvuutta, tdmén voidaan arvioida nopeuttavan jonkin verran niiden
henkildiden tyollistymistd. Tdma voi olla mahdollista etenkin tilapéistd suojelua saavien
ukrainalaisten osalta, joiden koulutustaso on muita korvausten piirisséd olevia ryhmid korkeampi
ja yhteiskunnan yleiset asenteet myonteisempid. Korvausten piirissa olevista tilapdisti suojelua
saavia on tilld hetkelld noin 75 prosenttia.

Toisaalta on myos yhtéd lailla mahdollista, ettd sdéstdilld on pakolaistaustaisten ja muiden
kotoutumispalveluita tarvitsevien henkildiden tyollistymistd heikentdvd vaikutus. Vaikka
sddstojd ei budjettirithen mukaisesti kohdisteta suoraan tyollisyyttd edistdviin palveluihin,
kunnat voivat reagoida sddstoihin eri tavoin. Esimerkiksi ohjaus- ja neuvontapalveluiden
viahentdminen todennékoisesti hidastaisi tyollisyyttd edistiviin palveluihin siirtymisté, vaikka
toimeentulotuen korvauksesta luopuminen lisddkin kuntien kannustimia edistéa ty6llisyyttd. On
my0s mahdollista, ettd kunnat kohdentaisivat siéstdtoimia esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen
jarjestdmiseen, milld olisi valittdmid vaikutuksia maahanmuuttajien mahdollisuuksiin kehittia
tydeldméssa ja jatko-opinnoissa tarvittavaa kielitaitoa, ja titd kautta myos tyOllisyyteen.

Ehdotuksessa kuntien ja hyvinvointialueiden kotoutumisen ja hyvien véestosuhteiden
edistimisen suunnittelu-, kehittimis- ja seurantavelvoitteita kevennettdisiin. Velvoitteesta
kirjata kotoutumisohjelmaan sisdltyvd kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuus
asiakirjan muotoon luovuttaisiin ja kotoutumisen suunnittelu- ja seurantavelvoitteita
kevennettdisiin. Osalle kunnista kotoutumisen kysymykset voisivat jaddd4 heikommin huomioon
otetuiksi kunnan strategisessa suunnittelussa ja kehittimisessd. Tahén sisdltyy riski alueellisten
tai kuntakohtaisten erojen kasvusta maahanmuuttaneiden vastaanotossa ja palveluissa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksilla sdilyisi kuitenkin edelleen 55 §:n 1 momentin
mukaisesti kotoutumisen ja asettautumisen edistimisen alueellinen kehittdminen, yhteistyo,
yhteensovittaminen ja seuranta sekd kunnan muille kotoutuja-asiakkaille kuin tydnhakijaksi
rekisterdityneille jarjestettdvien palveluiden saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden valvonta.
Naéin ollen riskid kunta- tai aluekohtaisten erojen kasvusta voidaan pitda hallittavana.

4.2.4 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Lisdksi keskeisid Suomea velvoittavia kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia
ovat myds muun muassa yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(Euroopan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on mydhemmin
muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd
SopS 50 ja 51/2010); seké uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78—80/2002). Talla
esitykselld olisi mahdollisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen l&htokohtana on maahanmuuttajien tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden turvaaminen. Télld tarkoitetaan yhdenvertaisuutta, joka toteutuu
lopputulosten suhteen erilaisista lahtokohdista ja mahdollisuuksista riippumatta.
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Maahanmuuttajien yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimittomyyden toteutuminen arjessa riippuu
pitkélti paikallisten hyvien videstosuhteiden toteutumisesta. Maahanmuuttajien palveluihin
vaikuttavat lakimuutokset ja niiden herdttdma julkinen keskustelu voivat heijastua sithen, miten
maahanmuuttajiin suhtaudutaan ja heistd puhutaan. Kuntien ja hyvinvointialueiden
laskennallisten korvausten leikkaukset voivat synnyttaa paikallisesti ja alueellisesti keskustelua
siitd, miten korvataan véhenevien valtion korvausten tuoma aukko maahanmuuttajien
lakisdteisten palveluiden rahoituksessa. Maahanmuuttajien tuomat julkiset kulut kunnille
voivat vihenevien laskennallisten korvausten tilanteessa siten nostattaa vastakkainasettelua
kunnallisissa  péadtoksentekoelimissd ja kansalaisten keskuudessa, milld voi olla
yhdenvertaisuutta heikentivia ja hyvid vaestosuhteita haastavia vaikutuksia.

Perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Perustuslain 79 §:n 4
momentissa vahvistetaan lainsdddannon kaksikielisyysperiaate, jonka mukaisesti suomen ja
ruotsin kielen lakitekstit ovat yhdenvertaisia. Ruotsin kielelld kddnnetty ja virallisessa
sdddoskokoelmassa julkaistu laki on yhtd lailla toimeenpantavaa kuin suomenkielinen laki.
Ruotsinkielinen teksti ei siis ole pelkkd kddnnds, vaan autenttinen lakiteksti.! Ruotsinkielisin
véeston kielellisten oikeuksien takaamiseksi lakitekstin tulee olla hyvéd yleiskieltd, mutta
lakikielelle on tunnusomaista asiallinen, tdsméllinen ja yksitulkintainen ilmaisu seka tiettyjen
vakioilmaisujen kéyttiminen. Hallituksen esitys vahvistaa ruotsinkielisten viranomaisten seké
ruotsinkielisten henkildiden toimintaedellytyksié.

4.2.5 Sukupuolivaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
ja monialainen kotoutumissuunnitelma poistettaisiin, mutta hyvinvointialueen olisi
osallistuttava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ja kotoutumissuunnitelman
laatimiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistdminen edellyttdd kunnan seké
hyvinvointialueen jérjestimisvastuulle kuuluvien 12 §:sséd tarkoitettujen palvelujen
yhteensovittamista. Hyvinvointialueen osallistumisen tarpeen arviointi jdisi kunnan tai
tydvoimaviranomaisen vastuulle. Myds Kansaneldkelaitos ohjaa perustoimeentulotukea saavia
kotoutuja-asiakkaita sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §
ja lain toimeentulotuesta (1412 /1997) 14 e § mukaisesti. Monialaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja monialaisen kotoutumissuunnitelman poistamisella
voi olla sukupuolispesifejd vaikutuksia, koska kotoutumisvaiheessa olevien naisten ja miesten
sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeissa on eroja. Naisilla ja sukupuolen moninaisuutta
ilmentévisti identifioituneilla kotoutuja-asiakkailla on usein miehid enemmén kotoutumiseen
vaikuttavia  sosiaali- ja  terveyspalveluiden tarpeita  esimerkiksi lastensaantiin,
lahisuhdevikivaltaan tai syrjintdén liittyvien kysymysten vuoksi. Tavanomaisissa kunnan tai
tyovoimaviranomaisen tarjoamissa kotoutumisen alkuvaiheen palveluissa néitd tarpeita ei
valttdimattd kaikissa tilanteissa havaita eikd osata pyytdd hyvinvointialuetta osallistumaan
palvelutarpeen arviointiin tai kotoutumissuunnitelman laatimiseen monialaisesti. Téten riskind
on sukupuolten vilisten kotoutumisen erojen kasvu ja tasa-arvon heikkeneminen. Esitetyn
lakimuutoksen mahdolliset sukupuolten tasa-arvoa heikentévit vaikutukset voidaan ehkiistd
kouluttamalla kotoutumisen alkuvaiheen palveluita tuottavia kuntien ja tyollisyysalueiden
ammattilaisia havaitsemaan ja ennakoimaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeita entisti
paremmin. Monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia ja monialaista
kotoutumissuunnitelmaa ei ole voimassa olevassa kotoutumislaissa, joten niiden elementtien
poistamisen vaikutuksia on vaikeaa tarkkaan arvioida.

! Oikeusministerion julkaisu: Kielilakikomitea 2000, s.36.
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Esityksen mukaan perheiden kotoutumissuunnitelmista luovuttaisiin. Perheelle laadittava
yhteinen kotoutumissuunnitelma tdydentaa perheenjdsenten yksilollisia
kotoutumissuunnitelmia, joihin on kirjattu yksilon kotoutumisen tavoitteet ja tarvittaviin
palveluihin osallistuminen. Perheen kotoutumissuunnitelmien laatimisesta kunnissa ei ole
viimeaikaista kattavaa seurantatietoa. Vuonna 2020 kunnille tehdyn kyselyn mukaan
perheellisille laadittiin perheen kotoutumissuunnitelmia ldhes aina vain 10 prosentissa
vastaajakunnista, joskus 22 prosentissa ja ei juuri koskaan 37 prosentissa kunnista. Lihes
kolmannes kunnista ei osannut vastata.? Erityisesti kotona alle kouluikiisié lapsiaan hoitavat
maahanmuuttajanaiset voivat jddda kotoutumispalveluiden ulkopuolelle, silld tieto tarjolla
olevista palveluista ei tavoita heité kattavasti. Perheen kotoutumissuunnitelma on voinut toimia
yhtend kotoutumispalveluiden piiriin ja alkukartoitukseen ohjaavana viyldnd kotona lapsia
hoitaville vanhemmille, usein &dideille. Perheen kotoutumissuunnitelmasta luopuminen poistaisi
tdmén véyldn tavoittaa palveluihin kotivanhempia, usein &iteja. Kotoutumislain 14 §:n mukaan
kunnan on jatkossa laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi niille, jotka
saavat lasten kotihoidon tukea. Téméin wuuden velvoitteen vuoksi sekd perheen
kotoutumissuunnitelmien suhteellisen vdhdisen tdhdnastisen laadinnan vuoksi voidaan olettaa,
ettd perheen kotoutumissuunnitelmasta luopuminen ei kuitenkaan heikentdisi merkittévésti
kotona lapsia hoitavien vanhempien, usein &itien, tavoittamista kotoutumista edistévien toimien
piiriin.

4.2.6 Lapsivaikutukset

Lapsiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan suoria ja epésuoria vaikutuksia, joita
lakiehdotuksella on lasten elinympéristoon, lapsiin tai lapsen etuun. Kotoutumislakia
koskevalla lakiehdotuksella olisi joitakin mahdollisia vaikutuksia lapsiin. Esitetyilld
muutoksilla alennettaisiin merkittdvésti kuntien ja hyvinvointialueiden saamia laskennallisia
korvauksia erityisesti alle 7-vuotiaista kuntaan muuttaneista lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista lapsista.

Sovellettaessa lakia alle 18-vuotiaaseen, olisi ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59—60/1991) 3. artiklan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. Yleissopimuksen 3 artiklassa kédytetty ilmaisu ensisijaisesti huomioon” tarkoittaa sitd, ettd
lapsen etua ei saa tarkastella samalla tasolla kuin muita asiassa huomioitavia seikkoja ja ettid
lapsen edulla on harkinnassa korkeampaa painoarvoa kuin muilla asiaan vaikuttavilla tekijoilla.
Suomi on lailla saattanut voimaan lapsen oikeuksien sopimuksen. Sopimus velvoittaa
asettamaan lapsen edun ensisijaiseksi.

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 4 §:n mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettiessa
tai tuotettaessa ja siitd paitettidessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lapsen oikeudesta
varhaiskasvatukseen  sdddetddn  varhaiskasvatuslain 12 §:ssd.  Kaikilla  alle
oppivelvollisuusikéisilld lapsilla on oikeus kunnan jarjestiméddn varhaiskasvatukseen.
Kansainvilistd suojelua saavalla lapsella on vastaavat oikeudet varhaiskasvatukseen kuin
muillakin Suomessa kotikunnan omaavilla lapsilla. Varhaiskasvatuslain 6 §:n 1 momentin

2 Karinen, R. & Kortelainen, J. & Luukkonen, T. & Jauhola, L. 2020. Tydvoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttaja-asiakkaiden ohjaus ja palvelut kunnissa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2020:32.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162306/TEM 2020 _32.pdf?sequence=1&isA
llowed=y.

20



mukaan kunnan on jdrjestettiva varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan on jérjestettiva
varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kunnassa huoltajiensa tyon, opiskelun, sairauden tai
vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on
kotikuntalain perusteella toinen kunta. Pykildn 3 momentin mukaan kiireellisissd tapauksissa
tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava varhaiskasvatuksen
jarjestamisestd muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan asukkaalle.

Tilapdistd suojelua saaville ja turvapaikkaa hakeville lapsille ei ldhtokohtaisesti maarita
kotikuntaa, joten kunta ei ole velvoitettu jarjestimdin varhaiskasvatusta kaikille niille lapsille.
Kunnan on kuitenkin jirjestettdva varhaiskasvatus vailla kotikuntaa olevalle tilapdistd suojelua
saavalle ja turvapaikkaa hakevalle lapselle esimerkiksi silloin, jos hénen huoltajansa
tyoskentelee tai opiskelee. Tilapdistd suojelua saavilla on mahdollisuus hakea kotikuntaa
vuoden maassaolon jédlkeen. Osa tilapdisen suojelun piirissa olevista ja turvapaikkaa hakevista
lapsista saa kotikunnan Suomesta suoraan, jos perheenjdsenelld on Suomessa kotikunta. Nailla
lapsilla on varhaiskasvatuslain 12 §:n mukainen subjektiivinen oikeus saada kunnan jarjestimaa
varhaiskasvatusta. Kunnat voivat halutessaan jérjestdd varhaiskasvatusta myos muille tilapdista
suojelua saaville ja turvapaikkaa hakeville lapsille, mikéli lapsen etu ja lapsen kehitys sitd
vaativat.

Koska kiintiopakolaisena maahan tulevat tai kansainvélisen suojelun tarpeen perusteella
oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat saavat Suomesta kotikunnan, on heidin
varhaiskasvatusoikeutensa selked ja varhaiskasvatuslain 12 §:n mukainen. Varhaiskasvatuslain
mukaisesti kunnilla olisi mahdollisuus jittéa jarjestdmatta varhaiskasvatusta tilapéistd suojelua
saaville, joilla ei ole kotikuntaa, sikéli kun lapsen vanhempi ei opiskele tai kdy toissd. Kattavaa
tietoa ei ole saatavilla siitd, kuinka laajasti varhaiskasvatusta on ndissé tilanteissa kunnissa
jatetty jarjestdmadttd. Kotikuntaoikeuden piirissd oleville tilapéistd suojelua saaville sekd
pakolaisuuden tai kansainvilisen suojelun tai sithen verrattavan syyn perusteella maassa
oleskeleville kunnalla on varhaiskasvatuslakiin perustuva velvoite vastata subjektiiviseen
oikeuteen saada varhaiskasvatusta. Hallituksen esitykselld ei olisi vaikutusta téhén
velvoitteeseen. Kunnat joutuisivat hakemaan sddst6ja pddosin muualta kuin alle 7-vuotiaiden,
vailla kotikuntaa olevien lasten varhaiskasvatuksen jérjestimisestd. Esitetylld laskennallisen
korvauksen alentamisella ei siten olisi merkittdvdd vaikutusta lapsen yhdenvertaiseen
subjektiiviseen oikeuteen saada varhaiskasvatusta.

Ty6- ja elinkeinoministeriolld ja opetus- ja kulttuuriministeriolld ei ole tarkkaa tietoa, mihin
toimintoihin kunnat kayttdviat kotoutumislakiin perustuvia alaikdisten laskennallisia
korvauksia. Alle 7-vuotiaiden osalta opetus- ja kulttuuriministerid arvioi, ettd korvausta voidaan
kunnissa kdyttdd muun muassa varhaiskasvatuksen palveluohjauksen tehostamiseen sekd
yliméérdisen tuen tarjoamiseen varhaiskasvatukseen esimerkiksi tulkki- ja avustajapalveluiden
muodossa. On myds mahdollista, ettd laskennallisella korvauksella jérjestetdén joissakin
kunnissa perhe- ja kerhotoimintaa. Laskennallisia korvauksia on kuntien mukaan kaytetty muun
muassa perheiden ja lasten palveluihin, ohjaukseen ja neuvontaan seka tulkitsemiseen ja suomi
toisena kielend -opetukseen varhaiskasvatuksessa. Siten laskennallisten korvausten
leikkaamisen seurauksena joidenkin kuntien mahdollisuudet tuottaa muita kuin lakisditeisia
palveluita haavoittuvassa asemassa oleville kotoutujille vdhenevét. Vuonna 2023 ja 2024
valtaosa laskennallisesta korvauksesta on maksettu tilapdisti suojelua saavista lapsista ja
aikuisista, joilla on kotikunta, ja laskennallisen korvauksen leikkaus tulee my6s vuonna 2025
kohdistumaan erityisesti kuntiin, joissa on ollut paljon Ukrainasta saapuneita tilapdisti suojelua
saavia.
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Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan sisiltyy kirjaus erityisistd toimista yli 3-
vuotiaiden maahanmuuttajataustaisten lasten varhaiskasvatukseen osallistumisasteen
nostamiseksi. Talla on hallitusohjelman mukaan tavoitteena vahvistaa
maahanmuuttajataustaisten lasten suomen ja ruotsin kielen osaamista ja integroitumista
suomalaiseen yhteiskuntaan. Korvaustason alentaminen alle 7-vuotiaiden osalta voi heijastua
yli 3-vuotiaiden osallistumisasteen nostamiseen, koska laskennallista korvausta on osassa
kuntia mahdollisesti kaytetty maahanmuuttajaperheiden palveluohjaukseen
varhaiskasvatukseen. Vieraskielisten 3-5-vuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistumisaste
(89,39%) oli vuonna 2023 noussut jo hyvin ldhelle suomenkielisten (90,29%) ja ruotsinkielisten
(91,67%) osallistumisastetta. Mahdollinen palveluohjauksen vdheneminen laskennallisen
korvauk3sen alentamisen vuoksi voisi heijastua tdhén hallitusohjelmatavoitteeseen jossain
madrin.

Lakisddteinen oikeus varhaiskasvatukseen ei muuttuisi, mutta korvausten pienentdminen voisi
vaikeuttaa juuri maahan tulleiden lasten erityistarpeiden huomioimista varhaiskasvatuksessa.
Tdamé voisi ndkyd kunnissa annettavassa maahanmuuttajaperheiden palveluohjauksessa.
Varhaiskasvatuksessa olevien lasten suomen tai ruotsin kielen oppimisen tukea mahdollisesti
jérjestettdisiin - vihemmaén, mikd vaikeuttaisi lasten ryhmdidn integroitumista ja
varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamista sekéd koulun aloittamisen kielellisid valmiuksia.
Lapset eividt ehkd saisi avustajapalveluita tarvetta vastaavasti eikd henkildstomitoituksissa
otettaisi huomioon ryhmaésséa olevien vieraskielisten lasten osuutta. Kuntien resurssien kaytosta
edelld mainittuihin, vieraskielisten lasten kotoutumista tukeviin toimintoihin on kuitenkin vain
satunnaista tietoa. Siten laskennallisen korvauksen alenemisen vaikutuksia ndiden tukitoimien
jérjestdmiseen on mahdotonta tarkasti arvioida.

Kunnilla ei ole lakisdéteistd velvoitetta jérjestdd avointa varhaiskasvatustoimintaa, vaan sen
jarjestiminen perustuu kunnan péadtokseen. Laskennallisten korvausten alenemisen vuoksi
kunnissa myos mahdollisesti jarjestettdisiin entista vihemmaén avointa
varhaiskasvatustoimintaa, mikéd on tarkoitettu etenkin niille lapsille ja perheille, joilla ei ole
tarvetta sddnnolliselle kokopdivdiselle varhaiskasvatukselle. Toimintana se on matalan
kynnyksen palvelu, joka tavoittaa hyvin lapsiperheet ja toiminnalla voidaan tukea kaikenlaisia
perheitd, myds muita kuin maahanmuuttajaperheitd. Avoin varhaiskasvatus edistéé lasten ja
perheiden integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Koska kyse ei ole lakisditeisestd
toiminnasta, voi kuntien aleneva laskennallinen korvaus mahdollisesti heijastua kykyyn
jarjestdd avoimen varhaiskasvatuksen kaltaista toimintaa kunnassa. Jos avointa
varhaiskasvatustoimintaa on toteutettu laskennallisten korvausten varassa, voi toiminnan
viheneminen heijastua kaikkien lasten saatavilla oleviin palveluihin.

Laskennalliset korvaukset on kunnissa voitu ohjata kunnan térkeind pitdmiin toimintoihin ja
palveluihin, eiké ole tietoa siitd, missd madrin alle 7-vuotiaiden korkeaa laskennallista korvausta
on tdhén asti kéytetty alle kouluikdisten, heidén perheidensé tai muiden maahanmuuttaneiden
kotoutumista tukeviin palveluihin. Laskennallisen korvauksen aleneminen jattdd kunnille
vapauden p#dttdd, miten jakaa pienenevét resurssit. Koska lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 59—60/1991) 3. artiklan mukaan julkisen vallan edustajilla on
velvollisuus huomioida lapsen edun ensisijaisuus, on my0ds kuntien priorisoitava lapsen etua
tehdessddn paidtoksid laskennallisen korvauksen kéyttotarkoituksista kunnassa. Siten esitetty
laskennallisen korvauksen aleneminen ei véistdméttd johda lapsen edun vastaisiin vaikutuksiin,

3 Vipunen-tietokanta: Varhaiskasvatuksessa olevat lapset didinkielen mukaan. https://vipunen.fi/fi-
fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Varhaiskasvatus%20-%20lapset%20-%20aidinkieli.xIsb
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vaan vaikutukset voitaisiin kohdentaa enemmainkin aikuisten kotoutumista edistdviin tai muihin
kunnan palveluihin.

Sekd kansainvilistd suojelua hakevilla ettd kansainvélistd suojelua saavilla lapsilla on
perusopetuslain nojalla oikeus esi- ja perusopetukseen. Kotikuntamerkinndn myd6té lapselle ja
nuorelle tulee oppivelvollisuus. Suomessa vakinaisesti asuvat alle 18-vuotiaat ovat
oppivelvollisia. Suomeen muuttavat kiintiopakolais- ja turvapaikanhaun kautta oleskeluluvan
saaneet lapset osallistuvat yleensd perusopetukseen valmistavaan opetukseen, johon kunta saa
korotetun valtionosuuden yhden vuoden ajaksi. Laskennallisen korvauksen alentamisella ei
siten olisi vaikutuksia ensimmdiisen vuoden valmistavan opetuksen rahoitukseen kunnissa.
Laskennallisen korvaustason aleneminen voisi sen sijaan vaikuttaa siithen, miten
perusopetuksen valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyvd lapsi otettaisiin osaksi
kouluyhteisod ja miten perusopetuksessa pystyttdisiin resursoimaan maahanmuuttajaperheiden
lasten oppimista ja suomen tai ruotsin kielen kehitystd. Nama vaikutukset, samoin kuin alle 7-
vuotiaita koskevien laskennallisten korvausten alentamisen vaikutukset riippuvat siitd, miten
kunta on tdhén asti ohjannut laskennallisen korvauksen kéyttod ja miten se kohdentaa kyseisesta
korvaustason alenemasta seuraavan resurssivajeen kunnan tulo- ja menoarviossa.

Laskennallisen korvauksen alentamisella voi olla vaikutuksia tulkitsemispalveluiden
tarjoamiseen lapsiperheille kunnassa. Hallintolain (434/2003) 26 §:n mukaan viranomaisen on
jarjestettdvd tulkitseminen ja kddntdminen asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen
aloitteesta, jos muuta kieltd kayttdvé asianosainen ei osaa viranomaisessa kiytettdvad suomen
tai ruotsin kieltd. Tatd tarkennetaan varhaiskasvatuksen osalta varhaiskasvatuslain (540/2018)
15 c §:ssd, jonka mukaan lapsella on hénen tuen tarpeensa sitd edellyttdessd oikeus saada
varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttaim&a tulkitsemispalvelua. Taten
tulkitsemispalvelua ei voi evitd vieraskielisen lapsen asiaan varhaiskasvatuksessa liittyvéssa
tilanteessa, vaikka asia tulisi vireille vanhempien toimesta. Tulkkipalveluita kéytetdén
varhaiskasvatuksessa myos esimerkiksi palveluohjaustilanteissa sekd kun laaditaan lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaa sekid tarpeen mukaan my0s muussa yhteistydssd huoltajien
kanssa. Myds perusopetuksessa sellaisissa tapaamisissa huoltajien kanssa, jotka tulevat vireille
viranomaisen toimesta (esimerkiksi huoltajien kanssa kéytdvét keskustelut ja péatosten
tiedoksiannot), tulkitsemisen jarjestiminen ja kustannusvastuu kuuluvat kunnalle hallintolain
(434/2003) 26 §:n nojalla. Jos tapaamiset jdrjestetddn kunnan aloitteesta ja ne liittyvét
varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen toteuttamiseen, tulkkaus on jarjestettdvd ja
kustannettava kunnan toimesta. Kunnalle jdd hyvin véhan lakiin perustuvia mahdollisuuksia
jattad lasta koskevassa asiassa tulkitseminen hoitamatta kustannussdéstdihin vedoten.
Laskennallisen korvauksen esitetystd alentamisesta syntyvd resurssivaje olisi siten
kohdennettava kunnassa ja hyvinvointialueella joihinkin muihin toimiin kuin lasten tai
vanhempien tarvitsemaan tulkitsemiseen.

Hyvinvointialueiden tulkitsemisen jérjestdmisestd asiakkailleen koituvat kulut sisdltyvit
vuoden 2025 alusta lukien laskennalliseen korvaukseen. Hyvinvointialueilta vihenevit
laskennalliset ~ korvaukset pyritddn  korvaamaan vidhentdimilldi  hyvinvointialueilta
kotoutumislaissa edellytettyja velvoitteita. Vdhenevien resurssien ei oleteta vaikeuttavan lasten,
lapsiperheiden tai muiden maahanmuuttajien tarvitseman tulkkauksen jirjestimisté sosiaali- ja
terveyspalveluissa.

Ehdotettu laskennallisten korvausten alentaminen perustuu julkistalouden yleisiin
sddstotavoitteisiin ja tarpeeseen saada valtion velanotto hallitulle tasolle. Julkistalouden
kestdvyyden turvaaminen laskennallisten korvausten alentamisen Kkaltaisilla séastoilla
mahdollistaa hyvinvointivaltion jatkuvuuden. Pitkdlld aikaperspektiivilld hallituksen esitykseen
sisdltyvit resurssileikkaukset varmistavat osaltaan sitd, ettd Suomen valtiolla on jatkossakin
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voimavaroja kaikkien lasten hyvinvoinnin edistdmiseen. Vuosien 2026-2028 tasokorotusten
vuoksi leikkaus lapsiin kohdistuviin laskennallisiin korvauksiin olisi ainakin osittain tilapdinen
vuosien 2025 ja 2026 osalta, mikd vdhentdisi mahdollisia kielteisid vélittomid vaikutuksia
lapsiin.

Laskennallisten korvausten alenemiseen liittyvét vaikutukset kohdistuvat todennikoisesti osin
lasten kotoutumista, hyvinvointia ja oppimista edistdviin kuntien ja hyvinvointialueiden
palveluihin. Koska laskennalliset korvaukset eivdt ole korvamerkittyjé, eikd niiden kdytostd
kunnissa tai hyvinvointialueilla ole tarkkaa tietoa, ei vaikutuksia voida tarkkaan arvioida.
Vaikutukset lapsiin jidisivdt vdhdisemmiksi, jos kunnat ja hyvinvointialueet pystyisivét
jatkossakin huomioimaan lapsen edun ensisijaisuuden ja suuntaamaan alenevien laskennallisten
korvausten aiheuttamat sédstotarpeet muiden kuin alaikdisten palveluihin, varhaiskasvatukseen
ja koulutukseen. Koska useimmat lasten ja perheiden palvelut sekd tulkitseminen perustuvat
muuhun lainsdadant6on kuin timén hallituksen esityksen kohteena olevaan lakiin kotoutumisen
edistdmisestd, ei kunnilla ja hyvinvointialueilla ole laillista perustetta jattda niitd palveluita
toteuttamatta laskennallisen korvauksen alenemisesta huolimatta.

Perheen kotoutumissuunnitelmista luopuminen voi heikentdd erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien lasten tarpeiden havaitsemista ja vanhemmuuden tuen saatavuutta heidén
perheilleen. Hyvinvointialueen ja kunnan vélinen yhteistyd perheen kotoutumissuunnitelman
laatimisessa ja palveluiden yhteensovittamisessa on korostunut etenkin tilanteissa, joissa
perheen on arvioitu tarvitsevan vanhemmuuden tukea osana perhepalveluita tai lapsella on ollut
oppimisen monialaisia haasteita. Perheen kotoutumissuunnitelmista luopumisen kielteisten
lapsivaikutusten ehkédisemiseksi edellytettdisiin kuntien ja hyvinvointialueiden toimivaa
ammattilaistason yhteistyOtd, jotta tunnistettaisiin ja ohjattaisiin tuen piiriin erityisen
haavoittuvassa asemassa olevat perheet.

Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnan kuntiin ja viranomaisiin

Kotoutumislain mukaisten korvausten osalta ehdotetut tdsmennykset 68 ja 98 §:dén
selkeyttdisivit lainsdddantdd. Ahvenanmaalle on voitu jo voimassa olevan kotoutumisisen
edistdmisestd annetun lain (1386/2010) korvata vastaavat kustannukset eikd 1.1.2025 voimaan
tulevan kotoutumislain tarkoituksena ole ollut muuttaa voimassa olevaa lainsdadant64 téltd osin.

5 Lausuntopalaute

Tyo- ja elinkeinoministerio ldhetti lausuntopyynnon 26.9.2024 465 taholle. Lausuntopyyntd
loytyy valtioneuvoston Hankeikkunasta tunnuksella TEM033:00/2024. Lausuntokierros paattyi
24.10.2024. Esitysluonnos oli lausuntokierroksen ajan ndhtdvilld julkishallinnon
lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi), jossa lausuntoja voivat antaa organisaatiot ja
kansalaiset. Myo6s muut kuin lausuntopyynnon jakelussa mainitut tahot pystyivét antamaan
lausuntonsa. Asiassa annettiin yhteensd 107 lausuntoa méiirdaikaan mennessa.

5.1 Séistojen toteuttamistavat

Lausunnonantajien mukaan ehdotetut saddstotoimet kohdistuisivat merkittavésti kuntien
talouteen ja erityisesti kotoutumispalveluiden resursseihin, miké vaarantaisi palveluiden laadun
ja saatavuuden. Lausuntojen yleinen linja oli kriittinen, ja lausunnonantajat arvioivat, ettd
sddstotoimenpiteiden toteutus heikentdisi maahanmuuttajien kotoutumista ja lisdisi julkisia
kustannuksia pitkélla aikavélilla.

24



Kunnat, hyvinvointialueet ja jérjestdt painottivat, ettd sddstOjen toteuttamistavat lisdisivit
paineita erityisesti pienille kunnille, joilla ei ole riittdvid resursseja kotoutumispalveluiden
kustantamiseen. Useat lausunnonantajat arvioivat, ettd sddstdjen toteutus kdytdnnossa siirtéisi
kustannusvastuuta valtiolta kunnille ilman, ettid kunnilla on riittdvia keinoja sopeuttaa palveluja
lyhyelld aikavélilla.

Lausunnoissa my0s huomautettiin, ettd sddstojen vaikutukset ulottuvat kotoutumispalveluiden
liséksi laajemmin kunnan ja yhteiskunnan rakenteisiin. Erityisesti esitettiin, ettd vihentyneet
resurssit lisddvét sosiaalista ja alueellista epidtasa-arvoa, hidastavat maahanmuuttajien
tyollistymistd ja voivat lisdtd rikollisuutta ja sosiaalista segregaatiota.

Useat lausunnonantajat painottivat, ettd sdéistotoimenpiteet voisivat johtaa myos pidemmalla
aikavalilla kasvaviin kustannuksiin. Erityisesti sddst6jen kohdistumisen varhaiskasvatukseen ja
lasten palveluihin arvioitiin aiheuttavan ongelmia lasten kielen oppimisessa ja sosiaalisten
taitojen  kehityksessd, mikd vaikeuttaisi heiddn koulunkdyntiddn ja myo6hempid
integroitumistaan yhteiskuntaan. Sdistdjen arvioitiin voivan aiheuttaa merkittivia pitkdaikaisia
negatiivisia vaikutuksia kotoutumispalvelujen piirissd olevien lasten oppimistuloksiin ja
hyvinvointiin.

Taloudellisten vaikutusten arviointia on lausuntopalautteen perusteella tarkennettu ja
laajennettu  muun muassa kuntien ja hyvinvointialueiden, valtionosuustehtdvien ja
perustoimeentulotuen korvauksen lakkauttamisen osalta.

5.2 Laskennalliseen korvaukseen kohdistuvat leikkaukset

Laskennallisten  korvausten leikkaukset saivat lausunnoissa erityistd  kritiikki4.
Lausunnonantajat esittivit, ettd laskennallisten korvausten alentaminen vaarantaa kotoutumista
tukevien palveluiden jatkuvuuden erityisesti kunnissa. Monissa lausunnoissa huomautettiin,
ettd laskennalliset korvaukset ovat keskeisid kotouttamisen kustannusten kattamisessa.
Leikkausten arvioitiin lisddvén kuntien taloudellista painetta, ja osa kunnista voi joutua
supistamaan palveluita merkittavasti.

Useat lausunnonantajat korostivat, etti laskennallisten korvausten tason laskeminen heikentéisi
erityisesti pienten kuntien kotoutumispalveluja. Lausuntojen mukaan leikkaukset johtaisivat
erityisesti lasten, nuorten ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden palveluiden
heikentymiseen, miké saattaa heikentdd heidén kielen oppimista ja sosiaalista integroitumistaan.
Monissa lausunnoissa korostettiin, ettd laskennallisen korvauksen leikkaaminen on ristiriidassa
hallitusohjelman tavoitteiden kanssa, erityisesti varhaiskasvatuksen osallistumisasteen
lisddmisen kanssa.

Laskennallisen korvauksen alentaminen aiheuttaisi myds hallinnollisia haasteita.
Laskennallisten korvausten leikkaamisen arvioitiin johtavan kéytinnossd siithen, ettd
kotoutumispalveluihin suunnattuja rahoja on véhennettivd merkittivisti, mikd vaarantaa
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kyvyn vastata maahanmuuttajataustaisten lasten
tarpeisiin. Lausunnonantajat myds arvioivat, ettd laskennallisten korvausten leikkaukset voivat
heikentdd kuntien halukkuutta vastaanottaa kiintiopakolaisia ja muita turvapaikanhakijoita.

5.3 Kumottavaksi ehdotetut pykalit

Lausunnoissa tuotiin esille, ettd joidenkin lakipykélien kumoaminen ei vélttimattd tuottaisi
sddstdjd tai keventdisi hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi kotoutumisohjelman asiakirjan
laatimisvelvoitteen poistaminen nahtiin tarpeettomana, koska monet kunnat ovat jo laatineet
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kotoutumisohjelman yhteistydssé eri toimijoiden kanssa. Osassa lausunnoista korostettiin, ettd
kotoutumisohjelman dokumentointi on vélttdmétontd kotouttamispalveluiden toteutuksen ja
seurannan kannalta.

Useat lausunnonantajat pitivit myds monialaisen palvelutarpeen arvioinnin ja
kotoutumissuunnitelmien velvoitteen poistamista ongelmallisena. Erityisesti monialaisen
arvioinnin velvoitteen katsottiin edistdvin haavoittuvassa asemassa olevien ja paljon tukea
tarvitsevien asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Osa lausunnonantajista korosti, ettd monialaisen
palvelutarpeen arviointivaatimuksen poistaminen saattaisi lisdté riskid siité, ettd haavoittuvassa
asemassa olevat maahanmuuttajat eivit saa tarvitsemiaan palveluita.

Perheen kotoutumissuunnitelman poistamista ei myoskéddn pidetty tarkoituksenmukaisena.
Useat tahot huomauttivat, ettd perheen kotoutumissuunnitelman avulla voidaan varmistaa, ettd
koko perheen kotoutumiskielet ja -tavoitteet ovat yhdenmukaisia, miké edistda lapsiperheiden
kotoutumista ja hyvinvointia. Joissakin lausunnoissa perddnkuulutettiin perheiden
kokonaistilanteen huomioimista osana kotoutumispalveluja.

Lausuntopalautteen perusteella kuntien ja hyvinvointialueen yhteistydstd palvelutarpeen
arvioinnin ja suunnitelman osalta ei luovuttu, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistiminen
edellyttad kunnan sekd hyvinvointialueen jarjestimisvastuulle kuuluvien 12 §:ssi tarkoitettujen
palvelujen yhteensovittamista. Lisdksi lausuntopalautteen perusteella on tehty muutamia
teknisluonteisia korjauksia esityksen 32 a, 45 ja 80 §:44n sekd tdydennetty siirtyméasddnnosta
koskevaa pykalaa.

5.4 Kevennettivit tehtivit

Lausunnonantajat pitivdt esitettyji kevennyksid véhiisind suhteessa sédistotavoitteisiin, ja
useiden tahojen mukaan ne eivdt keventdisi kuntien tai hyvinvointialueiden hallinnollista
taakkaa merkittdvasti. Osa lausunnonantajista korosti, ettdi monet kevennettaviksi ehdotetut
tehtévit ovat jo nykyiselldén pitkélle integroituneita kuntien ja hyvinvointialueiden toimintaan.
Néiden tehtdvien poistaminen lisdisi kuntien hallinnollista taakkaa, kun ne joutuisivat
sopeuttamaan olemassa olevia prosessejaan.

Useissa lausunnoissa myods huomautettiin, ettd kevennettiviksi ehdotetut tehtidvit, kuten
suunnittelu- ja seurantavelvoitteet, ovat térkeitd kotoutumispalveluiden laadun ja
vaikuttavuuden varmistamiseksi. Lausunnonantajat arvioivat, ettd kevennysten toteuttaminen
saattaisi johtaa siihen, ettd kotoutumisen vaikuttavuutta ei pystyti endi seuraamaan riittavalla
tarkkuudella. Tédmin nihtiin vaarantavan palveluiden kehittimisen ja niiden alueellisen
yhdenvertaisuuden.

Useat lausunnonantajat suosittelivat, ettd kevennettivit tehtdvat harkittaisiin uudelleen, jotta
viltetddn ylimédrdisten hallinnollisten haasteiden lisddminen kunnille ja hyvinvointialueille.
Lisdksi  toivottiin, ettd kevennyksilld varmistettaisiin  mahdollisimman kattava
kotoutumispalveluiden toteutus ja ettdi mahdolliset sddstotoimenpiteet kohdistettaisiin
ensisijaisesti hallinnollisiin tehtiviin, joilla on vdhdisempi vaikutus kotoutumispalveluiden
laatuun.
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6 Sddnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus. Esitetddn, ettd pykéldn 2, 5 ja 7 kohdan sanamuotoon tehddin kielellista
tarkistamista.

2 §. Soveltamisala. Esitetdén, ettd 3 momentin johtolauseen ruotsinkielisen sanamuodon termi
“kuntaan ohjaaminen” korjattaisiin vastamaan laissa tarkoitettua “kuntapaikalle ohjaaminen” -
termid. Pykédldn ruotsinkielistd sanamuotoa korjattaisiin muutoinkin vastaamaan suomenkielista
sanamuotoa sekd ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtiisiin lisdksi pienempid kielellisid
korjauksia.

3 §. Lain soveltaminen tyénhakijaa. Esitetdén, ettd 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto
korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

4 §. Lain soveltaminen lapseen. Esitetddn, etti 1 ja 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto
korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa sekd ruotsinkieliseen sanamuotoon
tehtiisiin lisdksi pienempii kielellisié tarkistuksia.

5 §. Mddaritelmdt. Pykédlin 5 kohdasta poistettaisiin  viittaus  monialaiseen
kotoutumissuunnitelmaan ja kohdan 14 maiiritelmd monialaisesta kotoutumissuunnitelmasta
kumottaisiin. Muutokset liittyvit esityksen tavoitteisiin kuntien tehtévien karsimisesta sééstdjen
aikaansaamiseksi, joita on perusteltu esityksen tavoitteissa sekéd 17 §:n perusteluissa. Esitetdén,
ettd 1 momentin 4, 10, 12-13 ja 16-18 kohdan ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin
vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa sekd ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin
pienempié kielellisia tarkistuksia.

6 §. Tulkitseminen ja kddntiminen. Esitetidn, ettd pykildn ruotsinkieliseen sanamuotoon
tehtaisiin kielellista tarkistamista.

7 §. Oikeus tyéttomyysetuuteen ja toimeentulotukeen. Esitetddn, ettd pykdldn ruotsinkieliseen
sanamuotoon tehtéisiin kielellista tarkistamista.

9 §. Yhteydenotto kotoutumista edistivien palveluiden tarpeen arvioimiseksi. Esitetdin, ettd
pykélédn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa sekd
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin pienempia kielellisié tarkistuksia.

10 §. Ohjaus ja neuvonta. Pykéldn 2 momentista poistettaisiin viittaus 15 §:n monialaiseen
osaamisen ja kotoutumisen palveluntarpeen arviointiin, koska 15 § esitettdisiin kumottavaksi.
Esitetdédn, ettd pykédldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistid
sanamuotoa seké ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin pienempia kielellisié tarkistuksia.

11 §. Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta. Esitetddn, ettd 1 momentin ruotsinkielinen
sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

13 §. Kunnan kotoutumisohjelman sisdlto. Pykélan 1 momentin 1 kohdasta poistettaisiin viittaus
15 §:n monialaiseen osaamisen ja kotoutumisen palveluntarpeen arviointiin, koska 15 §
esitettdisiin kumottavaksi. Lisdksi 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin viittaus 17 §:n
monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan, koska 17 § esitettdisiin kumottavaksi. Pykélidn 3
momentissa sdddetddn kunnan velvollisuudesta laatia kotoutumisohjelmasta asiakirja. Tama
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momentti kumottaisiin norminpurkuna kuntien tehtdvien karsimiseksi, eikd kunnilla olisi
velvollisuutta laatia kotoutumisohjelmasta erillistd asiakirjaa.

Vaikka velvoite laatia kotoutumisohjelmasta asiakirjana poistuisikin, tulisi kunnan edelleen
huolehtia siitd, ettd kotoutumisohjelman palvelut muodostavat johdonmukaisen ja selkeén
kokonaisuuden seké tarvittavasta viranomaisten ja muiden toimijoiden vélisestd yhteistyOstd
kotoutumisohjelman palveluiden jirjestimisessd. Liséksi keskeistd olisi, ettd kunta kiinnittda
erityisti huomiota kotoutumisohjelman saavutettavuuteen eri kohderyhmien nikoékulmasta.
Kunta voisi harkintansa mukaan laatia kotoutumisohjelman palveluiden jérjestdmisti, vastuita
ja yhteistyotahoja kuvaavan asiakirjan keskeisten yhteistyGtahojen kanssa edistiméddn
kotoutumisohjelman palveluiden toimeenpanoa ja yhteistyota.

Esitetddn, ettd 1 momentin ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellista tarkistamista.

14 §. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Pykdldan ehdotetaan liséttavéksi 1
momenttiin uudet 5-7 kohdat. Kunnan olisi laadittava osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi maahanmuuttajalle, jonka ensimmdiisen oleskeluluvan tai
oleskelukortin myontdmisesti tai oleskeluoikeuden rekisterdimisestd on kulunut enintdan kolme
vuotta, jos hidn saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua
toimeentulotukea sekd 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lapselle tai nuorelle ja ihmiskaupan
uhrille. Kyseinen henkiléryhma on mainittu kumottavassa 15 §:ssé.

Lisdksi pykélddn lisattdisiin uusi 4 momentti siten, ettd hyvinvointialueen olisi osallistuttava 1
momentissa tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, jos
maahanmuuttajan kotoutumisen edistiminen edellyttdd kunnan sekd hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien 12 §:ssd tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.
Sddnnokselld varmistettaisiin, ettd maahanmuuttajan palvelutarpeet arvioidaan ja niihin
vastataan tarvittaessa kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyossa viiveettd. Monialaisesti laadittu
arviointi edistdd my0s tarvittavaa tiedonkulkua keskeisten maahanmuuttaja-asiakkaan
kotoutumista edistévien viranomaisten vélilld ja ndin ollen voi ehkdistd paéllekkdisyyksia eri
hallinnonalojen palveluprosesseissa.

Erityisen tarpeellista osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin laatiminen kunnan
ja hyvinvointialueen yhteistyossd voisi olla, kun kyse on Suomeen kiintiopakolaisena
vastaanotetusta henkildstd, ihmiskaupan uhrista tai alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleesta
lapsesta tai nuoresta. Henkildiden voidaan arvioida haavoittuvan asemansa vuoksi hyotyvén
monialaisesta yhteistyOstd palvelutarpeen arvioinnissa. Ndiden henkildiden osalta on myds
keskeisti, ettd kunta huolehtii tarvittaessa viipymaéttd henkildiden ohjaamisesta sosiaalihuollon
palvelutarpeen arviointiin tai terveyspalveluihin.

Mikéli arviointi laadittaisiin kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydssé, voitaisiin arvioinnin
aikana selvittdd henkilon osaamisen, tydllistymis- opiskelu- ja muiden kotoutumisvalmiuksien
sekd néihin liittyvien palvelutarpeiden liséksi alustavasti myds esimerkiksi sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluiden tarpeita.

Lisdksi pykélddn liséttdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan edelld 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetulle lapselle tai nuorelle voitaisiin jittdd laatimatta osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi, jos hénen palvelutarpeisiinsa saadaan vastattua muulla
asiakassuunnitelmalla.

Edelld mainittua on perusteltu HE 208/2022 vp seuraavasti. Alaikdisend ilman huoltajaa maahan
tulleelle lapselle voitaisiin kuitenkin jittda laatimatta monialainen osaamisen ja kotoutumisen

28



palvelutarpeen arviointi, jos hénen palvelutarpeisiinsa saadaan vastattua muulla
asiakassuunnitelmalla. Téllaiseen ratkaisuun voitaisiin padtyd esimerkiksi silloin, kun lapselle
oltaisiin laadittu monialaisesti sosiaalihuoltolain 36 §:ssd tarkoitettu sosiaalihuollon
palvelutarpeen arviointi ja 39 § mukainen asiakassuunnitelma, jossa olisi riittdvélld tavalla
huomioitu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa tarkoitetut seikat. Alle
kouluikéiselle lapselle puolestaan voisi riittdd varhaiskasvatussuunnitelma

Ehdotetun 6 momentin mukaan esitetddn, ettdi 1 momentissa kuvatusta kolmen vuoden
madrarajasta liittyen ensimmaéisen oleskeluvan tai oleskelukortin myoOntdmiseen taikka
oleskeluoikeuden rekisterdimiseen voisi olla tarpeellista voida poiketa ihmiskaupan uhrin
osalta. Téllainen tarve voi johtua esimerkiksi siitd, ettd henkild on ollut ihmiskaupan uhrina
maahantulon alkuvaiheessa eikd ole voinut osallistua kotoutumispalveluihin asemastaan
johtuen.

Esitetddn, ettd 2 momentin ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtiisiin kielellisti tarkistamista.

15 §. Monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Pykéla esitetdan
kumottavaksi kokonaisuudessaan.

Vaikka monialaista osaamisen ja kotoutumisen palveluntarpeen arviointia ei tehtiisi, niin
pykéldn henkildpiiriin kuuluvien henkiléiden kotoutumisen edistimisen palvelutarpeisiin
voitaisiin pddosin vastata laatimalla 14 §:ssd tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi, joka voitaisiin tarvittaecssa laatia myds monialaisessa yhteistydssd
hyvinvointialueen kanssa. Edelld mainitun pykélédn perusteella kunnan on myos tarvittaessa
ohjattava henkild muiden viranomaisten palveluihin. T&ll4 pyritddn varmistamaan henkildiden
ohjautuminen viiveettd esimerkiksi sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin ja muihin
tarvittaviin hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla oleviin palveluihin.

Monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin poistaminen voisi aiheuttaa
vihdisid sddst0jd viranomaisten resursseihin. Muutoksen myotd kunta voisi havaintojensa
pohjalta harkita kunkin asiakkaan kohdalla yksilollisesti monialaisen yhteistyon tarvetta
arvioinnissa. On todennékdisté, ettd monialaisesta arvioinnista huolimatta joissain tilanteissa
sosiaalihuollon palveluita tarvitseville asiakkaille laadittaisiin myds sosiaalihuollon
palvelutarpeen arviointi, jolloin maahanmuuttajan palvelutarpeita arvioitaisiin sekéd
viranomaisten yhteistyossa etti erikseen hyvinvointialueen toimesta.

16 § Kotoutumissuunnitelma. Pykildstd poistettaisiin viittaukset 15 §:ssd tarkoitettuun
monialaiseen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin.

17 §. Monialainen kotoutumissuunnitelma. Pykala esitetddan kumottavaksi kokonaisuudessaan.
Paiministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan selvitetdén lain muuttaminen
niin, ettd kotoutumisen suunnitelmia tehdéén vain yksi. Monialaisen kotoutumissuunnitelman
ja perheen kotoutumissuunnitelman kumoaminen edistiisi ndin ollen my6s padministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelman kirjauksia ja selkeyttdisi kotoutumislain mukaisia suunnitelmia,
koska jatkossa laissa sdddettdisiin vain yhdenlaisesta kotoutumissuunnitelmasta. Kuten
jaljempana 20 §:n perusteluissa todetaan hyvinvointialueen olisi osallistuttava 1 momentissa
tarkoitetun  kotoutumissuunnitelman laatimiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen
edistdminen edellyttdd kunnan sekd hyvinvointialueen jarjestimisvastuulle kuuluvien 12 §:ssé
tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Erillisen monialaisen kotoutumissuunnitelman poistaminen voisi osaltaan ehkdistd
paillekkiistd viranomaistyotd ja ndin ollen aiheuttaa vidhdisid sddstdjd viranomaisten
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resursseihin. On todenndkoistd, ettd monialaisesta kotoutumissuunnitelmasta huolimatta niille
kotoutuja-asiakkaille, joilla on sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeita, laadittaisiin kyseisiin
palveluihin liittyvid asiakassuunnitelmia. Monialaisen kotoutumissuunnitelman poistosta
huolimatta muu yhteistyd kunnan ja hyvinvointialueen vélilld esimerkiksi 16 §:ssé tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman laatimisessa on keskeistd kotoutumisen edistdmisessd ja yhteisten
kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen tukemiseksi.

18 §. Kotoutumissuunnitelmassa tai monialaisessa kotoutumissuunnitelmassa sovittavat
tavoitteet. Pykdlan otsikosta ja pykélédstd poistettaisiin monialainen kotoutumissuunnitelma
liittyen siithen mité edelld 17 §:n perusteluissa on todettu.

Esitetddn, ettd pykédldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa seki ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin pienempia kielellisié tarkistuksia.

19 §. Kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman sisdlto. Pykélan
otsikosta ja pykaldn siséllostd poistettaisiin monialainen kotoutumissuunnitelma liittyen sithen
mitd edelld 17 §:n perusteluissa on todettu.

Esitetddn, ettd pykidldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa seké ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin pienempia kielellisia tarkistuksia.

20 §. Kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman laatiminen. Pykdlian
otsikosta ja pykaldn siséllostd poistettaisiin monialainen kotoutumissuunnitelma liittyen sithen
mitd edelldi 17 §:mn perusteluissa on todettu. Lisdksi poistettaisiin viittaukset 15 §:ssd
tarkoitettuun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin. Pykélddn
ehdotetaan liséttdviksi uusi 2 momentti siten, ettd hyvinvointialueen olisi osallistuttava 1
momentissa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimiseen, jos maahanmuuttajan
kotoutumisen edistdminen edellyttdd kunnan sekd hyvinvointialueen jérjestimisvastuulle
kuuluvien 12 §:ssi tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Esitetddn, ettd 3-5 momentin ruotsinkielinen sanamuoto Kkorjattaisiin vastaamaan
suomenkielistd sanamuotoa sekd ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin pienempié kielellisia
tarkistuksia.

21 §. Perheen kotoutumissuunnitelma. Pykéld esitetddn kumottavaksi kokonaisuudessaan.
Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan selvitetdén lain muuttaminen
niin, ettd kotoutumisen suunnitelmia tehdédn vain yksi. Monialaisen kotoutumissuunnitelman
ja perheen kotoutumissuunnitelman kumoaminen edistdisi ndin ollen my6s hallitusohjelman
kirjauksia ja selkeyttdisi kotoutumislain mukaisia suunnitelmia, koska jatkossa laissa
sdddettdisiin vain yhdenlaisesta kotoutumissuunnitelmasta. Perheen kotoutumissuunnitelman
poistaminen voisi osaltaan ehkdistd padllekkdistd viranomaistyotd ja ndin ollen aiheuttaa
vihdisid  sddstoja  viranomaisten resursseihin. On  todenndkoistd, ettd perheen
kotoutumissuunnitelman kohderyhmén palvelutarpeisiin vastataan esimerkiksi
hyvinvointialueen sosiaali- ja perhepalveluissa laadittavilla asiakassuunnitelmilla. Perheen
kotoutumissuunnitelman poistosta huolimatta muu yhteistyd kunnan eri toimialojen sekd
hyvinvointialueen vélilldi on keskeistd kotoutumista tukevien ennaltachkdisevien ja
hyvinvointia, terveytti ja osallisuutta vahvistavien toimien ja palveluiden tarjoamisen
edistdmiseksi. Hyvinvointialueen kanssa tehtévéd yhteistyd on keskeistd etenkin silloin, kun
perheen arvioidaan tarvitsevan kotoutumispalveluiden lisdksi useita eri sosiaali- ja
terveyspalveluita. Perheen kotoutumissuunnitelman poistuessa olisi myos tdrked kiinnittad
yksilollisid kotoutumissuunnitelmia ja muita asiakassuunnitelmia laadittaessa huomiota
kaikkien perheenjdsenten mahdollisuuksiin osallistua kotoutumista edistiviin palveluihin.
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Erityisesti tulisi huomioida perheiden d&itien kielitaitoa, yhteiskuntaan perehtymistd ja
verkostojen muodostamista edistdvddn toimintaan padsyn ja osallistumisen varmistaminen ja
vastaavasti pyrkid vahvistamaan alle kouluikéisten lasten osallistumista varhaiskasvatukseen.
Yksilollisid kotoutumissuunnitelmia laadittaessa tulisi myos kiinnittdd huomiota siihen, etté
perheenjésenet kotoutuisivat lahtokohtaisesti samalla kielell4.

22 §. Kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman tarkistaminen. Pykilan
otsikosta ja pykélédn siséllostéd poistettaisiin monialainen kotoutumissuunnitelma liittyen sithen
mitd edelld 17 §:n perusteluissa on todettu. Tdmén johdosta pykéldn 2-4 momentit kumottaisiin
tarpeettomina. Pykildin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti siten, ettd hyvinvointialueen
olisi osallistuttava kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen, jos suunnitelma on laadittu yhdessa
20 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Esitetddn, ettd pykélén ruotsinkieliseen sanamuotoon
tehtiisiin kielellistd tarkistamista.

23 §. Kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman kesto ja pddttyminen.
Pykilidn otsikosta ja pykéldn sisdllostd poistettaisiin monialainen kotoutumissuunnitelma
liittyen siithen mitd edelld 17 §m perusteluissa on todettu. Esitetddn, ettd 3 momentissa
tarkoitettu lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996)
ruotsinkielinen lainnimi korjattaisiin vastaamaan virallista nimikettid. Pykéldn ruotsinkielinen
sanamuoto korjattaisiin muutoin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa sekéd ruotsinkieliseen
sanamuotoon tehtdisiin pienempiéd kielellisid tarkistuksia. Pykéldn 6 momenttiin ei esitetd
muutoksia.

24 §. Kotoutuja-asiakkaan velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa tai monialaista
kotoutumissuunnitelmaa. Pykéldn otsikosta ja pykaldn sisdllostd poistettaisiin monialainen
kotoutumissuunnitelma liittyen sithen mité edelld 17 §:n perusteluissa on todettu. Esitetiin, etta
1-3 momentin ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa
sekd ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin pienempia kielellisid tarkistuksia.

25 §. Monikielinen yhteiskuntaorientaatio. Esitetddn, ettdi 1 momentin ruotsinkieliseen
sanamuotoon tehtéisiin kielellisti tarkistamista.

26 §. Kotoutumiskoulutuksen sisdlto. Esitetddn, etti 1 momentissa tarkoitettu
oppivelvollisuuslain (1214/2020) ruotsinkielinen lainnimi korjattaisiin vastaamaan virallista
nimikettd. Pykéldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin - muutoinkin  vastaamaan
suomenkielistd sanamuoto.

27 §. Kotoutumiskoulutuksen jirjestiminen. Esitetddn, ettdi 2 momentin ruotsinkielistd
sanamuotoa  korjattaisiin  termin = “tydvoimakoulutus” osalta  vastamaan laissa
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd (380/2023) kdytettyd ruotsinkielistd termid. Muutoksella
yhdenmukaistetaan lainsdddanndssd kaytettyd kieltd. Pykéldn ruotsinkielinen sanamuoto
korjattaisiin muutoinkin vastaamaan suomenkielistd sanamuoto.

28 §. Omaehtoisen opiskelun tukeminen. Pykildn 1 momentin 2 kohdasta poistettaisiin viittaus
monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan.

29 §. Omaehtoisen opiskelun tukemisen yleiset edellytykset. Esitetidn, ettd 3 momentin
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellistd tarkistamista.

30 §. Omaehtoisia opintoja koskevat edellytykset. Esitetdin, ettdi 1 momentin ruotsinkielinen
sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa sekd ruotsinkieliseen
sanamuotoon tehtdisiin pienempié kielellisid tarkistuksia.
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31 §. Omaehtoisten opintojen jatkaminen kotoutumissuunnitelman tai monialaisen
kotoutumissuunnitelman enimmdiskeston tdyttyessd. Pykélan otsikosta ja pykéldn siséllostd
poistettaisiin monialainen kotoutumissuunnitelma liittyen sithen mitd edelld 17 §:n
perusteluissa on todettu.

Esitetddn, ettd pykédldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa.

32 §. Tyvovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain soveltaminen omaehtoiseen
opiskeluun. Pykélan siséllostd poistettaisiin monialainen kotoutumissuunnitelma liittyen sithen
mitd edelld 17 §:n perusteluissa on todettu.3 luku Alaikdisend  ilman  huoltajaa
maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat sdédnnokset.

Esitetddn, ettd 3 luvun otsikon ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan
suomenkielistd sanamuotoa.

32 a § Kdyttamdttd jdtetystd palvelusta perittivd maksu. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin
viittaus monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan, 15 §:ssi tarkoitettuun monialaiseen osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ja perheen kotoutumissuunnitelmaan, koska ne
esitetddn kumottaviksi.

33 §. llman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen jdrjestiminen. Esitetdin, ettd | momentin
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtiisiin kielellistd tarkistamista.

34 §. Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuki. Esitetdén, ettd pykilan
otsikon ja 1 momentin ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa.

35 §. Edustajan mddrddminen. Esitetddn ettd pykdldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin
vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

36 §. Edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta. Esitetién, ettd pykédlan ruotsinkieliseen
sanamuotoon tehtdisiin kielellistd tarkistamista.

37 §. Edustajan kelpoisuus ja tehtdivdt. Esitetddn, ettd pykildn ruotsinkieliseen sanamuotoon
tehtaisiin kielellista tarkistamista.

38 §. Edustajan vapauttaminen tehtdvdstddn ja edustajan tehtdvdn lakkaaminen. Esitetidin, ettd
2—-5 momentin ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtiisiin kielellista tarkistamista.

39 §. Edustajalle maksettava palkkio ja kulut. Esitetddn, ettd pykéldn ruotsinkieliseen
sanamuotoon tehtiisiin kielellistd tarkistamista.

40 §. Kuntaan ohjaamisen valtakunnallinen suunnittelu ja kehittdminen. Esitetdén, ettd pykalan
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellisté tarkistamista.

41 §. Kuntaan ohjaamisen alueellinen suunnittelu, kehittiminen ja toimeenpano. Esitetdin, ettd
pykélédn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa seké
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin pienempia kielellisié tarkistuksia.

42 §. Sopimus kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen edistimisestd. Esitetddn, ettd pykéldan
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.
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43 §. Kuntaan ohjaaminen. Esitetdin, ettd 1 momentin 2 kohdan viittaus lakiin kansainvilistd
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
(746/2011) ruotsinkielinen lainnimi korjattaisiin vastaamaan virallista ruotsinkielistd nimiketta.
Pykilidn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin muutoinkin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa.

45 §. Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittiminen kunnassa. Ehdotetaan, ettd
pykaldssd mainittuja kunnalle asetettuja velvoitteita karsitaan ja kevennetdén.

Pykéldan 1 momentin mukaan kunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien
ja kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistimisen ja hyvien viestosuhteiden suunnittelusta ja
kehittdmisestd paikallistasolla yhteistyossd hyvinvointialueen kanssa hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palveluiden suunnittelun ja kehittdmisen kanssa. Sddstotavoitteiden
mukaisesti kuntien seurantavelvoite poistettaisiin tdstd momentista. Hyvien véestdsuhteiden
suunnittelu- ja kehittdmisvelvoite lisdttiisiin pykéldn 1 momenttiin osaksi kunnan kotoutumisen
edistdmisen tehtdvid. Viestosuhteiden edistimisen siséltyy lain tarkoitukseen ja on olennainen
osa kotoutumisen edistdmistd paikallistasolla. Lisdksi hyvien véestdsuhteiden edistiminen
siséltyy nykyisin jo kumottavaan 2 momenttiin.

Pykéldn 2 momentti kumottaisiin. Kunnan ei tarvitsisi kirjata momentin mukaisia tavoitteita tai
raportoida niista.

Pykildn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd kunnan olisi suunnittelussaan otettava huomioon
kotoutumisen edistimisen valtakunnalliset tavoitteet ja ty0llisyyden edistdmisen
valtakunnalliset tavoitteet kotoutuja-asiakkaiden osalta. Muilta osin kunnan velvoitteista
luovuttaisiin.

Pykilidn 4 momentin osalta muutoksia ei ehdoteta.

Pykidldn wuudeksi 4 momentiksi ehdotettaisiin sitd, ettd tyonhakija-asiakkaiden osalta
kotoutumisen edistimisen seuranta toteutetaan kuten laissa tyOvoimapalveluiden
jarjestdmisestd saddetddn.

Pykildn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin muutoinkin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa seki ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtiisiin pienempia kielellisia tarkistuksia.

46 §. Kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden jdrjestdminen. Esitetdédn, ettd 2 momentin
ruotsinkielistd sdddostd korjattaisiin niin, ettd kunnan tulee ottaa huomioon monialainen
yhteisty0 kotoutumista edistdvien palveluiden jérjestimisessd. Pykidldn ruotsinkielinen
sanamuoto  korjattaisiin  muutoinkin  vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa sekid
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin pienempié kielellisid tarkistuksia.

47 §. Kotoutumista edistivien palveluiden yhteensovittaminen. Esitetddn, ettd pykalidn
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellisté tarkistamista.

48 §. Kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistimisen yhteistyéryhmd. Pykala esitetddn
kumottavaksi kokonaisuudessaan. Laskennalliseen korvaukseen kohdistuvaa sddstod ei voida
toteuttaa, mikéli kotoutumislaista ei kumota eréitd kunnan ja hyvinvointialueen tehtévii. Jos
kunnan alueella toimii kotoutumislain 58 §:ssd tarkoitettu elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen asettama alueellisen maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmisen
yhteistyéryhmai tai muu ryhmé maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmiseksi, niin yhteistyotéd
voidaan jatkossa tehdd esimerkiksi timén tyoryhmaén puitteissa.
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49 §. Kotoutumisen edistimisen huomioiminen hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa ja
kehittamisessd. Pykdldn 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisen 1 momentin
ensimmdiinen lause poistettaisiin. Hyvinvointialueen suunnitteluvelvoitetta kevennettéisiin
norminpurkutoimena. Hyvinvointialueen olisi suunnittelussaan otettava huomioon alueellaan
olevien maahanmuuttajien tarpeet ja kotoutumisen edistimisen valtakunnalliset tavoitteet.

Esitetddn, ettd pykdldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa.

50 §. Hyvinvointialueen kotoutumista edistivit tehtdvdt. Pykdlan 2 momentin 2 kohta
kumottaisiin, koska laissa ei sdddettiisi jatkossa siind mainituista tehtdvista.

Esitetddn, ettd pykéld ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa.

51 §. Kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittiminen ja ohjaus. Esitetdan,
ettd pykélédn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellistd tarkistamista.

52 §. Valtion kotoutumisen edistdmisohjelma. Esitetddn, ettd 1 ja 2 momentin ruotsinkieliseen
sanamuotoon tehtdisiin kielellisté tarkistamista.

53 §. Palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta. Esitetddn, ettd pykilan
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellistd tarkistamista.

54 §. Ministerididen vilinen yhteistydelin. Esitetddn, ettd pykidlin ruotsinkieliseen sanamuotoon
tehtdisiin kielellisté tarkistamista.

55 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskuksen tehtdvit. Esitetddn, ettd pykalan
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielisti sanamuotoa sekd
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin pienempid kielellisid tarkistuksia. Pykéldn 3
momenttiin ei esitetd muutoksia.

57 §. Aluehallintoviraston ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdviit.
Esitetddn, ettd 2 momentissa oleva viittaus sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisestd annetun
lain 42-49 §:83n korjattaisiin suomen- ja ruotsinkieliseen sédddokseen siten, ettd se vastaa
voimassa olevaa lainsdddidnt6d. Edelld mainitun lain pykéldt on kumottu sosiaali- ja
terveyspalvelujen valvonnasta annetulla lailla (741/2023). Pykildn 2 momenttia muutettaisiin
niin, ettd sosiaali- palveluiden valvonnasta sdddetéén sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain 5 luvussa. Pykéldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan
suomenkielistd sanamuotoa sekd ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin pienempia kielellisia
tarkistuksia.

59 §. Valtion korvaus kunnalle ja hyvinvointialueelle. Pykéldsti poistettaisiin
kotoutumisohjelma-asiakirjan laadinnan velvoittavuus pykéldssd séddettyjen korvausten
maksamiseksi. Kotoutumisohjelma-asiakirjan laatimisesta luopuminen ei kuitenkaan poistaisi
kunnalta velvollisuutta jarjestdd 13 §:ssd tarkoitettua kotoutumisohjelmaa ja sen
viahimmaissisidllon muodostavia palveluita. Normienpurkutoimena kunnalta poistuu siis
ainoastaan velvoite laatia kotoutumisohjelmasta asiakirja ja toimittaa kyseinen asiakirja
pykaldssé tarkoitettujen korvausten maksamiseksi. Tdmédn vuoksi sana laadittu muutettaisiin
muotoon jérjestetty kuten lain 13 §:ssé on sdadetty.
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Jatkossakin kunnan tulee pykildssd sdddettyjen korvausten maksamiseksi laatia elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa 42 §:ssé tarkoitettu sopimus kuntaan ohjaamisesta ja
kotoutumisen edistdmisestd. Sopimuksen mukaisesti kunta sitoutuu jérjestdmddn 13 §:n
mukaisen kotoutumisohjelman saadakseen kotoutumislain mukaisia korvauksia.

Esitetéiédn, ettd 4 momentissa viitattu laki kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta ruotsinkielinen lainnimi korjattaisiin
vastaamaan virallista nimikettd. Pykéldn 1,2 ja 4 momentin Pykéldn ruotsinkielinen sanamuoto
korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa sekd ruotsinkieliseen sanamuotoon
tehtdisiin pienempié kielellisid tarkistuksia.

60 §. Valtionosuus. Pykéldn 2 kohdasta esitetdén poistettavaksi viittaus 15 §:ssé tarkoitettuun
monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ja monialaisen
kotoutumissuunnitelman tai perheen kotoutumissuunnitelman laatimiseen.

61 §. Laskennallinen korvaus kunnalle. Esitetddn, ettd 1,2 ja 4 momentin ruotsinkielinen
sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

62 §. Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd hyvinvointialueelle
maksettaisiin valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkildiden muiden kotoutumista edistdvien palveluiden ja tulkitsemisen jirjestimisesta.
Monialaisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista ja monialaisen
kotoutumissuunnitelman laatimiseen osallistumisesta ei korvauksia maksettaisi, koska niiti
koskevat sdddokset kumottaisiin laista.

Esitetddn, ettd 4 momenttia suomen- ja ruotsinkielistd sdddostd tarkennettaisiin niin, etti
korvausajalla tarkoitetaan pykidldn 3 momentissa médriteltyd korvausaikaa. Kyseessd olisi
tekninen muutos, jonka tarkoitus on selkeyttdd ja yhdenmukaistaa lainsisédltod. Pykélin
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistdi sanamuotoa sekd
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtiisiin pienempid kielellisid tarkistuksia. Pykildn 3 ja 5
momenttiin ei esitetd muutoksia.

63 §. Korvaus toimeentulotuesta. Pykidldad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kansanelakelaitokselle sen maksaman toimeentulotuesta annetun lain 7 §:ssd tarkoitetun
perustoimeentulotuen korvaamisen osalta kotoutumislain mukaisesti luovutaan kokonaan.
Jatkossa perustoimeentulotuki korvattaisiin toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti my0s
kotoutumislain mukaiseen kohderyhmién kuuluvien osalta siten, ettd valtion rahoitusosuus olisi
jatkossa 50 %. Myoskddn Ahvenanmaan maakunnan kunnille ei korvattaisi jatkossa
perustoimeentulotuen kustannuksia. Tdmén johdosta pykdldn 3 momentti kumottaisiin ja 2
momenttia muutettaisiin siten, ettd Ahvenanmaan maakunnan kunnille korvattaisiin vain
tdydentavéstd ja ehkiisevisti toimeentulotuen maksamisesta aiheutuneet kulut.

Liséksi toimeentulotuesta hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan kunnille
aiheutuneiden kustannusten korvausaikaa lyhennettéisiin kolmesta vuodesta yhteen vuoteen,
josta sdddetddn 1 ja 2 momentissa. Muutos liittyy kehys- ja budjettirithen paatoksiin.

64 §. Korvaus vastaanottoon varautumisesta. Esitetddn, ettd pykéldn otsikon ja 1 momentin
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

65 §. Valtion korvaus erityiskustannuksista. Esitetddn, ettd 1 momentin ruotsinkielisti
sanamuotoa korjattaisiin niin, ettd pykédldssé tarkoitettua korvausta valtion varoista voidaan
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korvata henkilon vamman eikd vammaisuuden vuoksi. Pykildn otsikon ja 1-3 momentin
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin liséksi kielellisté tarkistamista.

66 §. Korvaus paluumuuttoavustuksesta. Esitetddn, ettd pykéldn ruotsinkielinen sanamuoto
korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

68 §. lhmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen. Pykidldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd kustannuksia korvattaisiin lisdksi
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle. Pykildssd mainittuja
korvauksia korvataan jo nykyisin kunnalle ja hyvinvointialueelle, mukaan lukien Ahvenanmaan
maakunnan kunnalle, siséltden myos terveydenhuollon kustannukset, jotka ovat syntyneet
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle. Muutos olisi tekninen.

71 §. Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus. Esitetdin, ettd 3 momenttien ruotsinkieliset
sanamuodot korjattaisiin vastaamaan suomenkielisid sanamuotoja.

72 §. Asiakastietojen kdsittelytarkoitukset. Esitetddn, ettd pykildn ruotsinkielinen sanamuoto
korjataan vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

73 §. Kasiteltivdt tiedot. Pykéldan 5 ja 6 kohdasta esitetdén poistettavaksi viittaus 15 §:ssd
tarkoitettuun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ja kohdasta 6
viittaus monialaisen kotoutumissuunnitelmaan.

Pykilédn 3 momentissa korjattaisiin viitatun luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 ruotsinkielinen
sanamuoto korjattaisiin vastamaan asetuksen virallista nimikettd. Pykéldn ruotsinkielinen
sanamuoto korjattaisiin muutoinkin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

74 §. Kotoutumisen edistimisen valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut. Esitetdén, ettd
pykildn 1 momentista poistettaisiin sana edistdminen, jolloin se olisi yhdenmukainen 78 §:n
muutoksen kanssa. Lisdksi pykéldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan
suomenkielistd sanamuotoa sekd ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin pienempié kielellisia
tarkistuksia.

75 §. Kunnan lisdosa valtakunnalliseen kotoutumisen asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen.
Esitetddn, ettd pykdldn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa seké ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin pienempia kielellisia tarkistuksia.

76 §. Kotoutumisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavat tiedot. Pykidlin 1
momentista esitetddn poistettavaksi viittaus 15 §:ssé tarkoitettuun monialaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin.

Pykédlin 2 momentti esitetddn kumottavaksi tarpeettomana, koska monialaista
kotoutumissuunnitelmaa koskeva pykila esitetdén kumottavaksi.

Pykildn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin muutoinkin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa.

77 §. Valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettujen tietojen poistaminen. Esitetddn, etti
pykaldn ruotsinkieliset sanamuodot korjattaisiin vastaamaan suomenkielisid sanamuotoja.
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78 §. Kotoutumisen valtakunnallisen tietovarannon rekisterinpitdjdt. Esitetddn pykilan
otsikkoa muutettavaksi poistamalla siitd sana edistiminen.

Esitetdén, ettd 2 momentista korjattaisiin kohtien numerointivirhe. Pykdldn 2 momentissa on
virheellisesti perdkkéin kaksi erillistd 2) kohtaa. Jalkimmainen kohta muutettaisiin 3 kohdaksi,
jolloin my0s sen jélkeen tulevat kohdat muuttuisivat vastaavasti kohdaksi 4 ja 5. Muutos olisi
tekninen. Pykildn ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd
sanamuotoa seké ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin pienempia kielellisia tarkistuksia.

79 §. Valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin  kuuluvan asiakastietojdrjestelmdn
kéyttooikeudet. Esitetddn, ettdi 1 momentin ruotsinkielisti sanamuotoa korjattaisiin niin, ettd
kayttooikeuksien hallinnasta ja lokitietojen kerdéimisessd noudatetaan, mitd jiljempénd lain
tdssd luvussa sdddetddn. Pykéldn ruotsinkieliset sanamuodot korjattaisiin vastaamaan
suomenkielisid sanamuotoja.

80 §. Kdyttooikeuden myontdminen valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin kuuluvaan
asiakastietojdrjestelmddn. Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd kumottavien 15 ja 17
§:ien sijaan kunta myontdisi kéyttdoikeuden hyvinvointialueen palveluksessa olevalle
henkilolle, joka osallistuisi 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin laatimiseen tai 16 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimiseen tai sen 22
§:ssi tarkoitettuun tarkistamiseen.

Esitetddn, ettd 2 momentin 3 kohdan ruotsinkielisti sanamuotoa korjattaisiin niin, ettd
“kéyttooikeuksien hallinta” -termi on kdénnetty johdonmukaisesti muihin lainkohtiin néhden.
Pykélén ruotsinkieliset sanamuodot korjattaisiin vastaamaan suomenkielisid sanamuotoja.

81 §. Valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin  kuuluvaan asiakastietojdrjestelmddn
myonnetyn kdyttéoikeuden muuttaminen ja poistaminen. Esitetddn, ettd pykélan ruotsinkielistd
sanamuotoa korjattaisiin niin, ettd “kéayttdjdoikeuksia myoOntdvd viranomainen” -termid on
kdytetty johdonmukaisesti muihin lainkohtiin n&hden. 1.1.2025 voimaan tulevassa
ruotsinkielisessd sdddoksessd viranomaiselle ei ole jitetty harkintavaltaa kéyttdjaoikeuksien
muuttamisen tai poistamisen osalta. Pykéldn ruotsinkieliset sanamuodot korjattaisiin
vastaamaan suomenkielisid sanamuotoja.

82 §. Kuntaan ohjaamisen valtakunnallisen suunnittelun tiedonsaanti. Esitetién, ettd pykilidn
ruotsinkielinen sanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa.

83 §. Kuntaan ohjaamisen alueellinen tiedonsaanti. FEsitetddn, ettd 1 momentin
ruotsinkielinensanamuoto korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa niin, etti
Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskuksen on luovutettava momentissa tarkoitetut tiedot
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle. Tima vastaa yleisesti lakikielessd kédytetty4 tapaa
ilmaista toisen viranomaisen tiedonsaantioikeus. 1.1.2025 voimaan tulevan lain ruotsinkielinen
sanamuoto on, ettd Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskus voivat luovuttaa momentissa
tarkoitetut tiedot elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskukselle. Pykéldn ruotsinkieliset
sanamuodot korjattaisiin muutoinkin vastaamaan suomenkielisid sanamuotoja.

84 §. Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus.
Esitetddn, ettd pykéldn 3 ja 4 momentteja muutettaisiin siten, etté viittaus kumottavaan 15 §:44n
korvattaisiin viittauksella 14 §:44n. Tietojen luovutus olisi jatkossakin tirkedd, koska
palvelutarpeen arvioinnista olisi merkittdvésti hydtyd muuten kuin tilapéisesti toimeentulotuesta
annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotukea saaville maahanmuuttajille sekd ihmiskaupan
uhreille.
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85 §. Kuntien vilinen tiedonsaantioikeus. Pykéldstd poistettaisiin viittaus monialaiseen
kotoutumissuunnitelmaan, koska se kumottaisiin edelld esitetyn mukaisesti.

Esitetéén, etti pykéldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellisté tarkistamista.

86 §. Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus. Pykélén 2
momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaukset 15 §:n monialaiseen osaamiseen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin, 17 §:ssé tarkoitettuun monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan ja 21
§:sséd tarkoitettuun perheen kotoutumissuunnitelmaan poistettaisiin. Sen sijaan sdddettiisiin
siitd, ettd pykdldssd mainituilla tahoilla olisi tiedonsaantioikeus tilanteissa, joissa
hyvinvointialue osallistuu kunnan pyynnosté 14 §:ssé tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin ja 16 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimiseen.
Kotoutumissuunnitelma laadittaisiin monialaisesti eri viranomaisten kesken 14 §:n 4 momentin
mukaisesti, jolloin palvelun toteuttamiseksi on tarpeen edelleen sditii tiedonsaantioikeuksista
vastaavanlaisesti.  Lisdksi 4 momentista poistettaisiin  viittaukset monialaiseen
kotoutumissuunnitelmaan.

88 §. Kansaneldikelaitoksen ja tyottomyyskassan tiedonsaantioikeus. Pykélédstd esitetdén
poistettavaksi viittaukset monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan, koska laista kumottaisiin 17
§:ssé tarkoitettu monialainen kotoutumissuunnitelma.

Esitetéén, etti pykéldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellisté tarkistamista.

90 § Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus. Pykélan 4
momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd siihen lisdtddn viittaus 68 §:44n edelld 68 §:n
perusteluista johtuen.

91 §. Ohjaus- ja valvontatehtiviin liittyvd tiedonsaantioikeus. Esitetddn, ettd pykaldn
ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellistd tarkistamista.

95 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 3 momentista esitetdén poistettavaksi viittaus monialaiseen
kotoutumissuunnitelmaan, koska laista kumottaisiin 17 §:ssd tarkoitettu monialainen
kotoutumissuunnitelma.

Esitetdén, ettd pykélanruotsinkielinen sanamuoto Kkorjattaisiin vastaamaan suomenkielistid
sanamuotoa.

96 §. Virkavastuu. Pykéldsté esitetddn poistettavaksi viittaus 15 §:ssé tarkoitettuun monialaisen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, koska se esitetddn kumottavaksi laista
edelld esitetyn mukaisesti.

Esitetéén, ettd pykéldn ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellisté tarkistamista.

98 §. Paluumuuton tukeminen. Pykdlad muutettaisiin siten, ettd myos Ahvenanmaan maakunnan
kunta voisi korvata pykidldssd mainittuja kustannuksia. Kotoutumislain 66 §:n mukaan
hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle voidaan korvata 98 §:ssé
tarkoitetut paluumuuton tukemisesta niille aiheutuneet kustannukset. Lainsdddannon selkeyden
vuoksi myds 98 §:ssé tulisi mainita Ahvenanmaan maakunnan kunta. Muutos olisi tekninen.

102 §. Siirtymdsddnnokset. Esitetdédn, ettd pykidldn 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) sisdltod. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn
siitd, ettd kunnan on haettava tilld lailla kumotun kotoutumisen edistimisestd annetun lain 48
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§:n nojalla myonnettidvid korvauksia 31 péivddn joulukuuta 2026 mennessi. Kunnan ja
hyvinvointialueen on haettava mainitun lain 50 §:n nojalla my6nnettévid korvauksia 31 paivaian
joulukuuta 2026 mennessa.

Kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 48 §:n mukaan kunnalle ja
hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetuille henkildille jérjestetystd
tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset. Samaisen lain 50 §:n mukaan kunnalle maksetaan
laskennallista korvausta 9 §:n mukaisen alkukartoituksen jérjestdmisestd aiheutuneista
kustannuksista.

Lisdksi pykéldn 1 momenttia tdydennettéisiin siten, ettd sen perusteella mahdollistettaisiin
kumotun lain 46 ja 49 §:n 1 momentin kohdan 3 mukaan syntyneiden kuntien ja
hyvinvointialueiden kustannusten hakeminen joulukuun 2026 loppuun mennessid. Kyse olisi
vuosilta 2023-2024 mahdollisesti vield hakematta olevista korvauksista, joita kunnat ja
hyvinvointialueet voisivat hakea myos 1.1.2025 jélkeen.

Niéin ollen pykadldd muutettaisiin siten, ettd tulkitsemisen, toimeentulotuen ja erityisistd syisté
muista kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneiden kustannusten osalta kunnalla ja
hyvinvointialueella olisi mahdollisuus hakea tilld lailla kumotun kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 46, 48 § ja 49 § 1 momentin 3 kohdan nojalla myonnettévid korvauksia vuoden
2026 loppuun mennessé. Alkukartoituksen jérjestdmisen osalta vain kunnalla olisi mahdollisuus
hakea mainitun lain 50 §:n nojalla myonnettdvid korvauksia vuoden 2026 loppuun mennessa.

Pykilédn 4 momentin mukaan kunnan, hyvinvointialueen ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen on
tallennettava 76 §:ssd tarkoitetut tiedot kotoutumisen edistdmisen tietovarantoon 1 paivésté
tammikuuta 2027. Koska 76 §:n 2 momentti, jossa sdddetddn hyvinvointialueen velvoitteista,
ehdotetaan kumottavaksi, niin timén pykaldn 4 momentista poistettaisiin sana hyvinvointialue.

Pykilén 1 ja 3 momentin ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellisté tarkistamista.

6.2 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetusta laista

Tyo6voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 8 kohdasta ja
82 §:n 1 momentin 4 kohdasta poistettaisiin viittaus monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan
johtuen 1 lakiehdotukseen tehtdvistd muutoksista.

6.3 Tyottomyysturvalaki

Tyottomyysturvalakiin tehtdisiin kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta
johtuvat teknisluonteiset muutokset poistamalla viittaukset kotoutumislain 15 §:sséd sdddettyyn
monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, jota esitetddn kumottavaksi.

6.4 Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta

Lain 3 §:n 4 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos poistamalla viittaus monialaiseen
kotoutumissuunnitelmaan, joka johtuu 1. lakiehdotukseen tehdyistd muutoksista.

6.5 Laki vapaasta sivistystyostia

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 9 ja 24 §:14 muutettaisiin siten, ettd niistd poistettaisiin
viittaukset monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan johtuen 1 lakiehdotukseen tehtévista
muutoksista.
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6.6 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:44 esitetddn muutettavaksi siten,
ettd  siitd  poistetaan  viittaukset  kotoutumislakiin.  Kuntaan  kohdistuneesta
perustoimeentulotuesta vuodelta 2024 véhennettdisiin tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleen kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) 63 §n  mukaan
Kansanelikelaitokselle maksettu korvaus perustoimeentulotuesta.

6.7 Laki toimeentulotuesta

Toimeentulotuesta annetun lain 27 b:ssd sdddetddn perustoimeentulotuen kattamiseksi
Kansanelédkelaitokselle suoritettavista ennakoista ja niiden vahvistamisesta sekd maksamisesta.
Pykédlin 5 momentissa sdddetdin kotoutumislain mukaisista valtion korvausta
Kansaneldkelaitokselle perustoimeentulotuen osalta. Koska jatkossa perustoimeentulotukea ei
endd korvattaisi kotoutumislain nojalla, niin kyseinen momentti kumottaisiin tarpeettomana.
Kansaneldkelaitoksen jérjestelmdmuutoksista johtuen kumoaminen tulisi voimaan vasta
1.4.2025.

7 Lakia alemman asteinen sidéintely

Kotoutumislain 61 §:ssd sdddetddn laskennallisesta korvauksesta kunnalle ja 62 §:ssd
laskennallisesta korvaus hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
korvauksen perusteista ja maksatuksesta. Korvausten miirdt on maédritetty asetuksella.
Esityksen sdéstotavoitteiden aikaansaamiseksi on parhaillaan valmistelussa asetus korvausten
perusteista ja maksatuksesta. Asetuksessa tullaan médrittelemdan uudet korvausmaérit 1.1.2025
alkaen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan pééosin 1.1.2025. Toimeentulotuesta annetun lain 27 b§:n
5 momentin kumoaminen tulisi voimaan 1.4.2025.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnassa on késiteltivind HE 133/2024 vp, jossa esitetddn muutettavaksi
toimeentulotukilain 27 b §;n 5 momenttia, joka esitetdéin tissd yhteydessd kumottavaksi. Jos
eduskunta hyviksyy ensin mainittuun esitykseen siséltyvan lakiechdotuksen ennen tdhdn
esitykseen sisdltyvidé lakiehdotusta, tdmé tulee ottaa huomioon téhén esitykseen sisdltyvéssi
lakiehdotuksessa.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025-2028 ja hallituksen esityksen vuoden 2025
talousarvioksi mukaisesti  vdhennetddn  valtiontalouden kustannuksia lopettamalla
perustoimeentulotuesta  aiheutuneiden kustannusten korvaaminen kokonaan. Lisdksi
lyhennetdin tiydentdvastd ja ehkiisevistd toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten
korvaamisen korvausaikaa kolmesta vuodesta yhteen vuoteen vuodesta 2025 alkaen. Lisdksi
kunnille ja hyvinvointialueille maksettavien laskennallisten korvausten tasoa leikataan.
Kustannusvaikutus kohdistuu momentin 32.50.30 (Valtion korvaukset kotoutumisen
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edistimisestd, arviomédrdraha) madrdrahaan. Lisdksi momentilta 32.50.30 tehdadin
mairdrahasiirtoja momentille 28.89.31 (Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén sosiaali- ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen rahoitus) ja momentille 33.10.57 (Perustoimeentulotuki).
Lakiehdotus on tarkoitus kasitelld vuoden 2025 talousarvioesityksen yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestys

Esityksessd muutettaisiin 1.1.2025 voimaan tulevaa kotoutumislakia (681/2023). Hallituksen
esityksessa (208/2022 vp) seka sitd esitystd tdydentdvassi hallituksen esityksesséd (21/2024 vp)
on kuvattu laaja-alaisesti kotoutumislain uudistusten suhdetta perustuslakiin. Tdmén esityksen
tavoitteena on toteuttaa kehysriithen ja budjettirithen sédistotavoitteita, jonka vuoksi erditd
kunnalle ja  hyvinvointialueelle asetettuja  tehtdvid kumotaan laista.  Liséksi
perustoimeentulotuen korvauksesta valtiolta Kansanelédkelaitokselle luovutaan ja tdydentévin
ja ehkdisevin toimeentulotuen korvausaikaa lyhennetdin. Useat muut tdssé esitetyt muutokset
ovat ldhinnd teknisluonteisia edelld mainittuja esityksid korjaavia esityksid, joilla ei voida
katsoa olevan vaikutuksia perustuslain kannalta.

Esityksen arvioidut vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien sekd kansainvilisten
ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumiseen késitelldén esityksen jaksossa 4.2.

Esityksen kannalta merkityksellisid perustuslain sddnnoksid ovat erityisesti 6, 17, 80 ja 121 §.
Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Ketéén ei saa 6
§:n 2 momentin mukaan ilman hyviksyttivaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién,
alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Lisdksi keskeisid Suomea velvoittavia kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia
ovat myds muun muassa yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
(Euroopan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on mydhemmin
muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seka
SopS 50 ja 51/2010); seké uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78—80/2002). Talla
esitykselld olisi mahdollisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen l&dhtokohtana on maahanmuuttajien tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden turvaaminen. Télld tarkoitetaan yhdenvertaisuutta, joka toteutuu
lopputulosten suhteen erilaisista lahtokohdista ja mahdollisuuksista riippumatta.

Maahanmuuttajien yhdenvertaisen kohtelun ja syrjiméttomyyden toteutuminen arjessa riippuu
pitkélti paikallisten hyvien viestosuhteiden toteutumisesta. Maahanmuuttajien palveluihin
vaikuttavat lakimuutokset ja niiden heréttdma julkinen keskustelu voivat heijastua sithen, miten
maahanmuuttajiin suhtaudutaan ja heistd puhutaan. Kuntien ja hyvinvointialueiden
laskennallisten korvausten leikkaukset voivat synnyttda paikallisesti ja alueellisesti keskustelua
siitd, miten korvataan vihenevien valtion korvausten tuoma aukko maahanmuuttajien
lakisddteisten palveluiden rahoituksessa. Maahanmuuttajien tuomat julkiset kulut kunnille
voivat vihenevien laskennallisten korvausten tilanteessa siten nostattaa vastakkainasettelua
kunnallisissa  péadtoksentekoelimissd ja kansalaisten keskuudessa, milld voi olla
yhdenvertaisuutta heikentivii ja hyvid viestosuhteita haastavia vaikutuksia.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden jdrjestiminen

Yhdenvertaisuuteen voi vaikuttaa kotoutumista edistédvien palveluiden tarjoaminen kuntien
toimesta. Yhdenvertaisuuteen liittyy myds palveluiden rahoituskysymyksid. Verotusoikeuden
ja kuntien oikeuden pééttdd omasta taloudestaan on katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin. Perustuslakivaliokunta on myds edellyttinyt, ettd kuntien
talouteen vaikuttavaa lainsdddantda toimeenpantaessa kiinnitetdin vakavaa huomiota maan eri
osissa olevien kuntien asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja heididn tosiasiallisiin
mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttdmattomia palveluja (ks.
PeVL 67/2014 vp ja PeVL 37/2006 vp, s. 2-3).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa esitetyilldi muutoksilla ei ole tarkoitus heikentdd
maahanmuuttajille tarjottavia kotoutumislainmukaisia palveluita eikd esitykselld puututa
maahanmuuttajan oikeuteen saada tarvittaessa toimeentulotukea. Lakiehdotukseen sisdltyvilla
sddstotoimenpiteilld voi olla kuitenkin vaikutusta kotoutumispalveluiden tarjoamiseen kunnissa
ja hyvinvointialueilla. Muutoksilla ei  kuitenkaan arvioida olevan vaikutuksia
yhdenvertaisuuden kannalta. Esitykselld on tarkoitus karsia ensisijaisesti kuntien ja
hyvinvointialueiden hallinnollisia tehtdvid, vihemméin tehtidvid, jotka vaikuttaisivat
heikentivisti kotoutujien palveluihin.

Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:sséd sééddetddn kunnallisesta ja muusta itsehallinnosta. Pykéldn 3 momentin
mukaan kunnilla on verotusoikeus. Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta
kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdddetdan lailla.

Esitykseen sisdltyvaéd laskennalliseen korvaukseen kohdistuvaa leikkausta ei voida toteuttaa,
mikéli kotoutumislaista ei kumota erditd kunnan ja hyvinvointialueen tehtdvid, joihin kunnat ja
hyvinvointialueet saavat kotoutumislain 61 §:n mukaista laskennallista korvausta. Esityksen
taloudelliset vaikutukset ovat pddosin valtion rahoituksen vdhennystd ja vain pieneltd osin
kuntien ja hyvinvointialueiden tehtdvien védhentdmisestd johtuvia sddstdjd. Kunnilla ja
hyvinvointialueilla on mahdollisuus itse mééritelld, miten laskennallisia korvauksia kaytetdin
ja siten myo0s niilld rahoitettavien palveluiden vihentdmisestd tai lakkauttamisesta. Siltd osin,
kun kunnat ja hyvinvointialueet tosiallisesti vihentdvét kumottavia lakisddteisid palveluita,
sddstoilld ei ole niille taloudellisia vaikutuksia.

Perustuslakivaliokunta on kiytdnnossddn korostanut, etti kunnille annettavista tehtivisti
sdddettdessd on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan
(PeVL 41/2002 vp, s. 3/11, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 42/2010 vp, s. 5 sekd PeVL 17/2021
vp). Kuten edelldi on todettu, niin sdistotavoitteiden aikaansaamiseksi laskennallisen
korvauksen tasonalennuksen liséksi on esityksessé karsittu kuntien ja hyvinvointialueiden
lakisditeisid tehtdvid. Kotoutumisen edistdmiseen liittyvien velvoitteiden, kuten kuntien
yhteistyoryhmien karsiminen sekéd kuntien ja hyvinvointialueiden suunnittelu-, kehittimis- ja
seurantatehtdvien keventdminen, vidhentdd kunnille ja hyvinvointialueille kohdistuvia
hallinnollisia tehtivid, koska ne vdhentdvat byrokratiaa ja tehostavat resurssien kayttoa.

Ruotsinkielisen sddddksen sanamuodon korjaamista vastaamaan suomenkielistd sanamuotoa on
syytd tarkastella kielellisten perusoikeuksien nikokulmasta.Perustuslain 17 §:n 1 momentin
mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Perustuslain 79 §:n 4 momentissa
vahvistetaan lainsddddnnon kaksikielisyysperiaate, jonka mukaisesti suomen ja ruotsin kielen
lakitekstit ovat yhdenvertaisia. Ruotsin kielelld kddnnetty ja virallisessa sdddoskokoelmassa
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julkaistu laki on yhti lailla toimeenpantavaa kuin suomenkielinen laki. Ruotsinkielinen teksti ei
siis ole pelkkd kddnnds, vaan autenttinen lakiteksti.* Ruotsinkielisin védeston kielellisten
oikeuksien takaamiseksi lakitekstin tulee olla hyvdd yleiskieltd, mutta lakikielelle
tunnusomaista asiallinen, tdsméillinen ja yksitulkintainen ilmaisu seké tiettyjen vakioilmaisujen
kiyttdiminen. Esitykselld korjataan ruotsinkielisien sdfddoksien sanamuoto vastamaan
suomenkielisid sdddoksid. Laki tulee voimaan 1.1.2025, minka takia ruotsinkielisissi sdddoksen
sanamuodossa olevat erot suomenkieliseen sanamuotoon eivit ole voineet aiheuttaa kielellisten
perusoikeuksien vaarantumista.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.
Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

4 Oikeusministerion julkaisu: Kielilakikomitea 2000, s.36.
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Lakiehdotukset

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) 13 §:n 3 momentti sekd 15, 17
21ja 483§,

muutetaan 5 ja 10 §, 13 §:n 1 momentti, 14, 16, 18-20 ja 22 §, 23 §:n otsikko ja 1-5 momentti,
24 §:n otsikko ja 1-3 momentti, 28 §:n 1 momentin 2 kohta, 31 §, 32 §:n 1 momentti, 32 a §:n
1 momentti, 45, 49, 50, 57 ja 59 §, 60 §:n 1 momentin 2 kohta, 62 ja 63 §, 68 §:n 1 momentti,
73, 74, 76, 78 ja 80 §, 84 §:n 3 ja 4 momentti, 85 §, 86 §:n 2 ja 4 momentti, 88 §, 90 §:n 4
momentti, 95, 96 ja 98 § ja 102 §:n 1 ja 4 momentti seké

1 §:n2,5ja7kohdan, 2 §:n, 3 §:n 2 momentin, 4 §:n 1 ja 2 momentin, 6, 7ja9 §mn, 11 §n 1
momentin, 25 §:n 1 momentin, 26 ja 27 §:n, 29 §:n 3 momentin, 30 §:n 1 momentin, 3 luvun
otsikon, 33 §:n 1 momentin, 34 §:n otsikon ja 1 momentin, 35 — 37 §:n, 38 §:n 2 — 5 momentin,
39 -43 §:n, 46,47 ja 51 §m, 52 §mn 1 ja 2 momentin, 53 ja 54 §:n, 55 §:n 1 ja 2 momentin, 61
§:n 1, 2 ja 4 momentin, 64 §:n otsikon ja 1 momentin, 65 §:n otsikon ja 1 — 3 momentin, 66 §:n,
71 §:n 3 momentin, 72, 75, 77, 79, 81-83 ja 91 §:n ruotsinkielinen sanamuoto,
sellaisina kuin niistid ovat 5, 62 ja 95 § osaksi laissa 322/2024, 32 §:n 1 momentti, 32 a §:n 1
momentti, 60 §:n 1 momentin 2 kohta, 68 §:n 1 momentti, 84 §:n 3 ja 4 momentti, 86 §:n 2 ja 4
momentti ja 90 §:n 4 momentti laissa 322/2024 sekd 2 ja 39 §:n ruotsinkielinen sanamuoto
osaksi laissa 322/2024, seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan yksil6llistd prosessia, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa
yhteiskunnan kanssa ja jonka aikana maahanmuuttajan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo
yhteiskunnassa seki osallisuus ty0- ja elinkeinoeldmaissé, koulutuksessa, jarjestétoiminnassa tai
muussa yhteiskunnan toiminnassa syvenee ja monipuolistuu;

2) kotoutumisen edistdmiselld kotoutumisen tukemista tarjoamalla maahanmuuttajalle tissi
laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla hdnen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin
ylldpitdmiseen seki edistamélld yhteiskunnan vastaanottavuutta;

3) asettautumisen edistdmiselld toimia, joilla tuetaan erityisesti ty0- tai opiskeluperusteisesti
kuntaan muuttavan maahanmuuttajan kotoutumista kunnan kotoutumisohjelman ulkopuolella;

4) maahanmuuttajalla Suomeen muuttanutta henkil6d, joka oleskelee maassa muuta kuin
matkailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld luvalla tai jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on myonnetty oleskelukortti;

5) kotoutuja-asiakkaalla maahanmuuttajaa, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma;

6) tyonhakijalla tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentin 3
kohdass