RP 146/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om medling i
arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgirder

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa
stridsatgérder dndras. Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering.

I propositionen foreslas bestimmelser i lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa
stridsatgérder enligt vilka medlare &r alagda att vid fullgdrandet av sitt medlingsuppdrag och i
syfte att trygga det Overgripande samhéllsekonomiska intresset forfara sa att l1onebildningen
fungerar pad bésta mojliga sétt och arbetsmarknadens funktionssétt inte dventyras. Enligt
forslaget ska medlaren vid fullgoérandet av sitt medlingsuppdrag végleda parterna i arbetstvisten
till att hitta 16sningar som &r vél avvigda med hénsyn till Finlands konkurrenskraft och en
vélfungerande l06nebildning. Medlaren ska enligt forslaget iaktta denna princip ocksé nér
medlaren lidgger fram ett forslag till uppgorelse. Forslaget avses utgora en legislativ grund for
beaktande vid medlingsverksamhet av faktorer som ar visentliga med tanke pé det Gvergripande
samhéllsekonomiska intresset och en fungerande 16nebildning.

Propositionen innehaller dessutom forslag vars syfte ar att forenhetliga de tillvigagangssétt som
medlingsndmnder tillsatta for en viss medlingsuppgift foljer. I lagen foreslés en bestimmelse
om att riksmedlaren eller en av denne forordnad medlare ska vara ordforande for
medlingsndmnden. Medlingsndmnden foreslas vara bunden av samma bestdmmelser avsedda
att frimja arbetsmarknadens funktionssétt som medlaren. Lagens bestimmelser om lamnande
av forslag till uppgorelse ska ocksa tillimpas pa medlingsndmndens forslag till uppgorelse.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 december 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Denna proposition om att utveckla systemet for medling i arbetstvister grundar sig pa
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. I enlighet med en skrivning i
regeringsprogrammet ska det i lagen om medling i arbetstvister, nedan arbetstvistlagen,
foreskrivas att den allmédnna linjen inte kan Overskridas genom ett medlingsforslag fran
riksmedlarens byra eller en medlingsndmnd. Syftet med skrivningen ar att stidrka Finlands
konkurrenskraft. Detta ska genomforas sé att den d&ndamalsenlighets- och skalighetsprovning
som vid medling tillimpas i avsikt att tillvarata det vergripande samhillsekonomiska intresset
och trygga en fungerande arbetsmarknad och l6nebildning preciseras pd lagniva. Enligt
forslaget ska en medlingsndmnd ha riksmedlaren eller en medlare som forordnats av denne som
ordforande. Medlare ska ocksd som ordférande for en medlingsndmnd vara bundet av de
forpliktelser som anges i arbetstvistlagen. 1 forslaget tryggas medlarnas oberoende och att de
krav som parterna i en arbetstvist ldgger fram beaktas opartiskt.

1.2 Beredning

Projektet inleddes med ett seminarium om den finska arbetsmarknadsmodellen som
arbetsminister Satonen ordnade den 8 november 2024. Efter seminariet ordnade arbets- och
ndringsministeriet en remissbehandling av  fOresatserna om en exportdriven
arbetsmarknadsmodell och utvecklande av medlingssystemet i regeringsprogrammet!. Syftet
med remissbehandlingen var att skapa en helhetsbild av arbetsmarknadsparternas &sikter om
hur en hallbar och fungerande arbetsmarknadsmodell for Finland skulle kunna utformas.
Arbets- och niringsministeriet skickade den 8 november 2023 en begidran om yttrande till
sammanlagt 136 remissorgan. Remisstiden 16pte ut den 9 januari 2024. Det kom in sammanlagt
71 yttranden. Yttranden begérdes av bland andra arbetsmarknadsorganisationerna och
riksmedlarens byrd. Efter ett samrdd som arbetsminister Satonen ordnade for
arbetsmarknadsparterna den 16 januari 2024 tillsattes en trepartsarbetsgrupp for att bereda
projektet.

Propositionen har beretts 1.2.2024-31.5.2024 pa trepartsbasis av en arbetsgrupp med uppdrag
att bereda utvecklingen av systemet for medling i arbetstvister. Arbetsgruppen tillsattes den 29
januari 2024. Utdver arbets- och nédringsministeriet var Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry, Finlands néringsliv EK, Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT,  Kyrkans  arbetsmarknadsverk  och Statens
arbetsmarknadsverk representerade i arbetsgruppen. Avvikande mening om arbetsgruppens
betéinkande anmaéldes av EK och KT samt 10ntagarnas centralorganisationer SAK, Akava och
STTK. Information om arbetsgruppen, beredningen av regeringens proposition och
remissbehandlingarna finns i den offentliga tjénsten pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM110:00/2023.

Ett utkast till regeringens proposition har varit pa remiss och funnits tillgéngligt i tjansten
utlatande.fi frén den 4 juni till den 30 juli 2024. Arbets- och néringsministeriet mottog under

I Sammandrag av de yttranden som inkommit med anledning av arbets- och niringsministeriets begiran
om utlatande i frdga om de fOresatser i regeringsprogrammet som géller den exportdrivna
arbetsmarknadsmodellen och utvecklingen av medlingssystemet 16.1.2024 (pa finska)
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remisstiden sammanlagt 56 utldtanden. Yttranden begérdes av arbetsmarknadsorganisationerna,
jamstélldhetsombudsmannens byra och riksmedlarens byra.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ldmnade ett utlatande om ett propositionsutkast den 11
september 2024,

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
2.1.1 Medling i arbetstvister

I lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsétgirder (420/1962), nedan
arbetstvistlagen, foreskrivs det om medling i arbetstvister som sker under ledning av
riksmedlaren. Enligt 1 § 1 arbetstvistlagen finns det for frdmjande av fungerande
arbetsmarknader och for medling i arbetstvister en tjanst som riksmedlare. Dessutom kan det
forordnas ett behovligt antal medlare med uppgiften som bisyssla medan det for en viss
medlingsuppgift kan tillséttas en medlingsndmnd. Bestimmelser om utndmning av riksmedlare,
forordnande av stéllforetradare for riksmedlaren och behorighetsvillkoren for riksmedlaren, om
forordnande av medlare, villkoren for att bli forordnad till medlare och medlarnas mandatperiod
samt om tillsdttande av en medlingsndmnd och bitrddande av den utfardas genom férordning av
statsradet.

Riksmedlaren har enligt 3 § 2 mom. i arbetstvistlagen till uppgift att 1) i samverkan med
arbetsmarknadsorganisationerna striva efter att frimja relationerna mellan arbetsgivare samt
arbetstagare och tjdnstemédn samt deras organisationer, 2) p& begiran av parterna vara
ordforande vid forhandlingar om dstadkommande av arbets- eller tjdnstekollektivavtal eller
forordna en medlare till ordférande vid forhandlingarna, 3) sorja for medlingen i arbetstvister i
hela landet och vid behov foérordna en forlikningsman att skta en viss medlingsuppgift antingen
sjalvstiandigt eller som bitrdde for riksmedlaren och 4) utféra de dvriga uppgifter som statsrddet
alagger riksmedlaren. Enligt 5 § i arbetstvistlagen ska en medlare utféra de uppgifter som
riksmedlaren &ldgger medlaren i enlighet med 3 §.

17 § 1 arbetstvistlagen foreskrivs det om meddelande om arbetsinstillelse och utvidgning av
arbetsinstéllelse. Arbetsinstéllelse eller en utvidgning av en sddan féar inte inledas eller en
arbetsinstillelse eller utvidgning verkstillas med anledning av en uppkommen arbetstvist, om
inte riksmedlarens byrd och motparten senast tva veckor dessforinnan ldmnats ett skriftligt
meddelande om detta. I meddelandet ska orsakerna till den planerade arbetsinstillelsen eller
utvidgningen av arbetsinstéillelsen, tidpunkten for ndr arbetsinstillelsen borjar samt dess
omfattning anges. Den som ldmnar meddelandet far endast med motpartens samtycke
framskjuta inledandet av en planerad arbetsstrid eller utvidgandet av en sadan till en senare
tidpunkt eller begransa den utdver vad som nédmns i meddelandet. I 17 § i arbetstvistlagen
foreskrivs botesstraff for underlételse att uppfylla skyldigheten att 1imna meddelande

1 9 § i arbetstvistlagen finns bestimmelser om att inleda medling vid arbetstvister eller nér
arbetsfreden dr dventyrad av ndgon annan orsak. Efter att ha mottagit det meddelande som
forutsitts 1 7 § ska riksmedlaren eller en medlare som denne forordnat of6rdrdjligen vidta sidana
atgdrder som medlaren finner #dndamélsenliga for medling i tvisten. Aven annars da
riksmedlaren fatt kinnedom om en arbetstvist som &ventyrar arbetsfreden, far riksmedlaren
vidta de atgédrder som drendet krdver. Riksforlikningsmannen kan striva efter att genom sin
egen arbetsinsats 16sa tvisten redan pa forhand innan ett hot om arbetsinstéllelse har framforts
(Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om medling i
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arbetstvister RP 19/2009 rd, s. 8). 1 9 a § i arbetstvistlagen foreskrivs det om frivillig medling.
Utover det som foreskrivs i 9 § kan riksforlikningsmannen eller en av denne forordnad
forlikningsman pa begéiran av en part eller parterna i en arbetstvist inleda frivillig medling, om
samtliga parter i arbetstvisten samtycker till detta. Vid frivillig medling iakttas dessutom, med
undantag for det som foreskrivs i 10 § 3 mom., vad som i 10-12 § foreskrivs om
forlikningsatgérder.

Enligt 10 § i arbetstvistlagen ska medlaren d4 medlaren anser det vara andamaélsenligt, eller da
en part begér det, eller dd medlaren har beslutat att inleda frivillig medling enligt 9 a § och
parterna har samtyckt till detta, kalla parterna till féorhandlingar. En part ska infinna sig till
forhandlingar som bestdmts av en medlare eller sinda en foretradare till forhandlingarna samt
inom en av medlaren utsatt skélig tid innan férhandlingarna inleds 1&mna medlaren en skriftlig
redogorelse for foremélet for tvisten, tvistens innehdll, de yrkanden som parten framstillt i
drendet samt Gvriga uppgifter som behdvs enligt medlaren.

Enligt 11 § i arbetstvistlagen ska medlaren vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter efter att
grundligt ha satt sig in i tvisten och pa dess bedémande vasentligen inverkande omstiandigheter
samt parternas fordringar, soka forma parterna att noggrant faststélla tvistepunkterna och
inskrdnka dessa till det minsta mojliga samt efterstriva uppgorelse parterna emellan narmast pa
grundvalen av deras egna forslag och anbud, i vilka medlaren ska foresla sddana eftergifter och
jamkningar, som dndamalsenlighet och skédlighet synas kriva.

Vid tillimpningen av 11 § i arbetstvistlagen har allminna arbetsmarknadspolitiska synpunkter
betonats dock med beaktande av sérskilda drag hos den arbetstvist som &r foremalet for
medlingen. Allménna politiska eller statliga omsténdigheter har beaktats endast indirekt och till
de delar det till exempel har varit friga om inkomstpolitiska helhetsuppgorelser och ekonomiska
synpunkter som sammanhénger med dem. Riksmedlarna har sedan senare hélften av 1960-talet
ansett sig vara bundna av den allminna linje som uppkommit i samband med
avtalsforhandlingarna. Medlarna har motiverat sina stdllningstaganden med att
arbetsmarknadsorganisationerna bér ansvar for avtalsverksamheten pé@ arbetsmarknaden och
dess innehéll. Medling i arbetstvister tjanar arbetsmarknadsorganisationerna, varfor medlaren i
enstaka arbetstvister inte 1 vésentlig grad kan avvika fran de uppgorelser som
arbetsmarknadsorganisationerna pa bred front har godként. Avvikelser har ansetts mojliga bara
till exempel av orsaker som sammanhinger med sarskilda branschspecifika omstdndigheter.?

Enligt 12 § i arbetstvistlagen kan medlaren i samband med medling pa eget initiativ hora
sakkunniga eller andra for erhdllande av uppgifter behovliga personer. Enlig 19 § i
arbetstvistlagen dr myndigheter skyldiga att vid behov ldmna en medlare den handrickning
medlaren begir for utforande av uppdrag enligt lagen.

Bestdmmelser om medlarens rétt att ldgga fram ett forslag till uppgorelse finns i 13 § i
arbetstvistlagen. Lyckas inte medlaren genom forhandlingar eller pa annat sitt bildgga tvisten,
kan medlaren lidgga fram ett skriftligt forslag till uppgorelse for parterna med uppmaning till
dem att inom en kort, av medlaren utsatt tid godkdnna forslaget. Forslaget fir inte utan
medlarens samtycke offentliggdras innan medlingen genomdrivits eller avbrutits. Godkanner
inte parterna forslaget, ska medlaren prova huruvida medlingen bor fortséttas eller avbrytas.
Finner medlaren att forutséttningar for framlaggande av ett forslag till uppgorelse inte finns,

2 Oikeuden perusteokset - Tydoikeus, Koskinen 2018. (V Kollektiivinen tyboikeus — 5. Tyoriitojen
sovittelu — Riitapuolten johtaminen sovintoon).



kan medlaren avbryta medlingen. Astadkoms uppgérelse ska villkoren for uppgorelsen enligt
14 § i arbetstvistlagen antecknas i medlarens protokoll.

115 § i arbetstvistlagen foreskrivs det om medling eller avgérande i en arbetstvist i ett sarskilt
organ tillsatt av parterna. Det handlar om ett medlingsorgan med parterna i ett kollektivavtal
som uppdragsgivare. Har parterna for medling i eller avgorande av en arbetstvist tillsatt ett
sérskilt organ, ska parterna meddela detta till riksmedlarens byré. I en sddan tvist far medling
inte foretas om inte organet handlagt drendet utan resultat eller den slutsatsen kan dras i drendet
att organet inte kommer att skota sitt uppdrag eller ha framgang i det. Det handlar om medling
som fOretas av ett organ som inte hor till det statliga medlingssystemet och som varken
riksmedlaren eller ndgon medlare forordnad av denne deltar i. Sdlunda kan till exempel 10-14
§ 1 arbetstvistlagen inte tillimpas pa medling i en arbetstvist ndr medlingen skots av ett sadant
organ. Arbetstvistlagen tillimpas i sin helhet om riksmedlaren eller en medlare som denne
forordnat senare borjar medla i den aktuella arbetstvisten.

Bestdmmelser om tillsidttande av en medlingsndmnd och om hjélp till ndmnden finns i
statsradets forordning om medling i arbetstvister (394/2009), nedan arbetstvistférordningen.
Enligt 5 § i forordningen kan riksmedlaren eller en medlare i en arbetstvist gora en framstéllning
om tillsittande av en medlingsndmnd till arbets- och ndringsministeriet. Ordféranden och 6vriga
medlemmar i medlingsndmnden f6rordnas av arbets- och néringsministeriet. Enligt 6 § i
forordningen ska riksmedlaren 1dmna medlingsndmnden den hjilp som nidmnden behover vid
skotseln av en forlikningsuppgift.

2.1.2 Jamstilldhetslagstiftning

Bestdammelser om tryggande av jaimstélldheten i arbetslivet finns i lagen om jamstilldhet mellan
kvinnor och méin (609/1986), nedan jdmstdlldhetslagen. Jamstilldheten mellan konen i
arbetslivet véirnas sérskilt genom de forbud mot diskriminering och andra skyldigheter som
arbetsgivarna péfors. I 4 § i lagen pafors myndigheterna en allmén skyldighet att frimja
jémstélldheten mellan kvinnor och mén. Myndigheterna ska i all sin verksamhet frimja
jamstélldheten mellan kvinnor och mén pa ett mélinriktat och planméssigt sétt samt skapa och
befésta sddana forvaltnings- och tillvigagéngssitt som sdkrar frimjandet av jamstalldheten
mellan kvinnor och méan vid beredningen av drenden och i beslutsfattandet. Framfor allt ska de
forhallanden dndras som hindrar att jamstélldhet uppnas. I forarbetena till lagen (RP 57/1985
rd, s. 13) framhalls exempelvis vikten av utbildningspolitiska atgirder och atgirder som gor det
lattare att kombinera arbets- och familjeliv for att fraimja jamstélldheten. Att beakta skyldigheten
att framja jamstilldheten ar viktigt sarskilt nir det giller samhaéllsplaneringen.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har det for att frimja
likalonsmalet tillsatts en trepartsarbetsgrupp. Ett av malen med programmet ar att framja lika
16n och minska den genomsnittliga Ioneklyftan mellan konen. Regeringen och
arbetsmarknadens centralorganisationer har kommit Overens om ett gemensamt
likalonsprogram for aren 2024-2027.3 I likalonsprogrammet samlas dessa parters atgdarder for
att minska I6neklyftan mellan kénen.

3 Likalonsprogrammet 2024-2027: Regeringens och arbetsmarknadens centralorganisationers
programenliga &tgérder (pa finska) Publicerat 28.6.2024 pé adressen: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
00-6872-1.
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2.1.3 Lonebildningssystem

I arbetslagstiftningen finns det inga bestimmelser om l6nebildningssystem, minsta lonebelopp
eller l16nehojningar. I Finland bestdms 16nevillkoren enligt kollektivavtal samt arbetsavtal som
ingds mellan arbetsgivaren och arbetstagare. Grundprincipen &ar att arbetsgivaren och
arbetstagaren i arbetsavtalet kommer Gverens om det vederlag som ska betalas for arbetet.
Vederlaget kan bestd av penninglon eller till exempel en kombination av penninglon och
naturaférmén. Arbetsgivarens och arbetstagarens avtalsfrihet begrinsas likvdl av de
bestammelser om minimilon i kollektivavtalet som dr bindande for arbetsgivaren. Arbetsgivaren
och arbetstagaren kan inte genom arbetsavtal avtala om en 16n som &r ldgre &n den minimildn
som foljer av kollektivavtalet. Aven 16neférhdjningar (s.k. allménna forhdjningar) genomfors i
enlighet med tilldimpligt kollektivavtal. Bestimmelser om l6neférhdjningar i kollektivavtal
avser minimiférhdjningar. I Finland férekommer ocksé 16neglidning, och kollektivavtalen
hindrar inte arbetsgivare och arbetstagare frin att avtala om stdrre I6nehdjningar &n de som
faststillts i kollektivavtalet.

En arbetsgivare som binds av kollektivavtalets allmént bindande verkan enligt 2 kap. 7 § i
arbetsavtalslagen (55/2001) eller av dess normalt bindande verkan enligt 4 § i lagen om
kollektivavtal (436/1946) ar skyldig att i ett anstdllningsforhallande iaktta kollektivavtalets
bestammelser om I6ner och andra arbetsvillkor.

Enligt 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen ska arbetsgivaren iaktta atminstone det som i ett
riksomfattande kollektivavtal som bor anses vara representativt for branschen i fraga (allmént
bindande kollektivavtal) bestims om de anstéllningsvillkor och om de arbetsforhillanden som
giller det arbete som arbetstagaren utfor eller ett ddrmed nirmast jimforbart arbete. En
arbetsgivare som enligt lagen om kollektivavtal dr skyldig att iaktta ett kollektivavtal dédr den
ena avtalsparten dr en riksomfattande arbetstagarforening, far tillimpa detta kollektivavtal i
stillet for det allmént bindande kollektivavtalet.

Enligt 4 § 1 lagen om kollektivavtal binds foljande individer och organisationer av ett
kollektivavtal: 1) de arbetsgivare och foreningar, vilka ingétt avtalet eller vilka efterat med
begivande av tidigare parter i avtalet skriftligen bitratt detsamma, 2) de registrerade foreningar,
vilka direkt eller genom mellanled &r underforeningar till i foregdende punkt ndmnda foreningar
och 3) de arbetsgivare och arbetstagare, vilka ar eller under avtalets giltighetstid varit
medlemmar av en forening, som adr bunden vid avtalet; dessa arbetsgivare och arbetstagare ska
vid arbetsavtal som slutes dem emellan, iaktta kollektivavtalets bestimmelser.

Om arbetsgivaren i ett anstillningsforhallande inte dr bunden att iaktta kollektivavtalet pa
grundval av dess allmint eller normalt bindande verkan, bestims den 16n som betalas
arbetstagaren enligt det arbetsavtal som slutits mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. I 2 kap.
10 § i arbetsavtalslagen finns bestimmelser om minimilén i fall dér kollektivavtal saknas. Om
inget kollektivavtal som dr bindande enligt lagen om kollektivavtal och inget allmént bindande
kollektivavtal ar tillimpligt i ett anstillningsforhallande och om arbetsgivaren och arbetstagaren
inte har avtalat om vederlag for arbetet, ska arbetstagaren betalas sedvanlig och skilig 16n for
det arbete han eller hon utfort.

Inom den privata sektorn hade kollektivavtalen dren 2021-2022 en tdckningsgrad pa 64 %.
Detta var andelen lontagare inom den privata sektorn som var anstéillda hos organiserade
foretag, och de uppgick sammanlagt till 943 708 personer. P& grund av kollektivavtalens allmént
bindande verkan omfattade de ytterligare 292 319 lontagare, och &ren 2021-2022 omfattade
kollektivavtalen totalt 1 236 027 arbetstagare i den privata sektorn. Utanfor avtalen stod 237
630 1ontagare. Avtalen omfattade sdlunda 83,9 % av lontagarna i den privata sektorn. Beaktar
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man ocksd den offentliga sektorn, dér avtalen tdcker samtliga l0ntagare, omfattade
kollektivavtalen 2021 88,8 % av lontagarna Andelen var lika stor 2017 d4 andelen lontagare
som omfattas av kollektivavtal utreddes forra gangen.*

2.1.3.1 Lonebildningen pa arbetsmarknaden

Under de senaste artiondena har 16nebildningen péverkats av centraliserade uppgorelser. De
inkomstpolitiska helhetsuppgérelserna (inpo) avser avtal mellan tre parter, det vill sdga mellan
arbetsgivarnas och arbetstagarnas centralorganisationer och regeringen, om uppgorelser pa
arbetsmarknaden. Avtalen omfattar forutom Ioner &ven é&tgérder inom ekonomi,
inkomstférdelning och socialpolitik. Efter inpo-uppgorelsen forhandlades kollektivavtalen fram
inom de ramar som uppgorelsen satte. Med centraliserade arbetsmarknadsuppgorelser avses
avtal som arbetsmarknadens centralorganisationer ingar sinsemellan. Efter en centraliserad
arbetsmarknadsuppgorelse forhandlar arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna om
kollektivavtal inom de ramar som uppgorelsen satt.>

Ar 2007 borjade stodet for systemet med inkomstpolitiska helhetsuppgorelser forsvagas.
Arbetsgivarsidan hade som mal en exportdriven modell, dér exportintdkterna bestimmer nivan
pa lonedkningarna. Under forhandlingsomgéngen 2007-2008 blev l16nedkningarna emellertid
hogre 1 branscher som forhandlade senare &n i exportbranscherna. Foljande
forhandlingsomgang (2009-2010) fordes pa forbundsniva. Efter denna atergick man till
centraliserade forhandlingar. Ramavtalet (2011), Sysselséttnings- och tillvixtavtalet (2013) och
Konkurrenskraftsavtalet (2016) paminner om inkomstpolitiska helhetsuppgorelser, eftersom
centralorganisationerna och staten hade betydande roller i avtalen. Finlands Néringsliv drog sig
ur de centraliserade inkomstpolitiska uppgorelserna genom en stadgeéndring® som triadde i kraft
2016. Arbetsmarknadens centralorganisationer publicerade 2016 ett stillningstagande om en
finsk modell dar det konstaterades att nivdn pa lonedkningarna under kommande
forhandlingsomgangar ska bestimmas enligt konkurrenskraften i exportbranscherna, balansen i
den offentliga ekonomin, sysselsittningen och produktivitetsutvecklingen. Beredningen av den
finska modellen slutfordes inte.

Forhandlingsomgangarna 2017-2018, 2019-2020, 2020-2021 fordes pa forbundsniva. I dessa
foljde dvriga branscher ganska exakt exportsektorns speloppning. Skogsindustrin rf meddelade
2020 att de ldmnar systemet med kollektivavtal, och sektorn dvergick till avtal pa foretagsniva.
Teknologiindustrin rf meddelade att de 2021 skulle 6verga till en modell dir foretagen kan vélja
om de ska omfattas av riksomfattande kollektivavtal eller avtal pa foretagsniva.’

Ar 2022 godkiindes i en arbetstvist inom kommun- och vilfirdssektorn en uppgérelse som lagts
fram av en medlingsndmnd. Modellen i uppgorelsen garanterar de arbetstagare som omfattas av
avtalet 16nedkningar enligt den s& kallade allménna linjen under minst tre ar. Den allménna
linjen definieras som medeltalet av Ionedkningarna inom den kemiska industrin,
teknologiindustrin och bil- och transportbranschen. I uppgdrelsen ingick ett femarigt program
for utveckling av lonestrukturerna och I6nesystemen i kommun- och véilfardssektorn
16nedkningarna har begrinsats till i genomsnitt en procent per &r. Okningarna genomfors i form

4 Tyoehtosopimusten kattavuus vuosina 2021/2022, Ahtiainen 2024.

5 Miti ovat keskitetty tydmarkkinaratkaisu, tulopoliittinen kokonaisratkaisu ja liittokohtainen
tydmarkkinaratkaisu?, Nyman, Leena, 2016.

6 EK luopuu keskusjirjestosopimuksista, sopiminen jatkuu liittojen toimesta, Oksala 2017.

7 Uusi tydmarkkinamalli Suomelle?, Kauhanen 2022. I ETLA:s publikation Suhdanne Syksy 2022, s.
81-82.
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av lokala justeringsposter.® Hur stora de faktiska lonedkningarna blir beror pa hur stora
okningarna enligt den allménna linjen blir under I6nestrukturprogrammets giltighetstid. Genom
utvecklingsprogrammet reformeras lonesystemen i olika avtalsbranscher samtidigt som
tillgangen pa arbetskraft och lokala uppgorelser framjas och den langvarigaste arbetsfreden pa
arbetsmarknaden tryggas. Utvecklingsprogrammet och Ovriga tjdnste- och kollektivavtal i
kommun- och vélfirdssektorn som grundar sig pa forslag till uppgorelse minskar enligt
Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarnas (KT) bedomning skillnaderna mellan méns och
kvinnors 16ner med 0,35 procentenheter per &r och med 1,77 procentenheter under hela
femarsperioden.

2.2 Bedomning av nuliiget
2.2.1 Det statliga medlingssystemet

I arbetstvistlagen foreskrivs det om medling i arbetstvister som sker under riksmedlarens
ledning. Riksmedlarens och medlarnas uppgifter anges i arbetstvistlagen. For en viss
medlingsuppgift kan dessutom en medlingsndmnd tillsdttas. [ arbetstvistlagen eller
arbetstvistforordningen ingér inga nidrmare bestimmelser om en medlingsndmnds uppgifter
eller om vad som avses med viss medlingsuppgift. Det har varit ovanligt att medlingsndmnder
tillsatts.” Forra gangen en medlingsndmnd tillsattes var ar 2022 for att medla i en arbetstvist i
kommun- och vilfardssektorn. I medlingsndmnder tilldimpas ett alternativt medlingsforfarande
som &r nira knutet till det statliga medlingssystem som leds av riksmedlaren. Riksmedlaren eller
en medlare i en arbetstvist kan gora en framstillning om tillséttande av en medlingsndmnd till
arbets- och niringsministeriet, och medlemmarna i medlingsndmnden forordnas av ministeriet.
Foljaktligen utgéor en framstillning om tillsittande av en medlingsndmnd en
andamaélsenlighetsprovning, och en medlingsndmnd som tillsatts av ministeriet har samband
med statlig medling och offentlig makt. Tillsdttandet av en medlingsndmnd gor det mojligt att
utnyttja specialkunnande som finns i en bransch.!® Parterna kan ocksé sjalva enligt 15§ i
arbetstvistlagen for att medla i eller 16sa en arbetstvist tillsétta ett sérskilt organ, som tydligt star
utanfor den statliga medlingen.

2.2.1.1 lakttagande av den allménna linjen i medlingsverksamheten

I sitt uppdrag ska medlaren i forsta hand strava efter att leda parterna till en uppgorelse, ndrmast
pa grundval av deras egna forslag och anbud. Medlaren ska likvél i parternas forslag och anbud
foresld sddana medgivanden och jimkningar, som dndamélsenligheten och skiligheten syns
kréva.

Riksmedlarna har sedan senare hélften av 1960-talet ansett sig vara bundna av den allménna
linje som uppkommit i samband med avtalsférhandlingarna. Riksforlikningsman Keijo
Liinamaa forde i medlet av 1960-talet fram uppfattningen att kravet att beakta
andamalsenligheten och skéligheten innebér att medlaren ska betrakta tvistefragan ur ett bredare
perspektiv én enbart som en angeldgenhet mellan parterna. Nér arbetsmarknadsorganisationerna
i viktiga avtalslosningar antog enhetliga allménna linjer kunde de inte forbigds som mattstock
for skidligheten vid medling. Att avvika fran den allménna linjen ansdgs mojligt bara av
exempelvis branschspecifika orsaker, och eventuella avvikelser skulle sta i ritt proportion till
den allménna linjen. Samma grundprincip har kunnat utldsas ocksé ur de uppfattningar som

8 Pressmeddelande fran riksforlikningsmannens byrd 8.6.2022.
9 Tiitinen & Ruponen 1998, Helsingfors universitet: Tyoriitojen sovittelu, 1998, s. 42.
10 K oulu, Risto 2009, Helsingfors universitet: Sovittelu tydriidoissa, s. 42 och 51.
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senare riksmedlare fort fram om den allménna linjens roll i medlingen. Medlarna har motiverat
sina stillningstaganden med att arbetsmarknadsorganisationerna bédr ansvar for
avtalsverksamheten pa arbetsmarknaden och dess innehall. Medling i arbetstvister gagnar
arbetsmarknadsorganisationerna, varfor medlaren vid sin beddmning av &ndamalsenligheten
och skiligheten ska beakta forutom forhallandena i aktuella branscher ocksa bland annat det
allménna laget pa arbetsmarknaden, avtal mellan centralorganisationerna och den allménna
linjen i kollektivavtalspolitiken. Medlaren kan foljaktligen inte i enskilda arbetstvister avvika
visentligt frén 16sningar som fatt ett brett godkdnnande bland
arbetsmarknadsorganisationerna.'! 1 arbetstvistlagen finns det inga bestimmelser om att
riksmedlaren 4r bunden av den allmidnna linje som uppkommit i1 samband med
avtalsforhandlingarna.

Att riksmedlarens byrd redan i &rtionden har forbundit sig till den allménna linjen pé
arbetsmarknaden har klara grunder med hdnsyn till savél arbetsmarknadens funktion och
storningsfrihet som den allmidnna ekonomiska utvecklingen.

Olika branschers avtalslosningar har kopplingar till varandra, och olika branscher jamfor sina
avtal med varandra. Om man i medlingen inte f6ljde en allmén linje for uppgorelserna, ar det
mycket osannolikt att arbetsinstillelserna och hoten om arbetsinstillelse skulle vara mycket fler
an idag. Forhandlingarna skulle sannolikt oftare ga till medling, dér arbetstagarsidan skulle
forsoka uppnd hogre 16nedkningar dn i andra branscher. En sadan situation skulle mycket
sannolikt leda till en I6nespiral som skulle vara ohéllbar med hénsyn till sdvél ekonomin som
medlingssystemets funktion Den praxis som tillimpas har séledes en dissuasiv, det vill sdga
forebyggande, effekt.

Vid medling i arbetstvister har man f6ljt principen att den inledande uppgorelsen ska respekteras
som riktmérke. Om det inte fanns en sadan princip, skulle det vara dnnu svarare 4n i dag att
astadkomma en uppgorelse som Sppnar spelet, eftersom parterna inte skulle kunna vara sékra
pa vilken nivé som iakttas i senare férhandlingar.

Den allménna linje som pa senare tid har beaktats i praxis pa arbetsmarknaden och i
medlingsverksamheten har i1 regel utgjorts av den sammanlagda kostnadseffekten av
Ionejusteringarna  och de kollektivavtalsbestimmelser som har kalkylerbar effekt.
Kostnadseffekten enligt den allménna linjen har exempelvis ocksa paverkats av engangsposter,
kollektivavtalsperiodens ldngd, tidpunkterna for 16nejusteringar och 16nejusteringarnas storlek
vid olika tidpunkter. Den allménna linjen har i regel ansetts omfatta tiden frén dess tillkomst till
nista allménna linjes tillkomst.

I kollektivavtal har man ibland kommit 6verens om en “skrivning om en referensbransch”
genom vilken nivan pa kommande uppgorelser jamfors med en sa kallad referensbransch.!?
Genom en sadan skrivning har man till exempel kunnat forbereda sig for situationer dér ingen
uppgorelse som utgjort grund for en allmén linje kommit till stdnd.

Medlaren kan ldgga fram ett forslag till uppgorelse. Lyckas inte medlaren genom forhandlingar
eller pa annat sitt bildgga tvisten, kan medlaren ldgga fram ett skriftligt forslag till uppgorelse

1 Oikeuden perusteokset - Tydoikeus, Koskinen 2018. (V Kollektiivinen tyboikeus — 5. Tydriitojen
sovittelu — Riitapuolten johtaminen sovintoon).

12 Ett exempel pé en skrivning om en referensbransch finns frén s. 104 framat i kollektivavtalet mellan
Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf och Post- och logistikunionen PAU rf. Publicerat pa
adressen vv-ja-log-ala-2021-2025-svenska_tes.pdf (pau.fi)
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for parterna med uppmaning till dem att inom en kort, av medlaren utsatt tid godkénna forslaget.
I arbetstvistlagen foreskrivs det inte om innehdllet i sidana forslag. Bestimmelser om forslag
till uppgorelse som ldggs fram av en medlingsndmnd finns inte heller vare sig i arbetstvistlagen
eller arbetstvistférordningen. I praktiken tillimpar ndmnden riksmedlarens byrés etablerad
praxis eller kommer O&verens om sina tillvigagéngssitt ndr den inleder arbetet.
Medlingsndmnder har tillsatts sé séllan att nagra etablerade forfaranden som de tillimpar inte
har uppkommit.!? Foljaktligen har de foreslagna dndringarna betydelse i synnerhet med hénsyn
till medlingsndmnderna. Arbetstvistlagen alagger inte parterna att nd en uppgorelse Parterna
beslutar om de godkénner det forslag till uppgorelse som riksmedlaren lagt fram. Godkadnner
inte parterna forslaget, ska medlaren prova huruvida medlingen bor fortséttas eller avbrytas.

Enligt vad som foreskrivs i 1 § i arbetstvistlagen har tjansten som riksmedlare inréttats inte bara
for medling i arbetstvister utan ocksé for frdmjande av fungerande arbetsmarknader. Medlarens
uppgifter anknyter siledes sévél till medling i1 arbetstvister som till att frimja relationerna
mellan parterna pa arbetsmarknaden och fungerande arbetsmarknader dven i Ovrigt.'*
Arbetsmarknadens funktion stods dven av att praxis som tagit form pa arbetsmarknaden beaktas
ocksé 1 medlingsverksamheten. Enligt 3 § 2 mom. i lagen ska riksmedlaren i samverkan med
arbetsmarknadsorganisationerna stréva efter att frimja relationerna mellan arbetsgivare samt
arbetstagare och tjanstemén samt deras organisationer. I forarbetena till lagen (RP 52/1961 rd,
s. 2) ndmns i frdga om medlarnas uppgifter frimjande av stabilitet pa arbetsmarknaden genom
forhandlingar dér riksmedlaren bistar parterna och medverkar till en &ndamalsenlig utveckling.

De flertydiga begreppen &ndamalsenlighet och skilighet kan likvél orsaka osdkerhet pa
arbetsmarknaden om huruvida man i medlingsverksamheten tillimpar forfaranden som blivit
praxis pa arbetsmarknaden, sdsom den allméinna linjen pa arbetsmarknaden. Detta kan leda till
fler arbetsinstéllelser. Medlaren beddmer branschens samhalleliga betydelse och i vilken grad
den ingar i natverk samt effekten av valda 16sningar pa dynamiken pa arbetsmarknaden. Detta
framgar likvil inte entydigt av géllande arbetstvistlag. De uppgorelser som kommit till genom
medling avspeglar sig forutom i arbetsmarknaden ocksa i l6nebildningens funktion. En
fungerande lonebildning &r en av de viktigaste faktorer som stoder Finlands konkurrenskraft
och det vergripande samhillsekonomiska intresset. De skyldigheter enligt arbetstvistlagen som
giller medlingsforfarandet har forblivit ndstan oférdndrade sedan 1960-talet fastéin den finska
arbetsmarknaden och Finlands stillning i den globala konkurrensen har fordndrats. Eftersom
produktiviteten bara kan péverkas indirekt och reformer far ldngsamt genomslag, har
16nebildningen en central roll vid tryggandet av Finlands konkurrenskraft.!> Den exportdrivna
finska ekonomin &r exponerad mot globala kriser, och dérfor behdver beaktandet i
medlingsverksamheten av det overgripande samhillsekonomiska intresset och faktorer som
frimjar arbetsmarknadens och 16nebildningens funktion befdstas genom bestimmelser pa
lagniva.

Ocksé en medlingsndmnds 16sningar kan fa motsvarande aterverkan péd arbetsmarknadens och
16nebildningens funktion och tillvaratagandet av det Gvergripande samhéllsekonomiska
intresset. Det finns inga bestimmelser om det forfarande som ska tillimpas av
medlingsndmnderna. Av de orsaker som nidmnts ovan &r det motiverat att det ocksé i
medlingsndmnderna, som ingér i den statliga medlingsverksamheten, tillimpas motsvarande

13 Koulu 2009, s. 41.
14 Oikeuden perusteokset - Tydoikeus, Koskinen 2018. (V Kollektiivinen tyboikeus — 5. Tydriitojen
sovittelu — Sovittelun asema).

15 Tuovatko palkat joustoa ja kilpailukykyi talouteen rahaliitossa? — Euro ja talous. Finlands Banks
analys 11.6.2019 (pa finska).
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principer som vid medling som leds av riksmedlaren. For att forenhetliga praxis och sidkerstélla
att medlingsndmnder har tillricklig sakkunskap &r det motiverat att det framdver &r
riksmedlaren eller en medlare i bisyssla som forordnats av denne som ska vara ordforande for
en medlingsndmnd.

2.2.2 Lonebildningens och den 6ppna sektorns betydelse for Finlands konkurrenskraft

Lonebildningen ar en viktig ekonomisk mekanism med tanke pa sysselsattningen och tillvixten,
och 1 medlemsstaterna i en valutaunion accentueras dess betydelse ytterligare. Lonerna
bestdammer i stor utstrackning hur ekonomin anpassar sig vid ovéntade hindelser, for i en enskild
medlemsstat i valutaunionen kan ldget inte korrigeras via valutakursen eller genom éndring av
den nominella riantan. Priserna och 16nerna bestimmer ocksa den reella valutakursen for de
lander som hor till valutaunionen och dr foljaktligen centrala for hur konkurrenskraften
utvecklas. !¢

Lonebildningssystemet méste pa kort tid kunna reagera flexibelt under férhéllanden som klart
avviker fran de forutsedda. Men I6nebildningssystemet ska dessutom pé lang sikt leda till en
gynnsam sysselséttningsutveckling och balanserad ekonomisk tillvdxt. P& lang sikt har
lonebildningen en central betydelse for medlemsstaterna i valutaunionen ocksa dérfor att en
okning av arbetskostnaderna som 6verskrider produktivitetsokningen eller kostnadsékningen i
andra lidnder leder till en svagare kostnadskonkurrenskraft utan mojlighet fér den nominella
valutakursen att anpassa sig. Detta kan &dventyra den Oppna sektorns framging pé den
internationella marknaden och urholka forutséttningarna for langsiktig tillvéxt.!”

For en liten medlemsstat i en valutaunion &r bevarandet av kostnadskonkurrenskraften ett
centralt mal eftersom det skapar fOrutsittningar for framgang i den Oppna sektorn och
foljaktligen for tillvéxt i antalet arbetsplatser och i mervérdet. Kostnadskonkurrenskraften kan
anses ha ett jaimviktsldge dir forutsittningarna for produktion och sysselséttning i den 6ppna
sektorn av ekonomin stimmer 6verens med den langsiktiga trenden. Det dr motiverat att ta
bevarandet av kostnadskonkurrenskraften som utgéngspunkt ndr man utreder hurdan
lonedkningstakt som stér i samklang med en balanserad ekonomisk tillvéxt. I detta ssmmanhang
ska man utover produktiviteten och prisutvecklingen beakta ockséd hur arbetskostnaderna och
léneandelen utvecklats i de viktigaste konkurrentlinderna innan man kan sluta sig till om
16nebildningen stodjer en balanserad ekonomisk tillvéxt.!®

Under de senaste arens globala kriser har kostnadskonkurrenskraftens betydelse accentuerats.
Kostnadskonkurrenskraften har under de senaste aren bevarats tack vare en méttligare 6kning
av priset pd arbete dn i véra handelspartnerlinder. En hallbar langsiktig forbattring av
kostnadskonkurrenskraften forutsétter att arbetets produktivitet stiger i jamforelse med
handelspartnerldnderna. Enligt kommissionens ekonomiska prognos forbittras Finlands
kostnadskonkurrens en aning 2024 tack vare en langsammare 6kning i priser pa arbete 4n i vara
handelspartnerlédnder, och den haller sig i stort sett ofordndrad 2025. Prognosbilden é&r likvél
forenad med osikerhetsfaktorer nér det giller savil arbetets produktivitet som priset pa arbete. !’

16 Tuovatko palkat joustoa ja kilpailukyky# talouteen rahaliitossa? — Euro ja talous 2019.

17 Tuovatko palkat joustoa ja kilpailukyky# talouteen rahaliitossa? — Euro ja talous 2019.

18 Tuovatko palkat joustoa ja kilpailukykyi talouteen rahaliitossa? — Euro ja talous 2019.

19 Kustannuskilpailukyvyn kestivi kohentuminen edellyttiisi tyon tuottavuuden kasvua — Euro ja talous
2024.
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2.3 Internationella forpliktelser som ir bindande for Finland

Finland har ratificerat flera internationella fordrag som géller facklig foreningsfrihet, kollektivt
forhandlingsforfarande och l6nejdmstilldhet.

2.3.1 Internationella arbetsorganisationen ILO

Konventioner om facklig organisationsrdtt och kollektivt forhandlingsforfarande

Genom ILO:s konvention nr 87 angéende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten
(FordrS 45/1949) tryggas arbetstagarnas och arbetsgivarnas fackliga organisationsfrihet. Enligt
artikel 3 i konventionen ska arbetar- och arbetsgivarorganisationer ha ritt att avfatta sina stadgar
och reglementen samt utse sina representanter i full frihet, organisera sin forvaltning och
verksamhet samt faststélla sitt handlingsprogram. Offentliga myndigheter ska avhalla sig fran
varje ingripande som begrinsar denna rétt eller inverkar menligt pa dess lagenliga utdvande.
Enligt artikel 8.2 far landets lagar inte avfattas eller tillimpas sa att de begriansar de garantier
som faststdlls i konventionen. I artikel 11 i konventionen aliggs medlemsstaterna att vidta
atgirder for att sdkerstilla att arbetstagarna och arbetsgivarna fritt kan utdva sin fackliga
organisationsrétt.

Den fackliga organisationsritten berors ocksd av konvention nr 151 om skydd for
organisationsritten och om forfaranden for faststéllande av anstéllningsvillkor i offentlig tjénst
(FordrS 15/1981). Enligt artikel 8 i konventionen ska tvister som uppstar i samband med
faststdllandet av anstéllningsvillkor pé sitt som &dr ldmpat efter varje lands forhallanden, sé langt
mojligt 16sas genom forhandling mellan parterna eller genom ett sjélvstandigt och opartiskt
forfarande, sd som medling, forlikning eller skiljedom, tillkommet pa sitt som inger berdrda
parter fortroende.

ILO:s konvention nr 98 géller tillimpningen av principerna for organisationsrétten och den
kollektiva forhandlingsritten (FordrS 32/1951). Enligt artikel 1 i konventionen ska arbetstagare
skyddas mot all verksamhet som riktar sig mot facklig organisering avseende deras
anstéllningsforhéllanden. Enligt artikel 4 ska atgérder lampade efter landets forhéllanden dar
det behdvs vidtas for att uppmuntra och framja utvecklandet och utnyttjandet i storsta mojliga
omfattning av anordningar for frivilliga forhandlingar mellan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisationer 4 ena sidan och arbetstagarorganisationer & andra sidan i syfte att
astadkomma en reglering av anstéllningsvillkoren genom kollektivavtal.

Som medlem i ILO har Finland forbundit sig att erkdnna tillsynsmekanismen for
konventionerna, som genomfors av foreningsfrihetskommittén (CFA) och expertkommittén
(CEACR), inrittade 1951 resp. 1926. Dessa ar understéllda ILO:s administrativa rad.

ILO:s kommitté for foreningsfrihet har som uppgift att avgéra om en réttsakt eller praxis ér
forenlig med de principer om foreningsfrihet och kollektivt forhandlingsforfarande som
faststillts i konventionerna. Kommitténs uppgift begransar sig till att undersoka pastaenden som
framlagts for den. Kommittén kan rekommendera att det administrativa radet riktar berérda
regeringars uppmirksamhet pa missforhallanden som den noterat och uppmana dem att vidta
lampliga atgirder for att korrigera situationen (Compendium of rules applicable to the
Governing Body of the International Labour Office: Introductory note, Standing Orders and
Annexes, 15.4.2024). Foreningsfrihetskommittén har en oberoende ordférande och medlemmar
som foretrdder arbetsgivarna, arbetstagarna och regeringarna. Dess avgdranden baserar sig pa
trepartsforhandlingar.
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ILO:s expertkommitté &r ett oberoende organ med uppgift att undersdka hur ILO:s konventioner
och rekommendationer tillimpas i organisationens medlemsldnder. Expertkommittén gor en
opartisk och teknisk analys av hur medlemsstaterna tillimpar konventionerna i lagstiftningen
och i praktiken, samtidigt som den beaktar olika nationella realiteter och réttssystem. I samband
med detta ska den ange bestimmelsernas rittsliga tillimpningsomrade, innehéll och betydelse.
Kommitténs utlatanden och rekommendationer &r inte bindande, utan syftet med dem é&r att styra
de nationella myndigheternas atgirder (The Standards Initiative - Appendix I - Outcome of the
Tripartite Meeting on the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise
Convention, 1948 (No. 87), in relation to the right to strike and the modalities and practices of
strike action at national level). Enligt ILO:s foreningsfrihetskommitté r ritten att forhandla fritt
med arbetsgivarna om arbetsforhdllandena en visentlig del av organisationsfriheten, och
fackforbunden ska ha rétt att genom kollektivavtal strdva efter att forbattra levnads- och
arbetsforhallandena for de personer som de foretrdder. Myndigheterna ska avhalla sig frén att
ingripa i fackforbundens verksamhet pé ett sddant sétt att denna ritt begrénsas eller att den
lagliga anvdndningen av rétten forhindras. Ett sdidant ingripande skulle krdnka principen om att
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna ska ha rétt att organisera sin verksamhet och
uppritta sitt program (CFA Compilation 2018, punkt 1232). Atgérder som vidtas av
myndigheter ensidigt i syfte att begrdnsa utrymmet for forhandlingsbara fragor ar enligt
foreningsfrihetskommittén ofta oférenliga med konvention nr 98 (CFA Compilation 2018,

punkt 1290).

ILO:s konvention nr 154 om frimjande av kollektiva forhandlingar (FordrS 71/1983) och den
kompletterande rekommendationen nr 163 &r avgorande for att frimja och genomfora de
grundldggande principerna i konvention nr 98 i praktiken. Dessa kompletterar konvention nr 98
genom att faststilla hurdana atgérder som kan godtas for att frimja kollektivavtalsforhandlingar
och for effektiv anvindning av rétten till kollektiva forhandlingar. I genomférandet av avtalet
finns det i ndgon mén nationellt handlingsutrymme. De étgirder som krdvs i avtalet kan
genomforas pa flera olika sitt som respekterar nationella kontexter, ekonomiska och sociala
situationer, rittsliga ramar och arbetsmarknadssystem. Konventionen giller bilaterala
forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna.

I konvention nr 154 &ldggs parterna att vidta atgérder anpassade till férhallandena i varje land
for att frimja kollektiva forhandlingar. Med kollektiva forhandlingar avses i konventionen alla
forhandlingar mellan en arbetsgivare eller en arbetsgivarorganisation och en
arbetstagarorganisation i syfte att bestimma arbets- och anstdllningsvillkor och reglera
relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare eller mellan arbetsgivarorganisationen och
arbetstagarorganisationen. Konventionen géller endast forhandlingsprocessen, och det krévs
inte att forhandlingarna utmynnar i ett avtal mellan parterna.

I konventionen finns bestimmelser om att frimja kollektiva forhandlingar. Enligt artikel 5 e ska
organ och forfaranden for avgorande av arbetstvister utformas sa att de bidrar till att frimja
kollektiva forhandlingar. Expertkommittén framhaller arbetsmarknadsparternas autonomi vid
kollektivavtalsforhandlingarna. Kommittén betonar att medlings- och skiljemannaférfarandena
ar frivilliga och att myndigheterna ska ingripa i forhandlingsprocessen i sa liten utstrackning
som mojligt (CEACR report 2013, punkterna 307-308, CFA Compilation 2018).

ILO:s expertkommitté skiljer i sina definitioner mellan medling (conciliation, mediation) och
skiljedomsforfarande (arbitration). Med termen conciliation avser expertkommittén
inledningsfasen dir medlaren vid forhandlingar mellan parterna forsoker fa parterna och deras
stdndpunkter att ndrma sig varandra. Med termen mediation avses medling dar medlaren for
parterna kan lidgga fram icke-bindande forslag till uppgorelse och rekommendationer. Vid
skiljedomsforfarande (arbitration) ar parterna bundna av skiljedomstolens 16sning. Om
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medlingsfoérfarandena (conciliation, mediation) ér frivilliga till sin karaktir och kan godkénnas
av parterna ar de inte problematiska med hénsyn till principerna for kollektivavtalsférhandlingar
eftersom deras syfte ar att stodja parternas inbordes forhandlingar. Hur medlingen inverkar pa
parternas autonomi pa arbetsmarknaden beror pé forfarandets karaktir och pa hur det foreskrivs
om forfarandet i lag (CEACR report 2013, punkt 427).

Enligt artikel 6 i konventionen utesluter bestimmelserna i konvention inte anvidndningen av
sddana system for relationerna mellan parterna i vilka kollektiva férhandlingar dger rum inom
ramen for ett forfarande eller en institution for forlikning och/eller skiljedom om parterna i de
kollektiva forhandlingarna deltar dari frivilligt. Enligt artikel 7 ska offentliga myndigheters
atgérder for att uppmuntra och frimja utvecklingen av kollektiva forhandlingar foregas av
samrad och, ndrhelst mojligt, dverenskommelse mellan de offentliga myndigheterna och
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Enligt artikel 8 ska &tgirder vidtagna i syfte att
framja kollektiva forhandlingar inte utformas eller genomforas sé att de hindrar den kollektiva
forhandlingsfriheten. Foreningsfrihetskommittén framhaller vikten av att tvistldsningsorganet
ar opartiskt.

2.3.1.1 Arbetsmarknadsparternas autonomi och medlingens oberoende

Kommittén for foreningsfrihet och expertkommittén har betonat vikten av att forfarandena vid
medling i arbetstvister dr opartiska och oberoende for att parternas tilltro till de 16sningar som
de utmynnar i ska kunna sdkerstéllas i praktiken (CFA Compilation 2018, punkt 1325, och
CEACR report 2013, punkt 605). Enligt kommittén for foreningsfrihet kan ett ingripande av en
tredje part som parterna i arbetstvisten hyser fortroende for vara tillrackligt for att 16sa en tvist
dir parterna inte kunnat nd en uppgorelse (CFA Compilation 2018, punkt 1323). Enligt
expertkommittén ges tvistlosningsorgan mycket ofta i den nationella lagstiftning och det
nationella rittssystemet en omfattande autonomi i férhallande till myndigheterna for att trygga
oberoendet hos organ och forfaranden och dirmed garantera parternas fortroende. Kravet pa
oberoende giller ocksd medlaren som person och medlingsorganens sammanséttning (CEACR
report 2013, punkt 437).

ILO:s foreningsfrihetskommitté och expertkommitté har tagit stillning till beaktandet av det
allménna intresset och arbetsmarknadsparternas autonomi i forhéllande till myndigheterna. All
lagstiftning om skiljedom och medling i arbetstvister med syfte att frimja kollektiva
forhandlingar mellan parterna bor trygga parternas autonomi. [ stillet for att ge myndigheterna
behorighet att ingripa i forhandlingar till exempel for att frimja ekonomiska och socialpolitiska
frdgor av allmént intresse bor beaktandet av sddana syften snarare grunda sig pa frivillighet
(CFA Compilation 2018, 2006 Digest, punkt 933). Parterna kan pa grundval av frivilliga samtal
uppmuntras att i kollektivavtal beakta till exempel ekonomiskpolitiska synpunkter som framjar
det allmédnna intresset. Vid en arbetstvist ar det likvél parterna som i sista hand ska besluta om
uppgorelsen (CEACR report 2013, punkt 301). Foreningsfrihetskommittén ansdg att den
lagstiftning som gav arbetsministeriet befogenheter att reglera loner, arbetstider och
arbetsvillkor pa ett sddant sitt att bestimmelserna maste iakttas i kollektivavtal ledde till att det
inte var mojligt att komma Gverens om visentliga arbetsvillkor genom kollektivavtal och att den
darfor stod i strid med artikel 4 1 konvention nr 98 (CFA Compilation 2018, punkt 1299).

Enligt kommittén for foreningsfrihet strider det mot konvention nr 98 att det for att ett
kollektivavtal som undertecknats av arbetsmarknadsparterna ska vara giltigt krévs att en
myndighet godkdnner avtalet (CFA Compilation 2018, punkt 1438). P4 motsvarande sétt méste
en lagstiftning anses strida mot artikel 4 i konvention 98 om den innebér att det for att ett
kollektivavtal ska vara giltigt av politiska skél krdvs att arbetsministeriet godkédnner avtalet,
vilket innebér att arbetsmarknadsparterna inte fritt kan komma Gverens om I6ner. En sadan
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lagstiftning &r inte forenlig med den skyldighet att fraimja frivilliga kollektivavtalsforhandlingar
som foljer av artikel 4 (CFA Compilation 2018, punkt 1439).

Kommittén for foreningsfrihet har ocksé bedémt en situation dir arbetsmarknadsparterna var
skyldiga att i kommande kollektivavtal iaktta kriterier som sékerstéller produktiviteten. I det
aktuella fallet fick lonenivderna inte bindas till index, och de skulle anpassas efter
produktivitetsutvecklingen. Kommittén framholl att ett lands regering av tvingande skil for att
verkstilla sin konjunkturpolitik far 6verviaga atgérder som forhindrar att 16nenivaer faststills
fritt 1 kollektivavtal. Sadana begrénsningar ska inféras bara som en exceptionell atgird och i
den utstriackning det dr nddviandigt, och de far inte tillimpas under ldngre tid 4n nddvandigt.
Begrinsningarna maste atfoljas av nodvéindiga atgdrder for att trygga de anstélldas
levnadsstandard. Pa varandra foljande perioder med begransningar i rétten att avtala om Ioner
kan leda till ett I&ngt uppehall i loneférhandlingarna, vilket strider mot principen att uppmuntra
frivilliga kollektiva féorhandlingar (CFA Compilation 2018, punkt 1461).

Foreningsfrihetskommittén har bedomt de skyldigheter rérande skiljedomsforfaranden som
faststélls i konventionerna nr 87 och 98. I ett fall som géllde Island var det frdga om en langvarig
arbetstvist inom sjofarten och en lag som tidigare hade géllt i landet. Ordalydelsen i lagen gav
inte den isldndska skiljedomstolen nigra tolkningsmojligheter, eftersom en bestimmelse i hog
grad begrinsade dess handlingsfrihet vid 16sningen av det aktuella fallet. Enligt den nationella
lagen skulle skiljedomstolen nér de loner och villkor som avses i lagen bestimdes beakta
gillande 16ner och avtalsvillkor for handelsfartyg samt landets allménna loneutveckling.
Bestdmmelsen infordes i lagen ar 1990 enligt ett avtal som kom till som resultatet av ett brett
samforstaind mellan arbetsmarknadsparterna. Syftet med avtalet och den lagstiftning som
grundade sig pa den var att ingripa i den ihallande inflation som hade plagat den isldndska
ekonomin i flera artionden.

Kommittén for foreningsfrihet péminde den islindska regeringen om att varje
skiljedomsforfarande bor vara genuint frivilligt och att resultatet av forfarandet inte bor vara
bestidmt pa forhand genom kriterier i lagstiftning om parternas fortroende ska kunna vinnas och
bevaras (se CFA compilation 2006, punkterna 569 och 995, och CFA 299th Report Case No.
1768, para. 110).

2.3.1.2 Lonejamstilldhet

Finland har ratificerat ILO:s konvention nr 100 angéende lika 16n for mén och kvinnor for arbete
av lika vérde.

Enligt artikel 2 i konventionen ska varje medlem med avseende pé alla arbetstagare, pa sitt som
ar forenligt med géllande ordning for faststillande av 16nesatser, frimja och, i den méan sagda
ordning sa medger, trygga tillimpningen av principen om lika 16n for mén och kvinnor for
arbete av lika vérde. Denna princip kan tillimpas genom lagstiftning eller en i lag fastslagen
ordning for bestimmande av 16n, kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare eller en
kombination av dessa.

I artikel 3 aldggs medlemsstaten att vidta atgdrder for att frimja en objektiv vérdering
av-arbetsuppgiften pa grundval av den arbetsinsats som uppgiften forutsitter, om detta
underldttar genomforandet av konventionen. Vilka metoder som ska anvéndas vid sddan
vardering far bestimmas av de myndigheter som ansvarar for faststillande av l6nesatser eller,
om lonesatserna faststélls genom kollektivavtal, av avtalsparterna. Enligt artikel 3.3 ska inte
skillnader i 16nesatser som oavsett kon motsvarar skillnader som faststéllts vid en sadan objektiv

17



virdering av den arbetsuppgift som ska utforas anses oférenliga med principen om lika 16n for
mén och kvinnor for arbete av lika vérde.

2.3.2 Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) och
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter (ESK-
konventionen)

Enligt artikel 11.1 d i CEDAW-konventionen ska konventionsstaterna ska vidta alla lampliga
atgiarder for att avskaffa diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden for att, med
jamstélldheten mellan mén och kvinnor som grund, sdkerstéilla samma rattigheter sarskilt ratten
till lika 16n, inklusive forméner, och till lika behandling vad betraffar arbete av lika vérde liksom
till lika behandling i frdga om arbetsvérdering. Enligt artikel 7 i ESK-konventionen erkénner
konventionsstaterna rétten for var och en att &tnjuta réttvisa och gynnsamma arbetsvillkor.
Enligt artikel 7 a ska arbetsvillkoren i synnerhet tillgodose ersittning vilken som ett minimum
skall ge alla arbetstagare skélig 16n och lika ersittning for arbete av lika vérde utan atskillnad
av nagot slag; i synnerhet ska kvinnor tillférsékras arbetsvillkor som inte dr simre 4n ménnens
och erhalla lika 16n for lika arbete. Den fackliga foreningsfriheten tryggas genom artikel 8 i
konventionen.

2.3.3 Den reviderade europeiska sociala stadgan

Artikel 5 i den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) géller foreningsratten.
For att sdkerstilla och fraimja arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att bilda och tillhora lokala,
centrala eller internationella organisationer som tillvaratar deras ekonomiska och sociala
intressen, atar sig parterna att varken utforma eller tillimpa sin nationella lagstiftning pa ett
sddant satt att denna frihet kranks. Fackforbunden och arbetsgivarnas organisationer ska enligt
Europeiska kommittén for sociala rittigheter som Overvakar efterlevnaden av stadgan ha en
omfattande sjéalvstandighet i friga om sin verksamhet samt ratt att utfora sina uppgifter effektivt
och uppritta arbetsprogram (Updated Digest of the case law of the European Committee of
Social Rights 2022, s. 85).

Enligt artikel 6, som géller den kollektiva forhandlingsritten, atar sig parterna for att trygga
arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att forhandla kollektivt att frimja gemensamt samrad
mellan arbetstagare och arbetsgivare och, didr sd &r nodvindigt och ldmpligt, frimja ett
forfarande med frivilliga forhandlingar mellan, & ena sidan, arbetsgivarna eller deras
organisationer och, & andra sidan, arbetstagarnas organisationer for att uppna en reglering av
arbetsvillkoren genom kollektivavtal. Dessutom &tar sig parterna att frimja inférande och
tillimpning av ett lampligt forfarande for forlikning och frivillig skiljedom i arbetstvister och
att erkénna arbetstagarnas och arbetsgivarnas rétt att vidta kollektiva atgérder i hindelse av
intressekonflikt, dari inbegripet strejk, om inte annat foljer av forpliktelser enligt gédllande
kollektivavtal.

I fraga om den kollektiva forhandlingsritten enligt artikel 6 har Europeiska kommittén for
sociala réttigheter framhallit att de fordragsslutande parterna inte far ingripa i
arbetsmarknadsparternas frihet att bestimma vilka fragor de vill reglera i sina kollektivavtal.
Fackforbunden maste tillatas verka for forbattringar i1 arbetstagarnas arbets- och
levnadsforhallanden, och denna rétt far inte begrdnsas genom lagstiftning till att gélla endast
minimivillkor (Updated Digest of the case law of the European Committee of Social Rights
2022, s. 87).

Artikel 6 i stadgan édldgger parterna i konventionen att infora ett forfarande for forlikning
och/eller skiljedom. Europeiska kommittén for sociala réttigheter har i friga om artikel 6 slagit
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fast att alla skiljedomsforfaranden ska vara oberoende. Resultatet av skiljedomsforfarandet far
inte grunda sig pé kriterier som faststillts pd forhand (Updated Digest of the case law of the
European Committee of Social Rights 2022, s. 89; Conclusions 2010 Georgia; Conclusions
XIV-1 Iceland). Kommittén har framhallit att en vésentlig faktor som skiljer medling
(conciliation) och ett skiljedomsforfarande (arbitration) at ar hur bindande uppgorelsen ér. En
uppgorelse som natts genom medling &r inte bindande, medan en uppgdrelse som kommit till
genom ett skiljedomsforfarande binder parterna.

Artikel 4 1 den sociala stadgan innehaller bestimmelser om rétten till skélig 16n. For att trygga
den enskilde arbetstagarens rétt till skdlig 16n atar sig parterna enligt punkt 3 i artikeln att
erkdnna manliga och kvinnliga arbetstagares ratt till lika 16n for likvardigt arbete. For att trygga
ratten till lika mojligheter och lika behandling i frdgor som ror anstéllning och yrkesutévning
utan diskriminering pa grund av kon, étar sig parterna dessutom enligt artikel 20 c i den sociala
stadgan att erkidnna denna ritt och att vidta ldmpliga atgérder for att sdkerstilla och frimja
tillimpningen av den i frdga om anstillningsvillkor och arbetsforhéllanden inbegripen 16n.

2.3.4 Europakonventionen

Artikel 11 i Europakonventionen tryggar motes- och foreningsfriheten. Var och en har rétt till
frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och
ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen. Enligt artikel 11.2 far utévandet av
de réttigheter som ska tryggas enligt artikeln inte underkastas andra inskrdnkningar dn sddana
som ér foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr nodvéndiga med hinsyn till den
nationella sékerheten eller den allménna sédkerheten, till forebyggande av oordning eller brott,
till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Artikeln
hindrar inte att det for medlemmar av de vidpnade styrkorna, polisen eller den statliga
forvaltningen gors lagliga inskrdnkningar i utévandet av de nimnda réttigheterna.

Europeiska ménniskoréttsdomstolen (Europadomstolen) har i sin réttspraxis i frdga om
inskrédnkningsgrunderna i olika artiklar bedomt existensen av en tillriackligt exakt réttslig grund
och huruvida inskrinkningen har haft ett sddant godtagbart syfte som ndmns i
inskrdnkningsklausulen i artikeln. Dessutom har det i fridga om inskrdnkningarna beddmts om
de &r nddvindiga i ett demokratiskt samhille och om de grundar sig pa ett tvingande
samhdlleligt behov. Inskrdnkningarna ska dessutom vara proportionella i forhéllande till syftet.
Med nddvindighetskriteriet sammanhinger doktrinen om staternas provningsmarginal.
Provningsmarginalen varierar bland annat fran édrende till drende. (Pellonpdi, Matti, Gullans,
Monica, Polonen, Pasi, Tapanila, Antti: Euroopan ihmisoikeussopimus, Alma Talent,
Helsingfors 2018, s. 349-358)

I Europadomstolens férska tolkningspraxis far den kollektiva forhandlingsrétten klarare skydd
som en av de komponenter i artikel 11 som har betydande inverkan pa foreningsfriheten (Demir
and Baykara v. Turkey (34503/97, avkunnad 12.11.2008). Férhandlingsrétten kan inskrénkas i
enlighet med artikel 11.2. Europadomstolen har nir den tolkat artikel 11 i sin nyare rittspraxis
hénvisat till andra internationella fordrag, sirskilt ILO:s konventioner och tillsynspraxis i fraga
om den Europeiska sociala stadgan. (Lamminen, Johannes: Ty0taisteluoikeuden sisilto, rajat ja
suoja, Abo universitets publikationer, Abo 2020, s. 70 och 78)

2.3.5 Europeiska unionens lagstiftning

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, EU:s minimilonedirektiv
och jamstdlldhetsdirektiven
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I artikel 12 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna tryggas den
fackliga foreningsfriheten. Enligt artikel 23 i stadgan ska jamstilldhet mellan kvinnor och mén
sékerstéllas pa alla omraden, inbegripet i fraga om anstillning, arbete och 16n. Enligt artikel 28
i har arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, i enlighet med
unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis rétt att forhandla och ingé kollektivavtal pa
lampliga nivaer och att i héndelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgirder for att
forsvara sina intressen, inbegripet strejk. EU:s minimilonedirektiv (Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2022/2041 om tillrdckliga minimiloner i Europeiska unionen) genomfors
som bést. Dess syfte dr att forbattra levnads- och arbetsvillkoren i1 unionen, sérskilt
minimilonernas tillrdcklighet for arbetstagare for att bidra till uppétgaende social konvergens
och minska ojamlikheten i frdga om 16n. Genom direktivet skapas en ram genom vilken man
framjar kollektivavtalsforhandlingar som géller 16neséttning.

I artikel 157 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) finns bestimmelser om
medlemsstaternas skyldighet att se till att principen om lika 16n iakttas. Finland binds ocksa av
flera EU-direktiv om jamstélldhet. Bestimmelser om lika 16n for méin och kvinnor och férbud
mot diskriminering finns bland annat i artikel 4 i Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/54/EG om genomforandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor
och min i arbetslivet (omarbetning). Jimstéilldhetsdirektiven har genomforts sérskilt genom
jamstélldhetslagen.

2.3.6 Forslagets forhéllande till internationella d&taganden som &r bindande for Finland

Ur de internationella ataganden som binder Finland kan man hérleda ett uttryckligt forbud mot
att pa lagniva binda en uppgorelse som natts genom skiljedomsforfarande till kriterier som
faststillts pd forhand. Ett avtal som forelaggs genom skiljedomsforfarande ar jamforbar med en
dom som utfdrdas ensidigt av en domstol och binder parterna. Vid medling som grundar sig for
arbetstvistlagen &r det inte fraga om skiljedomsforfarande, och forslag till uppgorelse som laggs
fram dr inte bindande for parterna. Foljaktligen adr ILO:s expertkommittés och Europeiska
kommittén for sociala réttigheters stillningstaganden om skiljedomsforfarandet inte direkt
jamforbara med de dndringar som foreslas i denna proposition.

De krav pa parternas fortroende och medlingsforfarandets oberoende som foljer av de
internationella atagandena dr daremot tillampliga pa medlings och skiljedomsforfaranden och
begrinsar det nationella handlingsutrymmet vid reglering av medlarens uppgifter.
Grundprincipen i de ataganden som binder Finland &r statens skyldighet att framja det kollektiva
forhandlingsforfarandet och tillkomsten av kollektivavtal till exempel med stod av ett statligt
medlingssystem. De internationella dtaganden som binder Finland innebér att medlingssystemet
ska fungera korrekt och att parterna i arbetstvister kan lita pa det.

De internationella ataganden som binder Finland forutsétter att arbetsmarknadsparterna &r
autonoma i forhallande till myndigheterna till exempel i friga om malséttningar som géller
arbetsvillkor och 16nenivd och nér parterna avtalar om dessa sinsemellan. De internationella
ataganden som binder Finland tillforsikrar ocksa fackforbunden rétten att forsoka forbéttra sina
medlemmars arbets- och levnadsforhédllanden. Denna réttighet ska inte vara begrinsad till
minimivillkor.

Lagstiftning om exakt avgrinsade kriterier for innehallet i ett forslag till uppgorelse skulle i
sjdlva verket kunna forsdmra medlingssystemets funktion om medlarens befogenheter blir
mycket sma. Det d&r mojligt att man dé allt oftare skulle sdka uppgorelser utanfor det statliga
medlingssystemet. Detta skulle ocksa kunna férsvaga parternas tillit till systemets oberoende
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sérskilt om man i medlingsforfarandet inte skulle kunna beakta béda parternas intressen pa ett
balanserat sitt.

I propositionen foreslés att medlaren vid fullgdrandet av sina medlingsuppgifter i syfte att trygga
det overgripande samhéillsekonomiska intresset ska forfara sa att 16nebildningen fungerar pa
bista mojliga sétt och arbetsmarknadens funktionssitt inte dventyras. Att medlaren ocksé ska
beakta aspekter som sammanhénger med lonebildningen och den ekonomiska utvecklingen
strider inte mot de internationella d&taganden som binder Finland. Nar forslaget granskas i ljuset
av ILO:s kommitté for foreningsfrihets praxis begransar det inte pa ett forbjudet sitt utévandet
av avtalsfriheten och star inte i strid med atagandet att uppmuntra till frivilliga forhandlingar. I
ILO:s kommitté for foreningsfrihets praxis har en lagstiftning ansetts strida mot konvention nr
87 om den som villkor for att ett avtal mellan parterna ska vara giltigt stéller myndigheters
godkénnande eller om den i kollektivavtalens l6nebestimmelser alagger parterna att folja till
exempel en nivd som &r knuten till en viss produktivitetsutveckling. I propositionen foreslas
ingen sadan reglering. Syftet med forslaget &r att genom lagstiftning precisera beaktandet av
faktorer som stoder tillvaratagandet av allménna intressen i den statliga medlingsverksamheten.

Utgangspunkten vid medling dr de tvistande parternas krav. Genom de foreslagna éndringarna
begrinsas inte arbetsmarknadsparternas rtt att sjalvstindigt bestimma sina forhandlingsmal
eller fackforbundens rétt att striva efter bittre arbets- och levnadsfoérhéllanden for sina
medlemmar. For att ett kollektivavtal ska vara giltigt krdavs inte godkdnnande av nagon
myndighet. Parterna i en arbetstvist aldggs inte heller att avtala om 16ner i dverensstimmelse
med den allménna linjen. Att godkénna ett forslag till uppgorelse dr helt frivilligt. Genom
forslaget forsvagas inte heller fackforbundens forhandlingsstéllning, forutséttningar for att na
avtal eller mojligheter att lyckas i sin kollektivavtalsverksamhet. I sitt forslag till uppgorelse
beaktar medlaren vid sidan av arbetsmarknadspraxis som tryggar det Overgripande
samhéllsekonomiska intresset ocksa de tvistande parternas krav pa ett opartiskt sétt. I forslaget
ska hénsyn tas till 16nebildningsprinciper forankrade i en arbetsmarknadsmodell som ar brett
accepterad pa arbetsmarknaden och som tryggar det Gvergripande samhillsekonomiska
intresset.

Genom medlingssystemet stods en 16nesittning som bygger pa kollektivavtal. For att trygga en
fungerande 16nebildning har medlaren dven hittills beaktat den sé kallade allménna linjen i sitt
medlingsuppdrag, det vill sdga det handlar om en praxis som é&r allmént kind pa
arbetsmarknaden. Det &r fraga om att i medlingsverksamheten beakta arbetsmarknadspraxis
som stdder det dvergripande samhéllsekonomiska intresset. Nytt i jamforelse med nuléget ar att
det framdver &r riksmedlaren eller en medlare som forordnats av denne som ska vara ordférande
for en medlingsndmnd. Saledes ska de skyldigheter som medlare har enligt arbetstvistlagen
ocksa tillampas pa medlingsndmndens verksamhet. Medlingsndmnder har likval tillsatts mycket
sédllan. Foljaktligen bedoms ockséa eventuella indirekta konsekvenser for parternas inbordes
forhandlingar bli sma.

Den finska arbetsmarknaden ar starkt uppdelad efter kon. P4 grund av denna segregering pé
arbetsmarknaden och medlingsverksamhetens karaktdr dr medlarens faktiska mdjligheter att
genom sina medlingsinsatser frimja 16nejdmstélldhet mellan branscherna timligen begrénsade.
Arbetsmarknadsparterna har i kraft av sin kollektiva forhandlingsrétt en central roll nir
16nesystemen i kollektivavtalen utvecklas. De internationella ataganden for 16nejamstélldhet
som binder Finland ldmnar nationellt rorelseutrymme vad géller genomforandet.
Konventionsitagandena har genomforts framfor allt genom bestimmelser 1 jamstélldhetslagen.
Man strivar efter att minska loneskillnaderna mellan kénen ocksé genom ett likalonsprogram
som forhandlas fram pa trepartsbasis. De konventionsataganden som géller 16nejamstélldhet
kan inte bedomas vara ett hinder for en nationell lagstiftning som forbjuder medlare att genom

21



sitt forfarande dventyra arbetsmarknadens funktion. Forslaget forhindrar inte att medlare
beaktar bransch- och uppgiftsspecifika sdrdrag pa sétt som de finner ldmpliga.

I propositionen foreslas det att riksmedlaren eller en medlare som forordnats av denne i
fortsdttningen ska vara ordforande i medlingsnimnder. Genom fOrslaget sédkerstills att
medlingsforfarandet ar korrekt enligt internationella konventioner. Med tanke pa en fungerande
lonebildning &r det motiverat att organ som omfattas av det statliga medlingssystemet iakttar
enhetliga principer. En medlingsndmnd tillgrips i exceptionella situationer, och det dr darfor
motiverat att dra nytta av medlarnas kunnande i medlingsndmnden.

Forslaget begransar inte arbetsmarknadsparternas rétt att avtala om ldnenivan och andra
arbetsvillkor oberoende av hurdan den sa kallade allménna linjen blivit. Medlingsforfarandet
handlar i forsta hand om att medlaren stdder parternas inbordes forhandlingar. I dessa faster
medlaren parternas uppmérksamhet pa vikten av att lonebildningen dr vilfungerande och pé
tillvigagangssitt som blivit praxis pa arbetsmarknaden. I ILO:s expertkommittés praxis har det
till exempel ansetts att myndigheterna far uppmana parterna att i sina inbordes forhandlingar
beakta det allmédnna intresset, sdsom frdgor som sammanhidnger med den ekonomiska
utvecklingen. Medlaren ska forsoka leda parterna till en gemensam syn pa hur en positiv
utveckling av inkomster och kdpkraft for 16ntagarna kan tryggas samtidigt som det 6vergripande
samhillsekonomiska intresset bevaras. Parterna i en arbetstvist ska likvil dven vid férhandlingar
som fors under ledning av en medlare kunna nd den uppgorelse de onskar. Genom forslaget
tryggas medlarnas oberoende och ett opartiskt beaktande av de tvistande parternas krav.
Forslaget forhindrar inte att avtal ingds om de allminna principerna for 16nebildning pa
arbetsmarknaden. Av de internationella d&taganden som binder Finland foljer inte hinder for att
medlaren 1 sitt forslag till uppgorelse beaktar frigor som sammanhédnger med det allménna
intresset, sdsom tryggandet av lonebildningens och arbetsmarknadens funktion och det
overgripande samhillsekonomiska intresset.

3 Milsittning

Syftet med propositionen &r att frimja en vélfungerande lonebildning och arbetsmarknad och
en gynnsam utveckling av ekonomin och sysselsittningen. Propositionen avses befdsta den
praxis som innebdr att faktorer som sammanhidnger med kostnadskonkurrensen och
samhéllsekonomin, det vill sdga det allméinna intresset, och faktorer som sammanhinger med
arbetsmarknadspraxis beaktas i den statliga medlingsverksamheten. I propositionen foreslés att
det framover ér riksmedlaren eller en medlare som forordnats av denne som ska vara ordférande
for en medlingsndmnd. Syftet med forslaget dr att harmonisera det forfarande som iakttas i
medlingsndmnder och gora det mera forutségbart ur arbetsmarknadsparternas synvinkel.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas bestimmelser om medlarens skyldighet att i sitt medlaruppdrag beakta
en 10nebildning som &r héllbar med hénsyn till samhéllsekonomin och arbetsmarknadens
funktion. I arbetstvistlagen ska det enligt forslaget 1aggas till en bestimmelse av allmén karaktér
som pa lagniva preciserar den dndamalsenlighets- och skélighetsprévning som iakttas vid
medling i syfte att trygga det dvergripande samhillsekonomiska intresset och en fungerande
lonebildning och arbetsmarknad. Inom ramen for dessa principer leder medlaren parterna i
arbetstvisten till uppgorelser som &r hallbara med hinsyn till kostnadskonkurrenskraften och
sysselsdttningen. Vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter ska medlaren i syfte att trygga det
overgripande samhéllsekonomiska intresset forfara si att lonebildningen fungerar pa bista
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mojliga sitt och arbetsmarknadens funktionssitt inte dventyras. Medlaren ska enligt forslaget
iaktta denna princip ocksa nir medlaren ldgger fram ett forslag till uppgorelse. Syftet med att
folja tillvigagéngssétt som blivit praxis pa arbetsmarknaden, sdsom den allménna linjen pa
arbetsmarknaden, dr att undvika att arbetsmarknaden hamnar i en 16ne- och prisspiral som spér
pa inflationen och att fa branscherna att vaga 6ppna spelet i forhandlingsomgangen.

Medlarna har redan i artionden sett sig vara bundna av den s kallade allménna linje som
uppkommit pa arbetsmarknaden. Genom forslaget skapas en grund i lagstiftningen for att beakta
tryggandet av det overgripande samhéllsekonomiska intresset och 16nebildningens funktion i
medlingsverksamheten. Medlaren ska forfara sé att arbetsmarknadens funktion inte dventyras.
Uppgorelser som inte stimmer overens med dessa principer och arbetsmarknadspraxis kan leda
till att det uppstér en lone- och prisspiral som forsvagar tillvaratagandet av det overgripande
samhillsekonomiska intresset och till att Finlands konkurrenskraft férsdmras. En fungerande
lénebildning dr en av de viktigaste faktorerna som stoder Finlands konkurrenskraft. Medlaren
ska beakta dessa faktorer i sitt uppdrag. Medlaren ska enligt forslaget, i 6verensstimmelse med
11 § i gillande arbetstvistlag, pa ett balanserat sitt beakta parternas krav och bransch- och
uppgiftsspecifika siardrag.

Det ar framfor allt frdga om reglering med karaktiren av ramverk genom vilket man i
medlingsverksamheten é&ldggs att beakta synpunkter som &r betydande med hénsyn till det
overgripande samhillsekonomiska intresset, det vill sdga det allménna intresset.

De foreslagna dndringarna ar betydelsefulla sérskilt ndr det géller medlingsndmnder. En
medlingsndmnd kan tillséttas for en viss medlingsuppgift. I propositionen foreslas dndringar
som harmoniserar medlingsndmndernas verksamhet. Riksmedlaren eller en medlare som
forordnats av denne ska enligt forslaget vara ordforande for medlingsndmnden. Salunda ska
ocksé medlingsndmnden i sina forfaranden iaktta de bestimmelser i arbetstvistlagen som styr
medlarens verksamhet. Enligt propositionen ska det foreskrivas att bestdmmelserna i
arbetstvistlagen om att ldmna forslag till uppgorelse ska tillimpas ocksa pa forslag som lamnas
av medlingsndmnder.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for medlingssystemet och 16nebildningen

Den foreslagna é&ndringen far konsekvenser for riksmedlarens, medlarnas och
medlingsndmndernas provning vad giller frdgor som ska beaktas i ett forslag till uppgdorelse vid
medling i en arbetstvist. Riksmedlaren, medlarna och medlingsndmnderna ska framdver beakta
det overgripande samhéllsekonomiska intresset och forfara sa att 16nebildningen fungerar pa
bista mojliga sitt och arbetsmarknadens funktions inte dventyras. I lagstiftningen har det
tidigare inte ingétt nagra bestimmelser om de omsténdigheter som riksmedlaren, medlarna och
medlingsndmnderna ska beakta i medlingsforfarandet. Enligt arbetstvistlagen ska medlaren
efterstriva uppgorelse parterna emellan nirmast pa grundvalen av deras egna forslag och anbud,
i vilka medlaren ska foresla siddana eftergifter och jimkningar, som &ndamalsenlighet och
skélighet syns kriva. Genom forslaget preciseras innehallet i begreppen dndamaélsenlighet och
skélighet. I praktiken beaktar riksmedlaren och medlarna redan nu det Gvergripande
samhéllsekonomiska intresset och lonebildningens och arbetsmarknadens funktion. Denna
praxis ska framover ocksa gélla medlingsndmnder. Den foreslagna édndringen inverkar inte pé
arbetsmarknadsparternas  réttigheter  eller  skyldigheter ~och inte  heller péa
kollektivavtalsforhandlingarna till de delar riksmedlaren eller en medlingsndmnd inte deltar.
Arbetsmarknadsparternas mojlighet att inga avtal sinsemellan forblir oféréandrad.
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Det finns ingen empirisk forskning om situationer som motsvarar den foreslagna &ndringen.
Medlingssystemet och i anslutning till detta medling i kollektiva arbetstvister samt behovet att
utveckla systemet har undersokts generellt.? Det finns forskningsrapporter om
16nebildningssystemets konsekvenser; en samordnad lonebildning har enligt en del
forskningsresultat samband med bland annat ldgre inflationstryck och béttre nationell
konkurrenskraft. Den foreslagna dndringen kan tolkas som ett steg mot en mera samordnad
lonebildning. Genom propositionen andras inte arbetsmarknadsparternas mojligheter att
sinsemellan avtala om I6ner och andra villkor i anstillningsférhallandena. Den allménna linjen
pa arbetsmarknaden och den praxis som medlaren foljer inverkar likvél pé forhandlingarna pé
arbetsmarknaden.

I ekonomisk forskning har lonebildningssystemets effekter traditionellt undersokts genom
beddmning av hur centraliserat systemet ér. Vid centraliserad 16nebildning bestdms l6nerna och
ovriga arbetsvillkor genom forhandlingar mellan arbetsmarknadsorganisationerna. I ett mera
decentraliserat 16nebildningssystem fors forhandlingar pa forbunds- eller foretagsniva. Dock
kan forhandling pa forbundsniva ocksd vara tdmligen centraliserad, sdsom i Sverige dar
arbetsgivarna for samtal om arbetsvillkoren med behoriga fackforbund i stéllet for eller
parallellt med arbetsplatssamtal.

Pé 16neuppgorelserna inverkar forutom hur centraliserat 16nebildningssystemet dr ocksa graden
av samordning det vill sdga i hur stor utstrickning nationella ekonomiska mal beaktas i
forhandlingarna. I en samordnad I6nebildning foljer lonehdjningarna i icke-exportsektorn linjen
1 exportsektorn, som &r utsatt for internationell konkurrens. Mélet &r att halla arbetskostnaderna
pa en mattlig niva och pa sa sétt mojliggora att sysselsittningen lider sa lite som mojligt nér den
ekonomiska konjunkturen &r svag.

Enligt en studie?' dir olika I6nebildningssystem bedomdes leder ett samordnat
16nebildningssystem till hogre sysselséttning én ett icke samordnat. Lonespridningen &r mindre
och arbetslosheten bland kvinnor, unga och lagutbildade &r ldgre 4n om 16nebildningssystemet
inte dr samordnat. Samordnade 16nebildningssystem 6kar ocksa flexibiliteten i ekonomin nér
konjunkturen forsvagas.

Den foreslagna dndringen kan i ndgon mén véntas 6ka graden av samordning i det finska
16nebildningssystemet. Foljaktligen kan den anses medfora konsekvenser som forknippas med
ett samordnat system. Det dr dock frdga om en tdmlig en liten fordndring i samordningen av
forhandlingarna, och de grundlaggande egenskaperna i systemet forblir oférdndrade. Darfor blir
de eventuella konsekvenserna av dndringen sma.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for samhéllsekonomin
I exportbranscherna betalas enligt olika undersokningar??> hogre I6ner 4n i icke-exportbranscher.

I forskningen har det foreslagits forklaringar och orsaker till 16neskillnaden. Skillnaden har
forklarats? till exempel med att exportféretagen ar produktivare dn 6vriga foretag och delar ut

20 t.ex. Peltonen, Lasse 2022. Suomalaisen sovittelun tila ja mahdollisuudet. Suomalaisen sovittelun tila
ja mahdollisuudet : SUSTIMA-hankkeen loppuraportti (valtioneuvosto.fi)

21 t ex. Garnero 2021, Kauhanen ja Nevavuo 2021, Hetemiki ja Pylkkénen 2022.
22 t ex. Bernard ja Jensen 1995; Schank, Schnabel ja Wagner 2007.
23 t.ex. Yeaple 2005, Verhoogen 2008, Helpman ym. 2010, Kari ym. 2015.
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en del av sin vinst till de anstillda i form av hogre Ioner. I en del modeller granskas
egenskaperna hos de personer som anstills hos exportforetag och de som anstélls hos andra
foretag. Aven 16nebildningssystemet har betydelse.

En samordnad Ionebildning medfor bittre konkurrenskraft. Den internationella
konkurrenskraften péverkas forutom av lonekostnaderna ocksd av Ovriga kostnader, sdsom
skatter, eller reglering som kan utgora en administrativ borda.

Som en motsats till samordnad 16nebildning presenteras ofta den situation dér olika branschers
fackforbund tavlar sinsemellan om storleken pa 16neforhdjningarna. Den leder till accelererande
inflation och sjunkande kostnadskonkurrenskraft.

Enligt OECD (1997)** finns det inget samband mellan ekonomisk tillvdxt och
lonebildningssystem, men om lonebildningssystemet dr samordnat blir [énespridningen mindre.

4.2.2.2 Konsekvenser for arbetsgivarna

For arbetsgivarna innebér den foreslagna édndringen att 16nekostnaderna blir mera forutségbara.
Tack vare detta kan Finlands attraktionskraft som investerings- och produktionsmiljé oka
marginellt.

Det dr mojligt att arbetsgivarnas forhandlingsutgifter sjunker ndr parterna i arbetstvisten &r
medvetna om att tillvigagangssétt som blivit praxis pa arbetsmarknaden, sdsom den allménna
linjen pé arbetsmarknaden, beaktas i forhandlinsforfarandet. Detta kan ocksé leda till farre
arbetsnedldggelser. Med forhandlingskostnader avses olika kostnader som uppkommer nér
forhandlingar forbereds och nér de fors. Forhandlingskostnaderna &r inte enbart finansiella, utan
ocksa den tid och mdda som laggs ner till exempel pa att skaffa information och uppfylla avtalet
ar forhandlingskostnader.

4.2.3 Andra konsekvenser for manniskorna och samhillet
4.2.3.1 Konsekvenser for myndigheterna

Genom den foreslagna regleringen infors malet att trygga det dvergripande samhillsekonomiska
intresset och en fungerande 16nebildning i lagstiftningen. I praktiken har riksmedlaren ocksa
hittills beaktat dessa faktorer fastéin det inte finns sirskilda bestimmelser om detta i géllande
lagstiftning. Framdver giller denna praxis ocksa forslag till uppgorelse som ldggs fram av en
medlingsndmnd, vilket innebar en dndring jimfort med nuldget. I gillande lagstiftning finns det
inga bestammelser om forslag till uppgorelse som ldmnas av en medlingsndmnd, och det har
inte heller uppkommit etablerade forfaranden for medlingsndmnder. Framdver &r det
riksmedlaren eller en medlare som forordnats av denne som ska vara ordférande for
medlingsndmnden, vilket innebédr en &ndring i riksmedlarens och medlarnas lagstadgade
uppgifter. Genom forslaget sdkerstélls att medlingsndmnden vid sarskilt svéra arbetstvister har
tillgang till en Gvergripande bild av ldget pa arbetsmarknaden och omfattande information om
tidigare arbetsmarknadsuppgorelser och deras effekter.

Forslaget stiarker iakttagandet av tillvigagéngssitt som blivit praxis pa arbetsmarknaden sérskilt
i medlingsndmnderna. Om en medlingsndmnd lamnar forslag till uppgdrelser som avviker fran
praxis pd arbetsmarknaden fir detta oundvikligen aterverkningar pé& riksmedlarens

24 OECD Employment Outlook 2017.
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medlingsverksamhet. Néir medlingsnimndernas forfaranden blir etablerade tryggas ocksé
medlarnas forutsittningar att i sitt arbete folja forfaranden som blivit etablerade pa marknaden.
Diérigenom kan det frimja mdjligheterna att nd uppgorelser i framtida arbetstvister.

Medlaren handlar i sin uppgift under tjénsteansvar, inom en begransad tidsram och till f6ljd av
riksmedlarens byras knappa resurser i hog grad pa grundval av information fran parterna. P&
grund av den foreslagna regleringens allminna karaktir bedoms den inte forsdmra medlarnas
verksamhetsforutsittningar jamfort med nuldget. Regleringens allmadnna karaktér medfor ocksé
att det 4r mera osannolikt att nagon borjar bestrida lagligheten i medlarens forfarande eller klaga
hos laglighetsdvervakare.

Riksmedlaren har i sina medlingsuppgifter iakttagit den allménna linje pa arbetsmarknaden som
uppkommit i viktiga forhandlingsbranscher i borjan av forhandlingsomgangen. De arbetstvister
som blir foremal for medling géller inte bara loneuppgorelser, utan det huvudsakliga foremalet
for tvisten kan vara en bestimmelse i kollektivavtalet (till exempel fragor som géller arbetstiden,
sociala bestimmelser eller samverkan mellan parterna).

Medling i kollektiva arbetstvister innebér for parterna en chans att med stdd av medlaren hitta
en forhandlingsldsning som tillfredsstéller bada parterna. Nagon tvangsforlikning finns likval
inte. Parterna kan ldmna medlingssituationen utan att nagon uppgorelse har natts. De kan ocksé
vinda sig till andra tredje parter for att soka en uppgorelse. Parterna ar sdlunda fria att s6ka en
uppgorelse till exempel utanfor medlingssystemet. Detta kan 6ppna for en ny marknad for
medlare och till exempel leda till att medlingsforfaranden som iakttas vid inbdrdes
forhandlingar mellan parterna i kollektivavtal utvecklas.

4.2.3.2 Konsekvenser for sysselséttningen och arbetslivet
Antalet arbetstvister

Den foreslagna éndringen kan leda att antalet arbetstvister som blir foremal for medling enligt
medlingssystemet antingen minskar eller 6kar. Nar parterna i arbetstvisten vet vilka faktorer
som beaktas vid medlingen kan antalet arbetstvister minska. Men det dr ocksa mdjligt att
parterna soker uppgorelse pa nagot annat sitt &n med hjélp av det statliga medlingssystemet.
Parterna kan dven medan medling pagar sinsemellan komma dverens om en uppgorelse som de
onskar. Om medlaren ldmnar ett forslag till uppgorelse, ska medlaren for att trygga det
overgripande samhéllsekonomiska intresset bedoma den allménna linjens betydelse.

Fortroende

Enligt en rapport fran Etla som publicerades 20212 &r fortroendet i Finland starkt i en Europeisk
jémforelse. Man upplever fi konflikter mellan ledningen och arbetstagarna, arbetstagarna har
gott om mojligheter till deltagande pa arbetsplatsen och den sociala dialogen 4r utvecklad.

Enligt den enkét* som Eurofound genomférde 2016 &r spanningarna mellan ledningen och
arbetstagarna i Finland pa en mycket 1ag niva jamfort med 6vriga Europeiska lander. I Finland
upplevde bara 11 procent av respondenterna att det finns mycket spénningar, medan
motsvarande andel for hela Europeiska unionen var 26 procent. I en nordisk jaimforelse upplever

25 Kauhanen ja Nevavuo 2021.
26 Burofound: European Quality of Life Survey (2016).
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finldndarna spénningar mellan ledningen och arbetstagarna i stort sett i lika stor utstrickning
som svenskarna men i lite storre utstrackning &n danskarna.

Arbets- och nidringsministeriet ordnade en remissbehandling av skrivningarna om en
exportdriven  arbetsmarknadsmodell ~och  utvecklande av  medlingssystemet i
regeringsprogrammet. Remisstiden 16pte ut den 9 januari 2024. I sina yttranden konstaterade
arbetstagarorganisationerna att tilltron till medlingssystemet har minskat pad grund av de
foregédende omgangarna i kollektivavtalsforhandlingarna, eftersom medlaren har ansetts stodja
samordning av arbetsgivarnas kostnader. Arbetsgivarorganisationerna anser att det dven inom
den ram for kostnadseffekterna som den allménna linjen innebér dr majligt att beakta behov att
utveckla 10neséttningen for olika branscher och uppgifter. Enligt Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT bor det vara mojligt att avvika frén den allménna linjen i en
del exceptionella situationer sa att sdrskilda behov i branschen beaktas. Andra aktorer dn
arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationer har i sina yttranden befarat att en lagstadgad
exportdriven modell férsvagar medlingssystemets forutséttningar for att fungera om parternas
fortroende minskar. Remissvaren behandlas utforligare i kapitel 6.

Den foreslagna éndringen inverkar bara pa riksmedlarens, medlarnas och medlingsndmndernas
verksamhet, medan arbetsmarknadsorganisationernas forhandlingsfrihet forblir oférdndrad. Det
ar dessutom mojligt att parterna borjar sdka losningar pa sina tvister utanfor medlingssystemet,
eftersom de vet vilka faktorer medlaren enligt lag &r skyldig att beakta i sitt forslag till
uppgorelse.

Arbetskraftsbrist och arbetsloshet

Nir 16nebildningen 4r samordnad kan de arbetslosas stdllning beaktas béttre. Enligt OECD?’
finns det indikationer pa att arbetslosheten vid samordnade 16nebildningssystem ar lidgre och
sysselséttningen hogre 4dn vid icke samordnade.

I den remissbehandling som arbets- och niringsministeriet ordnade om skrivningarna i
regeringsprogrammet om den exportdrivna arbetsmarknadsmodellen och utvecklandet av
medlingssystemet  forde arbetstagarorganisationerna fram att den  exportdrivna
arbetsmarknadsmodellen har fatt aterverkningar sérskilt i branscher dar det ocksd annars
forekommer problem med dragningskraften och formégan att attrahera och halla kvar
arbetskraft. I arbetstagarorganisationernas yttranden befaras att en lagéndring enligt skrivningen
i regeringsprogrammet gor det svarare for den offentliga sektorn att producera sina lagstadgade
tjénster genom att tillgdngen pd kunnig arbetskraft forsvagas sérskilt i kritiska branscher i den
offentliga sektorn som dven annars lider av arbetskraftsbrist.

Den foreslagna dndringen inverkar inte pa arbetsmarknadsorganisationernas avtalsfrihet. |
branscher dar det rader brist pa arbetskraft kan inbordes férhandlingar mellan parterna resultera
i uppgorelser som har en hogre kostnadseffekt &n den allménna linjen.

Sysselsdttning

Konsekvenserna av propositionen for sysselséttningen &r sma. Att 16nekostnaderna blir mera
forutsdgbara dr en positiv konsekvens for arbetsgivarna, och det kan i ndgon man inverka pa
viljan att anstélla arbetstagare.

27 OECD Employment 2017.
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Arbetsmarknadens funktion och mdlsdttning fér medlingsverksamheten

Justitiekanslern i statsradet anser att det i propositionen bor ingd en bedomning av de foreslagna
lagidndringarnas systemiska konsekvenser for arbetsmarknaden. Man bor i synnerhet bedéma
risken for att forslaget medfor att de mal som stélls i lagstiftningen i framtiden kommer att
dndras fran valperiod till valperiod. Den reglering som géller medlarens uppgifter har bevarats
tdmligen ofordndrad sedan 1960-talet, da arbetstvistlagen tradde i kraft. Allmént taget &r det
mojligt att ny reglering for en existerande verksamhet 6kar sannolikheten for att det i framtiden
1 lagstiftningen stills olika mal for verksamheten.

I frdga om det aktuella forslaget far denna risk likvél anses liten.

Den foreslagna regleringen dr av allmén karaktir, och den fridmjar inte ensidigt nadgondera
partens intresse i en arbetstvist. Medlarens befogenheter binds inte pa foérhand till en 16sning
som dr fordelaktig for arbetsgivar- eller arbetstagarsidan. Forslaget har inte till syfte att rubba
jamvikten i forhandlingarna pa bekostnad av nagondera parten. Tryggandet av det 6vergripande
samhillsekonomiska intresset far anses vara ett allmédnt godtagbart syfte oavsett vilken
sammansattning regeringen har. Dérfor kommer det inte under kommande regeringsperioder pa
grund av den foreslagna regleringen att finnas nagot faktiskt behov att ange mal for medlingen
som driver arbetsgivarens eller arbetstagarens intressen. Om den skrivning i
regeringsprogrammet som ligger till grund for denna proposition genomfordes som sadan,
skulle det kunna leda till detta slags utveckling. Om medlarens befogenheter ensidigt knots till
att frimja den ena partens intressen skulle det dka risken for att medlingsverksamheten under
foljande valperiod styrs i en sddan riktning att den frimjar den motsatta partens stillning. Sédana
andringar i lagstiftningen &r emellertid inte tilldtna p& grund av de internationella dtaganden
som Finland foérbundit sig till.

Sannolikheten for den utveckling som justitiekanslern i statsradet lyft fram minskas av att
medlingsforfarandet i 6verensstimmelse med nuldget fraimst ska styras av de bada parternas
krav. Det oOvergripande samhéllsekonomiska intresset jimkas samman med de tvistande
parternas krav. I praktiken handlar det om att medlaren i 6verensstimmelse med nulédget i sina
forslag ska forsoka uppné balans mellan en gynnsam utveckling av 16ntagarnas inkomst och
kopkraft och tryggandet av en dkad sysselsittning och produktivitet.

Medlaren ska i syfte att trygga det overgripande samhéllsekonomiska intresset forfara sa att
16nebildningen fungerar pa bista mojliga sitt och arbetsmarknadens funktionssétt inte
dventyras. Nir medlaren Overvdger sitt forslag till uppgorelse ska denne beddéma hur
betydelsefull den aktuella branschen &r for samhaéllet och i vilken grad den ingar i ndtverk samt
effekten av de valda 16sningarna pa dynamiken pa arbetsmarknaden. Denna praxis ska framover
ocksa gilla medlingsndmnder.

Nir de principer som ska iakttas i medlingsverksamheten fortydligas kar forhandlingsparternas
ansvar for sin forhandlingsverksamhet. Inom medlingen &r ett tydligt fenomen att parterna
tillgriper medling redan i borjan av forhandlingarna innan de ens har hunnit férhandla ordentligt.

I forslaget dar det inte fraga om att lagstifta om en arbetsmarknadsmodell. Den féreslagna
regleringen forhindrar inte att arbetsmarknadsparterna avtalar om principerna for
16nebildningen och om en arbetsmarknadsmodell. Forslaget kan anses skapa forutséttningar for
att arbetsmarknadsparterna tillsammans ska kunna vidareutveckla arbetsmarknadsmodellen nér
det dr mojligt.
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P4 medlingssystemet stills ett krav om opartiskhet. Andringar som forindrar maktbalansen pa
arbetsmarknaden till fordel for endera parten skulle strida mot grundlagen och internationella
ataganden som binder Finland. Medlarens provningsritt géller hur det Gvergripande
samhillsekonomiska intresset sammanjamkas med arbetsgivar- och arbetstagarsidans krav, och
de foreslagna dndringarna innebidr ingen dndring i forhallande till nuvarande praxis fransett
medlingsndmndens stillning. Medlarens verksamhetsforutsittningar tryggas genom en
reglering av allmén karaktir som inte begrinsar medlarens mdjligheter att soka l6sningar som
lampar sig for den aktuella arbetstvisten. Darfor bedoms de foreslagna dndringarna inte dventyra
medlingssystemets opartiskhet. Med beaktande av det som sagts ovan kan ocksa risken for att
lagstiftningen om medlingsforfarandet dndras under varje valperiod till fordel for antingen
arbetsgivarna eller arbetstagarna anses vara liten.

I propositionen ges hogsta prioritet till att iaktta 16nebildningsprinciper som grundar sig pa ett
avtal om en arbetsmarknadsmodell som har bred acceptans bland arbetsmarknadsparterna och
som tryggar det Overgripande samhéllsekonomiska intresset. Detta kan uppmuntra
arbetsmarknadsparterna till forhandlingar om 16nebildningsmodellen. Ur
arbetsmarknadsparternas synvinkel kan forslaget bedomas frimja forutsédgbarheten i det statliga
medlingssystemet och pa sé sétt bidra till 6kad stabilitet pa arbetsmarknaden.

4.2.4 Konsekvenser for jimstélldheten mellan kdnen

I Finland 4r konssegregeringen pa arbetsmarknaden internationellt sett omfattande. Enligt
statistikcentralen arbetade ar 2021 endast 10 procent av lontagarna i yrken med jéimn
konsfordelmng Med yrke med jamn konsfordelning avses ett yrke dér andelen kvinnor och mén
ir 40-60 procent. Aven i de 6vriga nordiska linderna ér konssegregeringen pé arbetsmarknaden
mera omfattande &n i EU 1 genomsnitt. Inga stora forandringar i denna kdnssegregering har skett
over tid, men under de senaste aren har en aning fler kvinnor sokt sig till mansdominerade
branscher.?®  Granskad enligt arbetsgivarsektor &r kvinnornas andel av arbetstagarna i
kommunsektorn klart stérre &n mannens. P4 motsvarande sitt 4r mannens andel i den privata
sektorn storre &n kvinnornas. I Finland arbetar kvinnor oftare 4n mén i den sa kallade slutna
sektorn (icke-exportbranscher) sdsom social- och hélsovardstjanster och smabarnspedagogik.
Segregationen syns ocksa internt inom branscherna; inom en och samma bransch kan en del
yrken vara kvinnodominerade och andra mansdominerade.

Medlingssystemet dr en del av ett storre system som styr och reglerar arbetsmarknaden. Pa
grund av den kraftiga segregeringen pa arbetsmarknaden fér dndringar som gors i arbetslivet i
praktlken alltid konsrelaterade konsekvenser dven nir dndringen i sig paverkar en kvinna och
en man pd samma sétt.

Utgangspunkten vid medling ska ocksa i fortséttningen vara de tvistande parternas krav som
delvis begrinsar medlarens befogenheter i en enskild arbetstvist. Parternas krav kan innefatta
faktorer som framjar jimstélldhet mellan kénen och 16nejémstilldhet. Det &r ocksa mojligt att
parterna inte beaktar sddant i sina krav. Medlarens uppgift ar att i parternas krav foresla
eftergifter och jamkningar som &dndamalsenlighet och skilighet kridver. Den foéreslagna
andringen preciserar medlarens befogenheter att ldgga fram medgivanden och jamkningar som
behovs med hédnsyn till &ndamalsenligheten och skaligheten.

Den foreslagna dndringen i medlingssystemet avses frdmja en lonebildning som é&r
samhillsekonomiskt hallbar genom att den innebér att forslag till uppgorelse som vid medling

28 Arhus universitet 2019.
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i en arbetstvist [dmnas av en medlare eller medlingsndmnd iakttar tillvigagangssitt som blivit
praxis pa arbetsmarknaden, sdsom den allménna linjen pé arbetsmarknaden. Under de senaste
forhandlingsomgéngarna har den allmé@nna linjen kommit till genom en speldppning i
exportsektorn.

I Gverensstimmelse med nuvarande praxis ska medlaren i en arbetstvist enligt forslaget kunna
prova hur man kan hitta olika losningar dédr det dvergripande samhéllsekonomiska intresset,
praxis pa arbetsmarknaden och bransch och uppgiftsspecifika sérbehov beaktas. Genom att
medlarens provningsratt garanteras far denne utrymme att beakta myndigheternas skyldighet att
frimja genomforandet av jamstédlldheten. I lagen anges inte innehéllet i forslag till uppgdorelse.
Lika 16n kan framjas till exempel genom att 16nejusteringar riktas till uppgifter for vilka det
finns sérskilda behov att utveckla 16neséttningen. I forslaget uppstélls inte heller kriterier for
nir Ionejusteringar genomfOrs enligt procentsatser och nidr de genomfors som belopp.
Jamstélldhet kan frdmjas ocksd genom omarbetning av avtalstext, sdsom bestimmelser om
familjeledigheter. Den provningsritt som lamnas medlaren gor det mdjligt att framja lika 16n
och jamstilldhet mellan kénen som en komponent i forslag till uppgorelse.

Medlaren har emellertid pa grund av medlingsforfarandets karaktéir de facto tdmligen
begrinsade mojligheter att frimja i synnerhet 16nejaimstélldhet mellan olika branscher. Vid
medling medlar man i en arbetstvist inom en bestdmd bransch. Medlaren ser till att uppgdrelsen
inte leder till konsdiskriminerande arbetsvillkor i den aktuella branschen. For att losa
arbetstvisten ska medlaren sammanjamka de tvistande parternas krav. Om parterna i sina krav
inte faster avseende vid frimjandet av jdmstilldhet, har medlaren de facto inte just ndgra medel
att gora det.

Den priméra underliggande orsaken till skillnaderna mellan kvinnors och méns loéner ar framst
den kraftiga segregeringen av arbetsmarknaden enligt kon. Branscherna i den skattefinansierade
offentliga sektorn dr kvinnodominerade, medan exportbranscherna i den privata sektorn ar
mansdominerade. Den offentliga sektorns svagare formaga att betala loner korrigeras inte
genom medling. Arbetsgivarnas 16nebetalningsformaga i branschen &r en faktor som maste
beaktas i varje forslag till uppgorelse. Grundorsaken till 16neskillnaderna mellan kénen, det vill
sdga segregeringen pé arbetsmarknaden, kan inte heller avhjélpas genom loneuppgdrelser som
kommer till stand genom medlingsverksamheten. I en farsk undersokning?® publicerad av
social- och hélsovardsministeriet rekommenderas till exempel att utbildningspolitiska atgérder
vidtas for att avskaffa segregeringen, att statistik och forskningsbaserad information tas fram
och att kvaliteten pé arbetsplatsernas jamstélldhetsplaner hojs. Utvecklingen i Sverige, som ér
ett centralt referensland, stoder inte en bedomning enligt vilken tillimpning av en exportdriven
lonebildningsmodell leder till vixande l6neskillnader mellan konen. I Sverige har skillnaderna
mellan ménnens och kvinnornas l6ner minskat under aren 2000-2020.3°

Av tabellen nedan framgar att ménnens totallon &r hdgre &n kvinnornas oavsett
arbetsgivarsektor. Storst dr skillnaden mellan konen i den privata sektorn, dér kvinnornas
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medelldn 4r 84,5 procent av minnens. Aven i den kvinnodominerade kommunsektorn tjinar
midnnen 1 genomsnitt mera &n kvinnorna.
arbetsbeskrivningar och hur krévande uppgifterna dr. P4 Ioneskillnaderna mellan olika
branscher inverkar till exempel skillnader i produktivitetsutvecklingen, finansieringsunderlaget
och arbetstidens och semesterns langd. Det ska ocksé noteras att granskningen géller 1ontagare
som arbetar heltid, inte alla sysselsatta. Det dr vanligare att kvinnor arbetar deltid &n mén.

TABELL 1
Heltidsanstillda
lontagare
Sammanla  Miin Kvinno
gt r
SAMMANL 1 501 962 48,5 51,5
AGT
PRIVATA 1 056 326 58,1 41,9
SEKTORN
KOMMUN- 372 055 20,8 79,2
SEKTORN
STATEN 73 581 50,6 494

I denna jamforelse beaktas inte olika

Totallon,
Medelvirde/méan.
Sammanla Min Kvinnor Kvinnorn
gt as
16n/
mannens
16n, %
3848 4212 3505 83,2
3957 4233 3575 84,5
3446 3 858 3337 86,5
4308 4606 4 004 86,9

Av tabell 2 framgér det att skillnaden mellan kvinnors och méns 16ner dr mindre i branscher dér
kvinnornas andel av de sysselsalla dr liten &n i branscher dér kvinnornas andel &r stor.

TABELL 2
Kvinnornas medellon/
Kvinnor, % | minnens medellon, %
sammanlagt 51,5 83,2
C Tillverkning 25,6 90,7
F Byggverksamhet 11,6 99,2
G Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar 46,5 81,5
H Transport och magasinering 21,9 93,5
I Hotell- och restaurangverksamhet 70,8 89,5
J Informations- och
kommunikationsverksamhet 33,7 87,4
K Finans- och forsékringsverksamhet 60,4 72,7
L Fastighetsverksamhet 52,8 81,6
N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster
och andra stodtjanster 54,5 86,3
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O Offentlig forvaltning och fOrsvar;

obligatorisk socialforsakring 56,6 85,7
P Utbildning 69,5 89,9
Q Vard och omsorg; sociala tjanster 87,0 79,5

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Genomf6randet av reformen

5.1.1.1 Om behovet av en lagstiftningsreform

Regeringens primdra méal har i linje med det som sigs nedan i avsnitt 5.1.2 varit att
arbetsmarknadsparterna sinsemellan nar en 6verenskommelse om en 16nemodell som tryggar
Finlands kostnadskonkurrenskraft. Genom regeringens utredningar har det framkommit att det
for nérvarande inte finns forutséttningar for att inleda forhandlingar. Det dr dérfér motiverat att
utveckla medlingsverksamheten genom en revidering av lagstiftningen. Forslaget hindrar dock
inte arbetsmarknadens parter fran att komma Sverens om de allménna 16nebildningsprinciperna.
Man bor ocksa i medlingsverksamheten f6lja Ionebildningsprinciper som baserar sig pé ett avtal
om en arbetsmarknadsmodell som &r allmént accepterad pa arbetsmarknaden och som vérnar
det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset.

Regleringen av kollektiv arbetsritt, till vilken det statliga systemet for medling i arbetstvister
hér, foljer paritetsprincipen. Det innebér att staten ska behandla bada arbetsmarknadsparterna
lika. Staten maste dock se till att ocksé allméanintresset tillgodoses i tillricklig utstrackning
(Tyooikeus, natutgdva, Alma Talent).

Med tanke pa samhéllsekonomins bérkraft och vilfardsstatens framtid &r det av stor vikt att den
Oppna sektorns kostnadskonkurrenskraft kan upprétthéllas. Den allménna linjen har utformats
och kommer &ven i fortséttningen att utformas pa arbetsmarknaden. Under de senaste &rens
avtalsomgéngar har man i regel foljt den linje exportbranscherna stakat ut, och &ven
riksforlikningsmannen har foljt denna linje i sina medlingsinsatser. For att sédkerstilla att
medlarens praxis fortsétter och att faktorer som &r vésentliga med tanke pa samhéllsekonomins
hallbarhet beaktas, dr det nddvindigt att precisera vissa bestimmelser 1 arbetstvistlagen.
Arbetstvistlagens bestimmelser fran 1960-talet gor det mojligt for medlaren att pa parternas
yrkanden gora “s&dana eftergifter och jaimkningar, som &ndamalsenlighet och skélighet synas
kriva”. Detta kan i sig ockséd anses omfatta hinsyn till allménintresset. Genom den foreslagna
regleringen preciseras dock medlarens skyldigheter 1 syfte att tillgodose den totala
samhéllsekonomiska nyttan.

Medlarna har i sin medlingsverksamhet i artionden f6ljt den allménna linje som bildats pa
arbetsmarknaden. Att den géllande lagstiftningen ldmnar rum for tolkning kan leda till osdkerhet
pa arbetsmarknaden om huruvida medlingen f6ljer den praxis som uppstatt pa arbetsmarknaden
exempelvis 1 frdga om den allménna linjen. Det kan 6ka antalet arbetskonflikter. I forsta hand
bor parterna i kollektivavtalet striva efter att nd en dverenskommelse genom forhandlingar.
Medlarens roll dr att hjélpa parterna att nd en uppgorelse, om det inte finns forutsittningar for
att parterna sjélva hittar en l6sning. Riksmedlarens byrd har mycket sma resurser som i forsta
hand bor laggas pa att 16sa de svaraste arbetstvisterna.
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Genom forslaget tryggas arbetsmarknadsparternas autonomi. Medlingen i arbetstvister ska dven
i fortsittningen utgd fran de krav som parterna i arbetstvisten framfor och som medlaren jamlikt
ska beakta som en del av helheten. Ett forslag till uppgorelse kan grunda sig pa
16nebildningsprinciper som baserar sig pa ett avtal om en arbetsmarknadsmodell som &r allmént
accepterad pa arbetsmarknaden och som vérnar det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset.
Det star arbetsmarknadsparterna fritt att godkanna eller forkasta ett forslag till uppgorelse, och
forslaget ingriper inte i ritten for parterna i en arbetstvist att sinsemellan 16sa tvisten pa det sétt
som de Onskar.

De foreslagna dndringarna behdvs ocksa for att den praxis som medlaren foljer entydigt ska
kunna utstrdckas ocksad till en medlingsndmnds arbete. Det finns for nérvarande inga
bestimmelser om de forfaranden en medlingsndmnd ska tillimpa. Regeringen foreslar att
riksmedlaren i fortséttningen ska vara ordforande i medlingsnimnden. Om de dndringar som
foreslas i 11 och 13 § i arbetstvistlagen inte gors, blir riksmedlarens roll i den nya uppgiften
nagot oklar. De foreslagna bestimmelser som avses trygga allménintresset maste konsekvent
tillimpas pa de forfaranden som omfattas av det statliga medlingssystemet. Att riksmedlaren
eller en medlare med uppdraget som bisyssla ar ordférande for medlingsndmnden foérenhetligar
ocksd medlingsforfarandet i stort. De avgoranden som en medlingsndmnd fattar kan ha
langvariga aterverkningar pd arbetsmarknaden och pa medlarens fOrutséttningar att hitta
losningar i framtida arbetstvister.

I ljuset av paritetsprincipen kan det anses vara ett godtagbart mal som tryggar allménintresset
att den statliga medlingsverksamheten faster uppmérksambhet inte bara vid kraven fran parterna
i arbetstvisten utan ocksd vid att de losningar som medlaren foreslér inte forsvagar
arbetsmarknadens funktion och leder till en utveckling som é&r ohallbar med tanke pa det
overgripande samhéllsekonomiska intresset och tryggandet av vélfardsstaten.

I finansministeriets ekonomiska oversikt sommaren 2024 granskas 16neutvecklingen och de
senaste avtalsenliga hojningarna. Flertalet av de tvaariga kollektivavtalen inom den privata och
den offentliga sektorn 16per ut i slutet av 2024. Hojningarna enligt de avtal som ingicks 2023
var i allménhet cirka 4,5 procent pd arsniva 2023. Hojningarna var alltsé klart stérre &n 2022
och de storsta pa 14 ar. Dessutom Overskreds denna nivé i kommunernas och vilfardsomradenas
l6neuppgorelse 2022, eftersom avtalen utdver den allmédnna linjen ocksa innehéller kostnader
for 16nestrukturprogrammet och for samordningen av I6ner. Regional- och lokalférvaltningen
ledde loneutvecklingen under avtalsomgangen. I finansministeriets dversikt konstateras det att
vilfirdsomridenas saldo uppvisar ett klart underskott och forblir svagt i 4r. Okningen av
utgifterna under prognosperioden beror sirskilt pa de hoga avtalsenliga l6nehdjningarna och
den snabba 6kningen av kop av tjinster. Finansministeriets publikationer 2024:38 s 50, 87.

Nar det giller den exceptionella 16sning som genom medlingsndimnden naddes inom
kommunsektorn bor det dock noteras att man genom den genomfoérde den samordning av
lonesystemen och den lagstadgade I6neharmonisering som behdvdes till foljd av
vilfardsomraddesreformen. 1  bdrjan av 2022  uppskattade @ Kommun-  och
vilfardsomridesarbetsgivarna KT att kostnaderna for loneharmoniseringen till foljd av
vélfardsomradesreformen uppgér till cirka 680 miljoner euro pa arsniva.3! Enligt KT:s kalkyler
for 2022 uppgick harmoniseringskostnaderna for 16nerna i1 vélfardsomradena till 4,0-6,1
procent av 16nesumman beroende pé avtalsbransch. Dessa kalkyler lades enligt KT till grund
for medlingsndmndens forslag till uppgorelse. Beroende pé granskningsperiod var

31 https://www.kt.fi/sv/nyheter-och-pressmeddelanden/2022/valfardsomradenas-kostnader-for-
loneharmonisering.
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harmoniseringskostnadernas andel i vélfirdsomradena cirka en tredjedel av den godkénda
avtalsuppgorelsen.

I Finlands exportstyrda ekonomi &r det den 6ppna sektorn som ldgger arbetskostnaderna pa en
niva som tryggar konkurrenskraften. En positiv produktivitetsutveckling &r pa lang sikt grunden
for ekonomisk tillvixt och déarfor & det av avgorande vikt att forbéttra
kostnadskonkurrenskraften genom att hoja produktiviteten. Eftersom produktiviteten endast kan
paverkas indirekt och reformerna inverkar ldéngsamt, har 16nebildningen en central roll nér det
géller att trygga Finlands konkurrenskraft.?? Arbetskostnaderna och deras utveckling utanfor
Finland inverkar pa de finska foretagens mdjligheter att konkurrera pa den internationella
marknaden. Dérigenom paverkar 16neuppgorelserna sysselsittningen och den ekonomiska
vilfarden pa sambhéllsekonomin Overlag.’® Uppritthallandet av foretagens internationella
konkurrenskraft tryggar den offentliga ekonomins bédrkraft och ddrmed det finldndska
vélfardssamhéllet.

De 16sningar som uppstér i den statliga medlingsverksamheten har oundvikligen aterverkningar
pa arbetsmarknaden. Arbetstvistlagens forpliktelser som géller medlingsforfarande har varit
nistan ofordndrade sedan 1960-talet, &ven om arbetsmarknaden och Finlands stillning i den
globala konkurrensen har fordndrats. Finlands exportorienterade ekonomi ar utsatt for globala
kriser. Dérfor ar det nddvéndigt att pa lagniva etablera att faktorer som framjar det 6vergripande
samhéillsekonomiska intresset samt arbetsmarknadens och 16nebildningens funktion ska beaktas
i medlingsverksamheten.

Ocksé en medlingsndmnds avgoranden kan ha liknande aterverkningar pé arbetsmarknadens
och l6nebildningens funktion och pa tillgodoseendet av det dvergripande samhillsekonomiska
intresset. Det finns dock inga bestdmmelser om forfarandet i medlingsndmnder.

Forslaget skapar en rittslig grund for att genom den statliga medlingsverksamheten trygga det
overgripande samhéllsekonomiska intresset samt en fungerande arbetsmarknad och
16nebildning. Genom forslaget sékerstélls dessutom att det finns tillrdcklig sakkunskap och att
harmoniserad praxis for arbetstvister iakttas i medlingsndmnderna.

5.1.1.2 Regleringens detaljniva

Enligt regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering ska det i lagen om medling i arbetstvister
foreskrivas att den allménna linjen for justering av l6ner inte ska kunna &verskridas genom ett
forslag till uppgorelse fran riksmedlarens byra eller en medlingsndmnd. Man har gétt in for att
genomfora denna skrivning i regeringsprogrammet genom reglering av allmén karaktér. Enligt
den foreslagna lagstiftningen ska medlaren leda parterna i en arbetstvist till uppgorelser som ar
hallbara med hénsyn till samhéllsekonomin och arbetsmarknadens funktion.

En arbetsgrupp har som alternativ metod att genomfora skrivningen i regeringsprogrammet
ockséd utrett en mera detaljerad reglering. I en siddan modell skulle man pé& paragrafniva
uttryckligen ange att den allménna linje som uppkommit i exportbranscherna ska iakttas.
Eftersom medlare arbetar under tjdnsteansvar bor den allmédnna linje som uppkommit inom
exportbranscherna i sé fall definieras tillrickligt entydigt pa paragrafniva. I lagstiftningen bor

32 Tuyovatko palkat joustoa ja kilpailukykyé talouteen rahaliitossa? — Euro ja talous. Finlands Banks
analys 11.6.2019.

33 Mitk4 ennusteet ovat hyodyllisimpii, kun palkkaratkaisuja mitoitetaan? — Euro ja talous. Finlands
Banks analys 23.9.2021.
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den eller de exportbranscher vars avtalsuppgorelse binder riksmedlaren anges. I praktiken ar det
danda varken mojligt eller &ndamalsenligt att sl fast en sddan exportbransch pa forhand,
eftersom de olika exportbranschernas andelar av den sammanlagda exporten varierar. Nir
kollektivavtal ingds och vilken bransch som Oppnar spelet beror pa ldget pa arbetsmarknaden
samt konjunkturutvecklingen.

Vid beredningen ansigs att en uppsittning avtal som bestimmer den allménna linjen inte
entydigt kan slés fast pa forhand i lag och att den allménna linjen inte heller kan knytas till ett
bestdmt kollektivavtal. En sddan reglering ar inte heller &ndamaélsenlig eller 6ver huvud taget
nddvindig for att uppna syftet med den aktuella skrivningen i regeringsprogrammet. En mycket
kasuistisk reglering skulle sannolikt leda till tvister om hur definitionen av den allméinna linjen
ska tolkas och f6ljas, och regleringen skulle darfor snarare kunna forsdmra arbetsmarknadens
funktion. Den reglering som foreslas ska vara héllbar over tid, ge medlaren forutsittningar att
skota sitt uppdrag och mojliggora att sérskilda drag hos varje arbetstvist beaktas.

Genom reglering pad allmidnnare niva &ldggs medlaren att i sitt uppdrag beakta
samhillsekonomiska synpunkter samt 16nebildningen och arbetsmarknadens funktion. Den
regleringslosning som foreslas i syfte att trygga det allménna intresset star ocksa i samklang
med de internationella ataganden som binder Finland. I 6verensstimmelse med skrivningen i
regeringsprogrammet ska forslaget ocksd gora medlingsndmndernas forfaranden enhetligare.
Enligt forslaget ska ordféranden fér en medlingsndmnd framdver vara riksmedlaren eller en
medlare i bisyssla som forordnats av denne. En medlingsndmnd ska nir den ldmnar ett forslag
till uppgorelse fullgora de skyldigheter som enligt forslaget anges i arbetstvistlagen.

5.1.2 Tvapartsforhandlingar om den finska arbetsmarknadsmodellen

Regeringens mal ar att starka den exportdrivna arbetsmarknadsmodellen for att pa lang sikt hoja
Finlands konkurrenskraft. Som ett alternativ till att dndra lagstiftningen har regeringen
uppmuntrat  arbetsmarknadsparterna  till  tvépartsforhandlingar om den  finska
arbetsmarknadsmodellen. Regeringens forhoppning ér att inte behdva genomfora skrivningen i
regeringsprogrammet utan att arbetsmarknadsparterna i stillet genom tvapartsforhandlingar ska
nd en dverenskommelse om arbetsmarknadsmodellen.

Samtal om behovet att utveckla forhandlingssystemet pa arbetsmarknaden och om olika
16sningar for att genomfora riktlinjerna i regeringsprogrammet inleddes i november 2023 med
ett seminarium som ordnades av arbetsminister Satonen. Efter detta inleddes en
remissbehandling av utvecklandet av arbetsmarknadsmodellen.

I november och december 2023 forde de centrala arbetsmarknadsorganisationerna
tvapartssamtal om att stirka den exportdrivna arbetsmarknadsmodellen pa avtalsbasis. Samtalen
resulterade dock inte i att forhandlingar inleddes. I borjan av 2024 fordes samtal om
arbetsmarknadsmodellen och hur beredningen av lagstiftning avancerade mellan de centrala
arbetsmarknadsorganisationerna och riksmedlaren vid mdten ordnade av arbetsminister Satonen
och statsminister Orpo. Véaren 2024 utredde statssekreterare Nykinen pa uppdrag av
statsminister Orpo  organisationernas syn pa att inleda forhandlingar om
arbetsmarknadsmodellen.

Statssekreterare Nykédnen tréffade under perioden 12-20 mars 2024 f6ljande centrala
arbetsmarknadsorganisationer: Hilso- och socialvardens fackorganisation Tehy rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Servicefacket PAM rf, Industrifacket rf,
Fackforbundet Pro rf, Ingenjorsforbundet IL rf, Teknikens Akademiker rf, Forbundet for den
offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL rf, Finlands nérvérdar- och priméarskotarforbund
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SuPer rf, Byggnadsforbundet rf, Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijiliitto AKT ry, Fackforbundet
Jyty rf, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Férhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU ry, Arbetsgivarna for servicebrancherna PALTA rf,
Teknologiindustrins arbetsgivare rf, Kemiindustrin rf, Statens arbetsmarknadsverk, Kommun-
och vilfardsomradesarbetsgivarna KT och Finsk Handel rf. Under utredningen framgick att alla
arbetsmarknadsorganisationer anser det nddvéndigt att skapa en gemensam
arbetsmarknadsmodell och dnskar att modellen i forsta hand kommer till stdnd genom avtal. En
del av organisationerna stillde enligt utredningen emellertid forhandsvillkor for att inleda
forhandlingar. Darfor bjod arbetsminister Satonen den 22 mars 2024 in ordféranden for
Undervisningssektorns Fackorganisation och Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU Katarina Murto och Tehys ordférande Millariikka Rytkonen for att
utreda vilka sdtt det finns att f& 1 ging tvépartsforhandlingar om den finska
arbetsmarknadsmodellen. Dessutom ansdgs det motiverat att fortsétta den lagberedning som
syftar till att utveckla medlingssystemet planenligt i en trepartsarbetsgrupp. 1 juni 2024
meddelades att det inte fanns forutsittningar for att inleda tvapartsférhandlingar.

5.1.2.2  Overenskommelser mellan arbetsmarknadsparterna som alternativ  till en
lagstiftningsreform

I Finland har man traditionellt forhallit sig restriktivt till reglering som faller inom omradet for
arbetsmarknadsparternas autonomi. Till arbetsmarknadsparternas autonomi hor till exempel att
komma G&verens om 16ner och andra viktiga anstéllningsvillkor. I enlighet med internationella
avtal kan det i lagstiftningen faststdllas en miniminivd, men inte en maximiniva, for de
viktigaste anstéllningsvillkoren.

Pé det sétt som anges i avsnitt 5.1.2 har regeringen sedan bdrjan av regeringsperioden utrett
arbetsmarknadsparternas mojligheter att komma &verens om en arbetsmarknadsmodell.
Tvapartsforhandlingarna om arbetsmarknadsmodellen har inte framskridit. I remissyttrandena
om propositionsutkastet framforde flera remissinstanser att det i forsta hand bor vara
arbetsmarknadsparternas uppgift att avtala om arbetsmarknadsmodellen. Detta betonade ocksa
riksforlikningsmannen 1 sitt yttrande.

Syftet med forslaget ar inte att foreskriva att en viss arbetsmarknadsmodell ska f6ljas. Det ér
arbetsmarknadsparternas uppgift att avtala om arbetsmarknadsmodellen. Genom forslaget
regleras myndigheternas uppgifter och den statliga medlingsverksamheten i syfte att uppna mal
som tryggar allménintresset. Detta kan i forsta hand anses hora till lagstiftarens
verksamhetsomrade. Eftersom den praxis som tillimpas i medlingsverksamheten indirekt
paverkar arbetsmarknadens funktion och Ionebildningen, sékerstiller forslaget medlarens
oberoende och ett jimlikt beaktande av parternas krav i arbetstvisten.

Det ér inte heller fraga om en helt ny form av reglering, eftersom medlaren enligt den géllande
arbetstvistlagen ska ldgga fram fOrslag som frdmjar “dndamélsenlighet och skilighet”.
Medlaren har dessutom som allmén uppgift att frimja en fungerande arbetsmarknad. Genom
forslaget inforlivas dessa principer ocksa i medlingsndmndernas praxis.

Franvaron av en allmén arbetsmarknadsmodell 6kar storningarna av arbetsfreden. Medlarna har
strivat efter att folja den allménna linjen pa arbetsmarknaden och i krivande fall har
medlingsinstitutionen bidragit till att sdkra en samhéllsekonomiskt fornuftig utveckling.
Bestimmelser i lag skulle dock ge medlaren ett klart mandat att trygga det Overgripande
samhéllsekonomiska intresset och en fungerande lonebildning och arbetsmarknad &ven om
parterna i Finland inte kan komma 6verens om arbetsmarknadsmodellen.
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Medlingsndmnden &r ett organ inom den statliga medlingsverksamheten. For att frimja
stabiliteten pd arbetsmarknaden ar det darfor nodvéndigt att foreskriva om dess uppgifter pa
motsvarande sétt som om riksmedlarens uppgifter. Det har séllan utsetts en medlingsndmnd vid
arbetstvister. Ndimnden behandlar tillspetsade arbetstvister som ar av stor samhdéllelig betydelse.
Om det inte foreskrivs om de foreslagna &ndringarna pa lagnivd skulle det sérskilt for
medlingsndmndens del bli svéart att sédkerstilla att propositionens syften uppnéds. Om
riksmedlaren eller en av denne forordnad medlare dr ordforande for medlingsndmnden skulle
det sdkerstélla att nimnden har tillgang till tillrdcklig sakkunskap om hur arbetsmarknaden
fungerar och om medling i arbetstvister. Stabiliteten pa arbetsmarknaden skulle frimjas av att
de aktorer som omfattas av den statliga medlingsorganisationen fullgér de skyldigheter som
foljer av arbetstvistlagen.

Den statliga medlingsverksamheten hor inte i forsta hand till arbetsmarknadsparternas
avtalsautonomi och kan darfor inte 6verldtas pd dem. Det har inte heller uppkommit négot avtal
mellan arbetsmarknadsparterna om en arbetsmarknadsmodell som vérnar det Gvergripande
samhéllsekonomiska intresset. Att varna det overgripande samhéllsekonomiska intresset utgor
ett mal som tjdnar allméinintresset och som lagstiftaren har rétt att frimja. Att den géllande
lagstiftningen 1&dmnar rum for tolkning kan leda till oséikerhet om huruvida medlaren iakttar den
praxis som uppstétt pa arbetsmarknaden. Det kan 6ka antalet arbetskonflikter. Det ar darfor
motiverat att mélet att frimja det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset och en fungerande
arbetsmarknad tas in i lagstiftningen.

I internationella avtal ges staten visst handlingsutrymme nér det géller att frédmja kollektiva
forhandlingar. Det dr vid ett i slutdndan frivilligt medlingsforfarande tillatet att inom ramen for
de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland beakta mal som frdmjar
allménintresset.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige
Lonebildningssystemet

I Sverige kommer arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna dverens om l6ne- och andra
anstéllningsvillkor genom kollektivavtal. Kollektivavtalen kompletterar lagstiftningen. Sverige
har inte allmént bindande kollektivavtal och i lagstiftningen foreskrivs det inte om exempelvis
minimilon eller 16neférhojningar. Arbetsmarknadens centralorganisationer i Sverige (LO och
SAF) kom 6verens om en svensk arbetsmarknadsmodell pad 1930-talet. Avtalet ligger till grund
for den svenska modellen och de grundldggande principerna i avtalet géller fortfarande. Avtalet
reglerar for det forsta nér en arbetskonflikt dr laglig och nér parterna har ar skyldiga att iaktta
arbetsfred. For det andra anges det i avtalet att det &r arbetsmarknadsparterna som ska faststélla
villkoren pé arbetsmarknaden. For det tredje har arbetsgivarna och arbetstagarna enligt avtalet
rétt att organisera sig i arbetsgivarforbund och arbetstagarforbund.’*

Sverige har sedan 1998 tillimpat en 16nebildningsmodell (Industriavtalet) dir den allménna
16nedkningsnivan — ’mérket” — sitts av de viktigaste industrisektorerna. Ovriga branscher foljer
maérket som satts av industrins parter.>>Sammanlagt har parterna i Industriavtalet undertecknat

34 Ruotsin tydmarkkinamalli Suomen hallituksen esikuvana, Koskinen 2024.
35 Sopiminen, osallistuminen ja luottamus — Mitd voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tyomarkkinajérjestelmistd, Ahtela 2024, s. 6.
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57 avtal som omfattar cirka 500 000 anstillda. Industriavtalet omfattar &ven
branschorganisationer som inte har ingatt kollektivavtal. Grafiska Foretagen, IKEM,
Industriarbetsgivarna, Livsmedelsforetagen, Grona Arbetsgivare, Teknikforetagen, TEKO och
TMF é&r arbetsgivarorganisationer inom Industriavtalet. Arbetstagarorganisationerna dr GS,
Livsmedelsarbetareférbundet, IF Metall, Sveriges Ingenjorer och Unionen.3¢

”God sed vid 16nebildning” ér ett vedertaget begrepp 1 Sverige. Enligt den principen kan man
under vissa forutsittningar avvika fran mérket. En motiverad avvikelse forutsitter for det forsta
att motparten samtycker utan hot om arbetskonflikt. For det andra kravs det att bdda parterna
kan Overtyga Ovriga sektorer om att avvikelsen dr vidlgrundad och inte leder till krav pa
kompensation fran de andra sektorernas sida. Vidare ska 16sningen vara en del av ett langsiktigt
program for strukturell revidering av kollektivavtalet.3

Medlingsinstituten delar in Sveriges kollektivavtalskonstruktioner i sju olika kategorier. I ena
dnden finns de avtal som innehaller allmédnna 16nedkningar for alla arbetstagare som omfattas
av kollektivavtalet. I den andra dnden finns déremot de avtal dér Ionenivén bestdms helt och
hallet pa lokal niva. Avtalen i den senare delen dr sé kallade sifferlosa avtal eller processavtal.®
Sifferavtal innebdr att man i branschspecifika kollektivavtal later bli att faststdlla ett
loneutrymme och att man lokalt avtalar om I6nerna i enlighet med de regler som avtalats i
kollektivavtalet och med beaktande av de faktorer som inverkar pd 16nebildningen. Mérket &r
riktmérke ocksa for sifferlosa avtal, men modellen gor det mojligt att anpassa 16neuppgorelserna
efter foretagets eller organisationens samt Iontagarens situation och utsikter.

I Sverige ér lokal 16nebildning betydligt vanligare inom den offentliga sektorn &n inom den
privata sektorn. Dessutom &r det lokala loneutrymmet sdrskilt stort, eftersom ménga
arbetstagare omfattas av sifferlosa avtal. P4 arbetsmarknaden ar dock fa avtal normativa i den
meningen att de inte tilliter hdgre 16nedkningar 4n vad som Overenskommits centralt. Det
innebir att den lokala I6nebildningen i praktiken &r mer omfattande pé hela arbetsmarknaden
an vad som framgar av de centrala l6neavtalen. Ocksa principerna for den individbaserade
fordelningen av 10neutrymmet varierar fran sektor till sektor. Till exempel omfattas inte avtal
inom den offentliga sektorn av 16nepaslag med individgaranti, medan néstan 40 procent av de
anstillda inom den privata sektorn omfattas av avtal som inbegriper paslag med individgaranti.
Den starka normativa roll som Industriavtalet har i 16nebildningen pa centralniva verkar dock
ocksa inverka pa den lokala 16nebildningen.*® T Sverige har 16neskillnaderna mellan kvinnor
och mén minskat mellan 2000 och 2020.%!

Medling i arbetstvister

I Sverige ansvarar medlingsmyndigheten Medlingsinstitutet for den statliga medlingen i
arbetstvister. Medlingsinstitutet har till uppgift att utdver medling i arbetstvister verka for en
vél fungerande 16nebildning samt ge rad och stdd till arbetsmarknadsparterna i fraga om

36 “Mirket” och Industriavtalet, Medlingsinstitutet.

37 Sopiminen, osallistuminen ja luottamus — Mité voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tyomarkkinajérjestelmisté, Ahtela 2024, s. 6.

38 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2023, s. 79.

39 Sopiminen, osallistuminen ja luottamus — Mité voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tydmarkkinajarjestelmistd, Ahtela 2024, s. 6.

40 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2023, s. 70, 75-76.

41 Inkomstskillnader mellan kvinnor och mén. Regeringsuppdrag till Medlingsinstitutet 2022-2023.
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forhandlings- och avtalsverksamheten. Bestdmmelser om medling i arbetstvister och
Medlingsinstitutets uppgifter finns i den s.k. medbestimmandelagen.*?

Medlingsinstitutet har enligt lagen i uppgift att verka for en vil fungerande 16nebildning (Lag
1976:580 om medbestdmmande i arbetslivet, 46 § 2 mom.). | forarbetena till lagen klargdrs vad
som avses med att verka for en vil fungerande 16nebildning. Medlingsinstitutets ska agera sa
att det underldttar for parterna att ta samhillsekonomiska hinsyn, till exempel genom att
institutet pd ett tidigt stadium O&verldgger med parterna om de samhillsekonomiska
forutsattningarna infor kommande forhandlingar. Att parterna tar samhéllsekonomiska hénsyn
innebér att de i sina forhandlingar med respektive motparter agerar pé ett sitt som inte ar till
nackdel vare sig for medlemmar eller utanforstaende. Det kan till exempel gilla hogt stillda
lonekrav som forsdmrar sysselséttningsutsikterna inte enbart inom det egna avtalsomrédet utan
aven indirekt inom andra omraden.*

I forordningen (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet*, faststélls institutets
uppgifter. Enligt 1 § 1 forordningen ansvarar Medlingsinstitutet for den statliga
medlingsverksamheten och har till uppgift att verka for en vil fungerande 16nebildning. Enligt
2 § i forordningen ska Medlingsinstitutet utover de uppgifter som foljer av 46—49, 51-53 och
62 a § i lagen (1976:580) om medbestimmande arbetslivet 1) verka for att det for
kollektivavtalsforhandlingar uppréittas tidsplaner som syftar till att nya avtal sluts innan
foregdende avtalsperiod Ioper ut, 2) samrada med parterna om de samhéllsekonomiska
forutsittningarna for forhandlingarna samt utifrdn de rapporter om samhillsekonomin som
Konjunkturinstitutet uppréttar uppmirksamma 16nebildningsproblem, 3) tillvarata och
uppritthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta sektorns
lonenormerande roll och 4) inhdmta, sammanstilla och tolka statistik som ar av betydelse for
lénebildningen.

Enligt 4 § i forordningen ska Medlingsinstitutet analysera Ioneutvecklingen frén ett
jamstélldhetsperspektiv och folja frigan om diskriminering i 16neséttningen pa andra grunder
an kon.

Medlingsinstitutet ska vidare vid sina Overldggningar med arbetsmarknadens parter om
kommande och péagaende avtalsférhandlingar fdsta uppméarksamheten pa vikten av att de
centrala kollektivavtalen konstrueras sa att de frimjar de lokala parternas arbete med I6nefragor
ur ett jamstéilldhetsperspektiv.

I Sverige finns det bestimmelser om inledande av medling i en arbetstvist efter samtycke fran
parterna. Enligt 47 a § i medbestimmandelagen kan Medlingsinstitutet efter samtycke fran
parter som forhandlar om kollektivavtal utse en eller flera férhandlingsledare eller medlare for
att medla i en arbetstvist. Enligt forarbetena till lagen*> kan en medlare utses pé parternas
begédran redan innan arbetstvisten &dventyrar arbetsfreden och innan meddelande om
arbetskonflikt har ldmnats. En forhandlingsledare kan enligt lagens forarbeten utses redan vid
en tidpunkt nir parterna dnnu inte har klarlagt sina stdndpunkter. Aven nér sa har skett kan en
forhandlingsledare underlitta kontakterna mellan parterna. Forhandlingsledaren kan utses i god

4 Lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

43 Lonebildning for full sysselséttning. Regeringens proposition 1999/2000:32 s. 44. Publicerad pa
adressen: https://www.regeringen.se/contentassets/5bb57¢7010144beda9ac80d7fc754aa5/lonebildning-
for-full-sysselsattning/.

Forordning (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet | Lagen.nu.

4 Lonebildning for full sysselsittning. Regeringens proposition 1999/2000:32 s. 72, 95.
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tid innan kollektivavtalet loper ut, vilket minskar risken for konflikter. Om &4rendet har
tillspetsats och blivit en arbetstvist, utses i regel en egentlig medlare.

Medlingsinstitutet kan utse en eller flera medlare att medla i en arbetstvist utan samtycke fran
parterna i arbetstvisten, om det i tvisten finns risk for stridsatgérder eller om stridsétgérder redan
har pébdrjats. En medlare utses dock inte utan parternas samtycke, om parterna i arbetstvisten
har latit registrera ett i 47 b § i medbestimmandelagen avsett avtal om férhandlingsordning.

I Sverige indelas arbetstvisterna i intressetvister och réttstvister. Det dr framst i intressetvister
som det blir aktuellt med medling. Medbestimmandelagen utesluter dock inte mdjligheten till
medling i réttstvister. Réttstvister avgors ytterst av Arbetsdomstolen.*®

I Sverige kan arbetsmarknadens parter ingé ett avtal om forhandlingsordning dér man kommit
Overens om tidsplaner for forhandlingar samt om val av medlare och deras befogenheter. Avtalet
kan pa forhand anmdlas till Medlingsinstitutet for registrering. Registreringen leder till att
avtalet ska foljas vid en eventuell konflikt. Medlingsinstitutet kan da inte forordna en medlare
om inte bada avtalsparterna sérskilt samtycker till det. Sverige har tdmligen stora
avtalsbranscher som fOljer sina egna medlingsordningar och viéljer egna medlare i
overenskommen ordning. Till exempel har parterna i Industriavtalet ett eget medlingssystem.
Ibland viljs ocksd en eller flera opartiska ordférande som leder forhandlingarna mellan
parterna.*’ T slutet av 2023 hade sammanlagt 14 avtal registrerats hos Medlingsinstitutet.*?

5.2.2 Norge
Lonebildningssystem

I Norge sker lonebildningen i huvudsak genom kollektivavtal. For ungefar hélften av de
anstéllda i den privata sektorn och for alla anstéllda i den offentliga sektorn bestdms l6nen enligt
kollektivavtal. Det norska lonebildningssystemet grundar sig pa den s.k. frontfagsmodellen.
Modellen innebdr att loneutvecklingen i den internationellt konkurrensutsatta industrin
(frontfaget) med tiden blir en norm for loneutvecklingen i andra sektorer av ekonomin.
Konkurrensutsatt industri forhandlar férst om sina 16ner, och dess l6neutveckling fungerar som
norm for loneutvecklingen i den &vriga ekonomin. Efter att en uppgorelse natts for
konkurrensutsatt industri justeras kollektivavtal och fors loneforhandlingar for olika
avtalsomraden i stort sett parallellt.*® Det har ocksa forekommit skillnader mellan uppgorelsen
for konkurrensutsatt industri och I6nedkningarna. Modellen leder emellertid till ungefar lika
stora 1onedkningar i olika branscher 6ver tid.>° Lokala avtal utnyttjas i 16nebildningen.!

Den tekniska berdkningskommittén for inkomstoverenskommelser TBU, som leds av Norges
statistiska centralbyrd (SBB) och dér de centrala arbetsmarknadsparterna och myndigheterna ar
representerade, sikerstéller att man har den bésta mojliga gemensamma uppfattningen av laget

46 https://www.mi.se/forhandling-avtal/olika-typer-av-forhandlingar/.

47 Tyériitojen sovittelujarjestelma vertailevasta ndkokulmasta — Bruun 2020, s. 9.
48 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2023 — Medlingsinstitutets drsrapport, s. 31.
4 Utfordringer for lennsdannelsen og norsk ekonomi 2023:30, s. 12 och 61.

30 Utfordringer for lennsdannelsen og norsk ekonomi 2023:30, s. 20-21.

3! Utfordringer for lennsdannelsen og norsk ekonomi 2023:30, s. 61-65.

40



https://www.mi.se/forhandling-avtal/olika-typer-av-forhandlingar/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-30/id3018750/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-30/id3018750/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-30/id3018750/

i den norska ekonomin. TBU har ocksd en viktig roll ndr lonestatistik utvecklas och
loneutvecklingen méts inom de viktigaste omradena for kollektivavtalsforhandlingar.?

Medling i arbetstvister

I Norge ansvarar den statliga medlingsmyndigheten Riksmekleren fér medlingen i arbetstvister.
Bestammelser om medling i arbetstvister finns i lagen om arbetstvister.>* Medlingsmyndigheten
medlar endast i sddana intressekonflikter som hanfor sig till forhandlingar om kollektivavtal.>*
Rittstvister som géller tolkning av ett giltigt kollektivavtal avgors i arbetsdomstolen.>Medlaren
ska omedelbart inleda medling i arbetstvister som har skjutits upp pé grund av att de dventyrar
allménintresset. Vid arbetstvister for vilka det har [dmnats ett meddelande om arbetstvist kan
medlaren inleda medling pa eget initiativ eller pa begéran av ndgon av parterna. Medlaren kan
dessutom pé eget initiativ kalla parterna till medling, om medlaren anser det vara nddviandigt,
dven om ett meddelande om arbetskonflikt inte har ldmnats. Medlaren har rétt att fa alla
uppgifter som behdvs for medling i arbetstvisten.’® I Norge finns inga bestimmelser som ger
parterna ritt att begéra medling i en arbetstvist som inte dventyrar arbetsfreden.

5.2.3 Danmark

Lonebildningssystem

I Danmark ar lagstiftningens betydelse vid regleringen av arbetslivet internationellt sett liten
och tyngd-punkten ligger p& kollektivavtalen. Av arbetsmarknadsorganisationernas inbdrdes
avtal omfattar i synnerhet centralorganisationernas allmidnna avtal avtalsverksamheten och
spelreglerna for den lokala forhandlingsverksamheten pa ett heltickande sétt. Det allménna
kollektivavtalet for industrin omfattar dessutom de regler som tillimpas pa
anstéllningsforhéllanden. Allménna arbetsrittsliga principer och allmén arbetsrittslig praxis har
central betydelse.?’

I Danmark &r det centralorganisationernas medlemsforbund som ansvarar for den egentliga
kollektivavtalsverksamheten. Centralorganisationerna har emellertid en rétt stark styrande roll
i avtalsverksamheten. Kollektivavtalsforhandlingarna fors i forsta hand under ledning av
exportsektorn. Exportsektorns arbetsmarknadsparter inleder avtalsomgangen och bestimmer
takten och ramarna for 16neférhdjningar och andra forméaner. Efter att avtalsomgéngen har
inletts fortsétter forhandlingarna i andra branscher. Nar forhandlingsomgéngen avslutats
sammanfors alla kollektivavtal pd en valsedel i en medlemsomrdstning som utmynnar i att
samtliga branschvisa kollektivavtal antingen godkénns eller forkastas samtidigt. I denna fas av
processen slas dven avtalets giltighetstid fast.58

32 Utfordringer for lennsdannelsen og norsk gkonomi 2023:30, s. 61.
33 Lov om arbeidstvister (LOV-2012-01-27-9).
34 Lov om arbeidstvister 12 §:n 1 momentti.

33 https://www.riksmekleren.no/om-meklingsinstitusjonen.
36 Lov om arbeidstvister 20, 22 §.

57 Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan
tydmarkkinaséintely vertailussa, Ahtela 2019., s. 18.

58 Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan
tyomarkkinasédintely vertailussa, Ahtela 2019., s. 19., The labour market in Denmark 2021, s. 10
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I Danmark finns ingen lagstadgad minimiloén, och i de branschvisa kollektivavtalen anges
ramarna for forhandlingar om 16nesittning och 16neférhdjningar. Fortsatta forhandlingar om
l6nerna fors pa foretagsniva. Kollektivavtalen dr timligen omfattande och detaljerade, men det
ar dnda mojligt att lokalt avtala om avvikande 16sningar i néstan alla fradgor. Under de senaste
aren har en uppdelning i tvd typer av branschvisa uppgorelser befdsts. 1 den forsta
l6neséttningsmodellen, som tillimpas i storsta delen av avtalen, hinskjuts bestimmandet av
loneforhdjningar till arbetsplatsnivan, medan det i kollektivavtalet bara bestims om
minimilonen. Modellen &r den dominerande i industrin och dessutom bland annat i
finansieringsbranschen. I den andra 10nesdttningsmodellen bestdms diremot nivan pa
16neférhdjningarna men inte minimilénerna i kollektivavtalet. Modellen tillimpas bland annat
i transportbranscherna, livsmedelsindustrin och den offentliga sektorn.>

Medling i arbetstvister

I Danmark ansvarar Forligsinstitutionen for den statliga medlingen i arbetstvister. Denna
myndighet medlar mellan arbetsmarknadsparterna i intressekonflikter i samband med
kollektivavtalsforhandlingar. Bestdmmelser om medlingsmyndighetens uppgifter och
medlingsforfarandet finns i lagen om medling i arbetstvister.® Inledandet av medling baserar
sig 1 regel pa ett meddelande om arbetskonflikt och pa kollektivavtalsforhandlingar som
avslutats utan resultat. Medlaren kan ocksé 1 ett tidigare skede pa eget initiativ eller pa begéran
av nagondera parten medla i en tvist som géller kollektivavtalsférhandlingar dven om ett
meddelande om arbetskonflikt inte har 1dmnats och férhandlingarna &nnu inte har avslutats utan
resultat. En forutsittning for att medling inleds 4r i regel att forhandlingar har forts mellan
parterna. Parterna ar skyldiga att horsamma medlarens kallelse till forhandling.®!

5.2.4 Jamforelse mellan det finska och det svenska systemet

Sverige tillimpar en 16nebildningsmodell (Industriavtalet) dir den allménna l6ne6kningsnivan
— "maérket” — sitts av de viktigaste industrisektorerna. Ovriga branscher foljer detta mirke.
Under vissa forutséttningar kan avsteg fran market goras.®> Den offentliga sektorn har inte
undertecknat Industriavtalet®®, men foljer &nda mérket. Det dr vanligare med lokal 16nebildning
inom den offentliga sektorn &n inom den privata sektorn, och manga arbetstagare omfattas av
sifferlosa avtal. Market ar dock riktgivande dven for de sifferlosa uppgorelserna.®

Den svenska 16nebildningsmodellen skiljer sig fran det finska systemet genom att det i Finland
inte finns nagot avtal mellan arbetsmarknadsparterna om arbetsmarknadsmodellen. Syftet med
forslaget dr inte att foreskriva att en viss arbetsmarknadsmodell ska f6ljas. I propositionen
prioriteras dock iakttagandet av l6nebildningsprinciper som baserar sig pa ett avtal om en
arbetsmarknadsmodell som dr allmint accepterad pa arbetsmarknaden och som vérnar det
overgripande samhéllsekonomiska intresset, vilket kan uppmuntra arbetsmarknadens parter att
forhandla om en arbetsmarknadsmodell. Avsaknaden av en allmidnt accepterad

59 Sopiminen tyomarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan
tyomarkkinasidantely vertailussa, Ahtela 2019., s. 19-20., The labour market in Denmark 2021, s. 10-
11.

0 Lov om magling i arbejdsstridigheder.

¢! Lov om meagling i arbejdsstridigheder 3 §.

2 Sopiminen, osallistuminen ja luottamus — Mité voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tydmarkkinajarjestelmistd, Ahtela 2024, s. 6.

63 “Mérket” och Industriavtalet, Medlingsinstitutet.

64 Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2023, s. 70, 75-76.
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arbetsmarknadsmodell kan bidra till storningar p& arbetsmarknaden. Trots att Sverige &r
Nordens storsta arbetsmarknad har landet betydligt farre konflikter d4n de Gvriga nordiska
landerna, och om man jamfor antalet forlorade arbetsdagar under perioden 2013-2022 ar
genomsnittet per ar i Sverige cirka 4 000 dagar, medan det i Finland &r cirka 197 000 dagar.
Den praxis som tillimpas i medlingsverksamheten har aterverkningar pa arbetsmarknaden och
pa forhandlingslidget inom olika branscher. Ocksé den géllande arbetstvistlagens méngtydighet
i friga om hur den praxis som uppstétt pa arbetsmarknaden ska beaktas i medlingsverksamheten
kan leda till osdkerhet och péverka antalet arbetskonflikter pa arbetsmarknaden. Den foreslagna
regleringen frimjar en fungerande 16nebildning och férhindrar att en fungerande arbetsmarknad
dventyras genom att sidkerstilla dels medlarens oberoende, dels att parternas krav i arbetstvisten
beaktas pa ett jimlikt sétt.

I Sverige &r Medlingsinstitutets lagstadgade uppgift att verka for en vél fungerande
lénebildning. I motiveringen till lagen hénvisas det till den konkurrensutsatta sektorns
betydelse. I forordningen (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet®® preciseras
institutets uppgifter. Enligt 2 § i forordningen ska Medlingsinstitutet bland annat tillvarata och
uppritthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta sektorns
lonenormerande roll. Syftet med medlingen &r att verka for en vél fungerande 16nebildning,
vilket innebér att medlingen ska sékerstélla exportindustrins konkurrenskraft. De viktigaste
industribranschernas 16neférhdjningsniva, dvs. market, anses vara en bindande 6vre gréns for
léneforhdjningarna. Medlaren kan inte ldgga fram ett medlingsforslag vars 16neforhdjningar
overskrider mérket, men parterna kan i och for sig komma 6verens om béttre formaner om de
sd Onskar. Mirket har ansetts fungera tdmligen bra nér det géller att faststélla en allmén
16nedkningsniva i Sverige. Det har dock uppstatt tolkningstvister mellan parterna om hur
formaner utan direkt pris kan “prisséttas”. Utanfor industrin har mérket ocksa kritiserats for att
det ger styvare lonestrukturer och forsvarar korrigeringen av l6nesnedvridningar.’

I Finland har riksforlikningsménnen sedan senare hilften av 1960-talet ansett sig vara bundna
till den allménna linje som bildats pa arbetsmarknaden i samband med avtalsférhandlingarna.®®
Enligt forslaget ska det i Finland i arbetstvistlagen foreskrivas att medlaren for att trygga det
overgripande samhéllsekonomiska intresset ska forfara sé att lonebildningen fungerar pa basta
mojliga sitt och arbetsmarknadens funktion inte dventyras. Den foreslagna regleringen ar av
allmén karaktér pa samma sétt som i Sverige. I motiveringen till arbetstvistlagen preciseras det
att tryggandet av det overgripande samhillsekonomiska intresset innebér att medlaren i sin
medlingsinsats ska beakta inte bara kraven fran parterna i arbetstvisten utan ocksa faktorer som
paverkar samhéllsekonomins bérkraft och Finlands konkurrenskraft. Medlaren bor uppmuntra
parterna att soka en forhandlingslosning som stoder en l6nebildning som &r héllbar med tanke
pa det 6vergripande samhillsekonomiska intresset och en fungerande arbetsmarknad. Medlaren
ska i sina forslag strdva efter balans mellan & ena sidan en positiv inkomstutveckling och
tryggandet av lontagarnas kopkraft och & andra sidan sysselsdttnings- och
produktivitetstillvixten, dock s& att  uppgorelserna  inte  stor  kommande
arbetsmarknadsforhandlingar. Riksmedlarens framsta uppgift ér att verka for en fungerande
arbetsmarknad, vilket medlarna efterstravat i sina medlingsinsatser bland annat genom att f6lja
praxis pa arbetsmarknaden. Som praxis pa arbetsmarknaden kan betraktas att den s& kallade
allménna linjen pa arbetsmarknaden beaktas i medlingsverksamheten. Den foreslagna

65 Medlingsinstitutets drsrapport, Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2023, s. 55.

66 Forordning (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet | Lagen.nu.

67 Tydriitojen sovittelujérjestelmé vertailevasta nikokulmasta, Bruun 2020, s. 13.

%8 Oikeuden perusteokset - Tyodoikeus, Koskinen 2018. (V Kollektiivinen tydoikeus — 5. Tydriitojen
sovittelu — Riitapuolten johtaminen sovintoon).
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skyldigheten ska tillimpas i1 olika faser av medlingsforfarandet, ocksd ndr ett forslag till
uppgorelse laggs fram. Aven medlingsnimnden maéste iaktta skyldigheten nér den lagger fram
ett forslag till uppgorelse.

Forslaget innebdr att regleringen pé lagniva &r av allmén karaktér bade i Finland och Sverige. I
motiveringen till det nu aktuella finska lagforslaget preciseras innehéllet i tryggandet av det
overgripande samhéllsekonomiska intresset, medan det i den svenska lagmotiveringen och i
forordningen hénvisas till betydelsen av den konkurrensutsatta sektorn och till behovet av att
tillvarata och uppréatthalla den samsyn som finns pa arbetsmarknaden om sektorns roll. Den
storsta skillnaden &r dock att det mirke som anger den allméinna I6nenivén i Sverige, och som
ocksa Medlingsinstitutet har forbundit sig att folja, grundar sig pa ett avtal mellan de centrala
industrisektorerna. I Finland finns inget motsvarande avtal.

I Sverige alaggs Medlingsinstitutet ocksa uppgifter som medlaren inte har i Finland. Enligt 2 §
i forordningen (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet ska institutet inhdmta,
sammanstilla och tolka statistik som ar av betydelse for 16nebildningen. Medlingsinstitutet ska
vidare enligt 4 § analysera loneutvecklingen fran ett jamstédlldhetsperspektiv och vid sina
overldggningar med arbetsmarknadens parter om kommande och pagéende avtalsforhandlingar
fasta uppmirksamheten pa vikten av att de centrala kollektivavtalen konstrueras sa att de frimjar
de lokala parternas arbete med I6nefragor ur ett jaimstilldhetsperspektiv. I den finska
jamstdlldhetslagen aldggs myndigheterna skyldighet att fraimja jamstdlldheten. I Finland &r
resurserna for det statliga medlingssystemet ocksa betydligt blygsammare &n i Sverige.

I Sverige har 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén minskat mellan 2000 och 2020.%° Det
finns alltsd inget stod for att en allmén tillimpning av den konkurrensutsatta sektorns
loneuppgorelse skulle leda till 6kade l6neskillnader.

I Sverige kan arbetsmarknadens parter ocksa ingé ett avtal om forhandlingsordning samt om val
av medlare och deras befogenheter. Avtalet kan registreras hos Medlingsinstitutet.
Registreringen leder till att avtalet ska f6ljas vid en eventuell konflikt. Medlingsinstitutet kan
da inte férordna en medlare om inte bada avtalsparterna sarskilt samtycker till det.”® Ocksa i
Finland kan parterna i ett kollektivavtal sinsemellan tillsdtta ett medlingsorgan. Enligt 15 § i
arbetstvistlagen ska parterna, om de for medling i eller avgdrande av en arbetstvist har tillsatt
ett sarskilt organ, meddela detta till riksmedlarens byra. I en sddan tvist far medling inte foretas
om inte organet handlagt drendet utan resultat eller den slutsatsen kan dras i drendet att organet
inte kommer att skdta sitt uppdrag eller ha framgéang i det.

6 Remissvar

6.1 Den finska arbetsmarknadsmodellen

Arbets- och néringsministeriet har ordnat en remissbehandling av skrivningarna om en
exportdriven  arbets-marknadsmodell och utvecklande av  medlingssystemet i

regeringsprogrammet’!. Syftet med remissbehandlingen var att skapa en helhetsbild av
arbetsmarknadsparternas asikter om hur en héllbar och fungerande arbetsmarknadsmodell for

%9 Inkomstskillnader mellan kvinnor och mén. Regeringsuppdrag till Medlingsinstitutet 2022-2023.
0 Tyériitojen sovittelujérjestelma vertailevasta nakokulmasta — Bruun 2020, s. 9.

7l Sammandrag av de vttranden som inkommit med anledning av arbets- och niringsministeriets
begidran om utlatande i fraga om de fOresatser i regeringsprogrammet som géller den exportdrivna
arbetsmarknadsmodellen och utvecklingen av medlingssystemet 16.1.2024 (pa finska)
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Finland skulle kunna utformas. Det kom in sammanlagt yttranden fran bland andra
arbetsmarknadsorganisationerna och riksmedlarens byra.

Under de senaste &aren har arbetsmarknadsparterna inte haft en gemensam syn péa
16nebildningssystemet. [ arbetsgivarorganisationernas yttranden betecknas den nuvarande
arbetsmarknaden i Finland som mindre flexibel 4n i konkurrentlinderna. En exportdriven
arbetsmarknadsmodell bedoms stddja Finlands ekonomi pé basta mojliga sitt genom att trygga
en balanserad utveckling av arbetsvillkoren, stabiliteten pd arbetsmarknaden och foretagens
konkurrenskraft. Arbetsgivarorganisationerna lyfter i sina stidllningstaganden fram avtalet fran
2022 for kommunerna och valfardsomradena, vilket 6verskred de exportdrivna branschernas
16neuppgorelse, som ett exempel pa behovet att genom lagstiftning styra atgérder som stoder
arbetsmarknadsmodellen.

Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT forhéller sig mera kritiskt till skrivningen i
regeringsprogrammet dn Ovriga centralorganisationer pd arbetsgivarsidan. Enligt KT bor
ansvaret for att utveckla den finska arbetsmarknadsmodellen bdras av de centrala
arbetsmarknadsparterna. Om Riksmedlarens byrds och medlingsnimndernas befogenheter
begrénsas i lag forsvagas enligt KT mojligheterna for medlingssystemet att 16sa samhaéllsfarliga
arbetsmarknadskriser, och det kan leda till att storningar i arbetsfreden blir langvarigare. Enligt
KT kom 2022 ars loneuppgorelse till genom medlarens och medlingsndmndens insats i ett
mycket besvérligt undantagsliage, dar samhillsfarliga arbetsstrider som dventyrade liv och hilsa
hade riktats mot flera olika uppgifter och funktioner. Tryggandet av de lagstadgade tjanster som
géller liv, hélsa och samhillets grundldggande uppgifter var allvarligt hotat i den situation som
foreldg. Genom losningen majliggjordes att hojningar riktas lokalt enligt ett flerarigt program
for utveckling av lonestrukturerna och l6nesystemen i en situation dir det blev nddvéndigt att
utveckla 16nesystemen bland annat pd grund av rorelsedverlatelsen i samband med social- och
hilsovérdsreformen.

Arbetstagarorganisationerna berdttar i sina utldtanden att arbetsgivarorganisationernas
samordning vid tillimpningen av en inofficiell exportdriven modell inleddes nér
konkurrenskraftsavtal sattes i kraft 2016. Den exportdrivna arbetsmarknadsmodellen har enligt
remissorganen fatt dterverkningar sarskilt i branscher dér det ocksa annars forekommer problem
med attraktionskraften och kvarhallningskraften. Forutom att férfarandet upplevs bromsa den
kvalitativa utvecklingen av avtalen upplevs det ocksa forhindra frimjandet av lika 16n sarskilt i
branscher som lider av arbetskraftsbrist. De exportbranscher som beaktas i 16nebildningen ar
oftast mansdominerade och har en hogre 16neniva &n kvinnodominerade branscher pa den
inhemska marknaden och i den offentliga sektorn. Dessutom anses tillimpningen av den
exportdrivna modellen ha lett till att forhandlingarna om branschspecifika kollektivavtal blivit
langre, till att avtal inte kommit till i tid och dven i Gvrigt till stdrningar 1 arbetsfreden.
Arbetstagarorganisationerna beréttar i sina utldtanden att man i manga branscher i tilltagande
grad har gatt Over fran branschspecifika l6neuppgorelser till lokala ldsningar, och den
exportdrivna modellen anses péskynda denna utveckling. Modellen med forbundsomgéngar har
enligt arbetstagarorganisationerna lett till att Ionerna hojs ungefar lika mycket i alla branscher,
vilket inte anses dndamalsenligt. Det har dock varit mdjligt pa arbetsmarknaden att f6r branscher
med sdrskilda behov vilja 16sningar som avviker fran den allménna linjen.

Riksmedlarens byra framhéller i sitt utlatande att det &r arbetsmarknadsparterna som ska béra
ansvaret for att arbetsmarknadsmodellen utvecklas. Med hénsyn till arbetsmarknadens funktion
samt ekonomin bor arbetsmarknadsmodellen bli en balanserad helhet som bygger pa allmén
konkurrenskraft, kopkraft, sysselséttning och arbetskraftspolitik och dessutom beaktar
branschspecifika behov. Riksmedlarens byras papekar i sitt utlatande att riksmedlarna redan i
flera artionden har forbundit sig till den sa kallade allménna linje som har tagit form i bérjan av
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forhandlingsomgangen i betydande avtalsbranscher oberoende av hur denna allménna linje har
kommit till (se t.ex. Tiitinen & Ruponen: Tydriitojen sovittelu, 1998, Helsingfors universitet, s.
36). Aven om det under de senaste dren inte har funnits ndgon omfattande gemensam syn pa
arbetsmarknadsmodellen, har forhandlingar forts utgdende frén en exportdriven modell dér
arbetsgivarparten har styrt forhandlingarna for olika avtalsbranscher.

6.2 Regeringens propositionsutkast

En remissbehandling av utkastet till regeringsproposition ordnades 4.6-30.7.2024. Utlatanden
lamnades av bland andra arbetsmarknadsorganisationerna, justitickanslern i statsradet,
jamstélldhetsombudsmannens byra och riksmedlarens byra.

De organ som fOretrdder lontagar- och arbetsgivarsidan hade motsatt syn pa behovet av
lagéndringen och pd dess godtagbarhet. Lontagarsidan motsétter sig lagiandringarna, och de
anser att riksmedlarens och medlingsndmndernas mojligheter att Idmna forslag till uppgorelse
inte bor inskrankas genom lagstiftning. Lontagarsidan ser inget klart behov av en lagindring.
Den finska arbetsmarknaden har byggt pé inbdrdes fortroende och avtalsfrihet. Riksmedlaren
har haft som uppgift att frdmja arbetsmarknadens funktion och forlikning nér
arbetsmarknadsparterna inte sjdlvstindigt har natt samforstind. Lagéndringen innebér att
riksmedlaren i sitt forslag till uppgorelse inte kommer att ha samma handlingsutrymme som
arbetsmarknadsparterna har nir de avtalar sjilvstandigt. Nyttan med medlingen omintetgdrs om
slutresultatet 4r ként pa forhand och avtalsfriheten &r storre utanfor medlingssystemet. En
dndring av lagen utan att arbetsmarknadsorganisationerna natt samsyn fOrsdmrar enligt
lontagarsidan forutsittningarna for att skota riksmedlarens lagstadgade uppgifter och parternas
fortroende for institutionens verksamhet. Forlusten av fortroende skulle bli ett hot mot
institutionens oberoende och opartiskhet. Konsekvenserna av &ndringen kan ocksd vara
oforutsdgbara, och dndringen kan gora arbetsmarknadens avtalssystem mera utsatt for vaxlingar
i de politiska konjunkturerna &n tidigare. Andringen inskrinker medlarens
verksamhetsmojligheter pa ett sidtt som é&r fordelaktigt for arbetsgivaren. Lontagarnas
forhandlingsposition forsvagas omedelbart ndr arbetsgivarparten vet att lontagarna i
verkligheten inte kan driva sina krav utan att ge vika och inte till exempel stélla storre krav dn
vad som &r forenligt med den exportdrivna modellen. Enligt 16ntagarsidan borde malet vara att
parterna nar en dverenskommelse om systemet sinsemellan, eftersom man endast genom att
komma overens kan astadkomma en hallbar modell som stoder fortroendet och
arbetsmarknadssystemets funktion.

Lontagarsidan ser propositionen som problematisk med hiansyn till de internationella dtaganden
och méanniskorittsdtaganden som binder Finland samt EU-lagstiftningen. Finland bér bland
annat med hénsyn till ILO:s konventioner och tillimpningspraxis for dem frimja
kollektivavtalsforhandlingar och medlingsverksamhet i stdllet for att inverka péd deras
slutresultat.

Arbetsgivarparten anser det allmént vért understdd att Finlands konkurrenskraft och landets
ekonomi tryggas genom att bestimmelser om en exportdriven arbetsmarknadsmodell for
Finland utfardas pa lagniva. Genom de foreslagna dndringarna faststélls principer som redan
foljs 1 medlingsverksamheten pé lagniva. I arbetsgivarnas utldtanden anses att trots att man pa
arbetsmarknaden i allménhet har férbundit sig till den exportdrivna arbetsmarknadsmodellen
skulle en arbetsmarknadsmodell som faststélls pé lagnivé stirka genomforandet av modellen,
skapa forutsidgbarhet ocksd péd lidngre sikt och leda till kollektivavtalsuppgorelser som é&r
hallbara med hénsyn till hela samhillet.
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Kommun- och vilfirdsomrddesarbetsgivarna KT:s utldtande avviker delvis fran Ovriga
utlatanden fran arbetsgivarsidan. KT understdder propositionens syfte att stirka Finlands
arbetsmarknadsmodell sa att den framjar konkurrenskraft och forbattrar samhéllsekonomins
barkraft. Det skulle emellertid vara ett hallbarare och godtagbarare sitt att utveckla
arbetsmarknadsmodellen om arbetsmarknadsorganisationerna sinsemellan forhandlade fram
den nya modellen. Bland syftena borde det i lagen ocksé anges att uppné arbetsfred och trygga
den.

Enligt riksmedlaren &dr det arbetsmarknadsorganisationernas uppgift att komma 6verens om
arbetsmarknadsmodellen. Det har ansetts svart att ange principerna for modellen i
lagstiftningen, men med beaktande av utmaningarna uppnés malen tdmligen vil i lagforslaget.
De foreslagna lagidndringarna forsvagar inte forutsttningarna for medlingsverksamheten och
dndrar inte i ndgon betydande grad de principer som redan i flera artionden har iakttagits i
medlingen. Medlarna understdder en reglering av allmidn art som l&dmnar medlaren i en
arbetstvist tillrdckligt handlingsutrymme och tillrdcklig provningsritt oberoende av tvistens art.

Remissinstanserna féster avseende vid definitionen av termer i propositionen och finner dem
oklara. Riksmedlaren anser att formuleringarna i motiveringarna delvis &r négot oklara och
flertydiga och foreslar preciseringar i frdga om hur den allménna linjen kommer till, hur
kostnadskonsekvenserna berdknas samt hur ldnge linjen géiller Lontagarsidan anser att den
allménna linjen som term &r flertydig och oklar och att det pa arbetsmarknaden kan finnas
meningsskiljaktigheter om hur den kommer till. Aven det allménna intresset definieras
bristfalligt i propositionen. Enligt arbetsgivarsidan behdver propositionen delvis goras klarare
och preciseras for att slutresultatet ska motsvara skrivningen i1 regeringsprogrammet.
Skrivningen bor genomforas med mera detaljerad reglering. Enligt utlitandena bor den
allménna linjen definieras exaktare i specialmotiveringen. Det bor ocksa anges exaktare hur den
kommer till och hur ldnge den géller. Dessutom bor det anges exaktare hur dess kostnadseffekter
ska berdknas. I propositionen bor det dnnu tydligare framhaéllas att det med den allménna linjen
uttryckligen avses uppgorelser i branscher som ar utsatta for internationell konkurrens och att
den allminna linjen uppkommer ur exportbranschernas uppgorelser. Dirtill anser
remissinstanserna att den allménna linjens giltighetstid kan bestimmas pé ett annat sitt 4n vad
som beskrivits i propositionen. I flera av arbetsgivarsidans utldtanden framfors &sikten att den
allméanna linjen bor forbli i1 kraft fran forhandlingsomgéngens inledande uppgorelse till nésta
omgangs inledande uppgorelse. Enligt Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT &r det
déremot motiverat att den allménna linjen géller tills det “aktuella” kollektivavtalet 16per ut,
eftersom kostnadseffekterna har beaktats fram till den tidpunkten. I arbetsgivarsidans utldtanden
foreslas ocksa preciseringar i hur kostnadseffekter av den allménna linjen berdknas.

Lontagar- och arbetsgivarsidan framfoér i sina utldtanden motsatt syn pa medlarens
handlingsutrymme. Lontagarsidan anser att medlaren dven framdver bor ha mdjlighet att under
medlingsprocessen beakta branschspecifika behov. Medlarens handlingsutrymme far inte
begrénsas till den ram som kostnadseffekten enligt den allménna linjen anger, utan den maste
kunna 6verskridas. Enligt arbetsgivarsidan bor medlarens handlingsutrymme hélla sig inom den
ram som kostnadseffekten enligt den allminna linjen definierar. Inom ramen for
kostnadseffekten enigt den allménna linjen dr det mdjligt att beakta branschspecifika skillnader
och behov. I en del av arbetsgivarsidans utlatanden anses det dessutom viktigt att
kostnadseffekten enligt den allménna linjen i medlingen ocksa ska kunna underskridas sa att
man i medlingen och i forslag till uppgorelse kan beakta foretagens olika situation inom en
bransch. Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT anser det didremot nddvéndigt att
propositionen ger medlaren mdjlighet att avvika fran den allmidnna linjen i1 sérskilda
samhaéllsfarliga undantagssituationer.
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Enligt 16ntagarsidan vicker propositionen oro med tanke pa frimjandet av jamstélldhet, och det
medfor betydande risker nir det giller genomforandet av 16nejamstilldheten. Propositionen
forsamrar loneldget, eftersom mojligheterna att minska loneskillnaderna forsvagas. Enligt
l6ntagarsidan har den nationella jidmstilldhetslagstiftningen och dess mojliga konsekvenser for
riksmedlarens tjansteutovning inte bedomts praktiskt taget alls i propositionen.

Arbetsgivarsidan anser i frdga om konsekvenserna for jadmstdlldheten att det pé
arbetsmarknaden dven hittills har natts uppgorelser ddr man inom ramen for en allmén linje
kommit 6verens om till exempel dndringar i 16nestrukturen eller [6neférhdjningar styrs sirskilt
till nagon av de kategorier av arbetstagare som omfattas av kollektivavtalet Kollektivavtalen
kan enligt arbetsgivarna utvecklas pa véldigt ménga olika sdtt inom ramen for den
kostnadseffekt som bestdms enligt den allménna linjen.

Jamstélldhetsombudsmannen stoder inte de foreslagna éndringarna och anser att den faktiska
konsekvensen av propositionen pa arbetsmarknaden blir att 16neskillnaderna mellan kénen
véxer. Enligt jadmstilldhetsombudsmannen strider propositionen i sin helhet mot grundlagens
och jamstélldhetslagens syften. Myndigheterna har en omfattande skyldighet att frdmja
jémstélldhet mellan kdnen, och medlarna bor i sina uppgifter beakta skyldigheten enligt
lagstiftningen att for lika eller likvéardigt arbete betala lika 16n. De dr dessutom skyldiga att
jamfora 16nesattningen i olika branscher ocksd mellan kollektivavtal. Av motiveringarna till
lagen bor det framga hur och skyldigheten att framja jamstdlldhet mellan konen
16nejamstilldhet kommer att beaktas nér lagen verkstélls och i riksmedlarens arbete. Enligt
jémstélldhetsombudsmannen ér slutsatserna om de grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna samt om internationell reglering knapphéndiga, och det dr nédvéndigt
att komplettera propositionen med ett stillningstagande om att lata grundlagsutskottet bedoma
den. Aven om konsekvenserna for konen behdvs en mera omfattande utredning.

Enligt jamstélldhetsombudsmannen kan det allménna intresset inte definieras enbart ur en smal
samhillsekonomisk synvinkel utan att man beaktar det faktiska fraimjandet av de grundliaggande
fri- och réttigheterna och jamstélldheten pé arbetsmarknaden. Medlarens handlingsutrymme
enligt propositionen forblir ocksa oklart. Jimstdlldhetsombudsmannen framhéller att medlarens
befogenheter inte bor begransas sa att medlaren inte for kvinnodominerade branscher kan
foresla hogre 16neférhdjningar &n den allménna linjen medger.

De remissorgan som foretrdder 16ntagar- och arbetsgivarsidan har motsatt syn pa behovet av de
andringar som foreslés i friga om medlingsndmnder. P4 lontagarsidan anser man att det i friga
om medlingsndmnder inte alls bor goras nigra dndringar eller att ordféranden i en
medlingsndmnd ska kunna vara négon annan dn riksmedlaren eller en medlare i bisyssla.
Arbetsgivarsidan stoder allmidnt de dndringar som géller medlingsndmnder. En del av de
remissorgan som foretridde arbetsgivarsidan foreslog en precisering enligt vilken
ordforandeskapet i en medlingsnimnd ska skdtas antingen av riksmedlaren sjélv eller av en
medlare som denne forordnar. Riksmedlaren stoder de &ndringar som géller medlingsndmnden.

De remissorgan som foretrdder lontagarna anser konsekvensbeddomningarna bristfélliga i
synnerhet till f6ljande delar:

- konsekvenserna for 16ntagarna,

- konsekvenserna for samhillsekonomin av en positiv utveckling i kdpkraften och av
I6neskillnader mellan konen,
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- konsekvenserna for det finska arbetsmarknadssystemet och for avtalsverksamheten pé
arbetsmarknaden,

- konsekvenserna for medlingen i arbetstvister och for riksmedlarens stillning som en
tjdinsteman som arbetar under tjansteansvar,

- konsekvenser for arbetstvisternas antal kvalitetsmassigt och nér det géller kostnaderna
for forhandlingar i arbetstvister,

- konsekvenser for genomforandet av jamstélldheten och likalénsprincipen och

- effekterna av internationella ataganden, méanniskordttsataganden, EU-lagstiftningen
och den nationella jamstélldhetslagen pé& riksmedlarens verksamhet i dennes
tjdnsteutdvning

Dessutom foreslar Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT preciseringar i
konsekvensbeddmningarna, till exempel ndr det giller antalet arbetstvister och
forhandlingskostnaderna, samt preciseringar i beskrivningen av nulédget i friga om forslaget till
uppgorelse i kommun- och vilfardssektorn 2022.

Lontagarsidan anser 1 sina utldtanden att man i arbetet i arbetsgrupper inte iakttog forfaranden
som etablerats for trepartsberedning och principerna for god lagberedning. Detta géller i
synnerhet i fridga om kartldggningen av alternativa regleringssétt, hur lang tid lagberedningen
tar och konsultering av experter. Att lagen avses trida i1 kraft mitt under en férhandlingsomgang
anses ocksa illa overvigt. Aven Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT anser att
arbetsgruppen inte har lyssnat pa den expert som KT foreslagit och som har deltagit i medlingen
1 flera samhéllsfarliga arbetstvister som medlem i en medlingsndmnd.

Justitiekanslern i statsradet granskar i sitt utlatande propositionens godtagbarhet och forhallande
till medlingsverksamhetens oberoende. Dessutom féster justitiekanslern i sitt utlatande vikt vid
lagberedningens kvalitet och god lagberedningssed.

Enligt justitiekanslern finns det spidnningar mellan forslaget och den fackliga foreningsfriheten
som tryggas i 13 § 2 mom. i grundlagen, ILO:s regelverk, artikel 28 i EU:s grundréttighetsstadga
och artikel 11 i Europakonventionen. Propositionen bor diarfor bedomas i ljuset av savil de
allménna villkoren for att ingripa i grundldggande fri- och réttigheter som de internationella
manniskorittsdtaganden som binder Finland.

Justitiekanslern lyfter i sitt utldtande fram forhéllandet mellan den politiska styrningen och
arbetsmarknaden i det finska systemet och i den etablerade lagstiftningstraditionen. Fragor som
géller arbetsvillkor har hénforts till omradet for arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet, och inom
den kollektiva arbetsrétten &r statsmaktens roll att forhélla sig opartiskt till parterna i enlighet
med paritetsideologin. Medlaren har ocksa i forsta hand ansetts vara ett oberoende och opartiskt
organ, och forslagen innebdr undantag frdn dessa utgéngsantaganden. Att ingripa i
medlingsverksamhetens innehdll bor med stod av tidigare regleringstradition inom
obligationsrétten och den kollektiva arbetsritten i likhet med tillimpandet av allménna villkor
for inskrankningar i grundldggande fri- och rittigheter och sérskilda villkor for inskrankningar
som é&r specifika for de olika rittigheterna vara en sistahandsatgird for att uppnd méal som i och
for sig &ar samhilleligt godtagbara. Det finns en risk for att man genom att med
lagstiftningsmedel ingripa i arbetsmarknadsorganisationernas avtalsautonomi och
medlingsinstitutionens oberoende pa ett odindamalsenligt och i réttsligt hdnseende problematiskt
sitt kan dventyra det pa avtalsverksamheten baserade arbetsmarknadssystemets funktion.
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Justitiekanslern anser med beaktande av lagstiftningen i Sverige att det &ndé &r mojligt att pa ett
opartiskt och allmént sitt lagstifta om synpunkter som ska halls framme vid medlingen.

Enligt justitiekanslern kan regleringen leda till att medlarens opartiskhet och oberoende
dventyras. Fragan dr om synpunkter som géller samhéllsekonomins barkraft med stod enbart av
lag kan styra forhandlingarna och i synnerhet medlingsverksamheten eller om medlaren bor
lamnas rétt att prova om branschspecifika problem bor beaktas i hogre grad dn enligt den
foreslagna regleringen. Justitiekanslern anser att opartiskheten och i sista hand jamstélldheten
forutsitter att olika sektorer och olika arbetsgivar- och lontagargrupper behandlas lika dven 6ver
branschgranserna i synnerhet i reglering genom lag. Aven motiveringarna till att den allménna
linjen utformas i exportbranscherna kan innebédra att oberoendet och opartiskheten eller
atminstone réttvisan mellan olika l6ntagare och arbetsgivare &dventyras i medlarens verksamhet.

Enligt justitiekanslern kraver propositionen preciseringar bland annat pa fo6ljande punkter:

- propositionens konsekvenser, i synnerhet de systemiska konsekvenserna fér medlingen
och arbetsmarknaden,

- propositionens forenlighet med ovrig lagstiftning om kollektiv arbetsrétt,
- mojliga sitt att uppna propositionens syften pa andra sétt &n genom lagstiftning,
- lagstiftningens godtagbarhet i relation till dess syfte och

- en bedomning av konsekvenserna for de grundlidggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna samt motiveringar till lagstiftningsordningen

Om regeringen beslutar att avge propositionen till riksdagen, dr det enligt justitickanslern
nodvandigt att infoga ett stillningstagande om bedomning i grundlagsutskottet. Justitiekanslern
anser att regeringen dnnu bor dvervdga om den ska avge propositionen och utreda alternativa
regleringssétt.

6.2.1 Atgirder pa grund av remissvar

Med anledning av remissvaren har beddmningen av framfor allt konsekvenserna av den
foreslagna lagstiftningen for arbetsmarknaden, jamstilldheten och myndigheterna och av
behovet av lagstiftningsreformen kompletterats. Utifran justitiekanslerns utltande har det
bedomts hur vil forslaget uppfyller villkoren for inskrdnkningar i grundlidggande fri- och
rattigheter. Propositionen har ocksa kompletterats med ett stéllningstagande om behovet att lata
grundlagsutskottet bedoma den.

I remissvaren ansags begreppet allmint intresse oklart. Ordalydelsen i 11 § 2 mom. har &ndrats
sé att medlaren i syfte att trygga det 6vergripande samhdllsekonomiska intresset forfara sa att
lonebildningen fungerar pa bésta mojliga sétt och arbetsmarknadens funktionssétt inte
dventyras. Med begreppet det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset avses att medlaren i
sitt medlingsuppdrag utdver de krav som parterna i arbetstvisten lagt fram ska beakta faktorer
som inverkar pa samhéllsekonomins bérkraft och bevarandet av Finlands konkurrenskraft.

Specialmotiveringen har preciserats sa att det klart framgar att medlaren i sitt forslag till
uppgorelse ska beakta kraven frdn bade de parter som foretrdder arbetstagarna och de parter
som foretrader arbetsgivarna pa ett opartiskt sdtt. Syftet med forslaget dr inte att dndra jamvikten
i forhandlingarna till férdel for nagondera parten i en arbetstvist. Med anledning av remissvaren
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har specialmotiveringarna i syfte att frimja den kollektiva forhandlingsritten kompletterats med
ett uttryckligt papekande om att principer for 16nebildning som grundar sig pa ett avtal om en
arbetsmarknadsmodell som atnjuter bred acceptans pa arbetsmarknaden och som tryggar det
overgripande samhéllsekonomiska intresset ska beaktas 1 forslag till uppgorelse.
Specialmotiveringarna har dessutom preciserats sa att de motsvarar nuvarande praxis bland
annat i frdga om hur den allménna linjen uppkommer och om medlarens provningsritt.

6.3 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen
Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett ett utlatande om utkastet till proposition.
Enligt radet bor propositionen preciseras till foljande delar:

i) Enligt propositionsutkastet finns det ett motiverat behov av en lagéindring, men lagéndringen

verkar relativt liten, eftersom medlarens roll och handlingsutrymme i stor utstrickning
motsvarar nuldget. Darfor forblir behovet av en lagindring i viss mén oklart. I beskrivningen av
alternativen bor det tydligare lyftas fram vilka konsekvenser lagforslaget har jamfort med
nulédget.

ii) I propositionen bor skillnaderna mellan det svenska 16nebildningssystemet och det system
som foreslas for Finland fortydligas. Dessutom bor erfarenheterna fran Sverige bedémas och
speglas mot det foreslagna finldndska systemet.

iii) Propositionsutkastet tar upp viktiga aspekter vid bedomningen av l6neskillnaderna mellan
konen. 1 propositionen bdr det beskrivas om propositionen kan ha konsekvenser for
utvecklingen av l6nejamstéilldheten i Finland.

Med anledning av utlatandet fran radet for beddmning av lagstiftningen har det vid
bedomningen av nuldget och beskrivningen av alternativen framforts vilka konsekvenser
lagforslaget har jamfort med nuldget. Genom forslaget etableras pa lagniva att faktorer som
tryggar det 6vergripande samhillsekonomiska intresset samt en fungerande arbetsmarknad och
lénebildning ska beaktas i den statliga medlingsverksamheten, inklusive i medlingsndmnder.
En precisering av de oklara termerna i arbetstvistlagen 6kar medvetenheten om medlingspraxis
och kan déarfor minska antalet arbetskonflikter. Propositionen har kompletterats med en
bedomning av skillnaderna mellan 16nebildningen och medlingsverksamheten i Sverige
respektive Finland, och de jamfors med de dndringar som foreslas i medlingssystemet i Finland.
I propositionen beskrivs nidrmare varfor det de facto finns mycket begrinsade mojligheter att i
medlingsverksamheten beakta fragor som giller utvecklingen av 1onejamstélldheten.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgirder

1 §. Syfte och tillimpningsomrdde. En mening om medlingsndmndens ordférande foreslas bli
fogad till 2 mom. Ordférande for medlingsndmnden &r enligt forslaget antingen riksmedlaren
eller en medlare med uppgiften som bisyssla. Genom dndringen blir medlingsndmnden 1 hdgre
grad bunden av arbetstvistelagens bestimmelser om medling i arbetstvister, eftersom
riksmedlaren och medlarna &r skyldiga att iaktta lagen i fraga vid fullgérandet av sina uppgifter.
Bestimmelserna i arbetstvistelagen dr bindande for riksmedlaren och medlaren nir de &r
ordférande for en medlingsndmnd, & med om att skdta ett medlingsuppdrag som &lagts
medlingsndmnden och leder medlingsndmnden med stod av de befogenheter som élagts dem i
arbetstvistelagen.
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3 §. Riksmedlarens uppgifter. P4 grund av det tilldgg som foreslas i 1 § 2 mom. foreslas 2 mom.
4 punkten bli dndrad. I den nimns uppgiften for medlingsnimndens ordférande. Enligt forslaget
ska riksmedlaren vid behov vara ordférande for en medlingsndmnd eller férordna en medlare
till ordférande for ndmnden.

Nér en medlingsndmnd tillsétts for ett visst medlingsuppdrag ska riksmedlaren vid behov
antingen sjilv vara ordforande for ndmnden eller i enlighet med 3 § férordna en medlare till
ordforande for nimnden. Riksmedlaren har till uppgift att bedoma om det ar behovligt att han
eller hon sjélv ar ordférande for medlingsndmnden eller om en annan medlare kan férordnas till
uppgiften. En aspekt som kan vdga in vid bedomningen dr om det finns behov av en ordférande
som inte dr samma person som den medlare som tidigare har medlat i arbetstvisten i fraga.
Riksmedlaren eller en av denna forordnad medlare leder medlingsndmnden som ordférande,
bidrar med arbetsmarknadsexpertis och medlingskompetens samt deltar som medlem av
medlingsndmnden i skotseln av det medlingsuppdrag som alagts ndmnden.

Till momentet fogas enligt forslaget en ny 5 punkt som till sitt innehall motsvarar 3 § 2 mom. 4
punkten i gillande lag.

11 §. Uppgorelse. Vissa ord i den finska och svenska sprakdrakten i paragrafens / mom. éndras
enligt modernt sprékbruk. I den svenska sprakdrikten dndras ordet fordringar till yrkanden och
uttrycket synas krdva till syns krdva. Detta innebér ingen materiell &ndring av momentet.

Ett nytt 2 mom. foreslés bli fogat till paragrafen. Enligt det foreslagna momentet ska medlaren
vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter och i1 syfte att trygga det Overgripande
samhillsekonomiska intresset forfara s att Ionebildningen fungerar pa béasta mdjliga sétt och
arbetsmarknadens funktionssitt inte &dventyras. Syftet att trygga det Overgripande
samhéllsekonomiska intresset innebér att medlaren vid fullgdrandet av sin medlingsuppgift ska
beakta savdl parternas yrkanden 1 arbetstvisten som faktorer som inverkar péa
samhéllsekonomins bérkraft och fOrutsittningarna att bevara Finlands konkurrenskraft.
Forslaget 4r med andra ord en precisering av medlarens behorighet enligt géllande 11 § att
foresla "sddana eftergifter och jamkningar, som dndamaélsenlighet och skélighet syns kréiva."
Enligt den &ndring som foreslds i 13 § omfattas dven det forslag till uppgorelse som en
medlingsndmnd ldgger fram av dessa principer.

Enligt forslaget ska medlaren uppmuntra parterna i arbetstvisten till att hitta en
forhandlingslosning genom vilken en sddan 16nebildning frémjas som é&r héllbar med hénsyn till
overgripande samhillsekonomiskt intresse och arbetsmarknadens funktionssitt. I sina forslag
ska medlaren stréva efter balans mellan malet om en positiv inkomstutveckling och god kdpkraft
for 1ontagare & ena sidan, och malet att trygga sysselsittning och produktivitetstillvaxt & andra,
pa sa sitt att medlingslosningarna inte stor framtida arbetsmarknadsforhandlingar. Genom att
dessa aspekter sammanjamkas tryggas ocksa hallbarheten i de offentliga finanserna.

Enligt 1 § ar riksmedlarens centrala uppgift att arbeta for en vilfungerande arbetsmarknad.
Denna uppgift har medlarna fullf6ljt bland annat genom att iaktta tillvigagingssitt som blivit
praxis pa arbetsmarknaden, sisom den allmédnna linjen pa arbetsmarknaden. Den allminna
linjen kan t.ex. ha bestatt av en avtalsuppgorelse i en sddan bransch som betraktas som tillracklig
stark och som fungerar som speloppnare. Etableringen av en allmén linje har underbyggts av att
andra branscher i sina egna avtalsuppgorelser har utgétt fran kostnadseffekterna i en betydande
loneledande bransch.

De l6sningar som nas via medlingsverksamheten aterverkar oundvikligen pa arbetsmarknadens
funktionssatt och forhandlingslidget inom olika branscher. Medlingsverksamheten ska vara till
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stod for det overgripande samhéllsekonomiska intresset och frimja en 16nebildning som é&r
hallbar ur arbetsmarknadens synvinkel. Losningar som avviker fran dessa principer och fran
tillvigagangssitt som blivit praxis pa arbetsmarknaden kan leda till en pris-lonespiral som
undergraver det Overgripande samhillsekonomiska intresset och leder till att Finlands
kostnadskonkurrenskraft forsimras. En fungerande 16nebildning &r en viktig delfaktor i
Finlands konkurrenskraft. Vid fullgérandet av sin medlingsuppgift ska medlaren beakta detta.

Enligt radande uppfattning &r det till stod for det Gvergripande samhéllsekonomiska intresset att
en speloppning i form av avtalsuppgorelse inom en bransch som dr utsatt for internationell
konkurrens tillméts tillrackligt stort virde vid medling. Detta underbygger en valfungerande
arbetsmarknad och dérigenom hallbarheten i hela det ekonomiska systemet. Ett internationellt
konkurrenskraftigt ndringsliv ar avgorande for det finldndska samhéllets vélstand och bérkraften
hos de offentliga finanserna. Avvikelser fran speloppningen frén en tillrickligt stark bransch
kan leda till skadliga konsekvenser med hinsyn till det dvergripande samhillsekonomiska
intresset och arbetsmarknadens funktionssatt, och direkt 6ka antalet arbetstvister.

I nuvarande arbetsmarknadspraxis har den allminna linjen endast utgjorts av riksomfattande
kollektivavtal. Ett foretagsspecifikt kollektivavtal bygger pa situationen i ett enskilt foretag och
har dérfor inte kunnat betraktas som allmén praxis pa arbetsmarknaden. Sekretessplikten medfor
dessutom att det inte nddviandigtvis finns information till hands om innehallet i foretagsspecifika
kollektivavtal eller om deras kostnadseffekter.

Den foreslagna skyldigheten avses vara tillimplig pé de olika skedena av medlingsforfarandet.
Om parterna under ledning av medlaren inte kan na en 6verenskommelse i sina férhandlingar,
kan medlaren enligt 13 § ldgga fram ett skriftligt forslag till uppgorelse. Ockséd vid
framldggandet av sitt forslag till uppgorelse ska medlaren beakta det Overgripande
samhéillsekonomiska intresset och striva efter att sdkerstilla en vélfungerande arbetsmarknad
och 16nebildning.

13 §. Forslag till uppgorelse och avbrytande av medling. En hénvisning till 11 § foreslas bli
fogad till / mom. I enlighet med 11 § i den géllande lagen ska forslag till uppgorelse utgé fran
de yrkanden som parterna i arbetstvisten framfort, i vilka medlaren ska foresla sddana eftergifter
och jamkningar som @ndamalsenlighet och skélighet kriver. Enligt foreslagna nya 2 mom. i 11
§ ska medlaren vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter och i syfte att trygga det
overgripande samhillsekonomiska intresset forfara sa att 16nebildningen fungerar pa basta
mdjliga sétt och arbetsmarknadens funktionssétt inte &ventyras. Vid framldggandet av ett forslag
till uppgorelse ska medlaren 1 syfte att tillgodose det Overgripande samhillsekonomiska
intresset Overvéga hur yrkandena fran parterna i arbetstvisten kan sammanjéamkas med syftet att
stodja Finlands konkurrenskraft, héllbarheten i de offentliga finanserna och en positiv
sysselséttnings- och produktivitetsmassig utveckling. Forslaget till uppgorelse ska vara till stod
for arbetsmarknaden och fér inte forsdmra l16nebildningen inom andra avtalsomraden.

Att radande praxis pé arbetsmarknaden foljs i de forslag till uppgorelse som laggs fram skapar
stabilitet och forutsdgbarhet pd arbetsmarknaden och bidrar till att en speldppning kan
uppkomma. Utgangspunkten for medlingsverksamheten har varit att medlarna 1 sina forslag till
uppgorelse beaktar arbetsmarknadens allménna linje. Den allménna linje som beaktats i den
senaste tidens arbetsmarknadspraxis och i medlingsverksamheten har i princip bestatt av den
totala  kostnadseffekten av  l0nejusteringar och  kvantifierbara  &dndringar i
kollektivavtalsbestimmelser. En vilfungerande arbetsmarknad och 16nebildning underbyggs i
princip av att den allménna linjen varar frén den tidpunkt den uppkommer fram till uppkomsten
av foljande allménna linje.
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Sa som anges i specialmotiveringen till féreslagna nya /7 § 2 mom. har i allménhet enskilda
uppgorelser som natts via vid medling aterverkningar pd kollektivavtalsférhandlingarna.
Kostnadseffekten av ett forslag till uppgorelse har saledes en bredare relevans for syftet att
sdkerstdlla det Overgripande samhéllsekonomiska intresset. Att den kostnadsnivd som
uppkommit i branscher som dr utsatta for internationell konkurrens beaktas dven i andra
branscher tryggar Finlands internationella konkurrenskraft, samhéllsekonomins hallbarhet och
diarmed det 6vergripande samhillsekonomiska intresset. Det 6vergripande samhillsekonomiska
intresset och en stdrningsfri arbetsmarknad underbyggs av att man vid medling har som
etablerad praxis att beakta speloppningen inom en bransch som betraktas som tillrdcklig stark.

Med beaktande av de dterverkningar som uppgorelser som astadkommits via medling har kan
ett forslag till uppgorelse som avviker fran arbetsmarknadspraxis, exempelvis fran den allmédnna
linjen pé arbetsmarknaden, litt leda till en utveckling som &ar skadlig med hinsyn till det
Overgripande  samhéllsekonomiska intresset, arbetsmarknadens funktionssdtt och
lénebildningen. Enligt forslaget avses medlaren beddma konsekvenserna for arbetsmarknaden
och for samhillet i bredare mening av ett forslag till uppgorelse utifran den information som
medlaren har att tillgd nér forslag till uppgorelse laggs fram.

Syftet med forslaget &r inte att forhindra att branschspecifika eller uppgiftsspecifika sérdrag
beaktas i forslag till uppgorelse enligt medlarens provning. Medlaren ska striva efter att
sammanjamka parternas yrkanden i den man det dr mdjligt utan att dventyra det dvergripande
samhéllsekonomiska intresset, I1onebildningen eller arbetsmarknadens funktionsstt.

I sitt forslag till uppgorelse ska medlaren beakta 16nebildningsprinciper forankrade i ett avtal
om en arbetsmarknadsmodell som &r brett accepterad pa arbetsmarknaden, vilka underbygger
en fungerande 16nebildning och det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset.

Enligt foreslagna 1 § 2 mom. avses riksmedlaren eller en av denna forordnad medlare vara
ordférande for medlingsndmnden i en arbetstvist. I uppgiften som ordférande for
medlingsndmnden dr medlaren bunden av sina skyldigheter enligt arbetstvistelagen. Dérfor
foreslas i paragrafen ett nytt 4 mom. enligt vilket 11 § i arbetstvistelagen ocksa ska tilldimpas pa
ett forslag till uppgorelse framlagt av en medlingsnamnd.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag
8.1 Statsradets forordning om medling i arbetstvister

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om medling i arbetstvister kan en medlingsnamnd tillséttas for en viss
medlingsuppgift. Bestimmelser om tillsdttande av en medlingsndmnd och bitrddande av den
utfirdas genom forordning av statsrddet. De édndringari 1 och 3 § i arbetstvistlagen som foreslas
1 propositionen och som géller medlarens uppgifter forutsétter att 5 § i statsradets férordning
om medling i arbetstvister (394/2009) éndras och att 6 § i samma férordning upphévs.

Forordningens 5 § 2 mom. bor dndras sa att arbets- och nédringsministeriet forordnar de ovriga
medlemmarna i medlingsndmnden pé framstéllning av riksmedlaren. Genom den foreslagna
dndringen av 1 § i arbetstvistlagen ar riksmedlaren eller en medlare med uppgiften som bisyssla
ordforande for medlingsndmnden. Det leder till att bestimmelsen om att arbets- och
nédringsministeriet forordnar ordféranden for forlikningsndmnden bor strykas i 5 § 2 mom. i
forordningen. I stéllet ska riksmedlaren gora en framstéllning till arbets- och niringsministeriet
om medlemmarna i medlingsndmnden.
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Forordningens 6 § om riksforlikningsmannens medlingshjalp upphdvs som onddig. Till f6ljd av
den foreslagna éndringen av 1 § i arbetstvistlagen ska antingen riksmedlaren eller en medlare
med uppdraget som bisyssla vara ordforande for medlingsndmnden. Riksmedlaren eller
medlaren ingdr i medlingsndmndens sammansittning och deltar i skotseln av medlingsuppgiften
tillsammans med de 6vriga medlemmarna i ndmnden. Till foljd av dndringen behdver det inte
langre foreskrivas sérskilt om att riksmedlaren ska ldmna medlingsndmnden den hjilp som
nimnden behover vid skotseln av en medlingsuppgift.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 december 2024.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Den fackliga foreningsfriheten

I propositionen foreslas det att riksmedlarens arbetsuppgifter preciseras i syfte att trygga det
overgripande samhéllsekonomiska intresset, en vél fungerande 16nebildning och en stérningsfri
arbetsmarknad. Forslaget har samband framfor allt med den fackliga féreningsfrihet som ska
tryggas enligt 13 § 2 mom. i grundlagen och den ritt till kollektiva forhandlingar som grundar
sig pa denna frihet.

I 13 § 2 mom. i grundlagen finns bestimmelser om den fackliga foreningsfriheten. Enligt
momentet har var och en foreningsfrihet. Féreningsfriheten innefattar rétt att utan tillstdnd bilda
foreningar, hora till eller inte hora till foreningar och delta i foreningars verksamhet. Den
fackliga foreningsfriheten och friheten att organisera sig for att bevaka andra intressen ar likasa
tryggade. Bestimmelsen géller sévil arbetstagar- som arbetsgivarsidans foreningsfrihet. Enligt
13 § 3 mom. i grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om motesfriheten och
foreningsfriheten genom lag. I forarbetena till reformen av de grundlidggande fri- och
rattigheterna konstateras det bland annat att deltagande eller underlitenhet att delta i
fackforeningsverksamhet eller i en laglig arbetskonflikt inte utgér godtagbara grunder for till
exempel avsked frén arbetet eller sirbehandling i arbetslivet. Nér innehdllet i den fackliga
foreningsfriheten bedoms maste man beakta de internationella ataganden som binder Finland
och som det hinvisas till i forarbetena till revideringen av de grundliggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 65).

Av principen for den ménniskoréttsvinliga tolkning som grundlagsutskottet bekréftat (GrUB
25/1994 rd, GrUU 2/1990 rd) f6ljer att den fackliga foreningsfrihet som géller enligt 13 § 2
mom. i grundlagen ska tolkas sa att dess innehéll dverensstimmer med de internationella
ménniskoréttskonventioner som ar bindande for Finland.

Med hénsyn till de internationella &taganden som binder Finland innefattar den fackliga
foreningsfriheten, som tryggas som en grundliggande rittighet, ritten att fora kollektiva
forhandlingar, ingd kollektivavtal och inleda arbetskonflikter. Foreningsfriheten inbegriper
ocksa negativ foreningsfrihet, det vill sdga rétten att vilja att inte hora till en férening.

Pa grund av internationella &taganden som binder Finland ska staten frédmja det kollektiva
forhandlingsforfarandet och tillkomsten av kollektivavtal till exempel med hjilp av ett statligt
medlingssystem. Medlingssystemet ska vara oberoende och opartiskt och fungera korrekt sa att
parternas fortroende for systemet kan garanteras.
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Genomforandet av den kollektiva forhandlingsritt som stoder sig pd den fackliga
foreningsfrihet som faststéllts i 13 § 2 mom. i grundlagen forutsétter att arbetsmarknadsparterna
dr autonoma i forhéllande till myndigheterna nar de stiller mal for 16nenivaer och avtalar om
dem. Fackforbundens rétt att striva efter att fOrbdttra sina medlemmars arbets- och
levnadsforhallanden maste tryggas. Denna réttighet ska inte vara begrinsad till minimivillkor.
Arbetsmarknadsparternas autonomi skyddas forutom av internationella
ménniskorittskonventioner ocksd direkt av 13 § 2 mom. i grundlagen. I forarbetena till
revideringen av de grundlidggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 60) utgor
foreningarnas interna sjélvbestimmanderitt och verksamhetsfrihet fortfarande grunden for
foreningsfriheten.

Grundlagsutskottets tolkningspraxis i frdga om den fackliga foreningsfriheten sammanhéinger
narmast med konfliktratten (GrUU 9/2024 rd, GrUU 41/2022 rd, GrUU 6/2015 rd, GrUU
15/2007 rd, GrUU 12/2003 rd, GrUU 19/2001 rd). Grundlagsutskottet har inte bedomt det
statliga medlinssystemets roll i frimjandet av den kollektiva forhandlingsritten.

10.2 Beddmning av forslaget

Tryggandet av den fackliga organiseringsfriheten, liksom av foreningsfriheten i 6vrigt, innebar
ocksé att den som utdvar sin frihet inte ska drabbas av skadliga pafoljder (RP 309/1993 rd, s.
65).

Niér arbetstagarnas och arbetsgivarnas sammanslutningar i kollektivavtalsférhandlingar strévar
efter att frimja sina medlemmars intressen, handlar det om att utéva den fackliga foreningsfrihet
som ska tryggas som en grundlidggande rittighet som varje individ atnjuter. Individens ratt
genomfors med hjdlp av kollektiva forhandlingar. Ur forarbetena till revideringen av de
grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 65) kan man hirleda en allmén princip
om att myndigheterna ska behandla personer som utévar facklig foreningsverksamhet opartiskt
och att den som nyttjar den fackliga forenings- eller organiseringsfriheten inte drabbas av
skadliga pafoljder. Vid medling i arbetstvister dlaggs medlingsmyndigheten for att den fackliga
foreningsfriheten ska genomforas att behandla parterna i en arbetstvist neutralt och opartiskt i
synnerhet med beaktande av de internationella aligganden som binder Finland.

Niér kravet att medlingsverksamheten ska vara oberoende bedoms med hénsyn till grundlagen
drdven 6 § 1 och 2 mom. i grundlagen av betydelse. Alla ar lika infor lagen och ingen far utan
godtagbart skil sdrbehandlas pa grunder som rdknas upp i paragrafen eller nagon annan orsak
som giller hans eller hennes person. En orsak som anknyter till en person ar till exempel
deltagande i facklig foreningsverksamhet (RP 309/1993 rd, s. 47). Pa rittsskyddet som
grundlidggande rattighet enligt 21 § i1 grundlagen baserar sig bland annat de allménna
rattsprinciperna inom forvaltningen i 6 § i forvaltningslagen (434/2003) och de krav att
myndigheterna ska vara objektiva och opartiska som hor hit och som ska iakttas i all
medlingsverksambhet.

Med inskrénkning i grundldggande fri- och rittigheter avses en inskrdnkning av en réttighet som
omfattas av tillimpningsomradet for en bestimmelse om grundldggande fri- och rittigheter eller
ett ingrepp 1 den réttsliga stéllningen for en individ som skyddas av en séddan bestimmelse
genom atgirder frén det allminna. Det handlar om att individen inte ges mojlighet att
tillgodogora sig sin grundldggande rattighet eller frihet fullt ut till den del som den inskrénkts
genom det forfarande och pé det sétt som grundlagen tillater. Innan man boérjar tala om att
inskrénka en grundldggande fri- eller rattighet, maste man avgora om den aktuella frigan Gver
huvud taget hor till tillimpningsomradet for nagon bestimmelse om grundlaggande fri- och
rittigheter, det vill sdga om ndgon sddan bestimmelse har betydelse for den reglering som
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begrinsar individens handlingsfrihet eller ingriper i individens réttsliga stdllning p& ndgot annat
sitt. Som en grundprincip for tolkningen har det ansetts att tillimpningsomradet for en
grundldggande fri- eller réttighet 1 oklara fall ska tolkas sé att det blir storre (Perusoikeuksien
rajoitusedellytykset, s. 14—16).

Forslaget handlar om att precisera medlarens uppgifter pa lagnivé sa att de motsvarar praxis
som for ndrvarande tillimpas i medlingen och sé att synpunkter som tryggar det allmdnna
intresset beaktas i medlingen ocksé i fortsdttningen. Medlingen ska dven framover utga fran de
krav som parterna i arbetstvisten har lagt fram. Utéver dessa ska medlaren pa ett sitt som denne
bedomer lampligt beakta det Gvergripande samhallsekonomiska intresset och tillvigagangssitt
som blivit praxis pa arbetsmarknaden. Sa hir gér man ocksé i dag till viga vid forhandlingar.

Forslaget géller ockséd medlingsndmnders sammansittning. Medlingsndmnderna har ansetts ha
samband med det statliga medlingssystemet, eftersom de tillsdtts pd framstéillning av
riksmedlaren. Enligt forslaget ska ordfoéranden for en medlingsndmnd framover vara
riksmedlaren eller en medlare som forordnats av denne. Pa detta sdtt harmoniseras de
forfaranden som tillimpas av medlingsndmnderna. Ett forslag till uppgorelse som laggs fram av
riksmedlaren eller en medlingsndmnd ska inte heller i fortsdttningen binda parterna i en
arbetstvist.

Genom fOrslaget begrinsas inte arbetsmarknadsparternas ritt att avtala om I6ner och andra
arbetsvillkor sinsemellan pé det sétt som de dnskar. Parterna kan likvil dven vid forhandlingar
som fors under ledning av en medlare kunna né den uppgdrelse de dnskar. I den internationella
arbetsorganisationen ILO:s foreningsfrihetskommittés tolkningspraxis har det konstaterats att
myndigheterna vid frivilliga forhandlingar mellan parterna fir lyfta fram synpunkter som
sammanhanger med det allménna intresset, sésom den ekonomiska politiken.

Eftersom grundlagsutskottet i sin tolkningspraxis inte tidigare har tagit stdllning till en reglering
lik den foreslagna, ar det oklart om det ar fradga om en inskrankning i de grundldggande fri- och
rattigheterna. For den hindelse att grundlagsutskottet anser att det handlar om en inskrénkning
i de grundldggande fri- och rittigheterna bedoms forslaget med hénsyn till uppfyllandet av
villkoren for inskrénkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna.

10.3 Allménna villkor for inskrankningar i grundlaggande fri- och réttigheter

Rittigheter som hor till den fackliga foreningsfrihet som tryggas som en grundldggande fri- och
rattighet kan begrinsas i enlighet med allménna villkor for inskrdnkningar i grundldggande fri-
och rittigheter. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (GrUB 25/1994 rd) om
revideringen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) att de grundlédggande
fri- och rittigheterna inte ens utan uttryckligt lagforbehall eller restriktiv klausul i regel &r
avsedda att vara ovillkorliga réttigheter, utan frdgan om inskrénkningar i dem avgdrs utifran de
allménna lédrorna om grundliggande fri- och réttigheter. ”De tilldtna inskrdnkningar i
grundldggande fri- och réttigheter som formulerats som réttigheter bestdms dock i vart och ett
fall ndrmare genom lagstiftningspraxis. Ur hela komplexet av grundldggande fri- och réttigheter
och rittigheternas karaktdr av grundlagsfdsta rattigheter kan vissa allmdnna krav pa
inskrénkning av dem hérledas, till exempel:

- Inskrénkningar i grundldggande fri- och réttigheter bor bygga pa lagar som stiftats av

riksdagen. Detta ar forknippat med ett forbud att delegera befogenheter att inskrénka
grundldggande fri- och réttigheter till ldgre forfattningsnivé an lag.
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- Inskrinkningarna skall vara noga avgransade och tillrickligt exakt definierade. Deras
innehill skall till vdsentliga delar framga av lagen.

- Grunderna for inskrdankningar skall vara acceptabla. Inskrankningar skall vara dikterade
av nagot tungt vigande samhilleligt skél. Acceptabiliteten bor bedomas till exempel
med hénsyn till bestimmelserna om liknande réttigheter i Europakonventionen om
minskliga rattigheter, atminstone till den del de innehéller en uttémmande forteckning
Over acceptabla grunder for inskrdnkning av de ménskliga réttigheterna. Det ar befogat
att tolka de grundldggande fri- och rittigheterna pa samma sétt som de ménskliga
rittigheterna, dvs. att bara grunder for inskrdnkning som enligt en viss bestimmelse i
konventionen om de ménskliga rittigheterna &r acceptabla kan godtas som grunder for
inskridnkning av motsvarande stadgande om grundldggande fri- och rittigheter.

- Det kan inte stadgas genom vanlig lag om en inskrinkning av kérnan i en
grundldggande fri- eller rittighet.

- Inskridnkningarna skall vara forenliga med kravet pd proportionalitet. De bor vara
nddvindiga for att uppna ett acceptabelt syfte. Vissa inskridnkningar i de grundliggande
fri- och rttigheterna ar tilldtna bara om malet inte kan n&s genom mindre ingrepp i
rattigheterna. Inskrénkningarna fir inte gé lingre 4n vad som kan motiveras med
beaktande av vikten av ett samhilleligt intresse som ligger bakom inskrédnkningen i
relation till det rittsobjekt som skall inskrinkas.

- Inskrénkningar i grundldggande fri- och réttigheter kréver ett adekvat rattsskydd.

- Inskrénkningarna far inte st i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller
de ménskliga rittigheterna. Pa denna punkt innebér reformen av de grundldggande fri-
och rittigheterna att vart system i innehdllsligt hdnseende ytterligare nirmast de
internationella konventionerna om ménskliga rittigheter. Dérfor ar det viktigare &n
nagonsin att tolkningen av de grundlédggande fri- och réttigheterna och de méanskliga
rattigheterna harmoniseras.”

10.3.1 Krav pa lagstiftning och skarp avgransning

Enligt de allménna kraven pa inskrdnkningar av de allminna grundlaggande réttigheterna ska
begransningar ingd i lag som stiftas av riksdagen. De villkor som giller medlingsforfarande ska
regleras i arbetstvistlagen.

Enligt 3 § 1 mom. i grundlagen utévas den lagstiftande makten av riksdagen. Pa grund av
arbetsmarknadsparternas autonomi har man i den inhemska lagstiftningstraditionen forhallit sig
aterhdllsamt  till  reglering som  géller  arbetsmarknadsparternas  verksamhet.
Arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet grundar sig pa den fackliga féreningsfriheten som tryggas
i 13 § 2 mom. i grundlagen. Vad giller kollektivavtalen overlater det allménna regleringen av
arbetslivet i vésentliga delar &t arbetsmarknadens parter sjalva (GrUU 41/2000 rd, s. 2).
Relevant med tanke pa propositionen &r i synnerhet ILO:s avtalsforpliktelser och tillsynspraxis,
vilka kan anses ldmna en viss rorelsefrihet 1 statens lagstiftningsatgiarder for framjandet av
kollektiv forhandlingsritt.

Inskrdnkningarna ska ocksd vara skarpt avgrinsade och tillrickligt exakt angivna. Den
visentliga inneborden i inskrdnkningarna ska framgé av lagen. Det visentliga innehéllet i
medlarens skyldighet, det vill sdga att trygga det overgripande samhillsekonomiska intresset
samt en vilfungerande 16nebildning och arbetsmarknadens funktionssitt framgar av den
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reglering som foreslds. Enligt fOrslaget preciseras pa lagnivd begrepp som giller
andamélsenlighet och skélighet och som &ar flertydiga samt deras tillimpningsomrade i
arbetstvistlagen.

I synnerhet séddan reglering genom vilken slutresultatet av medling bestdms enligt strikta
kriterier kan anses strida mot ILO:s forpliktelser. Négon sadan reglering foreslds inte i
propositionen. ILO:s forpliktelser kriver garanti for att medlaren &r oberoende. P4 grund av
forpliktelserna kan man i lagen ndrmast pé allméin nivé faststilla faktorer som man bor stréva
efter att beakta 1 medlingsforfarandet. Principen for medling bér pa samma sitt som enligt
nuvarande praxis dven i fortsdttningen vara att kraven fran bada parterna i en arbetstvist beaktas
jamlikt vid sidan av de faktorer som tryggar allménna intressen. Pa sa sétt ar det i nigon man
tvetydigt om det i forslaget over huvud taget dr frdga om en direkt inskrinkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna. Ju striktare och mer detaljerat medlarens befogenhet
begridnsas, desto sannolikare dr det de facto frigan om inskrdnkning av den fackliga
foreningsfriheten som tryggas som en grundlidggande fri- och rittighet. Tryggandet av
individens grundldggande fri- och réttigheter, sdsom en fackorganisations fullstdndiga rattighet
att efterstriva forbéttring av medlemmarnas ekonomiska och sociala situation, talar for reglering
pa allmén niva.

10.3.2 Godtagbarhet och vigande samhaélleligt behov

Grunderna for inskrdnkningarna maste vara godtagbara. Begransningarna maste bygga pa ett
tungt végande samhilleligt behov. Vid beddmningen av godtagbarhet kan till exempel
bestimmelser som motsvarar en réttighet enligt Europakonventionen ha betydelse, &tminstone
till den del de omfattar en uttommande forteckning dver godtagbara grunder for inskriankning
av ménskliga rattigheter. Det dr motiverat att tolka bestimmelserna om grundliggande
rattigheter 1 Overensstimmelse med de manskliga rittigheterna sa, endast sddana
inskrinkningsgrunder som &r godtagbara enligt Europakonventionen kan vara
inskrdankningsgrunder som ar tillatna i den motsvarande bestimmelsen om grundlidggande
rattigheter.

Lonebildningens betydelse med tanke pé sysselsittning och tillvixt kommer att mérkas i en liten
medlemsstat pa euroomradet som Finland. Lonerna bestdimmer i hog grad ekonomins formaga
att anpassa sig till dverraskningar, for det dr inte mdjligt att korrigera ldget genom att dndra
valutakursen eller den nominella réntan. P4 lang sikt har l6nebildningen en visentlig betydelse
i medlemsstaterna i valutaunionen ocksa for att en 6kning av arbetskostnaderna som &verstiger
produktiviteten eller kostnadsdkningen i andra lédnder leder till att kostnadskonkurrenskraften
forsvagas och att den nominella valutakursen inte reagerar. Det kan &ventyra den 6ppna sektorns
framgang pa den internationella marknaden och téra pa tillvixtmojligheterna pa lang sikt. Det
forfarande som foljts i medlingsverksamheten far ofrankomligen konsekvenser som avspeglas
pa arbetsmarknaden och pé olika branschers forhandlingar. 1 forslagen till &ndringar i det
statliga medlingssystemet ar det diarfor nddvéindigt att fista uppmérksamhet vid att de inte
dventyrar en gynnsam utveckling av sysselsittningen och en balanserad ekonomisk tillvaxt.
Losningar som avviker fran praxis som utformats pd arbetsmarknaden, sd som en allmén linje
pa arbetsmarknaden, kan ocksa leda till att det uppkommer en pris-l6nespiral som forsvagar
forverkligandet av det Overgripande samhéllsekonomiska intresset och Finlands
kostnadskonkurrenskraft. De globala kriserna under de senaste aren har d&nnu mer betonat
kostnadskonkurrenskraftens betydelse.

Att den allménna linjen som utformats pd arbetsmarknaden iakttas i medlingsverksamheten
upprétthaller ocksaé stabilitet och forutsdgbarhet pa arbetsmarknaden och uppmuntrar till att bli
forst med att underteckna avtal. Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis ansett att en stabil
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arbetsmarknad &r en godtagbar grund for reglering som begrénsar arbetskonflikter som tryggats
som en grundldggande réttighet (GrUU 9/2024 rd, punkt 7).

De andringar som foreslas behdvs ocksa for att den praxis som medlaren iakttar ocksa entydigt
ska kunna utstrackas till medlingsnimndens verksamhet. I nuldget regleras inte alls det
forfarande som medlingsndmnden iakttar. 1 fOrslaget foreslds det att riksmedlaren i
fortsittningen ska vara ordférande for medlingsnimnden. Om de dndringar som foreslds i 11
och 13 § inte gbrs blir riksmedlarens roll i den nya uppgiften i ndgon man flertydig. Den
reglering som foreslds och som tryggar det Overgripande samhéllsekonomiska intresset ska
konsekvent gilla de medlingar som omfattas av det statliga medlingssystemet.
Medlingsndmndens avgoranden kan f& langvariga konsekvenser som avspeglas pa
arbetsmarknaden och pa medlarens forutsittningar att hitta 16sningar i kommande arbetstvister.

I regleringen om kollektiv arbetsritt, som omfattar medling i arbetstvister, iakttas
paritetsprincipen. Med det avses att staten ska forhdlla sig opartisk till bada
arbetsmarknadsparterna. Staten ska dndé sdkerstdlla att ocksd allminintresset tillgodoses i
tillracklig utstrackning (Tydoikeus, natpublikation Alma Talent). Paritetsprincipen utgor inget
hinder for reglering av hur allménintresset ska beaktas i lagstiftning som géller statlig
medlingsverksamhet som péaverkar arbetsmarknadsparterna. I ljuset av paritetsprincipen kan
man anse det godtagbart och som ett mal att trygga allménintresset att man i den statliga
medlingen vid sidan av parternas krav i arbetstvister ocksé féster uppmérksamhet vid att de
16sningar som foreslds dar inte leder till en utveckling som &r ohéllbar med tanke pa
samhéllsekonomins barkraft och tryggandet av vilfardsstaten.

10.3.3 Skydd av kdrnomradet i en grundlidggande rattighet

Inskrénkningar som stracker sig till kdrnan i de grundldggande réttigheterna kan inte regleras i
en vanlig lag. I réttslitteraturen har kdrnan i en grundldggande réttighet karaktériserats sa, att
avskaffandet av den omintetgdr den grundldggande rittigheten s& att den blir meningslds
(Manninen, Sami: Sananvapaus ja julkisuus. Hallberg ym. 1999, s. 499).

Forslagen riktas inte direkt mot kérninnehallet i den fackliga féreningsfriheten, och de begransar
inte pa ett forbjudet sitt arbetsmarknadsparternas autonomi, strider inte mot uppmuntrandet till
frivilliga forhandlingar eller dventyrar medlingsverksamhetens oberoende. Den fackliga
foreningsfriheten omintetgors alltsa inte.

Utgéngspunkten for medlingen ska éven i fortsittningen vara de krav som parterna i en
arbetstvist framfor. Medlaren ska foresld sddana eftergifter och jamkningar i kraven som
andamalsenlighet och skélighet krdver. Genom forslaget preciseras medlarens befogenhet att
foreslé eftergifter och jamkningar som behdvs med tanke pa dndamélsenlighet och skélighet.
Regleringen begrénsas till de fragor medlaren och medlingsndmnden é&r skyldiga att beakta i
medlingsforfarandet och i det forslag till uppgorelse som de framfor. Medlaren ska i sina forslag
striva efter jaimvikt mellan en positiv I6neutveckling och l16ntagarnas kopkraft samt tryggandet
av tillvixt 1 produktiviteten. En vélfungerande lonebildning och det Overgripande
samhéllsekonomiska intresset frimjas av en praxis som utformats pa arbetsmarknaden, sdsom
att arbetsmarknadens allménna linje beaktas. Beaktandet av de ovannidmnda frdgorna i
medlingen begrinsar inte kadrnomradet i den fackliga foreningsfriheten. 1 praxis hos
Internationella arbetsorganisationen ILO:s kommitté for foreningsfrihet har det konstaterats att
myndigheterna i frivilliga forhandlingar mellan parterna kan lyfta fram ett allmént intresse,
sdsom synpunkter som géller den ekonomiska politiken.
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I forslaget tryggas medlarens provningsritt att sdka olika l0sningar for att f4 en uppgorelse till
stdnd i en enskild arbetstvist. Vid sidan av det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset ska
medlaren 1 sitt forslag till uppgorelse jamlikt beakta kraven fran sévdl de parter som
representerar arbetstagarna som de som representerar arbetsgivarna. Medlingens slutresultat
faststélls inte i forvég i lagstiftningen. Medlarens provningsritt sékerstiller att man inte genom
reglering paverkar forhandlingssituationen sa den ena parten gynnas.

Genom forslaget begrinsas inte arbetsmarknadsparternas ritt att sinsemellan avtala om 16ner
och andra arbetsvillkor pé de sétt de vill. Det &r fullt frivilligt for parterna i en arbetstvist att
godkénna ett forslag till uppgorelse, och det forslag som medlaren framfort binder inte parterna
rattsligt i arbetstvisten. Parterna kan ocksé i forhandlingar under ledning av medlaren komma
fram till den 16sning de vill. P4 samma sdtt som enligt nuvarande praxis ska man i forslaget till
uppgorelse sammanjimka parternas krav i den utstrackning det &r mdjligt utan att dventyra en
vilfungerande 16nebildning och arbetsmarknadens funktionssitt. Dessutom bor man vid
medlingen 1 forsta hand iaktta de principer som grundar sig pé ett saddant avtal om
arbetsmarknadsmodell som i stor utstrickning accepteras pad arbetsmarknaden och pa en
véalfungerande 16nebildning som tryggar det Overgripande samhillsekonomiska intresset.
Forslaget ingriper inte 1 arbetsmarknadsparternas rétt att sinsemellan avtala om principer for
lonebildningen. Det dr inte frdgan om reglering av en arbetsmarknadsmodell utan om
precisering av medlarens uppgifter.

Genom forslaget ingriper man saledes inte i kirninnehallet i den fackliga foreningsfriheten.
10.3.4 Inskrankningars proportionalitet

Inskrdnkningar ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet. Inskrédnkningarna ska vara
nddvéndiga for att uppnd ett godtagbart syfte. Vissa 1nskrankn1ngar i de grundléggande fri- och
réttigheterna ér tillitna bara om malet inte kan nds genom mindre ingrepp i réttigheterna.
Inskrénkningar far inte ga ldngre &n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av ett
samhéllsintresse som ligger bakom inskrankningen i relation till det skyddsintresse som ska
inskrénkas.

Syftet med forslaget &r inte att reglera iakttagandet av en viss arbetsmarknadsmodell. Det &r
arbetsmarknadsparternas uppgift att avtala om en arbetsmarknadsmodell. I forslaget ar det fraga
om reglering av en myndighets uppgifter och av den statliga medlingsverksamheten. Det kan
anses hora i forsta hand till lagstiftarens verksamhetsomréade. Eftersom den praxis som foljts i
medlingsverksamheten dnda har indirekta konsekvenser for verksamhet pa arbetsmarknaden
och f6r 16nebildningen sékerstills 1 forslaget medlarens oberoende och att kraven fran parterna
1 en arbetstvist beaktas jamlikt.

For att de faktorer som &r visentliga med tanke pa det Gvergripande samhillsekonomiska
intresset och att beaktandet av den praxis i medlingen som utformats pé arbetsmarknaden ska
sdkerstéllas dven i fortsittningen behover flertydig reglering i arbetstvistlagen till dessa delar
preciseras. Man har strévat efter att regleringen ska vara av allméin karaktir for att sdrdragen i
en arbetstvist och parternas krav i den ska beaktas jamlikt. Arbetsmarknadsparterna ska enligt
forslaget fritt enligt eget Overvdgande godkdnna forslag till uppgorelse. Genom forslaget
ingriper man inte i parternas ritt att sinsemellan enas i en arbetstvist pa det sétt de vill. I ett
forslag till uppgorelse ska de faktorer som tryggar det &vergripande samhéllsekonomiska
intresset och arbetsmarknadens funktionsséitt samordnas med kraven fran parterna i en
arbetstvist. Forslaget hindrar inte heller arbetsmarknadsparterna fran att avtala om principer for
l6nebildningen. De principer som grundar sig pa ett sddant avtal om arbetsmarknadsmodell som
1 stor utstrdckning accepteras pa arbetsmarknaden och pa en vélfungerande 16nebildning som
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tryggar det Overgripande samhéllsekonomiska intresset bor iakttas dven i forslaget till
uppgorelse.

10.3.5 Rattsskydd

Inskrénkningar 1 grundldggande fri- och réttigheter kréver ett adekvat réttsskydd. Med
rattsskydd avses framfor allt mojligheten att soka dndring, men ocks&d mojligheten till andra
processuella rittsskyddsgarantier. Kravet har ocksa ett ndra samband med 21 § i grundlagen
som géller rétten till rttvis rittegdng och god forvaltning.

Den statliga medlingen i arbetstvister dr en del av kollektivavtalssystemet och hor till
arbetsmarknadsparternas avtalsverksambhet. Intressebevakning av arbetsmarknadsfragor hor till
arbetsmarknadsparternas uppgifter. Medlarens uppgift dr att medla i arbetstvister och frimja
relationerna mellan arbetsgivare och lontagare. Medlaren hjélper arbetsmarknadsparterna att
soka 1osningar pa arbetstvister som hotar arbetsfreden. Om medlaren inte lyckas losa
arbetstvisten genom forhandlingar eller pa annat sitt kan medlaren ldgga fram ett forslag till
uppgorelse for de tvistande parterna. Forslaget till uppgorelse ar inte ett forvaltningsbeslut som
binder parterna i arbetstvisten, och darfor har parterna inte rétt att dverklaga forslaget. Parterna
i tvisten behover inte godkinna forslaget till uppgorelse, och de kan avtala om ett slutresultat
som avviker fran forslaget.

Medlaren skoter sin  uppgift under tjdnsteansvar, och till tjdnsteansvaret hor
tjinstemannarittsliga pafoljder. Enligt 118 § i grundlagen svarar en tjdnsteman for att hans eller
hennes d&mbetsatgarder &r lagliga. Var och en som har lidit rattskrdnkning eller skada till f6ljd
av en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjdnsteman eller ndgon som skéter ett offentligt
uppdrag har, enligt vad som bestdms genom lag, ritt att yrka att denne doms till straff samt
kriava skadestand av det offentliga samfundet eller av tjinstemannen eller den som skéter det
offentliga uppdraget.

Justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman Overvakar lagenligheten i
verksamheten hos domstolarna, myndigheterna och 6vriga som skoter offentliga uppgifter. Den
som misstidnker att en myndighet, en tjansteman eller ndgon annan som skoter en offentlig
uppgift har handlat lagstridigt eller underlatit att fullgéra sin plikt kan anfora klagomal hos
laglighetsdvervakaren.

Rittsskyddet kan sdledes anses vara tillrackligt.
10.3.6 lakttagande av internationella forpliktelser

Inskrankningar fér inte sta i strid med Finlands internationella forpliktelser. P4 denna punkt
innebdr reformen av de grundliggande fri- och réttigheterna att vért system i innehéllsligt
hénseende ytterligare nidrmats de internationella konventionerna om ménskliga fri- och
rattigheter. Dérfor dr det viktigare dn nigonsin att tolkningen av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rittigheterna harmoniseras.

Av betydelse med tanke pé forslaget dr i synnerhet ILO:s konventioner nr 87, 98, 151 och 154
som giller facklig organisationsritt och kollektiva forhandlingar, artikel 11 i
Europakonventionen som géller motes- och foreningsfrihet, artikel 5 som géller foreningsrétt
och artikel 6 som géller kollektiv forhandlingsritt i Europaradets reviderade sociala stadga och
artikel 12 som géller facklig organisationsritt och artikel 28 som giller kollektiv
forhandlingsrétt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Vid tolkning
av forpliktelserna enligt fordragen méste man lagga vikt vid den tillsynspraxis som géller dem.
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Innehallet i internationella forpliktelser som binder Finland och deras forhallande till forslaget
behandlas ocksa i 2.3 kap.

Internationella arbetarorganisationens konventioner och Europarddets reviderade sociala
stadga

Forpliktelser som kan hérledas ur framfor allt ILO:s konventioner och Europaradets reviderade
sociala stadga och deras tillsynspraxis att garantera ett oberoende medlingssystem som atnjuter
parternas fortroende och fungerar sakligt samt att arbetsmarknadsparternas autonomi
respekteras, begrinsar den nationella rorelsefriheten vid reglering av medlingsverksamheten.

Forslaget inskrinker, sett i ljuset av tillsynspraxis i [LO:s kommitté for foreningsfrihet och den
sociala stadgan, inte arbetsmarknadsparternas autonomi pa ett forbjudet sitt, strider inte mot
uppmuntran till frivilliga forhandlingar och dventyrar inte medlingens oberoende. ILO:s
kommitté for foreningsfrihet har i sin praxis ansett sadan lagstiftning strida mot konvention nr
87 dér man stéllt krav pé att myndigheter ska godkdnna kollektivavtal mellan parterna for att de
ska vara giltiga eller ddr man forpliktat parterna till att i bestimmelser om 16n i kollektivavtal
forbinda sig att iaktta till exempel en niva som fésts vid en viss produktionsutveckling. Sadan
reglering foreslas inte i forslaget. Genom fOrslaget forsvéras inte heller lagligt utnyttjande av
de ovanndmnda réittigheterna pa ett forbjudet satt, eftersom medlaren enligt forslaget tillats
Overvéga hur det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset pa ett jamlikt sétt ska samordnas
med kraven fran savél de parter som representerar arbetstagare som de som representerar
arbetsgivare. S sékerstélls det ocksd att den fOreslagna regleringen inte fOrsvarar
fackforbundens rétt att forhandla fritt med arbetsgivarna om arbetsvillkor och
arbetsforhallanden eller fackforbundens rétt att stridva efter att forbéttra levnadsforhdllanden och
arbetsvillkor for de personer de representerar. Det dr i forslaget inte frdga om att reglera en
arbetsmarknadsmodell, och genom forslaget hindras inte arbetsmarknadsparterna fran att avtala
om allménna principer for 16nebildning. Sddana principer som i stor utstrickning accepteras pa
arbetsmarknaden och som tryggar det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset bor medlaren
beakta ocksa i forslaget till uppgdrelse.

Syftet med forslaget ar att skapa en legislativ grund for beaktande av allménintresset i den
statliga medlingsverksamheten vid sidan av andra faktorer. I praxis i ILO:s kommitté for
foreningsfrihet 4r det uttryckligen tillatet att myndigheter uppmuntrar parterna att i
forhandlingar som grundar sig pa frivillighet beakta till exempel finanspolitiska fragor.

Det ér helt frivilligt for parterna i en arbetstvist att godkdnna ett forslag till uppgdrelse och
medlingens slutresultat ska inte bestimmas i forvdg i lag. 1 tillsynspraxis for ILO:s sociala
stadga ar det uttryckligen forbjudet att i forviag bestdimma slutresultatet for medling genom
skiljeforfarande. Ett avgdrande genom skiljeforfarande binder parterna i en tvist. Det forslag till
uppgorelse som riksmedlaren ldgger fram binder inte parterna i en arbetstvist juridiskt. Med
tanke pa den nationella rorelsefriheten ar det relevant att det &r frivilligt att godkdnna forslag till
uppgorelse i regleringen av medlingsforfarandet i arbetstvistlagen. A andra sidan inskrdnker
kraven pa oberoende och parternas fortroende i ILO:s konvention den nationella rérelsefriheten.
Parterna i en arbetstvist kan dndé ocksé i forhandlingar under ledning av medlaren komma fram
till en 16sning de vill ha. Utgangspunkten for medlingen &r kraven frén parterna i en arbetstvist.

Europakonventionen

Den kollektiva forhandlingsritten skyddas som en rittighet som vésentligen omfattas av
organisationsfriheten ocksd i Europadomstolen. Vid inskrdnkning av den kollektiva
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forhandlingsfriheten méaste kraven i artikel 11.2 i Europakonventionen iakttas (Demir and
Baykara v. Turkey (34503/97, meddelad den 12 november 2008). Enligt de grunder for
inskrinkningar som sitts i artikeln far utovandet av rittigheterna inte underkastas andra
inskrankningar &dn sddana som ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille &r
nodvindiga med hinsyn till den nationella sidkerheten eller den allminna sékerheten, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och rittigheter. Artikeln hindrar inte att det for medlemmar av de vépnade
styrkorna, polisen eller den statliga férvaltningen gors lagliga inskrdnkningar i utdvandet av de
nimnda réttigheterna.

Europadomstolen har i sin réttspraxis i fraga om grunder for inskrankning i olika artiklar bedomt
existensen av en tillrdckligt exakt réttslig grund. Det ska finnas ndgon motivering for avsaknad
i inhemsk lag och lagen ska dessutom uppfylla vissa kvalitetskrav. Lagen ska finnas tillgénglig
for de berdrda personerna och till innehéllet vara s exakt, att de vid behov med hjélp av
adekvata rad med héansyn till forhéllandena i skalig utstrdckning ska kunna forutse foljderna av
viss verksamhet. Lagen ska tillrackligt tydligt visa grinserna for provningsritt och hur den
anvinds. Graden av behovlig exakthet beror visentligen pd den berdrda lagens innehall,
tillimpningsomréde och det antal personer som lagen géller och deras stillning (Se t.ex. fallet
Koretskyy and others v. Ukraine (40269/02, meddelad den 3 april 2008).

Dessutom har Europadomstolen for inskrdnkningsgrunderna i olika artiklar beddmt om
inskrankningen har haft ett sddant godtagbart syfte som ndmns i inskrankningsklausulen i
artikeln. Dessutom har det i friga om inskrdnkningar bedéomts om de &r nddvindiga i ett
demokratiskt samhélle och om de grundar sig pa ett tvingande samhilleligt behov.
Inskrdnkningarna ska dessutom vara proportionella i forhallande till syftet. Till kravet pa
nddvéndighet hor doktrinen om staternas provningsmarginal som varierar beroende pa vilket
drende som é&r aktuellt (Pellonpdd, Matti, Gullans, Monica, P6lonen, Pasi, Tapanila, Antti:
Euroopan ihmisoikeussopimus, Alma Talent, Helsinki 2018, s. 349-358).V ad giller forenings-
och motesfriheten ar statens provningsmarginal enbart begransad. Undantag i foreningsfriheten
och motesfriheten ska tolkas strikt och det ska finnas obestridliga och tvingande grunder for alla
inskrdnkningar (Demir and Baykara v. Turkey (34503/97 meddelad den 12 november 2008).
Europadomstolen har i sin tolkning av artikel 11 i sin réttspraxis pa sista tiden hinvisat till andra
internationella Overenskommelser, sérskilt tillsynspraxis for ILO:s konventioner och
Europaradets sociala stadga (Lamminen, Johannes: Tydtaisteluoikeuden sisiltd, rajat ja suoja,
Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 70 ja 78.) 1 Europadomstolens rittspraxis kan
tillsynsorganens praxis i ILO och for Europaradets sociala stadga bli juridiskt bindande. Enligt
de inskrinkningsgrunder som satts for den kollektiva forhandlingsrittigheten ska
inskrdnkningar regleras i lag. Forslag som géller medlarens verksamhet ska regleras i
arbetstvistlagen. Inskrdnkningarna kraver att det finns en exakt réttslig grund. Det visentliga
innehéllet i medlarens skyldighet, det vill sdga att trygga det Gvergripande samhéllsekonomiska
intresset samt arbetsmarknadens funktionssétt, framgar av den reglering som foreslas. Enligt
forslaget preciseras pé lagniva begrepp som géller &andamalsenlighet och skilighet och som ar
flertydiga samt deras tillimpningsomrade i arbetstvistlagen. Skyldighetens innehall preciseras i
lagens motiveringar. Medlaren ska i sina fOrslag striva efter jimvikt mellan en positiv
loneutveckling och kopkraft for Iontagarna samt tryggandet av tillvaxt i produktiviteten. Genom
samordning av dessa aspekter tryggas ocksa den offentliga ekonomins héllbarhet. En
vélfungerande 16nebildning och arbetsmarknadens funktionssétt frimjas av praxis som utformas
pa arbetsmarknaden, sdsom att den allménna linje som uppkommit pé arbetsmarknaden beaktas
i medlingsverksamhet. Forslagets syfte ér inte att hindra att bransch- och uppgiftsspecifika
sdrdrag beaktas i forslaget till uppgorelse enligt medlarens provning. Utdver den praxis som
utformats pa arbetsmarknaden och som tryggar det 6vergripande samhéllsekonomiska intresset
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bor medlaren i sitt forslag till uppgorelse jamlikt beakta kraven fran savil de parter som
representerar arbetstagarna som de som representerar arbetstagarna.

Ur perspektivet ILO:s forpliktelser talar regleringen pé ett allméint plan for garantin for att
medlaren ir oberoende. Reglering kan anses std i strid med forpliktelserna om medlingens
slutresultat enligt den bestédms i forvég enligt stringa kriterier. P4 grund av forpliktelserna kan
man i lagen nirmast pa allmén niva faststélla faktorer som man bor strdva efter att beakta i
medlingsforfarandet. Principen for medling bor dven i fortsittningen vara att kraven fran bada
parterna i en arbetstvist beaktas jimlikt. Medlarens sjilvstindiga provningsritt vad géller att
hitta l6sningar i enskilda arbetstvister sikerstélls.

Inskrénkningar ska ha ett godtagbart syfte som ndmns i inskrédnkningsklausulen i artikeln och
de ska vara nddvindiga i ett demokratiskt samhélle. Genom de forslag som géller medlarens
verksamhet tryggas stabilitet och storningsfrihet pa arbetsmarknaden. Stabilitet och
storningsfrihet pa arbetsmarknaden har samband med storningsfri verksamhet i samhallet och
forhindrar oordning. En fungerande 16nebildning 4r en av de viktigaste delfaktorerna i Finlands
konkurrenskraft. Att kostnadskonkurrenskraften bevaras dr en betydande faktor med tanke pa
Finlands samhillsekonomis barkraft och uppritthallandet av vélfardsstaten. For att man dven i
fortsattningen ska kunna sékerstélla att faktorer som &r visentliga med tanke pé de forfaringssatt
som utformats pa arbetsmarknaden och det Overgripande samhillsekonomiska intresset
fortsdttningsvis ska beaktas i den praxis som medlaren iakttar behover regleringen i
arbetstvistlagen.

Ovani 10.2.1.1 kap. har det bedomts att det med tanke pa Finlands samhaéllsekonomis barkraft
och upprétthallandet av vélfardsstaten dr nodvéndigt att kostnadskonkurrenskraften bevaras. 1
forslagen till dndringar i det statliga medlingssystemet dr det darfér nodvindigt att fasta
uppmairksamhet vid att de sdkerstéller en gynnsam utveckling av sysselsdttningen och en
balanserad ekonomisk tillvaxt. Forslagen dr nodvéndiga dven for att den reglering som tryggar
allménintresset och som foreslas konsekvent ska gilla dven medlingsndmndens verksamhet.
Medlingsndmndens avgdranden kan f& langvariga konsekvenser som avspeglas pa
arbetsmarknaden och medlarens forutsittningar att hitta 16sningar i kommande arbetstvister.

Inskrankningarna ska dessutom sta i ratt proportion till syftet. I férslaget dr det inte fraga om att
reglera att en viss arbetsmarknadsmodell ska iakttas. I forslaget ar det frdga om reglering av en
myndighets uppgifter och av den statliga medlingsverksamheten, som i forsta hand hor till
lagstiftarens verksamhetsomrade. Eftersom den praxis som foljts i medlingsverksamheten dnda
har indirekta konsekvenser for verksamhet pa arbetsmarknaden och for l6nebildningen
sékerstélls i forslaget medlarens oberoende och att kraven fran parterna i en arbetstvist beaktas
jémlikt.

Man har strdvat efter att regleringen ska vara av allmén karaktar for att sdrdragen i en arbetstvist
och parternas krav i den ska beaktas jamlikt. Arbetsmarknadsparterna ska enligt forslaget fritt
enligt eget dverviagande godkinna forslag till uppgorelse. Genom forslaget ingriper man inte i
parternas rétt att sinsemellan enas i en arbetstvist pd det sétt de vill. I forslaget till uppgorelse
kan man ocksd beakta de principer som grundar sig pa ett sddant avtal om
arbetsmarknadsmodell som i stor utstrickning accepteras pad arbetsmarknaden och pa en
vélfungerande 16nebildning som tryggar det 6vergripande samhillsekonomiska intresset.

Forpliktelser som foljer av Europeiska unionens lagstifining
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EU:s befogenhet i forhéllande till medlemsstaterna faststélls enligt principer som faststéllts i
grundfordragen. EU:s befogenhet faststills enligt principen om tilldelade befogenheter.
Anvidndningen av den befogenhet som tilldelats EU bestdims & sin sida enligt
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Ur perspektivet EU:s befogenhet och
anvindning av den beddms ocksé de eventuella konsekvenser enligt Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna (Lamminen, Johannes: Tyotaisteluoikeuden sisélto,
rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 85). Enligt artikel 51 i stadgan géller
forpliktelserna enligt den medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar unionsritten. Nér
medlemsstaterna tillimpar unionsrétten ska de respektera réttigheterna enligt stadgan, iaktta
principerna och frimja tillimpningen av dem i enlighet med sina respektive befogenheter.
Stadgan medfor inte ndgon ny befogenhet eller ndgon ny uppgift for unionen och éndrar heller
inte de befogenheter och uppgifter som faststélls i fordragen.

Artikel 52 i1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna innehaller
mojligheter att begransa grundldggande réttigheter i1 vissa fall. De grundlaggande réttigheterna
som erkdnns i stadgan kan begrinsas i lag och s&, att det vdsentliga innehéllet i dessa rattigheter
och friheter iakttas. Med beaktande av proportionalitetsprincipen ska begriansningar vara
nddvindiga och de ska faktiskt svara mot mal av allmént samhéllsintresse som erkédnns av
unionen eller behovet av skydd for andra méanniskors rittigheter och friheter. De rittigheter som
erkénts i stadgan och som grundar sig pa gemenskapernas grundfordrag eller fordraget om
Europeiska unionen tillimpas enligt de férutséttningar och med de begransningar som faststéllts
i de ndimnda fordragen. Till de delar rdttigheterna enligt Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna motsvarar de réttigheter som garanteras i Europakonventionen &r
deras betydelse och omfattning de samma som i konventionen. Saledes ar betydelsen och
omfattningen av de grundliggande réttigheterna som garanteras i stadgan de samma som i
Europakonventionen (Raitio, Juha, Tuominen, Tomi, Euroopan unionin oikeus, Alma Talent,
Helsinki 2020, s. 325). Enligt artikeln kan unionen ocksa bevilja ett mer langtgaende skydd.

Enligt de forklaringar som getts om bestdmmelserna i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna har bestimmelserna i artikel 12.1 samma innebdrd som
bestammelserna i Europakonventionen. Inte heller de begransningar som gjorts enligt artikel 52
i stadgan kan Gverstiga artikel 11.2 i Europakonventionen som inskrdnkningar som kan anses
lagliga (Lamminen, Johannes: Tyotaisteluoikeuden sisdlto, rajat ja suoja, Turun yliopiston
julkaisuja, Turku 2020, s. 87). Dessutom kréver artikel 53 i stadgan att bestimmelserna i den
inte far tolkas som att den inskrinker eller inkrdktar pd de ménskliga rattigheter och
grundldggande friheter som erkénns i Europakonventionen och i ILO:s konventioner som
ratificerats av alla medlemsstater i unionen.

Av betydelse med tanke pa artikel 12 och 18 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rittigheterna dr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) N:r 2022/2041 om tillrdckliga
minimiloner i Europeiska unionen som for ndrvarande ska genomforas. Direktivets syfte att
forbittra levnads- och arbetsvillkoren i unionen, sérskilt minimilonernas tillracklighet for
arbetstagare for att bidra till uppatgdende social konvergens och minska ojdmlikheten i fraga
om 16n. Direktivet ska inte paverka den fullstindiga respekten for arbetsmarknadsparternas
autonomi eller deras rétt att forhandla om och inga kollektivavtal. Direktivet skapar en ram
genom vilken man bland annat framjar kollektivavtalsféorhandlingar som géller Ioneséttning. Pa
det sétt som framgar av skél 2 och 24 i ingressen till direktivet grundar sig dess forpliktelser pa
ILO:s konventioner nr 87, 98, 151 och 154 samt pd Europarddets sociala stadga. Genom
forslaget hindras inte pa det sétt som beskrivs ovan arbetstagarforeningar frén att stréva efter att
frimja medlemmarnas intressen pa ett sitt som strider mot direktivets syften. 1 forslaget
prioriteras  iakttagandet av sadana principer som allmdnt accepteras bland
arbetsmarknadsparterna och som stdder 10nebildningen och det &vergripande
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samhillsekonomiska intresset. Genom forslaget uppmuntras saledes arbetsmarknadsparterna
till  Omsesidiga forhandlingar om allménna principer f{or Ionebildningen. I
medlingsverksamheten ska den allminna linje som utformats som praxis pa arbetsmarknaden
dven i fortsittningen utformas pa arbetsmarknaden.

Av de internationella forpliktelser som binder Finland kan inte folja négot hinder for att
medlaren, nir medlaren ldgger fram forslag till uppgorelse, beaktar fragor som héanfor sig till
allmént intresse, sdsom en vilfungerande 16nebildning och arbetsmarknadens funktionssétt samt
tryggandet av landets dvergripande samhillsekonomiska intresse.

10.4 Frdmjande av jamstdlldhet mellan konen

Enligt 6 § 4 mom. i grundlagen frimjas jimstélldhet mellan konen i samhéllelig verksamhet och
i arbetslivet enligt vad som nérmare bestdms genom lag, sirskilt vad géller 16neséttning och
andra anstéllningsvillkor. Denna skyldighet preciserar den allménna skyldighet att tillgodose de
grundldggande fri- och rittigheterna som faststéllts 1 22 § i grundlagen. Det dr frdga om en
skyldighet for den offentliga makten att genom lag foreskriva om atgérder for att sikerstélla att
jémstélldheten mellan konen. I 6 § i grundlagen anges inte hur jémstilldheten ska framjas, utan
valet av medel har Overlatits at lagstiftaren. Bestimmelser om tryggande av jamstilldheten i
arbetslivet finns i jimstélldhetslagen. [ 4 § i lagen anges en allmén skyldighet for myndigheterna
att 1 all sin verksamhet frimja jamstdlldheten mellan kvinnor och mén pa ett malinriktat och
planmaéssigt sitt. I forarbetena till lagen (RP 57/1985 rd, s. 13) framhélls exempelvis vikten av
utbildningspolitiska &tgérder och étgirder som gor det léttare att kombinera arbets- och
familjeliv for att fraimja jimstélldheten. Lagens 6 § aldgger dessutom varje arbetsgivare att i
arbetslivet pa ett malinriktat och planmaéssigt sétt frimja jimstéilldheten mellan konen. Denna
skyldighet omfattar till exempel frimjande av jimstélldheten mellan kvinnor och mén nér det
géller anstéllningsvillkor, sérskilt 16n.

Finland har forbundit sig att iaktta internationella avtal som forbjuder diskriminering och
forutsatter lika 16n for mén och kvinnor. Lonejamstélldheten berdrs av ILO:s konvention nr 100
angaende lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika virde (FordrS 9/1963), artikel 7 i ESK-
konventionen, artikel 4 i europeiska sociala stadgan och artikel 11 i konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. I artikel 157 i EUF-fordraget finns
bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att se till att principen om lika 16n iakttas. Aven
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna innehaller bestimmelser om
jémstélldhet och forbud mot diskriminering pa grund av kon (artikel 20 och 21) och en
bestimmelse, genom vilken medlemsstaterna &ldggs att sakerstilla jamstdlldhet mellan kvinnor
och min pa alla omraden inbegripet i friga om arbete och 16n (artikel 23). Vad som ingér i dessa
skyldigheter har behandlats utforligare i avsnitt 2.3. De skyldigheter som faststéllts i fordraget
har genomforts med hjélp av bestimmelser i jamstilldhetslagen.

Den finska arbetsmarknaden é&r starkt uppdelad efter kon. Den skyldighet att frdmja
genomforandet av jaimstilldhet som paforts myndigheterna géller ocksd riksmedlaren och
medlarna. Medlarna ska i sitt uppdrag beakta skyldigheten enligt lag att for lika eller likvardigt
arbete betala lika 16n.

Utgéngspunkten vid medling ska ocksa i fortsattningen vara de krav som parterna i arbetstvisten
ligger fram. 1 dessa krav foreslar medlaren medgivanden och jdmkningar som
andamaélsenligheten och skiligheten forutsitter. Genom forslaget preciseras medlarens
befogenheter att foresld medgivanden och jadmkningar som behdvs med tanke pé
dndamalsenligheten och skiligheten. Regleringen inskrédnker sig till fragan vilka faktorer en
medlare eller en medlingsndmnd ar skyldig att beakta i medlingsforfarandet och i forslag till

67



uppgorelse som den ldmnar. En medlare ska i sina forslag striava efter balans mellan en gynnsam
utveckling av 16ntagarnas inkomst och kdpkraft och tryggandet av en 6kad sysselséttning och
produktivitet.

En fungerande lonebildning pad arbetsmarknaden frimjas av att den allménna linje som
uppkommit pa arbetsmarknaden beaktas i medlingen tillsammans med 6vriga faktorer som
inverkar pa helheten. Syftet med forslaget dr inte att forhindra att sédrskilda bransch- och
uppgiftsspecifika omsténdigheter beaktas i forslag till uppgorelse pa sétt som medlaren beddmer
vara ldmpligt. [ den foreslagna lagen anges inte det innehallet i forslag till uppgdrelse ndrmare.
Innehallet i ett forslag till uppgorelse kan vara annorlunda dn den uppgorelse som gett upphov
till den allménna linjen. I lagen bestéims saledes exempelvis inte hur den inboérdes fordelningen
mellan lonejusteringar och andra textdndringar med kostnadseffekter ska utforas i ett enskilt
forslag till uppgorelse eller huruvida lonejusteringarna ska genomfdras som procentuella
forhojningar eller riktas i form av storre 16nejusteringar till vissa uppgifts- och 16nekategorier.
Inom ramen for regleringen ar det likasa mojligt att genomfora olika dndringar i 16nestrukturen.
Forslaget forhindrar inte heller att arbetsmarknadsparterna sinsemellan kommer Overens till
exempel om hur genomforandet av 16nejamlikhet mellan olika branscher ska beaktas i en
l6neuppgorelse.

Resultatet av medlingen anges inte pd forhand i lagstiftningen. Forslag till uppgorelse kan
frimja genomforandet av jamstdlldhet ocksd genom omarbetning av avtalstext, sdsom
bestammelser om familjeledigheter. Den foreslagna lagen Overlater at medlaren att 6verviga
hur hansyn ska tas till sdrskilda bransch- och uppgiftsspecifika omstidndigheter samt de
skyldigheter som giller frimjandet av jimstélldhet mellan kdnen och 16nejamstélldhet.

Medlaren har emellertid pd grund av medlingsforfarandets karaktir de facto tdmligen
begrinsade mojligheter att frimja i synnerhet lonejdmstilldhet mellan olika branscher. Vid
medling medlar man i en arbetstvist inom en bestimd bransch. Medlaren ser till att uppgorelsen
inte leder till konsdiskriminerande arbetsvillkor i den aktuella branschen. For att 19sa
arbetstvisten ska medlaren sammanjdmka de tvistande parternas krav. Om parterna i sina krav
inte faster avseende vid frimjandet av jimstélldhet, har medlaren de facto inte just ndgra medel
att gora det.

Den priméra underliggande orsaken till skillnaderna mellan kvinnors och méns l6ner ar framst
den kraftiga segregeringen pé arbetsmarknaden enligt kon. Branscherna i den skattefinansierade
offentliga sektorn dr kvinnodominerade, medan exportbranscherna i den privata sektorn &r
mansdominerade. Den offentliga sektorns svagare formaga att betala 16ner kan inte avhjilpas
genom medlingsverksamheten. Arbetsgivarnas Ionebetalningsféormaga i branschen ér en faktor
som maste beaktas i varje forslag till uppgorelse. Grundorsaken till 16neskillnaderna mellan
konen, det vill sdga segregeringen pa arbetsmarknaden, kan inte heller avhjilpas genom
16neuppgorelser som kommer till stdnd genom medlingsverksamheten. I en farsk
undersokning’? publicerad av social- och hdlsovardsministeriet reckommenderas till exempel att
utbildningspolitiska atgdrder vidtas for att avskaffa segregeringen, att statistik och

2Policy brief: Tyémarkkinoiden sukupuolen mukaisen segregaation

purkaminen — Suosituksia paéttdjille. Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior
2023:20. Publicerad 10.5.2023 pa adressen:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164926/STM_2023 20_Rap.pdf?sequence=1

&isAllowed=y.
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forskningsbaserad information tas fram och att kvaliteten pé& arbetsplatsernas
jamstélldhetsplaner hojs.

Arbetsmarknadsparterna har i kraft av sin kollektiva forhandlingsrétt en central roll nir
16nesystemen i kollektivavtalen utvecklas. Regeringen och arbetsmarknadsorganisationerna har
kommit dverens om ett gemensamt likalonsprogram for aren 2024-2027. Ett av malen med
programmet &r att frimja 1onejamstélldhet och minska den genomsnittliga 16neklyftan mellan
konen.

10.5 Sammandrag

Till en medlares lagstadgade uppgifter hor att frimja arbetsmarknadens funktion och medla i
arbetstvister. [ lagforslaget handlar det om reglering med karaktédren av ramverk dér fokus ligger
pd synpunkter som dr vidsentliga med avseende pé& det allminna intresset i
medlingsverksamheten. Att folja den allménna linje som uppkommit pa arbetsmarknaden ar en
praxis som medlarna redan i flera artionden har ansett sig bundna till. I forslaget tryggas
medlarnas rétt till sjélvstdndig provning i sina forslag till uppgorelse. Behovet att utveckla
bransch- och lonespecifik l16neséttning dr en aspekt som medlaren vid sidan av andra aspekter
som inverkar pa uppgorelsen beaktar i sina forslag. Detta grundar sig pa 11 § i arbetstvistlagen.
Genom forslaget dndras inte denna princip. Medlingen ska utgd fran de krav som parterna i
arbetstvisten har lagt fram och som medlaren pé ett sitt som denne bedémer lampligt forsoker
jdmka samman med synpunkter som tryggar det overgripande samhéllsekonomiska intresset
och dirmed det allménna intresset. Genom fOrslaget begrinsas inte heller
arbetsmarknadsparternas ritt att sinsemellan komma 6verens om en uppgorelse som de onskar.
Den foreslagna regleringen tryggar arbetsmarknadsparternas rétt att komma &verens om
principerna for 16nebildningen. Medlaren ska i sitt uppdrag beakta principer for 16nebildning
som grundar sig pa ett avtal om en arbetsmarknadsmodell som atnjuter bred acceptans pa
arbetsmarknaden och som tryggar det Overgripande samhéllsekonomiska intresset. Pa de
grunder som anges ovan konstateras att den foreslagna regleringen inte stér i strid med 6 § eller
13 § 2 mom. i grundlagen och inte heller med de internationella dtaganden som binder Finland.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Eftersom forslagets forhéllande till 13 § 2 mom. i grundlagen likvél ar forknippat med fragor
och det inte finns ndgon tidigare tolkningspraxis fran grundlagsutskottet i saken, &r det dnskvért
att grundlagsutskottets utlatande begirs om propositionen.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsitgirder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgérder (420/1962) 1
§ 2 mom., 3 § 2 mom. 4 punkten, 11 § och 13 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 2 mom. och 3 § 2
mom. 4 punkten i sin finska sprakdrédkt i lag 354/2009 och i sin svenska sprakdrékt i lag
247/2020, 11 § i sin finska sprakdrakt delvis dndrad i lag 247/2024 och i sin svenska sprakdrakt
ilag 247/2024 och 13 § 1 mom. i sin svenska sprakdrékt i lag 247/2024,
och

fogas till 3 § 2 mom., sadant det lyder i sin finska sprakdrékt i lag 354/2009 och i sin svenska
sprakdrakt i lag 247/2024, en ny 5 punkt, och till 13 §, sddan den lyder i sin finska sprakdrékt
delvis dndrad i lag 247/2024 och i sin svenska sprakdrékt i lag 247/2024, ett nytt 4 mom. som
foljer:

1§
Syfte och tillimpningsomrdde

For en viss medlingsuppgift kan en medlingsndmnd tillsdttas. Ordforande for
medlingsndmnden &r riksmedlaren eller en medlare med uppgiften som bisyssla. Bestimmelser
om tillsdttande av en medlingsndmnd och bitrddande av den utférdas genom forordning av
statsradet.

38
Riksmedlarens uppgifter

4) vid behov vara ordfoérande for en medlingsndmnd eller forordna en medlare till ordférande
for nimnden,
5) utfora de 6vriga uppgifter som statsradet &ldgger riksmedlaren.

11§
Uppgdérelse
Vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter ska medlaren, efter att grundligt ha satt sig in i
tvisten och pé dess bedomande visentligen inverkande omstindigheter samt parternas

yrkanden, forsdka formé parterna att noggrant faststilla tvistepunkterna och inskrinka dessa till
det minsta mojliga samt efterstrava uppgorelse parterna emellan ndrmast pa grundvalen av deras
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egna forslag och anbud, i vilka medlaren ska foresla sddana eftergifter och jamkningar, som
dandamaélsenlighet och skélighet syns kréva.

Vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter ska medlaren i syfte att trygga det dvergripande
samhillsekonomiska intresset forfara sa att 1onebildningen fungerar pa basta mdjliga sétt och
arbetsmarknadens funktionssitt inte dventyras.

13§
Forslag till uppgorelse och avbrytande av medling
Lyckas inte medlaren genom forhandlingar eller pa annat sétt bildgga tvisten, kan medlaren
med iakttagande av 11 § ldgga fram ett skriftligt forslag till uppgorelse for parterna med

uppmaning till dem att inom en kort, av medlaren utsatt tid godkdnna forslaget. Forslaget far
inte utan medlarens samtycke offentliggdras innan medlingen genomdrivits eller avbrutits.

Vad som foreskrivs i denna paragraf tillimpas dven pa ett forslag till uppgorelse framlagt av
en medlingsndmnd.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 3 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fndring av lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsitgirder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgirder (420/1962) 1
§ 2 mom., 3 § 2 mom. 4 punkten, 11 § och 13 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 2 mom. och 3 § 2
mom. 4 punkten i sin finska sprakdrikt i lag 354/2009 och i sin svenska sprakdrékt i lag
247/2020, 11 § i sin finska sprakdrakt delvis dndrad i lag 247/2024 och i sin svenska sprakdrakt
ilag 247/2024 och 13 § 1 mom. i sin svenska sprékdrékt i lag 247/2024,
och

fogas till 3 § 2 mom., sddant det lyder i sin finska sprakdrékt i lag 354/2009 och i sin svenska
sprakdrikt i lag 247/2024, en ny 5 punkt, och till 13 §, sddan den lyder i sin finska sprakdrékt
delvis dndrad i lag 247/2024 och i sin svenska sprakdrékt i lag 247/2024, ett nytt 4 mom. som
foljer:

Gdllande lydelse
1§

Syfte och tilldmpningsomrdde

For en viss medlingsuppgift kan en
forlikningsndmnd tillsattas. Bestimmelser om
tillsittande av en forlikningsndmnd och
bitrddande av den utfirdas genom forordning
av statsradet.

38
Riksmedlarens uppgifter

4) utfora de 6vriga uppgifter som statsradet
alagger riksmedlaren.
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Foreslagen lydelse
1§

Syfte och tilldmpningsomrdde

For en viss medlingsuppgift kan en
medlingsndmnd tillsdttas. Ordforande for
medlingsnimnden dr riksmedlaren eller en
medlare med uppgiften som bisyssla.
Bestimmelser om tillsdttande av en
medlingsndmnd och bitrddande av den
utfardas genom forordning av statsrédet.

38
Riksmedlarens uppgifter

4) vid behov vara ordforande for en
medlingsndmnd eller forordna en medlare till
ordforande for nimnden,

5) utfora de Ovriga uppgifter som statsradet
alagger riksmedlaren.



Gidllande lydelse
11§

Uppgorelse

Vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter
ska medlaren, efter att grundligt ha satt sig in
i tvisten och pa dess bedomande vésentligen
inverkande omstdndigheter samt parternas
yrkanden, forsoka forma parterna att noggrant
faststélla tvistepunkterna och inskrénka dessa
till det minsta mojliga samt efterstriva
uppgorelse parterna emellan ndrmast pa
grundvalen av deras egna forslag och anbud, i
vilka medlaren ska foresld sddana eftergifter
och jamkningar, som dndamalsenlighet och
skilighet syns kréva.

13§

Forslag till uppgorelse och avbrytande av
medling

Lyckas inte medlaren genom forhandlingar
eller pd annat sitt bildgga tvisten, kan
medlaren ldgga fram ett skriftligt forslag till
uppgorelse for parterna med uppmaning till
dem att inom en kort, av medlaren utsatt tid
godkénna forslaget. Forslaget far inte utan
medlarens samtycke offentliggéras innan
medlingen genomdrivits eller avbrutits.

Foreslagen lydelse
113§

Uppgorelse

Vid fullgérandet av sina medlingsuppgifter
ska medlaren, efter att grundligt ha satt sig in
i tvisten och pa dess bedomande vésentligen
inverkande omstdndigheter samt parternas
yrkanden, forsoka forma parterna att noggrant
faststélla tvistepunkterna och inskrénka dessa
till det minsta mojliga samt efterstriva
uppgorelse parterna emellan ndrmast pa
grundvalen av deras egna forslag och anbud, i
vilka medlaren ska foresld sddana eftergifter
och jaimkningar, som &@ndamalsenlighet och
skélighet syns kréva.

Vid fullgorandet av sina medlingsuppgifter
ska medlaren i syfte att trygga det
overgripande samhdllsekonomiska intresset
forfara sda att lonebildningen fungerar pd
bista mojliga sdtt och arbetsmarknadens
funktionssdtt inte dventyras.

13§

Forslag till uppgorelse och avbrytande av
medling

Lyckas inte medlaren genom forhandlingar
eller pd annat sitt bildgga tvisten, kan
medlaren med iakttagande av 11 § 1agga fram
ett skriftligt forslag till uppgorelse for parterna
med uppmaning till dem att inom en kort, av
medlaren utsatt tid godkénna fOrslaget.
Forslaget far inte utan medlarens samtycke
offentliggdras innan medlingen genomdrivits
eller avbrutits.

Vad som foreskrivs i denna paragraf
tillimpas dven pa ett forslag till uppgorelse
framlagt av en medlingsndmnd.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsridets forordning
om #Andring av statsridets forordning om medling i arbetstvister
I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsradets forordning om medling i arbetstvister (394/2009) 5 § 2 mom. och

upphdvs 6 § som foljer:

58§
Medlingsndimnd

Ovriga medlemmar i medlingsnimnden forordnas av arbets- och niringsministeriet pa
framstéllning av riksmedlaren.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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