HE 72/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saitioiden
rahoituksesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja
sddtididen rahoituksesta annettua lakia.

Ehdotuksen mukaan valtionavustusten takaisinperintd siirrettdisiin  sosiaali- ja
terveysministerioltd Sosiaali- ja terveysjirjestojen avustuskeskuksen (STEA) tehtéviksi. STEA
on sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva erillisviranomainen.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sditididen rahoituksesta annettu laki on sosiaalisen
hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen myodnnettiviin avustuksiin (ns. STEA-avustukset)
sovellettava erityislaki. Valtionavustuksiin sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki sosiaali- ja terveysalan yhdistyksen ja sédétididen rahoituksesta (284/2023) tuli voimaan
1.1.2024. Lakia sovelletaan valtionavustuksiin valtion talousarviossa sosiaali- ja terveysalan
yhdistysten ja sdatididen rahoitusta varten osoitetuista varoista. Valtion talousarvion momentilta
33.90.50 on myonnetty valtionavustuksia (ns. STEA-avustukset) yhteensd noin 383,6 milj.
euroa vuonna 2024.

Valtionavustuslaki (688/2001) on STEA-avustuksiin sovellettava yleislaki. Valtionavustuslain
(688/2001) 4 §:n 1 mom. mukaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sitd viranomaista, jonka
tehtdviin kyseistd valtionavustusta koskevat asiat lainsddddnnon nojalla kuuluvat. Sosiaali- ja
terveysalan yhdistysten ja sddtididen rahoituksesta annetun lain (284/2023) 5 §:ssd sdddetddn
valtionapuviranomaisesta STEA-avustusten osalta. Valtionapuviranomaisia ovat sosiaali- ja
terveysministerio ja Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA). STEA on ministerion
yhteydessi toimiva erillisviranomainen.

STEA-avustusten osalta valtionavustuslaissa (688/2001) maéritellyt valtionapuviranomaisen
tehtdvit on jaettu ministerion ja STEAn valilla. Sosiaali- ja terveysministerid padttdd avustusten
myOntdmisestd ja takaisinperinnisti. STEA voi avustuksen saajan hakemuksesta erityisesté
syystd tehdd avustuspditokseen véhiisid ja teknisluonteisia muutoksia, pidentdd avustuksen
kayttoaikaa seka siirtdd avustuksen toiselle yleishyddylliselle oikeuskelpoiselle yhdistykselle
tai sddtiolle. Lisdksi STEA paattdd maksatuksen keskeytyksesta.

Valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinperinndstd sdddetddn valtionavustuslain
(688/2001) 5 luvussa. Valtionavustuksen palauttamisesta sdddetdan valtionavustuslain 20 §:ssé
(688/2001, muut. 1113/2018). Valtionavustuksen saajan tulee viipyméttd palauttaa
virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sen osa.
Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa, jos sitd ei voida kéyttda
valtionavustuspaitoksessd edellytetylla tavalla.

Velvollisuudesta avustuksen takaisinperintiddn sdédetddn valtionavustuslain (688/2001) 21
§:ssd. Valtionapuviranomaisen on pdétoksellddn méaréttavd valtionavustuksen maksaminen
lopetettavaksi seké jo maksettu valtionavustus takaisin perittdviksi, jos valtionavustuksen saaja
on: 1) jéittdnyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, joka 20 §:n mukaan on
palautettava; 2) kiyttdnyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on
myonnetty; 3) antanut valtionapuviranomaiselle védirdn tai harhaanjohtavan tiedon seikasta,
joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, médrdin tai
ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan; taikka 4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla
olennaisesti  rikkonut  valtionavustuksen  kéyttdmistd  koskevia  sddnnoksid  tai
valtionavustuspéitokseen otettuja ehtoja.

Valtionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinndstd sdddetddn valtionavustuslain
(688/2001) 22 §:ssd. Valtionapuviranomainen voi padtoksellddn maératd valtionavustuksen
maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun valtionavustuksen tai sen osan takaisin
perittidvaksi, jos: 1) valtionavustuksen saaja on menetellyt 12 §:n 4 momentin taikka 13 tai 14
§:n vastaisesti; 2) valtionavustuksen saaja on kieltdytynyt antamasta 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettua aineistoa tai avustamasta mainitussa momentissa tarkoitetulla tavalla
tarkastuksessa; 3) valtionavustuksen saaja on lopettanut valtionavustuksen kohteena olleen
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toiminnan, supistanut sitd olennaisesti tai luovuttanut sen toiselle; 4) valtionavustuksen saaja on
13 §:n vastaisesti luovuttanut toiselle omistus- tai hallintaoikeuden omaisuuteen, joka on
hankittu valtionavustuksella; 5) valtionavustuksen saaja on 13 §:n vastaisesti pysyvésti
muuttanut  valtionavustuksen  kohteena olleen omaisuuden kéyttotarkoitusta;  6)
valtionavustuksen saaja on joutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin
taikka yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausmenettelyn tai
yksityishenkilon velkajérjestelyistd annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun velkajirjestelyn
kohteeksi, jollei valtionavustuksen kéyttotarkoituksesta muuta johdu; taikka 7)
valtionavustuksen saaja menettelee tosiasiallisesti tdssd momentissa sdddettyihin seikkoihin
rinnastettavalla tavalla antamalla valtionavustuksen myoOntdmiseen, maksamiseen tai
kayttdmiseen liittyvélle seikalle muun kuin asian todellista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan
oikeudellisen muodon.

Valtionavustuslain (688/2001) 23 §:ssd sdddetddn palautettavasta ja takaisin perittdvésti
madrastd investointiavustuksissa. Edelld 20-22 §:n mukaan palautettava tai takaisin perittdva
investointiavustuksen méédrd on sen suuruinen osa investointiavustuksen kohteena olevan
omaisuuden kdyvistd arvosta, joka vastaa avustuksen osuutta avustuksen kohteena olevan
omaisuuden alkuperdisistd hankintamenoista investointihankkeen toteuttamisen jilkeen.

Valtionavustuslain (688/2001) 26 §:ssd sdddetddn takaisinperinnidn kohtuullistamisesta.
Valtionapuviranomainen voi 20-22 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa pdittdd, ettd osa
palautettavasta tai takaisin perittdvastd maarasta, sille laskettavasta korosta tai viivéastyskorosta
jitetddn periméattd, jos tdysimidrdinen palauttaminen tai takaisinperinti on kohtuuton
valtionavustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin tai valtionavustuksella
hankitun omaisuuden laatuun nidhden taikka palauttamisen tai takaisinperinnin perusteena
olevaan menettelyyn tai olosuhteiden muutokseen ndhden. Erityisen painavasta syysté
valtionapuviranomainen voi p#ittdd, ettd palautettava tai takaisin perittivd maird, sille
laskettava korko tai viivastyskorko jatetddn kokonaan perimatta.

Tyypillisesti  STEA-avustuksiin ~ liittyvdt  takaisinperintdtilanteet = ovat liittyneet
investointiavustuksiin, joiden kadyttdajat ovat tyypillisesti pitkid, jopa 10-20 vuotta.
Investointiavustuksia myonnetién erityisryhmien tukiasuntojen hankintaan olemassa olevasta
asuntokannasta, tietotekniikka- ja kéayttdomaisuushankintoihin sekd avustuksen saajan
toimitilojen peruskorjaamiseen tai hankintaan.

Avustuksen kéyttdaikana voi kuitenkin tapahtua avustuksen kayttoon liittyvid oleellisia
muutoksia, minké seurauksena voi olla esimerkiksi avustetun omaisuuden myynti. Avustuksen
saajan tarve investointiavustuksella rahoitettuihin toimitiloihin voi muuttua esimerkiksi sen
vuoksi, ettd se fuusioituu toisen samalla alalla toimivan yhdistyksen kanssa, jolloin voi tulla
tarve myyda tarpeeton tai vajaakdytolld oleva toimitila. Investointiavustuksella rahoitettujen
tukiasuntojen osalta taas on toisinaan tyypillistd, ettd avustusvaroin hankittu tukiasunto jia
vuokralaisen vaihtuessa tyhjéksi pidemmiksi aikaa, eikd uutta vuokralaista lukuisista yrityksisté
huolimatta endd 16ydy. Télloin pitkddn tyhjand ollut tukiasunto saatetaan myydi, jotta siité ei
endd aiheutuisi kustannuksia avustuksen saajalle.

Useimmiten yhdistys tai sdétio tekee ndissa tilanteissa hakemuksen avustuksen takaisinperinndn
kohtuullistamisesta tai siitd luopumisesta sosiaali- ja terveysministeridlle. Ministerid pyytad
hakemuksesta vakiintuneen kdytdnnén mukaisesti STEAn lausunnon, mikd on ldhtokohta
avustuksen takaisinperintéé koskevalle paatokselle.

Liséksi takaisinperintd voi olla viranomaisaloitteinen, jolloin se usein liittyy avustusten kdyton
valvontaan. STEA kéy 14pi avustusten kayttoon liittyvat vuosiselvitysraportit vuosittain ldpi ja
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voi tarvittaessa pyytié osan avustuksesta palautettavaksi. Palautettavan avustuksen osalta STEA
voi tehdi sosiaali- ja terveysministeriolle edelleen takaisinperintiesityksen, mikéli avustuksen
saaja ei palauta avustusta palautuspyynnon jilkeen.

Osana avustusten kédyton valvontaa Sosiaali- ja terveysjérjestojen avustuskeskus (STEA) tekee
myo0s tarkastuksia. Tarkastushavaintoihin liittyen STEA voi tehdéd takaisinperintéesityksen
sosiaali- ja terveysministeriolle. Tarkastuksiin pohjautuvat takaisinperinnit eroavat
luonteeltaan investointiavustuksiin liittyvisté takaisinperinndista.

Avustuksen takaisinperintd voi liittyd myds avustuksen saajan konkurssiin ja sithen liittyvéan
saatavan valvontaan. Nama tilanteet ovat kaytinnossa harvinaisia.

Investointiavustuksia valtiontalousarvion momentilta 33.90.50 on myonnetty yhteensa noin 7,5
milj. euroa vuonna 2024. Investointeihin myonnetyt valtionavustukset ovat jo pitkddn
euromidriisesti pienentyneet. Esimerkiksi vuonna 2014 investointiavustuksia Raha-
automaattiyhdistyksen rahapelitoiminnan tuotosta myonnettiin yhteensd 28,2 milj. euroa.
Aiemmin investointiavustuksia myonnettiin vield huomattavasti enemmén, kun avustuksilla
rahoitettiin my0s uudisrakentamista.

1.2 Valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa yhteisty0ssd ministerion
yhteydessa toimivan Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi

STEA-avustuksiin liittyvd takaisinperintd pohjautuu ldhtokohtaisesti joko sosiaali- ja
terveysministerion STEAlta pyytdméadn lausuntoon, mika siséltdd paatosesityksen, tai STEAn
ministeridlle tekeméén esitykseen.

Sosiaali- ja terveysministerio teki STEA-avustuksissa yhteensd 23 takaisinperintdpé&tosta
vuonna 2023. Osassa paitoksistd avustuksen takaisinperintd liittyy useampaan samalle
avustuksen saajalle myonnettyyn avustuskohteeseen tai -vuoteen, kuten niissé tilanteissa, joissa
avustuksen saajalle on myonnetty avustus sekd toimitilahankintaan ettd sen peruskorjaamiseen.
Takaisinperintd voi kohdistua samalla pédétokselld myds eri avustusvuosiin ja eri
avustuskohteisiin. Yhteensd STEA-avustuksia perittiin takaisin noin 1,3 miljoonaa euroa
vuonna 2023.

Takaisinperittdvien avustusten mééré vaihtelee tyypillisesti muutamista kymmenisté tuhansista
euroista satoihin tuhansiin euroihin. Keskiméérdinen yhdelld paatokselld tehty takaisinperinté
oli euroméériisesti noin 60 000 euroa vuonna 2023,

Takaisinperintdpaitoksistd on mahdollista vaatia oikaisua, mistd ministerid pyytdd STEAn
lausunnon ennen padtoksentekoa. Oikaisuvaatimukseen annettavasta padtoksesti on
mahdollista tehdd jatkovalitus hallinto-oikeuteen, minkd péaétdksestd voi edelleen hakea
valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

STEA vastaa sosiaali- ja terveysministerion tekemien takaisinperintdpditosten
taytdntoonpanosta, kuten maksuaikataulun sopimisesta ja saatavan laskuttamisesta yhteistyossi
Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen kanssa. Takaisinperittdvd avustus on
usein sovittu maksettavaksi takaisin useammassa erassa.



Lainvoimainen takaisinperintdpddtds on sellaisenaan ulosottokelpoinen. Tarvittaessa STEA
hakee saatavan ulosottoon, mikéli avustuksen saaja ei maksa takaisinperittivdd avustusta
muuten.

Kahden eri valtionapuviranomaisen vilistd toimivallanjakoa on pidetty yleisesti ottaen
toimivana, vaikkakin hallinnollisesti se on koettu takaisinperintdasioiden osalta raskaaksi.
Nykyinen menettely, missd kaksi valtionapuviranomaista osallistuvat takaisinperintiasioiden
kisittelyyn, on koettu epétarkoituksenmukaiseksi malliksi.

Takaisinperintdjen osalta ministerid pyytdd téalld hetkelld STEAlta lausuntoa oman
paitoksentekonsa ldhtokohdaksi ja saadakseen tarvittavat tiedot asiaan liittyen. Lakiehdotuksen
mukainen toimivallanjako, missd takaisinperintfasiat siirrettdisiin STEAn tehtdvéksi,
yksinkertaistaisi STEA-avustuksiin liittyvid hallinnollisia menettelyja.

3 Tavoitteet

Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa (’Vahva ja vilittdvd Suomi”, Valtioneuvoston
julkaisuja 2023:58, julkaistu 20.6.2023) on linjattu yleisesti, ettd hallituksen tavoitteena on liian
sdantelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen.

Takaisinperintdasioihin liittyvd toimivallan siirto yksinkertaistaisi takaisinperintiasioihin
liittyvid hallinnollisia menettelyjd. Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sddtididen
rahoituksesta annettua lakia (284/2023) koskeva hallituksen esitys (HE 269/2022) valmisteltiin
hallituskauden loppupuolella kiireelliselld aikataululla, ja hallituksen esityksen ldahtokohta oli
tuolloin voimassa olleen sdéntelyn sdilyttiminen, kun arpajaislain (1047/2001) tuotonjakoon
liittyvé sééntely oli tarkoitus kumota Veikkaus Oy:n rahoitusmallivudistuksen vuoksi 1.1.2024
alkaen.

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti keventéd hallinnollista taakkaa, miké
liittyy nykymuotoiseen STEA-avustusten takaisinperintdén. Muutos selkeyttdd, yksinkertaistaa
ja nopeuttaa STEA-avustuksiin liittyvid hallinnollisia menettelyjd. Tavoitteena on myos
selkeyttdd valtionapuviranomaisten tyonjakoa sosiaali- ja terveysministerion ja Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) kesken.

Avustusten myodntdmiseen liittyvd toimivalta on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi séilyttdé
sosiaali- ja terveysministerion tehtdvind. Péatoksen valtionavustusten myontdmisestd tekee
ministeri.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotuksessa esitetdén, ettd STEA-avustusten takaisinperintiasioiden toimivalta siirretdan
sosiaali- ja terveysministerioltd Sosiaali- ja terveysjirjestdjen avustuskeskukselle (STEA).

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Ehdotuksen vaikutukset ovat luonteeltaan hallinnollisia ja verrattain véhiisia.
Lakiehdotuksen tarkoituksena on tehostaa avustuksiin liittyvid menettelyjd ja vahentda

hallinnollista taakkaa, mikd liittyy nykyiseen STEA-avustusten takaisinperintdprosessiin.
Nykyisen takaisinperintdasioihin  liittyvdn  menettelyn on  arvioitu  pidentdvin
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takaisinperintdasioiden  késittelyd  verrattuna ~ malliin,  jossa  valtionavustusten
takaisinperintdasioista vastaisi Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA).

Ehdotettu muutos, missdé STEA Kkisittelee ja ratkaisee takaisinperintiasiat, todennékdisesti
nopeuttaa kisittelyd. Nopeampi takaisinperintdasioiden kéisittely on avustuksia saaneiden
jérjestdjen edun mukaista.

Hallintolain (434/2003) 34 §:ssd on sédéddetty asianosaisen kuulemisesta. Asianosaiselle on
ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta seki antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksisté, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos: 1) vaatimus jétetddn tutkimatta tai hylétdén heti
perusteettomana; 2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista;
3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myontimisti; 4) kuuleminen
saattaa vaarantaa péidtdksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian
késittelyn viivdstyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle
turvallisuudelle taikka ympéristolle; tai 5) hyvéksytddn vaatimus, joka ei koske toista
asianosaista tai kuuleminen on muusta syystd ilmeisen tarpeetonta.

Ehdotettu muutos yksinkertaistaa avustusmenettelyja myos asianosaisen kuulemisen osalta.
Joissakin takaisinperintétilanteissa on esitetty véite siitd, ettd sosiaali- ja terveysministerion olisi
kuultava avustuksen saajaa hallintolain (434/2003) 34 §:n nojalla my0s Sosiaali- ja
terveysjérjestdjen avustuskeskuksen (STEA) lausunnon osalta. Ehdotetun muutoksen myoté
tdma epdselvyys poistuisi.

Ehdotettu muutos on hallinnollisesti tarkoituksenmukainen, silld se nopeuttaa
takaisinperintdprosessia ja tekee siitd hakijoille yksinkertaisemman. T&lla hetkelld sosiaali- ja
terveysministerio ratkaisee vireille tulevat avustuksen takaisinperintdasiat padsddntdisesti
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) lausunnon mukaisesti, tai vain
viahéisin muutoksin.

Lisdksi ehdotettu muutos mahdollistaa valtionapuviranomaisen takaisinperintdasioiden
kisittelyn integroimisen nykyistd paremmin osaksi STEA-avustusten kéyton valvontaa.
Ministeri6 ei télla hetkelld takaisinperintdasioita lukuun ottamatta osallistu STEA-avustusten
valvontaan. STEA valvoo avustusten kiyttod, joten silld on kattavat tiedot muun muassa
avustuksen saajista, avustuksen kaytostd sekd avustushakemuksista. Lisdksi STEA tekee
viranomaisomaisyhteisty0td muun muassa avustusten kdyton valvonnan osalta myos
poikkihallinnollisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Télld hetkelld sosiaali- ja terveysministerid vastaa STEA-avustusten myoOntdmisestd ja
takaisinperinnéstd. Nykymuotoinen takaisinperintdasioihin liittyvd menettely on koettu
hallinnollisesti tarpeettoman moniportaiseksi malliksi.

Ehdotuksen tavoitteena on, ettd takaisinperintdasiat voitaisiin  késitelld  yhden
valtionapuviranomaisen toimesta. Vaihtoehtoisena mallina kyseeseen voisi tulla myds malli,
missd ministerid valmistelisi takaisinperintdasiat alusta loppuun, eli jatkossa STEAlta ei endé
pyydettiisi lausuntoa takaisinperintiasioissa. Taéma malli tarkoittaisi kiytdnnossd sitd, etti
ministerion henkiloresurssia olisi tarpeen jonkin verran lisdtd tarvittavan asiantuntemuksen
turvaamiseksi. Toisaalta taas tdssd mallissa STEAn tydméédrd jonkin verran vastaavasti
nykyiseen verrattuna véhenisi.



Malli, missd ministerid valmistelisi takaisinperintdasiat kokonaan, olisi siini mielessé
epétarkoituksenmukainen, ettd tilldin avustusten takaisinperintd eriytyisi nykytilannetta
enemméin avustusten kdyton valvonnasta. Todenndkdisesti ministerid joutuisi pyytimédn
STEAIta joka tapauksessa ainakin joitakin tietoja valtionavustuksiin liittyen sekd valittdimaan
tietoja eteenpdin, minkd seurauksena sddstyvd tyOmddrd voisi olla melko véhdinen.
Pikemminkin, kokonaisuudessaan avustusmenettelyihin tarvittava henkildstoresurssin tarve
yhteenlaskettuna saattaisi kasvaa nykyisesta.

Vaihtoehtoisesti valtionavustusten takaisinperintdasioiden késittely voitaisiin siirtdd myos
muualle kuin STEAan, mikéli valtionavustuksiin liittyvid toimintoja keskitettdisiin laajemmin.
Tadmi malli voisi tulla kyseeseen erityisesti siind tapauksessa, jos valtionavustuksiin liittyen
paétettdisiin tehdd isompi organisatorinen uudistus, esimerkiksi keskittdéd koko hallinnonalan
avustuksen kéyton valvonta (ml. takaisinperinndt) yhden valtionapuviranomaisen vastuulle.
Arvioiduista malleista STEA-avustusten takaisinperintdjen organisoiminen osaksi STEAn
viranomaistehtivid on arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi malliksi. Téssd mallissa
takaisinperintdasioiden kisittely olisi nykyistd paremmin osa avustusten kéyton valvontaa.

6 Lausuntopalaute

HE-luonnos oli lausuntokierroksella 25.3. — 13.5.2024. Lausuntoja vastaanotettiin yhteensi 8
kappaletta.

Seuraavat tahot toimittivat sosiaali- ja terveysministeridlle lausuntonsa:

1) Hyvinvointiala HALI ry;

2) Keski-Suomen Yhteisdjen Tuki ry;

3) KOSTI ry;

4) Lapin sosiaali- ja terveysturvayhdistys ry;

5) SOS-Lapsikyla ry;

6) SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry;

7) Syopéjérjestot; ja

8) Valtiontalouden tarkastusvirasto.

Lisidksi oikeusministerid ja valtiovarainministerid ilmoittivat, etteivét niilld ole lausuttavaa.
Lausujat pitivit ehdotusluonnosta kannatettavana.

Hyvinvointiala HALI ry toteaa lausunnossaan, ettd se tukee esitysluonnosta. Jarjesto arvioi, ettd
ehdotettu muutos selkeyttdd ja todennédkdisesti myOs nopeuttaa takaisinperintiprosessia.
Jérjesto kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd on tirkedé huolehtia jarjestdjen oikeusturvan

ja valitusoikeuksien toteutumisesta tarkastustoiminnan ja takaisinperinndn ollessa saman
organisaation vastuulla.



SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry toteaa lausunnossaan, ettd ehdotettu muutos on
hallinnollisesti tarkoituksenmukainen, koska se selkeyttdd ja siten otaksuttavasti myos
nopeuttaa takaisinperintdprosessia. Yhdistys kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettei
muutos kuitenkaan pdédsdantoisesti vahenné hallinnollista taakkaa avustuksen saajilta. Lisdksi
yhdistys toteaa lausunnossaan, ettd hallitusohjelma tavoittelee hallinnollisen taakan
keventdmistd paitsi hallinnosta my0s ennen kaikkea hallinnon suhteessa muihin
yhteiskunnallisiin toimijoihin, joten avustuksiin liittyvdn jarjestdjen hallinnollisen taakan
keventidmiseksi tulisi ryhtyd viipymaéttd toimenpiteisiin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa lausunnossaan, ettd padsddntOisesti yksittdisen
valtionavustuksen ja tietyn valtionavustuslajin hallinnointi toteutuu parhaimmin ja
tehokkaimmin, jos kaikista valtionapuviranomaisen tehtdvistd siind vastaa sama viranomainen.
Virasto huomauttaa, etti tdmé perusratkaisu ei ole muuttumassa kokonaan nyt kisiteltivini
olevan luonnoksen johdosta, koska siiné ainoastaan muutettaisiin ministerion ja STEA:n vélisté
tyonjakoa yhden tehtdvin osalta. Virasto toteaa lausunnossaan, ettd ehdotettua
takaisinperintdtehtdvin siirtoa voidaan pitdd johdonmukaisena siithen nidhden, ettd STEA:1la on
ollut keskeinen rooli useimmissa takaisinperintdasioissa jo nykyisen voimassa olevan
lainsé@ddanndn ja kdytdnnon perusteella. Virasto arvioi, ettd STEA:n takaisinperintiasioissa jo
olemassa olevan vahvan roolin vuoksi varsinaisen takaisinperintdvastuun siirtimiselld voi olla
myds toimintaa tehostava vaikutus, silld valtionavustuksen kdyton valvonnan ja mahdollista
takaisinperintdd koskevan valtionapuviranomaistehtdvan vélilld olisi luonnoksessa esitetyssé
mallissa entisté tiiviimpi yhteys.

7 Sadnnoéskohtaiset perustelut

5 §. Valtionapuviranomainen. Lakiehdotuksen 5 §:n 1 mom. nojalla valtionapuviranomaisia
ovat sosiaali- ja terveysministerid ja Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskus. Tdma vastaa
nykyisti séédntelyé.

Valtionavustuslaissa (688/2001) maéaéritelty valtionapuviranomaisen toimivalta ja tehtévét on
jaettu sosiaali- ja terveysministerion sekd Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskuksen
kesken jiljempénd 2-4 momenteissa sédédetysti.

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 mom. nojalla valtionavustusten myontdmisestd paattdd sosiaali- ja
terveysministerio. Valtionavustusten myoOntdminen pohjautuu Sosiaali- ja terveysjirjestdjen
avustuskeskuksen ministeridlle tekemédn ehdotukseen. Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
avustuskeskus laatii pddsddntdisesti kerran vuodessa avustusehdotuksen ministerion
paitoksenteon pohjaksi.

Lakiehdotuksen 5 §:n 3 mom. nojalla Sosiaali- ja terveysjirjestdjen avustuskeskus voi
avustuksen saajan hakemuksesta erityisestd syystd tehdd avustuspddtokseen vahidisid ja
teknisluonteisia muutoksia, pidentdd avustuksen kéyttoaikaa sekéd siirtdd avustuksen toiselle
yleishyodylliselle oikeuskelpoiselle yhdistykselle tai séddtiolle. Sosiaali- ja terveysjirjestdjen
avustuskeskus voi pdittdd maksatuksen keskeytyksestd sekd avustuksen takaisinperinnésta.
Avustusten takaisinperintd on Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen uusi
viranomaistehtdva.

Lakiehdotuksen 5 §:n 4 mom. nojalla seké sosiaali- ja terveysministeriolld ettd Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskuksella on oikeus saada valtionapuviranomaisen tehtdvin
toteuttamisen kannalta tarpeelliset ja riittdvit tiedot. Tdméa ehdotettu sdénnds vastaa nykyisté
sdantelya.



Jatkossa sosiaali- ja terveysministerid vastaa avustusten myontdmisestd, muilta osin
valtionapuviranomaisen tehtdvistd vastaa Sosiaali- ja terveysjédrjestdjen avustuskeskus.
Sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus saada tarvittaessa ne tiedot, joita tarvitaan avustusten
myoOntdmiseen liittyvdd paidtdsharkintaa varten. Ensisijaisesti ministerid saa tarvittavat ja
riittdvat tiedot Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskukselta, mutta voi tarvittacssa pyytad
lisdtietoja my0s suoraan avustuksen hakijalta.

Lakiehdotuksen 5 §:n 5 mom. nojalla Sosiaali- ja terveysjirjestdjen avustuskeskus vastaa
avustusten myoOntdmistd koskevien péidtosten toimeenpanosta. Avustusten myodntdmiseen
liittyvéd taytdntdonpano siséltdd esimerkiksi pédatdskirjeen ldhettdmisen hakijoille avustusten
hallinnointijarjestelmén kautta.

Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan téssd lakiehdotuksessa esitetty toimivallan
siirto. Voimassa olevan lain nojalla Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskus on vastannut
myds avustuksen takaisinperintdd koskevien péétdsten toimeenpanosta, mutta jatkossa
valtionapuviranomaisena vastaa luonnollisesti myds siitd ilman nimenomaista séatamista.

8 Lakia alemman asteinen sdintely

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n ja sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja séatididen
rahoituksesta annetun lain (284/2023) nojalla on annettu valtioneuvoston asetus sosiaali- ja
terveysalan yhdistysten ja sddtididen rahoituksesta (1059/2023). Asetus on tullut voimaan
1.1.2024.

Asetustasoisesti ei ole sdddetty valtionapuviranomaisesta eikd valtionavustuksen
takaisinperinnésté, joten tdlld lakiehdotuksella ei ole vaikutuksia lakia alemman asteiseen
sdantelyyn.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sditioiden rahoituksesta annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sditididen rahoituksesta annetun lain
(284/2023) 5 § seuraavasti:

58§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisia ovat sosiaali- ja terveysministerio ja Sosiaali- ja terveysjérjestojen
avustuskeskus.

Valtionavustusten mydntimisestd paittidéd sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus voi avustuksen saajan hakemuksesta erityisesta
syystd tehdd avustuspditokseen véhiisid ja teknisluonteisia muutoksia, pidentdd avustuksen
kiyttoaikaa sekd siirtdd avustuksen toiselle yleishyodylliselle oikeuskelpoiselle yhdistykselle
tai sdétiolle. Sosiaali- ja terveysjédrjestojen avustuskeskus voi pdéttdd maksatuksen
keskeytyksesté sekd avustuksen takaisinperinnésta.

Sekd sosiaali- ja terveysministeriolld ettd Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksella on
oikeus saada valtionapuviranomaisen tehtdvin toteuttamisen kannalta tarpeelliset ja riittavit
tiedot.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus vastaa avustusten myontdmistd koskevien
péétosten toimeenpanosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 13.6.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Rinnakkaisteksti

Laki

sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja séitioiden rahoituksesta annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sditididen rahoituksesta annetun lain

(284/2023) 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisia ovat sosiaali- ja

terveysministerio ja Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskus.
Valtionavustusten —myoOntdmisestd  sekd
avustusten takaisinperinndstd paattaa
sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
avustuskeskus  voi  avustuksen  saajan
hakemuksesta  erityisestd syystd tehdd

avustuspéitokseen vahdisii ja teknisluonteisia
muutoksia, pidentdd avustuksen kayttoaikaa

sekd siirtda avustuksen toiselle
yleishyddylliselle oikeuskelpoiselle
yhdistykselle tai siétiolle. Sosiaali- ja

terveysjarjestojen avustuskeskus voi paittad
maksatuksen keskeytyksesta.

Sekd sosiaali- ja terveysministeriolld ettd

Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
avustuskeskuksella ~on  oikeus  saada
valtionapuviranomaisen tehtdvin

toteuttamisen kannalta tarpeelliset ja riittavit
tiedot.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskus vastaa avustusten myontamisté
ja takaisinperintdd koskevien pditdsten
toimeenpanosta.
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Ehdotus

58§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisia ovat sosiaali- ja
terveysministerio ja Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskus.

Valtionavustusten myOntdmisestd paattaa
sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
avustuskeskus  voi  avustuksen  saajan
hakemuksesta  erityisestd syystd tehdd

avustuspéitokseen vahdisii ja teknisluonteisia
muutoksia, pidentdd avustuksen kéyttoaikaa

sekd siirtda avustuksen toiselle
yleishyddylliselle oikeuskelpoiselle
yhdistykselle tai siétiolle. Sosiaali- ja

terveysjarjestojen avustuskeskus voi paittad
maksatuksen keskeytyksestd sekd avustuksen

takaisinperinndstd.

Sekd sosiaali- ja terveysministeriolld ettd
Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
avustuskeskuksella ~on  oikeus  saada
valtionapuviranomaisen tehtdvin

toteuttamisen kannalta tarpeelliset ja riittdvat
tiedot.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskus vastaa avustusten myontamisté
koskevien paitdsten toimeenpanosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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