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Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tiydentimisti
koskevaksi lainsiadinnoksi ja laiksi kulutuspalvelujen turvallisuudesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd echdotetaan sdddettdviksi laki kuluttajatuotteiden turvallisuudesta ja laki
kulutuspalvelujen turvallisuudesta. Kuluttajaturvallisuuslaki ja erdiden riskin aiheuttavien
tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annettu
laki kumottaisiin. Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettu lakia,
ympéristonsuojelulakia, terveydensuojelulakia, kuluttajansuojalakia, kosmeettisista
valmisteista annettua lakia, tupakkalakia, metséstyslakia, kemikaalilakia, hissiturvallisuuslakia,
rikoslakia, erdistd paloturvallisuuslaitteista annettua lakia ja sakon tdytdntoOonpanosta annettua
lakia muutettaisiin.

Esityksen pédasiallisina tavoitteina on tidydentdd EU:n yleistd tuoteturvallisuusasetusta ja
nykyaikaistaa kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevaa yleistd sddntelyd. Yleisessd
tuoteturvallisuusasetuksessa  edellytetddn  markkinavalvontaviranomaisista ja  niiden
toimivaltuuksista sekd asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista sdatdmista.
Asetuksen kanssa pddllekkdinen sddntely on syytd kumota. Erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annettuun lakiin tehtdisiin ne muutokset, jotka ovat tarpeen yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen panemiseksi taytdntoon, minké liséksi sithen ja kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annettavaan lakiin siséllytettdisiin voimassa olevan erdiden riskin aiheuttavien
tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annetun
lain sdannokset siltd osin ja sellaisina kuin on tarpeen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
panemiseksi tdytantoon.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluvista tuotteista sdéddettdisiin
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa siltd osin kuin se on asetuksen mukaan
tarpeen. Laissa sdddettdisiin 1dhinnd tuoteturvallisuutta koskevista kielivaatimuksista,
toimivaltaisista markkinavalvontaviranomaisista ja joistakin ndiden toimivaltuuksista seki
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Suurin osa
toimivaltuussééntelystd olisi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa.
Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa sédddettdisiin myos kuluttajien kéyttoon
tarkoitettujen koneiden markkinavalvonnasta ja niitd koskevan saéntelyn rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista seka kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukunnasta.

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavassa laissa sdddettéisiin turvallisen kulutuspalvelun
vaatimuksista ja  turvallisuuden arvioinnista, palveluntarjoajan  velvollisuuksista,
valvontaviranomaisesta ja sen valvontakeinoista, valvontaviranomaisen velvoittavista
paétoksistd ja lain rikkomisen seuraamuksista.

Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa ja kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavassa laissa sdddettdisiin toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuudesta maérata
seuraamusmaksu, minka lisdksi sddnndsten rikkomisiin sovellettaisiin rikoslain terveysrikosta
koskevaa sédéntelya.



Erdisiin  ympdristonsuojelulain, tupakkalain ja metséstyslain s@dnnoksiin tehtdisiin
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavasta laista johtuvia siséllollisid muutoksia. Muutoin
muutokset liitelakeihin olisivat teknisia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Valmistelu

1.1.1 EU-sdédoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 30.6.2021 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1025/2012 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 87/357/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY kumoamisesta (KOM(2021) 346 lopullinen).

Ehdotuksesta ldhetettiin 16.9.2021 eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelmd U 45/2021 vp.
Suuri valiokunta ldhetti asian talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten ja
perustuslakivaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten. Perustuslakivaliokunta ilmoitti, ettei
se ryhdy toimenpiteisiin. Talousvaliokunta kuuli ty6- ja elinkeinoministerion, Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston, Tullin, Kuluttajaliiton, Suomen Yrittdjét ry:n ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston
asiantuntijoita ja yhtyi valtioneuvoston kantaan. Suuri valiokunta hyviksyi 20.10.2021
eduskunnan kannan SuVEK 70/2021 vp, jossa se yhtyi talousvaliokunnan kannanoton
mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/988 yleisestd tuoteturvallisuudesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta (yleinen
tuoteturvallisuusasetus) annettiin 10.5.2023. Sitd alettiin soveltaa 13.12.2024.

1.1.2 Hallituksen esityksen valmistelu
1.1.2.1 Esivalmistelu

Esivalmistelu tehtiin virkatyond arviomuistion muotoon. Esivalmistelun aikana kuultiin
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa. Arviomuistio julkaistiin valtioneuvoston julkisessa
palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi’/hankkeet tunnuksella TEM115:00/2023.

1.1.2.2 Tyoryhma

Hallituksen esitys valmisteltiin tyd- ja elinkeinoministerion 4.12.2023 asettamassa
tyoryhmaissd. Tyoryhmé kokoontui seitsemin kertaa ajalla 9.1.-20.6.2024. Tyoryhmédi ja
hallituksen esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat nihtdvissd edelld tarkoitetussa
valtioneuvoston palvelussa tunnuksella TEM115:00/2023.

Ty6ryhmé luovutti hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa tyo- ja
elinkeinoministeridlle 3.7.2024. Tyoryhmé kokoontui késittelemdén lausuntopalautetta
29.10.2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0346
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_45+2021.pdf
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM115:00/2023
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM115:00/2023

1.1.2.3 Kuuleminen

Perusvalmistelun aikana kuultiin kirjallisesti yhdistystoimijoita. Kuuleminen koski valmistelun
aikana  tehtyd ehdotusta luopua voimassa olevan lainsddddnnon  mukaisesta
soveltamisalarajauksesta, jolla yhdistysten ja muiden yhteisdjen jasenilleen muussa kuin
elinkeinotoiminnassa tarjoamat palvelut rajataan kuluttajaturvallisuuslain soveltamisalan
ulkopuolelle. Lausunnoissa pyydettiin erityisesti kiinnittimdin huomiota voimassa olevan
kuluttajaturvallisuuslain  noudattamisesta  yhdistyksille aiheutuviin kustannuksiin ja
hallinnolliseen taakkaan sekéd esitetyn soveltamisalan laajennuksen vaikutukseen yhtééltd
palvelujen kéyttdjien turvallisuuteen ja toisaalta yhdistyksille aiheutuviin kustannuksiin ja
hallinnolliseen taakkaan. Lausuntoaika oli 28.2.—13.3.2024. Lausuntopalautetta kisitellddn
jiljempéna kohdassa 6.1.

Tyo- ja elinkeinoministeri0 jarjesti asiasta myos keskustelutilaisuuden 22.5.2024. Kirjallisessa
kuulemisessa annetut lausunnot ja tiivistelmi niistd seké tiivistelmd keskustelutilaisuudessa
kdydystd keskustelusta on julkaistu valtioneuvoston julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM115:00/2023.

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevasta lakiehdotuksesta aiheutuvia kustannuksia
selvitettiin my0s kyselylld. Kysely ldhetettiin soveltuvalle joukolle tyd- ja elinkeinoministerion
yrityspaneelin jisenid, minka lisdksi sdddosvalmisteluhankkeessa asetetun tyoryhmén jdsenié
pyydettiin jakamaan kyselyd jésenilleen. Kulutuspalveluja tarjoavilta toimijoilta saatiin
paneelikyselyyn 13 vastausta ja jaettuun kyselyyn 67 vastausta. Vastaajista 47 edusti yritysta,
kuusi yhdistystd ja 27 julkishallintoa. Kyselyssd palveluntarjoajia pyydettiin arvioimaan
kuhunkin turvallisuustoimenpiteeseen kiyttdmidnsd aikaa sekd kertomaan, missd méérin ne
toteuttaisivat toimenpiteen, jos sithen ei olisi lakisditeistd velvoitetta (tavanomaisen
litketoiminnan osuus). Vastaajia pyydettiin my0s tdsmentdmiin, miltd osin niiden tekemét
turvallisuustoimenpiteet perustuvat yleiseen kuluttajaturvallisuuslainsdddantoon ja miltid osin
muuhun lainsdddéntoon sekd miltd osin niilld suojataan terveyttd ja miltd osin omaisuutta.
Palveluntarjoajilta pyydettiin my0s arviota ndiden turvallisuuden varmistamiseksi tehtyihin
tuotehankintoihin kayttdmasti rahaméaérasta.

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausuntokierrokselle 11.7.2024. Lausuntoa
pyydettiin lausuntopalvelussa 60 taholta, ja lausuntoja saattoi antaa 5.9.2024 saakka. Lausuntoa
pyydettiin ministeriéiltd, turvallisuus- ja kuluttajaviranomaisilta, tavaran- ja palvelukaupan
toimialalta, yhdistyskentdn toimijoilta sekd kuluttajien edunvalvontajirjestdltd. Pyydettyja
lausuntoja annettiin 27, minkd liséksi viisi muuta tahoa antoivat lausuntonsa. Kolme tahoa
ilmoitti, ettei niilld ole lausuttavaa. Lausuntopyyntd ja annetut lausunnot ovat
lausuntopalvelussa, minkd lisdksi ne ja lausuntoyhteenveto on julkaistu valtioneuvoston
julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEM115:00/2023.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 Tavoitteet

Yleisella tuoteturvallisuusasetuksella pyritddn suojelemaan kuluttajia ja heidén turvallisuuttaan
yhtend unionin oikeudellisen kehyksen perusperiaatteista, jollaisena se on myos vahvistettu
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Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (5 johdantokappale). Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
tarkoituksena on mydtiavaikuttaa SEUT 169 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteutumiseen.
Silld pyritdén erityisesti varmistamaan kuluttajien terveys ja turvallisuus seké sisémarkkinoiden
toiminta kuluttajille tarkoitettujen tuotteiden osalta. (4 johdantokappale) SEUT 169 artiklan 1
kohdan mukaan kuluttajien etujen suojaamiseksi ja kuluttajansuojan korkean tason
varmistamiseksi unioni myotivaikuttaa kuluttajien terveyden, turvallisuuden ja taloudellisten
etujen suojaamiseen sekd edistdd kuluttajien oikeutta tiedonsaantiin ja koulutukseen sekd
oikeutta jérjestdytyd etujensa valvomiseksi. Asetuksen tarkoituksena on my0s varmistaa
unionin  yhdenmukaistamislainsddddnnén,  standardointilainsdddédnnén  ja  yleisen
tuoteturvallisuussédntelyn keskindinen johdonmukaisuus ja toimivuus ottaen erityisesti
huomioon uusien teknologioiden ja verkkomyynnin kehitys niin, ettd yleinen
tuoteturvallisuussddntely sdilyttdd Iuonteensa laajana turvaverkkona (2, 3, 6 ja 7
johdantokappale). Asectuksella pyritddn varmistamaan selkedmpi kehys elintarvikkeita
jéljitteleville tuotteille (2 johdantokappale). Yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin paivittdminen
on katsottu tarpeelliseksi uusiin teknologioihin ja verkkomyyntiin liittyvén kehityksen vuoksi
(2 johdantokappale).

2.2 Piaiasiallinen sisilto

Asetus korvaa yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/95/EY (yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi) ja sellaisia tuotteita koskevan
jasenvaltioiden lainsdédddnndn 1dhentdmisestd, jotka ndyttdessdin muulta kuin ovat vaarantavat
kuluttajien terveyttd tai turvallisuutta annetun neuvoston direktiivin 87/357/ETY
(elintarvikejaljitelmddirektiivi), jotka kumotaan asetuksella. Yleiselld
tuoteturvallisuusasetuksella muutetaan kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista
edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid (EU) 2020/1828 (edustajakannedirektiivi) niin, etti sen liitteessé I oleva,
yleistd tuoteturvallisuusdirektiivid koskeva viittaus korvataan vastaavalla viittauksella yleiseen
tuoteturvallisuusasetukseen, joka tuodaan niin edustajakannedirektiivin soveltamisalaan.
Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen I luvussa on yleiset sdédnndkset asetuksen tavoitteesta,
kohteesta ja soveltamisalasta, minkd liséksi luvussa miéritellddn asetuksessa kaytetyt kéasitteet
ja vahvistetaan etimyynnilld tarjottavien tuotteiden kuuluminen asetuksen soveltamisalaan.
Asetuksen soveltamisalaa rajaavasta tuotteen kasitteestd sdédetién 3 artiklan 1 kohdassa: " Tassé
asetuksessa tarkoitetaan 'tuotteella’ esinettd tai kohdetta, riippumatta siitd, onko se liitettdvissa
muihin esineisiin tai verkkoon vai ei, joka toimitetaan tai asetetaan saataville joko vastiketta
vastaan tai vastikkeetta, myos palvelun tarjoamisen yhteydessé, ja joka on tarkoitettu kuluttajille
tai kohtuudella ennakoitavissa olosuhteissa on todennékoists, ettd kuluttajat kéyttavit sité,
vaikka se ei olisi tarkoitettu heille.”

Asetuksen soveltamisalasta sdddetddn sen 2 artiklassa. Asetusta sovelletaan tuotteisiin, jotka
saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville markkinoilla, siltd osin kuin kyseisten tuotteiden
turvallisuutta sddntelevdssd unionin oikeudessa ei ole erityissddnnoksid, joilla on sama tavoite.
Kun tuotteisiin sovelletaan unionin lainsdddanndssa asetettuja erityisid turvallisuusvaatimuksia,
asetusta sovelletaan ainoastaan niihin seikkoihin ja riskeihin tai riskiluokkiin, joita kyseiset
vaatimukset eivét kata. Kun tuotteisiin sovelletaan unionin yhdenmukaistamislainsdddannossa
asetettuja erityisvaatimuksia, asetusta sovelletaan vain osittain. Tietyt tuotteet on rajattu
kokonaan asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.



Asetuksen II luvussa sdddetddn yleisestd turvallisuusvaatimuksesta sekd turvallisuuden
arvioinnissa huomioon otettavista seikoista ja arvioinnissa kéytettdvisté olettamista.

Talouden toimijoiden velvoitteista sdédetddn asetuksen III luvussa. Luvun 1 jaksossa on omat
sdanndksensd valmistajien, valtuutettujen edustajien, maahantuojien ja jakelijoiden
velvoitteista. Jaksossa sdddetdin my0ds valmistajien velvoitteiden soveltamisesta muihin
henkil6ihin. Lisdksi jaksossa on kaikkia talouden toimijoita koskevia velvoitteita, sddnnds
vastuuhenkildstd seké talouden toimijoiden ja viranomaisten suhdetta sdéntelevid sddannoksié.
Luvun 2 jaksossa sdddetdéin talouden toimijoiden velvollisuuksista etmyynnissé ja tuotteiden
turvallisuuteen liittyvien onnettomuuksien sattuessa sekd tiettyjen tietojen antamisesta
sdhkoisesti.

Asetuksen IV luvussa on verkkomarkkinapaikan tarjoajia koskevia erityissdannoksia.

Asetuksen V luvussa sdddetddn markkinavalvonnasta. Siind sdddetddn erityisesti
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja
asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020 (markkinavalvonta-asetus) soveltamisesta
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin. Lisdksi luvussa
sdddetddn tiytdntoonpanosta raportoinnista komissiolle.

Safety Gate -pikahélytysjéarjestelmésti ja Safety Business Gateway -jirjestelmistd sdddetdan
asetuksen VI luvussa.

Asetuksen VII luvussa sdddetddn komission roolista ja tdytintdonpanon valvonnan
koordinoinnista. Luvussa on sddnndksid viranomaisten yhteisista toimista ja tehotarkastuksista.
Luvun sddnnoksilld perustetaan myos toimivaltaisen viranomaisten eurooppalainen verkosto,
kuluttajaturvallisuusverkosto.

Asetuksen VIII luvussa sdddetddn yleison ja kuluttajien tiedonsaannista, palautusmenettelysta
ja sithen liittyvistd kuluttajien oikaisukeinoista, vapaaehtoisista yhteisymmarryspoytikirjoista
ja edustajakannedirektiivin soveltamisesta yleisen tuoteturvallisuusasetuksen rikkomisiin.

Kansainvilisestd yhteistyOstd sdddetdéin IX luvussa, ja rahoitussddnndokset ovat X luvussa.
Asetuksen loppusddnnokset ovat sen XI luvussa, jossa sdddetdan muun muassa seuraamuksista,
komission lainsdddantotoimivallasta, standardointiasetuksen ja edustajakannedirektiivin
muuttamisesta sekd elintarvikejdljitelméadirektiivin ja yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin
kumoamisesta.

2.3 Kansallinen liikkkumavara

Yleisellda  tuoteturvallisuusasetuksella ~ yhdenmukaistetaan  jdsenvaltioiden  yleisti
tuoteturvallisuutta koskeva sédéntely. Kansallista liikkumavaraa sisdltyy jasenvaltioille
asetettaviin lainsdadantovelvoitteisiin. Koska  yleisen  tuoteturvallisuusasetuksen
soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin sovelletaan joitakin markkinavalvonta-asetuksen
sdannoksid, ndihin sddnndksiin sisdltyva kansallinen litkkumavara on jasenvaltion kédytdssd sen
pannessa tdytintoon yleistd tuoteturvallisuusasetusta.
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Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 7 kohdan, 11 artiklan 4 kohdan, 19 artiklan d
kohdan ja 21 artiklan mukaan se jdsenvaltio, jossa tuote asetetaan saataville markkinoille,
madrittdd kielen, jolla lainkohdissa tarkoitetut tiedot on annettava.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan markkinavalvonta-asetuksen
10 artiklaa, 11 artiklan 1-7 kohtaa, 12—15 artiklaa, 16 artiklan 1-5 kohtaa seka 18, 19 ja 21-24
artiklaa sovelletaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin.
Jasenvaltioilla on niiltd osin markkinavalvonta-asetuksen mukainen litkkumavara:

— Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltion on nimettidva
alueelleen yksi tai useampi markkinavalvontaviranomainen. Artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltion on nimettdvd yhteyspiste. Ndiden kansallisten viranomaisten valinta on
kansallisen litkkumavaran piirissé.

— Yhteyspisteen vihimmaistehtivistd sdddetddn markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan
4 kohdassa. Kansallisesti voidaan sddtdd muistakin yhteyspisteelle kuuluvista
tehtdvist.

— Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 6 kohdassa sdddetdin jdsenvaltion
velvollisuudesta varmistaa, ettd markkinavalvontaviranomaisten tehtavét on méadritelty
selkedsti ja ettd on otettu kayttdon asianmukaiset viestinté- ja koordinointimekanismit,
joiden avulla ne voivat tehdé ldheistd yhteistyotd ja suorittaa tehtdvinséd tehokkaasti.
Tédmin velvollisuuden toteuttamisen tapa kuuluu kansallisen liikkumavaran piiriin.

— Markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa sdddetddn
markkinavalvontastrategiaa  koskevista  sisdllollisistd ~ vdhimmaisvaatimuksista.
Kansallisesti voidaan sddtda muistakin sisdltovaatimuksista.

— Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklassa sdddetdén markkinavalvontaviranomaisten
toimivallasta. Artiklan 3 kohdassa sdddetddn kolmesta sdantelyvaihtoehdosta, joiden
vililld jdsenvaltio voi tehdd valintansa siitd, miten markkinavalvontaviranomaiset
kayttavat toimivaltaansa: suoraan oman toimivaltansa nojalla, muiden viranomaisten
kautta tai hakemalla tarvittavan péadtoksen antamaista tuomioistuimilta. Artiklan 4
kohdassa sdadetddn markkinavalvontaviranomaisille siirrettiavista
viahimmadistoimivaltuuksista. Kansallisesti voidaan sidtdd myds muista, pidemmalle
menevistd toimivaltuuksista.

— Markkinavalvonta-asetuksen 15 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat antaa
markkinavalvontaviranomaisilleen luvan perid asiaankuuluvilta talouden toimijoilta
kokonaisuudessaan kustannukset, jotka liittyvdt vaatimustenvastaisuustapauksia
koskeviin markkinavalvontaviranomaisten toimiin.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltion on nimettdva
keskitetty kansallinen yhteyspiste, joka on vastuussa ainakin ilmoitusten tdydellisyyden
tarkistamisesta ja niiden toimittamisesta komission validointia varten sekd viestinndsta
komission kanssa 26 artiklan 1-6 kohdassa sdédettyjen tehtdvien osalta. Keskitetyn kansallisen
yhteyspisteen valinta kuuluu kansallisen liikkkumavaran piiriin. Lisdksi keskitetylle kansalliselle
yhteyspisteelle voidaan kansallisesti antaa muitakin kuin yleisessé tuoteturvallisuusasetuksessa
sdddettyja tehtivia.
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Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 26 artiklan 1-3 ja 6—8 kohdassa sdiddetddn jasenvaltioille
kuuluvista tehtdvistd. Kansallisen liikkumavaran piiriin kuuluu se, kelle ndmé tehtdvat
jésenvaltiossa annetaan.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 44 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sidddettava
timén asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, joilla asetetaan velvoitteita
talouden toimijoille ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajille, ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet niiden kansallisen lainsddddnnon mukaisen tdytintodnpanon varmistamiseksi.
Artiklan 2 kohdan mukaan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Arvion mukaan kansallinen liikkkumavara kattaa seuraamusten osalta niiden lajin ja mahdollisen
suuruuden sekd menettelyn, jossa ne madrataan. Arvion mukaan kaikista asetuksen rikkomisista
on voitava madrdtd jokin seuraamus, jolla asetetaan velvoitteita talouden toimijalle tai
verkkomarkkinapaikan tarjoajalle.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kuluttajaturvallisuuslaki
3.1.1 Yleistd

Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) on kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen turvallisuutta
koskeva yleislaki. Yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon
padasiassa kuluttajaturvallisuuslailla.

Lain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan varmistaa kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen
turvallisuus, ennaltachkdistd kulutustavaroista ja kuluttajapalveluista aiheutuvia terveys- ja
omaisuusvaaroja, vaaran ilmetessd varmistaa, ettd vaara saadaan riittdvéan tehokkaalla tavalla
poistettua, turvata korkealaatuinen kuluttajaturvallisuusvalvonta ja osaltaan parantaa
toiminnanharjoittajien toimintaedellytyksia.

Lakia sovelletaan kulutustavaroihin ja kuluttajapalveluihin siltd osin kuin niiden aiheuttamien
terveys- ja omaisuusvaarojen ehkidisemisesti ei muualla laissa ole sdinnoksid, joissa
edellytetdin vihintddn samaa turvallisuustasoa kuin tdssd laissa ottaen huomioon kaikki
kysymyksessé olevien kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen turvallisuuteen liittyvit seikat
(4 §). Lain 18 §:ssé sdddetddin kuluttajaturvallisuuslain sdénndsten soveltamisesta silloin, kun
viranomainen valvoo muun lainsddddnnén nojalla kulutustavaroiden tai kuluttajapalvelujen
turvallisuutta.

Kuluttajaturvallisuuslain 13 §:n mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes valvoo
kuluttajaturvallisuuslain noudattamista. Kuluttajaturvallisuuslain 14 §:n mukaan Tulli valvoo
kulutustavaroita ja kuluttajapalveluiden yhteydessi kéytettidvid tavaroita koskevien timén lain
ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja paatosten noudattamista tuotaessa tavaroita maahan
Euroopan unionin ulkopuolelta, vietdessd tavaraa Suomesta ja kuljetettaessa tavaraa Suomen
kautta. Liséksi Tulli valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja pédtosten
noudattamista toimitettaessa edelld tarkoitettuja tavaroita Suomeen Euroopan unionin
jdsenmaista Suomessa tapahtuvan tavaraerin purkamisen ja siithen liittyvén varastoinnin
yhteydessa.
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Kulutustavaroiden ja kuluttajapalveluiden turvallisuutta valvovat Tukesin ja Tullin liséksi useat
muut viranomaiset oman erityislainsdddantonsé nojalla. Téllaisia viranomaisia ovat esimerkiksi
Ruokavirasto, Traficom, Fimea, STUK, Valvira, Poliisi ja pelastuslaitokset. Lain 18 §:n
mukaisesti ndmi muut viranomaiset soveltavat kuluttajaturvallisuuslain muita kuin 6 ja 7 §:n
sddannoksid  toiminnanharjoittajan velvollisuuksista sekid valvontaviranomaisten
toimivaltuuksista ja oikeuksista valvoessaan kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen
turvallisuutta muun lainsdddédnnon nojalla, jos edelld tarkoitetussa muussa lainsdddanndssa ei
ole sddnndksii, joita noudattamalla padstddn vahintddn samaan turvallisuustasoon, kun otetaan
huomioon kaikki kysymyksessd olevien kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen
turvallisuuteen liittyvit seikat.

Kuluttajaturvallisuuslakia sovelletaan kulutustavaroihin, joita valmistetaan, pidetdén kaupan,
myydédén tai muutoin luovutetaan taikka tuodaan maahan, vieddén maasta, kuljetetaan Suomen
kautta tai vilitetddn (2 §:n 1 momentin 1 kohta). Kulutustavaralla tarkoitetaan sellaista tavaraa,
joka on tarkoitettu kaytettdviaksi tai jota olennaisessa méérin kéytetddn yksityiseen kulutukseen
(3 §n 1 momentin 1 kohta). Samoin lakia sovelletaan kuluttajapalveluihin, joita tarjotaan,
suoritetaan, pidetddn kaupan, myydddn tai muutoin luovutetaan (2 §:n 1 momentin 2 kohta).
Kuluttajapalvelulla tarkoitetaan sellaista palvelua, joka on tarkoitettu kéytettdvéksi tai jota
olennaisessa maérin kéytetédn yksityiseen kulutukseen (3 §:n 1 momentin 2 kohta).

Laissa sdddetddn toiminnanharjoittajien velvollisuuksista, vaatimustenmukaisuudesta,
vaarallisuuden arvioinnin perusteista, valvontaviranomaisista, kuluttajaturvallisuusvalvonnan
jarjestdmisestd ja valvontaviranomaisten velvollisuuksista, kuluttajien kayttoon tarkoitettujen
koneiden markkinavalvonnasta, valvontakeinoista, viranomaissuoritteista  perittivistad
maksuista sekd hallinnollisista pakkokeinoista. Liséksi laissa on sédnnoksid virka-avusta,
muutoksenhausta ja rangaistuksista. Laissa sdddetdin my0s kuluttajaturvallisuusasiain
neuvottelukunnasta. Kuluttajaturvallisuuslain nojalla on annettu ja jéitetty voimaan useita
asetuksia.

Kuluttajaturvallisuuslain = sddnndkset perustuvat monilta osin kuluttajaturvallisuuslakia
edeltineiden sdddosten, kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain
(75/2004, kumottu) ja tuoteturvallisuuslain (914/1986, kumottu), sddnnoksiin. Esimerkiksi 5 §:n
mukainen yleinen huolellisuusvelvollisuus vastaa padasialliselta sisdlloltddn vuoden 1986 lain
sdannostd. Tuoteturvallisuuslaki on lainmuutoksella 539/1993 ulotettu koskemaan my0s
kuluttajapalveluita.

3.1.2 Kuluttajien kéyttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvonta

Kuluttajien  kayttoon  tarkoitettujen  koneiden  markkinavalvonnasta  sdddetddn
kuluttajaturvallisuuslain 26 §:ssd. Tahan markkinavalvontaan sovelletaan
kuluttajaturvallisuuslain mukaisten toimivaltuuksien liséksi joitakin markkinavalvontalaissa
sdddettyja toimivaltuuksia. Kuluttajien kayttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvonnassa
sovelletaan my6s kuluttajaturvallisuuslain 50 §:n mukaisia rangaistussaannoksia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on kuluttajien kéyttoon tarkoitettujen koneiden valvonnasta
vastaava markkinavalvontaviranomainen.
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3.1.3 Kuluttajapalveluiden turvallisuuden yleinen sdéntely

Kuluttajapalvelujen yleisté turvallisuuta sddnnelldan kuluttajaturvallisuuslailla.
Kuluttajapalveluiden turvallisuuteen liittyvid seikkoja sédénnellddn myds muualla
lainsdddanndssd. Esimerkiksi laskettelukeskusten hiihtohissejd koskee tyoturvallisuuslain
(738/2002) nojalla annettu valtioneuvoston asetus koysiratalaitteistojen kaytostd ja
tarkastamisesta (220/2018) ja uimahallien veden laatua sdénnelldén terveydensuojelulain
(763/1994) nojalla uimahallien ja kylpyldiden allasvesien laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista annetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuksella (315/2002). Téllaiset
saddokset ovat ensisijaisia suhteessa kuluttajaturvallisuuslakiin.

Kuluttajapalvelulla tarkoitetaan kuluttajaturvallisuuslain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
sellaista palvelua, joka on tarkoitettu kéytettdvéksi tai jota olennaisessa méadrin kdytetddn
yksityiseen kulutukseen. Momentin 4 kohdan mukaan palvelun tarjoajalla tarkoitetaan
luonnollista henkilda taikka yksityistd tai julkista oikeushenkildd, joka suorittaa, pitdd kaupan,
tarjoaa, myy tai muutoin luovuttaa tai vélittdd kuluttajapalveluja. Pykélédn 2 momentin mukaan
palvelun tarjoajalla ei kuitenkaan tarkoiteta luonnollista henkild, joka tarjoaa palvelua siltd
osin kuin palvelua tarjotaan muussa kuin elinkeinotoiminnassa. Pykélédn 3 momentin mukaan
palvelun tarjoajalla ei tarkoiteta myoOskdén yhdistystd tai muuta yhteis6d siltd osin kuin se
tarjoaa palveluja jdsenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa. Palvelun tarjoaja on 1
momentin 5 kohdan mukainen toiminnanharjoittaja.

Voimassa olevan lain henkilollinen soveltamisala vastaa sitd edeltdneen lain (laki
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004, kumottu)) henkildllistd
soveltamisalaa. Vuoden 2004 laissa kdytetéén elinkeinonharjoittajan ja muun palvelun tarjoajan
késitteitd. Muu palvelun tarjoaja on julkinen tai yksityinen oikeushenkil6, joka luovuttaa
muussa kuin elinkeinotoiminnassa kuluttajapalveluksia kuluttajiin rinnastettavien henkildiden
kaytettaviksi. Kuluttajaan rinnastettavalla henkilolld tarkoitetaan henkil6d, joka ei hanki
tavaroita henkilokohtaista tarvettaan varten eikéd yksityisessd taloudessa kiytettdviksi (HE
127/2003 vp, s. 5). Lain esitéiden (HE 127/2003 vp, s. 32) mukaan tarkoituksena on, ettd koulut,
sairaalat, pdivikodit tai muut niihin verrattavat laitokset, kunnat, kuntayhtymét, seurakunnat,
muut julkisyhteisot, aatteelliset yhdistykset, asunto-osakeyhtiot sekd muut asuinrakennuksia
omistavat yhteis6t voivat tulla vastuutahoiksi, kun ne luovuttavat muussa kuin
elinkeinotoiminnassa kuluttajapalveluksia kuluttajiin rinnastettavien henkildiden kéytettaviksi.
Tallaiset oikeushenkil6t ovat siis kuluttajaturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvia palvelun
tarjoajia siltd osin kuin ne tarjoavat kuluttajapalvelua elinkeinotoiminnassa tai muille kuin
jasenilleen.

Palvelun tarjoajia ovat esimerkiksi erilaisten liikunta- ja urheilupaikkojen yllapitdjat, leikki- ja
huvipuistojen ylldpitdjat seké erilaisten elamyspalvelujen tarjoajat. Palvelun tarjoajan kisitetta
ei ole sidottu elinkeinon harjoittamiseen, vaan esimerkiksi julkisyhteisot voivat olla palvelun
tarjoajia my0s tarjotessaan julkisia palveluja. Kunnat ovatkin merkittdva kuluttajapalvelujen
tarjoajien ryhma. Yhdistykset ovat laissa tarkoitettuja palvelun tarjoajia silloin, kun ne tarjoavat
kuluttajapalveluja elinkeinotoiminnassa tai muille kuin jadsenilleen.

Palvelun tarjoajan velvollisuuksista sdddetdén lain 2 luvussa. Naitd velvollisuuksia ovat 5 §:n
mukainen yleinen huolellisuusvelvollisuus, 7 §:n  mukainen velvollisuus laatia
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turvallisuusasiakirja, 8 §:n velvollisuus ilmoittaa vaarallisesta kuluttajapalvelusta Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle ja 9 §:n mukainen velvollisuus antaa kuluttajille tietoja.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes valvoo kuluttajapalveluiden turvallisuutta
riskiperusteisesti valvontakdyntien ja asiakirjavalvonnan avulla. Valvontaa tehdddn niin
Tukesiin tehtyjen ilmoitusten kuin vuosittaisen valvontasuunnitelman perusteella. Palvelun
tarjoajilla on lakisééteinen velvollisuus ilmoittaa Tukesille palvelussa tapahtuneista vakavista
tapaturmista ja ldheltd piti -tilanteista, minkd liséksi kuka tahansa voi tehdd Tukesille
ilmoituksen vaarallisesta palvelusta. Valvontasuunnitelman puitteissa Tukes toteuttaa
vuosittain valvontaprojekteja, joiden teemat ja kohteet valitaan Tukesin asiantuntemuksen seké
palveluissa tapahtuneiden onnettomuuksien tai muutosten perusteella.

Valvontaviranomaisella on 27 §:n mukainen oikeus saada tietoja valvonnan suorittamiseksi, 28
§:n mukainen tarkastusoikeus, 29 §:n mukainen nidytteenotto-oikeus, joka sisdltid myos
oikeuden kayttda kuluttajapalvelua, ja 30 §:n mukainen oikeus kayttda ulkopuolista asiantuntija-
apua. Lain 6 luvussa sdddetdin valvontaviranomaisen kéytossd olevista hallinnollisista
pakkokeinoista, joita ovat esimerkiksi oikaisumairéys (34 §), kielto (36 §) ja méérdys ryhtya
toimenpiteisiin vahingonvaaran torjumiseksi (42 §).

Vuonna 2022 Tukes kisitteli yhteensd 180 valvonta-asiaa, joihin liittyi asiakkaan
loukkaantuminen  kuluttajapalvelussa. ~ Kokonaistilanne = sekd  Tukesiin  tehtyjen
onnettomuusilmoitusten médridn ettd vakavien onnettomuuksien suhteen on pysynyt viime
vuosina hyvin samanlaisena.

Valvontatyon lisdksi Tukes pyrkii parantamaan kuluttajapalvelujen turvallisuutta aktiivisen
viestinndn ja kouluttamisen sekd palveluntarjoajille kehitettyjen tyokalujen avulla. Virasto
tarjoaa verkkosivuillaan kuluttajapalvelujen tarjoajille yleisid ohjeita, suunnitelmapohjan
palveluun liittyvien vaarojen tunnistamiseksi ja pienentdmiseksi, turvallisuustoiminnan
itsearviointityokalun turvallisuuden hallinnan nykytilan arviointiin, turvallisuusasiakirjapohjan
seki erillisen ohjeen kuluttajalle annettavista tarpeellisista tiedoista.

Kuten edelld on todettu, kuluttajapalvelujen turvallisuuden séédntely pohjautuu monilta osiltaan
kulutustavaroiden turvallisuuden siéntelyyn. Kulutustavaroita ja kuluttajapalveluja sdénnelldén
kuluttajaturvallisuuslaissa péadsdantdisesti samoin tai varsin samanlaisin  sddnndksin.
Merkittdvdana poikkeuksena tdhdn on lain 7 §, jossa sdddetddn erditd palveluja koskevasta
turvallisuusasiakirjasta.

Téllainen sadntely néyttdytyy osittain epitarkoituksenmukaisena silloin, kun kyse on
kuluttajapalvelujen turvallisuudesta. Kulutustavaroiden turvallisuuspuutteet ovat yleensd
sellaisia konkreettisia puutteita tuotteen rakenteessa tai koostumuksessa, jotka voivat aiheuttaa
vaaraa kuluttajan terveydelle tai omaisuudelle. Kuluttajapalvelut puolestaan ovat toiminnallisia
kokonaisuuksia, joiden toteutus voi vaihdella tilanteen, asiakkaan, ajankohdan ja muiden
olosuhteiden mukaan. Palveluissa asiakas voi olla aktiivinen toimija, joka osallistuu itse
palvelun toteutukseen. Kuluttajapalvelu koostuu varsinaisen palvelusuoritteen lisdksi myds
muista elementeistd, kuten palvelussa kéytettdvistd vilineistd, palveluympdiristostd seké
asiakkaalle annettavasta ohjeistuksesta ja viestinnésta.
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Vuoden 2015 lainmuutoksen tarkoituksena on ollut kehittdd kuluttajapalvelujen turvallisuuden
valvontaa nykyaikaisempaan suuntaan niin, ettd valvonnan painopistetté siirretdén yksittiisista
kohteista, laitteista ja teknisistd yksityiskohdista kokonaisvaltaiseen
turvallisuusjohtamisjérjestelmin tarkasteluun. Tdma muutos on toteutettu muuttamalla jonkin
verran valvontaviranomaisten tehtévid koskevaa séddntelyd. Lainmuutos ei ole kuitenkaan
ulottunut koskemaan toiminnanharjoittajan velvollisuuksia eikd valvontaviranomaisten
toimivaltuuksia. Tdmén voidaan katsoa johtaneen tilanteeseen, jossa valvontaviranomaisten
tehtivét kohdistuvat osin sellaisiin seikkoihin, jotka eivit selkedsti nouse esiin palveluntarjoajia
velvoittavasta sddntelystd. Tédmd on valvonnan toteuttamisen kannalta ongelmallista:
Valvontaviranomainen voi sindnsd kohdistaa ohjaavaa valvontaa palveluntarjoajan
turvallisuuskulttuuriin ja -prosesseihin, turvallisuusjohtamisjérjestelmain ja
omavalvontajirjestelmédn riippumatta siitd, missd méaérin palveluntarjoaja kiinnittdd ndihin
seikkoihin huomiota tai edes mieltdd itsellddn nditd olevan. Tallaisiin seikkoihin puuttuvat
viranomaistoimet voivat télloin kuitenkin palveluntarjoajan ndkokulmasta olla vaikeasti
ennakoitavia. Lisdksi valvontaviranomaisen mahdollisuudet kohdentaa palveluntarjoajiin niita
velvoittavia madrayksid ovat varsin rajalliset, mitd on pidettdvd valvonnan tehokkuuden ja
ennaltachkéisevyyden kannalta puutteena.

Kun tavoitteena on valvonnan kattava vaikuttavuus, olisi perusteltua pyrkié tdhén tavoitteeseen
my0s lainsddddnndn keinoin. Tédmé tarkoittaisi sitd, ettd palveluntarjoajia koskevasta
lainsdddanndstd  selkedsti kévisi ilmi, mink&laista kuluttajapalvelun turvallisuuden
varmistamisen tulisi olla. Palveluntarjoajalle asetettavien velvoitteiden noudattamista olisi
voitava valvoa, ja valvontaviranomaisten olisi voitava puuttua lain noudattamatta jattdmiseen
myds velvoittavin pditoksin. Jos valvontaviranomaisella ei ole kaytossddn tehokkaita
valvontakeinoja vaan velvoitteiden noudattaminen perustuu vapaachtoisuuteen, vaarana on,
ettei velvoitteita noudateta. Sen vuoksi olisi térkedd, ettd viranomaisten toimivaltuudet ja
palveluntarjoajien velvoitteet olisivat yhteydessi toisiinsa ja koskisivat samoja seikkoja.

3.2 Laki eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta

Laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016, markkinavalvontalaki) on
horisontaalinen ja yleislain luonteinen. Markkinavalvonta-asetusta tdydentdvét kansalliset
sdannokset ovat pddasiassa markkinavalvontalaissa. Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan
mukaista  yhteyspistettd koskevat sddnnokset on pantu kansallisesti tdytdntoon
markkinavalvontalailla. Myds markkinavalvonta-asetuksen mukaisesta
markkinavalvontatoiminnan jérjestdmisestd, viranomaisten toimivaltuuksista, hallinnollisista
keinoista ja kustannusten perimisesti sdédetdin markkinavalvontalaissa.

Lain 1 luvussa on yleiset sddnnokset soveltamisalasta ja mééritelmistd (1 ja 2 §). Lakia
sovelletaan sen 1 §:ssd mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddetd. Markkinavalvontalaki on osa
tuotesddntelykokonaisuutta, joka muodostuu kaikkiaan kahdesta horisontaalisesta laista —
markkinavalvontalaista ja erditd tuoteryhmia koskevista ilmoitetuista laitoksista annetusta laista
(278/2016) — seki useista sektorisdddoksistd. Markkinavalvontalakia ei sovelleta itsendisesti
ilman sen soveltamisalapykéldssd mainittua sektorisdéntelyd. Markkinavalvontalain suhde sen
soveltamisalaan kuuluvien sektorilakien valvontasddntelyyn vaihtelee sektoreittain riippuen
tuon sektorisddntelyn siséllostd, ja sektorilakien soveltamisalat poikkeavat laajuudeltaan
toisistaan. Siltd osin kuin sektorilaeissa erikseen sdddetddn erityisistd lisdvaatimuksista tai
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toimivaltuuksista taikka markkinavalvonnasta muutoin markkinavalvontalaista poikkeavasti,
sovelletaan sektorilaissa sdddettyd. Lisdksi esimerkiksi sdhkoturvallisuuslaissa (1135/2016),
hissiturvallisuuslaissa  (1134/2016), mittauslaitelaissa (707/2011) ja painelaitelaissa
(1144/2016) sdddetdén tuotteiden ja laitteistojen kdytonaikaisesta vaatimustenmukaisuudesta ja
turvallisuudesta seké siihen liittyvéstd valvonnasta, miké perustuu kansalliseen sdéntelyyn.

3.3 Laki eriiiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen
ilmoittamisesta Euroopan komissiolle

Erédiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta
Euroopan komissiolle annetussa laissa (1197/2009) (Safety Gate -laki) sdddetdén yleisen
tuoteturvallisuusdirektiivin 12 artiklan mukaisista vakavan riskin aiheuttavien tuotteiden
markkinavalvontaa koskevista ilmoituksista Euroopan komissiolle seké niistd toimenpiteista,
joihin Suomen on ryhdyttivd Euroopan komission yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin 12
artiklan ja markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklan nojalla jésenvaltioille ladhettdimien
ilmoitusten perusteella.

3.4 Viittaukset kuluttajaturvallisuuslakiin

Ympéristonsuojelulaissa (527/2014), terveydensuojelulaissa (763/1994), kuluttajansuojalaissa
(38/1978), kosmeettisista valmisteista annetussa laissa (492/2013), tupakkalaissa (549/2016),
metsdstyslaissa (615/1993), kemikaalilaissa (599/2013), hissiturvallisuuslaissa (1134/2016),
rikoslaissa (39/1889) ja erdistd paloturvallisuuslaitteista annetussa laissa (191/2024) viitataan
kuluttajaturvallisuuslakiin. Viittauksista osa on informatiivisia ja osa aineellisia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Esityksen ensisijaisina tavoitteina on panna tdytdntdon EU:n yleinen tuoteturvallisuusasetus ja
uudistaa kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevaa sdéntelyd niin, ettd se on nykyaikaista ja
johdonmukaista.

Vaikka yleinen tuoteturvallisuusasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, siind on myos asetettu
jasenvaltioille lainsdddantovelvoitteita, jotka tdytettdisiin tdmédn esityksen mukaisella
sadntelylld. Lisdksi olisi kumottava sellaiset sdédnnokset, jotka ovat padllekkéisia tai ristiriitaisia
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisen sdéntelyn kanssa.

Yleiselldi  tuoteturvallisuusasetuksella ~ yhdenmukaistetaan  jdsenvaltioiden  yleisté
tuoteturvallisuutta koskeva sdintely. Kansallista lilkkumavaraa siséltyy niihin sdénndksiin,
joilla asetetaan jésenvaltioille lainsdddéntdvelvoitteita: kansallisesti on séddettivé tiettyjen
tietojen antamisen kielestd, toimivaltaisten viranomaisten nimedmisestd, joistakin
viranomaistehtévistd ja asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. My0s
viranomaisten toimivaltuuksia koskevaan sdintelyyn siséltyy kansallista liikkumavaraa, silld
markkinavalvonta-asetuksen mukaiset toimivaltuudet, joita sovelletaan my0s yleiseen
tuoteturvallisuusasetukseen, ovat vdhimmadistoimivaltuuksista. Téssd esityksessd yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden valvontaan ehdotetaan
sovellettavan markkinavalvontalain mukaisia toimivaltuuksia, jolloin kansallista litkkumavaraa
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kaytettdisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen taytdntoonpanossa siind mairin kuin sitd jo on
kaytetty markkinavalvonta-asetuksen tdytéintodnpanossa.

Kuluttajaturvallisuutta ja markkinavalvontaa koskevan sddntelyn rakennetta muutettaisiin
hieman. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen panemiseksi tiytdntoon tilld esitykselld
saddettiisiin uusi laki kuluttajatuotteiden turvallisuudesta, muutettaisiin markkinavalvontalakia
sekd kumottaisiin kuluttajaturvallisuuslaki ja Safety Gate -laki. Lisdksi kumottaisiin seuraavat
kuluttajaturvallisuuslain nojalla annetut tai voimaan jétetyt asetukset:

— asetus ndytteenotosta erdissa tapauksissa (98/1987),

— asetus pehmustettujen istuinhuonekalujen paloturvallisuusvaatimuksista (743/1990),
— asetus patjojen paloturvallisuusvaatimuksista (57/1991),

— asetus suun kanssa kosketuksiin joutuvista tarvikkeista (402/1996),

— valtioneuvoston asetus kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista annettavista tiedoista
(613/2004),

— valtioneuvoston asetus erditd kuluttajapalveluja koskevasta turvallisuusasiakirjasta
(1110/2011) seka

— valtioneuvoston asetus formaldehydin enimmaéismaééristd erdissd tekstiilituotteissa
(233/2012).

Koska kuluttajaturvallisuuslaki kumottaisiin kokonaan, sdadettéisiin laki kulutuspalvelujen
turvallisuudesta. Laki kulutuspalvelujen turvallisuudesta olisi uusi laki, joka Kkattaisi
soveltamisalaltaan padosin nykyistd kuluttajaturvallisuuslakia vastaavasti kuluttajapalveluiden
turvallisuuden. Soveltamisalaan tehtéisiin ehdotuksen mukaan supistavia muutoksia
omaisuuden turvallisuuden osalta.

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavassa laissa sdéddettdisiin kulutuspalveluiden
turvallisuusvaatimuksista. Ehdotuksessa kulutuspalveluiden turvallisuutta koskeva sédéntely
irrotettaisiin tuoteturvallisuusséédntelyn logiikasta ja sdddettdisiin nimenomaisesti palveluiden
toiminnallisen turvallisuuden nékokulmasta. Sédntely péivitettdisiin vastaamaan nykyistd
késitystd turvallisuusajattelusta, ja siind pyrittdisiin korostamaan helppolukuisuutta ja
ymmarrettavyytta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi jatkossakin lain valvontaviranomainen. Viranomaisen
toimivaltuuksia ja valvontakeinoja koskevat sddnndkset paivitettdisiin vastaamaan aiempaa
paremmin  nykyistd  valtakunnallista  valvontamallia. = Uutena  valvontaoikeutena
valvontaviranomaiselle esitettdisiin oikeutta onnettomuuden tutkimiseen.

Tamai esitys koskee kuluttajaturvallisuutta. Kuluttajaturvallisuusasiat kuuluvat Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) mukaisesti maakunnan lainsdddantdvaltaan (18 §:n 1 momentin 6
ja 22 kohta; HE 73/1990 vp, s. 76/I1). Ahvenanmaan maakunta vastaa yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen tidytdntoonpanosta alueellaan.
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4.1.2 Omaisuusvaarat

Esityksen mukaan sen pikemmin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettava laki kuin
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettava lakikaan eivét koskisi omaisuusvaaroja. TAmi
tarkoittaisi sitd, etteivit lain mukaiset velvoitteet ja valvonta koskisi omaisuudelle aiheutuvien
vahinkojen ehkdisemisté tai torjumista. Tosiasiassa téllaisia viranomaistoimenpiteité onkin ollut
hyvin vihin ja valvonta on keskittynyt lihes yksinomaan terveyttd ja henked vaarantaviin
tuotteisiin ja palveluihin. Esitykselld muutettaisiin nykytilaa, jossa omaisuutta suojataan
ennakollisesti kuluttajaturvallisuuslain sdénndksilli. Ehdotuksella yhdenmukaistettaisiin
yhtééltd kansallinen sddntely EU-sddntelyn kanssa niin, ettei sdddettdisi toiminnanharjoittajia
koskevista kansallisista lisdvelvoitteita, ja toisaalta kulutuspalveluja koskeva sédéntely
kuluttajatuotteita koskevan séédntelyn kanssa.

Esitys perustuisi ensinnédkin EU-lainsdddédnndsséd luotuun tuoteturvallisuusjarjestelméén, joka
jakautuu EU:n sektorilainsddddnndssd asetettaviin  erityisvaatimuksiin  ja yleisessd
tuoteturvallisuusasetuksessa asetettaviin yleisiin vdhimmaisvaatimuksiin, joilla ei suojata
omaisuutta. Yleinen tuoteturvallisuusasetus on sektorikohtaista
yhdenmukaistamislainsédadéantdd tiydentévas ja sithen ndhden toissijaista sdéntelyd. Omaisuutta
suojataan useissa sektorikohtaisissa sdddoksissd. Esimerkiksi markkinavalvontalain
soveltamisalasddnnoksessd (1 §) luetteluista sdddoksistd noin puolet on sellaisia, joissa
sdddetddn omaisuudesta suojeltavana kohteena tai joiden taustalla olevassa EU-sdddoksessa
ndin sdddetddn. Kun omaisuuden suojaamisesta tarvittaessa sdddetddn sektorikohtaisessa
lainsddddnndssd, ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd siitd sdddettdisiin my0s kaikkia
kuluttajatuotteita koskevassa turvaverkkoséantelyssa.

Liséksi on niin, etté sellaiset kuluttajatuotteita koskevat vaatimukset, joilla suojataan kuluttajien
turvallisuutta ja terveyttd, suojaavat usein epasuorasti myos omaisuutta. Néin voi katsoa olevan
muun muassa kuluttajatuotteiden kemikaali- ja paloturvallisuutta koskevan sadntelyn kohdalla:
esimerkiksi lelujen turvallisuudesta annetun lain mukaan lelu ei saa muodostaa lapsen
ympéristossd palovaaraa (24 §) eikd aiheuttaa sdhkoiskun, palovamman, tulipalon tai séteilyn
vaaraa (26 §). On kuitenkin selvdi, ettd omaisuuden suojaamisesta luopuminen tarkoittaisi
kollektiivisen viranomaisvalvonnan lakkaamista sellaisissa tilanteissa, joissa kuluttajatuote voi
aiheuttaa vaaraa omaisuudelle ilman, ettd se samanaikaisesti voi aiheuttaa vaaraa kuluttajien
turvallisuudelle ja terveydelle, eikd omaisuusvahinkojen ehkdisemisestd sdddetd
kuluttajatuotetta koskevassa sektorilainsdddanndssd. Néissé tilanteissa kyse olisikin l1&hinnd
taloudellisen vahingon vaarasta ja pikemmin tuotteen muusta laadusta kuin turvallisuudesta. Jos
turvallisuuspuute aiheuttaisi seké terveys- ettd omaisuusvahingon vaaraa, sovellettaisiin yleisté
tuoteturvallisuussdéntelyé ja sen mukaisia valvontavaltuuksia. Téllainen turvallisuuspuute voisi
johtua myo0s arvioitavan tuotteen vaikutuksesta muuhun tuotteeseen tai muun tuotteen
vaikutuksesta arvioitavaan tuotteeseen.

Omaisuuden suojaamisesta luopuminen kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskevassa yleisessd
sddntelyssé ei tarkoittaisi sitd, ettd kuluttajat menettiisivét jilkikéteisen taloudellisen suojansa
tuotteista  aiheutuvia esinevahinkoja  vastaan; tuoteturvallisuuslainsddddnndssd  ei
nykyisellddnkddn sdddetd virhevastuusta tai vahinkojen korvaamisesta. Kuluttajilla olisi
edelleen muuhun  lainsdddantdon,  erityisesti  tuotevastuulakiin ~ (694/1990)  ja
kuluttajansuojalakiin (38/1978) sekd viime kédessd vahingonkorvauslakiin (412/1974),
perustuvat oikeudet. Uusi tuotevastuudirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2024/2853, annettu 23 pdivédnd lokakuuta 2024, tuotevastuusta ja neuvoston direktiivin
85/374/ETY kumoamisesta) julkaistiin 18.11.2024.
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Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskeva sédéntely olisi sekin turvaverkkoséddntelyd, jossa
asetettaisiin palveluntarjoajille vihimmaéisvaatimuksia ihmisten terveyden ja turvallisuuden
varmistamiseksi. Nditd vaatimuksia sovellettaisiin erityislainsdddantod tdydentivasti, ja yleisen
tuoteturvallisuussddntelyn tapaan niilld ei suojattaisi omaisuutta. Sellainen omaisuusvahingon
vaara, joka ilmenee ilman terveysvahingon vaaraa, lienee usein luonteeltaan palvelun muuhun
laatuun kuin turvallisuuteen liittyvd ja yksinomaan taloudellinen. Esityksen mukaisen
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain voi kuitenkin arvioida suojaavan viélillisesti
myds omaisuutta; kulutuspalveluun liittyva omaisuusvahingon vaara johtunee usein sellaisesta
vaaratekijistd, joka aiheuttaa my0s terveysvahingon vaaran. Kuluttajilla olisi edelleen
kuluttajansuojalakiin ja vahingonkorvauslakiin perustuvat oikeudet sellaisissa tilanteissa, joissa
heille aiheutuu omaisuusvahinkoja kulutuspalvelusta.

Sellaiset henkildt, jotka eivdt ole kuluttajansuojalaissa tarkoitettuja kuluttajia, eivit
lahtokohtaisesti kuulu kuluttajansuojalain mukaisen taloudellisen suojan piiriin. Néiden
henkildiden omaisuusvahinkoja koskeva jilkikdteinen suoja midrdytyy siis tuotevastuulain ja
vahingonkorvauslain mukaan. Kuluttajansuojalain 8 luvun mukaiseen vahingonkorvaukseen on
kuitenkin oikeus tilaajan lisiksi timén perheenjidsenelld, joka kérsii vahinkoa palvelussa olevan
virheen vuoksi.

Lemmikkieldimille tarkoitettujen tuotteiden turvallisuutta sekd lemmikkieldinten kohtelua ja
hoitoa sddnnelldédn eldinten hyvinvoinnista annetulla lailla (693/2023) siltd osin kuin kyse on
lemmikkieldimille aiheutuvasta vahingonvaarasta. Omaisuutta suojaavasta
kuluttajatuoteturvallisuuslainsdddanndstd  luopuminen ei tarkoittaisi lemmikkieldinten
turvallisuuden vaarantumista siltd osin kuin kyse on lemmikkieldimille tarkoitettujen tuotteiden
turvallisuudesta tai lemmikkieldimiin kohdistuvien palvelujen turvallisuudesta. Siltd osin kuin
lemmikeille aiheutuu vahingonvaaraa muista kuin lemmikkieldimille tarkoitetuista tuotteista,
voidaan katsoa, ettd kuluttajien terveyttd ja turvallisuutta suojaava lainsdddintd suojaa
vilillisesti my6s lemmikkieldimid ainakin osittain. Eldintensuojelusta kuljetuksessa ja sen
yhteydessd sdddetddn neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1/2005 ja eldinten kuljetuksesta
annetussa laissa (1429/2006).

4.1.3 Seuraamukset

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista olisi sdddettava
kansallisesti. Hallinnollisesta seuraamusmaksusta ja verkkomarkkinapaikan tarjoajaa
koskevasta méadrdyksesti, jota voitaisiin tehostaa uhkasakolla, sdddettdisiin kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annettavassa laissa. Muista seuraamuksista, kuten kiellosta, maastaviennin
kieltdmisestd ja havittimismadrayksesta, sdddetddn markkinavalvontalaissa.
Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan sovellettaisiin padasiassa markkinavalvontalain mukaisia valvontakeinoja;
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tarkoituksen mukaisesti kuluttajatuotteiden valvontakehys
olisi mahdollisimman yhdenmukainen tuotetta koskevien vaatimusten yhdenmukaistamisesta
riippumatta.

My6s kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista olisi syytd sddtdd, ja niistd sdddettdisiin kyseisessd laissa. Kulutuspalveluja
koskeva sééntely ei perustuisi EU-lainsdddént66n vaan olisi kansallista.

Tissé esityksessd esitetddn, ettd kuluttajatuotteiden ja kulutuspalvelujen turvallisuutta koskeva
sanktiojarjestelmd  koostuisi  hallinnollisesta ~ seuraamusmaksusta, jonka  maéédraisi
markkinavalvontaviranomainen tai kulutuspalvelujen turvallisuutta valvova
valvontaviranomainen, ja terveysrikoksesta rikoslain mukaan méaarattavasta rangaistuksesta.
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Kuluttajatuotteita ~ koskeva  seuraamusjirjestelmd  kattaisi sanktioiden  lisdksi
markkinavalvontalain mukaiset hallinnolliset seuraamukset, kuten kiellon, palautusmenettelyn,
maastaviennin  kieltdmisen ja héavittimismairdyksen, sekd vilillisen hallintopakon.
Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain mukaisia valvontaviranomaisen
toimivaltuuksia kisitelldan tarkemmin kohdassa 4.1.5.4.

Terveysrikoksen piiriin tuotaisiin kaikista moitittavimmat ja ihmisten terveyden ja
turvallisuuden konkreettisimmin ja vélittbmimmin vaarantavat teot, jotka koskevat suoraan
kuluttajatuotteen asettamista saataville markkinoilla tai kulutuspalvelun toteuttamista.

Hallinnollisen seuraamusmaksun piiriin ehdotetaan tuotavaksi ensinndkin sellaiset
laiminly6nnit, jotka koskevat markkinoilla jo olevia vaarallisia tuotteita tai palveluja ja
vaarantavat ihmisten terveytti ja turvallisuutta mutta joihin ei voida tehokkaasti puuttua muilla
hallinnollisilla keinoilla. Téllaisia laiminlydntejd ovat kulutuspalvelujen ja kuluttajatuotteiden
turvallisuuteen liittyvien, toiminnanharjoittajan oma-aloitteisten ilmoitusvelvollisuuksien
laiminlyénnit. N&iden velvollisuuksien noudattaminen edellyttdd toiminnanharjoittajan
viivytyksetontd toimintaa, johon viranomainen ei voi sitd jdlkikédteen velvoittaa. Naiden
velvollisuuksien tdyttdmiselld voidaan varmistaa, ettd toiminnanharjoittajan tiedossa olevat
turvallisuuspuutteet tulevat viranomaisen tietoon ja timé voi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

Lisdksi hallinnollisen seuraamusmaksun ehdotetaan tuotavaksi talouden toimijoiden
merkintavelvollisuudet, jotka vilillisesti vaarantavat kuluttajien turvallisuuden ohjeiden tai
varoitusten puutteen vuoksi tai tuoteturvallisuusjirjestelmédn toiminnan talouden toimijaa
koskevien tietojen puutteen vuoksi.

Kuluttajia  suojaavan  lainsddddnnon  rikkomuksista ~ maddréttdvien  hallinnollisten
seuraamusmaksujen enimméismaérissd on huomattavaa vaihtelua. Esimerkiksi jalkineiden ja
tekstiilituotteiden ~ vaatimustenmukaisuudesta  annetun lain  (265/2022) mukainen
seuraamusmaksun  enimmdismédrd on 3 000 euroa. Toisaalta  esimerkiksi
kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) nojalla
elinkeinonharjoittajalle mairéttdva seuraamusmaksu voi olla oikeushenkilélle jopa 2 000 000
euroa ja oikeushenkilén johtoon kuuluvalle tai oikeushenkildssé tosiasiallista maérdysvaltaa
kayttavélle luonnolliselle henkildlle jopa 40 000 euroa. Kun otetaan huomioon se, ettd tdssi
esityksessd kyse on ihmisten turvallisuuteen liittyvistd vaatimustenmukaisuudesta ja ettd
seuraamusmaksun enimmaiisméédran olisi oltava omiaan ohjaamaan talouden toimijoita ja
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajia toimimaan oma-aloitteisesti niitd koskevien vaatimusten
mukaisesti, seuraamusmaksulle esitetdén enimmaismairié, joka olisi yksi prosentti luonnollisen
henkilon vuosituloista tai oikeushenkilén vuotuisesta liikevaihdosta tai vastaavasta tuotosta.
Seuraamusmaksu olisi kuitenkin enintddn 10 000 euroa, kun se mdadrdtddn luonnolliselle
henkil6lle, ja enintddn 100 000 euroa, kun se médritdan oikeushenkildlle. Seuraamusmaksun
enimmaismairin sitominen maksuvelvollisen liikevaihtoon tai tuloihin olisi omiaan edistimé&n
seuraamuksen oikeasuhteisuutta.

Kuluttajatuotteita koskevassa seuraamussédéntelyssé otettaisiin huomioon vastaavuusperiaatteen
edellyttimélld tavalla ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi muu sitd l&heisesti muistuttava
lainsdadanto.

Luontevia vertailukohtia kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavaan lakiin ovat ensinnékin
muut kuluttajatuotteita koskevat sektorisdddokset, joissa sdddetddn talouden toimijoiden
markkinoilla saataville asettamien kuluttajille tarkoitettujen tuotteiden turvallisuudesta tai
vaatimustenmukaisuudesta. Kun tarkastellaan sektorisddddsten kattamia tuotteita, erityisen
olennaisina sdadoksind voidaan kuluttajien kannalta pitdd ainakin kuluttajaturvallisuuslakia
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(920/2011) ja sen nojalla koneiden turvallisuudesta annettua valtioneuvoston asetusta
(400/2008), lelujen turvallisuudesta annettua lakia (1154/2011), kosmeettisista valmisteista
annettua lakia (491/2013), kemikaalilakia (599/2013), sdhkdisen viestinndn palveluista annettua
lakia (917/2014), kuluttajien kdyttoon tarkoitettujen tarkoitetuista henkilonsuojaimista annettua
lakia (218/2018), ajoneuvolakia (82/2021), elintarvikelakia (297/2021) seki jalkineiden ja
tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettua lakia (265/2022). Sadddsten tarkastelu
osoittaa, ettdi vaatimustenmukaisuusvaatimuksen (ks. yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9
artiklan 1 kohta, 11 artiklan 1 ja 5 kohta sekd 12 artiklan 1 kohta) sekd toimenpide- ja
ilmoitusvelvollisuuden (ks. yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 8 kohta, 11 artiklan 2
kohta ja 12 artiklan 4 kohta) rikkominen on yleisesti rikosoikeudellisesti tai hallinnollisesti
sanktioitu. Tietojenantovaatimusten ja kielivaatimusten (ks. 9 artiklan 5—7 kohta, 11 artiklan 3—
4 kohta ja 19 artikla) rikkomisen sanktioinnissa on vaihtelua, mutta se ndyttaytyy kuitenkin
melko yleisend; tillaista sddntelyd on esimerkiksi lelujen turvallisuudesta annetussa laissa,
kosmeettisista  valmisteista annetussa laissa, kuluttajien kayttéon tarkoitetuista
henkildnsuojaimista  annetussa  laissa  sekd  jalkineiden ja  tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetussa laissa. Teknisten asiakirjojen laatimis- ja
sdilyttamisvelvollisuuden (ks. yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 2 ja 3 kohta)
rikkomista ei ole samalla tavalla yleisesti sanktioitu; lelujen turvallisuudesta annetussa laissa,
kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetussa laissa ja sdhkoisen viestinnin
palveluista annetussa laissa sdddetddn tdmin velvollisuuden rikkomisesta madrdttavasta
sanktiosta. On kuitenkin todettava, ettd useassa kansallisessa sdddoksessé, joiden valvontaan
sovelletaan markkinavalvonta-asetuksen mukaista valvontakehystd, sdddetddn teknisid
asiakirjoja koskevan velvoitteen rikkomiseen sovellettavista sanktioista. Téllaisia sdddoksid
ovat esimerkiksi mittauslaitelaki (707/2011), painelaitelaki (1144/2016) ja kaasulaitelaki
(502/2018). Sdadoksissd on myoOs sddnnoksid talouden toimijalta vaadittavista sisdisistd
menettelyistd (ks. yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 4 kohta ja 14 artikla). Tdllaisena
voidaan pitdd elintarvikelain 15 §:n mukaista omavalvontavelvoitetta ja kuluttajien kayttoon
tarkoitetuista henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 4 kohdan mukaista sarjatuotantoa koskevaa
velvoitetta, joiden rikkominen on sanktioitu asianomaisissa laeissa.  Yleistd
tuoteturvallisuusasetusta vastaava sarjatuotantoa koskeva velvoite on myos lelujen
turvallisuudesta annetussa laissa (6 §), mutta tuon velvoitteen rikkomista ei ole sanktioitu.
Tyypillisimmin ndiden sektorilakien rikkomisesta voidaan méiritd sakko asianomaisen lain
nojalla.  Ajoneuvolaissa, elintarvikelaissa sekd jalkineiden ja  tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetussa laissa sdddetddn seuraamusmaksusta. Esimerkiksi
ajoneuvolain mukaisen seuraamusmaksun enimmadismédrd on oikeushenkilon kohdalla yksi
prosentti liikevaihdosta tai 30 000 euroa ja luonnollisen henkilon kohdalla yksi prosentti
vuosituloista tai 3 000 euroa.

Toisena olennaisena vertailukohtana on pidettdvd muuta verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien
velvollisuuksia koskevaa sddntelyd. Yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella nimittdin
tdsmennetdin tillaisten vilityspalvelujen tarjoajien velvollisuuksia, joista sdddetddn padasiassa
digipalvelusdddoksessd. Digipalvelusdddoksen noudattamisen valvonnasta ja rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista sdidetddn kansallisesti verkon vilityspalvelujen valvonnasta
annetussa laissa (18/2024). Tuota seuraamussddntelyd sovelletaan my0s yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 7-9 ja 11 kohdan rikkomisiin. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdéin verkkomarkkinapaikkojen
tarjoajien velvollisuuksista, jotka koskevat markkinavalvontaviranomaisten ja kuluttajien
yhteydenpitoa verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin. Vastaavanlaisten digipalvelusdddoksen
sdannosten (11 artiklan 1 ja 2 kohta sekd 12 artiklan 1 kohta) rikkominen on sanktioitu
seuraamusmaksulla.  Digipalvelusddadoksen 9  artiklan 1  kohta ja  yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 22  artiklan 4  kohdan toinen  alakohta  koskevat
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien velvollisuuksia, jotka liittyvdat ndihin kohdistettaviin
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viranomaismaardyksiin. Digipalvelusddadoksen sdédnnoksen rikkomista ei ole sanktioitu. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 6 kohdassa sdéddetddn verkkomarkkinapaikkojen
tarjoajien velvollisuudesta ottaa huomioon markkinavalvontaviranomaisilta saamansa tiedot
vaarallisista tuotteista sekd velvollisuudesta ilmoittaa markkinavalvontaviranomaisille
toteuttamistaan toimista. Digipalvelusdddoksen 31 artiklan 3 kohdassa puolestaan sdddetddn
keskisuurten ja suurten verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien velvollisuudesta toteuttaa
kohtuullisia toimia tarkastaakseen satunnaisesti virallisesta, vapaasti kdytettivissa olevasta ja
koneluettavasta verkkotietokannasta tai verkkorajapinnasta, onko tarjotut tuotteet tai palvelut
tunnistettu laittomiksi. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 34 artiklassa tarkoitettu Safety Gate
-portaali on tédllainen verkkorajapinta. Digipalvelusdddoksen 31 artiklan 3 kohdan rikkomista ei
ole sanktioitu. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 10 kohdassa s#dddetdén
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien mekanismeista, joiden avulla elinkeinonharjoittajat voivat
antaa tiettyjd tietoja. Vastaavaa sddntelyd on digipalvelusddadoksen 31 artiklan 1 ja 2 kohdassa,
joissa sdddetddn keskisuurten ja suurten verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien velvollisuudesta
suunnitella ja jirjestdd verkkorajapintansa niin, ettd elinkeinonharjoittajat voivat noudattaa
unionin lainsdddédnndn mukaisia tietojenantovelvoitteitaan. Digipalvelusdddoksen 31 artiklan 1
ja 2 kohdan rikkominen on sanktioitu. Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien ilmoitus- ja
julkaisuvelvollisuuksista vaarallisen tuotteen ostaneita kuluttajia kohtaan sdddetdan yhtéalta
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 12 kohdan toisen alakohdan a alakohdassa ja
toisaalta digipalvelusdddoksen 32 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessé alakohdassa ja 32 artiklan
2 kohdassa. Niiden digipalvelusdddoksen keskisuuria ja suuria verkkomarkkinapaikkojen
tarjoajia koskevien velvoitteiden rikkominen on sanktioitu. Digipalvelusddddksen mukaiset
velvollisuudet koskevat tilanteita, joissa verkkomarkkinapaikan tarjoaja saa tietdd laittomasta
tuotteesta, kun taas yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaiset velvollisuudet tulevat
ajankohtaisiksi silloin, kun on aloitettu tuoteturvallisuuteen liittyvd palautusmenettely, jos
verkkomarkkinapaikan tarjoaja on saanut tosiasiallisen tiedon. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 12 kohdan toisen alakohdan a alakohdan i alakohdan
velvollisuus on myds silloin, kun tietyt tiedot on saatettava kuluttajien tietoon tuotteen
turvallisen kdyton varmistamiseksi 35 tai 36 artiklan taikka niiden molempien mukaisesti.
Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 12 kohdan toisen alakohdan b alakohdan
mukainen velvollisuus talouden toimijoille tehtivastd ilmoituksesta vastaa sisélldllisesti pitkalti
digipalvelusdddoksen 17 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista velvollisuutta, joka koskee
sédilytyspalvelujen tarjoajia. Digipalvelusdddoksen sddnnds koskee “kaikille asianosaisille
palvelun vastaanottajille” annettavista tiedoista, kun taas yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
sddnnoksen mukainen ilmoitus on tehtévd “asianomaiselle talouden toimijalle”. S&d&nnokset
koskevat ainakin osittain samaa velvoitetta. Digipalvelusdédoksen 17 artiklan 1 kohdan a
alakohdan rikkominen on sanktioitu. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 12 kohdan
toisen alakohdan c-h alakohdan sdéntelyéd vastaavaa sdéntelyé ei ole digipalvelusddadoksessa.
Vilityspalvelun tarjoajalle méérattdvd seuraamusmaksu saa olla enintddn kuusi prosenttia
vilityspalvelun tarjoajan  seuraamusmaksupéétostd edeltdvan tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta liikevaihdosta.

Kolmantena vertailukohtana voidaan pitdd muuta kuluttajansuojalainsddddntdd, erityisesti
kuluttajansuojalakia (38/1978) ja kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista
annettua lakia (566/2020). Kuluttajansuojalain 2 luvun 7 §:sséd sdddetddin olennaisten tietojen
antamatta jattdmisestd. Sen 3 momentin mukaan kuluttajan terveyden ja turvallisuuden kannalta
tarpeelliset tiedot on aina annettava. Luvun 8 §:ssd sdddetdén tiedonantovelvollisuudesta
tarjottaessa yksiloityd kulutushyddykettd. Sen 1 momentin 2 kohdan mukaan tarjottaessa
yksiloityd  kulutushyodykettd tiettyyn hintaan markkinoinnista on kaytivd ilmi
elinkeinonharjoittajan nimi ja maantieteellinen osoite seki, jos elinkeinonharjoittaja toimii
toisen elinkeinonharjoittajan asiamiehend tai edustajana, samat tiedot hdnen paimiehestdin.
Naéiden velvollisuuksien rikkomisesta voidaan méadrdtd kuluttajansuojaviranomaisten erdisté
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toimivaltuuksista annetun lain mukaisesti seuraamusmaksu, jonka suuruus on enintéén nelja
prosenttia elinkeinonharjoittajan rikkomuksen paéttymistd edeltineen vuoden liikevaihdosta.
Tietyissd tapauksissa seuraamusmaksun enimmadismaéréd on kaksi miljoonaa euroa.

Kuluttajatuoteturvallisuutta koskevan seuraamusmaksun maardisi
markkinavalvontaviranomainen. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sdédnndsten noudattamista
valvoisivat useat eri viranomaiset, kukin omalla sektorillaan. Seuraamusmaksuasiassa on kyse
samojen aineellisoikeudellisten sddnndsten soveltamisesta kuin markkinavalvontaa muutoinkin
toteutettaessa. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen keskeisimmilld
markkinavalvontaviranomaisilla, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ja Tullilla, on jo
kdytossddn muuhun lainsdddantoon perustuva mahdollisuus maéritd seuraamusmaksuja. Myds
Liikenne- ja viestintdvirastolla, jota voidaan pitdd alalla jossakin méadrin keskeisend
markkinavalvontaviranomaisena, on muuhun lainsdddént6on perustuva mahdollisuus maaréta
seuraamusmaksuja. Tamé toimivaltuus ei siis olisi ndille viranomaisille uudenlainen.

Seuraamusmaksu olisi viimesijainen suhteessa muihin hallinnollisiin seuraamuksiin, kuten
kieltoon, uhkasakkoon, turvaamistoimiin ja toiminnan keskeyttimiseen, nihden. Vaikka nailld
muilla hallinnollisilla seuraamuksilla ei tdhdéti rankaisemiseen, niiden kohteelle voi aiheutua
niistd huomattavaa haittaa esimerkiksi toiminnan osan tai koko toiminnan keskeytyessi. Tadssé
suhteessa ne muistuttavat sanktioita; niilld on selkedd erityisestavyyttd, minka lisdksi pelkalla
seuraamusten uhalla voi olla ohjaus- ja pelotevaikutusta. Seuraamusmaksun méédraamisella ei
pyritd lainmukaisen tilan aikaansaamiseen tai palauttamiseen, eikd seuraamusmaksu siksi
korvaisi téllaisia pyrkimyksid toteuttavia viranomaistoimenpiteitd. Toisaalta téllaisten
toimenpiteiden tekeminen ei poistaisi mahdollisuutta maérdtd seuraamusmaksu, jos
seuraamusmaksun mairddminen on tarpeen.

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan seuraamusmaksun méérdisi sitd koskevassa laissa
tarkoitettu valvontaviranomainen. Esitys perustuu monilta osiltaan vastaaviin perusteisiin kuin
tuoteturvallisuudenkin kohdalla, ja asiaa késitellddn kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavan lain sddnndskohtaisissa perusteluissa.

4.1.4 Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen taytdntoonpano

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tiytdntdonpano edellyttdd erityisesti markkinavalvonta- ja
muista viranomaisista ja ndiden toimivaltuuksista sddtdmistd. Varsinaiset kuluttajatuotteiden
turvallisuutta ja muuta vaatimustenmukaisuutta koskevat sdédnndkset ovat yleisessd
tuoteturvallisuusasetuksessa, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin  sovelletaan
markkinavalvonta-asetuksen nojalla sdadettyja markkinavalvontaviranomaisten
toimivaltuuksia. Néistd sdddetddn markkinavalvontalaissa. Siksi markkinavalvontalain
soveltamisalaa laajennettaisiin niin, ettd se kattaisi myds yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
soveltamisalaan kuuluvat tuotteet.

Merkittdivd osa kuluttajaturvallisuuslain  kulutustavaroita koskevista sddnnoksistd on
paallekkiisid yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sddntelyn kanssa, ja ne olisi siksi kumottava.
Jatkossa yleinen tuoteturvallisuusasetus olisi kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskeva
yleissdados.
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Markkinavalvontalaki on yleislain luonteinen laki, jolla on varsin laaja soveltamisala. Sellainen
sdantely, joka koskee ainoastaan tiettyé tuotesektoria, tissd tapauksessa kuluttajatuotteita, istuu
siksi huonosti markkinavalvontalakiin. Téllainen sédéntely koottaisiin kuluttajatuotteita
koskevaan sektorisdddokseen, kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavaan lakiin, jossa
sdddettdisiin  kuluttajatuotteita ~ koskevista  kielivaatimuksista,  kuluttajatuotteiden
markkinavalvonnasta, markkinavalvontaviranomaisista, erdistd toimivaltuuksista ja yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Laki kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta sééddettdisiin kuuluvaksi markkinavalvontalain soveltamisalaan, jolloin ensiksi
mainitun soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin sovellettaisiin markkinavalvontalain sdannoksia
siltd osin kuin kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa ei toisin sééddeta.

4.1.4.1 Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen noudattamisen valvonta

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tiytdntdonpano edellyttdd toimivaltaisten viranomaisten
nimedmistd sekd ndiden toimivaltuuksista ja tehtévistd sdatamista.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen markkinavalvonta-
asetuksen 10 artiklaa, 11 artiklan 1-7 kohtaa, 12—15 artiklaa, 16 artiklan 1-5 kohtaa seka 18, 19
ja 21-24 artiklaa sovelletaan tdméan asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin. Artiklan 2
kohdassa sdddetddn siitd, kuinka noissa markkinavalvonta-asetuksen sddnnoksissd tehdyt
viittaukset on ymmarrettava yleistd tuoteturvallisuusasetusta sovellettaessa.

Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklassa sdddetddn markkinavalvontaviranomaisten ja
yhteyspisteen nimedmisestd, yhteyspisteen tehtivista, yhteyspisteen ja
markkinavalvontaviranomaisten resurssien riittdvyydesta sekd kansallisten
markkinavalvontaviranomaisten vilisen tydonjaon, yhteistyon ja viestinnén jarjestamisesta.

Markkinavalvontaviranomaisista sdddetddn asianomaisissa sektorilaeissa, minkd lisdksi
markkinavalvontalain 1 §:n mukaisten sdddosten mukaiset markkinavalvontaviranomaiset
luetellaan markkinavalvontalain 4 §:ssa.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen valvonnasta vastaavista markkinavalvontaviranomaisista
sdddettdisiin  kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa, minkd lisdksi nadmi
viranomaiset mainittaisiin  vakiintuneeseen tapaan markkinavalvontalain 4  §:ssé.
Kuluttajatuotteen  turvallisuuden  valvonta  yleisen  tuoteturvallisuusasetuksen  ja
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain nojalla kuuluisi sille viranomaiselle, joka
muutoinkin valvoo kuluttajatuotteen turvallisuutta muun lainsddddnnén nojalla. Niin olisi
silloin, kun tuotteen vaatimustenmukaisuudesta sdddetddn sektorilainsdddannossd ja yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen sdédntely tdydentdd tdtd sektorisddntelyd. Jos téllaista sdéntelyd ja
siten viranomaistakaan ei ole, markkinavalvontaviranomaisia olisivat nykyiseen tapaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Tulli. Néin on tyypillisesti yleisten kulutustavaroiden, kuten
monien vaatteiden ja kodintarvikkeiden, kohdalla.

Esityksell4 olisi tarkoitus selkeyttdd sitd voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslainkin mukaista
sddntdd, jonka mukaan tuotteen valvonta myos yleisen kuluttajatuoteturvallisuussdédntelyn
nojalla kuuluu sille viranomaiselle, joka muutoinkin valvoo kuluttajatuotteen turvallisuutta
oman erityislainsdédantonsé nojalla.
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4.1.4.2 Digipalvelusddadoksen sdannoksid tdismentdvien sddnndsten valvonta

Vilityspalvelujen tarjoajien velvollisuuksista sdddetdén pddasiassa digitaalisten palvelujen
sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2022/2065 (digipalvelusaddos). Yleisessd
tuoteturvallisuusasetuksessa on joitakin verkkomarkkinapaikkojen tarjoajia koskevia
sddnnoksid, jotka tidsmentdvdt ndiden toimijoiden digipalvelusdddoksen mukaisia
velvollisuuksia. Verkkomarkkinapaikan tarjoajalla tarkoitetaan yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 3 artiklan 14 kohdan mukaan vilityspalvelun tarjoajaa, joka kéyttéa
verkkorajapintaa, joka antaa kuluttajille mahdollisuuden tehdd etdsopimuksia
elinkeinonharjoittajien kanssa tuotteiden myynnistd. Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajia
koskevista erityisistd velvollisuuksista sdddetdén yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22
artiklassa.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklaa sovelletaan léhtokohtaisesti kaikenkokoisiin
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin. Sellaisia artiklan kohtia, joita on noudatettava
digipalvelusdddoksen tietyn sdédnnoksen noudattamiseksi, sovelletaan kuitenkin vain niihin
verkkomarkkinapaikan tarjoajiin, joihin kyseistd digipalvelusdddoksen sddnnostd sovelletaan.
Tallaiset yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sddnnokset tdsmentdvit digipalvelusdddoksen
sdannoksissi asetettavia velvoitteita tai antavat niille niiden sisidllon tuoteturvallisuuden alalla:
esimerkiksi digipalvelusdddoksen sdidnnoksissd tarkoitettu oikea-aikaisuus (16(6) artikla),
ilmeisen laittoman sisdllon toimittaminen (23(1) artikla), ennen sopimuksen tekoa annettavia
tietoja, vaatimustenmukaisuutta ja tuoteturvallisuustietoja koskeva unionin lainsdddédnnon
mukainen velvoite (31(1) artikla) ja virallinen, vapaasti kéytettdvissd oleva ja koneluettava
verkkotietokanta tai verkkorajapinta (31(3) artikla) saavat tuoteturvallisuuden alalla sisédltonsé
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sdannoksista.

Digipalvelusddadoksen noudattamisen valvonnasta sdfdetddn  kansallisesti  verkon
vilityspalvelujen valvonnasta annetussa laissa (18/2024). Sen mukaisia valvontaviranomaisia
ovat Liikenne- ja  viestintivirasto, tietosuojavaltuutettu ja  kuluttaja-asiamies.
Digipalvelusdddoksen 16, 23 ja 31 artiklan noudattamista valvoo Liikenne- ja viestintdvirasto
Traficom. Néiden sddnndsten noudattaminen edellyttdd myos niitd tdsmentdvien yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen sddnnodsten noudattamista, ja samanlainen edellytys pétee ndiden
sdannosten noudattamisen valvontaan. Téllaisten yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sdéinndsten
noudattamisen valvonta kuuluu siksi Liikenne- ja viestintéviraston toimivaltaan ja tehtiviin, ja
tdhén valvontaan ja ndiden sdéinndsten rikkomiseen sovelletaan digipalvelusdéddoksen ja verkon
vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain mukaisia valvontakeinoja ja seuraamussaéntelyé.

Yleisessa tuoteturvallisuusasetuksessa on myoOs sellaisia sddnnoksid, jotka ovat sisdlloltddn osin
paillekkéisid digipalvelusdddoksen sddnndsten kanssa. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22
artiklan 12 kohdassa sdddetddn verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien velvollisuudesta tehdd
yhteisty6td markkinavalvontaviranomaisten, elinkeinonharjoittajien ja asianomaisten talouden
toimijoiden kanssa sellaisten toimien helpottamiseksi, joilla pyritddn poistamaan niiden
palvelujen (so. verkkomarkkinapaikan) kautta verkossa tarjotun tai tarjottavan tuotteen
aiheuttamat riskit tai, jos tdmé ei ole mahdollista, vihentdmién niitd. Digipalvelusdddoksen 32
artiklassa puolestaan sdddetddn verkkoalustan tarjoajan velvollisuudesta ilmoittaa
asianomaisille kuluttajille suoraan ndiden yhteystietoja kéyttden tai, jos silli ei ole néitd
yhteystietoja, saattaen julkisesti verkkorajapinnalleen tiedot laittomasta tuotteesta,
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elinkeinonharjoittajan henkil6llisyydesti ja mahdollisista asiaankuuluvista
muutoksenhakukeinoista. Digipalvelusddadoksen 9 ja 17 artiklassa sdddetddn valityspalvelun
tarjoajan ja sdilytyspalvelun tarjoajan velvollisuudesta ilmoittaa palvelun vastaanottajalle
sisdllon poistamisesta tai sithen padsyn estdmisesta.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 12 kohdan noudattamista valvovat yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen mukaiset markkinavalvontaviranomaiset. Valvontaan sovelletaan
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisia valvontakeinoja ja sddnndsten rikkomiseen yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen nojalla sdddettyd seuraamussdéntelyd. Verkon vilityspalvelujen
valvonnasta annetun lain 12 §:n 2 momentin mukaan markkinavalvontalain 4 §:ssé
tarkoitettujen valvontaviranomaisten on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle ja
kuluttaja-asiamiehelle omien tehtdviensd hoidossa tietoonsa tulleesta digipalvelusddadoksen 30—
32 artiklan sddnndsten mahdollisesta rikkomisesta.

Digipalvelusdddoksen sddnnosten noudattamisen valvonta kuuluu digipalvelusdddoksen 56
artiklan mukaisesti yksinomaan sille jadsenvaltiolle, jossa vilityspalvelujen tarjoajan
padtoimipaikka sijaitsee (alkuperdmaaperiaate). Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukainen
toimivaltainen viranomainen on sen jdsenvaltion markkinavalvontaviranomainen, jossa tuote
asetetaan saataville markkinoilla (kohdemaaperiaate). Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22
artiklan 7-9 ja 11 kohdan noudattamista valvoisi siis verkkomarkkinapaikkojen tarjoajan
sijoittautumisvaltion mukainen digipalvelusdddoksen noudattamista valvova
valvontaviranomainen. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 12 kohdan noudattamista
puolestaan valvoisi sen jisenvaltion markkinavalvontaviranomainen, jossa vaarallinen tuote on
asetettu saataville markkinoilla ja jossa siis yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 12
kohdan toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetut kuluttajat ovat.

4.1.4.3 Yhteyspiste

Yhteyspisteestd sdddetddn markkinavalvontalain 4 a §:ssd. Sen 1 momentin mukaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuna markkinavalvonnan yhteyspisteend. Yhteyspisteen tehtdvistd sdddetddn
markkinavalvonta-asetuksessa. Naméi tehtavit laajenevat suoraan yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen nojalla kattamaan myos sen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet, eika
tastd olisi tarpeen sditid kansallisesti erikseen.

4.1.4.4 Keskitetty kansallinen yhteyspiste

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2 kohdassa sdddetddn jasenvaltioiden
velvollisuudesta nimetd keskitetty kansallinen yhteyspiste, joka on vastuussa ainakin Safety
Gate -pikahilytysjarjestelméédn tehtdvien ilmoitusten tdydellisyyden tarkistamisesta ja niiden
toimittamisesta komission validointia varten seké viestinnisti komission kanssa 26 artiklan 1—
6 kohdassa sdddettyjen tehtidvien osalta.

Keskitetyn kansallisen yhteyspisteen tehtdvdt ja rooli vastaavat pitkdlti yleisen
tuoteturvallisuusdirektiivin nojalla perustetun RAPEX-yhteyspisteen tehtdvid ja roolia.
Suomessa yhteyspisteen tehtdvid on hoitanut Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Sen tehtdvit ja
rooli RAPEX-yhteyspisteend lakkaavat, kun yleistd tuoteturvallisuusasetusta aletaan soveltaa.
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Se nimettéisiin keskitetyksi kansalliseksi yhteyspisteeksi ja se hoitaisi jatkossa niitéd tehtivid,
joista sdddetddn yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2 kohdassa.

Koska yleisen tuoteturvallisuusasetuksen valvontaan sovelletaan péédasiassa markkinavalvonta-
asetuksen mukaisia  toimivaltuuksia, jotka on pantu kansallisesti tdytintoon
markkinavalvontalailla, yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet
saddettiisiin kuuluviksi markkinavalvontalain soveltamisalaan. Myds keskitettyd kansallista
yhteyspistettd koskeva sééntely, jota vastaava sdéntely on nykyisellddn erdiden riskin
aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan
komissiolle annetussa laissa (1197/2009, Safety Gate -laki), tuotaisiin markkinavalvontalakiin.
Safety Gate -laki kumottaisiin.

4.1.4.5 Henkilotietojen kisittelyn valvonta

Yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa on joitakin sddnnoksid henkilotietojen kasittelysta.
Henkilotietojen késittelyn lainmukaisuutta valvoo tietosuojavaltuutettu tietosuojalain
(1050/2018) ja yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla, eikéd télld esitykselld olisi vaikutusta
tietosuojavaltuutetun toimivaltaan. Tietosuojavaltuutettu valvoisi yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen = noudattamiseksi  suoritettavan  henkilotietojen  kisittelyn
lainmukaisuutta oman toimivaltansa perusteella.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 107 johdantokappaleen mukaan jos tdmén asetuksen
soveltamiseksi on tarpeen Kkésitelld henkilGtietoja, téllainen késittely olisi tehtidva
henkil6tietojen suojaa koskevan unionin lainsddddnnon mukaisesti. Kaikkeen timén asetuksen
nojalla suoritettavaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan tapauksen mukaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksia (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 2002/58/EY. Kun kuluttajat ilmoittavat tuotteesta Safety
Gate -portaalissa, ainoastaan ne henkil6tiedot olisi tallennettava, jotka ovat tarpeen vaarallista
tuotetta koskevan ilmoituksen tekemiseksi, ja tallennus olisi tehtdva enintddn viiden vuoden
ajaksi siitd, kun kyseiset tiedot on tallennettu. Valmistajien ja maahantuojien olisi pidettava
kuluttajien valituksista rekisterid vain niin kauan kuin on tarpeen tdméin asetuksen
soveltamiseksi. Valmistajien ja maahantuojien, jotka ovat luonnollisia henkil6itd, olisi
ilmoitettava nimensd sen varmistamiseksi, ettd kuluttaja pystyy tunnistamaan tuotteen
jaljitettavyyttd varten.

Talouden toimijoiden ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien suorittamasta henkilGtietojen
kasittelystd sdddetddn yleisessa tietosuoja-asetuksessa. Yleisen tictosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdassa sdddetddn henkilGtietojen késittelyssd noudatettavista periaatteista, joita ovat muun
muassa sen b alakohdan mukainen kiyttotarkoitussidonnaisuus, ¢ alakohdan mukainen tietojen
minimointi ja e alakohdan mukainen sdilytyksen rajoittaminen.

Tietosuojavaltuutettu valvoo henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuutta, ja tdhidn valvontaan
sovelletaan tietosuojalain ja yleisen tictosuoja-asetuksen sddnnoksia seuraamussiaintely mukaan
lukien. Henkildtietojen késittelyn lainmukaisuuden valvontaan ei sovellettaisi yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen mukaisia valvontakeinoja, eikd yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalaan kuuluviin rikkomuksiin sovellettaisi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen nojalla
sdddettyd seuraamussaintelya.
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Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 35 artiklan 2 kohdan mukainen sdidnnds, jonka mukaan
turvallisuuteen liittyvéa tarkoitusta varten kerétyt henkilStiedot on rajoitettava vélttdméattomaén
vihimmaéismadrddn ja niitd saa kayttdd ainoastaan yhteyden ottamiseksi kuluttajiin
palautusmenettelyn tai turvallisuusvaroituksen yhteydessd, tdsmentdd yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan mukaisia periaatteita. Samoin on yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9
artiklan 13 kohdan ja 11 artiklan 11 kohdan mukaisten sddanndsten kohdalla. Niiden sdénnosten
noudattamista valvoisi tietosuojavaltuutettu nykyisen toimivaltansa nojalla.

Siltd osin kuin yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella asetetaan talouden toimijoille tai
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajille velvollisuus késitelld henkilStietoja jotakin tarkoitusta
varten, sovellettaisiin  tdllaisen velvollisuuden noudattamisen valvontaan yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen sadnnoksia ja noudattamista valvoisivat
markkinavalvontaviranomaiset. Ndin olisi esimerkiksi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 11
artiklan 10 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan kohdalla.

4.1.4.6 Markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen markkinavalvonta-
asetuksen 10 artiklaa, 11 artiklan 1-7 kohtaa, 12—15 artiklaa, 16 artiklan 1-5 kohtaa sekd 18, 19
ja 21-24 artiklaa sovelletaan tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin. Artiklan 2
kohdassa sédéddetdén siitd, kuinka noissa markkinavalvonta-asetuksen sididnndksissd tehdyt
viittaukset on ymmarrettiva yleistd tuoteturvallisuusasetusta sovellettaessa.

Naiissd sdédnnoksissd sdddetddn péddasiassa markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksista.
Sadnnokset on pantu taytintoon padasiassa markkinavalvontalailla. Siksi markkinavalvontalain
soveltamisalaa laajennettaisiin niin, ettd se kattaisi myds yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
soveltamisalaan kuuluvat tuotteet. Asuintarkoitukseen kéytettyihin tiloihin kohdistuvasta
tarkastusoikeudesta sdddetddn kuitenkin sektorilaeissa, ja tistd sdddettéisiin kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annettavassa laissa.

Lisdksi yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa sdddetddn uusista, verkkomarkkinapaikkojen
tarjoajiin kohdistuvista toimivaltuuksista. Koska ndméi toimivaltuudet koskevat ainoastaan
kuluttajatuotteita, sdddettdisiin niistd kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa.

4.1.4.7 Palautusmenettely

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen  VIII  luvussa on  yksityiskohtaiset —sdénnokset
palautusmenettelyilmoituksesta (36 artikla) ja kuluttajan oikaisukeinoista tuoteturvallisuuteen
liittyvdn palautusmenettelyn yhteydessd (37 artikla). N&itd sddnnoksid sovelletaan kaikkiin
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin asetuksen 2 artiklan 1
kohdan nojalla.

Palautusmenettelystd ~ sdddetddn  nykyisellddin ~ markkinavalvontalain 19 §:ssd.
Markkinavalvontalaissa séddettéisiin jatkossakin palautusmenettelyd koskevan maiirdyksen
antamisen edellytyksisté, jotka olisivat samat kaikille markkinavalvontalain soveltamisalaan
kuuluville tuotteille. Jatkossa markkinavalvontalain palautusmenettelyn sisdltod koskevat
sddanndt  koskisivat kuitenkin ainoastaan muita kuin kuluttajatuotteita koskevia
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palautusmenettelyja, silld kuluttajatuotteita koskevan palautusmenettelyn sisdllostd sdddetddn
yleisessi tuoteturvallisuusasetuksessa.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen palautusmenettelysddnnokset ovat tuoteturvallisuuteen
liittyvid  menettelysdénnoksid.  Niiden  noudattamisen  valvontaan  sovellettaisiin
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain ja markkinavalvontalain mukaisia
toimivaltuuksia. Esimerkiksi markkinavalvontalain 17 §:n 2 momentissa sdddetddn
toimenpidemédrayksestd, joka koskee tuotetta koskevien menettelyjen saattamista
vaatimustenmukaiseksi. Markkinavalvontalain 18 §:ssd puolestaan sdédetdén kiellosta sekd
tuotteen markkinoilta poistamista ja markkinoille saataville asettamisen rajoittamista koskevista
madrdyksistd. Sddnnoksen mukainen kielto tai madrdys voidaan antaa esimerkiksi silloin, kun
talouden toimija ei 17 §:ssé tarkoitetusta médrdyksestd huolimatta ryhdy korjaaviin
toimenpiteisiin tai 17 §:ssé tarkoitettua maéraysté ei voida pitéa riittdvana.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaan asetus ei rajoita kuluttajansuojaa
koskevassa unionin lainsdddédnndssd vahvistettujen sddntdjen soveltamista. Asetuksen 37
artiklan 1 kohdassa sdddetddin, ettd tuoteturvallisuuteen liittyvistd palautusmenettelysta
vastaavan talouden toimijan on tarjottava kuluttajalle tehokas, maksuton ja oikea-aikainen
oikaisukeino, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin (EU) 2019/770 ja (EU) 2019/771
soveltamista. Namé direktiivit koskevat digitaalisen sisdllon ja digitaalisen palvelun kauppaa
sekd tavarankauppaa. Myds kuluttajan suorittamaa korjausta koskevassa yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 37 artiklan 3 kohdassa sdddetddn siitd, ettd kuluttajan suorittama
korjaaminen ei estd kuluttajaa vetoamasta direktiiveissd (EU) 2019/770 ja (EU) 2019/771
sdddettyihin oikeuksiin.

4.1.4.8 Kuluttajaturvallisuuslain kumoaminen

Talla esitykselld kumottaisiin kuluttajaturvallisuuslaki. Merkittédva osa kuluttajaturvallisuuslain
kulutustavaroita koskevista sddnnoksistd on paillekkéisid yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
sdanndsten kanssa, ja ne on siksi kumottava. Jatkossa yleinen tuoteturvallisuusasetus olisi
kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskeva yleissaados.

4.1.4.9 Kuluttajaturvallisuuslain nojalla annettujen ja voimaan jitettyjen asetusten ja paatosten
kumoaminen

Asetus pehmustettujen istuinhuonekalujen paloturvallisuusvaatimuksista (743/1990) ja asetus
patjojen paloturvallisuusvaatimuksista (57/1991) kumottaisiin, silld niiden mukainen sdéntely
olisi paéllekkidistd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sddnndsten kanssa. Yleisessd
tuoteturvallisuusasetuksessa sdddetddn niistd seikoista, jotka on otettava huomioon tuotteen
turvallisuuden arvioinnissa. Yleisessa tuoteturvallisuusasetuksessa sdddetddan myos standardien
asemasta kuluttajatuotteen turvallisuuden arvioinnissa. Arvion mukaan kansallisissa asetuksissa
tarkoitetut standardit ovat vanhentuneita, ja asiaa koskevia eurooppalaisia standardeja on
sittemmin julkaistu. Tillaisia standardeja ovat pehmustetun istuinhuonekalun syttyvyytta
savukkeesta koskeva standardi EN 1021-1 ja pehmustetun istuinhuonekalun syttyvyytta liekista
koskevasta standardi EN 1021-2 seké patjan ja petauspatjan syttyvyyttd savukkeesta koskeva
standardi EN 597-1 ja patjan ja petauspatjan syttyvyytta liekistd koskeva standardi EN 597-2.
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Asetus elintarvikkeita jéljittelevistd vaarallisista tuotteista (359/1991) kumottaisiin. Asetuksella
on  pantu  tAytdntdon  direktiivi 87/357/ETY,  joka  kumotaan  yleiselld
tuoteturvallisuusasetuksella.

Asetus suun kanssa kosketuksiin joutuvista tarvikkeista (402/1996) kumottaisiin, silld sen
mukainen sédntely on pédllekkéistd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisen séédntelyn
kanssa. Sen 4 §:n nojalla annettu kauppa- ja teollisuusministerion paitds N-nitrosoamiinien ja
N-nitrosoituvien aineiden vapautumisesta elastomeeristd tai kumista valmistetuista tuttipullon
tuteista ja huvituteista (903/1994) jatettiisiin kuitenkin voimaan, koska péaitokselld on pantu
taytdntoon komission direktiivi 93/11/ETY N-nitrosamiinien ja N-nitrosoituvien aineiden
vapautumisesta elastomeeristé tai kumista valmistetuista tuttipullon tuteista ja huvituteista.

Valtioneuvoston asetus erditd kuluttajapalveluja koskevasta turvallisuusasiakirjasta
(1110/2011) kumottaisiin, silld turvallisuusasiakirjan laatimisvelvollisuudesta luovuttaisiin.
Valtioneuvoston asetus kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista annettavista tiedoista
(613/2004)  kumottaisiin,  silldi  sddntely  olisi  pddllekkdistd  niin  yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen sddnnosten kuin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain
sddnndsten kanssa.

Asetus ndytteenotosta erdissd tapauksissa (98/1987) kumottaisiin. Asetuksessa sdddetién siité,
ettd tuoteturvallisuuslain (914/86, kumottu) 10 §:ssd tarkoitettuja ndytteitd kulutustavaroista
otettaessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd ndytteenottoasetuksessa (385/83) sdddetddn.
Néytteenottoasetus on kumottu elintarvikevalvonnasta annetulla valtioneuvoston asetuksella
(321/2006, kumottu). Naiytteenottoon sovellettaisiin, mitd siitd erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetussa laissa sdddetdan.

Valtioneuvoston asetus formaldehydin enimmaismaéristd erdissé tekstiilituotteissa (233/2012)
kumottaisiin REACH-asetuksen kanssa péaillekkédisend sddntelyni. REACH-asetuksen 67
artiklassa sdddetddn liitteen X VII mukaisesti rajoitettujen aineiden valmistuksen, markkinoille
saattamisen ja kédyton kiellosta. Formaldehydin saattamista markkinoille tekstiileissd on
rajoitettu liitteessd X VII niin, ettd sen yleinen pitoisuusraja on 75 mg/kg.

Kauppa- ja teollisuusministerion péitds elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
tarvikkeista liukenevista raskasmetalleista (268/1992) jatettdisiin voimaan. Paitdsta ei sovelleta
EU:n sisdmarkkinoilta maahantuotaviin kontaktimateriaaleihin, jos ne ovat tdssd toisessa EU-
maassa laillisesti markkinoilla.

4.1.4.10 Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain sddtdminen

Talla esitykselld saddettiisiin uusi kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskeva laki. Tuossa laissa
sdddettiisiin sellaisista kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskevista seikoista, joista yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen mukaan on sdddettdva kansallisessa lainsdddanndssd mutta joista ei
vakiintuneen jaottelun mukaan sdddetd markkinavalvontalaissa. Téllaisia seikkoja ovat
esimerkiksi seuraamukset ja asuintiloja koskeva tarkastusoikeus.
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4.1.4.11 Kuluttajien kéyttdon tarkoitettujen koneiden markkinavalvonta

Kuluttajien  kdyttoon  tarkoitettujen  koneiden  markkinavalvonnasta  sdédettéisiin
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa hieman samaan tapaan kuin voimassa
olevassa kuluttajaturvallisuuslaissa. Ndiden koneiden markkinavalvontaan sovellettaisiin
kuitenkin vain tiettyji lain s#d&nnoksid, joita olisivat markkinavalvontaviranomaista,
markkinavalvontaa, tarkastusoikeutta ja seuraamuksia koskevat sddnnokset. Kuten
kuluttajatuotteidenkin markkinavalvontaan, kuluttajien kéyttoon tarkoitettujen koneiden
markkinavalvontaan sovellettaisiin jatkossa pédasiassa markkinavalvontalain mukaisia
toimivaltuuksia.

Kuluttajien kayttoon tarkoitettuja koneita koskevaa seuraamussdintelyd ei varsinaisesti
uudistettaisi tilld esitykselld, mutta kuluttajaturvallisuuslain kumoamisesta seuraisi, ettd
rangaistusjirjestelmd muodostuisi jatkossa ainoastaan kuluttajatuotteiden turvallisuudesta
annettavan lain mukaisesta sdéntelystd. Kuluttajaturvallisuusrikkomuksesta olisi tuomittava
sakkoon se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvontalain
nojalla annettua kieltoa tai méairdystd, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

Koneita koskevaa sédédntelyd on uudistettu merkittidvisti 14.6.2023 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/1230 koneista ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/42/EY ja neuvoston direktiivin 73/361/ETY kumoamisesta,
jiljempénd koneasetus. Tiettyjd koneasetuksen sddnnoksid sovelletaan jo, mutta asetuksen
soveltaminen alkaa péddasiassa 14.1.2027. Kuten on yleisen tuoteturvallisuusasetuksen kohdalla,
koneasetus korvaa sitd edeltdvdn direktiivin ja varsinaiset vaatimukset ovat jatkossa EU-
sdddoksessd kansallisen lain sijaan. Esimerkiksi seuraamuksista on kuitenkin séddettiva
kansallisesti.

Koska koneasetuksen tidytintoonpano tulee joka tapauksessa edellyttimddn merkittdvid
muutoksia niin ammatti- kuin kuluttajakéyttoisid koneita koskevaan sédédntelyyn, olisi
tarkoituksenmukaista, ettd niitd koskevan seuraamussdidntelyn arviointi tehtdisiin tuon
taytantdonpanohankkeen yhteydessa.

4.1.4.12 Eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttaminen

Talla esitykselld muutettaisiin markkinavalvontalakia. Yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella
yhdenmukaistetaan harmonisoitujen ja harmonisoimattomien kuluttajatuotteiden valvontakehys
niin, ettd kummankin tuoteryhmédn valvontaan sovelletaan markkinavalvonta-asetusta.
Markkinavalvonta-asetus on kansallisesti pantu tdytdntoon padasiassa markkinavalvontalailla,
ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet tuotaisiin télld
esitykselld markkinavalvontalain soveltamisalaan. Markkinavalvontalakiin tehtéisiin sellaiset
muutokset, jotka ovat tarpeen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen panemiseksi taytdntoon siltd
osin kuin niistd on sopivaa siétdd markkinavalvontalaissa. Télld esitykselld ei olisi tarkoitus
muuttaa sitd jaottelua, joka on vakiintunut markkinavalvontalaissa sdéddettivien seikkojen ja
sektorilainsdddantoon kuuluvien seikkojen vélilla.
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4.1.4.13 Erédiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen
ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annetun lain kumoaminen

Safety Gate -lain séddnnokset ovat tarpeen yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin panemiseksi
tdytantoon. Useista vastaavista seikoista sdddetddn jatkossa yleisessa
tuoteturvallisuusasetuksessa, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta. Siltd osin kuin kansallinen
lainsdddantd on edelleen tarpeen, sddnndkset olisivat kuluttajatuotteiden turvallisuudesta
annettavassa laissa; tillaisia sddnnoksid on vain vdhin, ja ne koskevat kuluttajatuotteiden
markkinavalvontaa. Safety Gate -laki kumottaisiin.

4.1.5 Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain sédtdminen
4.1.5.1 Lain tarkoitus

Tassd esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi kulutuspalvelujen turvallisuutta koskeva
yleinen laki. Voimassa olevassa kuluttajaturvallisuuslaissa sdddetddin niin kulutustavaroiden
kuin kuluttajapalvelujen turvallisuudesta. Tuo laki kumottaisiin ja kulutuspalvelujen
turvallisuudesta sdddettdisiin erillinen lakinsa.

Lain tarkoituksena olisi parantaa kulutuspalvelujen turvallisuutta ehkiisemalld ja torjumalla
kulutuspalveluista terveydelle aiheutuvia vahinkoja. T&hdn pyrittdisiin poistamalla ja
ehkdisemalla téllaisten vahinkojen vaaroja. Lain olisi tarkoitus kuluttajaturvallisuuslain tapaan
toimia laaja-alaisena turvaverkkosdddoksend, joka tulisi sovellettavaksi silloin, kun muuta
palvelun turvallisuutta koskevaa sdédntelyd ei ole. Lain yhtend keskeisend tavoitteena olisikin
varmistaa, ettei lainsdddantoon jdd sellaisia aukkoja, joiden vuoksi havaittuihin
turvallisuuspuutteisiin ei olisi mahdollista puuttua.

4.1.5.2 Soveltamisala ja késitteet

Lain soveltamisala pysyisi monilta osiltaan samanlaisena kuin voimassa olevan lain
soveltamisala. Lain asiallista soveltamisalaa kuitenkin supistettaisiin sulkemalla omaisuus
suojattavien kohteiden ulkopuolelle. Omaisuuden suojaamisesta luopumista kisitelldén edelld
jaksossa 4.1.2.

Laissa kéytettavit késitteet, jotka maarittidvat soveltamisalaa, olisivat toimintakeskeisid, eivit
toimijakeskeisid; olennaista olisi palvelun tarjoaminen ja palvelun kéayttdminen, ei
elinkeinonharjoittaja-, kuluttaja- tai muu rooli. Késitteet kuvaisivat ndin my06s paremmin lain
tosiasiallista soveltamisalaa, joka ei rajoittuisi elinkeinonharjoittaja—kuluttaja-suhteeseen vaan
olisi, kuten nykyéankin, huomattavasti laajempi. Kaikki tdmai tarkoittaisi erityisesti kuluttajan,
kuluttajaan rinnastettavan ja kuluttajapalvelun késitteistd luopumista ja palvelun kéyttdjan ja
kulutuspalvelun kisitteiden ottamista kayttoon.

Laki koskisi sellaisia palveluita, jotka on tarkoitettu kaytettiviksi tai joita olennaisessa maéirin
kdytetddn yksityiseen tai sithen rinnastuvaan kulutukseen. Yksityiseen kulutukseen
rinnastettavan kulutuksen lisddmiselld soveltamisalasdannokseen olisi tarkoitus selkeyttdd sitd
monilta osiltaan vakiintunuttakin seikkaa, ettd lain soveltamisalaan kuuluisivat myds monet
sellaiset palvelut, joiden kdyttamistd ei valttimattd mielletd yksityiseksi kulutukseksi. Néin voi
olla esimerkiksi palveluntarjoajan tai palvelun tilaajan ja palvelun kiyttdjan vélisen muun
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suhteen tai palvelun tarjoamisen ympériston vuoksi taikka siksi, ettd palvelulla on liityntd
julkiseen kulutukseen. Esimerkiksi nuorisokeskuksessa leirikoulua viettdvit koululaiset ja
tyShyvinvointipdivin koskenlaskuretkelle osallistuvat tyontekijat kayttdisivdt tdssd laissa
tarkoitettua kulutuspalvelua ja olisivat palvelun kéyttdjid. Toisaalta lain kisitteistossa
sdilytettiisiin yhteys kuluttajan kisitteeseen; perusopetuksen saaminen oppilaana, tydskentely
tyontekijéni tai hoidon saaminen terveydenhuollon asiakkaana eivit olisi laissa tarkoitettua
yksityistd tai sithen rinnastuvaa kulutusta, eikd niissd siis olisi kyse kulutuspalvelun
tarjoamisesta.

Niin kuin on voimassa olevan lain kohdalla, lakia ei sovellettaisi yhdistyksiin ja muihin
yhteisoihin siltd osin kuin ne tarjoavat kulutuspalveluja jésenilleen muussa kuin
elinkeinotoiminnassa eikd luonnollisiin henkildihin siltd osin kuin ne tarjoavat palveluja
elinkeino- tai ammattitoimintansa ulkopuolella. Soveltamisalan rajaus perustuisi samoihin
seikkoihin kuin nykyisinkin. N&itd seikkoja selostetaan tarkemmin jéljempdnid esityksen
kohdassa 5.1.1.

4.1.5.3 Palveluntarjoajan velvollisuudet

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavalla lailla asetettaisiin  palveluntarjoajalle
velvollisuuksia kulutuspalvelun kéyttidjien ja sen vilittomédssd vaikutuspiirissd olevien
terveyden suojelemiseksi.

Palveluntarjoajan olisi huolehdittava siitd, ettd sen tarjoama kulutuspalvelu on turvallinen sen
kayttdjille ja muille sen vélittdméssd vaikutuspiirissd oleville. Muut palveluntarjoajan
velvollisuudet tdsmentdisivdt tdimén yleisen huolellisuusvelvollisuuden sisdltod. Ensinnédkin
palveluntarjoajalla olisi velvollisuus hankkia sellaiset tiedot kulutuspalvelusta, jotka ovat
riittdvid lain sddnndsten noudattamiseksi, oikeita ja kohtuudella saatavissa. Kulutuspalvelua
koskevat riittdvit ja oikeat tiedot olisivat edellytyksend sille, etti palveluntarjoaja voisi tayttda
muut velvoitteensa.

Palveluntarjoajan olisi tunnistettava vaarat eli kulutuspalveluun liittyvét vaaratekijat ja
vaaratilanteet ja arvioitava niihin liittyvat riskit. Tdmén riskien arvioinnin tulos olisi otettava
huomioon kulutuspalvelua suunniteltaecssa ja toteutettaessa. Palveluntarjoajan olisi
suunniteltava ja toteutettava kulutuspalvelu, seurattava sen turvallisuutta, siind olevia puutteita
ja siind aiheutuvia onnettomuuksia, arvioitava turvallisuustoimenpiteiden toteutumista ja
vaikutusta sekd ryhdyttdva tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin siind méadrin kuin riskien
arvioinnin tulos edellyttdd. Arvioitaessa yhtdaltad sitd, ovatko palveluntarjoajan toteuttamat
toimet riittdvid, ja toisaalta sitd, minkélaisia toimia palveluntarjoajalta voidaan kohtuudella
vaatia, olisi riskien arvioinnin tuloksen lisdksi otettava huomioon kulutuspalvelun tyyppi,
luonne ja laajuus, sen toteuttamisen olosuhteet seké sitd kéyttidvien ja muiden sen vélittdméssi
vaikutuspiirissd olevien henkildoryhmien erityispiireet. Talld sddnndsten riskiperusteisella
soveltamisella tavoiteltaisiin sitd, ettd laki soveltuisi oikeasuhteisesti sen soveltamisalaan
kuuluviin, keskenddn varsin erilaisiin kulutuspalveluihin. Lain mukaiset palveluntarjoajan
toimintavelvoitteet olisivat kulutuspalvelun turvallisuuden varmistamiseksi tarpeellisia
vihimmadisvelvoitteita, joiden noudattaminen ei saisi muodostua kohtuuttomaksi
palveluntarjoajalle.
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Palveluntarjoajan olisi suunniteltava ja toteutettava kulutuspalvelu siten, ettd se on turvallinen.
Suunnittelua ja toteutusta koskevan sddnndksen tarkoituksena olisi tdsmentdd niitd
toimintavelvoitteita,  joita  palveluntarjoajalla  on  kulutuspalvelun  turvallisuuden
varmistamiseksi. Tavoitteena on, ettd sdé&nnds nykyisté yleistd huolellisuusvelvoitetta paremmin
ohjaisi palveluntarjoajia ottamaan huomioon turvallisuuden kannalta olennaisia seikkoja ja
toteuttamaan niihin liittyviéd toimenpiteitd. Sddnndksen tarkoituksena olisi ndin myos helpottaa
palveluntarjoajan turvallisuustyota.

Turvallisuuden jatkuvaa seurantaa ja parantamista koskeva sddnnds olisi erdédnlainen
menettelytapasdinnds, jonka tarkoituksena olisi tuoda séddntelyyn nykyaikaisen
turvallisuusajattelun aineksia ja varmistaa se, ettd kulutuspalvelun turvallisuuteen jatkuvasti
kiinnitetddn riittdvésti huomiota koko palvelun tarjoamisen ajan ja turvallisuudessa tapahtuneet
muutokset ja havaitut puutteet otetaan riittdvidn varhaisessa vaiheessa ja riittdvélld tavalla
huomioon.

Voimassa olevan lain mukaisesta turvallisuusasiakirjan laatimisvelvollisuudesta luovuttaisiin.
Nykymuotoinen velvollisuus laatia turvallisuusasiakirja on arvion mukaan omiaan ohjaamaan
palveluntarjoajaa laatimaan erillinen asiakirja vain tdtd tarkoitusta varten ja mahdollisesti
erillddn palveluntarjoajan muusta turvallisuustoiminnasta. Liséksi voimassa oleva laki vaikenee
sellaisten palveluntarjoajien dokumentaatiovelvollisuudesta, joiden ei tarvitse laatia varsinaista
turvallisuusasiakirjaa. Tdmaé voi johtaa téllaisten toimijoiden kohdalla vastakohtaispadtelmain,
jonka mukaan mitddn kigjallista tyotd ei edellytettiisi. Lisdksi nykyinen sdidnnds
turvallisuusasiakirjasta tarkoittaa kaytdnndssd varsin jyrkkdd jakoa velvollisuuden piiriin
kuuluviin ja sithen kuulumattomiin toimijoihin. Se ei ole tdysin tdssé esityksessd omaksutun,
riskiperusteisen lahestymistavan mukaista.

Vaarojen tunnistamista ja riskien arviointia, suunnittelua ja toteutusta sekd turvallisuuden
jatkuvaa seurantaa ja parantamista koskeviin pykdliin sisdllytettdisiin  kuhunkin
kirjaamisvelvollisuus. Télld pyrittiisiin tdhdentdmién sitd, ettd turvallisuutta koskeva ajatus-,
suunnittelu- ja muu tyd ovat turvallisuuden varmistamisen keskidssa ja sen dokumentointi on
osa tuota tyotd. Tédmdn dokumentaation tulisi olla kirjallista, mutta se olisi muutoin
muotovapaata. Dokumentaatio voisi olla esimerkiksi erilaisia selvityksié, ohjeita, sopimuksia,
perehdytysmateriaaleja, kuvia, taulukoita, kaavioita tai numeerisia tietoja. Palveluntarjoajan ei
tarvitsisi erikseen laatia sdédnndksen noudattamiseksi tarvittavaa dokumentaatiota siltd osin kuin
sdannoksessd tarkoitettu dokumentaatio jo muutoin olisi olemassa esimerkiksi pelastuslain
(379/2011) mukaisen pelastussuunnitelman tai elintarvikelain (297/2021) mukaisen
omavalvonnan asiakirjojen muodossa. Se voisi olla ja ihanteellisesti olisikin palveluntarjoajan
turvallisuusty6ssd muodostunutta kirjanpitoa, jollaista olisi esimerkiksi henkildston
koulutusrekisteri, vélineiden huoltokirjanpito ja onnettomuuskirjanpito. Dokumentaatio voisi
olla kokonaan tai osittain esimerkiksi palveluntarjoajan kunnossapito-, toiminta- tai
turvallisuudenhallintajirjestelméassa.

Kirjaamisvelvollisuuden tarkoituksena olisi varmistaa, ettd palveluntarjoajalla on kdytdssddn
sellaiset tyokalut ja -tavat, joiden avulla se voi noudattaa lain v@himméisvaatimuksia.
Velvollisuuden tarkoituksena olisi ohjata palveluntarjoajaa tekemidin suunnitelmallista ja
jarjestelmallistd turvallisuudenhallintaa. Kirjaamisvelvollisuuden tarkoituksena olisi myds
tehostaa valvontaviranomaisen valvontaa niin, ettd se voisi kattavammin valvoa
palveluntarjoajan omavalvonnan toteuttamista. Kuten muut suunnittelua ja toteutusta seka
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turvallisuuden jatkuvaa seurantaa ja parantamista koskevat velvoitteet, kuuluisi myds niité
koskeva kirjaamisvelvollisuus ehdotetun 9 §:n mukaisen riskiperusteisen soveltamisen piiriin.
Tama tarkoittaisi sitd, ettd my0s kirjaamisvelvollisuuden laadun ja laajuuden tarve arvioitaisiin
palvelun riskien arvioinnin tuloksen ja 9 §:ssd lueteltavien seikkojen perusteella. Vaarojen
tunnistamista ja riskien arviointi koskeva kirjaamisvelvollisuus ei kuitenkaan kuuluisi 9 §:n
mukaisen riskiperusteisen soveltamisen piiriin. Tédmé kirjaamisvelvollisuus muodostuisi
tosiasiassa suppeammaksi sellaisissa palveluissa, joissa vaaroja ja niihin liittyvid riskejd on
vahemmin kuin vaarallisissa, korkeariskisissd palveluissa.

Palveluntarjoajalla olisi liséksi velvollisuus ilmoittaa viipyméttd valvontaviranomaiselle
tarjoamassaan palvelussa tapahtuneesta vakavasta tai riskien arvioinnin tulokseen nédhden
ennakoimattomasta onnettomuudesta tai ldheltd piti -tilanteesta. Kulutuspalvelujen
turvallisuuden valvonnan tehokkaan kohdentamisen kannalta on tirkedd, ettd
valvontaviranomainen saa  tiedon  téllaisista  onnettomuuksista ja tilanteista;
valvontaviranomainen voi néin yhtailté tukea yksittdisen palveluntarjoajan turvallisuusty6té ja
toisaalta kohdentaa valvontaansa valtakunnallisesti sellaisiin palveluihin, joissa néiden
ilmoitusten perusteella voi olla vastaavia riskejé. Palveluntarjoajien kannustamiseksi tekeméén
nditd ilmoituksia seuraamusmaksua koskevaan sdéntelyyn esitetddn otettavaksi sdénnos siité,
ettd seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madraamattd myos silld perusteella, ettéd rikkomus on
tullut valvontaviranomaisen tietoon 10 §:ssd tarkoitetulla ilmoituksella edellyttien, ettd ilmoitus
tehddén mainitussa sdénnoksessd tarkoitetulla tavalla viipyméttd ja se tdyttdd mainitun
sadnnoksen mukaiset vaatimukset eiké rikkomus ole vakava tai toistuva.

4.1.5.4 Valvontaviranomaisen toimivaltuudet

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain mukaiset valvontaviranomaisen
toimivaltuudet vastaisivat monilta osiltaan voimassa olevan lain mukaisia toimivaltuuksia. Lain
mukainen valvontaviranomainen olisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Lain noudattamista
koskevan valvonnan ohjaus kuuluisi tyo- ja elinkeinoministeriélle. Valvontaviranomaisella olisi
valvonnassaan nykyiseen tapaan tarkastusoikeus, ndytteenotto-oikeus, oikeus kéyttad palvelua
ja oikeus kéyttdd ulkopuolista asiantuntijaa. Tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeutta koskevia
sdannoksid paivitettiisiin.

Lainmuutoksella 1510/2015 kuluttajapalveluiden turvallisuuden valvonta keskitettiin silloisista
kuntien ja aluehallinnon kuluttajaturvallisuusvalvontaviranomaisista Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukesiin. Tarkoituksena oli kehittdd kuluttajapalvelujen turvallisuuden
valvontaa nykyaikaisempaan suuntaan niin, ettd valvonnan painopistettd siirretddn yksittdisista
kohteista, laitteista ja teknisisti yksityiskohdista kokonaisvaltaiseen
turvallisuusjohtamisjérjestelmén tarkasteluun. Valvonnan péépaino siirrettiin pisteméisista
tarkistuksista ~ toiminnanharjoittajiin =~ kohdistuvan  ohjeistuksen = parantamiseen  ja
turvallisuuskulttuuriin =~ ja  -prosesseihin  vaikuttamiseen sekd  ongelmatilanteiden
ennaltachkiisyyn. Valvontaviranomaisten tehtdvid koskevaa sdéntelyd muutettiin télloin jonkin
verran. Tdssd esityksessd ehdotetaan uudenlaista viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa
sdantelyd, jolla pyrittdisiin toteuttamaan tuota tarkoitusta kokonaisvaltaisemmin. Myo0s
palveluntarjoajia koskeva yleinen kirjaamisvelvollisuus palvelisi omalta osaltaan tété
tarkoitusta. Erityisesti tavoitteena olisi kehittdd valvontaa koskevia sdinnoksid niin, ettd
valvontaviranomainen voisi tarvittaessa tehokkaasti ja ennaltachkéisevésti puuttua
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kulutuspalvelujen turvallisuuden varmistamisen puutteisiin myds ilman konkreettisen vaaran
ilmenemista.

Valvontaviranomainen voisi valvontapéitokselldén velvoittaa palveluntarjoajan korjaamaan
tdmén tarjoaman kulutuspalvelun tai toiminnan lainvastaisuuden asettamassaan méériajassa ja
madrddmailldan tavalla. Jos kulutuspalvelusta aiheutuu palvelun Kkayttdjélle tai sen
vaikutuspiirissé olevalle hengen tai terveyden menettdmisen vaara eikd vaaraa voida muilla
tavoin  estdd, valvontaviranomainen voisi  kieltdd kulutuspalvelun tarjoamisen.
Valvontaviranomainen voisi velvoittaa palveluntarjoajan tiedottamaan antamastaan paatoksesti
tai kiellosta. Valvontaviranomainen voisi mééritéd palveluntarjoajaa velvoittavien pédétosten
tehosteeksi uhkasakon taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhan. Kulutuspalvelujen
turvallisuudesta annettavassa laissa sdddettdisiin lisdksi valvontaviranomaisen oikeudesta
vilittdbmédn hengen tai terveyden menettdmisen vaaran poistamiseksi teettdd valttiméttomat
toimenpiteet palveluntarjoajan kustannuksella tai keskeyttdd toiminta, jos vaaraa ei voida
muuten estdd. Valvontaviranomaiselle ehdotetaan lisdksi uutta toimivaltuutta, jonka nojalla se
voisi tutkia tietoonsa tulleen onnettomuuden, jos se arvioi sen onnettomuuden syyn
selvittdmisen ja onnettomuuksien ehkéisyn kannalta tarpeelliseksi.

Ennen edelld tarkoitettuihin keinoihin turvautumista valvontaviranomaisen olisi yleisten
hallinto-oikeudellisen  periaatteiden —mukaisesti  ldhtokohtaisesti  pyrittivd saamaan
palveluntarjoaja korjaamansa tarjoamansa kulutuspalvelun tai toimintansa lainvastaisuus timén
toimintaan vdhemmain puuttuvilla keinoilla. Valvontaviranomaisella olisi sille asetettavien
tehokkuus- ja tarkoituksenmukaisuusvaatimusten rajoissa laaja vapaus paittia siitd, miten se
tayttdd timén tehtdvén; se voisi tapahtua antamalla kehotus korjata lainvastaisuus maérdajassa
mutta esimerkiksi my0s ohjaamalla palveluntarjoaja tutustumaan valvontaviranomaisen
ohjeisiin ja linjauksiin tai antamalla palveluntarjoajalle yksilollistd opastusta.

Seuraamuksia késitellddn edelld jaksossa 4.1.3.
4.1.6 Asiaan liittyvat muut sdddosmuutokset

Kuluttajatuotteiden  turvallisuudesta sdddetddn  jatkossa  péddasiassa  yleisessd
tuoteturvallisuusasetuksessa, minké liséksi esityksen mukaan joistakin seikoista sdéddettéisiin
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa. Kulutuspalvelujen turvallisuudesta
sdddettdisiin esityksen mukaan jatkossa kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavassa laissa.
Viittaukset kuluttajaturvallisuuslakiin ja sitd edeltdviin sdddoksiin olisi siksi korvattava
viittauksilla uusiin, asianomaisiin sadddoksiin. Lisdksi tdssd esityksessd ehdotetaan
turvallisuusasiakirjan laatimisvelvollisuudesta luopumista ja yleistd
dokumentaatiovelvollisuutta kaikille palveluntarjoajille.

Ympéristonsuojelulain 19 §:n mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin poistettaisiin.
Ympdristonsuojelulain 24 §:83 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind sdddettdisiin
kuluttajaturvallisuuslaissa  tarkoitettujen  valvontaviranomaisten  sijaan  koneiden
turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (400/2008) mukaisista
valvontaviranomaisista siltd osin kuin kyse on ulkona kéytettdvien laitteiden melupaastoista
annetun valtioneuvoston asetuksen (621/2001) valvonnasta. Siltd osin kuin kyse on fluorattuja
kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentdvid aineita sisdltdvien laitteiden késittelijin
patevyysvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (766/2016) valvonnasta,
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kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitettuja  valvontaviranomaisia koskeva valvontasddnnos
poistettaisiin tarpeettomana.

Terveydensuojelulain 3 §:n  mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin ehdotetaan
korvattavaksi viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavaan lakiin.

Kuluttajansuojalain 5 luvun 16 a §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista sddnndstd ostajan
oikeudesta vedota tavaran virheeseen ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind virheen
perusteena olevien tavaralle asetettujen vaatimusten osalta kuluttajaturvallisuuslain nojalla
asetettujen vaatimusten sijaan viitattaisiin yleisesti terveyden tai omaisuuden suojelemiseksi
annettuihin sdidnndksiin ja maérdyksiin. Kuluttajansuojalain 9 luvun 16 §:n 2 momentin 2
kohdan mukaista sddnnosté tilaajan oikeudesta vedota virheeseen ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd siind virheen perusteena olevien suoritukselle asetettujen vaatimusten osalta
tuoteturvallisuuslain nojalla asetettujen vaatimusten sijaan viitattaisiin yleisesti terveyden tai
omaisuuden suojelemiseksi annettuihin sddnndksiin ja méaérdyksiin.

Kosmeettisista valmisteista annetun lain 2 §:n mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin
ehdotetaan korvattavaksi viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavaan lakiin.
Samalla ehdotetaan, ettd sdfinnoksessd kéytettdva kuluttajapalvelun késite muutettaisiin
kulutuspalvelun késitteeksi.

Tupakkalain 74 §:n 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etti tupakoida ei saisi
yleisilla leikkikentilld ja niihin kooltaan, toiminnoiltaan ja kdyttoasteeltaan rinnastuvilla muilla
leikkikentilld ja -paikoilla. Lisdksi ehdotetaan tidsmennettdviksi leikkikenttid koskevaa
savuttoman tupakkatuotteen kéyttokieltoa.

Metséstyslain 34 a §:n 3 momentin mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin korvattaisiin
viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavaan lakiin. Lisdksi luovuttaisiin
metsdstyslain 34 a §n 4 momentin mukaisesta velvollisuudesta ilmoittaa, missa
kuluttajaturvallisuuslain mukainen turvallisuusasiakirja on nihtavissa.

Kemikaalilain 5 §:n 2 momentin mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin ehdotetaan
korvattavaksi 1 momenttiin lisdttdvalla viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavaan lakiin ja 2 momenttiin tehtdvalld muutoksella. Pykdlidn 2 momentissa oleva sddnnos
kemikaalilain suhteesta yleiseen tuoteturvallisuussddntelyyn ehdotetaan poistettavaksi.

Hissiturvallisuuslain 5 §:n 7 momentin mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin ehdotetaan
korvattavaksi viittauksella kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavaan lakiin.

Rikoslain 44 Iuvun 1 §:ssd sdéddetién terveysrikoksesta. Sen 1 momentin 2 kohdan mukainen
viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin ehdotetaan korvattavaksi viittauksella EU:mn yleiseen
tuoteturvallisuusasetukseen. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siini
viitattaisiin kuluttajaturvallisuuslain asemesta kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavaan
lakiin. Lisdksi kuluttajapalvelun kisite ehdotetaan korvattavaksi edelld mainitun lain mukaisella
kulutuspalvelun kisitteelld. Tunnusmerkistostd ehdotetaan poistettavaksi edellytys, jonka
mukaan kulutuspalvelun suorittamisen, pitimisen myynnissd tai muun luovuttamisen on
tapahduttava elinkeinotoiminnan yhteydessa.
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4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleinen tuoteturvallisuusasetus

Yleistd tuoteturvallisuusasetusta koskevaan komission ehdotukseen liittyy oheisasiakirja,
titvistelmé vaikutustenarvioinnista (SWD(2021) 169 lopullinen, 30.6.2021). Siind arvioidaan
komission ehdotuksen vaikutuksia unionin tasolla.

Tuon arvion mukaan kuluttajille aiheutuvan vahingon arvioidaan pienenevén noin 1,0 miljardia
euroa ensimmaéisend tdytantdonpanovuonna ja vihenevén noin 5,5 miljardilla eurolla seuraavan
vuosikymmenen aikana. Ehdotuksen pitdisi lisdksi vdhentdd tehottomiin takaisinvetoihin
liittyvié kuluttajille aiheutuvia haittoja yli 400 miljoonalla eurolla vuodessa. Kustannussaéstot,
jotka ovat seurausta kansallisen tdytdntdonpanon erojen ja lainsddddnnon hajanaisuuden
viahentdmisestd, ovat arviolta 59 miljoonaa euroa vuodessa yrityksille ja 0,7 miljoonaa euroa
vuodessa markkinavalvontaviranomaisille. Yritysten kokonaiskustannuksiksi 27 jésenvaltion
EU:ssa ehdotuksen ensimmdiisend tdytintddnpanovuonna arvioidaan 196,6 miljoonaa euroa
(kertaluonteiset ja toistuvat kustannukset), mikd vastaa 0,02:ta prosenttia EU:n yritysten
liikevaihdosta yhdenmukaistamattomien tuotteiden valmistukseen, tukkukauppaan ja
vahittdiskauppaan. Seuraavina vuosina toistuvat kustannukset olisivat EU:n yrityksille 177,8
miljoonaa euroa.

Jasenvaltioiden = markkinavalvontaviranomaisille  aiheutuisi ~ ehdotuksesta  toistuvia
kokonaislisdkustannuksia, jotka olisivat noin 6,7 miljoonaa euroa vuodessa, koska vaarallisten
tuotteiden markkinavalvontaa koskeva toimivalta kasvaisi ja kertaluonteiset mukauttamis- ja
taytantdonpanokustannukset olisivat vain suhteellisen maltillisia.

Suomen bruttokansantuotteen osuus EU:n bruttokansantuotteesta on noin 1,68 %. Talld
osuudella laskettuna yritysten kokonaiskustannusten voidaan arvioida olevan ensimmaisend
vuonna 3,3 miljoonaa euroa ja seuraavina vuosina 3,0 miljoonaa euroa. Vastaavasti
markkinavalvontaviranomaisille aiheutuvat kustannukset olisivat noin 113 000 euroa.

Esityksessd ehdotetut muutokset eivit arvion mukaan vaikuttaisi olennaisesti tiedonhallintaan.
Esityksessd tarkoitettu Safety Gate -jarjestelmd on jo olemassa ja kansallisten
markkinavalvontaviranomaisten kaytossd yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin 2001/95/EY
sdantelyyn perustuen, ja yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella sen ylldpitoa, kiyttdd ja
tietosuojaa sddnnellddn olennaisilta osiltaan direktiivid vastaavalla tavalla. Yleisestd
tuoteturvallisuusasetuksesta tai sen tdytdntdonpanoa varten ehdotetuista laeista ei arvioida
seuraavan merkittdvid muutoksia markkinavalvontaviranomaisten tiedonhallintaan myd&skaén
siltd osin kuin kyse on verkkomarkkinapaikkojen tarjoajilta saatavista tiedoista. Ndiden
arvioidaan rinnastuvan pitkilti nykyisellddn talouden toimijoilta saataviin tavanomaisiin
valvontatietoihin, jotka voivat nykyiselldénkin siséltdd verkkorajapintoja ja nididen omistajia
koskevia tietoja.

4.2.2 Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettava laki
Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain mukaisen seuraamusmaksusiintelyn
vaikutukset palveluntarjoajiin olisivat kokonaisuutena pienet, silld seuraamusmaksuja

madrattiisiin 14htokohtaisesti harvoin. Seuraamusmaksu olisi viimesijainen keino muihin
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valvontaviranomaisen kaytossd oleviin keinoihin ndhden. Vaikutukset kohdistuisivat vain
nithin elinkeinonharjoittajiin, jotka eivdt noudata yleistd tuoteturvallisuutta koskevia
saannoksié.

Edelld mainituista syistd vaikutukset valvontaviranomaisiin ja tiytintdonpanoviranomaiseen
olisivat nekin arviolta pienet. Valvontaviranomaisilla on ldhtokohtaisesti kdytdssddn muiden
niiden valvomien sdddosten nojalla mahdollisuus mééritd seuraamusmaksuja, joten niillé olisi
jo olemassa olevat menettelyt seuraamusmaksujen madrdadmiseksi.

Kuitenkin koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen médrdstd perustuvat arvioihin ja
seuraamusmaksuja voi syntyd vuosittain eri hallinnonaloilla useita, yhteisvaikutus
Oikeusrekisterikeskuksen kokonaistydomairdén niakyy viiveelld ja mahdollinen lisdresursoinnin
tarve tulee tismentymiddn vasta myohemmin. Eri hallinnonalojen seuraamusmaksujen
tdytdntoonpanossa on kyse pysyviisluonteisesta tehtivistd. Esitykselld ei olisi vaikutuksia
tietosuojavaltuutetun toimivaltaan, mutta silld saattaa olla pysyvid vaikutuksia henkilGtietojen
suojaa  koskevien valvontatehtdvien = miaradn. Oikeusrekisterikeskukselle  ja
tietosuojavaltuutetulle mahdollisesti syntyvét lisimaardrahatarpeet kisitelladn julkisen talouden
suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa menettelyissa.

4.2.3 Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettava laki
4.2.3.1 Palveluntarjoajiin kohdistuvista vaikutuksista yleisesti

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevasta lakiehdotuksesta aiheutuvia kustannuksia
selvitettiin kirjallisella kuulemisella ja kyselylld. Kirjallista kuulemista sekd kyselyn sisdltod ja
toteuttamista selostetaan edelld kohdassa 1.1.2.3.

Lakiehdotuksen arvioidaan kokonaisuutena véhentdvin kulutuspalvelujen turvallisuutta
koskevan yleislain noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia niiden palveluntarjoajien osalta,
joiden tarjoamat palvelut kuuluvat voimassa olevan lain soveltamisalaan.

Esitykselld ei muutettaisi sitd voimassa olevan lain mukaista perusldhtokohtaa, jonka mukaan
palveluntarjoajan on huolehdittava tarjoamansa kulutuspalvelun turvallisuudesta. Kuten
voimassa oleva laki, esityksen mukainen sdéintely sisdltdisi yleisen turvallisuusvaatimuksen
lisdksi selvilldolovelvollisuuden, velvollisuuden arvioida kulutuspalveluun liittyvét riskit,
velvollisuuden antaa palvelun kéyttdjélle tietoja ja velvollisuuden ilmoittaa palvelussa
tapahtuneista onnettomuuksista ja ldheltd piti -tilanteista.

Sellaisille palveluntarjoajille, jotka eivdt voimassa olevan lain mukaisia velvoitteitaan
toteuttaessaan ole tuottaneet tai koonneet kirjallista materiaalia, kirjaamisvelvollisuus
aiheuttaisi kustannuksia. Turvallisuusasiakirjan  laatimisvelvollisuudesta luopuminen
puolestaan vihentéisi tuon velvollisuuden piiriin kuuluvien palveluntarjoajien kustannuksia.

Esitykselld poistettaisiin omaisuus suojattavien kohteiden joukosta. Voimassa olevan lain
mukaisilla toiminnanharjoittajan velvollisuuksia koskevilla sédnnoksilldi suojataan niin
omaisuutta kuin terveyttd. Omaisuuden suojaamista koskevien toiminnanharjoittajien
velvoitteiden poistaminen laista vihentdisi palveluntarjoajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
Lisdksi se johtaisi siihen, ettd sellaiset kulutuspalvelut, jotka kohdistuvat vain omaisuuteen,
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kuten korjaus-, puhdistus- tai eldintenhoitopalvelut, rajautuisivat suurelta osin tai jopa kokonaan
lain mukaisten velvoitteiden asiallisen soveltamisalan ulkopuolelle, jolloin tillaisten palvelujen
tarjoajien hallinnollinen taakka voisi vihentyd merkittavésti.

Seuraamusmaksusédantelyn vaikutukset palveluntarjoajiin ovat kokonaisuutena pienet, silld
seuraamusmaksuja maaritdan ldhtokohtaisesti harvoin. Seuraamusmaksu olisi viimesijainen
keino muihin valvontaviranomaisen kéytdssd oleviin keinoihin néhden. Vaikutukset
kohdistuisivat vain niithin palveluntarjoajiin, jotka eivdt noudata kulutuspalvelujen yleistd
turvallisuutta koskevia sdannoksié.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia muihin sdéntelyn noudattamisesta
aiheutuviin kustannuksiin.

4.2.3.2 Vaikutukset yrityksiin

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain pééasialliseen soveltamisalaan arvioidaan
kuuluvan 51 147 suomalaista yritysté, joista 45 691:n vuosittainen liikevaihto on korkeintaan
100 000 euroa (jaljempand pienet yritykset) ja 5 456:n yli 100 000 euroa (jaljempénd suuret
yritykset). Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettava laki olisi toissijainen ja tdydentdva
erityislainsdddantoon ndhden, eli sitd sovellettaisiin tosiasiassa suurempaan joukkoon yrityksia.
Arvion pohjaksi otetun joukon ulkopuolelle jddvien yritysten tarjoamien palvelujen
turvallisuuteen sovelletaan kuitenkin pdéasiallisesti jotakin muuta lakia.

Toimenpiteiden toteuttamiseen kuluu pienessd yrityksessd yhteensd 42 tuntia vuodessa ja
suuressa yrityksessé yhteensd 114,5 tuntia vuodessa. Tésti tavanomaisen liiketoiminnan osuus
eli se osuus, jonka yritys tekisi myos lakisddteisen velvoitteen puuttuessa, on pienessd
yrityksessd keskimddrin 77 % ja suuressa yrityksessd keskiméérin 71 %. Toimenpiteisté
aiheutuva hallinnollinen taakka eli se osa tyOstd, jota palveluntarjoaja ei tekisi ilman
lakisdéteistd velvoitetta, on puolestaan pienessd yrityksessd yhteensd 9,7 tuntia vuodessa ja
suuressa yrityksessd yhteensd 32,7 tuntia vuodessa.

Osa kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain mukaisista velvoitteista on paéllekkdisid
sen syrjayttdvin muun lainsddddnnoén mukaisten velvoitteiden kanssa. Arviolta 33 %
turvallisuuden varmistamiseksi tehtdviin toimenpiteisiin kéytetystd tydstd perustuu tillaisiin
muihin velvoitteisiin. Voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain aiheuttamasta hallinnollisesta
taakasta arviolta 22 % muodostuu omaisuuden ennakollisesta suojaamisesta.

Pienet yritykset | Suuret yritykset Yhteensi

Voimassa olevan lain mukainen
hallinnollinen taakka yhteensa
kohderyhméssi (euroa) 4 467 986 2 242 932 6710 918
Turvallisuusasiakirjasta aiheutuva
hallinnollinen taakka yhteensé
kohderyhmaéssi (euroa) -86 058 -69 467 -155 525
Omaisuuden suojaamisesta
aiheutuva hallinnollinen taakka
yhteensi kohderyhméssi (euroa) -952 376 -472 385 -1 424 761
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Yleisestd kirjaamisvelvollisuudesta
aiheutuva hallinnollinen taakka
yhteensd kohderyhméssi (euroa) 227170 155 736 382 906
Ehdotetun lain mukainen
hallinnollinen taakka yhteensa
kohderyhméssi (euroa) 3656 722 1856 817 5513 539
Muutos (euroa) -811 263 -386 116 -1197 379

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan lakiehdotuksen arvioidaan védhentdvén yritysten
hallinnollista taakkaa 1 197 379 eurolla.

4.2.3.3 Vaikutukset yhdistyksiin

Suomessa oli 31.12.2023 yhteensd 108 292 rekisterdityd yhdistystd ja 507 uskonnollista
yhdyskuntaa. Kaupparekisteriin on ilmoitettava ainoastaan ne aatteelliset yhdistykset, joilla on
elinkeinotoiminnan harjoittamista varten pysyva toimipaikka tai palveluksessa vahintdan yksi
tyontekijé. Téllaisia aatteellisia yhdistyksid oli 728.

Rekisterdidyistd yhdistyksistd 16 078 on urheilu- ja liikuntayhdistyksid, 20 221 kulttuurialan
yhdistyksid ja 11 517 vapaa-ajan yhdistyksid. Muita luokkia ovat poliittiset yhdistykset (5 997),
ammattiin ja elinkeinoon liittyvét yhdistykset (11 680), sosiaali- ja terveysalan yhdistykset
(8 043), wuskontoon ja maailmankatsomukseen liittyvdat yhdistykset (1 542) seki
maanpuolustukseen ja kansainvilisiin suhteisiin liittyvat yhdistykset (2 489). Liséksi on muita
yhdistyksié (6 872) ja luokittelemattomia yhdistyksié (23 855).

Yhdistyksiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin liittyy epavarmuuksia. On vaikeasti
arvioitavissa, kuinka suuri osuus yhdistysten tarjoamista palveluista olisi sdéntelyn piiriin
kuuluvia palveluja. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavan lain padasialliseen soveltamisalaan kuuluisivat rekisterdidyt urheilu- ja
litkuntayhdistykset, kulttuurialan yhdistykset ja vapaa-ajan yhdistykset. Téllaisia yhdistyksid
on 47 816.

Kéyttden muutoin pienten yritysten hallinnollisen taakan laskemiseen kaytettyja lukuja ja
noudattaen samaa laskutapaa voidaan laskea esityksesté aiheutuva yhdistyksiin kohdistuvan
hallinnollisen taakan suhteellinen muutos. Voimassa olevan lain mukaista hallinnollista
taakkaa kuvataan laskelmassa Iuvulla 100.

Voimassa olevan lain mukainen hallinnollinen taakka

yhteensd kohderyhméssi 100
Turvallisuusasiakirjasta aiheutuva hallinnollinen

taakka yhteensi kohderyhméssa -2
Omaisuuden suojaamisesta aiheutuva hallinnollinen

taakka yhteensd kohderyhmaissa -21
Yleisesti kirjaamisvelvollisuudesta aiheutuva

hallinnollinen taakka yhteensi kohderyhméssi 5
Ehdotetun lain mukainen hallinnollinen taakka

yhteensd kohderyhméssé 82
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| Muutos | -18 |

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan lakiehdotuksen arvioidaan véhentdvén yhdistyksille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa 18,0 prosentilla verrattuna voimassa olevan lain aiheuttamaan
hallinnolliseen taakkaan.

4.2.3.4 Vaikutukset kuntiin

Suomessa on 309 kuntaa. Kunnat ovat suuria palveluntarjoajia, jotka tarjoavat laajasti erilaisia
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain soveltamisalaan kuuluvia palveluja.
Esityksen vaikutuksia kuntiin arvioitiin palvelukokonaisuustasolla. Alla esitetyt luvut kuvaavat
siis  esityksestd kunnille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa yhden palvelun tai
palvelukokonaisuuden, esimerkiksi litkuntapalvelu- tai uimahallipalvelukokonaisuuden, osalta.

Toimenpiteiden toteuttamiseen kunnassa kuluu yhteensd 131,3 tuntia vuodessa. Tavanomaisen
litketoiminnan osuus on kunnassa keskiméérin 84 %. Toimenpiteistd aiheutuva hallinnollinen
taakka eli se osa tyOstd, jota palveluntarjoaja ei tekisi ilman lakisdéteistd velvoitetta, on
kunnassa yhteensé 21,5 tuntia.

Voimassa olevan lain mukainen hallinnollinen taakka

yhteensd kohderyhmaéssé (euroa) 76 900
Turvallisuusasiakirjasta  aiheutuva hallinnollinen
taakka yhteensd kohderyhméssé (euroa) -2791
Omaisuuden suojaamisesta aiheutuva hallinnollinen
taakka yhteensi kohderyhmaéssé (euroa) -16 107
Yleisestd kirjaamisvelvollisuudesta aiheutuva
hallinnollinen taakka yhteenséd kohderyhmaéssé (euroa) 3932
Ehdotetun lain mukainen hallinnollinen taakka
yhteensd kohderyhméssi (euroa) 61 934
Muutos (euroa) -14 966

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan lakiehdotuksen arvioidaan vidhentdvdn kuntien
hallinnollista taakkaa 19,5 prosentilla verrattuna voimassa olevan lain aiheuttamaan
hallinnolliseen taakkaan.

4.2.3.5 Vaikutukset palvelun kéyttdjiin ja sen vélittoméssé vaikutuspiirissé oleviin henkildihin

Kulutuspalvelujen yleisen turvallisuuden arvioidaan kohentuvan. Palveluntarjoajan
velvollisuudet olisivat entistd selkeimmait, ja niissé painotettaisiin aiempaa enemmaén vaarojen
tunnistamista sekd turvallisuuden jatkuvaa seurantaa ja parantamista. Palveluntarjoajien
toteuttaman omavalvonnan arvioidaan tulevan jarjestelméllisemmaksi ja
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suunnitelmallisemmaksi, minkd arvioidaan parantavan palvelujen kéyttdjien ja niiden
valittdmassa vaikutuspiirissd olevien turvallisuutta.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat aiheuttavat kustannuksia yhteiskunnalle. Vuonna 2017 koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien aiheuttamat valittdmaét kustannukset olivat 586—845 miljoonaa euroa.
Terveydenhuollon vuodeosastohoidosta aiheutuvat kustannukset muodostavat tdstd suurimman
osan. Ehkéisemélld esimerkiksi yksi kulutuspalvelussa sattuva tapaturma, kuten kaatuminen tai
putoaminen, voitaisiin terveydenhuollon vuodeosastohoidon kustannuksissa sdéstid noin
3 400-3 650 euroa. (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:33)

Omaisuuden poistamisella suojattavien kohteiden joukosta ei arvioida olevan merkittavid
vaikutuksia turvallisuuteen.

4.2.3.6 Vaikutukset viranomaisiin

Lakiehdotus aiheuttaisi valvontaviranomaiselle kustannuksia, kun sen tulisi uudistaa ohjeitaan,
linjauksiaan ja muuta neuvontaansa. Erityisesti lain tullessa voimaan valvontaviranomaiseen
kohdistuisi todenndkdisesti pyyntdjd antaa ohjausta, koulutusta ja neuvontaa.

Asiakirjavalvonta  aiheuttaisi  nykyiseen  verrattuna  jonkin  verran  lisdtyOté
valvontaviranomaiselle tietojen vastaanottamisen ja ldpikdynnin osalta, kun nykyinen
turvallisuusasiakirjakdytidnto korvattaisiin ehdotetulla yleiselld kirjaamisvelvollisuudella, jota
noudattaessaan palveluntarjoajat voisivat sisdllyttdd kuluttajaturvallisuutta koskevat seikat
omiin jarjestelmiinsi ja laajempiin turvallisuussuunnitelmiin.

Ehdotuksen mukainen valvonta arvioidaan voitavan toteuttaa valvontaviranomaisen nykyisilld
resursseilla kehittdméilld valvontaa ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla valmentavampaan
suuntaan ja suuntaamalla resursseja riskiperusteisesti sellaisten kulutuspalvelujen valvontaan,
joihin niité on tarkoituksenmukaisinta kohdistaa.

Koska seuraamusmaksuja maérittéisiin todenndkoisesti vain harvoin niiden viimesijaisuuden
vuoksi, seuraamusmaksun vaikutukset valvontaviranomaiseen ja tdytantodnpanoviranomaiseen
olisivat arviolta pienet. Valvontaviranomaisena toimivalla Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla
on kéytdssddn muiden sen valvomien sdddosten mnojalla mahdollisuus méadrita
seuraamusmaksuja, joten silld olisi jo olemassa olevat menettelyt seuraamusmaksujen
madrdédmiseksi.

Kuitenkin koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen médrdstd perustuvat arvioihin ja
seuraamusmaksuja voi syntyd vuosittain eri hallinnonaloilla useita, yhteisvaikutus
Oikeusrekisterikeskuksen kokonaistydomairdén niakyy viiveelld ja mahdollinen lisdresursoinnin
tarve tulee tdsmentymiddn vasta myohemmin. Eri hallinnonalojen seuraamusmaksujen
tdytdntoonpanossa on kyse pysyviisluonteisesta tehtdvéstd. Oikeusrekisterikeskukselle
mahdollisesti syntyvit lisimdirdrahatarpeet késitellddn julkisen talouden suunnitelmia ja
valtion talousarvioita koskevissa menettelyissa.

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevasta sdéntelysti ei arvioida seuraavan juurikaan
muutoksia tiedonhallintaan, silld ehdotusten mukaisessa tietojen saamista ja luovuttamista
koskevassa sddntelyssd olisi ldhinnd kyse voimassa olevan lain sé@nnosten
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uudelleenmuotoilusta niin, ettd tismennettéisiin niitd edellytyksii, joilla tietoja voidaan saada
ja luovuttaa ilman, etti tiedonhallinta kohdistuisi uudenlaisiin tai uudenlaisilta tahoilta saataviin
tietoihin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain soveltaminen yhdistyksiin ja muihin
yhteisoihin

Osa tyOryhmélle asetettua valmistelutehtivdd oli arvioida ehdotettavan sdéntelyn
soveltamisalan laajuutta. Téssd tarkoituksessa esitettiin yhtend vaihtoehtona yhdistyksid ja
muita yhteisdjd koskevasta, voimassa olevan lain mukaisesta soveltamisalapoikkeuksesta
luopumista niin, ettd ndiden yhteisdjen jasenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa tarjoamat
kulutuspalvelut tuotaisiin kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan yleisen sddntelyn
soveltamisalaan. Vaihtoehdon mukainen soveltamisalan laajennus ei koskisi yhdistysten
kaikkea toimintaa vaan ainoastaan kulutuspalvelun tarjoamiseksi katsottavaa toimintaa.

5.1.1.1 Taustaksi

Hallitus on vastaavasti vuonna 2003 kuluttajaturvallisuussdintelyn uudistamisen yhteydessa
esittdnyt eduskunnalle soveltamisalan laajentamista koskemaan myds yhdistyksié silté osin kuin
ne tarjoavat palveluja jésenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa (HE 127/2003 wvp).
Talousvaliokunta on esityksen késittelyssd lisdnnyt esitettyyn soveltamisalasddnnokseen
yhdistyksid koskevan rajauksen, joka on voimassa nykyisellddnkin ja jolla yhdistysten
jésenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa tarjoamat palvelut rajataan sédédntelyn
ulkopuolelle. Valiokunta on perustellut rajausta seuraavasti (TaVM 10/2003 vp): “Erityisesti
sellaisille litkunnan, urheilun ja muun harrastustoiminnan piirissd toimiville yhdistyksille,
joiden toiminta perustuu padasiassa vapaachtoistyohon, saattaisivat timin lain soveltamisalaan
kuuluvien palvelusten edellyttdmét turvallisuusasiakirjoja ja riskien arviointia koskevat
velvoitteet muodostua kaytdnnossa raskaiksi. Liikunnan ja urheilun seuratoiminnassa ja muussa
harrastustoiminnassa kiinnitetddn alan jérjestdjen mukaan kéytdnnossd oma-aloitteisesti
huomiota turvallisuuskysymyksiin ja turvallisuutta koskevia kdytdnnon ohjeita ja sdant6jad on
annettu verrattain kattavasti.”

Orpon hallitusohjelmassa on liikuntaan ja urheiluun liittyvia kirjauksia (s. 93): Tasa-arvoisesta
mahdollisuudesta liikunnan harrastamiseen huolehditaan ja tasa-arvon toteutumista liikunnan
tukemisessa edistetddn. Kehitetddn vastuullista ja kaikille avointa kansalaisjirjestotoimintaa.
Varmistetaan, ettd harrastaminen on jokaiselle turvallista. Ehkéistddn ja puututaan
epaasialliseen kohteluun. Vakinaistetaan ja laajennetaan Et ole yksin -toiminta. Vapaaehtois- ja
talkootyd on liikunnan harrastamisen kivijalka. Urheiluseurat vahvistavat yhteisollisyyttd ja
yhteenkuuluvuuden tunnetta. Liikunnalla on tdrked rooli myds osana maahanmuuttajien
kotoutumista. Hallitus turvaa liikkunnan vapaaehtoistyon varmistaen, ettei tarpeeton byrokratia
ole este seurojen ja jarjestdjen toiminnalle tai tapahtumien jérjestamiselle.

Hallitusohjelmassa on myds kansalaisyhteiskuntaa koskevia kirjauksia (s. 193): Keskeinen osa
toimivaa demokratiaa on aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta. Hallitus valmistelee
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kansalaisjarjestdstrategian ja sen toimeenpanosuunnitelman. Strategian puitteissa kevennetain
jarjesto- ja vapaachtoistoimintaa koskevaa ylimaardistd sdatelyd, selvitetddn mahdollisuuksia
kehittdd kansalaisjirjestdjen omaa varainhankintaa ja parannetaan hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta.

Yhdistystoiminnalla on merkittdvd rooli ihmisten, erityisesti lasten ja nuorten, vapaa-
ajankéytdssd. Tilastokeskuksen vuonna 2017 tekemén vapaa-aikatutkimuksen mukaan yli
puolet (54 %) kymmenen vuotta tiyttdneestd viestostd oli osallistunut viimeisen 12 kuukauden
aikana yhdistysten, seurojen, piirien tai vastaavien toimintaan. Osallistuminen oli yleisintd 10—
14-vuotiaiden keskuudessa (yli 80 %). Suosituinta oli urheilujérjestdjen ja liikuntakerhojen
toiminta (24 %), ja 10—14-vuotiaista suurin osa oli osallistunut urheiluseuran tai liikkuntakerhon
toimintaan (n. 65 %). Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2020 -tutkimuksessa selvitettiin
nuorten jarjestokiinnittyneisyyttd. Sen mukaan 10-29-vuotiaista 43 % oli mukana jonkin
seuran, kerhon, yhdistyksen tai jarjeston toiminnassa. Mukana olleista lapsista ja nuorista noin
91 % oli jasenend jossakin seurassa, kerhossa, yhdistyksessé tai jérjestdsséd ja noin 9 % vain
mukana toiminnassa olematta jasen. Urheilu- ja liikuntajirjestoon kuuluminen oli selvisti
yleisintd (29 %).

Yhdistysten jdsenilleen tarjoamien kulutuspalvelujen turvallisuudessa ei ole havaittavissa
erityisid muutoksia. Kuulemisissa saadun tiedon perusteella yhdistyksissd huolehditaan
nykyiselldén toiminnan turvallisuudesta ja esimerkiksi erilaiset keskusjérjestot tarjoavat piiri-
ja jasenyhdistyksilleen tukea turvallisuussuunnitteluun.

5.1.1.2 Vaikutukset

Yhdistyksiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin liittyy epdvarmuuksia. Voimassa olevan
kuluttajaturvallisuuslain vaatimukset kohdistuvat jo yhdistyksiin siltd osin kuin ne tarjoavat
palveluja elinkeinotoiminnassa tai muille kuin jésenilleen. Néin on esimerkiksi silloin, kun
yhdistys  jérjestdd avoimia tapahtumia tai tarjoaa  mahdollisuuden osallistua
tutustumistarkoituksessa yhdistyksen toimintaan ilman jdsenyyttd. On vaikeasti arvioitavissa,
kuinka suuri osuus yhdistysten tarjoamista palveluista on téllaisia, voimassa olevan sdintelyn
piiriin kuuluvia palveluja. On myds epdvarmaa, kuinka suuri osa yhdistyksistd ylipdatdan
tarjoaa ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvia palveluja jdsenilleen. Voidaan kuitenkin
arvioida, ettd kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain pdéasialliseen soveltamisalaan
kuuluisivat rekisterdidyt urheilu- ja liikuntayhdistykset, kulttuurialan yhdistykset ja vapaa-ajan
yhdistykset. Téllaisia yhdistyksid on 47 816.

Yhdistyksille aiheutuva hallinnollinen taakka muodostuisi osin voimassa olevan
kuluttajaturvallisuuslain noudattamisesta aiheutuvaa taakkaa vastaavasta taakasta ja osin
esityksen mukaisesta soveltamisalan laajennuksesta johtuvasta lisdyksestd. Kéyttien pienten
yritysten hallinnollisen taakan laskemiseen kéytettyjd lukuja ja noudattaen samaa laskutapaa
tdma yhdistyksille aiheutuva hallinnollinen kokonaistaakka olisi vuosittain yhteensi 3 674 713
euroa, mikd tarkoittaisi vuosittain keskimiddrin 77 euroa yhdistysti kohden. Sellaisten
yhdistysten, joiden tarjoamat palvelut jo nykyiselldin kuuluvat kokonaisuudessaan
kuluttajaturvallisuuslain soveltamisalaan, hallinnollinen taakka véhenisi 18,0 prosentilla.

Soveltamisalan laajentamisesta yhdistyksille aiheutuvia tosiasiallisia kustannuksia véhentdisi
se, ettd yhdistykset jo nyt toteuttavat toimintaansa jossakin méddrin esitettyjen velvoitteiden
mukaisesti. Ndin arvioidaan olevan erityisesti suuremmissa yhdistyksissd, minkd liséksi
ylemmén tason jérjestdt ja liitot, esimerkiksi keskusjdrjestot ja lajiliitot, laativat
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turvallisuusohjeistuksia  ja tarjoavat turvallisuuden suunnitteluun liittyvdd tukea
jasenyhdistyksilleen.

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan lakiehdotuksen arvioidaan lisddvén yhdistysten
hallinnollista taakkaa yhteensé korkeintaan 3 674 713 eurolla.

Hallinnollisen taakan lisdksi sddntelyn noudattamisesta voi aiheutua hankintakustannuksia
palvelun kéyttdjien ja sen vilittdmassé vaikutuspiirissé olevien turvallisuuden varmistamiseksi
hankituista vélineistd, laitteista tai muista vastaavista tuotteista. Vastaajat raportoivat
kayttdvansd pienessd yrityksessd vuosittain 350 euroa téllaisiin hankintoihin. Kun otetaan
huomioon vastaajien raportoima keskiméérdinen tavanomaisen liiketoiminnan osuus (77 %) ja
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain osuus taakasta (67 %), esityksestd aiheutuvan
muun sddntelytaakan arvioidaan olevan yhdistyksille vuosittain yhteensi korkeintaan 2 578 956
euroa.

Lakiehdotuksen aiheuttamat kustannukset saattavat vaarantaa yhdistysten, erityisesti pienten
yhdistysten, toimintaedellytykset. Tédmé voisi johtaa siihen, ettd yhdistykset joutuisivat
rajaamaan jésenilleen jirjestimédnséd toimintaa. Yhdistykset toimivat useasti vapaachtois- ja
talkoovoimin, ja tdhén toimintaan on jo nyt hankalaa saada mukaan ihmisid. Uudenlaiset
hallinnolliset vastuut olisivat omiaan vaikeuttamaan tétd entisestdén. Kokonaisuudessaan
lakiehdotus voisi johtaa siihen, ettd tarjolla olevan litkunnan, urheilun, taiteen ja muun
harrastustoiminnan monimuotoisuus ja saavutettavuus vihenevit.

Tapaturmien ehkdiseminen véhentéd yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Ehkdisemalld
esimerkiksi yksi kulutuspalvelussa sattuva tapaturma, kuten kaatuminen tai putoaminen,
voitaisiin terveydenhuollon vuodeosastohoidon kustannuksissa sddstda noin 3 400-3 650 euroa.

Soveltamisalan laajentaminen toisi my0s valvontaviranomaisen valvottavaksi merkittdvan
madrin uusia palveluntarjoajia, mika lisdisi viranomaiskustannuksia.

5.1.1.3 Johtopéatokset

Yhdistysten jésenilleen tarjoamat palvelut muodostavat vapaa-ajan turvallisuuden kannalta
merkityksellisen palvelujoukon. Téltd osin niiden siséllyttdmistd kulutuspalveluja koskevan
yleisen turvallisuussdéntelyn soveltamisalaan voidaan pitdd perusteltuna. Yhdistysten
jésenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa  tarjoamien palvelujen  tuominen
kulutuspalvelujen yleisen turvallisuussdéntelyn soveltamisalaan aiheuttaisi yhdistyksille
kuitenkin sellaisia kustannuksia, jotka voisivat vaarantaa yhdistysten toimintaedellytykset ja
heikentdd ndin kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia. Yhdistysten toiminnan
turvallisuudessa ei ole havaittavissa sellaista kielteistd kehitystd, jonka perusteella
lainsdddanndllisiin toimiin turvallisuuden varmistamiseksi olisi ryhdyttava.

Kun otetaan huomioon yhdistyksille aiheutuvat kustannukset ja niiden mahdolliset vaikutukset,
turvallisuudesta huolehtimisen nykytila, yhdistysten jdsenten vélisen toiminnan ja muun
palvelutoiminnan ero sekd tarve turvata kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset, tdssi
esityksessd ei ehdoteta soveltamisalan laajentamista kattamaan yhdistysten jasenilleen muussa
kuin elinkeinotoiminnassa tarjoamat kulutuspalvelut.
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5.2 Ulkomainen lainsiadianto
5.2.1 Kulutuspalvelujen turvallisuuden sdéntely
5.2.1.1 Ruotsi

Ruotsin tuoteturvallisuuslaki (produktséikerhetslag, 2004:451) on tullut voimaan 1.7.2004.

Siihen liittyy myos samaan aikaan annettu tuoteturvallisuusasetus (produktsdkerhetsforordning,
2004:469).

Tuoteturvallisuuslaissa sédédetéédn sekd tuotteiden etté palveluiden turvallisuudesta kuluttajille.
Kuluttajapalveluiden turvallisuuden osalta tuoteturvallisuuslain 1 §:n mukaan lailla pyritdén
varmistamaan, ettd kuluttajille tarjottavat palvelut eivdt aiheuta henkildvahinkoa.
Tuoteturvallisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle jadvit omaisuus- ja ympéristovahingot.
Tuoteturvallisuuslain 2 §:n  mukaan sitd sovelletaan palveluihin, joita tarjotaan
elinkeinotoiminnassa tai julkisessa toiminnassa. Edellytyksené on, ettd palvelu on tarkoitettu
kuluttajille tai ettd voidaan olettaa, ettd kuluttajat kayttdvat tavaraa tai palvelua.
Tuoteturvallisuuslaki on yleislaki, jota ei sovelleta palveluihin, joista on erityislainsdédéntod,
jos erityislainsdddannolla padstddn samaan turvallisuustasoon.

5.2.1.2 Norja

Laki tuotteiden ja kuluttajapalveluiden valvonnasta, tuotevalvontalaki, (Lov om kontroll med
produkter og forbrukertjenester, produktkontrolloven, 11 juni 1976 nr. 79) annettiin vuonna
1976. Lakia on muutettu useaan otteeseen sen sddtdmisen jilkeen.

Tuotevalvontalain tarkoitus ja soveltamisala ovat laajempia kuin muiden Pohjoismaiden
vastaavat sdddokset. Kuluttajapalveluiden turvallisuuden varmistamisen lisdksi lain
tarkoituksena on estidd kulutustuotteista ja ymparistod hiiritsevista tuotteista aiheutuvia haittoja.
Ympéristohairidihin liittyen lain tarkoitus on estdd muun muassa ekosysteemien hairiintyminen
sekd jatteisiin ja meluun liittyvd ympériston héiriintyminen. Liséksi lain tarkoituksena on estii
ympdristohdiriditd edistimaillad energian tehokasta kayttod tuotteissa.

Kuluttajapalveluiden turvallisuuden osalta tuotevalvontalain tarkoituksena on ehkdistd
kuluttajapalveluista aiheutuvia terveysvaaroja ja huolehtia siitd, ettd kuluttajapalvelut ovat
turvallisia. Lain ulkopuolelle jadvét omaisuudelle aiheutuvat vaarat.

Lakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan palveluiden tuotantoon, mukaan lukien testaus,
maahantuonti, myynti, kdyttd ja muu kisittely. Lain 2 a §:n mukaan kuluttajalla tarkoitetaan
luonnollista henkilod, joka ei péddasiallisesti toimi osana kaupallista toimintaa.
Kuluttajapalveluilla tarkoitetaan palveluita, joita tarjotaan pédasiassa elinkeinotoiminnan
ulkopuolella toimiville luonnollisille henkildille. Turvallisella kuluttajapalvelulla tarkoitetaan
palvelua, joka tavanomaisten toteutustapojen tai kohtuudella odotettavissa olevien
toteutustapojen perusteella ei aiheuta terveydellisen vahingon riskii, jota ei voida hyvéksyé ja
joka ei ole ihmisten terveyden ja turvallisuuden suojelun korkean tason mukaista.
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5.2.1.3 Tanska

Tanskassa kuluttajapalveluiden turvallisuudesta on sédéddetty aiemmin tuoteturvallisuudesta
annetulla lailla (lov om produktsikkerhed), joka on vuodelta 1994. Vuoden 2009
lainmuutoksella tuotteisiin liittyvét palvelut kuitenkin poistettiin lain soveltamisalan piirista.
Tanskassa on joitakin yksittdisid palvelusektoreita koskevaa lainsdddéntod, kuten
tatuointitoimintaa ja solarium-palveluita koskevat erityislait.

5.2.1.4 Viro

Viron tuoteturvallisuuslaki (foote ohutuse seadus) tuli voimaan vuonna 2004 maan EU-
jasenyyden yhteydessd. Vuoden 2006 alussa lakiin liséttiin sdénnokset palveluiden
turvallisuudesta ja samalla lain nimi muutettiin tuote- ja palveluturvallisuuslaiksi (toote ja
teenuse ohutuse seadus).

Lakia sovelletaan kuluttajamarkkinoille suunnattuihin tuotteisiin ja palveluihin, joita tarjotaan
elinkeinotoiminnassa. Lain tarkoitusta ja soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssé ei mééritelld sitd,
mitkd turvallisuuden osa-alueet laki kattaa. Lain 2 §:n mairitelmissd markkinavalvonnasta
kuitenkin todetaan, ettdi markkinavalvonnalla tarkoitetaan valvontatoimintaa, jonka
tarkoituksena on ehkéisti ja vihentdi tarjotusta palvelusta ihmisten terveydelle ja omaisuudelle
aiheutuvaa riskid. Tuote- ja palveluturvallisuuslaki on yleislaki, jota ei sovelleta tavaroihin ja
palveluihin, joista on erityislainsdddént6d, jos erityislainsdddannollda péédstddn samaan
turvallisuustasoon. Palvelulla tarkoitetaan laissa kuluttajalle suoritettua palvelutyotd tai
tarjottua etua, josta merkittdvd osa kiytetddn tai josta kuluttaja saa merkittdvdn osan
henkilokohtaisesti. Palveluntarjoaja taas on luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka
taloudellisessa tai ammatillisessa toiminnassa tarjoaa tai muutoin antaa kuluttajan saataville
palvelun maksutta tai maksua vastaan.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yhdistystoimijoiden kirjallinen kuuleminen

Tyo- ja elinkeinoministerid pyysi yhdistystoimijoilta perusvalmistelun aikana kirjallista
lausuntoa. Lausuntopyynt6 koski valmistelun aikana tehtyd ehdotusta luopua voimassa olevan
lainsdddannon mukaisesta soveltamisalarajauksesta, jolla yhdistysten ja muiden yhteis6jen
jasenilleen  muussa  kuin  elinkeinotoiminnassa  tarjoamat  palvelut  rajataan
kuluttajaturvallisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Lausunnonantajia pyydettiin erityisesti
kiinnittdim&d4n huomiota voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain  noudattamisesta
yhdistyksille aiheutuviin kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan sekd ehdotetun
soveltamisalan laajennuksen vaikutukseen yhtddltd palvelujen kéyttdjien turvallisuuteen ja
toisaalta yhdistyksille aiheutuviin kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan. Lausuntoaika oli
28.2.-13.3.2024.

Lausuntoa pyydettiin Suomen Olympiakomitea ry:ltd, Suomen nuorisoalan kattojirjestd
Allianssi ry:1td, Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjest6 KULTA ry:1td, Kirkkohallitukselta,
Suomen Latu ry:1td ja Metsdhallitukselta. Kaikki pyydetyt tahot antoivat lausunnon, minkd
liséksi lausunnon antoi Suomen Diabetesliitto ry. Suomen Latu ry:1td saadun lausunnon jéttivat
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yhdessd sen kanssa Suomen Partiolaiset ry, Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry, Suomen
Melonta- ja Soutuliitto ry ja Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjesto ry.

Lausunnonantajat suhtautuivat pédasiassa kielteisesti ehdotuksen mukaiseen soveltamisalan
laajentamiseen. Yleisesti muutoksen katsottiin aiheuttavan tai voivan aiheuttaa yhdistyksille
sellaisia kustannuksia, jotka saattaisivat vaarantaa yhdistysten, erityisesti pienten yhdistysten,
toimintaedellytykset. Muutoksen katsottiin olevan perusteeton ja vastoin niité peruslahtokohtia,
joille elinkeinotoiminnan ja yhdistysten yleishyddyllisen toiminnan erottelu nojaa. Ehdotuksen
katsottiin my0s olevan ristiriidassa useiden hallitusohjelman kirjausten kanssa. Osa
lausunnonantajista ei pitidnyt lakisdéteisid turvallisuusvelvoitteita tarpeellisena tai tehokkaana
tapana kehittdd yhdistystoiminnan turvallisuutta. Moni lausunnonantaja toi esiin sen, ettd
turvallisuuden varmistamiseen kiinnitetéén jo nykyiselldédn huomiota yhdistystoiminnassa. Yksi
lausunnonantaja kannatti ehdotusta ja katsoi sen palvelevan palvelujen kayttdjien turvallisuutta
aiheuttamatta kohtuutonta taloudellista tai hallinnollista taakkaa. Tuo lausunnonantaja piti
tirkednd, ettd my0Os yhdistysten tuottamissa vapaa-ajantoiminnoissa huomioidaan ja toteutetaan
kuluttajaturvallisuuslain mukaiset turvallisuutta koskevat seikat. Toinen lausunnonantaja piti
ehdotuksen mukaista vastuukysymysten selkeytymistd hyvéni asiana.

Yhdistyksille ehdotuksesta aiheutuvaa taakkaa on selvitetty eikd perusvalmisteluvaiheessa
esilld ollutta ehdotusta soveltamisalan laajentamisesta ole otettu mukaan tdhdn esitykseen.
Asiaa kasitellddn tarkemmin esityksen osiossa 5.1.1.

6.2 Julkinen lausuntokierros

Ty6- ja elinkeinoministerion asettamassa tyOryhmdssd valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi ldahetettiin lausuntokierrokselle 11.7.2024. Lausuntoa pyydettiin lausuntopalvelussa
60 taholta, ja lausuntoja saattoi antaa 5.9.2024 saakka. Pyydettyjd lausuntoja annettiin 27, mink&
lisdksi viisi muuta tahoa antoivat lausuntonsa. Kolme tahoa ilmoitti, ettei niilld ole lausuttavaa.

Kuluttajatuotteiden  turvallisuutta  koskevia  sdéntelyehdotuksia  pidettiin  yleisesti
kannatettavina. Jotkin lausunnonantajat pitivdt valvonta- ja seuraamussddntelyn rakennetta ja
siséltdd perusteltuna, mutta esiin nostettiin myds séddntelyn ja sen perusteluiden
perustavanlaatuisia puutteita, jotka liittyivdt paljolti sddntelyn perustuslainmukaisuuteen.
Markkinavalvontaviranomaisten toimivallanjakoon liittyvé sadntely sai kahtalaista palautetta:
sitd pidettiin yhtddltd onnistuneena ja tarkoituksenmukaisena, ja toisaalta sen katsottiin
kaipaavan tdsmennysti. Lausunnoissa esitettiin myds yksityiskohtaisia muutosehdotuksia.

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevaan sdfddosehdotukseen suhtauduttiin suurelta osin
mydnteisesti. Useissa lausunnoissa esitettiin laajoja perusteluja yhdistyksid koskevan
soveltamisalarajauksen sdilyttimiselle ehdotuksen mukaisesti ja viitattiin asiaa koskeviin
aiempiin kuulemisiin. Jotkin lausunnonantajat pitivdt valvonta- ja seuraamussdintelyn
rakennetta ja sisdltod perusteltuna, mutta esiin nostettiin myds sddntelyn ja sen perusteluiden
perustavanlaatuisia puutteita, jotka liittyivédt paljolti sdéntelyn perustuslainmukaisuuteen.
Viranomaisten tehtdvia ja toimivaltuuksia koskevaa sdédntelyd pidettiin joissakin lausunnoissa
myos padllekkéisend hallinnon yleislakien kanssa. Jotkin lausunnonantajat toivoivat sdédnndsten
siséllon tdsmentdmistd perusteluihin otettavilla esimerkeilld. Lausunnoissa esitettiin myos
yksityiskohtaisia muutosehdotuksia.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes piti kansallisen kuluttajatuotelainsdddannon
supistamista noudattamaan GPSR:n soveltamisalaa hyvin perusteltuna. Se esitti kuitenkin, etta
ainakin GPSR:n jakelijaa koskevat velvoitteet ulotettaisiin koskemaan myds sellaisia
oikeushenkilgitd, jotka luovuttavat kulutustavaroita muussa kuin liiketoiminnan yhteydessa.
Tukes ehdotti, ettd perusteluihin liséttdisiin erillinen lyhyt tekstiosuus siitd, miten
tuoteturvallisuusasetusta ja jatkossa siis yleistd tuoteturvallisuussdédntelyd sovelletaan
harmonisoituihin tuotteisiin. Tukes teki yksityiskohtaisia korjausehdotuksia siddntelyyn. Monet
markkinavalvontaviranomaiset esittivat, ettd kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan
lain 4 §:44 ja sen mukaista toimivallanjakoa olisi syytd selkeyttdd ja perusteluja tdydentda.
Oikeusministerio kiinnitti huomiota toimivaltuus-, seuraamus- ja
asetuksenantovaltuussdéntelyn perustuslainmukaisuuteen ja néitd koskevien perustelujen
puutteellisuuteen. Yleisemminkin oikeusministerid piti joidenkin sédnndsten perusteluja
puutteellisina. Liséksi se kiinnitti huomiota viranomaisia koskevan erityissddntelyn ja yleisen
hallinto-oikeudellisen sédidntelyn suhteeseen. Ministerid teki myos kielivaatimuksia ja
kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukuntaa koskevia huomioita. Oikeusministerid ei pitényt
omaisuusvaarojen sulkemista soveltamisalan ulkopuolelle perusteltuna. Valtiovarainministerio
kiinnitti huomiota tiedonhallintalain mukaisiin velvoitteisiin ja totesi, ettd jos vaikutuksia ei
arvioida olevan, tdimékin olisi hyva mainita esityksessa.

Lausuntopalautteen perusteella 1. lakiehdotuksen mukaista seuraamussdantelyd muutettiin
erityisesti sanktioitavien tekojen ja syyksiluettavuuden osalta, minké lisdksi kriminalisoitavien
tekojen piirid supistettiin poistaen myos paillekkdisyydet hallinnollisten sanktioiden kanssa.
Markkinavalvontaviranomaisten —toimivaltuussddntelyd tdydennettiin ottaen huomioon
hallinnollisten sanktioiden viimesijaisuus. My6s muutoksenhakua ja tiyténtoonpanoa koskevaa
sddntelyd tdsmennettiin lausuntopalautteen perusteella. Erityistd huomiota kiinnitettiin
valvonta- ja seuraamussédédntelyn perustuslainmukaisuuteen ja niiltd osin sédédnnoskohtaisia ja
saatamisjarjestysperusteluja tiydennettiin. Lisdksi markkinavalvontaviranomaisten vélista
toimivallanjakoa koskevaa sédntelyé tismennettiin niin sddnndstasolla kuin sdénnoskohtaisissa
perusteluissa. Soveltamisalaa koskevia perusteluja tiydennettiin mutta soveltamisalaan ei tehty
muutoksia; ehdotettu soveltamisala vastaa EU-asetuksen soveltamisalaa. Sdénnoskohtaisia ja
saatamisjarjestysperusteluja tiydennettiin muutoinkin. Esityksen 3. lakiehdotuksen mukaista
sddntelyd ja sen suhdetta 1. lakichdotuksen mukaiseen sédéntelyyn tidsmennettiin
lausuntopalautteen mukaisten yksityiskohtaisten muutosehdotusten perusteella. Esitykseen
lisattiin 14. lakiehdotus.

Lausuntopalautteen perusteella 2. lakiehdotuksen mukaista seuraamussdantelyd muutettiin
erityisesti sanktioitavien tekojen ja syyksiluettavuuden osalta, minké liséksi kriminalisoitavien
ja sanktioitujen tekojen piirid ylipaétéén supistettiin poistaen myds hallinnollisten sanktioiden
ja  kriminalisointien  pédllekkdisyydet. Valvontaviranomaisten toimivaltuussiéntelyé
muotoiltiin  uudelleen ottaen huomioon lausuntopalaute yleishallinto-oikeudellisesta
lainsdddannostd, julkisuus- ja tietosuojasdéntely mukaan lukien. Myds muutoksenhakua ja
tdytdntoonpanoa koskevaa séddntelyd tdsmennettiin lausuntopalautteen perusteella. Erityistd
huomiota kiinnitettiin valvonta- ja seuraamusséadntelyn perustuslainmukaisuuteen ja néiltd osin
sdannoskohtaisia ja sddtimisjirjestysperusteluja tdydennettiin. Soveltamisalaa ei muutettu
mutta sitd koskevia perusteluja tdydennettiin. Sddnnoskohtaisia ja sditdmisjéarjestysperusteluja
tdydennettiin muutoinkin. Lisdksi kulutuspalvelua koskevien riskien arviointia koskevaan
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sdadnnokseen tehtiin muutoksia lausuntopalautteen perusteella. Esitykseen liséttiin 14.
lakiehdotus.

7 Sadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki kuluttajatuotteiden turvallisuudesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldssd sédddettdisiin lain soveltamisalasta. Sen [ momentissa
sdddettdisiin, ettd lakia sovelletaan kuluttajatuotteisiin. Kuluttajatuotteen késite méaériteltdisiin
2 momentissa. Kuluttajatuotteilla tarkoitettaisiin niitd tuotteita, jotka kuuluvat yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen tosiasialliseen soveltamisalaan. Lakia sovellettaisiin siis silloin, kun
sovelletaan yleistd tuoteturvallisuusasetusta. Kuluttajatuotteen késite poikkeaisi yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesta tuotteen késitteestd, mutta
kansallisen lain ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisala muodostuisi kuitenkin
yhtenevéiseksi, kun otetaan huomioon yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 2 artiklan mukaiset
soveltamisalan rajaukset.

Yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella yhdenmukaistetaan kuluttajatuotteiden valvontakehys
niin, ettd valvonta on markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitettua markkinavalvontaa
riippumatta tuotteen yhdenmukaistamisen tasosta. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 2 artiklan
1 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti asetuksen I luvun, III luvun 2 jakson sekd IV, VI ja
VIII luvun sddnndksié sovelletaan yhdenmukaistamislainsédédénnon piiriin kuuluviin tuotteisiin
myds, kun kyse on yhdenmukaistamislainsdddannon kattamista riskeistd tai riskiluokista, siltd
osin kuin téllaisessa unionin yhdenmukaistamislainsddddnnossé ei ole erityissdédnnoksid, joilla
on sama tavoite. Néissd tilanteissa sovellettaisiin my0s ehdotetun lain sddnnoksid, esimerkiksi
etdimyyntid koskevia kielivaatimuksia ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin kohdistuvia
toimivaltuuksia, siltd osin kuin niilld pannaan tiytdnt6on tai ne muutoin koskevat edelld
mainittuja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sdadnnoksid. Kun tuotteeseen sovelletaan unionin
yhdenmukaistamislainsdddanndssa asetettuja erityisvaatimuksia, yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen III luvun 1 jaksoa, V tai VII lukua taikka IX—XI lukua ei sovelleta.
Naéissa tilanteissa asetuksen II lukua sovelletaan siltd osin kuin kyse on muista kuin unionin
yhdenmukaistamislainsdédédnnon kattamista riskeista tai riskiluokista.

Voimassa olevassa laissa ei siédetéd tuotekohtaisista soveltamisalan rajauksista, eiké siiné ole
erityisid sddnnoksid kiytetyistd tuotteista. Nyt esitettivd soveltamisalasddnnés, joka olisi
tosiasialliselta sisélloltadn yhdenmukainen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
soveltamisalasddnndsten kanssa, kaventaisi kuluttajatuotteiden yleisten turvallisuusvaatimusten
soveltamisalaa. ~ Kuluttajatuotteen = késitteen  ulkopuolelle  rajautuisivat  yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti lddkkeet, elintarvikkeet ja rehut,
eldvit kasvit ja eldimet, geneettisesti muunnetut organismit ja geneettisesti muunnetut mikro-
organismit suljetuissa oloissa seké kasvi- ja eldinperdiset tuotteet, jotka liittyvit suoraan niiden
tulevaan lisddntymiseen, eldimistd saatavat sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet,
kasvinsuojeluaineet, laitteet, joilla kuluttajat liikkuvat tai matkustavat ja joita kdyttdd suoraan
palveluntarjoaja kuluttajille tarjottavan liikennepalvelun yhteydessd ilman, ettd kuluttajat
ohjaavat niit itse, tietyt ilma-alukset, antiikkiesineet seké tietyin edellytyksin ennen kayttoa
korjattavat tai kunnostettavat tuotteet.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin kuluttajien kayttoon tarkoitettujen koneiden kuulumisesta
lain soveltamisalaan. Koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY, jiljempand konedirektiivi, kuuluu
markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen
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tueksi tarvitaan kansallista, tdydentivdd sédédntelyd markkinavalvontaviranomaisten
toimivaltuuksista. Voimassa olevassa lainsddddnndssd konedirektiivi on implementoitu
valtioneuvoston asetuksella koneiden turvallisuudesta (400/2008), joka on annettu erdiden
teknisten laitteiden vaatimuksenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004) ja kulutustavaroiden
ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain (75/2004) nojalla ja jitetty sittemmin
voimaan kuluttajaturvallisuuslain nojalla, kun laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta on kumottu. Koneiden markkinavalvontaan sovelletaan kansallisesti kahta
lakia: ammattikdyttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvontaan sovelletaan erdiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annettua lakia ja kuluttajien kayttoon
tarkoitettujen koneiden markkinavalvontaan kuluttajaturvallisuuslakia. Markkinavalvonta-
asetuksen edellyttdmit muutokset ammattikayttoisten koneiden osalta on toteutettu jo aiemmin,
ja erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annettuun lakiin on siséllytetty
tarvittava kansallinen tdydentiva sdintely.

Markkinavalvonta-asetus edellyttdd, ettd markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuudet ovat
kaytettavissa kaikkien konedirektiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden valvonnassa. Siksi
ehdotetussa  laissa  sdddettdisiin ~ kuluttajien  kdyttoon  tarkoitettujen  koneiden
markkinavalvonnasta vastaavasta viranomaisesta (4 §). Ndiden tuotteiden markkinavalvontaan
sovellettaisiin ~ markkinavalvontalakia. =~ Viranomaisen oikeudesta tehdd tarkastuksia
pysyvdisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin ja seuraamuksista ei sdddetd
markkinavalvontalaissa vaan sektorilainsdddanndssd. Ehdotetussa laissa tarkastusoikeudesta
sdddettdisiin 6 §:ssd, ja tdtd olisi sovellettava my0s konedirektiivin soveltamisalaan kuuluvien,
kuluttajien kayttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvontaan. Néihin koneisiin
sovellettavista rangaistusseuraamuksista sdddettdisiin lain 22 §:ssd, jota sovellettaisiin
ainoastaan ndihin koneisiin.

Pykilin 4 momentin mukaan laissa sédddettdisiin ¥ myos kuluttajaturvallisuusasioiden
neuvottelukunnasta. Neuvottelukuntaa koskevat sddannokset olisivat lain 23 ja 24 §:ssé.

2 §. Kuluttajatuotteita koskevat yleiset vaatimukset. Pykalan 1 momentissa sdadettiisiin siité,
ettd kuluttajatuotteita koskevista yleisistd vaatimuksista ja velvollisuudesta noudattaa niitd
sdddetddn  yleisessd  tuoteturvallisuusasetuksessa.  Sddnnds  olisi  informatiivinen.
Kuluttajatuotteiden turvallisuudelle asetettavat yleiset vaatimukset ja talouden toimijoiden
velvollisuudet on yhdenmukaistettu yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella, joka on suoraan
sovellettavaa oikeutta. Néistd vaatimuksista ja velvollisuuksista ei siis jatkossa sdddettdisi
kansallisessa lainsdddanndssi. Asiaa kisitellddn edelld yleisperusteluissa. Kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annettavassa laissa olisi vain yksi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
soveltamisalaan kuuluvia toimijoita suoraan velvoittava sddannds, lain 3 §, joka koskisi erdiden
tietojen antamisen kielta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kuluttajatuotteille terveyden suojaamiseksi asetettavista
vaatimuksista. N&méd sddnnokset voisivat koskea tietyn tuoteryhmin terveys- tai
turvallisuusvaatimuksia esimerkiksi jonkin tietyn riskin tai riskiluokan osalta silloin, kun asiaa
koskevia yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
eurooppalaisia standardeja ei ole. Asetuksen antaminen voisi tulla kyseeseen erityisesti
sellaisten tuotteiden kohdalla, joiden turvallisuutta koskevaa unionin
yhdenmukaistamislainsédddéntdd ei ole. Niiden valtioneuvoston asetuksella sdddettédvien
vaatimusten olisi oltava Euroopan unionin lainsdddédnnon mukaisia.
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3 §. Kuluttajatuotteita koskevat kielivaatimukset. Pykildssa sdddettdisiin siitd kielestd, jolla
erddt yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa maédritellyt tiedot on annettava. Yleisessd
tuoteturvallisuusasetuksessa sdddetddn jasenvaltioille velvollisuus méadrittaa se kieli, jolla ndma
tiedot on annettava. Sddannoksessa viitattaisiin kielilain (423/2003) 34 §:44n, jossa sdddetddn
kulutushyddykkeestéd annettavien tietojen kielestd. Ndin on myds voimassa olevassa
lainsdddanndssd (kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista annettavista tiedoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (613/2004) 9 §).

Pykélén I momentissa sdddettéisiin erdiden yleisessé tuoteturvallisuusasetuksessa tarkoitettujen
ohjeiden ja turvallisuustietojen antamisesta suomeksi, ruotsiksi tai molemmilla kielilld sen
mukaan kuin kielilain 34 §:sséd sdidetéén, jollei tietoja ole annettu yleisesti tunnetuilla ohje- ja
varoitusmerkinngilld.  Siitd, milloin ndmi tiedot on annettava, sdddetddn yleisessd
tuoteturvallisuusasetuksessa: asetuksen 9 artiklan 7 kohdan ja 11 artiklan 4 kohdan mukaan
niiden mukaista vaatimusta ei sovelleta, jos tuotetta pystyy kéyttdmién turvallisesti ja
valmistajan tarkoittamalla tavalla ilman téllaisia ohjeita ja turvallisuustietoja.

Asetuksen 19 artiklan d kohdan ja 22 artiklan 9 kohdan d alakohdan soveltaminen riippuu niissé
tarkoitettujen tietojenantosdénndsten, jollaisia edelld tarkoitetut 9 artiklan 7 kohta ja 11 artiklan
4 kohta ovat, soveltamisen edellytysten tdyttymisestd. Asetuksen 19 artikla koskee verkko- ja
muussa etdmyynnissé ilmoitettavia tietoja ja 22 artiklan 9 kohta verkkorajapinnassa annettavia
tietoja. Koska etdmyynnin markkina-alueena on léhtSkohtaisesti koko maa, tiedot olisi
annettava sekéd suomeksi ettd ruotsiksi.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 7 kohdan mukaan valmistajien on varmistettava,
ettd niiden tuotteeseen liitetddn selkeét ohjeet ja turvallisuustiedot kielell4, jota kuluttajat voivat
helposti ymmartdd ja jonka maidrittdd se jésenvaltio, jossa tuote asetetaan saataville
markkinoille. Tédtd vaatimusta ei sovelleta, jos tuotetta pystyy kéyttdméédn turvallisesti ja
valmistajan tarkoittamalla tavalla ilman tillaisia ohjeita ja turvallisuustietoja. Vastaava
maahantuojia koskeva séddnnos on 11 artiklan 4 kohdassa.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen talouden toimijoiden velvoitteita etimyynnissd koskevan 19
artiklan d kohdan mukaan se jasenvaltio, jossa tuote asetetaan saataville markkinoilla, maarittaa
varoitusten ja turvallisuustietojen kielen.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 9 kohdan d alakohta koskee tuotteeseen
kiinnitettdvid tai sen mukana olevia varoituksia ja turvallisuustietoja. Nédiden varoitusten ja
tietojen on oltava kielelld, jota kuluttajat voivat helposti ymmartdd ja jonka madrittdd se
jasenvaltio, jossa tuote asetetaan saataville markkinoilla.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin siitd kielestd, jolla 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
annettava silloin, kun ne annetaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 21 artiklassa tarkoitetulla
tavalla digitaalisessa muodossa kayttden sdhkoisid teknisid ratkaisuja. Sddnndksen
tarkoituksena olisi varmistaa, ettd 1 momentissa tarkoitetut ohjeet ja turvallisuustiedot annetaan
suomeksi, ruotsiksi tai molemmilla kielilld niin kuin kielilain 34 §:ssd sdddetddn riippumatta
siitd, missd muodossa ndma tiedot annetaan.

Sahkoisessd muodossa olevia tietoja koskevan 21 artiklan mukaan se jdsenvaltio, jossa tuote
asetetaan saataville markkinoilla, méérittdd sdhkoisessi muodossa olevien tietojen
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kielen. Sdanndksessa luetellaan ne sddnndkset, joissa tarkoitetut tiedot voidaan asettaa saataville
digitaalisessa muodossa kéyttiden sdhkoisid teknisié ratkaisuja. Nama sdédnnokset eivit ole samat
kuin tdmén pykéldn 1 momentissa tarkoitetut sddnnokset.

Pykilén 3 momentissa sdadettdisiin siitéd kielestd, jolla muut kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot
olisi annettava silloin, kun ne annetaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 21 artiklassa
tarkoitetulla tavalla digitaalisessa muodossa kéyttden sdhkoisid teknisid ratkaisuja.
Saannoksessd tarkoitettuja tietoja ovat muiden muassa tuotteen tyyppi-, eré- ja sarjanumero,
valmistajan nimi, rekisterdity toiminimi ja rekisterdity tavaramerkki sekd valmistajan posti- ja
sahkopostiosoite. Téllaiset tiedot olisi annettava kielilain 34 §:n mukaisesti suomeksi, ruotsiksi
tai molemmilla kielilld vain siltd osin kuin on tarpeen tiedon yksiléimiseksi ja ymmaértémiseksi.
Selvid on, ettei esimerkiksi valmistajan vieraskielistd nimed olisi tarpeen kééntéd suomeksi tai
ruotsiksi. Myos esimerkiksi sdhkdpostiosoite ja osoite voivat sisdltdd erisnimid tai sellaisia
vieraskielisié osia, joiden kddntdminen ei tule kyseeseen. Sen sijaan voisi olla tarpeen ilmoittaa
kielilain 34 §:n vaatimusten mukaisesti esimerkiksi se, ettdi mainittu sdhkdpostiosoite on
nimenomaan valmistajan. Tietoja voitaisiin yksildidd myds yleisesti tunnetuilla merkinndilla.

4 §. Markkinavalvontaviranomaiset. Pykélassi sdddettdisiin lain soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden markkinavalvonnasta vastaavasta viranomaisesta. Sd4nnds olisi tarpeen yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan panemiseksi tdytantoon.

Pykéldn [ momentissa saddettdisiin siitd, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on
markkinavalvontaviranomainen ensinnékin niiden kuluttajatuotteiden osalta, joiden valvontaa
ei muualla lainkaan sdidetd muulle viranomaiselle. Téllaisia tuotteita ovat tyypillisesti yleiset
kulutustavarat, joiden turvallisuudesta ei ole tuote- tai sektorikohtaista erityissadntelya, kuten
monet kodinesineet. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluisi liséksi muiden
kuluttajatuotteiden markkinavalvonta siltd osin kuin niitd ei valvoisi muu viranomainen 3
momentissa tarkoitetulla tavalla. Séédntely vastaisi nykytilaa.

Pykildn 2 momentissa séédettdisiin Tullin tdmén lain ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
mukaisista markkinavalvontaviranomaistehtivistd. Sddnndksen sisdltd vastaisi nykytilaa niin,
ettd Tulli valvoisi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rinnalla kuluttajatuotteiden turvallisuutta
vain sadnnoksessé tarkoitetuissa tilanteissa. Tullin ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston vélinen
tyonjako on télti osin vakiintunut.

Pykdlin 3  momentissa  sdddettdisiin = muiden viranomaisten roolista  yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen ja ehdotetun lain mukaisina markkinavalvontaviranomaisina.

Lain soveltamisalaa ja kuluttajatuotteita koskevan valvontakehyksen yhdenmukaistamista
kisitellddn 1 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa. Silla, ettd kuluttajatuotteiden turvallisuutta
koskevista markkinavalvontaviranomaisten tehtdvistd ja toimivaltuuksista séddettdisiin
yhdenmukaistamislainsddddnnén  ja  markkinavalvonta-asetuksen  lisdksi  yleisessé
tuoteturvallisuusasetuksessa ja ehdotetussa laissa, ei olisi vaikutusta Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston ja muun viranomaisen viliseen sektorikohtaiseen toimivallanjakoon, joka
perustuisi nykyiseen tapaan sektorikohtaisessa erityislainsdddanndssa sdadettyyn. Se tarkoittaisi
kuitenkin sitd, ettd muun viranomaisen olisi omalla sektorillaan esimerkiksi tehtdva ilmoitukset
Safety Gate -pikahilytysjarjestelméssd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 26 artiklan
mukaisesti sekd valvottava III luvun 2 jakson ja VIII luvun mukaisten talouden toimijoiden ja
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IV Iuvun mukaisten verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien velvoitteiden noudattamista. Muulla
viranomaisella olisi omalla sektorillaan myds kéytossddn esimerkiksi
verkkomarkkinapaikkojen  tarjoajiin ~ kohdistuvat  toimivaltuudet  kuluttajatuotteen
turvallisuuden valvonnasta. Se tarkoittaisi myos sitd, ettd yleistd tuoteturvallisuusasetusta
soveltaessaan muu viranomainen olisi jatkossa siind tarkoitettu
markkinavalvontaviranomainen. Téllaisia muita viranomaisia ja niiden valvontatoimivaltaan
kuuluvia sdddoksid luetellaan esimerkiksi markkinavalvontalain 4 §:n 3—8 momentissa.

Saadnnokselld ei muutoinkaan muutettaisi viranomaisten vélistd toimivallanjakoa nykyisesta.
Séannos vastaisi voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 18 §:84 niin, ettd nykyiseen tapaan
velvollisuus soveltaa toiminnanharjoittajien — téssd tapauksessa talouden toimijoiden ja
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien - velvollisuuksia koskevaa yleistd
tuoteturvallisuuslainsédddantdd koskisi myds muita kuluttajatuotteiden turvallisuutta valvovia
viranomaisia omilla tuotesektoreillaan silloin, kun muussa lainsdddanndssé ei ole sdannoksia,
joita noudattamalla paéstéédn vahintédén samaan turvallisuustasoon, kun otetaan huomioon kaikki
kysymyksesséd olevien kuluttajatuotteiden turvallisuuteen liittyvit seikat. Taltd osin on syytd
huomioida, ettd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan b
alakohdan mukaisesta sééntelysti johtuu, ettd suurta osaa talouden toimijoiden velvollisuuksista
eli asetuksen III  luvun 1  jakson  sddnnoksid ei  sovelleta lainkaan
yhdenmukaistamislainsdddédnnon piiriin  kuuluviin tuotteisiin eikd niiden noudattamisen
valvonta siis kuuluisi yhdenmukaistamislainsdéadédnnon mukaiselle
markkinavalvontaviranomaiselle. Néin olisi myos asetuksen V, VII ja IX—XI luvun kohdalla.
Yhdenmukaistamislainsdédédnnon piiriin kuuluviin tuotteisiin asetuksen II lukua sovelletaan
siltd osin kuin kyse on muista kuin unionin yhdenmukaistamislainsdéddnnon kattamista
riskeistd tai riskiluokista. Koska yleisen tuoteturvallisuussddntelyn toissijaisesta ja
tdydentavastd luonteesta sekd sen suhteesta sektorikohtaiseen erityislainsdddantoon sdddetdin
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 2 artiklassa, ei siitd olisi tarpeen sdétdd kansallisessa
lainsdddanndssé tdssd yhteydessa.

Kuluttajatuotteiden turvallisuuden valvontaa koskeva toimivallanjako on padosin vakiintunut
mutta edellyttidd aika ajoin tapauskohtaista arviointia erityisesti, kun samaa kuluttajatuotetta
valvoo useampi viranomainen sektorilainsdddédnnon nojalla. Markkinavalvontaviranomaisten
olisi tdltd osin toimittava tarkoituksenmukaisessa yhteistyossd. Markkinavalvontalain 4 a §:n
mukainen markkinavalvonnan yhteyspiste koordinoi markkinavalvontaan liittyvéa
viranomaisyhteistyOtd ja auttaa markkinavalvontaviranomaisia kansallisessa yhteistyOssa.
Tamén yhteistyon helpottamiseksi olisi syytd sddtdd siitd nykytilaa vastaavasta seikasta, ettei
muun valvontaviranomaisen markkinavalvontatehtéviin kuuluisi yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen II luvun mukaisten turvallisuusvaatimusten noudattamisen valvonta
silloin, kun valvontaviranomaisen ehdotetussa laissa tarkoitettu markkinavalvontarooli
perustuisi sen muun lainsdddédnnon nojalla suorittamaan yksittdisten turvallisuusnékokohtien
valvontaan. Néissi tilanteissa kyse olisi siité, ettei kuluttajatuotteen markkinavalvontaa olisi
muussa lainsdddanndssi osoitettu tuolle viranomaiselle kuin esimerkiksi kyberturvallisuuden,
joidenkin kemikaalien pitoisuuksien, tekodlyominaisuuksien taikka muun aivan tietyn
turvallisuusominaisuuden tai vaaran osalta. Téllaiselle sdéntelylle tyypillistdi on sen
horisontaalisuus niin, ettd se kattaa monia tuoteryhmii mutta vain tietyn seikan osalta. Jos
kuluttajatuotteen turvallisuuden valvonta puolestaan on sdidetty tuoteryhmékohtaisesti jollekin
sektoriviranomaiselle, mikd olisi ratkaistava sektorilainsddddnnon perusteella, timi
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markkinavalvontatoimivalta kattaisi myds yleisen tuoteturvallisuusasetuksen II luvun
sddnndsten noudattamisen valvonnan. Toimivalta maérdytyisi pykdldn 1 ja 2 momentin
mukaisesti, jos muulla viranomaisella ei olisi 3 momenttiin perustuvaa toimivaltaa valvoa Il
luvun séddnndsten noudattamista.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii
markkinavalvontaviranomaisena kuluttajien kéyttoon tarkoitettujen koneiden osalta. Téstd
saddetdén nykyisin voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 26 §:n 2 momentissa, ja ehdotettu
sddnnds vastaisi nykytilaa. Koska konedirektiivi mainitaan asetuksen markkinavalvonta-
asetuksen liitteessd I, kyseistd asetusta sovelletaan jo koneasetuksen soveltamisalaan kuuluviin
tuotteisiin. Markkinavalvonta-asetusta sovelletaan koneasetuksen soveltamisalaan kuuluviin
tuotteisiin siltd osin kuin ei ole erityissdénnoksid, joilla on sama tavoite ja joilla sdéinnelldén
tarkemmin markkinavalvontaan ja tdytantoonpanon valvontaan liittyvid erityisiéd nidkokohtia.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi siis ehdotetun sddnndksen nojalla myds koneasetuksessa
tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen niiden tuotteiden osalta, jotka on tarkoitettu
kaytettéviksi tai joita olennaisessa maérin kéytetédn yksityiseen kulutukseen.

Pykéldn 5 momentissa sididettdisiin siitd, ettd markkinavalvontaviranomaisen tehtivisti ja
toimivaltuuksista sdddetddn tdmén lain lisdksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetussa laissa ja yleisessé tuoteturvallisuusasetuksessa. Sdédnnds olisi informatiivinen.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ulkorajavalvontaviranomaisesta sdddetiddn
markkinavalvontalain 4 §:n 2 momentissa. Sddnnds olisi informatiivinen. Tulli toimii
markkinavalvontalain 4 §:n 2 momentin mukisesti markkinavalvonta-asetuksen 25 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaavana viranomaisena ja valvoo
markkinavalvontalain 23 §:ssd tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssd tarkoitetun
havittimismaérayksen noudattamista ulkorajalla.

5 §. Markkinavalvonta. Pykidldssd séiddettdisiin  lain  soveltamisalaan kuuluvien
kuluttajatuotteiden markkinavalvonnasta. Pykéldssa sdadettéisiin siitd, ettd
markkinavalvontaviranomainen valvoo tdmin lain ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
mukaisten talouden toimijoiden ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien velvollisuuksien
noudattamista  kuluttajatuotteiden osalta. Talouden toimijalla tarkoitetaan yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 3 artiklan 13 kohdan mukaisesti valmistajaa, valtuutettua edustajaa,
maahantuojaa, jakelijaa, jakelupalvelujen tarjoajaa tai muuta luonnollista henkil6d tai
oikeushenkildd, jolla on tuotteiden valmistamiseen tai markkinoilla saataville asettamiseen
liittyvid tdméan asetuksen mukaisia velvoitteita. Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajat eivét ole
talouden toimijoita.

6 §. Oikeus tehdd tarkastuksia. Pykidldssd sdddettdisiin viranomaisen oikeudesta tehda
tarkastuksia.

Kuluttajatuotteiden turvallisuuden valvontaan sovelletaan markkinavalvontalain sédénnoksid
tarkastuksesta, minké vuoksi pykélédn / momentissa sdddettéisiin informatiivisesta viittauksesta
markkinavalvontalakiin.

Markkinavalvontalaissa ei kuitenkaan sdddetd tarkastuksesta pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettyihin tiloihin. Téllaisten tarkastusten tekeminen on rajattu markkinavalvontalain 9 §:n
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mukaisen tarkastusoikeuden ulkopuolelle, ja tdllaisista tarkastuksista sdddetddn tuote- tai
sektorikohtaisissa erityislaeissa. Ndin tehtéisiin myos kuluttajatuotteiden ja kuluttajien kéyttdon
tarkoitettujen koneiden kohdalla ehdotetussa laissa.

Siksi pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta ulottaa
tarkastus pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin. Perustuslain 10 §:n mukaan
kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd voidaan sddtdd lailla vain, jos ne ovat
valttimattomid perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdimiseksi. Niinpd téllainen
tarkastus voitaisiin tehdé vain, jos on syyté epdilld terveysrikosta, ja vain siiné laajuudessa kuin
on vilttdmétontd tuohon epédilyyn liittyen seikkojen selvittdmiseksi. Sdédnnos olisi tarpeen
markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan e alakohdan panemiseksi tidytdnt66n. Tuon
sdadnndksen mukaan markkinavalvontaviranomaisille on siirrettdva valtuudet péaéstd kaikkiin
tiloihin, kaikille alueille tai kaikkiin kulkuneuvoihin, joita talouden toimija kéayttad
tarkoituksessa, joka liittyy talouden toimijan elinkeino- tai ammattitoimintaan,
vaatimustenvastaisuuden havaitsemiseksi ja ndytdon hankkimiseksi. Tarkastusoikeus voisi
kohdistua esimerkiksi kuluttajatuotteen myyntid tai ominaisuuksia koskeviin asiakirjoihin, joita
sdilytetdén tilassa, jota talouden toimija kéyttdd myds pysyvéisluonteiseen asumiseen.
Tarkastusoikeudesta sddtdminen olisi tarpeen myds niitd tilanteita silmélld pitden, joissa
kotoaan kidsin toimivalla talouden toimijalla ei ole lainkaan fyysistd liikettd vaan tuotetta
tarjotaan ainoastaan etimyynnissé.

7 §. Oikeus saada tietoja verkkomarkkinapaikan tarjoajalta. Pykildssd sdidettéisiin
viranomaisen oikeudesta saada verkkomarkkinapaikan tarjoajalta timén valvontaa varten
vilttimattomat tiedot.

Ehdotettu sédénnos vastaisi pitkélti markkinavalvontalain mukaista, talouden toimijoilta saatavia
tietoja  koskevaa  sddnnostd.  Tiedonsaantioikeudella ~ on  keskeinen  merkitys
markkinavalvontaviranomaisen toiminnassa, ja tehokas valvonta edellyttdd laissa turvattua
oikeutta saada valvontaa varten vélttdméttomia tietoja. Markkinavalvontaviranomaisen tarve
saada tietoja voisi kohdistua esimerkiksi verkkomarkkinapaikan tarjoajan tuoteturvallisuutta
koskevia toimintatapoja koskeviin asiakirjoihin, tdmin verkkorajapinnan kautta myytyjen
tuotteiden méériin seka toimitusketjun osapuolten henkildllisyyteen.

8 §. Verkkomarkkinapaikan tarjoajaa koskeva mddrdys. Pykidldssd sdddettdisiin
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin kohdistettavista madrdyksistd. S&&nnds olisi tarpeen
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan panemiseksi
taytantoon. S44nnods olisi tarpeen myds markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan ja
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan panemiseksi taytantoon.

Pykdldn I momentissa sadidettiisiin markkinavalvontaviranomaisen valtuudesta mairatd
verkkomarkkinapaikan tarjoaja tiyttimddn yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaiset
velvoitteensa. Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajille asetetaan yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklassa velvoitteita, joiden noudattamista valvovat
markkinavalvontaviranomaiset ja digipalvelusdddoksen mukaiset toimivaltaiset viranomaiset.
Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajia koskevan tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi
markkinavalvontaviranomaisilla tulisi olla toimivalta antaa verkkomarkkinapaikkojen tarjoajia
velvoittavia madrdyksid siltd osin kuin niiden valvonta kuuluu sen toimivaltaan.
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Markkinavalvontaviranomaisella el sdannoksen mukaisesti olisi toimivaltaa
digipalvelusdddoksen mukaisten viranomaisten toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin markkinavalvontaviranomaisen verkkorajapintoja
koskevista toimivaltuuksista. Sidnnds vastaisi monilta osiltaan markkinavalvontalain 22 a §:n
mukaista toimivaltuutta, ja silli pantaisiin tdytdntdoon yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22
artiklan 4 kohta. Maérdys voisi koskea 1 momentissa tarkoitetun siséllon lisdksi myos muuta
samanlaista sisdltod. Tastd sdddetddn yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 5 kohdassa,
joka tdsmentdd ja tdydentdd 22 artiklan 4 kohdan mukaista sadnndstd madrdyksen antamisesta.
Pykildn 2 momentissa tarkoitettu médrdys tulisi sdé&nndksen sanamuodon mukaisesti antaa
madrdyksessd madrdtyksi ajaksi. Méidrdystd annettaessa on noudatettava, mitd yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 4 kohdan ensimmaéisesséd alakohdassa ja 5 kohdassa
sdddetdéin madrdyksen antamisesta ja sisdllostd. Médrdys olisi ensinnékin annettava asetuksen
(EU) 2022/2065 9 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen vdhimmaisedellytysten mukaisesti. Koska
tistd edellytyksestd sdddetddn yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 4 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa, siitd ei olisi syytd sddtdd kansallisesti. Kansallisesti ei olisi
myOskddn syytd sditdd siitd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 5 mukaisesta
seikasta, ettd ehdotetun sddnndksen nojalla annetut méaardykset voivat koskea sddannoksessi
tarkoitetun sisdllon lisdksi muuta samanlaista sisdltoa silld edellytykselld, ettd kyseisen sisdllon
haku rajoittuu méérdyksessd yksildityihin tietoihin eikd edellytd verkkomarkkinapaikan
tarjoajan toteuttavan kyseisen siséllon itsendistd arviointia ja ettd haku ja poistaminen voidaan
toteuttaa oikeasuhteisella tavalla kéyttien luotettavia automatisoituja vélineit.

Pykélédn 3 momentissa sdadettiisiin siité, ettd markkinavalvontaviranomainen voisi antaa 1 ja 2
momentissa tarkoitetun médrdyksen myds viliaikaisena. Véliaikainen médrdys olisi voimassa,
kunnes  markkinavalvontaviranomainen = antaa  asiassa  lopullisen  ratkaisunsa.
Markkinavalvontaviranomaisen olisi ratkaistava asia kiireellisesti.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd markkinavalvontaviranomainen voisi tehostaa
tdmén pykilin nojalla antamaansa kieltoa tai méérdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta
jétetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella. Naiden hallinnollisten pakkokeinojen
kayttdmisestd sdddetdéin uhkasakkolaissa (1113/1990). Sddnndksen tavoitteena on varmistaa,
ettd verkkomarkkinapaikan tarjoaja ryhtyy viranomaisen madradamiin toimenpiteisiin. Jos kyse
on vakavan riskin tuotteesta, vahingot voivat olla merkittdvid. Markkinavalvontaviranomaisen
on viime kddessd varmistettava, ettd riskin poistamiseksi tehdddn kaikki tarvittavat toimet.
Teettden suoritetun toimenpiteen kustannukset maksettaisiin ennakkoon valtion varoista, mutta
ne voitaisiin perid laiminly6jiltd ilman tuomiota tai pdatostd. Toimenpiteen teettimisestd on
aina tehtévai erillinen pddtos, mutta teettimisestd aiheutuvien kustannusten perimisestd paatosti
ei tarvitse tehda.

9 §. Ilmoittaminen Euroopan komissiolle. Pykalassa séddettdisiin
markkinavalvontaviranomaisille kuuluvista, yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 26 artiklassa
sdddetyistd tehtivistd. Siltd osin kuin ndmi tehtdvit yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa
sdadetddn jdsenvaltioille, ne sédédettdisiin ehdotetulla sddnndkselld kansallisesti sen
markkinavalvontaviranomaisen tehtaviksi, joka kulloinkin soveltaa ehdotettua lakia.

10 §. Seuraamusmaksu valmistajan velvollisuuksien rikkomisesta. Pykéldssa sdddettdisiin niista
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisista valmistajan velvoitteista, joiden rikkomisesta
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voitaisiin méérdtd hallinnollinen seuraamusmaksu. Valmistajalla tarkoitetaan yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua Iuonnollista henkil6d tai
oikeushenkil6d, joka valmistaa taikka suunnitteluttaa tai valmistuttaa tuotetta ja pitdd sitd
kaupan omalla nimelléén tai tavaramerkilldén, minké liséksi valmistajana pidetddn 13 artiklan
1 kohdan mukaisesti luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka saattaa tuotteen markkinoille
omalla nimellddn. Asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti muuta luonnollista henkilda tai
oikeushenkil64 kuin valmistajaa, joka merkittdvésti muuttaa tuotetta, on pidettédva valmistajana
tuotteen sen osan osalta, johon muutos vaikuttaa, tai koko tuotteen osalta, jos merkittavalla
muutoksella on vaikutusta sen turvallisuuteen.

Sanktioinnilla tdhdétidan valmistajan velvollisuuksien rikkomisen ennaltachkdisyyn ja siten
kuluttajien turvallisuuden varmistamiseen. Vaikka vaatimustenvastaisen tuotteen oloon
markkinoilla ja talouden toimijan toimintatapoihin voidaan puuttua muin hallinnollisin keinoin,
ndité keinoja voidaan kéyttdd useimmiten vain jélkikéateisesti, eikd niilld voida varmistaa, ettd
kaikki jo markkinoilla olevat vaatimustenvastaiset tuotteet tehdéén vaatimustenmukaisiksi tai
kerdtdédn pois markkinoilta. Nédiden keinojen tehoa voi heikentéd se, ettd valmistaja on
laiminlyonyt  niitd merkintd- ja tietojenantovelvoitteitaan, joilla  varmistetaan
markkinavalvontajarjestelmén tehokkuus. Muiden hallinnollisten keinojen kéyttoon tai
valintaan ei vaikuta se, onko tieto vaatimustenvastaisesta tuotteesta  tullut
markkinavalvontaviranomaiselle talouden toimijalta, kuluttajalta vai muualta, joten noita
keinoja koskeva sééntely ei toimi sen pikemmin pelotteena kuin kannustimenakaan niin, ettd
talouden toimijat ilmoittaisivat vaatimustenvastaisuuksista tai onnettomuuksista herkemmin.
[lmoitusvelvollisuuksien laiminlyonteihin ei olisi tyypillisesti mahdollista puuttua muilla
hallinnollisilla keinoilla, koska velvollisuuksien tdyttdminen edellyttd talouden toimijan oma-
aloitteista  vélitontd tai viivytyksetontd toimintaa ja markkinavalvontaviranomaisen
toimivaltuudet suuntautuvat tulevaisuuteen. Viranomainen ei siis kiytdnndssé voisi velvoittaa
talouden toimijaa tekeméén ilmoitusta oikealla hetkelld, koska tuo hetki olisi asian tullessa
viranomaisen tietoon jo mennyt.

Tuotteen turvallisuuden ja muun vaatimustenmukaisuuden varmistaminen on talouden toimijan
vastuulla. Koska kyse on valmistajan tuotteesta, silli on my0s parhaat tiedot tuotteesta ja
mahdollisuudet ennakollisesti vaikuttaa sen turvallisuuteen  ja muuhun
vaatimustenmukaisuuteen. Valmistajan velvollisuuksien rikkominen vaarantaa
markkinavalvontajirjestelmdn toiminnan, ja se saattaa estdd muita talouden toimijoita
toteuttamasta omia velvollisuuksiaan ja aiheuttaa vakavaakin vahinkoa kuluttajien terveydelle.
Néistd syistd sddnnoksen mukainen syyksiluettavuus kattaisi tahallisuuden ja
huolimattomuuden. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaiset velvoitteet on pyritty
suhteuttamaan talouden toimijan rooliin tuotteen toimitusketjussa.

Pykélén I kohdassa sanktioitaisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 2 ja 3 mukaisten
velvoitteiden rikkominen siltd osin kuin kyse olisi sisdisen riskianalyysin toteuttamisesta seké
teknisten asiakirjojen laatimisesta ja niiden ajantasaisuuden varmistamisesta. Asetuksen 9
artiklan 2 kohdassa sdédetdén tarkemmin niistd edellytyksistd, jotka teknisten asiakirjojen on
taytettdva. Artiklan 3 kohdan mukaan valmistajan on varmistettava, ettd 2 kohdassa tarkoitetut
tekniset asiakirjat ovat ajan tasalla, pidettdvé kyseiset asiakirjat markkinavalvontaviranomaisten
saatavilla kymmenen vuoden ajan siitd, kun tuote on saatettu markkinoille, ja asetettava kyseiset
asiakirjat kyseisten viranomaisten saataville pyynnostd. Tuotetta koskevien riskien analysointi
ennen tuotteen asettamista saataville markkinoilla on edellytyksené sille, ettd valmistaja voi
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varmistua tuotteidensa turvallisuudesta. Ajantasaiset tekniset asiakirjat puolestaan ovat
edellytyksena sille, etti maahantuoja voi tdyttdd omat velvollisuutensa tuotteen turvallisuuden
varmistamiseksi.

Pykdlan 2 ja 3 kohdassa sééadettdisiin siitd, ettd valmistajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta ei noudata yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 5 tai 6 kohdan
mukaisia velvollisuuksiaan, voidaan madrdtd hallinnollinen seuraamusmaksu. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 5 kohdassa sdddetddn valmistajan velvollisuudesta
varmistaa, etté sen tuotteisiin on kiinnitetty tyyppi-, eré- tai sarjanumero tai muu merkinté, jonka
ansiosta tuote voidaan tunnistaa ja jonka kuluttajat voivat helposti ndhdé ja lukea, tai, jos
tuotteen koko tai luonne ei tétd salli, ettd vaadittu tieto on annettu pakkauksessa tai tuotteen
mukana olevassa asiakirjassa. Artiklan 6 kohdan mukaan valmistajan on ilmoitettava nimensé,
rekisterdity toiminimensa tai rekisterdity tavaramerkkinsé, posti- ja sdhkdpostiosoitteensa sekd,
jos eri kuin edellinen, keskitetyn yhteyspisteen posti- tai sé@hkopostiosoite, josta sen voi
tavoittaa. Namaé tiedot on sijoitettava tuotteeseen tai, jos se ei ole mahdollista, sen pakkaukseen
tai tuotteen mukana olevaan asiakirjaan. Markkinavalvontajirjestelmélld suojataan kuluttajien
turvallisuutta, ja sen tehokas toiminta edellyttdd myds sellaista talouden toimijoita velvoittavaa
sadntelyd, jonka rikkomisen ei voida katsoa vaarantavan kuluttajien terveyttd tai henkeé aivan
vilittdmasti ja konkreettisesti vaan pikemminkin heikentdvian markkinavalvontajérjestelméin
tehokkuutta ja siten kuluttajaturvallisuutta. Ndin on katsottava olevan esimerkiksi tuotteen
yhteydessd annettavien tunnistustietojen ja talouden toimijan yhteystietojen antamista
koskevien velvoitteiden kohdalla. Naistd sdddetddn valmistajan osalta yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 5 ja 6 kohdassa. On kuitenkin niin, ettd jotkin kuluttajien
turvallisuuden kannalta ensiarvoisen tdrkeét toimet, kuten yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 35
artiklassa tarkoitettu turvallisuusvaroitus tai 36 ja 37 artiklassa tarkoitettu palautusmenettely,
saattavat kéyda tehottomiksi, jos tiettyja tietojenantovelvoitteita ei ole noudatettu. Jos kuluttaja
ei esimerkiksi ole saanut valmistajaa ja tuotetta koskevia tunnistustietoja, ei kuluttaja
vilttiméttd ymmaérrd korjaavien toimenpiteiden kohdistuvan itsellddn olevaan tuotteeseen.
Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 42 johdantokappaleen mukaan varmistamalla tuotteen
tunnistaminen sekd valmistajaa ja muita asianomaisia talouden toimijoita koskevien tietojen
antaminen koko toimitusketjussa voidaan auttaa tunnistamaan talouden toimijat ja tapauksen
mukaan toteuttaa vaarallisten tuotteiden suhteen tehokkaita ja oikeasuhteisia korjaavia
toimenpiteitd, kuten kohdennettuja palautusmenettelyjd. Tuotteen tunnistamisella sekéd
valmistajaa ja muita asianomaisia talouden toimijoita koskevien tietojen antamisella
varmistetaan siten, ettd kuluttajat, myds vammaiset henkil6t, ja markkinavalvontaviranomaiset
saavat paikkansapitidvai tietoa vaarallisista tuotteista, jolloin lisdtdéin luottamusta markkinoihin
ja véltetddn tarpeettomat kaupan héiriot. Tuotteissa olisi siksi oltava tiedot, joiden avulla
voidaan tunnistaa tuotteet seké tunnistaa valmistaja ja tapauksen mukaan maahantuoja ja muut
asianomaiset talouden toimijat.

Pykildn 4 kohdassa sdédettiisiin hallinnollisen seuraamusmaksun alaan kuuluvaksi yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 7 kohdan mukainen valmistajan velvollisuus varmistaa,
ettd tuotteeseen liitetdédn selkedt ohjeet ja turvallisuustiedot. Néiden tietojen olisi oltava 3 §:n
mukaan maédritettavalld kielelld. Vaatimusta ei kuitenkaan sovelleta, jos tuotetta pystyy
kayttdmidn turvallisesti ja valmistajan tarkoittamalla tavalla ilman tillaisia ohjeita ja
turvallisuustietoja. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 johdantokappaleen mukaan tuotteen
turvallisuustaso olisi ensisijaisesti saavutettava tuotteen suunnittelun ja ominaisuuksien avulla
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ottaen huomioon tuotteen suunniteltu ja ennakoitavissa oleva kiyttd ja kayttdolosuhteet.
Mahdollisia jiljella olevia riskeja olisi lievennettdva tietyilld suojatoimilla, kuten varoituksilla
ja ohjeilla. Sdadnnoksessa tarkoitetuilla ohjeilla ja turvallisuustiedoilla voi tuotteesta riippuen
olla olennainen vaikutus sen turvallisuuteen, ja niitd koskevan velvoitteen laiminlyonti
vaarantaa edelld todetusti kuluttajien turvallisuuden vélittomaélla ja konkreettisella tavalla.

Pykilén 5 kohdassa sdédettéisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tiettyjen 9 artiklan 8 kohdan
mukaisten valmistajan ilmoitusvelvollisuuksien laiminlydnnistd médréttavéstd hallinnollisesta
seuraamusmaksusta. Valmistajan velvollisuutena on niissé tilanteissa, joissa se katsoo tai silld
on syytd uskoa hallussaan olevien tietojen perusteella, ettd sen markkinoille saattama tuote on
vaarallinen, valittomaésti toteuttaa tarvittavat korjaavat toimenpiteet tuotteen saattamiseksi
tehokkaasti vaatimusten mukaiseksi, mukaan lukien tapauksen mukaan markkinoilta
poistaminen tai palautusmenettely, ilmoittaa siitd kuluttajille 35 tai 36 artiklan taikka niiden
molempien mukaisesti ja ilmoitttaa asiasta Safety Business Gateway -jérjestelméin kautta niiden
jésenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille, joissa tuote on asetettu saataville
markkinoilla. Valmistajan on ilmoituksissaan annettava yksityiskohtaisia tietoja erityisesti
kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle aiheutuvasta riskistd ja korjaavista toimenpiteistd,
joita on jo toteutettu, sekd, jos saatavilla, markkinoilla yhd liikkeessd olevien tuotteiden
madrdstd jasenvaltioittain. Asetuksen 35 ja 36 artiklassa sdddetddn muun muassa tietojen
antamisen tavasta ja muodosta.

Pykéldn 6 kohdassa sdddettdisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 20 artiklan mukaisen,
onnettomuusilmoituksia koskevan valmistajan velvoitteen rikkomisen sanktioinnista. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 20 artiklan 1 kohdan mukaan valmistajan on varmistettava, ettd
markkinoille saatetun tai markkinoilla saataville asetetun tuotteen aiheuttamasta
onnettomuudesta ilmoitetaan Safety Business Gateway -jarjestelmén kautta sen jdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, jossa onnettomuus on tapahtunut, ilman aiheetonta viivytysté
siitd, kun valmistaja on saanut tiedon onnettomuudesta. [Imoituksessa on mainittava tuotteen
tyyppi ja tunnistenumero sekd onnettomuuden olosuhteet, jos ne ovat tiedossa. Artiklan 2
kohdan mukaan sovellettaessa 1 kohtaa valmistajan on ilmoitettava toimivaltaisille
viranomaisille jonkin tuotteen kdyttoon liittyvistd tapahtumista, jotka ovat johtaneet henkilon
kuolemaan tai henkilon terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuviin vakaviin haittavaikutuksiin,
jotka voivat olla joko pysyvia tai tilapdisid, mukaan lukien vammat, muut kyseisen henkilon
keholle aiheutuneet vahingot, sairaudet ja krooniset terveysvaikutukset. Artiklan 3 kohdan
mukaan kun maahantuojat ja jakelijat saavat tietdd markkinoille saattamansa tai markkinoilla
saataville asettamansa tuotteen aiheuttamasta onnettomuudesta, niiden on ilmoitettava asiasta
valmistajalle ilman aiheetonta viivytystd. Valmistajan on tehtiva artiklan 1 kohdan mukainen
ilmoitus tai ohjeistettava maahantuojaa tai yhté jakelijoista tekeméén ilmoitus.

11 §. Seuraamusmaksu maahantuojan velvollisuuksien rikkomisesta. Pykaldssa sdéddettiisiin
niistd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisista maahantuojan velvoitteista, joiden
rikkomisesta voitaisiin méérdtd hallinnollinen seuraamusmaksu. Sanktioitaviksi ehdotettavat
velvollisuudet koskevat samoja seikkoja kuin 10 §:n mukaiset valmistajan velvollisuudet, ja
siksi perustelujen osalta viitataankin tuon valmistajan velvollisuuksien rikkomisesta
madrittavad seuraamusmaksua koskevan sdannoksen perusteluihin.

Syyksiluettavuuden asteen osalta on huomattava, ettd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
mukaiset velvoitteet on jo tuossa asetuksessa pyritty suhteuttamaan talouden toimijan rooliin
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tuotteen toimitusketjussa niin, ettd silld talouden toimijalla, joka on vastuussa velvollisuuden
tayttdmisestd, on myos mahdollisuudet tuossa toimitusketjun vaiheessa vaikuttaa tuotteen
turvallisuuteen tai muuhun vaatimustenmukaisuuteen taikka pidéttyd tuotteen asettamisesta
saataville markkinoilla. Maahantuojan ennakollisena velvollisuutena onkin joissakin
tapauksissa ainoastaan varmistaa tai tarkistaa, ettd valmistaja on noudattanut omia
velvollisuuksiaan. Valmistajalla ja maahantuojalla on oletettava olevan parhaat tiedot
tuotteesta. Niinpd 10 §:n perusteluihin viitaten syyksiluettavuuden ehdotetaan kattavan
tahallisuuden ja huolimattomuuden.

Pykdlain I  kohdan  mukaan  seuraamusmaksu  voitaisiin =~ madrdtd  yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen vaatimuksen rikkomisesta. Tuon
sadnndksen mukaan maahantuojan on ennen tuotteen saattamista markkinoille varmistettava,
ettd valmistaja on noudattanut yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 2 kohdassa
sdddettyjd vaatimuksia eli velvollisuuttaan toteuttaa sisdinen riskianalyysi ja laatia tekniset
asiakirjat. Lisdksi maahantuojalla on asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan velvollisuus
varmistaa ennen tuotteen saattamista markkinoille, ettd valmistaja on noudattanut yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 5 ja 6 kohdassa sdéddettyjd vaatimuksia. Velvollisuus
koskee samoja seikkoja kuin 10 §:n 1-3 kohta.

Pykéldn 2 kohdassa sanktioitaisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan
vaatimuksen rikkominen. Sddnnds koskee maahantuojan velvollisuutta ilmoittaa vaarallisesta
tuotteesta valmistajalle ja varmistaa, ettd markkinavalvontaviranomaisille ilmoitetaan asiasta.
Velvollisuus rinnastuu jossakin midrin valmistajan 9 artiklan 8 kohdan mukaiseen
velvollisuuteen.

Pykélédn 3 kohdan mukainen sanktiointi koskisi maahantuojan velvollisuutta ilmoittaa itsedén
koskevat tiedot yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Velvollisuus vastaa valmistajan 9 artiklan 6 kohdan mukaista velvollisuutta, minké liséksi
maahantuojan on varmistettava, ettei sen lisimerkinn6illa peitetd valmistajan merkintojé.

Pykéldn 4 kohdan mukainen sanktiointi koskisi maahantuojan velvollisuutta varmistaa, ettd
tuotteeseen liitetddn selkedt ohjeet ja turvallisuustiedot. Téastd sdddetddn yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 11 artiklan 4 kohdassa, joka on samansisiltéinen kuin valmistajaa
koskeva 9 artiklan 7 kohta.

Pykilan 5 kohdassa sanktioitaisiin maahantuojan velvollisuus varmistaa, ettd varastointi- tai
kuljetusolosuhteet eivdt vaaranna tuotteen 9 artiklan 5 tai 6 kohdan mukaisuutta.
Velvollisuudesta sdddetdédn yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 11 artiklan 5 kohdassa.

Pykdldn 6 kohdassa séidettdisiin seuraamusmaksun méadrddmisestd silld perusteella, ettd
maahantuoja on rikkonut yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 11 artiklan 8 kohdan ensimmaisen
alakohdan c alakohdan mukaista velvollisuuttaan ilmoittaa tehdé vaarallista tuotetta koskevat
ilmoitukset valmistajalle ja markkinavalvontaviranomaiselle, kun se on itse saattanut tuotteen
markkinoille. [lmoituksen siséllosté sdédetddn lisdksi 11 artiklan 8 kohdan toisessa alakohdassa.
Velvollisuus rinnastuu valmistajan 9 artiklan 8 kohdan mukaiseen velvollisuuteen.

Pykildn 7 kohdassa sanktioitaisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 20 artiklan 3 kohdan
mukaisen vaatimuksen rikkominen. Tuo vaatimus ilmoittaa valmistajalle onnettomuudesta tai
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tehda valmistajan ohjeistuksesta onnettomuusilmoitus rinnastuu 10 §:n 6 kohdassa tarkoitettuun
valmistajan velvollisuuteen mutta on suhteutettu yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa
maahantuojan rooliin tuotteen toimitusketjussa.

12 §. Seuraamusmaksu jakelijan velvollisuuksien rikkomisesta. Pykéldssd saddettdisiin niistd
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisista jakelijan velvoitteista, joiden rikkomisesta
voitaisiin madratd hallinnollinen seuraamusmaksu. Sanktioitaviksi ehdotettavat velvollisuudet
koskevat samoja seikkoja kuin 10 §m ja 11 §:n mukaiset valmistajan ja maahantuojan
velvollisuudet, ja siksi perustelujen osalta viitataan noiden sdénndsten perusteluihin.

Kuten on muidenkin talouden toimijoiden velvoitteiden kohdalla, jakelijan velvollisuudet on
yleisessd  tuoteturvallisuusasetuksessa pyritty suhteuttamaan sen rooliin tuotteen
toimitusketjussa. My0s jakelijan velvollisuuksien rikkominen voi aiheuttaa vakavaa vahinkoa
kuluttajien terveydelle, ja jakelija onkin kuluttajien turvallisuuden kannalta merkityksellisessé
roolissa toimittaessaan tuotteen kulutukseen tai kiayttoon. Jakelijalla ei kuitenkaan voida olettaa
olevan valmistajaan ja maahantuojaan rinnastuvia tietoja tuotteesta ja sen turvallisuuteen
vaikuttavista seikoista, eikd jakelijalla mydskddn ole suoranaisia mahdollisuuksia vaikuttaa
tuotteen turvallisuuteen muutoin kuin varmistamalla, ettd toimitusketjun aiemmat portaat ovat
noudattaneet omia velvoitteitaan ja ettei sen oma toiminta tee tuotteesta vaarallista tai muutoin
vaatimustenvastaista. Siksi syyksiluettavuuden ehdotetaan valmistajasta ja maahantuojasta
poiketen kattavan tahallisuuden ja térkeén huolimattomuuden.

Pykélédn / kohdassa sanktioitaisiin jakelijan sen velvollisuuden rikkominen, jonka mukaisesti
on varmistettava, ettd varastointi- ja kuljetusolosuhteet eivdt vaaranna tuotteen
vaatimustenmukaisuutta siltd osin kuin siitd sdddetddn yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9
artiklan 5, 6 ja 7 kohdassa sekd 11 artiklan 3 ja 4 kohdassa. Kyse on tuotetta ja talouden
toimijoita koskevista tunnistus- ja yhteystiedoista seki ohjeista ja turvallisuusmerkinnoista.

Pykalan 2 kohdan mukaan hallinnollinen seuraamusmaksu voitaisiin méérita jakelijalle, joka
tahallaan tai torkedsti huolimattomuudesta rikkoo yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 12 artiklan
3 kohdan mukaista kieltoa asettaa tuote saataville markkinoilla, kun jakelija katsoo tai jakelijalla
on syytd uskoa hallussaan olevien tietojen perusteella, ettd tuote ei ole edelld tarkoitettujen
tunnistus- ja yhteystietoja sekd ohjeita ja turvallisuusmerkint6jd koskevien vaatimusten
mukainen.

Pykildn 3 kohdassa séidettdisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 12 artiklan 4 kohdan
tahallisesta tai torkedn huolimattomasta rikkomisesta sdddettdvistd seuraamuksesta.
Velvollisuus rinnastuu pitkélti valmistajan 9 artiklan 8 mukaiseen ja maahantuojan 11 artiklan
8 kohdan mukaiseen velvollisuuteen.

Momentin 4 kohdan mukaan hallinnollinen seuraamusmaksu voitaisiin maarata jakelijalle, joka
tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta ei noudata yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 20
artiklan 3 kohdan mukaista vaatimusta ilmoittaa valmistajalle onnettomuudesta tai tehda
valmistajan ohjeistuksesta artiklan 1 kohdan mukainen ilmoitus. Velvollisuus vastaa 11 §mn 7
kohdassa tarkoitettua maahantuojan velvollisuutta.

13 §. Seuraamusmaksu valtuutetun edustajan velvollisuuksien rikkomisesta. Pykiléssi
saddettéiisiin valtuutetulle edustajalle maéadrattavastd seuraamusmaksusta. Valmistaja voi
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nimittdd valtuutetun edustajan kirjallisella toimeksiannolla, ja valtuutetun edustajan on
suoritettava valmistajaltaan saamassa toimeksiannossa médritetyt tehtdvit. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 10 artiklan 2 kohdassa  sdddetdin  toimeksiannon
véahimmaissisillosta.

Pykéldn I momentin mukainen seuraamusmaksu voitaisiin médrétd silloin, kun valmistajan
kirjallisella  toimeksiannolla nimittdima valtuutettu edustaja ei noudata yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 10 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaista velvollisuuttaan ilmoittaa
valmistajalle, ettd tuote on vaarallinen, jos valtuutettu edustaja katsoo tai hénelld on syytd uskoa
ndin olevan. Velvollisuus rinnastuu pitkélti maahantuojan 11 artiklan 2 mukaiseen
ilmoitusvelvollisuuteen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtuutetulle edustajalle madrattavastd seuraamusmaksusta
silloin, kun se vastaa valmistajan 10 §:ssé tarkoitetuista velvollisuuksista. Valtuutettu edustaja
on unioniin sijoittautunut luonnollinen henkild tai oikeushenkilo, jolla on valmistajan antama
kirjallinen toimeksianto hoitaa kyseisen valmistajan puolesta tietyt tehtivit valmistajan
velvoitteiden osalta. Valmistaja voi siis nimittdd valtuutetun edustajan kirjallisella
toimeksiannolla, ja valtuutetun edustajan on suoritettava valmistajaltaan saamassa
toimeksiannossa méidiritetyt tehtidvit. Toimeksiannon vdhimmaéissisdllostd sdddetddn yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 10 artiklan 2 kohdassa, mutta valmistaja voi antaa valtuutetun
edustajan suoritettavaksi myds omalle vastuulleen kuuluvia tehtdvid. Valtuutettu edustaja olisi
télldin rinnastettava valmistajaan niiden tehtdvien osalta, jotka on annettu sen suoritettavaksi.

14 §.  Seuraamusmaksu erdiden velvollisuuksien  rikkomisesta. Yleisessa
tuoteturvallisuusasetuksessa on joitakin velvoitteita ja kieltoja, jotka koskevat yleisesti sitd
talouden toimijaa, joka on tietyssd asemassa tai tekee tiettyjd toimenpiteitd. Naiden
velvoitteiden rikkomisesta madrattivad seuraamusmaksua koskeva sédédntely koottaisiin omaan
pykélédénsa.

Pykalan I momentissa sdddettéisiin niistd talouden toimijan velvoitteista, joiden tahallisesta tai
huolimattomasta rikkomisesta voitaisiin madrdtd hallinnollinen seuraamusmaksu. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa
tuotetta ei saa saattaa markkinoille, ellei ole olemassa unioniin sijoittautunutta talouden
toimijaa, joka on vastuussa markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddetyistéd
tehtdvistd kyseisen tuotteen osalta. Kyseisen asetuksen 4 artiklan 2 ja 3 kohtaa sovelletaan
tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin. Vastuuhenkildlld tarkoitetaan
markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan unioniin sijoittautunutta valmistajaa,
maahantuojaa, kun valmistaja ei ole sijoittautunut unioniin, valtuutettua edustajaa, jolla on
valmistajan antama kirjallinen toimeksianto, jossa hdnet nimetddn hoitamaan 3 kohdassa
sdadetyt tehtdavit valmistajan puolesta, tai unioniin sijoittautunutta huolintapalvelujen tarjoajaa
kisittelemiensd tuotteiden osalta, kun mikdan muu edelld mainituista talouden toimijoista ei ole
sijoittautunut unioniin. Lisdksi télle vastuuhenkilolle asetetaan velvoitteita yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 16 artiklassa. N&mid velvoitteet koskevat osittain yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 2, 7 ja 8 kohdan mukaisia eli vélittdmasti tuotteen
turvallisuutta koskevia seikkoja ja osittain vélillisemmin tuotteen turvallisuutta koskevia
seikkoja sikéli kuin ne koskevat esimerkiksi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 5 ja 6
kohdan mukaisia asioita. Perustelujen osalta viitataan niitd sdannoksid koskeviin 10 §:n
sdannoskohtaisiin perusteluihin.
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Pykéldn 2 momentissa puolestaan sdddettdisiin niistd velvoitteista, joiden tahallisesta
rikkomisesta voitaisiin médritd hallinnollinen seuraamusmaksu talouden toimijalle. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 19 artiklassa sdddetddn talouden toimijoiden velvoitteista
etdimyynnissd. Nama velvoitteet koskevat tuotteen tarjouksessa ilmoitettavia vihimmaistietoja
ja koskevat sitd talouden toimijaa, joka asettaa tuotteen saataville markkinoilla verkossa tai
muun etdmyynnin kautta. Namé velvoitteet olisi pitkélti rinnastettava 9, 10 ja 12 artiklan
vastaaviin velvoitteisiin, ja siksi niiden laiminlydntiin sovellettavien seuraamusten olisi
lahtokohtaisesti oltava samanlaisia. Perustelujen osalta viitataankin edelld mainittujen
sdadnnosten rikkomiseen sovellettavia seuraamuksia koskeviin perusteluihin. On kuitenkin
huomattava, ettd 19 artiklassa ei ole kyse tuotteeseen kiinnitettdvistd tai sen yhteydessa
annettavista tiedoista vaan ennen sopimuksentekoa annettavista, tuotetta koskevista
ennakkotiedoista. Lisdksi on todettava, ettd ndméi velvollisuudet kohdistunevat useimmiten
jakelijan roolissa toimivaan talouden toimijaan. N&dmi seikat olisi otettava huomioon
syyksiluettavuuden asteessa niin, ettd se olisi 19 artiklan mukaisten velvoitteiden kohdalla
suppeampi kuin 9, 10 ja 12 artiklan mukaisten, vastaavien velvoitteiden kohdalla.

15 §. Seuraamusmaksu verkkomarkkinapaikan tarjoajan velvollisuuksien rikkomisesta. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen ja digipalvelusdddoksen vélistd suhdetta kasitellddn edelld
yleisperusteluissa. Téssa laissa ei sdddettiisi sellaisten velvoitteiden rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista, joista jo sdddetddn verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetussa laissa
(18/2024). Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajilla on keskeinen rooli toimitusketjussa ja siten
myds tuoteturvallisuusjérjestelméssd, silli niiden kautta talouden toimijat voivat tavoittaa
suuremman maéran kuluttajia. Niille asetetaan talouden toimijoiden velvoitteisiin rinnastuvia,
oikeasuhteisia velvollisuuksia yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa kuitenkin niin, etti niiden
velvoitteet koskevat vain tuotteisiin ja talouden toimijoihin liittyvié tietoja, eivét itse tuotteita.
Verkkomarkkinapaikan tarjoajalla ei voida odottaa olevan talouden toimijoihin rinnastuvia
tietoja tuotteesta ja sen turvallisuuteen liittyvistd seikoista, mikd olisi otettava huomioon
syyksiluettavuuden asteen laajuudessa.

Pykildssd sdddettiisiin niistd verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien velvollisuuksista, joiden
tahallisesta tai tOorkedn huolimattomasta rikkomisesta voitaisiin méadrdtd hallinnollinen
seuraamusmaksu. Namé velvollisuudet koskevat vaarallisia tuotteita ja onnettomuuksia
koskevia tietoja, joista ilmoittaminen on kuluttajien turvallisuuden kannalta olennaista ja joista
ilmoittamatta jittdminen voi osaltaan aiheuttaa vakavaakin vahinkoa.

Pykélédn 1-3 kohdassa saddettdisiin verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien
ilmoitusvelvollisuuksista, jotka koskevat vaarallisia tuotteita sekd onnettomuuksia ja
turvallisuusongelmia. Velvollisuudet koskevat tietoja, jotka saattavat olla ainoastaan
verkkomarkkinapaikan tarjoajalla. Tilanteissa, joissa verkkomarkkinapaikan tarjoaja laiminlyo
ilmoitusvelvollisuutensa eikd tieto vaarallisesta tuotteesta saavuta talouden toimijoita ja
markkinavalvontaviranomaisia, kuluttajien turvallisuus vaarantuu.
Markkinavalvontaviranomainen ei voi jilkikdteen velvoittaa verkkomarkkinapaikan tarjoajaa
tekemddn ilmoitusta tai toimenpiteitd oikealla hetkelld, koska tuo hetki on jo mennyt.
Kuluttajien turvallisuuden varmistamiseksi on tdrkedd, ettd ilmoitus tehdddn ja toimenpiteet
toteutetaan heti, jotta vaarallisesta tuotteesta aiheutuva riski saadaan mahdollisimman pieneksi.

Pykildn 4 kohdassa sdddettiisiin verkkomarkkinapaikan tarjoajaa koskevan velvollisuuden
noudattamatta jattdmisestd madrattavasta seuraamusmaksusta. Yleisen
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tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 12 kohdan toisen alakohdan c alakohdan mukaan
verkkomarkkinapaikan tarjoajan on pidittdydyttédvi asettamasta esteitd palautusmenettelyille.
Palautusmenettelyn toteuttaminen on siitd vastaavan talouden toimijan vastuulla.
Palautusmenettely on kuluttajien turvallisuuden kannalta ensiarvoisen tdrkeé toimi, eikd voida
sallia, ettd sen toteutumiselle asetettaisiin esteita.

16 §. Seuraamusmaksun mddrd. Pykélassd sdddettdisiin seuraamusmaksun suuruudesta.
Seuraamusmaksun suuruus perustuisi aina kokonaisarviointiin, jossa otettaisiin huomioon
rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika, rikkomuksella saavutettu hydty,
seuraamusmaksun kohteen toimet rikkomuksen korjaamiseksi, muussa jédsenvaltiossa samasta
rajat ylittdvastd rikkomuksesta maédritty seuraamus sekd mahdolliset muut tapauksen
olosuhteisiin vaikuttaneet tekijét.

Rikkomuksen laatua arvioitaessa voitaisiin kiinnittdd huomiota ainakin sithen, minké
velvollisuuden rikkomisesta on kyse ja kuinka olennainen merkitys tuon velvollisuuden
noudattamisella on kuluttajien turvallisuudelle. Laajuudella tarkoitettaisiin erityisesti niiden
ihmisten méardd mutta esimerkiksi myos niiden talouden toimijoiden joukkoa, joihin rikkomus
voi vaikuttaa. Vakavuudella viitattaisiin rikkomuksen kielteisiin seurauksiin, joita voisivat
konkreettisten  haittojen  lisdksi olla myds turvallisuuden  vaarantuminen ja
tuoteturvallisuusjarjestelmidn héiriintyminen. Kestoaika olisi sekin otettava arvioinnissa
huomioon niin, ettd ldhtdkohtaisesti pitkidkestoinen rikkominen olisi perusteena suuremmalle
seuraamusmaksulle. Lyhytkestoinen tai kertaluonteinen rikkomuskin voisi kuitenkin olla
perusteena suuremmalle seuraamusmaksulle, jos tdmid olisi perusteltua esimerkiksi
rikkomuksen laajuuden tai vakavuuden vuoksi. Saavutettu hyoty olisi ldhinnd taloudellista
hyotyéd, jota olisi myos rikkomuksella véltetty tappio. Hyodyn selvittiminen ei olisi
edellytyksend seuraamusmaksun midrddmiselle, mutta tima seikka voisi tiedossa ollessa
vaikuttaa maérittdvin seuraamusmaksun suuruuteen. Seuraamusmaksun kohteena olevan
toimijan toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi sekd muut tidlle méarityt
seuraamukset, jos ndma ovat tiedossa, olisi otettava huomioon seuraamusmaksua pienentdvini
seikkoina. Muut saman toimijan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tai kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annettavan lain sddnnosten rikkomiset puolestaan voisivat toimia perusteena
suuremmalle seuraamusmaksulle.

Oikeushenkilolle maidrattdvd seuraamusmaksu saisi olla enintddn yhden prosentin
oikeushenkilon liikevaihdosta ylittdméttd kuitenkaan 100 000:ta euroa. Sadidnndksessd
sdddettdisiin huomioitavasta liikevaihdosta pitden silmdlld myds niitd tilanteita, joissa
liiketoiminta on vasta aloitettu. Luonnolliselle henkildlle mairéttdva seuraamusmaksu saisi olla
enintddn yhden prosentin henkilon verotuksen mukaisista tuloista ylittimatta kuitenkaan 10
000:ta euroa. Jos tuloja ei voitaisi luotettavasti selvittdd, ne voitaisiin arvioida muun saatavan
selvityksen perusteella.

Seuraamusmaksun suuruutta kisitelldén edelld yleisperusteluissa.

17 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykdlan I momentissa sdddettiisiin seuraamusmaksun
médrddvastd viranomaisesta. Seuraamusmaksu on rangaistusluonteinen hallinnollinen
seuraamus, ja sen madrdisi esityksen mukaan markkinavalvontaviranomainen. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen sddnndsten noudattamista valvovat useat eri viranomaiset, kukin
omalla sektorillaan. Seuraamusmaksuasiassa on kyse samojen aineellisoikeudellisten
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sddnndsten soveltamisesta kuin markkinavalvontalain nojalla annettavia madrayksid koskevissa
asioissa. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen keskeisimmilld markkinavalvontaviranomaisilla,
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla ja Tullilla, on jo kéytdssddn muuhun lainsdddantdon
perustuva mahdollisuus mairatd seuraamusmaksuja. Myds Liikenne- ja viestintivirastolla, jota
voidaan pitdd alalla jossakin méérin keskeisend markkinavalvontaviranomaisena, on muuhun
lainsd4dddntoon perustuva mahdollisuus maardtd seuraamusmaksuja. Tama toimivaltuus ei siis
olisi néille viranomaisille uudenlainen.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettei seuraamusmaksua saisi médritd, jos teosta on
kulunut yli kaksi vuotta.

Pykéldn 3 momentissa sdidettdisiin siitd, ettd seuraamusmaksua koskevassa asiassa ei saisi
seuraamusmaksun médradmiseksi luonnolliselle henkil6lle kayttdd hinen markkinavalvontalain
8 §:ssd sdddetyn tietojenantovelvollisuuden perusteella antamiaan tietoja, jotka on saatu
asettamalla hénelle mainitun lain 28 §:n nojalla sakon uhka velvollisuuden tayttdmiseksi.
Sadnnokselld toteutettaisiin itsekriminointisuojaa.

18 §. Seuraamusmaksun mddrddamdittd jdittadminen. Pykéldssd sdddettdisiin niistd perusteista,
joilla seuraamusmaksua jétetddn tai voidaan jattdd maardamatta.

Pykaldn I momentissa sdddettéisiin niistd perusteista, joiden ollessa kisilld seuraamusmaksua
ei madrittiisi lainkaan. Momentin mukaan seuraamusmaksua ei mééréattéisi, jos rikkomus on
vahiinen. Rikkomus voisi olla vihéinen, jos kyse on sddnnoksen kertaluonteisesta rikkomisesta,
vaikka se kohdistuisi useampaan kuluttajaan. Kysymys olisi kyseiseen yksittdistapaukseen
liittyvéstd vahdisyydestd. Seuraamusmaksua ei myOskddn méaarittiisi, jos seuraamusmaksun
madrddmistd olisi pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana. Kyse olisi kokonaisarvioinnista, jossa
voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi virheellisen menettelyn syyt ja seuraukset seké tekijan
yksilolliset olosuhteet.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin siité, ettd seuraamusmaksua ei maarata sille, jonka samasta
teosta on vireilld tai lainvoimaisesti ratkaistu seuraamusmaksun méaardamistd koskeva asia.
Saannoksen tarkoituksena olisi toteuttaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa.

Pykéldn 3 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madradmattd, jos valmistaja,
valtuutettu edustaja, maahantuoja, jakelija tai verkkomarkkinapaikan tarjoaja on ryhtynyt
riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittdmésti sen havaitsemisen jélkeen.
Lisdksi edellytettdisiin, ettid rikkomus ei olisi vakava tai toistuva. Vaikka rikkomus siis olisi
véhiistd suurempi, seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madrdamattd, jos momentissa sdddetyt
edellytykset téyttyvit.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd seuraamusmaksu voidaan jattda maaradmatta, jos
samasta rikkomuksesta on tuomittu uhkasakko maksettavaksi.

19 §. Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen sddntelyyn. Pykildssd sdédettiisiin
seuraamusmaksun suhteesta rikosoikeudelliseen sdintelyyn, ja sdinnokselld toteutettaisiin
kaksoisrangaistavuuden kieltoa (ne bis in idem). Sen mukaan on kiellettyd syyttid ja tuomita
kahdesti samasta teosta. Kaksoisrangaistavuuden kielto ei estd madrddmaistd hallinnonnollista
seuraamusmaksua hallinnollisten pakkokeinojen ohella.
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Pykéldn I momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi maérata sille, joka on epdiltynd samasta
rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta
tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa.
Seuraamusmaksua ei saisi maaritd myoskédn sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu
lainvoimainen tuomio rikosasiassa.

Pykdlin 2 momentissa séddettdisiin seuraamusmaksun vaikutuksesta rikosprosessiin
kaksoisrangaistavuuden kiellon toteuttamiseksi. Jos samasta rikkomuksesta olisi maéritty
seuraamusmaksu, samasta teosta ei voitaisi nostaa syytettd eikd tuomiota rangaistukseen.
Séannos koskisi luonnollista henkil6a.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin terveysrikosta koskevaan rikoslain sddnnokseen, jossa
sdddettéisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen rikkomiseen sovellettavasta
rikosoikeudellisesta seuraamuksesta.

20 §. Muutoksenhaku. Pykdldin [ momentissa  séddettdisiin  muutoksenhausta
markkinavalvontaviranomaisen tekemain paatokseen. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Pykilan 2 momentissa sédadettdisiin muutoksenhausta uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista seké teettimisuhan asettamista ja tdytdntoonpantavaksi méadraamistd koskevaan
paitokseen. Siitd sdddetddn 1 momentista poiketen uhkasakkolaissa (1113/1990).

Pykidlin 3 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen méadrdys voitaisiin panna
taytdntdon valituksesta huolimatta. Koska markkinavalvontaviranomaisen péétokselld pyritdén
varmistamaan  turvallisuutta ja  yleistdi etua, on vilttimétontda sddtdd, ettd
markkinavalvontaviranomaisen paétdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin mairdd. Seuraamusmaksun madrddmistd koskevaa paatostd ei
kuitenkaan voitaisi panna tiytdnt6on ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Pykéldn 4 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen timén lain 8 §:n nojalla antamaan
viliaikaiseen midrdykseen ei saisi erikseen hakea muutosta valittamalla. Valituskielto on
tyypillinen viliaikaisen kiellon tyyppisissd valvontatilanteissa, ja on perusteltua myontda
valitusoikeus vasta viranomaisen tehtyd asiassa lopullinen ratkaisunsa tdmén pykédldn 1
momentin mukaisesti. Markkinavalvontaviranomaisen on 8 §:n 3 momentissa sanotun
mukaisesti ratkaistava viliaikaista maérdystd koskea asia lopullisesti ilman aiheetonta
viivytysta.

21 §. Seuraamusmaksun tdytintoonpano. Seuraamusmaksu pantaisiin tdytintoon siind
jéarjestyksessd kuin sakon taytdntoonpanosta annetussa laissa sdddetddn. Pykald sisdltdisi tihan
liittyvdn  informatiivisen viittauksen. Seuraamusmaksun tdytdntoOnpanosta  vastaisi
Oikeusrekisterikeskus, jolla on vastaavia tiytdntoonpanotehtivid. Seuraamusmaksusta ei
perittdisi korkoa. Lisdksi pykildssd sdddettdisiin seuraamusmaksun vanhentumisesta, koska
sakon tdytdntOonpanosta annettuun lakiin tai velan vanhentumisesta annettuun lakiin
(728/2003) ei sisélly tdhédn tarkoitukseen soveltuvia sddnnoksid. Vanhentumisaika olisi viisi
vuotta seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispdivastd, mika vastaa
sakkorangaistukselle sdddettyd vanhentumisaikaa. Seuraamusmaksu raukeaisi, kun
maksuvelvollinen luonnollinen henkil6 kuolee.
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22 §. Kuluttajien kdyttoon tarkoitettuja koneita koskevat rangaistussddnnokset. Pykalassa
sdddettdisiin  kuluttajien kayttoon tarkoitettuja koneita koskevista rangaistussddnnoksista.
Sdannds olisi  pddasialliselta  sisdlloltddn  samanlainen kuin  voimassa  olevan
kuluttajaturvallisuuslain mukainen sd4annos.

Pykédldn I momentissa séddettdisiin kuluttajaturvallisuusrikkomuksesta. Sen mukaan joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvontalain nojalla annettua
kieltoa tai miérdystd, olisi tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdfdetd ankarampaa
rangaistusta, kuluttajaturvallisuusrikkomuksesta sakkoon.

Pykélédn 2 momentissa saidettdisiin siité, ettd jos 1 momentissa tarkoitettua kieltoa tai maaraysta
on tehostettu uhkasakolla, voitaisiin tuota kieltoa tai méérdystéd rikkova jattdd tuomitsematta
rangaistukseen samasta teosta.

EU:n koneasetuksen tdytantoonpano edellyttdd sen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista
saatamisti kansallisesti. Yleisperusteluissa todetulla tavalla olisi tarkoituksenmukaista uudistaa
koneiden turvallisuutta koskeva seuraamusjérjestelma EU-asetuksen
taytantoonpanohankkeessa STM094:00/2024 késilld olevan ehdotuksen asemesta.

23 8.  Kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukunta. Pykalassa sdddettdisiin
kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukunnasta. Voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 53
§:n 1 momentissa sdddetddn, ettd tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimii
kuluttajaturvallisuusasiain ~ neuvottelukunta. = Neuvottelukuntarakenteen  joustavuuden
lisddmiseksi ehdotetaan pakottavasta sddntelystd luopumista sdatdmalld siitd, ettd
kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunnan asettaminen olisi valinnaista. Neuvottelukunnan
asettaisi nykyiseen tapaan valtioneuvosto ty0- ja elinkeinoministerion esittelystd, ja se toimisi
tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd. Lisdksi neuvottelukunnan nimi muutettaisiin
nykyaikaiseen = muotoon. S&innds  vastaisi muilta osiltaan  voimassa  olevan
kuluttajaturvallisuuslain mukaista sdéntelya.

24 §. Kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukunnan kokoonpano. Pykalassd sdddettiisiin
kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukunnan kokoonpanosta ja siind tapahtuvista
muutoksista jdsenen tai varajdsenen erotessa tai kuollessa. Saannos vastaisi pddasiassa voimassa
olevan kuluttajaturvallisuuslain mukaista sdéntelya.

25 §. Voimaantulo. Pykélan I momentissa sdadettiisiin lain voimaantuloajankohdasta.

Pykélén 2 momentissa sdadettdisiin siité, ettd lailla kumotaan kuluttajaturvallisuuslaki ja erdiden
riskien aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan
komissiolle annettu laki.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin  niistd  asetuksista ja  péitoksistd, jotka
kuluttajaturvallisuuslain kumoamisesta huolimatta  jaisivét voimaan. Muut
kuluttajaturvallisuuslain nojalla annetut sdddokset ja médraykset kumoutuisivat. Momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd kauppa- ja teollisuusministerion péétds elintarvikkeen kanssa
kosketukseen joutuvista tarvikkeista liukenevista raskasmetalleista (268/1992), kauppa- ja
teollisuusministerion pdatds N-nitrosoamiinien ja N-nitrosoituvien aineiden vapautumisesta
elastomeeristd tai kumista valmistetuista tuteista ja huvituteista (930/1994), valtioneuvoston
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asetus koneiden turvallisuudesta (400/2008) ja asetus erdiden leikkuulaitteiden markkinoille
saattamisen kieltdmisestd (683/2013) jaavét edelleen voimaan.

Pykdldn 4 momentissa séadettdisiin siitd, ettd kuluttajaturvallisuuslain nojalla asetettu
kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunta jatkaa toimintaansa toimikautensa loppuun eli
31.3.2025 saakka 23 §:ssd tarkoitettuna kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukuntana.

7.2 Laki kulutuspalvelujen turvallisuudesta

1 §. Soveltamisala. Pykéldsséd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Pykal4 siséltdisi my0s laissa
kéaytettdvien keskeisimpien kisitteiden méaritelmét seké soveltamisalapoikkeukset.

Pykéldn [ momentissa séadettdisiin siitd, ettd lakia sovelletaan kulutuspalveluihin.
Kulutuspalvelulla tarkoitettaisiin lainkohdan mukaan sellaista palvelua, joka on tarkoitettu
kaytettdviksi tai jota olennaisessa méirin kdytetddn yksityiseen tai sithen rinnastettavaan
kulutukseen. Lainkohdassa tarkoitettua kulutusta olisi esimerkiksi ratsastustunnin,
tatuointipalvelun, liikuntaverkkokurssin tai koiravaljakkoajelun ostaminen, ulkoilureitin,
leikkipaikan tai uimahallin kéyttiminen sekd konsertin tai rallitapahtuman seuraaminen
yleisostd. Lisdksi tdllaista kulutusta olisi esimerkiksi koululaisen osallistuminen iltapédivin
harrastekerhotoimintaan opetustoiminnan ulkopuolella. Voimassa olevan lain soveltamisalan
mukaisesti vapaaehtoistyd sellaisella palvelusektorilla, jossa samaa tai samankaltaista tyoti
tekevit vapaaehtoistyontekijén lisdksi tyontekijét, ei olisi lainkohdassa tarkoitettua kulutusta.
Vapaaehtoistyd voisi kuitenkin olla yksityiseen kulutukseen rinnastuvaa kulutusta, kun sitéd
tehddén sellaisessa palvelussa, jossa vapaaehtoistyon tekijd ei rinnastu tyontekijdén ja jossa
vapaachtoistyon tekija osallistuu palveluun.

Kulutuspalvelun kisitteen olisi tarkoitus ilmentdd sitd, ettei lakia sovelleta ainoastaan
kuluttajien turvallisuuteen ja niille tarjottaviin palveluihin vaan laajempaan joukkoon ihmisten
kayttamid palveluita. Késitteelld korostettaisiin palvelun kéyttotarkoitusta sitd kdyttdvén tai sitd
tarjoavan henkilon roolin sijaan. Samalla vahvistettaisiin késitetasolla se seikka, ettd lain
soveltamisalaan kuuluvia palveluja tarjotaan muissakin kuin kuluttaja—elinkeinonharjoittaja-
suhteissa, kuten nykyédnkin. Toisaalta késite sdilyttdisi kielellisen yhteyden kuluttajan
késitteeseen, mikd ilmentiisi sitd, ettei lakia sovellettaisi esimerkiksi tyontekijin, koululaisen
tai opiskelijan taikka potilaan tai sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan turvallisuuteen silloin,
kun ndma roolinsa mukaisesti kayttdvit palvelua. Nain olisi esimerkiksi siltd osin kuin potilas
saa erikoissairaanhoitoa tai koululainen perusopetusta.

Pykéldn 2 momentissa méadriteltiisiin palveluntarjoajan késite, joka samalla madrittiisi lain
henkil6llistd soveltamisalaa. Palveluntarjoajalla tarkoitettaisiin sellaista luonnollista henkil6a
taikka yksityisti tai julkista oikeushenkil6d, joka tarjoaa kulutuspalvelua.

Voimassa olevaa lakia sovelletaan sen sanamuodon mukaisesti kuluttajapalveluihin, joita
tarjotaan, suoritetaan, pidetddn kaupan, myyddén tai muutoin luovutetaan. Téssé esityksessd
tarjoamisen késite olisi ymmérrettdva laajasti niin, ettd se kattaa voimassa olevassa laissa
tarkoitetun palvelun suorittamisen, pitdmisen kaupan, myymisen ja muun luovuttamisen.
Sellainen toimija, joka suo luonnolliselle henkilélle mahdollisuuden hankkia kulutuspalvelun
kayttoonsa tai kayttdd palvelua, olisi esityksessd tarkoitettu palveluntarjoaja. Palveluntarjoaja
voisi olla esimerkiksi laskettelukeskus, sisdleikkipaikkaa yllépitdva yritys, kauneudenhoitoalan
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yrittdjd, melontapalveluita jérjestdva paikallisyhdistys, kunta uimahallipalvelun tarjoajana tai
moottorikelkkasafareja jérjestédva luonnollinen henkilo.

Pykildn 3 momentissa sdidettiisiin poikkeuksesta lain henkil6lliseen soveltamisalaan. Sen
mukaan lain sd&dnndksié ei sovellettaisi palveluntarjoajaan, joka on luonnollinen henkild, siltd
osin kuin tdmi tarjoaa kulutuspalvelua muussa kuin elinkeinotoiminnassaan. Tyypillisind
esimerkkeind téllaisesta lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvéstd toiminnasta voidaan mainita
taloyhtion asukkaan muiden asukkaiden hyvéksi tekemat talkooty®t, kotipihan leikkivélineiden
tarjoaminen ldhialueen lasten kayttoon, tuttavalle tarjottava muuttoapu, ystdvan rakennekynsien
laittaminen ja sukulaisten auttaminen kodinhoidossa. Laissa tarkoitettuja palveluntarjoajan
velvollisuuksia ja valvontaa ei olisi syyté ulottaa koskemaan téllaista toimintaa, ja rajaus vastaisi
voimassa olevan lain mukaista rajausta.

Pykiéldn 4 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta lain henkildlliseen soveltamisalaan. Sen
mukaan lain sdénnoksié ei sovellettaisi palveluntarjoajaan, joka on yhdistys tai muu yhteiso,
siltd osin kuin tdmé tarjoaa kulutuspalvelua jésenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa.
Téllaista lain soveltamisalan ulkopuolelle jidvada toimintaa olisivat tyypillisesti esimerkiksi
urheiluseuran harjoitukset ja partion lippukunnan kokoontumiset. Laissa tarkoitettuja
palveluntarjoajan velvollisuuksia ja valvontaa ei olisi syytd ulottaa koskemaan tillaista
toimintaa, ja rajaus vastaisi voimassa olevan lain mukaista rajausta.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykéldssd sdéddettdisiin lain toissijaisuudesta ja
tdydentdvyydestd. Pykéla vastaisi voimassa olevaa sdéntelyé.

Lakia sovellettaisiin vain siltd osin kuin kulutuspalvelun turvallisuutta koskevassa
erityislainsdddanndssé ei ole sdédnndksid, joita noudattamalla pddstddn samaan turvallisuuden
tasoon kuin kisilla olevaa lakia noudattamalla. Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan
lain sddnndkset vdistyisivit siis tyypillisesti siltd osin kuin kulutuspalvelun turvallisuudesta tai
turvallisuuden tietystd osa-alueesta on erityislainsddddnnossa tarkempia sddnnoksia.

Lakia voitaisiin soveltaa my0s tilanteissa, joissa palvelun turvallisuutta arvioidaan ja valvotaan
my0s muun yleislainsddddnndn nojalla. Esimerkiksi yleisotapahtumissa tulisivat usein
sovellettavaksi kyseessd olevan lain lisdksi samanaikaisesti kokoontumista koskeva,
pelastamista koskeva ja rakenteita koskeva yleislainsdddéantd. Téllaisissa sdddoksissd on
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain tavoin kyse yleisluontoisesta sdédntelysta,
jolla sddnnellddn turvallisuutta tietystd ndkokulmasta. Sen vuoksi olisi perusteltua, ettd naita
lakeja voitaisiin soveltaa rinnakkaisesti; ndin voitaisiin turvata tehokkaasti palveluun
osallistuvien ja sen ldhipiirissd olevien henkildiden turvallisuus kokonaisvaltaisesti.
Viranomaisten  yhteistyolld  voitaisiin  vilttyd  siltd, ettd valvonnassa  olisi
epatarkoituksenmukaista padllekkdisyyttd. Kulutuspalveluiden turvallisuutta koskevan lain
yhtend keskeisend tavoitteena olisi varmistaa, ettei lainsdddant6on jéisi sellaisia aukkoja, joiden
vuoksi havaittuihin turvallisuuspuutteisiin ei olisi mahdollista puuttua.

3 §. Turvallinen kulutuspalvelu ja turvallisuuden arviointi. Pykéldssa sdddettdisiin siitd, milloin

kulutuspalvelua pidettdisiin turvallisena. Liséksi siind sdddettdisiin niistd seikoista, joihin
kiinnitetddan huomiota kulutuspalvelun turvallisuutta arvioitaessa.
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Pykéldn I momentissa sdddettiisiin niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd kulutuspalvelua
pidetdén turvallisena.

Kulutuspalvelun turvallisuus edellyttdisi ensinnékin sitd, ettei kulutuspalvelusta aiheudu sen
kayttdjille tai muille sen vélittoméssa vaikutuspiirissé oleville sellaista terveysvahingon vaaraa,
joka ei ole hyvéksyttidvissd. Toiseksi kulutuspalvelun turvallisuus edellyttdisi sitd, ettd
palveluntarjoaja on varmistanut edelld tarkoitetun seikan suunnittelemalla ja toteuttamalla
kulutuspalvelun ehdotetun lain sddnndsten mukaisesti. Kulutuspalvelun turvallisuus edellyttdisi
siis sitd, ettd kulutuspalvelun tarjoaja on varmistanut, ettd kulutuspalveluun liittyvét riskit ovat
hyvéksyttavilld tasolla ja hallinnassa.

Terveysvahinko voisi olla vaaratilanteessa aiheutuva fyysinen tai henkinen sairaus, vamma tai
muu haitta terveydelle. Kyse voisi olla esimerkiksi murtumasta, allergisesta reaktiosta tai
psyykkisestd traumasta. Toisin kuin on voimassa olevassa laissa, ehdotetun lain tarkoituksena
ei olisi suojata omaisuutta. Tama tarkoittaisi sité, etteivit palveluntarjoajan timén lain mukaiset
velvoitteet koskisi omaisuudelle aiheutuvien vahinkojen ehkdisemisti ja torjumista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd seikoista, joihin kiinnitettdisiin huomiota
kulutuspalvelun turvallisuutta arvioitaessa. Sddnnoksen tarkoituksena olisi yhtdéltd ohjata
palveluntarjoajaa kulutuspalvelun turvallisuutta koskevien olennaisten sdéntdjen &érelle ja
toisaalta lisdtd turvallisuuden arvioinnin ennakoitavuutta. Valvontaviranomaisen olisi
kulutuspalvelujen turvallisuutta valvoessaan otettava huomioon momentissa lueteltavat seikat.

4 § Huolellisuusvelvollisuus. Pykéldssd sdddettdisiin  palvelun tarjoajan yleisestd
velvollisuudesta huolehtia, ettd sen tarjoama kulutuspalvelu on turvallinen sen kayttijille ja
muille sen vélittdméssd vaikutuspiirissd oleville. Téatd velvollisuutta tdsmentéisivét
palveluntarjoajan 5—8 §:n mukaiset velvollisuudet, joiden noudattaminen olisi edellytyksend
huolellisuusvelvollisuuden  tdyttdmiselle.  Turvallisen  kulutuspalvelun  edellytyksisti
sdddettdisiin 3 §:ssé.

Huolellisuusvelvollisuus kohdistuisi kulutuspalvelun kéyttdjien ja muiden kulutuspalvelun
vilittdméassd vaikutuspiirissd olevien henkildiden turvallisuuteen. Kulutuspalvelusta voi
aiheutua terveysvahinkoa palvelun kayttéjille ja muille sen vilittoméassd vaikutuspiirissa
oleville henkiléille. Kulutuspalvelun kayttdjia olisivat ne, jotka osallistuvat kulutuspalveluun.
Muu vilittoméssd vaikutuspiirissé oleva henkild taas olisi sellainen henkild, joka ei osallistu
varsinaiseen kulutuspalveluun mutta esimerkiksi liikkkuu tai oleskelee alueella, jonka
turvallisuuteen kulutuspalvelu vaikuttaa. Vaikutuspiiriin kuuluva henkil6 voisi olla esimerkiksi
henkild, joka osallistumatta kulutuspalveluun seuraa sen suorittamista taikka oleskelee tai
litkkuu palvelun suorittamispaikan ldheisyydessa siten, ettd palvelusta saattaa aiheutua hénelle
terveysvahinko. Tillaisia henkilditd voisivat olla esimerkiksi koysirataohjelmapalvelun
kdysiradan alla kulkevat henkil6t, suurpetojen haaskakuvauspalvelun l1dhelld asuvat henkilot tai
yleisGtapahtuma-alueen sisidéntuloalueen ohitse kivelevit jalankulkijat.

Koska huolellisuusvelvollisuus saa yksityiskohtaisen siséltonsd 3 §:n ja 5-8 §:n mukaisista
saannoksistd, huolellisuusvelvollisuuden noudattamista arvioitaisiin pitkdlti ndiden sddnndsten
mukaisesti ja ottaen huomioon, mitd 9 §:ssd sdddettdisiin 7 ja 8 §:n riskiperusteisesta
soveltamisesta. Huolellisuusvelvollisuuden sisilto olisi siis erilainen eri palveluntarjoajilla, silld
sen arvioinnissa otettaisiin huomioon 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut seikat, 6 §:n mukaisen
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riskien arvioinnin tulos ja muut 9 §:n mukaiset seikat eli kulutuspalvelun tyyppi, luonne, laajuus
ja toteuttamisen olosuhteet sekd kulutuspalvelua kiytettdvien ja muiden sen vilittomissa
vaikutuspiirissd olevien henkiloryhmien erityispiirteet. Huolellisuusvelvollisuuden tayttiminen
edellyttdisi siis tarkastelun kohteena olevan kulutuspalvelun turvallisuuden varmistamiseksi
riittdvid, palveluntarjoajalta kohtuudella vaadittavia toimia.

58§. Tiedot kulutuspalvelusta. Pykéléssé sdédettéisiin siitd, ettd palveluntarjoajalla on oltava lain
sadnndsten noudattamiseksi riittdvét ja oikeat tiedot tarjoamastansa kulutuspalvelusta.

Selvillaolovelvollisuuteen kuuluisi se, ettd palveluntarjoaja hankkisi riittdvit tiedot ja
osaamisen tarjoamastaan palvelusta sekd sitd koskevasta lainsddddnndstd  ja
viranomaisohjeistuksista, jotta palvelun turvallinen tarjoaminen ja lain sé&nndsten
noudattaminen olisi mahdollista. Tiedot voisivat kohdistua esimerkiksi palvelun
toiminnalliseen siséltéon, sithen liittyviin teknisiin vaatimuksiin, asiakkaiden erityisiin
turvallisuustarpeisiin tai palveluntarjoajalta vaadittavaan osaamiseen. Riittdvien tietojen tulisi
olla kohtuudella saatavissa. Kohtuullisuus ei tarkoittaisi kuitenkaan sitd, ettd tiedon tulisi olla
saatavissa julkisista ldhteistd, vaan joidenkin palveluiden olennaisiin turvallisuustietoihin
perehtyminen voisi edellyttdd esimerkiksi maksullisten standardien hankkimista tai maksullista
kouluttautumista.

6 §. Vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi. Pykéldssid sdddettéisiin palveluntarjoajan
velvollisuudesta tunnistaa tarjoamansa palvelun vaarat ja arvioida niihin liittyvat riskit. Liséksi
pykaldssd velvollisuudesta pitdé kirjaa pykéldssa sdéddetyisté seikoista.

Pykilian tarkoituksena olisi osaltaan nykyaikaistaa palveluntarjoajan velvoitteita luomalla
lainsddddnnoélliset puitteet turvallisuusjohtamiselle. Turvallisuusjohtamisella tarkoitettaisiin
tdssd yhteydessd jérjestelmaillistd ja tavoitteellista toimintaa, jonka tarkoituksena olisi
onnettomuuksien  ennaltachkdiseminen ja  turvallisuuden jatkuva  parantaminen
suunnitelmallisen ja kattavan vaarojen tunnistamisen ja riskien arvioinnin perusteella.
Palveluntarjoajan olisi tunnettava toimintaansa liittyvit vaarat ja riskit, toimittava riskien
ennalta ehkiisemiseksi ja pyrittdvé jatkuvasti parantamaan palvelunsa turvallisuutta. Riskien
arvioinnin tulos ohjaisi palveluntarjoajaa koskevien 7 ja 8 §:n mukaisten velvollisuuksien
noudattamista. Kyse olisi lainsddddnnossid asetettavasta vahimmadisvaatimuksesta, eikd
sdannoksen noudattaminen lahtokohtaisesti edellyttdisi palveluntarjoajilta
turvallisuusjohtamisjérjestelmén kayttdonottoa tai turvallisuusjohtamisstandardien
noudattamista.

Pykédlain [ momentin mukaan palveluntarjoajan olisi tunnistettava tarjoamaansa
kulutuspalveluun liittyvit vaaratekijét ja vaaratilanteet. Vaaralla tarkoitettaisiin sellaista asiaa,
joka voi aiheuttaa terveysvahingon kulutuspalvelun kayttdjdlle tai sen valittomassa
vaikutuspiirissd olevalle henkildlle. Vaaratekijit olisivat sellaisia kulutuspalvelussa esiintyvia
konkreettisia asioita, jotka voisivat aiheuttaa terveydelle haitallisia seurauksia. Vaaratekijé voisi
olla esimerkiksi fysikaalinen tai kemiallinen vaaratekijd, fyysinen tai psykososiaalinen
kuormitustekija tai tapaturman vaara. Vaaratekiji voisi olla esimerkiksi jdinen piha, lilan matala
vaahtomuoviallas tai peldstynyt hevonen. Laissa tarkoitettu vaaratilanne syntyisi, kun henkild
altistuu vaaratekijélle eli tulisi vaaravyohykkeelle ja olisi vaaralle alttiina. Vaaratilanne voisi
syntyd esimerkiksi, kun kotieldinpihan asiakas kulkee hiekoittamattomalla jéiselld piha-
alueella, lapsi hyppédd trampoliinilta lilan matalaan vaahtomuovialtaaseen tai aloitteleva
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ratsastaja ohjataan ratsastamaan jo valmiiksi peldstyneelld hevosella. Vaaratekija ei valttimatta
johda vaaratilanteen syntymiseen, mutta vaaratilanteessa on aina ldsnd yksi tai useampi
vaaratekija.

Palveluntarjoajan olisi arvioitava vaarojen tunnistamisen perusteella vaaroihin liittyvét riskit.
Kyse olisi pditoksenteon vaiheesta, jossa edetddn tunnistetuista vaaroista tarvittaviin
toimenpiteisiin. Riskien arvioinnilla tarkoitettaisiin tdssd laissa sen arviointia, ovatko riskit
arvioinnin hetkelld ja senhetkisilld turvallisuustoimenpiteilld hyvéksyttavélld tasolla. Jos riskit
eivdt olisi hyvéaksyttavilld tasolla, tulisi palveluntarjoajan ryhtyéd uusiin tai korjaaviin 7 §:n
mukaisiin toimenpiteisiin. Jos riskit olisivat riskien arvioinnin perusteella hyvéksyttavalld
tasolla, ei lisdtoimenpiteisiin olisi tarpeen ryhtyé. Palveluntarjoajan olisi siis tidrkeda tunnistaa
osana riskien arviointia myds jo aiemmin tehdyt turvallisuustoimenpiteet ja arvioida, ovatko ne
riittdvid palvelun turvallisuuden varmistamiseksi.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva vakaviin vaaroihin. Tyypillisid kulutuspalveluihin liittyvia
vakavia vaaroja olisivat hukkumisvaara, korkealta putoamisen vaara sekd suurista eldimista,
kehoon kohdistuvan toimenpiteen tai hoidon invasiivisuudesta, suuresta liike-energiasta,
palveluympériston syrjéisestd sijainnista ja ihmisten suuresta maérastd aiheutuva vaara. Koska
palvelumarkkina on nopeasti uudistuva ja uudistumisen osalta vaikeasti ennakoitava, ei listausta
olisi perusteltua laatia tyhjentéviksi vaan palvelussa voisi olla myds muita sellaisia vaaroja,
jotka olisi otettava riskien arvioinnissa huomioon vakavina vaaroina.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin velvollisuudesta dokumentoida vaarojen tunnistaminen ja
riskien arviointi. Dokumentoinnille ei olisi varsinaista muotovaatimusta, vaan se voisi olla
esimerkiksi kuvailevaa tai numeerista. Dokumentaatio voisi koostua myds sellaisesta
palveluntarjoajan materiaalista, jota ei ole erityisesti laadittu tai koottu sdédnnodksen
noudattamista varten. Olennaista olisi, ettd vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi kévisi
ilmi tuosta materiaalista. Tarkoituksena olisi, ettd kirjallinen materiaali toimisi
palveluntarjoajaa hyddyttavéna tydkaluna.

7 § Suunnittelu ja toteutus. Pykéldssd sdddettdisiin palveluntarjoajan velvollisuudesta
suunnitella ja toteuttaa tarjoamansa kulutuspalvelu siten, ettd se on turvallinen. Pykédldn 2
momentissa sdddettdisiin my0s palveluntarjoajan velvollisuudesta dokumentoida 1 momentin
mukaisten velvoitteidensa noudattaminen. Turvallisen kulutuspalvelun edellytyksistd
sdddettdisiin 3 §:ssd. Suunnittelua ja toteutusta koskevaa 7 §:44 sovellettaisiin 9 §:ssd
tarkoitetulla tavalla riskiperusteisesti. Tama tarkoittaisi sitd, ettei kaikissa lain soveltamisalaan
kuuluvissa kulutuspalveluissa olisi toteutettavia samoja suunnittelua ja toteutusta koskevia
toimenpiteitd vaan 7 §:n 1 momentissa lueteltavat toimenpiteet olisi toteuttava siind méarin kuin
olisi tarpeen ja kohtuullista ottaen huomioon 3 ja 9 §:n mukainen sééntely.

Pykéldn I momentissa sdddettdisiin niistd toimenpiteistd, jotka palveluntarjoajan olisi ainakin
toteutettava kulutuspalvelua suunnitellessaan ja toteuttacssaan. Sdannoksen noudattaminen ei
lahtokohtaisesti edellyttéisi palveluntarjoajalta turvallisuusjohtamisjarjestelmén kayttoonottoa
tai turvallisuusjohtamisstandardien noudattamista.

Momentin / kohdan mukaan téllainen toimenpide olisi palvelun toteutukseen osallistuvan

henkildston osaamisesta, riittdvistd médréstd ja selkeédstd vastuunjaosta huolehtiminen.
Henkildston osalta olisi pantava merkille se, ettd henkiloston késite kattaisi sekd
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palveluntarjoajan omat tyontekijit ettd muutoin palvelun toteuttamiseen osallistuvat henkil6t,
kuten alihankkijan henkilGston ja vapaaehtoistyontekijét.

Momentin 2 kohdan mukaan palveluntarjoajan olisi kdytettdvd kulutuspalvelun turvalliseen
toteuttamiseen soveltuvia menetelmié, tuotteita ja ympéristdd. Kulutuspalvelu olisi toisin
sanoen toteutettava turvallisella tavalla ja kéyttien sithen soveltuvia aineita, laitteita, vélineitd
ja muita tuotteita. Tuotteiden soveltuvuudesta huolehtiminen voisi monissa tapauksissa
tarkoittaa myds esimerkiksi niiden méaraaikaistarkastuksia ja ylldpitoa. Kulutuspalvelulle olisi
valittava sen turvalliseen toteuttamiseen soveltuva ymparistd, mika voisi edellyttdd esimerkiksi
litkuntasalin vdhimmaéiskorkeutta, méen enimmadisjyrkkyyttd tai palvelussa kdytettdvin puun
kunnon varmistamista.

Momentin 3 kohdan mukaan palveluntarjoajan olisi varauduttava erityis-, onnettomuus- ja
hititilanteisiin.  Palveluntarjoajan  olisi esimerkiksi suunniteltava tehtdvinjako ja
johtamisvastuun méérdytyminen erityis-, onnettomuus- ja hitétilanteissa: kuka halyttda apua,
miten apu saadaan paikalle, kuka antaa ensiapua, kuka elvyttdd ja kuka opastaa paikalla olevia
henkiloitd. Ensiapu- ja pelastusvélineiden tulisi olla palvelu huomioon ottaen riittdvid, ja
palveluntarjoajalla tulisi olla tarvittava evakuointivalmius ja etsintdvalmius mahdollisten
eksymistilanteiden varalle. Palveluntarjoajan olisi suunniteltava myos se, kuka tekee tilanteen
jilkeen 10 §:n mukaisen ilmoituksen valvontaviranomaiselle, ja se, miten tapahtunut tilanne
otetaan huomioon 8 §:n mukaisesti turvallisuuden jatkuvassa seurannassa ja parantamisessa.
Erityis-, onnettomuus- ja hétdtilanteista sdddetddn myos pelastuslaissa (379/2011), jota
sovellettaisiin rinnakkain tdmén lain kanssa, kuten nykyisinkin.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin  palveluntarjoajan tietojenantovelvollisuudesta.
Palveluntarjoajan olisi annettava palvelun kéyttijéille ennakolta tiedot palvelun vaativuustasosta
ja tarvittaessa kayttdjan henkilokohtaisia ominaisuuksia koskevista vaatimuksista ja
rajoituksista. Hénelle olisi annettava tiedot tarpeellisesta valmistautumisesta, ennakko-
osaamisesta, taitotasosta sekd osallistumisen edellyttdmistéd asiakirjoista ja luvista. Kéyttdjille
olisi annettavat tiedot palvelun mahdollisesti aiheuttamista pysyvistd ja muista olennaisista
vaikutuksista. Tiedot olisi annettava my0s sellaisista varusteista, jotka kéyttdjin oletetaan
ottavan mukaansa palveluun, ja mahdollisista rajoituksista koskien omien varusteiden
kayttamistd. Kayttijille olisi annettava palvelun suorittamisen aikana noudatettavat tarpeelliset
toiminta- ja kéyttdytymisohjeet, opastus tarvittavien henkilonsuojaimien asianmukaiseen
kayttdmiseen sekd toimintaohjeet toiminnan keskeyttdmisen varalta, mukaan lukien ohjeet hété-
ja onnettomuustilanteiden varalta. Liséksi palvelun kéyttdjdlle olisi kerrottava palvelun
turvallisuudesta vastaava henkild, esimerkiksi ohjaaja, valvoja tai valmentaja. Palveluntarjoajan
tulisi lisdksi antaa palvelun valittoméssd vaikutuspiirissid oleville henkildille sellaiset tiedot,
joiden perusteella he voivat toimia asianmukaisella ja turvallisella tavalla. Annettavien
ennakkotietojen tulisi olla selkeitd ja ymmaérrettivia.

Momentin 5 kohdan mukaan palveluntarjoajan olisi varmistettava kulutuspalvelun riittdva
kdytonaikainen valvonta. Kéytonaikainen valvonta voisi tapauksesta riippuen olla esimerkiksi
kayttdjien  pddsynvalvontaa  palveluun,  henkiloston  kiertelyd  palvelualueella
valvontatarkoituksessa tai pistokokeenomaista kidytonaikaista valvontaa.

Momentin 6 kohdassa sdadettiisiin palveluntarjoajan velvollisuudesta poistaa kulutuspalveluun
liittyvdt vaarat lopettaessaan kulutuspalvelun tarjoamisen. Kyse voisi olla koko kulutuspalvelun
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tai sen osan tarjoamisen lopettamisesta. Palvelun turvallinen lopettaminen voisi tarkoittaa
esimerkiksi palvelun kéyton estimistéd, palvelun tarjoamisen lopettamisesta tiedottamista ja
vélineiston poistamista ympdristdstd. Kohdan mukainen palveluntarjoajan velvollisuus ei
luonnollisestikaan koskisi sellaisia, esimerkiksi ympéristostd johtuvia, vaaroja, jotka ovat
olemassa kulutuspalvelun tarjoamisesta riippumatta, vaikka téllaiset vaarat olisikin tullut ottaa
huomioon vaaroja tunnistettaessa ja riskejé arvioitaessa.

Pykélén 2 momentissa sédéadettdisiin 6 §:n 2 momentin tapaan palveluntarjoajan velvollisuudesta
pitdé kirjaa, josta 1 momentin mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen kéy ilmi. Kirjaamiselle
ei olisi muotovaatimusta, eikd velvollisuuden tiyttdmiseksi olisi tarpeen laatia erillistd
materiaalia, jos 1 momentin mukaiset seikat jo kéyvit ilmi palveluntarjoajalla olevasta muusta
materiaalista, kuten pétevyystodistuksista, tuoteselosteista, evakuointisuunnitelmasta tai
perehdytysaineistosta.

Pykéldn 3 momentissa sdaiddettiisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa asetuksella tarkempia
sdannoksid kulutuspalveluille asetettavista vaatimuksista terveyden suojaamiseksi. Saannos
vastaisi sisdlloltdén voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 52 §:44 niin, ettd valtuus koskisi
kuitenkin vain sellaisia kulutuspalveluille asetettavia vaatimuksia, joita voitaisiin antaa
terveyden, ei omaisuuden, suojaamiseksi. Kyseeseen voisivat erityisesti tulla tietynlaista
kulutuspalvelua koskevat erityiset turvallisuusvaatimukset, joissa palveluntarjoajalle
asetettaisiin yleislakia tarkentavia, mahdollisesti varsin teknisluonteisia vaatimuksia tuollaisen
kulutuspalvelun turvallisuuden varmistamiseksi.

8 §. Turvallisuuden jatkuva seuranta ja parantaminen. Pykdlassé sdddettdisiin palveluntarjoajan
velvollisuudesta seurata jatkuvasti tarjoamansa kulutuspalvelun turvallisuutta, turvallisuuden
puutteita ja kulutuspalvelusta aiheutuvia onnettomuuksia, arvioida turvallisuustoimenpiteiden
toteutumista ja vaikutusta seké ryhtyé tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin. Lisdksi pykaldssa
sdadettdisiin velvollisuudesta pitdé niistd seikoista kirjaa. Turvallisuuden jatkuvaa seurantaa ja
parantamista koskevaa 8 §:44 sovellettaisiin 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla riskiperusteisesti.

Sadnnoksen tarkoituksena olisi ohjata palveluntarjoajia kohti nykyaikaista turvallisuusajattelua
ja varmistaa, ettd palveluntarjoaja toteuttaa riittdvdd omavalvontaa. Nykyaikaiselle
turvallisuusajattelulle ominaisina piirteind voidaan pitdd turvallisuuden suunnitelmallista ja
jarjestelmallistd hallintaa sekd jatkuvan parantamisen periaatetta. Tamai tarkoittaisi sitd, ettd
kulutuspalvelun turvallisuuden kehittdminen olisi tdmidn lain tarkoittamalla tavalla
suunnitelmallinen ja systemaattinen prosessi, jossa palveluntarjoaja 6 §:n mukaisen vaarojen
tunnistamisen ja riskien arvioinnin perusteella seuraisi palvelunsa turvallisuutta, toteuttaisi
toimenpiteitd tunnistamiensa riskien poistamiseksi tai pienentdmiseksi, arvioisi tehtyjen
turvallisuustoimenpiteiden toteutumista ja ryhtyisi tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.
Palveluntarjoajan olisi seurattava tarjoamansa palvelun turvallisuustilannetta ja turvallisuuteen
vaikuttavia tekijoitd ja pyrittdvd ennakoimaan ja ehkdiseméén vaaratilanteita. Palveluntarjoajan
olisi tété tarkoitusta varten pidettidva kirjaa kulutuspalvelusta aiheutuvista onnettomuuksista.

Turvallisuuden jatkuva seuranta ja parantaminen eivdt tarkoittaisi sitd, ettd
turvallisuustavoitteita olisi syytd jatkuvasti tiukentaa. Ehdotettava 8 § olisi pddasiassa
turvallisuuden varmistamista koskevia menettelytapoja sddnteleva sddnnos, jonka tarkoituksena
olisi varmistaa, etteivdt vaarojen tunnistaminen, riskien arviointi ja turvallisuustoimenpiteiden
toteuttaminen ole muusta palvelun tarjoamisesta irrallisia, kertaluonteisia tapahtumia.
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Pykéldn 2 momentissa sadddettdisiin 6 §:n 2 momentin ja 7 §:n 2 momentin tapaan
velvollisuudesta pitda kirjaa, josta 1 momentissa tarkoitetut seikat kdyvét ilmi. Kirjaamiselle ei
olisi muotovaatimusta, eikd velvollisuuden tdyttdmiseksi olisi tarpeen laatia erillistd materiaalia,
jos 1 momentin mukaiset seikat jo kdyvét ilmi palveluntarjoajalla olevasta muusta materiaalista,
mukaan lukien muiden sddannosten noudattamiseksi edellytettivd dokumentaatio.

9 §. Palveluntarjoajien erdiden velvoitteiden riskiperusteinen soveltaminen. Pykéldssd
sdddettéiisiin 7 ja 8 §:n mukaisten velvoitteiden suhteuttamisesta 6 §:n mukaiseen riskien
arviointiin. Pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd palveluntarjoajan on tiytettidvd 7 ja 8 §:n mukaiset
velvoitteensa niin, etti se suhteuttaa toimenpiteensd yhtiéltd 6 §:n 1 momentin mukaisen riskien
arvioinnin tulokseen ja toisaalta 9 §:ssd lueteltuihin seikkoihin. My6s 7 ja 8 §:n mukaiset
kirjaamisvelvoitteet kuuluisivat timén suhteutuksen piiriin.

Saadnnoksen tarkoituksena olisi yhtdaltd ohjata palveluntarjoajia toteuttamaan sellaiset toimet,
jotka ovat tarkoituksenmukaisia ja riittdvid juuri tdmén tarjoaman kulutuspalvelun
turvallisuuden varmistamiseksi. Toisaalta sddnnoksen tarkoituksena olisi asettaa myds raja sille,
kuinka pitkille menevid toimia palveluntarjoajalta voitaisiin kohtuudella odottaa timén lain
mukaisten velvollisuuksien tayttimiseksi. Sddnnokselld pyrittiisiin sithen, ettd lain vaatimukset
kohdistuisivat oikeasuhtaisesti sen soveltamisalaan kuuluviin palveluntarjoajiin, jotka ovat
keskendin varsin erilaisia ja tarjoavat varsin erilaisia palveluja erilaisille kéayttdjille. Sddnnos
ohjaisi yhtd lailla palveluntarjoajan omaa toimintaa kuin valvontaviranomaisen tai
tuomioistuimen suorittamaa arviointia.

Saddnnoksen [ kohdassa mainittaisiin kulutuspalvelun tyyppi ja luonne. Kulutuspalvelun
tyypilld tarkoitettaisiin sen varsinaista siséltdd: kulutuspalvelu voisi tyypiltdin olla esimerkiksi
ihonhoitoa, joogaa tai virikuula-ammuntaa. Kulutuspalveluun saattaa sen tyypin vuoksi liittyd
erottamattomasti merkittivid vaaroja, esimerkiksi hukkumisen tai putoamisen vaara. Talldin
palveluntarjoajalta voitaisiin edellyttdd pidemmélle menevid toimenpiteitd turvallisuuden
varmistamiseksi kuin sellaisessa kulutuspalvelussa, joissa téllaisia vaaroja ei ole.

Kulutuspalvelun luonteella tarkoitettaisiin erityisesti palvelun tarjoamisen tapaa. Palvelu voisi
olla luonteeltaan esimerkiksi hoitokdynti, kurssi, harjoitus, kilpailu tai yleisdtapahtuma.
Kulutuspalveluun liittyvien riskien hyvaksyttdvyydelle voitaisiin asettaa eri luonteisissa
palveluissa eriasteisia vaatimuksia. Palvelun luonne voi vaikuttaa esimerkiksi siihen, millé
tavoin palvelun kéyttdjd osallistuu palvelun suorittamiseen. Esimerkiksi hoitokdynnilld
palvelun kiyttdjd saattaa olla melko passiivinen palvelun suorittamisen kohde, kun taas
kilpailussa tai harjoituksessa palvelun kéyttdjd voi itse olla merkittivd osa palvelun
suorittamista ja esimerkiksi kokeilla osaamisensa rajoja. Yhtééltd palvelun kiyttdjin oma
osallistuminen voi lisitd palveluun liittyvia riskeji, ja toisaalta tillaisia riskejd voidaan joissakin
tapauksissa juuri siksi pitdd hyviksyttdvampind. Toisaalta palvelun luonne vaikuttaa myds
nithin odotuksiin, joita palvelun kayttédjilld on. Palvelun kayttdjd voi tyypillisesti odottaa
saavansa kurssilla eritasoista ohjausta ja opastusta kuin esimerkiksi kilpailussa. Hoitok&ynnilla
oleva palvelun kéyttdjd voi yleensd luottaa siihen, ettd hédneltd ei vaadita erityistd osaamista
hoidon suorittamisesta vaan palveluntarjoajalla on vaadittava osaaminen.

Pykéldn 2 kohdassa mainitulla kulutuspalvelun laajuudella tarkoitettaisiin erityisesti sitd
kéyttidvien ja sen vélittoméassd vaikutuspiirissd olevien ihmisten méirda. Joissakin palveluissa
my0s kéytettdvan alueen tai palveluympariston laajuus voisi tulla otettavaksi huomioon. Tama
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voisi tulla kyseeseen esimerkiksi isoissa laskettelukeskuksissa tai kun palveluntarjoaja jarjestda
useiden pdivien mittaisen ja ajomatkaltaan pitkdn koiravaljakkosafarin.

Pykidldn 3 kohdassa sdédettéisiin kulutuspalvelun toteuttamisen olosuhteiden ottamisesta
huomioon. Kulutuspalvelun toteuttamisen olosuhteet kattaisivat kulutuspalvelun tarjoamisen
fyysisen, sosiaalisen ja psyykkisen ympériston. Arvioinnissa otettaisiin siis tapauksen mukaan
huomioon esimerkiksi sddolosuhteet, luonnonmuodot ja tilan soveltuvuus palvelun tarpeisiin.
Tapauksen mukaan huomioon voitaisiin ottaa myds sosiaalisia ja psyykkisid seikkoja, kuten
kiire, stressi, ryhmépaine ja pelko, mikéli téllaiset seikat voivat vaikuttaa kulutuspalvelun
turvallisuuteen.

Saadnnoksen 4 kohdassa mainittaisiin kulutuspalvelua kéyttavien ja muiden sen vilittoméassa
vaikutuspiirissd olevien henkiléryhmien erityispiirteet. Téllaisia erityispiirteitd voisivat olla
esimerkiksi matala tai korkea ikd, kehitysvammaisuus, liikuntarajoitteisuus tai kielitaidon
puute. Sddnndksen tarkoituksena olisi yhtddltd varmistaa, ettd esimerkiksi haavoittuvat
henkiloryhmét tulisivat otetuiksi riittdvalld tavalla huomioon. Toisaalta sddnndksen
tarkoituksena olisi my0s varmistaa, etteivit lain vaatimukset ole kohtuuttomia silloin, kun
palvelun kéayttdjilld on erityisen hyvét ennakkotiedot tai korkea osaamisen taso esimerkiksi
siksi, ettd he ovat alan asiantuntijoita, lajin korkean tason harrastajia tai kokeneita kilpailijoita.

10 § Onnettomuudesta ilmoittaminen valvontaviranomaiselle. Pykidldssd sdddettdisiin
palveluntarjoajan velvoitteesta ilmoittaa vakavasta tai riskien arvioinnin tulokseen ndhden
ennakoimattomasta onnettomuudesta tai ldheltd piti -tilanteesta valvontaviranomaiselle.
Palveluntarjoajan olisi tehtdvd ilmoitus viipymittd ja ilmoitettava samalla, mihin
toimenpiteisiin se on tapahtuneen vuoksi ryhtynyt.

Palveluntarjoajalla olisi velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle palvelusta aiheutuneista
onnettomuuksista ja ldheltd piti -tilanteista, eli tilanteista, jotka olisivat voineet johtaa
onnettomuuteen mutta eivit mahdollisesti ainoastaan sattumanvaraisista syistd ole sellaiseen
johtaneet. Ilmoitusvelvollisuus koskisi ensinndkin vakavia onnettomuuksia ja ldheltd piti -
tilanteita. Kyseeseen tulisivat 1dhinni sellaiset tilanteet, joissa palvelusta on aiheutunut tai olisi
voinut aiheutua kuolema tai vakava loukkaantuminen. Toiseksi ilmoitusvelvollisuus koskisi
riskien arvioinnin tulokseen nihden ennakoimattomia onnettomuuksia ja l&heltd piti -tilanteita.
Talla tarkoitettaisiin tilanteita, jotka ovat palveluntarjoajan toteuttaman riskien arvioinnin
nidkokulmasta syysté tai toisesta epétyypillisid, odottamattomia tai ennakoimattomia. Kyseessi
voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa on esiintynyt kyseiselle palvelutyypille uusi tai
poikkeuksellinen vaaratekijd tai vaaratilanne. Ilmoitus tulisi tehdé siind laajuudessa kuin on
tapahtunut tilanne kokonaisuutena arvioiden kohtuullista ja tarkoituksenmukaista.

Osana ilmoitusvelvollisuuttaan palveluntarjoajan tulisi ilmoittaa valvontaviranomaiselle, mihin
toimenpiteisiin se on tapahtuneen vuoksi ryhtynyt. Talla tarkoitettaisiin niitd toimenpiteitd, joita
palveluntarjoaja on tapahtuneen seurauksena toteuttanut palvelun turvallisuuden parantamiseksi
ja esiintyneen vaaratekijdn tai vaaratilanteen poistamiseksi. Toimenpiteissd voisi olla kyse
esimerkiksi ohjeistuksen selkeyttdmisestd, palvelussa kaytettdvdn tuotteen korjaamisesta tai
palvelun kdytonaikaisen valvonnan lisddmisestd. Olennaista olisi, ettd ilmoituksesta kdy ilmi
riittdvat tiedot, jotta valvontaviranomainen kykenee arvioimaan, onko palvelu turvallinen
palveluntarjoajan toteuttamien toimenpiteiden seurauksena vai edellyttddkod turvallisuuden
varmistaminen valvontaviranomaisen toimenpiteita.
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Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena olisi, ettd valvontaviranomainen saa tiedot palveluiden
turvallisuuden valvonnan kannalta olennaisista onnettomuuksista ja ldheltd piti -tilanteista.
Valvontaviranomaisen on tirkedd saada viipyméttd tapahtuneen jdlkeen tieto téllaisista
tapahtumista, jotta se voi tarvittaessa ryhtyd valvontatoimenpiteisiin palvelun turvallisuuden
varmistamiseksi. Joissain tilanteissa valvontaviranomainen voi joutua kohdentamaan
valvontatoimenpiteitd myds muihin samantyyppisiin palveluihin varmistuakseen niiden
turvallisuudesta. Liséksi ilmoitusvelvollisuuden perusteella saatavan tiedon avulla voitaisiin
pyrkid ennaltachkdiseméédn samankaltaisia onnettomuuksia ja ldheltd piti -tilanteita jatkossa.

Voimassa olevan lain mukaan palveluntarjoajan tulee tehdéd valvontaviranomaiselle ilmoitus
valittomasti. Pykéldssd sadddettdisiin, ettd ilmoitus on tehtivd viipyméttd. Muutos olisi
kielellinen.

Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa asetuksella tarkempia
sdannoksid 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisillostd ja muodosta.

11 §. Valvonta. Pykélan mukaan lain noudattamista valvoisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
joka on myos voimassa olevan lain mukainen valvontaviranomainen.

Pykilén I momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen eli Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
padasiallisesta tehtdvéstd, joka olisi lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja péétdsten
noudattamisen valvonta.

Valvontaviranomaisen olisi hoidettava tehtdvdnsd tehokkaalla ja riskiperusteisesti
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Tehtdvdt olisi olosuhteiden vaatiessa
asetettava tirkeysjarjestykseen. Valvontaviranomaisen olisi pyrittdvd parhaaseen valvonnan
vaikuttavuuteen yhtailtd niin, ettd se suuntaa resurssinsa kulutuspalvelujen riskien tarkastelun
perusteella tunnistettuihin, todenndkdisimmin ja vakavinta vaaraa aiheuttavien kohteiden
valvontaan, ja toisaalta niin, ettd se valitsee kayttoonsa sellaiset valvontakeinot, joilla voidaan
saavuttaa laaja ja kattava vaikutus.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta laatia timén lain
mukaista valvontaansa koskeva valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa olisi otettava huomioon
riskiperusteisuus sekd valvonnan toteuttamisen eri muodot siten, ettd valvonta olisi
vaikuttavuudeltaan mahdollisimman kattavaa. Valvontasuunnitelma olisi tarkistettava
vuosittain, ja sen toteutuminen olisi arvioitava. Tarkoituksena olisi, ettd valvonta painottuisi
yksittdisten kohteiden ja erityisesti yksittdisten laitteiden ja teknisten yksityiskohtien
tarkastamisen sijaan kokonaisvaltaiseen turvallisuusjohtamisjérjestelméan tarkasteluun.
Perinteisen, tarkastuspainotteisen valvonnan lisdksi myds muut vaikuttamisen keinot voisivat
tulla kyseeseen huomioiden kuitenkin, ettd kyseessd on viranomaisvalvonta, ja esimerkiksi
viranomaisen velvollisuus ladhtokohtaisesti késitelld sille tehdyt ilmoitukset mahdollisista
lainvastaisuuksista.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa asetuksella tarkempia
sadnnoksid valvontasuunnitelmasta ja sen sisallosta.

12 § Valvonnan ohjaus. Pykéldssd ehdotetaan sdédettédvin tyd- ja elinkeinoministerion

ohjaustehtivéstd. Yleinen kuluttajaturvallisuussdéntely on tyo- ja elinkeinoministerion
toimialaan kuuluvaa siéntelyé.
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13 §. Tarkastusoikeus. Pykéldssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta tehdi
tarkastuksia sekd paéstéd paikkoihin, joihin paésy on lain valvonnan kannalta tarpeen.

Pykéldn 1 momentissa sidddettéisiin, ettd valvontaviranomaisella on oikeus pédstd alueelle,
huoneistoon tai muuhun sellaiseen tilaan seké tehda siellé tarkastuksia. Edellytyksené olisi, ettd
toimenpiteet olisivat valvonnan kannalta tarpeen. Viranomaisen olisi voitava péésté alueille ja
tiloihin, joissa kulutuspalvelua tarjotaan, jotta se pystyisi valvomaan laissa sdédettyjen
velvollisuuksien noudattamista.

Pykélin 2 momentissa sdidettiisiin oikeudesta tehdd tarkastuksia pysyviisluonteiseen
asumiseen kaytettyihin tiloihin. Perustuslain 10 §:n mukaan kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd voidaan sddtdd lailla vain, jos ne ovat valttimdttomid perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi. Ndin ollen sdddettdisiin, ettd valvontaviranomainen
voisi tehdi tarkastuksen pysyviisluonteiseen asumiseen kdytettyihin tiloihin vain, jos on syyta
epdilld, ettd kulutuspalvelussa on tehty rikoslain 44 luvun 1 §:ssd tarkoitettu terveysrikos.
Téllainen tarkastus voitaisiin tehdd vain, jos on syytd epdilld terveysrikosta, ja vain siind
laajuudessa kuin on vélttimitontd tuohon epdilyyn liittyvien seikkojen selvittimiseksi.
Tarkastusoikeudesta sddtiminen olisi tarpeen erityisesti niitd tilanteita silmélld pitden, joissa
palveluntarjoajalla ei ole lainkaan muuta toimipistettd vaan palvelua tarjotaan ainoastaan timén
kotona.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastuksissa noudatetaan, mitd hallintolain 39 §:ssd
sdddetddn. Hallintolain 39 § koskee pykélan esitdiden mukaan ainoastaan sellaista viranomaisen
toimivaltaan kuuluvaa tarkastusta, joka on tarpeen suorittaa tietyn hallintoasian selvittdmiseksi
tai paatoksen edellytysten toteamiseksi. Viranomaisen toimivaltaan kuuluvat valvontatyyppiset
tarkastukset sen sijaan jadvit pykidldn soveltamisalan ulkopuolelle (HE 72/2002 vp, s. 93).
Perustuslakivaliokunta on kaytinnossddn pitinyt selkeyden vuoksi tarpeellisena, ettéd
valvontatyyppisten tarkastusten sédéntelyssé viitataan hallintolain tarkastuksia koskeviin 39 §:n
yleissddnnoksiin (esim. PeVL 35/2014 vp).

14 §. Onnettomuuden tutkinta. Pykilin mukaan valvontaviranomainen voisi tutkia tietoonsa
tulleen kulutuspalvelusta aiheutuneen onnettomuuden, jos valvontaviranomainen arvioi sen
onnettomuuden syyn selvittimisen tai onnettomuuksien ehkdisyn kannalta tarpeelliseksi.
Valvontaviranomaisella olisi onnettomuutta tutkiessaan tdmén lain 17 §:n mukainen oikeus
saada tietoja muilta viranomaisilta sekd palveluntarjoajilta.

Tarkemmin keskeisissd ehdotuksissa kuvatulla tavalla lain pddasiallisena tarkoituksena olisi
ennaltachkiistd kulutuspalveluista aiheutuvia terveysvahinkoja. N&iin ollen my0s
viranomaisvalvonta kohdistuisi tulevaisuuteen ja palveluista mahdollisesti aiheutuvien
terveyshaittojen  ennaltachkdisyyn. Téastd huolimatta valvontaviranomaiselle  olisi
tarkoituksenmukaista sddtdd oikeus jdlkikdteiseen onnettomuuden tutkintaan, koska
tapahtuneiden onnettomuuksien syy-seurausketjujen selvittiminen edesauttaisi olennaisesti
terveysvahinkojen vaaran ennaltachkdisemisessd. Onnettomuuden tutkinnan tarkoituksena olisi
tunnistaa ja analysoida muun muassa onnettomuuteen johtaneita tekijoitd, kdytossa olleiden
turvallisuustoimenpiteiden riittdvyyttd ja onnettomuuteen vaikuttaneiden eri osapuolten
toimintaa. Valvontaviranomaisen olisi tiedotettava onnettomuuden tutkinnan tuloksista. Lisdksi
valvontaviranomainen voisi antaa onnettomuuksien tutkinnasta saadun tiedon perusteella
suosituksia ja ohjeita palvelun turvallisuuden parantamiseksi sekd jakaa onnettomuuksista
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kertyvéa tietoa palveluntarjoajille, viranomaisille ja muille sidosryhmille. Onnettomuuksien
tutkinnoista saadulla tiedolla valvontaviranomainen voisi tukea kulutuspalveluiden
turvallisuuden  kehittdmistd maanlaajuisesti, palvelusektoreittain  sekd  yksittiisissa
valvontakohteissa.

15 § Nidytteet ja palvelun kdytté. Pykilassd sdéddettdisiin viranomaisen oikeudesta ottaa
ndytteitd kulutuspalvelun yhteydessd kéytettédvistd tuotteesta ja kayttdd kulutuspalvelua
valvontaa varten. Liséksi sdddettdisiin velvollisuudesta korvata néyte ja palvelun kiytto kdyvin
hinnan mukaan.

Pykéldn I momentissa sdddettéisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ottaa ndytteité ja kayttda
kulutuspalvelua valvontaa varten. Viranomainen voisi ottaa néytteita tai kdyttidd palvelua vain,
jos se on tdmidn lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten valvonnan kannalta tarpeen.
Néytteiden ottamista ja palvelun kayttdmistd tulisi pitdd lain tai sen nojalla annettujen
sddannodsten noudattamisen valvonnan kannalta toissijaisena keinona. Ensisijaisesti valvonta
olisi toteutettava palveluntarjoajalta hankittavilla tiedoilla sekd tarkastuksilla. Naytteet ja
palvelun kaytt6 valvontakeinona tulisivat kyseeseen vasta, jos palveluntarjoajalta saadut tiedot
ja asiakirjat seka tarkastukset eivit olisi lain noudattamisen valvonnan kannalta riittévia.

Néytteiden ottamisessa voisi olla kyse esimerkiksi ndytteenotosta palvelun suorittamisessa
kaytettdvistd materiaaleista. Palvelun kayt61la puolestaan tarkoitettaisiin sité, ettd viranomainen
valvontatarkoituksessa tosiasiallisesti kéyttdd palvelua samaan tapaan kuin palvelun kayttijét.
Palvelun kayttdmistd ei olisi esimerkiksi se, ettd valvontaviranomainen tarkastuksella litkkuu
palveluympéristossd havainnoidakseen sita.

Naiytteenoton ja palvelun kdytdn osalta olisivat voimassa samat rajoitukset kuin 13 §:n
mukaisessa tarkastuksessa, kun nédytteenotto tai palvelun kayttd edellyttds, ettd
valvontaviranomainen péésee alueelle, huoneistoon tai muuhun sellaiseen tilaan, jonne paisy
on tdssd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen. Pysyviisluonteiseen asumiseen
kéaytettyihin tiloihin voitaisiin paéstd ottamaan nidytettd tai kiyttiméan palvelua vain, jos on
syyta epdilla, ettd on tehty rikoslain 44 luvun 1 §:ssé tarkoitettu terveysrikos.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin ndytteiden ottamisesta ja kulutuspalvelun kaytostd
suoritettavista  korvauksista. Korvaamisen edellytyksend olisi  ensinndkin, ettd
palveluntarjoajalle on aiheutunut ndytteen ottamisesta tai palvelun kéytdstd taloudellista
vahinkoa ja ettd palveluntarjoaja vaatii korvausta suoritettavaksi. Jos ndyte voitaisiin palauttaa
palveluntarjoajalle vahingoittumattomana tai kyseessd olisi maksuton palvelu, ei kysymysta
korvattavuudesta syntyisi. Korvaus olisi suoritettava kdyvéan hinnan mukaan, mika tarkoittaisi
kaytinnOssd asianomaisen palveluntarjoajan perimidd myyntihintaa. Korvausta ei kuitenkaan
olisi suoritettava, jos valvontaviranomainen havaitsisi, ettd kulutuspalvelu ei vastaa tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sddnndsten vaatimuksia.

Pykéldn 3 momentissa sdadettiisiin, ettd valvontaviranomainen voi velvoittaa palveluntarjoajan
korvaamaan kulutuspalvelun hankinnasta, testauksesta ja tutkimisesta aiheutuneet
kustannukset, jos palvelu ei tiytd timén lain tai sen nojalla annettujen sdéinndsten vaatimuksia.

16 §  Ulkopuoliset asiantuntijat.  Pykéldssd  sdddettdisiin  valvontaviranomaisen
mahdollisuudesta kayttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita.
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1 momentin mukaan ulkopuoliset asiantuntijat voisivat valvontaviranomaisen pyynnosti
avustaa titd valvontaa varten tehtivissé tarkastuksissa, tutkimuksissa ja selvityksissd, joiden
tekemiseen heilléd olisi oltava tehtdvédn edellyttimi asiantuntemus ja pétevyys. Ulkopuolisen
asiantuntijan tehtiva olisi viranomaista avustava, eiké asiantuntija voisi esimerkiksi itsendisesti
suorittaa valvontatarkastuksia vaan ainoastaan toimia valvontatarkastusta suorittavan
viranomaisen apuna. Sédéntelylld lisdttdisiin valvontaviranomaisen kéytettidvissd olevaa
osaamista. Ehdotetun lain soveltamisala olisi laaja, mikd tarkoittaisi my0s valvottavien
palvelujen ja palveluntarjoajien suurta kirjoa. Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttd voisi olla
tarpeen, jos kulutuspalvelun valvonta edellyttid sellaista osaamista tai vilineistod, jota
valvontaviranomaisella ei ole. Asiantuntija-avun kéyttdminen saattaisi olla tarpeen myds muista
resurssisyista.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksié silloin, kun hén hoitaa tdssd pykéldssa
tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sédédetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja suoraan niiden soveltamisalaa
koskevien sdéinndsten nojalla.

17 §. Oikeus saada tietoja. Pykildssd sdéddettiisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimitti valvonnan
suorittamiseksi valttimattomat tiedot palveluntarjoajilta sekd muilta viranomaisilta.

Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estimattd tietoja muilta viranomaisilta, kuten poliisilta, pelastuslaitokselta
ja terveydensuojeluviranomaiselta. Viranomaisten keskindinen tiedonsaanti tulisi turvata
silloinkin, kun kyse on salassa pidettivisté tiedoista. Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimaéttd tietoja myos
palveluntarjoajilta.

Valvontaviranomaisen oikeus saada tietoja salassapitosdénndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdmdttd rajoittuisi vain valvonnan suorittamisen kannalta
valttimattomiin tietoihin. Sellaiset salassa pidettdvit tiedot, joita valvontaviranomaisen voisi
ndissd tarkoituksissa olla valttdmétontéd saada, olisivat todennékdisesti kdytdnndssd useimmiten
liikesalaisuuksia taikka terveydentilaa tai yksityiselimdd koskevia tietoja, mutta
tapauskohtaisesti myds muunlaiset salassa pidettdvét tiedot voisivat olla valttdmattomia.
Tilanteita, joissa muun muassa terveydentilaa koskevat tiedot voisivat olla asian késittelyn
kannalta vilttdimattomid, ovat esimerkiksi hukkumistapaukset, kauneudenhoitopalveluihin
liittyvdit  ongelmatapaukset sekd  ohjelmapalveluissa  tapahtuneet  onnettomuudet.
Liikesalaisuuksia sisdltdvin tiedon saaminen voisi olla valvontaviranomaiselle valttimatonta
esimerkiksi, jotta se pystyy arvioimaan, millaiselle asiakaskunnalle tai missd laajuudessa
kulutuspalvelua tarjotaan. Yksityiseldiméé koskevien tietojen osalta valvontaviranomaisen voisi
olla vélttiméatontd saada tietoja, jotka koskisivat esimerkiksi henkilon jasenyyttd yhdistyksessa.
Tdmé voisi tulle kyseeseen esimerkiksi silloin, kun valvontaviranomainen kohdistaa
valvontatoimenpiteitd yhdistyksen tarjoamaan kulutuspalveluun tai jos kulutuspalvelussa on
tapahtunut onnettomuus, jonka osalta valvontaviranomaisen on valvontatoimenpiteiden
kohdentamiseksi ja onnettomuuden tutkimiseksi vilttimétontd saada tietoa myds
onnettomuudessa olleen aiemmasta harrastuneisuudesta lajin parissa. Valvontaviranomaisen
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tietojensaantioikeutta ei séddettdisi laajemmaksi kuin olisi ihmisten terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi toteutettavan valvonnan kannalta valttiméatonta.

18 §. Oikeus luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. Pykalédssé sdddettdisiin valvontaviranomaisen
oikeudesta luovuttaa salassapitosddnndsten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien
rajoitusten estdmdttd valvontatehtdvid suoritettaessa saatuja tietoja oma-aloitteisesti
esitutkintaviranomaiselle sekd muulle turvallisuusviranomaiselle.

Voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 47 §:ssd sdéddetidén valvontaviranomaisen oikeudesta
luovuttaa tietoja valvontaviranomaiselle valvontatehtivdd varten sekd syyttdja- ja
poliisiviranomaiselle rikoksen estimiseksi tai selvittimiseksi. Ldhtokohtana tillaisessa tietojen
luovuttamisessa on tietopyyntd, jonka tekee toinen viranomainen, jolla on oikeus saada
pyytiménsa tiedot. Téllaisesta tietojen luovuttamisesta ei olisi tarpeen sddtdd erikseen, silld
oikeus luovuttaa tiedot tillaisessa tilanteessa perustuu vastaanottajan oikeuteen saada nuo
tiedot.

Tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta, joka siis ei perustuisi tietopyyntdon, olisi sen sijaan
syytd sdatdd erikseen. Sddnndkselld pyrittdisiin varmistamaan se, ettd kulutuspalvelujen
turvallisuutta valvova viranomainen voisi saattaa valvontaty0ssddn havaitsemansa epikohdat ja
laiminly6nnit toimivaltaisen viranomaisen tietoon. Sikéli kuin olisi syytd epdilld rikosta,
tyypillisesti  terveysrikosta, valvontaviranomainen voisi saattaa tarvittavat tiedot
esitutkintaviranomaisten  tietoon  oma-aloitteisesti.  Samoin  olisi  silloin, kun
valvontaviranomainen epdilee terveyden ja hengen suojaamiseksi sdddetyn muun lainsdddédnnon
rikkomista. Téllaista lainsdddént6d on esimerkiksi pelastuslaki, terveydensuojelulaki ja
tuoteturvallisuuslainsdadéntd. Sédédntelylld tdhdattdisiin - ihmisten hengen ja terveyden
ennakollista suojaamisen tehostamiseen erityisesti titd valvovien viranomaisten yhteistyota
helpottamalla.

Tietojen luovuttaminen oma-aloitteisesti olisi mahdollista vain siltd osin kuin se olisi
valttimatontd pykéldssd mainittuja tarkoituksia varten. Sddnnoksen perusteella ei siis tulisi
luovuttaa oma-aloitteisesti esimerkiksi sellaisia tietoja, joiden arvioidaan olevan toiselle
turvallisuusviranomaiselle vélttdmattomid tdmén suorittamaa epdillyn rikkomuksen arviointia
varten, vaan ainoastaan ne tiedot, jotka ovat vélttiméttomid epdilyksen saattamiseksi tuon
viranomaisen tietoon. Tiedot vastaanottavan viranomaisen olisi oman tiedonsaantioikeutensa
perusteella pyydettdva tarvitsemansa muut tiedot kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan
lain mukaiselta viranomaiselta.

19 § Valvontapddtos. Pykildssd sdddettdisiin velvoittavasta valvontapddtoksestd, jonka
valvontaviranomainen voi antaa, jos palveluntarjoaja ei ole noudattanut laissa asetettuja
velvollisuuksia. Valvontaviranomainen voisi velvoittaa palveluntarjoajan korjaamaan
lainvastaisuuden asettamassaan madrdajassa ja madrddmalladn tavalla. Valvontapditos
voitaisiin antaa kaikissa sellaisissa tilanteissa, joissa palveluntarjoaja ei noudata ehdotetussa
laissa sille asetettuja velvollisuuksiaan.

Kuten on muidenkin ehdotetun 4 luvun mukaisten keinojen kohdalla, myos valvontapaétdsta
voisivat edeltéd ja 1dhtokohtaisesti edeltéisivitkin lievemmaét valvontakeinot. Palveluntarjoaja
voitaisiin ohjata tdyttimddn laissa edellytetyt velvollisuutensa monin eri tavoin, kuten
ohjaamalla palveluntarjoaja tutustumaan valvontaviranomaisen ohjeisiin, antamalla tille
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yksilollistd kirjallista opastusta, suositus tai kehotus taikka jarjestdmélld keskustelutilaisuus
palveluntarjoajan edustajan kanssa.

20 § Kieltopddtos. Pykidldssd sdéddettdisiin - velvoittavasta kieltopadtoksestd, jonka
valvontaviranomainen voisi antaa.

Pykildan 1 momentissa sdéddettiisiin kieltopdatdksen antamisen edellytyksistd. Paétds voitaisiin
antaa, jos kulutuspalvelusta aiheutuu palvelun kayttéjille tai sen vélittoméssd vaikutuspiirissa
olevalle hengen tai terveyden menettimisen vaara eikd vaaraa voida muilla tavoin estéa.
Kuluttajien turvallisuuden varmistamiseksi olisi tdrkedd, ettdi vaaraa aiheuttavan
kulutuspalvelun tarjoaminen voitaisiin tarvittaessa kieltdd sellaisissa tilanteissa, joissa
turvallisuuspuutteet ovat niin olennaisia, ettei palvelun tarjoamista voida lainkaan sallia ennen
puutteiden korjaamista. Kieltopdédtoksen antaminen olisi siis toissijainen keino 19 §:mn
mukaiseen valvontapéitokseen nihden.

Pykiéldn 2 momentissa sdédettiisiin, ettd kieltopaétds annettaisiin niin, ettd se on voimassa
sithen saakka, kunnes hengen tai terveyden vaaraa aiheuttava lainvastaisuus on poistettu.
Kieltopaatoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettei vaaraa aiheuttavaa kulutuspalvelua tarjota.
Jotta kielto téyttiisi tarkoituksensa mutta ei ylittdisi sitd, mikd on tarpeen, kiellon kesto olisi
syytd ulottaa juuri sille ajalle, jona turvallisuuspuutteet ovat olemassa. Valvontaviranomainen
voisi myds maéritd tavan, jolla lainvastaisuus on korjattava.

21 §. Toiminnan keskeyttiminen. Pykélassd sdéddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta
keskeyttdd toiminta, jos on ilmeistd, ettd kulutuspalvelusta aiheutuu vélitén hengen tai
terveyden menettdmisen vaara eika sitd voida muuten estdd. Toiminnan voisi keskeyttdd vain
silti osin kuin se on vélttimétonta vaaran torjumiseksi.

Toiminnan keskeyttdminen 21 §:n nojalla olisi mahdollista vain silloin, kun vaaraa ei voida
muuten estdd. Vaaran olisi oltava ilmeinen ja véliton. Myds niissd tilanteissa, joissa
kulutuspalvelusta aiheutuu  véliton hengen tai terveyden menettdmisen vaara,
valvontaviranomaisen olisi ensisijaisesti puututtava tilanteeseen valvonta- tai kieltopaatoksella
ja asetettava sen tehosteeksi tarvittaessa keskeyttimisuhka. Kyse olisi varsin voimakkaasta
hallinnollisesta keinosta, jonka kéyttdminen voisi tulla kyseeseen vain aivan poikkeuksellisissa
ja erittdin kiireellisissd tilanteissa, joissa keskeyttdmisuhkaista valvonta- tai kieltopaatdstakaan
ei voida pitdd riittdvdnd. Toiminta voitaisiin keskeyttdd vain siind laajuudessa kuin olisi
valttdimatontd ottaen huomioon muut valvontaviranomaisen kaytdssd olevat keinot.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva paitds olisi hallintopdétds, johon sovellettaisiin yleistd
hallintolainséddéntd4 ja johon voisi siis hakea muutosta hallintotuomioistuimessa.

22 §. Toimenpiteen teettdminen. Pykildssd sdddettédisiin valvontaviranomaisen oikeudesta
teettdd palveluntarjoajan kustannuksella toimenpide, jos on ilmeistd, ettd kulutuspalvelusta
aitheutuu véliton hengen tai terveyden menettdmisen vaara eikd sitd voida muuten estéd.
Toimenpiteen voisi teettdé vain siltd osin kuin se olisi vélttdiméatontd vaaran poistamiseksi ottaen
huomioon muut valvontaviranomaisen kaytossé olevat keinot.

Toimenpide voitaisiin teettdd 22 §:n nojalla vain silloin, kun vaaraa ei voida muuten estéa.
Vaaran olisi oltava ilmeinen ja véliton. My0s niissé tilanteissa, joissa kulutuspalvelusta aiheutuu
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valiton hengen tai terveyden menettdmisen vaara, valvontaviranomaisen olisi ensisijaisesti
puututtava tilanteeseen valvonta- tai kieltopaitokselld ja asetettava sen tehosteeksi tarvittacssa
teettdmisuhka. Kyse olisi varsin voimakkaasta hallinnollisesta keinosta, jonka kayttdminen
voisi tulla kyseeseen vain aivan poikkeuksellisissa ja erittdin kiireellisissé tilanteissa, joissa
teettdmisuhkaista valvonta- tai kieltopdatostidkddn ei voida pitdd riittdvénd. Vain sellaisia
toimenpiteitd voitaisiin teettdd, jotka olisivat valttimittdmid ottaen huomioon muut
valvontaviranomaisen kéytdssé olevat keinot.

Toimenpiteen teettdmistd koskeva pddtds olisi hallintopédtds, johon sovellettaisiin yleistd
hallintolainséédéntda ja johon voisi siis hakea muutosta hallintotuomioistuimessa.

23 § Mddrdys tiedottamisesta. Pykdlin [ momentissa sdddettdisiin  siitd, ettd
valvontaviranomainen voisi velvoittaa palveluntarjoajan tiedottamaan maiédrdajassa ja
madrddmalldédn tavalla antamastaan paatoksesté tai kiellosta.

Pykiéldn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd valvontaviranomainen voisi palveluntarjoajan
kustannuksella tiedottaa 1 momentissa tarkoitetuista asioista, jos palveluntarjoaja ei ole
noudattanut viranomaisen antamaa madrdystd tai jos kiireellisyyden wvuoksi tillaiseen
tiedottamiseen on painavia syita.

Sadntely vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 44 §:n mukaista
sdantelya.

24 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka. Pykédldssd sdddettdisiin
valvontaviranomaisen toimivaltuudesta tehostaa palveluntarjoajan 17 §:n mukaista
tietojenantovelvoitetta sekd valvontaviranomaisen antamaa valvonta- tai kieltopaétosta taikka
tiedottamisméardystd uhkasakolla taikka teettimis- tai keskeyttimisuhalla. Na&iltd osin
noudatettaisiin uhkasakkolain sd&nnoksid. Voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain mukaan
uhkasakon tuomitsee maksettavaksi hallinto-oikeus. Sadntelya ehdotetaan
yhdenmukaistettavaksi muun vastaavan sddntelyn kanssa niin, ettd uhkasakon tuomitsisi
maksettavaksi valvontaviranomainen. Muutosta uhkasakon tuomitsemista koskevaan
paitokseen haettaisiin samalla tavoin kuin padvelvoitetta koskevaan paitokseen eli valittamalla
hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mistd sdidetdén oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetaén.

25 §  Seuraamusmaksu. Pykélassd sdddettdisiin  palveluntarjoajalle méadrattavasta
hallinnollisesta seuraamusmaksusta.

Palveluntarjoajalle asetettavat velvollisuudet muodostaisivat palveluntarjoajan toimintaa
ohjaavan kokonaisuuden, jonka tarkoituksena olisi niin ennakolta kuin kdyton aikana varmistaa
kulutuspalvelun turvallisuus sen kéyttédjille ja sen vélittoméassd vaikutuspiirisséd oleville.
Valvontakdytdnto on osoittanut, ettd muilla kuin rangaistusluonteisilla hallinnollisilla keinoilla
voidaan valtaosassa tapauksista tehokkaasti saavuttaa lainmukainen tila niissa tilanteissa, joissa
kulutuspalvelun puutteet tulevat valvontaviranomaisen tietoon. Kulutuspalvelun puutteiden
tuleminen valvontaviranomaisen tietoon voi kuitenkin olla jossakin méérin sattumanvaraista, ja
palvelun turvallisuuden oma-aloitteinen varmistaminen on palveluntarjoajan vastuulla. On
myds huomioitava, ettd palvelun turvallisuuden valvonta on ldhes aina jélkikéateistd niin, ettd
turvallisuuspuutteiden ilmetessé palvelua jo toteutetaan tai sen tarjoaminen on jo péittynyt.
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Valvontaviranomainen voi valvontakeinoin puuttua ainoastaan tulevaisuudessa tapahtuvaan
palvelun tarjoamiseen. Mahdollisuus méaritd seuraamusmaksu toimisi pelotteena, jonka
tarkoituksena olisi ehkiistd lain rikkomuksia ennakolta.

Pykildssd sdddettdisiin niistd velvollisuuksista, joiden tahallisesta tai huolimattomasta
rikkomisesta voitaisiin médritd seuraamusmaksu palveluntarjoajalle. Syyksiluettavuuden aste
olisi sdddettévd kattavaksi, silld palveluntarjoajalla on voitava olettaa olevan nédiden
velvollisuuksien tdyttdmiseen tarvittavat tiedot ja osaaminen ja koska ndiden velvollisuuksien
rikkomisen on katsottava ilmentévén piittaamattomuutta palvelun kdyttdjien ja sen vélittoméassa
vaikutuspiirisséd olevien turvallisuutta kohtaan.

Pykélédn I kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin mairétd 6 §:n 1 ja 2 momentin mukaisen
vaarojen tunnistamisvelvollisuuden ja riskien arviointivelvollisuuden rikkomisesta.
Kulutuspalveluun liittyvien vaarojen tunnistamista ja riskien arviointia on pidettdvéd palvelun
turvallisuuden kannalta ensisijaisen tirkednd toimena, ja lain muiden velvoitteiden
noudattaminen perustuisi pitkalti tuon riskien arvioinnin tulokseen. Velvollisuuden rikkominen
tarkoittaisi palvelun turvallisuuden jattdmistd sattuman varaan, mité ei voida hyvéksya.

Pykélédn 2 kohdassa sdddettiisiin 10 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden sanktioinnista. Kuten
10 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, valvontaviranomaisen on tirkedd saada
viipyméttd tapahtuneen jélkeen tieto tillaisista tapahtumista, jotta se voi tarvittaessa ryhtyé
valvontatoimenpiteisiin  palvelun turvallisuuden varmistamiseksi. Joissain tilanteissa
valvontaviranomainen voi joutua kohdentamaan valvontatoimenpiteiti my0s muihin
samantyyppisiin ~ palveluihin =~ varmistuakseen = niiden  turvallisuudesta. Liséksi
ilmoitusvelvollisuuden perusteella saatavan tiedon avulla voitaisiin pyrkid ennaltachkdisemaén
samankaltaisia onnettomuuksia ja ldheltd piti -tilanteita jatkossa. Kun valvontaviranomaisella
on tieto onnettomuudesta tai ldheltd piti -tilanteesta, palvelun turvallisuuteen voidaan
tarvittaessa puuttua valvontaviranomaisen kaytdssd olevin hallinnollisin keinoin. Néiden
keinojen kéyttoon tai valintaan ei vaikuta se, onko tieto turvallisuuspuutteesta tullut
valvontaviranomaiselle palveluntarjoajalta, kuluttajalta vai muualta, joten noita keinoja koskeva
sdantely ei toimi sen pikemmin pelotteena kuin kannustimenakaan niin, ettd palveluntarjoajat
tekisivdt ilmoituksia herkemmin. Koska muilla hallinnollisilla keinoilla ei voida puuttua
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnteihin eikd nédiden keinojen kéyton mahdollisuudella voida
katsoa olevan pelotevaikutusta ja velvollisuuksien laiminlyonti voi vaarantaa kuluttajien
turvallisuuden vélittdmésti ja konkreettisesti, olisi kuluttajaturvallisuuden varmistamiseksi
valttdiméatonta saatad téllaisista laiminlyonneistd méarattivistd sanktioista.

26 §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykaldssa sdddettdisiin seuraamusmaksun suuruudesta.

Pykéldn I momentin mukaan seuraamusmaksun suuruus perustuisi aina kokonaisarviointiin,
jossa olisi otettava huomioon lainkohdassa luetellut seikat.

Rikkomuksen laatua arvioitaessa voitaisiin kiinnittdd huomiota ainakin sithen, minké
velvollisuuden rikkomisesta on kyse ja kuinka olennainen merkitys tuon velvollisuuden
noudattamisella on ihmisten turvallisuudelle. Laajuudella tarkoitettaisiin erityisesti niiden
ihmisten mairdd, joihin rikkomus voi vaikuttaa. Vakavuudella viitattaisiin rikkomuksen
kielteisiin seurauksiin, erityisesti turvallisuuden vaarantumiseen. Kestoaika olisi sekin otettava
arvioinnissa huomioon niin, ettd 1dhtdkohtaisesti pitkdkestoinen rikkominen olisi perusteena

87



suuremmalle seuraamusmaksulle. Lyhytkestoinen tai kertaluonteinen rikkomuskin voisi
kuitenkin olla perusteena suuremmalle seuraamusmaksulle, jos tdmid olisi perusteltua
esimerkiksi rikkomuksen laajuuden tai vakavuuden vuoksi. Saavutettu hyoty olisi 1dhinna
taloudellista hyotyé, jota olisi myos rikkomuksella viltetty tappio. Hyddyn selvittdminen ei olisi
edellytyksend seuraamusmaksun médrddmiselle, mutta tdmé seikka voisi tiedossa ollessa
vaikuttaa médrittdvin seuraamusmaksun suuruuteen. Seuraamusmaksun kohteena olevan
palveluntarjoajan toimet rikkomuksen korjaamiseksi olisi otettava huomioon seuraamusmaksua
pienentdvinid seikkoina. Muut saman palveluntarjoajan kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavan lain sddnnosten rikkomiset puolestaan voisivat toimia perusteena suuremmalle
seuraamusmaksulle. Koska kyse on kokonaisarvioinnissa, siind voitaisiin ottaa huomioon myos
muita tapaukseen vaikuttaneita tekijoita.

Pykdldan 2 momentissa séidettdisiin oikeushenkildlle madrattdvin seuraamusmaksun
enimmaismairastd. Oikeushenkilolle maédrattivd seuraamusmaksu saisi olla enintdédn yhden
prosentin oikeushenkilon liikevaihdosta ylittdmétté kuitenkaan 100 000:ta euroa. Sdénnoksessé
sdddettéisiin huomioitavasta liikevaihdosta pitden silmdlldi myos niitd tilanteita, joissa
litkketoiminta on vasta aloitettu.

Pykéldn 3 momentissa sdidettdisiin luonnolliselle henkilolle maarattavin seuraamusmaksun
enimmdismadréstd. Luonnolliselle henkilolle médréttavd seuraamusmaksu saisi olla enintéén
yhden prosentin henkilon verotuksen mukaisista tuloista ylittimatta kuitenkaan 10 000:ta euroa.
Jos tuloja ei voitaisi luotettavasti selvittdd, ne voitaisiin arvioida muun saatavan selvityksen
perusteella.

Seuraamusmaksun suuruutta kasitelldan edelld yleisperusteluissa.

27 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykilan I momentissa sdédettéisiin seuraamusmaksun
madrddvastd viranomaisesta. Seuraamusmaksu on rangaistusluonteinen hallinnollinen
seuraamus, ja sen madrdisi esityksen mukaan lain mukainen valvontaviranomainen, joka olisi
Turvallisuus-  ja  kemikaalivirasto. = Seuraamusmaksuasiassa on  kyse  samojen
aineellisoikeudellisten sddnnodsten soveltamisesta kuin kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavan lain nojalla annettavia midrdyksid koskevissa asioissa. Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolla on jo muuhun lainsddddantdon perustuva mahdollisuus madrata
seuraamusmaksuja. Tama toimivaltuus ei siis olisi télle viranomaiselle uudenlainen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettei seuraamusmaksua saisi maardtd, jos teosta on
kulunut yli kaksi vuotta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd seuraamusmaksua koskevassa asiassa ei saisi
seuraamusmaksun madrdamiseksi luonnolliselle henkilolle kayttdd hinen 17 §:ssd sdddetyn
tietojenantovelvollisuuden perusteella antamiaan tietoja, jotka on saatu asettamalla hinelle 24
§:n nojalla sakon uhka tietojenantovelvollisuuden tayttimiseksi. Sddnnokselld toteutettaisiin
itsekriminointisuojaa.

28 §. Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen. Pykdldssd sdddettdisiin niistd perusteista,
joilla seuraamusmaksu jétetdén tai voidaan jattdd maaraamatta.
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Pykéldn I momentissa sdadettiisiin niisti perusteista, joiden ollessa késilld seuraamusmaksua
el madrattiisi lainkaan. Momentin mukaan seuraamusmaksua ei maarattiisi, jos rikkomus on
vahdinen. Rikkomus voisi olla vahdinen, jos kyse on sddnnoksen kertaluonteisesta rikkomisesta,
vaikka se kohdistuisi kohtalaisen laajaan joukkoon ihmisid. Kysymys olisi kyseiseen
yksittdistapaukseen liittyvastd vahéisyydestd. Seuraamusmaksua ei mydskddn madrattiisi, jos
seuraamusmaksun madrdédmistd olisi pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana. Kyse olisi
kokonaisarvioinnista, jossa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi virheellisen menettelyn syyt
ja seuraukset seka tekijan yksildlliset olosuhteet.

Pykélén 2 momentissa sédadettdisiin siitd, ettd seuraamusmaksua ei maéarité sille, jonka samasta
teosta on vireilld tai lainvoimaisesti ratkaistu seuraamusmaksun méairdamistd koskeva asia.
Saannoksen tarkoituksena olisi toteuttaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa.

Pykélin 3 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madrddmattd, jos
palveluntarjoaja on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi valittomasti
sen havaitsemisen jéilkeen eikd rikkomus ole vakava tai toistuva.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madrddmatta
silld perusteella, ettd rikkomus on tullut valvontaviranomaisen tietoon 10 §:ssd tarkoitetulla
ilmoituksella edellyttiden, ettd ilmoitus tehdd4dn mainitussa sdanndksessd tarkoitetulla tavalla
valittdmasti ja se tdyttdd mainitun sddnndksen mukaiset vaatimukset eiké rikkomus ole vakava
tai toistuva. Sddnndksen tarkoituksena olisi kannustaa palveluntarjoajia tekemdin 10 §:ssd
tarkoitettuja ilmoituksia.

Pykalan 5 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd seuraamusmaksu voidaan jattdd maaradmatti, jos
samasta rikkomuksesta on tuomittu uhkasakko maksettavaksi.

29 §. Suhde rikosoikeudelliseen sddntelyyn. Pykdldssa sdddettdisiin seuraamusmaksun suhteesta
rikosoikeudelliseen sdéntelyyn, ja sdédnnokselld toteutettaisiin kaksoisrangaistavuuden kieltoa
(ne bis in idem). Sen mukaan on kiellettyd syyttdd ja tuomita kahdesti samasta teosta.
Kaksoisrangaistavuuden kielto ei estd médrddméstd hallinnonnollista seuraamusmaksua
hallinnollisten pakkokeinojen ohella.

Pykéldn I momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi maérata sille, joka on epdiltynd samasta
rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta
tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa.
Seuraamusmaksua ei saisi madaritd myoskédn sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu
lainvoimainen tuomio rikosasiassa.

Pykdlin 2 momentissa séddettdisiin seuraamusmaksun vaikutuksesta rikosprosessiin
kaksoisrangaistavuuden kiellon toteuttamiseksi. Jos samasta rikkomuksesta olisi maéritty
seuraamusmaksu, samasta teosta ei voitaisi nostaa syytettd eikd tuomiota rangaistukseen.
Séannos koskisi luonnollista henkil6a.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin terveysrikosta koskevaan rikoslain sddnnokseen, jossa

sdddettdisiin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain rikkomiseen sovellettavasta
rikosoikeudellisesta seuraamuksesta.
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30 § Seuraamusmaksun tdytintoonpano. Seuraamusmaksu pantaisiin tdytdntoon siind
jarjestyksessd kuin sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa sdddetiddn. Pykala siséltdisi tdhidn
liittyvdn informatiivisen viittauksen. Seuraamusmaksun tdytdntdOonpanosta  vastaisi
Oikeusrekisterikeskus, jolla on vastaavia tdytdntoOnpanotehtdvid. Seuraamusmaksusta ei
perittdisi korkoa. Lisdksi pykéldssd sdddettiisiin seuraamusmaksun vanhentumisesta, koska
sakon tdytintoonpanosta annettuun lakiin tai velan vanhentumisesta annettuun lakiin
(728/2003) ei sisdlly tdhdn tarkoitukseen soveltuvia sddnnoksid. Vanhentumisaika olisi viisi
vuotta seuraamusmaksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispéivasti, miké vastaa
sakkorangaistukselle sdddettyd vanhentumisaikaa. Seuraamusmaksu raukeaisi, kun
maksuvelvollinen luonnollinen henkild kuolee.

31 § Muutoksenhaku. Pykédldin mukaan muutoksenhausta péadtokseen sdddetdén
oikeudenkidynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

32 §. Tédytintoonpano. Pykéldn mukaan siind tarkoitettuja valvontaviranomaisen paétoksia olisi
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, ellei valitusviranomainen toisin mairdd. Koska
valvontaviranomaisen pédtokselld pyritddn varmistamaan palvelujen turvallisuus, on
valttiméatontd sditdd, ettd valvontaviranomaisen péétostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin médidrdd. Seuraamusmaksun méadrddmisté
koskevaa péétostd ei kuitenkaan voitaisi panna tiytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman.

33 §. Voimaantulosddnnokset. Pykélan I momentissa sédéadettiisiin lain voimaantulosta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd kirjaamisvelvollisuuksia koskevia sddnnoksia
alettaisiin kuitenkin soveltaa I&htOkohtaisesti vasta kuuden kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta. Velvollisuudet olisivat uusia, joten palveluntarjoajille olisi annettava riittdvésti
aikaa niiden noudattamiseen valmistautumiseen. Kirjaamisvelvollisuus ei olisi kuitenkaan
voimassa olevan lain mukaisen turvallisuusasiakirjan laatimisvelvollisuuden piiriin kuuluville
palveluntarjoajille silld tavalla uusi, etté tdté siirtymiaikaa olisi sovellettava niihin.

7.3 Laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta

1 §. Soveltamisala. Pykidlin 1 momenttiin liséttdisiin  maininta kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annettavasta laista. Lainkohdassa sdddetdéin niistd sdddoksistd, joiden
soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia
sovelletaan. Lakia sovellettaisiin jatkossa kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain
soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin. Muutos olisi tarpeen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
23 artiklan panemiseksi tiytdntoon. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja  markkinavalvonta-asetuksen  sddnndksid  sovelletaan  kuluttajatuotteiden
markkinavalvontaan artiklan 2 kohdassa sdddetylla tavalla, mika olisi otettava huomioon myds
erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia, esimerkiksi sen 6 §:44, sovellettaessa.

Pykdldan 3 momenttiin lisattdisiin maininta siitd, ettd laissa sdddetddn yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisesta keskitetystd kansallisesta
yhteyspisteesti. Liséys olisi momentin muun sisédllon tapaan informatiivinen, ja keskitettyd
kansallista yhteyspistettd koskevat varsinaiset sddnnokset olisivat 4 d §:ssé. Nykyiselldén niin
2 kuin 3 momentissa sdddetddn siitd, ettd markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
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N:o0 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU)
2019/1020 kiytetddn jdljempénd laissa sen lyhyempdd muotoa “markkinavalvonta-asetus”.
Téstd on tarpeen sdétdd vain kerran ja siind lainkohdassa, jossa sdddds mainitaan ensimmaisen
kerran. Muualla laissa taas on syytd kayttdd sdddoksen lyhyempédd muotoa, ja 3 momentin
mukaista sanamuotoa korjattaisiin timén mukaisesti.

4 d §. Keskitetty kansallinen yhteyspiste. Pykala olisi uusi. Pykéldssd sdéddettéisiin siitd, ettd
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on yleisessa tuoteturvallisuusasetuksessa tarkoitettu keskitetty
kansallinen yhteyspiste. Sdannos olisi tarpeen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2
kohdan panemiseksi tdytantoon.

Safety Gate -jérjestelméd koskevan komission tidytdntoonpanopéitoksen (EU) 2019/417 liitteen
IT osan 5.1 kohdan mukaan jokaisen jdsenvaltion on perustettava yksi keskitetty Safety Gate -
yhteyspiste (ent. RAPEX-yhteyspiste) hoitamaan Safety Gatea (ent. RAPEX) kansallisella
tasolla. Tdhdn nyt poistuvaan tehtiviin, joka pitkalti vastaa yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
mukaisen keskitetyn kansallisen yhteyspisteen tehtdvdd, nimetdéin voimassa olevassa
lainsdddannossd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden
markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annetun lain
(1197/2009) 3 §). Sddnndksen I momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hoitaisi
poistuvan tehtivin korvaavaa, yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaista tehtavéa.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd keskitetyn kansallisen yhteyspisteen tehtévista
sdddetddn yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2 kohdassa. Lainkohta olisi
informatiivinen.

7 §. Valvontasuunnitelma. Pykéldan lisattdisiin viittaus yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23
artiklaan. Lisdys olisi tarpeen, jotta valvontasuunnitelmassa otettaisiin huomioon ne yleisti
tuoteturvallisuusasetusta koskevat seikat, jotka nykyisellddn otetaan huomioon unionin
yhdenmukaistamislainsddddnnén  kohdalla. Voimassa olevan sddnndksen mukaan
valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon, mitd markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklassa
sdddetddn. Tuota sddnnostd sovelletaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan
kuuluviin tuotteisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan 1 kohdan nojalla artiklan 2
kohdassa sdddetylla tavalla.

19 §. Palautusmddrdys. Pykéldssd sdddettdisiin markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta
madrdtd talouden toimija poistamaan riskin aiheuttava tuote markkinoilta. Sddnndksen 1 ja 2
momentti vastaisivat sisdlloltddn voimassa olevan 19 §:n 1 ja 2 momentin mukaista sddntelya
siltd osin kuin se koskee palautusmenettelymidrdyksen antamisen edellytyksid. Nama
edellytykset olisivat samat kuluttajatuotteita ja muita kuin kuluttajatuotteita koskeville
madrdyksille. Koska kuluttajatuotteita koskevasta palautusmenettelystd sdddetddn yleisessa
tuoteturvallisuusasetuksessa ja muita kuin kuluttajatuotteita koskevasta palautusmenettelysta
taas kansallisesti, palautusmaardayksen edellytyksistd olisi syytd sddtdd omassa sddnnoksessaan.

19 a §. Kuluttajatuotteita koskeva palautusmenettely. Pykala olisi uusi. Pykéldssi sdddettdisiin

siitd, ettd kuluttajatuotteita  koskevasta palautusmenettelystd  sdddetddn  yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 36 ja 37 artiklassa. Sddnnos olisi informatiivinen.
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19 b §. Muita kuin kuluttajatuotteita koskeva palautusmenettely. Pykéla olisi uusi. Pykéldssa
sdddettdisiin muita kuin kuluttajatuotteita koskevasta palautusmenettelystd. Sdannds vastaisi
sisélloltadn voimassa olevan 19 §:n 1 ja 3 momentin mukaista sdéntelyé siltd osin kuin se koskee
palautusmenettelyn siséltoa.

22 a §. Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvit toimivaltuudet. Pykaladn liséttéisiin
uusi 6 momentti, jossa sdddettdisiin siitd, ettd verkkomarkkinapaikan tarjoajaa koskevasta
madrdyksestd sdddetdédn lisdksi kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa. Lisdys
olisi informatiivinen. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaiset, verkkomarkkinapaikkojen
tarjoajiin kohdistettavia médréyksid koskevat sddnnokset koskevat ainoastaan kuluttajatuotteita,
minké lisdksi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukainen verkkorajapinnan kisite eroaa
hieman markkinavalvonta-asetuksen mukaisesta verkkorajapinnan kisitteestd. Tastd syystd
téllaisista madrdyksistd sdddettéisiin kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa.

Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin voitaisiin siis kohdistaa niin markkinavalvontalain 22 a
§:ssd kuin kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa tarkoitettu médrays siltd osin
kuin verkkomarkkinapaikkojen tarjoajat ovat markkinavalvontalain 22 a §:ssid tarkoitettuja
palveluntarjoajia. Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa tarkoitettua
madrdystd ei  olisi  mahdollista  kohdistaa ~ muihin  palveluntarjoajiin  kuin
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin, eikd médrdystd voisi antaa muissa kuin kuluttajatuotteita
koskevissa asioissa.

27 §. Suojalausekeilmoitus. SadinnoOksestd poistettaisiin sen 2 momentin mukainen
informatiivinen viittaus markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklaan, joka ei koske
suojalausekeilmoituksia vaan Safety Gate -pikahidlytysjdrjestelméssd tehtdvid ilmoituksia.
Markkinavalvontalain sddnnos koskisi jatkossa ainoastaan suojalausekemenettelyn mukaisia
ilmoituksia. Pykédlan otsikkoa muutettaisiin vastaamaan sen ehdotettua, muutettua sisaltoa.

Sadnnoksessd tarkoitettujen ilmoitusten tekemisesti sdddetddn unionin
yhdenmukaistamislainsdddanndssd, ja ilmoitusmenettelyd sovelletaan sellaisiin tuotteisiin,
jotka kuuluvat yhdenmukaistamislainsdddédnnon piiriin. Markkinavalvontalakia sovelletaan
kuitenkin my6s unionin yhdenmukaistamislainsddddannon soveltamisalaan kuulumattomiin
tuotteisiin, joihin ilmoitusmenettelyd ei sovelleta. Sikili kuin menettelysti ei sdddetd suoraan
sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsddddnnosséd vaan késilld olevassa sddnnoksessi
tarkoitetun NLF-paitoksen viitesddnnoksen mukaisesti direktiivilld, olisi nykyiseen tapaan
tarpeen sddtdd ilmoitusvelvollisuudesta kansallisesti. Tuon ilmoitusvelvollisuuden olisi
kuitenkin rajoituttava vain niihin tuotteisiin, joita koskevasta ilmoitusmenettelystd sdddetdan
NLF-péitoksen viitesddnnoksen mukaisesti.

Voimassa olevan sddnnoksen sanamuodon mukaan ilmoitusmenettelyd on sovellettava myds
unionin  yhdenmukaistamislainsdédddnnon piiriin ~ kuulumattomiin  tuotteisiin.  Vaikka
sddnnoksen sanamuoto ei ldhinnd EU-oikeuden tulkintavaikutuksen vuoksi kaytinnossa
muodostuisikaan ongelmalliseksi, olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista muuttaa sddnndksen
sanamuotoa vastaamaan sen tosiasiallista siséltod. Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta
viranomaisten velvollisuuteen tehdd sddnnoksessa tarkoitettuja ilmoituksia.
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7.4 Terveydensuojelulaki

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Voimassa olevassa pykéldssd oleva viittaus
kuluttajaturvallisuuslakiin ~ ehdotetaan  korvattavaksi  viittauksella  kulutuspalvelujen
turvallisuudesta annettavaan lakiin.

7.5 Ympiéristonsuojelulaki

19 §. Kemikaalien kiyttod koskevat erityiset velvollisuudet. Voimassa olevan pykilan 3
momentissa on viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin. Kuluttajaturvallisuuslakia ehdotetaan téssa
esityksessd kumottavaksi, ja jatkossa kuluttajatuotteita koskeva yleinen turvallisuussdédntely
olisi padasiassa EU:n yleisessa tuoteturvallisuusasetuksessa. Sddnnoksen mukainen viittaus on
nykyiselldénkin ainoastaan informatiivinen, ja sitd ehdotetaan poistettavaksi kokonaan
erityisesti siksi, ettd EU:n yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa on kuluttajatuotteiden
turvallisuutta koskevia yleisid vaatimuksia. Téllaiset vaatimukset ovat varsin hankalasti
miellettdvissd nimenomaan kemikaalien kayttod koskeviksi erityisiksi velvollisuuksiksi.

24 §. Muut valvontaviranomaiset. Voimassa olevan pykdlin 2 momentin mukaan
kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset ja ty0suojeluviranomaiset valvovat
kukin toimialallaan 217 §:nn 2 momentin nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista. Saman momentin mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaiset,
kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset ja elintarvikevalvontaviranomaiset
valvovat kukin toimialallaan 17 luvun sddnndsten nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista.

Ympéristonsuojelulain 217 §:ssd sdddetddn moottorikdyttoisten ajoneuvojen, tyokoneiden ja
laitteiden kayttod koskevista ympéristonsuojeluvaatimuksista. Ympéristonsuojelulain 17
luvussa sdddetddn otsonikerrosta heikentévistd aineista ja fluoratuista kasvihuonekaasuista.

Ympdristonsuojelulain 217 §n 2 momenttia edeltdneen sddnndksen nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus ulkona kaytettdvien laitteiden melupééstdistd (621/2001). Sen 8 §:n 1
momentin mukaan asetuksen noudattamista valvovat kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetussa laissa (75/2004) tarkoitetut valvontaviranomaiset, kun laitteita on
tarkoitus kéyttdd kulutustavaroina. Saman sdénndksen mukaan asetuksen noudattamista
valvovat tydsuojeluviranomaiset, kun laitteita on tarkoitus kayttad tydvélineina.

Ulkona kaytettdvien laitteiden melupééstdistd annetun valtioneuvoston asetuksen (621/2001)
soveltamisalaan voivat kuulua ainoastaan sellaiset laitteet, jotka kuuluvat myos koneiden
turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (400/2008) soveltamisalaan. Asetus
400/2008 on annettu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon alaan kuuluvan,
kuluttajaturvallisuuslakia edeltdneen kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta
annetun lain (74/2004, kumottu) ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluvan
erdiden teknisten laitteiden vaatimuksenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004) nojalla.

Valvontatoimivallanjako vastaa asiallisesti koneiden turvallisuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (400/2008) noudattamisen valvontaa koskevaa tyonjakoa tyosuojeluviranomaisten ja
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston vélilld. Koneiden markkinavalvontaa koskevassa tehtivissa
toimiessaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ei ole yleistd kuluttajaturvallisuutta valvova
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valvontaviranomainen vaan pikemmin koneiden vaatimustenmukaisuutta valvova
sektoriviranomainen. Ndin on katsottava olevan myo0s silloin, kun Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto valvoo asetuksen 621/2001 noudattamista.

Saannoksessa tarkoitettu valvontatehtdva ehdotetaan edelld mainituin perustein sdddettédviksi
sille viranomaiselle, joka valvoo koneiden turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista. Valvontaviranomaisten vélinen tyonjako, tehtéva ja toimivalta eiviat muuttuisi
nykyisesté.

Ympéristonsuojelulain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus fluorattuja kasvihuonekaasuja
tai otsonikerrosta heikentdvid aineita siséltidvien laitteiden kisittelijan patevyysvaatimuksista
(766/2016). Asetus koskee ympdristonsuojelulain 17 luvun mukaisia seikkoja.

Voimassa olevan sddnnoksen esitdiden (HE 214/2013 vp, s. 100) mukaan kunnan
valvontaviranomainen voisi yhdelléd tarkastuksella tarkastaa kaikki néihin laitteisiin liittyvét
seikat. Asetuksen 766/2016 mukaiset seikat eivdt kuitenkaan varsinaisesti kuulu
kuluttajaturvallisuuslain mukaisen valvontaviranomaisen toimialaan. Lisdksi
kuluttajaturvallisuuslain mukaiset valvontatehtdvdt on lainmuutoksella 1510/2015 siirretty
kunnilta Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
ympdristonsuojelulain 17 luvun mukaisista tehtdvistd sdédetdén kyseisessd luvussa, eikd
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tuolloin toimi kuluttajaturvallisuuslain  mukaisena
valvontaviranomaisena.

Joka tapauksessa kuluttajatuotteiden ja kulutuspalvelujen yleisid turvallisuusvaatimuksia
koskevia sdddoksid sovellettaisiin toissijaisesti ja tidydentdvdsti niiden soveltamisalaan
kuuluvien hyoédykkeiden valvontaan. Ndiden sdddosten mukaisten viranomaisten toimivallasta
el olisi tarpeen sdédtdd erikseen sektorilainsdddédnndssd, vaan toimivalta perustuisi
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavaan lakiin ja kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavaan lakiin. Tadmi kuluttajaturvallisuuden valvonnan turvaverkko olisi olemassa
ympdéristonsuojelulain 24 §:n mukaisesta sdédntelystd riippumatta, eikd tdhidn sddnnokseen
tehtdvilld muutoksilla siis olisi vaikutusta kuluttajatuotteiden tai kulutuspalvelujen
turvallisuustasoon.

Edelld mainituin perustein ympéristonsuojelulain 17 luvun nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen noudattamisen valvontaa koskeva sddnnods eli 24 §:n 2 momentin toisen virkkeen
kuluttajaturvallisuuslakia koskeva maininta ehdotetaan poistettavaksi lainkohdasta.

7.6 Kuluttajansuojalaki
5 luku Tavarankauppa

16 a §. Virheilmoitus. Voimassa olevan pykildn 2 momentin 2 kohdassa oleva viittaus
kuluttajaturvallisuuslakiin ehdotetaan poistettavaksi. Saiannds ehdotetaan
yhdenmukaistettavaksi kuluttajansuojalain 8 luvun 16 §:n 2 momentin 2 kohdan kanssa niin,
ettd siind viitattaisiin yleisesti terveyden tai omaisuuden suojelemiseksi annettuihin sddnnoksiin
ja maiirdyksiin. Kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskevat useat eri sdddokset. Nykyinen
kuluttajaturvallisuuslaki ja jatkossa EU:n yleinen tuoteturvallisuusasetus ovat néihin
kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskeviin muihin sdddoksiin ndhden toissijaisia ja tdydentévia.
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9 luku Taloelementtien kauppa ja rakennusurakka

16 §. Virheilmoitus. Voimassa olevan pykélin 2 momentin 2 kohdassa oleva viittaus
tuoteturvallisuuslakiin ehdotetaan poistettavaksi. Tuoteturvallisuuslaki (914/1986) on aiemmin
kumottu kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetulla lailla (75/2004),
joka on sittemmin kumottu nykyiselld kuluttajaturvallisuuslailla. S&&nnds ehdotetaan
yhdenmukaistettavaksi kuluttajansuojalain 8 luvun 16 §:n 2 momentin 2 kohdan kanssa niin,
etté siind viitattaisiin yleisesti terveyden tai omaisuuden suojelemiseksi annettuihin sdédnnoksiin
ja madrayksiin. Kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskevat useat eri sdddokset. Nykyinen
kuluttajaturvallisuuslaki ja jatkossa EU:n yleinen tuoteturvallisuusasetus ovat néihin
kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskeviin muihin sd&doksiin néhden toissijaisia ja tdydentévi.
Kulutuspalvelujen yleisestd turvallisuudesta sdéddettiisiin kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavassa laissa, joka sekin olisi toissijainen ja tdydentdvd muuhun lainsdéddénto6n ndhden.

7.7 Laki kosmeettisista valmisteista

2 §. Suhde muihin sdddoksiin. Voimassa olevan pykdlin 3 momentin mukainen viittaus
kuluttajaturvallisuuslakiin ~ korvattaisiin  viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavaan lakiin. Kuluttajapalvelun kasite korvattaisiin kulutuspalvelun késitteella.

7.8 Tupakkalaki

74 §. Yleiset tupakointikiellot. Kuluttajaturvallisuuslain kumoamisen vuoksi pykéldn /7
momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind ei endd viitattaisi
kuluttajaturvallisuuslakiin. Sen sijaan tupakointi kiellettdisiin yleisilla leikkikentilld ja niihin
kooltaan, toiminnoiltaan ja kéyttdasteeltaan rinnastuvilla muilla leikkikentilld ja -paikoilla.
Kaytanndssd ndmé leikkikentdt ja -paikat vastaisivat niitd leikkikenttid ja -paikkoja, joista
nykyisin on laadittava kuluttajaturvallisuuslain 7 §:n mukainen turvallisuusasiakirja. Asiaa on
késitelty tarkemmin hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta (HE
141/2021 vp, s. 36-37).

Liséksi ehdotetaan tdsmennettdviksi pykildn 3 momenttia, joka koskee savuttomien
tupakkatuotteiden kéyton kieltoa erdissd sisé- ja ulkotiloissa. Voimassa olevan 3 momentin
mukaan savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttdd paivdkotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- tai ulkotiloissa eika
leikkikentilld. Saadnndstd ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettd siind tarkoitettaisiin
nimenomaan pykéldn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja leikkikenttid ja -paikkoja eli samoja
leikkikenttid ja -paikkoja, joissa ei saisi tupakoida.

7.9 Metsistyslaki

34 a §. Ravintohoukutin. Voimassa olevan pykdlin 3 momentissa oleva viittaus
kuluttajaturvallisuuslakiin ~ korvattaisiin  viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavaan lakiin.

Voimassa olevan pykéldn 4 momentissa olevasta sdénnoksestd kuluttajaturvallisuuslain
mukaisen turvallisuusasiakirjan paikan ilmoittamisesta ravintohoukuttimen sijaintipaikassa
luovuttaisiin. Tassd esityksessd ehdotetaan, ettd velvollisuudesta laatia
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kuluttajaturvallisuusasiakirja luovutaan. Joka tapauksessa turvallisuusasiakirja on voimassa
olevankin lain mukaisesti palveluntarjoajan itsensd kéyttdon tarkoitettu tyodkalu.
Turvallisuusasiakirjan ei tarvitse olla asiakkaiden saatavilla. Lisdksi turvallisuusasiakirja voi
siséltdd aineistoa, jota ei ole tarkoituksenmukaista luovuttaa ulkopuolisten tietoon. Téllaista
tietoa voi olla esimerkiksi tieto palvelun vaérinkdyton mahdollisuuksista tai ilkivallalle herkistad
kohdista. Kulutuspalvelun kayttéjille ja sen vélittoméssd vaikutuspiirissad oleville henkildille
annettavista tiedoista sdddettdisiin kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevassa yleisessd
lainsdddanndssa.

7.10 Kemikaalilaki

5 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 16 kohta,
jossa viitattaisiin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavaan lakiin. Kulutuspalvelujen
turvallisuudesta annettava laki rinnastuu suurilta osin momentin 1, 5 ja 6 kohdan mukaisiin
sdddoksiin, joissa kaikissa on omaksuttu oma tarkastelukulmansa turvallisuuteen.
Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettava laki on toissijaista ja tdydentdvdd suhteessa
kemikaalilain sd&nnoksiin.

Pykélédn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi ainoastaan kuluttajatuotteita.
Momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd kuluttajatuotteiden turvallisuudesta sdddetddn yleisessd
tuoteturvallisuusasetuksessa ja kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen ja samalla kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain
suhteesta muuhun lainsdddantoon sdddetddn yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa, eiké siitd
olisi syyté sditid erikseen kemikaalilaissa. Siksi sddddsten suhdetta koskeva osa sddnnoksestd
ehdotetaan poistettavaksi.

7.11 Hissiturvallisuuslaki

5 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Voimassa olevan pykialdn 8 momentin mukainen viittaus
kuluttajaturvallisuuslakiin ~ ehdotetaan  korvattavaksi  viittauksella  kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annettavaan lakiin. Tdmén esityksen mukaan konedirektiivin soveltamisalaan
kuuluvien kuluttajien kayttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvontaan sovellettaisiin
padasiassa erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain sdinnoksid mutta myos tiettyjd
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain sddnndksid. Sikdli kuin kuluttajien kéyttoon
tarkoitetut koneet ovat kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavassa laissa tarkoitettuja
kuluttajatuotteita, niihin sovellettaisiin my0s yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sddnnoksia
asetuksessa tarkemmin sdddetylld tavalla. Koska yleiseen tuoteturvallisuusasetukseen
viitattaisiin ehdotetussa kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain 2 §:ssé ja lain 4 ja
5 §:ssé olisi markkinavalvontaa koskevat sddnnokset, hissiturvallisuuslaissa ei olisi tarpeen
sddtdd vastaavista viittauksista. Saddntely vastaisi tiltd osin momentissa omaksuttua, erdiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annettua lakia (1016/2004) ja tyokayttdon
tarkoitettuja koneita koskevaa siddntelytapaa.

7.12 Rikoslaki

44 luku Terveyttd ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista
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1 §. Terveysrikos. Pykdlan I momentin 2 kohdan mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin
ehdotetaan korvattavaksi viittauksella tiettyihin EU:n yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
talouden toimijoita koskeviin velvollisuuksiin.

Téllainen velvollisuus olisi 9 artiklan 1 kohdan mukainen valmistajan velvollisuus tuotteensa
markkinoille saattaessaan varmistaa, ettd tuotteet on suunniteltu ja valmistettu 5 artiklassa
sdddetyn yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaisesti eli ettd ne ovat turvallisia. Myos
maahantuojan on 11 artiklan 1 kohdan mukaan ennen tuotteen saattamista markkinoille
varmistettava, ettd tuote on 5 artiklassa sdddetyn yleisen turvallisuusvaatimuksen mukainen,
eikd maahantuoja saa saattaa tuotetta markkinoille, jos se katsoo tai silld on syytd uskoa, ettd
tuote ei ole 5 artiklan vaatimusten mukainen. Asetuksen 11 artiklan 5 kohdan mukaan
maahantuojan ja 12 artiklan 2 kohdan mukaan jakelijan on varmistettava, ettd siné aikana, jona
tuote on sen vastuulla, varastointi- tai kuljetusolosuhteet eivéit vaaranna sen 5 artiklassa sédddetyn
yleisen tuoteturvallisuusvaatimuksen mukaisuutta. Jakelija ei 12 artiklan 3 kohdan mukaan saa
asettaa tuotetta saataville, jos jakelija katsoo tai jakelijalla on syytd uskoa hallussaan olevien
tietojen perusteella, etté tuote ei ole 5 artiklan vaatimusten mukainen paitsi, jos tuote on saatettu
vaatimusten mukaiseksi.

Velvollisuuksissa on kyse kiellosta asettaa saataville markkinoilla vaarallisia tuotteita seké
vaatimuksesta varmistaa, ettei myoOskddn tuotteen varastointi tai kuljetus ennen tuotteen
padtymistd kuluttajalle vaaranna tuotteen turvallisuutta. Tuotteen asettaminen saataville
markkinoilla tarkoittaa tuotteen toimittamista liiketoiminnan yhteydessi unionin markkinoille
jakelua, kulutusta tai kayttod varten joko maksua vastaan tai maksutta eli
terveysrikossddnnoksessd tarkoitettua maahantuontia, myynnissid pitdmistd, valittimistd tai
luovuttamista. Maahantuojan ja jakelijan on tuotetta varastoidessaan ja kuljettaessaan myos sen
jilkeen, kun se on asettanut tuotteen saataville markkinoilla esimerkiksi etimyynnissi,
varmistettava, etteivét kuljetus- tai varastointiolosuhteet vaaranna tuotteen turvallisuutta ennen
sen varsinaista luovuttamista eteenpéin.

Turvallinen tuote maédritelldén yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa, ja
tuotteen turvallisuuden arvioinnista on yksityiskohtaiset sddnnokset asetuksen 68 artiklassa.
Turvallisella tuotteella tarkoitetaan tuotetta, joka tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoitavissa
kayttoolosuhteissa, mukaan lukien tosiasiallinen kéyttoikd, ei aiheuta riskid tai aiheuttaa
tuotteen kayttoon ndhden sellaiset mahdollisimman véhdiset riskit, joita voidaan pitda
hyviksyttdvina ja kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suojelun korkean tason mukaisina.

Vaarallisen tuotteen tahallista tai torkedn huolimatonta asettamista saataville markkinoilla on
pidettdvi erityisen moitittavana. Vaarallisen tuotteen asettaminen saataville markkinoilla ja
pddtyminen kuluttajille vaarantaa kuluttajien terveyden tai hengen vilittdmailld ja
konkreettisella tavalla. Vaikka wvaarallisen tuotteen oloon markkinoilla voidaan puuttua
hallinnollisin keinoin, néitd keinoja voidaan kéyttds useimmiten vain jélkikéteisesti, eikd niilla
voida varmistaa, ettd kaikki jo markkinoilla olevat vaaralliset tuotteet tehddédn turvallisiksi tai
kerdtddn pois markkinoilta. Jotta vaarallisten tuotteiden padtyminen markkinoille voitaisiin
estdd ennalta tehokkaasti, olisi valttdmatonta sditda titd koskevan velvollisuuden rikkomisen
kriminalisoinnista. Kriminalisoinnilla pyrittdisiin siis kuluttajien suojelemisen kannalta
vahingollisen toiminnan ennaltaehkdisyyn.
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Terveysrikosta koskevan pykéldn 1 momentin 2 kohdan alaan kuuluvan kiyttdytymisen ala ja
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain mukaisen seuraamusmaksun ala olisivat
lahtokohtaisesti erillisid. Hallinnollisen seuraamusmaksun alaan kuuluvat velvoitteet koskevat
padasiallisesti aikaa ennen tuotteen asettamista saataville markkinoilla, tuon asettamisen
yhteydessd annettavia tietoja tai sellaisia toimenpiteitd, joita talouden toimijan on tehtdva
tuotteen jo ollessa markkinoilla. Esimerkiksi se, ettd valmistaja ei ole yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen edellyttdmélld tavalla varmistanut, ettd tuote on suunniteltu ja
valmistettu 5 artiklassa sdddetyn yleisen tuoteturvallisuusvaatimuksen mukaisesti, ei itsessddn
voisi tulla rangaistavaksi terveysrikoksena, vaan rangaistava teko olisi itse vaarallisen tuotteen
asettaminen saataville markkinoilla. Asetuksen 5 artiklan mukaista velvollisuutta ei
ennakollisten ~ varmistustoimien  puuttumisesta  huolimatta  olisi  terveysrikoksen
tunnusmerkiston edellyttdmaélla tavalla rikottu, jos tuote on turvallinen eli tavanomaisissa tai
kohtuudella ennakoitavissa kdyttdolosuhteissa ei aiheuta riskid tai aiheuttaa tuotteen kayttoon
nidhden sellaiset mahdollisimman vidhdiset riskit, joita voidaan pitdd hyvéksyttivind ja
kuluttajien terveyden ja turvallisuuden suojelun korkean tason mukaisina. Voi kuitenkin olla
mahdollista, ettd jokin yksittdinen teko katsottaisiin rangaistavaksi terveysrikoksena ja
kuuluvaksi myos hallinnollisen seuraamusmaksun alaan esimerkiksi silloin, kun tuotteen
vaarallisuus johtuu turvallisuustietojen puuttumisesta. Kaksoisrangaistavuuden kiellon
toteuttamiseksi niissd tilanteissa hallinnollisen seuraamusmaksun ja rikosoikeudellisen
rangaistuksen suhteesta sdddettdisiin kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain 19
§:ssd.

Muutoksen arvioidaan pienentdvén kriminalisoitujen tekojen joukkoa jonkin verran, kun
kriminalisointi sidottaisiin aivan tiettyjen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisten
velvollisuuksien rikkomiseen. Lisdksi muutos tarkoittaisi sitd, ettd kuluttajien kayttoon
tarkoitettujen koneiden turvallisuutta koskevien sdénnosten, jotka jétettdisiin voimaan
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetavan lain 25 §:114, rikkomista ei olisi kriminalisoitu
rikoslaissa vaan niihin rikkomisiin sovellettaisiin  kuluttajatuotteiden turvallisuudesta
annettavan lain 22 §:n rangaistussiintelya.

EU:n koneasetuksen tiytintdonpano edellyttdd sen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista
sdatamistd kansallisesti. Yleisperusteluissa todetulla tavalla olisi tarkoituksenmukaista uudistaa
koneiden turvallisuutta koskeva seuraamusjérjestelméi EU-asetuksen
taytdntoonpanohankkeessa STM094:00/2024 késilla olevan ehdotuksen asemesta.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd terveysrikoksena rangaistavaksi tulisi
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain 7 §:n 1 momentin vastainen taikka 7 §:n 3
momentin nojalla annetun sddnndksen vastainen kulutuspalvelun tarjoaminen siten, etti teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
tunnusmerkistostd ehdotetaan poistettavaksi edellytys, jonka mukaan kulutuspalvelun
tarjoamisen on  tapahduttava elinkeinotoiminnan  yhteydessd.  Kulutuspalvelujen
turvallisuudesta annettavan lain, kuten voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain, vaatimukset
koskevat myds muuta kuin elinkeinotoiminnan yhteydessd tapahtuvaa kulutuspalvelujen
tarjoamista.

Valvontakdytinto on osoittanut, ettd muilla kuin rangaistusluonteisilla hallinnollisilla keinoilla
voidaan valtaosassa tapauksista tehokkaasti saavuttaa lainmukainen tila niissa tilanteissa, joissa
kulutuspalvelun puutteet tulevat valvontaviranomaisen tietoon. Kulutuspalvelun puutteiden
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tuleminen valvontaviranomaisen tietoon voi kuitenkin olla jossakin méérin sattumanvaraista, ja
palvelun turvallisuuden oma-aloitteinen varmistaminen on palveluntarjoajan vastuulla. On
my0s huomioitava, ettd palvelun turvallisuuden valvonta on léhes aina jilkikéteistd niin, ettd
turvallisuuspuutteiden ilmetessé palvelua jo toteutetaan tai sen tarjoaminen on jo péittynyt.
Valvontaviranomainen voi valvontakeinoin puuttua ainoastaan tulevaisuudessa tapahtuvaan
palvelun tarjoamiseen, ja palvelun turvallisuuden ennakollinen varmistaminen onkin olennaisen
tarkedd. Siksi kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavassa laissa ehdotetaan sdddettdvin
erdiden velvollisuuksien rikkomisesta maérattédvasti hallinnollisesta seuraamusmaksusta.

On kuitenkin otettava huomioon, etté suojattavana on erittdin painava intressi, ihmisten terveys
ja henki, minkd vuoksi olisi varmistuttava siité, ettd seuraamusjérjestelmé muodostaa riittdvin
pelotteen ihmisten terveydelle ja hengelle aiheutuvien vaarojen estdmiseksi ennakolta. Vield
olisi otettava huomioon se, ettd ihmisten terveyden ja hengen suojaamiseksi annettujen
velvoitteiden rikkominen on kulutuspalvelulainsédédéntoon 1dhinné rinnastuvassa kuluttaja- ja
muussa tuoteturvallisuuslainsddddnndsséd sekd terveydensuojelu- ja pelastuslainsdddanndssa
kriminalisoitu. Néilld perusteilla ehdotetaan, ettd kulutuspalvelun tarjoaminen siten, ettd se on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle, kriminalisoitaisiin.

Palveluntarjoajalle kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavassa laissa asetettavat
velvollisuudet muodostaisivat palveluntarjoajan toimintaa ohjaavan kokonaisuuden, jonka
tarkoituksena olisi niin ennakolta kuin kéyton aikana varmistaa kulutuspalvelun turvallisuus sen
kayttajille ja sen vélittoméassd vaikutuspiirissé oleville. Kaikilla palveluntarjoajalle asetettavilla
velvollisuuksilla on oma merkityksensd palvelun turvallisuuden varmistamisessa.
Tarkkarajaisuuden varmistamiseksi ja kaikkein konkreettisimman ja vélittomimmén vaaran
torjumiseksi terveysrikoksen tunnusmerkistd sidottaisiin  kuitenkin kulutuspalvelujen
turvallisuudesta annettavan lain 7 §:n 1 momentin mukaisiin sddnndksiin palveluntarjoajan
toimenpidevelvollisuuksista. Terveysrikosta koskevan pykélin 2 momentin piiriin kuuluvan
kayttdytymisen ala ja kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain mukaisen
seuraamusmaksun ala eivit 1dhtokohtaisesti olisi paillekkaisid, silld seuraamusmaksun alaan
kuuluisivat kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain 6 §:n 1 ja 2 momentissa seké 10
§:ssd tarkoitetut velvollisuudet. Jotta kaksoisrangaistavuuden kielto varmasti toteutuisi,
hallinnollisen seuraamusmaksun ja rikosoikeudellisen rangaistuksen suhteesta sdddettdisiin
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain 29 §:ssa.

Muutoksen arvioidaan pienentdvdn kriminalisoitujen tekojen joukkoa jonkin verran, kun
kriminalisointi sidottaisiin aivan tiettyjen kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain
mukaisten velvollisuuksien rikkomiseen niin, ettd esimerkiksi velvollisuus tunnistaa vaarat ja
arvioida niihin liittyvét riskit eivit olisi sdédnnoksessa tarkoitettuja velvollisuuksia.

7.13 Laki eriisti paloturvallisuuslaitteista

2 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Laki erdistd paloturvallisuuslaitteista tuli voimaan
1.1.2025. Sen 2 §:n 5 momentissa oleva viittaus ehdotetaan korvattavaksi viittauksella EU:n
yleiseen tuoteturvallisuusasetukseen ja kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavaan lakiin.
Kulutuspalvelujen osalta puolestaan viitattaisiin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavaan
lakiin.
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7.14 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttédvaksi uusi 34 ja 35 kohta. Eri
lakien nojalla méédréttdvien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen téytédntoonpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus sakon tiytdntoonpanosta sdddettyd menettelyd noudattaen. Pykélédn 2
momenttiin ehdotetaan liséttaviksi sddnndkset, joiden nojalla my0s tdssé esityksessé tarkoitetut
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain ja kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavan lain mukaiset seuraamusmaksut pantaisiin tiytdntoon sakon tdytdntéonpanosta
annetun lain mukaisessa jarjestyksessa.

8 Lakia alemman asteinen siéintely
8.1 Kumottava siintely
Tissé esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011).

Kuluttajaturvallisuuslain 7 §:n  nojalla on annettu valtioneuvoston asetus erditd
kuluttajapalveluja koskevasta turvallisuusasiakirjasta (1110/2011), joka tdmén esityksen
mukaisesti kumoutuisi, kun kuluttajaturvallisuuslaki kumotaan.

Kuluttajaturvallisuuslain 52 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus formaldehydin
enimmdiismadristd erdissd tekstiilituotteissa (233/2012), joka tdmén esityksen mukaisesti
kumoutuisi, kun kuluttajaturvallisuuslaki kumotaan.

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain (75/2004, kumottu) 5 ja
16 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista
annettavista tiedoista (613/2004), joka on jitetty kuluttajaturvallisuuslain 55 §:n 5 momentin
nojalla voimaan. Asetus kumoutuisi timén esityksen mukaisesti, kun kuluttajaturvallisuuslaki
kumotaan.

Tuoteturvallisuuslain (913/1986, kumottu) 24 §:n 1 momentin nojalla on annettu asetus
néytteenotosta erdissd tapauksissa (98/1987), ja tuoteturvallisuuslain 24 §:n 2 ja 3 momentin
nojalla on annettu asetus pehmustettujen istuinhuonekalujen paloturvallisuusvaatimuksista
(743/1990) ja asetus patjojen paloturvallisuusvaatimuksista (57/1991). Asetukset on jitetty
voimaan kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain 41 §:n 5
momentin ja myShemmin kuluttajaturvallisuuslain 55 §:n 5 momentin nojalla. Asetukset
kumoutuisivat timén esityksen mukaisesti, kun kuluttajaturvallisuuslaki kumotaan.

Tuoteturvallisuuslain 24 §:n 2 ja 3 momentin nojalla on annettu asetus elintarvikkeita
jéljittelevistd vaarallisista tuotteista. Asetus on jétetty voimaan kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain 41 §:mn 5 momentin ja my&hemmin
kuluttajaturvallisuuslain 55 §:n 5 momentin nojalla. Asetuksella on pantu tdytdntoon direktiivi
87/357/ETY, joka kumotaan yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella. Asetus kumoutuisi tdimén
esityksen mukaisesti, kun kuluttajaturvallisuuslaki kumotaan.

8.2 Voimaan jitettivia siddntely
Téssd esityksesséd ehdotetaan kumottavaksi kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011).

Tuoteturvallisuuslain 24 §:n ja elintarvikelain (526/41, kumottu) 1 ja 11 §:n nojalla on annettu
asetus elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvista tarvikkeista (539/1991). Sen 5 §:n nojalla
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on annettu kauppa- ja teollisuusministerion pditos elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvista tarvikkeista liukenevista raskasmetalleista (268/1992). Asetuksen 2 ja 5 §:n nojalla
on annettu kauppa- ja teollisuusministerion péétds N-nitrosoamiinien ja N-nitrosoituvien
aineiden vapautumisesta elastomeeristd tai kumista valmistetuista tuttipullon tuteista ja
huvituteista (903/1994). Asetus on kumottu asetuksella elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvista tarvikkeista annetun asetuksen kumoamisesta (399/1996). Kauppa- ja
teollisuusministerion péaiatokset on jéitetty voimaan kumoamissdddoksen 2 §:n 2 momentin
nojalla sekd my6hemmin kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun
lain 41 §:n 5 momentin ja kuluttajaturvallisuuslain 55 §:n 5 momentin nojalla. Téssé esityksessd
paiatokset ehdotetaan jatettaviksi voimaan.

Erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004) 4 §mn 2
momentin ja 5 §:n 2 momentin seké kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta
annetun lain 40 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta
(400/2008). Asetus on jitetty voimaan kuluttajaturvallisuuslain 55 §:n 5 momentin nojalla, ja
asetus ehdotetaan tdssi esityksessd jatettdviksi edelleen voimaan.

Erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain 8 §:n 3 momentin
(272/2013) ja kuluttajaturvallisuuslain 52 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus erdiden
leikkuulaitteiden markkinoille saattamisen kieltdmisestd (683/2013), joka ehdotetaan tdssa
esityksessa jatettaviksi voimaan.

9 Voimaantulo

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltaminen on alkanut 13.12.2024, joten esityksen
mukaiset lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain 6 §:n 2 momentissa, 7 §:n 2 momentissa ja
8 §:n 2 momentissa sdddettiisiin palveluntarjoajan kirjaamisvelvollisuudesta. Nama sddnnokset
tulisivat voimaan heti, mutta niitd alettaisiin soveltaa vasta kuuden kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta sellaisiin palveluntarjoajiin, joiden ei ole tullut voimassa olevan
kuluttajaturvallisuuslain mukaan laatia turvallisuusasiakirjaa. Sellaisiin palveluntarjoajiin,
joiden lain tullessa voimaan on tullut laatia kuluttajaturvallisuuslain 7 §:ssd tarkoitettu
turvallisuusasiakirja, sovellettaisiin uusia kirjaamisvelvollisuussddnnoksid heti niiden tullessa
voimaan. Tastd sdddettdisiin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain 33 §mn 2
momentissa.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Tupakkalaki

Kaisilld olevan esityksen 8. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutosta tupakkalain 74 §mn 3
momenttiin.

Sosiaali- ja terveysministeridssd on valmisteilla tupakkalain muuttamista koskeva hallituksen

esitys. My®os siind on tarkoitus ehdottaa muutoksia tupakkalain 74 §:n 3 momenttiin, mik& olisi
huomioitava esityksen eduskuntakésittelyssa.
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10.2 Laki sakon tiytintoonpanosta

Kaésilldi olevan esityksen 14. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momentin 33 kohta ja lisdttaviksi momenttiin uusi 34 ja
35 kohta.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle kyberturvallisuusdirektiivin (NIS 2  -direktiivi)
taytantoonpanoa koskevaksi lainsdddannoksi HE 57/2024 vp ehdotetaan liséttdviksi sakon
taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttiin uusi 31 kohta.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jidsenen tehtdvddn liittyvasti
karenssista sekd sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta HE 90/2024 vp
ehdotetaan muutettavaksi sakon tiytdntodnpanosta annetun lain 1 §:n 2 momentin 30 kohta ja
lisattavaksi momenttiin uusi 31 kohta.

Lainsdddantosuunnitelman mukaan eduskunnalle on tarkoitus antaa hallituksen esitys laiksi
sakon tiytdntdOnpanosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(OM032:00/2021) helmikuussa 2025. Esitys sisdltdd muutoksia, jotka tdytyy sovittaa yhteen
tdman esityksen kanssa.

Edell4 sanottu olisi huomioitava esityksen eduskuntakésittelyssa.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

11.1 Seuraamukset

11.1.1 Ehdotukset

Niin 1. lakiehdotuksen mukaisen kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain 10-21
§:ssd kuin 2. lakiehdotuksen mukaisen kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain 25—
30 §:ssd sdddettdisiin hallinnollisesta seuraamusmaksusta, joka voitaisiin méératd erdiden
noiden lakien sddnndsten rikkomisesta.

Lisdksi kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain 22 §:ssid sdéddettiisiin kuluttajien
kayttoon tarkoitettuja koneita koskevista rangaistussddnndksistd. Sen 1 momentin mukaan joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvontalain nojalla annettua
kieltoa tai maardystd, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, kuluttajaturvallisuusrikkomuksesta sakkoon.

Esityksen 12. lakiehdotuksen mukaisesti rikoslain 44 luvun 1 §:ssd sdddettdisiin yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen erdiden sddnndsten rikkomisen ja kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavan lain erdiden sdédnndsten rikkomisen rangaistavuudesta terveysrikoksena.

11.1.2 Perustuslakivaliokunnan kéytanto

Hallinnollista seuraamusmaksua ja rikosoikeudellisia seuraamuksia koskeva séédntely on
merkityksellistd perustuslain 8 §:n kannalta. Pykdlan mukaan ketéédn ei saa pitdd syyllisend
rikokseen eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa
sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld
on laissa sdddetty.
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti rangaistussddnnosten tulee tayttaa
perusoikeuden  rajoittamiselle  asetettavat  yleiset edellytykset ja  kulloisestakin
perusoikeussdédnnoksestd mahdollisesti johtuvat erityisedellytykset. Suhteellisuusvaatimus
puolestaan edellyttdd sen arvioimista, onko kriminalisointi valttimaton sen taustalla olevan
oikeushyvén suojaamiseksi. Taltd osin tulee arvioida, onko vastaava tavoite saavutettavissa
muulla perusoikeuteen vihemmain puuttuvalla tavalla kuin kriminalisoinnilla. (PeVL 48/2017
vp, s. 7, ks. myos PeVL 23/1997 vp, s. 2/II) Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla
oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen, ja rangaistusjirjestelmén kokonaisuudessaan tulee
tayttdd suhteellisuuden vaatimukset (PeVL 26/2014 vp, s. 2/11, ks. my6s PeVL 23/1997 vp, s.
2/10).

Kriminalisoinnille on perustuslakivaliokunnan mukaan kyettdvd esittimién painava
yhteiskunnallinen ja perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttéva peruste (ks. PeVL 21/2024
vp, s. 4 lausuntoviittauksineen). Perustuslakivaliokunnan mukaan véestdn terveyden
suojeleminen on epdileméttd perusoikeusjirjestelmén kannalta erittdin painava peruste (PeVL
26/2021 vp, s. 2).

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttdd rangaistavan kéyttdytymisen tésmaillistd
madrittdmistd (PeVL 21/2024 vp, s. 4, ks. my6s PeVL 10/2016 vp, s. 9 lausuntoviittauksineen).

Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 12/2019 vp, s. 7-8 ja PeVL 9/2018
vp, s. 2). Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten tulee perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kéytdnnon mukaan tayttdd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset
(esim. PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 15/2016 vp, s. 5 ja PeVL 28/2014
vp, s. 2/II). Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittivid ovat paitsi sddnnokset sanktioiden
suuruudesta myos sddnnokset seuraamuksen suuruuden méédrdytymisessd huomioon otettavista
seikoista ja seuraamusmaksun madradmattd jattamisestd (PeVL 12/2019 vp, s. 7). Valiokunta
on myods kdytinnodssddn edellyttinyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion méaidrdamattd
jattamisestd tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jétettivd madradmatta
laissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd (PeVL 46/2021 vp, s. 5 lausuntoviittauksineen.) Laissa
on valiokunnan vakiintuneen kéytinnon mukaan tidsméllisesti ja selkedsti sdddettdva
maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta
samoin kuin lain tdytdntoonpanon perusteista (ks. esim. PeVL 28/2014 vp, s. 2/11
lausuntoviittauksineen).

Perustuslain 8 §:n siséltimin rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsiséllon mukaan
rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava riittdvélld tdsmaéllisyydelld siten, ettd sdidnndksen
sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa
(PeVL 10/2016 vp, s. 9 lausuntoviittauksineen). Perustuslakivaliokunta ei sindnsi ole pitdnyt
blankorangaistussdéntelyé perustuslain kieltdiména siéntelytekniikkana (PeVL 10/2016 vp, s. 8
lausuntoviittauksineen). Perusoikeusuudistuksessa perustuslakivaliokunta korosti, ettd
blankosdénndsten osalta tavoitteena tulee olla, ettd niiden edellyttdméit valtuutusketjut ovat
tdsmaillisid, rangaistavuuden edellytykset ilmaisevat aineelliset sdédnndkset ovat kirjoitetut
rikossddnnoksiltd vaaditulla tarkkuudella ja ndmé sddnnokset késittdvastd normistosta kdy ilmi
myos niiden rikkomisen rangaistavuus sekd kriminalisoinnin siséltdvidssd sddnnoksessd on
jonkinlainen asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta (PeVL 10/2016 vp,
s. 9 ja PeVM 25/1994 vp). Laillisuusperiaatteeseen liittyvisté syistd johtuen blankosddnnoksiin
on syyté suhtautua torjuvasti (PeVL 10/2016 vp, s. 8 lausuntoviittauksineen).
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11.1.3 Oikeudellinen arvio 1. ja 2. lakiehdotuksen mukaisesta hallinnollisesta
seuraamusmaksusta

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 44 artiklassa sdddetién seuraamuksista. Sdanndksen mukaan
jésenvaltioiden on sdidettdvd asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, joilla
asetetaan velvoitteita talouden toimijoille ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajille, ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden kansallisen lainsddddnnon mukaisen
tdytdntdOonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Asetuksen 97 johdantokappaleen mukaan seuraamusten olisi oltava riittdvid
suhteessa rikkomisen tyyppiin, talouden toimijan tai verkkomarkkinapaikan tarjoajan
mahdollisesti saamaan etuun sekd kuluttajalle aiheutuneen vahingon tyyppiin ja vakavuuteen,
jotta niilld olisi merkittdva pelotevaikutus niin, ettd talouden toimijat ja tapauksen mukaan
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajat estiisivét vaarallisten tuotteiden markkinoille saattamisen.
Asetuksen 98 johdantokappaleen mukaan seuraamuksia maéaréttdessd olisi otettava
asianmukaisesti huomioon kyseisen rikkomisen luonne, vakavuus ja kesto ja ne olisi maarattava
oikeasuhteisella tavalla ja noudattaen unionin ja kansallista lainsdddant6d, mukaan lukien
sovellettavat menettelytakeet, ja perusoikeuskirjan periaatteita.

Toimivallan kéyttod koskee markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 3 kohta. Sen mukaan
jasenvaltiot voivat sddtdd, ettd markkinavalvontaviranomaiset kéyttdvit toimivaltaa suoraan
oman toimivaltansa nojalla, toimivaltaa kdytetiin muiden viranomaisten kautta kyseisen
jésenvaltion toimivallan jaon seki institutionaalisen ja hallinnollisen organisaation mukaisesti
tai toimivaltaa kdytetdén hakemalla tarvittavan pdiatoksen antamista tuomioistuimilta, joilla on
valta antaa pédtos, jolla toimivallan kéyttdminen hyvaksytdén, myds hakemalla tarvittaessa
muutosta, jos tarvittavaa paatostd koskevaa hakemusta ei ole hyvéksytty.

Arvion mukaan kansallinen liikkumavara kattaa seuraamusten osalta niiden lajin ja mahdollisen
suuruuden sekd menettelyn, jossa ne maddrdtddn. Lahtdkohtana on, ettd seuraamusten on
vastaavuusperiaatteen mukaisesti oltava samankaltaisia kuin seuraamukset vastaavan
kansallisen oikeuden loukkaamisesta. Ne on my0s voitava méérdtd samankaltaisessa
menettelyssé kuin seuraamukset vastaavasta kansallisen oikeuden loukkaamisesta. Kansallisen
liikkumavaran puitteissa on arvioitava, mitkd velvoitteet edellyttivit rangaistusluonteisia
seuraamuksia.

Ehdotuksessa on yleisperusteluissa selostetulla tavalla pyritty huomioimaan 1. lakiehdotuksen
mukaiseen sdéntelyyn rinnastuva muu sdéntely, joka on osin EU-pohjaista ja osin kansallista,
niin, ettd ehdotettu sddntely olisi mahdollisimman yhdenmukaista tuon sééntelyn kanssa. Tassd
ehdotuksessa esitetdin kuitenkin poikettavaksi yleisemmaéstid linjasta, jonka mukaan
tuoteturvallisuuteen liittyvét rikkomukset on laajasti kriminalisoitu. Tdméa poikkeaminen
perustuisi erityisesti sithen, ettei kaikkien vastaavien velvollisuuksien rikkomisen
kriminalisointia pidetd tdssi ehdotuksessa vélttdmattomana, minka vuoksi siitd olisi pidatyttava.
Hallinnollista seuraamusmaksua pidetéén tésséd ehdotuksessa soveltuvampana seuraamuslajina
myds siksi, ettd se voitaisiin kohdistaa sekd luonnollisiin ettd oikeushenkildihin; sddntelyn
kohteena on niin luonnollisia kuin oikeushenkildita.

Esityksen 2.  lakiehdotuksen = mukainen  seuraamussdintely ei  liity  yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen  tdytintoonpanoon ja on tdysin  kansallista sddntelya.
Kulutuspalvelujen ja kuluttajatuotteiden yleisessd turvallisuussdédntelyssd ehdotetaan
omaksuttavaksi samanlainen linja, ja niinpa kulutuspalvelujen turvallisuutta koskeva sdéntely
kattaisi hallinnollisen seuraamusmaksun nykyisen rikosoikeudellisen seuraamuksen asemesta
edelld esitetyilld perusteilla.
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Ehdotetulla séédntelylld pyritdin suojelemaan kuluttajien turvallisuutta, siis nididen henked ja
terveyttd. Kuluttajien ja heiddn turvallisuutensa suojelu on vahvistettu Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa  yhdeksi  unioin  oikeudellisen = kehyksen  perusperiaatteiksi.
Seuraamussdintelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd talouden toimijat,
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajat ja palveluntarjoajat noudattavat niille laissa kuluttajien
turvallisuuden varmistamiseksi asetettuja velvoitteita. Hallinnollisten seuraamusmaksujen
tavoitteena olisi siis ihmisten terveyden ja turvallisuuden suojelemisen kannalta vahingollisen
toiminnan ennaltaehkdisy. Tdméa on hyvéksyttiva peruste ehdotetulle seuraamussééntelylle.

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaista seuraamussdantelyé olisi pidettdva valttdiméattomana 10—
15 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitetylld tavalla. Sanktioitaviksi ehdotetaan
sellaisia tuotteen markkinoille paitymisté edeltivid toimijoiden ennakollisia velvollisuuksia,
joiden rikkominen voi vaarantaa kuluttajien turvallisuuden ja joiden rikkomisen seurauksiin ei
jélkikéteen voida muilla hallinnollisilla keinoilla puuttua tehokkaalla tavalla niin, etti voitaisiin
varmistaa kaikkien markkinoilla jo olevien vaarallisten tuotteiden turvallisuus tai saaminen pois
markkinoilta.  Sanktioitaviksi ehdotetaan lisdksi sellaisia toimijoiden jalkikateisia
velvollisuuksia, joita toimijoiden on toteutettava oma-aloitteisesti jo markkinoilla olevien
vaarallisten tuotteiden suhteen. Tilanteissa, joissa toimija laiminlyd téllaisen ilmoitus- ja
toimenpidevelvollisuutensa eikd tieto vaarallisesta tuotteesta saavuta kuluttajia ja
markkinavalvontaviranomaisia, kuluttajien turvallisuus vaarantuu.
Markkinavalvontaviranomainen ei voi jélkikdteen velvoittaa toimijaa tekeméén ilmoitusta tai
toimenpiteitd oikealla hetkelld, koska tuo hetki on jo mennyt. Sanktioitavaksi esitetddn vain
riittdvan tdsmaéllisten velvoitteiden laiminlyontia.

Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaista seuraamussééntelyé olisi pidettiva valttiméattoméana 25
§:n sddnnodskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitetylld tavalla. Sanktioitaviksi ehdotetaan
sellaisia palveluntarjoajan velvollisuuksia, joiden rikkominen vaarantaa kuluttajien
turvallisuuden ja joiden rikkomisen seurauksiin ei jélkikdteen voida muilla hallinnollisilla
keinoilla ~ puuttua  tehokkaalla  tavalla.  Kulutuspalvelun  puutteiden  tuleminen
valvontaviranomaisen tietoon voi olla jossakin miédrin sattumanvaraista, ja palvelun
turvallisuuden oma-aloitteinen varmistaminen on palveluntarjoajan vastuulla. Koska muut
hallinnolliset keinot eivit kaikissa tilanteissa voi toimia pelotteena, olisi valttimatonta sdataa
my0s velvollisuuksien laiminlyonteihin liitettdvistd sanktioista.

Syyksiluettavuuden astetta kisitellddn tarkemmin 1. lakiehdotuksen 10-15 §:mn
sadnndskohtaisissa perusteluissa. Syyksiluettavuuden aste mitoitettaisiin ottaen huomioon
laiminly6nnin mahdollisten seurausten vakavuus sekd toimijan rooli, erityisesti toimijalta
kohtuudella odotettavat tiedot ja osaaminen.

Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaisiin seuraamuksiin liittyvdd syyksiluettavuuden astetta
kisitelldadn 25 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa. Syyksiluettavuuden aste olisi sdddettdva
kattavaksi, silld palveluntarjoajalla on voitava olettaa olevan ndiden velvollisuuksien
tdyttdmiseen tarvittavat tiedot ja osaaminen ja koska nédiden velvollisuuksien rikkomisen on
katsottava ilmentdvdn piittaamattomuutta palvelun kéyttdjien ja sen vilittdmassa
vaikutuspiirisséd olevien turvallisuutta kohtaan.

Niin 1. kuin 2. lakiehdotuksen mukaisen seuraamusmaksun oikeasuhtaisuus varmistettaisiin
sitomalla seuraamusmaksun enimmadismédrd toimijan liikevaihtoon tai tuloihin, asettamalla
sille euromédrdinen ehdoton yliraja sekd sddtdmédlld seuraamusmaksun médrddmisen
arvioinnissa huomioon otettavista seikoista ja sen médidrddmisen estdvistd seikoista (1.
lakiehdotuksen 16 § ja 2. lakiehdotuksen 26 §). Seuraamusmaksun enimmdiismiird olisi
korkeintaan yksi prosentti liikevaihdosta tai tuloista ylittdméttd kuitenkaan oikeushenkilon
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kohdalla 100 000 euroa ja luonnollisen henkilon kohdalla 10 000 euroa. Seuraamusmaksun
enimmaismadrad késitellddn yleisperusteluissa. Seuraamusmaksun suuruus perustuisi
viranomaisen kokonaisarviointiin ja sitd méérittdessd otettaisiin huomioon rikkomuksen laatu,
laajuus, vakavuus ja kestoaika, rikkomuksella saavutettu hyoty, toimijan toimet vahingon
lieventdmiseksi tai korjaamiseksi sekd toimijan mahdolliset aiemmat lain sédanndksiin liittyvit
rikkomukset. Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisen seuraamusmaksun arvioinnissa otettaisiin
huomioon myos toimijalle muussa jasenvaltiossa samasta rajat ylittdvastd rikkomuksesta
madritty seuraamus. Seuraamusmaksua ei maaréttéisi, jos teosta olisi kulunut yli kaksi vuotta
(1. lakiehdotuksen 17 § ja 2. lakiechdotuksen 27 §). Liséksi seuraamusmaksua ei méérattiisi, jos
rikkomus on vahdinen tai seuraamusmaksun maaradmista on pidettidva ilmeisen kohtuuttomana.
Seuraamusmaksu voitaisiin jattdd méardamétta, jos toimija on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin
rikkomuksen korjaamiseksi sen havaitsemisen jélkeen eiké rikkomus ole vakava tai toistuva
taikka saman rikkomuksen johdosta on tuomittu uhkasakko maksettavaksi (1. lakiehdotuksen
18 § ja 2. lakiehdotuksen 28 §). Liséksi 2. lakiehdotuksen mukainen seuraamusmaksu voitaisiin
jattdd maaradmatta silld perusteella, ettd rikkomus on tullut valvontaviranomaisen tietoon 10
§:ssd tarkoitetulla ilmoituksella edellyttden, ettd ilmoitus tehdddn mainitussa sdannoksessi
tarkoitetulla tavalla viipyméttd ja se tiyttdd mainitun sdéinndksen mukaiset vaatimukset eikd
rikkomus ole vakava tai toistuva (2. lakichdotuksen 28 §).

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksen mukaisen seuraamusmaksun méérdisi toimivaltainen
valvontaviranomainen, joka siis on tutkinut rikkomisen ja on muutenkin toimivaltainen
madrddmaan hallinnollisista seuraamuksista (1. lakiechdotuksen 17 § ja 2. lakichdotuksen 27 §).
Seuraamusmaksun méaidrdamistd koskevaan pddtokseen voisi hakea muutosta hallinto-
oikeudelta (1. lakiehdotuksen 20 § ja 2. lakiehdotuksen 31 §). Seuraamusmaksun kohteena
olevan toimijan oikeusturva olisi taattu perustuslain edellyttdmalla tavalla.

11.1.4 Oikeudellinen arvio 1. lakiehdotuksen mukaisesta rikosoikeudellisesta seuraamuksesta

Esityksen 1. lakiechdotuksen mukainen 22 § siséltdd blankorangaistussidntelyn piirteitd, silld
siind sdddettdisiin rangaistavaksi toisen sddadoksen, markkinavalvontalain, nojalla annetun
kiellon tai madrdyksen rikkominen tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta. Sdannoksesté
kdy kuitenkin tdsmallisesti ilmi, minkdlainen laiminlydnti olisi rangaistava; tunnusmerkisto ei
sisélld viittausta markkinavalvontalain mukaisiin toimintavelvoitteisiin. Varsinaista sddddsten
ketjua ei siis ole, vaan sddnnoksessd sdddetddn tdsmaéllisesti tunnusmerkistosta,
syyksiluettavuudesta, rikosnimikkeestd ja rangaistuksesta. Sddnnds vastaisi pédasialliselta
sisdlloltddn voimassa olevan lain mukaista rangaistussdénnosti. Rangaistuksen méériisi yleinen
tuomioistuin, ja tuomioon voisi hakea muutosta muutoksenhakutuomioistuimelta.

Sadnnoskohtaisissa ja yleisperusteluissa todetulla tavalla EU:n koneasetuksen (EU) 2023/1230
taytintoonpano edellyttdd kansallista lainsdddidnt6d muun muassa sen rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista. Taytdntdonpanosta huolehditaan sdddosvalmisteluhankkeessa
STM094:00/2024, jossa uudistetaan laajemmin ja selkeytetddn koneiden turvallisuutta
koskevaa kansallisen tason lainsdddéntokokonaisuutta. Koneiden turvallisuutta koskevan
seuraamusjérjestelmén tarkastelu ja muutokset toteutetaan kasilld olevan ehdotuksen sijaan
tuossa hankkeessa. Nyt ehdotettavilla muutoksilla ei muutettaisi koneita koskevan, rikoslain
ulkopuolisen rangaistussaéntelyn tosiasiallista nykytilaa.

11.1.5 Oikeudellinen arvio 12. lakiehdotuksen mukaisesta rikosoikeudellisesta seuraamuksesta

Kansallista liikkumavaraa kasitellddn edelld. Vastaavuusperiaatteen osalta on todettava, etti
terveysrikosta  koskevan  rikoslain  (39/1889) 44 luvun 1  §:ssd8  mainitaan
kuluttajaturvallisuuslaki, kemikaalilaki, laki kosmeettisista valmisteista ja elintarvikelaki sekd
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kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annetun lain taustalla oleva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/425. Sdannos on blankorangaistussadnnos, ja siinéd
mainittujen sdddosten rikkominen on siis laajasti kriminalisoitu sikdli kuin tekotapa on
terveysrikossddnnoksen mukainen ja siind tarkoitetulla tavalla omiaan aiheuttamaan vaaraa
toisen hengelle tai terveydelle.

Kriminalisoitavaksi ehdotetaan tdsséd esityksessd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 5 artiklaa
tdsmentévid toimijakohtaisia velvoitteita, joiden rikkominen aiheuttaa kaikista vélittomimmén
ja konkreettisimman vaaran kuluttajien terveydelle ja hengelle, joihin ei voida tehokkaasti
puuttua hallinnollisin keinoin ja joiden rikkominen on erityisen moitittavaa. Asetuksen 5
artiklan mukaan talouden toimijat saavat saattaa markkinoille tai asettaa saataville markkinoilla
ainoastaan turvallisia tuotteita. Asetuksen 5 artiklan rikkominen terveysrikosséddnnoksessd
tarkoitetulla tavalla tarkoittaisi siis vaarallisen tuotteen tahallista tai torkeédn huolimatonta
asettamista saataville wunionin markkinoilla. Turvallinen tuote maéritellddn yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa, ja tuotteen turvallisuuden arvioinnista on
yksityiskohtaiset sddannokset asetuksen 6—8 artiklassa. Rangaistavan kayttdytymisen alaa
voidaan pitdd tdsmaillisesti méaéritettyna.

Kriminalisoitavaksi ehdotetaan my0s kulutuspalvelun tarjoamista kulutuspalvelujen
turvallisuudesta annettavan lain 7 §:n 1 momentin mukaisten velvoitteiden vastaisesti. Kyse
voisi olla sdédnndksen vastaisesta tai 7 §:n 3 momentin nojalla annettujen sdédnndsten vastaisesta
kulutuspalvelun tarjoamisesta. Ndiden velvoitteiden vastainen kulutuspalvelun tarjoaminen
aiheuttaa vilittomén ja konkreettisen vaaran palvelun kdyttdjien ja palvelun vélittdmaéssa
vaikutuspiirisséd olevien turvallisuudelle ilman, ettd tdhédn voidaan tehokkaasti puuttua
hallinnollisin keinoin. Néiden velvollisuuksien rikkomista on pidettdvé erityisen moitittavana.
Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain 7 §n 1 momentin mukaiset
toimenpidevelvoitteet ovat siind méérin tdsmallisid, ettd rangaistavan kdyttdytymisen alaa
voidaan pitdé tdsmaéllisesti médritettyna.

Ehdotetut muutokset tarkoittaisivat, ettd kuluttajien kéyttoon tarkoitettujen koneiden
turvallisuutta koskevien sddnnosten, jotka jétettdisiin voimaan kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annetavan lain 25 §:114, rikkomista ei olisi kriminalisoitu rikoslaissa vaan néihin
rikkomisiin sovellettaisiin kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain 22 §:mn
rikosoikeudellista rangaistussdantelya. Muutos tarkoittaisi nykyisenkaltaisesta
blankorangaistussdéntelystd luopumista ja pédllekkéisten kriminalisointien purkamista, miké
my0s supistaisi kriminalisoitujen tekojen joukkoa jonkin verran. Séddnndskohtaisissa ja
yleisperusteluissa todetulla tavalla EU:n koneasetuksen (EU) 2023/1230 tdytdntoonpano
edellyttdd kansallista lainsddddnt6d muun muassa sen rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista. Taytantoonpanosta huolehditaan sdadosvalmisteluhankkeessa
STMO094:00/2024, jossa uudistetaan laajemmin ja selkeytetddn koneiden turvallisuutta
koskevaa kansallisen tason lainsdddéntokokonaisuutta. Koneiden turvallisuutta koskevan
seuraamusjérjestelmén tarkastelu ja muutokset toteutetaan kisilld olevan ehdotuksen sijaan
tuossa hankkeessa.

Rangaistuksen terveysrikoksesta mairdisi yleinen tuomioistuin, ja tuomioon voisi hakea
muutosta muutoksenhakutuomioistuimelta.

11.2 Tietojen saaminen ja luovuttaminen

Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:ssd ehdotetaan séddettéviksi markkinavalvontaviranomaisen
oikeudesta saada verkkomarkkinapaikkojen tarjoajilta valvonnan kannalta valttimattomét
tiedot.
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Esityksen 2. lakiehdotuksen 17 §:ssid sédddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada
palveluntarjoajalta sekd muulta viranomaiselta valvonnan kannalta vilttiméattomét tiedot.
Lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettdviksi my0s valvontaviranomaisen oikeudesta oma-
aloitteisesti luovuttaa tietoja erdille viranomaisille (2. lakiehdotuksen 18 §).

Tietojen saamista ja luovuttamista koskeva siéntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddetyn yksityiseldmain ja henkilStietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta
on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estiméttd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd
koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
vilttiméttomyyteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd jos tietojensaantioikeuden ja
tietojenluovuttamismahdollisuuden kohteena olevia tietoja ei luetella laissa, sddntelyyn pitda
siséllyttdd vaatimus tietojen vilttiméattomyydesta jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL
36/2016 vp, s. 4 ja PeVL 17/2016 vp, s. 5-6 lausuntoviittauksineen). Perustuslakivaliokunta ei
kuitenkaan ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloimattomid tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttimattomyyskriteeriin (PeVL 48/2018
vp, s. 45 ja PeVL 19/ 2012 vp, s. 4/1 lausuntoviittauksineen). Yksityiseldmén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 42/2016 vp, s. 2-3). Lainsdétdjén tulee turvata
yksityiselimédn ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvani
perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp, s. 2 ja 8).

Esityksen 1. lakiehdotuksen osalta on todettava, ettd verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin
kohdistuvista toimivaltuuksista ei ole yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 4 ja 5
kohdan liséksi muuta yksityiskohtaista vihimmaissdéntelyd. Markkinavalvonta-asetuksen 14
artiklan 1 kohdassa kuitenkin edellytetéén, ettd  jisenvaltiot siirtavat
markkinavalvontaviranomaisilleen toimivallan suorittaa markkinavalvonta-, tutkinta- ja
tdytdntdonpanotoimenpiteet, joita tarvitaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamiseksi.
Toimivaltaa on siirrettdvd ja kdytettdvd noudattaen unionin oikeutta ja kansallista oikeutta,
Euroopan unionin perusoikeuskirjan periaatteet sekd kansallisen oikeuden sananvapautta ja
tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta koskevat periaatteet mukaan lukien,
sovellettavia menettelytakeita ja unionin tietosuojasdantdjé, erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679.

Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajille asetetaan yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa
velvoitteita, joiden perimmaéisend tarkoituksena on varmistaa markkinoilla olevien
kuluttajatuotteiden turvallisuus ja joista joidenkin rikkomisesta voitaisiin timén esityksen
mukaisesti méardtd hallinnollinen seuraamusmaksu. Kuten on markkinavalvonnan kohdalla
ylipadtiddn, tiedonsaantioikeudella on keskeinen merkitys markkinavalvontaviranomaisen
toiminnassa ja tehokas valvonta edellyttdd laissa turvattua oikeutta saada valvontaa varten
valttimattomid tietoja. Tehokkailla valvontatoimilla huolehditaan turvallisuudesta ja
ennaltachkiistdin vaatimustenvastaisista tai muuten vaarallisista tuotteista mahdollisesti
aiheutuvia henkilovahinkoja. Silld, ettd markkinoilla pyritddn pitdmaén ainoastaan
vaatimustenmukaisia tuotteita, pyritddn turvaamaan EU:n perusoikeuskirjan 38 artiklassa
vahvistettu kuluttajansuojan korkea taso (ks. markkinavalvontalain esity6t, HE 139/2021 vp, s.
110-111). Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisten verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien
velvollisuuksien valvonta edellyttdd, ettd markkinavalvontaviranomaisella on oikeus saada tétd
valvontaa varten myds sellaisia tietoja, jotka koskevat yksityistd liike- tai ammattitoimintaa,
yksityisen taloudellista asemaa tai henkilon terveydentilaa. Koska valvontatilanteet ovat
moninaisia, ei laissa olisi mahdollista luetella niitd tietosiséltdjd, joiden saamista
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verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien valvonta edellyttii. Siksi oikeus saada tietoja sidottaisiin
niiden vélttiméttdmyyteen valvonnan kannalta.

Esityksen 2. lakiehdotuksen mukainen kulutuspalvelujen turvallisuuden tehokas valvonta
edellyttdd laissa turvattua oikeutta saada valvontaa varten valttdiméattomia tietoja
salassapitosdénnosten estamaéttd. Valvontaviranomaisen olisi saatava tietoja laissa tarkoitettujen
palvelujen suunnittelusta ja toteuttamisesta seké niissd olevista puutteista ja niissd aiheutuvista
onnettomuuksista, jotta se voisi valvoa ndiden palvelujen turvallisuutta. Valvonnalla pyritdén
perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden eldmiin ja oikeuden henkilokohtaiseen
turvallisuuteen turvaamiseen seki sen perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen julkisen vallan
velvollisuuden toteuttamiseen, jonka mukaan timén on edistettdvd vdeston terveyttd. Koska
kulutuspalvelujen kirjo on laaja ja valvontatilanteet voivat poiketa toisistaan huomattavasti, ei
laissa olisi mahdollista luetella niitd tietosiséltdjd, joiden saamista kulutuspalvelun
turvallisuuden valvonta edellyttdd. Lisdksi monilla eri viranomaistahoilla voidaan olettaa olevan
valvonnan ja onnettomuuksien tutkinnan kannalta vilttiméttomié tietoja. Siksi oikeus saada
tietoja sidottaisiin 2. lakiehdotuksen 17 §:ssd niiden vélttdmattomyyteen valvonnan kannalta.
Néamaé tiedot voisivat sisdltdd myos arkaluontoisia tietoja esimerkiksi siltd osin kuin kyse on
kulutuspalvelussa tapahtuneen onnettomuuden syitéd ja seurauksia koskevista tiedoista, jotka
siséltévit tietoa henkilon terveydesta.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 18 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi valvontaviranomaisen
oikeudesta luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja esitutkintaviranomaisille siltd osin kuin on
vélttdméatontd rikosten estdmistd tai selvittimistd varten sekd epdileméstddn terveyden tai
hengen suojaamiseksi sdddetyn lain noudattamista koskevasta rikkomisesta toimivaltaiselle
viranomaiselle silti osin kuin on vilttimétonta epidilyn saattamiseksi tuon viranomaisen tietoon.
Néilld viranomaisilla eli poliisilla ja esimerkiksi terveydensuojelu-, pelastus- ja
markkinavalvontaviranomaisilla on omaan lainsdadéntoonsad perustuvat tiedonsaantioikeudet,
joita ne voivat toteuttaa tietopyynndilld. Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain
mukainen valvontaviranomainen ei kuitenkaan voi noiden tiedonsaantioikeuksien perusteella
oma-aloitteisesti luovuttaa omassa valvontatydssddn saamiaan tietoja toimivaltaisille
viranomaisille, mikd on omiaan estdmiidn ihmisten henked ja terveyttd vaarantavien
rikkomusten tulemista toimivaltaisen viranomaisten tietoon. Tietojen oma-aloitteista
luovuttamista koskevalla sddntelylld pyrittiisiin perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaisen
oikeuden eldméddn ja oikeuden henkil6kohtaiseen turvallisuuteen turvaamiseen sekd sen
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen julkisen vallan velvollisuuden toteuttamiseen, jonka
mukaan tdmén on edistettdvd véeston terveyttd. Luovutettavat tiedot olisi sddnndksessé rajattu
sithen, miké on valttimatonta yhtaalta rikosten estdmista tai selvittimisté varten taikka toisaalta
terveyden tai hengen suojaamiseksi sdddetyn lain noudattamista koskevan rikkomisepdilyn
saattamiseksi toimivaltaisen viranomaisen tietoon. Jilkimmaisten tietojen arvioidaan olevan
varsin suppeita niin, ettd ne ldhinnid kattaisivat rikkomusta koskevat perustiedot, kuten
valvonnan kohteena olevan palveluntarjoajan henkildllisyyden ja yleisluontoiset tiedot
rikkomuksen sisdllostd niin, ettd tiedot saavalla toimivaltaisella viranomaisella on tarvittaessa
mahdollisuus esittdd riittdvin yksildity tietopyyntd kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annettavan lain mukaiselle valvontaviranomaiselle.

Henkilétietojen késittelyn oikeusperusteena olisi tiassd tapauksessa ldhtokohtaisesti tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitijén lakisdéteinen velvoite.
Henkildtietojen suoja olisi turvattu valvontaviranomaista velvoittavien yleissddddsten nojalla.
Kun tiedonsaantioikeutta koskevan toimivaltuuden kidyton yhteydessé késitelldén tunnistettuun
tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildon liittyvid henkilétietoja, késittelyssd on
noudatettava henkildtietojen késittelyd koskevia periaatteita ja rekisterdityjen oikeuksien
toteutumisesta tulee huolehtia yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja tietosuojalain
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(1050/2018) mukaisesti. Erityisten henkil6tietoryhmien késittelyyn sovellettaisiin tietosuojalain
6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja erityisid toimenpiteitd rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi.

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevan sdédntelyn arvioidaan olevan vélttiméatonta ja
oikeasuhtaista ihmisten hengen ja terveyden turvaamiseksi. Silld ei arvioida puututtavan
yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan enemmaén kuin on perustuslain 7 §:n 1 momentin ja
19 §:n 3 momentin toteuttamiseksi vilttdmitontd. HenkilGtietojen suojan katsotaan olevan
turvattu viranomaisia velvoittavan yleislainsdddédnnén nojalla.

11.3 Viranomaisten muut toimivaltuudet

Esityksen 1., 2. ja 3. lakiehdotuksen mukaisissa laeissa sdéddettiisiin valvontaviranomaisten
toimivaltuuksista.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun
oikeusvaltioperiaatteen kannalta. Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia
koskevaa sddntelyd arvioidessaan pitdnyt arvion ldhtokohtana sitd, ettd viranomaisen
toimivaltuuksien sdéntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun
oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 21/2024 vp, s. 2 ja PeVL 51/2006 vp, s. 2/1). Julkisen
vallan kiyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kdyton tulee olla aina
palautettavissa eduskunnan sidtdméssé laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (PeVL 21/2024
vp, s. 2 ja HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sddtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain
tasméllisyydestd ja tarkkuudesta. Toimivaltasddntely on valiokunnan kisityksen mukaan
yleensd merkityksellistd my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nikokulmasta (PeVL
21/2024 vp, s. 2 ja PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Tarkastuksia koskeva sdédntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
kotirauhan suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sditda
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttdmattomisté kotirauhan piiriin
ulottuvista  toimenpiteistd.  Kotirauhan piiri  kattaa ldhtokohtaisesti  kaikenlaiset
pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyt tilat (PeVL 6/2019 vp, s. 3 lausuntoviittauksineen).
Kotirauhan piiriin ulottuvat tarkastukset eivét kuitenkaan valttiméttd vaaranna kotirauhan
suojan varsinaista ydintd silloin, kun tarkastukset kohdistuvat tiloihin, joissa harjoitetaan
elinkeino- tai ammattitoimintaa (PeVL 6/2019 vp, s. 3 lausuntoviittauksineen).
Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssddn katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan
hyviksyttava rikosten selvittimiseksi, jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen
ja yksildity syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan. Sddntelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta
valiokunnan l&htokohtana on ollut, ettei kotirauhan suojaan tule puuttua enimmillddn sakolla
rangaistavien, moitittavuudeltaan vahdisten rikkomusten selvittimiseksi (ks. PeVL 6/2019 vp,
s. 3 ja PeVL 40/2002 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt toimenpidevaltuuksia
koskeviin sddnnoksiin kirjattavaksi, ettd esimerkiksi tarkastus asunnossa voidaan toimittaa vain,
jos se on vélttdméatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi (ks. esim. PeVL
6/2019 vp, s. 4 ja PeVL 54/2014 vp, s. 3/I-11 lausuntoviitteineen).

11.3.1 Esityksen 1. ja 3. lakiehdotuksen mukainen toimivaltuusséantely

Esitykselld kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden markkinavalvonta tuotaisiin markkinavalvontalain soveltamisalaan, miké
tarkoittaisi, ettd ndiden tuotteiden markkinavalvontaan sovellettaisiin markkinavalvontalaissa
sdadettyjd toimivaltuuksia. Niihin liittyvaa arviointia perustuslain 12 §:n 1 momentissa turvatun
sananvapauden, perustuslain 18 §mn 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden, seki
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perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuudensuojan kannalta on esitetty hallituksen
esityksen HE 139/2021 vp jaksossa 10 (Suhde perustuslakiin ja sdédtdmisjérjestys).
Toimivaltuuksien ei ole arvioitu olevan ongelmallisia perustuslain kannalta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisen lain 8 §:ssd ehdotetaan sdddettédviksi my0Os uusista
toimivaltuuksista, joita voitaisiin kohdistaa verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin. Ehdotetulla 8
§:ssd pantaisiin tdytdntdon yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 4 kohta sekid
markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 1 kohta yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklassa
tarkoitetulla tavalla.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 4 kohdassa edellytetdin, etté jdsenvaltiot siirtdvét
markkinavalvontaviranomaisilleen tarvittavat valtuudet, vaarallisen tuotteen tarjoamiseen
viittaavan erityisen sisdllon osalta, antaa miirdys, jossa verkkomarkkinapaikkojen tarjoajia
vaaditaan poistamaan téllainen siséltd verkkorajapinnaltaan, estimddn péédsy siithen tai
ndyttdmidn nimenomainen varoitus. Toimivaltuudet vastaavat pitkélti markkinavalvontalain 22
a §:n mukaisia toimivaltuuksia kuitenkin niin, etti niité olisi voitava kéyttdd myds muiden kuin
vakavan riskien aiheuttavien vaarallisten tuotteiden kohdalla. Kyse on EU-asetuksessa
edellytetyistd vahimmdisvaltuuksista, eli kansallisesti voidaan sédtid myds pidemmadlle
menevistd  toimivaltuuksista.  Kansallista liikkumavaraa ehdotetaan  kiytettdvéksi
markkinavalvontalaissa omaksutulla tavalla, miké tarkoittaa, ettei asetuksessa edellytettyé
vahimmadistasoa tiltd osin ylitettdisi. Markkinavalvonnalla pyritddn varmistamaan markkinoilla
olevien tuotteiden turvallisuus ja ndin suojelemaan ihmisten henked ja terveyttd. Ehdotetun
sddantelyn voidaan katsoa olevan perusteltua perustuslain 19 §:n 3 momentin vieston terveyden
edistdmisvelvollisuuden nékdkulmasta. Toimivaltuuden kéyton edellytykset ilmaistaisiin
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain 8 §:ssé tdsmaillisesti, minké liséksi niiden
kaytolle asetetaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 4 ja 5 kohdassa edellytyksia.

Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin  kohdistuvista toimivaltuuksista ei ole muuta
yksityiskohtaista vdhimmadissdéntelyd. Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa
kuitenkin edellytetéén, ettd jdsenvaltiot siirtdvéat markkinavalvontaviranomaisilleen toimivallan
suorittaa markkinavalvonta-, tutkinta- ja tdytdntdonpanotoimenpiteet, joita tarvitaan yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen soveltamiseksi. Toimivaltaa on siirrettivé ja kdytettivd noudattaen
unionin oikeutta ja kansallista oikeutta, Euroopan unionin perusoikeuskirjan periaatteet seki
kansallisen oikeuden sananvapautta ja tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta koskevat
periaatteet mukaan lukien, sovellettavia menettelytakeita ja unionin tietosuojasdéntoja,
erityisesti ~ Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston asetusta (EU)  2016/679.
Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajille asetetaan yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa
velvoitteita, joiden perimmaéisend tarkoituksena on varmistaa markkinoilla olevien
kuluttajatuotteiden turvallisuus ja joista joidenkin rikkomisesta voitaisiin tdméin esityksen
mukaisesti madrdtd hallinnollinen seuraamusmaksu. Erityisesti, jotta ndiden velvoitteiden
rikkomisiin voitaisiin puuttua tehokkaalla mutta verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien
omaisuudensuojan turvaavalla tavalla, olisi tarpeen sdétdd myds lievemmistd hallinnollisista
keinoista. Taltd osin hyddynnettiisiin kansallista liikkumavaraa markkinavalvonta-asetuksen
14 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla, joka on markkinavalvontalaissakin
omaksuttu tapa. Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain 8 §:ssd sdédettéisiin siksi
markkinavalvontaviranomaisen valtuudesta maédratd tarvittaessa vailillistd hallintopakkoa
kiyttden verkkomarkkinapaikan tarjoaja tdyttdimédn yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
mukaiset velvoitteensa. Ehdotetun siéntelyn voidaan katsoa olevan perusteltua perustuslain 19
§:n 3 momentin mukaisen véestdn terveyden edistimisvelvollisuuden ndkdkulmasta, minka
liséksi se olisi tarpeen verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien omaisuudensuojan turvaamiseksi.
Silla, ettd markkinoilla, siis myds verkkomarkkinapaikoilla, pyritdédn pitiméin ainoastaan
vaatimustenmukaisia tuotteita, pyritddn turvaamaan EU:n perusoikeuskirjan 38 artiklassa
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vahvistettu kuluttajansuojan korkea taso (ks. markkinavalvontalain esity6t, HE 139/2021 vp, s.
110-111). Toimivaltuussdannos olisi tdsméllisesti muotoiltu niin, ettd se kattaisi tietyt, yleisessa
tuoteturvallisuusasetuksessa tarkemmin séddettévit velvollisuudet.

Kuluttajatuotteiden turvallisuudessa annetussa laissa sdddettaisiin
markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta tehdd tarkastuksia pysyvéisluonteiseen asumiseen
tarkoitettuihin tiloihin (6 §). Sdannds olisi tarpeen markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4
kohdan e  alakohdan  panemiseksi  tdytintoon. Tuon  sdénndksen  mukaan
markkinavalvontaviranomaisille on siirrettdva valtuudet pddstd kaikkiin tiloihin, kaikille
alueille tai kaikkiin kulkuneuvoihin, joita talouden toimija kayttda tarkoituksessa, joka liittyy
talouden toimijan elinkeino- tai ammattitoimintaan, vaatimustenvastaisuuden havaitsemiseksi
ja ndyton hankkimiseksi. Sédntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:n 3 momentissa
turvatun kotirauhan suojan kannalta.

Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettavan lain mukainen s&dnnds tarkastuksen
ulottamisesta pysyvéisluoteiseen asumiseen tarkoitetuista tiloista sidottaisiin niihin tilanteisiin,
joissa epdillddn terveysrikosta. Terveysrikoksesta tuomittava enimmaéisrangaistus on kuusi
kuukautta vankeutta. Tarkastus voitaisiin ehdotetun sddnnoksen mukaisesti tehdd vain
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi. Rikosten selvittdmisen lisdksi
sdantelylld toteutettaisiin perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista véestdon terveyden
edistimisvelvollisuutta.

Esityksen 1. ja 3. lakiehdotuksen mukaisen toimivaltuussddntelyn ei arvioida olevan
ongelmallista perustuslain kannalta.

11.3.2 Esityksen 2. lakiehdotuksen mukainen toimivaltuussdéntely

Kulutuspalvelujen turvallisuudessa annetussa laissa sdéddettdisiin  valvontaviranomaisen
toimivaltuuksista, joilla se voisi antaa palvelun kdyttdjien ja sen vélittoméassd vaikutuspiirissa
olevien turvallisuuden varmistamiseksi mdédrdyksid ja kieltoja sekd poikkeuksellisissa
tilanteissa keskeyttdd toiminnan tai teettdd palveluntarjoajan kustannuksella toimenpiteita.
Mairaysta ja kieltoa voitaisiin tehostaa vililliselld hallintopakolla.

Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaisessa kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavan lain 20
§:ssé sdddettiisiin valvontaviranomaisen toimivaltuudesta kieltd kulutuspalvelun tarjoaminen,
21 §:ssd valvontaviranomaisen toimivaltuudesta keskeyttdd toiminta ja 22 §:ssd
valvontaviranomaisen toimivaltuudesta teettdd toimenpide. Sddnnokset olisivat samankaltaisia
voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain kieltoa koskevan 36 §:n, toiminnan keskeyttdmistd
koskevan 37 §mn ja toimenpiteen teettdmistd koskevan 38 §:n kanssa, eikd néihin
toimivaltuuksiin esitetd elinkeinovapauden tai omaisuudensuojan kannalta merkittavia
muutoksia. Toiminnan keskeyttimistd ja toimenpiteen teettdmistd koskevaan sdintelyyn
esitetdén palveluntarjoajan oikeusturvaa lisddvid muutoksia niin, ettd ndmi hallintotoimet
ehdotuksen mukaan perustuisivat valituskelpoiseen hallintopéatokseen.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetddn elinkeinovapaudesta. Sd&dnndksen mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai
elinkeinolla. Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Kulutuspalvelun tarjoamisen kieltdminen ja toiminnan keskeyttiminen merkitsevit puuttumista
perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Myods toimenpiteen
teettdmiselld palveluntarjoajan kustannuksella saatetaan puuttua elinkeinovapauteen, minka
liséksi silld puututaan palveluntarjoajan omaisuudensuojaan. Ehdotusta on niin ollen arvioitava
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perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, erityisesti sddntelyn hyvéksyttdvyyden ja
suhteellisuuden, kannalta.

Kiellolla, toiminnan keskeyttdmiselld ja toimenpiteen teettdmiselld pyritddn ehkdisemidn
terveyden- ja hengenmenetyksid. Niilld pyritddn siis edistimdidn véeston terveyttd ja
ehkdisemién terveyteen ja henkeen kohdistuvia vaaroja. Kiellon médrddmisen, toiminnan
keskeyttimisen ja toimenpiteen teettimisen mahdollisuus on tarpeen perustuslain 7 §:n 1
momentin mukaisen oikeuden eliméddn ja oikeuden henkil6kohtaiseen turvallisuuteen
turvaamiseksi sekd sen perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen julkisen vallan velvollisuuden
toteuttamiseksi, jonka mukaan sen on edistettivd vieston terveyttd. Kiellolle, toiminnan
keskeyttdmiselle ja toimenpiteen teettdmiselle on katsottava olevan perusoikeusjérjestelméin
kannalta hyviksyttavét perusteet (ks. vastaavasti PeVL 37/2005, s. 2/1I).

Kielto on ehdotuksen mukaan mahdollista méarété, jos kulutuspalvelusta aiheutuu palvelun
kayttdjille tai sen vélittoméassd vaikutuspiirissid olevalle hengen tai terveyden menettdmisen
vaara eikd vaaraa voida muilla tavoin estdd. Toiminta on mahdollista keskeyttdd ja toimenpide
teettdd, jos on ilmeistd, ettd kulutuspalvelussa on lain tarkoittamalla tavalla viliton hengen tai
terveyden menettimisen vaara eiké sitd voida muuten estdd. Ehdotetussa laissa toimivaltuudet
asetettaisiin sijajirjestykseen niin, ettd ensisijaisesti olisi turvauduttava vdhemmén
palveluntarjoajan elinkeinovapauteen ja omaisuudensuojaan puuttuvilla keinoihin, joita olisivat
hallintopéétoksiin perustumaton valvonta, ohjaus ja neuvonta sekd valvontapiitos, jolla
palveluntarjoaja voitaisiin velvoittaa korjaamaan toiminnassaan olevat puutteet. Ehdotetun
sddantelyn voidaan katsoa tiyttdvan suhteellisuusvaatimuksen (ks. vastaavasti PeVL 37/2005, s.
2/10).

Ehdotuksen mukaiset méardys (19 §), kielto (20 §), toiminnan keskeyttiminen (21 §) ja
toimenpiteen teettiminen (22 §) perustuisivat hallintopaitokseen, johon voisi hakea muutosta
hallintotuomioistuimelta. Ehdotetun sddntelyn mukaisia oikeusturvajérjestelyja on pidettiva
riittdvina.

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettavassa laissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen
oikeudesta tehdd tarkastuksia pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin (13 §).
Perustuslakivaliokunnan  lausuntokéytint6d  selostetaan  edelli.  Kulutuspalvelujen
turvallisuudesta  annettavan  lain  mukainen sdidnnds tarkastuksen ulottamisesta
pysyvéisluoteiseen asumiseen tarkoitetuista tiloista sidottaisiin niihin tilanteisiin, joissa
epdilldén terveysrikosta. Terveysrikoksesta tuomittava enimmaéisrangaistus on kuusi kuukautta
vankeutta. Tarkastus voitaisiin ehdotetun sdédnnoksen mukaisesti tehdé vain, jos tarkastus on
valttdiméton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Rikosten selvittdmisen
lisdksi sddntelylld toteutettaisiin perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista vieston terveyden
edistdmisvelvollisuutta.

Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaisen toimivaltuussééntelyn ei arvioida olevan ongelmallista
perustuslain kannalta.

11.4 Ulkopuolisen asiantuntijan kiytto

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voisi kdyttdd apunaan
ulkopuolista asiantuntijaa (2. lakiehdotuksen 16 §). Ulkopuoliset asiantuntijat voisivat tehda
valvontaviranomaisen pyynnostd viranomaisvalvontaa varten tarvittavia tarkastuksia,
tutkimuksia ja selvityksid. Ulkopuolisella asiantuntijalla olisi oltava tarkastusten, tutkimusten
ja selvitysten tekemiseen tarvittava asiantuntemus ja pétevyys. Ulkopuolisen asiantuntijan olisi
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osoitettava pitevyytensd ja kéyttimiensd tarkastus- ja tutkimusmenetelmien luotettavuus
palveluja tilaavalle viranomaiselle. Sdéntely on merkityksellistd perustuslain 124 §:n kannalta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavéa
julkisen vallan kayttod siséltidvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Perustuslain 124 §:n sddnndksen tarkoituksena on perustuslain esitdiden mukaan rajoittaa
julkisten hallintotehtdvien antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Sddnndksen
sanamuodolla korostetaan sitd, ettd julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee padsaantdisesti
kuulua viranomaisille ja ettd tdllaisia tehtdvid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain
rajoitetusti (HE 1/1998 vp, s. 178-179).

Ulkopuolisen asiantuntijan kéyttdiminen tarkastustehtdvéssd voi joissakin tapauksissa olla
esimerkiksi valvonnan kohteina oleviin seikkoihin liittyvien ammatillisten ja teknisten
erityispiirteiden vuoksi tarkoituksenmukaista (PeVL 42/2005 vp, s. 3/1 ja PeVL 40/2002 vp, s.
3/D).

Julkisesta hallintotehtdvéstd ei ole ollut kyse sellaisessa puolueettomassa, tekniseen
asiantuntemukseen perustuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut
viranomaisen toimivaltaan p#attdd laitteiden ja rakenteiden maédrdaikaistarkastuksissa
kaytettavistd menetelmistd ja henkildistd (PeVL 4/2012 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinnon mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttdd muun muassa asioita kéisittelevien henkildiden toimivan rikosoikeudellisella
virkavastuulla (ks. esim. PeVL 49/2022 vp, s. 4, PeVL 17/2021 vp, s. 20 ja PeVL 26/2017 vp,
s. 49). Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valttdmitontd yleensd sisdllyttdd viittausta
hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien
soveltamisalaa, viranomaisten maéédritelméd tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sddnndsten nojalla my6s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévid (PeVL
92/2022 wvp, s. 4 ja PeVL 42/2005 vp, s. 3/I). Julkista valtaa kéyttivin henkilon
rikosoikeudellisesta virkavastuusta on sdidetty rikoslain 40 luvun 11 §:n 5 kohdassa (ks. PeVL
42/2005 vp, s. 3/I1 ja PeVL 16/2004 vp, s. 7/1).

Perustuslakivaliokunta on katsonut ulkopuolisen asiantuntijan asunnon tarkastamisvaltuuden
merkitsevan oikeutta puuttua merkittdvilld tavalla perustuslaissa jokaiselle turvattuun
kotirauhan suojaan. Valiokunta ei sen sijaan ole ndhnyt estettd sdétdd viranomaiskoneiston
ulkopuolelta nimetyn toimielimen oikeudesta avustaa tarkastuksen toimittamisessa (PeVL
42/2005 vp, s. 3/1 ja PeVL 46/2001 vp, s. 5/1).

Ehdotetulla sédénnokselld annettaisiin julkinen hallintotehtdvd muulle kuin viranomaiselle.
Tehtédva olisi sdédnnoksen sanamuodon mukaisesti viranomaista avustava, eikd ulkopuolinen
asiantuntija siis kayttéisi itsendisesti perustuslain 124 §:ssi tarkoitettua julkista valtaa. Esitys ei
vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Ehdotettu
sddntely ei ole ongelmallista perustuslain 124 §:n kannalta.

11.5 Asetuksenantovaltuudet

Kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskevassa, 1. lakiehdotuksessa on kaksi sdénndstéd
asetuksenantovaltuuksista (2 ja 23 §). Ehdotetun 2 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksia kuluttajatuotteille asetettavista vaatimuksista.
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Sdintely vastaisi tdltd osin voimassa olevaa kuluttajaturvallisuuslakia terveyden suojaamisen
osalta. Toisin kuin on voimassa olevassa laissa, tarkempia sddnnoksid ei voitaisi antaa
omaisuuden suojaamiseksi. Ehdotetun 23 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukunnasta.
Saintely vastaisi tdltd osin voimassa olevaa kuluttajaturvallisuuslakia.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdvd lailla. Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kéiytdnnossa
kohdistettu vaatimuksia siintelyn tdsmallisyydesti ja tarkkarajaisuudesta (PeVL 106/2022 vp,
s. 6, ks. esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3/11-4/1). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd
sddnneltdvéstd asiasta on riittdvit perussddnnokset laissa ja ettd valtuus on syytd sijoittaa
padsdantdisesti lain asianomaisen perussdédnnoksen yhteyteen (PeVL 74/2022 vp, s. 2-3
lausuntoviittauksineen).

Kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskeva, 1. lakiehdotus on soveltamisalaltaan laaja niin, etta
sen on tarkoitus kattaa lahtokohtaisesti kaikki kuluttajatuotteet. Ehdotetun 2 §:n 2 momentin
nojalla voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kuluttajatuotteille asetettavista vaatimuksista,
jotka tyypillisesti olisivat yksityiskohtaisia ja luonteeltaan varsin teknisié ja saattaisivat koskea
vain jotakin tiettyd tuoteryhmai. Téllaisista seikoista sddtdmistd asetuksen tasolla voidaan pitéa
perusteltuna (PeVL 106/2022 vp, s. 6 lausuntoviittauksineen). Kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annettava laki olisi yleislaki, eikd siind olisi perusteltua sditdd tiettyd
tuoteryhméaa koskevista vaatimuksista.

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevassa, 2. lakiehdotuksessa on kolme sddnndstéd
asetuksenantovaltuuksista (7, 10 ja 11 §). Ehdotetun 7 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid kulutuspalvelujen suunnittelulle ja
toteutukselle asetettavista vaatimuksista terveyden suojaamiseksi. Sddntely vastaisi tiltd osin
pitkélti voimassa olevaa kuluttajaturvallisuuslakia terveyden suojaamisen osalta. Toisin kuin on
voimassa olevassa laissa, tarkempia sddnndksié ei voitaisi antaa omaisuuden suojaamiseksi.
Ehdotetun 10 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllostd ja muodosta. Ehdotetun 11 §:n 3
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
valvontasuunnitelmasta ja sen siséllostd. Kulutuspalvelujen suunnittelua ja toteutusta,
valvontaviranomaiselle ~ tehtdvdd  onnettomuusilmoitusta  ja  valvontaviranomaisen
valvontasuunnitelmaa koskevat perussddnnokset olisivat edelld mainituissa pykilissd, ja
asetuksenantovaltuutta koskevat sddnnokset sijoitettaisiin ndiden perussdénnosten yhteyteen.

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskeva, 2. lakiehdotus on soveltamisalaltaan laaja niin, ettd
sen on tarkoitus kattaa lihtdkohtaisesti kaikki kulutuspalvelut. Ehdotetun 7 §:n 3 momentin
nojalla voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid kulutuspalveluille asetettavista vaatimuksista,
jotka tyypillisesti olisivat yksityiskohtaisia ja luonteeltaan mahdollisesti varsin teknisid ja
saattaisivat koskea vain jotakin tiettyd palveluryhméa. Téllaisista seikoista sdétdmisté asetuksen
tasolla voidaan pitdd perusteltuna (PeVL 106/2022 vp, s. 6 lausuntoviittauksineen).
Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettava laki olisi yleislaki, eikd siind olisi perusteltua
saatad tiettyd palveluryhmaé koskevista vaatimuksista. Ehdotetun 10 §:n 2 momentin ja 11 §:n
3 momentin mukaiset asetuksenantovaltuudet koskisivat onnettomuusilmoituksen muotoa ja
sisdltod sekd valvontasuunnitelmaa ja sen sisiltod, ja ndiden asetuksenantovaltuuksien nojalla
annettavat sddnnokset olisivat todennikoisesti yksityiskohtaisia ja osin teknisid.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakichdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

115



Ponsi

Koska yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY ja neuvoston direktiivin
87/357/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2023/988 on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntdon lailla ja joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, sekd muun edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan
hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuluttajatuotteiden turvallisuudesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kuluttajatuotteisiin.

Kuluttajatuotteilla  tarkoitetaan tdssd laissa tuotteita, jotka kuuluvat yleisestd
tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/988,
jaljempéna yleinen tuoteturvallisuusasetus, soveltamisalaan.

Tamén lain 4, 6 ja 22 §:44 sovelletaan my0s sellaisten koneista ja direktiivin 95/16/EY
muuttamisesta annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/42/EY
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi tai
joita olennaisessa méérin kaytetddn yksityiseen kulutukseen (kuluttajien kiyttoon tarkoitetut
koneet).

Téssd laissa sdddetddn myds kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukunnasta.

2§
Kuluttajatuotteita koskevat yleiset vaatimukset

Kuluttajatuotteita koskevista yleisistd vaatimuksista ja velvollisuudesta noudattaa niitd
sdddetddn yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid kuluttajatuotteille terveyden
suojaamiseksi asetettavista vaatimuksista.

38
Kuluttajatuotteita koskevat kielivaatimukset

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 7 kohdassa ja 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut
tiedot on annettava suomeksi tai ruotsiksi tai niilldi molemmilla noudattaen, mitd kielilain
(423/2003) 34 §:ssd sdddetddn, jollei tietoja ole annettu yleisesti tunnetuilla ohje- ja
varoitusmerkinnoéilld. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 19 artiklan d alakohdan tai 22 artiklan
9 kohdan d alakohdan nojalla annettavat tiedot on kuitenkin annettava suomen ja ruotsin
kielelld, jollei tietoja ole annettu yleisesti tunnetuilla ohje- ja varoitusmerkinnoilla.

117



Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan myos silloin, kun siiné tarkoitetut tiedot annetaan
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 21 artiklassa tarkoitetulla tavalla sdhkdisessd muodossa.

Jollei 2 momentista muuta johdu, yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 21 artiklassa tarkoitetut
tiedot on annettava suomeksi tai ruotsiksi tai niilldi molemmilla noudattaen, mitd kielilain 34
§:ssé sdddetidn siltd osin kuin se on tarpeen tiedon yksildimiseksi ja ymmaértdmiseksi.

438
Markkinavalvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on yleisessé tuoteturvallisuusasetuksessa ja tdssd laissa
tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen, jollei 3 momentista muuta johdu.

Jollei 3 momentista muuta johdu, Tulli on yleisessa tuoteturvallisuusasetuksessa ja tdssi laissa
tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen, jos markkinavalvonta kohdistuu:

1) maahantuontiin Euroopan unionin ulkopuolelta;

2) vientiin Suomesta;

3) kuljettamiseen Suomen kautta;

4) kuluttajatuote-erdn purkamiseen ja siihen liittyvddn varastointiin toimitettaessa
kuluttajatuotteita Suomeen Euroopan unionin jasenvaltioista.

Kun viranomainen valvoo muun lainsdadédnnon nojalla kuluttajatuotteen turvallisuutta, se on
yleisessi tuoteturvallisuusasetuksessa ja tissé laissa tarkoitettu markkinavalvontaviranomainen.
Jos muun lainsdddénnon nojalla tehtidva valvonta koskee vain yksittdisié turvallisuusndkokohtia,
tdssi ~ momentissa  tarkoitettu = viranomainen ei  kuitenkaan  valvo  yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen II luvun sddnnodsten noudattamista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvontaviranomaisena kuluttajien kéyttoon
tarkoitettujen koneiden osalta.

Markkinavalvontaviranomaisen tehtdvistd ja toimivaltuuksista sdddetdén timén lain lisdksi
erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jaljempdna
markkinavalvontalaki, ja yleisessé tuoteturvallisuusasetuksessa.

Ulkorajavalvontaviranomaisesta sdddetdén markkinavalvontalain 4 §:n 2 momentissa.

58
Markkinavalvonta

Markkinavalvontaviranomainen valvoo kuluttajatuotteiden turvallisuutta ja
vaatimustenmukaisuutta sekd talouden toimijoiden ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien tassa
laissa ja yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa sdddettyjen kuluttajatuotteita koskevien
velvollisuuksien noudattamista.

63§
Oikeus tehdd tarkastuksia

Markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta tehda tarkastuksia sdddetddn
markkinavalvontalaissa.
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Tarkastus saadaan ulottaa pysyviisluonteiseen asumiseen kidytettyihin tiloihin vain, jos
tarkastus on valttimiton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi ja on syytd
epdilld, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé tarkoitettu terveysrikos.

78§
Oikeus saada tietoja verkkomarkkinapaikan tarjoajalta

Markkinavalvontaviranomaisella on oikeus saada verkkomarkkinapaikan tarjoajalta
valvontaa varten vilttdiméttomét tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia valvonnan
kannalta valttimattomid tietoja, jotka yksityistd liike- tai ammattitoimintaa, yksityisen
taloudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina taikka muutoin ovat viranomaisen hallussa
ollessaan salassa pidettidvid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
nojalla.

8§
Verkkomarkkinapaikan tarjoajaa koskeva mddrdys

Markkinavalvontaviranomainen voi miiritid verkkomarkkinapaikan tarjoajan asettamassaan
kohtuullisessa miédrdajassa tdyttimain télle yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 14,
6, 10 tai 12 kohdassa sédédetyn velvollisuuden.

Jos vaarallisen kuluttajatuotteen tarjoamiseen viittaavaa sisdltod on verkkomarkkinapaikan
tarjoajan verkkorajapinnalla eikd ole muita tehokkaita keinoja riskin poistamiseksi,
markkinavalvontaviranomainen voi méiératd verkkomarkkinapaikan tarjoajan poistamaan
téllaisen sisdllon verkkorajapinnaltaan, estimadn padsyn siihen tai ndyttdimain nimenomaisen
varoituksen.

Markkinavalvontaviranomainen voi antaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetun méairdyksen myos
véliaikaisena. Viliaikainen méariys on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa
asiassa lopullisen ratkaisunsa. Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

Markkinavalvontaviranomainen voi tehostaa timén pykédldn nojalla antamaansa méardysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemaétta jatetty toimenpide teetetddn laiminly6jian kustannuksella.

93§
Ilmoittaminen Euroopan komissiolle

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 26 artiklan 1-3 ja 6—8 kohdassa tarkoitettujen jdsenvaltion
ilmoitusten ja 26 artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen jasenvaltion tarkastusten tekeminen ovat
markkinavalvontaviranomaisen tehtavia.

10 §
Seuraamusmaksu valmistajan velvollisuuksien rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan méaéritd valmistajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly6 noudattaa yleisen tuoteturvallisuusasetuksen:
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1) 9 artiklan 2 kohdassa sdiddettyd velvollisuutta toteuttaa sisdinen riskianalyysi ja laatia
tekniset asiakirjat tai 3 kohdassa sdéddettyd velvollisuutta varmistaa, ettd tekniset asiakirjat ovat
ajan tasalla;

2) 9 artiklan 5 kohdassa sdddettyd merkintdvelvollisuutta;

3) 9 artiklan 6 kohdassa sdddettyi tietojenantovelvollisuutta;

4) 9 artiklan 7 kohdassa sdéddettyd velvollisuutta varmistaa, ettd tuotteeseen liitetdén selkeit
ohjeet ja turvallisuustiedot;

5) 9 artiklan 8 kohdan ensimméisen alakohdan c alakohdassa sdddettyd velvollisuutta
ilmoittaa markkinoille saattamastaan vaarallisesta tuotteesta Safety Business Gateway -
jarjestelmén kautta niiden Euroopan unionin jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille,
joissa tuote on asetettu saataville markkinoilla;

6) 20 artiklassa séddettyé velvollisuutta ilmoittaa onnettomuudesta tai ohjeistaa maahantuojaa
tai yhtd jakelijoista tekeméén ilmoitus.

11§
Seuraamusmaksu maahantuojan velvollisuuksien rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan méairatd maahantuojalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly6 noudattaa yleisen tuoteturvallisuusasetuksen:

1) 11 artiklan 2 kohdassa séddettyé kieltoa saattaa tuote markkinoille, jos se katsoo tai silld
on syytd uskoa hallussaan olevien tietojen perusteella, ettd tuote ei ole 9 artiklan 2, 5 ja 6
kohdassa sdéddettyjen vaatimusten mukainen;

2) 11 artiklan 2 kohdassa sédéddettyd velvollisuutta ilmoittaa vaarallisesta tuotteesta
valmistajalle ja varmistaa, ettd markkinavalvontaviranomaisille ilmoitetaan asiasta Safety
Business Gateway -jarjestelmin kautta;

3) 11 artiklan 3 kohdassa séddettyjd merkinté- tai tietojenantovelvollisuuksia;

4) 11 artiklan 4 kohdassa sdéddettya velvollisuutta varmistaa, ettd tuotteeseen liitetddn selkedt
ohjeet ja turvallisuustiedot;

5) 11 artiklan 5 kohdassa sédddettyd velvollisuutta varmistaa, etteivdt varastointi- tai
kuljetusolosuhteet vaaranna tuotteen 9 artiklan 5 ja 6 kohdassa sédddettyjen vaatimusten
mukaisuutta;

6) 11 artiklan 8 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdassa sédéddettyd velvollisuutta
ilmoittaa markkinoille saattamastaan vaarallisesta tuotteesta Safety Business Gateway -
jarjestelmén kautta niiden Euroopan unionin jésenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille,
joissa tuote on asetettu saataville markkinoilla;

7) 20 artiklan 3 kohdassa sdddettya velvollisuutta ilmoittaa valmistajalle onnettomuudesta tai
tehdd valmistajan ohjeistuksesta ilmoitus.

12 §
Seuraamusmaksu jakelijan velvollisuuksien rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan méaarité jakelijalle, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
laiminly6 noudattaa yleisen tuoteturvallisuusasetuksen:

1) 12 artiklan 2 kohdassa sdddettyd velvollisuutta varmistaa, ettd varastointi- tai
kuljetusolosuhteet eivét vaaranna tuotteen 9 artiklan 5-7 kohdassa sekd 11 artiklan 3 ja 4
kohdassa sdédettyjen vaatimusten mukaisuutta;

2) 12 artiklan 3 kohdassa sdéddettyé kieltoa asettaa tuote saataville markkinoilla, jos se katsoo
tai silld on syytd uskoa hallussaan olevien tietojen perusteella, ettd tuote ei ole 9 artiklan 57
kohdan seké 11 artiklan 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen vaatimusten mukainen;
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3) 12 artiklan 4 kohdassa sééddettyd velvollisuutta varmistaa, ettd sen markkinoilla saataville
asettamasta vaarallisesta taikka 9 artiklan 5—7 kohdassa tai 11 artiklan 3 tai 4 kohdassa sdddetyn
vastaisesta tuotteesta ilmoitetaan vélittdmaisti Safety Business Gateway -jirjestelmin kautta
niiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille, joissa tuote on
asetettu saataville markkinoilla, ja valmistajalle tai maahantuojalle;

4) 20 artiklan 3 kohdassa séddettyé velvollisuutta ilmoittaa valmistajalle onnettomuudesta tai
tehdé valmistajan ohjeistuksesta ilmoitus.

13§
Seuraamusmaksu valtuutetun edustajan velvollisuuksien rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan madrdtd valtuutetulle edustajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd noudattaa yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 10 artiklan 2
kohdan b alakohdassa sdidettyd velvollisuutta ilmoittaa valmistajalle, ettd tuote on vaarallinen,
jos se katsoo tai silld on syyti uskoa néin olevan.

Mité 10 §:ssd sdddetddn valmistajasta, sovelletaan valmistajan sijasta valtuutettuun edustajaan
siltd osin kuin valmistaja on kirjallisella toimeksiannolla antanut tehtdvén timén suoritettavaksi.

14§
Seuraamusmaksu talouden toimijoiden erdiden velvollisuuksien rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan maérété talouden toimijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly6 noudattaa:

1) yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 16 artiklan 2 kohdassa sdddettyd velvollisuutta tarkastaa
saannollisesti, ettd tuote on 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen teknisten asiakirjojen ja 5-7
kohdassa sdddettyjen vaatimusten mukainen;

2) yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 16 artiklan 3 kohdassa sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa
tuotteessa tai sen pakkauksessa, paketissa tai mukana olevassa asiakirjassa itseddn koskevat
tiedot;

3) markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY
ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1020 4 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
saddettyd velvollisuutta ilmoittaa siitd, ettd tuote aiheuttaa riskin, jos on syytd uskoa niin.

Liséksi seuraamusmaksu voidaan méaériatd talouden toimijalle, joka tahallaan laiminly6
noudattaa yleisen tuoteturvallisuusasetuksen:

1) 19 artiklan a—c kohdassa séédettyja velvollisuuksia ilmoittaa tuotteen tarjouksessa selkeésti
ja ndkyvisti valmistajaa tai vastuuhenkildd seké tuotetta koskevat tiedot;

2) 19 artiklan d kohdassa séddettyé velvollisuutta ilmoittaa tuotteen tarjouksessa selkeisti ja
nikyvisti varoitukset ja turvallisuustiedot.

15§
Seuraamusmaksu verkkomarkkinapaikan tarjoajan velvollisuuksien rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan maérdtd verkkomarkkinapaikan tarjoajalle, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta laiminlyd noudattaa yleisen tuoteturvallisuusasetuksen:
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1) 22 artiklan 12 kohdassa sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa Safety Business Gateway -
jarjestelmén kautta verkkorajapinnallaan tarjotuista vaarallisista tuotteista, joista se on saanut
tosiasiallisen tiedon;

2) 22 artiklan 12 kohdassa sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa asianomaisille
elinkeinonharjoittajille ja talouden toimijoille viipyméttd onnettomuuksista tai
turvallisuusongelmista saamistaan tiedoista, jos se on saanut tiedon, ettdi nidma
elinkeinonharjoittajat ovat tarjonneet kyseisti tuotetta sen rajapinnan kautta;

3) 22 artiklan 12 kohdassa sédddettyd velvollisuutta ilmoittaa ilman aiheetonta viivytysté
Safety Business Gateway -jdrjestelmidn kautta sille ilmoitetuista, vakavaan riskiin tai
tosiasialliseen  vahinkoon kuluttajan terveydelle tai turvallisuudelle johtaneista
onnettomuuksista, jotka on aiheuttanut sen verkkomarkkinapaikalla saataville asetettu tuote, ja
ilmoittaa asiasta valmistajalle;

4) 22 artiklan 12 kohdassa sédiddettyd velvollisuutta pidéttdytyd asettamasta esteitd
palautusmenettelylle.

16 §
Seumamusmaksun SUuuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd méérdttdessd otetaan
huomioon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika;

2) rikkomuksella saavutettu hyoty, jos tdm4 tieto on saatavilla;

3) valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan, jakelijan tai verkkomarkkinapaikan
tarjoajan toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi;

4) valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan, jakelijan tai verkkomarkkinapaikan
tarjoajan mahdolliset aiemmat tdmén lain sddnndsten noudattamiseen liittyvét rikkomukset;

5) muussa Euroopan unionin jésenvaltiossa samasta rajat ylittdvastd rikkomuksesta
elinkeinonharjoittajalle médratty seuraamus, jos tieto siitd on saatavilla.

Jos seuraamusmaksu méiritiddn oikeushenkildlle, seuraamusmaksu saa olla enintdén yhden
prosentin kyseisen rikkomuksen péittymistd edeltineen vuoden liikevaihdosta, kuitenkin
enintddn 100 000 euroa. Jos tilinpditos ei ole seuraamusmaksua madrattiessd vield valmistunut
tai liiketoiminta on vasta aloitettu eikd tilinpadtosti ole saatavissa, litkevaihto voidaan arvioida
muun saatavan selvityksen perusteella.

Luonnolliselle henkildlle maérattavd seuraamusmaksu saa olla enintddn yhden prosentin
hidnen rikkomuksen péittymistd edeltineend vuonna toimitetun verotuksen mukaisista
tuloistaan, kuitenkin enintidén 10 000 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittid, ne voidaan
arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

17§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun méadrdd markkinavalvontaviranomainen. Seuraamusmaksu maaritdin
maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa miarété, jos teosta on kulunut yli kaksi vuotta.

Seuraamusmaksua koskevassa asiassa ei saa seuraamusmaksun madrddmiseksi luonnolliselle
henkildlle kéayttdd hdnen markkinavalvontalain 8 §:ssd sdddetyn tietojenantovelvollisuuden
perusteella antamiaan tietoja, jotka on saatu asettamalla hénelle mainitun lain 28 §:n nojalla
sakon uhka velvollisuuden tiyttdmiseksi.

122



18 §
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen

Seuraamusmaksua ei méériti, jos rikkomus on véhéinen tai seuraamusmaksun maardédmista
on pidettdvé ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksua ei maérdtd sille, jonka samasta teosta on vireilld tai lainvoimaisesti
ratkaistu seuraamusmaksun méarddmisté koskeva asia.

Seuraamusmaksu voidaan jattdd madrdaméttd, jos valmistaja, valtuutettu edustaja,
maahantuoja, jakelija tai verkkomarkkinapaikan tarjoaja on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin
rikkomuksen korjaamiseksi vilittdmasti sen havaitsemisen jilkeen eiké rikkomus ole vakava tai
toistuva.

Seuraamusmaksu voidaan jattdd médrddmattd myos, jos saman rikkomuksen johdosta on
tuomittu uhkasakko maksettavaksi.

19§
Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen sddntelyyn

Seuraamusmaksua ei saa méératé sille, joka on epdiltynéd samasta teosta esitutkinnassa, jonka
osalta on vireilld samaa tekoa koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa
samaa tekoa koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa madréitd mydskdén sille, jolle on
samasta teosta annettu rikosasiassa lainvoimainen tuomio.

Jos seuraamusmaksu on méératty luonnolliselle henkilolle, samasta teosta ei saa nostaa tita
vastaan syytettd eikd antaa télle siitd tuomiota rikosasiassa.

Rangaistus terveysrikoksesta sdéddetdén rikoslain 44 luvun 1 §:ssa.

20§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen siddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista seka teettimisuhan
asettamista ja tdytdntOOonpantavaksi madrddmistd koskevaan paatdkseen sovelletaan kuitenkin,
mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetdan.

Markkinavalvontaviranomaisen muu kuin seuraamusmaksun mairdamistd koskeva pditos
voidaan panna taytantdon valituksesta huolimatta.

Markkinavalvontaviranomaisen 8 §:n nojalla antamaan véliaikaiseen miirdykseen ei saa
erikseen hakea muutosta valittamalla.

21§

Seuraamusmaksun tdytdantoénpano

123



Seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta sidddetddn sakon tdytintGonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan
lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivasta.

Seuraamusmaksu raukeaa, jos maksuvelvollinen luonnollinen henkil6 kuolee.

22§
Kuluttajien kdyttoon tarkoitettuja koneita koskevat rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvontalain nojalla
annettua, kuluttajien kayttoon tarkoitettua konetta koskevaa kieltoa tai méérdystd, on
tuomittava,  jollei  teosta  muualla laissa  sdddetd ankarampaa  rangaistusta,
kuluttajaturvallisuusrikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo markkinavalvontalain nojalla annettua, uhkasakolla tehostettua, kuluttajien
kayttoon tarkoitettua konetta koskevaa kieltoa tai médrdystd, voidaan jattdd tuomitsematta
rangaistukseen samasta teosta.

23§
Kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukunta

Tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd voi toimia kuluttajaturvallisuusasioiden
neuvottelukunta.

Neuvottelukunnan tehtdvénd on seurata kuluttajaturvallisuuslainsddddnnon soveltamista ja
sen valvontaa, antaa lausuntoja seki tehdé esityksié ja aloitteita lainsddddnnon ja sen valvonnan
kehittdmiseksi samoin kuin késitelld muita tdimén lain ja kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annetun lain (/) tdytdntdonpanoon sekd kuluttajatuotteiden ja kulutuspalvelujen turvallisuuden
kehittdimiseen liittyvid asioita. Neuvottelukunnan tulee myds suunnitella toimenpiteitd
tarpeellisen  yhteistydon  jirjestimiseksi  tyOsuojelua, pelastustointa, poliisitointa,
standardisointia, tutkimusta ja testausta sekd muita kuluttajatuotteiden ja kulutuspalvelujen
turvallisuuteen liittyvié asioita késittelevien kanssa.

Tarkempia sddnndksid kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukunnasta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

24§
Kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukunnan kokoonpano

Kuluttajaturvallisuusasioiden neuvottelukuntaan kuuluu valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi
kerrallaan maardaama puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seki enintdén kahdeksantoista muuta
jasentd. Varapuheenjohtajalle ja muulle jisenelle valtioneuvosto mddrdd henkilokohtaisen
varajdsenen kullekin.

Neuvottelukunnan puheenjohtajan seki varapuheenjohtajan ja kuuden muun jasenen ja heidén
varajésentensé tulee olla henkil6ité, joiden ei voida katsoa edustavan toiminnanharjoittajien tai
kuluttajien etuja.

Jos neuvottelukunnan jédsen tai varajdsen eroaa tai kuolee kesken toimikautensa, tyd- ja
elinkeinoministerio méirdd hénen tilalleen jiljelld olevaksi toimikaudeksi uuden jésenen tai
varajdsenen ottaen huomioon, mitd 2 momentissa sdddetdén.
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25§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) ja erdiden riskien aiheuttavien
tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annettu
laki (1197/2009).

Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista tarvikkeista liukenevista raskasmetalleista
annettu kauppa- ja teollisuusministerion pddtds (268/1992), N-nitrosoamiinien ja N-
nitrosoituvien aineiden vapautumisesta elastomeeristd tai kumista valmistetuista tuteista ja
huvituteista annettu kauppa- ja teollisuusministerion péédtds (903/1994), koneiden
turvallisuudesta annettu valtioneuvoston asetus (400/2008) ja erdiden leikkuulaitteiden
markkinoille saattamisen kieltdmisestd annettu valtioneuvoston asetus (683/2013) jaavét
edelleen voimaan.

Tdmén lain voimaan tullessa toimiva kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunta toimii
toimikautensa loppuun tissé laissa tarkoitettuna neuvottelukuntana.

Laki

kulutuspalvelujen turvallisuudesta
Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetddn:
1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kulutuspalveluihin. Kulutuspalvelulla tarkoitetaan sellaista palvelua,
joka on tarkoitettu kéytettdvéksi tai jota olennaisessa méirin kéytetddn yksityiseen tai siihen
rinnastettavaan kulutukseen.

Tamén lain sddnndksid sovellettaessa palveluntarjoajalla tarkoitetaan luonnollista henkiloé
taikka yksityistd tai julkista oikeushenkil6d, joka tarjoaa kulutuspalvelua.

Tamaén lain sdénndksii ei sovelleta palveluntarjoajaan, joka on luonnollinen henkild, siltd osin
kuin tdma tarjoaa kulutuspalvelua muussa kuin elinkeinotoiminnassa.
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Tamén lain sddnnoksid ei sovelleta mydskddn palveluntarjoajaan, joka on yhdistys tai muu
yhteisd, siltd osin  kuin tdmd tarjoaa kulutuspalvelua jésenilleen muussa kuin
elinkeinotoiminnassa.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan kulutuspalveluihin siltd osin kuin niiden turvallisuudesta ei muualla
laissa ole sddnndksii, joissa edellytetddn vahintddn samaa turvallisuustasoa kuin téssi laissa.

38
Turvallinen kulutuspalvelu ja turvallisuuden arviointi
Turvallisena pidetddn kulutuspalvelua, joka suunnitellaan ja toteutetaan téssd laissa
sdddettyjen vaatimusten mukaisesti ja josta ei aiheudu kulutuspalvelun kéyttdjien tai sen
valittdmassé vaikutuspiirissd olevien terveydelle vaaraa, joka ei ole hyvéksyttivissa.
Kulutuspalvelun turvallisuutta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota seuraaviin seikkoihin:
1) kulutuspalvelun turvallisuutta koskeva muu lainsédadénto;
2) kulutuspalvelun turvallisuutta koskevat kansainviliset ja kansalliset standardit;
3) valvontaviranomaisen ohjeet ja suositukset;
4) kulutuspalvelun turvallisuutta koskevat kdytéinnesaannét;
5) arviointihetkelld olemassa oleva tieto ja tekniikka;
6) kulutuspalvelun kayttdjien ja sen vélittoméssd vaikutuspiirissd olevien kohtuulliset
odotukset.
2 luku
Palveluntarjoajan velvollisuudet
43§

Huolellisuusvelvollisuus

Palveluntarjoajan on huolehdittava siité, ettd kulutuspalvelu on turvallinen sen kayttéjille ja
muille sen vilittoméassa vaikutuspiirissé oleville.

58§
Tiedot kulutuspalvelusta

Palveluntarjoajalla on oltava kulutuspalvelusta sellaiset timéan lain noudattamiseksi riittdvat
ja oikeat tiedot, jotka ovat kohtuudella saatavissa.

68§

Vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi
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Palveluntarjoajan on tunnistettava kulutuspalveluun liittyvét vaaratekijit ja vaaratilanteet.
Palveluntarjoajan on arvioitava niihin liittyvat riskit.

Tassd pykalassa tarkoitettujen velvollisuuksiensa tiyttimiseksi palveluntarjoajan on pidettava
kirjaa, josta 1 momentissa tarkoitetut seikat kayvét ilmi.

78§
Suunnittelu ja toteutus

Palveluntarjoajan on suunniteltava ja toteutettava kulutuspalvelu siten, ettd se on turvallinen.
Palveluntarjoajan on tité tarkoitusta varten ainakin:

1) huolehdittava palvelun suunnitteluun ja toteutukseen osallistuvan henkildston osaamisesta,
riittdvastd madrastd ja selkedstd vastuunjaosta;

2) kaytettdva kulutuspalvelun turvalliseen toteuttamiseen soveltuvia menetelmia, tuotteita ja
ympéristod;

3) varauduttava erityis-, onnettomuus- ja hététilanteisiin;

4) annettava kulutuspalvelun kayttéjille ja muille sen vélittoméssd vaikutuspiirissd oleville
selkedlld ja ymmarrettdvalld tavalla heidén turvallisuutensa varmistamiseksi tarvittavat tiedot;

5) varmistettava kulutuspalvelun riittdvé kéytonaikainen valvonta; sekd

6) lopettaessaan kulutuspalvelun tarjoamisen poistettava siihen liittyvit vaarat.

Téssd pykildssd tarkoitettujen velvoitteidensa tiyttdmiseksi palveluntarjoajan on pidettivé
kirjaa, josta 1 momentissa tarkoitetut seikat kayvét ilmi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kulutuspalvelujen
suunnittelulle ja toteutukselle asetettavista vaatimuksista terveyden suojaamiseksi.

8§
Turvallisuuden jatkuva seuranta ja parantaminen

Palveluntarjoajan on seurattava kulutuspalvelun turvallisuutta, turvallisuuden puutteita ja
kulutuspalvelusta  aiheutuvia  onnettomuuksia, arvioitava turvallisuustoimenpiteiden
toteutumista ja vaikutusta seké ryhdyttiva tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.

Tassd pykildssd tarkoitettujen velvoitteidensa tayttdmiseksi palveluntarjoajan on pidettivé
kirjaa, josta 1 momentissa tarkoitetut seikat kayvét ilmi.

93§
Palveluntarjoajien erdiden velvollisuuksien riskiperusteinen soveltaminen

Palveluntarjoajan on téytettidvd 7 ja 8 §:sséd sdddetyt velvollisuutensa niin, ettd se toteuttaa 6
§:n 1 momentissa tarkoitetun riskien arvioinnin tulokseen nidhden véhintian siltd kohtuudella
vaadittavat ja riittdvét toimet, kun otetaan huomioon erityisesti:

1) kulutuspalvelun tyyppi ja luonne;

2) kulutuspalvelun laajuus;

3) kulutuspalvelun toteuttamisen olosuhteet; ja

4) kulutuspalvelua kéyttdvien ja muiden sen vélittdméssd vaikutuspiirissd olevien
henkiloryhmien erityispiirteet.

10 §
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Onnettomuudesta ilmoittaminen valvontaviranomaiselle

Jos kulutuspalvelusta aiheutuu tai on aiheutua vakava tai 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
riskien arvioinnin tulokseen nihden ennakoimaton onnettomuus, palveluntarjoajan on
ilmoitettava siitd viipymaéttd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Palveluntarjoajan on
ilmoitettava samalla, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tapahtuneen vuoksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen siséllostd ja muodosta.

3 luku
Valvonta
11§
Valvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo tdmin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
paitdsten noudattamista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto laatii valvontaansa koskevan valvontasuunnitelman.
Suunnitelmassa on otettava huomioon riskiperusteisuus sekd valvonnan toteuttamisen eri
muodot siten, ettd valvonta on vaikuttavuudeltaan mahdollisimman kattavaa.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain, ja sen toteutuminen on arvioitava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia valvontasuunnitelmasta ja
sen sisallosta.

12§
Valvonnan ohjaus

Tamé lain sddnndsten noudattamista koskevan valvonnan ohjaus kuuluu ty6- ja
elinkeinoministeriolle.

13§
Tarkastusoikeus

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus pééstd alueelle, huoneistoon ja muuhun
sellaiseen tilaan, jonne paésy on tdssé laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, tehda sielld
tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Tarkastus voidaan ulottaa pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettyihin tiloithin vain, jos
tarkastus on vilttdmiton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi ja on syyti
epdilld, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé tarkoitettu terveysrikos.

Tarkastuksissa on noudatettava, mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetédén.

14 §
Onnettomuuden tutkinta
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Jos Turvallisuus- ja kemikaalivirasto arvioi onnettomuuden syyn selvittimisen tai
onnettomuuksien ehkéisyn kannalta tarpeelliseksi, se voi tutkia tietoonsa tulleen
kulutuspalvelusta aiheutuneen onnettomuuden. Tutkimuksessa on selvitettdvd tapahtumien
kulku ja tapahtumaan johtaneet syyt sekd mahdollisuudet ennaltachkiisti samankaltaisten
onnettomuuksien toistuminen.

15§
Ndytteet ja palvelun kdytto

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus ottaa kulutuspalvelun yhteydessé kéytettavasti
tuotteesta naytteitd ja kayttdd kulutuspalvelua, jos se on tdmin lain tai sen nojalla annettujen
sdannosten noudattamisen valvonnan kannalta tarpeellista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ndyte tai kulutuspalvelun kéyttd on, jos palveluntarjoaja sitid
vaatii, korvattava kéyvan hinnan mukaan, jollei havaita, ettd kulutuspalvelu on timén lain tai
sen nojalla annettujen sdédnndsten vastainen.

Jos kulutuspalvelu ei tdyta tdssa laissa tai sen nojalla sdddettyja vaatimuksia, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto voi velvoittaa palveluntarjoajan korvaamaan kulutuspalvelun hankinnasta,
testauksesta ja tutkimisesta aiheutuneet kustannukset.

16 §
Ulkopuoliset asiantuntijat

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi valvonnassa kéyttdd apunaan ulkopuolisia
asiantuntijoita. Ulkopuolisilla asiantuntijoilla on oltava tehtdvén edellyttimé asiantuntemus ja
patevyys.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid  silloin, kun hdn hoitaa tdssd  pykéldssd  tarkoitettuja  tehtdvii.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

17 §
Oikeus saada tietoja

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estiméttd saada valvonnan suorittamiseksi valttimattomat tiedot
palveluntarjoajilta sekd muilta viranomaisilta.

18 §
Oikeus luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon
luovutusta koskevien rajoitusten estamaittd omasta aloitteestaan luovuttaa tdman lain mukaisia
tehtdvia suorittacssaan saamiaan tietoja:

1) esitutkintaviranomaisille siltd osin kuin se on valttimatontd rikosten estdmistd tai
selvittdmista varten;
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2) toimivaltaiselle viranomaiselle epdileméstién terveyden tai hengen suojaamiseksi sdddetyn
lain noudattamista koskevasta laiminlyonnistd tai epédkohdasta siltd osin kuin se on
valttimatontd epdilyn saattamiseksi kyseisen viranomaisen tietoon.

4 Tuku
Palveluntarjoajan toimintaan kohdistuvat valvonta- ja pakkokeinot
19§

Valvontapddtos

Jos palveluntarjoaja rikkoo tai laiminlyd tdssd laissa sdddettyjd velvollisuuksiaan,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi velvoittaa sen korjaamaan kulutuspalvelun tai toiminnan
lainvastaisuuden asettamassaan méérdajassa ja madrddmalladn tavalla.

20§
Kieltopdidtés

Jos kulutuspalvelusta aiheutuu palvelun kayttéjélle tai sen vaikutuspiirissé olevalle hengen tai
terveyden menettdmisen vaara eikd vaaraa voida muilla tavoin estdd, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto voi kieltdd kulutuspalvelun tarjoamisen, kunnes hengen tai terveyden
menettimisen vaaraa aiheuttava lainvastaisuus on poistettu.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kieltopddtoksessd méarita tavan, jolla palveluntarjoajan
on poistettava lainvastaisuus.

21§
Toiminnan keskeyttiminen
Jos on ilmeisté, ettd kulutuspalvelusta aiheutuu véliton hengen tai terveyden menettdmisen
vaara eikd sitd voida muuten estdd, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus heti
keskeyttdd toiminta siltd osin kuin se on valttdmétontd vaaran torjumiseksi.
22§
Toimenpiteen teettiminen
Jos on ilmeisti, ettd kulutuspalvelusta aiheutuu véliton hengen tai terveyden menettdmisen
vaara eika sitd voida muuten estéé, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus teettdd vaaran
poistamiseksi vélttimattomat toimenpiteet palveluntarjoajan kustannuksella.
23§

Mdidrdys tiedottamisesta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi velvoittaa palveluntarjoajan tiedottamaan méaridajassa
ja madrddmalliédn tavalla antamastaan péaédtoksesté tai kiellosta.
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi palveluntarjoajan kustannuksella tiedottaa 1 momentissa
tarkoitetuista asioista, jos palveluntarjoaja ei ole noudattanut viranomaisen antamaa méaaraysta
tai jos kiireellisyyden vuoksi tillaiseen tiedottamiseen on painavia syita.

24§
Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi midrdtd 17 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan
tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon sekd 19 ja 20 §:ssd ja 23 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa péaitoksessd asetetun velvollisuuden tehosteeksi uhkasakon taikka teettimis- tai
keskeyttaimisuhan.

5 luku
Seuraamukset
25§
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan méaritd palveluntarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly6 noudattaa:

1) 6 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyd velvollisuuttaan tunnistaa kulutuspalveluun liittyvét
vaarat ja arvioida niihin liittyvat riskit;

2) 10 §:ssé sdddettyd velvollisuuttaan tehdd valvontaviranomaiselle mainitussa sdannoksessé
tarkoitettu ilmoitus.

26 §
Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd méérdttdessd otetaan
huomioon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika;

2) rikkomuksella saavutettu hyoty, jos timaé tieto on saatavilla;

3) palveluntarjoajan toimet rikkomuksen korjaamiseksi;

4) palveluntarjoajan mahdolliset aiemmat tdmin lain sddnndsten noudattamiseen liittyvat
rikkomukset;

5) mahdolliset muut kuin 1-4 kohdassa tarkoitetut tapaukseen vaikuttaneet tekijét.

Jos seuraamusmaksu méadrdtdin oikeushenkildlle, seuraamusmaksu saa olla enintédén yhden
prosentin kyseisen rikkomuksen pééttymisti edeltdneen vuoden liikevaihdosta tai vastaavasta
tuotosta, kuitenkin enintéén 100 000 euroa. Jos tilinpédtds ei ole seuraamusmaksua méaréttiessa
vield valmistunut tai jos toiminta on vasta aloitettu eiké tilinpdétosté ole saatavissa, litkevaihto
tai vastaava tuotto voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Luonnolliselle henkildlle méarattdvd seuraamusmaksu saa olla enintdén yhden prosentin
hénen rikkomuksen péaéttymistd edeltineend vuonna toimitetun verotuksen mukaisista
tuloistaan, kuitenkin enintéén 10 000 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittdd, ne voidaan
arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.
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27§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun méaérdad Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Seuraamusmaksu mééritaan
maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa médriti, jos teosta on kulunut yli kaksi vuotta.

Seuraamusmaksua koskevassa asiassa ei saa seuraamusmaksun méarddmiseksi luonnolliselle
henkilolle kayttdd hianen 17 §:ssd sdddetyn tietojenantovelvollisuuden perusteella antamiaan
tietoja, jotka on saatu asettamalla hénelle 24 §:n nojalla sakon uhka tietojenantovelvollisuuden
tayttdmiseksi.

28 §
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttiminen

Seuraamusmaksua ei maérité, jos rikkomus on vihéinen tai seuraamusmaksun madraamista
on pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksua ei madritd sille, jonka samasta teosta on vireilld tai lainvoimaisesti
ratkaistu seuraamusmaksun médradmistd koskeva asia.

Seuraamusmaksu voidaan jattdd madrddmattd, jos palveluntarjoaja on ryhtynyt riittdviin
toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi valittomédsti sen havaitsemisen jéilkeen eika
rikkomus ole vakava tai toistuva.

Seuraamusmaksu voidaan jattdd madrddmattd myos silld perusteella, ettd rikkomus on tullut
valvontaviranomaisen tietoon 10 §:ssd tarkoitetulla ilmoituksella edellyttiden, ettd ilmoitus
tehdddn mainitussa sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla vélittdmaésti ja se tdyttdd mainitun
sdannoksen mukaiset vaatimukset eikd rikkomus ole vakava tai toistuva.

Seuraamusmaksu voidaan jittdd madrdamaittd myos, jos saman rikkomuksen johdosta on
tuomittu uhkasakko maksettavaksi.

29§
Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen sddntelyyn

Seuraamusmaksua ei saa maériti sille, joka on epdiltynd samasta teosta esitutkinnassa, jonka
osalta on vireilld samaa tekoa koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa
samaa tekoa koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa maaratd myoskaén sille, jolle on
samasta teosta annettu rikosasiassa lainvoimainen tuomio.

Jos seuraamusmaksu on méaéritty luonnolliselle henkildlle, samasta teosta ei saa nostaa tati
vastaan syytettd eikd antaa télle siitd tuomiota rikosasiassa.

Rangaistus terveysrikoksesta sdédetéén rikoslain 44 luvun 1 §:ssé.

30 §

Seuraamusmaksun tdytdantéonpano
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Seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta sidddetddn sakon tdytintGonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan
lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivasta.

Seuraamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkild kuolee.

6 luku
Erindiset salinnokset
318§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

32§
Taytdantoonpano
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 19-22 §:n tai 23 §:n 1 momentin nojalla tekemda paatosta
on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
madraa.
33§
Voimaantulosddnnékset
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tdmaén lain 6 §:n 2 momenttia, 7 §:n 2 momenttia ja 8 §:n 2 momenttia aletaan soveltaa kuuden
kuukauden kuluttua timén lain voimaantulosta sellaisiin palveluntarjoajiin, joiden ei timén lain

tullessa voimaan ole tullut laatia kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 7 §:ssd tarkoitettua
turvallisuusasiakirjaa.

Laki

eriaiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §n 1 ja 3
momentti sekd 7, 19 ja 27 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti laissa 192/2024 ja 3
momentti laissa 993/2020, 7 § laissa 248/2022 seké 27 § osaksi laissa 248/2022, ja
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lisdtddn lakiin uusi 4 d, 19 aja 19 b § sekd 22 a §:84n, sellaisena kuin se on laissa 248/2022,
uusi 6 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraavien lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddeta:
1) hissiturvallisuuslaki (1134/2016);

2) mittauslaitelaki (707/2011);

3) pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (180/2015);

4) rajahdysvaarallisissa tiloissa kéytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjirjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (1139/2016);

5) painelaitelaki (1144/2016);

6) sdhkoturvallisuuslaki (1135/2016);

7) rdjéhteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (1140/2016);

8) kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annettu laki (218/2018);

9) kaasulaitelaki (502/2018);

10) séteilylaki (859/2018);

11) ilmailulaki (864/2014);

12) aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (794/2020);

13) ajoneuvolaki (82/2021);

14) jatelaki (646/2011);

15) ymparistonsuojelulaki (527/2014);

16) EU-ympéristomerkistd annettu laki (832/2014);

17) huviveneiden turvallisuudesta ja padstovaatimuksista annettu laki (1712/2015);

18) séhkoisen viestinnén palveluista annettu laki (917/2014);

19) laivavarustelaki (1503/2011);

20) tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista
annettu laki (1005/2008);

21) vaarallisten aineiden kéyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annettu laki
(387/2013);

22) kemikaalilaki (599/2013);

23) kosmeettisista valmisteista annettu laki (492/2013);

24) tupakkalaki (549/2016);

25) jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (265/2022);

26) lannoitelaki (711/2022);

27) terveydensuojelulaki (763/1994);

28) erdiden tuotteiden esteettdmyysvaatimuksista annettu laki (102/2023);

29) lelujen turvallisuudesta annettu laki (1154/2011);

30) vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki (541/2023);

31) erdistd paloturvallisuuslaitteista annettu laki (191/2024);

32) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettu laki ( /).

Tassd laissa sdddetddn myds markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta
yhteyspisteestd, toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/515, jéljempéand vastavuoroisen tunnustamisen asetus, 9
artiklassa tarkoitetusta tuoteyhteyspisteestd sekd yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
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direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/988, jaljempana yleinen tuoteturvallisuusasetus,
25 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta keskitetystd kansallisesta yhteyspisteesta.

4d§
Keskitetty kansallinen yhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuna keskitettyna kansallisena yhteyspisteena.

Keskitetyn kansallisen yhteyspisteen tehtdvistd sdddetdén yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
25 artiklan 2 kohdassa.

738
Valvontasuunnitelma

Markkinavalvontaviranomaisen, lukuun ottamatta kuntaa, on laadittava 1 §:n 1 momentissa
mainittujen  lakien  soveltamisalaan  kuuluvien  tuotteiden = markkinavalvonnasta
valvontasuunnitelma, jossa on otettava huomioon, mitd markkinavalvonta-asetuksen 13
artiklassa ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklassa sdddetdén.

19§
Palautusmddrdys

Markkinavalvontaviranomainen voi méaéritd talouden toimijan ottamaan markkinoilta ja
loppukayttdjiltd takaisin tuotteen, joka aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle,
ympéristolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle
yleiselle edulle, jos 17 §:ssé tarkoitettu madrays tai 18 §:ssé tarkoitettu kielto tai méérdys ei ole
riittdva.

Jos 17 §:ssé tarkoitettu méaérays tai 18 §:ssd tarkoitettu kielto tai méérays ei ole riittéva ja jos
vaatimustenvastaisuus méérdyksestd tai kiellosta huolimatta jatkuu, 1 momentissa tarkoitettu
madrdys voidaan antaa my0s, jos tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten
mukaiset tai niitd ei pyynnostd toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja puutteet ovat
olennaisia.

19a§
Kuluttajatuotteita koskeva palautusmenettely

Kuluttajatuotteita koskevasta palautusmenettelysti sdddetddn yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 36 ja 37 artiklassa.

19b§
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Muita kuin kuluttajatuotteita koskeva palautusmenettely

Markkinavalvontaviranomainen  voi ~ muuta  kuin  kuluttajatuotetta  koskevassa
palautusmenettelyssd 19 §:ssd tarkoitetun méairdyksen johdosta maéritd talouden toimijan
ottamaan tuotteen markkinoilta ja loppukéyttijiltd ja antamaan sen tilalle vastaavan tai
samankaltaisen vaatimustenmukaisen tuotteen taikka purkamaan kaupan.

Jos 19 §n 1 momentissa tarkoitetun riskin torjumiseksi katsotaan riittdvéksi,
markkinavalvontaviranomainen voi loppukayttdjan hallussa olevan tuotteen takaisin ottamisen
sijasta médritd talouden toimijan korjaamaan tai korjauttamaan tuotteen siten, ettd sen
rakenteessa tai koostumuksessa olevasta viasta tai puutteesta taikka siitd annetuista
totuudenvastaisista, harhaanjohtavista tai puutteellisista tiedoista aiheutuva riski poistuu.

22 a§

Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvit toimivaltuudet

Verkkomarkkinapaikan  tarjoajaa  koskevasta  médrdyksestd ~— sdddetdéin  liséksi
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa.

27§
Suojalausekeilmoitus

Jos tuotetta koskevassa Euroopan unionin yhdenmukaistamislainsddddnndssd sdddetddn
suojalausekemenettelystd tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja
paatoksen 93/465/ETY kumoamisesta tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdksen
N:o 768/2008/EY mukaisten viitesddnndsten mukaisesti, markkinavalvontaviranomaisen on
viipymattd ilmoitettava 16—19 sekd 19 a ja 19 b §:n nojalla tekemastidn paatoksestd Euroopan
komissiolle ja muille Euroopan unionin jasenvaltioille ja Euroopan talousalueeseen kuuluville
valtioille, jos markkinavalvontaviranomainen katsoo, ettd tuotteen vaatimustenvastaisuus ei
rajoitu vain Suomen alueelle. Kansallisiin toimenpiteisiin sovelletaan muutoin, miti
suojalauseke- ja suojamenettelystd sdddetddn FEuroopan unionin lainsdddanndssé, jolla
yhdenmukaistetaan tuotteiden kaupan pitdmisen ehtoja.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Laki

terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 801/2023,
seuraavasti:
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338
Suhde erdisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta sdddetddn lisdksi ymparistonsuojelulaissa (527/2014), vesihuoltolaissa
(119/2001), séteilylaissa (859/2018), terveydenhuollon jérjestdmisestd puolustusvoimissa
annetussa laissa (322/1987), tyoturvallisuuslaissa (738/2002), vesilaissa (587/2011), jatelaissa
(646/2011), rakentamislaissa (751/2023), ulkoilulaissa (606/1973), erdistd naapuruussuhteista
annetussa laissa (26/1920), elintarvikelaissa (297/2021), kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annetussa laissa ( / ) seki eldinlddkintdhuoltolaissa (765/2009).

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .

Laki

ympiristonsuojelulain 19 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 19 §:n 3 momentti ja 24 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin ne ovat, 19 §:n 3 momentti laissa 1166/2018 ja 24 §:n 2 momentti laissa
916/2021, seuraavasti:

19§

Kemikaalien kiyttod koskevat erityiset velvollisuudet

Kemikaalien kisittelystd ja varastoinnista sdddetddn liséksi vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa.

24 §

Muut valvontaviranomaiset

Erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004) 4 §:n 2
momentin ja 5 §:n 2 momentin nojalla annettujen ja kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetun
lain ( / ) 25 §:11& voimaan jdtettyjen koneiden turvallisuutta koskevien sddnnodsten
noudattamista valvovat viranomaiset valvovat kukin toimialallaan 217 §:n 2 momentissa
tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista. Kunnan terveydensuojeluviranomaiset ja
elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat kukin toimialallaan 17 luvun sd&nndsten nojalla
annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.
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Tama laki tulee voimaan péivéani kuuta 20 .

Laki

kuluttajansuojalain S luvun 16 a §:n ja 9 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 5 luvun 16 a §:n 2 momentin 2 kohta ja 9 luvun 16
§:n 2 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 16 a §:n 2 momentin 2 kohta laissa
1242/2021 ja 9 luvun 16 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 16/1994, seuraavasti:

5 luku
Tavarankauppa
16a§

Virheilmoitus

2) virhe perustuu siihen, ettd tavara ei ominaisuuksiltaan vastaa terveyden tai omaisuuden
suojelemiseksi annetuissa sddnnoksissi tai madrayksissi asetettuja vaatimuksia; tai

9 luku
Taloelementtien kauppa ja rakennusurakka
16 §

Virheilmoitus

2) virhe perustuu siihen, ettd suoritus ei ominaisuuksiltaan vastaa terveyden tai omaisuuden
suojelemiseksi annetuissa sddnnoksissd tai madrdyksissa asetettuja vaatimuksia; tai



Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Laki

kosmeettisista valmisteista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kosmeettisista valmisteista annetun lain (492/2013) 2 §:n 3 momentti seuraavasti:

238
Suhde muihin sdddoksiin

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta sdddetddn kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa
laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .

Laki

tupakkalain 74 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 74 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti, sellaisina kuin
ne ovat laissa 283/2022, seuraavasti:

74 §
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:
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4) yleisilla leikkikentilld tai niihin kooltaan, toiminnoiltaan ja kdyttdasteeltaan rinnastuvilla
muilla leikkikentilld tai -paikoilla;

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttdd pdiviakotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- tai ulkotiloissa eikéd 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuilla leikkikentill tai -paikoilla.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Laki

metsiistyslain 34 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 34 a §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
504/2017, seuraavasti:

342§

Ravintohoukutin

Edelld 1 momentin nojalla séddettdva kielto ei koske yritystd, jonka kaupparekisteriin
ilmoitetun toiminnan laatu tai toimiala on luontokuvaus- ja katselutoiminta. Téllaiseen
yritykseen sovelletaan, mitd kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa laissa ( / ) sdddetdan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun ravintohoukuttimen sijaintipaikassa on oltava tiedot
ravintohoukuttimen ylldpitdjdstd yhteystietoineen. Ravintohoukuttimesta on tehtévé ilmoitus
paikkatietoineen Suomen riistakeskukselle.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .

10.
Laki

kemikaalilain 5 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kemikaalilain (599/2013) 5 §:n 1 momentin 15 kohta ja 2 momentti ja

lisdtddn 5 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 554/2014, 711/2020 ja
547/2023, uusi 16 kohta seuraavasti:

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kemikaaleista terveydelle ja ympéristdlle aiheutuvien sekd kemikaalien fysikaalisten
vaarojen ja haittojen ehkéisemisesti ja torjumisesta sdddetiin lisdksi seuraavissa laeissa:

15) tupakkalaki (549/2016);

16) kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettu laki ( / ).

Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta sdéddetdéin yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/988 seki kuluttajatuotteiden turvallisuudesta
annetussa laissa ( /).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

11.
Laki

hissiturvallisuuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hissiturvallisuuslain (1134/2016) 5 §:n 8 momentti, sellaisena kuin se on laissa
251/2022, seuraavasti:

58
Suhde muuhun lainsddddantoon

Kevythissien, liukuportaiden, liukukéytdvien ja nosto-ovien markkinoille saattamisesta
sdddetddn erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetussa laissa (1016/2004)
ja kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan piivéani kuuta 20 .
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12.
Laki

rikoslain 44 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat laissa 217/2018, seuraavasti:

44 luku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista

1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

2) yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY ja neuvoston direktiivin
87/357/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/988

a) 9 artiklan 1 kohdassa sdddetyn valmistajan velvollisuuden varmistaa tuotteensa
markkinoille saattaessaan, ettd tuote on suunniteltu ja valmistettu turvalliseksi,

b) 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyn maahantuojaa koskevan kiellon saattaa tuote markkinoille,
kun se katsoo tai silld on syytd uskoa, etté tuote ei ole turvallinen,

c) 11 artiklan 5 kohdassa sdddetyn maahantuojan velvollisuuden varmistaa, etteivét
varastointi- tai kuljetusolosuhteet vaaranna tuotteen turvallisuutta sind aikana, jona tuote on sen
vastuulla,

d) 12 artiklan 2 kohdassa séédetyn jakelijan velvollisuuden varmistaa, etteivét varastointi- tai
kuljetusolosuhteet vaaranna tuotteen turvallisuutta sind aikana, jona tuote on sen vastuulla, tai

e) 12 artiklan 3 kohdassa sdddetyn jakelijaa koskevan kiellon asettaa tuote saataville
markkinoilla, kun se katsoo tai silld on syytd uskoa, ettd tuote ei ole turvallinen,

taikka niiden nojalla annetun sddnnoksen tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan
madrdyksen vastaisesti valmistaa, kisittelee, tuo tai tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitda
hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myynnissd, valittid tai luovuttaa tavaraa tai ainetta,
valmistetta tai esinettd siten, etti teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
terveysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, terveysrikoksesta on tuomittava
myo0s se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta kulutuspalvelujen turvallisuudesta
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annetun lain ( / ) 7 §:n 1 momentin taikka 3 momentin nojalla annetun sdénndksen vastaisesti
tarjoaa kulutuspalvelua siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle.

Tama laki tulee voimaan piivani kuuta 20 .

13.
Laki

erdistii paloturvallisuuslaitteista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan erdistd paloturvallisuuslaitteista annetun lain (191/2024) 2 §:n 5 momentti
seuraavasti:

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta sdddetddan lisdksi yleisestd tuoteturvallisuudesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekid Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/988 sekéd kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annetussa laissa ( / ). Kulutuspalvelujen turvallisuudesta sdddetddn lisdksi
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan piivéani kuuta 20 .

14.
Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 33 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 845/2024, ja
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lisdtdan 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 1183/2023, 23/2024, 36/2024,
545/2024, 651/2024, 845/2024, 952/2024 ja 1122/2024, uusi 34 ja 35 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

33) uusiutuvien polttoaineiden kadyton edistimisestd liikkenteessd annetun lain (446/2007) 11,
11 ajall e §:ssé tarkoitetut seuraamusmaksut ja 12 §:ssé tarkoitettu virhemaksu;

34) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetun lain ( / ) 10-15 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu;

35) kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain ( / ) 25 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan piivani kuuta 20 .

Helsingissd 16.1.2025

Padministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

erididen tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1 ja 3
momentti sekd 7, 19 ja 27 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti laissa 192/2024 ja 3
momentti laissa 993/2020, 7 § laissa 248/2022 sekd 27 § osaksi laissa 248/2022, ja

lisdtddn lakiinuusi 4 d, 19 aja 19 b § sekd 22 a §:84n, sellaisena kuin se on laissa 248/2022,

uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan seuraavien lakien
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa
toisin sdddeta:

1) hissiturvallisuuslaki (1134/2016);

2) mittauslaitelaki (707/2011);

3) pyroteknisten tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annettu  laki
(180/2015);

4) rdjahdysvaarallisissa tiloissa
kaytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja
suojausjarjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta  annettu  laki
(1139/2016);

5) painelaitelaki (1144/2016);

6) sdhkoturvallisuuslaki (1135/2016);

7) réjéhteiden vaatimustenmukaisuudesta
annettu laki (1140/2016);

8) kuluttajien kayttoon tarkoitetuista
henkilonsuojaimista annettu laki (218/2018);

9) kaasulaitelaki (502/2018);

10) siteilylaki (859/2018);

11) ilmailulaki (864/2014);

12) aerosolien vaatimustenmukaisuudesta
annettu laki (794/2020);

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraavien lakien
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvontaan, jollei mainituissa laeissa
toisin saddeta:

1) hissiturvallisuuslaki (1134/2016);

2) mittauslaitelaki (707/2011);

3) pyroteknisten tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annettu  laki
(180/2015);

4) rdjahdysvaarallisissa tiloissa
kaytettaviksi tarkoitettujen laitteiden ja
suojausjarjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta  annettu  laki
(1139/2016);

5) painelaitelaki (1144/2016);

6) sahkoturvallisuuslaki (1135/2016);

7) rdjahteiden vaatimustenmukaisuudesta
annettu laki (1140/2016);

8) kuluttajien kdyttdon tarkoitetuista
henkilonsuojaimista annettu laki (218/2018);

9) kaasulaitelaki (502/2018);

10) siteilylaki (859/2018);

11) ilmailulaki (864/2014);

12) aerosolien vaatimustenmukaisuudesta
annettu laki (794/2020);
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Voimassa oleva laki

13) ajoneuvolaki (82/2021);

14) jatelaki (646/2011);

15) ympéristonsuojelulaki (527/2014);

16) EU-ympdéristomerkistd annettu laki
(832/2014);

17) huviveneiden turvallisuudesta ja
padstovaatimuksista annettu laki (1712/2015);

18) sdhkdisen viestinnin palveluista annettu
laki (917/2014);

19) laivavarustelaki (1503/2011);

20) tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja

energiamerkinnélle asetettavista
vaatimuksista annettu laki (1005/2008);

21) vaarallisten aineiden  kayton
rajoittamisesta sahko- ja
elektroniikkalaitteissa annettu laki
(387/2013);

22) kemikaalilaki (599/2013);

23) kosmeettisista valmisteista annettu laki
(492/2013);

24) tupakkalaki (549/2016);

25) jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annettu  laki
(265/2022);

26) lannoitelaki (711/2022);

27) terveydensuojelulaki (763/1994);

28) erdiden tuotteiden
esteettomyysvaatimuksista  annettu  laki
(102/2023);

29) lelujen turvallisuudesta annettu laki
(1154/2011);

30) vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annettu laki (541/2023);

31) erdistéd paloturvallisuuslaitteista annettu
laki (191/2024).

Téassa laissa sdddetddn myds
markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008
ja (EU) N:0 305/2011 muuttamisesta annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1020, Jdljempdnd
markkinavalvonta-asetus, 10 artiklan 3

kohdassa tarkoitetusta yhteyspisteestd seka
toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan

Ehdotus

13) ajoneuvolaki (82/2021);

14) jatelaki (646/2011);

15) ympéristonsuojelulaki (527/2014);

16) EU-ympdéristomerkistd annettu laki
(832/2014);

17) huviveneiden turvallisuudesta ja
padstovaatimuksista annettu laki (1712/2015);

18) sdhkdisen viestinnin palveluista annettu
laki (917/2014);

19) laivavarustelaki (1503/2011);

20) tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja

energiamerkinnélle asetettavista
vaatimuksista annettu laki (1005/2008);

21) vaarallisten aineiden  kayton
rajoittamisesta sahko- ja
elektroniikkalaitteissa annettu laki
(387/2013);

22) kemikaalilaki (599/2013);

23) kosmeettisista valmisteista annettu laki
(492/2013);

24) tupakkalaki (549/2016);

25) jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annettu  laki
(265/2022);

26) lannoitelaki (711/2022);

27) terveydensuojelulaki (763/1994);

28) erdiden tuotteiden
esteettomyysvaatimuksista  annettu  laki
(102/2023);

29) lelujen turvallisuudesta annettu laki
(1154/2011);

30) vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annettu laki (541/2023);

31) erdistéd paloturvallisuuslaitteista annettu
laki (191/2024),

32)  kuluttajatuotteiden  turvallisuudesta
annettu laki (/).

Téassa laissa sdddetién myds
markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3
kohdassa  tarkoitetusta  yhteyspisteesta,
toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyjen  tavaroiden  vastavuoroisesta

tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o
764/2008 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/515,  jéljempénd vastavuoroisen
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pidettyjen  tavaroiden  vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o
764/2008 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/515, jaljempéna vastavuoroisen
tunnustamisen asetus, 9 artiklassa
tarkoitetusta tuoteyhteyspisteesta.

445§

4 d § on kumottu L:lla 1.4.2022/266.
Lisétaan lakiin uusi 4 d §.

78
Valvontasuunnitelma

Markkinavalvontaviranomaisen, lukuun
ottamatta kuntaa, on laadittava 1 §:n 1
momentissa mainittujen lakien
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvonnasta  valvontasuunnitelma,
jossa on otettava  huomioon, mitd
markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklassa
sdddetddn.

Ehdotus

tunnustamisen asetus, 9 artiklassa
tarkoitetusta  tuoteyhteyspisteestd — sekd
vleisestd  tuoteturvallisuudesta, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1025/2012 ja FEuroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  (EU)  2020/1828
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja

neuvoston  direktiivin -~ 2001/95/EY  ja
neuvoston direktiivin 87/357/ETY
kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/988, Jadljempdnd yleinen
tuoteturvallisuusasetus, 25 artiklan 2
kohdassa tarkoitetusta keskitetystd

kansallisesta yhteyspisteestd.

4d§
Keskitetty kansallinen yhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii
yieisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan

2 kohdassa  tarkoitettuna  keskitettynd
kansallisena yhteyspisteend.

Keskitetyn  kansallisen  yhteyspisteen
tehtdvistd sdddetddn yleisen

tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2

kohdassa.

78
Valvontasuunnitelma

Markkinavalvontaviranomaisen, lukuun
ottamatta kuntaa, on laadittava 1 §:n 1
momentissa mainittujen lakien
soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
markkinavalvonnasta  valvontasuunnitelma,
jossa on otettava huomioon, mité
markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklassa ja
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23
artiklassa saddetdan.
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19§
Palautusmenettely
Markkinavalvontaviranomainen voi
midrdtd  talouden  toimijan  ottamaan

markkinoilta ja loppukéyttijaltd takaisin
tuotteen, joka aiheuttaa riskin ihmisten
terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle,
omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa
mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle
edulle, sekd antamaan sen tilalle vastaava tai
samankaltainen vaatimustenmukainen tuote
taikka purkamaan kauppa, jos 17 §:ssi
tarkoitettu madrdys tai 18 §:ssd tarkoitettu
kielto tai médrays ei ole riittdva.

Jos 17 §:ssd tarkoitettu maardys tai 18 §:ssd
tarkoitettu kielto tai maérdys ei ole riittdva ja
jos vaatimustenvastaisuus maéadrdyksestd tai
kiellosta huolimatta jatkuu, 1 momentissa
tarkoitettu méérdys voidaan antaa myos, jos
tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivit ole
vaatimusten mukaiset tai niitd ei pyynndsté
toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja
puutteet ovat olennaisia.

Jos 1 momentissa tarkoitetun tuotteen
aiheuttaman rviskin torjumiseksi katsotaan
riittavdksi, markkinavalvontaviranomainen
voi loppukdyttdjin hallussa olevan tuotteen
takaisin ottamisen sijasta mddrdtd talouden
toimijan korjaamaan tai korjauttamaan tuote
siten, ettd sen rakenteessa tai koostumuksessa
olevasta viasta tai puutteesta taikka siitd
annetuista totuudenvastaisista,
harhaanjohtavista tai puutteellisista tiedoista
aiheutuva riski poistuu.

Ehdotus
19§
Palautusmddrdys
Markkinavalvontaviranomainen voi
midrdtd  talouden  toimijan  ottamaan

markkinoilta ja loppukéyttijaltd takaisin
tuotteen, joka aiheuttaa riskin ihmisten
terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle,
omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa
mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle
edulle, jos 17 §:ssid tarkoitettu maérdys tai 18
§:ssd tarkoitettu kielto tai mddrdys ei ole
riittava.

Jos 17 §:ssd tarkoitettu maardys tai 18 §:ssd
tarkoitettu kielto tai maérdys ei ole riittdva ja
jos vaatimustenvastaisuus maéadrdyksestd tai
kiellosta huolimatta jatkuu, 1 momentissa
tarkoitettu médrdys voidaan antaa myds, jos
tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivit ole
vaatimusten mukaiset tai niitd ei pyynndsta
toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja
puutteet ovat olennaisia.

19a§

Kuluttajatuotteita koskeva palautusmenettely

Kuluttajatuotteita koskevasta
palautusmenettelystd  sdddetddn  yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 36  ja 37

artiklassa.
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22 a§

Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen
liittyvdt toimivaltuudet

Ehdotus

196§

Muita kuin kuluttajatuotteita koskeva
palautusmenettely

Markkinavalvontaviranomainen voi muuta
kuin kuluttajatuotetta koskevassa
palautusmenettelyssd 19 §:ssd tarkoitetun
mddrdyksen johdosta mddrdtd  talouden
toimijan ottamaan tuotteen markkinoilta ja
loppukdyttdjdlta  ja antamaan sen tilalle
vastaavan tai samankaltaisen
vaatimustenmukaisen tuotteen taikka
purkamaan kaupan.

Jos 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun riskin
torjumiseksi katsotaan riittavdksi,
markkinavalvontaviranomainen voi
loppukdyttijin  hallussa olevan tuotteen
takaisin ottamisen sijasta mddrdtd talouden
toimijan  korjaamaan tai korjauttamaan
tuotteen siten, ettd sen rakenteessa tai
koostumuksessa olevasta viasta tai puutteesta
taikka siitd annetuista totuudenvastaisista,
harhaanjohtavista tai puutteellisista tiedoista
aiheutuva riski poistuu.

22 a§

Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen
liittyvdt toimivaltuudet

Verkkomarkkinapaikan tarjoajaa
koskevasta mddrdyksestd sdddetddn lisdksi
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta

annetussa laissa.
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27§
Ilmoittaminen Euroopan komissiolle

Markkinavalvontaviranomaisen on
vilpymittd ilmoitettava 16-19 §:n nojalla
tekemaéstddan padtoksesta Euroopan
komissiolle ja muille Euroopan unionin ja
Euroopan talousalueen jédsenvaltioille, jos
markkinavalvontaviranomainen katsoo, ettd
tuotteen vaatimustenvastaisuus ei rajoitu vain
Suomen alueelle. Kansallisiin toimenpiteisiin
sovelletaan muutoin, mitd suojalauseke- ja

suojamenettelysti  sdddetddn  Euroopan
unionin lainsédddéannossa, jolla
yhdenmukaistetaan tuotteiden kaupan
pitdmisen ehtoja.

Lisdksi on otettava huomioon, mitd
viranomaisen  velvollisuudesta  ilmoittaa
Euroopan komissiolle sdddetddn

markkinavalvonta-asetuksen 20 artiklassa.

Ehdotus

27§
Suojalausekeilmoitus

Jos tuotetta koskevassa Euroopan unionin
vhdenmukaistamislainsddddnnossd
sdddetddn suojalausekemenettelystd
tuotteiden kaupan pitimiseen  liittyvistd
Yhteisistd puitteista ja pddtoksen 93/465/ETY
kumoamisesta tehdyn Euroopan parlamentin
ja neuvoston pddtoksen N:o 768/2008/EY
mukaisten viitesddnnosten mukaisesti,
markkinavalvontaviranomaisen on viipymdttd
ilmoitettava 16—19 sekd 19 a ja 19 b §:n
nojalla tekemdstddn pddtoksestd Euroopan
komissiolle ja muille Euroopan unionin
Jasenvaltioille ja Euroopan talousalueeseen
kuuluville valtioille, jos
markkinavalvontaviranomainen katsoo, ettd
tuotteen vaatimustenvastaisuus ei rajoitu vain
Suomen alueelle. Kansallisiin toimenpiteisiin
sovelletaan muutoin, mitd suojalauseke- ja

suojamenettelystd  sdddetidn  Euroopan
unionin lainsddddnnossd, Jjolla
vhdenmukaistetaan tuotteiden kaupan

pitdmisen ehtoja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 801/2023,

seuraavasti:
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38

Suhde erdisiin sdddoksiin
Terveydensuojelusta  sdddetddn  lisdksi
ympaéristonsuojelulaissa (527/2014),
vesihuoltolaissa  (119/2001), séteilylaissa
(859/2018), terveydenhuollon jarjestimisesta
puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tyoturvallisuuslaissa (738/2002),
vesilaissa (587/2011), jatelaissa (646/2011),
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999),
ulkoilulaissa (606/1973), eraistd
naapuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920), elintarvikelaissa ~ (297/2021),
kuluttajaturvallisuuslaissa  (920/2011) seki
eldinlddkintdhuoltolaissa (765/2009).

Ehdotus

38

Suhde erdisiin sdddoéksiin
Terveydensuojelusta  sdddetddn  lisdksi
ympdristonsuojelulaissa (527/2014),
vesihuoltolaissa  (119/2001), séteilylaissa
(859/2018), terveydenhuollon jarjestdmisesté
puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tyoturvallisuuslaissa (738/2002),
vesilaissa (587/2011), jételaissa (646/2011),
rakentamislaissa (751/2023), ulkoilulaissa
(606/1973),  erdistdi  naapuruussuhteista
annetussa laissa (26/1920), elintarvikelaissa
(297/2021), kulutuspalvelujen

turvallisuudesta annetussa laissa ( / ) sekd
eldinlddkintahuoltolaissa (765/2009).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

ympiéristonsuojelulain 19 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 19 §:n 3 momentti ja 24 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin ne ovat, 19 §:n 3 momentti laissa 1166/2018 ja 24 §:n 2 momentti laissa
916/2021, seuraavasti:
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19 §

Kemikaalien kiyttod koskevat erityiset
velvollisuudet

Kemikaalien kisittelystd ja varastoinnista
sdddetddn lisdksi vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden kasittelyn  turvallisuudesta
annetussa laissa sekd kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta  kuluttajaturvallisuuslaissa

(920/2011).
24§

Muut valvontaviranomaiset

Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut
valvontaviranomaiset ja
tyosuojeluviranomaiset  valvovat  kukin

toimialallaan 217 §:n 2 momentin nojalla
annetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista. Kunnan
terveydensuojeluviranomaiset,
kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut
valvontaviranomaiset ja
elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat
kukin toimialallaan 17 luvun s&&nndsten
nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista.

Ehdotus

19 §

Kemikaalien kiyttod koskevat erityiset
velvollisuudet

Kemikaalien kéisittelystd ja varastoinnista
sdddetddn lisdksi vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden kasittelyn  turvallisuudesta
annetussa laissa.

24§

Muut valvontaviranomaiset

Erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta — annetun  lain
(1016/2004) 4 §:n 2 momentin ja 5 §:n 2
momentin nojalla annettujen ja
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetun
lain ( /) 25 §:1ld voimaan jitettyjen koneiden
turvallisuutta koskevien sddnndsten
noudattamista valvovat viranomaiset valvovat
kukin toimialallaan 217 §:n 2 momentissa

tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista. Kunnan
terveydensuojeluviranomaiset ja
elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat

kukin toimialallaan 17 luvun sdidnndsten
nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

kuluttajansuojalain S luvun 16 a §:n ja 9 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 5 luvun 16 a §:n 2 momentin 2 kohta ja 9 luvun 16
§:n 2 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 16 a §:n 2 momentin 2 kohta laissa
1242/2021 ja 9 luvun 16 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 16/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku
Tavarankauppa
16a§

Virheilmoitus

Ostaja saa 1 momentissa sdddetyn estimétti
vedota tavaran virheeseen, jos:

2) virhe perustuu siithen, etti tavara ei
ominaisuuksiltaan tdytd vaatimuksia, jotka
sille on asetettu kuluttajaturvallisuuslain
(920/2011) nojalla taikka muissa terveyden
tai omaisuuden suojelemiseksi annetuissa
sdadnnoksissad tai madrayksissa; tai

9 luku

Taloelementtien kauppa ja
rakennusurakka

16 §

Virheilmoitus

Tilaaja saa 1 momentin estdméttd vedota
virheeseen, jos:

2) virhe perustuu siithen, ettd suoritus ei
ominaisuuksiltaan tiytd vaatimuksia, jotka

Ehdotus

5 luku
Tavarankauppa
16a§

Virheilmoitus

Ostaja saa 1 momentissa sdddetyn estimétti
vedota tavaran virheeseen, jos:

2) virhe perustuu siithen, etti tavara ei
ominaisuuksiltaan vastaa terveyden tai
omaisuuden  suojelemiseksi  annetuissa
sddnnoksissd tai mddrdyksissd asetettuja
vaatimuksia; tai

9 luku

Taloelementtien kauppa ja
rakennusurakka

16 §

Virheilmoitus

Tilaaja saa 1 momentin estdméttd vedota
virheeseen, jos:

2) virhe perustuu siihen, ettd suoritus ei
ominaisuuksiltaan  vastaa terveyden tai
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sille on asetettu tuoteturvallisuuslain nojalla omaisuuden  suojelemiseksi ~ annetuissa
taikka muissa terveyden tai omaisuuden sddnnoksissd tai mddrdyksissd asetettuja
suojelemiseksi annetuissa sddnndksissd tai vaatimuksia; tai

médriyksissa; tai - T T T T T T T

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

kosmeettisista valmisteista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan kosmeettisista valmisteista annetun lain (492/2013) 2 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
28 238
Suhde muihin sdddoksiin Suhde muihin sdddoksiin
Kuluttajapalveluiden turvallisuudesta  Kulutuspalvelujen turvallisuudesta
sdddetddn kuluttajaturvallisuuslaissa sdddetdén kulutuspalvelujen turvallisuudesta
(920/2011).

annetussa laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

tupakkalain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 74 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti, sellaisina kuin

ne ovat laissa 283/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

74 §
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

4) leikkikentilld, joista on laadittava
kuluttajaturvallisuuslain  (920/2011) 7 §:mn
mukainen turvallisuusasiakirja;

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kdyttdd
paivikotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa
eikd leikkikentill.

Ehdotus

74 §
Yleiset tupakointikiellot
Tupakoida ei saa:

4) yleisilld leikkikentilld tai niihin kooltaan,

toiminnoiltaan ja kéyttoasteeltaan
rinnastuvilla  muilla  leikkikentilld  tai -
paikoilla;

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kéyttda
paivdkotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa
eikd 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuilla
leikkikentilld tai -paikoilla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

metsiistyslain 34 a §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 34 a §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

504/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34a§

Ravintohoukutin

Edelld 1 momentin nojalla sdéddettava kielto
ei koske yritystd, jonka kaupparekisteriin
ilmoitetun toiminnan laatu tai toimiala on
luontokuvaus- ja katselutoiminta. Tallaiseen

yritykseen sovelletaan mité
kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011)
sdddetidn.

Edella 3 momentissa  tarkoitetun
ravintohoukuttimen sijaintipaikassa on oltava
tiedot  ravintohoukuttimen  ylldpitéjésta
yhteystietoineen  ja  paikasta,  jossa
kuluttajaturvallisuuslain mukainen
turvallisuusasiakirja on ndhtavissd.
Ravintohoukuttimesta on tehtdvd ilmoitus

paikkatietoineen Suomen riistakeskukselle.

10.

Ehdotus

342§

Ravintohoukutin

Edelld 1 momentin nojalla sdddettiavéa kielto
ei koske yritystd, jonka kaupparekisteriin
ilmoitetun toiminnan laatu tai toimiala on
luontokuvaus- ja katselutoiminta. Téllaiseen
yritykseen sovelletaan, mitd
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa
laissa (/) sdddetian.

Edella 3 momentissa  tarkoitetun
ravintohoukuttimen sijaintipaikassa on oltava
tiedot  ravintohoukuttimen  ylldpitéjasta

yhteystietoineen. Ravintohoukuttimesta on
tehtdva ilmoitus paikkatietoineen Suomen
riistakeskukselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

kemikaalilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kemikaalilain (599/2013) 5 §:n 1 momentin 15 kohta ja 2 momentti ja
lisdtddn 5 §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 554/2014, 711/2020 ja

547/2023, uusi 16 kohta seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kemikaaleista terveydelle ja ymparistolle
aiheutuvien sekd kemikaalien fysikaalisten
vaarojen ja haittojen ehkédisemisestd ja
torjumisesta sdddetddn lisdksi seuraavissa
laeissa:

15) tupakkalaki (549/2016).

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen
turvallisuudesta sdadetddn
kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011), silta
osin kuin siitd ei sdddetd tdssd laissa tai
Euroopan unionin kemikaalilainsddddnnossa.

11.

Ehdotus

58
Suhde muvuhun lainsddddntoon

Kemikaaleista terveydelle ja ympéristolle
aitheutuvien sekd kemikaalien fysikaalisten
vaarojen ja haittojen echkéisemisesti ja
torjumisesta sdddetddn lisdksi seuraavissa
laeissa:

15) tupakkalaki (549/2016);

16)  kulutuspalvelujen  turvallisuudesta
annettu laki ( /).

Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta
sdddetddn  yleisestd  tuoteturvallisuudesta,
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston

asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan

parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2001/95/EY  ja  neuvoston  direktiivin
87/357/ETY kumoamisesta annetussa
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksessa (EU) 2023/988 sekd
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta

annetussa laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

hissiturvallisuuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hissiturvallisuuslain (1134/2016) 5 §:n 8 momentti, sellaisena kuin se on laissa

251/2022, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kevythissien, liukuportaiden,
liukukdytidvien ja nosto-ovien markkinoille
saattamisesta sdddetddn erdiden teknisten
laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetussa laissa (1016/2004) ja
kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011).

12.

Ehdotus

58
Suhde muvuhun lainsddddntoon

Kevythissien, liukuportaiden,
liukukédytivien ja nosto-ovien markkinoille
saattamisesta sdddetddn erdiden teknisten

laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetussa laissa (1016/2004) ja
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta

annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

rikoslain 44 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin

ne ovat laissa 217/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

44 luku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista

1§

Terveysrikos

Ehdotus
44 luku
Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista
1§
Terveysrikos
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Voimassa oleva laki

Joka tahallaan tai torkedstd

huolimattomuudesta

2) kuluttajaturvallisuuslain (920/2011),

taikka niiden nojalla annetun sddnnoksen tai
yleisen tai  yksittdistapausta  koskevan
madrdyksen vastaisesti valmistaa, kisittelee,
tuo tai tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitda
hallussaan,  varastoi,  kuljettaa,  pitda
myynnissé, vélittdd tai luovuttaa tavaraa tai
ainetta, valmistetta tai esinetta siten, ettd teko
on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa

Ehdotus
Joka tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta

2) yleisestd tuoteturvallisuudesta,
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2001/95/EY  ja  neuvoston  direktiivin
87/357/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/988

a) 9 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
valmistajan velvollisuuden varmistaa
tuotteensa markkinoille saattaessaan, ettd
tuote on  suunniteltu  ja  valmistettu
turvalliseksi,

b) 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
maahantuojaa koskevan kiellon saattaa tuote
markkinoille, kun se katsoo tai silld on syytd
uskoa, ettd tuote ei ole turvallinen,

c¢) 11 artiklan 5 kohdassa sdddetyn
maahantuojan  velvollisuuden  varmistaa,
etteivdt varastointi- tai kuljetusolosuhteet
vaaranna tuotteen turvallisuutta sind aikana,

jona tuote on sen vastuulla,

d) 12 artiklan 2 kohdassa sdddetyn jakelijan
velvollisuuden varmistaa, etteivdit varastointi-
tai  kuljetusolosuhteet vaaranna tuotteen
turvallisuutta sind aikana, jona tuote on sen
vastuulla, tai

e) 12 artiklan 3 kohdassa sdddetyn jakelijaa
koskevan kiellon asettaa tuote saataville
markkinoilla, kun se katsoo tai silld on syytd
uskoa, ettd tuote ei ole turvallinen,

taikka niiden nojalla annetun sddnnoksen tai
yleisen tai  yksittdistapausta  koskevan
maidrdyksen vastaisesti valmistaa, kisittelee,
tuo tai tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitda
hallussaan,  varastoi, kuljettaa,  pitda
myynnissé, vélittdd tai luovuttaa tavaraa tai
ainetta, valmistetta tai esinetta siten, ettd teko
on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
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Voimassa oleva laki

rangaistusta, ferveysrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
Jollei teosta muualla laissa sdéddetd
ankarampaa rangaistusta, terveysrikoksesta
tuomitaan myds se, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta
kuluttajaturvallisuuslain taikka sen nojalla
annetun  sddnndksen tai yleisen tai
yksittiistapausta  koskevan  médrdyksen
vastaisesti suorittaa, pitdd myynnissd tai
muutoin elinkeinotoimintansa  yhteydessa
luovuttaa kuluttajapalvelun siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle.

13.

Ehdotus

rangaistusta, terveysrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdéddetd
ankarampaa rangaistusta, terveysrikoksesta
on tuomittava myds se, joka tahallaan tai
torkedsta huolimattomuudesta
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun
lain ( /') 7 §:n 1 momentin taikka 3 momentin
nojalla annetun sddnnoksen vastaisesti tarjoaa
kulutuspalvelua siten, etti teko on omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

erdistid paloturvallisuuslaitteista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan eréistd paloturvallisuuslaitteista annetun lain (191/2024) 2 §:n 5 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
238

Suhde muuhun lainsddddntoon

Ehdotus

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kuluttajien kayttoon tarkoitettujen  Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta
tuotteiden ja kuluttajapalvelujen sdddetddn lisciksi yieisestd
turvallisuudesta sdadetddn lisdksi  tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin

kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011).

ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012

ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktitvin ~ 2001/95/EY  ja  neuvoston
direktiivin 87/357/ETY  kumoamisesta
annetussa  Euroopan  parlamentin  ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2023/988 sekd
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta
annetussa laissa (/). Kulutuspalvelujen
turvallisuudesta sdddetddn lisdiksi
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa
laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

14.
Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 33 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 845/2024, ja

lisdtdan 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 1183/2023, 23/2024, 36/2024,
545/2024, 651/2024, 845/2024, 952/2024 ja 1122/2024, uusi 34 ja 35 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Siten kuin tdssé laissa sdfdetddn, pannaan Siten kuin tdssé laissa sdfdetddn, pannaan
taytantoon myos: taytantoon myos:

33) uusiutuvien polttoaineiden kdyton  33) uusiutuvien polttoaineiden kéyton
edistimisestd litkenteessd annetun lain edistimisestd liikenteessd annetun lain
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Voimassa oleva laki

(446/2007) 11, 11 a ja 11 e §:ssé tarkoitetut
seuraamusmaksut ja 12 §:ssd tarkoitettu
virhemaksu.

Ehdotus

(446/2007) 11, 11 a ja 11 e §:ssd tarkoitetut
seuraamusmaksut ja 12 §:ssd tarkoitettu
virhemaksu,

34)  kuluttajatuotteiden turvallisuudesta
annetun lain (/) 10-15 $:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu,

35)  kulutuspalvelujen  turvallisuudesta
annetun lain (/) 25 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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