HE 125/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansanelikelain ja Kansanelikelaitoksen kuntoutus-
etuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta seki eriiksi muiksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansaneldkelakia, takuueldkkeestd annettua lakia,
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, vammais-
etuuksista annettua lakia, sairausvakuutuslakia, tyottdmyysturvalakia sekid
tyokyvyttomyyseliakkeelld olevien tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia.

Esityksen mukaan kansaneldkkeen, takuuelikkeen, sairauspdivédrahan sekid
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien alaikdraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen.
Lisdksi tyottomyysetuuksien maksamiseen padsddntdisesti soveltuvan 18 vuoden alaikérajan
osalta sdddettyjd poikkeuksia, jotka erdissd tapauksissa sallivat tydttomyysetuuden maksamisen
alle 18-vuotiaalle, rajattaisiin nykyiseen ndhden. Vammaisetuuksista annetun lain mukaisia
etuuksia muutettaisiin siten, ettd vammaistukea jatkossa maksettaisiin alle 18-vuotiaalle lapsen
vammaistukena sekd 18 vuotta tayttineelle aikuisen vammaistukena. Elékettd saavan hoitotuen
alaikdrajaa nostettaisiin vastaavasti 18 vuoteen. Vammaisetuuksien saajat siirtyisivét ndin ollen
jatkossa aikuisille tarkoitettujen etuuksien piiriin 18 vuoden idssd nykyisen 16 vuoden idn
sijasta.

Esityksen tarkoituksena on saattaa ikédrajat vastaamaan ajankohtaa, jolloin nuoren
oppivelvollisuuslain mukainen oppivelvollisuus viimeistdin paittyy. Myos nuoren vanhempien
elatusvelvollisuus jatkuu saman ajan. Tydttomyysetuuksien osalta jéisi edelleen eréiti
poikkeustilanteita, joissa tyottomyysetuutta voitaisiin maksaa alle 18-vuotiaalle.

Ehdotukset  perustuvat kansaneldkkeen, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahan ja
vammaisetuuksien osalta vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan.
Jotta suunnitelman  kirjauksiin =~ perustuvat = muutokset  voitaisiin  toteuttaa
sosiaalivakuutusjarjestelmén nikokulmasta johdonmukaisella tavalla sekd
yhdenvertaisuusndkdkohdat huomioiden, myos takuueldkkeen ja sairauspdivdrahan alaikdrajaa
nostettaisiin  sekd tyottdmyysturvaetuuksien alle 18-vuotiaalle maksamista koskevia
poikkeuksia rajattaisiin.

Lisdksi kansaneldkelakiin tehtéisiin erditd teknisluonteisia muutoksia.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun edistimisestd annetun lain voimassaoloaikaa
jatkettaisiin vuoden 2025 loppuun.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Vammaisetuuksista annetun lain
muutokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027, ja ty6hon paluun edistdmisesta
annetun lain voimassaoloajan jatkamista koskevan muutoksen taas on tultava voimaan ennen
kuin sen kohteena olevan lain voimassaolo paéttyy eli ennen 31.12.2024.



Kansanelidkkeen, takuueldkkeen, sairauspdivérahan ja Kansanelikelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien osalta muutoksia sovellettaisiin siirtymésdéinndsten nojalla vuonna
2009 ja sen jdlkeen syntyneisiin. Tydttomyysetuuksien osalta muutosta sovellettaisiin vuonna
2008 ja sen jilkeen syntyneisiin. Maksussa olevien vammaisetuuksien maksamista jatkettaisiin
seuraavaan lain mukaiseen tarkistukseen tai lakkaamiseen asti. Muutos ei siten vaikuttaisi jo
myOnnettyihin etuuksiin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd viimeisten noin viidentoista
vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. Hallitusohjelman
mukaan huoltosuhteen heikkenemisen mydtd julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja
nopeammin ja julkiseen talouteen on syntynyt mittava rakenteellinen alijadma. Ikd&ntymiseen
liittyvét menot jatkavat kasvuaan tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Témén lisdksi velan
maérdn kasvu yhdessd kohonneen korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja
merkittdvésti. Lahivuosina julkista taloutta kuormittavat my0s useat mittavat turvallisuuteen
liittyvét hankinnat. Ilman merkittdvid toimia julkisen talouden alijddmat jadvat suuriksi ja
velkasuhde  jatkaa  kasvuaan, heikentden  julkisen talouden  kykyd  turvata
hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien kriisien aikana ja niiden jédlkeen.
Edelleen ohjelmassa todetaan, ettd vaikka tydllisyysaste on viime vuosina noussut merkittavasti,
tyottdmyysaste on kuitenkin edelleen korkea ja osaavasta tydvoimasta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu seké hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestidvin
talouskehityksen. Hallituksen tyollisyys- ja kasvutoimet yhdessd suorien sopeutustoimien
kanssa luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Edelleen hallitusohjelmassa linjataan, ettd velkaantumiskehityksen pysdyttdminen edellyttda
julkisen talouden vahvistamista yhteensd yhdeksélld miljardilla eurolla kahden vaalikauden
aikana. Hallituksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla alkaneen
vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaan pidemmén aikavélin tavoite on tasapainottaa
julkinen talous ja k&dntdd velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.
Hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 hallitus on
paittinyt sopeutustoimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta
vakauttavalla tavalla.

Esitys perustuu keskeisiltd osin vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden
suunnitelmaan, josta valtioneuvosto padtti 25.4.2024. Suunnitelmaan siséltyvén kirjauksen
mukaan kansaneldkkeen ja Kansanelédkelaitoksen kuntoutusrahan ikirajaa nostetaan nykyisesta
16 vuodesta 18 vuoteen. Vastaava ikdrajan korotus tehdddn kirjauksen mukaan myds
vammaisetuuslainsddddntoon. Muutokset vammaisetuuksissa tehdddn korottamalla alle 16-
vuotiaan vammaistuen yldikérajaa siten, ettd etuutta myonnettdisiin lapsen vammaistukena alle
18-vuotiaille, ja 18 vuotta tiyttdneet saisivat jatkossa samoja etuuksia kuin tidlld hetkelld 16
vuotta tiyttineet.

Jotta edelld kerrotut muutokset voitaisiin toteuttaa eri asiakasryhmien aseman kannalta
yhdenvertaisesti ja sosiaaliturvajirjestelmén kokonaisuuden kannalta johdonmukaisella tavalla,
ehdotetaan my0s takuueldkkeen ja sairauspdivdarahan alaikdrajan nostamista 16 vuodesta 18
vuoteen. Tyottdomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:std chdotetaan samoista syistd
poistettavaksi mahdollisuus myontéd tyottdmyysetuus alle 18-vuotiaalle tyonhakijalle, joka on
keskeyttinyt oppivelvollisuutensa suorittamisen oppivelvollisuuslain (1214/2020) 7 §:ssé
sdddetylld tavalla. Tyottomyysturvalaissa sdilyisi kuitenkin edelleen mahdollisuus myontai
tyottdomyysetuus 17 vuotta tiyttidneelle tyonhakijalle, joka on hyvaksytysti suorittanut
oppivelvollisuutensa.



Kun Kansanelédkelaitoksen maksaman kuntoutusrahan ikéraja nousisi, myds siihen nivoutuvia
ylldpitokorvausta ja harkinnanvaraista kuntoutusavustusta maksettaisiin jatkossa ainoastaan
taysi-ikdisille henkildille. Ndin olisi siitd syyst4, ettd esitykselld ei olisi tarkoitus muuttaa ndiden
etuuksien myontdmisedellytyksid muun kuin ikérajan osalta.

Huhtikuun 2024 kehysrithen yhteydessd arvioitiin, ettd suunniteltujen muutosten
yhteisvaikutuksesta syntyisi etuusmenoihin noin 5,5 miljoonan euron séésté vuonna 2025, noin
31 miljoonan euron sédstd vuonna 2026 ja noin 45,8 miljoonan euron vuosittainen sadsto
vuodesta 2027 alkaen. Esityksen tarkennuttua valmistelun edetessd sddstd voidaan arvioida
jonkin verran tdtd suuremmaksi. S&dston mddrdd suurentaa erityisesti se, ettd myds
sairauspdivédrahan alaikdrajaa ehdotetaan nostettavaksi 16 vuodesta 18 vuoteen. Arvioituja
taloudellisia vaikutuksia selvitetddn tarkemmin esityksen tité koskevassa osiossa.

Kun kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspdivirahan ja  Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaan maksettavien
kuntoutusrahaetuuksien alaikéraja esityksen mukaisesti nousisi 18 vuoteen, se vastaisi ikda,
jolloin nuoren oppivelvollisuus oppivelvollisuuslain mukaan viimeistaan paattyy. Kaytannossa
on my0s tavallisinta, ettd nuoren oppivelvollisuus pédttyy juuri 18 vuoden idssd, silld
oppivelvollisuuden pééttyminen titd ennen edellyttid oppivelvollisuuslain 2 §:n mukaan sité,
ettd oppivelvollinen on titd ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa
laissa (502/2019) tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun
tutkinnon taikka niitd vastaavan Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen.

Ty6eldmén koulutus- ja osaamisvaatimukset ovat kasvaneet. Oppivelvollisuuden laajentamista
koskevassa hallituksen esityksessa tavoite suomalaisten koulutus- ja osaamistason nostamisesta
liitettiin muun muassa siihen, ettd pelkén peruskoulun oppiméiréin suorittaneiden tydllisyysaste
oli kaiken aikaa laskenut ja matalan koulutus- ja osaamistason ty6t vihentyneet (HE 173/2020
vp, s. 82). Myds oppivelvollisuuden suorittamisesta johtuvat vaatimukset rajaavat nyttemmin
osaltaan alle 18-vuotiaan nuoren tosiasiallisia edellytyksid hankkia elatustaan tydllddn.
Kéytanndssé alaikdiset nuoret endéd harvoin eléttivét itsedén, riippumatta terveydentilastaan tai
tyokyvystiin, vaikka pystyisivitkin tyoskentelemiin oppivelvollisuuden suorittamisen ohessa.
Alaikiisen nuoren ei myOskédén ldhtokohtaisesti oleteta pystyvén tdhén, vaan hénelld on laissa
sdddetty oikeus saada riittdvd elatus vanhemmiltaan, kunnes hén tdyttdd 18 wvuotta.
Kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspaivdrahan ja Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien maksaminen katsotaan ndmé olosuhteet huomioon ottaen perustelluksi
rajata jatkossa tdysi-ikdisille henkildille, mikd on nykyisin myds tyottomyysturvan osalta
padsdintond. Myos vammaisetuuksien ikdrajaa katsotaan olevan perusteltua nostaa vastaavasti.

Talla esitykselld toteutetaan osaltaan myds hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan hallitus
poistaa oppivelvollisuuden pidennyksestd johtuvat mahdolliset paéllekkéisyydet ammatillisen
kuntoutuksen etuuksissa.

Hallitusohjelmaan on liséksi kirjattu tavoite sosiaaliturvan uudistamisesta yleistuen mallilla.
Kyseisen uudistuksen tavoitteena on aikaansaada nykyisid perusturvan etuuksia korvaava
yleistuki sekéd parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa
etuuksia. Tatd kohti on hallitusohjelman mukaan tarkoitus edetd vaiheittain tukien
madrdytymisperusteita yhdistdmélld, missd huomioidaan valtion talouden asettamat reunachdot.
Myos ehdotettava ikérajojen yhtendistdminen siten, etté ne jatkossa vastaisivat tdysi-ikédisyyden
ikdrajaa, toteuttaa tavoitetta sosiaaliturvan kokonaisuuden selkeyttimisestd. Ikédrajoihin
ehdotettavat muutokset voivat lisdksi olla omiaan helpottamaan hallitusohjelmassa tavoitteeksi
asetettua yleistuen valmistelua.



Maiiraaikainen laki tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistimisestd (738/2009,
jiljempédna lepadmislaki) on voimassa vuoden 2024 loppuun saakka. Laissa sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovituksesta.

Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti: “Hallitus ottaa kéytt6on julkisen
talouden kannalta kustannustehokkaan osatyokyvyttomyyden ja tdyden
tyokyvyttdmyyselidkkeen lineaarimallin, joka tukee palkan ja eldkkeen yhteensovittamista, niin
ettd tyonteko kannattaa aina.” Liséksi: “Hallitus mahdollistaa joustavan paluun
tyokyvyttomyyseldkkeelti tyoeldméin vakinaistamalla tyokyvyttomyyseldkkeen
lepaamissdannoksen.”

Hallitusohjelmakirjaukseen liittyen on tarkoitus aloittaa lineaarisen mallin valmistelu ja se voisi
olla vaihtoehto nykyisen lepdémislain vakinaistamiselle. Valmisteluaikataulun takia téssa
vaiheessa pidetdén tarkoituksenmukaisena jatkaa nykyisen lepdémislain voimassaoloa yhden
vuoden ajan. Tilannetta voidaan arvioida myohemmin uudelleen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu kansalaisjirjestdja  6.6.2024 jérjestetyssd kuulemistilaisuudessa sekd keskeisid
tyomarkkinakeskusjérjestoja 7.6.2024 jérjestetyssd kokouksessa.

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi 26.6.2024 julkaistulla lausuntopyynndlld lausuntoja
esitysluonnoksesta. Lausuntoaika oli 26.6.—7.8.2024.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat tallennetaan valtioneuvoston
Hankeikkunaan tunnuksella STM081:00/2024.

Lepéadmislain voimassa olon jatkamista koskevaa ehdotusta on valmisteltu erikseen, ja sen
valmistelua koskevat asiakirjat tallennetaan valtioneuvoston Hankeikkunaan tunnuksella
STMO033:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Muutosehdotusten kohteena olevat etuudet

2.1.1 Kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyyseldke
2.1.1.1 Yleista

Kansanelidkelain (568/2007) mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen tarkoituksena on turvata
Suomessa asuvan henkilon toimeentuloa tydkyvyttomyyden ajalta.

Tyokyvyttomyyseldke myOnnetddn kansaneldkelain mukaan méérdajaksi tai toistaiseksi.
Maiiraajaksi myOnnettya tyokyvyttomyyseldkettd nimitetdin kuntoutustueksi. Tédssa esityksessd
tyokyvyttomyyseldkkeelld viitataan sekd maéddrdajaksi ettd toistaiseksi myonnettyihin
tyokyvyttomyyseldkkeisiin, samoin kuin kansanelikelain sééntelyssé.

Kansaneldkkeen tidysi méérd on 775,70 euroa kuukaudessa vuonna 2024, jos kansaneldkkeen
saaja ei ole avio- tai avoliitossa tai rekisterdidyssa parisuhteessa. Jos kansaneldkkeen saaja on
avio- tai avoliitossa tai rekisterdidyssd parisuhteessa, médrd on 692,54 euroa kuukaudessa
vuonna 2024.



2.1.1.2 Tyokyvyttomyyseldkkeen alaikéraja

Kansaneldkelain 12 §:ssd sdddetddn oikeudesta tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Lainkohdan
mukaan 16  vuotta  tayttdneelld  tyOkyvyttomdlla  henkilolli  on  oikeus
tyokyvyttomyyseldkkeeseen, joka voi jatkua kansaneldkelain mukaiseen vanhuuseldkeikdin
asti. Alle 20-vuotiaalle eldke voidaan kuitenkin myontdd vain kansaneldkelain 16 §:ssd
sdddetyin edellytyksin.

Kansaneldkelain 16 §:n 1 momentin mukaan alle 20-vuotiaalle henkilolle myonnettiva
tyokyvyttomyyseldke voi alkaa aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltdneen kuukauden
aikana hénen oikeutensa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain perusteella maksettavaan kuntoutusrahaan on péattynyt. Jos henkilon ammatillinen
kuntoutus jatkuu hénen tiyttdessdin 20 vuotta, hinelle ei voida myontda
tyokyvyttomyyseldkettd ennen kuntoutuksen tai kuntoutusrahan maksamisen paattymista.

Kansaneldkelain 16 §:n 2 momentin mukaan tyokyvyttomyyseldke voidaan kuitenkin myontaa
16 vuotta tayttaneelle henkilolle, jolla ei selvitysten perusteella katsota olevan mahdollisuuksia
ammatilliseen kuntoutukseen tai jonka ammatillinen kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt
taikka jonka ammatillinen kuntoutus on péattynyt tuloksettomana.

Tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisen alaikéraja laskettiin aikanaan 18 vuodesta 16 vuoteen
vuoden 1956 kansaneldkelaista (347/1956) sdddettdessd. Kansaneldkejdrjestelma oli talloin
monessa suhteessa toisenlainen kuin nykyisin: vakuutetut esimerkiksi osallistuivat
kansaneldkkeen rahoitukseen heiltéd perittdvin kansaneldkemaksuin. Vakuutusmaksun suuruus
riippui  vakuutetun vuosituloista, ja tulottomat henkilot voitiin vapauttaa maksusta.
Kansaneldkkeeseen kuului my6s maksettujen vakuutusmaksujen mukaan méadrdytyvad osa.
Naméi piirteet ovat sittemmin poistuneet kansaneldkejéarjestelmésts, jonka mukaiset elike-
etuudet tdtd nykya rahoitetaan valtion varoista. Tyokyvyttomyyseldkkeen alaikdrajaa laskettiin
vuoden 1956 uudistuksessa vastaavasti kuin vakuuttamisvelvollisuuden alaikérajaa. Kun
kansaneldkkeen myontdmisen alaikéraja ja vakuuttamisvelvollisuuden alaikdraja oli sama,
tyokyvyttdmyyselike voitiin myontdd pysyvasti tyokyvyttomille heti vakuutuksen alkaessa.

2.1.1.3 Kansanelédkelain 15 §:n tyokyvyttomyyseldkeoikeuden alkamista koskeva sddntely

Kansaneldkelain 15 §:ssd  sdddetddn tyokyvyttomyyseldkkeen hakijan mahdollisen
sairauspdivirahaoikeuden vaikutuksesta tyokyvyttomyyseldkeoikeuden alkamiseen. Jos
tyokyvyttdomyyseldkkeen hakijalla ei ole oikeutta sairauspdivédrahaan, sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukainen sairauspdivdrahan laskennallinen enimmaéisaika vaikuttaa sdédnndsten
mukaan tyokyvyttomyyseldkeoikeuden alkamiseen samoin kuin sairauspdivdrahaoikeus
sairauspdivirahaan oikeutetuilla. Lisdksi lainkohdassa sdddetdén sairauspdivdrahan
enimmaisajan jalkeen maksetun kuntoutusrahan vaikutuksesta tyokyvyttomyyseldkeoikeuden
alkamiseen.

Kansaneldkelain 15 §:n 1 momenttiin sisdltyvin padsddnnén mukaan tyokyvyttdmyyselidke
mydnnetdén aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltdineen kuukauden aikana hakijalla olisi
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai vamman perusteella sairausvakuutuslain 8 luvun 2 §:n
perusteella sairauspdivdrahaan. Mikédli tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalla ei ole oikeutta
sairauspdivérahaan, edellytetddn vastaavalla tavalla padsdéntdisesti, ettd sairausvakuutuslain
mukainen sairauspdivdrahan laskennallinen enimmaéisaika on pédttynyt ennen kuin
tyokyvyttomyyseldkeoikeus voi alkaa.



Jos hakijan tyokyvyttdomyys on alkanut ennen kuin hin on tiyttdnyt 15 vuotta,
sairausvakuutuslain mukaista enimméisaikaa tai sitd vastaavaa aikaa ei lainkohdan 3 momentin
nojalla kuitenkaan edellytetd. Ndin alle 15-vuotiaana tyokyvyttomaksi tulleille ei tule
asetettavaksi odotusaikaa heidén taytettydan 16 vuotta (HE 124/1995 vp, s. 7).

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myOntdd sairauspdivdrahaoikeuden tai laskennallisen
enimmadisajan paittymisestd riippumatta myos silloin, kun eldkkeen hakijalle on myonnetty
tyoeldkelakien mukainen tyokyvyttomyyselike taikka silloin, kun eldkkeen hakija on tiyttanyt
tyoeldkelakien mukaisen vanhuuseldkeiin ja saa tyOeldkelakien mukaista vanhuuseldketta.
Viimeksi mainituista poikkeuksista sdddetdén lainkohdan 1 ja 4 momenteissa.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen hakija on saanut sairauspdivirahan enimmdiisajan jilkeen
sairauden, vian tai vamman vuoksi Kansaneldkelaitoksen maksamaa tai tyoeldkelakien
mukaista kuntoutusrahaa ammatillisen kuntoutuksen ajalta, tyokyvyttomyyseldke voidaan
lainkohdan 2 momentin nojalla myontda aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltineen
kuukauden aikana oikeus kuntoutusrahaan on pééttynyt.

2.1.1.4 Kansaneldkelain mukainen asumisaikavaatimus

Kansaneldkelain 9 §:ssd sdddetdin asumisaikavaatimuksesta sekd tilanteista, joissa
asumisaikavaatimusta ei sovelleta.

Kansaneldkkeen ja kansaneldkelain mukaisen lapsikorotuksen myontédmisen edellytyksend on,
ettd hakija on asunut Suomessa vihintddn kolmen vuoden ajan 16 vuotta tdytettyddn.
Asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan edellytetd henkildltd, jonka tydkyvyttdmyys on alkanut
hénen asuessaan Suomessa ja ennen kuin hin on tiyttinyt 19 vuotta. Asumisaikavaatimusta ei
mydskddn edellytetd tyokyvyttomyyseldkettd hakevalta henkil6ltd, joka on saanut 16 vuotta
tayttdessddn alle 16-vuotiaan vammaistukea.

Perhe-eldkkeen osalta asumisaikavaatimus on soveltuvin osin vastaava. Perhe-elikkeen
edunjéttdjén on 16 vuotta tiytettydén tullut asua Suomessa vahintddn kolmen vuoden ajan. My0s
lesken on leskeneldkettd saadakseen tullut asua Suomessa ennen edunjittijin kuolemaa
vahintddn kolmen vuoden ajan 16 vuotta taytettydén. Jos leski on edunjéttijan kuollessa asunut
ulkomailla, hdnen on liséksi tullut muuttaa Suomeen vuoden kuluessa edunjattijan kuolemasta.
Lapsenelidkkeen osalta edellytetddn, ettd lapsi on asunut Suomessa edunjittdjan kuollessa tai
muuttanut Suomeen vuoden kuluessa edunjéttdjan kuolemasta. Asumisaikavaatimusta ei
kuitenkaan edellytetd edunjattdjiltd, joka oli kuollessaan alle 19-vuotias eikd leskeltd, joka
edunjéttdjan kuollessa oli alle 19-vuotias.

2.1.1.5 Kansaneldkelain sddnndkset kansaneldkkeen ja perhe-eldkkeen suhteuttamisesta
henkilon Suomessa asumaan aikaan

Kansaneldkkeen ja perhe-elikkeen suhteuttamisesta henkilon Suomessa asumaan aikaan
sdddetddn kansaneldkelain 21, 32 ja 44 §:issa.

Kun kansaneléke- tai leskeneldkehakemuksen ratkaisemiseksi lasketaan aika, jonka henkild on
asunut Suomessa, huomioon otetaan laissa eri tilanteiden varalta tarkemmin maéritelty
ajanjakso henkilon 16 vuoden tdyttdmisen jilkeen. Jos hakijan Suomessa asumaa aikaa on
kertynyt vihemmaén kuin 80 prosenttia siitd kokonaisajasta, joka on kulunut hakijan 16 vuoden
idn tdyttdmisestd laskentajakson laissa mdidriteltyyn pddttymiseen, tdysimddrdisen
kansaneldkkeen mééra kerrotaan suhteutuskertoimella. Suhteutuskerroin lasketaan siten kuin
lainkohdassa tarkemmin siédetéén.
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Lapseneldke suhteutetaan edunjittidjin Suomessa asumaan aikaan ainoastaan kansaneldkelain
44 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, jolloin suhteutuskerroin mééritaén vastaavasti
kuin leskeneldkkeessa.

2.1.2 Takuueldke
2.1.2.1 Yleista

Takuueldkkeen tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan eldkkeensaajan toimeentuloa
maksamalla hinelle valtion varoista eldkettd, jos hénen eldkkeensd eivdt muutoin riitd
kohtuulliseen toimeentuloon. Takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) mukaan ldhes kaikki
muut henkilén saamat elidkkeet ja korvaukset véhentévit tdysimédrdisesti takuueldkkeen
madras.

Tayden takuueldkkeen maird on 976,59 euroa kuukaudessa vuonna 2024.
2.1.2.2 Oikeus takuueldkkeeseen erityisesti ikdrajojen nikokulmasta
Oikeudesta takuueldkkeeseen sdddetdan takuueldkkeestd annetun lain 7 §:ssé.

Oikeus takuueldkkeeseen voi takuueldkkeestd annetun lain 7 §:n 1 momentin nojalla perustua
henkilon saamaan muuhun eldkkeeseen. Momentissa maédritellddn kysymykseen tulevat
elakkeet. Kun henkilon oikeus takuueldkkeeseen syntyy hidnen saamansa muun eldkkeen
perusteella, laissa asetetaan saajan ikddn liittyva lisdedellytys ainoastaan vanhuuseldkkeen
saajan osalta: jotta oikeus takuueldkkeeseen voi syntyd vanhuuselidkkeen perusteella, henkilon
tulee lisdksi olla tdyttinyt tyontekijan eldkelain (395/2006) 11 §:ssd hédnen ikéluokalleen
sdddetty vanhuuseldkkeen alaikédraja. Takuueldkkeesti annetun lain 7 §:n 1 momentin
tarkoittamissa tilanteissa takuueldkeoikeuden syntymisen kannalta onkin yleensa ratkaisevaa se,
tayttddko hakija jonkin takuueldkkeeseen oikeuttavan eldkkeen edellytykset, mahdolliset ikddn
liittyvét edellytykset mukaan lukien.

Takuueldkkeestd annetun lain 7 §:n 2 momentissa puolestaan séddetdéin maahanmuuttajan
oikeudesta takuueldkkeeseen. Maahanmuuttajalla tarkoitetaan takuuelédkkeestd annetun lain 5
§:n mukaan 16 vuotta tdyttinyttd Suomeen muuttanutta henkil6d, joka ei saa kansaneldketta.
Lainkohdan perusteluissa tarkennetaan, etti maahanmuuttajana pidetdén 16 vuotta tayttinytta
Suomeen muuttanutta henkil6d, joka ei saa kansaneldkettd sen vuoksi, ettd hin on muuttanut
Suomeen eldkkeelld ollessaan tai yli 65-vuotiaana, jolloin hinelle ei kartu kansaneldkkeen
madrdin vaikuttavaa asumisaikaa (HE 50/2010 vp, s. 15).

Takuueldkkeeseen on oikeus ensinndkin maahanmuuttajalla, joka on tdyttinyt kansaneldkelain
10 §:n mukaisen vanhuuseldkeién. Liséksi oikeus takuueldkkeeseen on maahanmuuttajalla, joka
on téyttédnyt 16 vuotta ja on kansaneldkelain 12 §:n mukaan tyokyvyton. Tyokyvyttomyys ei
ndissé tapauksissa voi perustua kansaneldkelain 12 §:n 4 momentin erityissddnnokseen, joka
koskee pysyvisti sokeita, liikuntakyvyttomid tai avuttomassa tilassa olevia henkiloité.

Maahanmuuttajalle  tyokyvyttomyyden perusteella —myonnettivddn takuueldkkeeseen
sovelletaan takuueldkkeestd annetun lain 7 §:n 2 momentin nojalla, mitd kansaneldkelain 13—16
ja 18 §:ssd sdddetdéin tyokyvyttomyyseldkkeestd. Néin ollen kuntoutusraha ja ammatillinen
kuntoutus ovat ensisijaisia my0s maahanmuuttajalle tyokyvyttomyyden perusteella
mydnnettdvadn takuuelikkeeseen nédhden, ja Kansaneldkelaitoksella on ennen eldkepditoksen
antamista velvollisuus selvittdad hakijan kuntoutusmahdollisuudet.
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2.1.2.3 Takuueldkkeestd annetun lain mukainen asumisaikavaatimus

Takuueldkkeen myontdmiseen sovellettava asumisaikavaatimus vastaa kansaneldkkeen
asumisaikavaatimusta: myos takuueldkkeen myontdminen edellyttda padsadntoisesti, ettd hakija
on asunut Suomessa véhintddn kolmen vuoden ajan 16 vuotta taytettyédan.

Myds asumisaikavaatimusta koskevat poikkeukset ovat samat kuin kansanelidkkeen osalta.
Kolmen vuoden asumista Suomessa ei edellytetd henkildltd, jonka tyokyvyttomyys on alkanut
hdnen asuessaan Suomessa ja ennen kuin hdn on tdyttinyt 19 vuotta. Tatd ei edellytetd
myoskddn tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka on saanut vammaisetuuksista annetussa
laissa tarkoitettua alle 16-vuotiaan vammaistukea 16 vuotta tayttdessdan.

Takuuelédkettd ei suhteuteta henkilon Suomessa asumaan aikaan.
2.1.3 Tietoja kansaneldkkeen ja takuueldkkeen alle 18-vuotiasta saajista

Alle 18-vuotiaita kansaneldkkeen saajia oli vuoden 2023 lopussa 673 henkilod. Takuueldkkeen
alle 18-vuotiaita saajia puolestaan oli samana ajankohtana 603 henkildd. Kaikki alle 18-
vuotiaat, jotka tdnd ajankohtana saivat takuueldkettd, saivat myOs kansanelédketta.
Kansaneldkkeen tai kansan- ja takuueldkkeen alaikdisid saajia oli ndin ollen vuoden 2023
lopussa yhteensd 673 henkil6a.

Alle 18-vuotiaan oikeus takuuelidkkeeseen voi lain mukaan perustua myos takuueldkelain 7 §:n
1 momentin 4 ja 5 kohdissa tarkoitettuun elikkeeseen (esimerkiksi tyoeldkelakien mukaiseen
tdyteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen tai tdyteen tyokyvyttomyyteen perustuvaan lakisditeiseen
tapaturmaeldkkeeseen). Némai tilanteet ovat kuitenkin kéytdnndssd hyvin harvinaisia.
Esimerkiksi vuoden 2023 lopussa ei ollut yhtdén alle 18-vuotiasta henkil64, jolle olisi maksettu
tyoeldkelakien mukaista tyokyvyttomyyseldkettd. Henkil6lld voi ndissa tilanteissa lisdksi olla
oikeus kansanelidkkeeseen.

Vuoden 2023 lopussa kansanelédkettd saaneista alle 18-vuotiaista valtaosalle (528 henkil6lle)
kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyyseldke oli myonnetty sairauspddryhméiin
“Mielenterveyden ja kéyttdytymisen hiiriot” (FOO — F99) kuuluvan sairauden perusteella. Muita
keskeisid sairauspddryhmid olivat ”Synnynndiset epdmuodostumat, epamuotoisuudet ja
kromosomipoikkeavuudet” (Q00 — Q99), johon kuuluvan sairauden perusteella kansaneldketta
sai 97 henkil6a sekd “Hermoston sairaudet” (GO0 — G99), johon kuuluvan sairauden perusteella
kansaneldkettd sai 31 henkil6a.

Mielenterveyden ja kéyttdytymisen hairididen sairauspaddryhmin sisédlld kansaneldkelain
mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen myoOntdmisen syyt jakautuivat tarkemmin seuraavasti:
keskivaikea, vaikea ja syvé dlyllinen kehitysvammaisuus (F71 — F73) 313 henkil6d; lieva
dlyllinen kehitysvammaisuus (F70) 64 henkil6d; muu dlyllinen kehitysvammaisuus (F78, F79)
87 henkildd; psyykkisen kehityksen héiriot (F80 — F89) 59 henkild4; skitsofrenia, mieliala-, ym.
hiirié (F20 — F48, F60 — F69, FO0 — F98) alle 5 henkil6d; muut tdhdn padryhmdin kuuluvat
sairaudet alle 5 henkilda.

2.1.4 Kokoavia nakokohtia kansaneldkkeen ja takuueldkkeen osalta

Kansanelidkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmistd nuorille rajoittaa jo tdlla
hetkelld  kansaneldkelain 16  §:n  erityisdéinnds alle  20-vuotiaan  oikeudesta
tyokyvyttomyyseldkkeeseen.  Sddnnoksen  mukaan  Kansaneldkelaitoksen = maksama
kuntoutusraha sekd ammatillinen kuntoutus ovat ensisijaisia tyokyvyttomyyseldkkeen
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myontdmiseen ndhden. Tyokyvyttomyyseldke voidaan kuitenkin voimassa olevan sdintelyn
mukaan myontdd 16 vuotta téyttdneelle nuorelle silloin, kun nuorella ei katsota olevan
mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutukseen tai nuoren ammatillinen kuntoutus on sairauden
vuoksi keskeytynyt taikka padttynyt tuloksettomana. Samat rajoitukset koskevat alle 20-
vuotiaalle maahanmuuttajalle tyokyvyttdmyyden perusteella myonnettivad takuueldketta.
Kansaneldkettd tai kansan- ja takuueldkettd saavat alle 18-vuotiaat nuoret muodostavatkin
huomattavan pienen henkiloryhmaén.

Takuueldkkeen myoOntdmisen ikdrajoista on sdddetty ainoastaan maahanmuuttajien osalta.
Tyokyvyttomin maahanmuuttajan on takuueldkkeen saadakseen tullut tdyttdd 16 vuotta.
Maahanmuuttaja voi saada takuuelikkeen my0s kansaneldkelain 10 §:n mukaisen
vanhuuseldkeidn tdytettyddn. Jos henkilon oikeus takuueldkkeeseen syntyy muun eldkkeen
perusteella, erillistd takuuelédkkeen ikdrajaa ei ole.

2.1.5 Kuntoutusrahaetuudet
2.1.5.1 Yleistd

Vuoden 1991 lokakuusta tuli voimaan kuntoutusrahalaki (611/1991), jolla pyrittiin turvaamaan
kuntoutuksen aikainen toimeentulo. Kuntoutusrahalain mukaan kuntoutusrahaan oikeuttavan
kuntoutuksen tarkoituksena tuli olla kuntoutujan tydeldméssd pysyminen, tydeldmédan
palaaminen tai sinne tulo. Lisdksi séddettiin harkinnanvaraisesta kuntoutusavustuksesta, jota
voitiin maksaa kuntoutuksen jilkeiselti ajalta. Samat perusperiaatteet siirtyivdt voimassa
olevaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lakiin
(jaljempéna kuntoutuslaki), joka tuli voimaan vuoden 2006 alusta.

Aikanaan kuntoutusrahalakia sdddettdessd hallituksen esityksen 259/1990 vp mukaan
kuntoutusajan toimeentulon turvaaminen Kkatsottiin tarpeelliseksi, koska kuntoutuksesta
katsottiin aiheutuvan siihen osallistuville jossakin maérin kuluja kuntoutustoimenpiteistd, mutta
ennen kaikkea kuntoutukseen kiytetyn ajan osalta omia ja perheen ylldpitokustannuksia seka
ansioiden menetystd. Tuolloin katsottiin, ettd toimeentuloturvan puuttuminen kuntoutuksen
ajalta oli omiaan aiheuttamaan kuntoutujalle epdvarmuutta, kuntoutushalukkuuden vihenemista
ja kuntoutujien vilistd epitasa-arvoa. Joissakin tapauksissa kuntoutusajan toimeentulon
puuttumisen katsottiin muodostuneen esteeksi kuntoutukseen hakeutumiselle. Esimerkiksi
terveydenhuollon jérjestdmille kuntoutusjaksoille olivat ohjautuneet muita helpommin ne
henkil6t, joilla oli oikeus sairauspdivédrahaan. (HE 259/1990 vp, s. 6-7).

Voimassa olevan kuntoutuslain 17 §:n 2 momentin mukaan kuntoutusrahaetuuteen on oikeus
16—67-vuotiaalla kuntoutujalla. Kuntoutusrahaetuudella tarkoitetaan kuntoutuslain 4 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan Kansanelidkelaitoksen maksamaa kuntoutusrahaa,
yllapitokorvausta ja harkinnanvaraista kuntoutusavustusta. Kuntoutusraha késitteend sisiltda
my0s nuoren kuntoutusrahan, elidkkeensaajalle maksettavan kuntoutusrahan seké
osakuntoutusrahan, vaikka ndiden myontdmisedellytyksistd onkin voimassa erillisid
sadnnoksia.

Kuntoutusrahaan on oikeus kuntoutujalla ajalta, jona hidn on kuntoutukseen osallistumisen
vuoksi estynyt tekeméstid omaa tai toisen tyotd. Kuntoutusrahaetuutta voidaan maksaa enintdin
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana kuntoutuja tiyttda 68 vuotta.

Kuntoutusrahalakia aikanaan sdddettéessa ei eksplisiittisesti perusteltu, miksi kuntoutusrahan ja
harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen alaikdrajaksi sdfdettiin nimenomaan 16 vuotta. Sen
sijaan  kuntoutusrahalakia koskeneesta hallituksen esityksestd on luettavissa, etti
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kuntoutusrahan alaikérajaksi paitettiin séatdd 16 vuotta, koska kuntoutusraha toimeentulon
turvaajana liitettiin nimenomaan ty6hon tahtddavadn kuntoutukseen. (HE 259/1990 vp, s. 11, 18
ja 28) Kun voimassa oleva kuntoutuslaki sdddettiin, alaikdraja siirtyi kuntoutuslakiin
sellaisenaan.

Kuntoutusrahaa myonnetddn kuntoutuslain 17 §:n 3 momentin mukaan kuntoutuslain 18 ja 19
§:ssd sdddetyilld perusteilla annetun kuntoutuksen ajalta.

Kuntoutuslain 32 §:n 1 momentin mukaan kuntoutusraha on maéréltddn vahintdén yhtd suuri
kuin se kuntoutujalle mydnnettdvd sairausvakuutuslain mukainen sairauspdivédraha, johon
hénell4 olisi oikeus, jos hdn kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tyokyvyttoméksi. Saman pykalén
3 momentin mukaan kuntoutusrahan mééra on kuitenkin aina vahintiéin sairausvakuutuslain 11
luvun 10 §:ssd tarkoitetun péivdrahan suuruinen. Vuonna 2024 kuntoutusrahan
vahimmaismaarda on 31,99 euroa arkipdivéltd. Rahamiirdd tarkistetaan noudattaen
kansaneldkeindeksistd annettua lakia (456/2001). Erdiden kansaneldkeindeksiin ja
elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahaméérien indeksitarkistuksista vuosina 2024—
2027 annetun lain (1296/2023) mukaisesti vihimmaismédrdisen kuntoutusrahan médrdédn ei
lahtokohtaisesti tehdé indeksitarkistuksia vuosina 2024-2027.

Eldkkeensaajan kuntoutusraha on 32 §:ssé sdddettyd matalampi, koska kuntoutuslain 34 §:n
mukaan sen estimaétti, mitd 32 §:ssd sdddetddn, eldkkeensaajan kuntoutusraha on paivéa kohden
kahdeskymmenesviidesosa kuukausittain maksettavien kyseisessd pykéldssd tarkoitettujen
eldkkeiden yhteismadran kymmenesosasta, jos kuntoutuja saa tayttd tyokyvyttomyyseliketti tai
tyouraeldkettd tyoeldkelakien perusteella, tyokyvyttomyyseldkettd kansaneldkelain 12 §:n
perusteella lukuun ottamatta mainitun pykéldn 4 momentin mukaista tyokyvyttomyyseldketté
taikka takuueldkkeestd annetun lain mukaista takuueldkettd, jota myonnetddn pykaldssa
mainittujen eldkkeiden lisdksi.

Lisédksi sen estamattd, mitd 32 §:n 3 momentissa sdddetddn, osakuntoutusrahana maksettavan
kuntoutusrahan miird on kuntoutuslain 32 a §:n mukaan puolet sen 32 §:n mukaisesti
madrdytyvian kuntoutusrahan mdiérdstd, johon kuntoutujalla olisi ollut oikeus estyessdin
kuntoutuksen vuoksi tydstd kokopédiviisesti. Eldkkeensaajan osakuntoutusraha méirdytyy
kuitenkin edelld kerrotusti 34 §:n mukaan.

Nuoren kuntoutusraha on kuntoutusraha, jonka myontdmisedellytykset poikkeavat muiden
kuntoutusrahojen myontamisedellytyksistd. Kuntoutuslain 20 §:n 1 momentin mukaan nuoren
kuntoutusrahaa myoOnnetddn ammatillisen kuntoutumisen varmistamiseksi ja tydllistymisen
edistdimiseksi 16 vuotta téyttdneelle vakuutetulle, jonka tyo- ja opiskelukyky ja
ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet valita ammatti ja ty0 ovat sairauden, vian tai vamman
vuoksi olennaisesti heikentyneet kuntoutuslain 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla ja joka tehostetun
tyokyvynarvioinnin perusteella tarvitsee tehostettua kuntoutusta. Lisdksi edellytetddn, ettd
vakuutetulle on laadittu henkil6kohtainen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma.

Kuntoutuslain 20 §:n 2 momentin mukaan nuoren kuntoutusrahaa maksetaan enintddn sen
kuukauden loppuun, jona vakuutettu tiyttda 20 vuotta. Jos vakuutettu 20 vuotta tdyttdessdén on
kuntoutuksessa, kuntoutusrahan maksamista jatketaan sen kuukauden loppuun, jona meneilldén
oleva kuntoutus padittyy. Talla tarkoitetaan koko sen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman
mukaisen tutkinnon suorittamista, johon vakuutettu on hyvéksytty ennen kuin hén on téyttényt
20 vuotta.

Kun nuoren kuntoutusraha tuli uutena etuutena voimaan vuoden 1999 alusta, se koski vain 16—
17-vuotiaita. Etuuden kohderyhméan kuuluvat nuoret eivét yleensd voineet saada ammatillisen
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kuntoutuksen pditostd eivitkd siten mydskddn sen perusteella myonnettivad kuntoutusrahaa,
koska he kéviviat pddsaantoisesti vield peruskoulua, silldé vammaisten nuorten
oppivelvollisuuden oli mahdollista jatkua peruskoululain (476/1983) mukaan 17 ikévuoteen
saakka. Nuoren kuntoutusrahan tarkoituksena oli, etti sellainen nuori, jonka tyokyky on
tarkemmin séédetyll4 tavalla sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikentynyt ja jota
pidetdén vaikeasti vajaakuntoisena, tulisi mahdollisen tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen
sijasta aktiivisen ammatillisen kuntoutuksen piiriin. Sittemmin, 1.4.2002 alkaen, nuoren
kuntoutusrahan ylédikdrajaa nostettiin 20 ikdvuoteen.

Nuoren kuntoutusrahan méérd madraytyy muita kuntoutusrahoja vastaavasti.

Kuntoutuslain 30 §:n 1 momentin mukaan kuntoutuksen jdlkeiseltd ajalta kuntoutusrahaa
saaneelle kuntoutujalle voidaan maksaa harkinnanvaraista kuntoutusavustusta, jos tima on
kuntoutujan  tydllistymisen  kannalta  erityisen  tarpeellista. = Harkinnanvaraista
kuntoutusavustusta ei kuitenkaan makseta ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus
tyottomyysturvalain mukaiseen tyGttomyysetuuteen.

Kuntoutuslain 30 §:n 2 momentin mukaan harkinnanvarainen kuntoutusavustus vastaa
madriltddn enintddn sen saajalle kuudelta kuukaudelta laskettua kuntoutusrahaa. Avustus
madritellddn kertasuorituksena, ja se maksetaan yhdessa tai useammassa eréssa.

Kuntoutuslain 31 §:n mukaan kuntoutujalle voidaan maksaa ylldpitokorvausta kuntoutuksesta
aitheutuvien ylimédrdisten kustannusten korvaamiseksi ja kuntoutukseen osallistumisen
varmistamiseksi. Ylldpitokorvausta voidaan maksaa kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia
selvittdvien tutkimusten ja kokeilujen, avomuotoisen kuntoutuksen taikka muun titi vastaavan
kuntoutuksen ajalta. Ammatilliseen koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen tai niitéd
vastaavaan muuhun pitkdaikaiseen kuntoutukseen osallistumisen ajalta ylldpitokorvausta ei
makseta. Ylldpitokorvausta maksetaan kuntoutujalle, jolla on oikeus kuntoutusrahaan
kuntoutuksen ajalta ja jonka kuntoutusrahan vdhentdméton médrd on enintddn 32 §:n 3
momentissa sdddetyn suuruinen.

Yllapitokorvauksen sddtdmistd perusteltiin aikoinaan silld, ettd kuntoutukseen osallistuminen
saattaa aiheuttaa kuntoutujalle korvaamatta jddvid matka- ja ravintokustannuksia, vieraalla
paikkakunnalla tapahtuvasta koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia sekd muita kustannuksia,
kuten esimerkiksi kuntoutukseen osallistumisen kannalta tarpeellisen varustuksen
hankkimisesta aiheutuvia kustannuksia. Téllaisia kuntoutuksesta aiheutuvia lisdkustannuksia ei
voida ottaa huomioon kuntoutusrahan suuruutta maédritettdessd, ja jotta kuntoutukseen
osallistuminen ei nédiden kustannusten vuoksi vaarantuisi, esitettiin sdddettdvaksi
yllapitokorvauksesta. (HE 184/2000 vp, s. 19).

Yllédpitokorvaus on 9 euroa paiviltd. Korvauksen méédréa ei ole sidottu indeksiin.

Voimassa olevan kuntoutuslain mukaiset kuntoutusrahaetuudet rahoitetaan lakisditeisen
sairausvakuutuksen tydtulovakuutuksen kautta. Vakuutetut ja tydnantajat osallistuvat etuuksien
maksamiseen tarvittavien varojen kerddmiseen vakuutusmaksuilla. Osan
kuntoutusrahaetuuksista rahoittaa valtio. Sairausvakuutuksesta maksetaan vakuutetulle
kuntoutuslain mukaisia kuntoutusrahaetuuksia sekd sairaus- ja vanhempainpdivérahoja.
Sairausvakuutuslain 18 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan vakuutetun velvollisuus maksaa
sairausvakuutuksen pdivdrahamaksua alkaa 16 vuoden ién tdyttdmistd seuraavan kuukauden
alusta ja paittyy sen kalenterikuukauden jélkeen, jonka vakuutettu tdyttdd 68 wvuotta.
Sairausvakuutuslain 18 luvun 15 §:n nojalla sairausvakuutuksen pédivirahamaksu méaardtdén
vakuutetun veronalaisen palkkatulon ja yrittdjatulon perusteella, ellei sairausvakuutuslaissa
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toisin sdddetd. Saman pykildn 3 momentin perusteella piivarahamaksua ei peritd vakuutetulta,
jos vakuutetun vuotuisen palkka- ja tyotulon yhteismiérd alittaa 16 499 euroa (vuoden 2024
tasossa).

2.1.5.2 Tietoja kuntoutusrahaetuuksien alle 18-vuotiaista saajista

Kuntoutusrahaa sai yhteensd 9 730 alle 18-vuotiasta vuoden 2023 aikana. Heistd suurempaa
kuin vihimmaisméérdistd kuntoutusrahaa saaneita henkil6ité oli vain muutamia.

Niin sanottua tavallista kuntoutusrahaa eli muuta kuin nuoren kuntoutusrahaa sai vuoden 2023
aikana 1 471 alle 18-vuotiasta saajaa. Niilld henkil6ill4, jotka saivat tavallista kuntoutusrahaa
ammatillisen kuntoutuksen (ei nuoren ammatillisen kuntoutuksen) perusteella, ehdottomasti
suurin sairauspddryhmi oli FOO — F99 Mielenterveyden ja kéyttdytymisen hiiriot (593
henkilod). Tavallista kuntoutusrahaa voi kuitenkin saada myds nuoren ammatillisen
kuntoutuksen perusteella (vuonna 2023 yhteensd 767 henkil6d). Niissd tapauksissa
diagnoositietoa ei ole eritelty, koska sité ei tarvita kuntoutuksen mydntdmiseen.

Eldkkeensaajan kuntoutusrahaa ei vuonna 2023 maksettu lainkaan alle 18-vuotiaille.
Osakuntoutusrahaa ei vuonna 2023 maksettu lainkaan alle 18-vuotiaille.

Nuoren kuntoutusrahaa sai vuoden 2023 aikana 8 449 alle 18-vuotiasta. Nuoren kuntoutusrahan
saajista valtaosa (7769 henkilod) sai etuutta sairauspddryhmiidn “Mielenterveyden ja
kayttdytymisen hdiriot” (FOO — F99) kuuluvan sairauden perusteella. Suurimmat tdhén kuuluvat
diagnoosiryhmit olivat F90 Hyperkineettiset hdiriot, F84 Laaja-alaiset kehityshdiriot ja F32
Masennustila.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta el maksettu vuonna 2023 alle 18-vuotiaille lainkaan.

Yllipitokorvausta sai vuonna 2023 alle 10 alle 18-vuotiasta, ja korvausta Kansaneldkelaitos
maksoi alle 18-vuotiaille kuntoutusrahan saajille vuonna 2023 yhteensé ainoastaan alle 5 000
euroa.

2.1.6 Sairauspdivaraha
2.1.6.1 Yleista

Sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdivdarahaa maksetaan sairausvakuutuslain 8
luvun 1 §n 1 momentin mukaan tyokyvyttdmyyden aiheuttaman ansionmenetyksen
korvaamiseksi. Vakuutetulla on saman luvun 4 §:n mukaan oikeus péivédrahaan ajalta, jona hén
on estynyt tekemidstd tyotddn sairaudesta johtuvan tyOkyvyttdomyyden  vuoksi.
Tyokyvyttomyydelld tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestdessé vakuutettu
on sairauden edelleen jatkuessa kykenemiton tekemidin tavallista tyOtdédn tai tyOtd, joka on
sithen ldheisesti verrattavaa.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan sairauspdivédrahaan on oikeus jokaisella
16—-67-vuotiaalla Suomessa asuvalla vakuutetulla, jos sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys on
alkanut vakuutetun tiytettyd 16 vuotta. Pédivirahaa voidaan sdénnoksen mukaan maksaa
enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana vakuutettu tayttdd 68 vuotta. Saman
pykalidn 2 momentin mukaan, jos sairauden aiheuttama tyokyvyttdmyys on alkanut vakuutetun
taytettyd 15 vuotta ja sairaus jatkuu edelleen hinen taytettydin 16 vuotta, vakuutetulla on oikeus
saada sairauspdivirahaa viimeksi mainitun ikédrajan ylittdvalta tyokyvyttdmyysajalta enintdén
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sen kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan kuukauden aikana tyokyvyttomyys tulee
jatkuneeksi yhden vuoden.

Sairausvakuutuslain mukainen sairauspdivdarahan alaikdraja 16 vuotta on ollut voimassa jo
nykyistd sairausvakuutuslakia edeltéineesséd sairausvakuutuslaissa (364/1963), siis vuodesta
1964 alkaen. Vuoden 1964 sairausvakuutuslakia sdfédettiessd ei hallituksen esityksessd
eksplisiittisesti perusteltu, miksi sairauspdivdrahan alaikdrajaksi sdddettiin nimenomaan 16
vuotta. Hallituksen esityksessé kuitenkin viitataan silloiseen lapsilisdn 16 vuoden yldikérajaan
ja kansaneldkeoikeuden 16 vuoden alaikdrajaan. (HE 129/1962 vp, s. 1 ja 5) Vuodesta 2005
voimassa olleeseen sairausvakuutuslakiin alaikdraja siirtyi sellaisenaan.

Sairauspdiviarahan méird méérdytyy vakuutetun vuositulon perusteella sairausvakuutuslain 11
luvun mukaisesti. Vuositulolla tarkoitetaan tyokyvyttomyyden tai etuusoikeuden alkamista
edeltivii kalenterikuukautta edeltdvien 12 kalenterikuukauden tuloja. Vuosituloon luetaan lain
11 luvussa tarkemmin maédritellylld tavalla ndiden 12 kalenterikuukauden aikana maksetut
palkkatulot, kyseisend aikana voimassa ollut yrittdjin tai maatalousyrittdjan elikelain mukainen
tyotulo,  kyseiseen  aikaan  kohdistuva  vakuutuspalkka  tai  kyseisen  ajan
ansionmenetyskorvaukset ja etuustulot. Tietyissd, laissa tarkemmin sééddetyissd tilanteissa
pdivdrahaetuus voi poikkeuksellisesti madrdytyd tyokyvyttdmyyden tai etuusoikeuden
alkamista edeltdneiden kolmen kuukauden vuosituloksi muutettujen tulojen perusteella.
Sairauspdivarahan vdhimmaismidrd on sairausvakuutuslain 11 luvun 10 §:n mukaan 31,99
euroa arkipdiviltd vuonna 2024. Rahamiérdd tarkistetaan noudattaen kansaneldkeindeksistd
annettua lakia (456/2001). Erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen
etuuksien ja rahamiirien indeksitarkistuksista vuosina 2024—2027 annetun lain (1296/2023)
mukaisesti vdhimméismédrdisen sairauspédivirahan maédrddn ei l4dhtokohtaisesti tehda
indeksitarkistuksia vuosina 2024-2027.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 11 §:n mukaan osasairauspdiviraha on tarkoitettu tukemaan 4 §:n
mukaisesti tyokyvyttomédn 16—67-vuotiaan vakuutetun pysymistd tydeldméssid ja paluuta
kokoaikaiseen tyohon. Sairausvakuutuslain 11 luvun 14 §:n mukaan sen estiméttd, mité
muualla sairausvakuutuslaissa sdiddetddn, osasairauspdivdrahan méidrd on aina puolet sitd
valittomasti edeltdvin sairauspdivirahan méarastd tai puolet sen sairauspdivdarahan mairésta,
johon vakuutetulla olisi ollut oikeus osasairauspdiviarahaoikeuden alkaessa. Sairauspéivarahan
madrdssd ei kuitenkaan oteta huomioon sairausvakuutuslain 12 luvussa tarkoitettuja
sairauspdivédrahaan ndhden ensisijaisia etuuksia. Osasairauspédivarahan méira on aina vahintiaan
puolet 10 §:ssé tarkoitetun vihimmaismaérdisen sairauspdivdrahan maarasta.

Sairauspéivdrahat rahoitetaan lakisddteisen sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen kautta,
kuten kuntoutuslain mukaiset kuntoutusrahaetuudet, ja kuntoutusrahaetuuksia koskevassa
nykytilan kuvauksessa todetut tyotulovakuutuksen rahoitusta ja maksuja koskevat sddnnot
patevit myos sairauspéiviarahaa koskien.

Sairauspédiviarahaa koskevaan lainsdddéntoon sisdltyy sddnnoksid myods kuntoutustarpeen
selvittimisestd, jonka tarkoituksena on tukea tyohon tai opiskeluun paluuta selvittimailla
kuntoutuksen mahdollisuuksia. Sairausvakuutuslain 12 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan
Kansaneldkelaitoksen tulee tarvittaessa selvittdd vakuutetun kuntoutustarve, viimeistdan
kuitenkin silloin, kun vakuutetun sairauspdivdrahan ja osasairauspdivdrahan enimmaéisaikoihin
luettavien pédivien lukuméérd ylittdd 60 paivdd. Kansaneldkelaitoksen on liséksi tarvittacssa
selvitettivi ~ vakuutetun  kuntoutustarve, kun  vakuutetun sairauspdivirahan ja
osasairauspdivirahan enimmaisaikoihin luettavien paivien lukumaiérd ylittad 150 tai 230 paivéa.
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Sairausvakuutuslain 12 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen tulee
valittdmasti ilmoittaa 150. paivdrahapdivin tiyttyessd ensisijaisuusajan paidttymisestd saman
luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun elikkeen myontdjalle. Samanaikaisesti vakuutetulle tulee
tiedottaa kuntoutusmahdollisuuksista ja muun korvauksen hakemisesta.

Sairausvakuutuslain 12 luvun 6 §:n 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa sdddetystd
ilmoitusvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos: 1) tyokyvyttomyys ilmeisesti paéttyy kuukauden
kuluessa 150. pdiviarahapdivén tayttymisestd; 2) vakuutettu on hakenut ammatillista kuntoutusta
tai sithen liittyvadd l1ddkinnillistd kuntoutusta; tai 3) vakuutettu on hakenut 8 luvun 6 §:n 1
momentin 2, 3 tai 4 kohdan mukaista kuntoutusrahaa taikka ansionmenetyskorvausta. Saman
pykéldn 4 momentin mukaan kuntoutumismahdollisuuksista tai muun korvauksen hakemisesta
on kuitenkin vilittdmasti ilmoitettava, jos tyokyvyttdmyys jatkuu tai kuntoutusta tai
kuntoutusrahaa koskeva hakemus hylataan.

2.1.6.2 Tietoja sairauspdivirahan alle 18-vuotiaista saajista

Alle 18-vuotiaita sairauspdivdrahan saajia oli vuoden 2023 aikana 786. Heistd 716 sai
viahimméismaérdistd sairauspdivdrahaa. Kaikista alle 18-vuotiaista sairauspéivérahan saajista
165 henkilod oli ollut palkansaajana, 1 henkild yrittdjand, maanviljelijand tai
elinkeinonharjoittajana, 2 henkildd ty6ttdméana ja 593 henkilod oli ollut opiskelijana ennen
tyokyvyttoméksi tuloaan.

Alle 18-vuotiaiden sairauspidivdrahan saajien suurimmat sairauspaaryhmaét olivat: FO0-F99
Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hdiriot (532 henkil6d), SO0-T98 Vammat, myrkytykset ja
erddt muut ulkoisten syiden seuraukset (129 henkil6d), MO0—M99 Tuki- ja liikuntaelinten seké
sidekudoksen sairaudet (38 henkil64).

Padryhmassa FO0-F99 Mielenterveyden ja kayttdytymisen hdiriot suurimmat diagnoosiryhmat
olivat: F11-F16, F18, F19 Huumeiden aiheuttamat hédiriot (alle 5 henkil6d), F20-F29
Skitsofrenia, skitsotyyppinen héirid ja harhaluuloisuushéiriot (32 henkildd), F30-F39
Mielialahdiriot (affektiiviset hairiot) (222 henkil6d), F40-F48 Neuroottiset, stressiin liittyvét ja
somatoformiset hdiriot (203 henkil6d), F60-F69 Aikuisidn persoonallisuus- ja kadytoshiiriot
(alle 5 henkil6d), Muut paddryhméén FOO—F99 kuuluvat sairaudet (118 henkil6d). Henkil6l14 voi
olla useampi diagnoosi vuoden aikana, joten yhteenlaskettu henkilomaara on isompi kuin edelld
mainittu 532 henkil5a.

Osasairauspéivirahaa ei vuonna 2023 maksettu lainkaan alle 18-vuotiaille.

Tyonantajalle maksettiin alle 18-vuotiaan etuudensaajan kohdalla vuoden 2023 aikana
sairauspdivdrahaa 123 tapauksessa, yhteensd 37 243 euroa. Keskimiérin sairauspdivirahaa
maksettiin néissd tapauksissa 10 arkipaiviltd vuoden 2023 aikana.

2.1.7 Vammaisetuudet
2.1.7.1 Yleista

Voimassa olevan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007, jiljempénd vammaisetuuslaki)
tarkoituksena on tukea Suomessa asuvan vammaisen tai pitkdaikaisesti sairaan henkilon
selviytymistd jokapdivdisessd eldmaisséd, osallistumista tyohon tai opiskeluun sekd hidnen
toimintakykynsd yllépitimistd, hénen kotona asumistaan, kuntoutustaan ja hoitoaan.
Vammaisetuuslain mukaisia etuuksia ovat alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tdyttineen
vammaistuki, eldketti saavan hoitotuki sekd hoitotuen osana maksettava veteraanilisa.
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Vammaistuet ja eldkettd saavan hoitotuki on porrastettu henkilén tuen tarpeen perusteella
kolmeen tasoon: perustukeen, korotettuun tukeen ja ylimpaén tukeen.

Vammaisetuudet ovat valtion rahoittamia etuuksia niiden yhteiskunnallisesta luonteesta
johtuen. Vammaisetuusjérjestelmén kolme eri etuutta ovat toisiaan tdydentivid siten, ettd niilla
pyritidén osaltaan varmistamaan vammaisen ja pitkdaikaisesti sairaan henkilon tuki eldmén eri
vaiheissa.

Alle 16-vuotiaan vammaistuen tavoitteena on tukea pitkdaikaisesti sairaan tai vammaisen lapsen
selviytymistd jokapdivéisessd eldmissd. Alle 16-vuotiaan vammaistukea maksetaan, kun alle
16-vuotiaan lapsen asianmukaisesti diagnosoituun sairauteen, vikaan tai vammaan liittyvasti
hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuksesta aiheutuu vidhintddn kuuden kuukauden ajan
tavanomaista suurempaa rasitusta ja sidonnaisuutta verrattuna vastaavanikdiseen terveeseen
lapseen.

Alle 16-vuotiaan vammaistukea edelsi lapsen hoitotuki, joka perustui sittemmin kumottuun
lapsen hoitotuesta annettuun lakiin (444/1969). Lapsen hoitotukea maksettiin Suomessa asuvan
alle 16-vuotiaan sairaan tai vammaisen lapsen hoidosta ja kuntoutuksesta aiheutuvan
taloudellisen tai muun erityisen rasituksen korvaamiseksi. Aikanaan lapsen hoitotuesta annettua
lakia  sdddettdessd  wviitattiin  sithen, ettd echdotettava lapsen hoitotuki  olisi
kansaneldkejérjestelmédn niveltyvd etu, jota maksettaisiin 3—15-vuotiaalle lapselle. Lapsen
hoitotuen ajateltiin olevan hallituksen esityksen mukaan lapsille, jotka tulisivat 16 vuotta
taytettyddn saamaan kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen apu- tai hoitolisineen.
(HE 80/1969 vp, s. 1) Tuolloin kansanelékkeen alaikéraja oli 16 vuotta.

Alle 16-vuotiaan vammaistuen mairit ovat vuonna 2024: perustuki 108,89 euroa kuukaudessa,
korotettu tuki 254,10 euroa kuukaudessa, ylin tuki 492,71 euroa kuukaudessa. Rahamédéaria
tarkistetaan noudattaen kansaneldkeindeksistd annettua lakia (456/2001).

16 vuotta tdyttineen vammaistuen tavoitteena on tukea muiden kuin eldkkeelld olevien,
pitkdaikaisesti sairaiden tai vammaisten henkildiden selviytymistd jokapdivdisessd eldmassa,
osallistumista tyohon tai opiskeluun sekd toimintakyvyn ylldpitdmistd, kotona asumista,
kuntoutusta ja hoitoa. Vammaistukea maksetaan, kun hakijan toimintakyky on heikentynyt
sairauden, vamman tai vian vuoksi vdhintddn vuoden ajan ja hakijan sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuu haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta.

16 vuotta tiyttineen vammaistukea edelsi nyttemmin kumotun vammaistukilain (124/1988)
mukainen vammaistuki. Vammaistukilain mukaisen vammaistuen tarkoituksena oli tukea 16—
64-vuotiaiden vammaisten selviytymisté jokapdivéisesséd eldméssa, tyossa ja opiskelussa. Tukea
ei kuitenkaan myonnetty, jos henkilo sai kansaneldkelain tai tyoeldkelakien mukaista
tyokyvyttomyyseldkettd taikka yksilollistd varhaiseldkettd tai maahanmuuttajan erityistukea
tyokyvyttomyyden perusteella. Vammaistukilain esitdiden perusteella kyse oli tydikdisten
etuudesta (HE 126/1987 vp, s. 5). Vammaistukilakia edelténeessd invaliidirahalaissa (374/1951)
sdadettiin, ettd kyseisen lain mukaisen invalidirahan edellytyksené oli ansiotyd tai kotona oman
perheen hyvéksi tehty tyd. Tétd edeltineessd sokeanavustuslaissa (331/1941) puolestaan
sdddettiin, ettd sokeanavustuksen saamisen alaikdrajana oli 16 vuotta sekd edellytyksend
ansioty0 tai ammattiopetuksen saaminen. Ennen sokeanavustuslakia valtioneuvoston paitdksen
mukaisen sokeanavustuksen alaikéraja oli 18 vuotta. Sokeanavustuslain esitdissd (HE 27/1941
vp, s. 1) kuitenkin todettiin olevan tapauksia, joissa oli tarkoituksenmukaista avustaa sokeaa
nuorta henkil6d saamaan ammattiopetusta jo hénen tdytettyddn 16 vuotta, minkd vuoksi
alaikdrajaa ehdotettiin laskettavaksi kahdella vuodella eli samaksi, joka lastensuojelulainkin
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mukaan oli lasten ylimpdnd ikérajana. Esitdissd todettiin myds, etti Ruotsissakin
sokeanavustuksen saajien alaikdrajana oli tuolloin 16 vuotta.

16 vuotta tdyttdneen vammaistuen midrdt ovat vuonna 2024: perustuki 108,89 euroa
kuukaudessa, korotettu tuki 254,10 euroa kuukaudessa, ylin tuki 492,71 euroa kuukaudessa.
Rahamaédérii tarkistetaan noudattaen kansaneldkeindeksistd annettua lakia (456/2001).

Eldkettd saavan hoitotuki voidaan myontda 16 vuotta tiyttineelle henkildlle, joka saa eldketté
saavan hoitotukeen oikeuttavaa eldkettd tai korvausta Suomesta tai ulkomailta. Néiden
elakkeiden ja korvausten saamisen mahdollisista ikdrajoista sdddetddn niitd koskevassa
lainsdddanndssd. Esimerkiksi kansaneldkelain mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen voi
syntyd oikeus 16-vuotiaasta alkaen, tyoeldkelainsdddanndn mukaiseen
tyokyvyttomyyseldkkeeseen ~ 17-vuotiaasta  alkaen, kun taas tyOtapaturma- ja
ammattitautilainsddddnndn perusteella maksettavissa korvauksissa ei ole alaikérajaa. Eldkettad
saavan hoitotuen tavoitteena on tukea pitkdaikaisesti sairaan tai vammaisen eldkkeensaajan
selviytymistd jokapdividisessd eldmidssd sekd hédnen toimintakykynsd ylldpitdmistd, hénen
kotona asumistaan, kuntoutustaan ja hoitoaan. Eldkettd saavan hoitotukea maksetaan, kun
hakijan toimintakyky on heikentynyt véhintdén vuoden ajan ja hakijan sairaudesta, viasta tai
vammasta aiheutuu avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta.

Eldkettd saavan hoitotukea edelsi vuoden 1956 kansaneldkelain sddnndsten mukaan maksettava
eldkkeensaajien hoitotuki. Hoitotuen katsottiin alun perin olevan kansanelédkkeen osa, mutta
sittemmin sddnnoksid vuoden 1956 kansaneldkelaissa muutettiin siten, ettd tuki voitiin myontaa
kansaneldkkeen maksamisesta riippumatta yli 65-vuotiaalle henkildlle tai tdtd nuoremmalle
tyokyvyttomalle henkil6lle, joka muutoin tayttai elikkeensaajien hoitotuen saamisedellytykset.
Tuen avulla tuettiin kotona asuvan sairaan tai vammaisen eldkkeensaajan hoitoa seki korvattiin
hénelle sairaudesta tai vammasta aiheutuvia erityiskustannuksia. Koska hoitotuki on alkujaan
ollut kansaneldkkeen osa, silli on ollut sama alaikdraja kansaneldkkeend maksettavan
tyokyvyttdmyyseldkkeen kanssa.

Eldkettd saavan hoitotuen méérit ovat vuonna 2024: perustuki 83,34 euroa kuukaudessa,
korotettu tuki 181,56 euroa kuukaudessa, ylin tuki 383,92 euroa kuukaudessa.
Rintamasotilaseldkelain (119/1977) mukaista ylimadréistd rintamalisdd saavalle henkildlle
maksetaan vammaisetuuslain 9 a §:n mukaisesti hoitotuen lisdnd veteraanilisdd, jos hén saa
eldkettd saavan korotettua tai ylintd hoitotukea. Veteraanilisdn méérd vuonna 2024 on 125,79
euroa kuukaudessa. Rahamiérid tarkistetaan noudattaen kansaneldkeindeksistd annettua lakia
(456/2001).

Kun vammaisetuuslaki sdddettiin, lakiin koottiin osana toimeentuloturvaa koskevan
lainsddddnnon ajanmukaistamis- ja selkeyttdmiskokonaisuutta toisistaan erillidn oleva
vammaisetuuksia koskeva lainsdédantd kolmesta eri laista: lapsen hoitotuesta annetusta laista,
vammaistukilaista sekd vuoden 1956 kansaneldkelaista. (HE 90/2006 vp, s. 1 ja 16)
Vammaisetuuslakia sédéddettdessa pitkdlti sdilytettiin tuolloin eri vammaisetuuksia koskevissa
laeissa olevat myontdmisedellytykset eikd ikdrajoihin tuolloin puututtu eikd ikérajoja tuolloin
my0skéén perusteltu.

2.1.7.2 Vammaisetuuslain mukainen asumisaikavaatimus

Kuten kansaneldkelaissa, myds vammaisetuuslaissa sdéddetdéin asumisaikavaatimuksesta.
Vammaisetuuslain 6 §:n 1 momentin mukaan vammaisetuuden myontdmisen edellytyksena on,
ettd henkild on asunut Suomessa véhintddn kolmen vuoden ajan 16 vuotta tdytettyddn.
Vammaisetuuteen on oikeus ilman asumisaikavaatimuksen tdyttymistd, jos henkilon sairaus on
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alkanut tai hinen vammansa on syntynyt Suomessa asuessa ja ennen kuin hin on tayttinyt 19
vuotta. Vammaisetuuslain 6 §:n 2 momentin nojalla henkil6lld on kuitenkin liséksi ilman
asumisaikavaatimuksen tiyttdmistd oikeus: 1) alle 16-vuotiaan vammaistukeen; 2) 16 vuotta
tdyttineen vammaistukeen, jos hin saa 16 vuotta tdyttdessddn alle 16-vuotiaan vammaistukea;
ja 3) eldkettd saavan hoitotukeen, jos hidn saa 16 vuotta tdyttidessddn alle 16-vuotiaan
vammaistukea.

2.1.7.3 Tietoja vammaisetuuksien alle 18-vuotiaista saajista
Alle 16-vuotiaan vammaistukea sai joulukuussa 2023 yhteensé 47 324 henkil5a.

Suurimmat sairauspdaryhmét olivat: FOO-F99 Mielenterveyden ja kéyttdytymisen héiriot
(33 641 henkil6d), EO00-E90 Umpierityissairaudet, ravitsemussairaudet ja
aineenvaihduntasairaudet (4 591 henkil6d), KO0O—K93 Ruoansulatuselinten sairaudet (3 001
henkil6d), Q99 Synnynnéiset epdmuodostumat, epdmuotoisuudet ja kromosomipoikkeavuudet
(2 164 henkil6id) ja G0O0—G99 Hermoston sairaudet (1 314 henkil6d).

Sairauspadryhmidn F00-F99 yleisimmit alaluokat olivat: F80-F89 Psyykklsen kehityksen
hairiét (15 205 henkilod) ja F90-F98 Tavallisesti lapsuus- tai nuoruusidssa alkavat kdytos- ja
tunnehiiriot (13 825 henkil6a).

Ikéluokissa 14—16-vuotiaat alle 16-vuotiaan vammaistukea sai joulukuussa 2023 yhteensd 8 047
henkilod. Alle 16-vuotiaan vammaistukea voi saada vield 16-vuotiaana sen vuoksi, ettd
vammaisetuuslain 33 §:n 2 momentin mukaan tuki lakkaa viimeistddn sitd seuraavan kuukauden
alusta, kun lapsi tayttda 16 vuotta.

Ikdluokissa 14—16-vuotiaat suurimmat sairauspadryhmit olivat: FOO-F99 Mielenterveyden ja
kéayttdytymisen hdiriot (5 220 henkildd), EOO—E90 Umpierityssairaudet, ravitsemussairaudet ja
aineenvaihduntasairaudet (1 211 henkil6d) ja KO0-K93 Ruoansulatuselinten sairaudet (806
henkilda).

Ikaluokissa 14—16-vuotiaat sairauspddryhman FOO-F99 yleisimmét alaluokat olivat: F90-F98
Tavallisesti lapsuus- tai nuoruusidssa alkavat kdytos- ja tunnehdiriot (2 256 henkil6d), F80-F89
Psyykkisen kehityksen hairiot (1 397 henkil6d), F70-F79 Alyllinen kehitysvammaisuus (835
henkil6d), F40-F48 Neuroottiset, stressiin liittyvit ja somatoformiset hdiriot (331 henkil6d) ja
F30-F39 Mielialahiiriot (239 henkil64).

16 vuotta tdyttineen vammaistukea sai joulukuussa 2023 yhteensd 2 815 alle 18-vuotiasta
henkiloa.

Lukumaiiréltddn suurimmat sairauspadryhmét olivat: FO00-F99 Mielenterveyden ja
kayttdytymisen héiriot (2 497 henkilod), Q00-Q99 Synnynndiset epdmuodostumat,
epamuotoisuudet ja kromosomipoikkeavuudet (108 henkildd) ja G0O0—G99 Hermoston sairaudet
(100 henkil6d).

Sairauspddryhman FO0-F99 yleisimmit alaluokat olivat: F80-F89 Psyykkisen kehityksen
hiiriot (766 henkild), F90-F98 Tavallisesti lapsuus- tai nuoruusidssd alkavat kdytos- ja
tunnehdiridt (632 henkildd), F70-F79 Alyllinen kehitysvammaisuus (461 henkil6d), F40-F48
Neuroottiset, stressiin liittyvdat ja somatoformiset héiriot (272 henkiléd) ja F30-F39
Mielialahdiriot (243 henkil6a).

Eldkettd saavan hoitotukea sai joulukuussa 2023 yhteensd 648 alle 18-vuotiasta henkilda.
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Lukumaiiréltddn suurimmat sairauspddryhmét olivat: FO00-F99 Mielenterveyden ja
kayttdytymisen hiiriot (508 henkil6d), QO00-Q99 Synnynniiset epdmuodostumat,
epdmuotoisuudet ja kromosomipoikkeavuudet (93 henkil6d) ja GO0—G99 Hermoston sairaudet
(29 henkilo4a).

Sairauspdiryhmin ~ FO0-F99  yleisimmit alaluokat olivat: F70-F79  Alyllinen
kehitysvammaisuus (443 henkil6d) ja F80-F89 Psyykkisen kehityksen hiiriot (57 henkil6d).

2.1.8 Tyottdomyysturva
2.1.8.1 Yleistd

Tyottomyysetuuden saajan ikédn liittyvistd tyottdmyysetuuden saamisen yleisistd rajoituksista
sdddetddn tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan ty6ttdmyysetuutta
ei myonnetd tyonhakijalle, joka ei ole tiyttdnyt 18 vuotta. Tyottomyysetuus voidaan kuitenkin
myoOntdd 17 vuotta tdyttineelle tydnhakijalle, joka on suorittanut oppivelvollisuutensa tai joka
on keskeyttinyt oppivelvollisuutensa suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:sséd sdddetylld
tavalla.

Tyottomyysetuuksia ovat tyottdomyyspédivaraha ja tyOmarkkinatuki. Tydttomyyspdivéraha
maksetaan joko peruspdivarahana tai tyottomyyskassassa  vakuutettuna  oleville
ansiopdivédrahana. Tyottomyyspdivirahan maksamisen edellytyksend on tydssdoloehdon, ja
ansiopdivdrahan  kohdalla  lisdksi  tydttdmyyskassan  jidsenyysehdon, tdyttdminen.
Tyomarkkinatukea maksetaan henkil6lle, joka ei ole ollut vakiintuneesti tydmarkkinoilla tai
henkildlle, joka on saanut ty6ttomyyspéivirahaa tyottomyysturvalaissa siddetyn enimmadisajan.

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 13 §:n 4 momentin mukaan alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta, ei ole oikeutta tyottdmyyden perusteella maksettavaan tyomarkkinatukeen.
Tyomarkkinatukea voidaan kuitenkin maksaa alle 18-vuotiaalle koulutusta vailla olevalla
nuorelle ty6llistymistd edistidvin palvelun ajalta.

Oppivelvollisuuslain 7 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttdd
oppivelvollisuuden suorittaminen maérdajaksi: 1) oppivelvollisuuden suorittamisen estdvin
pitkdaikaisen sairauden tai vamman vuoksi; 2) sairausvakuutuslain mukaisen raskaus- tai
vanhempainrahan saamisen ajaksi; 3) véhintddn kuukauden kestdvén tilapdisen ulkomailla
oleskelun ajaksi ja 4) oppivelvollisuuden suorittamisen estdvin eldmaintilanteeseen liittyvén
muun painavan syyn vuoksi. Pykéldn 2 momentin mukaan oppivelvollisella on oikeus
keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden suorittamisen
estdva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva.

Tyomarkkinatuki ja peruspdivdraha vuonna 2024 on 37,21 euroa pdivdssi. Rahamiiria
tarkistetaan noudattaen kansaneldkeindeksistd annettua lakia (456/2001). Erdiden
kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamé&érien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain (1296/2023) mukaisesti tydmarkkinatuen
ja peruspdivarahan méadriin ei lahtokohtaisesti tehda indeksitarkistuksia vuosina 2024-2027.

2.1.8.2 Tietoja ty6ttomyysetuuksien alle 18-vuotiaista saajista

Vuonna 2023 tyottomyysetuutta sai 140 alle 18-vuotiasta henkilod. Heistd 138 sai
tyomarkkinatukea. Tami luku sisdltdd sekd oppivelvollisuuden suorittaneet ettd sen
suorittamisen keskeyttdneet, eika tilastoista ilmene, mista syystd henkild on etuuteen oikeutettu.
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2.2 Muut alaikaisen nuoren asemaan keskeisesti vaikuttavat olosuhteet

Téassi jaksossa tarkastellaan sellaisia alaikdisen nuoren oikeudelliseen asemaan seki alaikéisen
nuoren ja hinen perheensd toimeentuloon liittyvid keskeisid olosuhteita, joihin esityksessé ei
ehdoteta muutosta. Jaksossa kuvatut olosuhteet muodostavat perustan ehdotettujen muutosten
vaikutusten arvioinnille jaljempéné esityksen pédasiallisia vaikutuksia koskevassa jaksossa.

2.2.1 Eréiden etuuksien myontamistd koskeva sdantely
2.2.1.1 Yleinen asumistuki

Yleistd asumistukea maksetaan valtion varoista yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014,
jiljempéna asumistukilaki) mukaisesti ruokakunnan asumismenojen alentamiseksi. Asumistuen
mydntdminen ratkaistaan asumistukilaissa sdddettyjen myontdmisedellytysten perusteella.

Samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkilot kuuluvat samaan ruokakuntaan, ellei
asumistukilain 4 §:n 1 momentista — kéaytdnndssd esimerkiksi asukkaiden erillisistd
vuokrasopimuksista — muuta johdu. Vanhemmat ja heidén lapsensa sekd isovanhemmat ja
lapsenlapset kuuluvat kuitenkin samassa asunnossa asuessaan aina samaan ruokakuntaan,
riippumatta esimerkiksi erillisistd vuokrasopimuksista tai vuokran maksamista koskevista
jéarjestelyistd. Tami koskee sekd vanhempien alaikiisid ettd tdysi-ikéisid lapsia. Jos alle 18-
vuotias nuori asuu vanhempansa tai vanhempiensa kanssa, hian kuuluu néin ollen asumistukea
mydnnettdessd vanhempansa tai vanhempiensa kanssa samaan ruokakuntaan.

Asumistukea laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jasenten jatkuvat tai
vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta lain 15 §:ssi sdddettyja etuoikeutettuja
tuloja. Alle 18-vuotiaan tuloja ei kuitenkaan oteta asumistukea myonnettdessd huomioon, paitsi
silloin, kun alaikdinen on tuen hakijana. Kun omaa etuutta (esimerkiksi kansaneldkettd tai
sairauspdivérahaa) saava alaikdinen nuori asuu vanhempansa tai vanhempiensa kanssa, hinen
etuutensa ei ndin ollen vaikuta vdhentdvisti ruokakunnan asumistukeen, mikéli ruokakunta
hakee asumistukea ja se asumistuen mydntdmisedellytysten perusteella mydnnetain.

Alaikéisen lapsen katsotaan padsddntoisesti kuuluvan vanhempansa ruokakuntaan, vaikka hén
asuisi itsendisesti. Alaikdiselle voidaan kuitenkin myoOntdd oma yleinen asumistuki, jos
alaikdiselld on siind miédrin ansiotuloja tai nithin verrattavia tai niitd korvaavia tuloja
(esimerkiksi tydmarkkinatuki), ettd hidnen voidaan katsoa itsendisesti elattdvan itsensd, ja hin
vastaa itse asumismenoistaan. Yleinen asumistuki voidaan myontdd myds esimerkiksi silloin,
kun itsendisesti asuvalle alaikdiselle on myoOnnetty opintotuki. Sen, ettd alaikiiselle on
myOnnetty opintolainan valtiontakaus, katsotaan riittdvin asumistuen myoOntimiseen
riippumatta siitd, nostaako nuori opintolainaa. Jos alaikdinen nuori saa etuuksia, hédn saattaa siis
itsendisesti asuessaan saada yleisen asumistuen.

Jos alaikdinen nuori kuitenkin saa elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 8 §:n 1 momentin
mukaista eldkettd (esimerkiksi kansaneldkettd), hidn kuuluu itsendisesti asuessaan
elakkeensaajan asumistuen piiriin.

Asumismenoina, joiden médrittelysté asumistukilaissa sdddetéén tarkemmin, huomioon otetaan
enintddn laissa sdddetyt enimmaéisasumismenot. Jos ruokakuntaan kuuluu vammainen henkild,
jonka tilantarve tarvittavien apuvélineiden tai vammaisen henkilén avustamisen tai hoidon
vuoksi on erityisen suuri, otetaan enimméaisasumismenot huomioon yhti henkil6a suuremman
henkildluvun mukaan kuin mité ruokakunnan koko on.
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2.2.1.2 Eldkkeensaajan asumistuki

Eldkkeensaajan asumistukea maksetaan valtion varoista eldkkeensaajan asumistuesta annetun
lain (571/2007) mukaisesti henkilon asumismenojen alentamiseksi. Eldkkeensaajan asumistuen
mydntdminen ratkaistaan etuuden laissa sdddettyjen myontdmisedellytysten nojalla.

Eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain mukaista asumistukea ei myonnetéd henkildlle, jolla
on oikeus yleisestd asumistuesta annetun lain mukaiseen asumistukeen. Eldkkeensaajan
asumistukeen on oikeus yksin asuvalla henkil6lld, joka saa eldkkeensaajan asumistuesta
annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaista eldkettd (esimerkiksi kansaneldkettd). Lisdksi oikeus
elikkeensaajan asumistukeen on avio- tai avopuolisoilla, joista toinen tai molemmat saavat
tarkoitettua eldkettd seké ruokakunnilla, joissa kaikki saavat tarkoitettua eldketta.

Lapsiperheet kuuluvat nidin ollen eldkkeensaajan asumistuen piiriin ainoastaan siind
harvinaisessa tapauksessa, etti sekd alaikdinen lapsi ettd hdnen kaikki samassa taloudessa asuvat
vanhempansa saavat elikkeensaajan asumistukeen oikeuttavaa eldkettd. Itsendisesti asuva
alaikdinen eldkkeensaaja voi saada eldkkeensaajan asumistukea.

Eldkkeensaajan asumistukea laskettaessa asumismenoina otetaan huomioon lain 5 §:ssd
madritellyt asumismenot. Niitd ovat muun muassa asunnosta maksettava vuokra, vastike tai
asumispalveluyksikon palvelumaksun asumismeno-osuus sekd erikseen maksettavat vesi- ja
lammityskustannukset ja tontinvuokra. Asumistukea laskettaessa vuositulona otetaan huomioon
hakijan ja hénen avio- tai avopuolisonsa jatkuvasti tai vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot
lukuun ottamatta lain 14 §:ssi tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

Eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain mukaista asumistukea ei ldhtokohtaisesti makseta
henkildlle, joka on lain 7 §:ssd tarkoitetussa jatkuvassa julkisessa laitoshoidossa. Lakia
sovellettaessa laitoshoidolla tarkoitetaan yllapidon, hoidon ja huolenpidon siséltdvia toimintaa
sairaalassa, hoitolaitoksessa tai muussa vastaavassa toimintayksikossi. Laitoshoito on julkista
muun muassa silloin, kun hoitoa annetaan valtion tai hyvinvointialueen ylldpitiméssé sosiaali-
tai terveydenhuollon laitoksessa tai muussa laitoksessa, jossa annettavan hoidon valtio
kustantaa. Jos henkild, jolle eldkkeensaajan asumistuki on myonnetty, siirtyy jatkuvaan
julkiseen laitoshoitoon, asumistuen maksaminen keskeytetdédn hoidon alkamista seuraavan
kymmenennen kuukauden alusta.

2.2.1.3 Opintotuki

Opintotukilain  (65/1994) mukaisen opintotuen on tarkoitus turvata toimeentuloa
perusopetuksen jilkeisten opiskelujen aikana. Opintotukeen on oikeus, kun henkil6 opiskelee
padtoimisesti ja opintojen kokonaiskesto on vahintddan 2 kuukautta, henkild edistyy
opinnoissaan riittévésti ja hén tarvitsee taloudellista tukea. Péddtoimisen opiskelijan toimeentulo
koostuu usein opintotuesta, yleisestd asumistuesta sekd opiskelijan mahdollisista omista
tuloista. Opintotukilain mukainen opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisistd ja
opintolainan valtiontakauksesta. Tuen mé&éradn vaikuttavat opiskelijan ikd, siviilisddty,
asumismuoto sekd koulutusaste.

Kun opiskelija asuu vanhempansa luona ja on alle 20-vuotias, opintorahan mééra on 0—109,02
euroa kuukaudessa. Jos opiskelijan vanhemmat ovat eronneet, huomioon otetaan vain sen
vanhemman tulot, jonka luona opiskelija asuu. Jos samassa taloudessa asuu vanhemman uusi
aviopuoliso, myds hédnen tulonsa otetaan huomioon. Opintorahan méairééd voidaan korottaa tai
vdhentdd vanhempien tulojen perusteella. Itsendisesti asuvan alle 18-vuotiaan opintorahan
perusméird on 113,57 euroa kuukaudessa ja sitd voidaan korottaa vanhempien pienten tulojen
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perusteella. Télloin se on enintddn 279,38 euroa kuukaudessa, kun otetaan huomioon
oppimateriaalilisd. Oppimateriaalilisid myoOnnetdén vain pienituloisen perheen opiskelijalle,
joka opiskelee muussa kuin maksuttomassa koulutuksessa. Alle 18-vuotiailla opintolainan
valtiontakauksen médrd on 400 euroa kuukaudessa. Opintorahaa ei myonnetd opiskelijalle,
jonka elatusta varten maksetaan lapsilisdlain (796/1992) mukaista lapsilisdé taikka vastaavaa
etuutta ulkomailta. Lapsilisdn piirissd oleva opiskelija voi kuitenkin saada opintolainan
valtiontakauksen, jos vanhempien veronalaisten ansio- ja pddomatulojen yhteismiéré on alle 64
400 euroa vuodessa.

Opintotukilain mukaista asumislisdd mydnnetédén ulkomailla sekd Ahvenanmaan maakunnassa
opiskeleville (210 euroa kuukaudessa) seké kansanopistoissa, liikunnan koulutuskeskuksissa tai
Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa maksullisella linjalla opiskeleville asuntoloissa asuville
opiskelijoille (88,87 euroa kuukaudessa). Muut kuin lasta huoltavat opiskelijat on tarkoitus
siirtdd yleiseltd asumistuelta opintotuen asumislisén piiriin 1.8.2025. Hallituksen on tarkoitus
antaa eduskunnalle hallituksen esitys laeiksi opintotukilain ja yleisestd asumistuesta annetun
lain muuttamisesta syysistuntokaudella 2024.

Opintojen edistymistd opintotuen saamiseksi pidetdén riittdvénd, jos opiskelijan paétoiminen
opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittimdan kyseisid opintoja varten miariteltyd tukiaikaa.
Tutkintokohtainen tukiaika on ammatillisessa perustutkinnossa ja lukiokoulutuksessa 4
lukuvuotta, jonka jidlkeen voidaan tukea myontdé enintdéin 12 kuukauden ajalle.

Opintojen edistymistd seurataan lukuvuosittain. Lukiolaiselta edellytetdén opintosuorituksia
vihintddn 20 opintopistettd ja ammatillisen koulutuksen opiskelijalta véhintdédn 20
osaamispistettd. Jos opintosuorituksia on edelli mainittua vihemmaéan, Kansanelidkelaitos
lahettdd opiskelijalle selvityspyynndn. Opiskelijalla on kuitenkin oikeus opintotukeen, vaikka
hénen opintonsa eivét ole edistyneet riittavasti, jos hén esittdd hyvéksyttavan syyn, jonka vuoksi
opinnot ovat hidastuneet. Hyvéksyttdvd syy voi olla opiskelijan sairaus tai muu siihen
rinnastettava opiskelukykyd heikentdvé tekijd, hdnen ldahiomaisensa sairaus, hdnen vaikea
eldmintilanteensa tai hinen opintojensa edistymiseen tilapéisesti vaikuttanut muu erityinen syy.

Opintotuki lakkautetaan niiltd opiskelijoita, joilla ei ole riittdvisti opintosuorituksia ja jotka
eivit ole esittineet hyvéksyttdvdd syytd opintojensa hidastumiselle. Opintotukea voidaan
myontad lakkautuksen jilkeen uudelleen, kun opiskelijalla on riittdvésti opintosuorituksia.
Opintotukea voidaan mydntééd uudelleen lakkauttamisen jdlkeen myds silloin, jos opiskelijalla
on hyviksyttava syy opintosuoritusten véhdisyyteen opintotuen lakkauttamisen jélkeen.
Opintotuen voi my0s itse keskeyttdd sairauden ajaksi.

2.2.1.4 Toimeentulotuki

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997, jéljempéana toimeentulotukilaki) mukaan jokaisella
on oikeus saada toimeentulotukea, jos hén on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa
ansiotyo0lldén, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista
tuloistaan tai varoistaan, hdneen nihden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla
tavalla. Vanhemmalla on velvollisuus huolehtia alaikdisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta
siten kuin lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/1975) sdddetddn. Aviopuolisot taas ovat
toisiinsa ndhden elatusvelvollisia siten kuin avioliittolaissa (234/1929) saddetdan.

Toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias henkil6 on velvollinen ilmoittautumaan tyonhakijaksi
tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulla tavalla, ellei
hénti koske jokin toimeentulotukilain 2 a §:ssd sdddetty poikkeamisen peruste. Velvollisuutta
ei ole esimerkiksi silloin, kun tuenhakija opiskelee padtoimisesti.
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Toimeentulotuki on perhekohtainen etuus, ja useimmiten alaikdisen lapsen menot otetaan
huomioon osana hidnen perheensd toimeentulotukipdatdstd. Ndin voi olla my0ds esimerkiksi
tilanteessa, jossa lapsi asuu osan viikosta koulun asuntolassa. Alaikdisen lapsen tulot otetaan
perheen toimeentulotukilaskelmassa huomioon vain edellyttden, ettd ne ovat vahaisti suurempia
ja saannollisid. Jos alaikdisen lapsen tulot tulevat huomioitaviksi  perheen
toimeentulotukilaskelmassa, ne huomioidaan enintdén hinen osaltaan laskelmassa huomioon
otettujen menojen suuruisina (kaytdnnossad lapselle huomioidun laskennallisen perusosan ja
lapselle huomioitujen muiden perusmenojen suuruisina).

Jos lapsi kuitenkin asuu itsendisesti, hdin muodostaa oman toimeentulotukiperheensd, ja tuki
lasketaan vain hinen tulojensa, varojensa ja menojensa perusteella.

Aina kun alaikdinen lapsi asuu erilldin toisesta vanhemmastaan tai molemmista
vanhemmistaan, lapsesta erillddn asuvan vanhemman tai vanhempien elatuskyky selvitetddn.
Mikili vanhempi tosiasiassa laiminlyd elatusvelvollisuutensa, arvioidaan lapsen tilanne
yksilollisesti ja selvitetddn mahdollisuus perid myonnettiva tuki takaisin vanhemmalta.

Jos alaikdinen asuu avoliitossa toisen henkilon kanssa, he eivdt muodosta yhteistd
toimeentulotukiperhettd ennen kuin molemmat osapuolet ovat tdysi-ikdisid. Jos alaikédiselld
kuitenkin on avopuolisonsa kanssa yhteinen lapsi, joka asuu heidén kanssaan, he muodostavat
yhteisen toimeentulotukiperheen ja heille tehdddan yhteinen laskelma toimeentulotuesta.
Talloinkin tulee selvittdd avoliiton alaikdisten osapuolten vanhempien elatuskyky. Jos
alaikdinen on solminut avioliiton ja asuu yhteistaloudessa aviopuolisonsa kanssa, he
muodostavat yhteisen toimeentulotukiperheen ja heille tehddén yhteinen laskelma. Kun nuori
on solminut avioliiton, hinen vanhempiensa elatusvelvollisuus paittyy ja siirtyy aviopuolisolle.

Kun alaikdinen lapsi asuu yksin tai muun henkilén kuin oman vanhempansa luona, lapselle
tehdddn oma toimeentulotuen laskelma, jossa todetaan, riittdvatko lapsen tulot ja varat
toimeentulotukilaissa méériteltyihin vilttimittdmiin menoihin. Lapsen omalla laskelmalla
voidaan huomioida vain ne tulot ja varat, jotka lapsella on tosiasiallisesti kéytettdvissién, kuten
esimerkiksi maksettu elatusapu, lapsen tilille maksettu lapsilisé, lapsen mahdolliset palkkatulot
ja kéytettdvissd oleva varallisuus. Kansaneldkelaitoksen vakiintuneen ratkaisukdytdnnon
mukaan alle 18-vuotiaan ei edellytetdi nostavan opintolainaa. Opintolaina otetaan
perustoimeentulotuen laskelmassa huomioon alle 18-vuotiaan tulona ainoastaan siltid osin kuin
alaikdinen nuori on tosiasiassa nostanut opintolainaa. Menoina huomioidaan perusosa seké
lapsen muut perusmenot, kuten asumismenot ja vihiistd suuremmat terveydenhuoltomenot.

Asumismenojen huomioon ottamisesta sdddetddn toimeentulotukilain 7 a §:ssd. Muina
perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon esimerkiksi vuokra tai omistusasunnon
hoitovastike ja asuntolainan korot sekd asunnon ldmmityskustannukset. Ndiden menojen
enimmaismairastd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella, jossa on jokaisen kunnan ja
perhetyypin osalta maééritelty kohtuullinen asumismenojen taso. Lisdksi huomioidaan
tarpeellisen suuruiset sdhko-, vesi- ja kotivakuutusmaksut sekd vélttimattomit asunnon
muuttoon liittyvéit menot.

2.2.1.5 Erédt muut etuudet
Lapsilisélain mukaan valtion varoista maksetaan lapsilisdd alle 17-vuotiaan lapsen elatusta
varten. Vuonna 2024 lapsilisd on kuukaudessa yhdesté lapsesta 94,88 euroa, toisesta lapsesta

104,84 euroa, kolmannesta lapsesta 133,79 euroa, neljinnestd lapsesta 173,24 euroa ja
viidennesti ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 192,69 euroa.
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Lapsilisdd koskevaa sddntelyd on télld hallituskaudella muutettu siten, ettd lapsilisa alle 3-
vuotiaasta lapsesta maksetaan 1.4.2024 alkaen korotettuna. Lapsilisd yhdesti alle 3-vuotiaasta
lapsesta on 120,88 euroa kuukaudessa. Jos lapsilisddn oikeutetulla henkil6lld on oikeus nostaa
lapsilisdd useammasta kuin yhdestd alle 3-vuotiaasta lapsesta, lapsilisin mééard on toisesta
lapsesta 130,84 ecuroa, kolmannesta 159,79 euroa, neljdnnesti lapsesta 199,24 euroa ja
jokaisesta seuraavasta lapsesta 218,69 euroa kalenterikuukaudessa.

Yksinhuoltajakorotusta maksetaan jokaisesta lapsesta, josta vanhempi saa lapsilisdi.
Korotuksen méaéird on lasta kohden 73 euroa kuukaudessa vuonna 2024. Korotuksen saa vaikka
lasten vanhemmilla olisi yhteishuoltajuus. Yksinhuoltajakorotusta ei kuitenkaan makseta, jos
lapsilisdn saaja on avio- tai avoliitossa.

Lapsilisdd maksetaan sen kalenterikuukauden loppuun, jonka kuluessa lapsi tdyttdd 17 vuotta.
Lapsilisdlain 8 §:n 3 momentin nojalla lapsiliséé ei kuitenkaan makseta sen kalenterikuukauden
alusta, josta alkaen lapsi alkaa saada kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyselaketta.

Kansanelidkelain mukaan vanhempansa tai laissa tarkoitetun huoltajansa menettineelle lapselle
voidaan maksaa lapsenelédkettd. Etuuden rahoittaa valtio.

Oikeus lapseneldkkeeseen on edunjittidjan alle 18-vuotiaalla lapsella ja alle 21-vuotiaalla
padtoimisesti opiskelevalla lapsella. Lapseneldkkeend voidaan maksaa perusmééré (70,53 euroa
kuukaudessa vuonna 2024). Alle 18-vuotiaan lapsen elikkeeseen voidaan lisdksi maksaa
tulosidonnainen tdydennysmaiira (enintddn 106,68 euroa kuukaudessa vuonna 2024). Lapsella
ei kuitenkaan ole oikeutta kansanelédkelain perusteella maksettavaan lapsenelidkkeeseen, jos hin
saa saman lain mukaista tyokyvyttomyyselakettd. Tésta riippumatta lapselle voidaan kuitenkin
maksaa tyoOeldkelakien mukaista lapseneldkettd, jonka méédrd lasketaan tyoeldkelaeissa
tarkemmin sédéddetylld tavalla edunjittdjille tyoeldkelakien mukaan kertyneen elidkkeen
perusteella.

2.2.2 Oppivelvollisuus

Laajennettu oppivelvollisuus tuli voimaan 1.8.2021. Oppivelvollisuuslain 2 §:n mukaan
oppivelvollisuus pééttyy, kun opiskelija tdyttdd 18 vuotta tai kun hén titi ennen suorittaa toisen
asteen tutkinnon (ylioppilastutkinto tai ammatillinen tutkinto) tai vastaavan koulutuksen
ulkomailla.

Oppivelvollisuuden laajentamisen tarkoituksena oli turvata toisen asteen koulutuksen
suorittamista ja varmistaa jokaiselle nuorelle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon
suorittamiseen. Uudistuksen tavoitteena oli kaventaa oppimiseroja ja lisdtd koulutuksellista
tasa-arvoa. Tavoitteiden taustalla vaikutti se, ettd toisen asteen opintojen puuttumisen ja niiden
keskeyttimisen katsottiin lisddvian syrjaytymisriskid. Uudistuksessa oppivelvollisuus ulotettiin
18 vuoden ikéén, jolloin opiskelija tulee tiysi-ikdiseksi. (HE 173/2020 vp).

Oppivelvollisuuslain 4 §:ssd sdddetddn oppivelvollisuuden suorittamisen eri tavoista
perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden jélkeen. Esimerkiksi ty6hon ja itsendiseen eldméaén
valmentava koulutus on tarkoitettu henkil6ille, jotka sairauden tai vamman vuoksi tarvitsevat
valmentavaa koulutusta ja vaativaa erityistd tukea ja joilla ei ole mahdollisuutta siirtya
tutkintotavoitteiseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jéilkeen.

Oppivelvollisuuslain sdénndksid on oppivelvollisuuden laajentamisen jédlkeen tarkennettu
toimeenpanossa havaittujen kehittimistarpeiden pohjalta. Keskeisimmat muutokset liittyvéat 17-
vuotiaiden oppivelvollisten ja opiskelutarkoituksessa Suomeen tulevien alaikdisten asemaan,
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majoitus- ja matkakorvauksiin, kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutuksen
oppimateriaalilisdéin, siirtymévaiheen tiedonsaannin  parantamiseen, opiskelupaikan
osoittamiseen sekd opetuksen ja ohjauksen méérén valtakunnalliseen tietovarantoon (eHOKS)
tallentamiseen. Lisdksi tehtiin muutamia muita sddnnoksia selkeyttavid muutoksia. Muutokset
tulivat voimaan 1.8.2022. (HE 54/2022 vp).

Oppivelvollisuuslain 2 §:n mukaan oppivelvollisuus alkaa perusopetuslaissa (628/1998)
tarkoitetun lukuvuoden alkaessa sind vuonna, jona lapsi tidyttdd seitsemin vuotta. Pidennetty
oppivelvollisuus tarkoittaa oppivelvollisuuden alkamista vuotta sdddettyd aiemmin.
Oppivelvollisuus ei pidenny perusopetuksen keskeltd tai lopusta.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin  kuuluvat vaikeasti vammaiset lapset, jos
perusopetuslaissa tarkoitetulle perusopetukselle sdddettyja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden
tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksdssd vuodessa. My0s vaikea
sairaus voi olla syynd pidennettyyn oppivelvollisuuteen. Péédtds  pidennetysti
oppivelvollisuudesta tehdddn padsdintoisesti ennen oppivelvollisuuden alkamista. Pidennetyn
oppivelvollisuuden tarkoituksena on vahvistaa lapsen valmiuksia niin, ettd hin selviytyisi
opiskelustaan perusopetuksessa mahdollisimman hyvin.

Valmisteltavan perusopetuslain uudistuksen yhteydessd “pidennetyn oppivelvollisuuden”
kdsite on tarkoitus muuttaa oppivelvollisuuslaissa “varhennetuksi oppivelvollisuudeksi”.
Lausuntokierros paattyi 18.6.2024.' Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyllad
2024,

2.2.3 Elatusvelvollisuus

Lapsen elatuksesta annetun lain 1 §:n mukaan lapsella on oikeus riittdvddn elatukseen. Se
késittdd lapsen kehitystason mukaisten aineellisten ja henkisten tarpeiden tyydyttdmisen, lapsen
tarvitseman hoidon ja koulutuksen sekd tistd aiheutuvat kustannukset. Lain 2 §:n mukaan
vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta kykynsd mukaan. Vanhempien -elatuskykyé
arvioitaessa otetaan huomioon heidén ikdnsd, tyokykynsd ja mahdollisuutensa osallistua
ansiotyohon, kéytettdvissd olevien varojen midrd sekd heiddn lakiin perustuva muu
elatusvastuunsa. Vanhempien elatusvastuun laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon myds
lapsen kyky ja mahdollisuudet itse vastata elatuksestaan sekd seikat, joiden johdosta
vanhemmille ei aiheudu lapsen elatuksesta kustannuksia tai ne ovat véhéiset.

Lapsen vanhemmat ovat elatusvelvollisia riippumatta siitd, ovatko he lapsensa huoltajia tai
asuvatko he lapsen kanssa. Vanhempi on elatusvelvollinen silloinkin, kun hénella ei ole oikeutta
tavata lasta tai tapaamisoikeus on mahdollinen vain valvottuna. Sitoumus olla vaatimatta
elatusapua lapselle on mititon. Elatusvastuun voidaankin todeta olevan ns. ankaraa vastuuta.

Vanhempien elatusvelvollisuus pédttyy pédsddantoisesti lapsen saavuttaessa tiysi-ikdisyyden.
Vanhemmat vastaavat lapsen koulutuksesta aiheutuneista kustannuksista myos sen jalkeen, kun
lapsi on tayttdnyt 18 vuotta, jos sen harkitaan olevan kohtuullista. T&lldin otetaan erityisesti
huomioon koulutuksen kesto, siitd aiheutuvien kustannusten mééré seki lapsen mahdollisuudet
koulutuksen paityttya itse vastata koulutuksestaan aiheutuvista kustannuksista.

!https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=7a2b9127-b218-4{2d-9567-
65d89¢569010
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Vanhempien elatusvastuu riippuu heidédn elatuskyvystdédn. Jos arvioidaan, ettei vanhemmalla
ole elatuskykyd lainkaan, héntd ei voida velvoittaa suorittamaan elatusapua rahassa. Jos
vanhemmat asuvat eri talouksissa, ja lapsen toisessa taloudessa asuvan vanhemman elatuskyky
on arvioitu viranomaisen toimesta puutteelliseksi, voi lapsen kanssa asuva vanhempi hakea
lapselle elatustukea Kansaneldkelaitoksesta. Myods jos lapsen kanssa eri taloudessa asuva
vanhempi laiminlyd sovitun tai tuomioistuimen pédittiméin elatusavun, voidaan elatustuki
myontdd. Elatustukea voidaan maksaa myos tilanteissa, joissa lapsi on syntynyt avioliiton
ulkopuolella, eikd lapselle ole vahvistettu toista elatusvelvollista vanhempaa, tai lapsi on
syntynyt didin ja hdnen naispuolisen kumppaninsa avioliittoon, mutta lapselle ei ole vahvistettu
toista vanhempaa eikd didin kumppani ole adoptoinut lasta.

2.2.4 Asiakkaan tukeminen kuntoutumisessa ja opiskelussa

Nuoren, joka on 16-17-vuotias, opiskelua ja ammatillista kuntoutumista tuetaan monin
konkreettisin tavoin. Oppivelvollisuuden laajentumisen myo6td toisella asteella koulutuksen
jérjestdjan vastuulla on mm. suunnitella yksildllinen opintopolku yhdessi opiskelijan ja muiden
tarvittavien tahojen kanssa. Koulutuksen jérjestdjin vastuulla on myods ohjata opiskelijaa
opintojen, jatko-opintojen ja urapolun suunnittelussa sekd seurata, ettd oppivelvollinen
opiskelija edistdd opintojaan henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman tai henkildkohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelman (HOKS) mukaan. Koulutuksen jirjestdjan tulee myos
suunnitella ja toteuttaa opiskelijan tarvitsemat tukitoimet, jotta opiskelija suoriutuu
opinnoistaan suunnitellulla tavalla sekd olla yhteydessd opiskelijan huoltajaan tai muuhun
lailliseen edustajaan, jos opinnot eivit edisty sovitusti. Lisdksi tarvittaessa oppivelvollinen
ohjataan oppilaitoksen toimesta muiden tarkoituksenmukaisten palvelujen piiriin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 5 luvussa sdddetddn opiskelijan opintojen
henkilokohtaistamisesta. Henkil6kohtaistamisen l1dhtokohtana on opiskelijan aiemmin hankitun
osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen opintojen alkuvaiheessa sekd opintojen
suunnitteleminen siten, ettd aiemmin opittu ja opiskelijan osaamistarpeet, valmiudet ja
edellytykset huomioidaan opintojen aikataulutuksessa ja jarjestimisessid. Nama asiat merkitian
koulutuksen aloittavalle opiskelijalle henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan.
Opiskelijalle laadittavalla henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelmalla on merkitysta
opiskelijan aiemman osaamisen tunnistamisessa ja sen suunnittelemisessa, millaista osaamista
opiskelija tarvitsee sekd miten sitd hankitaan eri oppimisymparistoissd. Henkilokohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelmaa laadittacssa otetaan huomioon opiskelijan tavoitteet,
urasuunnitelmat seké aikaisempi osaaminen. Tavoitteena on suunnitella opiskelijan opintopolku
niin, ettd kullakin opiskelijalla on mahdollisuus menestyé opinnoissa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:n mukaan koulutuksen aloittavalle opiskelijalle
laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma, johon kirjataan yksilolliset
osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymisté ja osoittamista seké ohjaus-
ja tukitoimia koskevat tiedot siten kuin mainitussa laissa sdddetddn. Suunnitelmaan
merkittavistd tiedoista sdddetién tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Koulutuksen jarjestéja
vastaa henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laatimisesta ja pédivittimisesta.
Koulutuksen jirjestdjdn tehtdvani on, tydvoimakoulutuksessa opiskelevia opiskelijoita lukuun
ottamatta suunnitella kaikille opiskelijoille opiskelijan tavoitteiden sekd tunnistetun aiemmin
hankitun osaamisen perusteella, suorittaako opiskelija koko tutkinnon vai tutkinnon osan tai
osia, ellei tastd ole padtetty opiskelijaksi ottamista koskevassa paétoksessé.

Oppivelvollisuuslaissa  tarkoitetulle  oppivelvolliselle  henkilokohtainen  osaamisen
kehittamissuunnitelma on laadittava siten, ettd suunnitelman mukainen ammatillisen tutkinnon
suorittamisaika on enintdédn nelja vuotta.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 45 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjd laatii ja
paivittdd henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman yhdessd opiskelijan kanssa.
Suunnitelman laadintaan ja péivittdmiseen osallistuu koulutuksen jirjestdjan nimedma opettaja,
opinto-ohjaaja tai tarvittaessa muu koulutuksen jarjestdjan edustaja. Lisdksi koulutuksen
jarjestdjan kanssa yhteistydssd toimivat tahot osallistuvat henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman laadintaan ja pidivittdmiseen siltd osin, kuin suunnitelman mukainen
osaamisen hankkiminen tai osoittaminen taikka ohjaus- ja tukitoimet perustuvat lain 30 §:ssd
tarkoitettuun koulutuksen hankkimiseen taikka muuhun koulutuksen jérjestdjan yhteistyohon
toisen ammatillisen koulutuksen jérjestdjdn, lukiokoulutuksen jirjestdjdn tai muiden
toimijoiden kanssa.

Henkildkohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman ja sen muutokset hyviksyvit koulutuksen
jéarjestdja ja opiskelija sekd muut sen laatimiseen osallistuvat tahot siltd osin, kuin ne osallistuvat
suunnitelman laadintaan ja péivittimiseen. Alaikdisen opiskelijan huoltajalla tai muulla
laillisella edustajalla tulee olla mahdollisuus osallistua opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman laadintaan ja paivittdmiseen.

TyOnantaja tai muu tyOpaikan edustaja osallistuu  henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman  laadintaan ja  piivittdmiseen, jos koulutus jérjestetddn
oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena taikka
osaaminen osoitetaan tyOpaikalla. Jos tydvoimakoulutukseen siséltyy tyopaikalla tapahtuvaa
osaamisen hankkimista, suunnitelman laadintaan voi osallistua my0s tydvoimaviranomaisen
edustaja.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen
tukeen, jos hén oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi tarvitsee
pitkdaikaista tai sddnnollistd erityistd oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.
Erityiselld tuella tarkoitetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa
suunnitelmallista pedagogista tukea seké erityisiéd opetus- ja opiskelujérjestelyitd. Erityisen tuen
antamisen tavoitteena on, ettd opiskelija saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden
mukaisen ammattitaidon ja osaamisen. Erityistd tukea saavan opiskelijan osalta ammatillisen
perustutkinnon perusteiden mukaista osaamisen arviointia voidaan mukauttaa laatimalla
opiskelijalle yksilollinen osaamisen arviointi. Osaamisen arviointia voidaan mukauttaa vain
siind mairin, kuin se on opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet huomioon ottaen
vilttimatontd. Erityisen tuen antamisen tavoitteena on lisdksi edistdd opiskelijan
kokonaiskuntoutusta yhteistydssa kuntoutuspalveluiden tuottajien kanssa.

Oppivelvollisuuslain 12 §:ssd sdddetddn koulutuksen jérjestdjdn ohjaus- ja valvontavastuusta.
Pykéldn 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu alkaa, kun
oppivelvollinen on aloittanut opintonsa koulutuksen jarjestdjan opiskelijana. Koulutuksen
jérjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu pédttyy, kun oppivelvollisen opiskeluoikeus tai
oppivelvollisuus paittyy. Pykéldn 3 ja 4 momenttien mukaan koulutuksen jérjestdjan on
seurattava oppivelvollisen opintojen edistymisté ja ilmoitettava oppivelvollisen huoltajalle ja
muulle lailliselle edustajalle, jos oppivelvollinen ei suorita opintojaan opiskelusuunnitelmansa
mukaisesti. Jos oppivelvollinen on aikeissa keskeyttdd opintonsa, koulutuksen jirjestdjan on
selvitettdvd yhdessd oppivelvollisen ja hdnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kanssa
mahdollisuudet suorittaa opintoja muussa oppimisympéristdssd tai hakeutua muuhun
koulutukseen. Tarvittaessa vaihtoehdot selvitetddn yhteistydssd toisen koulutuksen jérjestdjan
kanssa. Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa koulutuksen jirjestdjidn on liséksi
selvitettdvd oppivelvollisen saamien koulutuksen jérjestdjin tukitoimien riittdvyys seké
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tarvittaessa ohjattava oppivelvollinen hakeutumaan muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden
piiriin.

Nuoren kuntoutusrahaa varten opiskelijalle tulee olla laadittuna henkilokohtainen opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelma.  Suunnitelman laatiminen on hyvinvointialueen vastuulla
kuntoutuslain 20 §:n 3 momentin mukaisesti. Laatiminen tulee tehdd yhdessd nuoren ja hinen
huoltajiensa tai muun laillisen edustajansa kanssa. Tarvittaessa suunnitelman laatimiseen
osallistuu muita asiantuntijaviranomaisia. Usein suunnitelman laatimiseen osallistuu se
oppilaitos, jossa nuori opiskelee.

Sairausvakuutuslaissa sdddetddn sairauspdivdrahan saajia koskien Kansaneldkelaitoksen
velvollisuudesta selvittdd henkilon kuntoutustarve tietyissé tilanteissa. Tarkoituksena on tukea
tyohon tai opiskeluun paluuta. Edelld sairauspdivirahaetuuden nykytilaa kuvaavassa jaksossa
kerrotun mukaisesti Kansaneldkelaitoksen tulee tarvittaessa selvittdd vakuutetun
kuntoutustarve, viimeistddn kuitenkin silloin, kun vakuutetun sairauspdivdrahan ja
osasairauspdivdrahan enimmadisaikoihin luettavien pdivien lukumadrd ylittdd 60 paivaa.
Kansanelédkelaitoksen on lisdksi tarvittaessa selvitettdvd vakuutetun kuntoutustarve, kun
vakuutetun sairauspdivérahan ja osasairauspdivirahan enimmaéisaikoihin luettavien péivien
lukumédra ylittdd 150 tai 230 pdivdd. Keskimédrin sairauspdivdrahaoikeus omavastuuaika
mukaan luettuna on ollut 16—17-vuotiailla keskiméérin 77 pdivai. Néin ollen voidaan todeta,
ettd vain osa sairauspdivirahan saajista on kaytdnndssd ollut kuntoutusmahdollisuuksien
selvittdmisen piirissi ja toisaalta osalle kuntoutusmahdollisuuksien selvittdmisen toimenpiteiti
on ollut useampia.

Kuntoutusmahdollisuuksia voidaan selvittdid myos ilman ettd henkilolld on oikeutta
sairauspdivérahaan. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 29 §:n perusteella hyvinvointialueen on
jérjestettdvd potilaan sairaanhoitoon liittyva lddkinnéllinen kuntoutus, johon kuuluvat muun
muassa kuntoutusneuvonta ja -ohjaus, potilaan toiminta- ja tydokyvyn sekd kuntoutustarpeen
arviointi sekd kuntoutustutkimus, jonka avulla selvitetdén potilaan kuntoutusmahdollisuuksia.
Hyvinvointialue vastaa my0s potilaan lddkinnéllisen kuntoutuksen suunnittelusta.
Ladkinndllisen kuntoutuksen tarve, tavoitteet ja sisdltd on maédriteltdva kirjallisessa
yksilollisessd kuntoutussuunnitelmassa. Lain 30 §:n mukaan, jos henkild tarvitsee kuntoutusta,
jota ei ole sdddetty hyvinvointialueen tehtdvéksi, hyvinvointialueen tehtdvani on huolehtia siité,
ettd asianomaiselle annetaan tietoja muista kuntoutusmahdollisuuksista. Henkil6 on ohjattava
tarpeen mukaan Kansaneldkelaitoksen, tyovoima- tai opetusviranomaisen tai muun palvelujen
jérjestéjan palvelujen piiriin yhteisty0ssd néitéd palveluja jérjestédvien tahojen kanssa. Palvelujen
yhteensovittaminen muiden kuntoutusta antavien tahojen kanssa maidritellddn potilaan
yksilollisessd kuntoutussuunnitelmassa.

Sosiaalihuollolla on lainsdddanndssd madritellyt vastuut kuntoutuksen tarpeen arvioinnissa.
Sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisella palvelutarpeen arvioinnilla arvioidaan yhteistydssa
asiakkaan ja tarvittaessa héinen omaistensa ja laheistensé sekd muiden toimijoiden kanssa, onko
henkilolld sosiaalihuollon palvelujen tai tuen tarvetta. Palvelutarpeen arviointia on
tdydennettdvd asiakkaalle laadittavalla asiakassuunnitelmalla tai muulla vastaavalla
suunnitelmalla, jollei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen
arvioinnissa voidaan arvioida esimerkiksi henkilon tarvetta sosiaaliseen kuntoutukseen.
Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaisella sosiaalisella kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua ja tavoitteellista tukea sosiaalisen
toimintakyvyn ja eliménhallinnan parantamiseksi tai ylldpitimiseksi, syrjdytymisen
ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi sekd osallisuuden edistdmiseksi. Sosiaalisen kuntoutuksen
palvelu on asiakkaalle 1dhtokohtaisesti maksutonta.
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Kansanelikelaitos jarjestdd ammatillista kuntoutusta kuntoutuslain mukaisesti. Ammatillinen
kuntoutus voidaan myontdd 16-vuotiaasta alkaen. Ammatillisena kuntoutuksena
Kansanelikelaitos voi myontdad 16—17-vuotiaille ammatillista kuntoutusselvitysta, tydkokeilua,
tyohonvalmennusta, koulutuskokeilua, tukea koulutukseen sekd apuvélineitd opiskeluista
suoriutumiseksi. Kansanelédkelaitos tukee ammatillisena kuntoutuksena koulutusta silloin, kun
kuntoutuslaissa sdédetyt myontamisedellytykset tayttyvit.

Jos nuorelle on mydnnetty Kansaneldkelaitoksen ammatillinen kuntoutus koulutusta varten,
hénelle voidaan 1dhtokohtaisesti korvata ammatillisesta kuntoutuksesta aiheutuvat tarpeelliset
ja kohtuulliset kustannukset siten kuin kuntoutuslain 14 §:ssd tarkemmin sdddetddn.
Koulutuspditoksen perusteella nuorelle korvataan tarpeelliset ja kohtuulliset varsinaiset
opiskelukustannukset ja koti- ja opiskelupaikkakunnan viliset matkakustannukset. Varsinaisia
opiskelukustannuksia ovat koulutarvikekustannukset (koulutarvikemiirdraha), lukukausi-,
opinto-, kurssi-, kirjaamis- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden rekisterdintimaksut sekd
muut vastaavat opiskelukustannukset, kansanopistojen viikkomaksut, majoituskustannukset
lyhyiden koulutusjaksojen ajalta sekd muut mahdolliset valttdmattomat kustannukset. Jos nuori
opiskelee oppivelvollisuuden piiriin kuuluvissa toisen asteen maksuttomassa koulutuksessa,
hénelle ei 1&htokohtaisesti synny koulutuksesta kustannuksia. Néin ollen oppivelvollisuuden
piiriin  kuuluvassa maksuttomassa koulutuksessa oleville opiskelijoille ei makseta
koulutuspaitoksen perusteella koulutarvikeméérdarahaa. Maksuttomassa koulutuksessa ei
aitheudu myoOskddn muita koulutuskuluja (esimerkiksi kampaajaopiskelijan vilineet,
hygieniapassi jne.), joita normaalisti Kansanelédkelaitos korvaisi koulutuspaétoksen perusteella
koulutuskuluina.

Kansanelidkelaitos korvaa nuorelle Kansaneldkelaitoksen ammatilliseen kuntoutukseen
osallistumisesta aiheutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset matkakustannukset siten kuin
sairausvakuutuslaissa sdddetddn. Kansaneldkelaitos korvaa opiskeluun liittyvind koti- ja
opiskelupaikkakunnan vilisind matkakustannuksina lukukauden alussa (meno) ja lopussa
(paluu) tehdyt matkat. Liséksi Kansaneldkelaitos voi korvata yhden kerran kuukaudessa tehdyn
koti- ja opiskelupaikkakunnan vélisen edestakaisen matkan. Nuorella ja hdnen saattajallaan on
oikeus my0s yOpymisrahaan muissa ammatillisen kuntoutuksen palveluissa, mutta ei
ammatillisena kuntoutuksena mydnnetyssa koulutuksessa. YOpymisraha voidaan maksaa, jos
nuori on kuntoutuksen aloitusajan tai liikenneolosuhteiden vuoksi joutunut yopymééan matkalla
kuntoutukseen ja hénelle on todistettavasti aiheutunut yopymisesta kustannuksia.

2.2.5 Erdisté sosiaalipalveluista
2.2.5.1 Lasten ja perheiden sosiaalipalvelut

Vuonna 2015 voimaan tullut sosiaalihuoltolaki (1301/2014) on sosiaalihuollon toimintaa
sddantelevd yleislaki, jossa sdddetddn muun muassa lakisditeisistd, hyvinvointialueen
jérjestdmisvastuulle kuuluvista sosiaalipalveluista. Lain tarkoituksena on tarpeenmukaisten,
riittdvien ja laadukkaiden sosiaalipalvelujen saamisen turvaaminen yhdenvertaisin perustein.
Laki koskee kaikkia asiakkaita heiddn idstdéin riippumatta. Sosiaalihuollon erityislaeissa
sdddetddn muun muassa toimeentulotuesta, vammaispalveluista seké lastensuojelusta.

Lapsiperheiden palveluista valtaosa on sosiaalihuoltolain mukaisia yleisid palveluja.
Sosiaalihuollon yleispalveluissa painopiste on sosiaalisten ongelmien ehkéisemisessd ja
varhaisen tuen tarjoamisessa. Lapsiperheiden palvelut siséltiviat matalan kynnyksen
peruspalveluja, joilla pyritddn tukemaan lasten kasvua ja kehitystd sekd vanhemmuutta
varhaisessa vaiheessa. Lapsiperheiden palveluina on jarjestettdvd muun muassa sosiaalityotd ja
—ohjausta, perhetyotd, lapsiperheiden kotipalvelua sekéd kasvatus- ja perheneuvontaa. Lisdksi
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muina sosiaalipalveluina voidaan jirjestdd erityistd tukea tarvitsevalle lapselle tai hénen
perheelleen vertaisryhméitoimintaa sekd tukihenkild tai -perhe. Lasten ja perheiden osalta
sosiaalihuollon palvelutehtdviin kuuluvat myos perheoikeudelliset palvelut.

Silloin kun yleispalveluilla ei pystytd riittdvésti tukemaan sosiaalihuollon asiakasta, hénelle
voidaan antaa sosiaalihuollon erityispalveluja. Néihin kuuluvat muun muassa lastensuojelun
palvelut sekd vammaispalvelut. Sosiaalihuollon erityispalvelut tdydentévit sosiaalihuollon
yleispalveluita. Sosiaalihuoltolain 2 § edellyttda, ettd pohdittaessa, miki asiakkaan tilanteeseen
soveltuva sddntely tulee sovellettavaksi, on aina valittava ne sddnndkset, jotka parhaiten
toteuttavat asiakkaan etua. Asiakkaan ja lapsen etua sddnnelldén erityisesti sosiaalihuoltolain 4
ja s §:ssi.

Lasten ja perheiden oikeutta tarvitsemaansa tukeen sddnnelldén sosiaalihuoltolain 13 §:ssi.
Lapsella ja hinen perheelldén on oikeus saada viipymaéttd lapsen terveyden tai kehityksen
kannalta valttaimattomat sosiaalipalvelut. Palveluja on jérjestettdvé tarvittavassa laajuudessa
niind vuorokauden aikoina, joina niitd tarvitaan. Palvelujen on tuettava vanhempia, huoltajia ja
muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkil6itd lapsen kasvatuksessa ja
huolenpidossa.

Lapsi- ja perhekohtaisella lastensuojelulla on viimesijainen vastuu lapsen hyvinvoinnin
turvaamisesta. Lapsi- ja perhekohtaiseen lastensuojeluun kuuluvat lastensuojelulain 3 §:n
mukaisesti lastensuojelun avohuolto, lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto sekd niihin
liittyvé sijaishuolto seka jélkihuolto.

2.2.5.2 Vammaispalvelut

Vammaispalveluja jérjestetddn 1.1.2025 alkaen uuden vammaispalvelulain (675/2023)
mukaisesti niille henkil6ille, jotka tiyttivit laissa mééritetyt kriteerit. Sosiaalihuoltolaki on
sosiaalihuollon yleislaki. Vammaispalvelulaki on erityislaki ja siten toissijainen
sosiaalihuoltolakiin ndhden. Vammaispalvelulain mukaisia palveluja jirjestetdén siis silloin,
kun sosiaalihuoltolain mukaisilla ensisijaisilla palveluilla ei pystytd riittivésti vastaamaan
henkilon palvelutarpeeseen. Uuden lain tarkoituksena on vahvistaa vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuutta, itsendisti eldmaa ja osallisuutta.

Uusi vammaispalvelulaki sisdltdd laajan palveluvalikoiman, mikd mahdollistaa henkilon
yksilollisiin tarpeisiin vastaavan palvelukokonaisuuden muodostamisen. Lain perusteella
myonnettivid palveluja ovat muun muassa valmennus, henkilokohtainen apu, erityinen
osallisuuden tuki, tuettu paitoksenteko, vaativa moniammatillinen tuki, asumisen tuki ja sitd
tdydentdvit lapsen asumisen tukea koskevat sddnnokset, lyhytaikainen huolenpito,
paivatoiminta ja liikkkumisen tuki.

Asumisen tuen palvelu voidaan jérjestdd yksittdiseen asuntoon tai ryhmémuotoisesti
toteutettuun asumiseen. Palvelun tarkoitus on, ettdi vammainen henkild voi asua
mahdollisimman itsendisesti silloinkin, kun héin tarvitsee apua tai tukea asumisessa. Lapsen
asumisen tuki jarjestetddn aina ensisijaisesti kotiin, jossa hén asuu perheensd kanssa. Lapsen
asumisen tuki voidaan jirjestdd vammaispalveluna kodin ulkopuolella vain, jos lapsen ei ole
mahdollista asua kotona oman perheensd kanssa lapselle ja hdnen perheelleen jirjestetysté
yksilollisestd avusta ja tuesta huolimatta.

Vammaispalvelulain mukaiset palvelut ovat l&htokohtaisesti maksuttomia. Palvelujen
maksuista ja maksuttomuudesta sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetussa laissa (734/1992, jaljempéna asiakasmaksulaki).
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Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle alkusyksystd 2024. Hyviksytyn vammaispalvelulain
soveltamisalan tarkentamisen tavoitteena on sdilyttdd vammaispalvelulaki erityislakina, turvata
vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus sekd
hyvinvointialueiden mahdollisuus rahoittaa uudistus.

Lausuntokierrokselle ldhetetty soveltamisalan tarkentamista koskeva esitys siséltda ehdotuksen,
jonka mukaan sosiaalihuoltolain asiakkaan etua koskevaa sdannosti (4 §) selkeytettdisiin siten,
ettd palvelusta perittdvd maksu ei vaikuttaisi sddnnoksessd tarkoitettuun asiakkaan edun
arviointiin. Tarkoituksena on selkeyttdd lain tasolla, ettd palvelujen mydntdminen perustuisi
palvelutarpeen arviointiin, eikd palvelujen maksuttomuus ohjaisi sitd, minkéd lain mukaisia
palveluja asiakkaalle myonnetdén.

Lisdksi vammaisen henkilon vélttimattomien etujen turvaamiseksi yksittdistapauksessa
esityksessd ehdotettaisiin vammaispalvelulain soveltamisalasdéinndkseen lisdttdviksi sddnnds,
jolla velvoitettaisiin hyvinvointialue ottamaan huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain maksun perimétta jéttdmisté ja alentamista koskeva sédénnos (11
§) nykyisté laajemmin tilanteessa, jossa maksun méédrdédminen voisi yksittdisessé tilanteessa
johtaa vammaisen henkilon palveluiden vastaanottamisen vaarantumiseen. Sddnnds olisi
vammaisen henkilon asemaa turvaava erityinen suojasddnnds. Se soveltuisi tilanteisiin, joissa
palvelutarpeen arvioinnissa todettaisiin, ettd ensisijaisessa lainsdddidnndssa tarkoitetut palvelut
ovat riittdvid ja sopivia vastaamaan vammaisen henkilén avun ja tuen tarpeeseen. Koska
ensisijaiset palvelut voivat olla maksullisia, sddnnds tdydentdisi asiakasmaksulain
asiakasmaksujen alentamista ja poistamista koskevaa séddntelyé.

2.2.5.3 Kehitysvammaisten henkildiden ty6toiminta

Kehitysvammaisten henkildiden tydtoiminnasta sdddetddan 1.1.2025 voimaan tulevan
vammaispalvelulain  (675/2023) 27 §:ssd. Lainkohdan mukaan kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tarkoitetulla kehitysvammaisella henkil6lla on
oikeus osallistua tydtoimintaan, jos osittain voimaan jitetyn sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e
§:n perusteella jérjestetty tydtoiminta tai 27 d §:n mukainen tyollistymista tukeva toiminta eivat
vastaa kehitysvammaisen henkilon yksilollisiin tarpeisiin.

Vammaispalvelulain mukaisen tydtoiminnan tarkoituksena on tukea kehitysvammaisen
henkilon toiminta- ja tyokykyéd sekéd edistdd hénen pddsyddn tyOeldmédn. Tydtoiminnalla
tuetaan kehitysvammaisen henkilon omia vahvuuksia tydelaméén osallistumisessa.

Tyo6toimintaan osallistuvalla kehitysvammaisella henkil6lld on vammaispalvelulain mukaan
oikeus saada maksuttomat matkat tyGtoimintaan, jos hénelldi on erityisid vaikeuksia
lilkkumisessa eikd hdn pysty itsendisesti kéyttdmién julkista joukkoliikennettd ilman
kohtuuttoman suuria vaikeuksia.

Tyo6toimintaa jérjestetddn myds kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain nojalla. Tamén
lain ty6toimintaa koskevia sddnnoksid on kuitenkin muutettu niin, etti niissd 1.1.2025 lukien
viitataan edelld mainittuihin vammaispalvelulain ja vuoden 1982 sosiaalihuoltolain
tyOtoimintaa koskeviin lainkohtiin.

Lakisééteisten palvelujen lisdksi hyvinvointialueilla voi olla myds muuta ty6llistymisté tukevaa
palvelutoimintaa. Esimerkiksi erilaisissa hankkeissa on kehitetty ”’Sijoita ja valmenna” —malliin
(IPS —malliin) perustuvaa laatuperusteista tyohonvalmennusta, jossa asiakkaalle etsitdin
hinelle sopiva tyopaikka ja héntd tuetaan tydssd. Tassd mallissa asiakas saa palkan tyOstdan.
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2.2.6 Asiakasmaksuja koskevan sdéntelyn perusperiaatteet seké erdiden keskeisten palvelujen
maksut

2.2.6.1 Yleistd

Hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén (joihin kaikkiin jéljempédna
yhteisesti viitataan termilld hyvinvointialueet) mahdollisuudesta perid sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuja sdddetdén asiakasmaksulaissa sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon  asiakasmaksuista annetussa asetuksessa (912/1992, jéljempani
asiakasmaksuasetus).

Asiakasmaksuja koskeva sdéntely rakentuu kahden keskeisen periaatteen varaan. Léhtokohtana
on ensinnékin se, ettd mikali jotain palvelua ei ole laissa sdddetty maksuttomaksi, siitd voidaan
perid maksu. Liséksi asiakasmaksulaissa sdddetdin siitd, ettd perittiva maksu voi olla enintdan
palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Hyvinvointialueilla on
harkintavalta sen suhteen, minkd suuruisen maksun ne perivat palveluista, joita ei ole laissa
sdddetty maksuttomiksi. Hyvinvointialueet voivat my0s paittdd olla perimittd maksuja. Jos
palvelusta perittdvd enimmaédismaksu on mééritelty laissa tai asetuksessa, hyvinvointialueen
perima maksu ei saa ylittda tita.

Asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa sdddetddn useiden eri palvelujen maksuista myds edelld
esitettyjd perusperiaatteita yksityiskohtaisemmin. Liséksi asiakasmaksulaissa on sddnnoksid
niistd palveluista, jotka ovat maksuttomia sekd yleissddnnoksid muun muassa maksun periméttd
jattdmisestd ja maksukatosta. Sdéntelyn lahtokohtana on, ettd asiakasmaksut ovat joko
tasasuuruisia eli kaikille asiakkaille yhtd suuria tai tulosidonnaisia eli maksukyvyn mukaan
madrdytyvid. Asiakasmaksulainsddddnndssd on myos sddnnoksid, jotka oikeuttavat perimdin
palvelusta tai tiettyihin palveluihin liittyvastd yllapidosta kohtuullisen maksun.

Asiakasmaksulainsddddnndssa on erilaisia asiakasta suojaavia sddnnoksid. Asiakasmaksulaissa
ja -asetuksessa on esimerkiksi mééritelty useita palveluja kokonaan tai osittain maksuttomiksi
sekd sdddetty tiettyjen maksujen euromdidrdisistd enimmdiismééristd. Tietyt palvelut on
madritelty maksukattoa kerryttiviksi. Maksukattoa kerryttavét esimerkiksi ne terveydenhuollon
palvelut, joista peritdén tasasuuruisia maksuja (hammasteknisid kuluja lukuun ottamatta) seka
lyhytaikainen sosiaalihuollon laitospalvelu. Kun maksukatto tdyttyy, sen piiriin kuuluvat
palvelut ovat padsaintoisesti maksuttomia asiakkaalle. Maksukatto on kalenterivuosikohtainen
ja sen suuruus on 762 euroa vuonna 2024. Alaikdisen asiakkaan kéyttdmistd palveluista perityt
maksut voidaan ottaa huomioon yhdessd hianen huoltajansa kanssa. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd
maksut voidaan laskea yhteen ja maksukaton niistd tiytyttyd palvelut annetaan sekd huoltajalle
ettéd lapselle maksutta.

Asiakkaan suojaamiseen liittyy myos se, ettd sosiaalihuollon palveluista maératty maksu sekéd
terveydenhuollon palveluista (kdytdnnossd pitkdaikaisesta laitoshoidosta) méaaritty
tulosidonnainen maksu on jatettivd perimittd tai sitd on alennettava siltd osin kuin maksun
periminen vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksid tai henkilon lakisditeisen
elatusvelvollisuuden toteuttamista. Niissi tilanteissa hyvinvointialueilla on velvollisuus jattaa
maksu perimétti tai huojentaa maksua. Lisdksi hyvinvointialueet voivat paattdd olla perimétta
tai alentaa perittdvid maksuja myds muista palveluista. Maksujen huojentaminen tai perimétta
jattdminen on ensisijaista toimeentulotukeen ndhden, vaikka kyseisiin maksuihin voi myds
saada toimeentulotukea. Lisdksi maksujen perimiseen vaikuttavat asiakasmaksuasetuksen
sdannokset siitd, kuinka monelta kdyntikerralta tietyissd palveluissa voidaan perid maksuja. Jos
hyvinvointialue esimerkiksi perii terveyskeskuslddkédrin kaynneistd kayntimaksun eikd
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vuosimaksua, mikd on selvisti yleisin kdytianto, kdyntimaksu voidaan perid enintddn kolmelta
kayntikerralta vuodessa.

Useat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat asiakasmaksulain nojalla maksuttomia.
Esimerkiksi lastensuojelulaissa tarkoitettu lasten ja nuorten huolto on laitoshoitoa lukuun
ottamatta  maksutonta, samoin kuin vammaispalvelut péédsddntoisesti. Moniin
vammaispalveluihin liittyvastd ylldpidosta voidaan kuitenkin perid kohtuullinen maksu.
Ylldpidossa on kyse sellaisista palveluista, tarvikkeista tai vélineistd, joista aiheutuu
kustannuksia henkilon vammaisuudesta riippumatta. Ylldpitoon kuuluvat esimerkiksi
ateriamaksut.

2.2.6.2 Tasasuuruiset ja tulosidonnaiset maksut

Erityisesti monille terveydenhuollon palveluille on asiakasmaksuasetuksessa mairitelty
tasasuuruinen euromaériinen maksu, jota korkeampaa maksua hyvinvointialueet eivét voi peria.
Tasasuuruiset maksut ovat siten 1dhtokohtaisesti kaikille samat eli ne eivit perustu esimerkiksi
tuloihin tai perhesuhteisiin. T&lld hetkelld esimerkiksi terveyskeskuslddkirin vastaanotolla
kdynnistd voidaan perid enintdéin 23 euron kédyntimaksu enintddn kolmelta kéyntikerralta
vuodessa. Muun muassa kyseistd maksua on kuitenkin tarkoitus asetusmuutoksella korottaa
vuoden 2025 alusta. Asetusmuutosehdotus on ollut lausuntokierroksella ja lausuntokierros on
paéttynyt 9.8.2024,2 Terveydenhuollon tasasuuruiset maksut kerryttavit vuotuista maksukattoa
(hammasteknisid kustannuksia lukuun ottamatta).

Asiakkaan maksukyvyn mukaan médrdytyvien tulosidonnaisten asiakasmaksujen kannalta
keskeisid sddnnoksid ovat asiakasmaksulain 7 b, 7 ¢ ja 10 e §. Yleisesti ottaen tulosidonnaiset
maksut méidrdytyvit prosenttiosuutena laskennan pohjana kéytettivistd tuloista. Niissd
palveluissa my0s henkilon perhesuhteet — ja osassa palveluita my0ds saadun palvelun maara —
vaikuttavat maksun médrddn. Laissa sdddetddn siitd, mitd maksun laskennan pohjana
kéytettéviin tuloihin luetaan kuuluvaksi.

2.2.6.3 Sosiaalihuoltolain mukaiset asumispalvelut

Sosiaalihuoltolain mukaisilla asumispalveluilla tarkoitetaan tilapdisti asumista, tuettua
asumista, yhteisollistd asumista ja ympéarivuorokautista palveluasumista. Tuettu asuminen on
sosiaalihuoltolain mukaan itsendistd asumista, jota tuetaan sosiaaliohjauksella. Sosiaaliohjaus
on asiakasmaksulain mukaan maksuton palvelu, joten asiakkaalta ei peritdi maksua itse
ohjauksesta. Asiakkaalta voidaan kuitenkin perid maksu muista hidnen tarvitsemistaan
palveluista, kuten tukipalveluista tai tilapédisestd kotiin annettavasta palvelusta. Naisti
asiakkaalta voidaan lain mukaan perid kohtuullinen maksu.

Yhteisolliselld asumisella tarkoitetaan hyvinvointialueen jarjestiméé asumista esteettomassa ja
turvallisessa asumisyksikossé, jossa henkilon hallinnassa on hédnen tarpeitaan vastaava asunto
ja jossa asukkaille on tarjolla sosiaalista kanssakdymisté edellyttivaa toimintaa. Yhteisollisessé
asumisessa maksut midrdytyvit sen mukaan, mitd palveluja asiakas tarvitsee. Jos asiakas
esimerkiksi saa kotihoitoa tai muuta jatkuvaa ja sdidnnollistd kotona annettavaa palvelua
vahintdan kerran viikossa vahintddn kahden kuukauden ajan, palvelusta voidaan perid maksu,
joka madrdytyy palvelupadtoksen mukaisten palvelutuntien mairén, asiakkaan maksukyvyn ja
perheen koon mukaan. Vammaisetuuksista tulona huomioidaan eldketti saavan hoitotuki.

2 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=b2ee3e88-fa7f-4aef-add6-
¢500a6743972
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Yhteisollisessd asumisessa asiakkaalle jérjestetdfin sosiaalista kanssakdymistd edistdvia
toimintaa, josta asiakkaalta voidaan perid kohtuullinen maksu.

Ympérivuorokautista palveluasumista jérjestetddn henkilolle, joka tarvitsee péivittdin
vuorokaudenajasta riippumatta jatkuvaa hoitoa ja huolenpitoa tai vaativaa ammatillista hoitoa,
joiden jarjestiminen kotihoitona, omaishoitona, perhehoitona tai muulla tavalla ei ole
mahdollista tai asiakkaan edun mukaista. Ymparivuorokautista palveluasumista pidetddn
pitkdaikaisena, jos palvelun arvioidaan kestdvén tai se on tosiasiallisesti kestdnyt vahintadn
kolme kuukautta. Pitk&daikaisessa ymparivuorokautisessa palveluasumisessa asiakasmaksu on
85 prosenttia henkilon nettona saamista kuukausituloista, kuitenkin siten, ettd asiakkaan
kayttoon tulee kuukausittain jdadéa kdyttovara, joka on 15 prosenttia asiakkaan nettotuloista ja
aina véhintddn laissa sdddetty méérd (182 euroa kuukaudessa vuonna 2024). Tuloista tehddin
liséksi erditd asiakasmaksulain 10 ¢ ja 10 d §:issd maidriteltyjd vdhennyksid (muun muassa
asiakkaalle pitkdaikaisesta ymparivuorokautisesta palveluasumisesta aiheutuvien kohtuullisten
asumismenojen, asiakkaan mahdollisen elatusvelvollisuuden sekd asiakkaan kéyttamien
sairausvakuutuslain mukaan korvattavien lddkkeiden perusteella). Tuloina, joiden perusteella
maksu médritddn, otetaan huomioon muun muassa vammaistuki ja elakettd saavan hoitotuki.
Asiakasmaksun méadraytymisestd tilanteissa, joissa asiakas on juuri ennen palvelun alkamista
asunut yhteistaloudessa avo- tai aviopuolisonsa kanssa, on sédddetty erikseen.
Ymparivuorokautisen palveluasumisen maksusta silloin, kun asuminen ei ole pitkéaikaista, ei
ole erikseen sdddetty. Naissd tilanteissa maksu voi asiakasmaksuja koskevan sédéntelyn
paddsddnnon mukaisesti olla enintddn palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
suuruinen.

2.2.6.4 Vammaispalvelulain mukainen asumisen tuki

Lapselle hénen kotonaan jirjestetty vammaispalvelulain mukainen asumisen tuki on
maksutonta. Lapselle kodin ulkopuolella jarjestetty vammaispalvelulain mukainen asumisen
tuki sen sijaan on asiakasmaksulain nojalla maksullinen palvelu. Maksun muodostumisessa
otetaan huomioon lapsen vanhempien elatuskyky sekd lapsen omat tulot. Maksu voi olla
enintddn 500 euroa kuukaudessa.

2.2.6.5 Lapsiperheiden sosiaalipalvelut

Lapsiperheille  jérjestettdvien  sosiaalipalvelujen kijo on laaja.  Lapsiperheiden
sosiaalipalveluihin kuuluvat muun muassa lapsiperheille jérjestettdvd sosiaalityd ja —ohjaus,
perhetyd, lapsiperheen kotipalvelu sekd kasvatus- ja perheneuvonta. Kyseiset tdssd erikseen
mainitut palvelut ovat padosin maksuttomia. Lapsiperheen kotipalveluista voidaan kuitenkin
perid maksu. Tdmid voi maédrdytyd tilapdisen kotona annettavan palvelun maksuna tai
saannollisen kotona annettavan palvelun maksuna.

Lastensuojelulaissa tarkoitettu lasten ja nuorten huolto on, laitoshoitoa lukuun ottamatta,
asiakkaalle maksutonta.

Asiakasmaksulainsddddnnossd on  sdddetty lastensuojelun  avohuollon tukitoimena,
sijaishuoltona tai jilkihuoltona annettavan perhehoidon, laitoshuollon ja asumispalvelujen
maksuista. Nami maksut voivat muodostua yhtééltd lapsen vanhempien tuloista perittdvasta
maksusta, joka voi vastata enintdin elatustukilain (704/1975) mukaista elatustukea (enintdin
196,02 euroa kuukaudessa vuonna 2024) seké toisaalta lapsen tuloista perittdvistd maksusta.
Lapsen tuloista voidaan maksuna perid ensinnédkin lapsen saama elatusapu. Lisdksi maksua
voidaan perid muun muassa lapsen saamista avustuksista. Lapsen tuloista perittdvélle maksulle
on asiakasmaksuasetuksessa madritetty yldraja, joka on hieman yli 2 048 euroa.
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2.2.6.6 Erityishuolto

Kehitysvammaisten erityishuolto on asiakasmaksulain nojalla maksutonta. Lisdksi tahdosta
riippumattomaan erityishuoltoon seké siti edeltdvain tutkimukseen médrdtyn henkilon kuljetus
on sdddetty asiakasmaksulaissa maksuttomaksi.

Kehitysvammaisten erityishuoltoon liittyvéstéd ylldpidosta voidaan kuitenkin asiakasmaksulain
mukaan perid kohtuullinen maksu. Tastd maksusta on asiakasmaksuasetuksessa sdéddetty
tarkemmin niiden tilanteiden osalta, joissa erityishuoltoa annetaan laitoksessa. Lyhytaikaisessa
laitoshoidossa ylldpitomaksu on asiakasmaksuasetuksen 12 §:n mukainen. Pitkdaikaisessa
laitoshoidossa yllapitomaksu puolestaan madrdytyy asiakasmaksulain 7 ¢ §:n mukaan eli maksu
on sama kuin pitkdaikaisessa ympérivuorokautisessa palveluasumisessa silld erotuksella, ettd
asiakkaalle turvattavan kdyttovaran suuruus on eri suuruinen (122 euroa kuukaudessa vuonna
2024).

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Etuuksien ikérajat — yhteisid ndkokohtia

Kun lakisédéteisti oppivelvollisuutta on laajennettu, kansaneldkkeen, takuueldkkeen,
sairauspdivérahan ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien myontdmisen alaikéraja on
jaanyt  oppivelvollisuuden  pddsddntoistd  pddttymisikdd  matalammaksi.  Myds
vammaisetuusjirjestelmén sisdinen ikdraja poikkeaa oppivelvollisuuden péaattymisiasta.

Oppivelvollisuuden laajentaminen on perustunut muun muassa tarpeeseen vastata tyoeldmén
kasvaneisiin koulutus- ja osaamisvaatimuksiin. Sama kehitys on heikentényt kouluttamattomien
ja matalasti koulutettujen asemaa tydeldmissd. Myds alaikdisen nuoren edellytykset eléttaa
itseddn tyoskentelemalld ovat yleensd aiempaa rajallisemmat, riippumatta nuoren yksildllisesta
terveydentilasta tai tyokyvystd. Alaikdisen nuoren ei myOskéddn ldhtokohtaisesti oleteta
pystyvin elattimiédn itseddn, vaan nuorella on laissa sdéddetty oikeus saada riittiva elatus
vanhemmiltaan, kunnes hén tdyttd4d 18 vuotta. Samalla oppivelvollisuuden jatkuminen 18
ikdvuoteen saakka merkitsee vaatimusta siitd, ettd nuori aiempaa pidempdin panostaa omaan
koulutukseensa, mika 14htokohtaisesti on my0s hidnen oman etunsa mukaista.

Kansaneldkkeen, takuuelidkkeen, sairauspdivéarahan ja Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien nykyistd 16 vuoden alaikdrajaa sekd vammaisetuuksien 16 vuoden
ikdrajaa ei endd voida pitdd perusteltuna ja johdonmukaisena, ottaen huomioon
oppivelvollisuuden sekéd toisaalta perusturvan tavoitteet, vanhempien -elatusvelvollisuus
nuoreen ndhden sekd tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa tapahtunut muu yleinen kehitys. Nédiden
etuuksien alaikdrajan nostaminen 18 vuoteen sekd vammaisetuuksien ikédrajan vastaava
muuttaminen olisi johdonmukaista ja lisdisi sosiaaliturvajirjestelmidn selkeyttd ja
ymmaérrettdvyyttd. Myos tyottomyysetuuksien maksamisen alaikérajaa on nostettu siten, etté se
on nykyisin padsdintoisesti 18 vuotta.

Mainittujen  etuuksien  ikédrajoja on  perusteltua  nostaa  yhtenevidsti  paitsi
sosiaaliturvajérjestelmin johdonmukaisuuden vuoksi, myds eri ikdisind tyokyvyttdméksi
tulleiden henkil6éiden yhdenvertaisuuden séilyttamiseksi. Ndin esimerkiksi sairausvakuutuslain
8 luvun 2 §:sséd saddettyd ikdd nuorempina tyokyvyttomaksi tulleet olisivat yhdenvertaisessa
asemassa suhteessa myohemmin tyokyvyttoméksi tulleisiin. Mainituilla etuuksilla on myos
tarkeitd liittymid toisiinsa, joiden vuoksi etuuden myoOntdmisen alaikdrajan tulisi olla néissa
etuuksissa sama. Esimerkiksi oikeus sairauspdivirahaan ja oikeus tyokyvyttdmyyseldkkeeseen
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muodostavat ldhtokohtaisesti jatkumon silloin, kun vakuutetun sairaus jatkuu yli
sairauspdivirahan maksamisen enimmadisajan.

Vaikka sairauspdivarahan ja kuntoutusrahaetuuksien alaikérajaa ehdotetaan nostettavaksi,
sairausvakuutuksen tydtulovakuutuksen pdivdarahamaksun alaikdrajaa ei tdssd esityksessd
ehdoteta nostettavaksi. Sairausvakuutuksen tydtulovakuutuksen kautta rahoitettujen
kuntoutusrahaetuuksien ja sairauspdivdrahan lisdksi pdivirahamaksulla rahoitetaan 16 vuotta
tayttdneille myoOs vanhempainpdivirahoja ja tyoterveyshuollon korvauksia, vaikka
vanhempainpdivdrahoja maksetaankin alle 18-vuotiaille vain véhdisessd méaéarin.
Pédivarahamaksua ei peritd vakuutetulta, jos vakuutetun vuotuisen palkka- ja tyGtulon
yhteisméird alittaa 16 499 euroa (vuoden 2024 tasossa). Alle 18-vuotiaista vain harvalta
peritddn pdivarahamaksua, koska vuotuisen palkka- ja ty6tulon yhteisméérd on 16—17-vuotiailla
usein niin pieni, ettei maksuvelvollisuus tdyty. Pdivirahamaksun alaikérajan nosto ei siten
kaytinnossé kohdistuisi kovin moneen alle 18-vuotiaaseen. Ei ole estettd tarkastella tarkoitettua
ikdrajaa erikseen myohemmin. Tilanteet, joissa nuori on oppivelvollisuuslain mukaisesti
keskeyttinyt oppivelvollisuutensa suorittamisen, eivit ldhtokohtaisesti ole sellaisia, ettd
tyottdmyysetuus olisi kyseiseen eldméntilanteeseen soveltuva etuus. Tyottdomyysetuuksien
tarkoituksena on turvata tyottdomén tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tydti ja
parantaa edellytyksiddn pédsté tai palata tyomarkkinoille. Tyottomyysetuuden saajan yleisené
velvollisuutena on muun muassa hakea aktiivisesti ja olla valmis vastaanottamaan
kokoaikatyotd. Lisdksi ldahtokohtana on, ettid alle 18-vuotiaat nuoret suorittavat pdatoimista
oppivelvollisuuttaan.

Jollei tyottomyysturvan alaikdiselle myontdmistd koskevia sddnndksid tarkistettaisi,
Kansanelikelaitoksen maksamien tyokyvyttomyysetuuksien sekd kuntoutusrahan alaikérajan
nostaminen voisi kéytdnnossd johtaa siihen, ettd alaikdiset henkil6t, joilla on tyd- ja
opiskelukyvyn rajoitteita, aiempaa useammin hakisivat tyottdomyysetuutta. Jiljempand
ehdotetaan tdmin vuoksi, ettd tyottomyysturvalaista poistettaisiin mahdollisuus myontaa
tyottdmyysetuus oppivelvollisuutensa suorittamisen keskeyttineelle alaikéiselle henkildlle.

Kansanelikelain ja takuueldkkeestd annetun lain asumisaikavaatimusta koskevien sddnnosten
sekd kansaneldkelain suhteuttamista koskevien sddnndsten mahdolliset muutostarpeet voidaan
arvioida erillisend kokonaisuutena my6hemmin. Samaan yhteyteen on perusteltua liittdd myds
vammaisetuuslain asumisaikavaatimuksen arviointi. N&aiden kysymysten tarkastelu on
perusteltua jattdd myohempiain ajankohtaan siitd syysti, ettd etenkin suhteuttamiseen liittyvaa
problematiikkaa on voitava arvioida huolella ja eri ndkokohtien vaikutusta selvittden. Tétd
esitystd valmisteltaessa tdmid ei aikataulusyistd ole ollut mahdollista. Kansaneldkelain
mukaiseen suhteuttamiseen liittyvat kéytdnnon kysymykset saattavat lisdksi muuttua, mikéli
kansaneldkettd ei endd jatkossa — vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden
suunnitelmaan sisiltyvéin kirjauksen mukaisesti — maksettaisi ulkomaille nykyiseen tapaan.
Asiaa koskeva luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella ja lausuntoaika on
padttynyt 6.8.20243. Kyseinen hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2024.
Myds timé ehdotettava muutos puoltaa tarkoitetun tarkastelun jattimistd myohemmaksi.

Tamin vuoksi jdljempand ehdotetaan, ettd kansaneldkelain ja takuueldkkeestd annetun lain
asumisaikavaatimusta koskevia sddnndksid muutettaisiin télld esitykselld ainoastaan siten, etti
sadnnoksissid huomioitaisiin lapselle maksettavan vammaistuen uusi nimi, ja vammaisetuuksien
ikdrajan muutos huomioitaisiin asumisaikavaatimuksen soveltamista koskevien poikkeusten

3 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=4292e095-8a08-4c3d-9ede-
a6594510b07a
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sddantelyssd. My0s vammaisetuuslain asumisaikavaatimusta koskevaan sédéntelyyn ehdotetaan
tehtdviksi ainoastaan ndmé muutokset.

2.3.2 Erityisesti kuntoutusrahaan liittyvid ndkokohtia

Kuntoutusrahaetuuksien alaikéraja on 16 vuotta, joka on lainsdddénnon esitdiden perusteella
perustunut ajatukseen 16 ikdvuoden kohdalla olevasta tydeldmédn siirtymisen taitekohdasta.
Voidaan katsoa, ettdi samoin kuin kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspdivdrahan ja
vammaisetuuksienkin kohdalla, oppivelvollisuuden sekd vanhempien elatusvelvollisuuden
paittymisen ikéraja 18 vuotta olisi nykyista perustellumpi ikdraja myos kuntoutusrahaetuuksien
kohdalla.

Kuntoutusrahan osalta on kuitenkin huomioitava, etti sen on ajateltu kannustavan, motivoivan
ja sitouttavan kuntoutujaa kuntoutumiseen, ja vaikutusten on ajateltu olevan monella tapaa
hyodyllisid. Kuntoutujan itsensé kannalta on suotavaa, ettd hin pystyisi siirtyméin tyoelaméan
tai jatkamaan sielld kuntoutumisen jilkeen. Toisaalta yhteiskunnallisesti kuntoutumisen voi
nidhdd olevan kannattavaa myds sen vuoksi, ettd kuntoutuja olisi kuntoutumisen jilkeen
ansioty0ssa eikd toimeentuloturvan varassa.

Kuntoutusrahaoikeuden  poistumisella 16—17-vuotiailta ~ voisi  olla  vaikutuksia
kuntoutuspalvelun aikaiseen kuntoutumiseen ja tavoitteiden toteutumiseen. Nuoren jidminen
kuntoutumisen aikana esimerkiksi pelkdn opintotuen tai toimeentulotuen varaan
todennikoisesti lisdisi taloudelliseen tilanteeseen liittyvéd stressid, mikd ei edistiisi
kuntoutumista. Kuntoutusrahan ja kuntoutuksen aikaisen toimeentulon vaikutuksista yksilon
kuntoutumiseen sekd opiskelu- ja tyoskentelymahdollisuuksiin on tehty jonkin verran
tutkimusta. Kuntoutujien taloudellinen tilanne on kytkoksissd eldmin- ja arjenhallinnan
tunteeseen, joka taas on kuntoutumista edistava tekija*.

Nuoren kuntoutusrahaa koskevan tutkimuksen tulosten mukaan nuoren kuntoutusraha tukee ja
motivoi nuoria opinnoissa ja silld on iso merkitys itsendistymisvaiheessa. Tutkimuksen
perusteella 10ytyi monta kriittistd kohtaa, joissa kuntoutus ja kuntoutusraha auttavat ja
motivoivat nuoria eteenpdin. Nuoren kuntoutusraha on toiminut tarkoitustaan vastaavalla
tavalla ja pienentdnyt erityisnuorten syrjaytymisriskid.’> Nuoren kuntoutusraha on edistidnyt
nuorten toimintamahdollisuuksia, vihentdnyt toimeentuloon liittyvéad taloudellista stressid ja
saanut nuoria korottamaan tavoitetasoaan®.

Nuoren kuntoutusrahan osalta on tehty tutkimusta hankkeessa Kuntoutus, palvelut ja
tyollistyminen — nuorten kuntoutusrahaa saavien yhteiskunnallista osallisuutta vahvistavat
kdytannot’, jossa tarkasteltiin  nuoren kuntoutusrahan merkitystd kuntoutujille ja
kuntoutumiselle. Tutkimuksessa havaittiin, ettd nuoren kuntoutusraha parhaimmillaan tukee

4 Leena Akerblad, Kaisa Haapakoski, Asko Tolvanen, Mikko Mintysaari, Sami Ylistd ja Sirpa Kannas-
oja: Henkilokeskeisyyden ehdot. Kelan ammatillisen kuntoutusselvityksen arviointi. Sosiaali- ja
terveysturvan tutkimuksia 154/2018. Kela. Helsinki 2018.

3 Jenni Saarnio: Nuoren kuntoutusraha syrjaytymistd ehkdisemédssd. Erityisnuorten haasteet —
kyselytutkimus Tuva-koulutukseen osallistuville. Opinndytetyd. Jyvéskyldn ammattikorkeakoulu.
Jyviskyld 2023.

6 Jarkko Salminen: Nuoren kuntoutusrahan luoma osallisuus toimintamahdollisuuksina.
Yhteiskuntapolitiikka 2019: 84(4).

7 https://societalsustainability.fi/kuntoutus-palvelut-ja-tyollistyminen-nuorten-kuntoutusrahaa-saavien-
yhteiskunnallista-osallisuutta-vahvistavat-kaytannot/?lang=fi
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nuorten toimijuutta ja siten toipumista. Toimijuus voi saada erilaisia muotoja ja liittyd ainakin
terveyteen ja hyvinvointiin, sosiaalisiin suhteisiin ja taitoihin sekéd talouteen ja ammattiin.
Havaittiin, ettd nuoren kuntoutusraha mahdollistaa esimerkiksi nuoren omaa terveyttd ja
hyvinvointia tukevan toimijuuden eli niitd edistdvien valintojen tekemisen. Osa haastatelluista
nuorista ja ammattilaisista tunnisti kuitenkin nuoren kuntoutusrahan kéyttoon liittyvid
ongelmia. Osa nuorista esimerkiksi koki, ettd rahaa kaytetdéin niin sanotusti véérin. Liséksi osa
ammattilaisista piti ongelmana sitd, ettd jotkut nuoret osaavat jopa vaatia nuoren
kuntoutusrahaa, vaikkei heilld olisi diagnoosia ja siten varsinaista syyti saada siti.

2.3.3 Erityisesti vammaisetuuksiin liittyvid ndkdkohtia

Vammaisetuuksien ikérajat ovat pitkélti perustuneet lakien esitdistéd 10ytyvin tiedon perusteella
ajatukseen 16 ikdvuoden kohdalla olevasta tydeldméén siirtymisen taitekohdasta. 16 vuotta
tdyttdneen vammaistuen hoitotukea korkeammalla tasolla on mitd ilmeisimmin haluttu
kannustaa ty6eldmaisséd pysymiseen eldkkeelld olemisen sijasta. Nédin on ollut siitd huolimatta,
ettd vammaisetuudet ovat osaltaan myos yhdenvertaisuutta edistdvid etuuksia. (HE 126/1987
vp, s. 5) Perustelut oppivelvollisuuden ja elatusvelvollisuuden ndkdkohdista patevét siis myos
vammaisetuuksien kohdalla.

Vammaisetuuksilla on toisiinsa néhden erilaiset myontdmisedellytykset. Alle 16-vuotiaan
vammaistuessa arvioidaan huoltajalle lapsen sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuvaa
rasitusta ja sidonnaisuutta, kun taas 16 vuotta tdyttdneiden etuuksissa arvioidaan sairaudesta,
viasta tai vammasta aiheutuvaa haittaa tai avun, ohjauksen ja valvonnan tarvetta toimintakyvyn
heikentymisen lisdksi. Vanhempien elatusvastuu mutta myos vastuu lapsen huollosta on lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaan 18 ikdvuoteen asti. Lapsen
huollolla tarkoitetaan lapsen henkilokohtaisten asioiden hoitoa ja huolenpitoa lapsesta tdméin
yksilollisten tarpeiden mukaisesti. Koska alle 16-vuotiaan vammaistuen edellytyksissd
arvioidaan nimenomaan lapsesta huolehtivalle taholle aiheutuvaa rasitusta ja sidonnaisuutta,
alle 16-vuotiaan vammaistuen edellytysten ulottaminen myds 16—17-vuotiaisiin olisi
perusteltua myos vammaisetuuksissa.

Eldkettd saavan hoitotuen perustana olevissa eldkkeissd ja korvauksissa alaikdraja vaihtelee.
Kansaneldkelain mukaisessa tyokyvyttomyyseldkkeessd alaikéraja on voimassa olevan
lainsddddnndén mukaan 16 vuotta, mutta tydeldkelakien ja sotilastapaturmavakuutuksen
perusteella maksettavissa eldkkeissé ja korvauksissa 17 vuotta. Liikenne- seki tyGtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen perusteella maksettavissa eldkkeissd ja korvauksissa ei puolestaan ole
alaikérajaa lainkaan. Kéytdnnossa hoitotuen saajien hoitotuen perustana oleva elike tai korvaus
16—17-vuotiailla on ldhes aina kansanelékelain mukainen tyokyvyttomyyseldke, minka vuoksi
hoitotuen alaikédrajan yhdenmukaisuus kansaneldkelain mukaisen tydkyvyttomyyseldkkeen
alaikdrajan kanssa on perusteltu sen lisdksi, ettd vammaisetuuksien ikérajojen olisi syytd
noudatella huoltajien elatus- ja huoltovelvollisuuden ikérajaa.

Liséksi yleensd ottaen vammaisetuuksien ikdrajojen olisi syytd olla johdonmukaisia suhteessa
mahdollisimman moneen sosiaaliturvaetuuteen.

3 Tavoitteet
Esitykselld tavoitellaan sdéstdjd julkiseen talouteen. Julkisen talouden menojen on ehdotettujen

muutosten yhteisvaikutuksesta arvioitu vdhentyvin noin 48,5 miljoonalla eurolla vuosittain
vuodesta 2027 alkaen.

41



Esityksen tavoitteena on liséksi selkeyttdd etuusjirjestelmédd. Ehdotettavat muutokset lisdisivit
perusturvajirjestelmén johdonmukaisuutta suhteessa alaikéisten nuorten oikeudellista asemaa
madritteleviin  keskeisiin velvollisuuksiin eli nuoren oppivelvollisuuteen sekd hénen
vanhempiensa elatusvelvollisuuteen. Ehdotettavien muutosten myotd sddntely vastaisi nykyista
paremmin my0s tdysi-ikdisyyden laissa sdddettyd rajaa, vakiintunutta kasitystd tdysi-
ikdistymisen merkityksesté seké lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaista
huoltovelvollisuutta.

Vammaisetuuslakiin ~ ehdotettavan  ikdrajojen = muutoksen tavoitteena on turvata
vammaisetuusjérjestelmén sisdisen rakenteen johdonmukaisuus suhteessa perusturvaetuuksiin.
Lisdksi ehdotettava rakenne vastaisi paremmin nyky-yhteiskunnassa vakiintunutta késitystd
aikuisuuden seké elatus- ja huoltovelvollisuuden merkityksesté.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohon paluun edistdmisestd annetun lain voimassaoloajan
jatkamisen tavoitteena on, ettd sind aikana saadaan neuvoteltua hallitusohjelman mukaisesti
tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansioiden yhteensovittamisen malli.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspdivdrahan ja Kansaneldkelaitoksen maksamien
kuntoutusrahaetuuksien alaikdraja ehdotetaan nostettavaksi 18 vuoteen.

Etuuksien myontdmisedellytyksiin ei ehdoteta tehtdvan muita muutoksia ikérajojen nostamisen
lisdksi. Myoskddn etuuksien keskindistd suhdetta ei ehdoteta muutettavan. Nédin ollen
esimerkiksi nuoren kuntoutusrahan laissa sdddetty ensisijaisuus kansaneldkkeen mydntdmiseen
néhden sdilyisi alle 20-vuotiailla henkil6illd, mutta molemmat etuudet voisivat jatkossa tulla
myOnnettiaviksi vain 18 vuotta tiytténeille.

Vammaisetuuslain mukainen ikdraja ehdotetaan vastaavasti muutettavaksi 18 vuoteen, jolloin
nuori siirtyisi jatkossa aikuisille tarkoitettujen vammaisetuuksien piiriin 18 vuotta tiytettyddn.
Ehdotuksen mukaan vammaisetuuslain mukaista vammaistukea maksettaisiin jatkossa alle 18-
vuotiaille lapsen vammaistukena ja 18 vuotta tayttineille aikuisen vammaistukena tai eldketta
saavan hoitotukena riippuen siitd, onko henkil6lld maksussa vammaisetuuslain 9 §:n 1
momentissa tarkoitettu eldke tai korvaus. Kun vammaisetuuksia koskevaa sddntelyé
muutettaisiin ehdotettavalla tavalla, kaikki alle 18-vuotiaat kuuluisivat jatkossa ikénsé
perusteella alle 18-vuotiaalle myOnnettdvan lapsen vammaistuen piiriin. Néin olisi my0s niissi
harvinaisissa tilanteissa, joissa alle 18-vuotias henkilo saisi esimerkiksi tydeldkelakien mukaan
maksettavaa tiyttd tyokyvyttdmyyseldkettd tai tdyden tyokyvyttomyyden perusteella
maksettavaa tyGtapaturma- ja ammattitautilainsdddannon mukaista elékettd ja samanaikaisesti
tayttdisi eldkettd saavan hoitotuen toimintakyvyn heikentymistd sekd avun, ohjauksen ja
valvonnan tarvetta koskevat edellytykset.

Tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi mahdollisuus
myontdd tyottdomyysetuus alle 18-vuotiaalle tyonhakijalle, joka on keskeyttinyt
oppivelvollisuutensa suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:ssd sdddetylld tavalla. Téatad
ehdotetaan, koska oppivelvollisuutensa esimerkiksi pitkdaikaisen sairauden tai vamman vuoksi
taikka muista oppivelvollisuuslain 7 §:n tarkoittamista syistd keskeyttineiden alle 18-vuotiaiden
henkildiden ohjautumista ty6ttomyysturvan piiriin ei voida pitdd asiallisesti perusteltuna. Kyse
on monesti samalla tilanteista, joissa oppivelvollisuutensa keskeyttdnyt henkild ei
tosiasiallisesti voi olla tyomarkkinoiden kaytettdvissd. Kyseisestd poikkeussddnnoksestd
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luopuminen selkeyttdisi tyottomyysturvalain sdintelyd ja vahvistaisi edelleen 18 vuoden
ikdrajan asemaa padsaintona.

Kansaneldkkeen, takuuelidkkeen, Kansaneldkelaitoksen maksamien kuntoutusrahaetuuksien,
sairauspdivérahan sekd tyottomyysetuuksien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2025
ja vammaisetuuksia koskevien muutosten 1.1.2027.

Ehdotettavien siirtymasdannosten nojalla kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspéivirahan ja
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien uudet ikdrajat tulisivat kuitenkin voimaan
syntyméavuosiluokittain siten, ettd uusia ikérajoja sovellettaisiin vuonna 2009 ja sen jilkeen
syntyneisiin. Tyottdmyysturvalakiin ehdotettua muutosta sovellettaisiin vuonna 2008 ja sen
jilkeen syntyneisiin. Siirtymésddnndsten tarkoituksena olisi turvata keskendéin samaan
syntymévuosiluokkaan kuuluvien yhdenvertainen kohtelu sekd selkeyttdid muutoksen
toimeenpanoa. Jos nuori on ennen lainmuutoksen voimaantuloa ehtinyt tiyttid etuuden
alaikérajan, hineen soveltuva ikdraja ei nidin ollen muuttuisi, vaikka hdn hakisi etuutta
lainmuutoksen voimaantulon jilkeen.

Vammaisetuuksia koskevat ehdotukset tulisivat voimaan siten, ettd maksussa olevia etuuksia
jatkettaisiin seuraavaan lain mukaiseen tarkistukseen tai lakkaamiseen asti ja toisaalta, jos
oikeus etuuteen on alkanut ennen 1.1.2027, sovellettaisiin sddnnoksié, jotka olisivat voimassa
ennen 1.1.2027.

Lepéamislain voimassaoloa ehdotetaan jatkettavan yhden vuoden ajan.
4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Huomioitavaksi vaikutusten arvioinnista

Téssé luvussa arvioidaan esityksen vaikutuksia.

Sosiaali- ja terveysministerid6 on valmistellut arviointia valtion vuoden 2025
talousarvioesityksen yhteydessé budjettilakiesityksiné esiteltdvien sosiaaliturvaa seké sosiaali-
ja terveyspalveluja koskevien lakimuutosten yhteisvaikutuksista mukaan lukien perus- ja
ihmisoikeusndkokulma. Arviointi julkaistaan samaan aikaan budjettilakien antamisen kanssa ja
se on kéytettdvissd hallituksen esityksiin siséltyvien vaikutusarviointien tdydentijéand
eduskuntakésittelyssa.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle sosiaaliturvarahastojen sééstdjen valtion ja
kuntien talouden vahvistamiseen ohjaamista ja sairauspdivdrahan muutoksia koskevaksi
lainsdddannoksi. Kyseisessd esityksessd kanavoidaan tdysimédriisesti valtiolle ja kunnille ne
vakuutusmaksuihin kohdistuvat sééstot, jotka syntyvit tissé esityksessd ehdotetuista ikdrajojen
muutoksista. Téssd esityksessd ehdotettavien ikérajojen muutosten pienentdvd vaikutus
vakuutusmaksuihin olisi muutenkin erittdin vdhdinen, ja se jdisi mainitun toisen esityksen
vuoksi toteutumatta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahoja koskevaa
lainsdddantod. Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahoja koskevaa lainsdddant6d ehdotetaan
muutettavaksi my0s toisessa  eduskunnalle annettavassa hallituksen  esityksessé
(https://stm.fi/hanke?tunnus=STM115:00/2023). Jatkossa alle 18-vuotiailla ei olisi endd
oikeutta kuntoutusrahaetuuksiin, joten kuntoutusrahojen myontdmisti ja maksamista koskevat
muut muutokset koskisivat ainoastaan 18 vuotta tiyttineitd henkiloitd. Taloudellisissa
vaikutuksissa on huomioitu toisen esityksen vaikutus.
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotettavien muutosten arvioidaan viahentdvan julkisen talouden menoja vuositasolla yhteensa
noin 48,5 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen. Vaikutus kohdistuisi valtiolle (noin 47,3
miljoonaa euroa) sekd tyOnantajan sairausvakuutusmaksulla ja palkansaajien ja yrittdjien
pdiviarahamaksulla rahoitettavaan osuuteen (noin 1,2 miljoonaa euroa). Vaikutukset
vakuutusmaksuihin olisivat erittdin vahaiset.

Vuosina 2025 ja 2026 sddstovaikutus olisi titd pienempi siitd syystd, ettd kansaneldkkeen,
takuueldkkeen, sairauspdivédrahan ja kuntoutusrahan muutosten ehdotetaan tulevan voimaan
syntymévuosiluokittain vuonna 2009 syntyneistd henkildisté alkaen. Julkisen talouden menojen
arvioidaan vihentyvén yhteensé noin 6,9 miljoonalla eurolla vuonna 2025 ja yhteensi noin 35,8
miljoonalla eurolla vuonna 2026. Vaikutus kohdistuisi valtiolle (noin 6,6 miljoonaa euroa
vuonna 2025 ja noin 34,8 miljoonaa euroa vuonna 2026) sekd tyOnantajan
sairausvakuutusmaksulla ja palkansaajien ja yrittdjien paivdrahamaksulla rahoitettavaan
osuuteen (noin 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 1 miljoonaa euroa vuonna 2026).

Kansaneldkemenojen arvioidaan viahenevén noin 1,8 miljoonalla eurolla vuonna 2025, noin 5,4
miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 6,8 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen.
Takuueldkemenojen arvioidaan vdahenevén noin 0,4 miljoonalla eurolla vuonna 2025, noin 1,3
miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 1,6 miljoonalla eurolla vuosittain vuodesta 2027
alkaen. Kyseiset sdéstot kohdistuisivat valtiolle.

Kuntoutusrahamenojen arvioidaan véhenevén noin 6,0 miljoonalla eurolla vuonna 2025, noin
33,9 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 50 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen.
Vuonna 2027 sédéstostd noin 49,2 miljoonaa euroa kohdistuisi valtiolle ja noin 0,8 miljoonaa
euroa tyOnantajan sairausvakuutusmaksulla ja palkansaajien ja yrittdjien pdivirahamaksulla
rahoitettavaan osuuteen.

Sairauspédiviarahamenojen arvioidaan vihenevén noin 0,1 miljoonalla eurolla vuonna 2025, noin
1 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 1,7 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen. Vuonna
2027 sdistostd noin 1,3 miljoonaa euroa kohdistuisi valtiolle ja noin 0,4 miljoonaa euroa
tyOnantajan sairausvakuutusmaksulla ja palkansaajien ja yrittdjien péivirahamaksulla
rahoitettavaan osuuteen (vuonna 2025 valtiolle kohdistuisi noin 0,1 miljoonan euron séésto, ja
vuonna 2026 noin 0,8 miljoonan euron séésto).

Valtiolle vammaisetuuksista aiheutuvien menojen arvioidaan lisdéntyvéin noin 0,5 miljoonalla
eurolla vuonna 2025, noin 1,6 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 5,7 miljoonalla eurolla
vuodesta 2027 alkaen.

Valtiolle lapsilisdstd aiheutuvien menojen arvioidaan lisdéntyvdn vuonna 2025 noin 0,2
miljoonalla eurolla ja wvuodesta 2026 alkaen noin 0,3 miljoonalla eurolla. Valtion
opintotukimenojen arvioidaan lisdéntyvin vuonna 2026 noin 0,3 miljoonalla eurolla ja vuodesta
2027 alkaen noin 0,4 miljoonalla eurolla. Valtiolle yleisestd asumistuesta aiheutuvien menojen
arvioidaan lisddntyvdan vuonna 2025 noin 0,1 miljoonalla eurolla, vuonna 2026 noin 0,7
miljoonalla eurolla ja vuodesta 2027 alkaen noin 1 miljoonalla eurolla.

Perustoimeentulotuesta aiheutuvien menojen arvioidaan lisdéntyvdn noin 0,6 miljoonalla
eurolla vuonna 2025, noin 2,9 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja noin 4,2 miljoonalla eurolla
vuodesta 2027 alkaen. Koska kunnat rahoittavat puolet perustoimentulotuen menoista,
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menolisdys jakautuisi kuntien ja valtion kesken siten, ettd menot molemmilla tahoilla
kasvaisivat vuodesta 2027 alkaen vuositasolla arviolta 2,1 miljoonalla eurolla.

My®és hyvinvointialueiden toimeenpaneman tdydentdvin ja ehkédisevidn toimeentulotuen menot
saattavat kasvaa. Ndiden menojen mahdollista kasvamista on kuitenkin vaikea arvioida, koska
tdydentdvén ja ehkéisevén toimeentulotuen mydntdmiseen sisédltyy runsaasti harkintaa.

Tyottomyysturvan menot voivat vihentyd. Muutoksen vaikutus arvioidaan kuitenkin hyvin
vahaiseksi.

Se, ettd 16—17-vuotiaat henkil6t eivit endd vuonna 2009 syntyneiden ikdluokasta alkaen saisi
kansaneldkettd, takuueldketti, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaa tai sairauspdivirahaa
tarkoittaisi, ettd ndma etuustulot eivit endd kuuluisi heiddn tuloihinsa mydskdin mahdollisia
sosiaali- ja terveydenhuollon tulosidonnaisia asiakasmaksuja madréttidessd. Siltd osin kuin
asiakasmaksujen méadrdytymisessd otetaan tulona huomioon henkilon saama vammaisetuus,
tdmé olisi toisaalta jatkossa alle 18-vuotiailla aina alle 18-vuotiaan vammaistuki, joka on
tasoltaan  eldkettd saavan hoitotukea  korkeampi. Muutosten  kokonaisvaikutus
hyvinvointialueiden asiakasmaksutuloihin olisi ldhtokohtaisesti vdhentivd, mutta arviolta
vihdinen, ottaen huomioon mainittujen toimeentuloturvan etuuksien alaikiisten saajien
nykyinen miérd. Siitd, mitd tulosidonnaisia tai muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
nykyiset etuudensaajat kayttdvit tai mitkd muut tekijit mahdollisesti vaikuttavat heididn
asiakasmaksujensa méadrdytymiseen, ei kuitenkaan ole kéytettdvissi tietoa. Arviota muutosten
vaikutuksesta hyvinvointialueiden asiakasmaksutuloihin ei ndin ollen ole edellytyksid
tarkentaa.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle sosiaaliturvarahastojen sééstdjen valtion ja
kuntien talouden vahvistamiseen ohjaamista ja sairauspdivdrahan muutoksia koskevaksi
lainsdddannoksi. Kyseisessd esityksessd kanavoidaan tdysimédriisesti valtiolle ja kunnille ne
vakuutusmaksuihin kohdistuvat sééstot, jotka syntyvit tissé esityksessd ehdotetuista ikdrajojen
muutoksista.

Lepéddmislain voimassaolon jatkamisella ei ole vaikutusta valtion menoihin edelliseen vuoteen
verrattuna.

4.2.2.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Lepddmislain ~ jatkaminen. Lepddmislain ~ jatkaminen mahdollistaa edelleen
tyokyvyttomyyselédkkeen saajalle sen, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen voi jattdd tydansioiden
vuoksi lepddmaéén.

Kansaneldke ja takuuelike. Kansaneldkkeen tiysi méadrd on 775,70 euroa kuukaudessa vuonna
2024, kun kansaneldkkeen saaja ei ole avio- tai avoliitossa. Alle 18-vuotiaille etuudensaajille
maksettu kansaneldke oli vuoden 2023 lopussa keskimdirin 724,93 euroa kuukaudessa. Tayden
takuueldkkeen méaard on 976,59 euroa kuukaudessa vuonna 2024. Jos henkilon eldketulot
muodostuvat ainoastaan kansan- ja takuueldkkeesti, ne ovat yhteensd 976,59 euroa
kuukaudessa vuonna 2024. Ehdotettujen muutosten johdosta mahdollisuus néihin eldketuloihin
sulkeutuisi pois niiltd 16—17-vuotiailta henkildiltd, jotka tiyttdvdat 16 vuotta 1.1.2025 tai
my6hemmin.

Tyoeldke. Ehdotetut sairauspdivdrahaa, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaa sekid
tyottomyysetuutta koskevat muutokset sulkisivat pois sen mahdollisuuden, ettd alaikdiselle
henkildlle voisi mainittujen etuuksien perusteena olevien, tydeldkettd kerryttdvien tulojen
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perusteella kertyd tyoOeldkettd. Kyseinen vaikutus tyOelikkeen kertymiseen niin sanotulta
palkattomalta ajalta koskisi aikaa, jona henkild on tdyttinyt 17 vuotta, mutta ei ole vield
tayttdnyt 18 wvuotta ja héinelldi on ollut tyotuloja, joiden perusteella mahdollinen etuus
méadrdytyisi. Eldketurvakeskuksen tilastotietojen mukaan vuonna 2023 tyoelédkettd kartuttavia
sairauspdivirahan ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahan perusteena olevia tuloja oli noin
kahdellasadalla alle 18-vuotiaalla henkil6lld. Muutos vaikuttaisi siten vain verraten vihdiseen
madrddn henkilditd wvuosittain, ja muutoksen vaikutus henkilolle kertyvéin tyoeldkkeen
kokonaismééradn voidaan arvioida hyvin vahadiseksi.

Kuntoutusrahaetuudet ja sairauspdiviraha. Sairauspdivdrahan ja kuntoutusrahan méadra
madrdaytyy vakuutetun vuositulon perusteella tissid esityksessd aiemmin kuvatun mukaisesti.
Vahimmaiisméirdinen sairauspdiviaraha ja kuntoutusraha vuonna 2024 on 31,99 euroa
arkipdivaltd. Ylldpitokorvaus on 9 euroa piiviltd ja sitd maksetaan kuntoutusrahan lisédksi.
Harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen méérd on harkinnanvarainen mutta on enintdfin sen
saajalle kuudelta kuukaudelta lasketun kuntoutusrahan suuruinen. Ehdotettujen muutosten
johdosta mahdollisuus néihin etuuksiin sulkeutuisi pois niiltd 16—17-vuotiailta henkildiltd, jotka
tayttéavat 16 vuotta 1.1.2025 tai myShemmin.

Tyottomyysetuudet. Tydmarkkinatuen ja peruspdivirahan miérd vuonna 2024 on 37,21 euroa
pdivéssd Ehdotettujen muutosten johdosta mahdollisuus ndihin etuuksiin sulkeutuisi pois niiltd
17-vuotiailta henkil6iltd, jotka tayttavit 17 vuotta 1.1.2025 tai my6hemmin ja jotka eivit ole
suorittaneet oppivelvollisuuttaan.

Vammaisetuudet. Kun vuoden 2025 alusta 1.1.2009 syntyneet tai titd nuoremmat eivét endd
voisi saada alle 18-vuotiaana kansaneldkettd tai takuuelidkettd, ndilld henkil6illd ei voisi endd
olla kyseisten eldkkeiden perusteella oikeutta vammaisetuuslain mukaiseen eldkettd saavan
hoitotukeen, vaikka sen niin sanotut substanssiedellytykset toimintakyvyn heikentymisestd ja
avun, ohjauksen ja valvonnan tarpeesta tdyttyisivat. Sen sijaan niilld henkil6illd voisi olla
oikeus 16 vuotta tdyttineen vammaistukeen. Arvion mukaan ldhes kaikilla niill, joilla ilman
muutosta olisi ollut oikeus eldkettd saavan hoitotukeen 16—17-vuotiaana, olisi oikeus 16 vuotta
tdyttdneen vammaistukeen, joka yleensd myonnettdisiin tasoa ylempand kuin tuki hoitotuen
piirissé olisi ollut. Ndin ollen niilld henkil6illa olisi mitd todennékodisimmin oikeus suurempaan
vammaisetuuteen kuin ilman muutosta. Erotus olisi vuoden 2024 tasossa joko yli 108 euroa
(ylimmén vammaistuen 492,70¢ euroa/kk ja ylimmén hoitotuen 383,92 euroa/kk erotus), yli 170
euroa (korotetun vammaistuen 254,10 e/kk ja perushoitotuen 83,34 e /kk erotus) tai yli 311
euroa (ylimmén vammaistuen 492,70 e/kk ja korotetun hoitotuen 181,56 e/kk erotus).

Vammaisetuudet ovat verottomia etuuksia, joiden kdytostd saaja itse maédrdd. Niin ollen se
vaikutus, ettd 16—17-vuotias ei voisi jatkossa saada kansaneldkettd ja takuueldkettd, jonkin
verran tasaantuisi sen vuoksi, ettd vammaisetuuksien puolella etuudet olisivat rahamaéraltaan
suurempia mutta my0s vammaisetuuksien verottomuuden vuoksi.

Vuoden 2027 alusta, kun vammaisetuuksien ikdraja muuttuu, alaikéisilla henkil6illd ei olisi
endd mahdollisuutta saada 16 vuotta tiyttineen vammaistukea tai eldkettd saavan hoitotukea.
Sen sijaan henkil6lld voisi olla oikeus lapsen vammaistukeen. Arvion mukaan ldhes kaikilla
niill4, joilla ilman muutosta olisi ollut oikeus 16 vuotta tiyttdneen vammaistukeen, olisi oikeus
lapsen vammaistukeen samalla tasolla kuin tuki 16 vuotta tidyttineen vammaistuen piirissé olisi
ollut. Liséksi arvion mukaan ldhes kaikilla niill4, joilla olisi ollut oikeus eldkettd saavan
hoitotukeen, olisi oikeus lapsen vammaistukeen ja mahdollisesti tasoa ylempénd kuin tuki
hoitotuen piirissé olisi ollut. Siten my0s niissd harvinaisissa tilanteissa, joissa alle 18-vuotias
henkil6 saisi esimerkiksi tyoeldkelakien mukaan maksettavaa taytta tyokyvyttomyyseldketta tai
tdyden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa tyGtapaturma- ja ammattitautilainsdadannon
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mukaista eldkettd ja samanaikaisesti olisi tdyttdnyt elékettd saavan hoitotuen toimintakyvyn
heikentymistd sekd avun, ohjauksen ja valvonnan tarvetta koskevat edellytykset, henkil6lla olisi
hyvin todenndkéisesti oikeus lapsen vammaistukeen. Koska etuuden myontdmisperusteita ei
ehdotettavia ikdrajamuutoksia lukuunottamatta muutettaisi, jatkossa lapsen vammaistuen piiriin
kuuluvien uusien ikdluokkien eli 16—17-vuotiaiden etuutta hakevien kohdalla arvioitaisiin
etuuden edellytysten tdyttymistd verrattuna vastaavaan samanikdiseen terveeseen lapseen kuten
nditd ikdluokkia nuorempienkin kohdalla. Koska vertailu tapahtuu aina, myds alle 16-vuotiaiden
lasten kohdalla, samanikéiseen terveeseen lapseen, on mahdollista, ettd kaikki, jotka ovat
saaneet alle 16-vuotiaan vammaistukea 16-vuotiaaksi asti, eivit saisi lapsen vammaistukea 16-
tai 17-vuotiaina. Tdméd johtuu siitd, ettd riippuen vamman, vian tai sairauden luonteesta
vanhempi lapsi voi kyetd ottamaan enemmaén vastuuta itsestiédn ja esimerkiksi ladkityksestddn,
jolloin lapsesta huolehtivalle taholle aiheutuvan rasituksen miara voi viahentya (HE 90/2006 vp,
s. 23). On arvioitu, ettd esimerkiksi keliaakikoiden tai diabeetikoiden kohdalla voi yksildllisen
arvioinnin perusteella kdydd niin, ettd mydntdmisedellytykset eivdt endd tdyttyisi lapsen
kasvaessa vanhemmaksi.

Vuoden 2027 alusta ei kuitenkaan tehtdisi muutoksia mydnnettyihin ja maksussa oleviin
vammaisetuuksiin. Lisdksi jos oikeus etuuteen on alkanut ennen 1.1.2027, sovellettaisiin
31.12.2026 asti voimassa olleita sddnnoksid. Oikeus 31.12.2026 voimassa olleiden sddnnosten
nojalla myonnettyihin etuuksiin jatkuisi 31.12.2026 asti voimassa olleen vammaisetuuslain 32
§:n mukaiseen seuraavaan tarkistukseen tai 33 §:n mukaiseen lakkaamiseen asti. Henkil6ll4 ei
kuitenkaan lahtdkohtaisesti voisi olla yhtd aikaa oikeutta useaan vammaisetuuteen.

Opintotuen saamisesta. Opintojen osalta 16—17-vuotiaat nuoret suorittavat esimerkiksi
tutkintokoulutukseen valmentavaa (TUVA)-koulutusta, lukiota tai ammatillista perustutkintoa.
Naéissa ikdluokissa ei opiskella vield korkeakoulussa. Koska jatkossa 16—17-vuotiaalla nuorella
el voisi endd olla oikeutta Kansaneldkelaitoksen maksamaan kuntoutusrahaan, on mahdollista,
ettd kuntoutusrahan sijaan nissd ikdluokissa haettaisiin aikaisempaa enemmaén opintotukea. Jos
oikeus opintotukeen syntyisi, nuorella voisi olla oikeus my0s opintolainaan, jonka nostamisesta
nuori ldhtokohtaisesti itse pddttdd. Muutoksen kohteena olevilla nuorilla on usein esimerkiksi
toimintakykyd alentava sairaus, joka voi vaikuttaa opintojen etenemiseen ja opinnoista
valmistumiseen esimerkiksi oppilaitoksen tukitoimista huolimatta. Liséksi opintojen jdlkeinen
tyollistyminen voi olla haastavampaa ja esimerkiksi mahdollisesti nostetun opintolainan
takaisinmaksussa voi olla tydllistymisen vuoksi normaalia enemmén haasteita.

Jos 16—17-vuotias nuori on oikeutettu opintotukeen ja hin keskeyttdd opintonsa sairautensa
vuoksi tai sairauslomansa ajaksi, opintotuki lakkautetaan. Niissd tilanteissa henkil6lld ei olisi
endd mahdollisuutta saada sairauspdiviarahaa. Vuonna 2023 sellaisia alle 18-vuotiaita
henkilGitd, joille oli maksettu sairauspédivdrahaa ja jotka olivat olleet opiskelijana ennen
tyokyvyttomyyden alkamista, oli 593 henkilda.

Sen sijaan ne, jotka voivat jatkaa sairastumisesta huolimatta opiskelua eli eivét keskeyté
opiskeluaan, voivat jatkaa opintotuen piirissd. Lukiolaisten ja ammatillista perustutkintoa
suorittavien osalta Kansanelédkelaitos seuraa syksyisin ohjelmallisesti opintojen edistymista.
Opintotukilaissa ei ole sdédetty toisen asteen edistymisen seurannalle erityisid seurantarajoja,
ja Kansaneldkelaitoksen asettama suoritusraja on 20 opintopistettd/osaamispistettd
lukuvuodessa. Syksylld 2023 Kansaneldkelaitos ldhetti noin 6 700 selvityspyyntdé lukiolaisille
ja ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoille eli enimmikseen alle 18-vuotiaille
opiskelijjoille. Noin 80 prosenttia selvityspyynndn saaneista opiskelijoista vastasi
selvityspyyntdon. Vastanneista noin 25 prosenttia vetosi sairauteen tai muuhun vaikeaan
elaméntilanteeseen. Sairaus ei valttamétti tarkoita sairauslomaa vaan voi tarkoittaa esimerkiksi
neuropsykologisia haasteita tai muita pysyvid terveydentilaan liittyvid haasteita.
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Opintotukilaissa on séddetty ainoastaan siitd, ettd opiskelijan pitdd suorittaa edelld mainitut
tutkinnot neljdssé vuodessa, jotta opintojen voitaisiin katsoa edistyvén riittdvasti. Jos opiskelija
vastaa Kansanelédkelaitoksen tekeméddn selvityspyyntdon ja kertoo vastauksessaan sairaudesta,
joka on hidastanut opiskelua, Kansaneldkelaitos ottaa tdmin huomioon ja usein tuen
maksamista pystytddn jatkamaan.

Kun vuoden 2025 alusta sairauspdivirahaa ei endd myonnettéisi alle 18-vuotiaille, alle 18-
vuotiaan opiskelijan toimeentulo ei endd jatkossa voisi perustua sairauspdivédrahaan, vaikka
opiskelija olisi ollut toissd esimerkiksi opintojensa ohella tai opintojen loma-aikana. Vuoden
2023 aikana tyOnantajalle oli kuitenkin maksettu sairauspdiviarahaa vain 123 tapauksessa ja
keskimddrin sairauspdiviarahaa oli maksettu niisséd tapauksissa 10 arkipdivéltd vuoden 2023
aikana, kun samaan aikaan 16—17-vuotiaita ty6llisid on ollut arviolta n. 24 000 henkil&?.

Asumistuet. Kansaneldkkeen, takuuelidkkeen, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien ja
sairauspdivirahan myontdmisen uusia ikérajoja sovellettaisiin ehdotuksen mukaan 1.1.2009 tai
tditd myohemmin syntyneisiin henkildihin. NA&itd etuuksia koskevat muutokset eivit siten
vaikuttaisi henkildihin, jotka ovat tdyttineet 16 vuotta jo ennen lainmuutoksen voimaantuloa
eikd muutoksista johtuisi vaikutuksia myoskdén heidén asemaansa asumistuen saajina. Tétd
nuoremmilla henkil6illd se, ettd nuoret jatkossa saisivat oikeuden kansaneldkkeeseen,
takuueldkkeeseen, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksiin ja sairauspédivarahaan vasta 18
vuotta taytettyddn, vaikuttaisi vélillisesti henkilon mahdollisuuksiin saada asumistukia.

Jos alle 18-vuotias nuori asuu vanhempansa tai vanhempiensa kanssa, hian kuuluu yleista
asumistukea myOnnettidessd heiddn kanssaan samaan ruokakuntaan. Asumistukea laskettaessa
kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jidsenten jatkuvat tai vuosittain toistuvasti
saamat bruttotulot siten kuin asumistukilaissa tarkemmin sdadetéén. Alle 18-vuotiaan tuloja ei
kuitenkaan oteta asumistukea myonnettdessd huomioon muuta kuin silloin, kun alaikdinen itse
on tuen hakijana. Kun omaa ectuutta (esimerkiksi kansaneldkettd, takuueldkettd,
sairauspdivdrahaa tai kuntoutusrahaa) saava alaikdinen nuori asuu vanhempansa tai
vanhempiensa kanssa, hdnen etuutensa ei niin ollen ole vaikuttanut viahentdvasti ruokakunnan
saamaan yleiseen asumistukeen. Sdidnnds lapsen tulojen huomiotta jattimisestd toimii
ruokakunnan eduksi sen salliessa ruokakunnan alaikiiselle jasenelle tuloja, joita ei oteta yleisen
asumistuen madrdytymisessd huomioon. Kun tarkoitettuja etuuksia ei lainmuutoksen johdosta
endd tulisi myonnettiviksi vuonna 2009 tai sen jélkeen syntyneille 16—17-vuotiaille nuorille,
yleinen asumistuki ei toisaalta mydskaén kompensoisi ruokakunnalle ndiden tulojen menetysta,
koska ruokakunnan alaikdisen jésenen tulot eivit téllakdan hetkelld erityissddnnoksen nojalla
vaikuta ruokakunnan saamaan yleiseen asumistukeen. Ruokakunnan yleinen asumistuki ei siis
nousisi.

Yleisen asumistuen vakiintuneen ratkaisukdytdnnon mukaan alaikdisen nuoren katsotaan
padsdintoisesti kuuluvan vanhempiensa ruokakuntaan, vaikka hin asuisi itsendisesti.
Vanhemmistaan erilldin asuvalle alaikdiselle voidaan kuitenkin mydntdd oma yleinen
asumistuki, jos alaikiiselld on siind méarin ansiotuloja tai niihin verrattavia tai niitd korvaavia

8 Tyossakayntitilaston médrittelyjen mukaan vasta 18-vuotiaiden ty6llisyytta tilastoidaan (18-74 v.)
Tyo6voimatutkimuksen piiriin kuuluvat kaikki 15-89—vuotiaat, mutta yksivuotisikdryhmittdisti tietoa ei
ole enié tietokantatauluista saatavissa. Téssd on kéytetty yksivuotisikdryhmittdisti tietoa 16—17-
vuotiaiden ty6llisyydestd tydvoimatutkimuksessa, miké koskee vuotta 2018. Naistéd kohorteista oli
silloin ty6llisid tydvoimatutkimuksen késittein 17,3 % (16-vuotiaat) ja 21,5 % (17-vuotiaat).
Suhteutettaessa tdmi kohorttien kokoon (vuonna 2022), olisi ndissé ikéryhmissé arviolta 23 947
tyollista.
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tuloja, ettd hinen voidaan katsoa itsendisesti eldttivdn itsensd ja hdn vastaa itse
asumismenoistaan. Yleinen asumistuki voidaan myontda esimerkiksi silloin, kun itsendisesti
asuvalle alaikdiselle on myonnetty opintotuki tai tydmarkkinatuki. Jos alaikédiselle on
myonnetty opintolainan valtiontakaus, tdmin katsotaan riittdvin yleisen asumistuen
mydntdmiseen riippumatta siitd, nostaako nuori opintolainaa. Ehdotettava muutos tarkoittaisi
sitd, ettd kyseinen edellytys ei endd jatkossa voisi téyttyd silld perusteella, ettd nuori saa
Kansanelikelaitoksen kuntoutusrahaetuutta tai sairauspéivirahaa, koska niitd etuuksia ei enda
maksettaisi alaikéiselle. Jollei nuorella olisi muita arvioinnissa huomioon otettavia tuloja,
hénelle ei itsendisesti asuessaan syntyisi oikeutta saada yleistd asumistukea omana
ruokakuntanaan.

Kansaneldkettd ja/tai takuueldkettd saava alaikdinen nuori puolestaan kuuluu tilld hetkelld
eliakkeensaajan asumistuen piiriin, jos hdn asuu erillién vanhemmistaan.

Alle 18-vuotiaita eldkkeensaajan asumistuen saajia on erittdin vdhdn: kesidkuussa 2024
tarkistetun tiedon mukaan vain 28 alaikdistd henkilod sai eldkkeensaajan asumistukea.
Kansanelikelaitoksen tietojen mukaan heistd 22 asui palvelutalossa ja 6 vuokra-asunnossa.
Maksettu asumistuki oli keskiméérin 420 euroa kuukaudessa. Enimmilldén alle 18-vuotiaita
eliakkeensaajan asumistuen saajia on viime vuosina ollut kerrallaan 49.

Kun alaikdinen nuori ei enéé jatkossa saisi kansanelédkettd ja takuueldkettd, hdnelle ei niiden
perusteella syntyisi oikeutta eldkkeensaajan asumistukeen itsendisesti asuessaan, vaan hin
kuuluisi myos téssd tilanteessa yleisen asumistuen piiriin. Talloin hdnen tulisi yleistd
asumistukea saadakseen tiyttdd edelld kuvattu edellytys siitd, ettd hénelld on siind méérin
ansiotuloja tai niihin verrattavia tai niitd korvaavia tuloja, ettd hidnen voidaan katsoa itsenéisesti
elattdvin itsensd ja hin vastaa itse asumismenoistaan. Kéytdnndssd kysymykseen tulisivat
lahinnd opintotuki tai nuoren tydtulot. On realistista olettaa, ettd niiden nuorten joukossa, joihin
ehdotetut ikédrajojen muutokset kiytdnndsséd vaikuttaisivat, moni nuori ei pystyisi tdyttdmaén
kyseistd edellytysta.

Lapsiperheet voivat tidlld hetkelld kuulua eldkkeensaajan asumistuen piiriin ainoastaan niissa
kaytinnossd harvinaisissa tilanteissa, joissa kaikki samassa taloudessa asuvat perheenjidsenet
saavat eldkkeensaajan asumistukeen oikeuttavaa eldkettdi. Kun kansaneldkkeen ja
takuueldkkeen ikdraja 1.1.2009 syntyneilld tai tdtd nuoremmilla nousisi 18 vuoteen, néitd
tilanteita ei endd voisi syntyd sen perusteella, ettd perheessd asuva lapsi saisi kansan- ja/tai
takuueldkettd. Eldkkeensaajan asumistuen taso on yleensd korkeampi kuin yleisen asumistuen.
Jo tdlld hetkelld voidaan kuitenkin arvioida olevan erittdin harvinaista, ettd lapsiperhe saa
elakkeensaajan asumistukea.

Toimeentulotuki. Y114 on selvitetty, ettd ehdotetut muutokset heijastuisivat eri tavoin
asumistukien myontdmiseen, niin nuoren perheen muodostamalle ruokakunnalle kuin nuorelle
omana ruokakuntanaan silloin kun hén itsenéisesti asuessaan muodostaisi oman ruokakuntansa.
Ehdotettavilla muutoksilla ei olisi vastaavia vilillisid vaikutuksia henkilon edellytyksiin tulla
toimeentulotuen piiriin. Ehdotettujen muutosten seurauksena toimeentulotuen tarpeen
arvioidaan jossain madrin kasvavan.

Alle 18-vuotiaat nuoret kuuluisivat toimeentulotukea myonnettaessa edelleen padsdantoisesti
vanhempiensa kanssa samaan perheeseen. Perustoimeentulotuen laskelmassa otetaan téllgin,
toimeentulotukilain mukaisesti, huomioon perheenjisenten kaytettévissd olevat tulot ja varat
sekd perheenjdsenten menot, joista tukilaskelman lopputulos riippuisi. Lapsen tulot
huomioidaan lain mukaan enintddn niiden menojen suuruisina, jotka hénen osaltaan
huomioidaan laskelmassa (kdytdnnossd hidnen perusosansa ja hdnen osaltaan huomioitujen
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muiden perusmenojen, esimerkiksi erikseen huomioitujen terveydenhuoltomenojen,
suuruisina). Jos nuoren tulot ovat suurempia kuin hinelle laskelmassa huomioidut menot,
erotuksen osuus ei vihennd perheen toimeentulotukea, mikd on nuoren ja hdnen perheensi
kannalta edullista. N&din on tyypillisesti voinut olla esimerkiksi alaikdisen
Kansanelikelaitokselta saamien eldketulojen, sairauspdivarahan tai kuntoutusrahan osalta. Kun
ndmi tulot jatkossa jéisivit alaikdiseltd pois, vastaavaa hyotyd kyseisistd tuloista jaévéin
erotuksen osalta ei endd voisi syntyé.

Jos nuori kuitenkin asuu itsendisesti, hin muodostaa nykyiseen tapaan perustoimeentulotukea
myonnettdessi oman perheensd. Toimeentulotukilaskelmassa otetaan téssd tapauksessa
huomioon vain nuoren Kkéytettdvissd olevat tulot ja varat sekd hénen menonsa.
Kansanelédkelaitoksen vakiintuneen ratkaisukéytdnnoén mukaan alle 18-vuotiaan ei edellytetd
nostavan opintolainaa. Menoina laskelmassa huomioidaan lain mukaan perusosa sekd muut
perusmenot, kuten asumismenot ja véhdistd suuremmat terveydenhuoltomenot. Kun
toimeentulotuki myOnnettdisiin itsendisesti asuvalle alaikdiselle nuorelle, selvitettdisiin
nykyiseen tapaan hdnen vanhempiensa elatuskyky. Jos vanhemman katsotaan laiminlyéneen
elatusvelvollisuutensa, vaikka hénelld olisi elatuskykyd, nuorelle myoOnnettava
perustoimeentulotuki voidaan toimeentulotukilain mukaan perid takaisin nuoren vanhemmalta.

Kansaneldkelaitoksen maksaman perustoimeentulotuen menojen arvioidaan ehdotettujen
muutosten seurauksena lisddntyvéin noin 4,2 miljoonalla eurolla vuosittain (noin 4 miljoonalla
eurolla vuosittain kuntoutusrahan ikirajan nostamisesta johtuen ja noin 0,2 miljoonalla eurolla
vuosittain eldkeikirajojen nostamisesta johtuen; sairauspdivarahan ikdrajan nousun vaikutus on
arvioitu  vihdiseksi). Arvio perustuu Kansaneldkelaitoksen tietoithin  nykyisistd
perustoimeentulotuen saajista sekd laskennalliseen oletukseen tuen tarpeen kasvusta niilld
henkildill4, joita muutokset koskisivat. Arvio antaa samalla kuvan siité, mitd etuuksia saaneisiin
kotitalouksiin muutoksista johtuva toimeentulon kaventuminen sekd tarve paikata tétd
perustoimeentulotuella erityisesti kohdistuisi.

Kokoavia ndkokohtia. Muutosten voidaan katsoa olevan omiaan kasvattamaan alaikdisen
nuoren vanhempien vastuuta nuoren toimeentulosta. Tdma on ldhtokohtaisesti johdonmukaista,
koska vanhemmilla on elatusvelvollisuus alaikdiseen lapseensa nihden.

Alaikéisten nuorten vanhempien taloudelliset ja muut voimavarat vaihtelevat, mika vaikuttaa
heidédn edellytyksiinséd vastata nuoren toimeentulosta ja muista tarpeista. Vammaisten tai
pitkdaikaissairaiden lasten ja nuorten perheissd pienituloisuuden riski on tavanomaista
korkeampi: lapsen terveydentilasta ja hoidosta johtuvat vaatimukset saattavat usein kaventaa
vanhemman tyonteon ja ansaitsemisen mahdollisuuksia. Vanhempi voi esimerkiksi olla
omaishoitajan asemassa tai hinen tyotekoonsa voi kohdistua muita rajoitteita, jotka johtavat
esimerkiksi tyOnteon vdhentdmiseen tai tyOeldmidstd pois jddmiseen. Laajassa
valtakunnallisessa kyselysséd, joka vuonna 2022 toteutettiin vammaisten ja erityistd tukea
tarvitsevien lasten vanhempien parissa, 21 prosenttia vastanneista katsoi, ettd heidén
mahdollisuutensa ty6hon tai opiskeluun toteutui liian véhdisessd méiirin ja 9 prosenttia katsoi,
ettd ndmid mahdollisuudet eivit toteutuneet lainkaan®. Vammaisten tai pitkdaikaissairaiden
lasten ja nuorten perheissa koetaan monesti pitkdaikaista kuormitusta, mika saattaa osaltaan olla
omiaan lisddmain myds yksinhuoltajuutta sekd kahden perheen tilanteita. Samassa perheessa
voi myds olla useita lapsia, joilla on terveydentilasta johtuvia erityistarpeita. Nama olosuhteet
ovat omiaan korostamaan niitd haasteita, joita esityksen tarkoittamien toimeentuloturvan

9 ”Kerrankin joku kysyy, miten mind jaksan” — Vammaisten ja erityisté tukea tarvitsevien lasten
vanhempien hyvinvointikyselyn 2022 tuloksia, kooste 2023. Vammaisperheyhdistys Jaatinen ry.
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etuuksien pois sulkeutuminen alle 18-vuotiailta nuorilta voi nuorille ja heididn perheilleen
aiheuttaa. Pienituloisuuden sekd taloudellisen toimeentulon haasteiden yleisyys perheissé,
joissa on vammaisia tai pitkdaikaissairaita lapsia, tuotiin toistuvasti esiin myds tdmén esityksen
osalta toimitetussa lausuntopalautteessa.

Perheilld on kuitenkin mahdollisuus turvautua laissa sdédettyihin etuuksiin sekéd yleis- ja
erityispalveluihin silloin, kun perheen omat taloudelliset ja muut voimavarat eivét riitd. Osa
laissa sdddetyistd etuuksista maksetaan perheen jésenille, osa perheelle. Rahana maksettavia
etuuksia, joita lapsi voisi saada, ovat elatustuki ja lapselle maksettava vammaistuki. Lapsen ja
hénen perheensé toimeentulon turvaamisen kannalta ei ndin ollen voida pitié vélttiméttoméana
maksaa alaikiiselle lapselle omaa toimeentuloturvactuutta hinen toimeentulonsa erilliseksi
turvaamiseksi.

Jatkossa alaikéisen nuoren toimeentulon turva perustuisi ensisijaisesti perheen yhteisiin tuloihin
ja nuoresta huolehtivien tahojen elatusvelvollisuuteen. 16—17-vuotiaat ovat lain mukaan
oppivelvollisia. Vaikka 16—17-vuotias olisi tydeldméssd ja sairastuisi taikka tarvitsisi
ammatillista kuntoutusta, hanen oikeutensa toimeentulon turvaan rakentuisi ensisijaisesti hdnen
vanhempiensa elatusvelvollisuuden seké toisaalta niiden sosiaaliturvaetuuksien varaan, joita
tarvittaessa voidaan maksaa hénen ja hénen perheensi toimeentulon turvaamiseksi etuuksien
edellytysten tayttyessa.

Se, ettd alaikdisen nuoren toimeentulon turva ei enda jarjestyisi esimerkiksi nuorelle toistaiseksi
myonnetyn eldkkeen avulla, olisi perheen kannalta heikennys. Téstd huolimatta voidaan pitéd
perusteltuna, ettd alaikdisen nuoren toimeentulo jatkossa turvattaisiin muulla tavoin kuin
maksamalla nuorelle itselleen toimeentuloturvaetuutta.

4.2.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Kun vuoden 2025 alusta ei endd mydnnettdisi sairauspdivérahaa alle 18-vuotiaille, mydskaan
tyOnantajilla ei olisi vastaavasti mahdollista saada alle 18-vuotiaiden tyontekijoiden osalta
sairauspdivérahaa sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n 1 momentin perusteella siltd osin kuin
tyontekijélld on tyosuhteen perusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen
sairauspoissaolon ajalta. Alaikéisid sairauspdivirahan saajia on véhidn (786 henkildd vuoden
2023 aikana), joten vaikutukset kohdistuvat vuositasolla vain vdhiiseen méérdén tyonantajia.
Vuoden 2023 aikana tydnantajalle oli maksettu sairauspdivdrahaa vain 123 tapauksessa ja
keskiméédrin sairauspdivirahaa oli maksettu néissé tapauksissa 10 arkipéivéltd vuoden 2023
aikana, kun samaan aikaan 16—17-vuotiaita tyollisid on ollut arviolta n. 24 000 henkiloa .

10 Tydssédkayntitilaston méarittelyjen mukaan vasta 18-vuotiaiden tyollisyytta tilastoidaan (18-74 v.)
Tyo6voimatutkimuksen piiriin kuuluvat kaikki 15-89—vuotiaat, mutta yksivuotisikdryhmittdisti tietoa ei
ole enié tietokantatauluista saatavissa. Téssd on kéytetty yksivuotisikdryhmittdisti tietoa 16—17-
vuotiaiden ty6llisyydestd tydvoimatutkimuksessa, miké koskee vuotta 2018. Naistéd kohorteista oli
silloin ty6llisid tydvoimatutkimuksen késittein 17,3 % (16-vuotiaat) ja 21,5 % (17-vuotiaat).
Suhteutettaessa tdmi kohorttien kokoon (vuonna 2022), olisi ndissé ikéryhmissé arviolta 23 947
tyollista.
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4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Yhdenvertaisuusvaikutukset

Perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan sidntelyn tarkoituksena on turvata, paitsi perinteista
oikeudellista yhdenvertaisuutta, myds tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista
yhteiskunnassa. Pyrkimys tosiasiallisen yhdenvertaisuuden vahvistamiseen voikin olla
perusoikeusjirjestelmédn kannalta hyviaksyttdvd syy niin sanottua positiivista erityiskohtelua
tarkoittavalle sdantelylle. Positiivinen erityiskohtelu voi olla tarpeen esimerkiksi jonkin
yhteiskunnallisesti heikommassa asemassa olevan ryhmin jdsenten aseman vahvistamiseksi
lainsddtdjén valitsemalla tavalla. Tavallisessa lainsdéddédnnossa positiivisesta erityiskohtelusta
on sddannods yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014), jonka 9 §:n mukaan sellainen oikeasuhtainen
erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen taikka
syrjinnésti johtuvien haittojen ehkdiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa.

Mahdollisuudesta myontdd nuoren kuntoutusraha 16—17-vuotiaille nuorille sdddettiin aikanaan
niiden nuorten ensimmdiisen ammatillisen koulutuksen suorittamisen edellytysten
parantamiseksi, joilla on riski péddtyd nuorena tyokyvyttomyyseldkkeelle, sekd sen
turvaamiseksi, ettd ennen kuin nuorelle myonnetddn tydokyvyttomyyselike, olisi luotettavasti
selvitetty, ettei nuorella ole ammatillisen kuntoutuksen mahdollisuuksia.

Nuoren kuntoutusraha, jota nykyddn voidaan myontdd alle 20-vuotiaalle, voidaan nihda
positiivisena erityiskohteluna, koska etuus voidaan myontdd ammatillisen kouluttautumisen
edellytysten parantamiseksi nuorille, joiden edellytykset kouluttautumiseen ovat heidén
terveydentilastaan johtuen rajallisemmat kuin terveilld nuorilla. Jos kuntoutusrahan ikédrajaa
nostetaan ehdotuksen mukaisesti, kyseinen mahdollisuus positiiviseen erityiskohteluun
poistuisi 16—17-vuotiailta nuorilta. Nykyisen positiivisen erityiskohtelun vaikutus muutoksen
vaikutuspiiriin =~ kuuluvien = 16-17-vuotiaiden nuorten ammatillisesta  koulutuksesta
suoriutumiseen sekd koulutukseen aikaiseen toimeentuloon — samoin kuin tdmén tosiasiallista
yhdenvertaisuutta vahvistava vaikutus — tdlldin poistuisivat. Vaikutusta kuvataan tarkemmin
alempana lapsiin ja nuoriin kohdistuvien vaikutusten yhteydessa.

Kuntoutusrahan myontidmiseen liittyvén positiivisen erityiskohtelun rajaaminen tdysi-ikédisiin
nuoriin tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa kenelldkdén 16—17-vuotiaalla ei olisi mahdollisuutta
opiskella nimenomaan kuntoutusrahan tuoman taloudellisen tuen turvin. Myos titd voidaan
pitdd yhdenvertaisuuden kannalta hyviksyttdvand sdédntelynd. Lainsdétdjan harkinnassa on
sovittaa yhteen kulloisessakin sddntely-yhteydessi muodolliseen ja tosiasialliseen
yhdenvertaisuuteen liittyvdt nikokohdat. Muutos voisi olla omiaan heikentdiméén sen
vaikutuspiiriin kuuluvien 16—17-vuotiaiden nuorten suhteellista asemaa terveisiin nuoriin
verrattuna, kun kuntoutusrahan nuorten vilisid eroja tasoittava vaikutus kouluttautumisen
edellytyksiin sekd koulutuksen aikaiseen toimeentuloon poistuisi. Ei voida sulkea pois riskid
siitd, ettd ndiden nuorten mahdollisuudet suoriutua koulutuksesta, kuntoutua ja osallistua
yhteiskuntaan heikkenevét. Samalla on kuitenkin katsottava, ettd alaikéiselle nuorelle itselleen
toimeentuloturvaetuuden muodossa maksettava rahallinen tuki ei ole ainoa keino tukea
kyseisten nuorten koulutuksesta suoriutumista, kuntoutumista tai yhteiskuntaan osallistumista.
Nuoren opiskelussaan tai nuoruusidn kehityksessddn kohtaamiin vaikeuksiin on luontevaa
pyrkid vaikuttamaan esimerkiksi oppilaitoksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon keinoin. Myds
koulutuksen keskeytymiseen tai nuoren mahdolliseen syrjdytymiseen liittyvien riskien
torjumiseen voidaan kiinnittdd huomiota oppivelvollisuuden piiriin kuuluvaa koulutusta seké
tdhdn liittyvdd tukea jérjestettdessd tdssd esityksessd aiemmin kuvatun mukaisesti.
Oppivelvollisuuden laajentumista 18-vuotiaaksi saakka voidaan pitdd perusteltuna syyné
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arvioida uudelleen kuntoutusrahan alaikiisille myoOntdmiseen liittyvdn positiivisen
erityiskohtelun tarvetta. Kysymykseen palataan esityksen séétdmisjarjestysperusteluissa.

Kun Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien, kansaneldkkeen, takuueldkkeen ja
sairauspdivérahan alaikérajaa nostettaisiin yhdenmukaisesti 16 vuodesta 18 vuoteen, eri ik&isind
sairastuneet, vammautuneet tai tyokyvyttoméksi tulleet olisivat nykyiseen tapaan keskendén
yhdenvertaisessa asemassa. Samoin olisi vammaisten ja pitkdaikaissairaiden sekd
tilapdisemmin sairastuneiden henkildiden osalta.

Vammaisetuuksien ikdrajan nosto lisdisi alaikdisten lasten keskindistd yhdenvertaisuutta, kun
kaikki alaikéiset lapset jatkossa kuuluisivat saman vammaisetuuden eli lapsen vammaistuen
piiriin.

4.2.3.2 Vaikutukset muihin perus- ja ihmisoikeuksiin

Jaljempana tdssd esityksessd luvussa ”Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys” kuvataan
esityksen valtiosddntooikeudellisen arvioinnin perusta. Esityksen valtiosddntooikeudellisessa
arvioinnissa on otettava huomioon Suomen perustuslaissa perusoikeuksina turvatut
yhdenvertaisuus, oikeus sosiaaliturvaan seké kielelliset oikeudet sekd YK:n yleissopimukset
vammaisten henkildiden oikeuksista ja lapsen oikeuksista.

Perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista tai mainituista kansainvalisistd yleissopimuksista ei
voida katsoa johtuvan esteitd ehdotetuille muutoksille. Myds tdhdn palataan 1&dhemmin
jéljempénd esityksen perustuslainmukaisuutta ja sddtdmisjirjestystd koskevassa luvussa. Se,
ettd  kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspdivirahan ja  Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien maksaminen ehdotuksen mukaan jatkossa rajattaisiin tiysi-ik&isiin
henkil6ihin, olisi tdstd huolimatta taloudellinen heikennys niiden alaikdisten henkil6iden
ndkdkulmasta, jotka ilman lainmuutosta olisivat voineet kuulua ndiden etuuksien saajiin.
Mainitut etuudet sulkeutuisivat jatkossa pois sekd alaikdisen nuoren tuloista ettd hénen
perheensé kokonaistuloista. Muutos heikentdisi sen vaikutuspiiriin kuuluvien alaikdisten
nuorten itsendisid taloudellisia edellytyksid osallistua yhteiskuntaan ja olisi omiaan
korostamaan heiddn vanhempiensa elatusvastuuta.

Vanhempien elatusvastuu turvaa myos terveiden alaikiisten nuorten elatuksen, mutta terveiden
nuorten edellytykset ansaita omia tuloja esimerkiksi opintojen ohella tai koulun loma-aikoina
tyoskentelemilld ovat yleensd olennaisesti paremmat kuin nuorilla, joilla on terveydellisid
rajoituksia. Henkilon ja hénen perheenséd kokemaa taloudellista niukkuutta on yleisesti ottaen
pidettdvd riskind henkilon yhteiskuntaan osallistumisen ja osallisuuden toteutumisen
nidkokulmasta, vaikka kyseiset mahdollisuudet eivit madrdydy yksistdédn taloudellisten
voimavarojen pohjalta.

4.2.4 Sukupuolivaikutukset
Alle 18-vuotiaiden etuudensaajien sukupuolijakauma eri etuuksissa vaihtelee.
Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid sukupuolivaikutuksia.

Kansanelike ja takuueldke. Kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen alle 18-
vuotiaista saajista miehid oli vuoden 2023 lopussa noin 62 prosenttia (418 henkil64) ja naisia
noin 38 prosenttia (255 henkil6d). Suhde oli vastaava myo6s takuueldkkeen alle 18-vuotiaissa
saajissa (miehid 372 henkil6d eli noin 61,7 prosenttia, naisia 231 henkiléa eli noin 38,3
prosenttia).
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Kuntoutusraha. Nuoren kuntoutusrahan alle 18-vuotiaista saajista miehié oli noin 48 prosenttia
(4 036 henkildd) ja naisia noin 52 prosenttia (4 413 henkil6d). Muuta kuntoutusrahaa kuin
nuoren kuntoutusrahaa saaneissa alle 18-vuotiaissa miehié ja naisia oli molempia noin puolet
saajista (miehid 739 ja naisia 732 henkil6a).

Sairauspdivdraha. Sairauspdivérahan alle 18-vuotiaista saajista miehié oli noin 35 prosenttia
(275 henkil64) ja naisia noin 65 prosenttia (511 henkil5d).

Tyottomyysetuudet. TyoOttomyysetuuksien alle 18-vuotiaista saajista miehid oli noin 61
prosenttia (86 henkild) ja naisia noin 39 prosenttia (54 henkil6a).

Vammaisetuudet. Kaikista alle 16-vuotiaan vammaistuen saajista joulukuussa 2023 noin 65
prosenttia (30 564 henkil6d) oli poikia ja noin 35 prosenttia (16 760 henkildd) tyttoja.
Ikéluokissa 14—16-vuotiaat alle 16-vuotiaan vammaistuen saajista joulukuussa 2023 noin 57
prosenttia (4 617 henkil6d) oli poikia ja noin 43 prosenttia (3 430 henkil6d) tyttoja.

16—17-vuotiaista 16 vuotta tdyttineen vammaistuen saajista oli joulukuussa 2023 noin 51
prosenttia (1 433 henkil6d) miehid ja noin 49 prosenttia (1 382 henkil64) naisia.

Joulukuussa 2023 eldkettd saavan hoitotuen 16—17-vuotiaista saajista noin 62 prosenttia (400
henkil6d) oli miehid ja noin 38 prosenttia (248 henkil6d) naisia.

4.2.5 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Kuntoutumisesta, opintojen tukemisesta ja tyoeldmdidn siirtymisestd. Jatkossa 16—17-vuotiaalla
ei olisi mahdollisuutta saada Kansaneldkelaitoksen maksamia kuntoutusrahaetuuksia. Kuten
nykytilan kuvauksessa on todettu, Kansaneldkelaitoksen maksaman kuntoutusrahan alle 18-
vuotiaita saajia on ldhes 10 000 henkil6d, joista suurin osa on saanut nuoren kuntoutusrahaa.
Kuntoutuksen aikaisen toimeentulon on katsottu sitouttavan kuntoutumiseen ja vaikuttavan
positiivisesti tydeldméin padsemiseen. Niin ollen voidaan arvioida, ettd kun alle 18-vuotiaalla
ei endd jatkossa olisi mahdollisuutta saada kuntoutuksensa aikaista toimeentuloturvaa
kuntoutusrahana, tdlld voi olla vaikutusta kuntoutumiseen esimerkiksi siten, ettd nuori
motivoituu heikommin kuntoutumaan ja opiskelemaan, jolloin tydeldmédidn pddseminen voi
pahimmillaan siirtyd myohemméksi tai estyd kokonaan erityisesti, jos nuorella ei ole
mahdollisuutta saada opintotukea. Kéytinnossi tdma voi lisétd riskid siité, ettd nuori jai ilman
ammatillista koulutusta sekd riskid nuoren ennenaikaisesta tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtymisestd. Naiden haitallisten kehityskulkujen toteutumisriskin voidaan kuitenkin arvioida
riippuvan myos monista muista tekijoistd kuin kuntoutusrahan maksamisesta, ja niihin riskeihin
voidaan vaikuttaa myds myds muilla keinoilla kuin sosiaaliturvalla. On esimerkiksi huomattava,
ettd nuorta voidaan motivoida ja tukea opiskelussa ja kuntoutumisessa myos esimerkiksi
oppilaitoksen taholta, mihin oppilaitoksilla on myos velvollisuus. Erityisesti kuvatuissa
tilanteissa nuoren mahdollisesti nostaman opintolainan takaisinmaksu voi vaikeutua. Néissa
tilanteissa vanhempien elatus- ja huoltovelvollisuus korostuisivat nuoren tukemisessa
kuntoutumisen ja tyoeldméén tahtddmisen osalta. Liséksi, koska 16—17-vuotiailla ei olisi endé
jatkossa oikeutta sairauspdivdrahaan, he eivit voisi olla my0skdin sairauspdivirahan saajia
koskevan kuntoutusmahdollisuuksien selvittdmisjarjestelmén piirissd. Tama ldhtokohtaisesti
heikentiisi 16—17-vuotiaiden asemaa.

Nuorella olisi kuitenkin 16—17-vuotiaana edelleen mahdollisuus edellytysten tdyttyessd saada
Kansaneldkelaitoksen pdiatos ammatillisesta kuntoutuksesta, koska nyt esitetyt muutokset eivit
koske Kansaneldkelaitoksen jdrjestimdd ammatillista kuntoutusta. Ammatillisena
kuntoutuksena ~ Kansaneldkelaitos  voi  myontdd 16—-17-vuotiaille =~ ammatillista
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kuntoutusselvitysté, tyokokeilua, tyohonvalmennusta, koulutuskokeilua, tukea koulutukseen
sekd apuvélineitd opiskeluista suoriutumiseksi.

Jos nuori on saanut ammatillisen kuntoutuspaitoksen koulutukseen, Kansaneldkelaitos seuraa
nuorenopintojen etenemistéd lukukausittain huomioiden opiskelukyvyssé ja kokonaistilanteessa
tapahtuvat muutokset. Seurannan tavoitteena on varmistaa, ettd asiakas suorittaa opintonsa
suunnitellussa aikataulussa. Kansanelédkelaitos pystyy seurannan avulla tarvittaessa ottamaan
yhteyttd nuoreen ja tarjoamaan tdmén tilanteessa tarkoituksenmukaisia muita ammatillisen tai
ladkinnéllisen kuntoutuksen palveluja. Nuorella on my6s mahdollisuus saada ammatillisesta
kuntoutuksesta aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset, esimerkiksi koti- ja
opiskelupaikkakunnan véliset matkakustannukset, siten kuin kuntoutuslain 14 §:ssi tarkemmin
saddetién. Kustannusten korvausta on tarkemmin avattu nykytilan kuvauksessa.

Tiasséd esityksessd esitettyjen muutosten vuoksi 16—17-vuotiaat ammatillisen kuntoutuksen
koulutuspaitoksen saaneet nuoret eivét olisi siis jatkossa oikeutettuja kuntoutusrahaan, mutta
heilld olisi edelleen mahdollista saada tukea esimerkiksi matkakustannuksiin. On kuitenkin
mahdollista, ettd kuntoutusrahaan esitettyjen muutosten vuoksi 16—17-vuotiaiden osalta
ammatillisen kuntoutuksen hakijat véhenevit. T&lldin niin usea nuori ei olisi myoskdén
ammatillisen kuntoutuksen seurannan piirissd. Toisaalta opintotuen hakijamdirit voivat
mahdollisesti kasvaa, ja opintotuen saajien kohdalla opintojen seuranta tehddidn opintotuessa
tehtdvin seurannan kautta. Nuori voisi edellytysten tayttyessd myos 18 vuotta tdytettyddn, myos
kesken opintojensa, hakea ammatillista kuntoutusta Kansaneldkelaitoksesta ja toimeentulonsa
turvaksi kuntoutusrahaa.

Lisdksi terveydenhuollolla ja sosiaalihuollolla on omat nykytilan kuvauksessa tarkemmin
kuvatut vastuunsa nuoren kuntoutumisen tukemisessa. Oppivelvollisuuden laajentumisen
myo6td on korostunut myos toisen asteen oppilaitoksen vastuu yksiléllisen opintopolun
suunnittelusta, opiskelijan ohjauksesta opintojen ja urapolun suunnittelussa sekd opiskelijan
tarvitsemien tukitoimien suunnittelusta ja toteutuksesta. Niin ollen se, ettd 16—17-vuotias ei
olisi  jatkossa  sairauspdivdrahakaudella toteutettavan  kuntoutumismahdollisuuksien
selvittimisen tai Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen seurannan piirissé, ei
valttdiméttd olisi ratkaisevaa nuoren kuntoutumistarpeen selvittimisen ja toisaalta
kuntoutukseen péddsemisen nédkokulmasta. Terveydenhuoltolaki ja sosiaalihuoltolaki sekd
oppilaitosten toimintaa ohjaavat sddnnokset koskevat myds muita kuin sairauspdivarahan tai
Kansanelikelaitoksen maksaman kuntoutusrahan saajia.

Kun nuorelle on haettu nuoren kuntoutusrahaa, hyvinvointialueen on pitdnyt laatia hinelle
henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma. Suunnitelma on ollut joissakin
tapauksissa pééllekkdinen niiden suunnitelmien kanssa, jotka nuorelle on tarvittacssa laadittu
sosiaali- tai terveydenhuollossa nykytilan kuvauksessa kerrotun mukaisesti ja toisaalta
oppilaitoksen  vastuulla  olevan  yksilollisen opintopolun  suunnitelman  kanssa.
Henkilokohtaisella opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelmalla ei ole useinkaan ollut itsendistd
merkitystd ja se on laadittu oikeastaan enemmaénkin selvityksend nuoren kuntoutusrahan
hakemista varten. Koska oppilaitosten tulee noudattaa oppivelvollisuuslain mukaisia
velvollisuuksiaan ja toisaalta hyvinvointialueiden tulee noudattaa terveydenhuoltolain ja
sosiaalihuoltolain ~ mukaisia ~ velvoitteitaan, ei  henkilokohtaisen  opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelman laatimisvelvollisuuden poistuminen muuttaisi kéytdnndssd 16—17-
vuotiaiden nuorten kuntoutumisen tai opiskelujen tukemisen suunnittelua ja toteutumista.
Lisdksi on huomioitava, ettd nuoren kuntoutusrahaa hakevalla tulee ldhtOkohtaisesti olla
diagnosoituna sairaus tai vamma, joten nuoren kuntoutusrahaa hakeva on aina myos
terveydenhuollon asiakas.
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Vaikutukset opiskeluun muualla kuin perheen kotipaikkakunnalla. Nuoren ammatillisen
kuntoutuksen kannalta erityisen haasteen voi kdytdnndssd muodostaa se, ettd opinnoissaan
erityistd tukea tarvitsevat alaikdiset nuoret saattavat joutua muuttamaan pois perheensi
kotipaikkakunnalta hakeutuakseen itselleen sopivaan opiskelupaikkaan. Vaativaa erityistd
tukea opiskelijoilleen tarjoaa Suomessa kuusi erityisammattioppilaitosta. Néistd koulutuksen
jérjestdjistd ainoastaan Optima tarjoaa ruotsinkielistd vaativan erityisen tuen ammatillista
koulutusta. Télld hetkelld titd ruotsinkielistd koulutusta on tarjolla vain kolmella
paikkakunnalla Pohjanmaalla (Pietarsaaressa, Uusikaarlepyyssd ja Vaasassa). My0s muilla
erityisammattioppilaitoksilla on rajallinen mééra toimipisteitd, mika tarkoittaa kéytdnnossa sité,
ettd monin paikoin Suomea matka néistd 1dhimpéénkin on liian pitkéd kuljettavaksi paivittiin.
Toimipisteiden koulutustarjonta myds vaihtelee. Vastaavia kysymyksid sopivan opiskelupaikan
l16ytdmiseen liittyen saattaa tulla eteen myods niilld nuorilla, joiden erityisen tuen tarve on
vaativan erityisen tuen tarvetta védhdisempdd. Nuori voi joutua muuttaa pois
kotipaikkakunnaltaan myos esimerkiksi loytddkseen terveydentilansa kannalta sopivan
opiskelualan.

Etenkin vaativaa erityistd tukea tarvitsevat opiskelijat joutuvat tdmén vuoksi tavallisten
ammattioppilaitosten opiskelijoita useammin muuttamaan ainakin kouluviikkojen ajaksi
opiskelupaikkakunnalleen, tyypillisesti oppilaitoksen omaan asuntolaan. Tiedossa on myds
tilanteita, joissa alaikdinen erityisammattioppilaitoksen opiskelija on asunut hyvinvointialueen
Vammalspalveluna jarjestaméssd asumispalvelussa tai lastensuojelun sijaishuollossa. Vaativan
erityisen tuen piirissé opiskelevista nuorista monet — todennékdisesti valtaosa — ovat saaneet
kuntoutusrahaa. Yksittdistapauksissa nuoren toimeentulo on ilmeisesti saattanut olla myds
kansaneldkkeen varassa. Se, ettd alaikdisille nuorille ei endd maksettaisi Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksia (tai kansan- ja takuuelédkettd), heikentéisi heiddn ja heidédn perheensd
edellytyksid vastata niistd kustannuksista, joita nuoren mahdollinen asuminen erilldén
perheestdin aiheuttaa. Téllaisia ovat tyypillisesti esimerkiksi matkakustannukset ja
ateriakustannukset. TAdma saattaisi ainakin joissain tapauksissa lisdtd riskid siitd, ettd nuori
hakeutuu itselleen heikommin soveltuvien koulutusvaihtoehtojen pariin tai pahimmillaan
muuten johtaa nuoren ammatillisen kouluttautumisen vaarantumiseen. Nuoren opiskelun
jirjestdmiseen ja rahoittamiseen liittyvien riskien voidaan kuitenkin arvioida olevan
hallittavissa. Tdma voi tosin kdytdnnossd edellyttdd, ettd nuori ja hinen perheensd saavat nuoren
opiskelun ja sen olosuhteiden jirjestdmisessd asianmukaista tukea ja neuvontaa. Jos nuoren
katsotaan muuten kuin tilapdisesti asuvan erillidn vanhemmistaan, hin muodostaa oman
ruokakuntansa yleistd asumistukea laskettacssa ja oman perheensd toimeentulotukea
laskettaessa. Jos nuorella ei ole omia tuloja, asumistukeen ei vakiintuneen tulkinnan mukaan
synny oikeutta. Toimeentulotukeen voi kuitenkin syntyd oikeus, mikd mahdollistaa muun
muassa asumismenojen ja muiden tarpeellisten menojen kattamisen.

Vaikutukset nuoren edellytyksiin kdyttid palveluja. Oppivelvollisuuden lakisddteisen keston
pidennettyd toisen asteen opetusta jarjestetddn ldahtokohtaisesti kaikkein vaikeimminkin
vammaisille tai sairaille perusopetuksen pééttineille nuorille. Osa nuorista joutuu kuitenkin
vammastaan tai sairaudestaan johtuvien rajoitusten vuoksi keskeyttimédan oppivelvollisuutensa
suorittamisen. Muun muassa tihén ryhméén saattaa kuulua henkiloité, jotka ovat jo alaikdisind
muuttaneet terveydentilansa vuoksi pois lapsuudenkodistaan.

Vuoden 2025 alusta lukien voimaan tulevan vammaispalvelulain nojalla lapselle kodin
ulkopuolella jérjestetty asumisen tuki on maksullinen palvelu. Maksun méardédmisessd otetaan
huomioon lapsen vanhempien elatuskyky sekd lapsen mahdolliset omat tulot. Maksu voi olla
enintdén 500 euroa kuukaudessa.
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Edellé tissa esityksessd on tehty selkoa myos erdistd muista keskeisistd sosiaalipalveluista seka
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittdvien asiakasmaksujen madrdaytymisesta.

Osa sosiaalipalveluista on laissa sdddetty maksuttomiksi. Asiakkaan maksukyvyn mukaan
madrdytyvit sosiaalipalvelujen tulosidonnaiset asiakasmaksut puolestaan mééritellddn, laissa
tarkemmin séédetylld tavalla, prosenttiosuutena laskennan pohjana kéytettévistd nettotuloista.
Liséksi laissa on sdddetty asiakkaalle eri tilanteissa mahdollisesti jadvéstd kayttovarasta.

Vaikka itse palvelu olisi maksuton, sithen liittyvéstd mahdollisesta ylldpidosta voidaan lain
mukaan perid kohtuullinen maksu. Ylldpidossa on kyse sellaisista palveluista, tarvikkeista tai
vélineistd, joista aiheutuu kustannuksia henkilon vammaisuudesta riippumatta. Yllépitoon
kuuluvat esimerkiksi ateriamaksut. Hyvinvointialueen on mahdollista myontda tdydentivéa
toimeentulotukea ndihin maksuihin.

Asiakasmaksulain mukaan hyvinvointialueilla on velvollisuus jéttdé sosiaalihuollon palvelusta
madrdtty maksu sekd terveydenhuollon palvelusta maarétty tulosidonnainen maksu
(kdytanndssé pitkdaikaisesta laitoshoidosta méaéritty maksu) perimétté tai alentaa maksua siltd
osin kuin maksun periminen vaarantaisi henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksié.
Maksun huojentaminen tai periméttd jittiminen on ensisijaista toimeentulotukeen ndhden,
vaikka kyseisiin maksuihin voi myos saada toimeentulotukea. Terveydenhuollon maksut taas
ovat usein tasasuuruisia. Ndméd maksut kerryttivit — hammasteknisid kustannuksia lukuun
ottamatta — terveydenhuollon kalenterivuosikohtaista maksukattoa, joka maksukaton piiriin
kuuluvien kustannusten osalta rajaa asiakkaan maksettavaksi tulevien vuosikustannusten
enimmaisméirdn. Terveydenhuollon menoihin voidaan myds myontdd toimeentulotukea,
mikéli asiakkaan tulot, varat ja menot toimeentulotukilain mukaisen laskelman mukaan siihen
oikeuttavat.

Se, ettd 16—17-vuotiailla ei endd jatkossa olisi kdytettdvissddn kansan- ja takuueldkettd tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaa, merkitsisi samalla sité, ettd ndma tulot eivit vaikuttaisi
mydskddn nuoren mahdollisten tulosidonnaisten asiakasmaksujen médrdytymiseen. Kyseisten
tulojen pois sulkeutuminen tulisi nédin ollen huomioiduksi nuoren tulosidonnaisissa
asiakasmaksuissa eikd muutos 1dhtokohtaisesti vaikuttaisi nuoren edellytyksiin kayttdd ndita
palveluja. Alaikdisen nuoren vanhempien tulot vaikuttaisivat tulosidonnaisten maksujen
médrdytymiseen entiseen tapaan, siltd osin kuin tisti on laissa sdédetty. Muista kustannuksista
nuorella ei toisaalta olisi edellytyksid selviytyd omilla etuustuloillaan, ellei pois sulkeutuvien
etuustulojen tilalle yksittiistapauksessa tulisi esimerkiksi muuta etuutta (esimerkiksi
opintotukea). Tdma olisi omiaan korostamaan nuoren vanhempien elatusvastuuta. Kuten edeltd
ilmenee, viime kddessd my0Os toimeentulotuki olisi kéaytettdvissd esimerkiksi nuoren
terveydenhuoltomenojen tai palveluihin liittyvien ylldpitomaksujen kattamiseen, elleivét
perheen muut tulot ja varat riittdisi ndihin.

Oman toimeentulon ja toimijuuden merkityksestd. Siinédkin tapauksessa, ettd nuoren etuustulot
télld hetkelld kuluisivat pddosin erilaisiin tarpeellisiin menoihin, nuorelle on voinut jaada
etuustuloistaan myos sellaisia varoja, joiden kayttdmisestd hdn on itse voinut paittdd. Kun
esityksessa tarkoitetut etuustulot jatkossa sulkeutuisivat pois, my0s nuoren mahdollisuus saada
kéyttorahaa jdisi muiden ldhteiden varaan — etenkin vaikeammin vammaisten osalta
kaytinnossa 1ahinnd nuoren vanhempien ja muiden ldheisten varaan. Tama heikentéisi yleisesti
ottaen muutosten vaikutuspiiriin kuuluvien nuorten mahdollisuuksia vahvistaa omaa
toimijuuttaan itsendistd rahankayttoa ja omia arkisia kulutusvalintoja harjoittelemalla. Talla voi
olla kielteinen vaikutus nuoren itsendistymisen kannalta. Esityksen perustana on kuitenkin
ndkemys siitd, ettd kyseistd mahdollisuutta ei jatkossa ole perusteltua turvata alaikiiselle
nuorelle myodnnettédvilld omalla toimeentuloturvan etuudella. Alaikdisten nuorten
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itsendistymiskehitys on, nuoren terveydentilasta riippumatta, perusteltua nihdi vihittdisend
kasvuprosessina, jonka tukemisessa voidaan painottaa myds muita kuin nuoren itsendisen
taloudellisen toimimisen mahdollisuuksia, vaikka my6s niilli on merkitystd osana nuoren
itsendistymiskehitysté.

Kuntoutusrahan merkityksestd ja kdytostd. Koska nuoren kuntoutusrahaa koskevien
tutkimusten mukaan nuoren kuntoutusrahalla on iso merkitys itsendistymisvaiheessa ja
taloudellisen tuen puuttuminen voi lisétd stressid, kuntoutusrahojen alaikérajan nostamisella voi
olla negatiivisia vaikutuksia 16—17-vuotiaiden nuorten eldmén- ja arjenhallinnan tunteeseen ja
toimintamahdollisuuksiin. T&lld taas voi olla vaikutusta kuntoutumiseen esimerkiksi
tavoitetason osalta. Samaan aikaan nuoren kuntoutusraha on herittinyt kritiikkia siksi, ettd sen
ei katsota aina kohdentuvan parhaalla mahdollisella tavalla, esimerkiksi toiminta- ja
opiskelukyvyn tukemiseen. Tdmén esityksen kohderyhméin kuuluvat henkil6t ovat alaikiisid
eivitkd heidin taloustaitonsa vélttimattd ole vield kehittyneet siind maarin riittdvasti, ettd he
osaisivat  kéyttdd heiddn omassa hallinnassaan olevia varoja  jirkevésti ja
tarkoituksenmukaisesti. Tédssd mielessd kuntoutusrahan alaikdrajan nosto vastaisi nuorilta ja
asiantuntijoilta tulleeseen nuoren kuntoutusrahan kaytt6d koskeneeseen palautteeseen, josta on
kerrottu esityksen nykytilan arviointia koskevassa jaksossa.

4.2.6 Vaikutukset vammaisiin henkil6ihin

Aluksi. Suomessa ei ole kdytossé kansallisesti tyhjentdvad maaritelmad vammaiselle henkildlle,
vaan madritelmé vaihtelee lainsddddnnon ja kdytinnon tasolla. YK:n vammaisten oikeuksia
koskevan yleissopimuksen ldhtokohtina voidaan pitdd henkilon suhdetta fyysiseen, sosiaaliseen,
taloudelliseen ja kulttuuriseen ympéristoonsi sekd niitd tarpeita, joita vammaiselle henkildlle
aiheutuu vuorovaikutuksessa ymparistonsd kanssa. Itse vamman tai sairauden liséksi
vammaisen henkilén yhteiskunnalliseen osallisuuteen vaikuttavia tekijoitd voivat olla
esimerkiksi henkilon tai perheen taloudellinen tilanne seké haasteet esimerkiksi tiedonsaannissa
tai asioinnissa. Namai seikat vaikuttavat henkilon edellytyksiin toimia yhteiskunnassa muiden
kanssa yhdenvertaisesti itsendisesti tai tuettuna.

Oman toimeentulon ja toimijuuden merkityksestd. Nuoren kuntoutusrahan lisdksi myds timén
esityksen kohteena olevat muut tyokyvyttomyyden ja toimintakyvyn heikentymisen perusteella
maksettavat etuudet voivat olla nuoren oman toimijuuden edellytysten kannalta
merkityksellisid. Se, ettd nuorella on sairaus, vika tai vamma, josta aiheutuu esimerkiksi
toimintakyvyn rajoituksia, saattaa osaltaan korostaa nuoren itsendistymisen sekéd nuoren oman
toimijuuden tukemisen merkitystd. Silld, ettd 16—17-vuotiailla ei endd jatkossa olisi
mahdollisuutta saada esityksen kohteena olevia etuuksia, jotka ovat nimenomaan nuoren omia
etuuksia, voi olla negatiivista vaikutusta heidin itsendistymisensd kannalta. Myo0s tissd
yhteydessa korostuu vanhempien tai muiden huoltajien vastuu nuoren tukemisesta oman eldmén
rakentamisessa ja aikuistumisessa osana lapsen huoltovastuuta. Esimerkiksi nuoren
mahdollisuus saada kéyttorahaa jdisi jatkossa ensisijaisesti hdnen vanhempiensa ja muiden
laheistensd varaan. Niin olisi kiytinnossd etenkin vaikeimmin toimintarajoitteisten
vammaisten nuorten osalta. Esityksessd ldhdetddn kuitenkin siitd, ettd vammaisen nuoren
itsendistymistd sekd tdhdn liittyvdd tarvetta harjoitella itsendistd rahankiyttéd ja omien
valintojen tekemistd ei jatkossa ole perusteltua tukea alaikdiselle nuorelle myonnettavalla
omalla toimeentuloturvan etuudella. Sekd vammaisten ettd muiden nuorten itsendistymiskehitys
on perusteltua ndhdd vihittdisend kasvuprosessina, jonka kuluessa nuorten mahdollisuus
osallistua yhteiskuntaan véhitellen voi vahvistua tiysi-ikéiselle ominaiselle tasolle. Sen, ettd
nuori voisi saada esimerkiksi kuntoutusrahaa tai elékettd kahta vuotta nykyistd my6hemmasta
ajankohdasta, ei sellaisenaan voida arvioida uhkaavan nuoren itsendistymiskehityksen
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kdynnistymistd, vaikka nuoren itsendistymiseen liittyvdt oman taloudellisen toimimisen
mahdollisuudet tiné aikana ovat omiaan heikentymé&én.

Myd6s vammaisetuuksien ikdrajojen muutoksella selkeytetddn sitd 1ahtokohtaa, ettd jokainen alle
18-vuotias on yhdenvertaisesti huoltajiensa huolto- ja elatusvelvollisuuden piirissd, kun
kaikkien alle 18-vuotiaiden kohdalla jatkossa tarkastellaan huoltavalle taholle aiheutuvaa
rasitusta ja sidonnaisuutta nykyisten 16 vuotta tiyttineen vammaistuen tai elékettd saavan
hoitotuen edellytysten asemesta. Muutoksella ei arvioida olevan merkitystd nuoren oman
toimijuuden nidkokulmasta, silld kaikki vammaisetuudet ovat vammaisen tai sairaan henkilon
omia etuuksia, ja huoltajien tehtdvanid on tukea nuorta tdmén itsendistymisessd. Lisdksi on
edelld kuvatun mukaisesti arvioitu, ettd ldhes kaikilla niilld, joilla ilman muutosta olisi ollut
oikeus 16 vuotta tayttdineen vammaistukeen tai elékettd saavan hoitotukeen, olisi oikeus lapsen
vammaistukeen samalla tai ylemmall4 tasolla.

Vammaisetuuksien hakemisesta. Kun vammaisetuuksien ikdrajat nousisivat vuoden 2027 alusta,
aiemmin myonnettyd alle 16-vuotiaan vammaistukea voisi saada seuraavaan tarkistukseen tai
lakkaamiseen asti enintddn 16-vuotiaaksi. Tamén jilkeen lapselle voidaan hakea lapsen
vammaistukea enintddn 18-vuotiaaksi asti. Voimassa olevan lainsddddnnonkin mukaan 16
vuotta tdyttdineen vammaistukea taikka hoitotukea tulee hakea alle 16-vuotiaan vammaistuen
paittyessd, jos edelleen haluaa saada vammaisetuutta. Sindnsd tdmd ei olisi siis muutos
vammaisetuuksien hakemisessa 16 ikdvuoden tdyttyessd. Kuitenkin ndissd siirtymédajan
tilanteissa halutessaan etuutta myos 18-vuotiaana henkilon tulisi jilleen 18 vuotta tiytettyddn
hakea 18 vuotta tayttdneelle myonnettdvid vammais- tai hoitotukea.

Muista vaikutuksista. Niiden vaikutusten osalta, jotka koskevat vammaisen nuoren
kuntoutumista ja tydeldméén siirtymistd, muualla kuin perheen kotipaikkakunnalla opiskelua,
palvelujen kiyttimisen edellytyksid sekd kuntoutusrahan merkitystd ja ongelmia, viitataan
sithen, mitd ndistd on todettu edelld lapsia ja nuoria koskevia vaikutuksia arvioitaessa.
Vammaiset henkil6t, joihin ehdotetut muutokset vaikuttaisivat, siséltyvit samalla kaikki niihin
nuoriin, joihin muutokset vaikuttaisivat, joten arviointi katsotaan voitavan yhdistéd. Niihin
nuoriin, joihin ehdotettavat muutokset vaikuttavat, kuuluu kuitenkin myds muita kuin
vammaisia henkiloita.

4.2.7 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Voimaantulovaiheessa muutokset edellyttdisivit Kansaneldkelaitokselta panostamista
viestintdén, sisdisten ohjeiden uudistamiseen, henkiloston kouluttamiseen sekd esimerkiksi
lomakkeiden uudistamiseen. Pidemmaélld aikavililld sddnndsten yhdenmukaistaminen ja
selkeyttiminen helpottaisivat ja nopeuttaisivat etuuksien toimeenpanoa
Kansaneldkelaitoksessa. Se, ettd ikdrajat vastaisivat tdysi-ikdisyyden ikédrajaa, edistéisi
asiakaskunnan ymmarrystd Kansaneldkelaitoksen etuuksista ja helpottaisi siten asiakaspalvelun
toimintaa.

Esityksessd  ehdotettujen muutosten arvioidaan vidhentdvdn Kansaneldkelaitoksen
toimintamenoja  tyokyvyttomyyseldkkeen, takuueldkkeen, kuntoutusrahaetuuksien ja
sairauspdivérahan osalta yhteensd noin 0,17 miljoonalla eurolla vuositasolla vuodesta 2027
alkaen. Saistd olisi titd vdhdisempi vuosina 2025 ja 2026. Mainittuja etuuksia koskevien
tietojérjestelmdmuutosten arvioidaan aiheuttavan yhteensd noin 23 000 euron kertaluonteiset
kustannukset. Ehdotetuilla muutoksilla tyottomyysetuuksiin ei arvioida olevan juurikaan
vaikutusta Kansaneldkelaitoksen toimeenpanossa.
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Vammaisetuuksien ikdrajan nosto 18 vuoteen selkeyttdisi vammaisetuusjérjestelmés, mika
helpottaisi ratkaisutyotd ja edistdisi asiakkaiden ymmérrystd vammaisetuuksista.
Vammaisetuuksiin ~ liittyvistd  tietojarjestelmdmuutoksista  kustannuksia  aiheutuisi
kertaluonteisesti arviolta 170 000 euroa.

Kun vammaisetuuksien ikérajat nousevat vuoden 2027 alusta, alle 16-vuotiaan vammaistukea
voi saada seuraavaan tarkistukseen tai lakkaamiseen asti enintddn 16-vuotiaaksi. Tdmain jilkeen
lapselle voidaan hakea lapsen vammaistukea enintéén 18-vuotiaaksi asti, minka jilkeen tulee
hakea aikuisen vammaistukea, jos haluaa edelleen saada vammaisetuutta. Kansanelikelaitoksen
tyOmaard voi siirtymiaikana jonkin verran kasvaa. Vammaisetuuksien hallinnollisen
toimeenpanon kustannusten arvioidaan kuitenkin pysyvén melko samoina lain voimaantulon
jélkeen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy kirjaus siitd, ettd
kansaneldkkeen ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahan alaikéraja nostetaan nykyisestd 16
vuodesta 18 vuoteen. Vastaava ikdrajan muutos tehdddn kirjauksen mukaan myds
vammaisetuuksia koskevaan lainsdddantoon. Esitys perustuu ndin ollen erdiden yksildityjen
muutosten toteuttamista koskevaan hallituksen linjaukseen.

Esitykselld tavoitellaan sdédstdjd etuusmenoihin valtion talouden tasapainottamiseksi.
Tavoitteena on lisdksi vahvistaa etuusjérjestelmén johdonmukaisuutta sulkemalla pois erdiden
perusturvan etuuksien maksaminen alaikiisille. Ottaen huomioon valmistelun perustana olevan
kirjauksen tdsmaéllinen luonne seka toisaalta se tosiseikka, ettd hallitus on jo valtion talouden
tasapainottamiseksi toteuttanut muitakin sddst6jd tai tehnyt pddtoksid niistd, esityksen
valmistelussa ei ole tullut esiin sellaisia toteuttamisvaihtoja, jotka toteuttaisivat kirjauksen
tarkoituksen jollakin vaihtoehtoisella tavalla.

Jotta muutokset kuitenkin toteutettaisiin etuusjirjestelmdn kokonaisuuden nédkokulmasta
mahdollisimman johdonmukaisella tavalla, ehdotetaan lisdksi, ettdi myods takuueldkkeen,
sairauspdivirahan sekd muiden kuntoutusrahaetuuksien kuin kuntoutusrahan alaikéraja
nostettaisiin 16 vuodesta 18 wvuoteen. Lisdksi chdotetaan, ettd tyottOmyysturvalaista
poistettaisiin  mahdollisuus myontdd tyottomyysetuus alle 18-vuotiaalle tyOnhakijalle
tilanteessa, jossa  tyonhakija on  oppivelvollisuuslain ~ mukaisesti  keskeyttinyt
oppivelvollisuutensa suorittamisen. Ndm&d muutokset johtaisivat, osana ehdotettavien
muutosten kokonaisuutta, eri henkiléryhmien yhdenvertaisempaan kohteluun. Valmistelussa on
tadman vuoksi paddytty sisallyttimadn esitykseen myds ndma muutosehdotukset.

Ylldpitokorvaus ja harkinnanvarainen kuntoutusavustus ovat etuuksia, jotka aina maksetaan
joko kuntoutusrahan liséné tai sen jéilkeen. Se, ettd ndiden kuntoutusrahaetuuksien ikiraja
sdilytettiisiin ennallaan, edellyttdisi nédin ollen tétd tarkoittavien muutosten tekemistd niiden
myoOntdmisedellytyksiin. Tdmédn perusteella valmistelussa katsottiin, ettd myds ndiden
kuntoutusrahaetuuksien alaikérajan on johdonmukaista nousta vastaavasti kuin kuntoutusrahan.
Yllapitokorvauksen ja harkinnanvaraisen kuntoutusavustuksen alaikérajan nostamisen
etuusmenoja sédstdvéd vaikutus on erittdin véhéinen: harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei
maksettu vuonna 2023 lainkaan alle 18-vuotiaille saajille ja ylldpitokorvaustakin yhteensi vain
alle 5 000 euroa.
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Se, ettd sairauspdivirahan alaikdrajaa ei samalla nostettaisi, tarkoittaisi, ettid
sosiaaliturvajérjestelma olisi ollut Kansanelédkelaitoksen maksamien tyokyvyttomyysetuuksien
osalta jatkossa aiempaa monimutkaisempi ja vidhemmin ymmarrettivd. Esimerkiksi
sairauspdivirahan enimmaéisajan saavutettuaan henkil6lld ei olisi mahdollisuutta paisti
tyokyvyttomyyseldkkeelle, jos hén olisi edelleen alaikdinen. Lisdksi eri ikdisind
tyokyvyttoméksi tulleet henkilot olisivat olleet keskendén eriarvoisessa asemassa sen suhteen,
minka ikdisind heilld olisi mahdollisuus saada tyokyvyttdmyysetuutta.

Lisédksi voidaan arvioida, ettd sairauspédivdrahan hakijoiden mééré lisddntyisi, jos ainoastaan
kansaneldkkeen ja Kansaneldkelaitoksen maksamien kuntoutusrahojen alaikérajoja
nostettaisiin. Eniten siirtymia sairauspdivdrahan hakijoihin ja saajiin olisi tdssid tapauksessa
todennékoisesti tapahtunut niiden henkildiden piiristd, jotka muuten olisivat hakeneet
tyokyvyttomyyselakettd. Tarkkaa arviota tdstd ei kuitenkaan ole ollut mahdollista tehdé, koska
etuuksien myontdmisedellytykset poikkeavat toisistaan. Kéiytettdvissd olevien tietojen
perusteella on kuitenkin arvioitu, ettd sairauspédivirahan menot kasvaisivat 0,25—1 miljoonalla
eurolla, mikéli sairauspéivdrahan ikérajaa ei samalla nostettaisi. Sairauspdivérahan piiriin olisi
voinut siirtyd jonkin verran my0s aiemmin kuntoutusrahan piiriin kuuluneita henkil6itd, mutta
ndiden henkildiden méardd ei pystytd arvioimaan tarkemmin. Liséksi on arvioitu, ettd jos
sairauspdivdrahan ikérajaa ei nostettaisi, opintoja kuntoutuksena suorittavat mahdollisesti
hakisivat sairauspdiviarahaa, jota koskevien sddnnodsten mukaisesti kuitenkin ainoastaan
vahiinen opiskelu on mahdollista. Tdma4 ei olisi yleensé ottaen tarkoituksenmukaista henkilon
opintojen etenemisen kannalta. Liséksi 16—17-vuotiaalla sairauspdivirahan saajalla ei olisi
valttimattda motivaatiota osallistua pidempikestoiseen kuntoutukseen, koska kuntoutuksen
ajalta ei voitaisi endé jatkossa myontéd kuntoutusrahaa ja Kansanelédkelaitoksen vakiintuneena
tulkintana on ollut, ettd henkil6114 on oikeus sairauspdivdrahaan kuntoutuksen ajalta vain niissé
tilanteissa, joissa  kyseessd on lyhytaikainen kuntoutus ja  sairauspdivdrahan
myodntdmisedellytykset edelleen tiyttyvit. Nédiden syiden vuoksi esityksessd pééddyttiin
esittdmaiin, ettd sairauspdivirahan alaikdrajan nostaminen on perusteltua.

Valmistelun ~ yhteydessi ~ on  arvioitu  my0s  sairausvakuutuslain ~ mukaisten
tartuntatautipdivirahan ja luovutuspdivdrahan sisdllyttdmistd esitykseen. Néissd kahdessa
etuudessa ei ole lainsdddannon ja vakiintuneen tulkintak&ytdnnon mukaan olemassa alaikédrajaa.
Tartuntatautipdivédraha on sidoksissa tartuntatautilakiin (1227/2016). Tartuntatautilain osalta on
kdynnissd kokonaisuudistus, jonka yhteydessd tai jidlkeen my0s toimeentuloturvan
(tartuntatautipdivdrahan) osalta on mahdollista ja tarkoituksenmukaista arvioida, tulisiko
tartuntatautipdiviarahassa olla alaikdraja ja jos, mikd se olisi. Tartuntatautipdivérahan
edellytysten muuttaminen, siis my0s alaikérajan lisddminen lainsdddantoon, vaatii esimerkiksi
sen selvittdmistd, mitd vaikutuksia mahdollisella alaikdrajalla olisi esimerkiksi tartuntatautien
levidmisen estimiseen. Samoin luovutuspéivirahan osalta edellytysten muuttaminen, siis myos
alaikérajan lisddminen lainsdddantdon, vaatisi esimerkiksi sen selvittdmisti, mitd vaikutuksia
silld olisi elinluovutusten ndkdkulmasta. Koska tétd esitystd valmisteltaessa ndiden etuuksien
osalta ei ole aikataulusyistd ollut mahdollista tehdi riittdvad vaikutustenarviointia etuuksien
ikdrajoista, ndiden etuuksien osalta ei ehdoteta muutoksia.

Myos eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 8 §:n 1 momenttiin sisdltyvdd 16 vuoden
ikdrajaa voidaan arvioida myohemmin erikseen. Eldkkeensaajan asumistuen perustana on aina
eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 8 §:n 1 momentin mukainen eléke tai korvaus, Se,
ettd kansaneldkettd tai takuueldkettd ei endd maksettaisi alle 18-vuotiaalle, sulkee pois sen, ettid
alle 18-vuotias saisi elikkeensaajan asumistukea niiden etuuksien perusteella. Muut tilanteet
ovat harvinaisia ja niihin liittyvid kysymyksiéd voidaan arvioida my6hemmin.
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5.2 Esityksessi tarkoitettuja etuuksia vastaavien etuuksien alaikiiraja muissa Pohjoismaissa

Tyokyvyttomyyden perusteella maksettavat etuudet, kuntoutuksen tukemiseksi maksettavat
etuudet, vammaisetuudet sekd tyottdmyysetuudet ovat erilaisia eri Pohjoismaissa. Esityksen
tdssd jaksossa kerrotaan Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa maksettavista, esityksessa
tarkoitettuja etuuksia 1dhinné vastaavista etuuksista niiden alaikérajaa silmélla pitden.

5.2.1 Tyodkyvyttdmyys- ja sairauspdivirahaetuudet

Pysyvisti tyokyvyttomille henkildille maksetaan Ruotsissa sjukerséttning-nimistd korvausta,
joka voidaan myontdd toistaiseksi. Korvauksen myontdmisen edellytykset on mééritelty
erikseen alle 30-vuotiaiden ja 30 vuotta tiyttdneiden henkildiden osalta. Korvaus voidaan
myontéé pysyvisti tyokyvyttdména pidettdvélle henkil6lle sen vuoden heindkuusta alkaen, jona
hin tayttdd 19 vuotta. Jos henkilon tydkyky on pitkdaikaisesti alentunut, mutta hidn ei ole
pysyvésti tyokyvyton, kyseeseen voi 19-29-vuotiailla tulla enintdédn kolmen vuoden ajan
maksettava aktivitetsersittning-niminen korvaus. Sairausajan pdivdrahaetuutta (sjukpenning)
voidaan maksaa myds alle 18-vuotiaalle tydntekijélle.

Norjassa tyokyvyttomyysetuutta (uferetrygd) maksetaan 18 vuotta tdyttdneille henkildille,
joiden tyokyky on pysyvésti alentunut. Oikeus tyokyvyttdmyysetuuteen voi syntyé
sairauspdivdrahaetuuksien maksukauden pééttymisen jilkeen. Sairauspdivirahaetuuksia ovat
Norjassa tyontekijan sairauspdivdraha (sykepenger), jota voidaan maksaa alle 70-vuotiaille,
sekd muille kuin tyontekijéksi méadriteltdville henkildille tarkoitettu sairausajan toimeentuloa
turvaava vihimmaisetuus (arbeidsavklaringspenger). Viimeksi mainittuun voivat olla
oikeutettuja 18 vuotta tayttdneet henkilot.

Tanskassa muiden kuin vanhuuseldkeikdéd ldhestyvien henkiléiden tyokyvyttomyysetuus on
fortidspension. Etuus on tarkoitettu henkiléille, joiden tydkyky on pysyvisti alentunut siten, ettd
he eiviat pysty eldttdimédn itseddn. Alle 40-vuotiaille fortidspension mydnnetidn vain
erityistapauksissa. Etuus tulee kuitenkin kysymykseen 18-vuotiaasta alkaen, jos on selvid, ettd
tyokyvyttdmyys on pysyvadd. Tanskassa sairauspdivédrahaa (sygedagpenge) voidaan maksaa
tyontekijoille, tyottdomyysrahastoon kuuluville ty6ttomille ja yrittdjille eikd maksamisen
alaikdrajasta ole sdddetty.

5.2.2 Kuntoutusrahaetuudet

Ruotsissa tyonantajilla on pédvastuu ammatillisen kuntoutuksen jarjestimisestd ja
rahoittamisesta. Kansallisella vakuutuskassalla (Forsakringskassan) on kuitenkin merkittdva
rooli eri osapuolten kuntoutustoimenpiteiden koordinoinnin suhteen sekd kuntoutujan
kuntoutuksen aikaisen toimeentulon turvaamisessa. Henkildlle voidaan maksaa
kuntoutuspéiviarahaa (rehabiliteringspenning) erdiden kuntoutustoimien (esimerkiksi
tyokokeilun) ajalta, jos hén ei ole vield saavuttanut lakisédteistd vanhuuseldkeikadnsa.

Norjan kansallinen sosiaaliturvaviranomainen NAV voi kuntoutuksen tukemiseksi maksaa
kuntoutujalle  tyOkyvynarviointirahaa (arbeidsavklaringspenger). Etuuden saamisen
edellytyksend on vihintdan 50 prosentilla alentunut tyokyky. Etuudensaajan tulee olla 18-67-
vuotias ja osallistua vaadittuihin kuntoutustoimenpiteisiin.

Tanskassa ammatillisesta kuntoutuksesta vastaa kunta. Maassa ei ole kansallista
kuntoutusrahaetuutta.
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5.2.3 Vammaisetuudet

Toimintakyvyn heikentymisestd aiheutuvien ylimaardisten kustannusten perusteella henkilolle
voidaan Ruotsissa maksaa lisdkustannusten tukea (merkostnadserséttning), jossa on eri tasoja.
Etuudensaajan tulee olla vihintddn 18-vuotias. Ikéraja perustuu siihen, ettd vanhemman
elatusvelvollisuus jatkuu vihintddn sithen saakka, kunnes lapsi tdyttad 18 vuotta. Jos lapsi
opiskelee lukiossa tai vastaavassa koulutuksessa, vanhemman elatusvelvollisuus jatkuu sithen
saakka, kunnes lapsi tdyttdd 21 vuotta, jolloin etuus voi tulla myonnettéviksi vasta vanhemman
elatusvelvollisuuden piaityttyd. Toimintakykynsd aleneman vuoksi erityistd huolenpitoa ja
valvontaa tarvitsevan alaikdisen lapsen vanhemmalle voidaan puolestaan Ruotsissa maksaa
hoitoavustusta (omvéardnadsbidrag), jossa on eri tasoja. Avustusta voidaan maksaa lapsen
syntymésté alkaen sen vuoden kesékuuhun, jona lapsi tdyttdd 19 vuotta. Vammaisetuuksia
koskevaa lainsddddntda on hiljattain uudistettu Ruotsissa, joten maksussa voi siirtyméaikana
olla myds aiemman lainsddddnndn mukaisia etuuksia.

Norjassa peruskorvaukseksi (grunnstenad) nimitettyd vammaisetuutta maksetaan henkilon
terveydentilasta johtuvien lisékustannusten perusteella hénen idstdén riippumatta. Etuudessa on
eri tasoja. Lisdksi pitkdaikaista hoitoa ja valvontaa tarvitseville henkil6ille voidaan maksaa
avustusetuutta (hjelpestonad) heidén idstddn riippumatta.

Tanskassa sairaudesta tai vammasta johtuvien lisdkustannusten korvausta (stette til nedvendige
merudgifter for voksne) voivat saada eldkkeelld olevat 18 vuotta tiayttaneet henkil6t, jotka eivit
ole vield saavuttaneet vanhuuseldkeikéénsi, jos mairitelty kustannustaso ylittyy. Korvauksessa
on eri tasoja. Lisdkustannusten korvausta voidaan maksaa myds perheille, joissa on
pitkaaikaisesti sairas tai vammainen alle 18-vuotias lapsi (merudgifter til bern og unge)
edellyttden, ettd madritelty kustannustaso ylittyy. Korvauksen taso méaritelldén kustannusten
mukaan.

5.2.4 Tybttomyysturvaetuudet

Ruotsissa tydttomyysturvaetuus voi perustua joko vapaaehtoiseen ansionmenetysvakuutukseen
— eli tyottomyyskassan jdsenyyteen — tai yleiseen perusvakuutukseen. Yleiseen
perusvakuutukseen perustuvaa korvausta maksetaan yli 20-vuotiaille henkiléille.

Norjassa tyottomyysetuuteen (tiltakspenger) voi olla oikeus 18 vuotta tayttineelld tyonhakijalla,
jolle ei makseta muita etuuksia.

Tanskassa ty6ttomyysetuuksien maksaminen perustuu vapaaehtoiseen tyottdmyyskassan
jasenyyteen. Tydttomyysetuuden saajan tulee olla tdyttdnyt 18 vuotta, mutta tyottomyyskassan
jaseneksi liittyminen on erdin edellytyksin mahdollista jo alle 18-vuotiaana.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntopalaute ikiirajoja koskevien muutosten osalta

Lausuntoja saapui yhteensd 39. Lausunnon toimittivat seuraavat tahot: Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Eldketurvakeskus,
Eldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry yhdessa Elédkeliitto ry:n kanssa, FDUV, Finlands Svenska
Skolungdomsforbund FSS rf, Finanssiala ry, Gynekologinen potilasjirjestdé Korento ry,
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Invalidiliitto ry, Kansaneldkelaitos, Kehitysvammaisten
tukiliitto ry, Kehitysvammaliitto, Kuuloliitto ry, Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT,
Lastensuojelun Keskusliitto ry, Mielenterveyden keskusliitto ry, Nakovammaisten liitto ry,
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oikeusministerid, Omaishoitajaliitto ry, opetus- ja kulttuuriministerio, Pelastakaa lapset ry.
SAK ry, SAMS — Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, SOSTE Suomen sosiaali ja
terveys ry, STTK ry, Suomen Diabetesliitto ry, Suomen Yrittéjét ry, Tydeldkevakuuttajat TELA
ry, tyd- ja elinkeinoministerid, Suomen Opiskelija Allianssi — OSKU ry, Suomen
sosiaalioikeudellinen seura ry, Svenska horselforbundet rf, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
valtiovarainministerid, Vammaisfoorumi ry, yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd yksityishenkilona
lausuntonsa antanut henkild.

Lausunnonantajista 19 ei kannattanut esitysti tai vastusti sitd merkittdviltd osin. Lausuntojen
kritiikki kohdistui erityisesti kuntoutusrahaetuuksien ja eldkkeiden alaikdrajan nostamiseen.
Huomionarvoista kuitenkin on, ettd myds useaan niistd lausunnoista siséltyi vammaisetuuksien
ikdrajan muuttamista puoltavia kannanottaja. Kaikista saapuneista lausunnoista ainoastaan
yhdessé vastustettiin nimenomaisesti vammaisetuuksien ikdrajan muuttamista.

Lausunnonantajista 7 kannatti esitystd ainakin pddosin. Osassa néistd lausunnoista kuitenkin
nostettiin esiin myds esityksen vaikutuksiin liittyvid kysymyksid. Nama liittyivédt etenkin
vammaisten tai pitkdaikaissairaiden nuorten opiskelun tukemiseen sekd niiden nuorten
asemaan, jotka joutuvat vammansa tai sairautensa vuoksi opiskelemaan muualla kuin perheensd
kotipaikkakunnalla. Yhdessé lausunnossa pohdittiinkin, olisiko mahdollista, ettd vammansa tai
sairautensa vuoksi muualla kuin perheensé kotipaikkakunnalla opiskelevilla nuorilla edelleen
sdilyisi oikeus kuntoutusrahaetuuksiin.

Lisdksi saapui 8 lausuntoa, joissa esitettiin esitysti koskevia huomioita ilmaisematta
nimenomaista puoltavaa tai vastustavaa kantaa esityksen kokonaisuuteen. Naihin lausuntoihin
kuului muun muassa erilaista asiantuntemusta edustavien viranomaisten lausuntoja. Neljassa
lausunnossa puolestaan todettiin, ettd lausunnon toimittajalla ei ole lausuttavaa esityksen osalta.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus totesi lausunnossaan, etté silld ei ole lausunnon antamiselle
varatussa ajassa mahdollisuutta perehtyi asiaan yhtendisen lausunnon antamiseksi.

Esitystd vastustettiin siitd syystd, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia niihin 16-17-
vuotiaisiin, jotka ilman muutoksia voisivat olla oikeutettuja ehdotuksen tarkoittamiin etuuksiin,
pidettiin merkittdvind ja kielteisind. Vastustus koski erityisesti kuntoutusrahaetuuksia ja
elakkeitd. Kuntoutusrahan merkitystdi toimintarajoitteisten nuorten opiskelun ja
oppivelvollisuuden suorittamisen tukemisessa pidettiin tidrkednd. Lausuntojen mukaan
kuntoutusrahan myonteiset vaikutukset menetettdisiin 16—17-vuotiaiden ikdryhméssd, jos
ikdraja nousisi. Monet lausunnonantajat katsoivatkin tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edellyttavén, ettd kuntoutusrahaetuuksien ikdraja pysyy ennallaan. Muutamissa lausunnoissa
kritisoitiin myos sairauspdivdrahan ikdrajan nostamista. Téltd osin katsottiin muun muassa, etté
sairauspdivdrahan ikdrahaa ei tulisi nostaa kategorisesti. Ainoastaan yhdessd lausunnossa
vastustettiin nimenomaisesti vammaisetuuksien ikérajan muutosta.

Lausuntopalautteessa kielteisten vaikutusten katsottiin kohdistuvan muutosten kohteena olevien
nuorten ja heiddn perheidensd toimeentuloon, nuorten koulutukseen ja kuntoutukseen
hakeutumisen seké niissd jatkamisen kannustimiin, nuorten mahdollisuuksiin opiskella muualla
kuin kotipaikkakunnallaan, nuorten itsendistymiseen ja osallisuuteen, tyollistymiseen sekd
nuorten ja perheiden yhdenvertaisuuteen. Lisdksi peléttiin, ettd muutosten kohteena olevien
nuorten riski opintojen keskeyttimiseen, syrjadytymiseen ja tyokyvyttomyyseldkkeelle
jddmiseen kasvaa. Vaikutusten epdiltiin voivan pidemmaélld téhtdimelld luoda tarvetta
raskaammille ja kalliimmille palveluille. Vanhempien elatusvastuun korostumista 16—17-
vuotiailla nuorilla pidettiin ongelmallisena heikossa asemassa olevien perheiden kannalta.
Saastojen kohdistumista jopa erittdin haavoittuvassa asemassa olevien nuorten etuuksiin
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pidettiin ongelmallisena myds perus- ja ihmisoikeusnidkokulmasta sekd nuorten ja perheiden
yhdenvertaisuuden kannalta.

Sairauspdivdrahan ikdrajan nousun Kkatsottiin voivan vaikuttaa tyonantajien halukkuuteen
palkata 16—17-vuotiaita, ainakin pidempiaikaisiin tyo- tai oppisopimussuhteisiin. Muutamat
lausunnonantajat kritisoivat esitysluonnosta siitd, etti se ei noudata vakuutusperiaatetta
tyotulovakuutuksen pédivirahamaksun alaikdrajan sdilyessd 16 vuodessa. Kansaneldkelaitos,
joka muutoin kannatti esitystd, katsoi, etti kansaneldkelain voimassa olevaan 15 §:n 3
momenttiin sisdltyvdn 15 vuoden ikédrajan nostaminen 17 vuoteen ei vilttimattd ole
tarkoituksenmukaista.

Esitystd kannattaneet viittasivat esityksen perusteluihin muun muassa oppivelvollisuuden
paittymisidn nousun ja vanhempien elatusvelvollisuuden huomioimisen osalta sekd esityksen
tavoitteeseen lisdtd etuusjirjestelmén selkeyttd ja johdonmukaisuutta. Peruskoulun jilkeisten
toisen asteen opintojen todettiin muuttuneen maksuttomiksi, mikd on poistanut huoltajilta
taloudellista vastuuta toisen asteen opinnoista. Ehdotettu 18 vuoden ikdraja vastaisi myds YK:n
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ikérajaa.

Myos esitystd kannattaneet nostivat kuitenkin esiin kysymyksid vammaisten ja
pitkdaikaissairaiden opiskelijjoiden taloudellisesta ja muusta tukemisesta esimerkiksi
opintotukijirjestelméd, koulumatkatukea, opintojen edistymisen seurantaa tai opiskelijoiden
toimintakykyé tukevia tukitoimia kehittdméalld. Yhdessd lausunnossa arveltiin, ettd nuorten
edellytykset hyodyntdd kuntoutusrahaa toisen asteen jélkeisissd opinnoissa paranisivat, kun
kuntoutusrahaa ei endé jatkossa kéytettdisi toisen asteen opintoihin. Viimeksi mainitun osalta
on tosin todettava, etté esitys ei vaikuttaisi kuntoutusrahan myontdmisen edellytyksiin muutoin
kuin etuuden alaikédrajan osalta eikd Kansaneldkelaitoksen jérjestimédn ammatillisen
kuntoutuksen myontdmisedellytyksid muutettaisi, joten tétd vaikutusta ei ole odotettavissa.

Esityksesti todettiin puuttuvan arvio sen kielellisistd vaikutuksista. Liséksi nostettiin esiin se,
ettd laajennettu oppivelvollisuus ei koske Ahvenanmaata.

Lausunnoissa todettiin YK:n vammaisten oikeuksien ja lapsen oikeuksien yleissopimusten
edellyttdvén, ettd kaikissa lapsia tai vammaisia lapsia koskevissa toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu, mille esityksessa ei katsottu annetun riittdvaa painoarvoa. Lisdksi
esitettiin, ettd esityksessé tulisi tarkemmin arvioida, voivatko YK:n vammaisyleissopimuksen
24 artiklan mukainen oikeus koulutukseen, 27 artiklan mukainen oikeus tyohon ja
tyollistymiseen tai 28 artiklan mukainen oikeus riittdvdin elintasoon ja sosiaaliturvaan
ehdotettujen muutosten johdosta vaarantua vélittdmésti tai pidemmalld aikavalilla. Lisdksi tulisi
vammaisyleissopimuksen nojalla ottaa huomioon muutosten vaikutus sen kohderyhméén
kuuluvien nuorten osallisuuteen ja itsendistymiseen yhdenvertaisesti muiden nuorten kanssa.
Esiin nostettiin  my0s Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvontakéytintd, jossa
lausunnonantajan mukaan on painotettu sitd, ettd taloustilanteen ndkokulmasta sindnsd
perustellutkin heikennykset perusoikeuksiin tulee kohdistaa muihin kuin yhteiskunnan
vahiosaisimpiin.

Lausunnoissa esitettiin lisiksi erilaisia korjaus- ja tdydennysehdotuksia.

Esitykseen on lausuntopalautteen perusteella tehty tarpeellisia korjauksia ja tédydennyksid
Esityksen perusteluja on pyritty parantamaan Ja tdydentdmadn siltd osin kuin niissd on esiintynyt
puutteita. Esityksen sisdllollisid ratkaisuja ei kuitenkaan ole muutettu eiké esityksen kohdetta
ole laajennettu. Etuuksien ikérajojen nostamista valikoivasti siten, etté ikéraja ei soveltuisi yhti
lailla kaikkiin saman ikaisiin henkilihin ei pidetd mahdollisena.
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6.2 Lausuntopalaute lepAimislain jatkamisen osalta

Kuten Valmistelu-kohdasta ilmenee, lepdémislain jatkamista koskevaa ehdotusta on valmisteltu
erillddn muista tdhdn esitykseen sisdltyvistd ehdotuksista. My0s lepddmislain jatkamista
koskevat lausunnot on annettu toista hallituksen esitystd koskevan lausuntokierroksen
yhteydessa.

Nékemykset siitd, ettd lepddmislain voimassaoloaikaa jatkettaisiin yhdelld vuodella,
jakaantuivat. EK katsoi, etti lain voimassaoloaikaa ei ole perusteltua jatkaa esitetyssd
muodossa. Kuntatyonantajat KT lausui, ettd lain voimassaoloaikaa on aikataulusyiden takia
perusteltua jatkaa ehdotetun mukaisesti vuoden 2025 loppuun, mutta ei titd pidemmaéksi ajaksi.

Akava kannatti lepddmislain voimassaoloajan jatkamista, mutta piti lain vakinaistamista
ensisijaisena vaihtoehtona. Myods SAK kannatti lepddmislain voimassaoloajan jatkamista, mutta
myds SAK piti lain vakinaistamista tidrke&nd ja ensisijaisena vaihtoehtona. STTK piti
perusteltuna, ettd lepddmaanjattamislaki vakinaistettaisiin ja lausui, ettd vuoden jatkoaika laille
on joka tapauksessa liian lyhyt.

Eldketurvakeskus  piti  kannatettavana lepddmislain = voimassaoloajan  jatkamista.
Eldketurvakeskuksen mukaan lepddmislain voimassaoloajan jatkaminen on tirkedd, koska
tyokyvyttomyyseldkkeiden rinnalla tehdyn tyOskentelyn ansiovalvonta on jérjestetty
toimeenpanossa tdlld hetkelld lepdémislain sddnndsten mukaisesti eikd kéytdnnossd ole
mahdollista muuttaa valvontaa toisenlaiseksi vuoden 2025 alusta lukien. Eldketurvakeskus piti
kuitenkin lain voimassaolon jatkamista yhdelld vuodella riittdiméttoménd ja ehdotti, ettd
voimassaoloaikaa jatkettaisiin véhintddn kahdella vuodella eli 31.12.2026 saakka, jotta
mahdollisiin muutoksiin voitaisiin toimeenpanossa valmistautua.

Ns. lineaarimallin mahdollinen kdyttoonotto tyoeldkejarjestelmissé tulisi olemaan merkittava
muutos nykyiseen tyokyvyttdmyyseldkkeen rinnalla tehtivdn ty6én valvontaan ja sen
toimeenpanoon varautuminen tulisi vaatimaan aikaa. Eldketurvakeskus arvioi, ettd
lainvalmistelun jélkeen aloitettavat jarjestelmédmuutokset tulisivat todennédkoisesti olemaan
laajoja. Tyoansioiden jatkuva valvonta nykyisen, kéytinndssd vuositasolla tapahtuvan
valvonnan sijasta tulisi esimerkiksi vaatimaan automaattisen tyokyvyttomyyseldkkeiden
lineaarilaskennan rakentamisen. Lineaarimallista aiheutuvat muutokset edellyttdisivat
tehtéviksi muutoksia niin tydelékelaitosten yhteisiin kuin tydeldkelaitosten omiin jérjestelmiin.
Tyokyvyttomyyselakkeen rinnalla tydskentelevin elakkeensaajan tulisi saada yhteisten
jarjestelmien avulla my6s etukéteen ymmaérrettavaa tietoa siitd, miten tyokyvyttomyyselakkeen
rinnalla tapahtuva ty6skentely voi vaikuttaa hinen elikkeensi madradn. Niin vakuutettu
pystyisi suhteuttamaan tydskentelydén uuden mallin edellyttdmaélla tavalla. Eldketurvakeskus
kiinnitti huomiota siihen, etté tietojarjestelmdamuutosten tulisi olla tehtynd hyvissd ajoin ennen
lineaarimallia koskevien mahdollisten lainmuutosten voimaantuloa, ja
tietojérjestelmdmuutoksille ja niitd edeltdville testausvaiheelle tulisi jittad riittdvésti aikaa.
Néiden toimeenpanoon liittyvien syiden takia lepdémislain voimassaoloa olisi hyvd jatkaa
viahintddn kahdella vuodella.

Tyoeldkevakuuttajat Tela ry kannatti lepdémislain voimassaolon jatkamista, mutta korosti, ettid
lainsddddnnon jatkaminen vuoden 2025 loppuun ei ole riittdvad. Jarjestelmidn muuttaminen
eldkkeiden valvonnassa ei sen mukaan ole mahdollista vuoden 2025 loppuun mennessé. Kevan
nikemyksen mukaan lepddmislaki tulisi sédtdd toistaiseksi voimassa olevaksi. Tavoite lain
sdatamisestd pysyviksi on kirjattu myos hallitusohjelmaan. Toissijaisesti, mikéli lakia ei haluta
vakinaistaa, Keva esitti sen voimassaolon jatkamista tilld hallituksen esitykselld kahden vuoden
ajaksi eli 31.12.2026 saakka.
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Myos Eldkesditioyhdistys ESY kannatti lain jatkamista ja pidempéén kuin vain vuoden 2025
loppuun asti ja Finanssiala ry toivoi, ettd mainitun lain kehitystyotd jatkettaisiin ensisijaisesti
lineaarimalliin ndhden.

Lepédmislain voimassaoloa ei katsota voitavan jatkaa pidempéin kuin vuoden 2025 loppuun
asti, koska tavoitteena on saada neuvoteltua  hallitusohjelman  mukaisesti
tyokyvyttdmyyselidkkeen ja ansioiden yhteensovittamisen malli.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Kansanelékelaki

9 §. Asumisaikavaatimus. Pykildn 2 momentin sddnnostd, jonka mukaan asumisaikavaatimusta
ei myOskaan edellytetd tyokyvyttomyyseldkettd hakevalta henkil6lté, joka on saanut 16 vuotta
tayttdessddn alle 16-vuotiaan vammaistukea, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sidnnoksessa
otettaisiin huomioon kansaneldkkeen ja vammaistukien ikérajojen nostamista koskeva
muutosehdotus sekd vammaistukien ehdotettu nimenmuutos. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd
momentin jalkimmaéinen lause muutettaisiin muotoon: ”Asumisaikavaatimusta ei mydskain
edellytetd tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka on saanut 18 vuotta tiyttdessddn
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista lapsen vammaistukea.”

Saannoksessa kaytettdva ilmaisu “tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta” vastaisi takuueldkkeesté
annetun lain (703/2010) vastaavan sddnnoksen sanontaa ja korvaisi sdédnnoksen nykyisen
ilmaisun “tyokyvyttomyyseldkettd hakevalta henkiloltd”. Tdmén sanonnan muuttaminen ei
vaikuttaisi sadnnoksen sisdltoon.

Muutosehdotus perustuu siihen, ettd sddnnoksesséd sdddetty poikkeus asumisaikavaatimuksen
soveltamisesta olisi jatkossa — kansaneldkkeen alaikdrajan noustessa — luontevaa liittdd
tyokyvyttomyyseldkkeen hakijan etuustilanteeseen hinen saavuttaessaan
tyokyvyttomyyseldkkeen alaikérajan.

Ehdotetun siirtymésédénnoksen mukaan kansaneldkelain 9 §:n 1 momentin mukaista
asumisaikavaatimusta ei myoskaén edellytettdisi tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka sai 16
vuotta tdyttidessidn alle 16-vuotiaan vammaistukea. Nédin asumisaikavaatimuksen soveltamista
koskevaa poikkeusta voitaisiin edelleen soveltaa my0s sen nykyisessd muodossa niihin
etuudensaajiin, jotka 16 vuotta tiyttdessddn saivat nykyisen lainsddddnnoén mukaista alle 16-
vuotiaan vammaistukea. Sdannds turvaisi siirtymévaiheessa sen, ettd tdhdn etuudensaajien
ryhmaién ei kohdistuisi yllattavid muutoksia.

12 §. Oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Pykildn 1 momentin 16 vuoden ikédraja ehdotetaan
muutettavaksi 18 vuoteen. Tyokyvyttomyyselidkkeeseen olisi siten jatkossa oikeus 18 vuotta
tayttianeelld tyokyvyttomélld henkilolld 10 §:n mukaiseen vanhuuselékeién saavuttamiseen asti,
kuitenkin siten, ettd alle 20-vuotiaalle elike voidaan myontdd vain 16 §:ssd sdddetyin
edellytyksin. Sdannoksessd muuttuisi ainoastaan mainittu ikaraja.

15 §. Tyokyvyttomyyselikeoikeuden alkaminen. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd momentin viimeiseen virkkeeseen lisdttdisiin eri sddnnosten keskindistd suhdetta
koskeva selventdvd maininta. Ndin sddnnoksestd kdvisi nimenomaisesti ilmi, ettd tdimén lain 12
§:n 1 momentissa sdddetty tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisen alaikéraja rajoittaa timén
lain  mukaisen tydkyvyttdomyyseldkkeen  myoOntimistdi myds tilanteissa, joissa
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tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalle on myonnetty tyoeldkelakien mukainen
tyokyvyttomyyseldke. Vaikka hakijalle olisi myonnetty tydeldkelakien mukainen
tyokyvyttomyyseldke, kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyyseldke voitaisiin myontid
vasta 18 vuoden ikérajan taytyttyd, ellei siirtymésiirtymésdannoksesta siirtymévaiheessa muuta
johtuisi. Tilanteita, joissa timé kysymys kdytdnndssd nousisi esiin, olisi erittdin vahan.

Pykédlin 3 momentin 15 vuoden ikdraja ehdotetaan nostettavaksi 17 vuoteen.
Sairausvakuutuslain (1224/ 2004) mukaista enimmaéisaikaa tai sitd vastaavaa aikaa ei siten
jatkossa edellytettdisi tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, jonka tyokyvyttomyys on alkanut
ennen kuin hin on tiyttdnyt 17 vuotta. Se, ettd ikdraja nousisi kahdella vuodella, vastaisi
tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisen alaikdrajaan ehdotettavaa muutosta. Néin alle 17-
vuotiaana tyokyvyttoméksi tulleille ei asetettaisi odotusajaksi sairausvakuutuslain mukaista
enimmadisaikaa heidén tayttdessdin 18 vuotta. My0s sairausvakuutuslain 8 luvun 2 §:n mukaisia
alaikérajoja ehdotetaan tissd esityksessd nostettavaksi vastaavasti kahdella vuodella. Mainitut
ikdrajat muodostavat vakuutetun aseman ndkokulmasta kokonaisuuden, jota koskevien
muutosten ehdotetaan tulevan voimaan vuonna 2009 syntyneiden iké&luokasta alkaen.
Sairausvakuutuslain 8 luvun 2 §:ssé sdddetty yldikéraja ei sen sijaan muuttuisi.

16 §. Alle 20-vuotiaan oikeus tyokyvyttomyyselikkeeseen. Pykéldn 2 momentin 16 vuoden
ikdraja ehdotetaan nostettavaksi 18 vuoteen. Sddnnoksessd muuttuisi ainoastaan mainittu
ikdraja. Tyokyvyttdmyyseldke voitaisiin siten jatkossa myontdé 18 vuotta tdyttineelle mutta alle
20-vuotiaalle henkilolle pykdldn 2 momentin edellytysten tayttyessa.

57 §. Tyvékyvyttomyyselikkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus. Pykildn 3 momentissa oleva
lakiviittaus ehdotetaan korjattavaksi siten, ettd viittaus kohdistuisi timin lain 56 §:n 24
momenttien sijasta saman pykéldn 2, 4 ja 5 momentteihin. Viittauksen kohteena olevien
lainkohtien jérjestys on aiemman lainmuutoksen yhteydessa osittain muuttunut, mika on jaényt
huomioimatta muutosehdotuksen kohteena olevassa sddanndksessd. Lakiviittaus korjattaisiin
siten, ettd se kohdistuisi samoihin sdédnnoksiin kuin alun perin.

58 §. Leskenelikkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus. Pykélin 4 momentissa oleva
lakiviittaus ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus kohdistuisi tdimén lain 56 §:n 2 ja 4
momenttien sijasta saman pykédldn 2, 4 ja 5 momentteihin. Viittauksen kohteena olevien
lainkohtien jarjestys on aiemman lainmuutoksen yhteydessé osittain muuttunut, mika on jadnyt
huomioimatta muutosehdotuksen kohteena olevassa sddnnoksessd. Lakiviittaus korjattaisiin
siten, ettd se kohdistuisi samoihin sdénnoksiin kuin alun perin, minké lisdksi tdmén lain 56 §:n
nykyisen 4 momentin ehdotetaan myds jadvin lakiviittauksen piiriin. Ndin lakiviittaus
kohdistuisi samoihin lainkohtiin kuin timén lain 57 §:n vastaava lakiviittaus.

73 §. Maksamisen keskeyttiminen. Pykilan 3 momentin 1 kohdassa oleva lakiviittaus
ehdotetaan korjattavaksi siten, etti viittaus kohdistuisi tdimén lain 56 §:n 4 momentin sijasta
saman pykdldn 5 momenttiin. Korjausta ehdotetaan, koska viittauksen kohteena olevan
sddnnoksen paikka on aiemman lainmuutoksen yhteydessd muuttunut, mikd on jadnyt
huomioimatta muutosehdotuksen kohteena olevassa sddnnoksessd. Lakiviittaus korjattaisiin
sitten, ettd se kohdistuisi samaan sddnnokseen kuin aiemmin.

7.2 Laki takuuelikkeestia

4 §. Asumisaikavaatimus. Pykédldn 2 momentin sdénndstd, jonka mukaan kolmen vuoden
asumista Suomessa ei mydskdin edellytetd tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka on saanut
vammaisetuuksista annetussa laissa (570/2007) tarkoitettua alle 16-vuotiaan vammaistukea 16
vuotta tdyttdessddn, ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin kansaneldkelain (568/2007) 9
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§:n 2 momentin vastaavaa sddnnostd. Kansanelikkeen, takuueldkkeen ja vammaistukien
ikdrajojen nostamista koskevan muutosehdotuksen sekd vammaistukien ehdotetun
nimenmuutoksen huomioon ottamiseksi ehdotetaan, ettdi momentin jalkimméiinen lause
muutettaisiin muotoon: “Kolmen vuoden asumista Suomessa ei mydskddn edellytetd
tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka sai 18 vuotta tdyttdessdéin vammaisetuuksista annetun
lain (570/2007) mukaista lapsen vammaistukea.”

Ehdotetun siirtymidsdannoksen mukaan takuueldkkeestd annetun lain 4 §:n 1 momentin
mukaista asumisaikavaatimusta ei myoskdin edellyteté tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka
sai 16 vuotta tdyttdessddn alle 16-vuotiaan vammaistukea. Tdmaén siirtyméasaannoksen tarkoitus
olisi sama kuin kansaneldkelakia koskevaan muutoslakiin tdssd esityksessd ehdotettavan
siirtymésaannoksen.

5 §. Maahanmuuttaja. Pykildén siséltyvdd maahanmuuttajan madritelmdd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettdi maahanmuuttajalla takuueldkkeestd annetussa laissa jatkossa
tarkoitettaisiin 18 vuotta tayttdnyttd Suomeen muuttanutta henkil64, joka ei saa kansaneldkett.
Sadnnoksessd muuttuisi ainoastaan siihen sisiltyva ikéraja, kun nykyinen 16 vuoden ikéraja
nostettaisiin 18 vuoteen.

7 §. Oikeus takuueldkkeeseen. Pykélin 1 momentin johdantokappaleeseen ehdotetaan
lisattavéksi 18 vuoden alaikédraja, joka jatkossa soveltuisi takuueldkeoikeuteen. Vaikka henkilo
saisi pykidldn 1 momentissa tarkoitettua eldkettd tai korvausta, hdnen tulisi momentissa asetetut
elikeoikeuden edellytykset tayttadkseen lisdksi olla tayttinyt 18 vuotta.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan liséttidviksi sana “lisdksi”. Tdmén on tarkoitus
kielellisesti selventdd momentin johdantokappaleeseen sisdltyvdn 18 vuoden alaikérajan ja
momentin 1 kohtaan sisdltyvén, tyontekijan eldkelain (395/2006) mukaiseen vanhuuseldkkeen
alaikdrajaan kohdistuvan viittauksen keskindistd suhdetta.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan 16 vuoden alaikdraja ehdotetaan nostettavaksi 18 vuoteen.
Lainkohdassa muuttuisi ainoastaan siihen sisdltyva ikdraja. Oikeus takuueldkkeeseen olisi
tdmén lainkohdan nojalla jatkossa maahanmuuttajalla, joka on tdyttinyt 18 vuotta ja on
kansaneldkelain (568/2007) 12 §:n mukaan tyokyvytdn, olematta mainitun pykédlin 4
momentissa tarkoitettu henkild.

7.3 Laki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

17 §. Yleiset edellytykset. Pykdldan 2 momentin 16 vuoden alaikéraja ehdotetaan nostettavaksi
18 vuoteen. Sddnnoksessd muuttuisi ainoastaan mainittu alaikiraja. Kuntoutusrahaetuuteen olisi
siten jatkossa oikeus 18—67-vuotiaalla kuntoutujalla 17 §:ssd ja muuten kuntoutuslaissa
tarkemmin sdddetysti.

20 §. Nuoren kuntoutusraha. Pykéldn 1 momentin 16 vuoden ikéraja ehdotetaan nostettavaksi
18 vuoteen. Sddnndksessd muuttuisi ainoastaan mainittu ikdraja. Nuoren kuntoutusraha
voitaisiin siis jatkossa myontdd myos 18 vuotta tdyttineelle vakuutetulle ammatillisen
kuntoutumisen varmistamiseksi ja tyOllistymisen edistimiseksi 20 §:ssd ja kuntoutuslaissa
tarkemmin sdddetysti.

7.4 Laki vammaisetuuksista

2 §. Etuudet. Pykildssd sdddetddn vammaisetuuslain perusteella myonnettivistd etuuksista.
Ehdotuksen mukaan ndma olisivat jatkossa lapsen vammaistuki, aikuisen vammaistuki, elaketta
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saavan hoitotuki seké hoitotuen osana maksettava veteraanilisd. Lapsen vammaistuki vastaisi
muuten nykyistd alle 16-vuotiaan vammaistukea, mutta etuuden yldikéraja nousisi 18 vuoteen
ja sen nimi muuttuisi. Aikuisen vammaistuki vastaisi muuten nykyistd 16 vuotta tdyttineen
vammaistukea, mutta etuuden alaikdraja nousisi 18 vuoteen ja sen nimi muuttuisi. My0s eldketta
saavan hoitotuen alaikéraja nousisi 18 vuoteen. Siirtymé lapselle tarkoitetun vammaisetuuden
piiristd aikuiselle tarkoitettujen vammaisetuuksien piiriin tapahtuisi nédin ollen jatkossa 18
vuoden idssd, jossa henkild lain mukaan tulee tdysi-ikdiseksi. Vammaisetuuksien
mydntdmisedellytykset eivit muuttuisi muutoin kuin edellé todetulla tavalla ikdrajojen osalta.

6 §. Asumisaikavaatimus. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan vammaisetuuksien
ikédrajoihin ehdotettavia muutoksia sekd etuuksien uusia nimid. Momentin 1 kohtaan ehdotetun
muutoksen vuoksi nykyistd useampi voisi padstd vammaisetuuden piiriin. Tdméa johtuu siité,
ettd myds 16- ja 17-vuotiaat padsisivit vammaisetuuden piiriin ilman asumisaikavaatimuksen
tdyttdmistd tai ilman ettd heiddn on tiytynyt saada vammaisetuutta aiemmin. Mainitun
henkildryhmén arvioidaan kuitenkin olevan kooltaan hyvin pieni. Momentin 2 ja 3 kohdissa
muutettaisiin etuuksien nimien lisdksi myos kohdissa mainittu ikd 16 vuodesta 18 vuoteen, jotta
muutos vastaisi vammaisetuuksien ikdrajoihin ehdotettavia muutoksia. On perusteltua, ettd
ilman asumisaikavaatimusta voisi saada aikuiselle myoOnnettivid vammaisetuuksia silld
perusteella, ettdi on saanut nimenomaan uuden alaikérajan tiyttdessddn alaikdisend jotakin
vammaisetuutta.

7 §. Lapsen vammaistuki. Pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan vammaisetuuksien
ikérajoihin ehdotettavia muutoksia sekd etuuden uutta nimea.

Pykéldn 1 momentista poistettaisiin sithen nykyisin sisdltyva 16 vuoden yldikidraja. Momentissa
ei etuuden ylédikdrajan ja nimen muuttumisesta huolimatta olisi tarpeen todeta etuuden uutta
yldikérajaa, koska lapsella tarkoitetaan vakiintuneesti alle 18-vuotiasta henkilod. Koska etuuden
myontdmisperusteita ei ehdotettavia ikdrajamuutoksia lukuunottamatta muutettaisi, jatkossa
sdaannoksen piiriin kuuluvien uusien ikdluokkien eli 16—17-vuotiaiden etuutta hakevien kohdalla
arvioitaisiin etuuden edellytysten tdyttymistd verrattuna vastaavaan samanikiiseen terveeseen
lapseen kuten néitd ikdluokkia nuorempienkin kohdalla. Lisdksi momenttiin tehtdisiin
kielenhuollollisia muutoksia, jotka eivit vaikuttaisi momentin asiasisaltoon.

8 §. Aikuisen vammaistuki. Pykialdn otsikko muutettaisiin vastaamaan vammaisetuuksien
ikédrajoihin ehdotettavia muutoksia sekd etuuden uutta nimea.

Pykéldn 1 momenttiin tehtdisiin tuen alaikédrajan muutoksesta aiheutuva muutos eli nykyinen
16 vuoden ikéraja nostettaisiin 18 vuoteen. Lisdksi momenttiin tehtdisiin kielenhuollollisia
muutoksia, jotka eivét vaikuttaisi momentin asiasisaltoon.

9 §. Eldkettd saavan hoitotuki. Pykédldn 1 momentin johdantokappaleeseen tehtdisiin tuen
alaikdrajan muutoksesta aiheutuva muutos eli nykyinen 16 vuoden ikéraja nostettaisiin 18
vuoteen.

13 §. Vammaistuki eldkkeen lepddmisajalta. Pykélaa ei sovelleta timén esityksen antamisen
ajankohtana, koska vammaistuen maksamiseen eldkkeen lepddmisajalta sovelletaan
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistimisestd annettua lakia (738/2009).
Koska mainittu laki on méérdaikainen ja jollei muita lainsdddénndén muutoksia tehdd, sen
voimassaolon paittymisen jilkeen, timi pykild tulisi sovellettavaksi, pykdldd on tarpeen
muuttaa siten, ettd siind otetaan huomioon vammaisetuuden muuttunut nimi. Tdmén vuoksi
pykaldssé kaytetty etuuden nykyinen nimi, sdédnndksessd muodossa “’ylintd 16 vuotta tiyttdneen
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vammaistukea®, korvattaisiin sanonnalla “ylintd aikuisen vammaistukea®. Lisdksi pykédlddn
tehtdisiin kielenhuollollisia muutoksia, jotka eivit vaikuttaisi pykéldn asiasisaltoon.

15 §. Vammaisetuuden hakeminen. Pykélan 2 momentin jalkimmaisessa virkkeessd ehdotetaan
huomioitavan vammaisetuuksien ikdrajoja koskevat muutokset ja etuuden muuttunut nimi:
virkkeessd viitattaisiin jatkossa alle 16-vuotiaan vammaistuen sijasta lapsen vammaistukeen.
Momentin ensimmadistd virkettd on vakiintuneesti sovellettu koskien nykyisten 16 vuotta
tayttdneiden etuuksien eli 16 vuotta tiyttdineen vammaistuen ja eldketti saavan hoitotuen
hakemista. Pykdldn 2 momentin jidlkimmaéinen virke on puolestaan sdddetty koskemaan
nykyisen alle 16-vuotiaan vammaistuen hakemista. Momenttiin tehtivin muutoksen myd&td
lapsen vammaistukea voisivat hakea samat tahot, joilla nykyisin on oikeus hakea alle 16-
vuotiaan vammaistukea. Myo0s lapsella olisi edelleen oikeus kéyttdd puhevaltaansa hallintolain
mukaisesti. Koska jatkossa lapsen vammaistuen piiriin kuuluisivat myds 16—17-vuotiaat lapset,
momentin toinen virke koskisi lapsen vammaistuen hakemisen osalta myds niitd ikdluokkia.
Samalla 16-17-vuotiaiden lasten kohdalla ei endd olisi perusteltua soveltaa momentin
ensimmadistd virkettd. N&ain kaikki alle 18-vuotiaat ovat etuuden hakemisen osalta
yhdenvertaisessa asemassa suhteessa toisiinsa.

17 §. Lapsen vammaistuen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus. Pykélan otsikko muutettaisiin
vastaamaan vammaisetuuksien ikérajoihin ehdotettavia muutoksia sekd etuuden uutta nimea.

Pykilidn 1 momentin johdantokappaleessa otettaisiin huomioon muutokset vammaisetuuksien
ikérajoissa sekd etuuden nimen muuttuminen alle 16-vuotiaan vammaistuesta lapsen
vammaistueksi.

Pykéldn 2 momentin johdantokappale muutettaisiin vastaamaan vammaisetuuksien ikérajojen
muutoksista ja etuuden nimestd aiheutuvia muutoksia. Koska jatkossa lapsen tukea
myoOnnettiisiin my0ds 16—17-vuotiaille, lapsen vammaistukea saavan lapsen edunvalvojan,
huoltajan tai muun lain 15 §:n 2 momentin mukaan hakemiseen oikeutetun henkilon olisi
ilmoitettava Kansanelédkelaitokselle momentissa sééddetyistd muutoksista myds 16—17-vuotiaan
osalta. Lapsella olisi oikeus kdyttdd puhevaltaa hallintolain mukaisesti. Sddnnokseen tehtdvén
muutoksen tarkoituksena ei ole sindnsd muuttaa sddnnoksen ldhtokohtia ja vakiintunutta
tulkintaa, jonka mukaan sekéd hakemaan oikeutettua etti saajaa koskevat 2 momentissa saddetyt
ilmoitusvelvollisuudet.

18 §. Hoitotuen ja aikuisen vammaistuen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus. Pykédlin otsikko
muutettaisiin vastaamaan vammaisetuuksien ikdrajoihin ehdotettavia muutoksia sekd etuuden
uutta nimed eli otsikossa viitattaisiin 16 vuotta tdyttineen vammaistuen sijasta aikuisen
vammaistukeen.

Pykildn 1 momentin johdantokappaleessa otettaisiin huomioon etuuden nimen muuttuminen 16
vuotta téyttineen vammaistuesta aikuisen vammaistueksi. Lisdksi johdantokappaleeseen
tehtdisiin kielenhuollollinen muutos, joka ei vaikuttaisi johdantokappaleen tai momentin
asiasisaltoon.

Lisdksi ruotsinkielisen johdantokappaleen skall-sanat muutettaisiin muotoon ska, jotta ne
vastaisivat nykyddn ruotsinkielisissd sdédnnoksissd kéytettdvdd muotoa. Tdmd muutos ei
vaikuttaisi johdantokappaleen tai momentin asiasisaltoon.

Pykéldin 2 momentin johdantokappaleen teksti muutettaisiin vastaamaan ikédrajoihin
ehdotettavia muutoksia sekd uutta aikuisen vammaistuen nimed. Liséksi johdantokappaleeseen
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tehtdisiin kielenhuollollinen muutos, joka ei vaikuttaisi johdantokappaleen tai momentin
asiasisaltoon.

Pykildn 4 momentissa otettaisiin samoin huomioon vammaisetuuksien ikérajoihin ehdotetut
muutokset sekd etuuden nimen muuttuminen 16 vuotta tdyttdneen vammaistuesta aikuisen
vammaistueksi. Lisdksi ruotsinkielisen momentin skall-sana muutettaisiin muotoon ska samoin
kuin pykéldn 1 momentin johdantokappaleessa.

Pykéldn 5 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Aikuisen vammaistukea tai elidkettd saavan
hoitotukea ei saisi timén esityksen mukaan jatkossa alle 18-vuotiaana eikd siten olisi enda
tarpeen sddtdd velvollisuuksista koskien hakemista ja ilmoittamisesta alle 18-vuotiaan
etuudensaajan osalta.

27 §. Lapsen vammaistuen maksamisen erityissddnnokset. Pykildn otsikko muutettaisiin
vastaamaan muutosta vammaisetuuksien ikérajoissa ja etuuden nimessa.

Pykdld on sdddetty niitd tilanteita varten, joissa alle 16-vuotiaan vammaistuki voi olla
perusteltua maksaa muulle kuin lapsen edunvalvojalle. Koska jatkossa lapsen vammaistuen
piiriin  kuuluisivat myds 16—17-vuotiaat lapset, my0s tdmén ikdisille myonnetyt lapsen
vammaistuet voitaisiin jatkossa maksaa pykaldssd todettujen edellytysten mukaisesti myds
muulle kuin lapsen edunvalvojalle. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan ehdotettuja
muutoksia. Sddnnokseen tehtivdn muutoksen tarkoituksena ei muilta osin ole muuttaa
sadnnoksen ldhtokohtia ja vakiintunutta tulkintaa.

33 §. Vammaisetuuden lakkaaminen. Pykilan 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan muutosta
vammaisetuuksien ikérajoissa seké etuuden nimessa.

Pykildn 3 momenttia muutettaisiin vastaamaan muutosta vammaisetuuden nimessa.

34 §. Takaisinperintd. Pykdlin 5 momenttia muutettaisiin vastaamaan muutoksia
vammaisetuuksien ikérajoissa sekd etuuden nimessd. Voimassa olevan sddnndksen mukaan
liikaa maksettu alle 16-vuotiaan vammaistuki peritdan takaisin lapsen edunvalvojalta tai silta,
jolle tuki on maksettu. Puolestaan voimassa olevan lainsddddnnén mukaisten 16 vuotta
tdyttineen vammaistuen ja eldkettd saavan hoitotuen takaisinperintd kohdistetaan
etuudensaajaan itseensd. Sddnndkseen ehdotettava muutos tarkoittaisi sité, etté jatkossa 16—17-
vuotiaille myonnetyt lapsen vammaistuet perittdisiin takaisin lapsen edunvalvojalta tai silté,
jolle tuki on maksettu eikd etuuteen oikeutetulta itseltddn. Tdmi on perusteltua, koska niin
kaikki alle 18-vuotiaat olisivat etuuden takaisinperinnin kannalta yhdenvertaisessa asemassa
suhteessa toisiinsa.

41 a §. Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden tai korvauksen myéntimisen johdosta. Pykilan
1 momenttia muutettaisiin vastaamaan muutosta vammaisetuuksien ikdrajoissa sekéd etuuden
nimessd. Momentista korjattaisiin myos kirjoitusvirhe.

7.5 Sairausvakuutuslaki
8 luku Sairauspiiviraha

2 §. Vakuutetun ikd. Pykélin 1 momenttiin sisdltyvd 16 vuoden ikiraja, joka koskee seké
etuuteen oikeutetun henkilon ikai, ettd ikdd, jonka tiyttdmisen jilkeen sairauden aiheuttaman
tyokyvyttomyyden on tullut alkaa, ehdotetaan nostettavaksi 18 vuoteen. Sairauspdividrahaan
olisi siten oikeus jokaisella 18—67-vuotiaalla Suomessa asuvalla vakuutetulla, jos sairauden
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aiheuttama tyokyvyttdmyys on alkanut vakuutetun tiytettyd 18 vuotta. Pdivéirahaa voitaisiin
edelleen sddannoksen mukaisesti maksaa enintdéin sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
vakuutettu tayttda 68 vuotta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdédn tilanteista, joissa sairauden aiheuttama tyokyvyttdmyys on
alkanut vakuutetun téytettyd 15 vuotta ja sairaus jatkuu edelleen vakuutetun téytettyd 16 vuotta.
Saannoksen 15 vuoden ikédrajaa ehdotetaan nostettavaksi 17 vuoteen ja 16 vuoden ikérajaa
ehdotetaan nostettavaksi 18 vuoteen. Siten jatkossa, jos sairauden aiheuttama tyokyvyttdmyys
olisi alkanut vakuutetun tiytettyd 17 vuotta ja sairaus jatkuisi edelleen hinen tdytettydén 18
vuotta, vakuutetulla olisi oikeus saada sairauspéiviarahaa viimeksi mainitun ikdrajan ylittavalta
tyOkyvyttomyysajalta enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan kuukauden
aikana tyokyvyttomyys tulee jatkuneeksi yhden vuoden.

11 §. Oikeus osasairauspdivirahaan. Pykilan 1 momentin 16 vuoden alaikéraja ehdotetaan
nostettavaksi 18 vuoteen. Siten osasairauspdivédraha olisi jatkossa tarkoitettu tukemaan 4 §:n
mukaisesti tyokyvyttoman 18—67-vuotiaan vakuutetun pysymistd tyoeldmédssd ja paluuta
kokoaikaiseen ty6hon. Sddnnoksessd muuttuisi ainoastaan mainittu ikéraja.

7.6 Tyottomyysturvalaki
3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1 §. Yieiset rajoitukset. Pykédlin 1 momentissa sdddetddn tyottomyysetuuden myontdmisti
koskevista yleisistd ikérajoista. Sdfnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tyOttdmyysetuutta ei voitaisi endd myontdd 17 vuotta tiyttineelle, mutta alle 18-vuotiaalle
tyonhakijalle, joka on keskeyttinyt oppivelvollisuutensa suorittamisen. Muutoksen jéilkeen
tyottdomyysetuutta voisi saada 17- vuotiaana vain silloin, jos henkild on suorittanut
oppivelvollisuutensa.

7.7 Laki tyokyvyttomyyselikkeelld olevien tyohonpaluun edistimisesti

12 §. Voimaantulo. Laki on ollut voimassa maérdaikaisena vuoden 2010 alusta, ja sen
voimassaoloaikaa on jatkettu vuoden 2024 loppuun. Maiidrdaikaisen lain voimassaoloaikaa
ehdotetaan jatkettavaksi vuoden 2025 alusta vuoden 2025 loppuun.

8 Lakia alemman asteinen sidfdntely
Esityksessi ei ehdoteta lakia alemman sééntelyn muutoksia.
9 Voimaantulo

Kansaneldkettd, takuueldkettd, Kansaneldkelaitoksen maksamia kuntoutusrahaetuuksia,
sairauspdivérahaa sekd tyottomyysetuuksia koskevien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan
1.1.2025. Ehdotettavien siirtymésédénndsten nojalla kansaneldkkeen, takuueldkkeen,
sairauspdivirahan ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien uudet ikérajat tulisivat
voimaan syntyméavuosiluokittain siten, ettd uusia ikdrajoja sovellettaisiin vuonna 2009 ja sen
jilkeen syntyneisiin. Tyottomyysturvalain muutosta sovellettaisiin vuonna 2008 ja sen jalkeen
syntyneisiin. Vammaisetuuksia koskevien muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2027.

Vammaisetuuslain voimaantuloa koskevien sddnndsten mukaan, jos oikeus etuuteen on alkanut
ennen 1.1.2027, sovellettaisiin 31.12.2026 asti voimassa olleita sidnnoksid. Oikeus 31.12.2026
voimassa olleiden sddnndsten nojalla mydnnettyihin etuuksiin jatkuisi 31.12.2026 asti voimassa
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olleen 32 §:n mukaiseen seuraavaan tarkistukseen tai 33 §:n mukaiseen lakkaamiseen asti. TAma
tarkoittaisi, ettd jos etuus on myonnetty alkamaan ennen 1.1.2027 ja jatkumaan my0s
tammikuun 2027 tai sen jilkeiselle ajalle, etuusoikeus jatkuisi 1.1.2027 ja sen jélkeen
seuraavaan 32 mukaiseen tarkistamiseen tai 33 §:n lakkaamiseen saakka. Vuodenvaihteessa
2026-2027 Kansanelékelaitos ei siis tekisi tarkistuksia etuuksiin ehdotettavan lainmuutoksen
vuoksi, vaan etuudet jatkuisivat etuuspédidtOksen mukaisesti niin kauan kunnes olisi syyté
voimassa olleen 32 §:n mukaan tarkistaa etuus tai voimassa olleen 33 §:n mukaan lakkauttaa
etuus. Esimerkiksi alle 16-vuotiaan vammaistuen edellytykset voivat tdyttyd ajalta ennen
1.1.2027, vaikka hakemus jétettdisiin vuonna 2027. Takautuvan hakuajan puitteissa tuki
voidaan tillaisissa tilanteissa myoOntdd alkamaan ennen 1.1.2027. Myonnettdvéddn alle 16-
vuotiaan vammaistukeen sovellettaisiin 31.12.2026 voimassa olleita sdénnoksid ja tuki
voitaisiin myoOntdd enintddn 16-vuotiaaksi asti. Kansaneldkelaitos tutkisi néissd tilanteissa
saman hakemuksen perusteella oikeuden myds ikédvuosien 16 ja 17 ajalta, ja jos oikeus syntyisi,
etuus voitaisiin néille ikévuosille myontédd vuodelle 2027 tai tdmén jilkeiselle ajalle lapsen
vammaistukena. Jos lapsi olisi ajalta ennen 1.1.2027 oikeutettu 16—17-vuotiaana 16 vuotta
tdyttineen vammaistukeen ja oikeus jatkuisi vuodelle 2027 tai timén jalkeiselle ajalle, oikeutta
vammaistukeen vuonna 2027 selvitettdessd voitaisiin asiakkaalta tiedustella, haluaako hin
hakea lapsen vammaistukea 1.1.2027 alkaen vai haluaako hén 16 wvuotta tdyttineen
vammaistuen jatkuvan edelleen 1.1.2027 alkaen.

Vammaisetuuslain voimaantuloa koskevien sddnndsten mukaan henkil6lld ei voisi olla yhtd
aikaa oikeutta useaan vammaisetuuteen lukuunottamatta niitd tilanteita, joista erikseen
sdadetddn vammaisetuuksista annetun lain 56 §:ssd. Vammaisetuuslain 1dhtokohta on se, etta
henkil6lld voi olla kulloinkin vain yksi vammaisetuus myonnettynd. Vammaisetuuslain 8 ja 9
§:iin perustuen on jo voimassa olevan lainsddddnnon mukaan niin, ettd henkild ei voi
lahtokohtaisesti saada samalta ajalta sekd 16 vuotta tiyttineen vammaistukea ettd eldkettd
saavan hoitotukea ja jatkossa samalta ajalta ei voisi saada ndiden sddnndsten mukaan aikuisen
vammaistukea ja eldkettd saavan hoitotukea. Lisdksi vammaisetuusjirjestelmén uusi
ehdotettava ikéraja 18 vuotta itsessdén jo jakaisi mahdolliset saajat joko lapsen vammaistuen
taikka toisaalta aikuisen vammaistuen tai eldkettd saavan hoitotuen saajiin. Samoin on voimassa
olevassa lainsddddnndssd 16 vuoden ikdrajan osalta. Kuitenkin esitettivien muutosten
voimaantulosta 1.1.2027 alkaen 16—17-vuotiaalla henkil6lld voisi tayttyd edellytykset yhtd
aikaa sekd lapsen vammaistukeen ettd jompaankumpaan 16 vuotta tdyttineen etuuteen eli 16
vuotta tdyttineen vammaistukeen tai eldkettd saavan hoitotukeen. Ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista, ettd henkil6lld olisi oikeus samanaikaisesti useaan vammaisetuuteen.
Néin ollen jos henkildlle on myonnetty esimerkiksi 16 vuotta tdyttdneen vammaistuki tai
elakettd saavan hoitotuki ja hdnelle myonnettéisiin lapsen vammaistuki samalle ajalle, 16 vuotta
tdyttineen vammaistuki tai eldkettd saavan hoitotuki tulisi lakkauttaa téltd samalta ajalta.
Téllainen tilanne voi syntyé, jos esimerkiksi 17-vuotiaalle lapselle on myonnetty eldkettd saavan
hoitotuki ja se on jatkunut vuoden 2027 ajalle, minké lisdksi lapselle voisi muodostua oikeus
vuonna 2027 myds lapsen vammaistukeen. Jos lapselle haettaisiin lapsen vammaistukea ja se
olisi euroméériisesti suurempi etuus, lapsen vammaistuki voitaisiin myontéé ja jo myonnetty
hoitotuki lakkauttaa, tarvittaessa takautuvasti. Jo maksettua tukea voitaisiin pitda samalle ajalle
mydnnetyn  tuen  ennakkosuorituksena  vammaisetuuslain @ 28  §mn mukaisesti.
Voimaantulosddnndkselld ei kuitenkaan puututtaisi sellaisiin vammaisetuuksiin, jotka ovat
edelleen voimassa vammaisetuuslain 56 §:n perusteella. Mainitun siirtymésédédnndksen nojalla
joissakin tilanteissa samalla henkil6lld voi olla voimassa enemmin kuin yksi vammaisetuus.

Liséksi vammaisetuuslain voimaantuloa koskevien sdidnndsten mukaisesti vammaisetuuslain
nojalla myo6nnetty 16 vuotta tdyttineen vammaistuki muutettaisiin hakemuksetta nimeltain
aikuisen vammaistueksi 1 pédivistd tammikuuta 2029 alkaen. Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanoon liittyvien syiden vuoksi ennen 1.1.2008 myonnettyjen etuuksien nimid ei
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muutettaisi. Nimen muuttamisesta aikuisen vammaistueksi annettaisiin paéitds pyynnosta.
Koska vuonna 2029 ei 16 vuotta tiyttineen vammaistuen saajina olisi endi alaikdisid henkiloité,
olisi viestinnén ja vammaisetuusjirjestelmin ymmarrettdvyyden ndkokulmasta perusteltua, etta
kaikkien 16 vuotta tiyttineen vammaistuen saajien etuuden nimi muutettaisiin aikuisen
vammaistueksi. Etuuden mydntémisedellytykset eivdt vuoden 2027 alusta voimaan tulevassa
lainmuutoksessa muuttuisi lukuunottamatta tuen alaikérajaa. Alaikdrajan muutos ei vaikuttaisi
nykyisen 16 vuotta tdyttineen vammaistuen saajiin endd vuonna 2029. Etuuden nimen
muuttuessa lain nojalla sen siséltoon ei tehtdisi muutoksia eli 16 vuotta tdyttdneen
vammaistukea saavan henkilon oikeus etuuteen ei asiasiséltdisesti muuttuisi. Nédiden syiden
vuoksi ei olisi etuudensaajan oikeusturvan kannalta tarpeen, ettd muutoksesta annettaisiin
jokaiselle etuudensaajalle paitos. Paatoksen saisi kuitenkin aina pyynndosta.

Kansanelikelain ja vammaisetuuslain voimaantuloa koskevien sddnnosten mukaan henkildlla
on ilman asumisaikavaatimuksen tiyttdmistd oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen taikka
aikuisen vammaistukeen tai elidkettd saavan hoitotukeen, jos hin sai 16 vuotta tiyttidessddn alle
16-vuotiaan vammaistukea. Valmistelun aikana katsottiin olevan siirtyméajan vuoksi tarpeen,
ettd sellaiset henkildt, jotka ovat saaneet 16 vuotta tdyttiessddn alle 16-vuotiaan vammaistukea
mutta eivit ole saaneet 18 vuotta tdyttdessdén lapsen vammaistukea, saisivat hakiessaan muiden
etuuden edellytysten tdyttyessd oikeuden tyokyvyttomyyseldkkeeseen taikka aikuisen
vammaistukeen tai eldkettd saavan hoitotukeen ilman asumisaikavaatimusta.

Lepéadmislain voimassaolon jatkamista koskevan muutoksen olisi tultava voimaan ennen kuin
sen kohteena olevan lain voimassaolo pééttyy 31.12.2024.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.
10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvéiksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestys
11.1 Arvioinnin perusta
11.1.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:ssé sdddetddn yhdenvertaisuudesta perusoikeutena. Lainkohdan 1 momentin
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Lainkohdan 2 momentissa sdiddetddn
syrjintdkiellosta: ketéén ei saa ilman hyvaksyttivid perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

Yhdenvertaisuudella ja erityisesti syrjinndn kielloilla on keskeinen merkitys myds
kansainvélisessd ~ ihmisoikeussdintelyssd, joka on otettu huomioon kansallista
perusoikeussddannostod uudistettaessa. Yhdenvertaisuusperiaate ja syrjintdkielto siséltyvét
muun muassa Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Myods YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia  koskevassa  yleissopimuksessa on  vaatimus  kaikkien  henkildiden
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yhdenvertaisuudesta lain edessi ja lain mukaan seké oikeudesta ilman syrjintdd yhdenvertaiseen
lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin.

Perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan sadntelyn tarkoituksena on turvata, paitsi perinteistd
oikeudellista yhdenvertaisuutta, myos tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa.
Yhdenvertaisuus lain edessd on perinteisesti merkinnyt erityisesti  vaatimusta
yhdenvertaisuudesta lain soveltamisessa. Perustuslain yhdenvertaisuussdénnds kohdistuu
kuitenkin myds lainsditijadn. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti laki voi olla ristiriidassa
yhdenvertaisuuden asettamien valtiosdéntOisten vaatimusten kanssa, jos se ilman yleisesti
hyviaksyttdvaa perustetta, siis mielivaltaisesti, asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdannos ei kuitenkaan edellyta
kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Lainsdddédnnolle on lisédksi ominaista, ettd se kohtelee tietyn
hyvéksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin, edistddkseen esimerkiksi
tosiasiallista tasa-arvoa. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tarpeellinen
positiivinen erityiskohtelu — esimerkiksi yhteiskunnallisesti heikommassa asemassa olevan
ryhmén asemaa parantava sddntely — on sallittua, mikéli erottelu voidaan perustella
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttavélld tavalla. Perustuslakivaliokunta on
kaytinnossddn nostanut nimenomaisesti esiin myds sen nakdkohdan, ettei yhdenvertaisuudesta
voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjin  harkinnalle pyrittdessd  kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen  vaatimaan  sdintelyyn (HE  309/1993  vp, s. 42-44).
Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut, ettd elikkeiden méérdytyminen eri tavoin eri-
ikaisille henkildille on perustuslain 6 §:n kannalta ongelmatonta, jos erottelut eivét ole
mielivaltaisia eivitka erot eldketurvassa muodostu kohtuuttomiksi (PeVL 60/2002 vp, s. 4-5).

11.1.2 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekid lapsen
syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Momentissa tarkoitettua perustoimeentulon
turvaa ei ole perustuslaissa sdddetty yksilon subjektiiviseksi oikeudeksi, vaan perustuslaki
asettaa velvoitteen taata téllainen turva tavallisen lain tasolla. Sannos edellyttad kuitenkin, etta
perustoimeentulon turva on perustuslaissa tarkoitetuissa eldméntilanteissa lain tasolla
jarjestettdvd. Sddnnoksessd kaytetty perustoimeentulon turvan kisite ei suoraan Kkiinnity
olemassa oleviin etuusjarjestelmiin. Sddnndksen tarkoituksena ei siten ole turvata tavallisella
lailla méériteltyjen yksittdisten etuuksien tai niiden tason pysyvyytti sellaisenaan. Sddnndksen
tarkoituksena on lisdksi varmistaa, ettd myos pitkélld aikavililld perustoimeentulon turva on
taattu.

Perustoimeentulon turvan riittdvyyttd arvioitaessa on merkitystd silld, onko henkil6lla,
lakisdéteiset turvajirjestelmit ja hinen tilanteensa kuten esimerkiksi perhesuhteensa muutoin
kokonaisuutena huomioiden, toimeentulon edellytykset huolimatta siitd, ettd hinen normaalit
toimeentulomahdollisuutensa ovat sdédnndksen tarkoittaman seikan, esimerkiksi tyottomyyden
johdosta, heikentyneet. Perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivit vastaisi sellaiset
lainsddddnnolliset muutokset, jotka merkitsisivit olennaista puuttumista lailla suojattuun
perustoimeentulon turvaan. Toisaalta sddnnds sisdltdisi lainsdétdjddn  kohdistuvan
toimintavelvoitteen sosiaaliturvan kehittimiseksi. Siten on luonnollista, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (HE 309/1993
vp, s. 70-71). Myds perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd julkisen vallan valittomaésti
rahoittamien perustoimeentuloturvaetuuksien osalta etuuksien tasoa mitoitettaecssa voidaan
ottaa huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, PeVL
21/2016 vp).
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Oikeus sosiaaliturvaan taataan myods muun muassa YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa (TSS-sopimuksessa)
sekd Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa.

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan lukien. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttiva
elintaso, joka kasittdd riittdvén ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. TSS-sopimuksen 2 artiklan mukaan sopimusvaltiot
sitoutuvat tdysimadrdisesti kaytettdvissd olevien voimavarojensa mukaan ryhtyméin
toimenpiteisiin  yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain
kokonaisuudessaan.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat luomaan
sosiaaliturvajirjestelmin ja pitdiméén sitd ylla. Lisdksi sopimuspuolet sitoutuvat pitdimiin
sosiaaliturvajarjestelminsd tyydyttdvalld tasolla sekd pyrkimddn asteittain nostamaan
sosiaaliturvajérjestelménsé tasoa.

Vaikka sopimusvaltioilla on velvollisuus pyrkié asteittain nostamaan sosiaaliturvan tasoa, eivét
sosiaaliturvajérjestelmién tehtdvédt heikennykset ole automaattisesti TSS-sopimuksen tai
Euroopan sosiaalisen peruskirjan vastaisia. Ndin voi TSS-sopimuksen nidkékulmasta olla
esimerkiksi silloin, kun heikennykset perustuvat kaytettdvissa oleviin voimavaroihin, niille ole
muuta realistista vaihtoehtoa, ja muut TSS-sopimuksessa turvatut oikeudet huomioidaan.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea taas on linjannut, ettd arvioitaessa heikennysten
hyviksyttavyyttd, huomioon otetaan muutosten luonne ja vaikutukset sekd uudistuksen syyt ja
sen taustalla olevat yhteiskunnalliset ja taloudelliset seikat. Merkitystd voi olla muun muassa
muutosten laajuudella, niiden suuruudella seké silld, mihin viestoryhmiin muutos kohdistuu.
Arvioitavaksi tulee myos uudistuksen vilttamattomyys sekd se, onko niille viestoryhmille,
joiden asemaa uudistus heikentd4, tarjolla sosiaaliavustusta. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea on todennut, ettd etuuksiin kohdistuvat heikennykset voivat olla peruskirjan mukaisia
esimerkiksi, jos ne ovat tarpeellisia sosiaaliturvajirjestelman yllapitimiseksi. Muutokset eivit
kuitenkaan tdlloinkédn saa heikentéd yhteiskunnan jésenten tehokasta suojelua sosiaalisia ja
taloudellisia riskejd vastaan, eivdtkd heikennykset saa olla niin pitkdlle menevié, ettd ne
muuttaisivat sosiaaliturvajérjestelman vihimmaisturvajirjestelméksi'!.

11.1.3 Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 § muodostaa perustan Suomessa turvatuille kielellisille perusoikeuksille.
Sddnnoksen 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Sddnndksen 2
momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa
asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa tilld kielelld
turvataan lailla. Lisdksi julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Perusoikeusuudistuksen perusteluissa sddnnoksen 2 momentin jalkimmdistd lausetta
luonnehditaan julkiseen valtaan kohdistuvaksi perustuslailliseksi toimeksiannoksi. Perustelujen
mukaan sddnnokselld olisi merkitystd esimerkiksi yhteiskunnallisten palvelujen seké koulu- ja
muiden sivistysolojen ja omakielisen tiedonvélityksen jérjestimisessd (HE 309/1993, s.65).

1 Kotkas - Tuovinen - Nykénen - Kalliomaa-Puha: Sosiaaliset perus- ja ihmisoikeudet
sosiaaliturvauudistuksessa, s. 49-52.
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Perusoikeusuudista koskevassa hallituksen esityksessd nostetaan esiin myos sdédnnoksen yhteys
erdisiin muihin perusoikeuksiin: velvollisuus eri kieliryhmien yhdenvertaiseen kohteluun ja
kieleen perustuvan syrjinnin kielto siséltyvit myos perustuslain yhdenvertaisuussddnnokseen,
ja niilld on keskeinen yhteys perustuslaissa turvatun oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvan hallinnon takeisiin. Myds sananvapaudella ja oikeudella opetukseen on kytkentdja
kielellisiin oikeuksiin (HE 309/1993, s. 20). Perustuslain sdannds muodostaa perustan muulle
kielilainsdéddannolle.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt merkityksellisend sitd perusoikeusuudistuksen yhteydessi
korostettua ndkdkohtaa, ettd kielelliset perusoikeudet edellyttivit paitsi kielten muodollisesti
yhdenvertaista kohtelua myods suomen- ja ruotsinkielisen véeston tosiasiallisen tasa-arvon
turvaamista muun muassa yhteiskunnallisten palvelujen jirjestamisesséd (PeVL 4/2018 vp ja
PeVL 12/2017 vp, joissa oli kyse tuomioistuinten toimintaan liittyvistd muutosesityksisti).
Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut, ettd valtion aluehallinnon aluejaotuksia
uudistettaessa tuli huolellisesti arvioida, miten eri vaihtoehdot turvaisivat perustuslain
edellyttimét suomen- ja ruotsinkielisen véeston tosiasialliset mahdollisuudet saada palveluja
omalla kielelldan (PeVL 21/2009 vp). Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekéd pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaa hallituksen esitysté
arvioidessaan valiokunta piti kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta erityisen
merkityksellisend seikkana sité, ettd kielivihemmistojen suhteellisen osuuden pienentyminen
sosiaali- ja terveyspalveluista vastuussa olevilla alueilla saattaa johtaa palveluiden kielellisen
saavutettavuuden heikentymiseen (PeVL 17/2021 vp).

11.1.4 YK:n yleissopimus vammaisten henkil6iden oikeuksista

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus ja sen valinnainen poytékirja
tulivat Suomen osalta voimaan 10.6.2016. Yleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella
ja taata kaikille vammaisille henkiloille tadysiméérdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki
ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekéd edistdd vammaisten henkiléiden synnynniisen arvon
kunnioittamista. Sen 1 artiklan mukaan vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen
pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, 4lyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heiddn tdysimédirdisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Yleissopimuksen 1dhtokohtana
voidaankin pitdd vammaisen henkilon suhdetta fyysiseen, sosiaaliseen, taloudelliseen ja
kulttuuriseen ympéristodnséd sekd niitd tarpeita, joita vammaiselle henkildlle aiheutuu
vuorovaikutuksessa ympaéristonsé kanssa.

Yleissopimuksen 3 artiklaan on koottu sen yleiset periaatteet. Néihin kuuluvat muun muassa
henkildiden synnynnéisen arvon, yksilollisen itsemairddmisoikeuden — mukaan lukien vapaus
tehdd omat valintansa — ja riippumattomuuden Kkunnioittaminen; syrjimittomyys;
tdysimddrdinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan; mahdollisuuksien
yhdenvertaisuus seké vammaisten lasten kehittyvien kykyjen ja sen kunnioittaminen, etti heilld
on oikeus séilyttdd identiteettinsa.

Yleissopimuksen 7 artiklan mukaan kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava
ensisijaisesti huomioon lapsen etu. Sopimuspuolten tulee 24 artiklan mukaan tunnustaa
vammaisten henkildiden oikeus koulutukseen ja 27 artiklan mukaan vammaisten henkildiden
oikeus tehda tyotd yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Yleissopimuksen 28 artikla koskee riittivéd elintasoa ja sosiaaliturvaa. Artiklan 1 kohdan
mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkiléiden oikeuden riittdvdin omaan ja
perheidensa elintasoon, kuten riittdvain ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen, sekd elinolojen
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jatkuvaan paranemiseen ja toteuttavat asianmukaiset toimet timén oikeuden toteutumisen
turvaamiseksi ja edistdmiseksi ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella. Artiklan 2 kohdan
mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkiléiden oikeuden sosiaaliturvaan ilman
syrjintdd, muun muassa varmistamalla kdyhyydessd eldville vammaisille henkil6ille ja heiddan
perheilleen valtion tuen vammaisuudesta aiheutuviin kuluihin, jotka liittyvdt muun muassa
riittdvadn koulutukseen, neuvontaan, rahalliseen tukeen ja vuorohoitoon.

11.1.5 YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista

YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan 20.7.1991.
Yleissopimuksessa lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkilod, ellei lapseen
soveltuvien lakien mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin. Yleissopimuksen mukaan
sopimusvaltioiden tulee taata yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden
lainkdyttdvallan alaisille lapsille ilman minkéénlaista syrjintéé.

Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan muun muassa kaikissa lainsdddantdelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Saman artiklan
2 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hdnen hyvinvoinnilleen
valttdiméttoméan suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hénen vanhempiensa, laillisten
huoltajiensa tai muiden hdnestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja
velvollisuudet.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2013 laajassa yleiskommentissaan (nro 14)
kuvannut, mitéd lapsen edun ensisijaisuuden huomioon ottamisella eri yhteyksissd voidaan
tarkoittaa. Komitean mukaan lapsen etu on dynaaminen, sisilloltdén viime kéddessa yksilollinen
késite erityisesti niissd yhteyksissd, joissa silld tarkoitetaan yksittdisen lapsen -etua.
Lainsdddantotydssa késitteen sisdltd on kollektiivisempi, ja silld voidaan viitata esimerkiksi
kaikkien kyseisen sddntelyn piiriin kuuluvien lasten tai tietyn lapsiryhmin etuun, jonka
nidkokulmasta sddntelyd tulee arvioida ja jolle tulee antaa asianmukainen, ldhtokohtaisesti
ensisijainen painoarvo. Lapsen etu ei tosin komitean mukaan aina ole ristiriidaton késite: lapsen
etu voi olla ristiriidassa esimerkiksi suuren yleison tai vanhempien etujen ja oikeuksien kanssa,
ja myds eri lapsiryhmien edut voivat erota toisistaan. Myds kyseiset tilanteet on punnittava
tapauskohtaisesti.

Yleissopimuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen
oikeuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan luettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvét valttdmattdmiin
toimiin timén oikeuden tidydeksi toteuttamiseksi kansallisen lainsdédantonsd mukaisesti. Saman
artiklan 2 kohdan mukaan nditd etuuksia mydnnettiessé olisi tarvittaessa otettava huomioon
lapsen ja hidnen elatuksestaan vastuussa olevien henkildiden varallisuus ja olosuhteet, kuten
my0s muut lapsen esittdméén tai hdnen puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat.

Yleissopimuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen
oikeuden hinen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensa
kannalta riittdvadn elintasoon. Saman artiklan 2 kohdan mukaan vanhemmilla tai muilla lapsen
huollosta  vastaavilla on ensisijainen velvollisuus kykyjensd ja taloudellisten
mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lapsen kehityksen kannalta valttiméattomat
elinolosuhteet. Edelleen saman artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét kansallisten
olosuhteidensa ja varojensa mukaisesti tarpeellisiin toimiin tukeakseen vanhempia ja muita
lapsesta vastuussa olevia tdmén oikeuden toteuttamisessa sekd antavat tarvittaessa aineellista
apua ja tukevat ohjelmia, joissa kiinnitetdin huomiota erityisesti ravintoon, vaatetukseen ja
asumiseen.
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11.2 Arviointi

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta, johon
kuuluu my®6s lukuisia muita toimia. Julkisen talouden tilaa on merkittavasti vaikeuttanut se, etti
Suomen talouskasvu on ollut viimeisten runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna
aiempaan sekd muihin Pohjoismaihin ja EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun
edellytyksid heikentdd véestokehitys. Julkinen talous on ollut alijidméinen vuodesta 2009
lahtien. Ilman talouspolitiikan merkittdvad muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla.
Vaikka valtion velanhoitokyky on edelleen hyva, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei
vahvisteta. Tulevien vuosien mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta
ei kykene julkisen talouden rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Talldin
jouduttaisiin liian dkillisesti sdéstdmaén julkisista menoista ja kiristdméan verotusta.

Valtiovarainministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttdvd alijddmé on
mittava, ja ndin julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttdd nopeita ja merkittdvia
toimenpiteitd seuraavien vuosien aikana. Kansainvélisessd vertailussa korkean verorasituksen
ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion
mukaan kokonaan toteuttaa verotusta kiristimailla. Hallituksen tavoite julkisen talouden
tasapainottamiseksi edellyttddkin my0s suoria sddstotoimia. Julkisen talouden kestivyydelld
hallitus tavoittelee sitd, ettd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan.

Julkisen talouden menojen ja tulojen vélilld vallitsevaa pitkdaikaista rakenteellista
epétasapainoa voidaan pitid myds valtiosddntdisesti hyviksyttdvand perusteena arvioida
kriittisesti  toimeentuloturvaetuuksien nykyistd kohdentamista ja puuttua havaittuihin
epatarkoituksenmukaisuuksiin.

Esityksen mukaan kansanelidkkeen, takuueldkkeen, sairauspdiviarahan ja Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien myodntdmisen alaikdraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen,
vammaisetuuksien siséistd ikdrajaa muutettaisiin vastaavasti ja tyottdmyysetuuksien alle 18-
vuotiaalle myontédmisté koskevia poikkeuksia rajattaisiin. Kun ikérajoja nostettaisiin esityksen
mukaisesti  kaikkien edelld mainittujen  eldke-etuuksien, sairauspdiviarahan ja
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien osalta, eri ikdisind sairastuneet, vammautuneet
tai tyokyvyttoméksi tulleet olisivat edelleen nykyiseen tapaan keskenddn yhdenvertaisessa
asemassa. Vammaisetuuksien ikdrajan muutos taas lisdisi lasten keskindistd yhdenvertaisuutta,
kun kaikki alaikdiset henkilot jatkossa kuuluisivat saman vammaisetuuden eli lapsen
vammaistuen piiriin. Laissa sdfdetty mahdollisuus myontdd Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusrahaa ammatillisen kuntoutuksen tukemiseksi on merkinnyt mahdollisuutta etuuden
kohderyhméén kuuluvien henkildiden positiiviseen erityiskohteluun. Se, ettd tidma
mahdollisuus esityksen mukaisesti jatkossa rajattaisiin tdysi-ikdisiin henkil6ihin, kaventaisi
positiivisen erityiskohtelun nykyisti alaa.

Oppivelvollisuuden laajentumisen tarkoituksena on ollut turvata toisen asteen koulutuksen
suorittamista ja varmistaa jokaiselle nuorelle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon
suorittamiseen. Uudistuksen tavoitteena oli lisdksi kaventaa oppimiseroja ja lisdtd
koulutuksellista tasa-arvoa. Oppivelvollisuuden laajentumisen onkin katsottava siirtdneen
merkittdvésti alaikdisten nuorten kouluttautumisen tukemisen painopistettd: yhteiskunta on
sitoutunut turvaamaan nuoren kouluttautumisen 18-vuotiaaksi saakka, ja nuorella on toisaalta
tdnd aikana velvollisuus tdyttdd oppivelvollisuutensa. Samalla myds kysymykset nuoren
motivoimisesta opintoihin sekd nuoren tukemisesta hinen opinnoissaan ovat osin muuttaneet
luonnettaan. Vaikka sisdinen motivaatio sekd esimerkiksi soveltuvan opiskelualan valinta
edelleen ovat tirkeitd tekijoitd opinnoista suoriutumisessa, alaikdinen nuori ei voi endd vapaan
valintansa mukaan jéttaytyd opiskelun ulkopuolelle. Nuorella on myos laissa sdddetty oikeus
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saada oppilaitokseltaan yksilollistd tukea opintojensa suunnittelussa ja opinnoistaan
suoriutumisessa. Oppivelvollisuuden laajentumista onkin néistd syistd pidettdva perusteltuna
syynd arvioida uudelleen, onko kuntoutusrahan tarkoittaman positiivisen erityiskohtelun
jatkamiselle oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien nuorten kohdalla edelleen riittdvia perusteita.
Lainsditéjén harkinnassa on, milloin positiivinen erityiskohtelu on tarpeen. Kuten alla todetaan,
perustuslakivaliokunta on myds katsonut olevan luonnollista, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja
kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja julkisen vallan vilittomasti
rahoittamien perustoimeentuloturvaetuuksien osalta etuuksien tasoa mitoitettacssa voidaan
ottaa huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila.

Esityksessd on arvioitu, ettd kuntoutusrahan myonteisisti vaikutuksista huolimatta positiivisen
erityiskohtelun perusteet alaikdisten nuorten kohdalla ovat muuttuneet oppivelvollisuuden
laajentumisen tuomien muutosten johdosta. Nidin ollen tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
vaatimuksista ei voida katsoa johtuvan estettd kuntoutusrahaetuuksien alaikdrajan nostamiselle
18 vuoteen eli positiivisen erityiskohtelun alan rajaamiselle, mitd esityksessd kerrotuin
perustein esitetdin.

Oppivelvollisuudesta sddtdiminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallinnon piiriin. Ahvenanmaalla ei
ole laajennettua oppivelvollisuutta. Téstd huolimatta on etuuslainsdddédnnon yhtendisyyden
vuoksi perusteltua katsoa, ettd tdméa seikka ei estd valtakunnallisen etuuslainsdddannon
muuttamista valtakunnallisen oppivelvollisuuden laajentumisen sekd muiden esityksessa esiin
tuotujen ndkokohtien vuoksi. Perusteet vanhempien elatusvelvollisuuden sekd perusturvan
johdonmukaisuuden ja selkeyden osalta koskevat myos Ahvenanmaata.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaiselle taataan lailla oikeus perustoimeentulon
turvaan ty6ttdomyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen
syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Sddnnds ei estd lainsddtdjid muuttamasta
etuuksia ja niiden madrdytymisperusteita, kunhan muutokset eivdt merkitse olennaista
puuttumista lailla suojattuun perustoimeentulon turvaan. Perustuslain sdétdjan 1ahtokohtana on
lisdksi ollut se, ettd sosiaaliturvaa voidaan suunnata ja kehittdd yhteiskunnan taloudellisten
voimavarojen mukaisesti. Perustoimeentulon turvan riittdvyyttd arvioitaessa merkitystd on
katsottu voitavan antaa sille, onko henkil6lld, lakisddteiset turvajérjestelmit ja hénen
tilanteensa, esimerkiksi perhesuhteensa huomioiden, toimeentulon edellytykset huolimatta siita,
ettd hinen normaalit toimeentulomahdollisuutensa ovat sdédnndksen tarkoittaman olosuhteen
johdosta heikentyneet. Kansaneldkkeen, maahanmuuttajalle tyokyvyttomyyden perusteella
mydnnettivan takuueldkkeen, sairauspéivérahan ja Kansanelédkelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien myontidmiselle asetetaan jo tdlld hetkelld lainsddddnnossd alaikéraja.
Etuuslaeissa sdéddettyjen ikdrajojen nostaminen siten, etti ne vastaisivat oppivelvollisuuden
padsaantoistd padttymisikdd, merkitsisi tapahtuneen yhteiskunnallisen kehityksen huomioon
ottamista. Yhteiskunta edellyttdd oppivelvollisten opiskelevan péddtoimisesti. Tydansioiden
mahdollinen puuttuminen oppivelvollisuuden ajalta ei siten ensisijaisesti perustu henkilén
normaalien toimeentulomahdollisuuksien heikentymiseen perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta syystd. Alaikdisen nuoren toimeentuloa turvaavat ensisijaisesti hénen
vanhempiensa elatusvelvollisuus sekd ne etuudet, joita perheelle ja sen jésenille voidaan
myoOntdd. Nama seikat huomioon ottaen ehdotettujen muutosten ei voida katsoa tarkoittavan
olennaista puuttumista lailla suojattuun perustoimeentulon turvaan.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevasta yleissopimuksesta tai lapsen oikeuksia
koskevasta yleissopimuksesta ei voida katsoa johtuvan esteitd ehdotetulle sdintelylle.
Yleissopimusten tarkoittaman lapsen ja vammaisen lapsen edun ei voida katsoa olevan
ehdotetun sdéntelyn johdosta uhattuna, kun huomioon otetaan lapsen vanhempien laissa
sdddetty elatusvelvollisuus sekd perheen mahdollisuus turvautua lakiséddteisiin etuuksiin ja
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palveluihin. Lapsen edun turvaamisen ei siten voida katsoa edellyttdvin, etti lapselle
alaikdisend tulisi voida myontdd oma perustoimeentulon turvaan kuuluva etuus. Ndin on
arvioitava ottaen huomioon my®ds se, ettd lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaan
sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hdnen hyvinvoinnilleen vélttimattoman suojelun
ja huolenpidon ottaen huomioon hénen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénesta
oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Sopimusten
lahtokohtana ei siten ole valtion ensisijainen vastuu lapsen elatuksesta, vaan esimerkiksi
sosiaaliturva, jonka ylldpitiminen kuuluu valtion velvoitteisiin, tdydentdd yleensd lapsen
vanhempien tai muiden hénestd vastaavien tarjoamaa huolenpitoa.

Lapsen etua koskevassa harkinnassa on siten katsottu, ettd lasten taloudellinen ja muu etu
voidaan muilla riittavilld tavoilla turvata myos esityksessi tarkoitettujen ikdrajojen noustessa.
Asian arvioinnissa on otettu huomioon myds se, ettd oppivelvollisuuden laajentamisen seké
maksuttoman toisen asteen koulutuksen nimenomaisena tavoitteena on ollut turvata lapsen etu
vahvistamalla alaikéisten lasten edellytyksid suorittaa toisen asteen koulutus. Tdma hiljattain
toteutunut lainmuutos on merkittdvélla tavalla muuttanut alaikiisten lasten kouluttautumisen
tukemisen yhteiskunnallista painopistettd sekd nostanut esiin kysymyksen alaikéiselle
maksettavien perusturvan etuuksien perusteista. Lapsen etuun liittyvien nékdkohtien voidaan
tdmd kokonaisuus huomioon ottaen katsoa riittdvilld tavalla toteutuvan. Oppivelvollisuuden
laajentumisen sekd toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden on myds osaltaan katsottava
vahvistavan vammaisyleissopimuksen mukaista oikeutta koulutukseen, ty6hén ja
tyollistymiseen seka elintasoon.

Ottaen huomioon julkisen talouden pitkddn jatkunut heikko tilanne sekd pitkdaikainen
viestokehitys, sddstojd on vilttiméatontd hakea myos suorista menoleikkauksista. Koska
sosiaaliturvamenot muodostavat valtiontalouden kannalta merkittivin menojen léhteen,
sdastdjd joudutaan kohdentamaan myds niihin, jolloin on kiytinndssd mahdotonta valttda
muutosten kohdentumista myds taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti heikossa asemassa oleviin
henkil6ihin.

Ehdotettavien ikérajojen muutosten perusteet on tuotu esityksessé esiin. Muutosten katsotaan
olevan perusteltuja, paitsi sddstojen vuoksi, myos yhteiskunnallisten nikokohtien ja muutosten
perusteella. Muutokset koskisivat niiden voimaantulon jidlkeen 16 vuotta tiyttdvid henkiloitd
16-17-vuoden idssd, jolloin he vield ovat vanhempiensa elatusvelvollisuuden piirissa.
Kéaytannosséd tdma tarkoittaisi sitd, ettd tulevilla ikdluokilla olisi oikeus kansanelidkkeeseen,
takuueldkkeeseen, Kansanelékelaitoksen kuntoutusrahaetuuksiin ja sairauspéivirahaan kahta
vuotta myohemmin kuin nykyisilld etuudensaajilla. Liséksi rajoitettaisiin entisestién tilanteita,
joissa alle 18-vuotiaalle voitaisiin maksaa tyottomyysetuutta. Muutokset koskisivat siten
rajattua ikd@vaihetta, jonka aikana nuoren mahdollisen ansionmenetyksen ei voitaisi, nuoren
oppivelvollisuuden ensisijaisuus huomioon ottaen, katsoa johtuvan ensisijaisesti sosiaalisen
riskin eli tydkyvyttdmyyden toteutumisesta, Néisté syistd muutosten ei voida myoskdén katsoa
merkitsevin olennaista puuttumista lailla suojattuun perustoimeentulon turvaan.

Esitystd valmisteltaessa on noussut esiin, ettd ammatillinen opiskelu vaativalla erityiselld tuella
on ruotsiksi mahdollista ainoastaan Pohjanmaalla. Tdméan vuoksi kuntoutusrahaetuudet ovat
olleet kdytdnnossd tirked taloudellinen tuki monille niistd nuorista, jotka ovat joutuneet
siirtymédn  opiskelemaan = Pohjanmaalle,  pois  perheensd  kotipaikkakunnalta.
Perustuslakivaliokunta on kéytinnossdén edellyttinyt suomen- ja ruotsinkielisen véeston
tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista muun muassa keskeisten yhteiskunnallisten palvelujen
jarjestdmisessd. Valiokunta on kéytinndssdén painottanut myods palvelujen tosiasiallista
saavutettavuutta. Koska esityksessd ei kuitenkaan esitetd muutoksia palvelujen jérjestimiseen,
on katsottava, ettid yksistddn palvelujen kdyttdimisen taloudellisten edellytysten heikentymista
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esityksen tarkoittamaan ikdryhmaén kuuluvilla nuorilla ei voida pitdd perustuslaissa sdddettyjen
kielellisten oikeuksien vastaisena. Vaikka vaativaa erityistd tukea ammattiopinnoissaan
tarvitsevat ruotsinkieliset nuoret muodostavat henkiloryhmén, johon kuuluvat nuoret
tyypillisesti joutuvat muuttamaan opiskelemaan muualle kuin perheensd kotipaikkakunnalle,
kysymys tarpeesta muuttaa toiselle paikkakunnalle sairauden tai vamman vuoksi soveltuvan
opiskelun mahdollistamiseksi ei kuitenkaan koske yksinomaan tétd nuorten ryhméd. Niissd
tilanteissa nuoren mahdollisuus opiskella tulee turvattavaksi hidnen vanhempiensa tuloin ja
varoin sekd perheen kéytettdvissd olevin etuuksin — viime kiddessd toimeentulotuen turvin.

Edelld esitetyin perustein hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kisitelld tavallisessa

lainsddtdmisjarjestyksessd, mutta pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetddn
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansanelikelain (568/2007) 9 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti, 15 §:n 1 ja 3
momentti, 16 §:n 2 momentti, 57 §:n 3 momentti, 58 §:n 4 momentti ja 73 §:n 3 momentin 1
kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 2 momentti ja 73 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 1223/2009,
12 §:n 1 momentti laissa 84/2016 ja 58 §:n 4 momentti laissa 1011/2021 seuraavasti:

93§
Asumisaikavaatimus

Asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan edellytetd henkil6ltd, jonka tyokyvyttomyys on alkanut
hénen asuessaan Suomessa ja ennen kuin hin on tayttinyt 19 vuotta. Asumisaikavaatimusta ei
my0Oskéddn edellytetd tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka on saanut 18 vuotta tayttdessdan
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista lapsen vammaistukea.

12§
Oikeus tyckyvyttomyyselikkeeseen

Tyokyvyttomyyselidkkeeseen on oikeus 18 vuotta tiyttineelld tyokyvyttomélla henkilolla 10
§:n mukaiseen vanhuuseldkeidn saavuttamiseen asti, kuitenkin siten, ettd alle 20-vuotiaalle
elake voidaan myontdé vain 16 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

15§
Tyokyvyttomyyseldkeoikeuden alkaminen

Tyokyvyttomyyseldke myonnetddn aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltdneen
kuukauden aikana hakijalla olisi viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai vamman perusteella
sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 2 §:n perusteella sairauspiivirahaan. Jos oikeutta
sairauspdivirahaan ei ole, tyokyvyttomyyseldke myonnetddn kuitenkin vasta, kun
sairauspdivirahan enimmadisaikaa vastaava aika on pédttynyt. Jos henkilolle on myonnetty
tyoeldkelakien mukainen tyokyvyttomyyseldke, timin lain mukainen tyokyvyttdmyyselidke
voidaan myoOntdd samasta ajankohdasta ottaen kuitenkin huomioon, mitd tdmén lain 12 §:n 1
momentissa sdddetddn tyokyvyttdomyyseldkkeen myOntdmisen alaikdrajasta ja 55 §:ssd
takautuvasta hakuajasta.
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Jos hakijan tyokyvyttomyys on alkanut ennen kuin hén on tdyttinyt 17 wvuotta,
sairausvakuutuslain mukaista enimmaéisaikaa tai sitd vastaavaa aikaa ei edellyteta.

16 §

Alle 20-vuotiaan oikeus tyokyvyttomyyselikkeeseen

Tyokyvyttomyyseldke voidaan kuitenkin myontééd 18 vuotta tdyttéineelle henkildlle, jolla ei
selvitysten perusteella katsota olevan mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutukseen tai jonka
ammatillinen kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt taikka jonka ammatillinen kuntoutus
on padttynyt tuloksettomana.

57§

Tyokyvyttomyyseldkkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeensaajan on sen lisdksi, mitd 56 §:n 2, 4 ja 5 momentissa sdadetéddn,
ilmoitettava  Kansaneldkelaitokselle terveydentilansa tai  tyokykynsd  olennaisesta
paranemisesta, saamastaan ammattiopetuksesta, ryhtymisestddn tyohon ja kuntoutuksen
keskeyttdmisesté.

58§

Leskeneldkkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Leskeneldkkeensaajan on sen lisdksi, mitd 56 §:n 2, 4 ja 5 momentissa sdddetdén, ilmoitettava
Kansaneldkelaitokselle elikkeeseen vaikuttavien tulojen muutoksesta ja tdmén lain mukaisen
tyokyvyttdmyys- tai vanhuuseldkkeen taikka niitd vastaavan ulkomailta maksettavan eldkkeen
myoOntdmisesta.

73§
Maksamisen keskeyttiminen

Eldkkeen maksaminen keskeytetéién, jos:
1) ulkomailla asuva eldkkeensaaja ei ole vastannut hénelle 56 §:n 5 momentin perusteella
lahetettyyn olosuhteiden selvityspyyntdon mairdajassa;

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Ennen 1 pdivad tammikuuta 2009 syntyneisiin henkil6ihin sovelletaan kuitenkin timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita 9 §:n 2 momenttia, 12 §:n 1 momenttia, 15 §:n 3 momenttia
ja 16 §:n 2 momenttia.

85



Talla lailla muutettavan lain 9 §:n 1 momentin mukaista asumisaikavaatimusta ei mydskain
edellytetd tyokyvyttdmyyseldkkeen hakijalta, joka sai 16 vuotta tiyttiessddn alle 16-vuotiaan
vammaistukea.
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Laki

takuuelikkeestid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 4 §:n 2 momentti, 5 §, 7 §:n 1 momentti
ja 2 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § laissa 385/2012 ja 7 §:n 1 momentti lacissa 85/2016 ja 1267/2016
seuraavasti:

438
Asumisaikavaatimus

Kolmen vuoden asumista Suomessa ei kuitenkaan edellytetd henkiloltd, jonka
tyokyvyttomyys on alkanut hdnen asuessaan Suomessa ja ennen kuin hén on téyttanyt 19 vuotta.
Kolmen vuoden asumista Suomessa ei myoskédédn edellytetd tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta,
joka sai 18 vuotta tdyttdessddn vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista lapsen
vammaistukea.

58§
Maahanmuuttaja

Téssd laissa maahanmuuttajalla tarkoitetaan 18 vuotta tdyttinyttd Suomeen muuttanutta
henkil64, joka ei saa kansaneldketta.

738
Oikeus takuueldkkeeseen

Takuueldkkeeseen on oikeus 18 vuotta téytténeelld henkildlla, joka:

1) on liséksi tayttanyt tyontekijén eldkelain (395/2006) 11 §:ssé hdnen ikdluokalleen sdddetyn
vanhuuseldkkeen alaikérajan ja saa vanhuuselikettd;

2) saa kansanelékelain (568/2007) mukaista varhennettua vanhuuseldkettd;

3) saa kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyyseldketta;,

4) saa tyontekijan eldkelain 3 §:ssd mainittujen lakien mukaista tai muuta vastaavaa tyo- tai
virkasuhteeseen perustuvaa tdyttd tyokyvyttomyyselékettd;

5) saa tdyden tyokyvyttomyyden perusteella myonnettya lakisdéteisen tapaturmavakuutuksen,
sotilastapaturmalain ~ (1211/1990), liikennevakuutusta koskevan lainsddddnnén  tai
sotilasvammalain  (404/1948) mukaista jatkuvaa tapaturmaelikettd, elinkorkoa tai
tyokyvyttomyyseldkettd tai sellaista ansionmenetyksen korvausta, jota maksetaan, kun
litkennevahingon sattumisesta on kulunut vuosi;
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6) saa kansaneldkelain 11 §:n mukaista vanhuuselédketti tyottomyyspdivéarahan lisdpéivien
perusteella; tai

7) saa maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) tai
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) mukaista luopumistukea
(luopumistuki).

Takuueldkkeeseen on oikeus myds maahanmuuttajalla, joka on téyttényt:

2) 18 vuotta ja on kansaneldkelain 12 §:n mukaan tyokyvyton, mutta ei mainitun pykélén 4
momentissa tarkoitettu henkild.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .

Ennen 1 péivdd tammikuuta 2009 syntyneisiin henkil6ihin sovelletaan kuitenkin timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.

Takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 4 §:n 1 momentin mukaista asumisaikavaatimusta
ei myoskddn edellytetd tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka sai 16 vuotta tayttiessdédn alle
16-vuotiaan vammaistukea.

88



Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 17 ja 20
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 17 §:n 2 momentti ja 20 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 17 §:n 2 momentti laissa 1236/2014 ja 20 §:n 1 momentti laissa
1344/2016, seuraavasti:

17 §

Yleiset edellytykset

Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 18—67-vuotiaalla kuntoutujalla. Kuntoutusrahaan on oikeus
kuntoutujalla ajalta, jona hin on kuntoutukseen osallistumisen vuoksi estynyt tekeméstd omaa
tai toisen tyotd 23 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Kuntoutusrahaetuutta voidaan maksaa enintdin sen
kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana kuntoutuja tayttda 68 vuotta.

20 §
Nuoren kuntoutusraha

Ammatillisen kuntoutumisen varmistamiseksi ja ty6llistymisen edistdmiseksi kuntoutusrahaa
myOnnetddn my0s 18 vuotta tdyttineelle vakuutetulle, jonka ty6- ja opiskelukyky ja
ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet valita ammatti ja tyo ovat sairauden, vian tai vamman
vuoksi olennaisesti heikentyneet 6 §:ssd tarkoitetulla tavalla ja joka tehostetun
tyokyvynarvioinnin perusteella tarvitsee tehostettua kuntoutusta (nuoren kuntoutusraha).
Liséksi edellytetddn, ettd vakuutetulle on laadittu henkilokohtainen opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelma.

Tama laki tulee voimaan pédivina kuuta 20 .
Ennen 1 pdivdd tammikuuta 2009 syntyneisiin henkilihin sovelletaan kuitenkin tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

vammaisetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 18 §:n 5 momentti seké

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 6 §:n 2 momentti, 7 §:n otsikko ja 1 momentti, 8 §:n otsikko ja
1 momentti, 9 §:n 1 momentin johdantokappale, 13 §, 15 §m 2 momentti, 17 §:n otsikko, 1
momentin johdantokappale ja 2 momentin johdantokappale, 18 §:n otsikko, 1 momentin
johdantokappale, 2 momentin johdantokappale ja 4 momentti, 27 §:n otsikko ja 1 momentti, 33
§:n 2 ja 3 momentti, 34 §:n 5 momentti ja 41 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti ja 18 §:n 2 momentin johdantokappale laissa
1050/2009, 6 §:n 2 momentti laissa 1228/2009, 7 §:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti laissa
1352/2014, 15 §:n 2 momentti, 27 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 560/2022, 17 §:n 2 momentin
johdantokappale ja 34 §:n 5 momentti laissa 1153/2007, 33 §:n 3 momentti laissa 88/2016 ja 41
a §:n 1 momentti laissa 677/2011, seuraavasti:

238
Etuudet

Vammaisetuuksia ovat lapsen vammaistuki, aikuisen vammaistuki, eldkettd saavan hoitotuki
sekd hoitotuen osana maksettava veteraanilisa.

6§
Asumisaikavaatimus

Henkil6l11a on lisdksi ilman asumisaikavaatimuksen tayttdmistd oikeus:

1) lapsen vammaistukeen;

2) aikuisen vammaistukeen, jos hidn saa 18 vuotta tdyttdessidin lapsen vammaistukea;

3) eldkettd saavan hoitotukeen, jos hin saa 18 vuotta tdyttdessdén lapsen vammaistukea.

7§
Lapsen vammaistuki
Oikeus vammaistukeen on lapsella, jonka sairauteen, vikaan tai vammaan liittyvastéd hoidosta,

huolenpidosta ja kuntoutuksesta aiheutuu véhintddn kuuden kuukauden ajan tavanomaista
suurempaa rasitusta ja sidonnaisuutta verrattuna vastaavan ikéiseen terveeseen lapseen. Lapsen
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sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuvien erityiskustannusten vaikutuksesta tuen
mydntdmiseen sdddetddn 10 §:ssé.

83§
Aikuisen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on 18 vuotta tiyttdneelld henkil6lld, jonka toimintakyvyn arvioidaan
olevan sairauden, vian tai vamman vuoksi yhtéjaksoisesti heikentynyt vahintdan vuoden ajan.
Liséksi edellytetddn, ettd henkilon sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutuu haittaa,
avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta. Henkilon sairaudesta, viasta tai vammasta
aiheutuvien erityiskustannusten vaikutuksesta tuen myontdmiseen sdddetédn 10 §:ssé.

93§
Eldkettd saavan hoitotuki

Oikeus hoitotukeen on 18 vuotta téyttineelld henkil6lla, joka saa:

13§
Vammaistuki eldkkeen lepddmisajalta

Jos tyokyvyttomyyseldkettd saava henkild aloittaa ansiotydn ja ansaitsee vahintdén 588,66
euroa kuukaudessa ja jattdd tyokyvyttomyyseldkkeensd kansaneldkelain 17 §:n mukaisesti
lepddmdin, hénelle maksetaan ilman hakemusta ylintd aikuisen vammaistukea eldkkeen
lepddmisajalta, enintddn kuitenkin 24 kuukaudelta. Ténd aikana hin ei voi saada muulla
perusteella vammaistukea tai hoitotukea. Jos henkil6 on saanut hoitotukea ennen eldkkeen
lepdédmain jattdmistd, hoitotuen maksaminen keskeytetadn.

15§
Vammaisetuuden hakeminen

Jos henkild sairauden, vanhuuden tai muun sellaisen syyn takia ei pysty itse hakemaan
vammaisetuutta tai muutoin huolehtimaan etuutta koskevista oikeuksistaan eikd hénelld ole
edunvalvojaa, Kansaneldkelaitoksen hyviksyma henkilon 1dhiomainen tai muukin henkild, joka
padasiallisesti on huolehtinut hinestd, voi hénen puolestaan kéyttéd puhevaltaa vammaisetuutta
koskevassa asiassa. Lapsen vammaistukea voi hakea lapsen edunvalvoja, huoltaja,
hyvinvointialue tai henkilo, jonka hoitoon lapsi on lastensuojelulain (417/2007) 81 §:ssé
tarkoitetulla tavalla sijoitettu.

17 §
Lapsen vammaistuen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Lapsen vammaistuen hakemuksessa on ilmoitettava:



Lapsen vammaistukea saavan lapsen edunvalvojan, huoltajan tai muun lapsen vammaistukea
15 §:n 2 momentin mukaan hakemaan oikeutetun henkilon on ilmoitettava:

18 §
Hoitotuen ja aikuisen vammaistuen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Hoitotukihakemuksessa ja aikuisen vammaistuen hakemuksessa on ilmoitettava hakijaa
koskevat 17 §:n 1 momentin 1-3 sekd 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot. Liséksi hakijan on
ilmoitettava tiedot:

Hoitotuensaajan ja aikuisen vammaistuen saajan on ilmoitettava 17 §:n 2 momentin 1 ja 5
kohdassa tarkoitetut tuensaajaa koskevat tiedot. Lisdksi on ilmoitettava tiedot:

Hoitotuen ja aikuisen vammaistuen hakijan ja saajan on annettava Kansaneldkelaitokselle
myds muut hakemuksen ratkaisemiseksi ja etuuden maksamiseksi valttimattomat tiedot.

27 §
Lapsen vammaistuen maksamisen erityissddnnokset

Jos lapsi ei asu edunvalvojansa kanssa samassa taloudessa, vammaistuki voidaan maksaa
lapsen huoltajalle tai henkildlle, jonka hoitoon lapsi on lastensuojelulain 81 §:ssé tarkoitetulla
tavalla sijoitettu. Kansanelédkelaitoksen on kuultava hyvinvointialuetta ja lapsen edunvalvojaa.

33§

Vammaisetuuden lakkaaminen

Lapsen vammaistuki lakkaa viimeistdn sitd seuraavan kuukauden alusta, kun lapsi téyttia 18
vuotta.

Aikuisen vammaistuki lakkaa sen kuukauden alusta, jona sen saajalle myonnetdén 9 §:n 1
momentissa tarkoitettu eldke tai etuus tai lakkaa sen kuukauden lopusta, jona 9 §:n 1 momentin
4 b kohdassa tarkoitettua leskeneldketti saava tiyttdd kansaneldkelain 10 §:n mukaisen
vanhuuselédkeidn.

34 §

Takaisinperintd

Liikaa maksettu lapsen vammaistuki peritdin takaisin lapsen edunvalvojalta tai siltd, jolle se
on maksettu.
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41a§
Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden tai korvauksen myontdimisen johdosta

Jos 8 §:ssd tarkoitetun aikuisen vammaistuen saajalle on pédtoksen antamisen jélkeen
takautuvasti myonnetty 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu eléketté saavan hoitotukeen oikeuttava
etuus tai korvaus, Kansaneldkelaitos voi ilman péédtoksen poistamista tai asianosaisen
suostumusta ratkaista asian uudelleen.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Jos oikeus etuuteen on alkanut ennen tdmin lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Oikeus tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten nojalla myonnettyihin etuuksiin jatkuu talld lailla muutettavan lain 32 §:n
mukaiseen seuraavaan tarkistukseen tai 33 §:n mukaiseen lakkaamiseen asti.

Henkildlld ei voi olla yhtd aikaa oikeutta useaan vammaisetuuteen lukuun ottamatta niitd
tilanteita, joista erikseen sdddetéén télld lailla muutettavan lain 56 §:ssé.

Henkil6lla on ilman asumisaikavaatimuksen tdyttdmistd oikeus aikuisen vammaistukeen tai
elakettd saavan hoitotukeen, jos hédn sai 16 vuotta tdyttdessdin alle 16-vuotiaan vammaistukea.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten nojalla mydnnetty 16 vuotta
tdyttineen vammaistuki muutetaan hakemuksetta nimeltdan aikuisen vammaistueksi 1 paivasta
tammikuuta 2029. Nimen muuttamisesta annetaan paiatos pyynnosta.
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Laki

sairausvakuutuslain 8 luvun 2 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 2 § ja 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 11 §:n 1 momentti laissa 532/2009, seuraavasti:

8 luku

Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha

238
Vakuutetun ikd

Sairauspéivirahaan on oikeus jokaisella 18—67-vuotiaalla Suomessa asuvalla vakuutetulla, jos
sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys on alkanut vakuutetun tiytettyd 18 vuotta. Pdivdrahaa
voidaan maksaa enintdén sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana vakuutettu tayttda 68
vuotta.

Jos sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys on alkanut vakuutetun tiytettyd 17 vuotta ja sairaus
jatkuu edelleen hénen tdytettyddn 18 vuotta, vakuutetulla on oikeus saada sairauspdivdrahaa
viimeksi mainitun ikérajan ylittivaltd tyokyvyttomyysajalta enintdin sen kalenterikuukauden
loppuun, jota seuraavan kuukauden aikana tyokyvyttomyys tulee jatkuneeksi yhden vuoden.

11§
Oikeus osasairauspdivirahaan

Osasairauspdivéraha on tarkoitettu tukemaan 4 §:n mukaisesti tyokyvyttdoméan 18—67-vuotiaan
vakuutetun pysymisté tyOeldméssa ja paluuta kokoaikaiseen tyohon.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .
Ennen 1 péivdd tammikuuta 2009 syntyneisiin henkil6ihin sovelletaan kuitenkin timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1240/2020, seuraavasti:

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Yleiset rajoitukset

Tyottomyysetuutta ei myodnnetd tyonhakijalle, joka ei ole tiyttdinyt 18 vuotta.
Tyottomyysetuus voidaan kuitenkin myontdd 17 vuotta tiyttdneelle tyonhakijalle, joka on
suorittanut oppivelvollisuutensa. Ennen vuotta 1965 syntyneelle tyonhakijalle tyottomyysetuus
mydnnetddn enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jona tyOnhakija tdyttdd 65 vuotta.
Vuonna 1965 tai sen jilkeen syntyneelle tyonhakijalle tyottomyysetuus myonnetddn enintddn
sen kalenterikuukauden loppuun, jona hén tayttdd tyontekijan elakelain (395/2006) 11 §:ssd
tarkoitetun alimman vanhuuselékeién.

Tama laki tulee voimaan piaivand  kuuta 20 .
Ennen 1 pdivad tammikuuta 2008 syntyneisiin henkilihin sovelletaan kuitenkin tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

tyokyvyttomyyselikkeelld olevien tyohonpaluun edistimisesti annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ty6honpaluun edistdmisestd annetun lain
(738/2009) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1159/2022, seuraavasti:
12§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2010 ja on voimassa 31 pdivadn joulukuuta
2025.

Tama laki tulee voimaan pédivina kuuta 20 .

Helsingissd 23.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 9 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti, 15 §:n 1 ja 3
momentti, 16 §:n 2 momentti, 57 §:n 3 momentti, 58 §:n 4 momentti ja 73 §:n 3 momentin 1

kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 2 momentti ja 73 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 1223/2009,
12 §:n 1 momentti laissa 84/2016 ja 58 §:n 4 momentti laissa 1011/2021 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Asumisaikavaatimus

Asumisaikavaatimusta  ei  kuitenkaan
edellytetd henkiloltd, jonka tyokyvyttomyys
on alkanut hénen asuessaan Suomessa ja
ennen kuin hin on tdyttinyt 19 vuotta.
Asumisaikavaatimusta ei mydskéan edellyteté
tyokyvyttomyyselakettd hakevalta henkil6lta,
joka on saanut 16 vuotta tdyttidessién alle 16-
vuotiaan vammaistukea.

12§
Oikeus tyokyvyttomyyseldikkeeseen

Tyokyvyttomyyselidkkeeseen on oikeus 16
vuotta tayttineelld tyokyvyttomalla henkilolla
10 §n  mukaiseen  vanhuuseldkeiin
saavuttamiseen asti, kuitenkin siten, ettd alle
20-vuotiaalle eldke voidaan myontid vain 16
§:ssd sdddetyin edellytyksin.

Ehdotus

93§
Asumisaikavaatimus

Asumisaikavaatimusta  ei  kuitenkaan
edellytetd henkiloltd, jonka tyokyvyttomyys
on alkanut hénen asuessaan Suomessa ja
ennen kuin hin on tdyttinyt 19 vuotta.
Asumisaikavaatimusta ei mydskéan edellyteté
tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka on
saanut 18 vuotta tiyttdessdan
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007)
mukaista lapsen vammaistukea.

12§
Oikeus tyokyvyttomyyseldikkeeseen

Tyokyvyttomyyselidkkeeseen on oikeus /8
vuotta tayttineelld tyokyvyttomalla henkilolla
10 §n  mukaiseen  vanhuuseldkeiin
saavuttamiseen asti, kuitenkin siten, ettd alle
20-vuotiaalle eldke voidaan myontid vain 16
§:ssd sdddetyin edellytyksin.



Voimassa oleva laki

15§
Tyokyvyttomyyseldikeoikeuden alkaminen

Tyokyvyttomyyseldke myoOnnetiin
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltineen kuukauden aikana hakijalla olisi
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai

vamman perusteella  sairausvakuutuslain
(1224/2004) 8 1luvun 2 §:n perusteella
sairauspdivérahaan. Jos oikeutta
sairauspdivédrahaan ei ole,

tyokyvyttomyyseldke myonnetddn kuitenkin
vasta, kun sairauspdivirahan enimmaiisaikaa
vastaava aika on péittynyt. Jos henkil6lle on

myonnetty tyoelikelakien mukainen
tyokyvyttomyyseldke, tdmén lain mukainen
tyokyvyttdmyyseldke  voidaan ~ myOntdd
samasta ajankohdasta ottaen kuitenkin
huomioon, mitd 55 §:ssd  sdddetddn

takautuvasta hakuajasta.

Jos hakijan tydkyvyttdomyys on alkanut
ennen kuin hin on tdyttinyt 15 wvuotta,
sairausvakuutuslain mukaista enimmaéisaikaa
tai sitd vastaavaa aikaa ei edellyteta.

16 §

Alle 20-vuotiaan oikeus
tyokyvyttomyyselikkeeseen

Tyokyvyttomyyseldke voidaan kuitenkin
myontdd 16 vuotta tdyttineelle henkildlle,
jolla ei selvitysten perusteella katsota olevan
mahdollisuuksia ammatilliseen
kuntoutukseen tai jonka ammatillinen
kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt
taikka jonka ammatillinen kuntoutus on
paattynyt tuloksettomana.

Ehdotus

15§
Tyokyvyttomyyseldikeoikeuden alkaminen

Tyokyvyttomyyseldke myOnnetiin
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltineen kuukauden aikana hakijalla olisi
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai

vamman perusteella  sairausvakuutuslain
(1224/2004) 8 luvun 2 §:n perusteella
sairauspdivérahaan. Jos oikeutta
sairauspdivdrahaan ei ole,

tyokyvyttomyyseldke mydnnetddn kuitenkin
vasta, kun sairauspdivdrahan enimmaiisaikaa
vastaava aika on péittynyt. Jos henkil6lle on

myonnetty tyoelakelakien mukainen
tyokyvyttomyyseldke, tdmén lain mukainen
tyokyvyttomyyseldke  voidaan ~ myOntdd
samasta ajankohdasta ottaen kuitenkin

huomioon, mitd timdn lain 12 §:n 1

momentissa sdddetddn
tyokyvyttomyyseldkkeen myéntimisen
alaikirajasta  ja 55 §:ssi takautuvasta
hakuajasta.

Jos hakijan tyokyvyttdomyys on alkanut
ennen kuin hdn on tiyttdnyt /7 vuotta,
sairausvakuutuslain mukaista enimmaéisaikaa
tai sitd vastaavaa aikaa ei edellyteta.

16 §

Alle 20-vuotiaan oikeus
tyokyvyttomyyselikkeeseen

Tyokyvyttomyyseldke voidaan kuitenkin
myontdd /8 vuotta tdyttineelle henkildlle,
jolla ei selvitysten perusteella katsota olevan
mahdollisuuksia ammatilliseen
kuntoutukseen tai jonka ammatillinen
kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt
taikka jonka ammatillinen kuntoutus on
paattynyt tuloksettomana.
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Voimassa oleva laki

57§

Tyokyvyttomyyseldkkeen hakeminen ja
ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeensaajan on sen

lisdksi, mitd 56 §mn 2-4 momentissa
sdddetddn, ilmoitettava
Kansanelékelaitokselle terveydentilansa tai
tyokykynsd  olennaisesta  paranemisesta,
saamastaan ammattiopetuksesta,
ryhtymisestddn tyohon ja kuntoutuksen
keskeyttdmisesté.
58§

Leskeneldkkeen hakeminen ja
ilmoitusvelvollisuus

Leskenelidkkeensaajan on sen lisdksi, miti
56 §n 2 ja 4 momentissa sdddetddn,
ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle
elakkeeseen vaikuttavien tulojen muutoksesta
ja tdmin lain mukaisen tyokyvyttomyys- tai

vanhuuselikkeen taikka n&itd vastaavan
ulkomailta maksettavan eliakkeen
myontdmisesta.

73§

Maksamisen keskeyttiminen

Eldkkeen maksaminen keskeytetéén, jos:

1) ulkomailla asuva elidkkeensaaja ei ole
vastannut hénelle 56 §:n 4 momentin
perusteella lahetettyyn olosuhteiden
selvityspyyntdon méadriajassa;

Ehdotus

57§

Tyokyvyttomyyseldikkeen hakeminen ja
ilmoitusvelvollisuus

Tyokyvyttomyyseldkkeensaajan on  sen
lisdksi, mitd 56 §:n 2, 4 ja 5 momentissa
sdddetddn, ilmoitettava
Kansanelédkelaitokselle terveydentilansa tai
tyokykynsd  olennaisesta  paranemisesta,
saamastaan ammattiopetuksesta,
ryhtymisestddn tyohon ja kuntoutuksen
keskeyttamisesté.

58§

Leskeneldkkeen hakeminen ja
ilmoitusvelvollisuus

Leskenelidkkeensaajan on sen lisdksi, miti
56 §n 2, 4 ja 5 momentissa sdddetddn,
ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle
elakkeeseen vaikuttavien tulojen muutoksesta
ja tdmidn lain mukaisen tyokyvyttomyys- tai

vanhuuselikkeen taikka néitd vastaavan
ulkomailta maksettavan eliakkeen
myontdmisesta.

73§

Maksamisen keskeyttiminen

Eldkkeen maksaminen keskeytetéén, jos:

1) ulkomailla asuva elidkkeensaaja ei ole
vastannut hénelle 56 §:n 5 momentin
perusteella lahetettyyn olosuhteiden
selvityspyyntodn méériajassa;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Ennen 1 pdivid tammikuuta 2009
syntyneisiin henkilihin sovelletaan kuitenkin
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
9 §:n 2 momenttia, 12 §:n 1 momenttia, 15 §:n
3 momenttia ja 16 §:n 2 momenttia.

Tdlld lailla muutettavan lain 9 §:n 1
momentin mukaista asumisaikavaatimusta ei
mydskddn edellytetd tyokyvyttomyyselikkeen
hakijalta, joka sai 16 vuotta tdyttiessddn alle
16-vuotiaan vammaistukea.
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Laki

takuuelikkeestid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 4 §:n 2 momentti, 5 §, 7 §:n 1 momentti
ja 2 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § laissa 385/2012 ja 7 §:n 1 momentti lacissa 85/2016 ja 1267/2016

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Asumisaikavaatimus

Kolmen vuoden asumista Suomessa ei
kuitenkaan edellytetd henkildltd, jonka
tyokyvyttomyys on alkanut hdnen asuessaan
Suomessa ja ennen kuin hidn on tiyttinyt 19
vuotta. Kolmen vuoden asumista Suomessa ei
my0oskaan edellyteti
tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka on
saanut vammaisetuuksista annetussa laissa
(570/2007) tarkoitettua alle 16-vuotiaan
vammaistukea 16 vuotta tayttdessaan.

58
Maahanmuuttaja
Tassd laissa maahanmuuttajalla tarkoitetaan

16 vuotta tayttinyttd Suomeen muuttanutta
henkil64, joka ei saa kansanelédkett.

78§

Oikeus takuueldikkeeseen

Ehdotus

43§
Asumisaikavaatimus

Kolmen vuoden asumista Suomessa ei
kuitenkaan edellytetd henkildltd, jonka
tyokyvyttdomyys on alkanut hdnen asuessaan
Suomessa ja ennen kuin hidn on tiyttinyt 19
vuotta. Kolmen vuoden asumista Suomessa ei
my0skaan edellytetd
tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka sai
18 wvuotta tdyttiessddn vammaisetuuksista
annetun lain (570/2007) mukaista lapsen
vammaistukea.

58
Maahanmuuttaja
Tassa laissa maahanmuuttajalla
tarkoitetaan 18 vuotta tdyttinyttdi Suomeen

muuttanutta  henkil6d, joka ei saa
kansaneldketta.

78§

Oikeus takuueldikkeeseen

101



Voimassa oleva laki

Takuueldkkeeseen on oikeus henkildlla,
joka

1) on tiyttinyt tyOntekijan eldkelain
(395/2006) 11 §:ssd hénen ikdluokalleen
sdddetyn vanhuuseldkkeen alaikdrajan ja saa
vanhuuseliketts;

2) saa kansanelikelain (568/2007) mukaista
varhennettua vanhuuselidketti;

3) saa kansaneldkelain
tyokyvyttomyyseldkettd;

4) saa tyontekijan eldkelain 3 §:ssd
mainittujen lakien mukaista tai muuta
vastaavaa ty0- tai virkasuhteeseen perustuvaa
taytta tyokyvyttomyyselaketta;

5) saa tdyden tyokyvyttdmyyden perusteella

mukaista

myonnettya lakisédateisen
tapaturmavakuutuksen, sotilastapaturmalain
(1211/1990), liikennevakuutusta koskevan
lainsdadannon tai sotilasvammalain
(404/1948) mukaista jatkuvaa
tapaturmaelaketta, elinkorkoa tai
tyokyvyttomyyseldketta tai sellaista

ansionmenetyksen korvausta, jota maksetaan,
kun litkennevahingon sattumisesta on kulunut
Vuosi;

6) saa kansanecldkelain 11 §:n mukaista
vanhuuselikettad tyottdmyyspéivarahan
lisdpéivien perusteella; tai

7) saa maatalouden harjoittamisesta
luopumisen  tukemisesta annetun lain
(612/2006) tai maatalousyrittdjien
luopumistuesta annetun lain (1293/1994)
mukaista luopumistukea ({uopumistuki).

Takuueldkkeeseen on  oikeus
maahanmuuttajalla, joka on tayttinyt:

2) 16 vuotta ja on kansaneldkelain 12 §:n
mukaan tyokyvyton, mutta ei mainitun
pykéldn 4 momentissa tarkoitettu henkilo.

myos

Ehdotus

Takuueldkkeeseen on oikeus 18 wvuotta
tayttineelld henkilolla, joka:

1) on lisdksi tayttanyt tyontekijén eldkelain
(395/2006) 11 §:ssd hénen ikdluokalleen
sdddetyn vanhuuseldkkeen alaikdrajan ja saa
vanhuuseldkettd;

2) saa kansanelikelain (568/2007) mukaista
varhennettua vanhuuseliketté;

3) saa kansaneldkelain
tyokyvyttomyyseldketta;

4) saa tyontekijan eldkelain 3 §:ssd
mainittujen lakien mukaista tai muuta
vastaavaa ty0- tai virkasuhteeseen perustuvaa
taytta tyokyvyttomyyselaketta;

5) saa tdyden tyokyvyttdmyyden perusteella

mukaista

myonnettya lakisédateisen
tapaturmavakuutuksen, sotilastapaturmalain
(1211/1990), liikennevakuutusta koskevan
lainsdadannon tai sotilasvammalain
(404/1948) mukaista jatkuvaa
tapaturmaelaketta, elinkorkoa tai
tyokyvyttomyyseldketta tai sellaista

ansionmenetyksen korvausta, jota maksetaan,
kun litkennevahingon sattumisesta on kulunut
Vuosi;

6) saa kansaneldkelain 11 §:n mukaista
vanhuuselikettad tyottdmyyspéivarahan
lisdpéivien perusteella; tai

7) saa maatalouden harjoittamisesta
luopumisen  tukemisesta annetun lain
(612/2006) tai maatalousyrittdjien
luopumistuesta annetun lain (1293/1994)
mukaista luopumistukea ({uopumistuki).

Takuueldkkeeseen on  oikeus
maahanmuuttajalla, joka on tayttinyt:

2) 18 vuotta ja on kansaneldkelain 12 §:n
mukaan tyokyvytdon, mutta ei mainitun
pykéldn 4 momentissa tarkoitettu henkild.

myo0s

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
Ennen 1 pdivid  tammikuuta 2009

syntyneisiin henkiloihin sovelletaan kuitenkin
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Voimassa oleva laki

103

Ehdotus

tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Takuueldkkeestd annetun lain (703/2010)
4$:n 1 momentin mukaista
asumisaikavaatimusta ei mydskddn edellytetd
tyokyvyttomyyseldkkeen hakijalta, joka sai 16
vuotta  tdyttdessddn  alle  16-vuotiaan
vammaistukea.



Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 17 ja 20
§:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 17 §:n 2 momentti ja 20 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 17 §:n 2 momentti laissa 1236/2014 ja 20 §:n 1 momentti laissa

1344/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Yleiset edellytykset

Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 16—67-
vuotiaalla kuntoutujalla. Kuntoutusrahaan on
oikeus kuntoutujalla ajalta, jona hidn on
kuntoutukseen osallistumisen vuoksi estynyt
tekemdstd omaa tai toisen tyOtd 23 §:ssé
tarkoitetulla tavalla. Kuntoutusrahaetuutta
voidaan maksaa enintdan sen
kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
kuntoutuja tdyttda 68 vuotta.

20§
Yleiset edellytykset

kuntoutumisen
varmistamiseksi ja tyollistymisen
edistimiseksi kuntoutusrahaa mydnnetddn
my0s 16 vuotta tdyttineelle vakuutetulle,
jonka tyo- ja opiskelukyky  ja
ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet valita
ammatti ja tyd ovat sairauden, vian tai
vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet 6
§:sséd tarkoitetulla tavalla ja joka tehostetun

Ammatillisen

Ehdotus

17 §

Yleiset edellytykset

Kuntoutusrahaetuuteen on oikeus 7/8-67-
vuotiaalla kuntoutujalla. Kuntoutusrahaan on
oikeus kuntoutujalla ajalta, jona hidn on
kuntoutukseen osallistumisen vuoksi estynyt
tekemdstd omaa tai toisen tyOtd 23 §:ssé
tarkoitetulla tavalla. Kuntoutusrahaetuutta
voidaan maksaa enintdan sen
kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
kuntoutuja tayttda 68 vuotta.

20 §

Nuoren kuntoutusraha

Ammatillisen kuntoutumisen
varmistamiseksi ja tyollistymisen
edistimiseksi kuntoutusrahaa mydnnetdin

my0s /8 vuotta tdyttineelle vakuutetulle,
jonka tyo- ja opiskelukyky  ja
ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet valita
ammatti ja tyd ovat sairauden, vian tai
vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet 6
§:sséd tarkoitetulla tavalla ja joka tehostetun
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Voimassa oleva laki

tyokyvynarvioinnin  perusteella  tarvitsee
tehostettua kuntoutusta (nuoren
kuntoutusraha). Liséksi edellytetddn, ettd
vakuutetulle on laadittu henkildkohtainen
opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma.

Ehdotus
tyokyvynarvioinnin  perusteella  tarvitsee
tehostettua kuntoutusta (nuoren

kuntoutusraha). Liséksi edellytetddn, ettd
vakuutetulle on laadittu henkildkohtainen
opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
Ennen 1 pdivdid tammikuuta 2009

syntyneisiin henkiléihin sovelletaan kuitenkin
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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Laki

vammaisetuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 18 §:n 5 momentti seké

muutetaan 2 §:n 1 momentti, 6 §:n 2 momentti, 7 §:n otsikko ja 1 momentti, 8 §:n otsikko ja
1 momentti, 9 §:n 1 momentin johdantokappale, 13 §, 15 §:n 2 momentti, 17 §:n otsikko, 1
momentin johdantokappale ja 2 momentin johdantokappale, 18 §:n otsikko, 1 momentin
johdantokappale, 2 momentin johdantokappale ja 4 momentti, 27 §:n otsikko ja 1 momentti, 33
§:n 2 ja 3 momentti, 34 §:n 5 momentti ja 41 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti ja 18 §:n 2 momentin johdantokappale laissa
1050/2009, 6 §:n 2 momentti laissa 1228/2009, 7 §:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti laissa
1352/2014, 15 §:n 2 momentti, 27 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 560/2022, 17 §:n 2 momentin
johdantokappale ja 34 §:n 5 momentti laissa 1153/2007, 33 §:n 3 momentti laissa 88/2016 ja 41

a §:n 1 momentti laissa 677/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
FEtuudet

Vammaisetuuksia ovat alle 16-vuotiaan
vammaistuki, 16  vuotta  tdyttineen
vammaistuki, eldkettd saavan hoitotuki sekd
hoitotuen osana maksettava veteraanilisa.

63§
Asumisaikavaatimus

Henkilolla on liséksi ilman
asumisaikavaatimuksen tdyttdmisté oikeus:

1) alle 16-vuotiaan vammaistukeen;

2) 16 vuotta tiyttdneen vammaistukeen, jos
hdn saa 16 vuotta tiyttdessddn alle 16-
vuotiaan vammaistukea;

Ehdotus

238
FEtuudet

Vammaisetuuksia ovat lapsen vammaistuki,
aikuisen vammaistuki, eldkettd saavan
hoitotuki sekd hoitotuen osana maksettava
veteraanilisa.

63§
Asumisaikavaatimus

Henkilolla on liséksi ilman
asumisaikavaatimuksen tdyttdmisté oikeus:

1) lapsen vammaistukeen;

2) aikuisen vammaistukeen, jos hédn saa /8
vuotta tiyttdessddn lapsen vammaistukea;

3) elakettd saavan hoitotukeen, jos hin saa
18 vuotta tiyttdessddn lapsen vammaistukea.
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Voimassa oleva laki

3) elékettd saavan hoitotukeen, jos hén saa
16 vuotta tdyttdessddn alle 16-vuotiaan
vammaistukea.

78
Alle 16-vuotiaan vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on alle 16-
vuotiaalla lapsella, jonka sairauteen, vikaan
tai vammaan liittyvasta hoidosta,
huolenpidosta ja kuntoutuksesta aiheutuu
vahintddn  kuuden  kuukauden ajan
tavanomaista  suurempaa  rasitusta  ja
sidonnaisuutta verrattuna vastaavanikdiseen
terveeseen lapseen. Lapsen sairaudesta, viasta
tai vammasta aiheutuvat erityiskustannukset
vaikuttavat tuen mydntdmiseen siten kuin 10
§:ssd sdddetdan.

8§
16 vuotta tdyttineen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on 16 vuotta
tayttineelld henkil6lld, jonka toimintakyvyn
arvioidaan olevan sairauden, vian tai vamman
vuoksi yhtdjaksoisesti heikentynyt vihintéan
vuoden ajan. Lisdksi edellytetddn, ettd
henkilon sairaudesta, viasta tai vammasta
aiheutuu haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja
valvonnan tarvetta. Henkil6n sairaudesta,
viasta tai vammasta aiheutuvat
erityiskustannukset vaikuttavat tuen
myontdmiseen siten kuin 10 §:ssd sdddetdin.

93§
Eldkettd saavan hoitotuki

Oikeus hoitotukeen on 16 vuotta

tayttaneelld henkil6l1la, joka saa:

Ehdotus

78§
Lapsen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on lapsella, jonka
sairauteen, vikaan tai vammaan liittyvasta
hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuksesta
aiheutuu vihintddn kuuden kuukauden ajan
tavanomaista  suurempaa  rasitusta  ja
sidonnaisuutta verrattuna vastaavan ikdiseen
terveeseen lapseen. Lapsen sairaudesta, viasta
tai vammasta aiheutuvien erityiskustannusten
vaikutuksesta tuen myéntimiseen sdddetddn
10 §:ssdi.

8§
Aikuisen vammaistuki

Oikeus vammaistukeen on /8 vuotta
tayttineelld henkildlld, jonka toimintakyvyn
arvioidaan olevan sairauden, vian tai vamman
vuoksi yhtdjaksoisesti heikentynyt vihintdan
vuoden ajan. Lisdksi edellytetddn, ettd
henkilon sairaudesta, viasta tai vammasta
aiheutuu haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja
valvonnan tarvetta. Henkil6n sairaudesta,
viasta tai vammasta aiheutuvien
erityiskustannusten — vaikutuksesta  tuen
myoéntdmiseen sdddetddn 10 §:ssd.

93§
Eldkettd saavan hoitotuki

Oikeus hoitotukeen on /8 vuotta

tayttaneelld henkil6lla, joka saa:



Voimassa oleva laki

13§
Vammaistuki eldkkeen lepddmisen ajalta

Jos tyokyvyttomyyselédkettd saava henkilo
aloittaa ansiotydn ja ansaitsee vahintdén
588,66 euroa kuukaudessa ja jéttaa
tyokyvyttomyyseldkkeensd kansaneldkelain
17 §:ssé tarkoitetulla tavalla lepddméén,
hinelle maksetaan ilman hakemusta ylintd 16
vuotta tdyttdneen vammaistukea eldkkeen
lepddmisajalta, enintéén kuitenkin 24
kuukaudelta. Tén4 aikana hin ei voi saada
muulla perusteella vammaistukea tai
hoitotukea. Jos henkil6 on saanut hoitotukea
ennen eldkkeen lepddmadn jattamista,
hoitotuen maksaminen keskeytetdan.

15§

Vammaisetuuden hakeminen

Jos henkil6 sairauden, vanhuuden tai muun
sellaisen syyn takia ei pysty itse hakemaan
vammaisetuutta tai muutoin huolehtimaan
etuutta koskevista oikeuksistaan eikd hénelld
ole edunvalvojaa, voi Kansaneldkelaitoksen
hyviksymé henkilon ldhiomainen tai muukin
henkild, joka pédasiallisesti on huolehtinut
hénestd, hianen puolestaan kéyttdd puhevaltaa
vammaisetuutta koskevassa asiassa. Alle 16-
vuotiaan vammaistukea voi hakea lapsen
edunvalvoja, huoltaja, hyvinvointialue tai
henkil,  jonka  hoitoon lapsi  on
lastensuojelulain ~ (417/2007) 81  §:ssd
tarkoitetulla tavalla sijoitettu.

17§
Alle 16-vuotiaan vammaistuen hakeminen ja
ilmoitusvelvollisuus
Alle 16-vuotiaan vammaistuen

hakemuksessa on ilmoitettava:

Ehdotus

13§
Vammaistuki eldkkeen lepddmisajalta

Jos tyokyvyttomyyseldkettd saava henkild
aloittaa ansiotyOon ja ansaitsee vihintddn
588,66 euroa kuukaudessa ja  jattdd
tyokyvyttomyyseldkkeensd kansaneldkelain

§:n  mukaisesti lepddméadn, hénelle
maksetaan ilman hakemusta ylintd aikuisen
vammaistukea  eldkkeen lepddmisajalta,
enintddn kuitenkin 24 kuukaudelta. Tana
aikana hén ei voi saada muulla perusteella
vammaistukea tai hoitotukea. Jos henkild on
saanut hoitotukea ennen eldkkeen lepadmain
jattamista, hoitotuen maksaminen
keskeytetdin.

15§

Vammaisetuuden hakeminen

Jos henkild sairauden, vanhuuden tai muun
sellaisen syyn takia ei pysty itse hakemaan
vammaisetuutta tai muutoin huolehtimaan
etuutta koskevista oikeuksistaan eikd hénelld
ole edunvalvojaa, Kansaneldkelaitoksen
hyviksymé henkilon ldhiomainen tai muukin
henkild, joka pédasiallisesti on huolehtinut
hinestd, voi hénen puolestaan kayttda
puhevaltaa  vammaisetuutta  koskevassa
asiassa. Lapsen vammaistukea voi hakea
lapsen edunvalvoja, huoltaja, hyvinvointialue
tai henkild, jonka hoitoon lapsi on
lastensuojelulain ~ (417/2007) 81  §:ssd
tarkoitetulla tavalla sijoitettu.

17 §

Lapsen vammaistuen hakeminen ja
ilmoitusvelvollisuus

Lapsen vammaistuen hakemuksessa on
ilmoitettava:



Voimassa oleva laki

Alle 16-vuotiaan vammaistukea saavan
lapsen edunvalvojan, huoltajan tai muun
lapsen vammaistukea 15 §:n 2 momentin
mukaan hakemaan oikeutetun henkilon on
ilmoitettava:

18§

Hoitotuen ja 16 vuotta tdyttineen
vammaistuen hakeminen ja
ilmoitusvelvollisuus

Hoitotukihakemuksessa ja 16 vuotta
tdyttdneen vammaistukihakemuksessa on
ilmoitettava hakijaa koskevat 17 §:n 1
momentin 1-3 sekd 5 ja 6 kohdassa mainitut
tiedot. Lisdksi hakijan on ilmoitettava tiedot:

Hoitotuensaajan ja 16 vuotta tiyttineen
vammaistuensaajan on ilmoitettava 17 §:n 2
momentin 1 ja 5 kohdassa mainitut tuensaajaa
koskevat tiedot. Lisdksi on ilmoitettava tiedot:

Hoitotuen ja 16 vuotta tiyttineen
vammaistuen hakijan ja saajan on annettava
Kansaneldkelaitokselle myos muut
hakemuksen ratkaisemiseksi ja etuuden
maksamiseksi valttimattomat tiedot.

Mitd edelld sdddetddn etuuden hakijasta ja
saajasta, sovelletaan myds alle 18-vuotiaan
etuudensaajan edunvalvojaan tai huoltajaan.

27§

Alle 16-vuotiaan vammaistuen maksamisen
erityissddnnokset

Jos alle 16-vuotias vammaistukea saava
lapsi ei asu edunvalvojansa kanssa samassa
taloudessa, vammaistuki voidaan maksaa
lapsen huoltajalle tai henkildlle, jonka hoitoon

lapsi  on lastensuojelulain 81  §:ssd
tarkoitetulla tavalla sijoitettu.
Kansaneldkelaitoksen on kuultava

hyvinvointialuetta ja lapsen edunvalvojaa.

Ehdotus

Lapsen vammaistukea saavan lapsen
edunvalvojan, huoltajan tai muun lapsen
vammaistukea 15 §:n 2 momentin mukaan

hakemaan oikeutetun henkilon on
ilmoitettava:
18 §
Hoitotuen ja aikuisen vammaistuen
hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus
Hoitotukihakemuksessa ja aikuisen

vammaistuen hakemuksessa on ilmoitettava
hakijaa koskevat 17 §:n 1 momentin 1-3 seki
5 ja 6 kohdassa tarkoitetut tiedot. Lisdksi
hakijan on ilmoitettava tiedot:
Hoitotuensaajan ja aikuisen vammaistuen
saajan on ilmoitettava 17 §:n 2 momentin 1 ja
5 kohdassa tarkoitetut tuensaajaa koskevat
tiedot. Lisdksi on ilmoitettava tiedot:
Hoitotuen ja aikuisen vammaistuen hakijan
ja saajan on annettava Kansanelikelaitokselle
my0s muut hakemuksen ratkaisemiseksi ja
etuuden maksamiseksi vélttimattomat tiedot.

(5 mom. kumotaan)

27§

Lapsen vammaistuen maksamisen
erityissddnnokset

Jos lapsi ei asu edunvalvojansa kanssa
samassa taloudessa, vammaistuki voidaan
maksaa lapsen huoltajalle tai henkil6lle, jonka
hoitoon lapsi on lastensuojelulain 81 §:ssé
tarkoitetulla tavalla sijoitettu.
Kansaneldkelaitoksen on kuultava
hyvinvointialuetta ja lapsen edunvalvojaa.



Voimassa oleva laki

33§

Vammaisetuuden lakkaaminen

Alle 16-vuotiaan vammaistuki lakkaa
viimeistddn sitd seuraavan kuukauden alusta,
kun lapsi tayttdd 18 vuotta.

16 vuotta tdyttineen vammaistuki lakkaa
sen kuukauden alusta, jona sen saajalle
myonnetdédn 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu
elake tai etuus tai lakkaa sen kuukauden
lopusta, jona 9 §:n 1 momentin 4 b kohdassa

tarkoitettua leskeneldkettd saava tayttdd
kansaneldkelain 10 §:n mukaisen
vanhuuseldkeidn.
348§
Takaisinperintd
Liikaa  maksettu  alle 16-vuotiaan
vammaistuki  peritddn  takaisin  lapsen

edunvalvojalta tai siltd, jolle se on maksettu.

41a§

Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden tai
korvauksen myéntdimisen johdosta

Jos 8 §:ssé tarkoitetun 16 vuotta tiyttineen
vammaistuen saajalle on paitdksen antamisen
jilkeen takautuvasti myonnetty 9 §:n 1
momentissa tarkoitettu eldkettd saavan
hoitotukeen oikeuttava etuus tai korvaus,
Kansaneldkelaitos voi ilman pddtdksen
poistamista tai asianosaisen suotumusta
ratkaista asian uudelleen.

Ehdotus

33§

Vammaisetuuden lakkaaminen

Lapsen vammaistuki lakkaa viimeistién sitid
seuraavan kuukauden alusta, kun lapsi taytt4a
18 vuotta.

Aikuisen  vammaistuki ~ lakkaa  sen
kuukauden alusta, jona sen saajalle
myonnetddn 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu
elike tai etuus tai lakkaa sen kuukauden
lopusta, jona 9 §:n 1 momentin 4 b kohdassa
tarkoitettua leskeneldkettd saava tayttdd
kansaneldkelain 10 §:n mukaisen
vanhuuseldkeidn.

34§

Takaisinperintd

Liikaa maksettu /Japsen vammaistuki
peritddn takaisin lapsen edunvalvojalta tai
siltd, jolle se on maksettu.

41a§

Asian uudelleen ratkaiseminen etuuden tai
korvauksen myéntimisen johdosta

Jos 8 §:ssd tarkoitetun  aikuisen
vammaistuen saajalle on paitdksen antamisen
jilkeen takautuvasti myonnetty 9 §:n 1
momentissa tarkoitettu eldkettd saavan
hoitotukeen oikeuttava etuus tai korvaus,
Kansaneldkelaitos voi ilman pddtdksen
poistamista tai asianosaisen suostumusta
ratkaista asian uudelleen.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Jos oikeus etuuteen on alkanut ennen tiamdn
lain voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
Oikeus tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten nojalla myonnettyihin
etuuksiin jatkuu tdlld lailla muutettavan lain
32 §:n mukaiseen seuraavaan tarkistukseen
tai 33 §:n mukaiseen lakkaamiseen asti.

Henkilolld ei voi olla yhtd aikaa oikeutta
useaan vammaisetuuteen lukuun ottamatta
niitd tilanteita, joista erikseen sdddetddn tdlld
lailla muutettavan lain 56 §:ssd.

Henkilolld on ilman
asumisaikavaatimuksen  tdyttamistd oikeus
aikuisen vammaistukeen tai eldkettd saavan
hoitotukeen, jos hin sai 16 vuotta
tayttdessddn alle 16-vuotiaan vammaistukea.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnnosten nojalla myonnetty 16
vuotta tdyttdneen vammaistuki muutetaan
hakemuksetta nimeltddn aikuisen
vammaistueksi 1 pdivdstd tammikuuta 2029.
Nimen muuttamisesta annetaan  pddtos
DPYynnostd.
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Laki

sairausvakuutuslain 8 luvun 2 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 2 § ja 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
niistd on 11 §:n 1 momentti laissa 532/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8 luku
Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviiraha
28
Vakuutetun ikd

Sairauspéivirahaan on oikeus jokaisella 16—

67-vuotiaalla Suomessa asuvalla
vakuutetulla, jos sairauden aiheuttama
tyokyvyttomyys on alkanut vakuutetun

tdytettyd 16 wvuotta. Péivdrahaa voidaan
maksaa enintddn sen kalenterikuukauden
loppuun, jonka aikana vakuutettu tayttdid 68
vuotta.

Jos sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys
on alkanut vakuutetun tiytettyd 15 vuotta ja
sairaus jatkuu edelleen hénen tiytettydin 16
vuotta, vakuutetulla on oikeus saada
sairauspdivérahaa viimeksi mainitun ikdrajan
ylittaviltd tyokyvyttdmyysajalta enintdin sen
kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan

kuukauden aikana tyokyvyttomyys tulee
jatkuneeksi yhden vuoden.
11§
Oikeus osasairauspdivirahaan
Osasairauspéiviraha on tarkoitettu

tukemaan 4 §:n mukaisesti tyokyvyttdoman

Ehdotus

8 luku
Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviiraha
28
Vakuutetun ikd

Sairauspéivirahaan on oikeus jokaisella 78—

67-vuotiaalla Suomessa asuvalla
vakuutetulla, jos sairauden aiheuttama
tyokyvyttomyys on alkanut vakuutetun

tdytettyd /8 wvuotta. Péivdrahaa voidaan
maksaa enintddn sen kalenterikuukauden
loppuun, jonka aikana vakuutettu tayttdid 68
vuotta.

Jos sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys
on alkanut vakuutetun tiytettyd /7 vuotta ja
sairaus jatkuu edelleen hénen tiytettydin /8
vuotta, vakuutetulla on oikeus saada
sairauspdivdrahaa viimeksi mainitun ikdrajan
ylittaviltd tyokyvyttdmyysajalta enintdéin sen
kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan

kuukauden aikana tyokyvyttomyys tulee
jatkuneeksi yhden vuoden.
11§
Oikeus osasairauspdivirahaan
Osasairauspéiviraha on tarkoitettu

tukemaan 4 §:n mukaisesti tyokyvyttdoman
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Voimassa oleva laki

16-67-vuotiaan ~ vakuutetun  pysymistd
tyoeldmassa ja paluuta kokoaikaiseen tyohon.

Ehdotus

18—67-vuotiaan  vakuutetun  pysymistd
tyoeldmassa ja paluuta kokoaikaiseen tyohon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
Ennen 1 pdivdd tammikuuta 2009

syntyneisiin henkilGihin sovelletaan kuitenkin
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.
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Laki

tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1240/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Yleiset rajoitukset

Tyo6ttomyysetuutta el mydnnetd
tyonhakijalle, joka ei ole tayttinyt 18 vuotta.
Ty6ttomyysetuus voidaan kuitenkin myontié
17 vuotta taytténeelle tyonhakijalle, joka on
suorittanut oppivelvollisuutensa tai joka on

keskeyttdnyt oppivelvollisuutensa
suorittamisen oppivelvollisuuslain
(1214/2020) 7 §.ssd sdddetylld tavalla. Ennen
vuotta 1965  syntyneelle tydnhakijalle

tyottdmyysetuus myonnetddn enintdén sen
kalenterikuukauden loppuun, jona tydnhakija
tayttdd 65 vuotta. Vuonna 1965 tai sen jialkeen
syntyneelle tyonhakijalle tyottomyysetuus
myonnetdin enintddn sen kalenterikuukauden
loppuun, jona hin tayttdd tyontekijan
elakelain (395/2006) 11 §:ssid tarkoitetun
alimman vanhuuseldkeién.

Ehdotus

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Yleiset rajoitukset

Tyo6ttdmyysetuutta el mydnneta
tyonhakijalle, joka ei ole tayttdnyt 18 vuotta.
Tyo6ttomyysetuus voidaan kuitenkin myontié
17 vuotta taytténeelle tyonhakijalle, joka on
suorittanut  oppivelvollisuutensa. ~ Ennen
vuotta 1965  syntyneelle tyonhakijalle
tyottomyysetuus myonnetddn enintddn sen
kalenterikuukauden loppuun, jona tyonhakija
tayttdd 65 vuotta. Vuonna 1965 tai sen jdlkeen
syntyneelle tydnhakijalle ty6ttomyysetuus
myonnetiin enintdin sen kalenterikuukauden
loppuun, jona hin tiyttdd tyontekijan
elakelain (395/2006) 11 §:ssd tarkoitetun
alimman vanhuuselédkeién.

Tdmd laki tulee voimaan pdiviand  kuuta

20 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Ennen 1 pdivdd tammikuuta 2008
syntyneisiin henkiléihin sovelletaan kuitenkin
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.
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Laki

tyokyvyttomyyselikkeelld olevien tyohonpaluun edistimisesti annetun lain 12 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ty6honpaluun edistdmisestd annetun lain
(738/2009) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1159/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

12§ 12§
Voimaantulo Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péivdnd Tama laki tulee voimaan 1 péivand

tammikuuta 2010 ja on voimassa 31 péivddn tammikuuta 2010 ja on voimassa 31 pdivéddn
joulukuuta 2024. joulukuuta 2025.
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