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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatalousyrittijin eliikelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASTIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maatalousyrittdjin eldkelakia. Esitys perustuu
pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka kirjauksen mukaan Vilita
viljelija -projektista tehddén pysyva toimintamalli. Esityksen tavoitteena on maatalousyrittdjien
tyokyvyn tukeminen, maatalousyrittdjien tyokyvyttdmyyden ennaltachkdisy seké
maatalousyrittdjien tydurien pidentiminen.

Maatalousyrittdjan eldkelakiin lisdttdisiin sddnnokset maatalousyrittidjien varhaisen tuen
palveluista. Palvelujen jarjestdjand toimisi Maatalousyrittdjien eldkelaitos. Palvelut olisivat
tyokykyneuvojien  neuvonta- ja  ohjauspalvelut,  harkinnanvaraisesti  annettavat
ostopalvelusitoumukset mielenterveyden asiantuntijapalveluihin, varhaisen tuen toimintamallin
ja varhaisen tuen toimintamallia toteuttavan sidosryhméverkoston yllépitdminen ja
kehittdminen sekd koulutukset, digitaaliset palvelut ja palveluihin liittyvd viestintd. Valtio
korvaisi palvelujen kustannukset valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun méiérdrahan
rajoissa. Varhaisen tuen palveluja jérjestettdisiin maatalousyrittijin eldkelain mukaan
vakuutetuille maatalousyrittdjille eli maatilatalouden harjoittajille, poronhoitajille ja
kalastajille.

Maatalousyrittdjén eldkelakiin ehdotetaan lisdksi tehtavéksi erditd teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2024.
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Sosiaali- ja terveysministerion asetus maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen

ostopalvelusitoumuksesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Maatalousyrittdjien eldkelaitos Mela on vuodesta 2017 lukien toimeenpannut médrdaikaisen
rahoituksen turvin valtakunnallista Vilita viljelijésté -projektia. Projektin rahoitus perustui alun
perin maatalouden kriisipakettiin, josta Juha Sipilédn hallitus paitti syksyn 2016 budjettiriihessa.
Monien suomalaisten maanviljelijoiden kokema ahdinko oli tdssé vaiheessa noussut laajaan
tietoisuuteen, viimeistddn kevéilld 2016 jérjestetyn maataloustuottajien valtakunnallisen
mielenosoituksen eli niin kutsutun traktorimarssin seurauksena. Maatalouden tilanteen
vaikeutumiseen olivat johtaneet muun muassa kotimaisten tuottajahintojen pidempéén jatkunut
aleneminen, samalla kun tuotantokustannukset kuitenkin olivat nousseet, sekd Vendjan EU-
valtioille tuolloin mé&drddma meijerituotteiden tuontikielto. Maatalousyrittdjien henkisen
jaksamisen haasteet nostettiin seuraavana vuonna esiin myos maatalousyrittdjien itsemurhien
ehkéisemistd koskeneessa kirjallisessa kysymyksessd (KK 437/2017 vp).

Syksyn 2016 maatalouden kriisipakettiin kuuluneesta kaikkiaan noin 50 miljoonan euron
rahoituksesta Melalle kohdennettiin 1 miljoonaa euroa vuodelle 2017 maatalousyrittdjien tydssé
jaksamisen tukemiseen. Rahoitus on sisdltynyt erillisméérarahana lomitusjérjestelmaén. Vilita
viljelijastd -projektin puitteissa tarjotun tuen tarve osoittautui heti suureksi. Valitd viljelijasté -
projektin palvelujen piiriin ovat kuuluneet kotieldin- ja viljatiloilla maataloutta harjoittavat.
Projektin toiminnalle on tilla hetkelld olemassa rahoitus vuoden 2024 loppuun saakka.

Maatilatalouden piiriin kuuluvat kotieldin- ja viljatilojen lisdksi metsétilat. Metsétilallisista
suurin osa harjoittaa my0s maataloutta. Maatilatalouden harjoittajat muodostavat
maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006, MYEL) mukaan vakuutettujen maatalousyrittdjien
ylivoimaisesti suurimman ryhmén. Vuoden 2023 lopussa 48 854 henkil6lla oli MY EL-vakuutus
maatilataloustoiminnan perusteella.

Muut MYEL-vakuutetut maatalousyrittdjat kuin kotieldin- ja viljatilojen pitdjit
perheenjédsenineen eivét ole olleet Vilitd viljelijastd -projektin palvelujen piirissd. MYEL:n 3
§:n mukaan maatalousyrittdjid ovat — maatilatalouden harjoittajien ohella — kalastajat, jotka
olematta tydsuhteessa harjoittavat ammattimaista kalastusta sekd poronomistajat, jotka omaan,
perheenjdsenensd tai paliskunnan lukuun tekevdat poronhoitoty6td. Vuonna 2024
vakuuttamisvelvollisuuden alaraja MYEL-tyotulon osalta on 4 506 euroa vuodessa. Vuoden
2023 lopussa 478 henkilolld oli MYEL-vakuutus kalastuksen perusteella ja 935 henkildlla
poronhoitotyon perusteella. MYEL:ssa on lisdksi erikseen sdddetty maatalousyrittdjan
perheenjésenistd ja heidin MYEL-vakuuttamisestaan.

Kalastuslain (379/2015) mukaan kaupallisella kalastuksella tarkoitetaan toimintaa, jossa kalaa
pyydetddn myyntitarkoituksessa tai jossa pyydetyt kalat tai osa niistd myyddan. Kaupallisella
kalastajalla puolestaan tarkoitetaan kalastuslaissa luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6é, joka
on merkitty kaupallisen kalastustoiminnan harjoittajista pidettivaan rekisteriin. Kaupalliset
kalastajat jaetaan rekisterditymisen yhteydessd kalastuslain 88 §:n mukaisesti kahteen eri
ryhméddn sen mukaan, ylittd8ko kalastajan kolmen viimeksi kuluneen tilikauden aikana
kertyneen liikevaihdon keskiarvo 10 000 euroa vai ei. Henkilot, jotka harjoittavat
ammattimaista kalastusta olematta tyOsuhteessa, vakuutetaan MYEL:n mukaan, jos
vakuuttamisen tuloraja ja muut vakuuttamisen edellytykset tdyttyvit. Kalastuslain mukaan
samat henkil6t ovat rekisterdidyttyddn kaupallisia kalastajia, joihin kuitenkin voi luonnollisten
henkildiden ohella kuulua myos oikeushenkilditd tai muita henkil6itd, jotka jadvat MYEL-
vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Téssd esityksesséd tdhidn ryhméén kuuluviin viitataan
tastd syysti MYEL:n sanontaa mukaillen ammattikalastajina.
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Maatalousyrittdjien lisdksi MYEL-vakuutuksen piiriin kuuluvat MYEL:ssa tarkemmin
madritellyt tieteellistd tutkimusta tekevit tai taiteellista toimintaa harjoittavat apurahansaajat.
Apurahansaajat eividt ole MYEL:ssa tarkoitettuja maatalousyrittdjid, vaikka heiddt lakia

Ennakkotietojen mukaan Suomessa oli vuonna 2023 noin 42 400 maatilaa. Kymmenessa
vuodessa maatilojen lukumédrd on véhentynyt noin 18 prosenttia. Samalla ajanjaksolla
kotielédintilojen lukumiird on véhentynyt 17 200 tilasta 8 500 tilaan eli yli puolet
kotieldintiloista on lopettanut tuotannon. Tuotantomaérét eivat kuitenkaan ole laskeneet lukuun
ottamatta viimeistd 2-3 vuotta. Kotieldintuotannon rakennekehitys on ollut hyvin
samansuuntainen koko Suomen EU-jdsenyyden ajan. Vuonna 2020 noin 5 400 maitotilaa tuotti
saman méérédn maitoa kuin 32 000 tilaa vuonna 1995.

Luonnonvarakeskus seuraa maatilatalouden kannattavuutta kirjanpitotilojen tietojen pohjalta ja
laskee samalla myds koko sektorin kannattavuutta. Rakennekehityksestd huolimatta
kasvinviljelyn ja kotieldintuotannon eri tuotantosuuntien kannattavuus paasaantdisesti heikkeni
vuodesta 2000 vuoteen 2020. Sektorin kokonaislaskennassa yrittdjatulo heikkeni 1,1 mrd.
eurosta 0,7 mrd. euroon. Suomen Pankin tilastojen mukaan maatalouden lainakanta oli
korkeimmillaan yli 5 mrd. euroa vuoden 2019 lopussa. Témin jilkeen lainakanta kééntyi
laskuun rakentamisinvestointien vahenemisen seurauksena, mikd nakyy nyt kotieldintuotannon
laskevina tuotantomddrind. Lainakanta ei jakaudu tasaisesti koko sektorille, vaan keskittyy
pienelle osalle tuotantoaan laajentaneita tiloja.

Maatalousyrittdjien midrd on viimeisten vuosikymmenten aikana véhentynyt. Monissa
tapauksissa syyné ovat olleet juuri yrittdjatoiminnan kannattavuusongelmat. Maatilatalouden
kannattavuuden heikentyminen, tyon sitovuus kotieldintuotannossa, investointikustannusten
nousu ja alan yleinen houkuttelevuus nikyy viljelijéiden ikdrakenteessa. 2000-luvun alussa noin
12 prosenttia viljelijoistd oli alle 35-vuotiaita, kun yli 65-vuotiaiden viljelijéiden osuus oli noin
viisi prosenttia. Vuonna 2023 alle 35-vuotiaiden viljelijoiden osuus oli laskenut 6,7 prosenttiin
ja vastaavasti yli 65-vuotiaiden viljelijoiden osuus oli noussut 21 prosenttiin. Nuorille
viljelijoille myonnettivien aloitustukien méérd on viime vuosina ollut noin 250 kpl/vuosi, kun
viime vuosikymmenen alkupuolella mairé oli yli 500 kpl/vuosi.

Venijan hyokkayssota Ukrainassa on johtanut energian, polttoaineen ja lannoitteiden hintojen
nousuun sekd yleisen inflaatiokehityksen voimistumiseen. Nama kehityskulut ovat edelleen
hankaloittaneet kotimaisten ruuantuottajien asemaa. Pakotteet ja vastapakotteet ovat muun
muassa pysdyttineet Venijille suuntautuneen kalakaupan. Vendjan hyokkéiyssodan ja
koronapandemian kaltaiset kansainvéliset kriisit ovat samalla korostaneet kotimaisen
ruuantuotannon merkitystd osana kansallista omavaraisuutta, kokonaisturvallisuutta ja
kriisinkestdvyyttd sekd kansallisen elintarvikehuoltovarmuuden perustana (vrt. esim. MmVL
25/2022 vp).

Maatalousyrittdjien ty0ssd jaksamisen tukeminen liittyy my0s tavoitteisiin ehk&istad
tyokyvyttomyydestd ja tyottomyydestd aiheutuvia kustannuksia sekd pidentdd tyduria. Ndma
tavoitteet ovat yhteydessd niin tydeldkejirjestelmin kuin julkisen talouden rahoituksellisen
kestdvyyden turvaamiseen.

Poronhoitotyotd tekevien tyohyvinvointia on tdhédn saakka edistetty Paliskuntain yhdistyksen
toteuttamissa hankkeissa, joita viimeisten 15 vuoden aikana on ollut yhteensé neljd. Néiden
kerrallaan 3—4 vuotta kestdneiden hankkeiden painopisteet ovat vaihdelleet, ja niihin on saatu
rahoitusta EU:n rakennerahastosta. SamiSoster ry on kaksi kertaa toteuttanut hankkeen
saamelaisten poronhoitajien hyvinvoinnin haasteiden esille nostamiseksi ja toiminnan
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kehittdmiseksi. Myods Maatalousyrittdjien eldkelaitos on tehnyt poronhoitajille suunnattua
tydhyvinvointity6td jarjestimidlld koulutuksia ja laatimalla poronhoitajille suunnattua
tyohyvinvointiin liittyvad materiaalia.

Kalatalouden Keskusliitto ja sen jdsenjirjestot ovat aiemmin hankemuotoisesti kouluttaneet
neuvojiaan tydterveyshuoltoon liittyvissd kysymyksissé. Kala-alalla tyShyvinvointiin liittyvét
kysymykset ovat hiljattain olleet esilli my0s ainakin Pro Kala -yhdistyksen kevailld 2023
jarjestaméssa Kalafoorumi-tapahtumassa, joka oli suunnattu kala-alan eri ammattilaisille. Myos
Maatalousyrittdjien eldkelaitos on tehnyt jonkin verran kalastajille  suunnattua
tyohyvinvointityotd. Paliskuntain yhdistys, Samisoster ry, Suomen Ammattikalastajaliitto
SAKL ry ja Kalatalouden Keskusliitto ovat arvioineet, ettd niin poronhoitajien kuin kalastajien
keskuudessa on kiinnostusta ty6hyvinvointiin liittyviin kysymyksiin. Heiddn nikemyksensé on,
ettd tyohyvinvointiin ja tydssd jaksamiseen liittyvien kysymysten on perusteltua olla niilld
aloilla nykyistd enemman esilla ja tarvetta tillaisen tuen kehittimiselle ja vakinaistamiselle on.

Péadministeri Orpon hallituksen 20.6.2023 paivityssd ohjelmassa on kirjaus Valita viljelijésta -
projektin tekemisestd pysyvéksi toimintamalliksi. Mainittu kirjaus siséltyy hallitusohjelmassa
kohtaan, jossa késitellddn maaseutualojen tulevaisuuden nékymié.

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Maatalousyrittdjien
elakelaitos Mela on osallistunut valmisteluun.

Sosiaali- ja terveysministerio ldhetti luonnoksen hallituksen esityksesté lausunnoille 18 péivéna
huhtikuuta 2024. Lausuntoja pyydettiin valtiovarainministerioltd, oikeusministerioltd, opetus-
ja kulttuuriministeriolts, tietosuojavaltuutetulta, muilta esityksen kannalta keskeisiltd
viranomaisilta, keskeisiltd tydomarkkinajarjestoilté ja tydeldkealan toimijoilta. Lausunnoista on
tehty yhteenveto, joka on luettavissa valtioneuvoston Hankeikkunassa. Hallituksen esityksen
valmistelua koskevat asiakirjat ovat tallennettuna valtioneuvoston Hankeikkunassa tunnuksella
STM122:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Maatalousyrittijien toimintaympéristo
2.1.1 Maataloustydn kuormitustekijoisté

Eri ammattiryhmien viliset erot tyokyvyttdmyyseldkkeiden alkavuudessa ovat merkittavia.
Maatalousyrittdjilla tyokyvyttomyyseldkealkavuus on suurempaa kuin muilla yrittéjilla tai
palkansaajilla. Vuonna 2023 tyokyvyttomyyselidkkeiden alkavuus oli MY EL-vakuutetuilla 4,22
promillea, tyontekijan eldkelain (395/2006, jaljempand TyEL) mukaan vakuutetuilla 3,68
promillea ja yrittdjdn eldkelain (1272/2006, jéljempénd YEL) mukaan vakuutetuilla 2,92
promillea. Maatalousyrittdjdnaisilla (5,12 promillea) tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus oli
yleisempadd kuin maatalousyrittdjdmiehillé (3,52 promillea). YEL- ja TyEL-vakuutettujen osalta
miesten ja naisten erot olivat pienet.! Lisdksi tyOtapaturmien ja ammattitautien esiintyvyys on
suuri>.  Maatalousyrittdjillda  tyokyvyttomyys johtuu selvésti yleisimmin tuki- ja

I'ETK:n tilastot 2023.

2 Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vélitd viljelijdstd -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tyokykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 10-12 seka sielld viitatut ldhteet. Vrt. myds Teemu Mikinen: Ammattikalastajien
tydtapaturmat — Vuosina 2000-2014 (Opinnaytetyé (AMK) 2016).
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liikkuntaelinsairauksista, mutta henkinen kuormitus on ollut jo pidempédn kasvussa. Viime
vuosikymmenen puolivilissd oli jo néhtdvissd psykososiaalisten kuormitustekijoiden kasvu,
minkd vuoksi ndiden kuormitustekijoiden hallinta korostuu. Maatalousyrittdjdnaisilla vuonna
2023 alkaneista tyokyvyttomyyseldkkeistdi noin 48,2 prosenttia myonnettiin tuki- ja
litkkuntaelinsairauksien perusteella ja noin 26,4 prosenttia mielenterveyden sairauksien
perusteella, jolloin muiden syiden osuus oli noin 26,4 prosenttia. Maatalousyrittdjdna toimivilla
miehilld tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisen perusteena olevissa sairauksissa puolestaan
esiintyi naisia enemmén hajontaa: noin 36,4 prosentilla miehistd syynd oli tuki- ja
liikkuntaelinsairaus, noin 15,8 prosentilla mielenterveyden sairaus ja noin 47,8 prosentilla muu
sairaus. Mielenterveyssyistd tyokyvyttomyyseldkkeelle vuonna 2023 jaddneisti MYEL-
vakuutetuista maatalousyrittédjistd noin 64 % oli naisia. YEL-vakuutettujen osalta vastaavaa
eroa naisten ja miesten vililla ei ole.?

Maatalousyrittdjan eldkelain 3 §:n mukaan maatalousyrittdjind pidetddn lainkohdassa
tarkemmin maédriteltyja maatilatalousyrittdjid, ammattikalastajia ja poronhoitotyotd tekevid
poronomistajia.

MY EL-vakuutetuille maatalousyrittéjille sattui vuosina 2018-2021 keskiméérin yhteensa 3 900
tyOtapaturmaa vuodessa. Maatalousyrittdjien vuosittaisista tyOtapaturmista keskimédrin 67
prosenttia aiheuttaa vdhintdin neljan paivan tyokyvyttdomyyden ja 1 prosentti johtaa vahintadn
vuoden tyokyvyttomyyteen. Tapaturmakuolemia maatalousyrittdjille sattuu keskimddrin 4-5
vuodessa. MYEL-vakuutetuille maatalousyrittdjille laskettu tapaturmasuhde eli vdhintddn
neljdn péivin tyokyvyttdmyyden aiheuttaneiden tyStapaturmien médrd 100 000 vakuutettua
kohden on vuosina 2018-2021 ollut keskimdirin 4 860. Samalla ajanjaksolla kaikkien
palkansaajien tapaturmasuhde on ollut noin 1 860 ja esimerkiksi teollisuuden palkansaajien noin
1 950. Maatalousyrittdjien tyotapaturmien maéré on tosin viime vuosina jonkin verran laskenut:
vuonna 2021 tydtapaturmien mddrd oli noin 3 400 ja vuonna 2022 noin 3 100, jolloin
tapaturmasuhde laski tasolle 4 030.

MY EL-vakuutetuille maatalousyrittdjille on vuosina 2018-2021 korvattu keskiméérin noin 90
ammattitautia vuodessa, mikd vastaa kahta ammattitautia 100 000 vakuutettua kohden
vuodessa. Tydterveyslaitoksen ylldpitimén tyOperdisten sairauksien rekisterin mukaan
maanviljelijit ja eldintenkasvattajat késittdvissd ammattiryhméssé, johon muun muassa MYEL-
vakuutetut kuuluvat, oli vuosina 2016-2020 esiintynyt suhteellisesti eniten tydperdisid
sairauksia. Maatalousyrittdjien tyohon liittyvind kuormitustekijoind nousevat esiin erityisesti
taloudellisen kannattavuuden vaikeudet ja pitkddn jatkuneet, epévakaat taloussuhdanteet.
Lisdksi kuormitusta aiheuttavat toistuvat muutokset, joita esimerkiksi maatalous-, kalastus- ja
tukipolitiikassa, -lainsdddanndssd sekd tyohon liittyvissd hallinnollisissa kdytinndissd ja
velvollisuuksissa tapahtuu. Viimeksi mainitut lisddvit my0s maatalousyrittdjan hallinnollista
taakkaa ja taloudellista riskid. Esimerkiksi kalastuskiintiét voivat eri vuosina vaihdella
huomattavasti ja kalastuskieltoja voidaan saattaa voimaan my0ds nopeasti.

Sosiaalisista kuormitustekijoistd korostuvat erityisesti yksintyoskentely ja eristyneisyys.
Toisaalta tyotd tehdddn maatalousyrityksissd usein pariskuntana, jolloin tydn ja parisuhteen
haasteet voivat limittyd toisiinsa. Maatiloilla tyOskentelee tai asuu usein myds muita
lahisukulaisia, mikd voi omalta osaltaan aiheuttaa ristiriitoja tydyhteisoon. Kun erityisesti
maatilatalousyrittdjan tyopaikka on samalla hénen ja hdnen perheensi koti, tyon ja vapaa-ajan
raja voi olla hyvin liukuva, mikd voi vaikeuttaa maatalousyrittdjén henkistd irrottautumista
tyostd. Kotieldintiloilla — ja erityisesti lypsykarjatiloilla — tyd on lisdksi luonteeltaan erittdin

3 ETK:n tilastot 2023; ks. myos Saari 2019, s. 10.



sitovaa. Maatalousyrittdjilld alkaneita mielenterveysperusteisia tyokyvyttomyyseldkkeitd
koskeneessa tutkimuksessa havaittiin, ettd mielenterveyssyistd tyokyvyttomyyselidkkeelle
siirtyneilld maatalousyrittdjilld oli usein takanaan taloudellista kuormitusta sekd merkittavaa
ihmissuhdekuormitusta®.

Maatalousyrittdjdn taloudellisten ongelmien ja sosiaalisten ongelmien taipumus kietoutua
yhteen on havaittu my6s Vilitd viljelijastd -projektissa tehdyssd kdytdnnon tydssa.
Maataloustydn sitovuus ja pitkdt tyOpaivét yhdistettynd tydon usein yksindiseen luonteeseen
voivat johtaa myds erakoitumiseen, jolloin ulkopuolisten on vaikea havaita maatalousyrittdjan
hyvinvoinnin ongelmia eivdtkd maatalousyrittdjan omat voimavarat valttdmattd riitd avun
hakemiseen.’ Taloudelliset vaikeudet voivat maatalousyrittdjan kannalta hankaloittaa my0s
lomituspalvelujen kéyttdmisté siltd osin kuin ndmai palvelut ovat maksullisia.

Poronomistajat eivdt maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaan kuulu
lomituspalvelujen piiriin. Heille korvataan kuitenkin kustannuksia heidén itse jarjestiméstdan
sijaisavusta poronhoitajien sijaisavusta annetun lain mukaan (1238/2014). Sijaisapu tulee
kysymykseen ainoastaan sairaudesta tai tapaturmasta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi, ei
muissa ty0stéd estymisen tilanteissa. Korvauksen tuntikohtainen enimmaismaéra perustuu lakiin,
ja sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa vuosittain korvattavien sijaisaputuntien
enimmdiismadrdn. Saamelaiskdrdjdt on todennut nykyisen lainsddddnnon poronhoitajien
sijaisavusta heikentidvan yhdenvertaisuuden toteutumismahdollisuuksia.

Monet maatalousyrittdjid kuormittavat tekijét liittyvat maatilatalouden, ammattikalastuksen ja
poronhoitotyon yleiseen toimintaympéristoon ja sen muutoksiin, joihin maatalousyrittijé ei voi
suoraan vaikuttaa. Ammattikalastuksen ja poronhoidon osalta kyse on muun muassa maa- ja
vesialueiden muun kéyton mukanaan tuomista muutoksista ja haasteista sekd luonnonvaraisten
eldinten elinkeinolle aiheuttamien vahinkojen lisdéntymisestd (merihylkeet, merimetsot,
maasuurpedot). Maatalousalalla koetaan yleisesti epdvarmuutta tulevaisuudesta. Kuormituksen
lisddntymiseen vaikuttaa myds maatilojen koon kasvaminen. Tilojen koon kasvattamisella
pyritdén monesti vastaamaan maatalousyrityksen kannattavuushaasteisiin — sen pienentéessé
tuotannon yksikkokustannuksia — mutta samalla kasvavat yleensd myds maatalousyrityksen
tyomadrd, tyohon liittyvit osaamisvaatimukset sekd toiminnan taloudelliset riskit. Vastaavasti
myds poroméérit ovat keskittyneet yhd harvemmille poronomistajille, mikd kasvattaa heiddn
tyOonsd vaativuutta. Ammattikalastajien médidrdn vahennyttyd merkittdvasti — erityisesti
merialueilla, mutta my&s muutoin — ammattikalastajien keskimadrdinen ikd on noussut peréti
59 vuoteen.

Poronhoito kuuluu tiiviisti saamelaisten kulttuuri- ja elimdnmuotoon ja on osa saamelaisten
oman kielen, kulttuurin ja eldmédnmuodon yll4pitdmista ja kehittdmistd. Poronhoidolla on suuri
merkitys saamelaisille saamelaisalueilla. Poronhoito on ylivoimaisesti merkittdvin
luontaiselinkeino saamelaisten kotiseutualueella. Poronhoito toimii my0s saamelaisalueen
syrjakylien asutusrakenteen sdilyttdjand ja luo tyOllisyyttd alueille, joissa muut
tyollistymismahdollisuudet ovat vihéisid. Poronhoitoon kuuluu ldheisesti liitdnnéiselinkeinoja,
kuten matkailua ja erilaista palvelutuotantoa, kasitoitd ja porotuotteiden jatkojalostusta.

4 Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vilité viljelijastd -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tydkykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 8-9. Liséksi tekstissd on hyddynnetty Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry:It,
Kalatalouden Keskusliitolta, Paliskuntain yhdistykseltd ja SamiSoster ry:1ti saatuja tietoja.

3 Elena Suomela: Vilita viljelijastd. Projektin vaikuttavuustutkimus (Opinndytety6 2018,
Maaseutuelinkeinojen koulutusohjelma), s. 4, 9 ja 27
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Poronhoidon sdilyminen myds osaltaan turvaa ruokahuoltoa ja ruokaomavaraisuutta.
Poronhoitoa harjoitetaan saamelaisalueiden lisdksi myds muualla poronhoitoalueella.

Poronhoidossa haasteina ovat muun muassa poikkeukselliset luonnonolosuhteet, jotka ovat
atheuttaneet laajoja vahinkoja porotuhoina ja sitd kautta porokarjan véhenemisend, vasatuoton
alenemisena sekd kustannusten nousuna ja véhiisind tuloina. Ilmastonmuutos on suhteellisen
lyhyessd ajassa muuttanut laidunalueiden tilannetta vaikuttaen luonnonolosuhteista
riippuvaisen elinkeinon edellytyksiin. Ongelmat ilmenevidt muun muassa siten, ettd porojen
héata- ja lisdruokinnan tarve ja sen kustannukset ovat selvisti lisddntyneet. Ruokintaan liittyvét
vilimatkat ovat tyypillisesti pitkid ja kulkuolosuhteet voivat olla haastavia. Vaikeudet voivat
johtaa poronhoitoperheiden poronhoitotyon lopettamiseen.

Luonnonvarakeskuksen tietojen mukaan maatilojen keskiméirdinen vuosittainen kannattavuus
on 2020-luvun ensimmadisind vuosina noussut jonkin verran edeltivdn vuosikymmenen
tilanteeseen verrattuna. Eri tuotantosuuntien viliset erot keskimdirdisessd kannattavuudessa
ovat kuitenkin melko suuria. Kaikille tiloille laskettu keskiméardinen kannattavuuskerroin oli
0,55 vuonna 2021. Vuonna 2022 vastaava kerroin oli 0,90, mikd oli koko 2000-luvun tdhin
saakka korkein ja ylitti selvédsti tavanomaisen tason. Liiketoiminnan tuoton katsotaan riittdvén
kattamaan toiminnan kustannukset, kun kannattavuuskerroin nousee yli yhden. Vuoden 2023
keskimaardisen kannattavuuskertoimen laskenta on kesken, mutta kertoimen on ennustettu
olevan noin 0,49. My®ds eri vuosien viliset erot ovat nédin ollen melko suuria.®

2.1.2 Maatalousyrittdjan tyossd jaksamisen ja tyokyvyn tukemisen erityispiirteista
2.1.2.1 Tyéterveyshuolto maatalousyrittdjilla

Tyéterveyshuoltolain ~ (1383/2001) mukaan tyonantajalla on velvollisuus  jérjestdd
tyoterveyshuolto. Jos maatalousyrittdjd toimii tyonantajana, hianelld on velvollisuus jarjestdaa
tyontekijdilleen tyoterveyshuolto. TyoOnantajan tulee jarjestdd tyoOterveyshuolto siten kuin
tyoterveyshuoltolaissa sidédetéddn, siiné laajuudessa kuin tyosté, tydjérjestelyistd, henkilostosta,
tyOpaikan olosuhteista ja niiden muutoksista johtuva tarve edellyttdd. Tydnantajan jarjestimain
tyoterveyshuoltoon kuuluvat lain mukaan ainakin ne ennaltaehkdisevin tyoterveyshuollon
palvelut, joista tyoterveyshuoltolain 12 §:ssé sdddetddn. Naihin sisdltyvat muun muassa tyon ja
tydolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden arviointi tydpaikkakdynnein, tydntekijoiden
terveydentilan sekd tyo- ja toimintakyvyn selvittiminen, arviointi ja seuranta muun muassa
terveystarkastuksin  sekd toimenpide-ehdotusten tekeminen tyon terveellisyyden ja
turvallisuuden parantamiseksi. Tyoterveyshuollon ennaltachkéisevien palvelujen lisdksi
tyOnantaja voi jirjestdd tyontekijoilleen myds sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja.

Muulle kuin tyOnantajana toimivalle maatalousyrittdjalle tydterveyshuollon palvelujen
ostaminen on vapaachtoista. Maatalousyrittdja, samoin kuin muu yrittdji, voi
tyoterveyshuoltolain mukaan jirjestdd itselleen lain 12 §:ssé tarkoitetut tydterveyshuollon
ennaltachkiisevét palvelut sekd lisdksi sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja.
Maatalousyrittdja voi hankkia tyoterveyshuollon palvelut julkiselta tai yksityiseltd
palveluntuottajalta. TyOnantajalla, yrittdjalld ja maatalousyrittdjdlld on sairausvakuutuslain

¢ Luonnonvarakeskuksen Taloustohtori-nettisivu
(https://portal.mtt.fi/portal/page/portal/taloustohtori/kannattavuuskirjanpito/aikasarja/Kannattavuuskerr
oin_tuotantosuunnittain/) Vrt. myds Susanna Karhu: Vilité viljelijéstd -sidosryhméverkosto — varhaisen
vilittimisen mallin kehittdminen (Pro gradu -opinnéytetyd 2018, Maatalousekonomian taloustieteen
osasto), s. 8.



(364/1963) mukaisesti oikeus saada osittainen korvaus maksamistaan tyoterveyshuoltolaissa
sdddetyn tyoterveyshuollon ja muun terveydenhuollon kustannuksista.

Maatalousyrittdjien  sidosryhmét tarjoavat  asiakkailleen  valmiiksi  kilpailutettuja
tyoterveyshuollon palvelupaketteja. Esimerkiksi MTK-liitot ovat 2019 tehdyn kilpailutuksen
jéilkeen solmineet alueellisten palveluntuottajien kanssa tyoterveyshuollon puitesopimuksia,
joiden mukaisten palvelupakettien ostaminen on mahdollista kaikille MYEL-vakuutetuille
maatalousyrittdjille. Tyoterveyslaitoksella on vuonna 2018 kehitetty paliskunnan ja
tyoterveyshuollon vilistd puitesopimusta, johon poronhoitaja voisi helposti liittya.
Puitesopimusten tavoitteena on parantaa tyoterveyshuollon palvelujen ja hintojen
vertailtavuutta, varmistaa palvelun laatu, vahvistaa tydterveysyhteistyotd sekd lisétd
maatalousyrittdjien liittymisaktiivisuutta.

Tyoterveyshuollon piiriin liittyneiden maatalousyrittdjien osuus on kuitenkin véhéinen.
Suuntaus on tdméin osalta ollut laskeva jo noin kymmenen vuotta. Vuoden 2023 lopussa vain
27,8 prosenttia kaikista maatalousyrittdjistd kuului tyGterveyshuollon piiriin (28,3 prosenttia
maatilatalouden harjoittajista, 6,1 prosenttia kalastajista ja 9,0 prosenttia poronhoitajista).
Vuonna 2019 vastaava osuus kaikista maatalousyrittéjistd oli noin 34 prosenttia.” Vihiiseen
liittymisaktiivisuuteen saattavat vaikuttaa muun muassa etiisyydet palveluihin ja myds se, ettd
tyoterveyspalvelujen tuottajien tietimys ja kokemus erityisesti maatalousyrittdjyyden
erityisaloista voi olla niukka.

2.1.2.2 Eroista palkansaajiin

Tyonantajalla  on  tydterveyshuollon jarjestimisti koskevan velvoitteen  liséksi
tyoturvallisuuslain (738/2002) mukainen velvoite huolehtia tyontekijoidensa turvallisuudesta ja
terveydestd ty0ssd. Palkansaajien osalta tydssd jaksamisen ja tydkyvyn tuki nojautuu néihin
tyOnantajan lakisdéteisiin velvoitteisiin, joiden toteuttamisessa tydterveyshuolto on tyonantajan
keskeinen yhteistydtaho. Ty0ssd jaksamisen ja tydokyvyn tuen toimintamuodot ovat
palkansaajien kohdalla suhteellisen vakiintuneet. Niissé keskeisessé roolissa ovat tyypillisesti
juuri tydterveyshuollon toimet seké tyopaikalla toteutettavat tukitoimet. Maatalousyrittdjélla ei
sen sijaan ole tyOnantajaa, joka voisi suunnitella ja toteuttaa tyossd jaksamisen ja tydkyvyn
tukitoimia.

Ainoastaan vdhemmistd maatalousyrittdjistd on liittynyt tyoterveyshuollon piiriin. Vaikka
maatalousyrittdji kuuluisikin tydterveyshuollon piiriin, ty6terveyshuollon ehdotusten
toteuttaminen on maatalousyrittdjdn omalla vastuulla ja hdnen omien resurssiensa varassa.
Lisdksi valtaosa maatalousyrittdjistd tydskentelee yksin tai pariskuntana, jolloin tydyhteisda ei
sosiaalisessa mielesséd ole tai se on pieni. Palkansaajille suunnitellut tydkyvyn yllépitimisen
tukimuodot eivdt ndiden olosuhteiden vuoksi vélttdiméattd sovellu maatalousyrittdjien
tukemiseen.

Maatalousyrittdjien tydssd jaksamisen ja tydkyvyn tukemisen keinot olisivatkin tarpeen
radtiloidd ottaen huomioon maatilatalousyrittdjien tyon luonne sekd toimintaympériston
reunachdot. Vilitd viljelijastd -projektissa maatilatalouden harjoittajien parissa tehdyn tyon
vahvuutena on pidetty sitd, ettd maatilatalousyrittdjida neuvovat projektityontekijat tuntevat
maatalouden toimintaympériston, ja heilldi on laaja ymmérrys maatalouden sidosryhmisti,

7 Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vélitd viljelijastd -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tyokykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 12.
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neuvontaorganisaatioista, viranomaistahoista seké yrittijyyteen liittyvistd sosiaalietuuksista.
Maatalousyrittdjan tyOssd selviytymistd on projektissa tehdysséd tydssd pyritty ldhestymién
kokonaisvaltaisesti, kiinnittimalld huomiota myds esimerkiksi maatalousyrittdjan tyOyhteisoon,
tyoprosesseihin, johtamiseen ja taloudenhallintaan.®

2.2 Viliti viljelijista -projekti
2.2.1 Yleistd

Maatalousyrittdjien eldkelaitos Mela on vuoden 2017 alusta lukien toimeenpannut
madrdaikaisen rahoituksen turvin valtakunnallista Vilitd viljelijéstd -projektia. Projektin
rahoitus perustui alun perin ns. maatalouden kriisipakettiin, josta Juha Sipilén hallitus péatti
syksyn 2016 budjettirithessd. Téalldin perusteena oli maatalouden toimintaympariston
kriisiytynyt tilanne. Vuoden 2016 budjettikirjauksessa maédriteltiin, ettd Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen toteuttamalla hankkeella tuetaan maatalousyrittdjien tyOssd jaksamista. Vilita
viljelijésté -projektin rahoitus on siséltynyt erillismiérarahana lomitusjérjestelmaén.

Vilitd  viljelijastd  -projektin  kohderyhmdédn ovat MYEL:n mukaan vakuutetuista
maatalousyrittdjistd kuuluneet ainoastaan maatalouden harjoittajat (kotieldin- ja viljatilalliset).
Projektin palvelujen piiriin eivét siten ole kuuluneet MYEL-vakuutetut poronhoitajat ja
ammattikalastajat, jotka kuitenkin MYEL 3 §:ssd médritellddn maatalousyrittdjiksi.

Projektiin on vuosina 2018-2023 ollut kaytettdvissd vuosittain noin 2 miljoonaa euroa, kun
myds siirtyneet méaardrahat huomioidaan.

Vuonna 2017 oli kdynnissé useita tuottajaliittojen hankkeita, joiden kanssa Valita viljelijésta -
projekti toimi yhteistydssd. Vilitd viljelijastd -projektiin on palkattu uusia tyontekijoitd siti
mukaa, kun sellaiset alueelliset hankkeet, joissa hanketyontekija on tehnyt samaa ty6ti kuin
Melan projektityontekijét, ovat loppuneet. Toiminnan luonne on pysynyt samana projektin
laajentuessa ja kehittyessd valtakunnalliseksi. Valitd viljelijstd -projekti on toiminut osana
Melan tyokykypalvelut -yksikkod. Vuoden 2024 alussa projektissa tydskenteli yhteensd 18
henkilda.

Jo ennen Viilitd viljelijdstd -projektin alkamista maatalousyrittdjien tydhyvinvointia pyrittiin
tukemaan eri tahojen toteuttamilla alueellisilla hankkeilla. N&itd hankkeita ovat rahoittaneet
ainakin Maaseuturahasto ja Euroopan sosiaalirahasto, ja hankkeita on ollut kdynnissd myds
Vilitd viljelijastd -projektin rinnalla. Maatalousyrittdjin tydssd jaksamisen yksilolliseen,
tilakohtaiseen tukemiseen perustuvaa palvelumallia testattiin ensimmaisen kerran kymmenisen
vuotta sitten Maaseuturahaston hankkeessa, jonka toteuttajana oli Sastamalan seurakunta.
Vastaava toiminta kdynnistyi syksylld 2013 myds Satakunnassa, Varavoimaa farmarille -
hankkeella. Vastaavia hankkeita on tdmaén jélkeen toteutettu myos muualla Suomessa.’

8 Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vélité viljelijdstd -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tydkykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 12-14 ja 63. Vrt. myds Ristenrauna Magga: Veajan — Jaksan. Selvitys saamelaisten
poronhoitajien tydhyvinvoinnin edistimisen haasteista (2019), mm. s. 16.

9 Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vélitd viljelijasta -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tyokykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 22.
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Viilita viljelijasta -projektin palvelujen sisillosté ei nykyisin ole olemassa lainsdddantdd. Mela
on vuosittain toimittanut sosiaali- ja terveysministerille toimintasuunnitelman siité,
minkdélaisia palveluja maatalousyrittijille jirjestetdfin tydssd jaksamisen tukemiseksi. Mela on
lisdksi puolivuosittain raportoinut sosiaali- ja terveysministeridlle toimintasuunnitelman
toteutumisesta.

2.2.2 Projektityontekijoiden neuvonta ja ohjaus

Projektiin on kuulunut keskeisend osana Melan palveluksessa olevien projektitydntekijoiden
tarjoama konsultaatio maatalousyrittdjille ja heiddn maataloustyohon osallistuville
perheenjdsenilleen. Maatalousyrittdja voi itse ottaa yhteyttd projektityontekijadn.
Yhteydenottopyynnén voi maatalousyrittdjan puolesta ja hénen luvallaan vélittdd
projektityontekijille myo6s esimerkiksi Melan ylldpitimidn sidosryhméverkostoon kuuluva
henkild. Projektityontekijan ja asiakkaan tapaamisissa kartoitetaan kokonaisvaltaisesti
asiakkaan tilanne ja etsitdén keinoja ongelmien ratkaisemiseksi. Térkedssd asemassa ovat
henkilokohtaiset tapaamiset sekd mahdollisuus keskusteluun, muun muassa tilakéynnit. Apu on
asiakkaalle maksutonta ja luottamuksellista, ja tavoitteena on, ettd sen piiriin on mahdollista
hakeutua matalalla kynnyksella. Proj ektltyontekljoﬂla on tyokykykoordmaattorln koulutus sekd
monipuolista asiantuntemusta maatalousyrittdjien toimintaympéristostd ja sen haasteista.
Liséksi heilld on yhteiskunnan erilaisia palvelujirjestelmid koskevaa osaamista. Tamén
osaamisensa turvin projektityontekijdt voivat neuvoa ja auttaa maatalousyrittijid heididn
Jaksamiseensa ja tyokykyynsd liittyvissd haasteissa sekd tarpeen mukaan ohjata heitd myds
muun soveltuvan avun piiriin ja koordinoida avun saamista.

Viime vuosina asiakkaiden yhteydenottojen syind ovat painottuneet oma jaksaminen ja
henkinen terveys, parisuhteeseen ja muihin ihmissuhteisiin liittyvdt ongelmat sekd tyoméadara.
Asiakastiloilla on usein ollut kyse moninaisista toisiinsa liittyvistd kysymyksista.
Taustatekijoind ovat voineet olla muun muassa taloudelliset vaikeudet sekd raskaaksi koettu
hallinnollinen taakka. Yhteydenottojen taustalla on ollut myds muun muassa &killisid
kriisitilanteita. Toisaalta osa asiakkaista hakee apua myos ennaltachk&isevésti. Esiin ovat
nousseet esimerkiksi tulevaisuuden ennakointiin ja suunnitteluun liittyvét tarpeet.'°

Asiakastilojen ongelmien ratkaisemiseen voidaan tarvita eri alojen ammattilaisia ja
sidosryhmistd koostuvia moniammatillisia tiimejd, jolloin projektityontekija on voinut
koordinoida oikeanlaisen avun saamista. Toisaalta on tilanteita, joissa yksistddn
maatalousyrittdjan ja projektityontekijan  vélinen keskustelu on riittényt pulmien
ratkaisemiseen. Usein eté- tai ldhitapaamisia on tarvittu enemmaén kuin yksi. Prosessien pituus
on vaihdellut muun muassa tapauskohtaisista olosuhteista riippuen'!. Vuosina 2022 ja 2023
tilakdyntien mdard nousi aiempiin vuosiin ndhden. Melan arvion mukaan nousu johtui
projektityontekijoiden kasvaneesta méadrdstd sekd projektin tunnettuuden kasvamisesta
sidosryhmien piirissi. Tilakdyntien ja muiden tapaamisten méirét ilmenevét alempana olevasta
taulukosta.

Vuonna 2023 toteutetussa Valitd viljelijsta -projektin vaikuttavuusarvioinnissa 91 prosenttia
vastaajista kertoi kokeneensa projektityontekijin avun erittdin tai melko hyddylliseksi.
Projektityontekijdn avun koettiin yleensd vahvistaneen etenkin omaa jaksamista ja henkisti
terveyttd. Lisdksi vastaajat olivat kokeneet avun hyodylliseksi muun muassa dkillisissd ja

10 Vilitd viljelijdsté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttild, Ville Pitkédnen,
Eija Eronen, Mari Paljakka ja Marjatta Seldnniemi), s. 17-25.
11 Vilitd viljelijasté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 34 ja 36-38.
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yllattdvissd kriiseissd, parisuhteen ja muiden ihmissuhteiden kannalta sekd useilla muillakin
elaménalueilla.  Alle 35-vuotiaat  vastaajat arvioivat keskimédrin  hyOtyneensd
projektityontekijan avusta ldhes kaikilla osa-alueilla useammin kuin vanhempien ikédryhmien
edustajat. Vastaajia pyydettiin my0ds arvioimaan omaa tyokykyddn ja hyvinvointiaan ennen
projektityontekijan apua ja avun saamisen jilkeen. Vastaajat antoivat tyokyvylleen ennen
projektityontekijin apua keskiméérin 4,5 pistettd ja avun saamisen jilkeen keskiméirin 6,3
pistettd kymmenestd. Vastauksissa nékyi ndin ollen selvésti koettu tyokyvyn koheneminen.
Koetun hyvinvoinnin osalta keskimdirdinen tulos nousi vastaavasti 3,7 pisteesti 6,3 pisteeseen.
Ne vastaajat, jotka olivat projektityontekijin avun lisédksi saaneet moniammatillista tukea,
arvioivat sekd tyokykynsd ettd hyvinvointinsa parantuneen hieman keskimadrdistd enemman.
Myos ostopalvelusitoumuksen kiyttdneet arvioivat tydokykynséd kohentuneen keskimddrdistd
enemman. '?

Projektityontekijoiden tehtdviin  on kuulunut my6s ostopalvelusitoumuksiin liittyva
palveluohjaus, verkostotyd yhteistydssd sidosryhmien kanssa ja asiakkaille suunnattujen
koulutusten ja tapahtumien jarjestiminen.

Taulukko 1. Projektityontekijoiden tilakdynnit ja asiakkaat vuosina 2017-2023 (kpl)

Yhteensi
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 20172023

Tilakynnit 507| so8| 771|794 1109 1200 1291 6360
yhteensi
- uudet kaynnit 339 275 318 270 352 474 485 2513
- seurantakdynnit 168 323 453 524 757 816 806 3847
Etitapaamiset
(pAdasiassa
Teamsin 293 418 1168 1394 3273
kautta)
yhteensi
- uudet

. 72 86 288 260 706
tapaamiset
- seuranta- 21| 332 sso| 1134 2567
tapaamiset
Kohdatut
asiakkaat 608 1094 1517 1526 2071 2522 2989 12327
yhteensi
- uudet asiakkaat 358 466 619 508 656 913 981 4501

12 Vilité viljelijdsté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 41, 45-47 ja 51.
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Yhteensa
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |, " °
- seuranta- 250 628| 898| 1018| 1415 1609| 2008 7826
asiakkaat
R
eTt‘;i‘ll;ay“““ s07| so8| 771 1087| 1527| 2458| 2685 9633

2.2.3 Ostopalvelusitoumukset

Vilita viljelijasta -projektin kéytettdvissd oleviin keinoihin on projektin alusta alkaen kuulunut
ostopalvelusitoumusten  tarjoaminen asiantuntijapalveluihin  jaksamisen ja henkisen
kuormituksen helpottamiseksi. Ostopalvelusitoumuksen tavoitteena on mahdollistaa
maatalousyrittdjdn nopea péésy tarvitsemansa asiantuntija-avun piiriin silloin, kun se on
projektityontekijin tarjoaman neuvonnan ja ohjauksen lisdksi tarpeen. Ostopalvelusitoumuksen
antamisesta sitd haluaville asiakkaille paattdd Mela, ja sitoumuksen antaminen edellyttdd
projektityontekijan suositusta.

Vuonna 2024 ostopalvelusitoumuksen arvo on ollut 500 euroa. Maatalousyrittdjan saamien
ostopalvelusitoumusten enimmaismaéra projektin ajalla on rajattu kahteen sitoumukseen, joista
myds jilkimmaistdi on haettava erikseen. Maatalousyrittdjd voi kéyttdd saamansa
ostopalvelusitoumukset samaan tai eri palveluun. Kullakin sitoumuksella voi kuitenkin ostaa
palveluja vain yhdeltd palveluntuottajalta. Ostopalvelusitoumuksella ei voi maksaa palveluun
liittyvad mahdollista arvonlisdveron osuutta eli timadn maatalousyrittdja maksaa tarvittaessa itse.

Valtaosa  ostopalvelusitoumuksista on viime vuosina kéytetty mielenterveyden
asiantuntijapalveluihin: vuonna 2022 ja 2023 ostopalvelusitoumuksista yli 98 % mydnnettiin
henkisen jaksamisen tukemiseen (yksilo-, pari tai perheterapiaan, psykologin tai psykiatrin
palveluihin tai tydnohjaukseen). Muuhun jaksamista tukevaan asiantuntija-apuun (talouden tai
juridiikan asiantuntijapalveluihin) myonnettyjen ostopalvelusitoumusten osuus on parin viime
vuoden aikana ollut alle 2 prosenttia kaikista myonnetyistd sitoumuksista, ja jo tdtd ennen 2020-
luvun ensimméisind vuosina se on ollut endd noin 67 prosenttia. Taloudellisen neuvonnan
tarvetta vidhentdd kaytinndssd myds se, ettdi maatalousyrittdjit nykyisin saavat talouteen
liittyvdd neuvontaa péadasiassa EU:n maaseuturahaston tuella.

Vilitd viljelijéstd -projektin alkuvuosina ostopalvelusitoumuksia mydnnettiin nykyisté
laajemmin  etenkin taloudellisiin  asiantuntijapalveluihin. ~ Projektin  ensimméisend
toimintavuonna 2017 mydnnetyistd ostopalvelusitoumuksista 57 prosenttia myOnnettiin
henkisen jaksamisen tukemiseen, 37 prosenttia talousneuvontaan ja 6 prosenttia juridiseen
neuvontaan. Kriteerit talous- tai juridisen asiantuntija-avun saamiseksi ovat Vailita viljelijésti -
projektin alusta alkaen olleet melko tiukat. Talousasiantuntijan palvelujen saaminen on
edellyttinyt selvid maksuvaikeuksia ja -rdstejd, ja juridista apua on myoOnnetty ldhinnd
avioerosta johtuviin osituksiin tai velkasaneerauksen tai yksityishenkilon velkajirjestelyn
alkuselvittelyihin. Kriteerejd néihin asiantuntijapalveluihin on sittemmin vield tarkennettu.
Ostopalvelusitoumuksen saaminen ei sen sijaan ole edellyttinyt sairausdiagnoosia.
Ostopalvelusitoumusten myontdmisen kriteerit on projektin aikana hyvéksynyt sosiaali- ja
terveysministerio.

Tuotantosuunnittain tarkasteltuna noin 46 prosenttia ostopalvelusitoumuksista mydnnettiin
lypsykarjatiloilla tydskenteleville, noin 30 prosenttia kasvinviljelytiloilla tydskenteleville, noin
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13 prosenttia naudanlihatiloilla tyoskenteleville ja noin 11 prosenttia muille
maatilatalousyrittgjille.

Ostopalvelusitoumusten kéyttdjien tyytyvdisyyttd saamaansa palveluun on selvitetty
kyselytutkimuksilla projektin kaikkina toimintavuosina. Selvitysten tulokset ovat olleet hyvin
yhdenmukaisia siltd osin, ettd valtaosa ostopalvelusitoumusten kéyttéjistd on ollut hyvin
tyytyvéisid kayttdmdinsd palveluun ja arvioinut tydkykynsd ja hyvinvointinsa palvelun
kayttdmisen myota kohentuneen.

Viimeisimmassd, vuoden 2023 kyselyssd 88 prosenttia vastaajista kertoi kokeneensa
ostopalvelusitoumuksella saadun palvelun erittdin tai melko hyddyllisend. Erittdin tyytyvéisten
vastaajien osuus oli vuoden 2023 kyselysséd noussut 67 prosenttiin, kun se esimerkiksi vuonna
2018 oli 51 prosenttia.

Vuonna 2023 vastaajat antoivat tydkyvylleen ennen Valitd viljelijdstd -projektityontekijalta
saamaansa apua pistemadrdksi keskimddrin 4,5 pistettd kymmenestd. Vastaajat arvioivat
tyokykynsé nousseen projektityontekijaltd saadun avun jilkeen keskiméérin 6,3 pisteeseen, ja
ostopalvelusitoumuksen kayttdimisen jidlkeen keskiméddrin 7,2 pisteeseen. Néin ollen jo
projektityontekijdn apu vahvisti asiakkaiden koettua tyokykyd ja ostopalvelusitoumuksen
kayttdminen lisdsi sitd entisestddn. Esimerkiksi vuonna 2018 saatujen vastausten mukaan
ostopalvelusitoumuksen kiyttdmisen tuoma parannus koettuun tyokykyyn toteutui tasosta 4,9
tasoon 6,9 ja vuonna 2017 saatujen vastausten mukaan tasosta 5,3 tasoon 7,1. Tuloksissa on
ndin ollen toistuvasti tullut esiin melko merkittdva koetun tyokyvyn koheneminen.

Kyselyissd ndkyy myos ostopalvelusitoumusten kéyttokohteissa tapahtunut muutos: vuonna
2017 sosiaali- ja terveysalan ostopalveluja oli kdyttinyt 59 prosenttia ja seuraavana vuonna jo
81 prosenttia. Vuoden 2023 kyselyssd muita kuin sosiaali- ja terveysalan ostopalveluja
kayttdneiden osuus oli endd noin 8 prosenttia. Vuoden 2018 kyselytuloksista ilmenee, ettd
ostopalvelusitoumuksella hankitun asiantuntija-avun katsottiin auttaneen selvésti eniten omaan
jaksamiseen. Liséksi merkittdvdnd pidettiin apua parisuhteessa ja muissa ihmissuhteissa.
Selvésti vihemmaén hyotyé asiantuntija-avusta koettiin olleen tilan johtamiseen tai talouteen.
Mahdollista onkin, ettd 500 euron ostopalvelusitoumuksen koettiin paremmin riittdvan
tyostdmisen kéynnistimiseen jaksamiseen ja ihmissuhteisiin liittyvissd ongelmissa kuin tilan
taloudellisissa ongelmissa. Vuoden 2023 vaikuttavuustutkimukseen liittyneissé haastatteluissa
terapiapalveluja saaneet asiakkaat kertoivat, ettd avun myotd heidén olonsa on parantunut ja
heidan kykynsé puhua kohtaamistaan vaikeuksista on kasvanut.'3

2.2.4 Sidosryhméyhteisty6 Vilité viljelijastd -verkostossa

Varhaisen vélittdmisen toiminnaksi kutsuttua sidosryhméyhteisty6td on tehty Melassa noin
vuosikymmenen ajan, joten toiminta on alkanut jo ennen Valité viljelijésté -projektia. Varhaisen
vilittimisen mallin kehittdminen kdynnistyi Maatalousyrittdjien elékelaitoksen ja MTK-
tuottajaliiton  yhteistyond.  Vilitd  viljelijistd  -projektin  kdynnistymisen jilkeen
sidosryhméverkoston kokoaminen maakuntiin sekd verkoston sdidnnollinen kouluttaminen
varhaisen vilittdmisen toimintana on kuulunut projektin keskeisiin toimintatapoihin. Vuodesta

13 Vilita viljelijastd -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 60-69; Pirjo Saari:
Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vilité viljelijésté -projektin yhteydet koettuun
psykososiaaliseen kuormitukseen ja tyokykyyn (Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus
2019), s. 40-52 sekd Elena Suomela: Vilité viljelijastd. Projektin vaikuttavuustutkimus (Opinnéytetyd
2018, Maaseutuelinkeinojen koulutusohjelma), s. 39-45.
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2018 alkaen Mela on osana Vilitd viljelijdstd -verkostoa solminut sidosryhmien kanssa
kumppanuussopimuksia, joilla Melan mukaan vakiinnutetaan varhaisen vilittimisen toiminta
pysyviksi osaksi maatalousyrittdjien tyokykya tukevaa tyotd. Verkoston tavoitteena on turvata
riittividn ja oikea-aikaisen varhaisen vilittdmisen tuen saatavuus koko maassa varhaisen
vélittdmisen mallin mukaisesti. Varhaisen vilittimisen mallin tarkoituksena on auttaa
puuttumaan maatalousyrittdjin tyokykyéd uhkaaviin ongelmiin mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Maatalousyrittdjien kanssa tekemisissé olevia toimijoita — esimerkiksi tyonsé vuoksi
maatilalla vierailevia henkilGitd — rohkaistaan siksi ottamaan maatalousyrittdjdn kanssa
puheeksi jaksamiseen liittyvid asioita tilanteissa, joissa he havaitsevat merkkejd vupumuksesta
tai muusta tyokykyé uhkaavasta asiasta.

Vuoden 2023 loppuun mennesséd 116 maatalouden sidosryhméorganisaatiota on solminut
kumppanuussopimuksen Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen kanssa. Mukana on mm.
lomituksen, neuvonnan, tyoterveyshuollon, maataloushallinnon, edunvalvonnan, meijereiden,
pankki- ja vakuutusalan sekd kolmannen sektorin toimijoita. Lista Vélitd viljelijasta -verkoston
jésenista 16ytyy Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen verkkosivuilta:
https://www.mela.fi/tyokykypalvelut/valita-viljelijasta/valita-viljelijasta-verkosto/verkoston-
jasenet/.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos koordinoi valtakunnallista sidosryhméverkostoa, joka toteuttaa
varhaisen vilittdimisen toimintaa, ja projektityontekijoiden vastuulla on maakunnallinen
sidosryhmayhteistyd. Sidosryhmékumppanit toimivat tydssddn varhaisen vélittdmisen mallin
mukaisesti ja verkoston koordinoijina projektityontekijdt tukevat titd toimintaa esimerkiksi
kouluttamalla ja perehdyttdmaélld verkoston jdsenid havaitsemaan maatalousyrittdjén haastavan
tilanteen, ottamalla sen puheeksi ja ohjaamalla avun piiriin.

Verkoston toimintaa on ylldpidetty ja kehitetty projektin jirjestdmilld Valitd viljelijastd -
verkostotapaamisilla. Verkostolle on jirjestetty myds koulutusta mm. itsetuhoisuuden
tunnistamisesta ja puheeksi ottamisesta. Varhaisen vélittdmisen 10-vuotismerkkivuoden
kunniaksi Maatalousyrittdjien eldkelaitos on tehnyt myds videoita, joita hyddynnetdén projektin
jarjestdmissa tilaisuuksissa, verkostotapaamisissa ja sosiaalisessa mediassa.

Osana vuonna 2023 toteutettua Vailita viljelijasti -projektin vaikuttavuusarviointia haastateltiin
myos verkostoon liittyneisiin sidosryhmiin kuuluvia henkilditd. Useat heistd totesivat, ettd
jaksamiseen liittyvien kysymysten puheeksi ottaminen voi olla vaikeaa. He kokivat saaneensa
téahén tyokaluja verkostosta. Haastattelujen perusteella sidosryhmiin kuuluvat kokivat varhaisen
valittdimisen mallin erittdin hyodylliseksi ja he myds arvioivat sen parantaneen kohderyhmin
tyokykyd. Haastatellut myds korostivat, etteivdt maatalousyrittdjat yleensd saa muualta
projektin kaltaista kokonaisvaltaista apua. Vaikuttavuusarviointiin liittyneeseen kyselyyn
vastanneista maatalousyrittéjistd peréti neljdsosa oli saanut tiedon Vilité viljelijastd -projektin
palveluista tilalla kdyneeltd yhteistyokumppanilta.'4

2.2.5 Muut projektin palvelut

Projektin toimesta on jérjestetty projektin kohderyhméin kuuluville maatalousyrittdjille
suunnattuja koulutuksia, kuten niin kutsutut Maatalousyrittdjien hyvinvoinnin ABC —kurssit,
jotka pohjautuvat Mieli ry:n Mielenterveyden ensiapu 1 -koulutukseen. Kursseilla on kisitelty
psykososiaalisen kuormituksen hallintakeinoja. Maatalousyrittédjien ohjaaminen kursseille on

14 Vilitd viljelijdsté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023, s. 74-78.
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tapahtunut muun muassa Valitd viljelijistd -projektityontekijoiden kautta. Ohjausta on tehty
myds toiseen suuntaan, eli kursseilta on ohjattu ottamaan yhteytté projektityontekijoihin.

Projektiin on kuulunut aktiivista viestintdd ja tiedottamista niin perinteisten medioiden,
sosiaalisen median kuin Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen omien viestintdkanavien ja
sidosryhmien viestintdkanavien kautta. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen internetsivuilla on
Vilitd viljelijastd -projektiin liittyvat sivut, jotka on suunnattu sekd maatalousyrittdjille ettd
sidosryhmille. Sivuille on koottu muun muassa erilaisia tyokyvyn kehittimiseen liittyvid
digitaalisia tyOkaluja, videoita, listoja auttavista tahoista sekd tietoa esimerkiksi erilaisista
aiheeseen liittyvista tilaisuuksista. Projektin viestintdan on kuulunut myds esimerkiksi messuille
ja muihin tapahtumiin osallistumista.

2.3 Tyokyvyttomyysriskin hallintaan tihtidvi toiminta
2.3.1 Toiminnan l&ht6kohdat

Tyo6kyvyttomyysriskin hallintaan tdhtdavalld toiminnalla viitataan vakiintuneesti lakiséateista
tyoeldkevakuuttamista harjoittavien elédkevakuuttajien nithin toimiin, joiden avulla
elakevakuuttajat pyrkivét ennaltaehkéisevisti vdhentimédn vakuuttamiensa tyOntekijoiden
riskid tulla tyOkyvyttoméksi. Varsinkin aiemmin samaa toimintaa on nimitetty myds
tyohyvinvointitoiminnaksi. Toiminnan tavoitteena on vidhentdd eldkevakuuttajalle
tyokyvyttomyyseldkkeistd aiheutuvia kustannuksia. Téllaisen pyrkimyksen on katsottu liittyvan
niin kiintedsti tyoeldkevakuuttajan lakisdateisiin tehtiviin, ettd tyokyvyttomyysriskin hallintaan
tahtddvan toiminnan on vakiintuneesti katsottu olevan tydeldkevakuuttajalle tietyissi rajoissa
sallittua, vaikka toiminnasta ei ole nimenomaisesti sdddetty muiden tydeldkevakuuttajien kuin
Kevan osalta.

Tyoeldkevakuuttajan vastuulla olevia tyokyvyttomyysriskeja ldhestytddn toiminnassa
vakuutusriskien kollektiivisen véhentdmisen ndkokulmasta. Toiminta ei ldhtokohtaisesti
kohdistu vakuutettuun yksilond. Finanssivalvonta (Fiva) on verrannut tyoeldkevakuuttajien
tyokyvyttdmyysriskin hallintaan tdhtdavia toimintaa vahinkovakuuttamisessa harjoitettavaan
palovahingontorjuntavalistukseen.

Fiva on antanut tyokyvyttdmyysriskin hallintaan tidhtd4vistd toiminnasta ohjeet erikseen
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (354/1997) tarkoitetuille tydeldkevakuutusyhtidille,
Merimieseldkekassalle sekd Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle (Médrdykset ja ohjeet 8/2018;
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen hallinto). Kyseiset Fivan ohjeet ovat suositusluonteisia,
lukuun ottamatta tydeldkevakuutusyhtioitd koskevaan ohjeeseen sisdltyvid méérayksid Fivalle
raportoinnista. Kaikkien mainittujen ohjeiden mukaan toiminnan Il&dht6kohtana on
riskiperusteisuus, miké vastaa riskienhallinnan yleisid periaatteita. Melalle osoitetussa ohjeessa
titd tarkennetaan muun muassa siten, ettd toimenpiteet tulisi perustaa tutkittuun tietoon
tyokyvyttomyyttd aiheuttavista riskeista.

Melassa vakuutettavilla maatalousyrittéjilld ja apurahansaajilla ei ole tyonantajaa. Melan
mahdolliset toimet tyokyvyttomyysriskin vdhentdmiseksi eivit tdmidn vuoksi voi kohdistua
tyonantajiin. Niilld tyoeldkevakuuttajilla, jotka vakuuttavat tyontekijoitd, toimet sen sijaan
kohdistuvat kdytdnndssa aina tydnantajiin. Melan osalta erityispiirteené on liséksi se, ettd Mela
ei kilpaile asiakkaistaan muiden tydeldkevakuuttajien kanssa.

Mela kaytti Vilitd  viljelijastd -projektin alkamista edeltivind vuonna (2016)
tyokyvyttomyysriskin hallintaan tdhtddvadn toimintaan kaikille MY EL-vakuutetuille noin 88
000 euroa, miké rahoitettiin MYEL-jérjestelméan hoitokuluista. Téssd maardssd on huomioitu
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myds toimintaan liittyneet henkilostokulut. Varoja kéytettiin muun muassa koulutuksiin,
tyohyvinvointitilaisuuksiin  ja  viestintddn. MYEL-vakuutettujen tyokyvyttdmyysriskin
hallintaan tdhtd4dvda toimintaa on myds Valitd viljelijistd -projektin aikana rahoitettu osin
MYEL-jérjestelmén hoitokuluista. Menot ovat aiheutuneet enimmékseen Vilitd viljelijastd -
projektin palvelujen ulkopuolella oleville vakuutetuille jérjestetystd toiminnasta. Vuonna 2022
toimintaa rahoitettiin MY EL-hoitokuluista yhteensé 102 000 eurolla, missd ovat mukana myds
toimintaan liittyneet henkilostokulut.

Apurahansaajille Mela on jirjestinyt muun muassa tyohyvinvointipdivid seké koulutusta, joka
on liittynyt erityisesti psykososiaalisen kuormituksen hallintaan. Apurahansaajien kéytettivissi
on ollut mydés Melan tydhyvinvointineuvojan puhelinpalvelu, joka on kaikkien MYEL-
vakuutettujen kéytettavissé, seké digiaineistoja.

2.3.2 Ehdotettujen muutosten vaikutus

Kun Viilita viljelijastad -projektin palveluista tehdddn pysyva toimintamalli, MY EL-jérjestelmén
hoitokuluja ei endéd olisi tarpeen kéyttdd niiden maatalousyrittdjien tyokyvyttdmyysriskin
hallitsemiseksi, jotka kuuluisivat lakisdéteisten varhaisen tuen palvelujen piiriin. Ehdotuksen
tarkoittamat palvelut olisivat uusia lakisditeisid palveluja, jotka tosiasiallisesti tayttdisivit ne
tarpeet, joihin tyokyvyttdmyysriskin hallintaan téhtddva toiminta on aiemmin voinut osin
vastata. Samalla ehdotettavat uudet palvelut kuitenkin myds monissa suhteissa irrottautuisivat
niistd 1dhtokohdista, jotka ohjaavat tyOkyvyttomyysriskin hallintaan tdhtddvin toiminnan
jérjestdmistd: etenkin Melan tydkykykoordinaattorin  palvelut sekd mahdollisuus
ostopalvelusitoumuksen saamiseen palvelisivat my0s asiakkaan henkilokohtaisia tarpeita, toisin
kuin riskien kollektiiviseen vidhentdmiseen tihtddva tyokyvyttomyysriskin hallinta
lahtokohtaisesti. Varhaisen tuen palveluista sdddettdisiin erikseen laissa, eivétkd Fivan nykyiset
ohjeet tyokyvyttomyysriskin hallintaan tahtédvasti toiminnasta ohjaisi niiden jarjestdmista.

Koska MYEL-vakuutetut apurahansaajat eivdt tulisi uusien palvelujen piiriin, Melan
mahdollisuus jérjestdd tyokyvyttomyysriskin hallintaan téhtddvad toimintaa séilyisi heidin
osaltaan ennallaan. My®6s toiminnan rahoitus sdilyisi heidén osaltaan ennallaan.

3 Tavoitteet

Esityksen  tavoitteena on tukea maatalousyrittidjien  tyokykyd, ennaltachkaistd
maatalousyrittdjien tyokyvyttomyyttd sekd pidentdd maatalousyrittéjien tyduria.

Maatalousyrittdjien tyokykya ja tyOssd jaksamista tukemalla pyrittdisiin samalla edistiméén
kotimaisen ruuantuotannon seké tdhidn perustuvan elintarvikehuoltovarmuuden edellytyksia.
Vakinaistettavaksi ehdotettavien palvelujen tavoitteet liittyvit myos eldkejérjestelméin
taloudellisen kestdvyyden tukemiseen.

Kun maatalousyrittidjien varhaisen tuen palveluista sdddettdisiin laissa, niistd muodostuisi
pysyva keino tukea maatalousyrittdjien tyokykyé ja tyossd jaksamista. Tdmd mahdollistaisi
myds palvelujen pitkdjanteisen toimeenpanon ja kehittdmisen. Palvelujen tarkoituksena olisi
tukea maatalousyrittdjien tyokykyd ja tyOssd jaksamista niin ennaltachkiisevdsti kuin
mahdollisissa dkillisissé kriisitilanteissa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Vilitd viljelijastd -projekti muutettaisiin pysyviaksi toimintamalliksi s@dtdmailld projektin
toiminnoista maatalousyrittdjén elékelaissa. Projektin palveluja nimitettdisiin laissa
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluiksi. Maatalousyrittdjien eldkelaitos toimii
maatalousyrittdjien lakisditeisend elékelaitoksena ja on toimeenpannut projektia. Palvelujen
tavoitteena olisi maatalousyrittdjien tyokyvyn tukeminen, tydkyvyttomyyden ennaltachkiisy
sekd tyourien pidentdminen. Ndméa tavoitteet liittyisivit Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
toimeenpaneman sosiaaliturvan perusteisiin. Maatalousyrittijien varhaisen tuen palveluista
huolehtiminen katsotaan néin ollen perustelluksi ja luontevaksi sdétdd Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen tehtavéksi.

Palvelujen piiriin tulisivat MYEL 3 §:ssé tarkoitetut maatalousyrittdjit, joiden MY EL-vakuutus
olisi voimassa. MYEL-vakuutuksen voimassaoloa edellytettdisiin, silldi maatalousyrittdjien
varhaisen tuen palvelut olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa henkil6 on tyokykyinen. Palvelujen
piiriin voisi kuitenkin pééstd, jos kyse on médrdaikaisesta tyokyvyttomyyseldkkeestd tai
madrdaikaisesta tapaturmaeldkkeestd, jolloin MYEL-vakuutus on paitetty tyokyvyttomyyden
johdosta. Vilitd viljelijastd -projektin palvelujen kohderyhméédn kuuluneiden maatilatalouden
harjoittajien lisdksi palvelujen piiriin tulisivat siten myds ammattikalastajat ja poronhoitajat.
Kaikkien MYEL-vakuutettujen maatalousyrittdjien sisdllyttiminen varhaisten tuen palvelujen
piiriin olisi perusteltua ja johdonmukaista, koska tyohon kaikissa néissd ammateissa tyypillisesti
liittyy merkittdvad fyysistd ja henkistd kuormitusta sekd korkea tyokyvyttdmyys- ja
tapaturmariski. Maatalousyrittdjien méérd on pitkddn vdhentynyt, mihin vaikuttavat muun
muassa maataloustydn toimintaympériston muutokset. Samaan aikaan yksikkokokojen
kasvaessa toiminnan taloudelliset riskit sekd henkinen ja muu kuormitus kasvavat.
Maatalousyrittdjien tyokykyd tukemalla pyrittiisiin myds osaltaan edistiméddn kotimaisen
ruuantuotannon edellytyksia, joilla on keskeinen merkitys kansallisen
elintarvikehuoltovarmuuden kannalta. MYEL:n mukaan vakuutetut tieteellistd tutkimusta
tekevdt tai taiteellista toimintaa harjoittavat apurahansaajat jdisivit maatalousyrittijien
varhaisen tuen palvelujen ulkopuolelle. Apurahansaajat eivit ole maatalousyrittdjid, vaikka
tyohonsa ei mydskadn padsaantdisesti liity vastaavaa fyysistd kuormitusta tai tyokyvyttomyys-
ja tapaturmariskid kuin maatalousyrittdjilld. Apurahansaajien tyolld ei myoOskddn
padsédantdisesti ole liittymédd kotimaiseen ruuantuotantoon ja kansalliseen huoltovarmuuteen.

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut olisivat olennaisesti samat kuin projektissa.
Palveluita olisivat Maatalousyrittdjien elidkelaitoksen palveluksessa olevien tyokykyneuvojien
maatalousyrittdjille tarjoamat neuvonta- ja ohjauspalvelut tyokykyyn liittyvissd kysymyksissa,
maatalousyrittdjille harkinnanvaraisesti annettavat ostopalvelusitoumukset mielenterveyden
asiantuntijapalveluihin, Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen koordinoima varhaisen tuen
verkosto sekd tyokykyyn liittyvét koulutukset, digitaaliset palvelut ja toimintaan liittyva
viestintd. Samalla sdddettéisiin henkildtietojen kisittelystd Maatalousyrittdjien eldkelaitoksessa
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jarjestdmiseksi. Sddnnoksessd otettaisiin
huomioon EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tiydentdvén kansallisen yleislainsddddnnon
vaatimukset.

Ostopalvelusitoumuksia voisi jatkossa saada vain mielenterveyden asiantuntijapalveluihin.
Projektissa ostopalvelusitoumuksia on voinut saada myos taloudelliseen ja oikeudelliseen
neuvontaan, mutta ndiden kdyttd on viime vuosina ollut erittdin vdhiistd. Taloudellisen tai
oikeudellisen asiantuntija-avun merkitys voidaan myds maatalousyrittdjan tyokyvyn kannalta
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arvioida vilillisemméksi kuin mielenterveyden asiantuntijapalvelujen, minkd vuoksi
ostopalvelusitoumusten antaminen jatkossa rajattaisiin  ainoastaan mielenterveyden
asiantuntijapalveluihin. Ostopalvelusitoumuksen antaminen tapahtuisi edelleen
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen harkinnan mukaan. Maatalousyrittdjdlla ei siten olisi
subjektiivista ~ oikeutta  ostopalvelusitoumuksen  saamiseen  eikd  eldkelaitoksen
ostopalvelusitoumusta koskevaan ratkaisuun voisi hakea muutosta.

Varhaisen tuen palveluja koskevaan pykéldén siséltyisi myos ostopalvelusitoumuksia koskeva
asetuksenantovaltuus, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin sa4taa
tarkemmin ostopalvelusitoumuksista, muun muassa niiden antamisen edellytyksisti ja niiden
kayttdmiseen liittyvistd ehdoista seké ostopalvelusitoumuksen enimmaéisarvosta.

Ehdotuksen mukaan valtion varoista korvattaisiin Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle
varhaisen tuen palveluista aiheutuneet kustannukset valtion talousarviossa osoitetun
madrirahan rajoissa.

Lisdksi maatalousyrittdjén eldkelakiin ehdotetaan tehtévéksi erditi teknisluonteisia muutoksia.
4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Viilitd viljelijastd -projektille on my6nnetty vuosittain noin 2 miljoonan euron mééréraha.
Projektin muuttamisessa vakinaiseksi toimintamalliksi on otettu lahtokohdaksi kustannusten
pysyminen samalla tasolla kuin projektin aikana.

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut lisddviat momentin 33.40.51 maéairdrahatarvetta.
Madrarahatarpeen lisdys olisi vuosittain enintddn noin 2 miljoonaa euroa. Vilitd viljelijasta -
projektin piéttyessd poistuu vastaava médrdrahatarve momentilta 33.80.50 (Valtion korvaus
maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen hallintomenoihin). Lainmuutoksen
myo6td maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen piiriin tulisivat maatalousyrittdjan
elakelain mukaisesti vakuutetut maatalousyrittdjat eli maatilatalouden harjoittajien lisdksi
poronhoitajat ja ammattikalastajat. Poronhoitajien ja kalastajien tullessa palvelujen piiriin
kohderyhméddn tulisi noin 1400 henkildd lisdd verrattuna Valitd viljelijdstd -projektin
kohderyhméén, johon kuuluivat pelkéstddn kotieldin- ja viljatiloilla maataloutta harjoittavat.
MYEL-vakuutetut metsédtilalliset harjoittavat tavallisesti my0s maataloutta tai ovat
palkkatyossd. Téassd ryhméssd voisi my0s olla vdhdinen miird henkilditd, joille vasta
lainmuutoksen jdlkeen tarjotaan varhaisen tuen palveluja.

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen arvion mukaan maatalousyrittijien varhaisen tuen palvelut
voitaisiin jérjestdd nykyisen tasoisilla resursseilla (enintdédn 2 miljoonaa euroa vuodessa).
Kustannustason  kehittymiseen  vaikuttaa tulevaisuudessa todenndkdisesti  osaltaan
maatalousyrittdjien méérin viheneminen. Kustannusten mairin kehitykseen vaikuttaa myds
palkkojen kehitys, silld suuri osa kustannuksista koostuisi tydkykyneuvojien palkkakuluista.
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen arvion mukaan kustannukset tulisivat tulevina vuosina
hieman alenemaan huolimatta palkkakustannusten noususta, jos maatalousyrittdjien maéran
viaheneminen jatkuu. Tarkoituksena on, ettd rahoituksen taso mahdollistaa palvelujen vakaan
toteuttamisen vuosittain.

Mikéli maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluilla pystytddn vaikuttamaan véhentdvésti
maatalousyrittdjien  tyOkyvyttdmyydestd  johtuviin  poissaoloihin ja  pidentdmédin
maatalousyrittdjien tyOuria, tyOkyvyttdomyydestd johtuvista etuuksista aiheutuvat valtion,
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tyOtapaturma- ja ammattitautijirjestelmén sekd tydeldkejdrjestelmédn menot véhenevit.
Maatalousyrittdjien ty0ssd jatkamisella olisi mydnteisid vaikutuksia myds ty0llisyyteen,
talouteen ja muun elinkeinotoiminnan edellytyksiin sekd alueellisella ettd valtion tasolla.
Niiden myonteisten vaikutusten suuruutta on kuitenkin vaikea arvioida, koska niiden
toteutumiseen vaikuttavat monet yksildlliset ja yhteiskunnalliset tekijat.

4.2.2 Vaikutukset eldkelaitoksen toimintaan

Se, ettd maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista jatkossa sédddettéisiin laissa, muodostaisi
palvelujen toimeenpanolle pysyvén perustan. Maatalousyrittijien eldkelaitoksen palveluksessa
Vilitd viljelijastd -projektissa tydskennelleet projektityontekijdt voitaisiin vakinaistaa
tyokykyneuvojiksi lainmuutoksen myotd. Tyokykyneuvojat koulutettaisiin tydskenteleméin
myds poronhoitajien ja kalastajien tydolosuhteisiin liittyvien kysymysten parissa. Varhaisen
tuen palveluissa tehtiisiin yhteisty6td poronhoitajia ja kalastajia lahellé olevien tahojen kanssa,
ja varhaisen tuen verkostoa laajennettaisiin ndille asiakasryhmille. Muutokset otettaisiin
huomioon asiakasinformaatiossa ja viestinnéssa.

MY EL-vakuutettujen ammattikalastajien ja poronomistajien mééré on pieni suhteessa kaikkien
maatalousyrittdjien médridén. Palvelujen kysynnin arvioidaan timén vuoksi lisdéntyvin vain
melko vihdisessd médarin. Maatalousyrittdjien eldkelaitosta velvoittaa saamen kielilain mukaiset
velvoitteet (1086/2003). Velvoitteet huomioidaan maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen
jarjestamisessa.

Muuten aiemmin projektin muodossa toteutettujen palvelujen toimeenpano jatkuisi
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksessa olennaisesti entiseen tapaan.

Esityksestd johtuvat muutokset eivdt aiheuttaisi merkittdvid teknisid muutoksia
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen jarjestelmiin.

Vilitd viljelijastd -projektin palveluja kéyttineiden maatilatalousyrittdjien tyytyvaisyyttd
saamaansa palveluun on selvitetty kyselytutkimuksin vuosina 2017, 2018 ja 20233, Kysely
lahetettiin kaikilla kerroilla henkilGille, jotka olivat kéyttdneet projektista saamansa
ostopalvelusitoumuksen.  Koska  ostopalvelusitoumuksen = mydntdminen  edellyttda
projektityontekijan puoltavaa kantaa, kaikki kyselyihin vastanneet olivat kéyttdneet myos
projektityontekijin palveluja. Kyselyihin vastanneet olivat hyvin tyytyvéisid sekd
projektityontekijiltd saamaansa apuun ettd ostopalvelusitoumuksella saamaansa palveluun.

Vuonna 2023 toteutetussa Valitd viljelijastd -projektin vaikuttavuusarvioinnissa peréti 91
prosenttia vastaajista kertoi kokeneensa projektityontekijin avun erittdin tai melko
hyodylliseksi. Projektityontekijan avun koettiin tyypillisesti vahvistaneen etenkin omaa
jaksamista ja henkistd terveyttd. Ostopalvelusitoumuksella saadun palvelun puolestaan koki
erittdin tai melko hyodylliseksi 88 prosenttia vastaajista. Vastaajia pyydettiin my0s arvioimaan

15 Elena Suomela: Vilité viljelijastd. Projektin vaikuttavuustutkimus (Opinndytety6 2018,
Maaseutuelinkeinojen koulutusohjelma); Pirjo Saari: Maatalousyrittdjien tyokykyriskin hallinta. Vélitd
viljelijasta -projektin yhteydet koettuun psykososiaaliseen kuormitukseen ja tyokykyyn
(Sosiaalivakuutuksen ammatillinen lisensiaattitutkimus 2019) ja Vilita viljelijasti -projektin
vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttild, Ville Pitkdnen, Eija Eronen, Mari Paljakka ja
Marjatta Selédnniemi).
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omaa tyokykyddn ja hyvinvointiaan asteikolla nollasta kymmeneen ennen palvelujen
kayttdmistd ja sen jilkeen. Vuonna 2023 wvastaajat antoivat tyokyvylleen ennen
projektityontekijan avun saamista keskimiérin 4,5 pistettd, tyokyvylleen projektityontekijalta
saadun avun jilkeen keskimiidrin 6,3 pistettd ja tydkyvylleen ostopalvelusitoumuksen
kayttadmisen jdlkeen keskimiidrin 7,2 pistettd. Néin ollen jo projektityontekijan apu kohensi
selvésti palvelun kéyttdjien koettua tydkykyd, ja ostopalvelusitoumuksella saatu palvelu
vahvisti sitd entisestdin. Koetun hyvinvoinnin osalta keskimiérdinen tulos nousi
projektityontekijin avun myotd samalla asteikolla 3,7 pisteestd 6,3 pisteeseen.
Projektityontekijan koordinoimaa moniammatillista apua saaneilla viimeksi mainittu
pistemaéra oli vield hiukan tatd korkeampi, keskimédrin 6,5. Tulokset olivat vastaavia myds
aiempien vuosien kyselyissd, joista on kerrottu my0s tdmén esityksen nykytilaa kuvaavassa
osuudessa.

Viilita viljelijdsté -projektin palveluja kdyttineiden maatilatalousyrittdjien kokemuksen mukaan
palvelut siis kohensivat selvésti koettua tyokykyad ja hyvinvointia. Aiemmissa tyontekijoita
koskeneissa tutkimuksissa on saatu viitteitd siitd, ettd tyontekijin oma kokemus tyokyvystién
saattaa olla sairauspoissaoloja ennakoiva tekija. Yhteys koetun tyokyvyn ja sairauspoissaolojen
maédrdn vélilld havaittiin  ainakin Helsingin kaupungin tyontekijoitd koskeneessa
rekisteritutkimuksessa, jossa heikoksi koetun tydokyvyn yhteys suurempaan méérdin
sairauspoissaoloja oli huomattavasti voimakkaampi kuin esimerkiksi henkilon idn ja
sairauspoissaolojen vilinen yhteys!'®. Nidin ollen on perusteltua olettaa, ettd Vélita viljelijésta -
projektia koskeneissa kyselyissd toistuvasti esiin tullut maatilatalousyrittdjien oma arvio
tyokykynsd paranemisesta viittaa sithen, ettd ndmé palvelut ovat verraten tehokas keino
vaikuttaa kohderyhmén tyokykyyn ja hyvinvointiin. Se, miten heikoksi kyselyihin vastanneet
keskimddrin arvioivat palvelujen kéyttimistd edeltdvin tyokykynsd, niyttdisi toisaalta
ilmentdvén sité, ettd niille palveluille on selvi tarve.

Vuonna 2023 toteutettuun Valitd viljelijastd -projektin vaikuttavuusarviointiin kuului myds
tutkimushaastatteluja. Palveluja kédyttineiden maatilatalousyrittdjien ohella haastateltiin
projektin tyontekijoitd sekd wviljelijoiden sidosryhmien edustajia. Projektityontekijoiden
vastauksista ilmenee selvisti kokemus siitd, etti ty6lld voidaan vaikuttaa maatilatalousyrittijien
hyvinvointiin ja ty0ssd selviytymiseen. Myo0s viljelijdiden sidosryhmiin kuuluvien
haastateltavien enemmistd koki projektista annetun avun auttaneen sen saajia ja parantaneen
heidén tyokykyddn. Sidosryhmien edustajien késityksend oli, ettd viljelijat eivdt yleensd saa
muualta projektin kaltaista kokonaisvaltaista apua. Sidosryhmien edustajat kokivat myds
omasta nikdkulmastaan helpottavaksi sen, ettd projektin my6té on olemassa taho, jonka apua
he voivat viljelijoille tarvittaessa suositella. Niin projektin asiakkaat, projektityontekijat kuin
sidosryhmiin kuuluvat toivoivat projektissa tehtdvan tyon jatkuvan'’.

Tutkimushaastatteluissa tuli esiin ndkemyksid my0s projektissa annetun avun pitkaaikaisista
vaikutuksista. Projektin asiakkaiden taholta tuotiin esiin kokemuksia siitd, ettd
projektityontekijén tarjoama keskusteluapu — seké sitd mahdollisesti seurannut terapia-apu —
antoivat mahdollisuuden henkisten solmukohtien avaamiseen. Tdmédn koettiin parantaneen
omaa hyvinvointia ja tunne-eldmén tasapainoa myds pitkalld aikavalilld. Parantunut henkinen
jaksaminen lisdsi toiveikkuutta tulevaisuuden suhteen ja antoi voimavaroja selviytyd myos
niiden haasteiden keskelld, jotka edelleen jatkuivat. Sekd projektin asiakkaiden,
projektityontekijoiden ettd sidosryhmien parissa toistui ndkemys vaikeuksista puhumisen

16 Ks. Ladkdrilehti 9.10.2020, 41/2020 vsk 75, s. 2138-2143
17 Vilité viljelijdsté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttild, Ville Pitkédnen,
Eija Eronen, Mari Paljakka ja Marjatta Seldnniemi), s. 77-81 ja 91.
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tirkeydestd. Projektin toiminnan Kkatsottiin  auttaneen puhumattomuuden kierteen
katkaisemisessa. Puhumisen ja avoimuuden lisddntymisen katsottiin olevan omiaan
parantamaan ldheisid ihmissuhteita sekd helpottamaan kielteisistd ylisukupolvisista ja
kulttuurisista  kéyttdytymismalleista irrottautumista. Kun ihmiset oppivat puhumaan
jaksamisestaan ilman leimautumisen vaaraa, yhteisollisyys voi vahvistua ja voi syntyd
tukiverkostoja, joissa ihmiset voivat auttaa ja tukea toisiaan. Haastateltavat arvelivat lisiksi, ettd
viljelijoiden saama apu voi olla omiaan tukemaan tilanpidon jatkamista ja parantamaan sen
tulosta, jolloin tilalle on myds helpompi 16ytdd jatkaja, kun sen aika on. Viljelijoiden
hyvinvointi voi vaikuttaa myds heiddn haluunsa investoida ja sitoutua pitkdn aikavilin
suunnitelmiin maatalousalalla. Kun maatalousyrittijd jatkaa tyOuraansa, joko maatalouden
parissa tai esimerkiksi tyokyvyn haasteiden vuoksi alaa vaihtaen, hdn vaikuttaa myonteisesti
talouteen paikallisella ja yhteiskunnallisella tasolla. Paikalliset vaikutukset voivat myos olla
omiaan lisddmaén paikallisyhteisdjen ja niiden elinkeinotoiminnan vireyttd'®. Valitd viljelijasta
-projektin palvelujen myonteiset kerrannaisvaikutukset maatalousyrittéjille, paikallisyhteisille
ja my0s yhteiskunnalle arvioitiin haastatteluissa ndin ollen merkittaviksi.

Vaikuttavuusarvioinnin raportissa nostetaan esiin myds se, ettd MYEL-vakuutettujen
siirtyminen mielenterveysperusteiselle tyokyvyttomyyseldkkeelle tai kuntoutukseen on
Eldketurvakeskuksen tilastojen mukaan Vilitd viljelijastd -projektin aikana vahentynyt seka
lukumadraltiédn ettd prosentuaalisesti kaikkiin syihin verrattuna. Raportissa kuitenkin todetaan
olevan vield liian varhaista arvioida, mikd projektin palvelujen merkitys timén myonteisen
kehityskulun kannalta on ollut!.

Kansanelikelaitoksen tilastoimien tietojen mukaan MYEL-vakuutetuille maatalousyrittijille
maksetuissa sairauspdivdrahoissa on vuosien 2015 ja 2023 vililli néhtdvissd vihdistd
vihenemistd sekd pdivdrahan saajien kokonaismiérdssd ettd korvattujen péivien
kokonaisméérassd. Néissd tapahtunut viheneminen ei néyttdisi selittyvdn yksistdin MYEL-
vakuutettujen maatalousyrittdjien mdardn vihenemiselld, vaan se on aavistuksen verran tdmén
perusteella odotettavissa olevaa laskua suurempi. MYEL-vakuutetuille maatalousyrittéjille
maksettavien sairauspéivirahaetuuksien euroméérdinen kokonaisméaéré on tosin viime vuosina
hieman noussut, miké johtuu keskimédrdisen MYEL-ty6tulon noususta. Esimerkiksi vuonna
2018 sairauspdivdrahaa sai 6145 MYEL-vakuutettua maatalousyrittdjad, joille korvattujen
sairauspdivédrahapéivien kokonaismééra oli 316 867 ja maksettujen sairauspéivarahaetuuksien
kokonaismaard 19 421 103 euroa (keskimiidrdisen paivdrahan ollessa 61,29 euroa pdivissai).
Vuonna 2023 sairauspdivédrahaa puolestaan sai 5178 MYEL-vakuutettua maatalousyrittdjas,
joille korvattujen sairauspdivédrahapdivien kokonaismiédrd oli 291 725 ja maksettujen
sairauspdivirahaetuuksien kokonaismidrd 20 837 406 euroa (keskimédrdisen pdivdrahan
ollessa 71,43 euroa pdivéssd).

Se, ettd myds MY EL-vakuutetut ammattikalastajat ja poronhoitoty6td tekevét poronomistajat,
mukaan lukien saamelaiset poronhoitajat, ehdotuksen mukaan tulisivat maatalousyrittdjien
lakisddteisten varhaisen tuen palvelujen piiriin, ja palvelujen jérjestémisessd otettaisiin
huomioon ndiden ryhmien erityispiirteet, merkitsisi maatalousyrittdjien yhdenmukaista

18 Vilitd viljelijastd -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttild, Ville Pitkdnen,
Eija Eronen, Mari Paljakka ja Marjatta Seldnniemi), ks. mm. s. 50, 65-67 ja 84-87. Puhumattomuuden
kulttuuriin ja sen tuomiin ongelmiin viittaa my6s Ristenrauna Magga: Veajan — Jaksan. Selvitys
saamelaisten poronhoitajien tydhyvinvoinnin edistimisen haasteista (2019), s. 26 ja 31.

19 Vilité viljelijdsté -projektin vaikuttavuusarviointi, E2 Tutkimus 2023 (Atte Penttild, Ville Pitkédnen,
Eija Eronen, Mari Paljakka ja Marjatta Seldnniemi, s. 87.
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kohtelua. Niin myds ammattikalastajat ja poronhoitajat padsisivdt hydtyméédn varhaisen tuen
palveluista.

4.2.4 Vaikutukset eri sukupuoliin

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Esitykselld voi mahdollisesti olla
epésuoria eli vélillisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.

MY EL-vakuutetuista maatilatalouden harjoittajista naisia on noin 30 prosenttia ja miehid noin
70 prosenttia. Valitd viljelijastd -projektissa ostopalvelusitoumuksen saajista noin puolet on
ollut naisia ja mnoin puolet michid. Naiset ovat siten olleet yliedustettuina
ostopalvelusitoumuksen kayttdjissa. Projektin muita palveluja kéyttaneistd
maatilatalousyrittdjistd ei ole tietoa. Vaikka ostopalvelusitoumuksia on kaytetty myds
pariterapiaan®’, voidaan ostopalvelusitoumusten kayttod koskevien tietojen perusteella
kuitenkin olettaa, ettd projektin palvelut ovat saattaneet suhteessa hieman tehokkaammin
tavoittaa maatilatalousyrittdjind toimivia naisia kuin maatilatalousyrittdjind toimivia miechié.
Ottaen huomioon, ettd maatalousyrittdjind toimivilla naisilla tyokyvyttomyyseldkkeiden
alkavuus etenkin mielenterveyssyisté on suurempi kuin maatalousyrittdjind toimivilla miehilld,
ehdotuksen mukaiset varhaisen tuen palvelut voivat olla omiaan tasoittamaan titi eroa, jos ne
myds jatkossa tavoittavat hyvin maatalousyrittdjind toimivat naiset. Toisaalta vuonna 2019
julkaistun tutkimuksen mukaan miehet kokivat saaneensa ostopalvelusitoumuksella hankitusta
asiantuntija-avusta enemmiét hyotyé kuin naiset?'. Kuten vaikuttavuustutkimukseen liittyneissa
haastatteluissa arveltiin, michilla saattaisi olla naisia korkeampi kynnys hakea apua jaksamisen
haasteisiin. Jos tdllaisia esimerkiksi kulttuurisista syistd johtuvia esteitdi avun hakemiseen
tunnistetaan, on palvelujen jérjestimisessd mahdollista ottaa huomioon sukupuolierityisid
kysymyksia esimerkiksi koulutuksissa??.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluilla tuettaisiin maatilataloustyon, ammattimaisen
kalastuksen ja poronhoitotyon edellytyksid maatalousyrittdjien tyokykya tukemalla. Se, ettd
maatalousyrittdjdt tarvittaessa oikea-aikaisesti saisivat tehokasta apua tyokyvyn ja tyOssé
jaksamisen tukemiseksi, voisi edistdd maatalousyrittdjien edellytyksid ja halua jatkaa
toimintaansa. Jo tietoisuus tdstd mahdollisuudesta saattaisi lisdtd maatalousyrittdjien
luottamusta tyOsté selviytymiseensé ja mahdollisesti myds madaltaa uusien yrittijien kynnysti
hakeutua néiden elinkeinojen pariin. Maatalousyrittdjien hyvinvointia parantamalla pyrittéisiin
myds vahvistamaan heidédn edellytyksiddn suunnitella tyotdén ja tavoitella toiminnassaan
mahdollisimman hyvédd kannattavuutta. Néitd vaikutuksia tavoiteltaisiin sekd inhimillisistd
syisté ettd maataloustyon tiarkedn yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi.

Suomessa tehtdvd maataloustyd muodostaa kotimaisen ruuantuotannon valttiméattoméan
perustan. Se, ettd ruokaa tuotetaan myos Suomessa, 1dhelld sen kotimaisia kuluttajia, lyhentdd
elintarvikkeiden keskimdirdistd kuljetusketjua ja vihentdd Suomen riippuvuutta
elintarvikkeiden  tuonnista. = Kotimainen  ruuantuotanto on  lisdksi  kansallisen
elintarvikehuoltovarmuuden kannalta ratkaisevan tirkeédssd asemassa. Maatalousyrittdjan tyo

20 Vuosina 2017-2022 11 % ostopalvelusitoumuksista kiytettiin parisuhdeterapiaan (Vélité viljelijastd -
projektin vaikuttavuusarviointi)

21 Saari 2019, s. 1.

22 Valitd viljelijésta -projektissa on jérjestetty esimerkiksi nimenomaan michille suunnattu
Maatalousyrittdjien hyvinvoinnin ABC-koulutus.
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vaikuttaa lisdksi myOnteisesti hdnen kotiseutunsa tyollisyyteen ja talouteen ja luo edellytyksié
muulle elinkeinotoiminnalle, mikd samalla vaikuttaa myonteisesti koko Suomen ty6llisyyteen,
talouteen ja elinkeinotoimintaan.

Vilita viljelijastd -projektin vaikuttavuusarvioinnissa sekd sitd edeltineissd kyselyissd esiin
tulleet kokemukset ja ndkemykset, joista edelld kerrotaan maatalousyrittdjia koskevia
vaikutuksia arvioitaessa, viittaavat sithen, ettd on realistista olettaa maatalousyrittdjien
varhaisen tuen palvelujen edistdvin maataloustyOssé jatkamista ja tyon tuloksellisuutta. Naméa
vaikutukset toteutuisivat kdytdnnossd yksittdisten maatalousyrittdjien toiminnassa, riippuen
heidén tekemistddn ratkaisuista ja heididn olosuhteistaan. Maatalouden toimintaymparistd on
pitkddn ollut murrostilassa, ja voidaan olettaa, ettd maatalousyrittdjien toimintaan yleensa
vaikuttavat myds monet muut seikat kuin heidén tyokykynsé. Selvdd on myd0s, ettd varhaisen
tuen palveluilla ei voida vaikuttaa kaikkiin niihin tekijéihin, jotka ratkaisevat henkilon
maataloustydssd jatkamisen. Néistd syistd on vaikeaa esittdd tarkkaa arviota siitd, miké
lakisddteisten varhaisen tuen palvelujen vaikutus maatalousyrittdjien tydssd jatkamiseen
kaikkiaan olisi. Arvioitu mydnteinen vaikutus olisi kuitenkin perusteltua ja tarkedd hyodyntaa,
silld maatalousyrittdjien maird on Suomessa pitkddn vihentynyt ja on tarpeen turvata se, etta
myds jatkossa riittdvan moni tekisi Suomessa maataloustyotd. Néin turvattaisiin se, ettd
maataloustyon tirkedt yhteiskunnalliset vaikutukset toteutuisivat myds tulevaisuudessa.

Maatalousyrittdjien tyokyvyttomyydestd johtuvien poissaolojen mahdollinen viheneminen
sekd tyOurien mahdollinen pidentyminen védhentdisivat tyokyvyttomyydestd johtuvista
etuuksista aiheutuvia menoja, vaikuttaisivat myonteisesti tyollisyyteen ja talouteen
tyOssékdyntiajan keston pidentyessd sekd tukisivat osaltaan eldkejirjestelmén kestévyytté.
Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen timéin suuntaisia myonteisid vaikutuksia voidaan
pitdd todenndkdisind, mutta niiden suuruutta on edelld esitetyistd syistd vaikea luotettavasti
arvioida.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Esityksen perusta hallitusohjelmassa ja palvelujen kohderyhmén rajaaminen

Vilitd viljelijastd -projektiin kuuluvista palveluista sddtdmistd ehdotetaan pddministeri Orpon
hallituksen ohjelmaan sisdltyvéin nimenomaisen kirjauksen perusteella. Kirjauksen mukaan
Vilita viljelija -projektista tehdddn pysyva toimintamalli. Kyseinen kirjaus siséltyy kohtaan,
jossa késitellddn maaseutualojen tulevaisuuden niakymia.

Projektia on vuodesta 2017 lukien toimeenpannut Maatalousyrittdjien eldkelaitos, joka toimii
maatalousyrittdjien lakisdéteisend elidke- ja tapaturmavakuutuslaitoksena. Maatalousyrittijien
eldkelaitoksella on palveluksessaan projektityontekijoitd — tilld hetkelld méaérdaikaisina
tyontekijoind — jotka ovat tyOskennelleet projektin palvelujen parissa. Projektia koskevien
selvitysten mukaan projektin asiakkaat ovat olleet saamiinsa palveluihin erittdin tyytyvéisia.
Projektiin on kuulunut myds muun muassa valtakunnallisen sidosryhméverkoston toiminnan
organisointi. Ndma seikat huomioon ottaen on katsottu, ettd palvelujen jirjestimisen on my0s
jatkossa luontevaa kuulua Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle.

Valmistelun 1dht6kohtana on ollut se, ettd projektin nykyiset palvelut vakinaistetaan lakiin
otettavin tarpeellisin sédénnoksin tekemittéd palveluihin merkittdvid muutoksia. My6s tdmé
lahtokohta nousee hallitusohjelman kirjauksesta.

Esityksessd ehdotetaan kuitenkin palvelujen kohderyhmén laajentamista kaikkiin MYEL-
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poronhoitotyoti tekevit poronomistajat, kun Vilité viljelijésti -projektin palvelujen piiriin ovat
kuuluneet ainoastaan maatilatalousyrittdjit. Ehdotettu lainsddtdjin ratkaisu turvaisi
maatalousyrittdjien yhdenmukaisen ja yhdenvertaisen kohtelun. Niin maatilatalousyrittdjien,
ammattikalastajien kuin poronhoitajien tyohon liittyy merkittdvad fyysistd ja henkistd
kuormitusta sekd keskiméaardistd selvésti korkeampi tyOkyvyttomyys- ja tyGtapaturmariski.
TyOnsd ja toimintaympéristonsd erityispiirteiden vuoksi kaikkiin ndihin ammattiryhmiin
kuuluvien maatalousyrittdjien voidaan myds arvioida hyotyvén radtiloidystd tyokyvyn tuesta.
Télle kohderyhmalle rajattuina palvelut myds kohdentuisivat kotimaisen ruuantuotannon ja
kansallisen elintarvikehuoltovarmuuden kannalta merkityksellisille maaseutualoille.

Tieteellistd tyotd tekevien tai taiteellista toimintaa harjoittavien apurahansaajien tyohon ei
padsédantdisesti liity vastaavaa intensiivisté fyysistd kuormitusta tai vastaavia riskejé tyokyvylle
kuin maatalousyrittdjilld. Apurahansaajien tyolld ei padsddntOisesti myOskddn ole liittymé&a
maaseutualojen tulevaisuuden nékymiin tai ruuantuotannon ja elintarvikehuoltovarmuuden
edellytyksiin. Apurahansaajat eivdt myOskdidn ole maatalousyrittdjien eldkelain mukaan
maatalousyrittdjid, vaikka heiddt monissa suhteissa lakia sovellettacssa rinnastetaan

5.2 Ulkomailla kiytetyt keinot

Esitystd valmisteltaessa selvitettiin  muutamien Euroopan maiden osalta, onko niissd
ehdotettavia varhaisen tuen palveluja vastaavia maatalousyrittdjien palveluja. Téta tiedusteltiin
ENASP-yhteistyoverkostoon (European Network of Agricultural Social Protection Systems)
kuuluvien maiden verkostoyhdyshenkil6iltd. ENASP-yhteistydverkostoon kuuluvat Suomen
ohella Saksa, Itdvalta, Ranska ja Puola. Kaikissa niissé maissa maatalouden
sosiaalivakuutusjérjestelméd hallinnoi itsendinen laitos. Suomen osalta verkoston toimintaan
osallistuu Maatalousyrittijien eldkelaitos. Verkoston kansallisille yhdyshenkiloille 1dhetetyssa
viestissd kerrottiin lyhyesti Suomessa ehdotettavista palveluista sekéd kysyttiin, onko heidén
kotimaassaan vastaavia palveluja, joiden tarkoituksena on tukea maatalousyrittdjien
hyvinvointia ja tyossa jaksamista.

Kaikki kyselyn saaneet maat toimittivat selvitystd palveluistaan. Saaduista vastauksista
kerrotaan alla Iyhyesti. Eri maiden sosiaaliturvajirjestelmét eroavat toisistaan siind méérin, etti
vastauksissa kuvattuihin palveluihin liittyvistd oikeudellisista kysymyksistd — samoin kuin
yksittdisten palvelumuotojen pysyvyydestd — on haastavaa muodostaa tismdllistd kuvaa.
Vastauksista tulee kuitenkin esiin se, ettd niin Saksan, Itdvallan kuin Ranskan maatalousalan
sosiaaliturvaa hoitavilla erityislaitoksilla on tédlld hetkelld tarjolla maatalousyrittdjien
mielenterveyden ja tydhyvinvoinnin tukemiseen tdhtddvid palveluja. Kaikissa ndissd maissa
palveluihin siséltyy myos mahdollisuus henkilokohtaiseen keskusteluun ja neuvontaan ainakin
jossain muodossa. Puolassa maanviljelijoiden sosiaaliturvaa hoitava erityislaitos ei tarjoa
nimenomaan mielenterveyttd tukevia palveluja. Laitoksen ennaltachkédisevien tehtévien
puitteissa myds Puolassa kuitenkin suunnitellaan tille vuodelle maanviljelijéiden hyvinvointiin
liittyvéa ennalta ehkéiseviid informaatiokampanjaa.

Ruotsi ei ole mukana ENASP- yhteistyoverkostossa, johon kuuluviin maihin esityksen
valmistelun yhteydessd toteutettu kysely pédtettiin rajata. Ruotsissa on maan hallituksen
toimeksiannosta laadittu maanviljelijoitd koskeva tydympaéristostrategia vuosille 2024-2028.
Tavoitteena on muun muassa tehdi ennalta ehkéisevai tyotd mielenterveyden ja hyvinvoinnin
edistimiseksi sekd tukea niihin liittyvistd haasteista kirsivid. Ruotsissa on kdynnissd myos laaja
yliopistollinen tutkimus maanviljelijéiden hyvinvoinnista ja heiddn kokemastaan stressista.
Tutkimukseen liittyy laajalle kohderyhmille tehty digitaalinen kysely sekd kohderyhmén
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parissa  toteutettavia  keskustelutilaisuuksia.  Toistaiseksi 1dhinnd maanviljelijoiden
valtakunnallisella jérjestolld (Lantbrukarnas riksforbund, LRF) on tarjolla nimenomaan
maanviljelijéille suunnattuja tukipalveluja, esimerkiksi tukiryhmia.

Saksassa lakisddteisestd sosiaaliturvasta maa- ja metsétalous- sekéd puutarha-alalla huolehtii
sosiaaliturvalaitos Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG).
Sen hoitamaan sosiaaliturvaan kuuluvat vanhuuseldkkeet, tyotapaturmavakuutus seké terveys-
ja pitkdaikaishoidon vakuutukset. Laitoksen tarjoamat palvelut perustuvat lakiin: pddasiassa
sosiaaliturvalainsdddantoon ja osin myds maataloutta koskevaan erityislainsdddantoon.
Saantely sallii laissa sdddettyihin tehtdviin liittyvan kehittimisen, mikd mahdollistaa uusien
palvelumuotojen kéyttoon oton esimerkiksi projektien tai muiden kokeilujen avulla. Néihin
liittyy my0s asianmukainen tieteellinen arviointi. Jos palvelumuoto sitd kokeiltaessa todetaan
tehokkaaksi, se voi tulla osaksi vakinaista tarjontaa. Mielenterveyden ja tyossd selviytymisen
tukemiseksi SVLFG tarjoaa vakuutetuille muun muassa puhelin- ja internetpalveluja, ryhmille
jarjestettdvid kursseja sekd yksilollisilld tapaamisilla tarjottavaa asiantuntija-apua.
Puhelinpalveluihin  kuuluu muun muassa ympéri vuorokauden toimiva kriisipuhelin,
internetissa tarjottaviin palveluihin taas erilaisia materiaaleja ja valmennuksia. Ryhmikursseja
jérjestetddn eri teemoilla: kursseilla késitelldéin muun muassa stressin hallintaa ja terveyden
edistdmistd  sekd  erilaisia  erityisteemoja  (esimerkiksi  henkistd  selviytymistd
sukupolvenvaihdostilanteista tai omaishoidon haasteita). Yksilollisilld tapaamisilla tarjottava
asiantuntija-apu on palveluna vasta kokeiluvaiheessa. Siithen kuuluu vakuutetun
kokonaisvaltainen neuvonta, jossa voidaan etsié ratkaisuja muun muassa perheen ja yrityksen
tilanteeseen liittyviin kysymyksiin. Erityisen vaikeissa tilanteissa on mahdollista saada tukea
my0s tarvittavan avun yksildlliseen koordinointiin. Tarvittaessa apua on tarjolla myds
ristiriitojen sovitteluun perheessé tai yrityksessa.

Itivallassa maanviljelijit kuuluvat Sozialversicherung der Selbstindigen (SVS)
sosiaaliturvalaitoksen  alaisuuteen.  Sosiaaliturvalaitosten  hoitamaan  lakisddteiseen
sosiaaliturvaan kuuluvat Itidvallassa eldke- ja tydtapaturmavakuutus sekd terveyspalvelut.
Sosiaaliturvalaitosten tarjoamien palvelujen perusta on laissa eikd lainsdédéntoperusta
maanviljelijéiden kohdalla eroa muista vakuutetuista. Laissa sdédetyistd palveluista osan
laitokset jarjestdvit pakollisina, osan taas valintansa mukaan vapaaehtoisesti. Taysi-ik&isille
vuosittain  tarjottavaan terveystarkastukseen vakuutetuilla ja heiddn méaaritellyilla
perheenjésenillddn on subjektiivinen oikeus. Se, ettd laitoksella on velvollisuus jarjestdd jokin
palvelu, ei kuitenkaan muutoin aina tarkoita sité, ettd vakuutetulla olisi palveluun subjektiivinen
oikeus. Sdéntelyn mukaisesti SVS tarjoaa vakuutetuille erilaisia terveyden sdilyttdmistd ja
edistdmistd tukevia palveluja seki osallistuu ndiden rahoittamiseen. Tarjolla on muun muassa
viikon kestivid terveyskursseja, jotka on suunnattu erilaisiin eldméntilanteisiin ja tarpeisiin
(esimerkiksi eri ikdryhmille ja eri perhetilanteisiin). Ndiden joukossa on myo0s kursseja, joiden
painopisteend on henkinen hyvinvointi ja stressin hallinta. SVS:n tarjontaan on lisdksi kuulunut
yksilollistd tyopsykologiaan ja tyoturvallisuuteen liittyvdd neuvontaa. Itdvallan maa- ja
metsétalousalan lakisddteiselld etu- ja yhteistyojérjestolld (Landwirtschaftskammer Osterreich)
on lisdksi valtakunnallinen hanke “Lebensqualitit Bauernhof” (Eldménlaatu maatilalla).
Hankkeessa tarjotaan palveluja, joiden tarkoituksena on tukea maanviljelijoitd haastavissa
elamaéntilanteissa. Palveluihin kuuluu koulutustarjontaa, psykososiaalista neuvontaa seké
maanviljelijoitd auttava puhelinlinja.

Ranskassa maatalouden ja puutarhaelinkeinojen parissa tyoskenteleville tyontekijoille,
tyonjohtajille ja maatalousyrittédjille on oma erillinen eléke- ja terveysvakuutusjérjestelménsa,
jota sosiaaliturvalaitos Mutualité Sociale Agricole (MSA) toimeenpanee. Ranskassa on vuonna
2021 laadittu kolmen ministerion yhteistydsséd poikkihallinnollinen ohjelma maatalousalalla
tyoskentelevien henkisen hyvinvoinnin tukemiseksi, johon maatalousalan toimijat ovat
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sitoutuneet. MSA:lla on kyseisen ohjelman toimeenpanossa keskeinen asema, minké lisdksi
MSA:lla on vakuutetuilleen my6s oma valtakunnallinen ohjelmansa, ”Prevention of agricultural
malaise”, jonka tavoitteena on vidhentdd maatalousalalla tydskentelevien stressid ja ennalta
ehkiistd itsemurhia. Toteutuneisiin toimiin on kuulunut maatalousalalla toimivien
tyokuormitukseen liittyvid keskustelunavauksia, joiden tarkoituksena on lisdtd tietoisuutta
tyokuormituksen vaikutuksesta terveyteen. Liséksi on perustettu yhteistyoverkostoja, joihin
kuuluvia on koulutettu puuttumaan maatalousalalla tydskentelevien henkiléiden pahoinvointiin
sithen viittaavia merkkejd havaitessaan. MSA:n alueellisiin yksikdihin on perustettu
moniammatillisia tiimej4. Tarjolla on myds mahdollisuus saada sosiaalityontekijén yksilollista
tukea sekd puhelinlinja, jonka kautta saa yhteyden psykologiin. MSA:Ita on lisdksi vakavan
kuormituksen estdmiseksi voinut saada taloudellista tukea sijaisavun ostamiseen. Toiminnan
rahoitus jakautuu usean kansallisen rahaston kesken.

Puolassa maanviljelijoiden ja heiddn perheidensd sosiaaliturvalaitoksena toimii Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS). Sosiaalivakuutuksen hoitamiseen liittyvien
lakisdéteisten tehtdvien ohella KRUS:1la on my0s sosiaalipolitiikkaan ja terveydensuojeluun
liittyvid lakisédateisid tehtdvid. Ndihin kuuluu muun muassa tydtapaturmien ja ammattitautien
ennalta ehkdisy. KRUS:n hoitamaan sosiaalivakuutukseen kuuluvat vanhuus- ja
tyokyvyttdmyyseldkevakuutus, tydtapaturmavakuutus, sairausvakuutus ja A&itiyskorvaukset.
KRUS:n palveluihin kuuluu my6s muun muassa ladkinnallistd kuntoutusta. Tamén erityisend
muotona tarjolla on ollut moniammatillinen selkésairauksien kuntoutusohjelma. Myos erdille
erityisryhmille on jérjestetty kuntoutusjaksoja (mm. omaishoitajille ja maanviljelijéiden tuki- ja
litkkuntaelinsairauksia sairastaville lapsille). Puolassa ei ole palveluja, joilla tuettaisiin
nimenomaan maanviljelijdiden mielenterveytté tai hyvinvointia. Mielenterveyden sairauksien
hoito kuuluu yleisten julkisten terveyspalvelujen piiriin, jotka rahoitetaan oman kansallisen
rahastonsa kautta. Myohemmin tdnd vuonna KRUS aikoo toteuttaa maanviljelijoiden
hyvinvointiin liittyvan ennalta ehkdisevdan kampanjan, jossa tullaan tuomaan esiin terveyden
yllapitdmiseen ja séilyttdmiseen liittyvid teemoja.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin 18.4.2024 sdhkoisessd lausuntopalvelussa.
Vastausaikaa oli 30.5.2024 asti.

Lausuntoja saatiin 18 kappaletta. Lausunnon antoivat Akava ry, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, maa- ja metsdtalousministerid, Maatalousyrittéjien eldkelaitos,
Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry, MTK-Varsinais-Suomi, opetus- ja
kulttuuriministerio, Paliskuntain yhdistys, Saamelaiskéarajéit, SdmiSoster ry, STTK ry, Suomen
Ammattikalastajaliitto SAKL ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdé SAK ry, Suomen
porosaamelaiset ry, Suomen Taiteilijaseura, Svenska lantbrukproducenternas centralférbund,
Taiteen edistdmiskeskus ja Tietosuojavaltuutetun toimisto. Lausuntoyhteenveto on julkaistu
valtioneuvoston Hankeikkunassa asianumerolla STM122:00/2023. Lisdksi Eldketurvakeskus,
Finanssiala ry, Finanssivalvonta, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry sekd oikeusministerid ja
valtiovarainministerié ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa asiassa. Suurimmalla osalla
lausunnonantajista ei ollut huomautettavaa esityksen johdosta.

Akava, SAK ja STTK pitdvét esitysluonnosta perusteltuna, mutta kiinnittivat huomiota siihen,
ettei se koske kaikkia MY EL-vakuutettuja, silld apurahansaajat jadvét ehdotetun varhaisen tuen
palvelujen ulkopuolelle. Lausunnonantajien mukaan jatkossa on syytd arvioida myds
apurahansaajien liittdmistd palvelujen piiriin. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan
apurahansaajien tyOhyvinvointiin, jaksamiseen ja tyOkyvyn ylldpitdmiseen liittyvistd
palveluista tulee huolehtia, silld apurahansaajilla on samansuuntaisia haasteita kuin muilla
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MYEL-vakuutetuilla liittyen tyohyvinvointiin ja jaksamiseen. Maatalousyrittdjien
elakelaitoksen jérjestiméstd apurahansaajille suunnatusta tyohyvinvointitoiminnasta on
esitysluonnoksessa  kirjoitettu luvussa 2.3, jossa mainitaan, ettd Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen mahdollisuus jarjestda tyokyvyttomyysrlskln hallintaan tihtidvii toimintaa
sdilyisi heidén osaltaan ennallaan. My®os toiminnan rahoitus séilyisi heidén osaltaan ennallaan.
Varhaisen tuen palvelujen asiakasryhmin rajausta perustellaan muun muassa esityksen luvussa
5.1. seuraavasti: Tieteellistd tyotd tekevien tai taiteellista toimintaa harjoittavien
apurahansaajien tyohon ei padsddntdisesti liity vastaavaa intensiivistd fyysistd kuormitusta tai
vastaavia riskejd tyokyvylle kuin maatalousyrittdjilld. Apurahansaajien tyolla ei padsdantoisesti
my0Oskddn ole liittymdd maaseutualojen tulevaisuuden ndkymiin tai ruuantuotannon ja
elintarvikehuoltovarmuuden edellytyksiin. Palvelujen kohderyhma on esityksessa rajattu ndilla
perusteilla eikd sen laajentamiselle tdssd vaiheessa katsota olevan riittdvisti perusteita.
Lakimuutoksen seurannassa on mahdollista ottaa arvioitavaksi myos apurahansaajien
tyokykyyn liittyvét asiat ja tydhyvinvointitoiminnan riittdvyys.

Kunta- ja hyvinvointityonantajat KT ei kannata muutoksia siltd osin kuin ne lisddvéat valtion
kustannuksia. KT:n mielestd Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tyohyvinvointitoiminta tulisi
hoitaa MYEL:n normaaleilla maksutuloilla ilman valtion subventointia. Lausunnon mukaan
esitysluonnoksen mukainen varhaisen tuen sidosryhmiverkoston yllépito on hankalasti
ndhtévissd varsinaiseksi tydhyvinvointitoiminnaksi. Vuodesta 2017 alkaen jirjestetylle Vilité
viljelijastd -projektille on myoOnnetty vuosittain noin 2 miljoonan euron méariraha. Projektin
muuttamisessa vakinaiseksi toimintamalliksi on otettu 1&htdkohdaksi kustannusten pysyminen
samalla tasolla kuin projektin aikana. Esitysluonnoksen luvussa 2.2.4 on tuotu esille, ettd Valita
viljelijastd -projektin kdynnistymisen jdlkeen sidosryhméverkoston kokoaminen maakuntiin
sekd verkoston sddnnollinen kouluttaminen varhaisen vilittimisen toimintana on kuulunut
projektin keskeisiin toimintatapoihin. Vuodesta 2018 alkaen Mela on osana Vilité viljelijasta -
verkostoa solminut sidosryhmien kanssa kumppanuussopimuksia, joilla Melan mukaan
vakiinnutetaan varhaisen vélittdmisen toiminta pysyviksi osaksi maatalousyrittdjien tyokykyéa
tukevaa tyotd. Verkoston ylldpito on perustellusti ehdotettu sdddettavéksi osaksi varhaisen tuen
palveluja, jotta matalan kynnyksen palveluiksi tarkoitetut toiminnot voivat toteutua
valtakunnallisesti.

Paliskuntain yhdistys pitdd esitystd erittdin hyvina ja tarpeellisena, mutta esittdd huolensa
madrdrahojen riittdvyydestd tilanteessa, jossa poronhoitajien osalta kidyttoméaarit kasvaisivat
pikkuhiljaa tiedon saavuttaessa vakuutetut, kuten on kdynyt poronhoitajien sijaisavun osalta.
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen arvion mukaan nykyinen 2 miljoonan euron méardraha
riittdd kattamaan palvelut myods lakimuutoksen jélkeen, jolloin palvelujen piiriin tulevat myds
MYEL:n mukaan vakuutetut poronhoitajat ja ammattikalastajat.

Myo6s sekd SamiSoster ry ettd Suomen porosaamelaiset ry pitdvat tarkednd, ettd Vailitd
viljelijdstd -toiminta ulotetaan poronhoitajiin, mutta huomauttavat lausunnoissaan, etti
esitysluonnoksessa ehdotettu varhaisen tuen jérjestelmd on valmisteltu enemmiston eli
padvdestdod edustavien perinteisten maatalousyrittdjien ldhtokohdista, saamelaista
tunturiporonhoitoa harjoittavien saamelaisten erityistarpeiden jiddessd vihemmalle huomiolle.
Lausunnoissa kisitelldén saamelaisten poronhoitajien toimintaympéristdd, erityishaasteita sekd
lainsdddantod. Esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa on tuotu Kkattavasti esille Valitad
viljelijastd -projektin toimintoja ja vaikutusarviot perustuvat osin projektista saatuihin
vaikuttavuustutkimuksiin. Sédénnoskohtaisissa perusteluissa on tuotu esille saamen kielilain
soveltuvuus. Esityksen perustuslakia késittelevissé luvussa on késitelty saamelaisten oikeuksia.
Kyseistd lukua sekd lukua 4 tdydennettiin muutamilta osin lausuntojen johdosta.
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Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL) kannattaa Vilitd viljelijastd —projektin laajentamista
ammattikalastajiin. Lausunnossa tuodaan esille toive, ettdi maatalousyrittdjien varhaisen tuen
palveluiden nimessd huomioitaisiin tuen laajentuminen myds ammattikalastajiin ja
poronhoitajiin  esimerkiksi  termilldi  “Alkutuottajien  varhaisen tuen  palvelut”.
Esitysluonnoksessa maatalousyrittijilld  viitataan MYEL:n mukaan vakuutettuihin
maatilatalouden harjoittajiin, poronhoitoty6té tekeviin poronhoitajiin ja ammattikalastajiin. Syy
maatalousyrittdja-termin kéyttimiseen on pitkalti lakitekninen ja maatalousyrittdjan eldkelakiin
perustuva. Télle kohderyhmélle rajattuina palvelut myds kohdentuisivat kotimaisen
ruuantuotannon ja kansallisen elintarvikehuoltovarmuuden kannalta merkityksellisille
maaseutualoille.

TletosuOJavaltuutetun toimisto katsoo lausunnossaan, ettd esityksen perusteluja ylelsen
tietosuoja-asetuksen liikkumavaran kdyton osalta olisi vield joiltain osin arvioitava ja
tdydennettivd jatkovalmistelussa. Lausunnon mukaan esityksen perusteella jda osin
epéselvaksi, minkalaiset henkilStiedot voisivat olla vélttdmattomia tai tarpeellisia varhaisen
tuen palveluiden jarjestdmiseksi. Késiteltdvien tietojen luonnetta olisi tarpeellista arvioida lain
Jatkovalmistelussa vield tarkemmin. Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnon mukaan
perusteluja tulisi tdydentdd myds liittyen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiseen
kéyttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeamiseen seké erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien
tietojen kisittelyn arviointiin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan tarkoittaman
yleisen edun ja oikeasuhtaisuuden kannalta. Lausunnon johdosta esitysluonnoksen
sdaannoskohtaisia perusteluja tdydennettiin mainituilta osin. Liséksi lausunnossa kiinnitettiin
huomiota siihen, ettei ehdotettua sédintelyd ole arvioitu perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiselimin ja henkil6tietojen suoja nidkokulmasta. Esitysluonnokseen lisdttiin
aihetta arvioiva luku 11.1. Huomionarvoisena lausunnossa pidettiin muun muassa sité, ettei
lakiluonnoksessa ehdoteta erityissddntelyd henkildtietojen sdilytysajoista, ja huomautettiin
asetusluonnoksen osalta, ettd henkilotietojen sdilytyksestd pitdisi sdétéé laissa. Tdmén johdosta
asetusluonnoksesta poistettiin pykéld, jossa ehdotettiin sdddettdvéksi ostopalvelusitoumusten
sdilytysajasta, ja siirrettiin se lakichdotukseen.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

9 a §. Apurahansaajaa koskevat sddnnokset. Teknisend muutoksena ruotsinkielisen lain osalta
2 momentin 1 kohdassa ehdotetaan muutettavaksi 5 §:n otsikkoon viittaus siten, ettd sanonta
vastaa nykyisen 5 §:n otsikkoa. Samoin muutettaisiin 2 momentin 3 kohdassa mainittu 115 §:n
otsikko vastaavaan nykyisen 115 §:n otsikkoa. Pykélédn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi
uusi 4 kohta, jonka mukaan maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluja koskevaa sddnnosta ei
sovellettaisi apurahansaajiin. Néin ollen Vilita viljelijasta -projektin vakinaistamiseen liittyvét
ehdotukset eivit koskisi apurahansaajia. Rajauksella ei olisi vaikutusta Maatalousyrittdjien
elédkelaitoksen  jo nykyisin apurahansaajille  jérjestdiméin niin sanottuun
tyohyvinvointitoimintaan. Apurahansaajille voitaisiin sddnnoksen estiméttd myos jatkossa
jarjestda téllaista toimintaa, josta Finanssivalvonta on antanut ohjeet. Uuden kohdan lisddmisen
takia pykéldn 2 momentin 2 kohdan lopusta poistettaisiin eiké-sana ja 3 kohdan lopussa
muutettaisiin piste puolipisteeksi.

114 §. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdvdt. Pykdldn 1 momentin 7 kohta esitetdédn
kumottavaksi tarpeettomana, silld kohdassa viitatut lait on kumottu.

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdviin ehdotetaan lisdttdvdksi maatalousyrittdjien
varhaisen tuen palvelut. Pykédldn 1 momenttiin listtdisiin uusi 11 kohta, jonka mukaan

30



Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdvéna olisi huolehtia maatalousyrittdjien varhaisen tuen
palveluista siten kuin maatalousyrittdjan eldkelaissa sdddetddn. Tdméan vuoksi 1 momentin 10
kohdan lopussa piste muutettaisiin puolipisteeksi. Pykdldn voimassa olevan 2 momentin
mukaan Maatalousyrittdjien eldkelaitoksella on ensisijainen vastuu 1 momentin 1-8 kohdassa
mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvien asioiden neuvonnasta. Pykéldn 2 momenttiin
lisattdisiin viittaus 1 momentin uuteen 11 kohtaan. Ensisijainen neuvontavastuu varhaisen tuen
palveluista olisi siten Maatalousyrittdjien eldkelaitoksella.

115 a §. Maatalousyrittijien varhaisen tuen palvelut. Ehdotettu pykéld olisi uusi. Siind
sdddettdisiin maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista. Sddntelylld vakinaistettaisiin Valita
viljelijastd -projektissa méiéiréiaikaisen rahoituksen  turvin jéirjestetyt toiminnot, joiden

Pykéldn 1 momentin mukaan Maatalousyrittdjien eldkelaitos jarjestdisi 114 §:n 1 momentin 11
kohdassa tarkoitettuja maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluja timin lain mukaan
vakuutetuille maatalousyrittéjille. Palvelut rajattaisiin nédin ollen maatalousyrittdjan eldkelain 3
§:ssd tarkoitetuille maatalousyrittgjille, joilla on voimassa oleva MYEL-vakuutus. Palveluja
jérjestettdisiin siten maatilatalouden harjoittajille, ammattimaisen kalastuksen harjoittajille,
poronhoitotyotd  tekeville poronhoitajille sekd heidin MYEL:ssa tarkoitetuille
perheenjdsenilleen. Pykdldn 1 momentissa sdéddettiisiin myds siitd, ettd MYEL-vakuutettuun
maatalousyrittdjddn rinnastettaisiin palveluja jarjestettdessi henkild, joka on ollut vakuutettuna
tdman lain mukaan, ja jonka vakuutus on paitetty méardaikaisen tyokyvyttomyyden perusteella
myonnetyn elédkkeen tai etuuden vuoksi. Palvelut olisi nédin ollen ldhtokohtaisesti tarkoitettu
maatalousyrittdjin eldkelain mukaan vakuutetuille maatalousyrittdjille. Poikkeuksen
muodostaisivat sellaiset henkilot, joiden MYEL-vakuutus ei ole endéd voimassa mairdaikaisen
tyokyvyttomyyden perusteella myonnetyn eldkkeen tai etuuden vuoksi. Kyseessd voisi
tyypillisesti olla esimerkiksi méaérdaikainen tyokyvyttomyyseldke tai méadrdaikainen
tapaturmaeldke. Tyokyvyttomyyden asteelle ei asetettaisi edellytyksid eli tiyttd
tyokyvyttomyyttd ei edellytettéisi, kunhan méériaikaisen tyokyvyttémyyden perusteella olisi
mydnnetty eldke tai etuus, jonka vuoksi MYEL-vakuutus olisi tosiasiallisesti paatetty. Nailla
henkiloilld voi tydkykynsd heikentymisen vuoksi olla suuri tarve maatalousyrittdjien varhaisen
tuen palveluille. Momentissa sdéddettiisiin myos palvelujen tarkoituksesta. Maatalousyrittdjien
varhaisen tuen palvelujen tarkoituksena olisi tukea maatalousyrittdjien tyokykyé,
ennaltachkiistd heiddn tyokyvyttomyyttdédn ja pidentdd heidén tyburiaan. Tavoitteiden taustalla
olisi pyrkimys tukea maatalousyrittdjyyden jatkumista ja lisdtd maatalousyrittdjyyden
houkuttelevuutta. My0s yhteiskunnallisesta nikokulmasta on merkityksellistd, ettd riittdvan
moni Suomessa haluaa toimia maatalousyrittijdnd. Tavoitteet ovat sidoksissa myos toisiinsa
siten, ettd tyokykyd tukemalla pyritddn vdhentdméin maatalousyrittdjien tyokyvyttomyytta.
Tyokyvyn tukemisella ja tydkyvyttomyyden vahentdmiselld pyritddn viime kddessd siihen, ettd
maatalousyrittdjien tydurat pitenisivét.

Pykilédn 2 momentissa méériteltdisiin maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut. Palveluihin
kuuluisivat  ensinndkin =~ Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen palveluksessa  olevien
tyokykyneuvojen maatalousyrittdjien tyokykyyn liittyvdt neuvonta- ja ohjauspalvelut.
Ty6kykyneuvojien  tyoh6én kuuluisi  palvelun  piiriin  tulevien — maatalousyrittdjien
kokonaisvaltainen henkilokohtainen konsultointi, neuvonta ja ohjaus tydokyvyn tukemiseen ja
tyokyvyttomyyden ennaltachkdisyyn liittyvissé asioissa. Tydkykyneuvojien tehtdviin kuuluisi
my0s ohjaus mahdollisten muiden palveluntarjoajien avun piiriin sekd moniammatillisen avun
koordinointi.
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Ehdotettavan 2 momentin 2 kohdan mukaan palveluihin kuuluisi maatalousyrittijien
elakelaitoksen = maatalousyrittdjdlle  harkinnanvaraisesti antama  ostopalvelusitoumus
mielenterveyden asiantuntijapalveluihin.

Pykaéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluihin siséltyisi
my0s maatalousyrittdjien varhaisen tuen toimintamallin ja varhaisen tuen toimintamallia
toteuttavan sidosryhméverkoston ylldpitiminen ja kehittiminen. Tarkoituksena olisi Vilité
viljelijastd -projektin aikana perustetun verkoston ja sen harjoittaman varhaisen tuen
toimintamallin jatkaminen sekd verkoston toiminnan kehittdiminen. Verkosto koostuisi
jatkossakin maatalousyrittdjien kanssa yhteistyota tekevistd tahoista, jotka haluavat olla mukana
tukemassa maatalousyrittdjien tyokykyd, ennaltachkdiseméssd tyOkyvyttomyyttd ja
pidentdmaéssé tyduria. Verkostoon on kuulunut esimerkiksi lomittajia, eldinlddkéreitd, pankin
tyOntekijoitd ja tySterveyshoitajia. Verkosto toimisi valtakunnallisesti jokaisessa maakunnassa.
Verkosto perustuisi yhteistydsopimuksiin, joita on projektin aikana laadittu jo yli sadan
verkoston jasenyhteison kanssa. Maatalousyrittdjien eldkelaitos voisi tarjota verkoston jasenille
koulutusta toiminnan tueksi, jotta heilld olisi tarvittavat taidot havaita maatalousyrittdjien
tyokykyéd uhkaavia tekijoitd ja ohjata maatalousyrittédjid tarvittaessa avun piiriin. Pykéiléin 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetut tydkykyneuvojat pitdisivdt yhteyttd verkoston jéseniin,
tukisivat heidén alueellista yhteistyotdan sekid jarjestiisivét verkoston jdsenten tapaamisia ja
muita verkoston toimintaa tukevia tilaisuuksia. Verkosto toimisi varhaisen tuen toimintamallin
kaytdnnon mukaisesti. Toimintamalliin kuuluu maatalousyrittdjid kohtaavien verkoston
jasenten toiminta, jossa he pyrkivit mahdollisuuksien mukaan havainnoimaan
maatalousyrittdjien arjessa nikyvia tyokykyyn vaikuttavia riskitekijoitd ja ottamaan jaksamisen
haasteet puheeksi maatalousyrittdjien kanssa sekd tarpeen mukaan ohjaamaan heiddt avun
piiriin. Varhaisen tuen toimintamallia toteuttavan sidosryhméverkoston tarkoituksena on
madaltaa maatalousyrittdjien kynnystd avun hakemiseen tyokykyyn liittyvissé asioissa.

Pykdldan 2 momentin 4 kohdan mukaan maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluihin
kuuluisivat myds tyokyvyn tukemiseen ja tyokyvyttdmyyden ennaltachkidisyyn liittyvien
koulutusten ja digitaalisten palvelujen jarjestiminen sekd maatalousyrittdjien varhaisen tuen
palveluihin liittyvd viestintd. Koulutusten tarkoituksena olisi muun muassa tarjota
maatalousyrittdjille ennaltachkdisevid keinoja oman tySkyvyn ylldpitdmiseen. Digitaaliset
palvelut voisivat olla tarjolla esimerkiksi Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen verkkosivuilla tai
sosiaalisen median kanavissa, ja niiden tarkoituksena voisi esimerkiksi olla auttaa
maatalousyrittdjid arvioimaan omaa tyOkykyéddn ja ohjata heitd muiden maatalousyrittdjien
varhaisen tuen palvelujen tai esimerkiksi julkisen terveydenhuollon piiriin. Koulutusten ja
digitaalisten palvelujen sekd muiden maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen tunnettuuden
edistimiseksi Maatalousyrittidjien eldkelaitos viestisi palveluista tarkoituksenmukaisilla
keinoilla.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin henkilotietojen kisittelystd maatalousyrittdjien varhaisen
tuen palvelujen jarjestdmiseksi. Sdénnods olisi luonteeltaan erityissddnnds eikd sulkisi pois
yleislainsddddnnon tai mahdollisen muun tdydentévisti soveltuvan sdintelyn soveltamista.
Maatalousyrittdjien eldkelaitos voisi 2 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen palvelujen
jarjestimiseksi kasitelld sellaisia henkilGtietoja, jotka eldkelaitos on saanut 114 §:n 1
momentissa sdddettyjen tehtiviensd toimeenpanoa varten tai jotka ovat muodostuneet ndiden
tehtédvien toimeenpanossa ja jotka ovat vilttimattomid kyseisen palvelun asianmukaiseksi
jérjestdmiseksi. Mainituissa kohdissa tarkoitetut palvelut kohdistuisivat suoraan tukea
tarvitseviin vakuutettuihin. Pykdldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tydkykyneuvojan on
palvelujen asianmukaiseksi jérjestimiseksi vélttdmatontd voida tarkistaa Maatalousyrittdjien
elakelaitoksen asianhallintajdrjestelmdstd esimerkiksi, ettd onko palvelujen asiakkaaksi
tulevalla maatalousyrittijialla MYEL-vakuutus. Tydkykyneuvojan voi olla vélttdmatonta voida
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myds tarkistaa tarkoituksenmukaisten neuvonta- ja ohjauspalvelujen toteuttamiseksi
maatalousyrittdjdlle myonnetyt etuudet ja mahdollisesti vireilld olevat asiat. Maatalousyrittijien
elékelaitos voisi 2 momentin 3 ja 4 kohdissa tarkoitettujen palvelujen jérjestimiseksi kisitella
sellaisia henkildtietoja, jotka eldkelaitos on saanut 114 §:n 1 momentissa sdédettyjen tehtdviensi
toimeenpanoa varten tai jotka ovat muodostuneet néiden tehtdvien toimeenpanossa, jotka ovat
vilttimattomid kyseisen palvelun asianmukaiseksi jérjestdmiseksi, ja jotka eivit kuulu erityisiin
henkilotietoryhmiin. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen vakuutetuille tarjoamissa digitaalisissa
palveluissa voitaisiin kuitenkin késitelld sellaisia erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia ja
muita henkil6tietoja, jotka palvelujen kayttdjd itse luovuttaa vélittdmasti palvelussa
kéytettdviksi. Momentin 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuille palveluille olisi luonteenomaista, etti
eldkelaitos pitdisi niitd yleisesti tarjolla niiden maatalousyrittdjien tavoittamiseksi, jotka
kulloinkin voisivat hyotyad néisté palveluista. Kyseisten palvelujen jarjestdmisen ei voida katsoa
edellyttivin esimerkiksi vakuutetun terveydentilaa koskevien tai muiden erityistd suojaa
nauttivien  henkilotietojen  késittelyd, mistd rajoituksesta ehdotetaan  sdddettivin
nimenomaisesti. Poikkeuksena tdhdn ndhden sdddettdisiin  kuitenkin  siitd, ettd
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen vakuutetuille tarjoamissa digitaalisissa palveluissa voitaisiin
kisitelld sellaisia erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia ja muita henkilGtietoja, jotka
palvelujen kéyttdjd itse luovuttaa vilittomaésti palvelussa kaytettdviksi. Taméd poikkeus
mahdollistaisi sen, ettd Maatalousyrittdjien elékelaitos voisi tarjota vakuutetuilleen esimerkiksi
erilaisia palvelun kiyttdjdn itsearviointia tukevia digitaalisia tyokaluja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 pdivénd huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
mukaan henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuus edellyttda, ettd késittelylle on asetuksen 6
artiklan 1 kohdan mukainen oikeusperuste. Mikili késittelyyn lisdksi kuuluu erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyd, tulee asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisen
oikeusperusteen liséksi jonkin asetuksen 9 artiklan 2 kohdan edellytyksisti tayttyd. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvilla tiedoilla tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
mukaan sellaisia henkildtietoja, joista ilmenee henkildn rotu tai etninen alkuperd, poliittisia
mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton jisenyys tai henkilon
terveyttd, seksuaalista kéyttdytymistd tai suuntautumista koskevia tietoja. Kyse voi myos olla
geneettisten tai biometristen tietojen késittelystd henkilon tunnistamiseksi.

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jarjestdmiseksi tarvittavan henkilGtietojen
késittelyn oikeusperusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta:
kisittely olisi tarpeen rekisterinpitijan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi eli kyseisten
laissa sdéddettyjen palvelujen jirjestdmiseksi. Kun henkilGtietojen késittely perustuu tdhédn
oikeusperusteeseen, unionin jdsenvaltiot voivat yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaisen sdédntelylilkkumavaran puitteissa pitdd voimassa tai antaa yksityiskohtaisempia
sddannoksid asetuksessa vahvistettujen sddntéjen soveltamisen mukauttamiseksi, mika
mahdollistaa asetusta tdsmentdvdn kansallisen sddntelyn. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdassa edellytetddn lisdksi, ettd kun henkilGtietojen késittely perustuu téhédn
oikeusperusteeseen, késittelyn perustasta on sédéddettivd joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitdjddn sovellettavassa jésenvaltion lainsdddanndssd. Tarkoitetun késittelyn
perustasta sdddettdisiin jatkossa kansallisessa lainsdddénnossd, kun maatalousyrittdjien
varhaisen tuen palveluista huolehtiminen esityksen mukaisesti lisittdisiin Maatalousyrittéjien
eldkelaitoksen lakisddteisiin tehtéviin, ja samalla sdéddettdisiin tarvittavien vélttiméttomien
henkilotietojen késittelysta.

My®ds erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilStietojen késittely olisi ehdotettavan
sddnnoksen asettamissa rajoissa sallittua. Erityisiin henkil6tietoryhmiin ~ kuuluvien
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henkilotietojen késittely on yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan kielletty4,
jollei kasilld ole saman artiklan 2 kohdan mukaista perustetta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 2 kohdan luetelmakohdista osa on suoraan sovellettavia, osa taas edellyttdd tuekseen
jasenvaltion lainsdddant6d. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta siséltda
mahdollisuuden poiketa erityisid henkil6tietoryhmié koskevasta késittelykiellosta jasenvaltion
lainsddddnndn nojalla, jos késittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd.
Tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 momentissa sdddetdfin asetusta tdydentdvisti tilanteista,
joissa erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely on sallittua, mutta vaatii
tuekseen kansallista lainsdadiantéd (HE 9/2018 vp, s. 84). Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaista kasittelykieltoa ei
sovelleta tietojen Kkisittelyyn, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu vélittdmasti
rekisterinpitdjélle laissa sdddetystd tehtdvastd. Ehdotettavassa momentissa sédddettéisiin
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelysti, jolloin se momentissa sdddetyissa
rajoissa perustuisi lakiin. Lainsddtdjin on tdlloin otettava yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
2 kohdan g alakohdan edellytykset asianmukaisesti huomioon.

Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistad
rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Rekisterinpitdjdn ja henkildtietojen kisittelijén on
lainkohdan mukaan kyseisid tietoja kisitellessddn toteutettava asianmukaiset ja erityiset
toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Toimenpiteet voivat koskea muun muassa
tietoihin pddsyn rajaamista, késittelytoimien myohemmin todentamisen mahdollistamista,
henkilGtietojen pseudonymisointia, késittelyjarjestelmén ja késittelyyn liittyvien palvelujen
kaytettdvyytté ja vikasietoisuutta, ohjeistusta seké tietosuojaan liittyvén osaamisen turvaamista
tai toteutettavien toimenpiteiden riittdvyyden arviointia. Sddnndksessd mainitaan erikseen myos
tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisen tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin
laatiminen. Toteutettavien suojatoimien tulee olla késittelytoimiin ndhden asianmukaisia, mutta
rekisterinpitdjélle ja henkilotietojen késittelijdlle jad harkintaa ndiden toimien valinnan suhteen
(HE 9/2018 vp, s. 90). Kun maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista sdddettdisiin lain
tasolla, voisi Maatalousyrittdjien eldkelaitos sddnndksen asettamissa rajoissa késitelld myos
erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja. Maatalousyrittdjien elékelaitoksen olisi
talldin rekisterinpitdjédnd toteutettava asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn
oikeuksien suojaamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta.
Periaatteen mukaan henkilotiedot on kerdttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa késitelld myShemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa sdddetddn lisdksi erikseen tilanteista, joissa
henkil6tietoja on sallittua kisitelld muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on
alun perin kerétty. Tdma on sallittua ensinnékin silloin, kun henkildtietojen kisittely muuhun
kuin niiden alkuperdiseen kayttotarkoitukseen perustuu rekisterdidyn suostumukseen taikka
unionin oikeuteen tai jdsenvaltion lainsdddédntoon. Sadddnndisten poikkeusten osalta
edellytetdsin lisdksi, ettd kyseinen sddntely muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
valttimattoméin ja oikeasuhteisen toimenpiteen yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Néihin tavoitteisiin kuuluvat erilaiset
unionin tai jisenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tirkeét tavoitteet, mukaan lukien
sosiaaliturvaan ja kansanterveyteen liittyvit tavoitteet. Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan
2 kohta edellyttdd, ettd jdsenvaltion lainsdddannossa tulisi tarpeellisilta osin sddtdi tietyistd
késittelyd koskevista reunaehdoista, muun muassa késittelytarkoituksesta tai késittelyn
ryhmistd, kéyttoon otettujen rajoitusten soveltamisalasta, suojatoimista, joilla estetddn
vadrinkaytto tai lainvastainen péaésy tietoihin tai niiden siirtiminen, tietojen sdilytysajoista seké
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rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvista riskeisti ja rekisterdityjen oikeudesta saada
tietoa rajoituksesta, paitsi jos tima voisi vaarantaa rajoituksen tarkoituksen.

Mikali henkil6tietojen késittelystd muuhun kuin niiden kerddmisen alkuperdiseen tarkoitukseen
ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan edellyttimailld tavalla sdddetty eikd
rekisterdidyn suostumusta ole késilld, rekisterinpitdjén tulee omassa etukéteisessd
harkinnassaan varmistua siité, ettd henkilotietojen myShempi késittely on yhteensopivaa sen
tarkoituksen kanssa, jota varten tiedot alun perin on kerétty. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 4 kohtaan siséltyy tdmén varalta luettelo siitd, mitkd nékokohdat rekisterinpitdjin on
talloin muun muassa otettava harkinnassaan huomioon. Ndméi ovat: henkildtietojen keruun
tarkoitusten ja aiotun myShemmén késittelyn tarkoitusten véliset yhteydet; henkildtietojen
keruun asiayhteys erityisesti rekisterdityjen ja rekisterinpitdjin vilisen suhteen osalta;
henkilotietojen luonne, erityisesti se, késitelldénko erityisid henkilotietojen ryhmia 9 artiklan
mukaisesti tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkil6tietoja 10 artiklan mukaisesti;
aiotun myO6hemman késittelyn mahdolliset seuraukset rekisterdidyille sekd asianmukaisten
suojatoimien, kuten salaamisen tai pseudonymisoinnin, olemassaolo. Rekisterinpitdjan on
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan pystyttdvd osoittamaan, ettd se on toiminnassaan
noudattanut asetuksessa séddettyjd henkilotietojen késittelyn periaatteita.

Ehdotettava sédénnds sallisi suoraan lain nojalla sen, ettd Maatalousyrittdjien eldkelaitos voisi
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jérjestimiseksi sddnndksen mukaisesti kisitella
sellaisia henkilbtietoja, jotka se on alun perin kerdnnyt muuta tarkoitusta varten. Néiden
henkil6tietojen hyodyntdmisen mahdollistavan sdintelyn voidaan katsoa, yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla, muodostavan demokraattisessa
yhteiskunnassa vilttiméattomén ja oikeasuhteisen toimenpiteen sosiaaliturvaan liittyvan tirkedn
tavoitteen turvaamiseksi. Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut ovat osoittautuneet
kohderyhmélleen tirkeiksi, ja niiden vakinaistamiselle ndhdédén olevan my6s yhteiskunnallista
tarvetta. Maatalousyrittdjien tyohon liittyy runsaasti erilaisia kuormitustekijoitd, jotka voivat
vaikeuttaa tyOssd jaksamista ja olla omiaan heikentimddn maatalousyrittdjan tyokykya.
Maatalousyrittdjien méadrd on pitkdén véhentynyt. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
toimeenpanemat palvelut ovat samalla osoittautuneet tehokkaaksi tavaksi tukea
maatalousyrittdjien tyOssd jaksamista ja tydkykyd. Erityisen tukimuodon osoittamista
maatalousyrittdjille puoltavat yhtdéltdi maatalousyrittdjien tyohon liittyvdt erityiset
kuormitustekijét, toisaalta maataloustyon edellytysten turvaamiseen liittyvdt ndkokohdat.
Kotimainen ruuantuotanto perustuu maatalousyrittijien tyohon, ja sen edellytysten
turvaamisella on tdrked yhteys kansalliseen huoltovarmuuteen. Tavoite tyOssd jaksamisen
tukemisesta on tarked myos elikejirjestelmén taloudellisen ja sosiaalisen kestdvyyden kannalta.
Vakinaistettavilla palveluilla on siten merkittdva yhteys myos yleiseen julkiseen etuun. Se, ettéd
laissa sdddettdisiin Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen oikeudesta hyddyntdd palvelujen
jarjestamiseksi sille muiden lakisdéteisten tehtdvien perusteella kertyneitd henkil6tietoja, tukisi
merkittivésti palvelujen laatua, tuloksellista toimeenpanoa seké oikeaa kohdentumista, miti on
pidettiva tirkednd niin voimavarojen tehokkaan kdyton kuin oikeudenmukaisuuden
nidkokulmasta. Sdédntely véhentdisi olennaisesti my0s tarvetta pyytdd tietoja palvelujen
kayttajiltd, miké voisi osaltaan madaltaa palvelujen piiriin hakeutumisen kynnysti. Kyseisté
sdantelyd voidaan ndmé seikat huomioiden pitdd vilttdmittoméand. Sddntelyd voidaan pitda
my0s oikeasuhteisena, ottaen huomioon tarkoitetuista palveluista niiden kayttdjakunnalle
koituva hyoty, palvelujen yhteiskunnalliset perusteet sekd se, ettd rekisterdidyn oikeudet
henkil6tietojen késittelyssd turvataan unionin ja kansallisen sddntelyn mukaisesti. Sdédnnoksessé
rekisterdityjen oikeudet ja vapaudet sekéd niihin mahdollisesti kohdistuvat riskit on huomioitu
siten, ettd vain valttimattomid henkilotietoja késiteltdisiin muuhun kuin niiden alkuperdiseen
kayttotarkoitukseen. Alkuperdisestd kéyttotarkoituksesta poikkeavaan tarkoitukseen eli
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jarjestamiseksi kdytettavit tiedot on siten rajattu
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vain sellaisiin tietoihin, jotka ovat vilttimittomdt kyseisen palvelun asianmukaiseksi
jarjestamiseksi.

Henkilétietojen kaisittelyn tarkoituksesta — maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen
asianmukaisesta jarjestdmisestd — sdddettdisiin laissa. Maatalousyrittdjdn varhaisen tuen
palveluja jarjestettdisiin rekisterdidyn hyviksi, koska niilld pyritddn maatalousyrittdjien
tyokyvyn tukemiseen, heidin tyokyvyttomyytenséd ennaltachkéisemiseen ja heidén tyduriensa
pidentdmiseen, joten késittelyd voidaan pitdd rekisterdidyn ndkokulmasta kohtuullisena.
Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jarjestdmisessa voisi kdsitelld vain henkil6tietoja,
jotka eldkelaitos on saanut 114 §:n 1 momentissa sdddettyjen tehtdviensd toimeenpanoa varten
tai jotka ovat muodostuneet nédiden tehtdvien toimeenpanossa. Alkuperdinen késittelytarkoitus
henkil6tietojen késittelylle on MYEL:n toimeenpano ja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
mukainen kisittelyperuste olisi artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen lakisditeinen velvoite.
Palvelujen jarjestiminen ja palvelujen sisdltd olisi laissa méériteltyd ja rajattua toimintaa.
Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jirjestamiselld arvioidaan olevan merkittava
vaikutus maatalousyrittdjien tyokyvyn tukemisessa ja tydurien pidentdmisessd. Tavoitetta on
pidettiava tarpeellisena tirkedd yleistd etua koskevasta syystd, ottaen huomioon palvelujen
merkitys tyokyvyn tukemisessa ja tyokyvyttomyyden ehkéisyssd. Ehdotettavaa sddntelyd on
samalla pidettdivd oikeasuhteisena, ottaen huomioon tarkoitetun toiminnan yleinen
yhteiskunnallinen merkitys, sen ldhtokohtaisesti hyddyllinen vaikutus palvelun kayttdjille sekd
se, ettd rekisterdidyn oikeudet henkilGtietojen késittelyssd turvattaisiin unionin ja kansallisen
sdaantelyn mukaisesti. Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jarjestimisessd olisi kyse
lakiin perustuvasta ja laissa midritellystd tehtdvéstd, joka olisi osa Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen toimeenpanemaa sosiaaliturvaa. Henkilotietoja késittelisi sama rekisterinpitdja
kuin muutoinkin MYEL:n osalta eli Maatalousyrittijien eldkelaitos. Rekisterinpitdjin on
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan pystyttivd osoittamaan, ettd se on toiminnassaan
noudattanut asetuksessa sdddettyjd henkilotietojen kisittelyn periaatteita. Lisdksi késittelyssi
olisi noudatettava asianmukaisia suojatoimia tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaisesti. Ndin
ollen palvelujen jérjestimisessd noudatettaisiin keskeisiltd osin henkildtietojen suojaa ja niitd
koskisivat ~ sdéinnokset asianmukaisista ja  erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn
perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen 114 §:n 1 momentissa sdddettyihin tehtdviin kuuluisi
jatkossa luonnollisesti my0s maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista huolehtiminen.
Varhaisen tuen palvelujen jarjestdmiseksi késiteltdvit henkilotiedot voitaisiin siten jatkossa
saada myo0s tdmén tehtévin perusteella. Sddnnoksessd kdytetylld sanonnalla henkildtietoja,
jotka elédkelaitos on saanut 114 §:n 1 momentissa sididettyjen tehtiviensd toimeenpanoa varten
tai jotka ovat muodostuneet ndiden tehtdvien toimeenpanossa” viitataan siihen, ettd elidkelaitos
saa lakisditeisten tehtdviensd toimeenpanoa varten henkilotietoja ulkopuolisista ldhteistd, mutta
my0s osana eldkelaitoksen toimeenpanoa syntyy uusia henkil6d koskevia tietoja tai tietojen
yhdistelmid, esimerkiksi eldkelaitoksen péétoksid. HenkilGtietoja voitaisiin  késitelld
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jéarjestdmiseksi riippumatta siité, onko tieto saatu
eldkelaitokseen sellaisenaan vai muodostunut elikelaitoksen toimeenpanossa.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvia henkilGtietoja voitaisiin  késitelld ensinndkin 2
momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen palvelujen jarjestdmiseksi. Taméa edellyttdisi, ettd tieto
olisi vélttdmaton kyseisen palvelun asianmukaiseksi jérjestimiseksi. Palvelun asianmukaisella
jérjestdmiselld tarkoitettaisiin sitd, ettd palvelua ei kohtuudella tai tarkoituksenmukaisella
tavalla voitaisi jarjestdd ilman kyseistd tietoa. Késiteltdvid, erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvia  henkilotietoja  olisivat  kdytdnnossd  erityisesti  henkilon  eldke- ja
kuntoutushakemuksiin ja niiden liitteisiin sisdltyvét terveydentilaa koskevat tiedot, jos ne
olisivat palvelujen asianmukaiseksi jarjestamiseksi tarpeen. Ottaen huomioon palvelujen ylla
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mainitut yhteiskunnalliset tavoitteet seké palvelujen kohdistumisen suoraan maatalousyrittdjien
henkilokohtaisen tydokyvyn tukemiseen, henkilotietojen kasittelyd voidaan pitdd yleisen edun
mukaisena ja oikeasuhteisena. Lisdksi ehdotetaan sédéddettdvan erikseen siitd, ettd
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen vakuutetuille tarjoamissa digitaalisissa palveluissa voitaisiin
kisitelld sellaisia erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia ja muita henkilGtietoja, jotka
palvelujen kéyttdja itse luovuttaa vélittomasti palvelussa kaytettdviksi. Koska kyse olisi
palvelun kayttdjan palveluun luovuttamista tiedoista, eldkelaitoksella ei olisi edellytyksié
arvioida tietojen valttimattomyyttd palvelun kayton kannalta. Tietojen luovuttaminen
valittdmaisti palvelussa kaytettdvéksi tarkoittaisi tyypillisesti esimerkiksi sitd, ettd palvelujen
kéyttdja itse kirjoittaisi tai muulla tavoin merkitsisi tiedot palvelun kysymys- tai tekstikenttiin.
Tami poikkeussdénnds mahdollistaisi sen, etti Maatalousyrittdjien eldkelaitos voisi tarjota
vakuutetuille esimerkiksi erilaisia itsearviointiin perustuvia digitaalisia palveluja. Tdhén saakka
vastaavia palveluja on tarjottu siten, ettd niiden kayttdja on yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisesti erikseen antanut suostumuksensa henkildtietojensa kayttdmiseen.

My6s muun kuin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvan henkiltiedon osalta edellytettdisiin
vastaavasti, ettd tieto olisi valttdmaton kyseisen palvelun asianmukaiseksi jarjestimiseksi. Myos
télta osin poikkeuksen muodostaisivat ne henkil6tiedot, jotka vakuutettu digitaalisia palveluja
kayttdessddn itse luovuttaa vélittomésti palvelussa kaytettdvéiksi. Eldkelaitoksella ei ole
edellytyksié arvioida néiden tietojen kayttdmisen véalttdmattomyyttad palvelun kdyton kannalta
eikd tiedon valttamattomyytta kyseisessa tilanteessa edellytettdisi. Eldkelaitoksen vakuutetuille
tarjoamissa digitaalisissa palveluissa kasiteltdvia henkilGtietoja koskevan poikkeussddnnoksen
ulkopuolella pykéldn 2 momentin 3 ja 4 kohdissa tarkoitettujen palvelujen jérjestimisessa
kisiteltavit henkildtiedot olisivat kdytdnndssa ensisijaisesti henkiloiden yhteystietoja.

Pykédlin 4  momentti  sisdltdisi  sosiaali- ja  terveysministeridlle  osoitetun
asetuksenantovaltuuden.

Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin ostopalvelusitoumusten ja niihin liittyvien asiakirjojen
sdilytysajasta. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen olisi séilytettdvé ostopalvelusitoumukset ja
niihin liittyvit asiakirjat kuusi vuotta sen vuoden lopusta lukien, jona ostopalvelusitoumuksella
saatu palvelu on hankittu. Kuuden vuoden siilytysaika on tarpeen my®os siksi, ettd asetuksella
on tarkoitus séétéa siitd, ettd ostopalvelusitoumuksen voi saada enintddn vain kaksi kertaa viiden
kalenterivuoden aikana. Tdmédn vuoksi aikaisemmin mydnnetyt ostopalvelusitoumukset on
sdilytettdva ehdotetun ajan, jotta voidaan tarkistaa edelld kuvatun ehdon tiyttyminen. Lisdksi
ehdotuksessa otetaan huomioon kirjanpitolain (1336/1997, 2 luvun 10 §) sdédnndkset tositteiden
sdilyttimisestd.  Ostopalvelusitoumukseen  liittyvid  sdilytettdvid  asiakirjoja  ovat
hakemuslomake, @ Melan ilmoitus  ostopalvelusitoumuksen = myontdmisestd  seké
ostopalvelusitoumuksen kéayttdjain Melalle toimittavat tositteet ostopalvelusitoumuksen
kayttamisestd mielenterveyden asiantuntijapalveluihin. Ehdotettava sddntely olisi tietosuoja-
asetusta tdydentdvdd konkretisointia tietosuoja-asetuksen edellytykselle siitd, ettei
henkil6tietoja séilytetd pidempédn kuin on tarpeen.

Sadntelylld vakinaistettaisiin Vilitd viljelijastd -projektissa médrdaikaisen rahoituksen turvin
jarjestetyt toiminnot. Kalastajille ja poronhoitajille jirjestettdisiin vastaavaa toimintaa kuin
maatilatalousyrittdjille on jérjestetty, ottaen huomioon radtdldidysti kunkin asiakasryhmén
erityispiirteet. Kielilaki (423/2003) ja saamen kielilaki (1086/2003) soveltuisivat
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jérjestdmiseen.

Pykéldn 6 momentissa todettaisiin, ettd ostopalvelusitoumusta koskevaan Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla. Ostopalvelusitoumus olisi
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harkinnanvaraisesti myonnettdvd, eikd kyse olisi valituskelpoisesta pédtoksesta.
Maatalousyrittdjalla ei siten olisi ostopalvelusitoumukseen subjektiivista oikeutta.

115 b §. Valtion korvaus maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen kustannuksista. Pykélan
mukaan valtion varoista korvattaisiin Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle 115 a §:ssé
tarkoitetuista palveluista aiheutuneet kustannukset valtion talousarviossa osoitetun méirdrahan
rajoissa.  Kustannuksissa  olisi  kyse  palvelujen  jérjestimisestd  aiheutuvista
kokonaiskustannuksista. ~ Korvaus  maksettaisiin =~ Maatalousyrittdjien  eldkelaitokselle
kuukausittain. Suorituksen tulisi olla Maatalousyrittdjien elédkelaitoksen kéytettdvissd kunkin
kalenterikuukauden ensimmaisend pankkipdivana.

131 §. Eldkelaitoksen toiminnasta annettavat selvitykset. Teknisend muutoksena ehdotetaan
pykdlin 2 momenttiin muutettavaksi Maaseutuviraston nimi Ruokavirastoksi. Laki
Ruokavirastosta (371/2018) on tullut voimaan vuonna 2019 ja samalla on kumottu
Elintarvikevirastosta annettu laki (25/2006) ja Maaseutuvirastosta annettu laki (666/2006).
Ruokavirastosta annetun lain voimaan tultua muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella
Elintarviketurvallisuusvirastoon tai Maaseutuvirastoon tarkoitetaan Ruokavirastoa. Selkeyden
vuoksi on perusteltua muuttaa ehdotuksen mukainen viittaus Maaseutuvirastosta
Ruokavirastoon.

143 §. Eldikelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen oikeus saada tietoja tdssd laissa sdddettyjen
tehtdvien toimeenpanemiseksi. Teknisend muutoksena ehdotetaan muutettavaksi lakiviittaus
pykdldin 1 momentin 1 kohdassa. Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmésta
(284/2008) on kumottu lailla ruokahallinnon tietovarannosta (560/2021). Muutoksen jilkeen
kohdassa viitattaisiin voimassa olevaan lakiin. Teknisend muutoksena pykaldn 1 momentin 1
kohdan lopusta poistettaisiin ja-sana.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Maatalousyrittdjan eldkelakiin ehdotetun 115 a §:n 3 momentissa esitetdéin sdddettdviksi
asetuksenantovaltuudesta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdannokset ostopalvelusitoumuksen antamisen edellytyksistd, ostopalvelusitoumuksen
kayttdmiseen  liittyvistd ehdoista, ostopalvelusitoumuksen kdyttdmisen kohteista,
ostopalvelusitoumuksen enimmaiisarvosta sekd ostopalvelusitoumusten asiakaskohtaisesta
enimmaislukuméaéarasta.

Asetuksella voitaisiin néin ollen muun muassa tarkentaa Maatalousyrittdjien elékelaitoksen
harkinnassa huomioon otettavia seikkoja varhaisen tuen palvelujen tarkoituksen mukaisesti,
jotta ostopalvelusitoumukset voidaan my0s jatkossa antaa ja kéyttdad tarkoituksenmukaisella
tavalla maatalousyrittdjien tyokyvyn tukemiseksi.

Hallituksen esityksen liitteend on luonnos sosiaali- ja terveysministerion asetukseksi. Asetus
annettaisiin, kun maatalousyrittéjien eldkelain ehdotetut muutokset olisivat tulleet voimaan.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.12.2024. Maatalousyrittdjien eldkelaitos alkaisi jarjestda
ehdotuksen mukaisia varhaisen vélittdmisen palveluja 1.1.2025 lukien.
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10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvéiksi sen
yhteydessd. Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut lisddvdt momentin 33.40.51
madrdrahatarvetta. Méérirahatarpeen lisdys olisi vuosittain enintddn noin 2 miljoonaa euroa.
Vilitd viljelijistd -projektin paittyessd vuoden 2024 lopussa poistuu vastaava miédrarahatarve
momentilta 33.80.50 (Valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen
hallintomenoihin).

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
11.1 Henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:ssd sdéddetdén yksityiseldmén suojasta. Sddnndksen 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suoja sisdltyy osittain
perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Henkilotietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. HenkilGtietojen késittelyd koskevaa sddntelya
arvioidessaan perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etti sdantelyé on tarkasteltava
perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja sitd tdydentdvéd kansallinen tietosuojalainsdddintd suojaa
henkilGtietoja. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndon mukaan perustuslaissa turvatun
yksityiseldmdn suojan ja siihen osittain sisdltyvdn henkil6tietojen suojan kannalta on
lahtokohtaisesti riittdvéa, ettd sddntely tiyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon
sdatdmiseen tulee siten suhtautua pidittyvésti ja rajata sellainen vain vélttimattoméain
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan
mukaan on kuitenkin selvdi, ettd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioitava myds
tietosuoja-asetuksenkin  edellyttdmédn  riskiperustaisen  ldhestymistavan  mukaisesti
kiinnittdmélld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Miti suurempi riski
késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtainen sdéntely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen
kasittelyn osalta (PeVL 14/2018 vp ja PeVL 8/2022 vp).

Henkildtietojen késittelystéd sdddetién esityksessd ehdotetussa maatalousyrittdjéan eldkelain 115
a §:n 3 momentissa. Nédin ollen henkil6tietojen késittelyd on myds arvioitava perustuslain 10
§:n 1 momentissa turvatun yksityiselimén suojan ja sen osana henkildtietojen suojan kannalta.
Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jarjestdmiseksi tarvittava henkilotietojen késittely
sisdltdisi my0s erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyd. HenkilGtietojen
kisittely nojautuisi sellaisiin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisiin oikeusperusteisiin,
joihin asetuksen mukaan liittyy kansallinen sédédntelyliikkumavara. Asetuksen soveltamista
tarkentavat kansalliset sddnnoksen ovat asetuksen mukaan siten sallittuja. Ne ovat kidytdnnossa
myds vilttimattomid sen maérittelemiseksi, mihin tietoihin Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
tiedonsaantioikeus ulottuu. Ehdotuksen kohteena oleva henkil6tietojen kisittely merkitsee
asetuksen = mukaisesta  kayttotarkoitussidonnaisuuden  periaatteesta  poikkeamista.
Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta poikkeamisen edellytykset on tuotu esiin tissd
esityksessd. Ehdotettavan séddntelyn on esityksessd selvitetyin perustein katsottava tdyttédvéin
EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset.

Henkilotietojen késittelyd on pidettdvéd yhteensopivana, kun otetaan huomioon henkilStietojen
keruun tarkoitusten ja aiotun mydhemmén késittelyn véliset yhteydet. Jos henkilGtietoja
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halutaan hy6dyntad muussa tarkoituksessa, kuin mihin ne on alun perin kerétty, hyddyntdminen
on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan mahdollista sellaisen unionin tai
jasenvaltion lainsddddnndn nojalla, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
valttdiméattoman ja oikeasuhteisen toimenpiteen asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden turvaamiseksi.

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen jérjestdmiseen tarvittavat tiedot on keritty alun
perin MYEL 114 §:n mukaisten Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdvien toimeenpanoa
varten tai ne ovat muodostuneet kyseisten tehtdvien toimeenpanossa. Maatalousyrittdjien
varhaisen tuen palvelujen jirjestdminen takaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 alakohdan g
alakohdan mukaisen yleisen edun ja oikeasuhteisuuden mukaisen tavoitteen toteutumisen.
Palvelujen jérjestdminen tukee maatalousyrittéjien tyokykyé ja pidentéd heidén tyduriaan.

Perustuslakivaliokunta on my0s painottanut erityisesti arkaluonteisten tietojen sdilytysajan
rajaamista siithen, mik on vélttimatonta sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on
jarjestelmadn tallennettu (esim. PeVL 31/2017 vp). Maatalousyrittdjan eldkelain 153 §:ssé
sdddetddn  asiakirjojen  sdilyttdmisestd.  Sddnndksen mukaan eldkelaitoksen ja
Eldketurvakeskuksen on sdilytettdvd tdmén lain mukaisen eldketurvan jérjestimiseen sekd
elike- ja ryhméhenkivakuutusasiaan liittyvit asiakirjat siten kuin arkistolaissa (831/1994) ja
tyontekijén eldkelain 218 §:ssd sdddetdén. Tyontekijén eldkelain (395/2006) 218 §:ssé sdddetidn
asiakirjojen sdilyttdmisestd. Ehdotetun MYEL 115 a §n 5 momentissa sdddettdisiin
ostopalvelusitoumusten ja nithin liittyvien asiakirjojen sdilytysajasta. Maatalousyrittdjien
elikelaitoksen olisi sdilytettdva ostopalvelusitoumukset ja niihin liittyvit asiakirjat kuusi vuotta
sen vuoden lopusta lukien, jona ostopalvelusitoumuksella saatu palvelu on hankittu.
Ehdotettava sédéntely olisi tietosuoja-asetusta tdydentdvad konkretisointia tietosuoja-asetuksen
edellytykselle siitd, ettei henkilGtietoja sdilytetd pidempédén kuin on tarpeen. Ehdotettavaa
séilytysaikaa selvitetddn edelld tdssi esityksesséd sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Rekisteréidyn perusoikeuksien ja etujen toteutumista turvaisivat ehdotetussa késittelyssd
tietosuojaa koskevat, kansallisessa ja EU-sééntelyssd asetetut velvoitteet. Maatalousyrittdjien
elakelaitoksella rekisterinpitdjdnd olisi vastuu ndiden velvoitteiden toteuttamisesta. Ottaen
huomioon tarkoitetun henkilétietojen késittelyn hyviksyttivé tavoite eli Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen lakisdéteisten tehtdvien toteuttamisen mahdollistaminen ja rekisterdityd suojaava
lainsdddantd, ehdotuksen mukaista henkildtietojen késittelyd on pidettdvd perustuslain
turvaaman yksityiseldmén suojan ja siithen osana siséltyvdn henkildtietojen suojan sekd
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta hyvéksyttavéna ja oikeasuhtaisena.

11.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:ssd sdddetddn yhdenvertaisuudesta perusoikeutena. Lainkohdan 1 momentin
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Lainkohdan 2 momenttiin puolestaan siséltyy
syrjintékielto: ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién,
alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvdn syyn perusteella. Syrjintdkieltosddnnoksessd mainitaan ne
lahtokohtaisesti kielletyt erotteluperusteet, joita perustuslainsddtdjd on pitdnyt suomalaisen
yhteiskunnan kannalta merkitykseltdin huomattavina. Luetteloa ldhtokohtaisesti kielletyistd
syrjintdperusteista ei kuitenkaan ole kirjoitettu tyhjentavéksi (HE 309/1993 vp, s. 17). Muita
henkiloon liittyvid syitd ovat esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus,
yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperé, sukupuolinen
suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44). Lainkohdan 3 ja 4 momenteissa
sdddetddn lisdksi lasten kohtelemisesta tasa-arvoisesti yksildind sekd sukupuolten tasa-arvon
edistdmisestd yhteiskunnallisessa toiminnassa ja tydoeldmassé, josta sdddetdan tarkemmin lailla.
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Yhdenvertaisuudella ja erityisesti syrjinndn kielloilla on keskeinen merkitys myds
kansainvélisessd ~ ihmisoikeussdéntelyssd, joka on otettu huomioon kansallista
perusoikeussddnndstdd uudistettaessa. Yhdenvertaisuusperiaate ja syrjintékielto sisdltyvit myos
Euroopan unionin perusoikeuskirjaan.

Perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan sdéntelyn tarkoituksena on turvata paitsi perinteistd
oikeudellista yhdenvertaisuutta myds tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa.
Perinteisesti yhdenvertaisuus lain edessi on merkinnyt ensi sijassa vaatimusta
yhdenvertaisuudesta lain soveltamisessa: viranomaisen tulee soveltaa lakia tekemittd muita
eroja kuin laista ilmenee. Perustuslain yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu kuitenkin myos
lainsddtdjddn. Perustuslakivaliokunta on katsonut lain voivan olla ristiriidassa
yhdenvertaisuuden asettamien valtiosddntdisten vaatimusten kanssa, jos se ilman yleisesti
hyviaksyttdvdd perustetta, siis mielivaltaisesti, asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia
edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdénnos ei kuitenkaan edellyta
kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Lainsdddanndlle on liséksi myds ominaista, ettd se kohtelee tietyn
hyvéksyttavdn yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistdéikseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kéytinndssdin nostanut nimenomaisesti
esiin myos sen ndkokohdan, ettei yhdenvertaisuudesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétijan
harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdidntelyyn. Sd4nnds ei
esimerkiksi estd tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua
eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistdt) asemaa ja olosuhteita parantavia
toimia. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmidn kannalta
hyvéksyttavilld tavalla (HE 309/1993 vp, s. 42—44). Ei ole poissuljettua perustaa laissa
sdddettyd erottelua myds syrjintdkiellossa mainittuihin, ldhtokohtaisesti kiellettyihin
erotteluperusteisiin, jos tille on perusoikeusjirjestelmidn kannalta hyviaksyttivd peruste.
Erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttivélle perusteelle asetettavat vaatimukset ovat
kuitenkin perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan korkeat silloin, kun erottelu
perustuu syrjintékiellossa tarkoitettuihin henkil66n liittyviin syihin (PeVL 68/2022 vp, s. 3).

Henkil6on liittyvain syyhyn perustuva erottelu ei perustuslakivaliokunnan kidytinnon mukaan
saa olla mielivaltaista, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi. Perustuslakivaliokunta piti
yhdenvertaisuuden kannalta hyviaksyttdvand tyottdmyysturvalain muutosta, jonka mukaan
pelastustydhon  osallistuvan  henkilon  tdstd tyOstd saamat ansiotulot véhensivét
tyottdmyysetuutta osin eri tavoin kuin muusta satunnaisesta tydstd saadut ansiot. Valiokunta
katsoi erottelun hyviaksyttdviand tarkoituksena olleen turvata sopimuspalokuntatydhon
osallistumista ja siten pelastusvalmiuden ylldpitimisti erityisesti harvaanasutuilla alueilla eikd
tdllaisessa yhteydessd katsonut sddntelyn tuottaman erottelun muodostuvan mielivaltaiseksi tai
kohtuuttomaksi, vaikka nosti esiin sddntelyn pistemdisen luonteen (PeVL 64/2010 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, etté eldkkeiden madrdytyminen eri tavoin eri-ikdisille
henkiléille on perustuslain 6 §:n kannalta ongelmatonta, jos erottelut eivit ole mielivaltaisia
eivatkd erot eldketurvassa muodostu kohtuuttomiksi. Kyseisid ikédn perustuvia erotteluja
arvioidessaan valiokunta otti lisdksi huomioon sen, ettd ikdrajojen asettaminen on
elakejérjestelméssa sindnsd luontevaa ja esitetyn sdédntelyn tavoitteet liittyivdt muun muassa
eldkejirjestelmén taloudellisen kestdvyyden vahvistamiseen ja yhdenvertaisuuden takaamiseen
(PeVL 60/2002 vp, s. 4-5). Erottelujen hyviksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden punninta
palautuu valiokunnan mukaan muun muassa siithen, ettd yhdenvertaisuusperiaatteesta
poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen intressin ja poikkeamisen merkittdvyyden on
oltava keskendin oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp, s. 2).

Henkildiden tai henkiloryhmien erilaisen kohtelun edellyttimén hyviksyttdvén perusteen on
perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd lisdksi edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssa
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yhteydessa lain tarkoitukseen. Pyrkimys viranomaisen hallinnollisen tyon keventimiseen ei
esimerkiksi valiokunnan mukaan sellaisenaan ollut hyvéksyttiva peruste asettaa laissa ikdrajaa,
joka vaikutti henkilon ympéristonsuojelulain mukaisiin velvoitteisiin. Ikérajalle voitiin
kuitenkin katsoa olevan hyvéksyttdva peruste sen vuoksi, ettd velvoitteen tdyttdmisen vaatimien
suurehkojen investointien katsottiin asettavan erityisesti maaseudulla asuvat idkkait henkilot
kohtuuttoman hankalaan asemaan. Muun muassa tdiméd huomioon ottaen sdéidetyn ikédrajan
tayttineiden henkildiden velvollisuudesta vapauttamiselle katsottiin olevan hyviksyttava
peruste, jolla oli asiallinen ja kiinted yhteys velvoitteesta aiheutuvaan rasitukseen ja
lakiehdotuksen tavoitteeseen (PeVL 44/2010 vp, s. 7). Tydvoimahallinnon resurssitarpeiden
kasvun hillitsemisté perustuslakivaliokunta piti samoin sellaisenaan riittdiméattoméana perusteena
sadtdéd eldketuesta eli ainoastaan tarkasti rajatulle ikdryhmélle tarkoitetusta elédke-etuudesta.
Valiokunnan mielesté tarkoitetun kohderyhmén positiiviselle erityiskohtelulle oli kuitenkin
muutoin esitetty perustuslain 6 §:ssd edellytetyt hyviksyttivit perusteet eikd sdéntely
muodostunut myo6skédn oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaiseksi, ottaen huomioon muun
muassa se, ettd kyse oli kertaluonteisesta ratkaisusta, joka koski tydikdnsa loppupuolella olevia,
pitkdén tyottdmana olleita henkil6itd (PeVL 57/2016 vp, s. 3-4).

Maatalousyrittdjien tydo on fyysisesti ja henkisesti raskasta, ja maatalousyrittdjien
mahdollisuudet saada ty0ssé jaksamisensa tueksi ulkopuolista apua ovat tavallisesti heikommat
kuin esimerkiksi palkansaajilla. Samaan aikaan maatalousyrittdjien tyokyvyttomyys- ja
tyOtapaturmariski on selvdsti korkeampi kuin muilla yrittdjilld tai palkansaajilla.
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen toimeenpanemat varhaisen tuen palvelut muodostaisivat
pysyvan toimintamallin tyOkyvyn varhaisen tuen tarjoamiseksi maatalousyrittijille.
Maatalousyrittdjien tyokyvyn tukemiselle erityisin palveluin on inhimillisid perusteita, ottaen
huomioon tyon kuormitustekijit ja riskit. Lisdksi palvelujen tarjoamisen yhteiskunnallisena
tarkoituksena olisi turvata se, ettd Suomessa riittivd moni my0s jatkossa tydskentelee
maatalousyrittdjand, mikd on valttimattomand edellytyksend muun muassa kotimaiselle
ruuantuotannolle ja kansalliselle elintarvikehuoltovarmuudelle. Ehdotetut palvelut tarjoaisivat
myds keinon, jolla tyollisyyttd ja elinkeinotoiminnan vireyttd voitaisiin pyrkid edistimain
erityisesti paikallisella, mutta myos valtakunnallisella tasolla. Maatalousyrittdjien tySurien
pidentymisté on perusteltua tavoitella my6s maatalousyrittdjien elékejirjestelmin taloudellisen
tasapainon vahvistamiseksi.

Niiden tavoitteiden perusteella ehdotetuilla, ainoastaan MYEL-vakuutetuille suunnatuilla
varhaisen tuen palveluilla on perusoikeusjérjestelmén nékokulmasta hyviksyttavit perusteet.
Palvelujen suuntaaminen tille kohderyhmille on perusteltua kohderyhmin erityistarpeiden
vuoksi, joihin on aiemmin onnistuneesti pystytty vastaamaan Vilitd viljelijéstd -projektin
puitteissa toteutetuilla vastaavilla rdétaloidyilld palveluilla, jotka tosin ovat olleet tarjolla vain
maatilatalouden harjoittajille. Palvelujen kohdentuminen ehdotetulle henkiléryhmélle ei siten
olisi mielivaltaista, vaan se perustuisi kohderyhmin erityisiin tarpeisiin sekd kohderyhmén
mahdollisuuksiin hyStyé heille raatdloidyistad palveluista. Palvelujen kohderyhmaéén kuuluisivat
MYEL:n mukaan tydeldkevakuutetut henkilot eli heitd yhdistdisi kdytdnndssd heidén
ammattinsa maatalousyrittdjind. Ammattia on pidettdvd henkiloon liittyvénd syynd, mutta
ammatissa ei kuitenkaan ole kyse perustuslain 6 §:n 2 momentin tarkoittamasta lahtdkohtaisesti
kielletystd syrjintdperusteesta tai edes sithen ldheisesti rinnastuvasta syrjinnélle herkédsté
henkil6on liittyvastd seikasta. Erottelulle on perusteltuja inhimillisid ja yhteiskunnallisia syita,
joihin nihden erottelua on pidettivd oikeasuhtaisena eikéd sitd voida pitdd merkitykseltddn
kohtuuttomana. Télld hetkelld projektin muodossa toteutetut maatilatalouden harjoittajien
varhaisen tuen palvelut ovat osoittautuneet kohderyhmalleen térkeiksi. Tdmé puoltaa osaltaan
palvelujen muuttamista pysyvéksi toimintamalliksi ja niiden laajentamista kaikille MYEL-
vakuutetuilla maatalousyrittdjille. Samalla ehdotettujen palvelujen tarkoitus ja laajuus
rajattaisiin laissa melko tarkasti. Erottelun perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavit
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perusteet — maatalousyrittidjien tyokyvyn ja tyOssd jatkamisen tehostettu tukeminen sen
yhteiskunnallisine tavoitteineen — ovat lisdksi asiallisessa ja kiintedssd yhteydessd lain
tavoitteena  olevaan maatalousyrittdjien tyokyvyn tukemiseen, tydkyvyttdmyyden
ennaltaechkiisyyn ja tydurien pidentdmiseen.

11.3 Saamelaisten oikeus ylliipitii ja kehittiii omaa Kieltiéin ja kulttuuriaan

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitéé ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Sd4dnnds turvaa saamelaisten yhteisollisen oikeuden
yllapitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan sekd saamelaisten aseman alkuperdiskansana
sithen liittyvine kansainvélisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen. S&ddnndksen
turvaamaan saamelaisten kulttuuriin kuuluvat esimerkiksi saamelaisten perinteiset elinkeinot
kuten poronhoito ja kalastus (HE 309/1993 vp, s. 65).

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Sdannds velvoittaa julkista valtaa sallimaan ja tukemaan perustuslain 17 §:n 3
momentissa tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittdmistd (HE 309/1993 vp, s.
65). Kansainvilisistd sopimuksista erityisesti YK:n Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvélinen yleissopimus (KP-sopimus), YK:n Taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (TSS-sopimus) sekd YK:n
kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskeva yleissopimus ovat tdrkeitd saamelaisten
oikeuksien kannalta. KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on etnisia,
uskonnollisia tai kielellisid vihemmist6jé, tdllaisiin vihemmistoihin kuuluvilta henkil6iltd ei
saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhminsé jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kéyttda omaa kieltdén. KP-sopimusta valvova YK:n
ihmisoikeuskomitea on linjannut, ettd alkuperdiskansojen kulttuurin suojaaminen edellyttda
positiivista erityiskohtelua.

Ehdotettavat maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut edistdisivit MYEL-vakuutettujen
maatilatalouden, poronhoitotydn ja kalastuksen harjoittajien tyostd selviytymistd tukemalla
heidén tyokykyédn. Se, ettd saamelaisilla poronhoitajilla olisi mahdollisuus saada tarvittaessa
apua tyokykynsd tukemiseksi, edistdisi osaltaan saamelaisille yhteisollisesti turvattua
perusoikeutta yllapitdd ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan, johon poronhoito keskeisesti
kuuluu.

Hallitus katsoo, ettd esityksessd ehdotetut muutokset voidaan Kkésitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maatalousyrittijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 114 §:n 1 momentin 7 kohta,

muutetaan 9 a §:n 2 momentti, 114 §:n 1 momentin 10 kohta ja 2 momentti, 131 §:n 2
momentti sekd 143 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 9 a §:n 2 momentti laeissa 75/2016 ja 1271/2018, 114 §:n 1
momentin 10 kohta laissa 876/2015, 131 §:n 2 momentti laissa 912/2008 ja 143 §:n 1 momentin
1 kohta laissa 1271/2018, seka

lisdtddn 114 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1239/2014 ja 876/2015,
uusi 11 kohta ja lakiin uusi 115 aja 115 b § seuraavasti:

9a§

Apurahansaajaa koskevat sddnnokset

Apurahansaajaa ja apurahalla tyoskentelya ei kuitenkaan koske, mitd sdddetdin tdimén lain:

1) 3 §:ssd maatalousyrittdjastd, 4 §:ssd maatalousyrittdjin perheenjésenestd, 5 §:ssd
maatalousyrittdjistd osakeyhtiossd tai muussa yhteisdssd, 6 §:ssd viljelmastd, 7 §:ssd lain
soveltamisalan ulkopuolelle jadvasta maatalousyrittdjatoiminnasta, 8 §:ssd
maatalousyrittdjatoiminnasta ulkomailla, 10 §:ssd maatalousyrittdjan vakuuttamisesta, 12 §:ssé
eldkelaitoksen valvontavelvollisuudesta ja maatalousyrittdjin pakkovakuuttamisesta, 13 §:ssd
vakuutuksesta  maatalousyrittdjille, jolla vakuuttamisen alaraja ei tdyty sekd
maatalousyrittdjdlle, joka on vanhuuseldkkeelld, 14 §:ssd@ tyotulon vahvistamisesta ja
tarkistamisesta, 15 §:ssd viljelmén tyStulosta, 16 §:ssé viljellyn maatalousmaan tulosta, 17 §:ssé
kasvullisen metsdmaan tyGtulosta, 18 §:ssd viljelmdn tyGtulon jaosta, 19 §:ssé
maatalousyrittdjan perheenjisenen tyotulosta, 20 §:ssd poronomistajan tyotulosta ja 21 §:ssé
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan maatalousyrittdjén tyStulosta;

2) 24 §:ssd laiminlyontimaksusta ja 26 §:n 2-4 momentissa maatalousyrittdjdn vastuusta
tyoeldkevakuutusmaksusta;

3) 115 §:ssd Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoon
liittyvistd tehtdvistd, 141 §:ssd maatalousyrittdjan tietojenantovelvollisuudesta ja 144 §:ssd
maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon tilakdyntirekisteristd;

4) 115 a §:ssd maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista.

10 luku
Eliikelaitoksen tehtiviit
114§
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdviit

Maatalousyrittdjien elékelaitos huolehtii:
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10) tydterveyshuoltolaissa (1383/2001) tarkoitettuun maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoon
liittyvistd tehtdvistd siten kuin tissd laissa sekd maatalousyrittdjdn tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa sdddetdén;

11) maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluista siten kuin tissi laissa sdddetdén.

Ensisijainen vastuu 1 momentin 1-8 ja 11 kohdassa mainittujen lakien soveltamisalaan
kuuluvien asioiden neuvonnasta on Maatalousyrittdjien eldkelaitoksella.

115a§
Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut

Maatalousyrittdjien eldkelaitos jirjestdd 114 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluja tidmédn lain mukaan vakuutetuille
maatalousyrittdjille. Tdmédn lain mukaan vakuutettuun maatalousyrittdjddn rinnastetaan
palveluja jérjestettdessd henkild, joka on ollut vakuutettuna timén lain mukaan ja jonka
vakuutus on piétetty méirdaikaisen tyokyvyttomyyden perusteella mydnnetyn eldkkeen tai
etuuden vuoksi. Palvelujen tarkoituksena on tukea maatalousyrittdjien tyokykyé,
ennaltachkiistd heidén tyokyvyttomyyttdin ja pidentdd heidén tyduriaan.

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut ovat:

1) Maatalousyrittdjien  eldkelaitoksen  palveluksessa  olevien  tydkykyneuvojien
maatalousyrittdjien tyokykyyn liittyvit neuvonta- ja ohjauspalvelut;

2) Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen maatalousyrittdjdlle harkinnanvaraisesti antama
ostopalvelusitoumus mielenterveyden asiantuntijapalveluihin;

3) maatalousyrittdjien varhaisen tuen toimintamallin ja varhaisen tuen toimintamallia
toteuttavan sidosryhméverkoston yllapitdminen ja kehittdminen;

4) tyokyvyn tukemiseen ja tyOkyvyttdmyyden ennaltachkdisyyn liittyvien koulutusten ja
digitaalisten palvelujen jérjestiminen sekd maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluihin
liittyvé viestinta.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos voi 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen palvelujen
jarjestamiseksi késitelld sellaisia henkilotietoja, jotka eldkelaitos on saanut 114 §n 1
momentissa sdddettyjen tehtdviensd toimeenpanoa varten tai jotka ovat muodostuneet ndiden
tehtdvien toimeenpanossa ja jotka ovat vélttdmattomid kyseisen palvelun asianmukaiseksi
jarjestamiseksi. Maatalousyrittdjien eldkelaitos voi 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen
palvelujen jérjestdmiseksi kisitelld sellaisia henkilotietoja, jotka eldkelaitos on saanut 114 §:n
1 momentissa sdddettyjen tehtiviensd toimeenpanoa varten tai jotka ovat muodostuneet ndiden
tehtdvien toimeenpanossa, jotka ovat vilttimattomid kyseisen palvelun asianmukaiseksi
jarjestimiseksi ja jotka eivdt kuulu tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin
henkil6tietoryhmiin. Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen vakuutetuille tarjoamissa, 2 momentin
4 kohdassa tarkoitetuissa digitaalisissa palveluissa voidaan kuitenkin késitelld sellaisia
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia ja muita
henkildtietoja, jotka palvelujen kayttéjé itse luovuttaa vilittomasti palvelussa kéytettaviksi.

Sosiaali- ja  terveysministerion  asetuksella  annetaan tarkemmat  sddnnokset
ostopalvelusitoumuksen antamisen edellytyksistd, ostopalvelusitoumuksen kéayttdmiseen
liittyvistd ehdoista, ostopalvelusitoumuksen kéyttimisen kohteista, ostopalvelusitoumuksen
enimmadisarvosta seké ostopalvelusitoumusten asiakaskohtaisesta enimmaéislukumarasta.

Maatalousyrittdjien elékelaitoksen on sdilytettivéd ostopalvelusitoumukset ja niihin liittyvét
asiakirjat kuusi vuotta sen vuoden lopusta lukien, jona ostopalvelusitoumuksella saatu palvelu
on hankittu.

Ostopalvelusitoumusta koskevaan Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen ratkaisuun ei saa hakea
muutosta valittamalla.
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115b§
Valtion korvaus maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelujen kustannuksista

Valtion varoista korvataan Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle 115 a §:ssé tarkoitetuista
palveluista aiheutuneet kustannukset valtion talousarviossa osoitetun méérdrahan rajoissa.
Korvaus maksetaan Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle kuukausittain. Suorituksen tulee olla
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen kiytettdvissd kunkin kalenterikuukauden ensimméisend
pankkipdivéna.

131 §

Eldiikelaitoksen toiminnasta annettavat selvitykset

Sosiaali- ja terveysministeriolld ja valtiovarainministeriolld on oikeus madradméassidan
kohtuullisessa ajassa saada muutakin kirjallista selvitystd eldkelaitoksen toiminnasta ja ne
voivat muullakin tavalla tarkastaa eldkelaitoksen toimintaa. Sama oikeus on
Eldketurvakeskuksella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen eldkkeiden ja muiden etuuksien
sekd niiden perusteena olevien tietojen osalta sekd maa- ja metsidtalousministeridlld ja
Ruokavirastolla 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun toiminnan osalta.

143 §

Eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen oikeus saada tietoja tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien
toimeenpanemiseksi

Maatalousyrittdjien elidkelaitoksella  ja Eldketurvakeskuksella on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd saada:

1) Verohallinnolta ja ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa (560/2021) tarkoitetulta
rekisteriviranomaiselta tiedot, jotka ovat vilttimattomid tdssd laissa sdddettyjen tehtévien
toimeenpanossa; ja

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .
Sen 115 a §:n mukaisia palveluja jarjestetddn kuitenkin vasta 1 paivéstd tammikuuta 2025.

Helsingissd 5.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo
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Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen



Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

maatalousyrittijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 114 §:n 1 momentin 7 kohta,
muutetaan 9 a §:n 2 momentti, 114 §:n 1 momentin 10 kohta ja 2 momentti, 131 §:n 2

momentti sekd 143 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 9 a §:n 2 momentti laeissa 75/2016 ja 1271/2018, 114 §:n 1
momentin 10 kohta laissa 876/2015, 131 §:n 2 momentti laissa 912/2008 ja 143 §:n 1 momentin

1 kohta laissa 1271/2018, seké

lisdtddn 114 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1239/2014 ja 876/2015,
uusi 11 kohta ja lakiin uusi 115 aja 115 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9a§

Apurahansaajaa koskevat sddnnokset

Apurahansaajaa ja apurahalla tyoskentelyd
ei kuitenkaan koske, mitd sdddetddn tdméan
lain:

1) 3 §:ssé maatalousyrittdjastd, 4 §:ssd
maatalousyrittdjin perheenjdsenestd, 5 §:ssé
maatalousyrittdjastd osakeyhtidssa tai muussa
yhteisOssd, 6 §:ssd viljelmistd, 7 §:ssd lain
soveltamisalan ulkopuolelle jadvasta
maatalousyrittdjdtoiminnasta, 8 §:ssé
maatalousyrittdjdtoiminnasta ulkomailla, 10
§:ssd maatalousyrittdjin vakuuttamisesta, 12
§:ssd eldkelaitoksen valvontavelvollisuudesta
ja maatalousyrittdjdn pakkovakuuttamisesta,
13 §:ssd vakuutuksesta maatalousyrittdjélle,
jolla vakuuttamisen alaraja ei tdyty seké
maatalousyrittijélle, joka on
vanhuuselidkkeelld, 14  §:ssd  tyotulon
vahvistamisesta ja tarkistamisesta, 15 §:ssé
viljelmédn tydtulosta, 16 §:ssd viljellyn
maatalousmaan tulosta, 17 §:ssd kasvullisen
metsdmaan tyoOtulosta, 18 §:ssd viljelmin
tyotulon jaosta, 19 §:ssd maatalousyrittdjan

Ehdotus

9ag

Apurahansaajaa koskevat sddnnokset

Apurahansaajaa ja apurahalla tyoskentelya
ei kuitenkaan koske, mitd sdddetddn tdméan
lain:

1) 3 §:ssé maatalousyrittdjastd, 4 §:ssd
maatalousyrittdjin perheenjdsenestd, 5 §:ssé
maatalousyrittdjastd osakeyhtidssa tai muussa
yhteisOssd, 6 §:ssd viljelmistd, 7 §:ssd lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavasta
maatalousyrittdjdtoiminnasta, 8 §:ssé
maatalousyrittdjédtoiminnasta ulkomailla, 10
§:ssd maatalousyrittdjin vakuuttamisesta, 12
§:ssd eldkelaitoksen valvontavelvollisuudesta
ja maatalousyrittdjdn pakkovakuuttamisesta,
13 §:ssd vakuutuksesta maatalousyrittdjélle,
jolla vakuuttamisen alaraja ei tdyty seké
maatalousyrittéjélle, joka on
vanhuuselidkkeelld, 14  §:ssi  tyotulon
vahvistamisesta ja tarkistamisesta, 15 §:ssé
viljelmdn tyotulosta, 16 §:ssd  viljellyn
maatalousmaan tulosta, 17 §:ssd kasvullisen
metsdmaan tyoOtulosta, 18 §:ssd viljelmin
tyotulon jaosta, 19 §:ssd maatalousyrittdjan
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Voimassa oleva laki

perheenjdsenen  tyotulosta, 20  §:ssd
poronomistajan tydtulosta ja 21  §:ssd
tyokyvyttomyyseliakkeelld olevan

maatalousyrittdjin tyotulosta;

2) 24 §:ssd laiminlyontimaksusta ja 26 §:n
2—4 momentissa maatalousyrittdjin vastuusta
tyoeldkevakuutusmaksusta; eikd

3) 115 §:ssd  Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen maatalousyrittdjien
tyoterveyshuoltoon liittyvistd tehtdvistd, 141
§:ssd maatalousyrittdjan
tietojenantovelvollisuudesta ja 144 §:ssé
maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon
tilakayntirekistereista.

10 luku

Elikelaitoksen tehtavit

114§
Maatalousyrittdjin eldikelaitoksen tehtdvdt

Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehtii:

7)  lopettamistukiasioista  siten  kuin
kasvihuonetuotannon  ja  omenanviljelyn
lopettamistuesta annetussa laissa
(1297/1994) ja maataloustuotannon
lopettamistuesta annetussa laissa
(1340/1996) sdddetddn;

10) tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001)
tarkoitettuun maatalousyrittdjien
tyoterveyshuoltoon liittyvistd tehtdvistd siten
kuin tdssd laissa sekd maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa
sdddetidn.

Ensisijjainen vastuu 1 momentin 1-8
kohdassa mainittujen lakien soveltamisalaan
kuuluvien  asioiden  neuvonnasta  on
Maatalousyrittdjien elékelaitoksella.

Ehdotus

perheenjdsenen  tyotulosta, 20  §:ssd
poronomistajan tydtulosta ja 21  §:ssd
tyokyvyttomyyseliakkeelld olevan

maatalousyrittdjin tyotulosta;

2) 24 §:ssd laiminlydntimaksusta ja 26 §:n
2—4 momentissa maatalousyrittdjin vastuusta
tyoeldkevakuutusmaksusta;

3) 115 §:ssdé  Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen maatalousyrittdjien
tyoterveyshuoltoon liittyvistd tehtdvistd, 141
§:ssd maatalousyrittdjan
tietojenantovelvollisuudesta ja 144 §:ssé
maatalousyrittdjien tyGterveyshuollon
tilakayntirekisteristd;

4) 115 a $:ssd maatalousyrittdjien

varhaisen tuen palveluista.

10 luku
Elikelaitoksen tehtivit

114§
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tehtdvdt

Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehtii:

10) tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001)
tarkoitettuun maatalousyrittdjien
tyoterveyshuoltoon liittyvistd tehtdvistd siten
kuin tdssd laissa sekd maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa
sdddetdin;

11) maatalousyrittdjien varhaisen tuen
palveluista siten kuin tdssd laissa sdddetddn.

Ensisijainen vastuu 1 momentin 1-8 ja 11
kohdassa mainittujen lakien soveltamisalaan
kuuluvien  asioiden  neuvonnasta  on
Maatalousyrittdjien elékelaitoksella.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

115a§
Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut
Maatalousyrittdjien eldkelaitos jdrjestdd

114 §:n I momentin 11 kohdassa tarkoitettuja
maatalousyrittdjien varhaisen tuen palveluja

tamadn lain mukaan vakuutetuille
maatalousyrittdjille.  Tamdn lain mukaan
vakuutettuun maatalousyrittdjddn

rinnastetaan — palveluja  jdrjestettdessd
henkilo, joka on ollut vakuutettuna tdmdn lain
mukaan ja jonka vakuutus on pddtetty
mddrdaikaisen tyckyvyttomyyden perusteella
myonnetyn eldkkeen tai etuuden vuoksi.
Palvelujen tarkoituksena on tukea
maatalousyrittdjien tyokykyd, ennaltaehkdistd
heiddn tyokyvyttomyyttddn ja pidentdid heiddn
tyouriaan.

Maatalousyrittdjien varhaisen tuen palvelut
ovat:

1)  Maatalousyrittdjien  eldkelaitoksen
palveluksessa  olevien  tyokykyneuvojien
maatalousyrittdjien tyokykyyn liittyvit
neuvonta- ja ohjauspalvelut,

2)  Maatalousyrittdjien  eldikelaitoksen
maatalousyrittdjdlle harkinnanvaraisesti
antama ostopalvelusitoumus mielenterveyden
asiantuntijapalveluihin,

3) maatalousyrittdjien varhaisen tuen
toimintamallin ja varhaisen tuen
toimintamallia toteuttavan
sidosryhmdverkoston  ylldpitiminen  ja
kehittaminen;

4) tyokyvyn tukemiseen ja tyokyvyttomyyden
ennaltaehkdisyyn liittyvien koulutusten ja
digitaalisten palvelujen jdrjestiminen sekd
maatalousyrittdjien varhaisen tuen
palveluihin liittyvd viestintd.

Maatalousyrittijien  eldkelaitos voi 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
palvelujen jdrjestimiseksi kdsitelld sellaisia
henkilotietoja, jotka eldkelaitos on saanut 114
s:n 1 momentissa sdddettyjen tehtdviensd
toimeenpanoa  varten tai jotka ovat
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

muodostuneet ndiden tehtdvien
toimeenpanossa ja jotka ovat valttimdttomid
kyseisen palvelun asianmukaiseksi
Jdrjestimiseksi. Maatalousyrittdjien
eldkelaitos voi 2 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettujen  palvelujen  jdrjestimiseksi
kdsitelld  sellaisia  henkilétietoja,  jotka
eldkelaitos on saanut 114 §:n 1 momentissa
sdddettyjen tehtdviensd toimeenpanoa varten
tai jotka ovat muodostuneet ndiden tehtdvien
toimeenpanossa, jotka ovat vilttdmdttomid
kyseisen palvelun asianmukaiseksi
Jdrjestimiseksi ja jotka eivit kuulu tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityisiin
henkilétietoryhmiin. Maatalousyrittdjien
eldkelaitoksen vakuutetuille tarjoamissa, 2
momentin 4 kohdassa  tarkoitetuissa
digitaalisissa palveluissa voidaan kuitenkin
kdsitelld sellaisia tietosuoja-asetuksen 9
artiklan mukaisiin erityisiin
henkilétietoryhmiin ~ kuuluvia  ja  muita
henkilotietoja, jotka palvelujen kdyttdja itse

luovuttaa vélittomdsti palvelussa
kdytettiviksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset
ostopalvelusitoumuksen antamisen
edellytyksistd, ostopalvelusitoumuksen
kéyttimiseen liityyvistd ehdoista,
ostopalvelusitoumuksen kdyttimisen
kohteista, ostopalvelusitoumuksen
enimmdisarvosta sekd
ostopalvelusitoumusten  asiakaskohtaisesta
enimmdislukumddrdstd.

Maatalousyrittijien  eldkelaitoksen — on
sdilytettivd ostopalvelusitoumukset ja niihin
liittyvdt asiakirjat kuusi vuotta sen vuoden
lopusta lukien, jona ostopalvelusitoumuksella
saatu palvelu on hankittu.

Ostopalvelusitoumusta koskevaan
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
ratkaisuun  ei  saa  hakea  muutosta
valittamalla.

115b §

51



Voimassa oleva laki

131 §

Eldkelaitoksen toiminnasta annettavat
selvitykset

Sosiaali- ja  terveysministeriolld  ja
valtiovarainministeriolla on oikeus
midrddamassdidn kohtuullisessa ajassa saada
muutakin kirjallista selvitystd eldkelaitoksen
toiminnasta ja ne voivat muullakin tavalla
tarkastaa eldkelaitoksen toimintaa. Sama
oikeus on Eldketurvakeskuksella 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen eldkkeiden ja
muiden etuuksien sekd niiden perusteena
olevien tietojen osalta sekd maa- ja
metsitalousministeriolld ja
Maaseutuvirastolla 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun toiminnan osalta.

143 §
Eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen
oikeus saada tietoja tdssd laissa sdddettyjen

tehtdvien toimeenpanemiseksi

Maatalousyrittdjien  eldkelaitoksella  ja
Eldketurvakeskuksella on oikeus salassapito-

sdannosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimaéttd saada:
1) Verohallinnolta ja

maaseutuelinkeinohallinnon

52

Ehdotus

Valtion korvaus maatalousyrittdjien
varhaisen tuen palvelujen kustannuksista

Valtion varoista korvataan
Maatalousyrittdjien elikelaitokselle 115 a
S:ssd tarkoitetuista palveluista aiheutuneet
kustannukset valtion talousarviossa osoitetun
mddrdrahan rajoissa. Korvaus maksetaan

Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle
kuukausittain.  Suorituksen  tulee  olla
Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
kéytettivissd  kunkin  kalenterikuukauden

ensimmdisend pankkipdivind.

131 §

Eldkelaitoksen toiminnasta annettavat
selvitykset

Sosiaali- ja  terveysministeriolld  ja
valtiovarainministeriolla on oikeus
midrddamassdidn kohtuullisessa ajassa saada
muutakin kirjallista selvitystd eldkelaitoksen
toiminnasta ja ne voivat muullakin tavalla
tarkastaa eldkelaitoksen toimintaa. Sama
oikeus on Eldketurvakeskuksella 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettujen eldkkeiden ja
muiden etuuksien sekd niiden perusteena
olevien tietojen osalta sekd maa- ja
metsdtalousministeriolld ja Ruokavirastolla 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun toiminnan
osalta.

143 §

Eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen
oikeus saada tietoja tdssd laissa sdddettyjen
tehtdvien toimeenpanemiseksi

Maatalousyrittdjien  eldkelaitoksella  ja
Eldketurvakeskuksella on oikeus salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimaéttd saada:

1) Verohallinnolta ja ruokahallinnon
tietovarannosta annetussa laissa (560/2021)



Voimassa oleva laki

tietojérjestelmasti annetussa laissa
(284/2008) tarkoitetulta
rekisteriviranomaiselta tiedot, jotka ovat
valttdmattomid tdssd laissa  sdddettyjen

tehtdvien toimeenpanossa; ja

Ehdotus

tarkoitetulta rekisteriviranomaiselta tiedot,
jotka ovat vilttiméattomid tissd laissa
sdddettyjen tehtdvien toimeenpanossa;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
Sen 115 a §:n mukaisia palveluja
Jdrjestetidn kuitenkin vasta 1 pdivistd

tammikuuta 2025.
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Asetusluonnos

Sosiaali- ja terveysministerion asetus
maatalousyrittijien varhaisen tuen palvelujen ostopalvelusitoumuksesta

Sosiaali- ja terveysministerion paatoksen mukaisesti sdddetddn maatalousyrittdjan eldkelain
(1280/2006) 115 a §:n 4 momentin nojalla:

1§
Ostopalvelusitoumuksen antamisen edellytykset ja enimmdisarvo

Maatalousyrittdjien elékelaitos voi harkinnanvaraisesti eldkelaitoksen palveluksessa olevan
tyokykyneuvojan suosituksesta antaa maatalousyrittdjille maatalousyrittdjin eldkelain
(1280/2006) 115 a §n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun ostopalvelusitoumuksen
mielenterveyden asiantuntijapalvelujen hankkimiseksi. Harkinnassa otetaan huomioon
maatalousyrittdjin avun tarve sekd palvelun tarkoituksenmukaisuus tydkyvyn tukemisen
kannalta.

Maatalousyrittdjidlle voidaan antaa enintddn kaksi ostopalvelusitoumusta viiden
kalenterivuoden ajanjaksolla ensimmaiisen ostopalvelusitoumuksen antamisesta lukien.

Ostopalvelusitoumuksen enimmaisarvo on 500 euroa.

28§
Ostopalvelusitoumuksen kdyttiminen

Maatalousyrittdja voi kullakin ostopalvelusitoumuksella hankkia mielenterveyden
asiantuntijapalvelua vain yhdeltid palvelun tuottajalta. Mielenterveyden asiantuntijapalvelulla
tarkoitetaan psykoterapeutin, psykologin, psykiatrisen sairaanhoitajan tai psykiatrian
erikoisladkérin palveluja.

Ostopalvelusitoumus on henkilokohtainen. Perhe- tai pariterapiassa ostopalvelusitoumuksen
kayttdmiseen voi kuitenkin osallistua my0s ostopalvelusitoumuksen saajan léheinen.
Ostopalvelusitoumuksella ei voi suorittaa arvonlisdveron osuutta. Ostopalvelusitoumus on
kaytettava kahdentoista kuukauden kuluessa sen antamisesta.

Té&ma asetus tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2025.
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