HE 68/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esityksessd ehdotetaan liséttdvan tyontekijin oleskeluluvan myontimisen edellytykseksi
erillinen palkkaraja, jonka taso mééritellddn valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi ehdotetaan
tdsmennettdvéksi sddntelyd toimeentuloedellytyksen alarajasta osa-aikatyOssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2024. Osa laista liittyy julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jirjestamistd koskevaan lainsdédéntoon ja se tulisi voimaan vasta
1.1.2025. Jatkolupahakemuksiin uutta palkkarajaa sovellettaisiin kolmen kuukauden kuluttua
voimaantulosta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan tydperusteinen maahanmuutto
on Suomen talouskasvun ja palvelujen turvaamisen kannalta erittdin tdrkedd. TyOperdisen
maahanmuuton on vahvistettava julkista taloutta.

Hallitusohjelman mukaan tyontekijén oleskeluluvan tulorajaa nostetaan siten, ettd se on
alakohtainen tydehtosopimuksen minimi, kuitenkin véhintdén 1 600 euroa kuukaudessa. Lisdksi
hallitusohjelmassa linjataan, ettd lakia muutetaan siten, ettd jatkossa tulorajoista paétetiddn
valtioneuvoston asetuksella.

Hallitusohjelma siséltdd myds kirjauksen siitd, ettd oleskelulupien tulorajojen korottamista
selvitetddn nopealla aikataululla ottaen huomioon vaikutukset tyOvoiman saatavuuteen ja
julkiseen talouteen. T&mi hanke toteutetaan lakihankkeesta erillisend selvityshankkeena
yhteisty0ssd tyd- ja elinkeinoministerion, sisdministerion ja valtiovarainministerion kesken.
Selvityksessd tarkastellaan tyOperdisten oleskelulupien tulorajojen vaikutuksia tydvoiman
saatavuuteen ja julkiseen talouteen. Muita mahdollisia vaikutuksia ei nopealla aikataululla
toteutettavassa selvityksessd pyritd tarkastelemaan. Selvityksen keskeiset 16ydokset ovat olleet
hyddynnettévissé timéin hankkeen vaikutusarvioinnissa.

1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti 1.9.2023 tyoryhmédn valmistelemaan tarvittavat
sdddosmuutokset  tyontekijin  oleskeluluvan  palkkarajan  asettamiseksi ja  sen
mahdollistamiseksi, ettd palkkaraja maéaritelladn jatkossa asetuksella.

Tyoryhmidssd oli  jisenet valtiovarainministeridstd, sisdministeridstd, sosiaali- ja
terveysministeriostd, Maahanmuuttovirastosta ja ty6- ja elinkeinotoimistoista.

Lakiehdotuksen vaikutuksia on késitelty ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tydehto- ja
lupavalvonta-asioiden neuvottelukunnan kokouksessa 3.10.2023. Kokouksessa on varattu
tyomarkkinajirjestojen edustajille mahdollisuus kommentoida ehdotetun sééntelyn vaikutuksia.

Lausuntokierros jarjestettiin 20.12.2023 —31.1.2024. Lausuntoja pyydettiin lausuntopalvelu.fi:n
kautta hallintotuomioistuimilta, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Alands arbetsmarknads-
och studieservicemyndighet AMS:lta, Eduskunnan oikeusasiamiehelta,
tyOsuojeluviranomaisilta, TEtoimistoilta, ELY-keskuksilta, KEHA-keskukselta, Kelalta,
Maahanmuuttovirastolta, Maa- ja metsdtalousministerioltd, opetus- ja kulttuuriministeriolté,
oikeusministerioltd, litkenne- ja viestintdministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriolta,
sisdministerioltd,  puolustusministerioltd,  valtiovarainministeridltd,  ulkoministeriolta,
ympéristoministerioltd, oikeuskanslerinvirastolta, valtioneuvoston kanslialta, suojelupoliisilta,
poliisihallitukselta, ~Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolta, ~Kuntatyonantajat KT:lta,
Maaseudun tydnantajaliitolta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjéarjestd SAK:lta, STTK:Ita,
Elinkeinoeldméin keskusliitto EK:lta, Suomen yrittdjiltdi, AKAVA:lta, Autoliikenteen
tyonantajaliitolta, Kirkon tyomarkkinalaitokselta, Kuntaliitolta, Opetushallitukselta, Helsingin
kauppakamarilta ja keskuskauppakamarilta. Vastauksia lausuntopyyntdon saapui 53 kappaletta.

Lakiehdotus on annettu tiedoksi kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnalle.
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Lainsdédidnnon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 12.4.2024.
2 Nykytila ja sen arviointi

Oleskelulupien yleisestd toimeentuloedellytyksestd sdddetddn ulkomaalaislain (301/2004) 39
§:ssd. Ulkomaalaislain 71 §:n 1 momentin 3 kohdassa on kuitenkin oma sddnnoksensi
toimeentuloedellytyksestd tyOperusteisissa oleskeluluvissa. Lainkohdan mukaan ulkomaalaisen
toimeentulon on oltava turvattu ansiotydsté saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan.
Tami lainkohta koskee kaikkia tyon perusteella myonnettidvid lupia. Lain esitdéiden (HE
114/2022 vp) mukaan kokoaikaisessa tyossa toimeentuloedellytyksen katsotaan tayttyvin, kun
palkka on véhintddn ty6hon sovellettavan tyoehtosopimuksen mukainen. Ellei soveltuvaa
tyoehtosopimusta ole, toimeentuloedellytys téyttyy, jos palkka vastaa samankaltaisista
tehtdvistd maksettavaa palkkatasoa. Jos palkkaa ei kyseiselld alalla voida maéiritelld edelld
mainittujen kriteereiden perusteella, tulee sen olla tydttomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitetulla tavalla tyd6ttomyyspdivirahan edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon luettavan
suuruinen. Vastaavasti arvioitaessa toimeentulon riittivyyttd osa-aikaisen tyon osalta,
vahimmadisrajana pidetddn sitd, ettd tyd oleskeluluvan voimassaoloaikana kerryttda
tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla tyOssdoloehtoa. Vuonna 2024 tydssédoloehdon
tayttdvin palkan tulee kokoaikatyOssa olla vdhintddn 1 399 €/kk (vuonna 2023 1 331 €/kk).
Tasosta sdddetddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 2 momentissa ja
vuosittaisesta korottamisesta lain 14 luvussa.

Toimeentuloedellytyksen tdyttymistd osa-aikatydsséd on vakiintuneesti tulkittu niin, ettd myds
osa-aikaisessa ty0ssd palkan pitdd olla nimenomaan kokoaikatyon tydssdoloehtoa vastaava.
Tyottomyysturvalaissa sdddetddn kuitenkin erikseen tyossdoloehdon kertymisestd osa-
aikaty6ssd (5 luvun 4 §:n 1 momentti), josta syystd ulkomaalaislain esitydt ovat hieman
epitarkat suhteessa soveltamiskdytantoon.

Télld hetkelld tyossdoloehto kertyy osa-aikatydssd, kun henkildon tydaika yhdessd tai
useammassa tyOssd on yhteensd véhintdéin 18 tuntia tai kun jaksotydssd tydsopimuksen
mukainen sdénnollinen tydaika on tasoittumisjakson aikana keskimaérin yhteensd vahintdin 18
tuntia kalenteriviikossa. Tdmi merkitsee sitd, ettd osa-aikaisen tydssdoloehto tdyttyy tuosta
tyosta kertyvilla palkalla. Tyottomyysturvalakia on muutettu lailla 1300/2023 (HE 73/2023 vp)
niin, ettd 1.9.2024 alkaen tydssdoloehdon kertyminen muuttuu. Lain 5 luvun 4 §:n mukaan
tyossédoloehtokuukaudeksi luetaan sellainen kalenterikuukausi, jona henkildlle on maksettu
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa véhintddn 930 euroa. Ty0ssdoloehtokuukaudeksi
luetaan myos sellaiset kaksi erillistd kalenterikuukautta (puolikas tydssdoloehtokuukausi),
joiden kummankin aikana maksettu vakuutuksenalainen vakiintunut palkka on alle 930 euroa,
mutta vihintddn 465 euroa.

Toimeentuloedellytyksen tasosta tyoperdisissd oleskeluluvissa ei siis sdddetd lailla tai
asetuksella, vaan pykélédn tulkintaa ohjaa lain esityot. Kdytdnndssé tyo- ja elinkeinotoimisto ei
arvioinnissa ensimmdisten oleskelulupien osalta huomioi palkanlisié tai lomakorvauksia, vaan
peruspalkan, mukaan lukien luontoisedut, tulee olla vahintdin tydssdoloehdon vihimmaéisrajan
mukainen eli 1399 €/kk vuonna 2024. Jos palkka on ilmoitettu tuntipalkkana, se muunnetaan
kuukausipalkaksi. Poikkeuksellisesti voidaan huomioida lisid, jos esimerkiksi tyd on
luonteeltaan sellaista, etté siind aina maksetaan yotyolisda (esimerkiksi varhaisjakelu).

Jatkolupaharkinnassa tyo- ja elinkeinotoimistot arvioivat myo0s sitd, onko toimeentuloedellytys
edellisen luvan aikana tiyttynyt. Tdma johtuu ulkomaalaislain 71 §:n 3 kohdasta, jonka mukaan
oleskeluluvan mydntdminen tyontekoa varten edellyttid, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu ansiotyOstd saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Lain esitdiden (HE
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114/2022 vp) mukaan toimeentulon tulee olla turvattu laskennallisesti kuukausittain tyontekijan
oleskeluluvan voimassa ollessa. Tdtd harkintaa tehdessdin tyo- ja elinkeinotoimisto voi
huomioida myds hakijan saamat palkan lisdt, lomarahat, lomakorvaukset, kilometrikorvaukset
ja pdivdrahat. Luvan myOntdmistd varten ilmoitettavan palkan tulee kuitenkin olla
tydehtosopimuksen mukainen ilman lisié ja muita korvauksia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd tyOperusteinen maahanmuutto vahvistaa julkista
taloutta, ilman ettd palkkarajan asettaminen rajoittaisi litkaa tydvoiman saatavuutta.
Tarkoituksena on luoda asetuksen kayttoon perustuva mekanismi, jolla voidaan tarpeen mukaan
muuttaa palkkavaatimusta tyontekijén oleskeluluvan mydntédmiselle, varmistaen, ettd edelld
mainitut tavoitteet toteutuvat. Palkkarajan asettamisella pyritdén rajoittamaan maahanmuuttoa
niille aloille, joilla palkka on alle 1600 euroa kuukaudessa. Esityksen tavoitteena on varmistaa,
ettd maahan saapuvilla tyontekijoilla on todellinen mahdollisuus eléttda itsensé ansaitsemallaan
palkalla, ja lisdta kokoaikatydon mééardad Suomessa. Asetettava 1 600 euron palkkaraja on linjassa
tyOperusteista maahanmuuttoa tarvitsevien alojen tydehtosopimusten kokoaikaisesta tyOsti
maksettavien vihimmaispalkkojen kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisend ehdotuksena on sddtdd erillisestd palkkarajasta tyOntekijan
oleskelulupaan. Lakiin olisi tarkoitus lisitd asetuksenantovaltuus, jonka nojalla valtioneuvosto
asettaisi palkkarajan euromédrdisen tason. Valtuutuksen mukaan palkkaraja tulee asettaa
sellaiselle tasolle, ettei se tarpeettomasti rajoita tyovoiman saatavuutta, huolehtien kuitenkin
siitd, ettd tyOperusteisen maahanmuuton tulee vahvistaa julkista taloutta. Palkkarajan on oltava
linjassa tyOperusteista maahanmuuttoa tarvitsevien alojen tydehtosopimusten kokoaikaisesta
tyOstd maksettavien vahimmadispalkkojen kanssa. Hallitusohjelmassa on sovittu siitd, etté
palkkaraja on 1600 euroa. Esityksessd kéytetddn termid palkkaraja, eikd hallitusohjelman
mukaista termid tuloraja, koska raja pitdd ylittdd nimenomaan palkkatuloilla, eikd sen
tdyttymisessd oteta huomioon muita tuloja. Néin ollen palkkaraja on termini tdsmaéllisempi ja
siksi lakitekstiin sopivampi.

Asetettava palkkaraja koskee ainoastaan tyontekijan oleskelulupaa (ulkomaalaislain 72 §), eikd
kaikkia tyonteon perusteella myonnettidvid oleskelulupia. Nidin ollen esitykselld ei ole
vaikutuksia esimerkiksi kausityontekijoihin (laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja  oleskelun edellytyksistd  kausityontekijéind  tyOskentelyd  varten, 907/2017),
erityisasiantuntijoihin  (ulkomaalaislain 73 §) tai muihinkaan tyonteon perusteella
myOnnettdviin oleskelulupiin paitsi tyontekijén oleskelulupaan. Palkkaraja ei mydskéaén koskisi
muilla oleskelulupaperusteilla (esimerkiksi opiskelijat tai perheenjidsenet) maassa oleskelevia
kolmannen maan kansalaisia.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan selkeytettdviksi ulkomaalaislain 71 §:n 3 kohdan mukaisen
toimeentuloedellytyksen tulkintaa osa-aikatydssd. Toimeentuloedellytys jdisi voimaan
palkkarajan rinnalle. Sen suhdetta palkkarajaan kuvataan tarkemmin esityksen jaksossa 4.2.2.3.
Pédasialliset vaikutukset.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset yrityksiin

Lakimuutoksella ei itsessddn ole suoraa vaikutuksia yrityksiin, vaan vaikutukset riippuvat
palkkarajan tasosta. Mahdollisuus muuttaa palkkarajaa asetuksella saattaa kuitenkin lisdtd
epdvarmuutta yrityksissé, jos rajaa jatkossa muutetaan usein. Asetuksenantovaltuus kuitenkin
rajaa valtioneuvoston harkintaa on, joten palkkaraja ei voisi muuttua kovinkaan paljoa tai
ennakoimattomasti. Tamén pitdisi vdhentdd epdvarmuutta yrityksissd. Kun asetuksella on
tarkoitus asettaa tyontekijan oleskeluluvan palkkaraja 1 600 euroon, se tarkoittaa, ettd yritykset
joutuvat nykyistd useammin takaamaan kokoaikaty6té tyontekijoille, jotta ndma voisivat saada
oleskeluluvan tehtavéda varten. Tdmé voi nostaa kynnysté palkata tyontekijoitd, jos tyOnantaja
on epdvarma siitd, onko hénelld tarjota riittdvésti tunteja tydntekijalle. Tyodntekijan
oleskeluluvan 1 600 euron palkkarajan toimialakohtaisia yritys- ja muita vaikutuksia on eritelty
tarkemmin kohdassa 4.2.1.3 Ty6llisyys ja tyoelama.

4.2.1.2 Julkinen talous

Lakimuutoksen vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat asetuksella asetettavan palkkarajan
tasosta. Hallitusohjelman mukaan palkkaraja on tarkoitus asettaa 1 600 euroon, joten
vaikutuksia on tdssd arvioitu olettaen, etti palkkaraja asetetaan kyseiselle tasolle. Julkisen
talouden kokonaisvaikutus riippuu sekd palkkarajan vaikutuksesta maahan tulijoiden méaraan
ettd kyseisten maahanmuuttajien keskiméairéisestd vaikutuksesta julkiseen talouteen.

Yksi tapa arvioida tyontekijin oleskeluluvan palkkarajan julkisen talouden vaikutuksia on
tarkastella tyOperdisten maahanmuuttajien suoria nettotulonsiirtoja eli maksettuja veroja ja
veroluonteisia maksuja sekid saatuja sosiaalietuuksia palkkaluokittain.
Hallitusohjelmaneuvottelujen yhteydessd valtiovarainministeriossd laadittiin téllainen arvio
perustuen véestotason aineistoihin !. Aineistossa tyOperdiseksi maahanmuuttajaksi maariteltiin
henkild, joka maahantulovuotensa lopussa on pidasialliselta toiminnaltaan tydllinen.
Tarkastelussa EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulleen tyOperdisen maahanmuuttajan
keskiméddrdinen vaikutus julkiseen talouteen suorien nettotulonsiirtojen ndkdkulmasta on
positiivinen, kun arvioitu palkka maahantulovuonna ylittda tuhat euroa kuussa (vuoden 2019
tasossa). Suorat tulonsiirrot tarjoavat kuitenkin vain kapean kuvan julkisen talouden
vaikutuksista. Kokonaisvaltaisempi kuva maahanmuuttajan vaikutuksesta julkiseen talouteen
saadaan, kun julkisen talouden vaikutuksia tarkastellaan elinkaarilaskelmalla laajemmin koko
maahanmuuttajan elinkaaren yli.

Valtiovarainministeriossd on tehty arvioita EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevan tydperdisen
maahanmuuttajan julkisen talouden vaikutuksista yksinkertaistetulla elinkaarilaskelmalla.?
Elinkaarilaskelmassa muodostetaan arvio keskiméérdisen, EU/ETA-maiden ulkopuolelta 35-
vuotiaana tyon perusteella maahan tulevan henkilon vaikutuksesta julkiseen talouteen
maahantulosta 80 ikdvuoteen asti. Huomionarvoista on, ettd maahanmuuton vaikutukset
julkiseen talouteen riippuvat merkittdvalld tavalla maahantuloidstd. Jos maahanmuuttaja tulee

! Ks. Emmi-tietopankissa https:/vm.emmi.fi/l/ZxfX kBZFdhG/ dokumentit ”2023-05-17 EI-ETA-
tydperdinen maahanmuutto.pdf ”

2 Yksityiskohtaisempi kuvaus menetelméstd, kiytetyistéd aineistoista sekd oletuksista 16ytyy raportissa
Selvitys tulorajan asettamisen vaikutuksista tyovoiman saatavuuteen ja julkistalouteen
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maahan nuorena, tdstd seuraa pidempi aktiivityduran aika suhteessa passiiviaikaan (eldkkeelld
oloon). Jos ty6ura on lyhyt, kertyy tyduran ajalta esimerkiksi vihemmaén tydeldkettd, jolloin
tarve tdydentdville kansaneldkkeelle on suurempi. Elinkaaren loppupédéssd myds kulutetaan
keskimddriistd enemmain sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Laskelmassa kiytetty 35
vuoden ikd vastaa melko tyypillistd tyOperusteisen maahanmuuttajan maahantuloikia.

Elinkaarilaskelmassa on hyodynnetty yksikkdtason —aineistoja, joissa tyOperdiseksi
maahanmuuttajaksi médritellaén henkild, joka maahantulovuotensa lopussa on pééasialliselta
toiminnaltaan ty6llinen. Tarkastelu on rajattu henkildihin, joiden keskimédrdinen
kuukausipalkka maahantulovuonna oli 1 300-2 000 euroa. Laskelmassa julkisen talouden
vaikutuksista on huomioitu suorat tulonsiirrot (eli maksetut verot ja veroluonteiset maksut seka
saadut sosiaaliturvaetuudet), vilillinen verotus, tyOnantajan sivukulut ja tyOpanoksesta
maksettava yhteisovero. Liséksi julkisen talouden kustannuksia on arvioitu ikdsidonnaisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja julkishyddykkeiden® osalta. Laskelmassa huomioidaan mydos
se, ettd ajan kuluessa osa tyOperdisistd maahanmuuttajista muuttaa pois Suomesta. Elinkaaret
muodostetaan regressiomallilla. Lopulta tulokset diskontataan, ja diskontattujen tulojen ja
menojen summa muodostaa julkisen talouden nettonykyarvon elinkaaren yli.
Elinkaarilaskelman mukaisiin arvioihin julkisen talouden vaikutuksesta liittyy epdvarmuutta
muun muassa aineiston puutteellisuuden johdosta. Arvio vaikutuksesta on my6s herkké pienille
muutoksille oletuksissa. Vaikka tarkka arvio elinkaarivaikutuksesta on herkkd pienille
oletusmuutoksille, voidaan laskelmien pohjalta todeta, ettd 35-vuotiaana EU/ETA-alueen
ulkopuolelta maahan tulevan tydperdisen maahanmuuttajan, jonka arvioitu palkkatulo
maahantulovuonna on noin 1500 euroa kuussa, keskimdirdinen vuosivaikutus julkiseen
talouteen elinkaaren yli on véhédinen, ja pddasiassa lahelld nollaa.

Elinkaarivaikutuksen lisdksi julkisen talouden kokonaisvaikutus riippuu siitd, kuinka monen
henkilon maahantuloa palkkaraja rajoittaisi. Osiossa 4.2.1.3 on arvioitu, ettd aiempien vuosien
toteumien perusteella palkkarajan asettaminen rajoittaisi tydvoiman saatavuutta noin 120-250
henkilolld vuodessa, mikéli tulorajaa nostettaisiin ansiotasoindeksid vastaavasti. Mikéli
palkkaraja ei nousisi ansiotasoindeksin mukaisesti, sen merkitys katoaisi vuoteen 2029
mennessd. Lisdksi palkkarajalla olisi myds kertaluontoinen kielteinen vaikutus myonnettyjen
jatkolupien maéradn. Koska palkkarajan arvioidaan rajoittavan varsin pienen ihmisméardn
maahantuloa, ja kyseisten henkildiden keskiméérdinen vuosivaikutus julkiseen talouteen
elinkaaren yli arvioidaan vihaiseksi, tyontekijan oleskeluluvan palkkarajan asettamisella siten,
ettd se on alakohtainen tyoehtosopimuksen vahimmaisméairé, kuitenkin vdhintdén 1 600 euroa
kuukaudessa, ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia julkiseen talouteen.

Huomionarvoista on, ettd maahanmuuttajan vaikutus julkiseen talouteen vaihtelee elinkaaren
yli. Vaikutus julkiseen talouteen on positiivinen elinkaaren alkuvaiheessa tyollisyysasteen
ollessa korkea, kun taas myohemmilld ikdvuosilla vuosivaikutus kidntyy negatiiviseksi. Ndin
ollen palkkarajan, joka rajoittaa maahantuloa, vaikutus julkiseen talouteen olisi lyhyellé
aikavililld negatiivinen, silld henkilSt, joiden maahantuloa muutos rajoittaa, olisivat tilldin
olleet elinkaarensa varhaisemmassa vaiheessa.

3 Puhtaiksi julkishyddykkeiksi on oletettu yleinen julkishallinto ja puolustus. Maahanmuuton kasvun ei
oleteta vaikuttavan niiden kustannuksiin. Ruuhkautuvien julkishyddykkeiden osalta maahanmuuton
kasvun ajatellaan kasvattavan kustannuksia keskiméaarédisen kustannuksen verran. Tdméa todennikoisesti
hieman yliarvioi maahanmuutosta aiheutuvia kustannuksia.
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4.2.1.3 Tydllisyys ja tydelama

Tyollisyys ja tydvoiman saatavuus

Ty0perusteisen maahanmuuton vaikutukset tyollisyyteen ovat moninaiset. Léhtokohtaisesti
tyOperusteinen maahanmuutto lisdd tydvoiman tarjontaa ja kasvattaa siten myods tyollisten
madrdd. Vaikutukset maassa jo olevien tydmarkkinatulemiin ovat puolestaan sidoksissa siihen,
kilpailevatko tulokkaat paikallisten kanssa samoilla tydmarkkinoilla vai tdydentddkd maahan
muuttaneiden osaaminen paikallisten osaamista. Vaikutukset jakautuvat epitasaisesti
paikallisviestossd. Matalapalkka-aloille kohdistuvan maahanmuuton ty6llisyysvaikutukset ovat
varsinkin lyhyelld aikavélilld kielteiset matalapalkka-aloilla tyOskenteleville, mutta
samanaikaisesti matalapalkka-alojen ty0voiman tarjonnan lisddntyminen voi nostaa korkeasti
koulutettujen tyontekijoiden kysyntdd (Dustmann et al., 2016). Viimeaikaisen kirjallisuuden
perusteella maahanmuuton kokonaisvaikutus paikallisvdeston tydomarkkinatulemiin on hyvin
pieni, mutta todenndkoisesti positiivinen (Edo, 2019).

Palkkarajan asettaminen véhentié tyoperusteista maahanmuuttoa ja siksi sen suorat ja epdsuorat
tyollisyysvaikutukset ovat péinvastaiset. Tydvoiman tarjonnan vidheneminen vaikuttaa
kielteisesti tyollisyyteen. Paikallisvieston tyOllisyyteen vaikutus on puolestaan myonteinen
matalapalkka-aloilla ja kielteinen korkeampaa osaamista vaativissa tehtivissd. Esitetyilld
lakimuutoksilla ei itsesséédn ole vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen, vaan merkityksellistd on
nimenomaan se, mille tasolle palkkaraja asetetaan. Hallitusohjelman mukaan palkkaraja on
tarkoitus asettaa 1 600 euroon, joten tdsséd esityksessd arvioidaan asetettavan palkkarajan
vaikutuksia olettaen, ettd se asetetaan hallitusohjelmassa péétetylle tasolle.

Vuosina 2019-2023 sellaisia ensimmaisid tyontekijan oleskelulupia, joissa kuukausipalkka oli
alle 1 600 euroa, myonnettiin Maahanmuuttoviraston seurannan perusteella keskiméirin noin
1100 vuodessa. Yleisen ansiotason ja tydehtosopimusten vahimmaispalkkojen nousun johdosta,
alle 1 600 euron jddvien ensimmaéisten oleskelupien mééra on kuitenkin laskussa. Vuonna 2023
alle 1 600 euron palkkarajan alle jadvia ensimmaisid oleskelulupia myonnettiin vehemmaén (831
kappaletta) kuin wvuosina 2019-2021, vaikka myonnettyjen tyOntekijin oleskelulupien
kokonaismiidrd oli selvésti vertailuvuosia korkeampi. Ansiotason noustessa 1600 euron
tulorajan vaikutuksen voidaan arvioida laskevan myds tulevina vuosina merkittavasti, ellei
tulorajaa péivitetd jatkossa ansiotason nousua vastaavasti.

Tulorajan vaikutuksia ja sen asettamista koskevassa erillisessé selvityksessd ansiotason nousu
on pyritty huomioimaan korottamalla tulotiedot ansiotasoindeksin avulla vastaamaan vuoden
2022 tasoa. Talloin 1600 euron tulorajan alle olisi jadnyt vuosina 2019-2021 keskim&érin noin
600 ensimmdisella tyontekijan oleskeluluvalla tullutta henkild vuodessa. Vuosina 2022-2023
tyontekijdn oleskelulupia myonnettiin huomattavasti enemmén kuin aiempina vuosina. Jos
maahanmuuton volyymi olisi ollut vuoden 2022 ennétysvuoden tasolla ja sen kompositio olisi
vastannut vuosia 2019-2021, 1600 euron tulorajan alle olisi jadnyt selvityksen arvion mukaan
noin 1 200 ensimmadiselld tyontekijan oleskeluluvalla tullutta henkil6a.

Selvityksen laatimishetkelld ei ollut kdytossa tuoreempaa dataa ansiotasoindeksin kehityksesta.
Vuoden 2023 toteuman ja vuosien 2024-2025 ennusteen (valtiovarainministerid, joulukuu
2023) mukaan ansiotasoindeksi kuitenkin on vuonna 2025 noin 11 prosenttia korkeammalla
tasolla kuin vuonna 2022. Ansiotason nousun takia myos 1 600 euron palkkarajan tyovoiman
saatavuutta rajoittava vaikutus laskee. Ansiotasoindeksin arvoitu nousu huomioiden, 1 600
euron palkkarajan rajoittaisi tydvoiman saatavuutta vuodesta 2025 alkaen noin 120 henkil6lla,



mikéli tyovoiman maahanmuuton volyymi olisi vuosien 2019-2021 tasolla ja noin 250
henkiloll4, mikéli tydvoiman maahanmuuton volyymi olisi vuoden 2022 tasolla.

Y1lad olevat laskelmat perustuvat oletukseen siitd, ettd tulorajaa nostettaisiin vuosittain
asetuksella ansiotasoindeksin mukaisesti. Jos kuitenkin tulorajaa ei kuitenkaan paddyttdisi
nostamaan asetuksella, sen vaikutus tydllisyyteen ja tyGvoiman saatavuuteen katoaisi nopeasti.
Téassd vaiheessa ei hallitusohjelmassa ole sovittu sen nostamisesta. Téll4 hetkelld tulorajaa
vastaavana  rajoituksena  ulkomaisen  ty0voiman maahantulolle  voidaan  pitdd
tyottomyysturvalain -~ (1290/2002)  tydssdoloehtoa.  Vahimmaéisedellytys  tyontekijan
ensimmaisen oleskeluvan myontdmiselle on se, ettd peruspalkka, mukaan lukien luontoisedut,
tulee olla védhintddn tydssdoloehdon vihimmaéisrajan mukainen eli 1399 €/kk vuonna 2024.
Tyossdoloehdon mukaisen kokoaikatyon palkan tasoa tarkistetaan vuosittain. Mikéli
tyossdoloehdossa edellyttiavi palkka nousisi valtiovarainministerion kansa talousosaston joulun
2023 ennusteen mukaisesti tulevina vuosina, tydssédoloehto saavuttaisi 1 600 euron tulorajan
vuonna 2029. Télléin my0s kiintedn 1 600 euron tulorajan vaikutus ty0voiman saatavuuteen
menettdisi merkityksensa.

Tulorajan asettamisen tyOvoiman saatavuutta rajoittavien vaikutusten kannalta olennaista on
rajoitusten méérdn ohella myds niiden laatu. Maahanmuuttovirastolle ilmoitetut palkat eivat
vastaa henkildiden todellisia ansiotuloja, silld niissd ei muun muassa huomioida lomarahoja- ja
korvauksia, erilaisia lisid kuten ylity6- ja vuorolisi tai sitd, ettd henkil6ll4 voi olla useampi kuin
yksi tyopaikka. Lisdksi palkat tyypillisesti nousevat maahantulon jélkeen yleisen palkkatason
nousun myoOtd sekd tyontekijoiden osaamisen karttuessa. Tulorajan asettamassa koskevan
selvityksen perusteella todelliset ansiotulot olivat maassaoloaikana selvisti suuremmat kuin
maahanmuuttovirastolle ilmoitetut palkat. Alhaisimmillaan tyontekijin ensimmaéiselld
oleskeluluvalla maahan tulleiden toteutuneet tulot vuosina 2019-2021 olivat 1 909 euroa
kuukaudessa, kun maahanmuuttovirastolle ilmoitetut palkat olivat 1 000-1 300 euroa
kuukaudessa. Ilmoitettujen tulojen keskiarvo oli 2 385 euroa kuukaudessa ja toteutuneiden
tulojen keskiarvo 2 589 euroa kuukaudessa. [lmoitettujen tulojen mediaani oli puolestaan 1 902
euroa ja toteutuneiden tulojen mediaani 2 346 euroa kuukaudessa. Tulorajan asettamisella
voidaan siis kdytinnossd estdd myOs monien sellaisten henkildiden maahantulo, joiden
todelliset tulot asettuisivat selvisti rajan yldpuolelle. Toisaalta tuloraja tai mik&dén muukaan
ennakkovalvonnan muoto ei mydskdin takaa, ettd kaikki tyontekijan oleskeluluvalla maahan
tulleet saisivat tosiasiallisesti palkkaa tulorajan ylittdvain mairén.

Toimialoittain tulorajan asettamisen vaikutukset nékyisivét erityisesti maa-, metsd- ja
kalataloudessa seké hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa. Maahanmuuttovirastolle ilmoitettujen
tulojen perusteella 1 600 tulorajan jiisi erityisesti henkilditd ammattiluokissa maanviljelijit ja
eldintenkasvattajat ym. ja maa-, metsi- ja kalatalouden avustavat tyontekijat sekd siivoajat,
kotiapulaiset ja muut puhdistustyontekijdt. Alueellisesti vaikutukset olisivat suhteellisesti
suurimpia Varsinais-Suomessa, Pohjanmaalla ja Eteld-Savossa.

Tyomarkkinoiden kohtaannon ndkokulmasta monet niistd ammateista, joissa tulorajat
vaikeuttaisivat  tyontekijoiden —maahanpddsyd, ovat ammatteja, voidaan maédritelld
tyovoimapulasta tai kohtaanto-ongelmasta kérsiviksi ammateiksi. Ammattien valilld on
kuitenkin merkittdvid eroja. Esimerkiksi hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyontekijoistd on
melko selked tydovoimapula, mutta siivoojia, kotiapulaisia ja muita puhdistustyontekijoitd on
tyOttdmind paljon. Maa- ja metsidtalouden ammateissa kohtaanto-ongelmaa selittdd puolestaan
pitkélti tyon kausiluontoisuus.

Aiempien vuosien toteumien perusteella palkkarajan asettaminen rajoittaisi tydvoiman
saatavuutta noin 120-250 henkilolld vuodessa, mikdli palkkarajaa nostettaisiin
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ansiotasoindeksid vastaavasti. Mikili palkkaraja ei nousisi ansiotasoindeksin mukaisesti, sen
merkitys katoaisi arviolta vuoteen 2029 mennessd. Télld hetkelld esityksen mukaan ei
palkkaraja nouse automaattisesti ansiotasoindeksin perusteella, vaan valtioneuvoston tulisi
erikseen padttdd sen nostamisesta asetusta muuttamalla. Lisdksi palkkarajan asettamisessa olisi
myo0s kertaluontoinen kielteinen vaikutus myonnettyjen jatkolupien méiérdén. Jatkolupien
vaikutuksen kertaluonteisuus johtuu siité, ettd henkildt, joiden myonnetédén jatkolupa alle 1 600
euron palkkatasolla, ovat suurimmaksi osaksi samoja, joiden palkkataso ensimmaiisessé luvassa
jaé alle 1 600 euron. Vuosina 20192023 sellaisia tyontekijan jatkolupia, joissa kuukausitulot
olivat alle 1 600 euroa, myOnnettiin suurin piirtein saman verran kuin vastaavia ensimmaisié
oleskelulupia.

Todellinen vaikutus tyollisyyteen olisi kuitenkin arviolta selvésti pienempi kuin vaikutusten
laskennallinen enimmaismééri. Télle on useita syitd. Ensinnékin, arviolta vajaa 30 prosenttia
pienipalkkaisista tyOperusteisista maahanmuuttajista poistuu maasta ensimmadisen viiden
vuoden aikana. Liséksi osalla tySperusteisista muuttajista on Suomessa ty6ttomyysjaksoja. Néin
ollen pysyvampi kielteinen tyollisyysvaikutus olisi huomattavasti pienempi kuin niiden
henkildiden maard, jotka olisivat tulleet maahan alle 1 600 euron palkkatasolla, mutta eivét
padsisi maahan palkkarajojen asettamisen jidlkeen. Toiseksi, tyOnantajat voisivat muuttaa
kayttdytymistddn tulorajojen asettamisen jilkeen. He voisivat esimerkiksi palkata henkil6itd
useammin kokoaikaiseen tyohon osa-aikaisen tydn sijaan tai nostaa tydntekijdlle maksettavaa
palkkaa. Palkkojen nostamisen mahdollisuus on kuitenkin rajallinen, silld se lisdisi painetta
nostaa myos Suomesta rekrytoitujen henkildiden palkkoja ja johtaisi tydvoimakustannusten
nousuun.

Palkkatason nousu parantaisi jossain méérin tydmarkkinoiden kohtaantoa, silld palkan
noustessa useampi Suomessa asuva olisi valmis vastaanottamaan tyotd. Palkkatason maltillinen
nosto ei kuitenkaan todenndkdisesti riittdisi kompensoimaan tulorajan asettamisesta johtuvaa
tydvoiman tarjonnan vdhenemistd, silld ero aiemmin maksettuihin palkkoihin ei olisi erityisen
suuri. Sen sijaan avoinna olevien tyOpaikkojen avoinna olon kesto ja tdyttdmatta jadneiden
tyopaikkojen médrd todenndkoisesti kasvaisi. On my0s otettava huomioon, ettd ulkomaisen
tyovoiman rekrytointi ja tyotehtdvadn perehdytys on kallis ja aikaa vieva prosessi. Tdmén takia
tyOnantajien voidaan olettaa useimmiten palkkaavan mieluummin maassa jo olevan henkilon,
jos tyOnantajan tarpeet ja tyonhakijan osaaminen kohtaavat. Ulkomaista ty&voimaa
palkataankin erityisesti silloin, kun tydtehtdvdan ei ole saatavilla tarjotulla palkalla kotimaista
tybvoimaa.

Pidemmalla aikavélilldi on myos mahdollista, ettd tydovoiman saatavuuden heikentyminen
johtaisi joko tuotannon siirtymiseen ulkomaille tai yritystoiminnan lakkaamiseen. T&lldin
kielteinen tydllisyysvaikutus koskisi jossain midrin myds yritysten muita tydntekijoita.
Téllainen kehitys ei vaikuta kuitenkaan todennékdiseltd, silld suuri osa tydtehtdvistd niissé
ammateissa, joissa tydperusteisen maahanmuuttajien palkkataso on jadnyt alle 1600 euron, ovat
ominaisuuksiltaan sellaisia, joita ei voi siirtdd ulkomaille (esimerkiksi siivoajat ja
maataloustyd).

Sen sijaan on mahdollista, ettd yritykset osittain siirtyvit ostamaan tyo6td alihankintana muilta
yrityksiltd, jotka voivat ldhettdd tyovoimaa toisesta EU-jdsenvaltiosta. Ulkomaalaislain 81 b §:n
1 momentin 4 kohdan mukaan ulkomaalaisella on oikeus tehdd ansiotyOtd ja harjoittaa
elinkeinoa ilman oleskelulupaa enintdéin 90 pdivdn ajan minké tahansa 180 péivén jakson
aikana, jos hin tulee suorittamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
valtiossa toimivan yrityksen tyOntekijdnd palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa
tilapdistd, enintddn kuuden kuukauden mittaista hankinta- tai alihankintaty6td, jos hénelld on
mainitussa valtiossa oleskeluun ja tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon
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padtyttyd Suomessa. Tédméd perustuu EU-tuomioistuimen ratkaisukdytantoon. Léhetetty
tyontekijd tarvitsee oleskeluluvan yli kolme kuukautta kestidvddn tyohon. Lyhytkestoinen
lahettdminen on kuitenkin mahdollista jo nyt ja on tavallista esimerkiksi rakennusalalla. On siis
hyvin vaikeaa arvioida, missd maérin palkkarajan asettaminen vaikuttaa ilmion yleisyyteen,
ottaen huomioon varsinkin sen, ettd sen vaikutukset ovat suurimpia aloilla, joilla 1&hett&dminen
ei ainakaan vield ole kovinkaan tavallista (kuten kasvihuoneviljely).

Liséksi voisi olla mahdollista, ettd jotkut yritykset pyrkisivdt naamioimaan tydsuhteita
yritystoiminnaksi, jos yritykset eivét pysty vakuuttamaan riittdvén suurta palkkaa hakijoille.
Juuri tdssd kohderyhméssd yksi rajoittava tekiji on se, ettd henkilGt tarvitsisivat joka
tapauksessa jonkin oleskeluluvan, koska heilld ei muuten ole maassaolo-oikeutta. Talldin
hakijoiden tulisi hakea yrittdjan oleskelulupaa, jonka saaminen kuitenkin on kohtalaisen
vaikeaa. Luvan saamisen edellytyksind on muun muassa, ettd yritystoiminta tapahtuu Suomeen
rekisterdidyssd yrityksessd, yritykselld arvioidaan olevan kannattavan liiketoiminnan
edellytykset ja yritykselld on riittdvat resurssit litketoiminnan toteuttamiseen. Ndiden ehtojen
tayttaminen voisi olla vaikeaa. Lisdksi Maahanmuuttovirasto arvioi lupaa myoOntdessddn myos
luvan myontdmisen yleiset ehdot, esimerkiksi sen onko luvan hakijalla tarkoitus kiertdd
maahantulosddnndksia.

Alakohtaiset vaikutukset

Myonnetyt tyontekijan oleskeluluvat (TTOL) vuosina 2019-2023, jossa kuukausiansio on alle
1 600 euroa:

Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023
1. luvat 1167 1336 1261 866 831
jatkoluvat 859 1554 1516 921 1126

Taulukosta ndkee, kuinka monelle henkilolle on vuodesta 2019 eteenpédin myonnetty
tyontekijén oleskelulupa, kun hakemuksella ilmoitettu kuukausiansio on alle 1 600 euroa
kuukaudessa. Maahanmuuttoviraston tilastopalvelut on poiminut palkkatiedot asiaan kirjatuista
tyoehdoista. Mikéli tydehtoja on kirjattu asiakkaalle useita, on tydehdoista kéytossd
viimeisimmat tiedot. Datassa on mukana seké ne tapaukset, joissa on ilmoitettu kuukausipalkka,
ettd ne tapaukset joissa on ilmoitettu tuntipalkka. Mikdli hakemuksessa on ilmoitettu
tuntipalkka, on tdmi muunnettu kuukausipalkaksi samalla kaavalla. Téstd syystd luvut ovat
suuntaa antavia. Joukossa on seké osa-aikatyoté ettd kokoaikatyotd tekevia.

Vuonna 2022 tyontekijin oleskelulupahakemuksiin tehtiin yhteensé (ensimmaiset ja jatkoluvat)
15 902 myonteistd pddtostd. Vuonna 2023 myonteisid padtoksid tehtiin jo 22 796. Néin ollen
vuonna 2023 8,6 prosenttia tyontekijan oleskeluluvista myonnettiin alle 1600 euron palkalla,
kun osuus vuonna 2022 oli 11,2 prosenttia. Alle 1 600 euron palkalla myonnettévien tyontekijan
oleskelulupien osuus myonnetyistd luvista on laskussa. Kuten edelld todettiin, on madra
pienentynyt vuosittain, johtuen muun muassa siitd, ettd palkat ovat yleisesti nousseet viiden
vuoden aikana.

Tyontekijan oleskelulupa voidaan myontdd myds niin, ettd hakijalla on useampi tydsuhde.
Tilastotiedon mukaan vuosina 2019—2023 noin neljdssd prosentissa myonteisistd tyontekijan
oleskeluluvista on tehty useampi kuin yksi osapéétds. Lukuun sisdltyvét tapaukset, joissa on
tehty uusi osapditds samalle tyOnantajalle. Tyypilliset useamman tydantajan tilanteet ovat
perdkkdiset tydsuhteet alkutuotannossa. Lisdksi mukana on esimerkiksi siivousrinkejd sekd
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erilaisia ravintola, siivous- ja lehdenjakajayhdistelmid. Useamman tydsuhteen yhdistdminen
olisi myos jatkossa mahdollista (kts. sidnndskohtaiset perustelut).

Ammattialakohtaisessa tarkastelussa kdy ilmi, ettd vuonna 2022 tavallisimmat ammattiryhmat,
joissa palkat ensimmaéisessd oleskelulupahakemuksessa ovat jddneet alle 1 600 euron
kuukaudessa ovat yhdistetyn maan- ja vihannesviljelyn tai puutarhanhoidon ym. harjoittajat
(172 kpl, lentoeménnaét, purserit ym. (126 kpl), puutarhurit, kasvihuoneviljelijét ja -tyontekijat
(90 kpl), hitsaajat ja kaasuleikkaajat (49 kpl), putkiasentajat (39 kpl), toimisto- ja laitossiivoojat
ym. (33 kpl, metsitalouden avustavat tyontekijit (33 kpl), yhdistetyn maanviljelyn ja
eldintenkasvatuksen harjoittajat (29 kpl), ruiskumaalaajat ja -lakkaajat (28 kpl), liha- ja
lypsykarjan kasvattajat sekd muiden kotieldinten kasvattajat (28 kpl), siipikarjankasvattajat (21
kpl), avustavat puutarhatyontekijit (20 kpl), jalkine- ja laukkuteollisuuden prosessityontekijét
(20 kpl), kirvesmiehet ja rakennuspuusepit (19 kpl), kotiapulaiset ja -siivoojat (19 kpl), muut
taiteilijat (16 kpl), maanviljelyn avustavat tyontekijit (13 kpl), paksulevysepit ja
rautarakennetyontekijit (10 kpl) ja kampaajat ja parturit (8 kpl). Samat alat toistuvat jatkolupien
kohdalla.

Tyomarkkinajérjestdiltd on pyydetty tuottamaan tietoa siité, onko olemassa tydehtosopimuksia,
joissa alin kuukausipalkka (tai tuntipalkka kuukausipalkaksi muunnettuna) kokoaikatydstd on
alle 1 600 euroa (peruspalkka ilman lisid). Jos alin palkka on hyvin l4helld rajaa, pyydettiin
avaamaan palkan muodostumista. Samaten pyydettiin avaamaan aloja, joilla kiytdnndssa
tehdddn pelkkdd osa-aikatyotd, vaikka kokoaikatyon palkka ylittdisikin tuon rajan. Jarjestoilta
saatuja tietoja on verrattu tyo- ja elinkeinotoimiston tietoihin aloista ja tehtyihin osapaatoksiin.

Vastauksissa nousivat esiin pitkdlti samat alat kuin Maahanmuuttoviraston tilastoissa.
Esimerkiksi puutarha-alan tydehtosopimuksen alin kuukausipalkka on 1 608,20 €/kk ja
perehdytysajan matalin mahdollinen kuukausipalkka on 1 446,52 €/kk. Niin ollen télle alalle
voisi jatkossa saada oleskeluluvan ainoastaan kokoaikaiseen tyohon. Alasta johtuen tulot
vaihtelevat kuukausittain, joten uusi toimeentuloraja voi aiheuttaa haasteita erityisesti, jos
tyontekija hakee jatkolupaa eikd 1 600 € kuukaudessa ole ensimmdisen oleskeluluvan
voimassaolon aikana téyttynyt.

Teknologiateollisuuden alalla 1 600 euron tulorajan tdyttyminen vaatisi myos kokoaikaty6ta.
Kokoaikaisen tyontekijan tydehtosopimuksen mukainen minimipalkka on 1 689,04 euroa
kuukaudessa. Useimmiten niilld aloilla (mm. telakka) tydnantajat vakuuttavat tarjoavansa
kokoaikatyotd jo nyt. Alalla on paljon ldhetettyjd tyOntekijoitd, jotka eivdt vilttdméttd
tyoskentele koko luvan voimassaoloaikaa Suomessa, jolloin ensimmdiisen oleskeluluvan
aikainen toimeentulo Suomessa ei valttdiméttd tdyty, kun edellisen luvan toimeentulon
tayttymistd arvioidaan jatkolupaharkinnassa.

Sosiaali- ja terveysalalla ulkopuolelta rekrytoidessa tyOnantajat vakuuttavat ldhtokohtaisesti
tyontekijélle kokoaikatyotd tai 1&hes kokoaikatyotd vastaavat tydtunnit. Myds hoiva-avustajien
osalta 1 600 euron palkkavaatimus ylittyy kokoaikatydssd. Henkilokohtaisten avustajien palkka
riippuu siitd, onko tyOnantajana yritys vai yksityishenkild. Heidat tilastoidaan toimialalle
Kodinhoitajat (kotipalvelutoiminta). Vuonna 2022 on myonnetty yksi oleskelulupa tuolle
toimialalle alle 1600 euron palkalla ja vuonna 2023 oleskelulupia mydnnettiin 8 kappaletta.
Toimialaan kuuluu myos lastenhoitajia, joten asetettavalla palkkarajalla ei ole kdytdnndssé
suurta vaikutusta henkilokohtaisten avustajien saatavuuden kannalta.

Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluiden osalta on yleistd, etti EU/ETA-alueen
ulkopuoliselle tyonhakijalle vakuutetaan tyotunteja 90 h/ 3 viikkoa, jolloin etenkéén tyduran
alkuvuosina 1 600 euron tuloraja ei ilman lisdtunteja tdyty. Marava-alalla on yleistd myds
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Suomen tydmarkkina-alueella solmia osa-aikaisia tyOsuhteita. On siis mahdollista, ettd
pystydkseen palkkaamaan kolmansista maista ty0voimaa, tyOnantajan on tulorajan myoti
vakuutettava ulkomaalaisille tyontekijoilleen enemmén tydtunteja kuin suomalaisille
tyontekijoille. Kaytdnnossa ei tdmd ala kuitenkaan ndy ylla esitetyissd tilastoissa. Tdméa voi
johtua esimerkiksi siitd, ettd vaikka alalla tydskentelee paljon ulkomaalaisia, voivat he olla
maassa esimerkiksi opiskelijan oleskeluluvalla ja tyoskennelld opintojensa ohella. Tamaé tulee
olemaan mahdollista jatkossakin. Ndin ollen esitykselld on vaikutuksia alaan ainoastaan, jos he
ryhtyvit palkkamaan alalle tydvoimaa kolmansista maista tyontekijan oleskeluluvalla, eivétka
pysty vakuuttamaan heille riittdvisti tunteja.

Lentolitkenne- ja kuljetusalalla ulkomaalaisten alihankintayritysten palveluksessa olevalle
matkustamohenkilokunnalle ~vakuutetaan télld hetkelld yleisesti tyottomyysturvalain
tyossdoloehdon vahimmaisméaérdd eli 1 399 €/kk (vuosi 2024). Niiden yritysten tydovoimaan
ehdotetulla muutoksella olisi vaikutus.

Kenké- ja nahkateollisuuden tydehtosopimuksen alin taulukkopalkka on 9,44 euroa tunnilta. Jos
kuukaudessa on esimerkiksi 21 tyopdivdd, ansiot ovat 21 x 8 x 9,44 = 1585,92 euroa. Alalla
palkkausperusteena on tyypillisesti tuntipalkka, ei kuukausipalkka, mika kdytannossé tarkoittaa
sitd, ettd koska tehtyjen tydtuntien miérd vaihtelee kuukauden pituuden mukaan, myos ansiot
vaihtelevat kuukausittain. Néin ollen esitykselld olisi vaikutuksia tyévoiman palkkaamiselle
kolmansista maista my0s téllé alalla.

Sanomalehtien varhaisjakelijoiden osalta EU/ETA-alueen ulkopuolelta rekrytoidaan
tyontekijoitd usein osa-aikaty6hon. Jakelua koskevan tydehtosopimuksen mukainen tuntipalkka
(vahintddn 9,98 tai 10,06 euroa) sekd vakuutettu viikkotuntimadrd aiheuttavat haasteita uuden
palkkarajan saavuttamiseen. Alan toimijat vakuuttavat tdlld hetkelld padsaantoisesti
oleskelulupahakemuksessa tyontekijélle vdhimmaistuntimdardn, jolla tydehtosopimuksen
mukaisella vahimmaistuntipalkalla kuukausiansio on 1 399 €/kk.

Kotitaloustyontekijat ja lastenhoitajat (ei sovellettavaa tyoehtosopimusta) tydskentelevét
padsdantdisesti joko yhden tai useamman yksityisen tyOnantajan palveluksessa. EU/ETA-
alueen ulkopuolelta rekrytoitavalle vakuutetaan télld hetkelld paédsdéantoisesti tydssdoloehdon
vahimmaistoimeentulorajan mukaiset kuukausiansiot eli 1 399 euroa kuukaudessa. Ehdotetulla
1 600 euron toimeentulorajalla voi olla vaikutusta hakemusmaéériin, silld korotus on yksittéiselle
kotitaloustyonantajalle ~ merkittdvd.  Takautuvan  toimeentulon tarkastelun  osalta
(jatkolupaharkinnassa) palkkaraja tuo haasteita ammattialalla EU/ETA-alueen ulkopuolisen
tyovoiman osalta. Sama koskee henkilokohtaisia avustajia, joille télld hetkelld vakuutetaan
palkkaa tydssédoloehdon verran tai vahan yli. Y14 on kuitenkin kerrottu, ettid nditd lupia on
myOnnetty vain vahén.

Parturi- ja kampaajien seki kynsiteknikoiden tydssé ei ole yleissitovaa tydehtosopimusta, joten
ndilld aloilla oleskelulupahakemuksissa vakuutetaan pédsdéntodisesti tyottomyysturvalain
tyossdoloehdon mukainen vdhimmaéistoimeentulo. Ehdotetulla palkkarajalla voi siten olla
vaikutusta myds néillé aloilla.

Y114 esitetyn perusteella esitykselld on suurin vaikutus niihin, jotka tarvitsevat osa-aikaista
tyovoimaa. Liséksi esitykselld on vaikutuksia muutamiin aloihin, joilla ei ole voimassa
tydehtosopimusta ja joilla tyypillisesti maksetaan kokoaikatyosté alle 1600 euron suuruista
kuukausipalkkaa.

Erillinen palkkaraja ehdotetaan asetettavaksi tyOntekijan oleskelulupaan. TyoOntekijan
oleskelulupa on ylivoimaisesti tavallisin peruste maahan saapumiselle tyontekoa varten ja se on
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niin sanottu yleislupa, jota voi hakea kaikille niille aloille, joille ei ole kdytdsséd erillistd
lupaperustetta. Vuonna 2023 ensimmaisié tyontekijén oleskelulupia myonnettiin esimerkiksi 10
165 kappaletta, kun oleskelulupia muu tyonteko perusteella (UKL 74 §) myonnettiin 491
kappaletta, erityisasiantuntijan oleskelulupia 1297 ja EU:n sinisid kortteja 164 kappaletta. Muu
oleskelulupa ansiotyota tai elinkeinon harjoittamista varten siséltda erikoisaloja, joille Suomen
kansainvélisistd  velvoitteiden —méérdyksiin perustuen tulee myontdd lupa ilman
saatavuusharkintaa, ja aloja, joilla saatavuusharkinnasta poiketaan joko siksi, ettd kyse on
henkilon erityisosaamisesta, tai alasta johtuvasta syystd. Télld perusteella oleskelulupia
myonnetddn esimerkiksi urheilijoille, uskonnollisten yhdyskunnan tyontekijoille ja
kansainvélisten jarjestojen tyontekijoille. Kyseessd on pieni ryhmi tyontekijoitd, joita ei
padsdintoisesti pystytd palkkaamaan Suomesta, jolloin tydvoiman saatavuutta ei niihin
tehtiviin ole tarkoituksenmukaista rajoittaa.

Hakijat eivit kiytannossa padsdédntoisesti voisi hakea muunlaista oleskelulupaa kuin tyontekijan
oleskelulupaa saman tydn suorittamiseksi. Tdméa johtuu siitd, ettd niille aloille, joille
oleskelulupia on myonnetty alle 1 600 euron kuukausituloilla, tarvitaan nimenomaan
tyontekijdn oleskelulupaa. Esimerkiksi puutarha-alalle voi myds hakea kausityolain (laki
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoiné
tyoskentelyd varten 907/2017) mukaista oleskelulupaa, mutta se edellyttiisi, ettd tyovoiman
tarve nimenomaan olisi kausiluoneista, eikd jatkuvaa. Maatalous- ja puutarha-alalle voidaan
hakea kausityoviisumia/kausityotodistusta (tyo 3 kk), kausitydoleskelulupaa (tyé 6-9 kk) tai
tyontekijan oleskelulupaa (tyd yli 9 kk) riippuen tyosuhteen pituudesta.

Vaikutukset tydoehtosopimusjirjestelméiin

Suomessa ei ole kiytdssd minimipalkkaa, vaan vihimmaispalkka madraytyy tydehtosopimusten
mukaan. Tyo6sopimuslain 2 luvun 10 §:n mukaan, jos tydsuhteessa ei tule sovellettavaksi
tydehtosopimuslain nojalla sitova tydehtosopimus eikd yleissitova tydehtosopimus eivétka
tyOnantaja ja tyontekijd ole sopineet tyOstd maksettavasta vastikkeesta, on tyontekijdlle
maksettava tekeméstién tyostd tavanomainen ja kohtuullinen palkka.

EU:n vihimmaispalkkadirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2022/2041, annettu 19 pdivdnd lokakuuta 2022, riittdvistd vdhimmaéispalkoista Euroopan
unionissa) ei tuo muutosta tihén, koska Suomi ja muut jésenvaltiot, joissa palkat médrdytyvét
yksinomaisesti tyoehtosopimusten mukaan, eivét ole velvollisia ottamaan kéyttoon lakisddteista
vahimmaispalkkaa.

Talla esityksella ei ole tarkoitus puuttua tydehtosopimuksiin tai niiden mukaisiin palkkoihin.
Mikéli jollakin alalla noudatettavassa tydehtosopimuksessa palkka alittaa asetettavan
palkkarajan, eikd tyontekijdlle voida maksaa suurempaa palkkaa, voi tyOnantaja jattda
palkkaamatta kolmannen maan kansalaisen kyseiseen tehtdvéan.

Vaikutukset oppisopimuskoulutukseen

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteessa on yhteensd 160 tutkintoa, joihin kaikkiin on
mahdollista hankkia osaamista oppisopimuskoulutuksena eli pdédosin kdytdnnon tyotehtdvissé
tyopaikalla, tyo- tai virkasuhteessa. Erityisesti sosiaali- ja terveysalalle palkataan kolmansista
maista tydvoimaa myos oppisopimuskoulutukseen. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) 70 §:n mukaisesti oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan viikoittaisen
tydajan tulee olla keskimiidrin véhintddn 25 tuntia. TyoOpaikalla kdytdnnon tyotehtdvissa
hankittavan osaamisen lisdksi oppisopimuskoulutusta tdydennetddn tarvittaecssa my0Os muissa
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oppimisympdristoissd (esim. oppilaitoksessa, verkko-opintoina), jolloin on opiskelijan ja
tyonantajan vélinen tydsopimusasia sopia palkan maksamisesta muulta kuin tyOpaikalla
kaytdnnon tyotehtdvissd tapahtuvalta osaamisen hankkimisen ajalta. Jos tyonantaja ei maksa
ndiltd muissa oppimisymparistdissd tapahtuvilta osaamisen hankkimisen ajoilta palkkaa, on
opiskelija oikeutettu oppisopimuskoulutuksen opintososiaalisiin etuuksiin ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 102 §:n mukaisesti.

Jokaiselle opintonsa aloittavalle ammatillisen koulutuksen opiskelijalle laaditaan
henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma (HOKS), johon kirjataan mm. missé
oppimisympdristoissd (esim. tyopaikka, oppilaitos, verkko) opiskelija osaamistaan hankkii. Jos
yli puolet HOKS:iin kirjatusta osaamisen hankkimisesta jarjestetdén oppisopimuskoulutuksena,
haetaan tyontekijan oleskelulupaa (TTOL). Talloin uusi asetettava tuloraja vaikuttaisi myos
sellaisiin henkil6ihin, jotka saapuvat Suomeen oppisopimuskoulutukseen.
Oleskelulupatilastojen mukaan yleisin ala, jolle hakeudutaan oppisopimuskoulutukseen
kolmansista maista, on sosiaali- ja terveysala. Esimerkiksi hoiva-avustajien
oppisopimuskoulutus on useimmiten kokoaikaty6td, jonka johdosta asetettava 1600 euron
tuloraja ylittyisi jatkossakin. Melkein poikkeuksetta oleskelulupahakemuksessa vakuutettava
palkka on tydehtosopimuksen léhihoitajalle maksettava palkka, josta tehddén 6 % tai 10 %
suuruinen vdhennys. Keskiméérin palkka on lupahakemuksissa ollut noin 2000 euron
suuruinen. Kuten edelld on mainittu, voi osaamista hankkia oppisopimuskoulutuksena kuitenkin
hyvin monella muullakin alalla, mutta kaikkien alojen ja tutkintojen osalta ei ole mahdollista
tarkastella tydehtosopimusten palkkoja ja madrayksid oppisopimuskoulutuksen osalta.

Mikaéli tyon osuus (ja sen myotd palkka) oppisopimuskoulutuksesta jai niin alhaiseksi, ettei
henkild voi saada tyontekijén oleskelulupaa, voi hian hakea opiskelijan oleskelulupaa. Téll6in
hén saa kuitenkin opiskelijan oleskeluluvan mukaisen tyonteko-oikeuden nojalla tydskennelld
korkeintaan 30 tuntia viikossa. Ndin ollen voi olla, ettd uuden korkeamman tulorajan myé&ta
syntyy tilanteita, joissa henkilon tulisi hakea tyontekijan oleskelulupaa, mutta hdnen ansionsa
ei riitd sen myontdmiseen. Mikali hdnen ty6tuntinsa kuitenkin ylittdisivét 30 tuntia, ei hdnelle
voitaisi myontdd myoOskddn opiskelijan oleskelulupaa. Nykytilassa tdmd ei néyttdydy
ongelmana, koska ei téllaisia hakemuksia kiytinnossd ole tullut, mutta mikéli tdllaisia
hakemuksia jatkossa esiintyisi, voisivat tyOonantajat reagoida tdhén joko lisddmaélld tydtuntien
madrad tai palkallista osuutta koulutuksesta tai vastaavasi oppilaitokset laskemalla ty6tuntien
osuutta koulutuksesta. Toivottavaa olisi kuitenkin, ettd tyopaikalla jérjestettdvin koulutuksen
osuus olisi suuri, koska se edistdd kohderyhmin koulutuksen jilkeistd tyOllistymistd ja
esimerkiksi kielen oppimista.

4.2.1.4 Tiivistelma talousvaikutuksista

Palkkarajan arvioidaan vdhentivin ensimmdisten tyontekijdn oleskelulupien méirdd noin
120-250:11a vuonna 2025. Pidemmailld aikavélilld vaikutukset tyOovoiman saatavuuteen ja
tyollisyyteen riippuvat siitd, miten palkkarajaa tullaan nostamaan asetuksella. Mikali
palkkarajaa ei nostettaisi asetuksella, pédttyisivdt sen tyOvoiman saatavuutta rajoittavat
vaikutukset arviolta vuonna 2029. Hallitusohjelma ei sisélld paatostd palkkarajan tason
nostamisesta.

Yrityskohtaiset vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin maa-, metsd ja kalatalouteen sekd
hallinto- ja tukipalvelutoimintaan. Tydvoiman saatavuus rajoittuisi voimakkaimmin sellaisilla
toimialoilla ja yrityksissd, joissa osa-aikaisen tydvoiman kéyttd on yleistd. 1 600 tulorajan jéisi
erityisesti henkil6itd ammattiluokissa maanviljelijét ja eldintenkasvattajat ym. ja maa-, metsa-
ja kalatalouden avustavat tyontekijdt seké siivoajat, kotiapulaiset ja muut puhdistustyontekijét.
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Alueellisesti vaikutukset olisivat suhteellisesti suurimpia Varsinais-Suomessa, Pohjanmaalla ja
Eteld-Savossa.

Palkkarajan asettamisen julkistaloudelliset vaikutukset arvioidaan pieniksi. EU/ETA-maiden
ulkopuolelta tulevien henkildiden, joiden palkkatulo maahantulovuonna on noin 1 500 euroa
kuussa, keskiméardinen vuosivaikutus julkiseen talouteen on elinkaaren yli véhéinen,
padasiassa ldhelld nollaa. Koska palkkarajan arvioidaan rajoittavan varsin pienen ryhmén
maahantuloa, ovat my0s arvioidut vaikutukset julkiseen talouteen kokonaisuudessaan léhelld
nollaa.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Hakijat ja ndiden perheenjdsenet

Esitykselld on vaikutuksia varsinkin niihin oleskeluluvan hakijoihin, jotka tyoskentelevit
tietyilld tyovoiman saatavuus -jaksossa mainituilla aloilla osa-aikatydssa.

Esitykselld ei olisi suoria vaikutuksia tyontekijén oleskelulupaa hakevien perheenjdseniin,
koska esitykselld ei muuteta perheenyhdistdmistd koskevaa toimeentulovaatimusta.
Perheenyhdistdmisen nettotuloraja puolison maahan saamiseksi on 1700 euroa kuukaudessa
(laskennallisesti 1 000 euroa perheenkokoajalta ja 700 euroa toiselta aikuiselta). Ensimméaisesti
lapsesta vaadittu summa kasvaa 500 ecurolla ja toisesta lapsesta 400 eurolla. Erillisen
palkkarajan asettaminen tyontekijan oleskeluluvalle ei muuta titi laskukaavaa. Ulkomaalaislain
39 §n 2 momentin mukaisesti kustannuksia korvaaviin etuuksiin turvautuminen ei ole
toimeentuloedellytyksen vastaista. Néitd ovat muun muassa lapsilisd, vammaistuki, elatustuki,
asumistuki ja lastenhoidon tuki. Kéytdnnossi tdma tarkoittaa, ettd perheen saamat, kyseiseen
kategoriaan menevit tuet védhentdvit muun vaadittavan toimeentulon ldhtSkohtaista
euromadrid. Oleskeluluvan hakijan tulojen ja varojen suuntaa antava vahimmaisméaéra voi siis
muodostua kustannuksia korvaavien sosiaalietuuksien sekd muiden tulojen ja varojen
yhteismédréstd. Esimerkiksi lapsiliséd voidaan aina ottaa lasten kohdalla huomioon, koska sithen
ovat oikeutettuja kaikki Suomessa asuvat lapset.

Talld  hetkelldi perheenyhdistimisen tulorajat mdééritellidan =~ Maahanmuuttoviraston
ohjeistuksella. Rajat ovat ohjeella 1dhtokohtia, jotka eivét vakiintuneisuudestaan huolimatta ole
oikeudellisesti sitovia. Ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti kyse on aina sen arvioinnista,
voidaanko tietyn hakijan olettaa joutuvan toimeentulotuen tai vastaavan etuuden tarpeeseen, ja
euroméadrdiset rajat on luotu kyseistd arviointia helpottaviksi sekd yhdenmukaistaviksi
lahtokohdiksi.  Hallitusohjelma  sisdltdd  kuitenkin  kirjauksen, jonka  mukaan
perheenyhdistimisen tulorajoja selvitetddn, ottaen huomioon vaikutukset tyovoiman
saatavuuteen ja julkiseen talouteen. Lisdksi myds perheenyhdistimisen tulorajoista on jatkossa
tarkoitus pédttdd valtioneuvoston asetuksella. Tulorajoja ei hallitusohjelman mukaan olla
laskemassa. Néin ollen alle 1600 euron bruttotuloilla perheenyhdistdminen on kaytdnndssa
vaikeaa, ellei kyseessé ole vain yksi alaikdinen lapsi tai ellei perheelld ole tiydentivia tuloja tai
jos toimeentuloedellytyksestd poikkeamiselle ei ole poikkeuksellisen painavaa syyti tai lapsen
etu vaadi sita.

4.2.2.2 Lapsivaikutukset
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991) edellyttéa, ettd kaikissa julkisen tai

yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon Ilapsen etu. Myods
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ulkomaalaislain 6 §:n mukaan paitoksissd on kiinnitettédva erityistd huomiota lapsen etuun seki
hénen kehitykseensd ja terveyteensa liittyviin seikkoihin.

Toimeentuloarvio lapsen osalta liittyy lapsen perhesidehakemukseen eli tilanteeseen, jossa
perheenkokoaja hakee tyontekijan oleskelulupaa ja samanaikaisesti ratkaistaan lapsen
perhesidehakemus. Kuten edellisessd jaksossa on kuvattu, vaaditaan yhden alaikdisen lapsen
osalta perhesideluvan saamiseksi 1 500 euron nettotuloja. Tdma4 tarkoittaa siis tilannetta, jossa
perheenkokoajalle olisi myonnetty oleskelulupa alle 1 600 euron bruttotuloilla ja perhesidelupaa
olisi haettu yhdelle lapselle. Jos puolisolle ja yhdelle lapselle haettaisiin oleskelulupaa, tulisi
nettotulojen 1dhtokohtaisesti olla 2 200 euroa. Vuosina 2023 ja 2024 on myoOnnetty
perhesidelupia tapauksissa, joissa perheenkokoajalle on myonnetty tyontekijan oleskelulupa ja
palkkatiedoissa palkaksi on ilmoitettu alle 1600 euroa.

2023 2024
Ensimmdiinen lupa, muun
. . 17 2
ulkomaalaisen lapsi
Jatkolupa, .muun . 39 5
ulkomaalaisen lapsi
Yhteensi 56 4

Esitykselld voisi ndin ollen olla vaikutuksia sellaisiin lapsiin, joiden huoltaja ei endd saisi
jatkolupaa johtuen 1600 euron tulorajan asettamisesta, olettaen, ettei perheenkokoaja myoskéaan
pysty parantamaan tulotasoaan tai lapsella ei ole toista perheenjdsentd, joka voisi toimia
perheenkokoajana. Vaikutuksia syntyisi 1&hinnéd jatkolupien kohdalla, koska ensimmaéisté
oleskelulupaa hakiessa lapsi on vield 1dhtomaassa, eikd ensimmdiisen luvan epddminen niin
ollen vaikuta lapseen yhté paljon kuin jatkoluvan epadminen. Mikéli perheenkokoaja ei téytd
luvan saamisen edellytyksid, eiké saa jatkolupaa, ei my6skéén lapsi voi saada perhesiteeseen
perustuvaa oleskelulupaa Suomeen. Palkkaraja on luvan saamisen ehdoton edellytys, eika siitd
voida poiketa. Tdma tarkoittaisi, ettd lapsi joutuisi poistumaan maasta perheensid kanssa ja
asettumaan uudelleen entiseen kotimaahansa. Han voisi kuitenkin edelleen jatkaa perhe-eldmai
huoltajansa kanssa.

Liséksi esitys voisi vaikuttaa lapsiin, joiden toisella huoltajalla on tyontekijén oleskelulupa, joka
on myonnetty alle 1600 euron tuloilla, eikéd hin saisi endd jatkolupaa Suomeen. Vaikka lapsen
oma oleskelulupa ei olisikaan riippuvainen tésti, olisi esitykselld vaikutus lapsen oikeuteen
viettdd perhe-elamdd molempien vanhempiensa kanssa. Lapsen etua arvioidaan myds
mahdollisen maasta poistamispaitoksen yhteydessd, mutta tilloin ei arvioida toimeentuloa vaan
mm. huoltajuus- ja elatussuhdetta sekd kdénnyttdmisen tai karkottamisen vaikutuksia perhe-
elamén viettdmiseen.

4.2.2.3 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esitykselld voi olla vaikutusta yhdenvertaisuuteen. Asetettavan palkkarajan johdosta
tyonantajilla on jatkossa kdytdnnossd mahdollisuus palkata ulkomailta matalammin palkatuille
aloille ainoastaan kokoaikaista tydvoimaa. Tdma voi johtaa tilanteeseen, jossa Suomen
kansalaisia, EU-kansalaisia ja kolmannen maan kansalaisia, joiden maassaoloperuste ei ole
riippuvainen tyosti, palkataan osa-aikaisiin ty0suhteisiin, jos on epdvarmaa, kuinka paljon tyota
tyOnantajalla on tarjota. Tdmaé voisi olla mahdollista sellaisilla aloilla, joilla nyt tehdéén paljon
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osa-aikatyotd, kuten majoitus- ja ravitsemusalalla ja kaupan alalla. Kuten alakohtaisissa
vaikutuksissa on kuvattu, eivdt ndméa alat kuitenkaan tdlld hetkelld nouse tarkasteltaessa
tilastoista aloja, joille on myonnetty oleskelulupia alle 1600 euron kuukausituloilla. TAmé& voi
johtua esimerkiksi siitd, ettd Suomen tydmarkkinoilla on myds sellaisia kolmannen maan
kansalaisia, joiden oleskelulupa ei ole sidottu tyontekoon. Néitd ovat esimerkiksi opiskelijat,
jotka tyypillisesti tekevét opintojensa ohella juuri majoitus- ja ravitsemisalan toitd. NAitd
henkiloité voitaisiin jatkossakin palkata osa-aikaiseen tyohon, koska asetettavalla palkkarajalla
on vaikutusta vain tyontekijdn oleskeluluvalla maahan saapuviin. Esimerkiksi majoitus- ja
ravitsemisalalla on myo0s sellaisia tyotehtdvid, joiden palkka ylittdd reilusti nyt asetettavan
palkkarajan. Néitd on esimerkiksi kokki, jonka alin kuukausipalkka ilman alan tyokokemusta
on 2031 euroa. Niihin tehtdviin olisi siis myos jatkossa palkata kolmansista maista myos
tyontekijén oleskeluluvalla maahan saapuvaa tydvoimaa, koska myds osa-aikaisella
sopimuksella asetettava palkkaraja ylittyisi. Asetettava palkkaraja ei siten itsessddn rajoita osa-
aikaiseen tyohon palkkaamista, vaan madrdavéni tekijanéd on palkka ja maassaoloperuste.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:ssd sdddetddn syrjinndn kiellosta. Sdanndksen mukaan
ketddn ei saa syrjii mm. alkuperin, kansalaisuuden tai kielen perusteella. Lain 12 §:ssé
sdddetdén erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteista tyGssé ja tyohon otettaessa. Lainkohdan
mukaan erilainen kohtelu tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekd
tyOharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa samoin kuin ty6hon tai palvelukseen
otettaessa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu tyotehtdvien laatua ja niiden suorittamista
koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista oikeutettuun
tavoitteeseen padsemiseksi. Myos tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:ssd sdddetddn
tasapuolisesta kohtelusta ja syrjintdkiellosta.

Mikali palkattaisiin Suomen kansalaisia, EU-kansalaisia tai kolmannen maan kansalaisia,
joiden maassaoloperuste ei ole riippuvainen ty0std, osa-aikaisiin tydsuhteisiin heidin
kansalaisuutensa tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella, tulisi siis arvioitavaksi, onko se
oikeutettua, eli perustuuko kohtelu tydtehtdvien laatua ja niiden suorittamista koskeviin
todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja onko kohtelu oikeasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen
padsemiseksi. Esitykselld olisi kuitenkin tidhdn vain rajallinen vaikutus, ottaen huomioon, etti
jo nyt sdddetddn toimeentulovaatimuksesta tyontekijin oleskeluluvassa, jonka vuoksi
kolmannen maan kansalaiselle tulee vakuuttaa ty6tunteja niin paljon, ettd toimeentuloedellytys
ylittyy, kun taas Suomen kansalaisen voi palkata osa-aikatyohon myds pienemmilld
tyotunneilla. Néin ollen titd arviointia on tullut tehdd myds nykytilassa. On myds paljon aloja,
joilla my0s osa-aikaisella ty6lld voi ylittdd asetettavan 1600 euron tulorajan. Aloja, joille
jatkossa voi palkata kolmannesta maasta lihinnd kokoaikaista tydvoimaa on lopulta melko
vihén ja ne ovat aloja, joille tyypillisesti joka tapauksessa palkataan tydvoimaa kokoaikatyohon
(esimerkiksi maatalous).

Tyosopimuslain 2 luvun 5 §:ssé sdddetddn myds tyonantajan velvollisuudesta tarjota tyotd osa-
aikaiselle tyontekijélle. Sddnnoksen mukaan, jos tyOnantaja tarvitsee lisdd tyontekijoitd hdnen
osa-aikatyoti tekeville tyontekijoilleen sopiviin tehtdviin, tyGnantajan on tarjottava niité toitd
osa-aikatyontekijoille 6 luvun 6 §:std (takaisinottovelvollisuus) riippumatta. Néin ollen,
tyonantajalla on jo nyt velvollisuus tarjota palveluksessaan oleville henkildille lisdé tyotunteja,
ennen kuin hén ryhtyy rekrytoimaan kolmansista maista.

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan tyontekijén oleskelulupia myonnetdain huomattavasti
enemmaén miehille kuin naisille. Esimerkiksi vuonna 2022 myonnetyistd luvista miesten osuus
oli 77 %. Alle 1 600 euroa tienaavien osalta jakauma on kuitenkin erilainen. Téssé
palkkaryhmissd miehid oli noin 60 % ja naisia vastaavasti 40 %. Néin ollen 1 600 euron
palkkarajan asettaminen vaikuttaa suhteellisesti enemman naisiin kuin miehiin.
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4.2.3 Viranomaiset
4.2.3.1 Ty6- ja elinkeinotoimisto

Ty6- ja elinkeinotoimisto tarkistaa tyontekijin oleskelulupahakemuksen osapéitdsharkinnassa,
ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotyOstd saatavalla tulolla oleskeluluvan
voimassaolon ajan. Esitys ei muuta titd harkintaa. Julkisten tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestelyn voimaantulon 1.1.2025 jidlkeen Maahanmuuttovirasto tarkistaa tyontekijdn
oleskeluluvissa hakijan toimeentulon.

Esitykselld on jonkin verran vaikutuksia tyd- ja elinkeinotoimiston toimintaan ja harkintaan.
Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee varmistaa, ettd tyonantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa
kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyonantajana ja ettd tyoehdot, joista tyonantaja on
tyontekijan kanssa sopinut, ovat voimassa olevien sddnndsten ja asianomaisen
tyoehtosopimuksen mukaiset tai, jos tyoehtosopimusta ei ole sovellettava, etti ne vastaavat
Toimeentulon arvioinnin  osalta esityksen mydtd tyd- ja  elinkeinotoimiston
soveltamiskdytdntoon tulee muutoksia sekd ensimmadisten ettd jatko-oleskelulupahakemusten
osalta niiden ammattialojen osalta, joissa ei sovelleta yleissitovaa tydehtosopimusta tai
sovellettavan tydehtosopimuksen vdhimmaéispalkka on alle 1 600 euroa kuukaudessa.
Korkeampi palkkaraja vaikuttaa myds niiden hakemusten késittelyyn, joissa tyontekijdn
oleskelulupaa hakevalle vakuutetaan vain osa-aikatyotd. Kaytdnnossd vaikutus kdytdnnon
soveltamistoimintaan ei ole suuri, koska tyd- ja elinkeinotoimisto varmistaa jo nyt, ettd palkka
on riittdvé nyt voimassa olevien sdénndsten mukaan.

Korkeampi palkkaraja voi lisdtd riskid siitd, ettd tyOnantaja pyrkii oleskeluluvan
hakemisvaiheessa esittdmadn palkan todellisuutta korkeampana. Jos tyo- ja elinkeinotoimisto
havaitsee jatko-oleskelulupaharkinnan yhteydessd, ettd tyOnantaja on tyOntekijan
oleskelulupahakemuksen yhteydessd antanut viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia
tietoja vakuutetun toimeentulon osalta, voi muutos mahdollisesti lisdtd jatkossa
pidattaytymispaédtosten maaraa.

Korkeampi palkkaraja saattaisi merkitd myo0s sitd, ettd erityisesti alkuvaiheessa tyo- ja
elinkeinotoimistossa tehtéisiin aiempaa enemmain kielteisid osapditoksid. Alkuvaiheessa on
myds oletettavaa, ettd tdydennyspyyntdjen méidrd kasvaa, mutta timd on todenndkdisesti
tilapéisté.

Asiakaspalvelun merkitys tulee korostumaan ja tdmai oletettavasti lisdd jonkin verran tyo- ja
elinkeinotoimiston tyOméardd. Viestintddn ja asiakasneuvontaan tulee kiinnittdd erityistd
huomiota, jotta sujuvat oleskelulupaprosessit varmistetaan jatkossakin.

4.2.3.2 Maahanmuuttovirasto

Tyontekijian oleskeluluvan palkkaraja

Ennen julkisten tyovoimapalveluiden uudelleen jarjestelyn voimaantuloa hakijan toimeentulon
ja tdmén esityksen mukainen uusi palkkaraja tarkistaa tyOntekijan oleskeluluvissa tyo- ja
elinkeinotoimisto. Ndin ollen muutos ei suoraan vaikuttaisi Maahanmuuttoviraston toimintaan
ennen 1.1.2025.
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Uudelleenjérjestelyn jalkeen Maahanmuuttovirasto tarkistaa hakijan palkan myds tyontekijan
oleskeluluvissa, jolloin sen olisi sovellettava asetettavaa palkkarajaa. Ei ole kuitenkaan syyté
olettaa, ettd tdméi viraston ndkokulmasta merkittdvasti muuttaisi tilannetta nykyisestd. Myos
nykyinen laki edellyttdd hakijan toimeentulon tarkistamista ja se tehdddn kiytdnndssa tiettyjen
raja-arvojen perusteella. Ei ole odotettavissa, ettd tilanne olisi jollain tapaa nykyistd
epéselvempi tai muutoin tydlddmpi yksin sen vuoksi, ettd toimeentuloedellytyksen lisdksi
asetetaan erillinen palkkaraja, joka on korkeampi kuin toimeentulon alaraja.

Korkeampi palkkaraja saattaisi periaatteessa merkitéd sitd, ettd hakijoille tehtdisiin enemmaén
kielteisid paitoksid tyontekijan oleskelulupahakemuksiin sekd esimerkiksi niistd seuraavia
maastapoistamispadtoksid, jos hakija olisi Suomessa. Tamé saattaisi lisdtd myos
Maahanmuuttoviraston tyOmddrdd jossain médrin. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd kun
palkkarajasta ja sen sitovuudesta selkeésti ohjeistetaan asiakkaita, hakemukset sitd alemmalla
palkalla ovat ainakin pidemmalld aikavililld harvinaisia, mikd merkittdvasti vihentdd seikan
vaikutusta. On sindnsé tyypillistd, ettd alkuvaiheessa lakimuutokset aiheuttavat tiedottamisesta
huolimatta jonkin verran epdselvyyksid lupien edellytyksistd, mikd voi johtaa
lisdselvityspyyntoihin ja jopa kielteisiin paétoksiin, mutta tilanteet ovat tilapdisia.

Palkkarajasta sddtdminen valtioneuvoston asetuksella

Maahanmuuttoviraston kdytdnnon toiminnan ndkokulmasta ei ole erityistd merkitystd silld,
perustuuko tietyssd lupaperusteessa sovellettava palkkaraja lakiin, asetukseen vai esimerkiksi
lain esitdistd johdettuun vakiintuneeseen kéytidntoon. Mikéli asetuksessa maédritelty tuloraja
muuttuisi usein, vaatisi se esimerkiksi lupakésittelyn automaation sekd sisdisen- ja
asiakasohjeistuksen péivittdmistd. Ei ole kuitenkaan syytd olettaa, ettd timé erityisesti lisdisi
Maahanmuuttoviraston tyomadrdd nykyisestd sithen ndhden, etti palkkaraja on jo nyt
erityisasiantuntijoilla  sidottu vuosittain  pdivitettdvddn keskimiédrdiseen palkansaajan
bruttopalkkaan ja muissa tyOperusteisissa luvissa kéytdnndssd tyoehtosopimuksiin ja
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaiseen tyOssdoloehtoon, jotka niin ikddn muuttuvat
sdaannollisesti.

4.2.3.3 Palkkarajan vaikutukset toimeentuloedellytyksen arviointiin

Edelld jaksossa ’nykytila’ on kuvattu, miten toimeentuloa arvioidaan tydntekijan
oleskelulupahakemuksissa. Ulkomaalaislain 5 luvun uudistuksessa, joka tuli voimaan
23.2.2023, on kuitenkin pyritty sddtdmdidn yhteisesti kaikkien tyOnteon perusteella
mydnnettdvien oleskelulupien yleisistd edellytyksistd. Ndin ollen toimeentuloedellytys koskee
my®ds lain 74 §:n nojalla mydnnettévid oleskelulupia (muu tyonteko, pl. urheilijat, joiden osalta
toimeentuloedellytystd arvioidaan urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain
(276/2009) 1 §:ssd mainittuun urheilijan ja urheiluseuran vililld tehtyyn sopimukseen ja siiné
madriteltyyn vakuuttamisvelvollisuuden vuositulorajan perusteella). Se koskee myos
erityisasiantuntijan oleskelulupaa, vaikka siind on kéytossd myos erillinen tuloraja.

Kéytannossd lupaharkinnassa tulisi tarkistaa sekd toimeentuloedellytyksen tdyttyminen ettd
erillisen palkkarajan ylittyminen. Témé johtuu siité, ettd palkkaraja on viimesijainen raja, jota
pienemmélld palkalla ei tyontekijén oleskelulupaa voi myontdd. Toimeentuloedellytyksessi
edellytetddn sitd vastoin, ettd palkka on véhintddn tyohon sovellettavan tydehtosopimuksen
mukainen. Ellei soveltuvaa tydehtosopimusta ole, toimeentuloedellytys tayttyisi, jos palkka
vastaa samankaltaisista tehtdvistd maksettavaa palkkatasoa. Jos palkkaa ei kyseiselld alalla
voitaisi madritelld edelld mainittujen kriteereiden perusteella, tulisi sen olla
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tydssdoloehtoa kartuttavan suuruinen.
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Myds jatkossa edellytettdisiin, ettd palkka on ty6ehtosopimuksen mukainen tai ettd se vastaa
samankaltaisista tehtdvistd maksettavaa palkkatasoa, kunhan palkka ylitt44 erillisen 1600 euron
palkkarajan. Toimeentuloedellytyksen merkitys ei siis poistuisi ja lisdksi se soveltuu myos
edelld mainitusti lain 74 §:n nojalla mydnnettdviin lupiin, joihin ei aseteta erillista palkkarajaa.

4.2.3.4 Vaikutukset jérjestelmiin

Erillisen palkkarajan asettaminen ei edellytd jdrjestelmékehitystd eikd sen asettaminen vaadi
erillistd rahoitusta. Pdivitysten tekeminen ei edellytd, ettd laki tulee voimaan tiettynd pdivina,
jolloin ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelméassa (UMA) tehdddn
kayttoonottopdivityksid, vaan paivittdminen voidaan tehdd joustavasti tarpeen mukaan.

4.2.3.5 Edustustot

Esitykselld ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia Suomen edustustojen oleskelulupatehtévien
hoitamiseen. Esitykselld voi olla pieni vaikutus edustustojen tyOmédardén, jos hakemusmaarat
pienenevit uuden palkkarajan johdosta. Suuressa kuvassa hakemusmaéirét ovat kuitenkin viime
vuosina nousseet ja on myds mahdollista, ettd tyonantajat, jotka nyt tarjoavat osa-aikatyota,
siirtyvit tarjoamaan kokoaikaista tyota.

4.2.3.6 Ty06suojeluviranomaiset

Esitys ei lisdisi ty0osuojeluvalvonnan tarvetta, koska tydsuojeluviranomainen valvoo jo nyt
ulkomaalaisten minimitydehtoja. Sen sijan palkkaraja olisi yksi uusi asia, joka tulisi
tarkastuksilla ottaa huomioon.

Tyo6suojeluviranomaisten  osalta muutokset voivat mahdollisesti lisdtd tehtdvien
rikosilmoitusten méadrdd. Tydsuojeluviranomaisen tehtdvdnd on ulkomaalaislain 85 §:n 2
momentin mukaan velvollisuus tehdé ilmoitus poliisille, jos se havaitsee mm. ettd tyonantaja
on tydntekijén oleskelulupahakemuksen yhteydesséd vakuuttanut korkeamman kuukausiansion
kuin mité todellisuudessa tydsuhteessa on ollut. Téllainen teko on ulkomaalaislain 186 §:n 1
momentin 2 kohdan perusteella rangaistava tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksena.
Vastaavasti, jos rikosilmoitusten méara lisddntyy, lisdéntyvit myos poliisin tehtavét.

4.2.4 Aluekehitys ja maaseutu
4.2.4.1 Alueelliset vaikutukset

Esitykselld on alueellisia vaikutuksia. Monet alat, joihin muutos vaikuttaa, ovat nimenomaan
maaseutuelinkeinoja (ks. edelld kohta 4.2.1.3 Tyollisyys ja tydeldma (alakohtaiset vaikutukset).

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan esimerkiksi Néarpiosséd tehtdvdd tyotd varten on
vuonna 2022 myonnetty 81 tyontekijin oleskelulupaa. Salossa tehtivdd tyotd varten on
mydnnetty 236 lupaa, Raaseporissa 40, Sauvossa 34, Mustasaaressa 33, Joroisissa 26, Laitilassa
28, Paimiossa 26 ja Poytydlld 30 lupaa. Niissd kunnissa sijaitsee puutarhoja ja niissd
harjoitetaan kasvihuoneviljelya.

Kuntien joukosta 10ytyvit kuitenkin my0s suuret kaupungit, joissa sijaitsee suuria yrityksié,

jotka rekrytoivat paljon tyovoimaa myds kolmansista maista. Helsingissd tydskentelyd varten
on myonnetty 116 lupaa, Turussa 116, Vantaalla 114 ja Espoossa 40 lupaa.
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Kuten yllad on esitetty, tydvoiman saatavuus vaikeutuisi siis erityisesti maa- ja metsdtalouden
sekd véhdisemmaissd mddrin kiinteiston- ja maisemanhoidon toimialoilla. Ammateittain
tarkasteltuna 1 600 euron palkkarajan véhentdisi erityisesti maanviljelijoiden ja
eldintenkasvattajien, maa- metsd- ja kalatalouden avustavien tyontekijoiden, siivoojien seka
kotiapulaisten ja muiden puhdistustyontekijoiden maahantuloa. Alueellisesti suurimmat
vaikutukset olisivat todenndkoisesti  Eteld-Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla seké
Pohjanmaalla. Vaikutukset kohdistuisivat siis kuntiin eri tavoin ja saattaisi heikentdi niiden
kuntien elinvoimaisuuden kehittymisté, joita muutokset eniten koskisivat.

4.2.4.2 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 2 kohdan mukaan valtakunnan
lainsdddantdvalta on asioissa, jotka koskevat oikeutta oleskella maassa. Ahvenanmaalla toimii
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet, joka kisittelee tydntekijin
oleskelulupahakemuksia. Niin ollen muutoksella on vaikutusta myos heidén toimintaansa, kun
heidén pitdd ryhtya soveltamaan uutta palkkarajaa.

Ahvenanmaalla alat, joille lupia mydnnetéén alle 1 600 euron palkalla ovat pitkilti samoja kuin
mantereella. Lihinnd kyseeseen tulee kasvihuonetyd ja muut maataloustydt. Suurin osa
mydnnetyistd luvista myds Ahvenanmaalla myonnetédén toihin, joissa palkka ylittdd 1 600 euron
palkkarajan.

4.2.4.3 Kunnat ja hyvinvointialueet

Esitykselld ei ole kustannusvaikutuksia kuntiin ja hyvinvointialueisiin, eikd se aiheuta niille
tehtdvid. Kunnille siirtyy vastuu tydvoimapalveluista 1.1.2025. Esitykselld voi néin ollen olla
Jonkin verran vaikutuksia kuntien tyollisyys- ja tyonantajapalveluihin. Kuten ylld on todettu
kohdistuvat vaikutukset kuntiin eri tavoin ja palkkarajan asettaminen saattaisi heikentdd
erityisesti niiden kuntien elinvoimaisuuden kehittymisté, joita muutokset eniten koskisivat,
olettaen, etteivdt tyOnantajat pystyisi palkkaamaan tyontekijoitd palkkarajan asettamisesta
johtuen. Uudistus voisi vaikuttaa my0s kuntien talouteen verotulojen véhentymisend alueilla,
joilla yritykset eivét palkkarajan asettamisen vuoksi pystyisi palkkaamaan tydntekijoita.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Muutoksen tekeminen toimeentuloedellytysti muuttamalla

Erillisen tulorajan asettamisen sijasta muutos voitaisiin myds toteuttaa muuttamalla
tyoperusteisten oleskelulupien toimeentulovaatimusta eli ulkomaalaislain 71 §:n 3 kohtaa.
Tami pykdld koskee kuitenkin kaikkia ulkomaalain 5 luvussa olevia tyonteon perusteella

myOnnettdvid oleskelulupia ja vaikutus olisi siten aiottua laajempi.

Kéaytinndssd muita toteuttamisvaihtoehtoja ei ole ollut, koska toteuttamistapa on kirjattu
hallitusohjelmaan melko yksiselitteisesti.

5.2 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Kéaytinnossd vaihtoehtoisten ratkaisumallien vaikutukset olisivat samoja kuin nyt esitetyn.

Saadakseen tyontekijan oleskeluluvan hakijan ja tyonantajan tulisi pystyd vakuuttamaan, ettd
hakijan palkka ylittdd 1 600 euroa kuukaudessa.
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5.3 Ulkomaiden lainsiddénto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
5.3.1 EU-maat

Kansainvilisen vertailun tueksi tehtiin kysely EMN:n (European Migration Network) kautta
muille EU-jasenmaille. Kyselyn avulla pyrittiin selvittimién, onko ns. tavallisissa, eli ei
erityisosaajille suunnatuissa tyoperusteisissa oleskeluluvissa asetettu erillisid tulorajoja ja jos
on, kuinka korkeita ne ovat. Lisdksi kysyttiin, miten rajoista paitetddn, ja kuinka usein ne
paivitetddn. Vastauksia tuli Itdvallasta, Belgiasta, Bulgariasta, Kroatiasta, Kyprokselta,
TSekistd, Virosta, Ranskasta, Saksasta, Unkarista, Italiasta, Latviasta, Liettuasta,
Luxemburgista, Maltalta, Hollannista, Puolasta, Portugalista, Slovakiasta, Sloveniasta,
Ruotsista ja Norjasta. Useimmissa maissa palkan tuli vastata tyoehtosopimusten mukaista
palkkaa tai sen puuttuessa yleisesti alalla maksettavaa palkkaa tai minimipalkkaa, jos sellainen
maassa oli kdytdssd. Alla késitellddn tarkemmin ratkaisuja joissakin maissa, joissa joko oli
kaytossd erillinen palkkaraja tai jotka muuten ovat sijaintinsa, tyomarkkinoidensa tai
yhteiskuntansa puolesta relevantteja vertailukohtia Suomeen. Vertailun tarkoituksena on saada
késitys siitd, miten Suomen suunnittelema palkkamalli vertautuu eurooppalaisiin
verrokkimaihin.

5.3.2 Ruotsi

Ruotsissa on kdytossd tyoehtosopimuksen alarajaa korkeampi toimeentuloedellytys tyonteon
perusteella mydnnettivin oleskeluluvan (arbetstillstind) saamiselle. Kyseessd on tyontekoa
varten myOnnettavé lupa, joka parhaiten rinnastuu Suomen tyontekijan oleskelulupaan. Edellé
mainittu oleskelulupa voidaan Ruotsin ulkomaalaislain (utldnningslag (2005:716) 6 luvun 2 §)
mukaan mydntéé, jos tyd mahdollistaa ulkomaalaiselle hyvan toimeentulon (god forsdrjning).
Toimeentulon tasosta paitetddn valtioneuvoston asetuksella, ja sen taso on télld hetkelld 80
prosenttia mediaanipalkasta. Vuoden 2023 kesdkuussa vahvistettu mediaanipalkka oli 34 200
kruunua (n. 2970 euroa), jolloin tydlupaa varten vaaditun palkan (80 prosenttia) tulisi olla
vahintdan 27 360 kruunua (n. 2376 euroa) kuukaudessa. Tdmi vaatimus koskee kansallista
tyolupaa, joka kéytdnndssd vastaa Suomen tyontekijan oleskelulupaa. Toimeentulovaatimus ei
koske EU-lainsdddant6on perustuvia lupia, eli esimerkiksi kausitydlupia eikd EU:n sinisi
kortteja. Toimeentulovaatimusta on muutettu syksylld 2022 ja muutos astui voimaan 1.11.2023.
Ruotsissa on tunnistettu muutamia aloja, joiden palkat kategorisesti jadvit alle tuon uuden
vaatimuksen. Niitd ovat muun muassa pikaruoka-ala, avustava keittichenkilokunta, siivoojat ja
kotipalvelutyontekijat. Muutoksen tarkoituksena on tarjota tditd jo Ruotsissa oleville
ulkomaalaisille ja vihentéd tySlupiin liittyvid vaarinkaytoksia.

Lisdksi 15.2.2024 valmistui tyoryhméin mietintd (SOU 2024:15), jossa ehdotetaan, ettd
toimeentulovaatimuksesta luovuttaisiin ja korvattaisiin se palkkavaatimuksella, joka vastaisi
mediaanipalkkaa Ruotsissa. Palkkavaatimuksesta olisi mahdollista poiketa tydvoimapula-
aloilla (kansallisesti ja alueellisesti). Alat maédrittelisi maahanmuuttoviranomainen
(Migrationsverket) tydvoimaviranomaisen kanssa (Arbetsformedlingen) vuosittain, kuullen
tyomarkkinajirjestdja. Mietinnossd ei vield suositella aloja, joilla tulisi poiketa
palkkavaatimuksesta. Tydvoimapula-aloilla vaadittaisiin, ettd palkka on tydehtosopimuksen tai
alan kdytdnnon mukainen. Vaihtoehtoinen ehdotus on, ettd palkan tulisi olla puolet
mediaanipalkasta. Mikéali timai esitys etenee, voisi se tulla voimaan 2025 aikana.

5.3.3 Tanska

Jotta Tanskasta voi saada oleskeluluvan tyontekoa varten, tulee henkilon vuosipalkan ylittda
tietty vuosittain méériteltdva raja. Vuonna 2023 vaadittu palkka on 465 000 Tanskan kruunua
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(noin 62 350 euroa). Lisdksi luvan voi saada yli 375 000 kruunun (noin 55 186 euron)
vuosipalkalla silloin kun paikka on ensin ollut haettavissa EURES-portaalin ja tanskalaisen
Jobnetin kautta. Lisdksi vaaditaan, ettei tyottomyys Tanskassa ylitd 3,75 prosenttia kolmen
hakemusta edeltdvan kuukauden aikana. Lupien saamiseksi on my0s muita tdydentdvid
edellytyksia.

Tanskassa on myo0s kéytossd ns. Positive list, jolla on listattuna aloja, jotka karsivét
tyovoimapulasta. Néilla aloilla riittdd, ettd palkka vastaa alalla yleisesti maksettavaa palkkaa.

5.3.4 Norja

Norjassa ei tyontekijan oleskeluluvan saamiseksi ole asetettu erillistd tulorajaa, vaan vaadittava
palkkataso maérdytyy tydehtosopimuksen palkan alatason mukaan. Mikéli alalla ei ole
sovellettavaa tydehtosopimusta, tulee palkan olla alalle tavanomainen.

5.3.5 Viro

Virossa on kéytossd keskipalkkaa vastaava tuloraja. Saadakseen oleskeluluvan Virosta,
tyOntekijan pitdéd tienata aikavililld maaliskuu 2023—maaliskuu 2024 véhintdén 1 685 euroa
kuukaudessa. Tulorajasta paitetdén lailla (Viron ulkomaalaislaki § 178 (1). Pykéldn mukaan
ulkomaalaiselle pitdd maksaa Viron Tilastokeskuksen (Statistikaamet) julkaiseman edellisen
keskipalkan mukaista palkkaa. Tuloraja péivitetddn kerran vuodessa.

5.3.6 Latvia

Latviassa on kéytossd saman tyyppinen tuloraja kuin Virossa. Saadakseen tyOperusteisen luvan
Latviaan, ulkomaalaisen on tienattava véhintddn edellisen vuoden keskipalkan mukaista
palkkaa. Tulorajasta on péétetty hallituksen antaman asetuksen tai maardyksen mukaan. Ndin
ollen tuloraja myds péivittyy kerran vuodessa huhtikuussa, kun tieto edellisen vuoden
keskipalkasta julkaistaan.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros

Useassa lausunnossa tuotiin esiin, ettd esityksen tavoitteet, eli se, ettd tyOperdisen
maahanmuuton on vahvistettava julkista taloutta, ja se, ettd Suomeen t6ihin tullut tyontekija
pystyisi ldhtokohtaisesti eldttdméén itsensd palkallaan ovat kannatettavia. Lausunnoissa
epdiltiin kuitenkin, ettei esitykselld saavuteta tavoitetta, koska silld on arvioitu olevan vain
viahaisid vaikutuksia julkiseen talouteen.

Useamassa lausunnossa todetaan, ettei esitysté tulisi viedé eteenpdin, ennen kuin selvitys, jossa
tarkastellaan tulorajojen korottamisen vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen ja julkisen talouteen
on valmistunut. Selvitys on valmistumassa kesdlld 2024 ja sen keskeisid tuloksia on voitu
hyddyntda timén esityksen valmistelussa.

Vaikutusten arviointi

Vaikutusarvioinnin osalta lausuntopalautteessa todettiin, ettd esityksessd ei ole arvioitu
vaikutuksia tydehtosopimusjirjestelmadn. Lausunnoissa todettiin, ettd esityksessd sivuutetaan
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suomalainen tyomarkkinajérjestelmé, jossa palkoista sovitaan tydehtosopimuksin. Palautteen
johdosta esitystd on tismennetty.

Lausuntopalautteessa pyydettiin myds arvioimaan vaikutuksia vammaisiin, ottaen huomioon,
ettd henkilokohtaisten avustajien palkka on usein alle 1 600 euroa kuukaudessa. Liséksi
lausuntopalautteessa todetaan, ettd hallitusohjelmassa on useita toimia, jotka yhdessd
vaikuttavat sote-alan tyomarkkinoihin. Tdmi voi palautteen mukaan johtaa siihen, ettd jos
henkilokohtaista apua ei saada toteutumaan, voidaan joutua turvautumaan raskaampiin
palveluihin. Kuitenkaan ei Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan vaikuta siltd, ettd
henkilokohtaisille avustajille juurikaan myonnettdisiin oleskelulupia alle 1 600 euron
kuukausipalkalla. Lausuntopalautteen perusteella on tavallista, ettd henkilokohtaiset avustajat
tekevit osa-aikatyotd. Ottaen huomioon tilastot, joiden mukaan tulorajan asettamisella ei
juurikaan ole vaikutusta henkilokohtaisten avustajien saatavuuteen, ja sen, ettei tyontekijén
oleskelulupaa nykytilassakaan voi myontdd alle 1 399 euron (vuoden 2024 taso)
kuukausipalkalla, on siis mahdollista, etti henkilokohtaisina avustajina tyOskentelevét
ulkomaalaistaustaiset henkilot ovat maassa jollakin toisella perusteella. Ndin ollen ei ole pidetty
tarpeellisena arvioida vammaisvaikutuksia erikseen, kun ei niitd juurikaan arvioida olevan.

Lausuntopalautteessa todettiin myds, ettd esityksestd puuttuu lapsivaikutusten arviointi.
Esitystd on tdsmennetty palautteen johdosta.

Palautteessa todettiin, etti esityksen vaikutuksia on katsottu liian yksipuoleisesti tydvoiman
maahanmuuton nidkokulmasta. Vaikutustenarviointia on monipuolistettu palautteen johdosta.
Myos ihmisoikeusvaikutuksia pyydettiin palautteen johdosta tarkentamaan. Palaute on
huomioitu jatkovalmistelussa.

Lausuntopalautteessa todettiin, ettd vaikutukset yhdenvertaisuuteen on arvioitu puutteellisesti
ja ettd esityksessd tulisi arvioida muutoksia syrjinndn kiellon ja erilaisen kohtelun
oikeuttamisperusteiden niakokulmasta. Esitystd on pyritty tdsmentimédn lausuntopalautteen
johdosta.

Liséksi palautteessa todettiin, ettd esityksestd puuttuu perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointi. Perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on soveltuvin osin pyritty tuomaan esiin muiden
vaikutuslajien yhteydessa.

Useassa lausunnossa todettiin, etté esitykselld on vaikutuksia myos tyoperdisen hyvéksikdyton
ja ihmiskaupan ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden asemaan. Palautteessa
nousi esiin varsinkin se, ettd riippuvuus tyonantajasta lisddntyy, kun maahantulijat kokevat, ettd
heidéin oleskelunsa maassa on uhattuna, elleivét he ansaitse tiettyd summaa. Liséksi tuotiin esiin,
ettd palkkarajan asettaminen ei itsessddn takaa sitd, ettd tyOntekijan oleskeluluvalla maahan
muuttaneet saisivat todellisuudessa palkkarajan ylittdviaé palkkaa. Liséksi kiinnitettiin huomiota
luontoisetuihin ja niiden osuuteen palkasta, joka koettiin mahdolliseksi hyvéksikayttoriskiksi.
Esitystd on tidsmennetty palautteen johdosta ja luontaisetujen kéayttdmistd on pyritty
rajoittamaan.

Lausuntopalautteessa nousi myds esiin, ettd sddntelylld voi olla tydmarkkinoilla ldhetettyjen
tyontekijoiden  kayttod lisddvd  vaikutus. Téstd on lisdtty maininta esityksen
vaikutustenarviointiin.

Joidenkin lausujien mukaan esitykselld lisdtddn paperittomuutta, jos Suomessa tydssd olevat
henkil6t eivdt saisi jatko-oleskelulupia ja jéisivdt maahan ilman oleskelulupia.
Maahanmuuttovirastolta saadun arvioin mukaan tyoluvilla oleskelevat padsddntoisesti
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noudattavat maastapoistamispditostd, jotta eivit vaikeuttaisi luvan saantia tulevaisuudessa.
Niin ollen tdmén osalta ei vaikutusarviointia ole muutettu.

Ty6voiman saatavuus, aluekohtaiset vaikutukset

Palautteessa kommentoitiin alakohtaisia vaikutuksia ja esitettiin, ettd vaikutuksia kaikille
aloille, kuten esimerkiksi kaupan alalle ei ole arvioitu. Esityksessé on arvioitu vaikutuksia niille
aloille, joille on mydnnetty tyontekijan oleskelulupia alle 1 600 euron kuukausipalkalla.
Vaikutuksia ei ole arvioitu niille aloille, jotka eivét niy tilastoissa. Syyna sille, ettei kaupan ala
nouse esiin tilastoissa, voi olla esimerkiksi se, ettd kaupan alalla osa-aikaisesti tydskentelevat
kolmannen maan kansalaiset tydskentelevéit muun oleskeluluvan kuin tyontekijén oleskeluluvan
turvin. Joidenkin alojen osalta vaikutusarviointia on tdsmennetty.

Myobs vaikutuksista sote-alan pétevoitymiseen oppisopimuskoulutuksen kautta lausuttiin.
Vaikutusten arviointia on tdsmennetty palautteen johdosta.

Useissa lausunnoissa tuodaan esille, ettd tyOvoiman saatavuus varsinkin osa-aikatyohon
heikkenee esityksen myo6ti ja ettd se vahingoittaa yritysten tuottavuutta ja kilpailukykya. Lisdksi
tuodaan esiin, ettd Suomessa tarvitaan ulkomaalista tyovoimaa. Esityksessd on arvioitu
ehdotuksen vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen, joten esitysti ei lausuntopalautteen perusteella
ole ollut tarpeen muuttaa. Lisdksi useissa lausunnoissa tuodaan esiin, ettd mahdollisuus muuttaa
tulorajaa asetuksella luo epavarmuutta siihen, riittddako oleskelulupaharkinnan lapéissyt tulotaso
pitdmaién oleskeluluvan voimassa pidemmaéllé aikavalilla. My0s tdima on tuotu esiin esityksessa.

Palautteessa todettiin, ettd vaikutukset kohdistuisivat kuntiin eri tavoin ja heikentiisi erityisesti
niiden kuntien elinvoimaisuuden kehittymisti, joita muutokset eniten koskisivat. Lausunnossa
todetaan lisdksi, ettd uudistus vaikuttaisi kuntien talouteen verotulojen vihentymisend alueilta,
joilla yritysten tyovoiman saatavuus heikkenisi entisestddn. Lisdksi palautteen perusteella
esitykselld on vaikutuksia myds kuntatalouteen, kun TE-toimiston tehtdvét siirtyvét
kaupungeille ja kunnille. Nami huomiot on lisdtty vaikutusten arviointiin ja esityksen
viemisestd kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukuntaan on keskusteltu.

Perustuslakiperustelut

Lausuntopalautteessa todetaan, ettei asetuksenantovaltuus ole riittdvén tarkkarajainen ja
tdsmdllinen, siten kuin perustuslain 80 §:ssd ja perustuslakivaliokunnan kéytinnossi
edellytetddn. Esitystd on palautteen johdosta tismennetty. Lausuntopalautteessa tuli myos esiin,
ettd perustuslakiperusteluita on esityksessd vield joiltakin osin tarkennettava. Esitystd on
tdsmennetty palautteen johdosta.

Palkkarajan taso ja sithen huomioitavat palkanosat

Useat lausujat ehdottavat, ettd tuloraja asetettaisiin siten, ettd se vastaisi alakohtaisen
tyoehtosopimuksen viahimmadaispalkkaa tai jos tyoehtosopimusta ei ole, vdhintddn 1600 euroa
kuukaudessa. 1600 euroa olisi siten toissijainen tuloraja, jota sovellettaisiin vain, jos
tyOnantajan toimialalla ei ole lainkaan tydehtosopimusta. Esitystd ei ole muutettu téltd osin,
koska se olisi ristiriidassa hallitusohjelman kanssa.

Lisdksi palautteessa on pyydetty tdsmentdmaidn, voiko palkkarajan tdyttdd kahdella tai

useammalla osa-aikaty6l114, huomioidaanko lisdt tai luontoisedut tulorajan saavuttamiseksi ja
tarkastellaanko tulorajan takautuvaa tdyttymistd jatkolupaharkinnan yhteydessd. Niiden
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asioiden osalta esitystd on tdsmennetty. Useassa lausunnossa todettiin myos, ettd esityksessé
tulisi ottaa huomioon asumiskustannusten merkittdvat erot, riippuen siitd, missd piin Suomea
asutaan. Tamin osalta esitystd ei ole muutettu, koska jirjestelmd muuttuisi todella
vaikeaselkoiseksi, jos kaikkien eri kuntien asumiskulujen taso tulisi huomioida. Lisdksi
oleskeluluvan saaneet henkil6t voivat myds omalla ammattialallaan vaihtaa tyopaikkaa ja
paikkakuntaa ja tdlloin riskind on, ettd lupaharkinnan ehtoja kierrettéisiin hakemalla lupaa
sellaiselle alueelle, jossa tuloraja asumiskustannusten vuoksi olisi matalampi, mutta
muutettaisiin heti toiselle paikkakunnalle.

Siirtymésidannokset

Useassa lausunnossa perdankuulutettiin myos siirtyméasadnnoksid, esimerkiksi siten, ettd uutta
tulorajaa  sovellettaisiin ~ vain  uusiin  oleskelulupahakemuksiin,  eikd  niihin
jatkolupahakemuksiin, joissa toimeentulo on vakuutettu nykyisen lainsddddnndn vaatimusten
mukaisesti tai siten, ettd se tulisi jatkolupahakemusten osalta voimaan vasta my6hemmin.
Siirtymdsddnnoksen lisdksi lausuntopalautteessa painotettiin sitd, ettdi muutoksesta tulisi
tiedottaa aktiivisesti. Esitykseen on lisitty siirtymadsaannos.

Osa-aikaisten toimeentulon arviointi

Lausuntopalautteessa tuli ilmi, ettd uusi tuloraja selkeyttdd osa-aikaisten toimeentulon
arviointia, joka on sidottu tydsséoloehtoon, joka on muuttumassa. Ulkomaalaislain (301/2004)
71 §:n (316/2023) 1 momentin 3 kohdan mukaan oleskeluluvan myontdminen tyontekoa varten
edellyttad, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotyOstd saatavalla tulolla
oleskeluluvan voimassaolon ajan. Hallituksen esityksen 71 §:n 3 kohdan sdidnnoskohtaisten
perustelujen mukaan, jos tydehtosopimusta ei ole tai kyse on osa-aikatyostd, tulisi palkan olla
tyOttdmyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla tydssdoloehtoa kartuttavan suuruinen (HE 114/2022
vp, s. 86). TE-toimistojen vakiintuneessa hallintokédytinndssd osa-aikatyontekijan
vihimmadistoimeentuloraja on kuitenkin katsottu samansuuruiseksi kuin kokoaikaisen
tyontekijén, jolla ei ole tyohon soveltuvaa tydehtosopimusta. Témin johdosta esitystd on
muutettu ja ulkomaalaislain 71 §:n 3 kohtaa tdsmennetty vastaamaan vakiintunutta
hallintokéytantoa.

Palkkarajasta poikkeaminen

Useassa lausunnossa esitettiin, ettd palkkarajasta tulisi voida poiketa tietyin perustein. Naité
olisi yhdenvertaisuusseikat tai lapsen etu. Lapsen etu on kuitenkin jo nyt seikka, joka
huomioidaan oleskelulupaharkinnassa (ulkomaalaislain 6 §). Esitykseen on tismennetty tétd
tietoa. Lisdksi on palautteessa tuotu ilmi vanhempainvapaa ja sen vaikutus palkkarajan
saavuttamiseen. My0s ndiden seikkojen osalta esitystd on tdsmennetty.

Useassa lausunnossa myos esitetddn, ettd tyovoimapula-aloiksi méaéritellyt ammatit tulisi rajata
pois esitetyn tulorajan piiristd. Tallaista poikkeusta ei ole lisétty esitykseen.

6.2 Lainsiddéinnon arviointineuvoston lausunto
Lainsddddnnén arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 11.4.2024.
Lausunnossa todetaan, ettd ulkomaalaislain muuttamista koskevasta esitysluonnoksesta puuttuu

kuvaus nykytilasta ja sen arvioinnista, jolloin esitysluonnoksen perusteella on hankalaa saada
kisitystd lainmuutoksen tarpeesta. Lausunnon mukaan esityksessd on hyddynnetty hyvin
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tutkimus- ja tilastotietoa. Arviointineuvoston nikemys on, ettd vaikutuksia yrityksille, julkiselle
taloudelle seka tyOperusteisen oleskelu- ja jatkoluvan hakijoille tulisi tarkentaa.

Arviointineuvoston lausunnossa todettiin, ettd esitysluonnoksesta on hankalaa saada kasitysta
lainmuutoksen tarpeesta, silld esityksestd puuttuu kuvaus nykytilasta ja sen arvioinnista.
Esitysluonnoksessa voisi kuvata tarkemmin, onko tydperusteisten oleskelulupien nykyisessé
toimeentuloedellytyksen tiyttymisessd sellaisia epdkohtia, jotka edellyttivit lainmuutosta.
Esitystd on pyritty tiltd osin tismentdmain.

Arviointineuvosto pyysi tarkentamaan ja selventimién vaikutuksia julkiseen talouteen. Palaute
on mahdollisuuksien rajoissa pyritty ottamaan huomioon esityksen jatkovalmistelussa.
Esitykseen on tarkentavia laskelmia ja avattu niiden toteutusta.

Arviointineuvosto nosti lausunnossaan esiin erityisesti epétyypillisissd tydsuhteissa
tyoskentelevit, sellaiset, jotka eivit tee tyotd tyOsuhteessa ja tyGtd ja opintoja yhdistdvit
kolmannen maan kansalaiset. Esitykseen on pyritty selventdmidn sitd, ettd nyt asetettava
palkkaraja koskee vain tyontekijan oleskeluluvalla maahan saapuvia, eiki silld néin ollen ole
vaikutusta sellaiseen tyohon, jota ei tehdd tyOsuhteessa tai muulla perusteella maassa
oleskeleviin.

Liséksi arviointineuvosto pyysi tarkentamaan vaikutuksia suhteessa
tyoehtosopimusjarjestelmddn,  vdahimmaistyoehtojen  méadrdytymisen  perusteisiin = ja
yleissitovuuteen. Esitystd on taltd osin pyritty tismentdméaén.

Arviointineuvosto katsoi myos, ettd esityksessd tulisi kuvata tarkemmin ehdotetun sééntelyn
mahdollisia riskejd, eli esimerkiksi sitd, onko mahdollista, ettd esimerkiksi tyOsuhteiden
naamioiminen yritystoiminnaksi tai luontoisetujen yliarvostaminen lisdintyy, jos
ulkomaalainen tyOntekiji ei pysty saavuttamaan 1 600 euron palkkarajaa tai jos tyOnantaja ei
pysty tarjoamaan sellaista tyota, jolla palkkarajan pystyy saavuttamaan. Luontoisetujen osalta
esitysté ei ole muutettu, koska luontoisedut eivit saa ylittdé verohallinnon asettamia rajoja ja
liséksi luontoisetujen kéyttod on rajoitettu niin, etteivit ne saa olla rahapalkkaa suuremmat.
Tyo6suhteiden naamioinnin osalta esitystd on tdsmennetty.

Arviointineuvoston niakemyksen mukaan esityksessé voisi vield tarkemmin kuvata osa-aikaisen
tyovoiman palkkaamista kotimaasta ja kolmansista maista ja sen vaikutuksia. My0s tdmén
osalta on esitystd pyritty tismentdmaén.

Arviointineuvosto  katsoo, ettd esityksessd tulisi kuvata tyOsuojeluviranomaisten
valvontatoimien tarvetta muutoinkin kuin rikosilmoitusten osalta. Liséksi esityksessd voisi
kuvata esityksen vaikutuksia poliisin vastuulla olevaan ulkomaalaisvalvontaan. Tdmén osalta
on lisdtty vaikutuksia tdsmentéva virke.

Arviointineuvosto nidkee myos, ettd palkkarajan asettamiseen liittyvid epdvarmuuksia tulisi
kuvata esityksessé. Pyydetyt tarkennukset on pyritty huomioimaan.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
71 §. Tyonteon perusteella myonnettivdn oleskeluluvan yleiset edellytykset. Pykilan 3 kohtaan

ehdotetaan selkedmmin tuotavaksi esiin minkélainen palkka tiyttdd toimeentuloedellytyksen.
Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa oikeustilaa, vaan selkeyttdd sitd. Kun oleskelulupa

29



mydnnetddn tyonteon perusteella, tulisi hakijan toimeentulon olla turvattu siitd saatavalla
vastikkeella. Toimeentulon tulee olla turvattu laskennallisesti kuukausittain tyontekijan
oleskeluluvan voimassa ollessa. Palkan tulisi olla tydehtosopimuksen mukainen. Silloin kun
tydehtosopimusta ei ole, tulisi palkan vastata samankaltaisista tehtdvistd maksettavaa palkkaa.
Edelld mainitun liséksi tulisi palkan aina kuitenkin tydajasta riippumatta olla vihintdan
tyOttdmyysturvalain 5 luvun 4 §:n 2 momentissa sdddetyn euromédrdn suuruinen. Jotta
oleskelulupa tyOnteon perusteella voidaan myontdd, tulisi palkan siis vdhintddn vastata
kokoaikaisen tyon tydssédoloehdon tdyttavad palkkaa. Pykéldn mukainen palkka tarkistetaan
vuosittain ja vuonna 2024 se on 1 399 e/kk.

72 §. Tyontekijin oleskelulupa. Muutokset tehtdisiin selkeyden wvuoksi koko pykildn
muutoksena, mutta 72 §:n 1 momentin muita kohtia ei esiteté siséllon puolesta muutettavan.
Pykélédn 2 ja 3 momenttien sisdlto sédilyisi muuttumattomana. Ei siis riittdisi, ettd hakijan palkka
tayttad esityksen mukaisen palkkarajan, vaan hakemuksen tulee jatkossakin tdyttdd my6s muut
tyontekoa varten mydnnettidvan oleskeluluvan yleiset edellytykset.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvdksi uusi 3 kohta. Toimeentulovaatimuksen
tayttymisen liséksi Maahanmuuttoviraston tulisi oleskelulupapéétosti tehdessddn varmistaa,
ettd ulkomaalaiselle maksettava bruttopalkka ei luvan voimassaoloaikana alita erillistd
palkkarajaa. Palkkaraja olisi siis lisdedellytys tyontekijan oleskeluluvan saamiselle. Lain 71 §:n
3 momentin mukaisen toimeentulovaatimuksen tiyttyminen tulisi kuitenkin myds tarkastaa.
Kéaytinndssd toimeentuloedellytykselld ei olisi  merkitystdi useimpien tyOntekijan
oleskelulupahakemusten kohdalla, mutta on teoriassa mahdollista, ettd palkkaraja jdisi jalkeen
toimeentuloedellytyksen alatasosta (tyottdmyysturvalain kokoaikaisen tyon tydssédoloehdon
tayttava palkka, eli vuonna 2024 1 399 e/kk). Télldinkin edellytettiisiin, ettd palkka tayttda sekd
toimeentuloedellytyksen ettd palkkarajan.

Kuten nykyddn toimeentuloedellytyksen, voi myds palkkarajan tdyttdd yhdelld tai useammalla
osa-aikatyolld. Lupaharkinnassa varmistettaisiin, ettd tydsuhteiden yhdistdminen ilmoitetulla
tavalla on mahdollista. Luontoiseduilla voitaisiin kerryttdé tulorajan palkkavaatimusta, mutta
lupaharkinnassa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd luontoisetujen arvot ovat korkeintaan
Verohallinnon vuosittaisen pdidtoksen (Verohallinnon pddtds toimitettavassa verotuksessa
noudatettavista luontoisetujen laskentaperusteista) mukaisia, eivétkd ne saa olla rahapalkkaa
suuremmat. Talld pyritddn varmistamaan, ettd tyontekijdlle jaa riittdvd rahapalkka. Riittdva
rahapalkka véhentda riippuvuutta tydnantajasta ja helpottaa irtaantumista, mikali tyosuhteessa
esiintyy hyvaksikdyttod. Arvioinnissa ei otettaisi huomioon mahdollisia palkanlisid tai
vuosilomiin liittyvid korvauksia (esim. vuosiloma-ajan palkka, lomakorvaus). Palkan tulee
ilman lisié ylittd4 palkkaraja.

Ehdotuksen mukaan lupaharkinnassa tulisi varmistaa, ettd palkka ylittda palkkarajan koko sen
ajan kuin henkil6 tyoskentelee luvan turvin Suomessa. Palkkarajan tulisi ylittya laskennallisesti
kuukausittain  tyontekijin oleskeluluvan voimassa ollessa ja tdméi tarkistettaisiin
jatkolupaharkinnassa. Téssd arvioinnissa voitaisiin huomioida palkka kokonaisuudessaan
mukaan lukien lomarahat, lisdt ja muut palkanosat. Mikili sille on hyviaksyttivéd syy, ettei
palkkaa tiettynd kuukautena ole kertynyt, kuten ettd henkild ei ole saapunut maahan heti kun
lupa on mydnnetty, voitaisiin tdma jatkolupaharkinnassa ottaa huomioon. Palkkarajan tulisi
ylittyd takautuvasti myos silloin, kun henkild on edellisen luvan voimassaoloaikana vaihtanut
tyOnantajaa, koska palkkarajan tarkoituksena on muun muassa varmistaa, etti tydvoiman
maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta. Sen sijan esimerkiksi vanhempainvapaalla oleminen
jatkolupaa hakiessa ei muodostuisi ongelmaksi, kunhan henkil6lld on edelleen olemassa
tyosuhde, josta maksettava palkka ylittdd palkkarajan.
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Pykéldan ehdotetaan myos lisattdvdksi uusi 4 momentti, jossa sdddetddn tarkemmin
palkkarajasta. Sdannoksen mukaan palkkarajalla tarkoitetaan euromdiérdistd palkkarajaa. Se
tulee asettaa sellaiselle tasolle, ettd tyovoiman maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta eika
tyGvoiman saatavuus vaarannu tarpeettomasti. Huomioon on otettava myds tydehtosopimusten
mukaiset kokoaikaisen tyon vahimmaispalkat. Palkkarajan suuruudesta sdddetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella séddtdminen olisi perusteltua, koska tydvoimatilanne
voi vaihdella ja asetuksella olisi mahdollista reagoida muuttuneeseen tilanteeseen nopeammin
kuin lailla.

Arvio siitd, miten tuloraja vaikuttaisi julkistalouteen ja tydvoiman saatavuuteen tulisi perustua
vastaavaan arvioon kuin tdmdn hankkeen yhteydessd tehdyssd selvityksessd. Arviossa
julkistaloudellisia vaikutuksia julkiseen talouteen arvioitaisiin elinkaarilaskelmien avulla ja
vaikutuksia tyGvoiman saatavuuteen ammatti-, toimiala-, ja aluekohtaisesti tydvoimapula
huomioiden. Ndma arviot asettaisivat valtioneuvostolle raamit, joiden puitteissa palkkaraja
tulisi asettaa. Arvioissa huomioitaisiin yleinen ansiotason kehitys. Vaikka téll4 tavalla ei saada
absoluuttista vastausta siithen, mille tasolle tuloraja tulisi asettaa, antaa se haarukan mille vélille
palkkaraja asetetaan. Télloin valtioneuvoston harkintaan jdisi palkkarajan asettaminen tdmén
haarukan sisdlle. Esimerkiksi palkkarajan asettamisen vaikutuksia tarkastelevan selvityksen
perusteella 1 600 euron palkkarajan vaikutukset tydvoiman saatavuuteen olisivat palkkarajan
asettamishetkelld ensisijaisesti ammatti- toimiala- ja aluekohtaisia ja vaikutukset julkistalouteen
pienet. Selvityksen mukaan kuitenkin asettamishetkelld esimerkiksi 2 000 euron palkkaraja
rajoittaisi tyOvoiman saatavuutta merkittdvasti, silld timéin palkkarajan alle jéisi yli puolet
tyontekijan ensimmadiselld oleskeluluvalla maahan tulleista (vuoden 2022 ansiotasoindeksiin
korotettuna). Liséksi vaikutukset alkaisivat ndkyé sosiaali- ja terveysalan ammateissa, joissa
tyovoimapula on erittdin suuri.

Lisdksi palkkarajan tasoa asetettaessa on otettava huomioon tyéehtosopimusten kokoaikaisen
tyon vahimmaispalkat. Useammalla alalla, joille viime vuosina on myonnetty oleskelulupia alle
1600 euron kuukausiansioilla, on tyoehtosopimus, jonka palkka on ldhelld 1 600 euron rajaa.
Esimerkkeini voidaan mainita maaseutuelinkeinojen tyoehtosopimus ja teknologiateollisuuden
tyontekijoiden tydehtosopimus. Tyo6ehtosopimusten palkkojen huomioiminen palkkarajaa
asetettaessa ei tarkoita, ettd palkkaraja tulisi asettaa alimmalle tasolle, joka jossakin
tyoehtosopimuksessa on. Tarkoituksena on, ettd kun edelld mainitut laskelmat on tehty, tulee
saadun haarukan puitteissa katsoa niiden tyoehtosopimusten palkkoja, jotka osuvat tuohon
haarukkaan ja niiden merkitysta tyovoiman saatavuudelle.

72 a §. Ty6- ja elinkeinotoimiston osapdditds tyontekijin oleskelulupahakemukseen. Muutokset
tehtdisiin selkeyden vuoksi koko pykaldn muutoksena, mutta 72 a §:n 1 momentin muita kohtia
ei esitetd siséllon puolesta muutettavan. Pykéldn 2, 3 ja 4 momenttien sisdltd sdilyisi
muuttumattomana. Ei siis riittéisi, ettd hakijan palkka tiyttdd palkkarajan, vaan hakemuksen
tulee jatkossakin tdyttdd myds muut tyOntekoa varten myonnettdvian oleskeluluvan yleiset
edellytykset.

Pykéldin 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvdksi uusi 5 kohta. Toimeentulovaatimuksen
tayttymisen lisdksi tyd- ja elinkeinotoimiston tulisi osapéétOstd tehdessddn varmistaa, ettd
ulkomaalaiselle maksettava bruttopalkka ei luvan voimassaoloaikana alita erillisti palkkarajaa.
Palkkaraja olisi siis lisdedellytys tyontekijén oleskeluluvan saamiselle. Lain 71 §:n 3 momentin
mukaisen toimeentulovaatimuksen tiyttyminen tulisi kuitenkin myds tarkastaa. Kadytdnnossé
toimeentuloedellytykselld ei olisi merkitystd useimpien tyontekijdn oleskelulupahakemusten
kohdalla, mutta on teoriassa mahdollista, ettd palkkaraja jéisi jalkeen toimeentuloedellytyksen
alatasosta (tyottomyysturvalain kokoaikaisen tyon tydssédoloehdon tiyttédva palkka, eli vuonna
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2024 1 399 e/kk). Talloinkin edellytettdisiin, ettd palkka tayttdd sekd toimeentuloedellytyksen
ettd palkkarajan.

Kuten nykyddn toimeentuloedellytyksen, voi myds palkkarajan tdyttdd yhdelld tai useammalla
osa-aikatyolld. Lupaharkinnassa varmistettaisiin, ettd tydsuhteiden yhdistdminen ilmoitetulla
tavalla on mahdollista. Luontoiseduilla voitaisiin kerryttdd palkkavaatimusta, mutta
lupaharkinnassa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd luontoisetujen arvot ovat korkeintaan
Verohallinnon vuosittaisen pdidtoksen (Verohallinnon pddtds toimitettavassa verotuksessa
noudatettavista luontoisetujen laskentaperusteista) mukaisia, eivétkd ne saa olla rahapalkkaa
suuremmat. Télld pyritddn varmistamaan, ettd tyontekijélle jda riittdva rahapalkka. Riittava
rahapalkka véhentdd riippuvuutta tydnantajasta ja helpottaa irtaantumista, mikali tydsuhteessa
esiintyy hyvaksikdyttod. Arvioinnissa ei otettaisi huomioon mahdollisia palkanlisid tai
vuosilomiin liittyvid korvauksia (esim. vuosiloma-ajan palkka, lomakorvaus). Palkan tulee
ilman lisié ylittdé palkkaraja.

Ehdotuksen mukaan lupaharkinnassa tulisi varmistaa, ettd palkka ylittda palkkarajan tason koko
sen ajan kuin henkild tydskentelee luvan turvin Suomessa. Palkkarajan tulisi ylittyd
laskennallisesti kuukausittain tyontekijan oleskeluluvan voimassa ollessa ja tima tarkistettaisiin
jatkolupaharkinnassa. Téssd arvioinnissa voitaisiin huomioida palkka kokonaisuudessaan
mukaan lukien lomarahat, lisdt ja muut palkanosat. Mikili sille on hyviaksyttivéd syy, ettei
palkkaa tiettynd kuukautena ole kertynyt, kuten ettd henkil6 ei ole saapunut maahan heti kun
lupa on mydnnetty, voitaisiin tdma jatkolupaharkinnassa ottaa huomioon. Palkkarajan tulisi
ylittyd takautuvasti my0s silloin, kun henkild on edellisen luvan voimassaoloaikana vaihtanut
tyOnantajaa, koska palkkarajan tarkoituksena on muun muassa varmistaa, etti tydvoiman
maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta. Sen sijan esimerkiksi vanhempainvapaalla oleminen
jatkolupaa hakiessa ei muodostuisi ongelmaksi, kunhan henkil6lld on edelleen olemassa
tyosuhde, josta maksettava palkka ylittdd palkkarajan.

Pykéldan chdotetaan myos lisattdvdaksi uusi 5 momentti, jossa sdddetddn tarkemmin
palkkarajasta. Sd&nnoksen mukaan palkkarajalla tarkoitetaan euromiérdistd palkkarajaa. Se
tulee asettaa sellaiselle tasolle, ettd tyovoiman maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta eikd
tydvoiman saatavuus vaarannu tarpeettomasti. Huomioon on otettava myds tydehtosopimusten
mukaiset kokoaikaisen tyon vdhimmaéispalkat. Tulorajan tasosta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella sddtdminen olisi perusteltua, koska tydvoimatilanne
voi vaihdella ja asetuksella olisi mahdollista reagoida muuttuneeseen tilanteeseen nopeammin
kuin lailla.

Arvio siitd, miten tuloraja vaikuttaisi julkistalouteen ja tydvoiman saatavuuteen tulisi perustua
vastaavaan arvioon kuin tidmén hankkeen yhteydessd tehdyssd selvityksessd. Arviossa
julkistaloudellisia vaikutuksia julkiseen talouteen arvioitaisiin elinkaarilaskelmien avulla ja
vaikutuksia tyGvoiman saatavuuteen ammatti-, toimiala-, ja aluekohtaisesti tydvoimapula
huomioiden. N&mé arviot asettaisivat valtioneuvostolle raamit, joiden puitteissa palkkaraja
tulisi asettaa. Arvioissa huomioitaisiin yleinen ansiotason kehitys. Vaikka tarkan palkkarajan
arvioiminen aineistoldhtoisesti edelld mainitut reunaehdot huomioiden ei ole mahdollista,
palkkarajan asettamisessa tulee huomioida arvioiden tulokset. Vaikka tdlla tavalla ei saada
absoluuttista vastausta siithen, mille tasolle tuloraja tulisi asettaa, antaa se haarukan mille vélille
palkkaraja asetetaan. Télloin valtioneuvoston harkintaan jdisi palkkarajan asettaminen tdmén
vaihteluvilin sisélle. Esimerkiksi palkkarajan asettamisen vaikutuksia tarkastelevan selvityksen
perusteella 1 600 euron palkkarajan vaikutukset tydvoiman saatavuuteen olisivat palkkarajan
asettamishetkelld ensisijaisesti ammatti- toimiala- ja aluekohtaisia ja vaikutukset julkistalouteen
pienet. Selvityksen mukaan kuitenkin asettamishetkelld esimerkiksi 2 000 euron palkkaraja
rajoittaisi tyOvoiman saatavuutta merkittdvasti, silld timéin palkkarajan alle jéisi yli puolet
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tyontekijdn ensimmadiselld oleskeluluvalla maahan tulleista (vuoden 2022 ansiotasoindeksiin
korotettuna). Lisdksi vaikutukset alkaisivat ndkyd sosiaali- ja terveysalan ammateissa, joissa
tyovoimapula on erittdin suuri.

Lisdksi palkkarajan tasoa asetettacssa on otettava huomioon tydehtosopimusten kokoaikaisen
tyon vahimmadispalkat. Useammalla alalla, joille viime vuosina on mydnnetty oleskelulupia alle
1 600 euron kuukausiansioilla, on tydehtosopimus, jonka palkka on l4helld 1600 euron rajaa.
Esimerkkeind voidaan mainita maaseutuelinkeinojen ty6ehtosopimus ja teknologiateollisuuden
tyontekijoiden tydehtosopimus. Tyoehtosopimusten palkkojen huomioiminen palkkarajaa
asetettaessa ei tarkoita, ettd palkkaraja tulisi asettaa alimmalle tasolle, joka jossakin
tyoehtosopimuksessa on. Tarkoituksena on, ettd kun edelld mainitut laskelmat on tehty, tulee
saadun haarukan puitteissa katsoa niiden tydehtosopimusten palkkoja, jotka osuvat tuohon
haarukkaan ja niiden merkitystd tydvoiman saatavuudelle.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotus siséltdd asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan tyontekijan oleskelulupaan asetettavan
palkkarajan suuruudesta sdédetédn valtioneuvoston asetuksella. Séédntelytapa mahdollistaisi,
ettd valtioneuvosto voi muuttaa palkkarajaa, jos se on julkisen talouden ja tydvoiman
saatavuuden ndkokulmasta tarpeellista niiden rajoitusten puitteissa, jotka valtuutuksessa on
madritelty.

Esityksen liitteend on luonnos valtioneuvoston asetukseksi tyontekijan oleskeluluvan
palkkarajan tasosta.

Tyovoimapalvelu-uudistuksen myo6td 1.1.2025 TE-toimistot eivit endd tee osapadtoksia
tyontekijan oleskelulupiin, vaan tehtdva siirtyy Maahanmuuttovirastolle. Ulkomaalaislain 72 a
§ on tdstd syystd kumottu 1.1.2025 alkaen ja samasta syystd my0s asetuksenantovaltuutus
tulorajan asettamiseksi ehdotetaan samassa yhteydessa siirrettdviksi 72 §:44n. Nédin ollen nyt
ehdotettava asetus tulee kumota ja antaa uudelleen 1.1.2025 alkaen. Sisélto tulee kuitenkin
pitkélti olemaan sama kuin timén esityksen liitteend olevan asetuksen.

Asetusehdotuksen 1 §:ssd ehdotetaan sdddettivin tyontekijdn oleskelulupaan asetettavan
palkkarajan tasosta, joka ehdotetaan asetettavaksi 1 600 euroon.

Asctusehdotuksen 2 §:ssd sdddettiisiin voimaantulosta.
9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulisi voimaan 1.11.2024.

Lain 72 § tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.1.2025, koska se liittyy julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestdmistd koskevaan lainsédéadantoon (HE 207/2022 vp), joka on
hyviksytty ja tulee voimaan 1.1.2025.

Lain 72 a §:44 sovelletaan jatkolupahakemuksiin sellaisena kuin se oli timéin lain voimaan
tullessa. Lain 72 §:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan jatkolupahakemuksiin vasta 1 pdivasti
helmikuuta 2025.

Esitys siséltdd siirtymdsddnnoksen, jonka perusteella lain 72 a §:48 sovelletaan
jatkolupahakemuksiin sellaisena kuin se oli tdimén lain voimaan tullessa. Lisdksi 72 §:n 1
momentin 3 kohtaa ryhdyttiisiin soveltamaan tyontekijan oleskeluluvan jatkolupahakemuksiin
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1. helmikuuta 2025. Téma siirtyméaika mahdollistaisi sen, ettd hakijoilla, joiden hakemukset
ovat lain voimaantullessa vireilld tai hakijoilla, jotka ovat hakemassa jatkolupaa, olisi kolme
kuukautta aikaa sopeutua uuteen tulorajaan ja mahdollisuus etsid paremmin palkattu ty6 ja siten
mahdollistaa jatko-oleskeluluvan saaminen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Tyontekijin oleskelulupaan asetettavan palkkarajan vaikutuksia on syytd seurata lain
voimaantulon jdlkeen, varsinkin ottaen huomioon samanaikaisesti timén lakihankkeen kanssa
tehtidva selvitys tulorajojen vaikutuksesta tyollisyyteen ja julkiseen talouteen. Seurantaa voisi
olla jarkevida tehdi jo esimerkiksi vuosi lain voimaantulon jilkeen.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykselld ei ole vaikutuksia talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
12.1 Johdanto

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetddn perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Esityksen kannalta on my6s huomioitava, mité sdidetéén perustuslain
6 §:ssd yhdenvertaisuudesta, 18 §:ssd oikeudesta tyohon ja elinkeinovapauteen ja sen 80 §:ssé
asetuksen antamisesta ja lainsdddéntdvallan siirtdimisesta.

12.2 Palkkarajan asettaminen

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sidédetéén perustuslain 9 §mn 4
momentin mukaan lailla. Perustuslain 9 §:n 4 momentin esitéiden mukaan ldhtékohtana on
kansainvélisen oikeuden voimassa oleva padsdéntd, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole
yleisesti oikeutta asettua toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista
ei siksi johdu suoranaisesti erityisid sisdltovaatimuksia kyseiselle lainsdddannélle. Lailla
sddtdmisen vaatimuksesta voidaan kuitenkin johtaa syrjinnén ja mielivallan kiellot samoin kuin
vaatimus maahan pédsyssd ja maassa oleskelussa sovellettavien perusteiden ja
paitoksentekomenettelyjen sdintelemisesti siten, ettd oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp).
Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempdd kuin on
valttdimatontd ja 70 §mn mukaan lain 5 luvun (tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen)
tarkoituksena on tukea tydvoiman saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti ottaen
huomioon tydmarkkinoilla jo olevan tydvoiman mahdollisuus tyollistyd sekd edistdé
ulkomaalaisten elinkeinon harjoittamista.

Jokaisen valtion harkintavaltaan kuuluu ldhtokohtaisesti méadritelld, milla ehdoilla oleskelulupa
mydnnetddn. Oleskeluluvan saaminen ei ole subjektiivinen oikeus ja tulorajoja kéytetddn jo nyt
tietyssd madrin mm. sen varmistamiseksi, ettd ulkomaalainen tulee todenndkdisesti toimeen
ilman toimeentuloa turvaavia etuuksia tai ettd tyosuhde on laadultaan maéritellyn lupatyypin
mukainen (erityisasiantuntijat). Myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskéytinndssd on viitattu kansainvélisen oikeuden vakiintuneeseen periaatteeseen, jonka
mukaan valtiolla on oikeus méératd ulkomaalaisten maahan paésystd ja maassa oleskelusta
(esim. M.N. ja muut v. Belgia No. 3599/18, 5.3.2020, k. 124 oikeustapausviittauksineen).

34



Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yleiselld
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva péédperiaate.
Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myos lainsddtdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa ihmisid tai ihmisryhmid edullisempaan tai epiedullisempaan asemaan. Perustuslain 6
§:n 2 momentin sisdltdimd syrjintdkielto tdydentdd yleistdi yhdenvertaisuussddnndsta.
Syrjintdkiellon mukaan ketdéin ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvin syyn perusteella. Perustuslakivaliokunnan
kaytdnnossé on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja
rajoja lainsdétdjin harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
sddantelyyn (PeVL 35/2010 vp).

Perustuslain yhdenvertaisuussddntely ja syrjintdkielto eivdt kielld kaikenlaista erottelua
ihmisten vililld. Olennaista on, voidaanko kulloinenkin sééntely henkildiden asettamisesta eri
asemaan perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttdvalld tavalla (esim. PeVL
46/2006 vp, PeVL 18/2010 vp, PeVL 44/2010 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 16/2006 vp, s. 2 ja
PeVL 73/2002 vp). Hyvéksyttdvdn perusteen olemassaolo tekee eri asemaan asettamisen
sallituksi perustuslain ndkokulmasta niin vélittdmén kuin vélillisen syrjinnén kieltoon nédhden
(PeVL 10/2003 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéytinndssd on keskeisend
hyviksyttdvénd perusteena pidetty erottelun tavoitteen liittymistd jonkun toisen perusoikeuden
toteutumiseen. Hyvéksyttdvind perusteina on pidetty myO6s muita merkittdvid julkisia tai
yhteiskunnallisia intressejd. Erilaisen kohtelun arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota paitsi
tietyn tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetun keinon hyvaksyttivyyteen myos sédédntelyn
oikeasuhtaisuuteen. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tédssd yhteydessd korostanut
hyviksyttavén syyn asiallista ja kiinted4 yhteyttd sdddettdvén lain tarkoitukseen (PeVL 44/2010
vp).  Perustuslakivaliokunnan  kdytinnossd  on  vakiintuneesti  katsottu,  ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjdn harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn (mm. PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL
64/2010 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3). Liséksi valiokunta on eri yhteyksissd johtanut
perustuslain  yhdenvertaisuussddnnoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivdt saa olla
mielivaltaisia eivéitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 47/2018 vp, PeVL
20/2017 vp, PeVL 58/2014 vp, PeVL 7/2014 vp, s. 5-6, PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010
vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 18/2006 vp, s. 2. Ks. PeVL 52/2016 vp).

Kolmannen maan kansalaisia koskee jo nyt toimeentuloedellytys, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd kolmannen maan kansalaiset eivit joudu toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai vastaavan muun toimeentuloa turvaavan etuuden
tarpeeseen (ulkomaalaislain 39 §). Lakimuutoksen tavoitteena on varmistaa, ettd tyontekijan
oleskeluluvan mydntdminen perustuu harkintaan, jolla varmistetaan, ettd luvan mydntdminen
vahvistaa julkista taloutta ja toisaalta ei rajoita tarpeettomasti tydvoiman saatavuutta. Ndin ollen
kyseessi on hyvéksyttdvd julkinen ja yhteiskunnallinen intressi. Erotus nykyisen
toimeentulovaatimuksen ja asetettavan palkkarajan vililld on nykytilassa vain 200 euroa.
Korotus on niin ollen varsin maltillinen, eiké sitd ole pidettivd kohtuuttomana. Esitetyin
perustein esityksen siséltima ehdotus palkkarajan asettamiseksi tyontekijan oleskelulupaan on
yhtenevéinen perustuslain yhdenvertaisuussadntelyn kanssa.

Perustuslain 18 §:ssd sdddetddn oikeudesta tyohon ja elinkeinon vapaudesta. Lainkohdan 1
momentin mukaan jokaisella on mm. oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sanat "lain mukaan" viittaavatkin
mahdollisuuteen rajoittaa sddnnoksessd turvattua oikeutta lailla. Ulkomaalaiset tarvitsevat
tyontekoon Suomessa tyoluvan (HE 309/1993 vp, s. 67/II). Ulkomaalaislaissa sdddetdan siité,
millé edellytykselld kolmannen maan kansalaisella on tydnteko-oikeus Suomessa (81, 81 a, 81
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b ja 81 c §). Ulkomaalaisten oikeutta hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlld rajoitetaan
ndin ollen jo nyt. Télld esitykselli ei rajoiteta tyOnteko-oikeutta jo maassa olevien
ulkomaalaisten osalta laajemmin kuin nyt voimassa olevassa sdintelyssd tehddin, vaan
esitykselld puututaan luvan myontdmisen edellytyksiin ja pyritddn varmistamaan, ettd
tyontekijén oleskeluluvan myontdminen vahvistaa julkista taloutta.

Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettidva ty6llisyytta ja pyrittivéd turvaamaan
jokaiselle oikeus tyohon. Padmédrand on mahdollisimman hyvin ty6llisyyden saavuttaminen.
Y1la jaksossa 4.2.1.3 on kuvattu esityksen vaikutuksia tyollisyyteen. Tydllisyyden
edistdmisvelvoite merkitsee, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estiméédn pysyvésti tyoti vailla
olevien henkildiden ryhmén muodostuminen (HE 309/1993 vp, s. 68/11). Esitykselld pyritdan
edistimddn maahan pyrkivien tai maassa jo olevien henkildiden tyollistyminen entisté
paremmilla ehdoilla ja useammin kokoaikaiseen tyohon.

Esityksen sisdltdmait ehdotukset katsotaan ndin ollen yhteensopiviksi perustuslain 18 §:n kanssa.

Palkkarajasta pddttiminen valtioneuvoston asetuksella

Esitetyn ulkomaalaislain 72 ja 72 a §:ien mukaan lupaharkinnassa on varmistettava, etté
ulkomaalaiselle maksettava palkka ei luvan voimassaoloaikana alita erillisti palkkarajaa.
Pykdldn 72 a 5 momentissa ja 72 §:n 3 momentissa sdddettdisiin tarkemmin siitd, mité
palkkarajalla tavoiteltaisiin. Lainkohdat siséltdisivét asetuksenantovaltuutuksen, jonka nojalla
valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin tulorajan suuruudesta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sédéddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Lainkohdasta ei aiheudu ehdotonta kieltoa sille, ettei asetuksella tietyssd méérin voitaisi saétia
tarkemmin yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista, kunhan se tehddén laissa olevaa
perussddnnostd tarkentaen. Talloin perustuslakivaliokunta on kuitenkin edellyttinyt, ettd
sddntelyn tulee olla tdsmaéllistd ja tarkkarajaista (ks. esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3/11—4/1).
Valiokunta on painottanut timan merkitsevan sité, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa
sdddetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain
mukaan on sdddettdvd lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd
valtuuden sisélto selvésti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvén tarkasti (PeVL 26/2017 vp,
s. 26).

Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut, ettd perustuslain sdénnokset rajoittavat
valtuusséddnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sédénnosten sisaltoéd
eikd asetuksella siten voida antaa yleisid oikeussddntdja lain alaan kuuluvista asioista (ks. esim.
PeVL 10/2014 vp ja PeVL 58/2010 vp). Kun perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on
kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, lain ala méadrittda ja rajoittaa asetuksen alaa
eli sitd, mistd asioista voidaan sddtdd asetuksella. Asetuksen antaminen edellyttdd, ettd
tarvittavat perussddnnokset ovat laissa sekéd ettd laissa on asianmukainen valtuutussdannos
(esim. PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssddn arvioinut asetuksenantovaltuutusten
tasmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta. Arviointia on tehty esimerkiksi lausunnoissa PeVL 11/2023
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vp, PeVL 38/2013 vp ja PeVL 45/2016 vp. Néissi lausunnoissaan valiokunta on painottanut sen
tarkeyttd, ettd lain tasolla on méériteltdvé riittdvan tarkasti ne kriteerit, joihin asetuksella
sddtdminen perustuu.

Nyt ehdotetuissa valtuutussddnndksissa sdddetidén maahantulon perusteista lailla. Maahantulon
perusteena on, ettd tyontekijén oleskeluluvan saadakseen tulee hakijan palkan ylittéa erillinen
euromddrdinen tuloraja. Laissa maédritelldin myds, miten tuo taso asetetaan ja
sdannoskohtaisissa  perusteluissa tarkennetaan laskelman tekemistd ja sitd miten
tyoehtosopimusten vidhimmadispalkkojen taso on huomioitava palkkarajaa asetettaessa.
Asetuksessa on ainoastaan tarkoitus sddtda euromédariisestd palkkarajasta sen puitteissa, minka
asetuksenantovaltuus mahdollistaa.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 71 §:n 3 kohta, 72 ja 72 a §, sellaisina kuin ne ovat 71
§:n 3 kohta ja 72 a § laissa 216/2023 ja 72 § laissa 389/2023, seuraavasti:

718§
Tyonteon perusteella myonnettdvin oleskeluluvan yleiset edellytykset

Oleskeluluvan myontdminen tyontekoa varten edellyttdd, etta:
3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotydsta saatavalla tulolla oleskeluluvan
voimassaolon ajan siten, ettd palkka on vdhintdin ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4
§:n 2 momentissa sdddetyn euromédrin suuruinen ja tydehtosopimuksen mukainen tai, jos
alalla ei ole ty6ehtosopimusta, palkka vastaa vihintdén mainitussa momentissa saddettyd
euroméiérid ja samankaltaisista tehtdvistd maksettavaa palkkaa;

72§
Tyontekijin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetddn hakemuksesta tyontekijan oleskelulupa, jonka myontimistad
ennen tulee:

1) selvittdé tarkoitettuun ty6hon sopivan, tydmarkkinoilla kéytettdvissd olevan tydvoiman
saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, ettd tyontekijan oleskeluluvan myontédminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun
henkilon tyollistymisti;

3) varmistaa, ettd ulkomaalaiselle maksettava kuukausittainen bruttopalkka ei luvan
voimassaoloaikana alita 4 momentin nojalla saddettyd palkkarajaa.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jétettdessd voimassa oleva
tyontekijan oleskelulupa tai jos se ei koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on
tyoskennellyt tyontekijan oleskeluluvan nojalla véhintddn yhdeksdn kuukauden ajan, 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta.

Jos pédtds on myoOnteinen, siind méadritddn yksi tai useampi ammattiala, jolla tydntekijan
oleskelulupa oikeuttaa tydskentelemédén.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu palkkaraja on euromiérdinen. Palkkaraja tulee
asettaa sellaiselle tasolle, ettdi tydvoiman maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta eika
tyovoiman saatavuus vaarannu tarpeettomasti. Huomioon on otettava myos tyoehtosopimusten
mukaiset kokoaikaisen tyon vahimmdispalkat. Palkkarajan suuruudesta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

722§

Tyo- ja elinkeinotoimiston osapdcdtos tyontekijdn oleskelulupahakemukseen
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Tyo- ja  elinkeinotoimisto  tekee  hakemuksesta  osapédidtoksen  tyontekijén
oleskelulupahakemukseen, ja sen tulee sitd varten:

1) selvittda tarkoitettuun tyohon sopivan, tydmarkkinoilla kdytettdvissd olevan tydvoiman
saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, ettd tyontekijan oleskeluluvan myontdminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun
henkil6n ty6llistymist;

3) varmistaa, ettd hakemukseen liitetyt selvitykset ovat 71 §:n 1 ja 2 kohdan mukaiset;

4) varmistaa, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu 71 §:n 3 kohdan mukaisesti;

5) varmistaa, ettd ulkomaalaiselle maksettava kuukausittainen bruttopalkka ei luvan
voimassaoloaikana alita 5 momentin nojalla sdddettya palkkarajaa.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jétettdessd voimassa oleva
tyontekijan oleskelulupa tai jos se ei koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on
tyoskennellyt tyontekijan oleskeluluvan nojalla vdhintdin yhdeksdn kuukauden ajan, 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta.

Jos osapdétds on mydnteinen, siind maédratadn, mille ajalle tyontekijan oleskelulupa voidaan
myoOntdd, onko tyOnteko tilapdistd vai jatkuvaa ja oikeuttaako tyOntekijan oleskelulupa
tyoskentelemién yhdelld tai useammalla ammattialalla.

Toimivaltaisia tyd- ja elinkeinotoimistoja, jotka tekevét osapéditoksen tyontekijén
oleskelulupahakemukseen, ovat  ulkomaisen ty6voiman  liikkuvuuden  kannalta
merkittdvimmissd kunnissa sijaitsevat tyd- ja elinkeinotoimistot. Edelld tarkoitetut kunnat
nimetddn tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu palkkaraja on euromiérdinen. Palkkaraja tulee
asettaa sellaiselle tasolle, ettd tydvoiman maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta eika
tyOvoiman saatavuus vaarannu tarpeettomasti. Huomioon on otettava myos tyoehtosopimusten
mukaiset kokoaikaisen tyon vahimmadispalkat. Palkkarajan suuruudesta sdiddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

Lain 72 a §:34 sovelletaan jatkolupahakemuksiin sellaisena kuin se oli timéin lain voimaan
tullessa. Lain 72 §:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan jatkolupahakemuksiin vasta 1 péivésté
helmikuuta 2025.
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Helsingissd 6.6.2024

Padministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 71 §:n 3 kohta, 72 ja 72 a §, sellaisina kuin ne ovat 71
§m 3 kohta ja 72 a § laissa 216/2023 ja 72 § laissa 389/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

71§

Tyonteon perusteella myonnettdvdin
oleskeluluvan yleiset edellytykset

Oleskeluluvan myontéminen
varten edellyttad, etti:

3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu
ansiotyOstd saatavalla tulolla oleskeluluvan
voimassaolon ajan;

tyontekoa

72 §
Tyontekijin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetdidn hakemuksesta
tyontekijén oleskelulupa, jonka mydntdmisti
ennen tulee:

1) selvittdd tarkoitettuun tyohdn sopivan,
tyomarkkinoilla kaytettivissa olevan
tyovoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa
ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, ettd tyOntekijdn
oleskeluluvan myontdminen ei estd 1
kohdassa tarkoitetun henkilon tySllistymisté.
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Ehdotus

71§

Tyonteon perusteella myonnettdvdin
oleskeluluvan yleiset edellytykset

Oleskeluluvan mydntéminen
varten edellyttad, etti:

3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu
ansiotyOstd saatavalla tulolla oleskeluluvan
voimassaolon ajan siten, ettd palkka on
véahintddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 5
luvun 4 §:n 2 momentissa sdddetyn
euromddrdn suuruinen ja tyoehtosopimuksen
mukainen tai, jos alalla ei ole
tyéehtosopimusta, palkka vastaa vihintddn
mainitussa momentissa sdddettyd
euromddrdd ja samankaltaisista tehtdvistd
maksettavaa palkkaa;

tyontekoa

72 §
Tyontekijin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetdidn hakemuksesta
tyontekijén oleskelulupa, jonka mydntdmisti
ennen tulee:

1) selvittdd tarkoitettuun tyohdn sopivan,
tyomarkkinoilla kaytettdvissa olevan
tyovoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa
ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, ettd tyOntekijin
oleskeluluvan mydntdminen ei estd 1
kohdassa tarkoitetun henkilon tySllistymistd,



Voimassa oleva laki

Jos jatkolupahakemus koskee samaa
ammattialaa kuin hakemusta jitettdessa
voimassa oleva tyOntekijan oleskelulupa tai
jos se ei koske samaa ammattialaa ja
ulkomaalainen on tyoskennellyt tyontekijén
oleskeluluvan nojalla véhintddn yhdeksidn
kuukauden ajan, 1 momentin 1 ja 2 kohtaa ei
sovelleta.

Jos pditds on myonteinen, siind maaritdan
yksi tai useampi ammattiala, jolla tyontekijan
oleskelulupa oikeuttaa tyoskentelemaén.

722§

Tyo- ja elinkeinotoimiston osapdditos
tyontekijin oleskelulupahakemukseen

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee
hakemuksesta  osapditoksen  tyontekijan
oleskelulupahakemukseen, ja sen tulee sitd
varten:

1) selvittdd tarkoitettuun tyohon sopivan,
tydmarkkinoilla kaytettévissa olevan
tyovoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa
ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, ettd tyOntekijin
oleskeluluvan myodntdminen ei estd 1
kohdassa tarkoitetun henkilon tydllistymista;

3) varmistaa, ettd hakemukseen liitetyt
selvitykset ovat 71 §n 1 ja 2 kohdan
mukaiset;

4) varmistaa, ettd  ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu 71 §:n 3 kohdan
mukaisesti.

Ehdotus

3)  varmistaa, ettd  ulkomaalaiselle
maksettava kuukausittainen bruttopalkka ei
luvan voimassaoloaikana alita 4 momentin
nojalla sdddettyd palkkarajaa.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa
ammattialaa kuin hakemusta jitettdessa
voimassa oleva tyOntekijan oleskelulupa tai
jos se ei koske samaa ammattialaa ja
ulkomaalainen on tyoskennellyt tyontekijén
oleskeluluvan nojalla véhintddn yhdeksidn
kuukauden ajan, 1 momentin 1 ja 2 kohtaa ei
sovelleta.

Jos pditds on myonteinen, siind maaritdan
yksi tai useampi ammattiala, jolla tyontekijan
oleskelulupa oikeuttaa tydskentelemaén.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
palkkaraja on euromddrdinen. Palkkaraja
tulee asettaa sellaiselle tasolle, ettd
tyovoiman maahanmuutto vahvistaa julkista
taloutta eikd tyovoiman saatavuus vaarannu
tarpeettomasti. Huomioon on otettava myos

tyéehtosopimusten mukaiset kokoaikaisen
tyon viahimmdispalkat. Palkkarajan
suuruudesta  sdddetddn  valtioneuvoston
asetuksella.

72 a§

Tyo- ja elinkeinotoimiston osapdditos
tyontekijin oleskelulupahakemukseen

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee
hakemuksesta  osapditoksen  tyontekijan
oleskelulupahakemukseen, ja sen tulee sitd
varten:

1) selvittdd tarkoitettuun tyohon sopivan,
tydomarkkinoilla kaytettévissa olevan
tyovoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa
ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, ettd tyOntekijan
oleskeluluvan myodntdminen ei estd 1
kohdassa tarkoitetun henkilon tydllistymista;

3) varmistaa, ettd hakemukseen liitetyt
selvitykset ovat 71 §n 1 ja 2 kohdan
mukaiset;

4) varmistaa, ettd  ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu 71 §:n 3 kohdan
mukaisesti,
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Voimassa oleva laki

Jos jatkolupahakemus koskee samaa
ammattialaa kuin hakemusta jitettdessa
voimassa oleva tyontekijan oleskelulupa tai
jos se ei koske samaa ammattialaa ja
ulkomaalainen on tyoskennellyt tyontekijan
oleskeluluvan nojalla vihintddn yhdeksin
kuukauden ajan, 1 momentin 1 ja 2 kohtaa ei
sovelleta.

Jos osapditds on myoOnteinen, siind
médritddn, mille  ajalle  tydntekijén
oleskelulupa voidaan mydntéé, onko tyonteko
tilapdista vai jatkuvaa ja oikeuttaako
tyontekijan oleskelulupa tyOskentelemédin
yhdelld tai useammalla ammattialalla.

Toimivaltaisia tyo- ja elinkeinotoimistoja,

jotka tekevdt osapéddtoksen tyontekijin
oleskelulupahakemukseen, ovat ulkomaisen
tydvoiman litkkkuvuuden kannalta

merkittivimmissd kunnissa sijaitsevat tyo- ja
elinkeinotoimistot. Edelld tarkoitetut kunnat
nimetdéin tyd- ja  elinkeinoministerion
asetuksella.

Ehdotus

5)  varmistaa, ettd  ulkomaalaiselle
maksettava kuukausittainen bruttopalkka ei
luvan voimassaoloaikana alita 5 momentin
nojalla sdddettyd palkkarajaa.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa
ammattialaa kuin hakemusta jitettdessa
voimassa oleva tyOntekijan oleskelulupa tai
jos se ei koske samaa ammattialaa ja
ulkomaalainen on tyoskennellyt tyontekijén
oleskeluluvan nojalla véhintddn yhdeksidn
kuukauden ajan, 1 momentin 1 ja 2 kohtaa ei
sovelleta.

Jos osapddtds on myoOnteinen, siind
midratddn, mille  ajalle  tyontekijan
oleskelulupa voidaan mydntéé, onko tyonteko
tilapdistd vai jatkuvaa ja oikeuttaako
tyontekijan oleskelulupa tyOskentelemdin
yhdelld tai useammalla ammattialalla.

Toimivaltaisia tyo- ja elinkeinotoimistoja,

jotka tekevdt osapédidtoksen tyontekijan
oleskelulupahakemukseen, ovat ulkomaisen
tyOvoiman liikkkuvuuden kannalta

merkittdvimmissd kunnissa sijaitsevat tyo- ja
elinkeinotoimistot. Edelld tarkoitetut kunnat
nimetdéin tyd- ja  elinkeinoministerion
asetuksella.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu
palkkaraja on euromddrdinen. Palkkaraja
tulee asettaa sellaiselle tasolle, ettd
tyovoiman maahanmuutto vahvistaa julkista
taloutta eikd tyovoiman saatavuus vaarannu
tarpeettomasti. Huomioon on otettava myos

tyoehtosopimusten mukaiset kokoaikaisen
tyon vahimmdispalkat. Palkkarajan
suuruudesta  sdddetddn  valtioneuvoston
asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

" Lain 72 a S:da sovelletaan
Jatkolupahakemuksiin sellaisena kuin se oli
tdmdn lain voimaan tullessa. Lain 72 §:n 1

momentin 3 kohtaa sovelletaan
Jjatkolupahakemuksiin ~ vasta 1  pdivistd
helmikuuta 2025.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
tyontekijin oleskeluluvan palkkarajan suuruudesta

Valtioneuvoston péadtoksen mukaisesti sdddetddn ulkomaalaislain (301/2004) 72 a §:n 5
momentin nojalla, sellaisena kun se on laissa 216/2023, seuraavasti:

1§
Tyontekijin oleskelulupaan asetettavan palkkarajan suuruus

Tyodntekijan oleskeluluvan myontamisen edellytyksené oleva bruttopalkkarajan suuruus on 1
600 euroa kuukaudessa.

238
Voimaantulo

Tama4 asetus tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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