HE 216/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tulotietojiirjestelméisti annetun lain ja positiivisesta
luottotietorekisteristi annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tulotietojirjestelméstd annettua lakia ja positiivisesta
luottotietorekisteristd annettua lakia.

Tulotietojérjestelmdstd annettua lakia muutettaisiin saattamalla siind olevat rekisterinpitéjén
vastuita koskevat sdénnokset vastaamaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia.

Laista kumottaisiin sddnnokset, jotka koskevat suorituksen maksajien vastuuta tulorekisteriin
talletettujen tietojen oikeellisuudesta, tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytystd sekd
tulonsaajan korjausvaatimuksen tekemistd suorituksen maksajalle ja lakiin lisdttdisiin
saannokset Tulorekisteriyksikon vastuusta tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitijille sdddettyjen
velvollisuuksien ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisessa. Lisdksi Verohallinnon roolia
tulotietojarjestelmén  yhteisrekisterinpitdjand  jarjestelmidn  teknisessd  ylldpidossa
tdsmennettiisiin.

Tulorekisteriyksikdn rekisterinpitoon liittyvien vastuiden laajentumisen johdosta lakiin
lisattdisiin sdédnnokset Tulorekisteriyksikon mahdollisuudesta uhkasakon asettamiseen laissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmiseksi.

Lisdksi ehdotetaan tarkennettavaksi sddnnoksid tulorekisteristd tapahtuvasta tietojen
luovuttamisesta rekisterdidyn vaatiessa kasittelyn rajoittamista seké liséttdisiin lakiin sadnnos
téllaisen tiedon sdilytysajasta tulotietojarjestelmassa.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annettua lakia muutettaisiin siten, etté tieto rekisterdidyn
tietosuoja-asetuksen nojalla tekeméstd vaatimuksesta henkil6tietojen késittelyn rajoittamiseksi
luovutetaan luotonantajille luottotietoraportilla.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 4.1.2027.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO .....cvtuuiiiiiirriesiesieriesiesiesesesesessessesesssesenes 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ee et e st e st et e e e eseeneenseseeeneeneansens 4
1 Asian tausta ja VAIMISIEIU.......cveecieriiiieiie e cte ettt e sre e sae b e sebesebessaesssessseessesssesssesnsenns 4
2 NyKytila ja SEN @rVIOINEL c..eevietieiieriieieesieesieesieeieeieeieesteeteesteesteesseeseesseeseesseaseenseenseensesnsenns 5
B B 7175 1 USSR 5
2.1.1 Yleistd tulorekiStIISta ....c..eiitieiieiieitiete ettt et 5
2.1.2 Rekisterinpitoon ja tietojen oikeellisuuteen liittyvit vastuut ja velvoitteet............... 6
2.1.3 Seuraamukset tulorekisteri-ilmoittamisen l[aiminlyOnnista ...........ccccveevveeeeereerieennenns 6
2.1.4 Tulotietojen sdilytysaika tulorekiSteriSSa........coueereereerienieriierieriereeseeeee e 7
2.1.5 Tulotietojarjestelma annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun
lain sddnnokset henkilGtietojen kasittelyn rajoittamisesta.......c.ccceecverevercverienceesvesvenenennns 7
2.2 NYKYIAn arVIOTNT .e.veeeuiesiieiieiiesieesie ettt ettt ettt ettt e steesteesteesbeeseenseenseenseens 8
2.2.1 Tietojen oikeellisuuteen liittyvit vastuut ja velvoitteet..........cccevvveeviievieerieecieenne, 8
2.2.2 Seuraamukset tulorekisteri-ilmoittamisen [aiminlyOnnista ...........cccceevveeeveeereerveenens 8
2.2.3 Henkil6tietojen késittelyn rajoittaminen............ceceereeereereenieeseenieeseesieeseeseeseeenenens 8
3 TAVOTEEEEE ...ttt ettt et ettt e a e et e bt et e et e be e bt e te e be e beebe e beeteens 9
4 Ehdotukset ja niiden VaTKULUKSEL........c..coveriiiiiiiiiiieiieie ettt ere s e reeveebessseesbeesveesneens 9
4.1 Keskeiset ChAOTUKSET .........cerueiuireieieieiee ettt 9
4.1.1 Tietojen oikeellisuuteen liittyvit vastuut ja velvoitteet.........coocvvvervreecieecincienieeiens 9
4.1.2 Tulorekisterin ilmoittamisvelvollisuuden tiyttimisen tehostaminen........................ 9
4.1.3 Henkilotietojen késittelyn rajoittaminen..........cccceeeeveeeeeeerieeniiesieesieeeree e 10
4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi ..........cooceeeeeverenieienieneeeeiese e 10
4.3 Padasialliset VaiKUtUKSEL ........ccceviirieiiiiierieeieee et 11
4.3.1 Vaikutukset reKisterOidyille.........cccovieriiiriiiiiiieciiecie e 11
4.3.2 Vaikutukset Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle ja Verohallinnolle.................... 11
4.3.3 Vaikutukset Oikeusrekisterikeskukselle..............cooeriniriiininininiiniiineenceee 12
4.3.4 Vaikutukset sidoSryhmille ..........cccoiiiiiiiiiiiiii e 13
4.3.4.1 Vaikutusten 1aatu ja laajuus .........cccverieiienieiiesiesiesee et seneseresene e 13
4.3.4.2 Vaikutukset suorituksen maksajille ...........ccoocvevierieriiniinnienienieree e 13
4.3.4.3 Vaikutukset tiedon KAYttAJille .........cooeeriinieiiiiieeeeeee e 13
S LauSUNTOPAIAULE. ......veciieieiiciecie e ete ettt e st e s ee s taestbestbestbestaestbestbessbesssasssesssesssesssessnenssensns 14
6 SAANNOSKONLAISEL PETUSLEIUL.....eevieiieiieiierierieee ettt se e te e e e teesseesreesreesteesenesseeseas 19
6.1 Laki tulotietojarjeSteIMESta. .......c.ecoierieerrierieieeie ettt ereebeebeesbeesseesseenses 19
6.2 Laki positiivisesta luottotietoreKiSteriSta ........coerieriiririerienirieeniereeceee e 27
7 VOTMAANTULO «..eeetiiiie ittt sttt sat e sbe e satesaeesatesaeesaeas 28
8 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESTYS....ccviecvierrierreeiieereereereereeteereereeresreeressnessnessnenes 28
8.1 Sadntelyn luonne perusoikeuksien Kannalta ............cceeeveeeiiiiieenieesieeiieieereere e 28
8.2 Yksityiseldmén ja henkilotietojen SU0Ja ........cevevieririirierinirieeee e 28
8.3 Kansallisen sédéntelyliikkumavaran kaytto ja késittelyn oikeusperusta...................... 29
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt ettt et ae st ese e e sneeseenee e e 32
1. Laki tulotietojarjestelméstd annetun lain muuttamisesta...........coeceeeeverercereneeeeene. 32
2. Laki positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta .....34
LIITE .ottt ettt e e et et e e et e st e e e et en e e e e sseeneenseseeseeneenseeseeneeneensenne 36
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt ettt ettt ae st eseeeesneeneenee e 36
1. Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta..........ecveereerreerreerieesieerieesneans 36

2



2. Laki positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta .....39



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2019 kayttdon otetusta tulorekisteristd sdddetddn tulotietojirjestelmistd annetussa
laissa (53/2018). Laki séédettiin perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella (PeVL 49/2017
vp). Lain keskeisimmét sddntelykokonaisuudet koskevat tyonantajien ja muiden suoritusten
maksajien ilmoittamien tietojen tallettamista tulotietojérjestelmaén, ilmoittamismenettelyé seka
tietojen luovuttamista tulorekisteristd niiden saantiin oikeutetuille tiedon kéyttéjille laissa
sdddettyihin kéyttotarkoituksiin. Tulorekisterin rekisterinpitdjdnd toimii Verohallinnon
Tulorekisteriyksikko (Tulorekisteriyksikko).

Tulorekisterin tietosiséltod samoin kuin siitd tietoja saavien tahojen piirid on lain
voimassaoloaikana  laajennettu. Vuoden 2023 alusta voimaan tulleella lailla
tulotietojirjestelmistd annetun lain muuttamiseksi (940/2022) lakiin lisdttiin sddnnokset uusien
tiedon kayttdjien oikeudesta saada tulorekisterissd olevia tulotietoja niiden lakisdéteisten
tehtdvien hoitamiseksi. Tietojen hyddyntdminen tuli mahdolliseksi poliisin, Tullin,
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon, maahanmuuttohallinnon, Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen sekd oikeusministerion hallinnonalalle kuuluvien talous- ja
velkaneuvonnan, julkisen oikeusavun, yleisen edunvalvonnan ja haastemiesten toiminnoissa.
Rekisterinpitdjin vastuita tai rekisterissd olevien tietojen oikeellisuuteen liittyvid vastuita
koskevia sadannoksié ei tdssd yhteydessd muutettu.

Muutosta  koskevasta  hallituksen  esitysluonnoksesta ~ antamassaan  lausunnossa
tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnitti muun ohella huomiota lain rekisterinpitdjin vastuuta
koskeviin sdédnnoksiin erityisesti rekisterissé olevien tietojen oikeellisuuteen liittyvien vastuiden
osalta. Tietosuojavaltuutetun toimisto piti aiheellisena, ettd tulotietojérjestelmaistd annetun lain
rekisterinpitdjan vastuuta koskevan sddntelyratkaisun suhde luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jiljempéna tiefosuoja-asetus mukaisiin vaatimuksiin
avattaisiin ja tarvetta lain 4 §:n muuttamiseksi arvioitaisiin, jotta voitaisiin varmistua siité, ettd
sdannds vastaa tietosuoja-asetuksessa sdddettya.

Asia katsottiin kuitenkin jatkovalmistelun yhteydessi siind médrin laajakantoiseksi, ettei siitd
aitheutuvia muutoksia ollut mahdollista toteuttaa tuolloin valmisteilla olleen hallituksen
esityksen yhteydessd ja muutosten toteuttamiseksi katsottiin aiheelliseksi kéynnistdd erillinen
selvitys syksyn 2022 aikana. Hallituksen esityksen HE 123/2022 vp eduskuntakisittelyn
yhteydessa tietosuojavaltuutetun toimisto uudisti aiemmin esittimansd ndkemyksen siitd, ettd
tulotietojarjestelméastd annetun lain rekisterinpitdjan vastuuta koskevan siddntelyratkaisun suhde
tietosuoja-asetuksen mukaisiin vaatimuksiin avattaisiin ja tarvetta lain 4 §:n muuttamiseksi
arvioitaisiin. Tietosuojavaltuutetun toimisto ei kuitenkaan ndhnyt estettd sille, ettd tdmi
tapahtuisi myohemmin kuitenkin edellyttien, ettd kysymysta tullaan tosiasiallisesti arvioimaan
viimeistiin esityksessd todetussa myohemmaissé aikataulussa.

Valtiovarainministerid kdynnisti asiaa koskevan selvityksen yhdessd Verohallinnon
Tulorekisteriyksikon kanssa syksylld 2022. Selvityksessd on kéyty ldpi lainsdddédntdoon
tarvittavat muutokset sekéd niiden vaikutukset tulotietojarjestelmén tekniseen toteutukseen ja
Tulorekisteriyksikon toimintaan tulorekisterin rekisterinpitijiand. Selvityksen aikana on kuultu
myds tulorekisterin sidosryhmid useassa eri vaiheessa muutoksista niiden toimintaan
mahdollisesti aiheutuvien heijastusvaikutusten selvittdmiseksi.
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Esitys on  valmisteltu  valtionvarainministeriossd  yhteistyossd ~ Verohallinnon
Tulorekisteriyksikon kanssa, positiivista luottotietorekisterid koskevilta osin yhteistyOssd
oikeusministerion kanssa. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa
osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO011:00/2024.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot tulorekisterin keskeisimmiltd sidosryhmilté,
esimiesministerioiltd seka tietosuojavaltuutetun toimistolta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Yleista tulorekisterista

Tulorekisterin kéyttoonoton myo6td siirryttiin reaaliaikaiseen ja palkanmaksukohtaiseen
palkkatietojen keskitettyyn ilmoittamiseen tulorekisteriin, josta tiedot vélittyvit tietojen
kayttajille kaytettdvaksi ndiden laissa sdddettyihin kayttdtarkoituksiin. Uudistus toteutettiin
vaiheistetusti koskien ensin palkkatuloja ja muita tyonantajien ilmoittamia tietoja. Vuodesta
2021 lukien tulorekisteri laajennettiin koskemaan eldkkeitd sekd muita etuustuloja. Tiedot
ilmoitetaan keskitetysti yhteen kertaan ja yhdelld ilmoituksella tulorekisteriin, josta tietoja
vilitetddn kaikkien tulorekisterin tietoja kéyttdvien tahojen tarpeisiin.

Tulorekisteriin talletetaan palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana
antamista eduista tulotietojérjestelméstd annetun lain 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
tulonsaajia koskevat tulotiedot ja muut tiedot, jotka suorituksen maksaja on momenteissa
tarkoitettujen lakien nojalla velvollinen ilmoittamaan tiedon kéyttdjille. Pykélidn 2 momentissa
mainitaan palkanmaksajan maksamista suorituksista ja antamista eduista talletettavat tiedot,
jotka maksajan on momentin johdantolauseessa mainittujen verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016)
sadnndsten nojalla ilmoitettava. Pykéldn 3 momentissa sdddetidén palkanmaksajan maksamia
tulorekisteriin talletettavia suorituksia koskevista tiedoista, joiden osalta velvollisuus ilmoittaa
tiedot perustuu muuhun kuin verotusta koskevaan lainsdadantoon.

Pykidldn 5 ja 6 momenteissa sdddetddn etuudenmaksajan maksamia suorituksia koskevista
tiedoista. Lain 7 §:ssé sdddetddn 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tydsuhteeseen tai muuhun
palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyviéd tietoja tdydentévistd tiedoista ja 8 §:ssd
tulonsaajaa ja suorituksen maksajaa koskevista yksilointi- ja yhteystiedoista. Lain 9 §:ssd
sdddetéddn tulotietojérjestelmiin talletettavista muista tiedoista, joita ovat muun muassa pykélén
1 momentissa tarkoitetut tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi talletettavat
viestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestOtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) tarkoitetut tiedot Suomen kansalaisista ja Suomessa asuvista ulkomaalaisista.

Tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ei sisélly tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Tulorekisteriin  talletettavat tiedot on annettava tulotietojarjestelmid yllapitdville
Tulorekisteriyksikolle. Lain 6 ja 8 §:ssd sdddettyjen tietojen ilmoittaminen on pakollista ja 7
§:ssd sdddettyjen tietojen ilmoittaminen vapaaehtoista. Tiedot on annettava sdhkdisesti, joskin
erdit tiedot voidaan erityisisté syistd antaa lomakkeella.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM011:00/2024

2.1.2 Rekisterinpitoon ja tietojen oikeellisuuteen liittyvit vastuut ja velvoitteet

Tulotietojérjestelmén rekisterinpitéjésti ja tulotietojarjestelmiin liittyvista vastuista on sdddetty
tulotietojdrjestelméstd annetun lain 4 §:ssd. Pykdlin 1 ja 2 momenttien mukaan
tulotietojérjestelmén rekisterinpitdjand toimii Verohallinnon Tulorekisteriyksikko, joka
yllapitdd tulotietojérjestelmdd sekd vastaa tulotietojirjestelmén  toimivuudesta ja
tietoturvallisuudesta yhdessi Verohallinnon kanssa. Tulorekisteriyksikko maarittelee pykalan 1
momentin mukaan pédtoksellddn tarkemmin tulorekisteriin tdmén lain nojalla talletettavat
tiedot. Tulorekisteriyksikko pddttdd myos siitd, mitkd tulorekisterin tiedot tiedon kéyttdjille
tdssd laissa tarkoitettuihin kayttotarkoituksiin luovutetaan sekéd vastaa tietojen vilittdmisestd
tulorekisteristé tiedon kayttdjille.

Pykdldn 3 ja 4 momenteissa on sdddetty tulorekisterissd olevien tietojen oikeellisuuteen
liittyvistd vastuista ja velvoitteista. Niiden mukaan suorituksen maksajat vastaavat
tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seké tietojen oikaisemisesta
ilman aiheetonta viivytystd. Tulonsaajan vaatiessa suorituksen maksajan tulorekisteriin
ilmoittaman virheellisen tiedon korjaamista, on hédnen tehtdvd korjausvaatimuksensa
suorituksen maksajalle. Tulorekisteriyksikkd ei siten vastaa rekisterissd olevien tietojen
oikeellisuudesta eikd korjaa niissé ilmi tulevia virheité tai puutteita, vaan korjausvaatimukset
osoitetaan aina tiedot ilmoittaneelle suorituksen maksajalle.

Pykilan 5 momentin mukaan Tulorekisteriyksikko voi tiedoissa havaittujen teknisten virheiden
vuoksi pyytdd suorituksen maksajaa tarkistamaan tulorekisteriin talletettavaksi antamansa
tiedon oikeellisuuden. Sdidnndksen perusteella Tulorekisteriyksikkdé suorittaa tietojen
vastaanoton yhteydessd ennalta maéériteltyihin késittelysddntdihin perustuvia teknisid
tarkistuksia ja ldhettdd ilmoittajille virheilmoituksia tiedoissa ilmenevien muodollisten
virheiden ja tietojen keskindisten epidloogisuuksien perusteella. Ndissé teknisissd tarkastuksissa
ei arvioida ennalta madritellyt tekniset késittelysddnnot ldpéisevien tietojen sisdllollistd
oikeellisuutta, jolloin teknisen tarkistuksen lépédiseminen ei vield merkitse sitd, ettd tiedot
olisivat tosiasiallisesti oikean siséltoisid.

Lain 4 §:n voimassa olevien sdénndsten sanamuotoa vastaavasti tulotietojérjestelmén yllapito
on myds teknisesti toteutettu siten, ettd Tulorekisteriyksikkd ainoastaan vastaanottaa
suorituksen maksajien ilmoittamia tietoja, tallettaa ne sellaisenaan tulorekisteriin ja valittdd
tietoja edelleen tiedon kayttdjille. Tulorekisteriyksikdlld itsellddn ei nykyisin ole mahdollisuutta
korjata tulorekisterissd olevia suorituksen maksajien ilmoittamia tietoja muutoin kuin
erikoistoimenpitein taikka mahdollisuutta liittd4 niihin merkintéé siitd, ettd rekisterdity on
joiltakin osin kiistdnyt tietojen paikkansa pitdvyyden. Tulorekisteriyksikon kéytossd ei ole
mydskddn sdhkdisen asioinnin mekanismeja, joiden avulla rekisterdity voisi kiistid tiettyjen
tulorekisterissd olevien tietojen paikkansa pitdvyyden tai, joiden avulla Tulorekisteriyksikko
voisi helposti olla yhteydessd suorituksen maksajaan tiettyihin tulorekisterissd oleviin
tulotietoilmoituksiin kohdistuvan kiiston johdosta.

2.1.3 Seuraamukset tulorekisteri-ilmoittamisen laiminlydnnista

Tulorekisteriyksikon toimivaltaan ei kuulu hallinnollisten seuraamusten méadrddminen
tulotietojérjestelméstd annetussa laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin
perusteella.

Lain 22 §mn nojalla Verohallinto méairdd suorituksen maksajan maksettavaksi
myO6hdstymismaksun, jos 6 §:n 2—5 momentissa tarkoitetut tiedot tai niihin liittyvat 8 §:ssd
tarkoitetut tiedot kalenterikuukauden aikana maksetuista suorituksista ilmoitetaan mydhemmin
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kuin maksupédividé seuraavan kalenterikuukauden kahdeksantena péivind. Lain 23 §:n mukaan
myd6hédstymismaksun méédrd on kolme euroa jokaiselta 22 §:n 1 momentissa sdéddettyd
kalenteripdivdd seuraavalta pdivaltd ilmoittamisajankohtaan saakka, kuitenkin enintddn 135
euroa. Jos tiedot ilmoitetaan yli 45 kalenteripdivdd 22 §:n 1 momentissa sdddetyn maardpéivin
jilkeen, myohdstymismaksun méédrd on kuitenkin edelld mainittu maérd lisdttynd yhdelld
prosentilla mydhédssd ilmoitetun veronalaisen suorituksen tai sitd suuremman myohissa
ilmoitetun eldkkeen perusteena olevan ty0ansion maérasté, kuitenkin enintdin 15 000 euroa.

Lisdksi Verohallinto voi verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:n nojalla maadritd
tiedonantovelvolliselle laiminlydontimaksun, jos tiedonantovelvollisuuden kohteena olevat
tiedot annetaan myohéssd, vajavaisina tai niitd ei anneta lainkaan. Laiminlyontimaksua ei
maéritd tulorekisteriin annettavan tiedon myohéstymisestd, jos tiedon antamisesta my6hdssé on
madritty  tulotietojirjestelméstd  annetussa  laissa  tarkoitettu =~ myohéstymismaksu.
Verotusmenettelystd annetun lain mukainen laiminlydntimaksu voidaan kuitenkin méaarété
ainoastaan siltd osin kuin kyse on verotusta varten ilmoitettavien tietojen antamisen
laiminly6nnistd. Laiminlyontimaksu ei siten kata kaikkia niitd tietoja, joiden osalta
ilmoitusvelvollisuudesta tulorekisteriin lain 6 §:ssd on sdddetty. Laiminlyontimaksua ei voida
madrdtd 6 §:n 3 momentin nojalla ilmoitettavien tietojen antamisen laiminlyonnistd, joissa
ilmoitusvelvollisuus perustuu eldkelainsdddéntoon, tydtapaturma- ja ammattitautilakiin tai
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin.

2.1.4 Tulotietojen séilytysaika tulorekisterissa

Tulotietojérjestelmistd annetun lain 18 §:n 1 momentin perusteella tulorekisteriin talletetut
tiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta.

2.1.5 Tulotietojarjestelma annetun lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain
sadannokset henkilGtietojen késittelyn rajoittamisesta

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus siihen, ettd rekisterinpitdjd
rajoittaa henkilotietojen késittelyd artiklan 1 kohdan a-d alakohdissa mainituin,
saannoskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatuin perustein.

Tulotietojarjestelmastd annetun lain 24 a §:n mukaan tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa ei
kuitenkaan sovelleta henkil6tietojen késittelyyn tulotietojarjestelméssé. Rekisterdidylla ei siten
ole voimassa olevan lain mahdollisuutta kéyttdd tietosuoja-asetuksen 18 artiklan suomaa
oikeutta vaatia késittelyn rajoittamista tulotietojdrjestelméssid tapahtuvan henkilGtietojen
késittelyn osalta milldén 18 artiklassa mainituilla perusteilla.

Tulorekisteriyksikkd toimii myds positiivisen luottotietorekisterin  rekisterinpitéjana.
Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022) 25 §:ssé tietojen luovuttaminen
luottotietorekisteristé rekisterdidyn tekemén henkil6tietojen késittelyn rajoittamista koskevan
vaatimuksen estimétté on, tulotietojarjestelméstd annetun lain sddnnoksistd poiketen, rajoitettu
koskemaan vain tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua tilannetta,
jossa rekisterdity kiistdd henkilGtietojensa paikkansapitdvyyden. Tieto rekisterdidyn
vaatimuksesta rajoittaa henkilotietojen kisittelyd 18 artiklan nojalla, jonka tdmi kaytdnnossa
voi tehdd tehokkaasti vain muilla kuin artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisilla perusteilla,
kuuluu positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 §:n 2 momentin nojalla
luotonantajille luottokohtaisesti luovutettaviin tietoihin.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 21 §:n 5 momentin mukaan tietojen luovutus
luottotietorekisteristd luotonantajille tapahtuu teknisen rajapinnan avulla luottotietoraportin
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muodossa. Luottotietoraportilla [uovutetaan my6s mainitun lain 22 §:n 4 momentin nojalla
tiedot tulorekisteristd saatujen tietojen perusteella lasketuista brutto- ja nettotuloista
viimeisimmaén 12 kuukauden ajalta.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Tietojen oikeellisuuteen liittyvit vastuut ja velvoitteet

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa on sdddetty rekisterinpitdjaén sovellettavista henkil6tietojen
kasittelyd koskevista periaatteista. Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan henkilGtietojen on
oltava tdsmaéllisid ja tarvittaessa paivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kasittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset
henkilotiedot poistetaan tai oikaistaan viipymaéttd (“tdsmaéllisyys”). Asetuksen 16 artiklassa on
sdddetty oikeudesta tietojen oikaisemiseen. Artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus vaatia,
ettd rekisterinpitdjd oikaisee ilman aiheetonta viivytystd rekisterdityd koskevat epitarkat ja
virheelliset henkildtiedot. Ottaen huomioon tarkoitukset, joihin tietoja késiteltiin,
rekisterdidylld on oikeus saada puutteelliset henkildtiedot tdydennettyd, muun muassa
toimittamalla lisdselvitys. Asetuksen 24 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterinpitdjan on
toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan varmistaa ja
osoittaa, ettd henkilGtietojen késittelyssd noudatetaan asetusta. Niistd vastuista ei ole asetuksen
kansallisen liikkumavaran puitteissa mahdollista sdataa toisin.

Tulotietojérjestelmdstd annetun lain 4 §:ssd on sdéddetty tietosuoja-asetuksen mukaan
rekisterinpitdjdlle kuuluvan tietojen tdsmaéllisyyttd sekd rekisterdidyn oikaisuoikeuden
toteuttamista koskevien vastuiden kuulumisesta laissa méiritellyn rekisterinpitdjin asemesta
tulorekisteriin tiedot ilmoittaneille suorituksen maksajille. Tietosuojavaltuutettu on edelld
kohdassa 1 mainituissa lausunnoissaan katsonut, ettd kyseiset sddnndkset eivit kansallisen
lilkkumavaran puuttumisen vuoksi vastaa asetuksesta seuraavia vaatimuksia. Lain 4 §:n
sadnnoksié tulotietojirjestelmédn liittyvistd vastuista olisi aiheellista tarkistaa.

2.2.2 Seuraamukset tulorekisteri-ilmoittamisen laiminlydnnista

Tulorekisteriyksikon mahdollisuudelle madratd tulorekisteri-ilmoittamisen laiminlydnnin
perusteella hallinnollisia seuraamusmaksuja ei ole ollut tarvetta tilanteessa, jossa vastuu
rekisterissd olevien tietojen oikeellisuudesta ja niissd olevien virheiden oikaisemisesta on
kuulunut suorituksen maksajille. Tilanne muuttuu Tulorekisteriyksikon rekisterinpitoon
liittyvien vastuiden kasvaessa. Jotta Tulorekisteriyksikkd voisi tehokkaasti huolehtia sille
kuuluvaksi ehdotetusta rekisterin tietojen oikeellisuuteen liittyvéstd vastuusta, tulisi silld
vastaavasti olla nykyistd paremmat mahdollisuudet varmistaa, ettd suorituksen maksajat
tayttavat niille laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden asianmukaisesti. Asia olisi parhaiten
ratkaistavissa sddtdmailld Tulorekisteriyksikolle mahdollisuus uhkasakon asettamiseen laissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmiseksi.

2.2.3 Henkilotietojen késittelyn rajoittaminen

Tietosuoja-asetukseen perustuvien rekisterdidyn oikeuksien soveltamisalaa voidaan rajoittaa
asetuksen 23 artiklan mukaisesti, jos kyseisessd rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin
perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vilttimiton ja
oikeasuhteinen toimenpide ja rajoittaminen on sallittua jollakin 23 artiklan 1 kohdassa
sdddetylld perusteella.



Tulotietojérjestelmin kéyttotarkoitus huomioon ottaen lain 24 a §:n sdénnds poikkeuksesta
rekisterdidyn oikeuteen rajoittaa henkildtietojen kasittelyd tulotietojirjestelméssd voi ylittda
sen, mikd asetuksen 23 artiklassa tarkoitetulla tavalla on vélttimatontd ja oikeasuhtaista.
Saannosta rekisterdidyn oikeudesta tietojen késittelyn rajoittamiseen tulotietojirjestelméssi
olisi sen vuoksi tarkistettava asetuksessa sdddettyd paremmin vastaavaksi. Lisdksi lakiin olisi
lisattdvd  sddnnds  késittelyn  rajoittamista  koskevan  vaatimuksen  sdilytysajasta
tulotietojarjestelméassa.

3 Tavoitteet

Rekisterinpitijén vastuisiin ja rekisterdidyn oikeuksiin ehdotettavien muutosten tavoitteena on
saattaa tulotietojérjestelmistd annetun lain sdéinnokset vastaamaan tarkemmin tietosuoja-
asetuksesta seuraavia vaatimuksia.

Tulorekisteriyksikon oikeus uhkasakon asettamiseen ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi
liittyy Tulorekisteriyksikon vastuiden lisddntymiseen rekisterinpitdjand ja sen tavoitteena on
antaa Tulorekisteriyksikolle nykyistd paremmat mahdollisuudet varmistaa, ettd suorituksen
maksajat tdyttivit niille laissa sdédetyn ilmoitusvelvollisuuden asianmukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Tietojen oikeellisuuteen liittyvét vastuut ja velvoitteet

Tulotietojérjestelméstd  annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi saattamalla sen
rekisterinpitdjdn vastuita koskevat sdéinndkset vastaamaan tarkemmin tietosuoja-asetuksesta
seuraavia vaatimuksia.

Laista kumottaisiin sdénnokset, jotka koskevat suorituksen maksajien vastuuta tulorekisteriin
talletettujen tietojen oikeellisuudesta, tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytystd seké
tulonsaajan korjausvaatimuksen tekemisti suorituksen maksajalle.

Lakiin lisattdisiin  sddnnokset Tulorekisteriyksikon vastuusta tietosuoja-asetuksessa
rekisterinpitdjdlle sdddettyjen velvollisuuksien ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisessa.
Lisdksi tdsmennettdisiin Verohallinnon roolia tulotietojérjestelmén yhteisrekisterinpitdjédni
jarjestelman teknisessé yllapidossa.

Ehdotetuilla muutoksilla ei siirrettdisi Tulorekisteriyksikolle tiedon kéyttdjien toimivaltaa
tulorekisterissd olevien tietojen merkityksen arviointiin ja tulkitsemiseen niiden oman
substanssilainsddddnnén ndkokulmasta vaan tdmé toimivalta siilyisi jatkossakin tiedon
kayttajilla itsellddn siten kuin siitd muualla laissa on sdddetty. Muutokset eivit vaikuttaisi
mydskddn siihen, milld tavoin tiedon kiyttijien oman substanssilainsdfdddntonsd nojalla
tekemiin padtoksiin haetaan muutosta eikd Tulorekisteriyksikolle tehtdvd vaatimus
tulorekisterissd olevien tietojen oikaisemiseksi olisi keino tiedon kayttdjan tekemiédn
paatokseen kohdistuvan muutoksenhakuprosessin kdynnistamiseksi.

4.1.2 Tulorekisterin ilmoittamisvelvollisuuden tdyttdmisen tehostaminen

Tulorekisteriyksikon rekisterinpitoon liittyvien vastuiden laajentumisen johdosta lakiin
lisdttdisiin  sddnnokset Tulorekisteriyksikon toimivallasta uhkasakon asettamiseen laissa
sdddetyn  ilmoitusvelvollisuuden  tdyttdmiseksi.  Ilmoitusvelvollisen  laiminlyddessa
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ilmoitusvelvollisuuden Tulorekisteriyksikkd voisi velvoittaa ilmoitusvelvollisen tidyttdmaén
velvollisuutensa sakon uhalla. Uhkasakko voitaisiin erityisestd syystd kohdistaa myds
ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaan tai muuhun, joka toimii ilmoitusvelvollisen lukuun.

4.1.3 Henkildtietojen késittelyn rajoittaminen

Tulotietojérjestelmaistd annetun lain sdénndsté, joka koskee poikkeusta tietosuoja-asetuksen 18
artiklassa sdddetystd rekisterdidyn oikeudesta rajoittaa henkil6tietojen késittelyd, muutettaisiin
siten, ettd poikkeus rajoittuisi positiivisesta luottotictorekisteristi annetun lain 24 a §:44
vastaavasti tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun tilanteeseen,
jossa rekisterdity kiistdd henkilotietojen paikkansapitdvyyden.

Rekisterdidyille mainitun muutoksen johdosta avautuva mahdollisuus vaatia henkildtietojen
késittelyn rajoittamista muulla kuin mainitulla perusteella antaa aiheen samalla tarkentaa
positiivisesta luottotietorekisteristd annettua lakia siten, ettd tieto mainitusta vaatimuksesta
luovutettaisiin luotonantajille luottotietoraportilla. Kun luottotietoraportilla luovutettaisiin
samalla tieto siitd, ettd rekisterdity on kiistinyt luotonantajalle luovutettavien tulotietojen
paikkansapitdvyyden, kyseiset tiedot voitaisiin luovuttaa noudattaen yhdenmukaista menettelyd
riippumatta siitd, mihin luottotietorekisterissd olevaan tietoryhmién kiistiminen kohdistuu.

4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Lakiehdotuksessa kaytettdisiin tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista
sadntelylitkkumavaraa siltd osin kuin se siséltda erityissddnnoksié henkildtietojen kisittelysta.
Henkilotietojen kisittelylle on oltava tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu kasittelyn
yleinen oikeusperuste. Tulorekisteriyksikon suorittamaan tulotietojérjestelméin yhteydessd
tapahtuvaan henkil6tietojen kisittelyyn soveltuvat oikeusperusteena tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan ¢ ja e alakohta. HenkilGtietojen késittely on mainitun ¢ alakohdan mukaan
sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan
1 kohdan e alakohdan mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan
tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitédjéille kuuluvan julkisen vallan kéyttimiseksi. Ottaen
huomioon sen, ettd tulotietojérjestelmistd annetussa laissa on jo nykyisinkin sdédetty
Tulorekisteriyksikon tehtdviaksi yllapitdd rekisterinpitdjand rekisterid sekd luovuttaa tietoja
niiden saantiin oikeutetuille tiedonsaajille, rekisteriin liittyvdn henkilGtietojen kasittelyn
ensisijainen oikeusperuste olisi mainittu c¢ alakohta, jonka perusteella rekisterdidyn oikeudet
madrdytyisivat. Késittelyyn kuitenkin samanaikaisesti liittyy my0s e alakohdassa tarkoitettua
yleistd etua koskevan tehtivin suorittamista tai julkisen vallan kayttoa.

Ehdotettavat sddnndkset Tulorekisteriyksikon vastuusta rekisterinpitdjidlle sédédettyjen
velvollisuuksien ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisessa, Verohallinnon roolista
tulotietojérjestelmédn  yhteisrekisterinpitdjdnd,  Tulorekisteriyksikon — mahdollisuudesta
uhkasakon asettamiseen sekd rekisterdidyn oikeudesta vaatia henkilGtietojen késittelyn
rajoittamista tdsmentéisivit ja tdydentdisivdt voimassa olevaa lakia, mutta eivét vaikuttaisi
rekisterissd tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteeseen.

Henkildtietojen késittely ei voi perustua suoraan edelld mainittuihin tietosuoja-asetuksen
kohtiin, vaan asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kisittelyn perustasta on sdddettava joko
unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjédén sovellettavassa jasenvaltion lainsddddnndssd. Koska
asiaa koskevaa unionin oikeutta ei ole, tulotietojirjestelmin yhteydessd tapahtuvasta
henkilotietojen késittelystd on sédddettivd erikseen kansallisessa laissa. Kansallisen
saantelylitkkumavaran kéytto perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan, jonka nojalla
tietosuoja-asetuksen sdédnnoksid voidaan mukauttaa antamalla erityisid sddnnoksid esimerkiksi
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kisiteltdvien tietojen tyypistd, rekisterdidyistd, henkilotietojen luovuttamisesta, kisittelyn
kayttotarkoitussidonnaisuudesta, séilytysajoista sekd kisittelytoimista ja -menettelyistd,
mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut
toimenpiteet. Kun kisittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan,
tulee jdsenvaltion lainsddddnnon tdyttdd yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava
oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun pédédméérdén nédhden. Kansallisen henkil6tietojen
kisittelyd koskevan sédédntelyn tarpeen arvioinnissa on lisdksi noudatettava riskiperusteista
lahestymistapaa. Lakiehdotukseen sisdltyvin sdéntelyliikkumavaran kiyton vélttimattomyytta
ja oikeasuhteisuutta sekd sen wvaikutuksia ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien suojaan
arvioidaan jaksossa 8.

4.3 Paiasialliset vaikutukset
4.3.1 Vaikutukset rekisterdidyille

Esitys on omiaan edistimain tulotietojarjestelmain tietosisdllon oikeellisuutta ja ajantasaisuutta
ja siten parantamaan rekisterdityjen oikeusturvaa.

Tulorekisteriyksikon tietoon ei toisaalta ole rekisterdityjen tai tietosuojavaltuutetun taholta
saatettu tapauksia, joissa nykysdédntelyyn olisi koettu liittyvin puutteita rekisterdityjen
oikeuksien toteutumisen kannalta.

4.3.2 Vaikutukset Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle ja Verohallinnolle
Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksesta Verohallinnon Tulorekisteriyksikoélle aiheutuvien investointikustannusten
madréksi on arvioitu 4,2 miljoonaa euroa, joista vuoteen 2025 kohdistuu 2 miljoonaa euroa ja
vuoteen 2026 2,2 miljoonaa euroa. Tésté 3,14 miljoonaa euroa on pédasiassa tietojarjestelmén
muutoksista aiheutuvia ulkoisia hankintoja. Uudistuksesta aiheutuvien oman henkildston
kaytostd johtuvien menojen méairédksi on arvioitu 1,06 miljoonaa euroa.

Lisdksi uudistuksen kayttoonotto nostaa Verohallinnon Tulorekisteriyksikon vuotuisia
yllapitokustannuksia 760 000 euroa vuodesta 2027 lahtien.

Tulorekisteriyksikon investointikustannukset koostuvat tulotietojarjestelmdin tarvittavista
muutoksista rekisterdidyn tekemien kiistojen késittelemiseksi tulotietojarjestelmassé
asianmukaisesti.  Tulotietojdrjestelméddn toteutetaan toiminnallisuudet, joiden avulla
Tulorekisteriyksikkd voi korjata suorituksen maksajan ilmoittamia tietoja sekd tallettaa
tulorekisteriin tiedon siitd, ettd tulonsaaja eli rekisterdity on kiistdnyt tiettyjen tulorekisterissa
olevien tietojen paikkansa pitdvyyden. Tulorekisterin  tietojen  luovuttamisen
rajapintapalveluihin sekd tulorekisterin sdhkoiseen asiointipalveluun lisdtdédn mahdollisuus
tietojen luovuttamiseen siten, ettd tiedon kéyttdjille voidaan luovuttaa sekd suorituksen
maksajan oman ilmoittamisvelvollisuutensa nojalla ilmoittamat alkuperdiset tiedot ettd
Tulorekisteriyksikon —rekisteriin tallettamat korjatut tiedot. Liséksi nithin lisdtdén
toiminnallisuudet rekisterdidyn ilmoittaman kiistomerkinnin luovuttamiseksi tiedon kayttgjille
ja positiiviseen luottotietorekisteriin. Tulorekisterin sdhkodiseen asiointipalveluun toteutetaan
toiminnallisuudet, joiden avulla rekisterdity voi kiistia tiettyjen tulorekisterissa olevien tietojen
paikkansa pitdvyyden suoraan sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Liséksi toteutetaan useita
muita tdhdn kokonaisuuteen liittyvid toimintoja, kuten esimerkiksi tietojen poistamiseen
tarvittavat toiminnallisuudet.

11



Uudistuksen kéyttoonotto edellyttdd vuodesta 2026 alkaen lisdrahoituksen myoOntdmisté
Verohallinnon Tulorekisteriyksikdlle. Vuoteen 2025 kohdistuvien investointikulujen osuus on
tarkoitus rahoittaa Verohallinnon Tulorekisteriyksikon perustoiminnan rahoituksesta.
Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd tarvitsee vuonna 2026 lisdrahoitusta 2,2 miljoonaa euroa.

Lisdksi vuodesta 2027 alkaen vuotuisten yllépitokustannusten rahoittaminen edellyttdd 760 000
euron suuruisen vuotuisen lisdrahoituksen myontdmistd Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle.

Verohallinnolle tietoja tulotietojérjestelmésti saavana tietojen kayttdjané puolestaan arvioidaan
aiheutuvan kertaluonteisia menoja tietojarjestelmamuutoksista arviolta 350 000—450 000 euroa
ja henkilostomenoina 69 000—88 000 euroa. Vuotuisten yllapitokustannusten arvioidaan jddvian
alle 10 000 euron.

Mairarahatarpeet késitelldédn julkisen talouden suunnitelmassa seka talousarvioprosessissa.
Vaikutukset Tulorekisteriyksikon toimintaan

Tulorekisteriyksikdn vastuu rekisterin tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta laajentaisi
yksikon vastuuta rekisterinpitéjénd olennaisesti. Oikaisupyyntdjen kisitteleminen ja rekisterin
tietojen oikeellisuuteen liittyvdt  tehtdvét aiheuttavat  henkiloresurssitarvetta.
Tulorekisteriyksikko ratkaisee rekisterdidyn oikeuksien kéyttimiseen liittyvét, erityisesti
rekisterdidyn oikaisuoikeutta koskevat asiat padsddntoisesti hallintopaatokselld. Vastuu
rekisterin tietojen oikeellisuudesta edellyttdi tietojen oikeellisuuteen kohdistuvaa valvontaa sen
lisdksi, ettd rekisterdity voi jélkikédteen kayttdd esimerkiksi tietosuoja-asetuksen mukaista
oikaisuoikeuttaan.

Muutosten  toimeenpano  edellyttdd tulotietojarjestelmdn  kehittdmistd  siten, ettd
Tulorekisteriyksikkd ~ voi ottaa vastaan ja késitelld sekd tarvittaessa oikaista
tulotietojérjestelmaén talletettuja tietoja. Muutokset vaikuttavat olennaisesti myds tulorekisterin
tietojen jakeluun, koska suorituksen maksajan itse ilmoittamat tiedot ja Tulorekisteriyksikon
oikaisemat tiedot on eroteltava toisistaan. Tarvittavien jérjestelmdmuutoksien toteuttaminen
edellyttdd perusteellista suunnittelua, méérittelyd sekd testausta. Vaikutuksia aiheutuu myds
Tulorekisteriyksikon rekisterinpitovastuulle kuuluvalle positiiviselle luottotietorekisterille
tulorekisterin tulotietojen kéyttdjané. Rekistereiden vilille on rakennettava tekniset ratkaisut
henkil6tietojen késittelyn rajoittamista koskevan merkinnén vilittdmiseksi
luottotietorekisteriotteelle.

Koska rekisterdidyn oikeuteen liittyvdssd prosessissa ei voida hyoddyntdd automaattista
paitoksentekoa, rekisterdityjen tekemien oikaisupyyntdjen  késittely ja  kasvava
asiakasneuvonnan tarve lisddvét resurssitarvetta, samoin tietojen oikeellisuuteen liittyvéin
valvonnan toteuttaminen ja uhkasakkojen asettaminen ja tuomitseminen maksettavaksi.
Tulotietojérjestelmiédn vastaanotetaan vuosittain yli sata miljoonaa ilmoitusta, joista maksajat
korjaavat kolmesta neljadn prosenttia. Rekisterdidyn oikeuksia koskevia tietojen
oikaisupyynt6ja tulisi késiteltdvaksi vuosittain arviolta 5 000 tietojen oikaisupyyntdd, joista
arviolta 500 ohjautuisi uhkasakkoprosessiin.

4.3.3 Vaikutukset Oikeusrekisterikeskukselle
Sakon téytintodnpanosta annetun lain (672/2002) ja sitd tdydentdvén sakon tidytdntdonpanosta

annetun valtioneuvoston asetuksen (789/2002) mukaan muun kuin oikeushallinnon
viranomaisen on ilmoitettava tuomitsemastaan uhkasakosta sakkoluettelolla
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Oikeusrekisterikeskukselle, joka tallentaa ndin saadut tdytdntoonpanoperustetta koskevat tiedot
taytdntoonpanotietojéirjestelmain, jonka avulla tdytantodnpano tapahtuu.

Taytantoonpanotietojarjestelméd ollaan uudistamassa muun muassa sdahkoisen ilmoittamisen
mahdollistamiseksi. Ehdotetun uhkasakon taytdntoonpanotehtavasta aiheutuisi
Oikeusrekisterikeskukselle véhéisid henkilotydvaikutuksia edellyttden, ettd uudistettu
tdytdntoonpanotietojirjestelmd on kéytossd, kun esitetyt muutokset tulotietojdrjestelméasté
annettuun lakiin tulevat voimaan, mikd on tavoitteena. Tulorekisteriyksikko toimittaisi
uhkasakkoja koskevat tiedot tallentamalla ne suoraan uudistettuun
taytdntoonpanotietojarjestelmidn. Jos Tulorekisteriyksikon tuomitsemien uhkasakkojen
vuotuinen madrd asettuisi 200—1 000 kappaletta korkeammalle tasolle, tulisi arvioitavaksi
automaattisen tietojen siirron mahdollistaman tietojérjestelmédintegraation rakentaminen

viranomaisten tietojdrjestelmien vilille. Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuisi
tietojarjestelmdintegraation rakentamisesta noin 20 000 euron suuruinen kertakustannus. Mikali
tdmén ratkaisun toteuttaminen Oikeusrekisterikeskuksen uudistetun

taytdntoonpanotietojarjestelmin kayttdonottoaikataulun johdosta viivéstyisi, aiheutuisi asiasta
liséksi 45 000 euron vuotuiset henkilostokustannukset tietojarjestelmiintegraatioon perustuvan
ratkaisun kdyttoonottoon asti.

4.3.4 Vaikutukset sidosryhmille
4.3.4.1 Vaikutusten laatu ja laajuus

Ehdotuksilla on vaihtelevasti taloudellisia vaikutuksia tyOnantajille ja muille maksamiaan
suorituksia koskevia tietoja tulorekisteriin ilmoittaville tahoille samoin kuin tietojen saantiin
tulorekisteristd oikeutetuille tietojen kayttdjille. Uhkasakkoa koskevalla ehdotuksella on
vaikutuksia uhkasakkojen tdytdntoonpanosta vastaavalle Oikeusrekisterikeskukselle.

Esityksen valmisteluvaiheessa vaikutuksia on kartoitettu 24 sidosryhmétaholle suunnatulla
kyselyll4, johon saatiin palaute 17:1t4.

4.3.4.2 Vaikutukset suorituksen maksajille

Esitykselld ei arvioida olevan merkittidvid taloudellisia tai muita vaikutuksia tulorekisteriin
tietoja ilmoittaville suorituksen maksajille. Voimassa olevan lain perusteella suorituksen
maksajat ovat vastanneet tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta.
Vaikka vastuu rekisterissd olevien tietojen oikeellisuudesta ehdotuksen myotd siirtyykin
Tulorekisteriyksikolle, tulee suorituksen maksajien siitd huolimatta jatkossakin tayttdd muualla
lainsdaddnnossé, kuten verotusmenettelystd annetussa laissa, sdddetty ilmoitusvelvollisuutensa
asianmukaisesti silloinkin, kun kyse on tulorekisteriin ilmoitettavista tiedoista. Tdiman muualla
laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tiyttdminen siséltdd myos sen, ettd ilmoitettujen tietojen
tulee olla oikeita ja virheellisind ilmoitetut tiedot on oikaistava viivytyksettd. Jatkossa
selvityspyynnot tulorekisterin tiedoissa havaituista virhe-epdilyistd tulisivat kuitenkin
suorituksen maksajille ensisijaisesti Tulorekisteriyksikoltd eivitka endd tulonsaajilta itseltddn.

4.3.4.3 Vaikutukset tiedon kéyttdjille
Muutoksilla parannettaisiin tulorekisterin tietojen oikeellisuutta ja ajantasaisuutta, mikd

parantaisi tietojen hyddynnettdvyyttd niitd kiyttdvien tahojen toiminnassa samoin kuin ndiden
tekemien tulonsaajia koskevien pédtosten oikeellisuutta.
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Muutosten toimeenpano aiheuttaisi osalle tiedon kayttéjistd tietojérjestelmien kehitystarpeita
kustannusvaikutuksineen, osalle tarpeet siithen ovat vdhiiset tai epdselvit, osalle tillaista
tarvetta ei ole. Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston ndkemyksen mukaan korjatun tiedon
hyodyntdmistd maahanmuuttohallinnon lupaharkinnassa ei pidetd valttimattdména.
Kustannusvaikutuksia koskevia arvioita ovat kyenneet esittiméddn vain muutamat. Naméikin
arviot ovat alustavia, osin uudistuskaavailujen tarkempaa siséltod ja kéytdnnon
toimeenpanotapaa, kuten tarvittavia tiedonvaihdon menetelmid, koskevan epatietoisuuden
johdosta. Vaikutukset riippuvat myds siitd, missd méérin tulorekisterin tietojen vuotuisten
oikaisujen maéra tulisi kasvamaan.

Tyoeldkeala arvioi alustavasti kertaluonteisiksi kustannuksiksi 250 000 euroa ja
Tyollisyysrahasto 300 000-1 000 000 euroa. Tyotapaturmavakuuttajat on arvioinut
yhtidkohtaisesti vaihteleviksi kustannuksiksi 6—10 henkil6tyopaivdad yhtiotd kohden.
Ulosottolaitos on alustavasti arvioinut muutosten sille aiheuttamiksi kustannuksiksi valittavasta
toteutustavasta riippuen 50 000-250 000 euroa.

Tietojarjestelmékustannusten lisdksi uudistuksesta on vaihtelevasti arvioitu aiheutuvan tarvetta
henkildston koulutukseen ja tiedottamiseen.

Asiasta lausuneet eivét yleisesti ole tunnistaneet muutoksista aiheutuvan mainittavia tuottoja tai
sdastojd. Esimerkiksi Tyollisyysrahasto pitdd kuitenkin mahdollisena, ettd se saattaisi
muutosten jalkeen saada tietoja palkoista, joita koskeva ilmoitusvelvollisuus on laiminlyoty.

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausuntokierrokselle 25.4.2024 ja lausuntojen
madriaika paittyi 6.6.2024. Lausuntopyynto ldhetettiin 38 taholle, joista 21 antoi lausuntonsa.
Yhteensi lausuntonsa antoi 22 tahoa.

Esityksestd ovat antaneet lausunnon Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, ELY -keskusten sekd TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus, Eldketurvakeskus, Eldkesditidyhdistys - ESY ry,
Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Finanssiala ry, Maahanmuuttovirasto, oikeusministerio,
valtioneuvoston  oikeuskansleri, Oikeusrekisterikeskus,  Poliisihallitus, sosiaali- ja
terveysministerio, Suomen Yrittdjat ry, Suomen Taloushallintoliitto ry,
Tapaturmavakuutuskeskus, tietosuojavaltuutetun toimisto, Tydollisyysrahasto,
Tyottomyyskassojen  Yhteisjdrjestd6 ry, Valtakunnanvoudin kanslia, Verohallinto,
Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd ja Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko.
Tyoeldkevakuuttajat TELA ry ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa asiassa.

Ehdotettuja muutoksia on sindllddn kannatettu laajasti ja on pidetty toivottavana, ettd
tulotietojérjestelméstd annetun lain rekisterinpitdjén vastuita koskevat séddnndkset saatetaan
vastaamaan yleisesti tietosuoja-asetuksesta seuraavia vaatimuksia. Lausunnoissa on kuitenkin
tuotu esiin tarve arvioida erditd sdintelyratkaisuja vield tarkemmin sekd tdydentdd esityksen
perusteluja seuraavasti.

Tietosuojavaltuutettu toteaa jo aikaisemmin pyytineensd lain 4 §:n  sdéntelyn
uudelleentarkastelua juuri Tulorekisteriyksikon rekisterinpitdjén vastuiden sekd suorituksen
maksajien tulorekisteriin liittyvien vastuiden osalta. Tietosuojavaltuutettu pitdd hyvénd, ettd
rekisterinpitdjin vastuuta koskeva sédéntelyratkaisu on arvioitu uudelleen ja ehdotettavassa
sdantelyssd on huomioitu Tulorekisteriyksikon yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset tehtévit
ja velvoitteet. Tietosuojavaltuutettu pitdd my0Os hyvini, ettd perusteluissa on erikseen avattu
ilmoitusvelvollisten vastuu ilmoittamistaan tiedoista huomioiden sen, ettd Tulorekisteriyksikon
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rekisterinpitoon liittyvien vastuiden laajeneminen ei vaikuttaisi suorituksen maksajien
vastuuseen téyttdd sdddetty ilmoitusvelvollisuutensa tulorekisteriin asianmukaisesti.

Ehdotetun 24 a §:n osalta tictosuojavaltuutettu pitdd hyvina, ettd tdtd tulotietojirjestelmasta
annetun lain s&8nndstd on nyt arvioitu hieman tarkemmin siitd ndkdkulmasta, onko tietosuoja-
asetuksen  takaamiin  rekisterdidyn  oikeuksiin  tehtdvd rajoitus  oikeasuhtainen.
Tietosuojavaltuutettu kuitenkin katsoo myds, ettd ehdotetun sddnnoksen suhdetta tietosuoja-
asetuksen sddnnoksiin olisi jatkovalmistelussa syytd arvioida tarkemmin. Ensisijaisesti
tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd ehdotettavan rajoituksen osalta olisi tarpeellista arvioida vield
vaihtoehtoa, jonka mukaan rekisterdidyn rajoitusvaatimuksen alaisia tietoja ei luovuteta
tulotietojarjestelméstd tai positiivisesta luottotietorekisteristi vastaanottajille, ennen kuin
Tulorekisteriyksikkd on varmistanut tietojen paikkansapitévyyden. Toissijaisesti ehdotettavan
tulotietojarjestelméstd annetun lain 24 a §:n mukaisen rajoituksen osalta esityksen
jatkovalmistelussa olisi tarpeellista arvioida tarkemmin, milla perusteilla esityksessa tarkoitettu
tulotietojirjestelmin tietojen kayttdon liittyvd yleinen etu ylittdisi rekisterdidyn tietosuoja-
asetuksen takaaman oikeuden tietojen kasittelyn rajoittamiseen. Tietosuojavaltuutetun huomion
johdosta ehdotettua 24 a §:n sddnnostd on tarkasteltu jatkovalmistelun yhteydessd vield
uudelleen, mutta sitd on edelleen pidetty tulorekisterin kéyttdtarkoitus huomioon ottaen
valttdiméttoméana ehdotetussa muodossaan. Tdmin vuoksi jatkovalmistelussa on tidydennetty
pykalin sddnnoskohtaisia perusteluja tietosuojavaltuutetun toissijaisen huomion mukaisesti.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on ehdotettuun 24 a §:44n liittyen kiinnittinyt huomiota
tarpeeseen tdydentdd perusteluja muiden rekisterinpitédjan suorittamien tietojen kisittelytoimien
kuin tietojen luovuttamisen osalta. Ehdotetun 24 a §:n sddnndskohtaisia perusteluja on
jatkovalmistelussa tdydennetty myds tilta osin.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota tarpeeseen arvioida ehdotetun 4 §:n 3 momentin suhdetta
henkil6tietojen késittelyd koskevan séédntelyn laintasoisuutta koskevaan vaatimukseen vield
tarkemmin jatkovalmistelun aikana todeten liséksi, ettd myds sdédntelyn tarpeellisuutta olisi
hyva tarkastella samalla. Ehdotetun 21 a §:n osalta oikeusministerio pitdd valttimattomana, ettd
esityksen jatkovalmistelussa arvioidaan huolellisesti Oikeusrekisterikeskukselle uhkasakkojen
tdytdntoonpanosta aiheutuvat tietojérjestelmi- ja henkilostokustannukset. Oikeusministerid
pitdd myo0s tarpeellisena lisdtd ehdotettuun 21 a §:44n informatiivinen viittaussadnnds
uhkasakkoa koskevan muutoksenhaun osalta. Myds Oikeusrekisterikeskus on omassa
lausunnossaan esittdnyt vastaavat huomiot vaikutusarvion sitd koskevan osuuden
tdydentdmiseksi sekd informatiivisen viittaussddnnoksen lisddmiseksi ehdotettuun 21 a §:44n
uhkasakkoa koskevan muutoksenhaun osalta. Ndiden lausuntojen johdosta vaikutusarvion
Oikeusrekisterikeskusta koskevaa osuutta ja ehdotetun 4 §:n 3 momentin sddnndskohtaisia
perusteluja on jatkovalmistelussa tdydennetty kyseisiltd osin sekd ehdotettu 21 a §n 3
momenttiin  lisdttdvidksi muutoksenhakua koskeva informatiivinen viittaussdinnds
uhkasakkolakiin.

Oikeusrekisterikeskus on lisdksi kiinnittinyt huomiota tarpeeseen arvioida kattavammin
uhkasakon yleistd soveltuvuutta tulorekisteriin liittyvén ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen
tehostamiseen. Oikeusrekisterikeskus katsoo, ettd tarkoituksenmukaisempaa voisi olla saataa
Tulorekisteriyksikolle toimivalta joko myohédstymismaksujen tai laiminlydntimaksujen
madrddmiseen  tulorekisteri-ilmoittamisen  laiminlyonnin  perusteella.  Tulorekisteri-
ilmoittamisen laiminlydnnin seuraamusjérjestelmédn ndin laajamittaista uudistamista ei ole
jatkovalmistelun yhteydessa pidetty tarkoituksenmukaisena eikd myoskadn tarpeellisena, minké
vuoksi ehdotetun 21 a §:n sdinndskohtaisia perusteluja on téltd osin tdydennetty.
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Poliisihallitus on toivonut positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain muuttamista siten,
ettd positiivisen luottotietorekisterin tietoja voitaisiin luovuttaa poliisille vastaavaan tapaan kuin
asiasta on tulorekisterin osalta sdddetty tulotietojédrjestelméstd annetun 13 §:n 1 momentin 29
kohdassa. Positiivisesta luottotietorekisteristi annetun lain 24 §:mn sédnndksid tietojen
luovuttamisesta erdille viranomaisille ei kuitenkaan ehdoteta muutettavaksi vaan
mahdollisuudet tdhén olisi selvitettdva erikseen muussa yhteydessa.

Suomen Yrittdjdt ja Taloushallintoliitto katsovat, ettd ehdotetun 21 a §:n sdénndskohtaisissa
perusteluissa tulisi tarkemmin kuvata, milld edellytyksilld uhkasakko voidaan kohdistaa
ilmoitusvelvollisen puolesta toimivaan ulkopuoliseen palveluntarjoajaan. Ehdotetun 21 a §:n
sdaannoskohtaisia perusteluja on jatkovalmistelussa tilti osin tdydennetty.

Tapaturmavakuutuskeskus ja Tydllisyysrahasto pitdvdt ehdotettua 24 a §:84 tirkeénd ja
katsovat, etté rekister6idyn oikeuksien kdyttdminen ei saa rajoittaa tulorekisterin perustehtdavia
eli tietojen luovuttamista niithin oikeutetuille tiedon kéyttéjille. Mikéli tiedon kéyttd;at eivét saisi
kayttoonsa kaikkia tulorekisteriin ilmoitettuja tietoja, ne eivét voisi hoitaa niiden lakisddteisia
tehtdvid, kuten esimerkiksi etuuksien maksamista rekisterdidylle. Ilman Tulorekisteriyksikolla
olevaa oikeutta tietojen luovutukseen rekisterdity voisi viivistyttdd lakisddteisen asian
késittelyd tai estdd kasittelyn kokonaan kiistimilld toistuvasti henkilGtietojensa
paikkansapitdvyyden.

Verohallinto on lausunnossaan  kiinnittinyt huomiota oma-aloitteisten  verojen
verotusmenettelystd annetun lain 25 a §n 1 momentin sddnndkseen, jonka mukaan
tulorekisteriin  talletetuissa  tiedoissa oleva virhe korjataan noudattaen, mité
tulotietojirjestelméstd annetussa laissa sdddetddn. Tulotietojarjestelmistd annetun lain 4 §:n 3
momenttiin ehdotettujen muutosten johdosta Verohallinto katsoo, ettd ehdotuksen perusteluihin
tulisi lisdtd maininta siitd, mihin tulotietojdrjestelméstd annetun lain sdénndksiin viittauksen
olisi jatkossa katsottava kohdistuvan. Ehdotetun 4 §:n 3 momentin sddnndskohtaisia perusteluja
on jatkovalmistelussa tilté osin tdydennetty.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko on toivonut tulorekisterid laajennettavaksi
myds siten, ettd tiedon kayttdjat voisivat tallettaa sinne tietoja omien valvontatoimenpiteidensa
yhteydessd havaitsemistaan tulorekisterin tiedoissa olevista virheistd ja puutteista.
Mahdollisuudet tulorekisterin ndin merkittdvddn jatkokehittdmiseen siitd aiheutuvine
kustannuksineen olisi kuitenkin selvitettdva erikseen muussa yhteydessa.

Verohallinnon Tulorekisteriyksikkoé korostaa lausunnossaan, ettd sen kyky toimeenpanna
ehdotetut muutokset edellyttdd erillisrahoitusta siten kuin edelld kohdassa 4.3.2 on tarkemmin
selostettu. Rekisterinpitdjin nikokulmasta ehdotus sisdltdd merkittdvid ja olennaisia muutoksia
yksikon vastuuseen rekisterinpitidjdnd ja yksikon operatiiviseen toimintaan verrattuna siihen,
mité tulotietojérjestelméstd annetussa laissa on alun perin sdédetty koskien rekisterinpitdjian
vastuuta tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta. Merkittdvimmat erillisrahoitusta
edellyttaivit muutokset kohdistuvat sekd Tulorekisteriyksikon tietojdrjestelmiin ettd
tietojarjestelmien kehittimiseen tarvittaviin resursseihin. Lisdksi lisdantyvélld vastuulla on
oleellisia vaikutuksia yksikon pysyvédn toiminnan resursseihin. Muutokset kohdistuvat seké
Tulorekisteriyksikon yllapitdmaén tulotietojarjestelméin ettd positiiviseen luottotietorekisteriin
tulorekisterin tulotietojen kayttdjana.

Liséksi useat tulorekisterin tiedon kéyttdjit ovat toivoneet esityksen perusteluissa todettavaksi

sen, ettei ehdotuksella ole tarkoitus siirtdd Tulorekisteriyksikolle tiedon kéyttijilld olevaa toimi-
valtaa  tulorekisteristd saatujen tietojen merkityksen arviointiin niiden oman
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substanssilainsddddnnon niakokulmasta. Esityksen yleisperusteluja on jatkovalmistelussa tilta
osin tdydennetty.

Lausuntokierroksen jdlkeen valtioneuvoston oikeuskansleri on suorittanut ennakkotarkastuksen
jatkovalmistellulle luonnokselle hallituksen esitykseksi. Ennakkotarkastuksessa on kiinnitetty
huomiota ehdotettuihin sédnndksiin, jotka koskevat tietojen luovuttamista silloin, kun
rekisterdity vaatii niiden késittelyn rajoittamista. Ennakkotarkastuksessa on katsottu, ettéd
vaihtoehtoa rajoittaa rajoittamisvaatimuksen kohteena olevien tietojen luovuttamista
vastaanottajille ei ole arvioitu riittdvisti, eikd ehdotetun sdintelyratkaisun valttimattomyytti ja
oikeasuhtaisuutta ole esitysluonnoksessa perusteltu riittdvasti. Ennakkotarkastuksessa on myos
kiinnitetty huomiota siihen, ettei ehdotetuista pykalistd kédy ilmi, tuleeko rajoittamisoikeuden
kayttdmisestd tehdd merkintd vai ei, ja luovutetaanko merkintétieto tietojen mukana
tulorekisteristi eteenpéin vai ei. Ennakkotarkastuksessa on todettu, ettd hallituksen esitysti tulee
muokata, ja sddntelymallin muuttamista sellaiseksi, etté tietojen luovutusten rajoittamisoikeus
mahdollistetaan, tulee harkita.

Ennakkotarkastuksessa esitettyjen huomioiden johdosta ehdotettuun 24 a §:44n on lisétty
sadnnds siitd, ettd tieto rajoittamisoikeuden kéyttémisestd talletetaan tulorekisteriin ja
luovutetaan sieltd edelleen lain 13 ja 13 a §:ssé sdddettyihin tarkoituksiin. Muilta osin ehdotettua
sdantelyratkaisua rekisterdidyn rajoittamisvaatimuksen osalta ei kuitenkaan ole katsottu
aiheelliseksi muuttaa, vaan sen on edelleen katsottu olevan vélttiméton ja oikeasuhtainen
tulorekisterin seké sielld olevien yksittdisten tulotietoilmoitusten kaikkien eri kdyttotarkoitusten
nikokulmasta arvioituna. Téltd osin sdédnnoskohtaisiin perusteluihin on lisdtty selventdvit
perustelut sen lisdksi, mité tdssé jaksossa jéljempénd on tarkemmin perusteltu.

Tietojen luovutusten rajoittamista rekisterdidyn vaatimuksesta ei ehdoteta mahdollistettavaksi,
koska tulorekisteriin annettavat tiedot ovat paitsi tulonsaajaa eli rekisterdityd itseddn koskevia
tietoja niin myos tiedot ilmoittanutta suorituksen maksajaa koskevia tietoja, joita kiytetddn
kumpaakin koskevassa pditdksenteossa. Jos rekisterdidyn tekemidn rajoittamisvaatimuksen
sallittaisiin rajoittavan tietojen luovutuksia tiedon kayttdjille tietojen oikeellisuuden tutkimisen
ajaksi, vaikuttaisi rajoittamisvaatimus sellaisenaan merkittivasti tiedon kéyttdjien lakisddteisten
tiedonsaantioikeuksien toteutumiseen, olipa kyse tulonsaajaa tai suorituksen maksajaa
koskevasta paatoksenteosta.

Lakisééteisten tiedonsaantioikeuksien toteutumisen kannalta on olennaista huomata, ettd
substanssilainsddddnndsséd sdddettyjen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuksien tiyttdminen
sekd tiedonsaantioikeuksien toteutuminen ovat saman asian kddntopuolia. Tulorekisteriin
annettavilla ilmoituksilla suorituksen maksaja tayttdd sille muualla lainsdddidnndsséd, kuten
verolainsdddannossi tai tyoelakelainsdddannossi sdddetyn ilmoittamis- ja
tiedonantovelvollisuuden, joka ennen tulorekisterin kiyttdonottoa toteutui ilmoittamalla tiedot
erikseen suoraan nykyisille tulorekisterin tiedon kiyttdjille, kuten Verohallinnolle tai
tyoeldkeyhtidille, mutta nykyisin yhdelld kertaa tulotietojirjestelmén avulla. Lakisddteisten
tiedonsaantioikeuksien toteutuminen edellyttdd periaatteessa tiedon saamista asetettuun
madrdpaivadn mennessa sellaisina kuin suorituksen maksaja on ne antanut tulorekisteriin.

Lakisditeisten tiedonsaantioikeuksien puutteellinen tai viivdstynyt toteutuminen on omiaan
vaikuttamaan haitallisesti niin tulonsaajan kuin suorituksen maksajan oikeusturvaan. Jos tiedon
kayttdjaltd puuttuu tieto niin rajoittamisvaatimuksesta kuin rajoittamisvaatimuksen kohteena
olevista tiedoista, olisi timd omiaan lisddmaédn virheellisen péétoksenteon mahdollisuutta
tulonsaajaa itsedén koskevassa péitoksenteossa ja korostamaan hidnen omaa aktiivista
mydtavaikutusvelvollisuutta asian selvittimisessd. Tiedon kdyttdjien substanssilainsdddanndsti
riippuen tulonsaajalla voi olla erilaajuisia ja -asteisia ilmoittamis- tai selvittimisvelvollisuuksia,
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esimerkiksi verotusta tai sosiaalietuutta koskevassa pddtoksenteossa. Tdmid ei kuitenkaan
korvaa lakisditeisen tiedonsaannin muita kéyttotarkoituksia, kuten esimerkiksi tietojen
kayttdmistd tiedon kéyttdjén toiminnassa esimerkiksi sen valvomiseksi, ettd niin tulonsaaja kuin
suorituksen maksaja tayttavit ilmoittamisvelvollisuutensa verotuksessa asianmukaisesti.

Suorituksen maksajien oikeusturvan kannalta on olennaista, ettd suorituksen maksajaa
koskevassa paitoksenteossa suorituksen maksajan on voitava luottaa tulorekisteriin antamiensa
tietojen vilittymisestd edelleen sellaisina kuin tiedot on annettu tulorekisteriin, koska
paitoksenteko perustuu pddsddntdisesti vain ndin ilmoitettuihin tietoihin. Tulorekisteriin
annettujen tulotietojen perusteella lasketaan esimerkiksi tyonantajan maksettavaksi kultakin
kuukaudelta  tulevien ennakonpiddtysten ja  ldhdeverojen  médrdt, tyOnantajan
eldkevakuutusmaksun mééaré, tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun méaréd seké tyonantajan
ammattitauti- ja tydtapaturmavakuutuksen vakuutusmaksun maiérd. Jos tieto yhdestdkin
rajoittamisvaatimuksesta ja sen kohteena olevista tiedoista puuttuisi, olisi timd omiaan
merkittdvasti lisddméddn suorituksen maksajaa koskevan pédatoksenteon virheellisyyden
mahdollisuutta.

Vaikka rajoittaminen ei vélttamattd kestdisi kovin pitkdd aikaa, olisi tietojen oikaisemisen
vaatimasta ajasta riippuen tietojen viivdstynyt luovutus omiaan lisddméddn virheellisen
paitoksenteon mahdollisuutta. Tiedon kéyttdjilla voidaan arvioida tyypillisesti olevan
tietotarpeita jo muutaman pdivin tai viikon sisélld lakisddteisten ilmoittamis- ja
tiedonantovelvollisuuksien maardpdivien jalkeen, minké lisdksi tiedon kayttdjat voivat hakea
tietoja aina silloin, kun tiedonsaanti tulorekisteristd on tiedon kdyttdjan toiminnassa tarpeen.
Tietojen luovutusten estdminen viliaikaisestikin olisi ongelmallista, ja se muodostuisi
ongelmallisemmaksi, mitd pidemmaéksi aikaa tietojen luovuttaminen viivastyy. Mahdollisesti
oikaistavat tiedot olisi jatkossakin annettava suorituksen maksajan toimesta, eikd
Tulorekisteriyksikolld voikaan olla toimivaltaa yksipuolisesti oikaista suorituksen maksajan
tulorekisteriin antamia tietoja.

Jos ainoastaan tieto rekisterdidyn tekeméstd rajoittamisvaatimuksesta luovutettaisiin tiedon
kayttajille, tulisi kiistiminen tiedon kéyttdjin tietoon, kun taas tulonsaajaa koskevassa
paitoksenteossa puuttuvat tiedot voisivat olla saatavissa tulonsaajalta itseltdéin. Tama ei
kuitenkaan korvaa lakisditeisen tiedonsaannin muita kéyttotarkoituksia, kuten esimerkiksi
suorituksen maksajan ilmoittamien tietojen kayttdmistd tulonsaajan itsensd esittimien tietojen
valvontaan. Suorituksen maksajaa koskevassa paitoksenteossa tietojen saaminen tulonsaajalta
itseltdén ei liene realistisesti ajateltavissa oleva vaihtoehto. Tiedon kayttdjilld on siten intressi
tiedonsaantiin sellaisina kuin suorituksen maksaja on tiedot ilmoittanut tulorekisteriin.

Edelld kuvatuista yleiseen etuun liittyvistd syistd on valttdmatontd, ettd tietojen luovutusten
rajoittamista rekisterdidyn tekemdstd rajoittamisvaatimuksesta johtuen ei sallita. Toisaalta
yleinen etu edellyttédd, ettd ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuudet tdytetdin asianmukaisesti ja
ettd tulorekisteristi luovutettavat tiedot olisivat paikkansa pitdvid. Kiistettyjen tietojen
tallettamista tulorekisteriin ja niiden vélittdmistd edelleen tiedon kiyttdjille voidaan kuitenkin
pitdad rekisterdidyn kannalta oikeasuhtaisena sdéntelyratkaisuna mahdollistaecssaan sen, etté
tiedonsaantioikeutetut tiedon kayttdjat saisivat tuolloin  yksiloidyt tiedot sekd
rajoittamisvaatimuksesta ettd sen kohteena olevista tiedoista. Tiedon kayttdja voisi
toimivaltansa puitteissa tutkia tiedot sekd huolehtia asian ratkaisemiseksi tarpeellisen
selvityksen hankkimisesta ja tdssd tarkoituksessa pyytdd esimerkiksi tulonsaajalta itseltdén
tarvittavan lisdselvityksen héntd itsedén koskevassa asiassa. My0Os tulonsaajan itsensd
ndkokulmasta tulorekisterin tiedoissa olevaa virhettd on useimmiten helpompi selvittda tiedon
kayttdjille, jos tiedon kayttdjalla on kiytettdvissddn myos ne tiedot, joihin tulonsaajan tekema
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kiistiminen kohdistuu. Tulonsaajan tarvitsee télloin selvittd tietoja vain siltd osin kuin ne ovat
virheellisid ja muilta osin oikeat tiedot ovat jo valmiiksi tiedon kéyttdjin kaytettiavissa.

Lisdksi oikeuskansleri on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd ehdotetun tulotietojirjestelmasta
annetun lain 4 §mn 3 momentin suhteen henkilStietojen késittelyd koskevan sédantelyn
laintasoisuutta koskevaan vaatimukseen tulisi kdydé selkedmmin ilmi perusteluista. Talt4 osin
sdannoskohtaisiin perusteluihin on lisdtty selventdvét perustelut. Huomiota on kiinnitetty myos
Tulorekisteriyksikon suorittamien henkil6tietojen késittelytoimien kuvaukseen lain 24 a §:n
sdannoskohtaisissa perusteluissa siltd osin kuin Tulorekisteriyksikon on kuvattu ainoastaan
sdilyttdvdn ja luovuttavan henkilGtietoja. Tamén johdosta sddnnoskohtaisiin perusteluihin on
lisatty selventdvéd kuvaus Tulorekisteriyksikdn suorittamien henkildtietojen kisittelytoimista
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun rekisterdidyn
vastustamisoikeuden ollessa kyseessa.

6 Sddnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki tulotietojiirjestelmiisti

4 §. Rekisterinpitija ja tulotietojirjestelméin liittyviat vastuut. Lain 2 luvun otsikon
ruotsinkielistdi sanamuotoa muutettaisiin teknisesti siten, ettd termi registeransvarig
korvattaisiin termilld personuppgifisansvarig. Pykélén otsikon ruotsinkieliseen sanamuotoon
tehtdisiin vastaava tekninen muutos.

Pykidldn 1 momenttiin otettaisiin séddnnds Tulorekisteriyksikon ja Verohallinnon vélisestd
vastuunjaosta, josta nykyisin sdddetidén pykéldn 2 momentissa. Vastuunjako sdilyisi ennallaan
siten, ettd kumpikin vastaavat tulotietojirjestelmin ylldpidosta, teknisestd toimivuudesta ja
tietoturvallisuudesta.  Vastuunjakoa tarkennettaisiin  siten, ettd tdssd toiminnassa
Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto toimisivat yhteisrekisterinpitéjind, kun voimassa olevan
lain mukaan rekisterinpitdjdnd toimii momentin ensimmadisen virkkeen mukaisesti yksin
Tulorekisteriyksikko.

Tietosuoja-asetuksen perusteella Verohallinnon rooli tulotietojirjestelmén yllédpidossa voi olla
vain joko yhteisrekisterinpitdjd tai henkil6tietojen késittelija. Ottaen huomioon, ettd voimassa
olevassa laissa Verohallinnon tehtdviksi on midritelty tulotietojérjestelmén ylldpito sekd sen
toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta vastaaminen yhdessd Tulorekisteriyksikon kanssa, on
Verohallinnon roolia jo nykyisinkin pidettdvd yhteisrekisterinpitdjand, vaikka asiasta ei
voimassa olevassa laissa nimenomaista mainintaa olekaan. HenkilGtietojen kasittelijélla ei voisi
olla  sellaista  yhteisvastuuta tulotietojirjestelmdn  ylldpidosta, toimivuudesta ja
tietoturvallisuudesta kuin Verohallinnolla jo nykyisinkin on. Verohallinnon vastuut ja sen rooli
suhteessa tulotietojérjestelmaén sdilyisivit siten jatkossakin voimassa olevaa lakia vastaavina,
eikd muutoksen tarkoituksena ole sdédtdd Verohallinnolle uusia tehtdvid tai vastuita
tulotietojérjestelmén tekniseen toimintaan liittyen.

Muutoksella kuitenkin tdsmennettiisiin Verohallinnon rooli tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa
tarkoitetuksi yhteisrekisterinpitotehtéviksi, josta lain voimassa olevan sanamuodon perusteella
on voinut aiheutua tulkintaepéselvyyksid. Talloin myos rekisterdity voi kéyttdd tietosuoja-
asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaisia oikeuksiaan suhteessa kumpaan tahansa
rekisterinpitdjddn ja kumpaakin rekisterinpitdjdd vastaan. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd
Tulorekisteriyksikko jatkossakin toimisi aina rekisterdityjen yhteyspisteend vastaavaan tapaan
kuin positiivisen luottotietorekisterinkin kohdalla.
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Pykéldn 2 momentiksi otettaisiin positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 2 §:83
vastaava sddnnds niistd rekisterinpitoon liittyvistd tehtdvistd, joista vastuu kuuluisi yksin
Tulorekisteriyksikolle. Tulorekisteriyksikko vastaisi rekisterinpitdjand henkildtietojen ja niihin
liittyvien tulotietojen ja muiden tietojen vastaanottamisesta, séilyttdmisesti ja luovuttamisesta
rekisteristd sekd muista rekisterinpitéjélle tietosuoja-asetuksessa sdddetyistd velvollisuuksista ja
rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta. Rekisterinpitoon liittyviin tehtéviin ja velvollisuuksiin
sovellettaisiin sellaisenaan tietosuoja-asetuksen sddnnoksid. Tietosuoja-asetuksen mukainen
rekisterinpitotehtdvd kattaa kaikenlaiset henkilGtietojen késittelytoimet, mukaan lukien
henkildtietojen vastaanottaminen ja tallettaminen. Momentissa tdsmennettéisiin kuitenkin
Tulorekisteriyksikon tehtdva vastaanottaa henkilGtietoja ja niihin liittyviéd tulotietoja ja muita
tietoja, kuten lain 7 §:ssd tarkoitettuja tdydentdvid tietoja, sekd sen tehtdvd luovuttaa niitd
tietoja. Tasmentdminen olisi tarpeen sen huomioimiseksi, ettd laista olisi ilmettdva
nimenomaisesti se rekisterinpitiji, joka vastaisi henkildtietojen ja salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta (esim. PeVL 7/2019 vp, s. 6). Tietojen luovuttamiseen liittyva rekisterinpitdjin
tehtdva pitdisi sisdlldédn myos tietoon padsyd koskevien pditdsten tekemisen ja niihin liittyvan
rekisterinpitdjén suorittaman arvioinnin.

Rekisterinpitéjésté sddtdminen on mahdollista tietosuoja-asetuksen perusteella. Rekisterinpitdja
madritelléén tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan rekisterinpitdja tai timéin
nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jésenvaltion
lainsdddannon mukaisesti, jos henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot maéaritelldén
unionin tai jasenvaltioiden lainsdddanndssa. Rekisterinpitdjan tehtdva kuitenkin madrdytyy aina
kaikilta osin tietosuoja-asetuksen sddnnosten perusteella. Rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja
vastuusta sdddetdéin tietosuoja-asetuksen IV luvussa, jossa sédddetddn esimerkiksi
tietoturvallisuuteen ja tietosuojaa koskevaan vaikutustenarviointiin liittyvistd velvoitteista.
Rekisterinpitdjille sdddetddin myos tehtdvid useissa tietosuoja-asetuksen artikloissa, jotka
koskevat esimerkiksi rekisterdidyn oikeuksia. Tulorekisteriyksikkd késittelisi rekisterinpitdjana
henkil6tietoja ja nithin liittyvid tulotietoja ja muita tietoja, jotka olisivat muilta rekisterinpitdjilta
siirrettyjé tietoja.

Se, ettd Tulorekisteriyksikkd ja osin myds Verohallinto vastaisivat tulotietojirjestelméssi
késiteltavien henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta kaikilta osin, ei poistaisi suorituksen
maksajien vastuuta omien rekisteriensa rekisterinpitéjind siit, ettd tulorekisteriin luovutettavat
tiedot ovat paikkansa pitdvid. Téhdn vastuuseen kuuluu tictosuoja-asetuksen 19 artiklan
mukaisesti my0s esimerkiksi vastuu tarvittaessa oikaista luovutetuissa tiedoissa mahdollisesti
ilmenneet virheet viipymaéttd. Tulorekisteriyksikon olisi puolestaan huolehdittava tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti, ettd késittelyn tarkoituksiin ndhden
virheelliset tiedot poistetaan tai oikaistaan viipymittd myds tulorekisterissa.
Tulorekisteriyksikon rekisterinpitoon liittyvien vastuiden laajeneminen ei myoskaén vaikuttaisi
suorituksen maksajien vastuuseen tayttia tulotietojirjestelmastd annetun lain 6 §:ssi tarkoitettu
muualla laissa, kuten esimerkiksi verotusmenettelysta annetussa laissa,
tyoeldkelainsdddanndssa tai tyotapaturma- ja ammattitautilaissa, sdddetty
ilmoitusvelvollisuutensa  asianmukaisesti.  Ilmoitusvelvollisuuden  tiyttimiseksi tulee
ilmoitettujen tietojen olla sisillollisesti oikeita ja niissd mahdollisesti ilmenevét virheet korjata
ilman aiheetonta viivytystd virheen havaitsemisen jilkeen.

Pykildn nykyisen 1 momentin toisen ja kolmannen virkkeen sdénnokset Tulorekisteriyksikon
tehtévistd tulorekisteriin talletettavien tietojen tarkemmasta maédrittelystd ja tulorekisteristd
tiedon kayttdjille laissa sdddettyihin kéyttotarkoituksiin luovutettavista tiedoista paéttdmisesta
siirrettdisiin 3 momentiksi, josta poistuisi nykyinen sdénnds suorituksen maksajien vastuusta
tietojen oikeellisuudesta ja velvollisuudesta oikaista tiedot ilman aiheetonta viivytysta.
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Tulorekisteriyksikolle nykyisen 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan kuuluvasta vastuusta
tietojen luovuttamisessa sdddettdisiin 2 momentissa.

Pykdldn 3 momentin sdénnodkset vastaisivat sen voimassa olevassa 1 momentissa olevia
sddnnoksid. Momentin ensimméiisen virkkeen mukaan Tulorekisteriyksikkd maéérittelisi
paétoksellddn tarkemmin tulorekisteriin timén lain nojalla talletettavat tiedot.

Sadnnds olisi edelleen tarpeellinen sen vuoksi, ettd tulotietojdrjestelméstd annetun lain 6 ja 7
§:ssd  tarkoitetussa ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden synnyttivissd muussa
lainsddddnnossd  ei  tulorekisterin - kdyttotarkoituksia varten ole madritelty, milld
yksityiskohtaisella tarkkuustasolla ja milld tavoin tallennettuina suorituksen maksajien on
annettava lain 68 §:ssd tarkoitetut tulorekisteriin talletettavat tiedot, eikd niiden niin
yksityiskohtaista tarkkuustasoa tai tallentamistapaa ole mééritelty myoskéén edelld mainituissa
6-8 §:ssd. Suorituksen maksajien ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden tiyttdmiseksi sekd
tulorekisterin tiedon kayttdjien tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi asianmukaisesti on
kuitenkin valttdmatontd, ettd tulorekisteriin ilmoitettavan tietosisdllon yksityiskohtainen
tarkkuustaso ja tallentamistapa kootaan yhteen dokumenttiin ja vahvistetaan vuosittain niiden
nikokulmasta selkeélld ja yksiselitteisellad tavalla. Tadmé on kdytdnndssé tapahtunut momentissa
tarkoitetulla Tulorekisteriyksikon paitoksella.

Tulotietojéarjestelméstd annetun lain 68 §:ss8 on  yksildity ilmoittamis- ja
tiedonantovelvollisuuden synnyttivd lainsdddantd sekd kyseisen lainsdddannén mukaisten
ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuksien piirissé olevat tulorekisteriin talletettavat tiedot. Lain
6-8 §:ssd olevien viittaussdénnosten kautta ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piirissd
olevat tiedot maéadrdytyvat tyhjentdvésti verolainsddddnnon, tydeldkelainsddddnnon,
tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuslainsédédiannon sekd tyottomyysvakuutuslainsdddannon
perusteella, joiden mukaisesti kyseistd lainsdddantdd soveltavat tulorekisterin tiedon kayttéjét
madrittelevdat  ilmoitusvelvollisuuden yksityiskohtaisen tietosisdllon  vuosittain, jotta
Tulorekisteriyksikkd voi tulorekisterin kayttdtarkoituksiin ndhden vuosittain tekemailldén
padtokselld madrittdd tulorekisteriin talletettavien tietojen sisdllon yksityiskohtaisen
tarkkuustason ja tallentamistavan. Mikéli Tulorekisteriyksikko ei téllaista tulorekisterin
tietosisdltod teknisesti kokoavaa paétdsti voisi tehdd, aiheutuisi tdstd huomattavaa epaselvyyttia
tulorekisteriin ilmoitettavan tietosiséllon yksityiskohtaiseen maéérittelyyn niin suorituksen
maksajille ja tulorekisterin tiedon kayttdjille kuin Tulorekisteriyksikdlle itselleenkin.

Ehdotuksen mukaisesti Tulorekisteriyksikkd kokoaisi jatkossakin lain tasolla maéériteltyjen
tulorekisteriin talletettavien tietojen yksityiskohtaisen tietosisdllon yhdeksi kokonaisuudeksi ja
tekisi momentin mukaisesti vuosittain padtoksen tulorekisteriin talletettavista tiedoista.
Tulorekisteriyksikkd ei voi rajoittaa laissa sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta eikd tulkita sen
siséltdd toisin kuin kyseistd substanssilainsdadantod soveltava tiedon kayttdja on sitd tulkinnut.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 14/2018 vp on kiinnitetty huomiota myds
henkilotietojen kisittelyd koskevan séddntelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen. Tassd
yhteydessd valiokunta on muun ohessa viitannut tulotietojirjestelmistd annettua lakia
koskeneen hallituksen esityksen HE 134/2017 vp eduskuntakésittelyn yhteydessd antamaansa
lausuntoon PeVL 49/2017 vp. Kyseisessd lausunnossa valiokunta on todennut, ettd
tulorekisteriin talletetaan henkilGtietoja ja ehdotus on siksi ollut merkityksellinen
yksityiseldmin ja henkilotietojen suojan kannalta. Edelleen lausunnossa on todettu, ettd
perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tillaista sddntelyd katsonut, etti sdintelyd on
tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Valiokunta on korostanut vakiintuneessa kéytdnndssadn
henkilGtietojen  késittelyd ~ koskevan  sddntelyn  laintasoisuutta,  kattavuutta  ja
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yksityiskohtaisuutta. Valiokunnan lausunnossa on todettu, ettei tulorekisteriin hallituksen
esityksen HE 134/2017 vp saétdmisjérjestysperusteluiden mukaan talletettaisi tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja, jotka
vastaavat pddosin perustuslakivaliokunnan kdytdnnossd tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.
Valiokunnan kisityksen mukaan ehdotettu sdéntely on tdhén néhden erittdin tdsmaéllistd, eikd
valiokunnalla ole ollut huomauttamista sddntelyn kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden
nikokulmasta.

Tulorekisteriyksikon tulorekisteriin talletettavista tiedoista vuosittain tekemén padtdksen on
siten katsottava tayttdvan perustuslain 10 §:n 1 momentin vaatimuksen siité, ettd henkilotietojen
suojasta sdddetdén tarkemmin lailla siten kuin perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL
14/2018 vp on edellytetty.

Pykéldn 3 momentin toisen virkkeen sdénnds, jonka mukaan Tulorekisteriyksikko paéttéa siité,
mitkd tulorekisterin tiedot tiedon kayttdjille tdssd laissa tarkoitettuihin kéyttotarkoituksiin
luovutetaan, olisi luonteeltaan informatiivinen ja tdydentdisi lain 5 luvun sddnndksid tietojen
luovuttamisesta. Sdénnds olisi kuitenkin edelleen tarpeellinen, koska tulorekisterin tiedon
kéyttdjien joukko on hyvin laaja ja asiasta on ollut toistuvasti epédselvyytté joidenkin tiedon
kayttdjien keskuudessa.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 25 a §:n 1 momentin mukaan
tulorekisteriin  talletetuissa  tiedoissa oleva virhe korjataan noudattaen, mitd
tulotietojérjestelmésté annetussa laissa sédddetddn. Kyseiseen sdéddokseen ei ehdoteta tehtévéksi
muutoksia. Verotuksen ja verovalvonnan toteutumisen turvaamiseksi sddnndksen olisi
tulotietojarjestelméstd annetun lain 4 §:n 3 momenttiin ehdotettujen muutosten jélkeenkin
katsottava viittaavan yleisesti tulotietojarjestelmastd annetun lain 3 ja 4 luvuissa sdéddettyyn
suorituksen maksajien ilmoittamisvelvollisuuteen.

Pykilan nykyiset 4 ja 5 momentit, jotka koskevat tulonsaajan esittimén korjausvaatimuksen
tekemistd sekd Tulorekisteriyksikon mahdollisuutta pyytdé suorituksen maksajaa tarkistamaan
rekisteriin  talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuus, kumottaisiin. Jatkossa
tulotietojirjestelman rekisterinpitoon liittyvit tehtévit, vastuut ja velvoitteet madrdytyisivat
ndiltdkin osin suoraan tietosuoja-asetuksen perusteella.

18 §. Tietojen poistaminen. Pykildn 1 momenttiin lisittdisiin 24 a §:84n ehdotettujen
muutosten johdosta sddnnds tulorekisteriin talletetun henkildtietojen késittelyn rajoittamista
koskevan vaatimuksen tai méiédrdyksen siilytysajasta. Tulorekisteriin talletettu tieto siitd, ettd
rekisterdity on vaatinut henkil6tietojen kisittelyn rajoittamista tietosuoja-asetuksen 18 artiklan
1 kohdan nojalla tai, ettd tietosuojavaltuutettu on antanut méédrayksen késittelyn rajoittamisesta,
poistettaisiin, kun kisittelyn rajoittaminen ei ole enéé tarpeen.

21 a §. Uhkasakko. Lakiin lisdttdisiin uusi 21 a §, jossa sdédettéisiin Tulorekisteriyksikon
toimivallasta asettaa uhkasakko lain 6, 8 ja 10-12 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden
tdyttdmisen tehostamiseksi. Pykdlan 1 momentin nojalla Tulorekisteriyksikko voisi velvoittaa
ilmoitusvelvollisen tdyttdmééin laiminlyddyn velvollisuutensa sakon uhalla, jos laiminlydnti ei
ole véhiinen.

Erityisesti syystd uhkasakko voitaisiin pykélén jalkimmaéisen virkkeen mukaan kohdistaa myds
ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaan tai muuhun, joka toimii ilmoitusvelvollisen lukuun.
Sddnnds vastaa positiivisesta luottotietorekisteristi annetun lain uhkasakkoa koskevaan 30
§:84n sisdltyvad sddnnosta.
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Pykélin 2 momentin mukaan uhkasakon tuomitsemisesta paittdisi Tulorekisteriyksikko.
Uhkasakon asettamiseen ja sen tuomitsemiseen maksettavaksi sovellettaisiin uhkasakkolakia
(1113/1990), joten se voitaisiin asettaa ja tuomita maksettavaksi vain uhkasakkolain 2 luvussa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Uhkasakon tdytdntoonpanosta huolehtisi sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) nojalla Oikeusrekisterikeskus.

Pykélin 3 momentissa olevan informatiivisen viittaussddnnoksen mukaan uhkasakkoa
koskevaan asiaan sekd muutoksenhakuun uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista koskevaan péédtdkseen sovellettaisiin, mitd uhkasakkolaissa sdddetédén, jollei tasti
laista muuta johdu.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan markkamaéraltdén kiinteéné tai juoksevana
siten, ettd sen suuruus madrdytyy ajan kulumisen mukaan. Asettamispéddtoksestd on kaytiva
ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin mennessd tai mistd ldhtien
padvelvoitetta on noudatettava. M4iédrdajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon
padvelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd sekd muut asiaan
vaikuttavat seikat. Lain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon
padvelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.
Uhkasakon asettanut viranomainen voi lain 10 §:n mukaan tuomita uhkasakon maksettavaksi,
jos péavelvoitetta ei ole noudatettu eikéd siihen ole pétevdd syytd. Laiminlyonnin jatkuessa
voidaan méératd uusi uhkasakko, jolloin on noudatettava, mitd lain 12 §:ssd sdddetian.

Mabhdollisuus uhkasakon asettamiseen olisi tarpeen Tulorekisteriyksikon rekisterinpitotehtdviin
liittyvien vastuiden ja velvoitteiden kasvaessa 4 §:d4n ehdotettujen muutosten seurauksena.
Nykyisin Tulorekisteriyksikon toimivaltaan ei kuulu seuraamusmaksujen maiardédminen eikd
Tulorekisteriyksikolld itsellddn siten ole kdytettdvissddn keinoja tulorekisteriin kohdistuvan
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen varmistamiseksi silloinkaan, kun siihen liittyvét
laiminly&nnit ovat toistuvia tai niitd muutoin ei ole pidettévé luonteeltaan vahiisina.

Tulotietojérjestelmistd annetun lain 22 §:n nojalla Verohallinto voi mééritd tulorekisteri-
ilmoitusten mydhéstymisen tai verotusta varten annettavien tietojen ilmoittamisen
laiminlyonnin perusteella myo6hédstymismaksun. Sddnndksen soveltamisala on kuitenkin
rajoitettu, minkd vuoksi silli voidaan tehostaa ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmistd vain
vilillisesti ja rajallisessa méiérin. Lainkohdan mukaan Verohallinto méaidrdd suorituksen
maksajan maksettavaksi myohdstymismaksun, jos 6 §:n 2—5 momentissa tarkoitetut tiedot tai
nithin liittyvét 8 §:ssé tarkoitetut tiedot kalenterikuukauden aikana maksetuista suorituksista
ilmoitetaan myohemmin kuin maksupdivdd seuraavan kalenterikuukauden kahdeksantena
pdivéani. Lain 23 §:n mukaan mydhédstymismaksun méérd on kolme euroa jokaiselta 22 §:n 1
momentissa sdddettyd kalenteripdivdd seuraavalta piivéltd ilmoittamisajankohtaan saakka,
kuitenkin enintddn 135 euroa. Jos tiedot ilmoitetaan yli 45 kalenteripdivdd 22 §:n 1 momentissa
sdddetyn midrdpaivén jilkeen, myShédstymismaksun méird on kuitenkin edelld mainittu maéra
lisattyné yhdelléd prosentilla myShéssé ilmoitetun veronalaisen suorituksen tai sitd suuremman
mydhéssi ilmoitetun eldkkeen perusteena olevan tydansion mairésté, kuitenkin enintddn 15 000
euroa.

Liséksi Verohallinto voi verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:n nojalla maaratd
tiedonantovelvolliselle laiminlyontimaksun, jos mainitun lain sivullisen
tiedonantovelvollisuutta koskevassa 3 luvussa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden tai muun
velvoitteen tdyttdmiseksi annettavassa ilmoituksessa, tiedossa tai asiakirjassa taikka
noudatettavassa menettelyssd on puutteellisuus tai jos ilmoitus, tieto tai asiakirja annetaan
myOhdssd, tai sitd ei anneta lainkaan. Laiminlyontimaksu voidaan méaérété ainoastaan verotusta
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varten ilmoitettavien tietojen antamista koskevien laiminlydntien perusteella, eiki se siten kata
kaikkea tulorekisteriin tapahtuvaa tietojen ilmoittamista.

Laiminlydntimaksua ei verotusmenettelysté annetun lain 22 a §:n 8 momentin mukaan maarata
tulorekisteriin annettavan tiedon mydhéstymisestd, jos tiedon antamisesta mydhéssd on
madritty  tulotietojirjestelméstd  annetussa laissa  tarkoitettu = mydhédstymismaksu.
My®ohéstymismaksu ja laiminlydntimaksu ovat molemmat luonteeltaan rangaistusluonteisia
hallinnollisia seuraamuksia eli hallinnollisia sanktioita. Uhkasakko ei sitd vastoin ole
rangaistusluonteinen  seuraamus  eikd sen  tuomitseminen voi olla  vastoin
kaksoisrangaistavuuden kieltoa (KHO 2016:96). Ehdotettu uhkasakko olisi luonteeltaan
hallinnollinen seuraamus, jonka Tulorekisteriyksikko asettaisi pddvelvoitteen eli laissa sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi. Séddnndkselld ei siten olisi vaikutusta
Verohallinnon mahdollisuuteen médriatd samojen tietojen ilmoittamisen laiminlyénnin
perusteella my6hdstymismaksua tai laiminlyontimaksua. Tulorekisteriyksikon mahdollisuus
uhkasakon médrddmiseen tulorekisteriin kohdistuvan ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen
tehosteeksi ei mydskddn olisi pddllekkdinen tietosuojavaltuutetun kaytettdvissd olevien
tietosuoja-asetuksen noudattamisen tehosteeksi tarkoitettujen toimivaltuuksien kanssa.

Laiminlyonnin vahéisyytti arvioitaisiin sen perusteella, kuinka laajasti oikeat tiedot ovat jaéneet
ilmoittamatta tulorekisteriin, mikd merkitys tiedoissa olevilla puutteilla tulorekisterin tiedon
kayttdjille on, onko tietojen ilmoittamisen laiminlyonti tietyn ilmoittajan kohdalla ollut
toistuvaa ja sisdltyykd ilmoittamisen laiminlyOntiin tahallisuutta. Satunnaisia puutteita
yksittdisten tulonsaajien tiedoissa olisi yleensid pidettdvd merkitykseltddn vihiising, jos oikeat
tiedot on ilmoitettu kohtuullisessa ajassa puutteiden havaitsemisen jélkeen.

Uhkasakon kohdistaminen ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaan soveltuisi esimerkiksi
tilanteeseen, jossa yhtion toimitusjohtajan, hallituksen puheenjohtajan tai muun yhtiossi
merkittivissd asemassa olevan henkilon voitaisiin katsoa olennaisesti vaikuttaneen siihen, etta
tietoja ei ole asianmukaisesti ilmoitettu tulorekisteriin. [lmoitusvelvollisen lukuun toimivana
tahona olisi pidettdvd esimerkiksi tilitoimistoa tai muuta palveluntarjoajaa, jolle yhtion
palkanlaskenta tai siihen liittyvd maksu- ja ilmoitusliikenne on sopimusperusteisesti ulkoistettu.
Uhkasakon kohdistaminen ulkopuoliseen palveluntarjoajaan edellyttdisi kuitenkin, ettd
palveluntarjoajalla on kaytettdvissdédn ilmoittamisessa tarvittavat tiedot ja silld on tosiasiallinen
mahdollisuus sekd toimeksiantosuhteesta seuraava velvollisuus tulorekisteri-ilmoituksen
tietosisdllon mukaisen ilmoituksen tekemiseen ilmoitusvelvollisen puolesta. Liséksi
edellytyksena olisi tdlldinkin yhtiossd merkittdvassd asemassa olevan henkilon myotévaikutus
ilmoittamisen laiminlyontiin vastaavaan tapaan kuin ilmoitusvelvollisen itsensi kohdalla.

Tulorekisteriyksikon alustavan arvion mukaan uhkasakkoon tuomitsemista koskevia paatoksia
tehtdisiin vuosittain noin 500.

Valmistelun aikana selvitettiin myds mahdollisuutta sddtdé Tulorekisteriyksikdlle toimivalta
madritd tulorekisteri-ilmoittamisen laiminlydnnin perusteella kaavamaisesti médraytyvid ja
ainakin osittain automatisoidussa prosessissa madrittdvid laiminlyontimaksuja. Tama
vaihtoehto arvioitiin kuitenkin kaksoisrangaistavuuden kiellon nédkdkulmasta prosessuaalisesti
lilan vaikeasti hallittavaksi ja sen arvioitiin merkittdvissd méadrin vaarantavan
ilmoitusvelvollisten oikeusturvaa. Toisaalta ei pidetty myoOskddn mahdollisena muuttaa
verotukseen liittyvén ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin seuraamusjéirjestelmédd niin
merkittavésti, ettd Verohallinto ei voisi endd maéritd laiminlyontimaksuja tulorekisterin kautta
ilmoitettavien tietojen ilmoittamisen laiminlydnneistd verotuksen toimittamisen yhteydessa.
Lisdksi katsottiin, ettd lainmukaisen oikeustilan aikaansaamiseen tdhtddva hallinnollinen
seuraamus olisi tulorekisteri-ilmoittamisen kokonaisuuteen paremmin soveltuva seuraamus

24



kuin ilmoittamisen laiminlydnnistd seuraava rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus,
kuten laiminlyontimaksu. Uhkasakon katsottiin my0s riittdvdssd méérin turvaavan
Tulorekisteriyksikon mahdollisuudet sen varmistamiseen, ettd ilmoitusvelvolliset tdyttavat
laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa asianmukaisesti eikd Iuonteeltaan raskaamman
seuraamuksen eli laiminlyontimaksun kéyttdonottoa pidetty téssédkidn suhteessa tarpeellisena.

24 a §. Tietojen luovuttaminen rekisteréidyn vaatiessa kisittelyn rajoittamista. Pykilia ja
sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siiné tietosuoja-asetuksen 18 artiklan soveltamisesta
sdadetyn poikkeuksen rajaamiseksi sithen, miké tulotietojarjestelmén kayttdtarkoitus huomioon
ottaen on valttimdtontd ja oikeasuhtaista. Pykdldn voimassa olevan sanamuodon mukaan
tietosuoja-asetuksen 18 artiklaa rekisterdidyn oikeudesta kisittelyn rajoittamiseen ei sovelleta
henkil6tietojen kasittelyyn tulotietojérjestelméassa.

Sddnnoksen soveltamisalaa rajoitettaisiin  siten, etti tietoja voitaisiin luovuttaa
tulotietojirjestelmastd annetun lain 13 ja 13 a §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin sen estimatta, ettd
rekisterdity vetoaa asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaiseen oikeuteensa rajoittaa
henkil6tietojen késittelyd kiistden henkiltietojen paikkansapitivyyden. Tieto rekisteréidyn
tekemésté vaatimuksesta henkildtietojen késittelyn rajoittamiseksi talletettaisiin tulorekisteriin
ja luovutettaisiin 13 ja 13 a §:ssé sdddettyihin tarkoituksiin.

Pykélén otsikkoa muutettaisiin sen siséltoon tehtyd muutosta vastaavasti.

Rekisterdidylld on 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla oikeus siihen, ettd rekisterinpitdja
rajoittaa késittelyd, jos rekisterdity kiistdd henkildtietojen paikkansa pitdvyyden, jolloin
kisittelyd rajoitetaan ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitdjd voi varmistaa niiden paikkansa
pitdivyyden (a alakohta); késittely on lainvastaista ja rekisterdity vastustaa henkil6tietojen
poistamista ja vaatii sen sijaan niiden kdyton rajoittamista (b alakohta); rekisterinpitdja ei endd
tarvitse kyseisid henkilGtietoja késittelyn tarkoituksiin, mutta rekisterdity tarvitsee niitd
oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi (c alakohta); tai
rekisterdity on vastustanut henkil6tietojen késittelyd 21 artiklan 1 kohdan nojalla odotettaessa
sen todentamista, syrjayttavitko rekisterinpitdjan oikeutetut perusteet rekisteréidyn perusteet (d
alakohta).

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan, jos kisittelyd on rajoitettu 1 kohdan nojalla,
nditd henkilGtietoja saa, sdilyttimistd lukuun ottamatta, késitelld ainoastaan rekisterdidyn
suostumuksella taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi tai
toisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon oikeuksien suojaamiseksi tai tirkedd unionin tai
jasenvaltion yleistd etua koskevista syistd. Tulotietojarjestelmdn avulla vastaanotetaan ja
talletetaan suorituksen maksajien Tulorekisteriyksikolle antamia henkil6tietoja sekd vélitetddn
néitd tietoja niiden saantiin oikeutetuille viranomaisille ja muille tahoille suoritusten maksajien
lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden tdyttamiseksi.

Kuten jaksossa 5 on tarkemmin kuvattu, merkittdvé osa tulorekisterin tiedon kayttéjistd kayttaa
tulorekisteristid saamiaan tietoja tulonsaajaa itseddn koskevan péadtoksenteon lisédksi myds tiedot
ilmoittanutta suorituksen maksajaa koskevassa paitoksenteossa. Tulorekisterissd olevat tiedot
eiviat sen vuoksi ole pelkdstddn tulonsaajaa itseddn koskevia tietoja, jotka yksinomaan
vaikuttaisivat hinta itseddn koskevaan paitoksentekoon, eikd niiden hyddyntiminen siten voi
olla yksinomaan hénen méérdysvallassaan silloinkaan, kun tiedoissa mahdollisesti on virheité.

Rekisterinpitotehtdvéstd johtuvat henkiltietojen késittelytoimet médrdytyvit tietosuoja-
asetuksen nojalla my0s asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan tarkoitetussa tilanteessa,
eikd henkilGtietojen kisittelystd ole asianmukaista néiltd osin sddtdd kansallisessa
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lainsdddannossd. Tulorekisterin kéyttotarkoitusten (tietojen vastaanottaminen, tallettaminen,
tietojen vélittiminen) osalta olisi tietojen luovuttamisesta tarpeen sditdd kansallisessa
lainsdaddnnossd rekisterdidyn vastustamisoikeudesta poiketen. Tdméin vuoksi pykaldssd
sdddettdisiin vastustamisoikeuden rajoittamisesta tietojen luovuttamisen osalta.

Mabhdollisuutta tietojen luovuttamiseen siitd huolimatta, ettd rekisterdity on kiistdnyt niiden
paikkansa pitdvyyden, voidaan tulotietojarjestelmin kéyttotarkoitus huomioiden pitéé tirkedna
jasenvaltion yleistd etua koskevana syynd, mutta tulkintaepdselvyyksien vailttimiseksi
ehdotetaan kuitenkin nimenomaisesti sdddettdvaksi siitd, ettd tiedot voidaan téllaisessakin
tilanteessa luovuttaa sen mukaisesti kuin lain 5 luvussa on sdddetty. Rajoitustoimenpiteen
valttimattomyyden ja oikeasuhteisuuden varmistamiseksi sddnnoksen soveltamisala rajattaisiin
koskemaan vain 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tilanteita.

Rekisterdidyn oikeutta vastustaa kasittelyd 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti silld
perusteella, ettd késittely on lainvastaista, ei olisi tarpeen erityisesti rajoittaa. Téllaisessa
tapauksessa olisi myo0s rekisterinpitdjin edun mukaista varmistua siitd, ettd tietojen
vastaanottajalla on oikeus késitelld luovutettavia tietoja. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1
kohdan c alakohta puolestaan ei tulisi sovellettaviksi, koska siind tarkoitetuissa tilanteissa tietoja
ei muutenkaan endd luovutettaisi rekisteristd. Koska Tulorekisteriyksikon suorittaman
henkilotietojen kasittelyn oikeusperuste on 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka osalta
rekisteroidylla ei ole oikeutta vastustaa henkilStietojensa késittelyd, ei myOskédéan 18 artiklan 1
kohdan d alakohta tulisi sovellettavaksi.

Tietosuoja-asetukseen perustuvien rekisterdidyn oikeuksien soveltamisalaa voidaan rajoittaa
tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukaisesti, jos kyseisessi rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd
osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa vilttdiméton ja
oikeasuhteinen toimenpide, ja jos rajoitus tdyttdd jonkin 23 artiklan 1 kohdassa sdddetyistd
rajoittamisen perusteista. Ehdotetun rajoituksen perusteena olisi 1 kohdan e alakohta eli tarve
taata jdsenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvit tirkeét tavoitteet. Ehdotettu sddnnds on
tulotietojérjestelmén kayttotarkoituksen kannalta valttimiton ja silld pyrittdisiin valttdméaén
esimerkiksi tilanteita, joissa henkild voisi vaatia rajoittamaan tietojensa késittelyd esimerkiksi
tavoitteenaan vélttyd verojen maksamiselta tai etuuksien takaisinperinnilté taikka muulla tavoin
hyotyé siité, ettd oikeat ja ajantasaiset tiedot eivit olisi viranomaisten tai lakisdéteistd tehtavaa
hoitavien tahojen kiytettivissd. Lisdksi sddnnoksen avulla varmistettaisiin se, ettd suorituksen
maksajan ilmoittamat tiedot ovat kaikissa tilanteissa tiedon kéyttdjien kéytettavissd sellaisina
kuin suorituksen maksaja on ne tulorekisteriin ilmoittanut. Edelld jaksossa 5 tarkemmin
selostetulla tavalla tdlld on merkitystd niin tiedonsaantioikeuksien toteuttamisen kuin myos
erityisesti sen kannalta, kun tietoja kéytetdén suorituksen maksajaa itsedén koskevassa
paitoksenteossa.

Tulorekisterissé olevien tulotietojen luovuttamatta jéttdminen vaarantaisi merkittdvassd maédrin
tiedon kayttdjilld olevien lakisdéteisten tiedonsaantioikeuksien toteutumisen seké hankaloittaisi
niiden useimmiten pitkélle automatisoituja ja médrdaikoihin sidottuja padtdksentekoprosesseja
olennaisesti, minkd vuoksi ehdotetun vastustamisoikeuden rajoituksen on katsottava olevan
valttdiméaton sekd oikeasuhtainen silld tavoiteltuun padmadraén nédhden jisenvaltion tirkeiden
taloudellisten tai rahoitusta koskevien etujen vuoksi. Rekisterdidyn kiistdessd omien
tulorekisterissi olevien tietojensa paikkansa pitdvyyden, talletettaisiin tieto tdsté tulorekisteriin.
Tietojen luovuttamisen yhteydessd Tulorekisteriyksikkd luovuttaisi tiedon kéyttéjille samalla
tiedon siitd, ettd rekisterdity on kiistdnyt tietojensa paikkansa pitivyyden. Siten my0s tiedon
kayttajat saisivat tiedon siitd, ettd tietoja voi olla joiltakin osin syytd tarkistaa muista lahteista,
mukaan lukien tulonsaaja itse. Tdtd voidaan pitdd riittivdnd keinona suojata luonnollista
henkil6a.
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6.2 Laki positiivisesta luottotietorekisterista

22 §. Luotonantajille luovutettavat tiedot. Pykildn 2 momentissa sdidetddn luotonantajalle
luovutettavista luottokohtaisista tiedoista. Momentin 12 kohta, jonka mukaan niihin tietoihin
sisdltyy tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut henkilStietojen késittelyn rajoittamista
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla, kumottaisiin. Séédntelytarve toteutettaisiin 25 §:44n
ehdotetulla muutoksella. Momentin 11 kohdan lopussa oleva puolipiste korvattaisiin pisteell.

25 §. Tietojen luovuttaminen rekisteroidyn vaatiessa kisittelyn rajoittamista. Pykélan 1
momenttiin lisdttdisiin sddnnds siitd, ettd tieto rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen 18 artiklan
nojalla tekemdstd vaatimuksesta henkilStietojen kisittelyn rajoittamiseksi luovutettaisiin
luotonantajille luottotietoraportilla.

Positiivisesta luottotietorekisteristd luotonantajille luovutettavista tiedoista sédédetdén lain 22
§:ssd. Tieto rekisterdidyn tekeméstd henkilGtietojen késittelyn rajoittamista koskevasta
vaatimuksesta siséltyy pykdldn 2 momenttiin, joka koskee luottokohtaisesti luovutettavia
tietoja. Tiedot luovutetaan 21 §:n 5 momentin nojalla luottotietoraportilla.

Tulotietojédrjestelmistd annetun lain 24 a §:48n ehdotetun muutoksen johdosta kisittelyn
rajoittamista koskeva vaatimus voi kohdistua mainittujen luottokohtaisten tietojen liséksi
tulorekisteristd saatuihin brutto- ja nettotulon laskennan perusteena oleviin tulotietoihin.

Tietosuoja-asetuksen 19 artiklan sanamuoto kisittelyn rajoitusten ilmoittamisesta jokaiselle
vastaanottajalle, jolle tietoja on luovutettu, ei yksiselitteisesti velvoita kyseisen tiedon
luovuttamiseen nimenomaan luottotietoraportilla samassa yhteydessd muiden luovutettavien
tietojen kanssa vaan se voitaisiin tietosuoja-asetuksesta seuraavat vaatimukset tdyttden
luovuttaa my6s muulla tavoin kuin luottotietoraportilla. Tdméad kuitenkin vaarantaisi
rekisterdidyn oikeusturvan luotonantajien luotonmyoOntOprosesseissa, joille on tirkeds, ettd
kaikki luottopditoksen tekemiseen liittyvét tiedot ovat kéytettdvissd yhdelld kertaa ja hyvin
nopeassa aikataulussa. Jotta késittelyn rajoittamista koskeva vaatimus olisi asianmukaisesti
luotonantajien tiedossa luottopéddtoksen tekemisen ajankohtana, tiedon késittelyn rajoitusta
koskevasta vaatimuksesta tulee siséltyd luottotietoraportilla luovutettaviin tietoihin. Taméan
vuoksi késittelyn rajoittamisvaatimusta koskevan tiedon luovuttamisesta luottotietoraportilla
tulee erikseen sddtda positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa siten, ettd se koskee
rajoitusvaatimuksen luovuttamista kaikkiin niihin tietoryhmiin kohdistuvana, jotka
luottotietoraportilla ovat mukana.

Koska positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 22 § 2 momentti ei koske tulorekisteristi
saatujen tietojen perusteella lasketun brutto- ja nettotulotiedon luovuttamista, olisi
henkil6tietojen késittelyn rajoittamista koskevan tiedon luovuttamista edellyttivin sddnndksen
sijainti positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa siirrettdvd nykyisestd 22 §:n 2
momentista lain 25 §:44n, jolloin tieto rekisterdidyn tekeméstd kasittelyn rajoittamista
koskevasta  vaatimuksesta luovutettaisiin  siitd riippumatta, mihin positiivisessa
luottotietorekisterissi olevaan tietoryhméén se kohdistuu.

Muutoksella parannettaisiin rekisterdityjen oikeusturvaa erityisesti suhteessa luotonantajiin,
kun tieto rekisterdidyn tekeméstd késittelyn rajoittamista koskevasta vaatimuksesta
luovutettaisiin luotonantajille luottotietoraportilla siitd riippumatta, mihin positiivisessa
luottotietorekisterissd olevaan tietoryhméin se kohdistuu.

Muutos selkeyttdisi tilannetta my6s Tulorekisteriyksikon ndkokulmasta positiivisen
luottotietorekisterin rekisterinpitdjind kun késittelyn rajoittamista koskevan vaatimuksen
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luovuttamisesta luottotietoraportilla olisi sdddettynd yhdenmukaisesti kaikkien niiden
tietoryhmien osalta, joihin rekisterdity vaatimuksensa positiivisessa luottotietorekisterissd voi
kohdistaa.

Kéaytdnnossd  luotonantajille  luovutettaisiin  luottotietoraportilla  nykyiseen  tapaan
luottokohtainen tieto siité, ettd rekisterdity on vaatinut henkildtietojen kisittelyn rajoittamista
kyseisen luoton tietojen osalta. Vastaisuudessa luovutettaisiin myds tieto siitd, ettd rekisterdity
on vaatinut henkil6tietojen késittelyn rajoittamista tulorekisteristd saatujen brutto- ja nettotulon
laskennan perusteena olevien tietojen osalta.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 4.1.2027, jotta Tulorekisteriyksikdlle jdisi riittdvisti aikaa
uusien sddnnodsten toimeenpanon edellyttdmien toiminnallisten muutosten toteuttamiselle
tulotietojdrjestelmadn. Voimaantulopdiva olisi vuoden ensimmadinen arkipéiva.

8 Suhde perustuslakiin ja siddtimisjirjestys
8.1 Saiintelyn luonne perusoikeuksien kannalta

Tulorekisterin kayttotarkoituksena on vastaanottaa, tallettaa ja vélittdd suorituksen maksajien
ilmoittamia tulonsaajia koskevia tulotietoja ja muita niihin liittyvia tietoja tiedon kéyttéjille lain
13 §:ssd sdddettyihin kéyttotarkoituksiin. Kysymys on automatisoidusta, keskitetystd ja
valtakunnallisesta tietojérjestelméstd tulo- ja etuustietojen ilmoittamista sekéd niiden edelleen
valittdmisti varten.

Tulorekisteriin talletetaan henkilGtietoja ja siksi ehdotukset rekisterinpitdjin vastuisiin
liittyvistd muutoksista ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentin turvaamien
yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojan kannalta.

8.2 Yksityiselimén ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on sdddettiva tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmin henkilStietojen suojan kannalta tirkeind
sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisiltod,
niiden sallittuja kéayttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, sekéd tietojen
sdilytysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Néiden
seikkojen sddntelyn lain tasolla on tullut lisiksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Arvioidessaan tdllaista sddntelyd perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota
sithen, ettd yksityiseldmin suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin
sadntely-yhteydessé perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s.
5 ja siind viitatut lausunnot). Lainsdétdjan liikkumavaraa henkilotietojen kasittelysti
sdddettiessd rajoittaa erityisesti se, ettd henkildtietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10
§:n samassa momentissa turvatun yksityiselimén suojan piiriin. Lainsddtdjan tulee turvata tima
oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvana perusoikeusjarjestelmian kokonaisuudessa.

Henkildtietojen suojan ydinalueeseen kuuluu arkaluonteisten tietojen késittely. Myds
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen
késittelyyn kohdistuu erityisid rajoituksia. Tulorekisteriin ei talleteta arkaluonteisia tai erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Ehdotuksella ei my0skéédn laajennettaisi tulorekisteriin
talletettavia tietoja nykyisesta.
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Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittinyt huomiota arkaluonteisten tietojen kisittelyn
lisdksi my0s erdisiin muihin valtiosdéntoisesti erityisiin késittelytilanteisiin, joiden osalta
sdantelyd on edelleen arvioitava sdédntelyn lakitasoisuutta, tdsmaéllisyyttd ja kattavuutta
korostaneen kéytdnnén pohjalta. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi tilanteet, joihin liittyy
julkisen vallan kayttoa tai jotka ovat muutoin perusoikeusherkkia
sadntelykonteksteja. (PeVL 14/2018 vp, s. 6-7)

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvdat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen
yksityiseldmin suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselamén suoja ja
8 artiklassa turvattu henkilGtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttimistd voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat
valttdimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52
artiklan 3 kohdan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n
tuomioistuimen antamat tuomiot médrittdvit niiltd osin yksityiseldimén ja henkilGtietojen
suojan keskeistd sisdltod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytanndssé katsottu kattavan myos henkildtietojen suojan.

Tietosuoja-asetuksen nédkokulmasta kyse on asetuksen johdantokappaleen 10 kohdassa
tarkoitetusta lakisdéteisen velvoitteen, yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvén ja
rekisterinpitéjéille kuuluvan julkisen vallan kéayttdmiseksi sédéddettdvistd henkilGtietojen
késittelyd koskevista sddannoksistd, joilla asetuksen sdéntdjen soveltamista tdsmennetddn.
Vaikka tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa oikeutta, se jittdd erdissi
asioissa jdsenvaltioille erdiltd osin kansallista lilkkkumavaraa. Ehdotuksessa ei hyddynnetd
asetuksen suomia kansallisen liikkkumavaran mahdollisuuksia muutoin kuin antamalla
ehdotettuja tarkempia sddnnoksid asetuksen sallimissa rajoissa.

Rekisterinpitdjdin sovellettavien vastuiden ja velvoitteiden saattaminen vastaamaan tietosuoja-
asetuksessa sdddettyd osaltaan vahvistaa niitd perusteita, joiden johdosta tietojen késittelyd
vastaanottamalla, tallettamalla ja vélittdmalld suoritusten maksajien ilmoittamia tietoja
tulotietojarjestelmédn  kautta  tiedon  kayttdjille on  pidettdivd  hyvéksyttdvina
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta. Kysymys on tiedon kéyttdjille sidédettyjen
lakisditeisten ja tirkeiden yleisen edun mukaisten tehtdvien hoitamiseksi tarvittavien tietojen
tallettamiseen ja vilittdmiseen liittyviastd rekisterinpitotehtidvésté, jonka avulla toteutettavasta
tiedon kéyttdjien tiedonsaantioikeudesta salassapitosddnnodsten estdmédttdi on kunkin
kéyttijatahon osalta erikseen muualla laissa sééddetty.

8.3 Kansallisen siédntelyliikkumavaran kiytto ja késittelyn oikeusperusta

Tietosuoja-asetus on EU:n sdddds, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannon
mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin  sddnnoksiin
oikeuskdytdnnossd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 wvp).
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sen valtiosdédnt6isiin tehtdviin ei kuulu kansallisen
taytdntoonpanosdéntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddannon kannalta (ks. esim. PeVL
31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittinyt huomioita EU:n lainsdddannon
ja kansallisen lainsddddnnon suhteesta. Valiokunta on tulkintakéytdnnossdin pitinyt tirkeéna,
ettd siltd osin kuin EU:n lainsdddéantd edellyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tata
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kansallista liikkumavaraa kdytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on timén johdosta painottanut, etti hallituksen
esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdédntelyn osalta syyté tehda
selkoa kansallisen liilkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL
44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentivdd lainsdddantéd koskevassa
lausunnossaan pitinyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkildtietojen suojan kannalta
tarkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
sddantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien
mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan méédrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. N&in ollen
erityislainsdddantdon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé valtiosdéntoisistd syisti
valttdimatontd sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen késittelysta.
Perustuslakivaliokunnan mielestd henkilotietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti
tietosuoja-asetuksen ja sdddettiavén kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. (PeVL 14/2018 vp,
s.4)

Perustuslakivaliokunta katsoo myos, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen
erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvisti ja rajata sellaisen
sddtdminen vain valttdiméattomédn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran
puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvid, ettd erityislainsdéddédnnon
tarpeellisuutta on arvioitava myo0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Talld seikalla on erityista
merkitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5)

Ehdotetuilla sddnnoksilld saatettaisiin tulotietojérjestelmin rekisterinpitdjddan sovellettavat
vastuut ja velvoitteet vastaamaan tietosuoja-asetuksessa sdddettyd sekd mahdollistettaisiin
uhkasakon asettaminen laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmiseksi. Ehdotettujen
sddnndsten voidaan niille esitetyt perusteet huomioiden katsoa rekisterinpitdjaén sovellettavan
sddntelyn osalta olevan vilttiméttomia sekd muilta osin tdyttdvén vaatimuksen yleisen edun
mukaisesta tavoitteesta. Muutoksia on myds pidettidvd oikeasuhteisena toimenpiteend niilld
tavoiteltuihin pdaméériin ndhden. Yksityiselimén suojaa ei rajoitettaisi enempédd kuin on
tarpeen rekisterin kayttdtarkoituksen kannalta, eikd ehdotetuilla sddnnoksilla loukattaisi
yksityiseldmén suojan ydinaluetta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuna kisittelyn oikeusperustana
on laki tulotietojérjestelmdstd sekd tiedon kéyttdjid koskeva erillislainsddddntd, johon
tulotietojirjestelméstd annetun lain 3 luvussa seki 13 §:ssé on viitattu. Tulotietojdrjestelméasté
annetun lain 2 luvussa on sdénnokset rekisterinpitdjastd sekd rekisterin kayttdtarkoituksesta
tissd esityksessd ehdotettuine muutoksineen. Tulotietojérjestelméstd annetun lain 3 luvussa
sdddetddan tulorekisteriin talletettavista tiedoista, joilta osin oikeusperusteena ovat
tulotietojarjestelméstd annetun lain sddnnokset sekd siind viitatut muualla laissa sdddetyt
ilmoittamisvelvollisuudet ja tiedonsaantioikeudet. Tulorekisteriin talletettavia tietoja koskeviin
sdannoksiin ei tidssd yhteydessd ehdoteta muutoksia vaan tiedon kayttdjille luovutettaisiin
jatkossakin samoja tietoja, jotka jo nykyisinkin vélittyvét niille tulorekisterin kautta.
Tulorekisteristd tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta on sédddetty tulotietojdrjestelméasti
annetun lain 5 luvussa. Lain 13 §:ssd on sdddetty siitd, mille tiedon kéyttdjille ja mihin
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kayttotarkoituksiin tietoja voidaan tulorekisteristd luovuttaa. Tiedonsaantioikeuden perustana
on aina tiedon kayttdjdd koskeva muualla laissa sdddetty tiedonsaantioikeus eiké oikeus saada
tietoja tulorekisteristd voi koskaan perustua vain tulotietojdrjestelmésti annetun 13 §:mn
sdaannoksiin. Tulorekisteri ainoastaan toteuttaa keskitetysti tiedon kayttdjadn muualla laissa
sdddetyn oikeuden saada tulorekisterissd olevia henkildtietoja.

Ehdotetut sdidnnokset ovat hallituksen késityksen mukaan perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnon mukaisia ja tayttévat perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Hallitus katsoo, ettd lakichdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojdrjestelmistd annetun lain (53/2018) 2 luvun otsikon ruotsinkielinen
sanamuoto, 4 §, 18 §:n 1 momentti ja 24 a §, sellaisena kuin niistd on 24 a § laissa 176/2019,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

4§
Rekisterinpitdjd ja tulotietojdrjestelmdidn liittyvdt vastuut

Tulotietojérjestelmidn  rekisterinpitdjind toimii  Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd
(Tulorekisteriyksikko). Tulorekisteriyksikkd  ja Verohallinto ovat kuitenkin
yhteisrekisterinpitdjid  tulotietojirjestelmidn  yllapidon,  teknisen  toimivuuden ja
tietoturvallisuuden osalta.

Tulorekisteriyksikko vastaa henkil6tietojen ja niihin liittyvien tulotietojen ja muiden tietojen
vastaanottamisesta, sdilyttimisestd ja luovuttamisesta sekd muista luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempdnd tietosuoja-asetus, rekisterinpitdjille
sdadetyistd velvollisuuksista ja rekister6idyn oikeuksien toteuttamisesta.

Tulorekisteriyksikkd maédrittelee padtoksellddn tarkemmin tulorekisteriin timén lain nojalla
talletettavat tiedot. Tulorekisteriyksikkod pééttdd myos siitd, mitkd tulorekisterin tiedot tiedon
kayttdjille tissd laissa tarkoitettuihin kéyttdtarkoituksiin luovutetaan.

18§
Tietojen poistaminen

Tulorekisteriin talletetut tiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta
seuraavan vuoden alusta. Tulorekisteriin talletettu tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut
henkilotietojen késittelyn rajoittamista tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan nojalla tai ettd
tietosuojavaltuutettu on antanut maarayksen késittelyn rajoittamisesta, poistetaan kuitenkin, kun
késittelyn rajoittaminen ei ole enéa tarpeen.

2l a§
Uhkasakko

Jos ilmoitusvelvollinen laiminlyd 6, 8 ja 10—12 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden eikd
laiminly6nti ole véhéinen, Tulorekisteriyksikkd voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen tdyttdmééan
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velvollisuutensa sakon uhalla. Uhkasakko voidaan, jos siihen on erityistéd syytd, kohdistaa myds
ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaan tai muuhun, joka toimii ilmoitusvelvollisen lukuun.
Uhkasakon tuomitsemisesta paattda Tulorekisteriyksikko.
Jollei tdstd laista muuta johdu, uhkasakkoa koskevaan asiaan sekd muutoksenhakuun
uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan péétokseen sovelletaan
uhkasakkolakia (1113/1990).

24 a§
Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn vaatiessa kdsittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 13 ja 13 a §:sséd sééddettyihin tarkoituksiin sen estdmaéttd, mitd
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta
sithen, ettd rekisterinpitdjd rajoittaa henkilotietojen késittelyd, jos rekisterdity kiistdd
henkilotietojen  paikkansapitdvyyden. Tieto rekisterdidyn tekemdstd vaatimuksesta
henkil6tietojen késittelyn rajoittamiseksi talletetaan tulorekisteriin ja luovutetaan 13 ja 13 a
§:ssd sdddettyihin tarkoituksiin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

positiivisesta luottotietorekisteristid annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022) 22 §:n 2 momentin 12
kohta seka

muutetaan 22 §:n 2 momentin 11 kohta ja 25 § seuraavasti:

22§

Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristd luovuttaa seuraavat ajantasaiset luottokohtaiset tiedot:

11) vahintédén 60 pdivaa viivistyneen maksuerdn erdpdiva ja maksuerdstd maksamatta oleva
madrd sekd tieto luoton erddnnyttdmisestd, jos luotto sen johdosta on erddntynyt kokonaan
maksettavaksi.

25§
Tietojen luovuttaminen rekisteroidyn vaatiessa kdsittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 21 ja 24 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin sen estdmaéttd, mitd yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdéddetddn rekisterdidyn oikeudesta
sithen, ettd rekisterinpitdjd rajoittaa henkiltietojen késittelyd, jos rekisterdity kiistdd
henkildtietojen  paikkansapitdvyyden. Tieto rekisterdidyn tekemdstd vaatimuksesta
henkilotietojen késittelyn rajoittamiseksi luovutetaan luotonantajille luottotietoraportilla.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Helsingissd 23.1.2025

Padministeri
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Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojdrjestelmistd annetun lain (53/2018) 2 luvun otsikon ruotsinkielinen
sanamuoto, 4 §, 18 §:n 1 momentti ja 24 a §, sellaisena kuin niistd on 24 a § laissa 176/2019,

sekd
lisdtddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48§

Rekisterinpitdjd ja tulotietojdrjestelmddn
liittyvit vastuut

Tulotietojérjestelmin rekisterinpitdjana
toimii  Verohallinnon Tulorekisteriyksikko
(Tulorekisteriyksikko). Tulorekisteriyksikko
méidrittelee paitoksellddn tarkemmin
tulorekisteriin tdmén lain nojalla talletettavat

tiedot. Tulorekisteriyksikko¢ pddttdd myos
siitd, mitkd tulorekisterin tiedot tiedon
kéayttdjille tdssd  laissa  tarkoitettuihin

kayttotarkoituksiin luovutetaan sekd vastaa
tietojen valittdmisestd tulorekisteristd tiedon
kayttdjille.

Tulorekisteriyksikko yllépitdd
tulotietojdrjestelmdid sekd vastaa
tulotietojarjestelmén toimivuudesta  ja

tietoturvallisuudesta yhdessd Verohallinnon
kanssa.

Suorituksen
tulorekisteriin

maksajat

talletettavaksi  antamiensa

vastaavat

Ehdotus

43§

Rekisterinpitdjd ja tulotietojdrjestelmddn
liittyvit vastuut

Tulotietojérjestelmin rekisterinpitdjana
toimii  Verohallinnon Tulorekisteriyksikko
(Tulorekisteriyksikko). Tulorekisteriyksikko
ja Verohallinto ovat kuitenkin
vhteisrekisterinpitdjid  tulotietojdirjestelmdn
ylldpidon, teknisen toimivuuden  ja

tietoturvallisuuden osalta.

Tulorekisteriyksikkd vastaa henkilétietojen
ja niihin liittyvien tulotietojen ja muiden
tietojen vastaanottamisesta, sdilyttimisestd ja
luovuttamisesta sekd muista luonnollisten
henkiléiden suojelusta henkilotietojen
kdsittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkuvuudesta  ja  direktiivin -~ 95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)

2016/679 (vleinen tietosuoja-asetus),
Jéljempdnd tietosuoja-asetus,
rekisterinpitdjdlle sdddetyistd

velvollisuuksista ja rekisteroidyn oikeuksien
toteuttamisesta.
Tulorekisteriyksikko
pddtoksellddn  tarkemmin

mddrittelee
tulorekisteriin
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Voimassa oleva laki

tietojen  oikeellisuudesta sekd  tietojen
oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Jos tulonsaaja vaatii suorituksen maksajan
tulorekisteriin ilmoittaman virheellisen tiedon
korjaamista, on korjausvaatimus tehtdivd
suorituksen maksajalle.

Tulorekisteriyksikko voi tiedoissa
havaittujen teknisten virheiden vuoksi pyytdd
suorituksen maksajaa tarkistamaan
tulorekisteriin  talletettavaksi  antamansa
tiedon oikeellisuuden.

18 §
Tietojen poistaminen
Tulorekisteriin talletetut tiedot poistetaan

kymmenen  vuoden  kuluttua  tiedon
tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta.

Ehdotus

tdmdn lain nojalla talletettavat tiedot.
Tulorekisteriyksikko pddttdid myos siitd, mitkd
tulorekisterin tiedot tiedon kdyttdjille tdssd

laissa  tarkoitettuihin  kdyttétarkoituksiin
luovutetaan.
18 §
Tietojen poistaminen

Tulorekisteriin talletetut tiedot poistetaan
kymmenen  vuoden  kuluttua  tiedon
tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta.
Tulorekisteriin  talletettu tieto siitd, ettd
rekisteroity on vaatinut henkilotietojen
kdsittelyn rajoittamista tietosuoja-asetuksen
18 artiklan 1 kohdan nojalla tai ettd
tietosuojavaltuutettu on antanut mddrdyksen
kdsittelyn rajoittamisesta, poistetaan
kuitenkin, kun kdsittelyn rajoittaminen ei ole
endd tarpeen.

2la$
Uhkasakko

Jos ilmoitusvelvollinen laiminlyo 6, 8 ja 10—
12 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden eikd

laiminlyonti ole vahdinen,
Tulorekisteriyksikko voi velvoittaa
ilmoitusvelvollisen tayttamddn
velvollisuutensa sakon uhalla. Uhkasakko

voidaan, jos sithen on erityistd syytd,
kohdistaa myos ilmoitusvelvollisen
palveluksessa olevaan tai muuhun, joka toimii
ilmoitusvelvollisen lukuun.
Uhkasakon tuomitsemisesta
Tulorekisteriyksikko.

pddttdd
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Voimassa oleva laki

24a§

Poikkeus oikeuteen rajoittaa henkilotietojen
kdsittelyd

Luonnollisten  henkildiden  suojelusta
henkil6tietojen  késittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 18
artiklaa rekisterdidyn oikeudesta kisittelyn
rajoittamiseen ei sovelleta henkildtietojen
kasittelyyn tulotietojarjestelméassa.

Ehdotus

Jollei tistd laista muuta johdu, uhkasakkoa
koskevaan asiaan sekd muutoksenhakuun
uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista koskevaan pddtokseen
sovelletaan uhkasakkolakia (1113/1990).

24a§

Tietojen luovuttaminen rekisteroidyn
vaatiessa kdsittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 13 ja 13 a §:ssd

sdddettyihin tarkoituksiin sen estamdttd, mitd
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa sdddetddn rekisteroidyn
oikeudesta  siihen, ettd rekisterinpitdjd
rajoittaa  henkilotietojen  kdsittelyd, jos
rekisteroity kiistdd henkilotietojen
paikkansapitidvyyden. Tieto rekisterdidyn
tekemdstd  vaatimuksesta  henkilotietojen
kdsittelyn rajoittamiseksi talletetaan
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tulorekisteriin ja luovutetaan 13 ja 13 a §:ssd
sdddettyihin tarkoituksiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

positiivisesta luottotietorekisteristid annetun lain 22 ja 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022) 22 §:n 2 momentin 12

kohta sekéa

muutetaan 22 §:n 2 momentin 11 kohta ja 25 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristi luovuttaa seuraavat
ajantasaiset luottokohtaiset tiedot:

11) véhintddn 60 péivdd viivdstyneen
maksuerdn  erdpdivd  ja  maksuerdsté
maksamatta oleva médrd sekd tieto luoton
erddnnyttdmisestd, jos luotto sen johdosta on
erddntynyt kokonaan maksettavaksi;

12) tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut
henkilétietojen kdsittelyn rajoittamista yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla.

25§

Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn
vaatiessa kdsittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 21 ja 24 §:ssd
sdddettyihin tarkoituksiin sen estiméttd, mita
yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1
kohdan a alakohdassa sééddetdén rekisterdidyn

oikeudesta sithen, ettd rekisterinpitéja
rajoittaa  henkilGtietojen  késittelyd, jos
rekisterdity kiistdd henkil6tietojen
paikkansapitdavyyden.

Ehdotus

22§

Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tarkoitusta varten saadaan positiivisesta
luottotietorekisteristi luovuttaa seuraavat
ajantasaiset luottokohtaiset tiedot:

11) véhintddn 60 paivdd viivdstyneen
maksuerdn  erdpdivd  ja  maksuerdsté
maksamatta oleva méadrd sekéd tieto luoton
erddnnyttdmisestd, jos luotto sen johdosta on
erddntynyt kokonaan maksettavaksi.

(kumotaan)

25§

Tietojen luovuttaminen rekisterdidyn
vaatiessa kdsittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 21 ja 24 §:ssd
saddettyihin tarkoituksiin sen estiméttd, mita
yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1
kohdan a alakohdassa sééddetédén rekisterdidyn
oikeudesta sithen, ettd rekisterinpitéja
rajoittaa  henkilGtietojen  késittelyd, jos
rekisterdity kiistdd henkil6tietojen
paikkansapitivyyden. Tieto rekisterdidyn
tekemdstd  vaatimuksesta  henkilotietojen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kdsittelyn rajoittamiseksi luovutetaan
luotonantajille luottotietoraportilla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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