HE 207/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tihtéiiivien
investointien verohyvityksesti seké laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja
Business Finland -nimisestii osakeyhtiostid annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen
tahtddvien investointien verohyvityksesté (investointihyvitys). Kyseessa olisi uusi kohdennettu
verotuki, joka olisi EU-oikeuden nidkdkulmasta valtiontukea.

Esityksen mukaiseen investointihyvitykseen olisi oikeutettu yhtio, joka toteuttaisi Suomessa
suuren ilmastoneutraaliin  talouteen tdhtddvdn investoinnin, jonka tukikelpoiset
investointikustannukset olisivat vdhintddn 50 miljoonaa euroa. Investointihyvityksen piiriin
voisivat tulla investoinnit energian tuotantoon uusiutuvista ldhteistd, pois lukien
sdhkontuotanto, sekd energian  varastointiin, investoinnit  teollisuusprosessien
kasvihuonepdistéjen ja energiankulutuksen vdhentimiseen sekd investoinnit erdille
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille, kuten akkujen ja niissd
kaytettyjen keskeisten komponenttien ja kriittisten raaka-aineiden valmistukseen.

Esityksen mukaan investointihyvitys véhennettdisiin yhtion maksettavaksi tulevasta
yhteisdverosta ennen veron maksuunpanoa. Investointihyvityksen méairéd olisi 20 prosenttia
tukikelpoisista investointikustannuksista. Hyvityksen enimméismaééré olisi 150 miljoonaa euroa
yhtiotd kohden. Konserneissa hyvityksen enimméismédrd laskettaisiin konsernikohtaisesti.
Investointihyvitysté saisi vihentda yhteisoverosta vuonna 2028, ja sitd seuraavana 19 vuotena.
Investointihyvitystd saisi kuitenkin vdhentdd vuodessa korkeintaan kymmenen prosenttia
hyvityksen kokonaisméédrésté ja aikaisintaan sind vuonna, kun investointi valmistuu.

Oikeutta investointihyvitykseen tulisi esityksen mukaan hakea etukéiteen ja oikeus hyvitykseen
tulisi olla my&nnettynd vuoden 2025 loppuun mennessi. Oikeutta investointihyvitykseen tulisi
hakea ennen investointia koskevien tdiden alkamista eli hyvitykseen olisivat oikeutettuja vain
uudet investointihankkeet.

Valtionapuviranomaisena investointihyvityksessd olisi Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland, joka myontdisi oikeuden hyvitykseen sekd valvoisi hankkeiden toteutumista.
Investointihyvityksen kéyttd toteutettaisiin yhteisdjen tuloverotuksen yhteydessd ja sen
toteutuksesta vastaisi Verohallinto.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja
Business Finland -nimisestd osakeyhtiostd annettuun lakiin séénnds, jonka nojalla
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland hoitaisi ehdotettuun investointihyvitykseen liittyvid
tukiviranomaisen tehtdvia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu sekd Euroopan komissio on hyvaksynyt ehdotetun valtiontuen yhteismarkkinoille
sopivaksi. Tarkoituksena olisi, ettd investointihyvitystd voisi hakea mahdollisimman pian
hallituksen esityksen antamisen jidlkeen. Hallituksen esitysti annettaessa keskustelut komission
kanssa valtiontuen hyvéksyttivyydestd ovat vield kesken. On mahdollista, ettd keskustelujen



seurauksena komissio edellyttidéd vield muutoksia investointihyvitysti koskevaan lakiin ja tuen
mydntdmisen edellytyksiin.

Lakien voimaantuloajankohdasta sdddettdisiin asetuksella.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on
vahvistaa Suomen investointiympériston houkuttelevuutta ja lisdtd Suomeen suuntautuvia
investointeja. Hallitusohjelman mukaan hallitus edistdd myds kotimaisen mineraali- ja
akkuklusterin kasvua puhtaan siirtymén ja Euroopan strategisen autonomian vahvistamiseksi.
Hallitusohjelman mukaan hallitus edistdd Suomen asemaa edelldkévijdnid valmistelemalla
hiilinegatiivisuutta tavoittelevan uuden energia- ja ilmastostrategian, jonka keskeisend osana on
teollisuuden puhtaan siirtymén ja investointien edistdminen. Liséksi hallitus vaikuttaa ilmastoon
tehokkailla paédstoviahennystoimilla, hiilinieluja kasvattamalla ja suomalaisilla puhtaan talouden
ratkaisuilla.

Kevddn 2024 hallituksen kehysriihineuvotteluissa hallitus péétti osana Suomen kestdvad
talouskasvua tukevaa kasvupakettia ottaa kéyttoon maédrdaikaisen verohyvityksen suurille
nettonollatalouteen siirtymistd tukeville teollisille investoinneille.! Kehysrithen péatoksen
mukaan valmisteltavan verohyvityksen tavoitteena on saada sdhkod hyoddyntivid
mittaluokaltaan suuria teollisia investointeja liikkeelle ja samalla tukea puhtaan siirtymén
teollisuuden ekosysteemin rakentumista Suomeen. Kehysriihikirjauksessa todetaan, ettd
verohyvitysmalli toteutetaan julkisen talouden kestdvyys turvaten. Kehysrithen paitdksen
mukaan verohyvitys toteutetaan siten, ettd se tdyttdd EU:n tilapdisten valtiontukipuitteiden —
Euroopan komission tiedonanto Valtiontukitoimenpiteitd koskevista tilapdisistd kriisi- ja
siirtymdpuitteista talouden tukemiseksi Vendjan hyokéttyd Ukrainaan 2023/C 101/03,
jaljempana kriisi- ja siirtymdpuitteet, — edellytykset. Paétosta perusteltiin silld, ettd nykyisessi
geopoliittisessa tilanteessa sekd EU:n muuttuneissa valtiontukipolitiikan oloissa kilpailu
teollisista investoinneista on kiihtynyt ja Suomen kilpailuasema teollisista investoinneista on
heikentynyt yleistyneiden valtiontukiohjelmien vaikutuksesta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Luonnos hallituksen esityksesti eduskunnalle laiksi erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen
tdhtddvien investointien verohyvityksestd on julkaistu valtioneuvoston verkkosivuilla
16.9.2024. Luonnos on ollut lausuntokierroksella 16.9.-11.10.2024. Lausuntoja saapui

lausuntoaikana 56 kappaletta.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella VM082:00/2024.

Esitys on kisitelty 10.12.2024 kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan neuvottelussa.

! Ks. Hallituksen kehysriihi 15.—16.4.2024 Kasvupaketti: Kasvupaketti - Hallituksen kehysriihi 15.-
16.4.2024 (valtioneuvosto.fi).



https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM082:00/2024
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti talouden ja investointien tilanteesta

Valtiovarainministerion kansantalousosaston syksyn 2024 taloudellisen katsauksen mukaan
Suomen talous on toipumassa taantumasta. Bruttokansantuote supistuu vield 0,2 prosenttia
vuonna 2024, mutta kasvu on kéynnistynyt vuoden alkupuoliskolla. Loppuvuotta kohden
talouden toipumisen odotetaan vahvistuvan. Inflaation hidastuminen ja korkojen lasku tukevat
kulutusta ja investointeja. Vuosina 2025 ja 2026 kasvu nopeutuu ja on 1,7 ja 1,5 prosenttia
vuodessa. Julkisiin menoihin kohdistuvat sddstot ja verojen korotukset hidastavat kotimaisen
kysynnén kasvua ja nostavat hintoja ennustejakson 2024-2026 alussa, kun taas ty6llisyystoimet
kasvattavat tyon tarjontaa liapi ennustejakson.

Suomen talouden kehitys on ollut viime vuosina selvésti heikompaa kuin euroalueella
keskimiidrin. Suomessa tuotanto laski vuoden 2022 toisen neljanneksen jidlkeen vuoden 2023
loppuun mennessé yhteensd noin 2,5 prosenttia. Tuotannon laskun takana olivat hintojen ja
korkojen nousu sekéd Vendjan hyokkdyssodan suorat vaikutukset Suomen talouteen. Sekd sodan
ettd korkojen nousun epésuotuisat vaikutukset ovat olleet Suomessa suuremmat kuin euroalueen
maissa keskimidrin. Venijin talouden ja kaupan merkitys Suomelle oli ennen hyokkéysté
suurempi kuin useimmille euroalueen maille.

Investoinnit vdhenivdt vuonna 2023 jopa 8,8 prosenttia ja lasku jatkui myds vuoden 2024
ensimmdiselld neljannekselld. Suurin lasku investoinneissa tuli rakentamisesta. Rakentamisen
osalta vuosi 2024 on ollut edelleen erittdin heikko, mutta néyttiisi siltd, rakentaminen alkaa
toipua ensi vuonna. Muut investoinnit ovat sen sijaan olleet kasvussa vuodesta 2020 l4htien.
Kone- ja laiteinvestointien kasvu jatkuu ja nopeutuu energiasiirtymén ja puolustusinvestointien
vetdmind. Vuonna 2024 investoinnit vield vihenevét 1,3 prosenttia. Ensi vuonna investoinnit
kasvavat 5,7 prosenttia ja vuonna 2026 2,8 prosenttia.

Vihredn siirtymén investointisuunnitelmia on tiedossa ldhes 270 miljardin euron edestd
Suomeen.? Suurin osa ndistd suunnitelmista jaa toteutumatta, mutta lahivuosille on konkreettisia
suunnitelmia, joista merkittivd osa voi toteutua. Toteutuviin hankkeisiin kuuluu erityisesti
tuulivoima-, datakeskus- ja akkuinvestointeja. Erityisesti suuriin investointihankkeisiin ja
hankintojen ajoitukseen liittyy epadvarmuutta.

2.2 Ilmastoneutraaliin talouteen tahtiidvien investointien tarve

Suomi on sitoutunut hillitsemédn ilmastonmuutosta ja sopeutumaan sen vaikutuksiin vuonna
2015 solmitun Pariisin sopimuksen mukaisesti. Péddstotavoitteita on kiristetty ilmastolain
(423/2022) uudistuksella, jossa linjataan, etti Suomi on hiilineutraali 2035. Toimet
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi vaikuttavat tulevien sukupolvien
hyvinvointiin, ympariston tilaan ja Suomen julkisen talouden pitkén aikavélin kestidvyyteen.

Vihredn siirtymén rahoituksen tyoryhma (2022) arvioi, ettd vihred siirtymd edellyttda
jarjestelmétason muutosta koko yhteiskunnassa ja kokonaisvaltaista talouden rakenteiden
uudistamista. Yrityksiltd, kotitalouksilta ja julkiselta sektorilta tarvitaan mittavia investointeja,
jotka edesauttavat ilmastonmuutoksen hillitsemistd, luontokadon pysdyttimistd ja
kiertotalouteen siirtymistd. Muuttunut geopoliittinen tilanne on nopeuttanut vihreén siirtymén

2 Taloudellinen katsaus ja EK:n vihreiden investointien dataikkuna (https:/ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-
investoinnit/), luettu 3.9.2024.
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ja fossiilitaloudesta irtautumisen tarvetta. TyOoryhmdn arvion mukaan vihredn siirtyméin
investointitarpeet koko kansantaloudessa ovat mittavat. Arviot vihredn siirtymén
investointitarpeista Suomessa vuosina 2022-2050 vaihtelevat yli 100 miljardista eurosta (3,3
miljardia euroa/vuosi) jopa 242 miljardin euron lisdinvestointeihin (8 miljardia euroa/vuosi).
Globaalilla tasolla tarkasteltuna lisdinvestointien tarpeen on arvioitu olevan vuosittain jopa 3
500 miljardia dollaria. Kansainvélisten arvioiden mukaan jo tehtyjen ilmastositoumusten
toteuttamiseksi véhahiiliratkaisujen globaali kysyntd voisi nousta vidhintddn 20 prosenttia
nykyiseen verrattuna, mikd tyéryhmén arvion mukaan voisi tarkoittaa Suomen vuotuiselle
investointitavaroiden viennille yli 3 miljardin euron kasvumahdollisuutta.3

Puhtaan siirtymén investointien tirkeyttd on entisestddn kasvattanut maailmanpoliittisen
tilanteen muuttuminen. Vendjan hyokkays Ukrainaan ja energiatoimitusten kéyttd aseena on
aiheuttanut geopoliittisen kriisin, joka tekee entistdkin kiireellisemmaidksi EU:n ja Suomen
tarpeen vdhentdd riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista nopeuttamalla uusiutuvan energian
kayttoonottoa, teollisuuden vahahiilistimistd ja oman kapasiteetin kasvattamista aloilla, jotka
ovat strategisia siirryttdessa kohti nettonollataloutta.

Geopoliittisen tilanteen muutos on johtanut myds kiihtyneeseen kilpailuun puhtaan siirtymén
investoinneista. Elokuussa 2022 Yhdysvalloissa hyvéksyttiin IRA-lainsdddéntopaketti
(Inflation Reduction Act, jdljempanéd /RA). IRA:n pohjalta yrityksille on tarjolla eri sektoreilla
satojen miljardien dollarien edestd valtiontukia, joilla edistetdin kotimaista
ympéristoystavillistd energiantuotantoa ja teknologiaa, kuten esimerkiksi séhkodautojen
tuotantoa. Geopoliittisen tilanteen muutos on vaikuttanut myds EU:n valtiontukipolitiikkaan.
Esimerkiksi kriisi- ja siirtymépuitteiden perusteella jésenmailla on mahdollisuus myo6ntdé tukia
uusiutuvan energian kayttdonoton nopeuttamista, teollisuuden véhihiilistimistd ja
nettonollataloutta edistdville hankkeille normaaleja valtiontukisddntdja joustavammin.
Keskuskauppakamarin koostamien tietojen mukaan komissio hyvéksyi vuosina 2023 ja 2024
73 EU-maiden puhtaan siirtymén investointien tukiohjelmaa, joiden yhteissumma on 1dhes 145
miljardia euroa.*

Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa sekd EU:n muuttuneissa valtiontukipolitiikan oloissa
kilpailu teollisista investoinneista on kiihtynyt. Suomen kilpailuasema teollisista investoinneista
on heikentynyt yleistyneiden valtiontukiohjelmien vaikutuksesta. Vaikka Suomeen on
suunnitteilla merkittdvd méird puhdasta siirtyméé edistévié investointeja, varsinaisten tehtyjen
investointipddtdsten médrd on edelleen pieni. Liséksi tuulivoimalaan ja aurinkoenergiaan
suunnitteilla oleviin investointeihin verrattuna sédhkod kuluttavia teollisia investointeja on
suunnitteilla vdhéaisesti. Tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2023 teettdmin selvityksen
mukaan suunnitellut teollisuuden investoinnit tulisi toteuttaa tdysimaérdisesti, jotta teollisuuden
ja ty6llisyyden toimintaedellytykset Suomessa sdilyvét ja jotta Suomen vahvuudet toteutuvat
uusien toimialojen, teknologioiden, palveluiden ja niihin perustuvan lisdarvon syntymisena.

Suomella on pienend maana ja nykyisessa julkisen talouden tilanteessa rajalliset taloudelliset
mahdollisuudet vastata kiihtyvaddn valtiontukikilpailuun. Toisaalta ilman riittdvid tukia on
ilmeinen riski, ettd merkittdva osa jo nyt julkituoduista investointiaikeista jéa toteutumatta tai
toteutuu Suomen sijaan jossain toisessa valtiossa. Etenkin korkean jalostusarvon ja uusien
puhtaan siirtymaén tuotteiden teolliset investoinnit kiinnostavat kaikkia maita ja tukien tarjonta
téillaisille hankkeille on erityisen runsasta. Suorien tukien lisdksi Suomen kaltainen pieni maa

3 Vihreén siirtymén rahoituksen tyéryhmé, Loppuraportti, Valtioneuvoston julkaisuja 2022:73.
4 https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/07/EU-maiden-puhtaan-siirtyman-
tuet Valtiontukianalyysi202475.pdf.



https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/07/EU-maiden-puhtaan-siirtyman-tuet_Valtiontukianalyysi202475.pdf
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2024/07/EU-maiden-puhtaan-siirtyman-tuet_Valtiontukianalyysi202475.pdf

voi osallistua tukikilpailuun verotuksen keinoin.’ Erityisesti, jos investoinnin tehnyt yritys saa
verotuen vain, kun investointi tuottaa voittoa, voidaan suoraa tukea paremmin varmistaa, etti
tuki kohdistuu taloudellisesti tuottavaan toimintaan.

2.3 Ilmastoneutraaliin talouteen tihtiivien investointien julkinen rahoitus

Investoinneille mydnnettdvd  julkinen rahoitustuki muodostuu péddosin  tyo- ja
elinkeinoministerion (TEM) ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin mydntdmasté
yritysrahoituksesta. My6s muun muassa ELY-keskukset ja EU:n toimielimet mydntévit suoraa
tukea yrityksille. Suomeen suuntautuvien puhtaan siirtymdn investointien tukemisessa
merkittdva rooli on TEM:114 ja sen hallinnonalaan kuuluvilla viranomaisilla®.

Suomi on tukenut puhtaan siirtymén investointeja erityisesti energiatuella ja suurten
demonstraatiohankkeiden tuella, kansallisella rahoituksella ja EU:n RRF-rahoituksella. Nama
tuet ovat viime vuosien aikana perustuneet tyypillisesti yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen’ tai
joissakin tapauksissa kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksoon 2.5.18. Tuet on kohdistettu ensi sijassa
uuden energiateknologian demonstraatiohankkeisiin sekd pientuotantoon. Pditavoitteena on
ollut edistdd uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta pitkélld aikavalilld tukien erityisesti
sellaisia teknologioita, joilla arvioidaan olevan suuri merkitys kansallisten ja EU:n uusiutuvan
energian ja hiilineutraalisuustavoitteiden kannalta. Tarkoituksena ei ole ollut vaikuttaa
teollisuuslaitosten sijaintipdétoksiin.

Energiatukea on myonnetty suurille demonstraatiohankkeille yhteenséd ldhes 150 miljoonaa
euroa vuosina 2022-2023. Suomen kestdvin kasvun ohjelman mukaista RRF-
energiainvestointitukea myonnettiin TEM:n paitoksilld vuosina 2022-2023 56 hankkeelle
yhteensd noin 378 miljoonan euroa. Liséksi Innovaatiokeskus Business Finland on myontényt
tukea kahdelle puhtaan vedyn IPCEIl-hankkeelle (Important Project of Common European
Interest) yhteensa 61,3 miljoonaa euroa ja viidelle teollisuuden sdhkdistimishankkeelle noin
4,9 miljoonaa euroa.

On huomioitava, ettd energiatukien budjetti on aiempina vuosina ollut merkittdva, ja niiden
avulla on saatu liikkeelle useita investointeja. Vastaavia summia ei tulevina vuosina ole
kaytossd. Kesdkuussa 2024 TEM myonsi RRF-energiainvestointitukea yhteensi 46,4 miljoonaa
euroa yhdeksdlle eri hankkeelle. RRF-tukea on vield myontdméttd puhtaan siirtymén
investointeihin noin 30 miljoonaa euroa ja energiainfrastruktuurihankkeille noin 23 miljoonaa
euroa. Kansallista energiatuen myontovaltuutta (suuret demonstraatiohankkeet) siirtyi vuodelle
2024 noin 145 miljoonaa euroa. Kyseistd myoOntovaltuutta koskeva haku péittyi syyskuussa
2023. Vuodesta 2024 ldhtien vuosittainen energiatuen myontovaltuus uusille hankkeille on 14,1
miljoonaa euroa.

Ty6- ja elinkeinoministeriossé on télld hetkelld samanaikaisesti investointihyvityksen kanssa
valmisteilla valtionavustusten muodossa myonnettdva tuki, jonka budjettirahoituksen on

3> Ali-Yrkko, Kuusela, Kuusi (2024): Geopolititkka muuttaa maailmantaloutta, Etla Raportit 150.

¢ TEM:n ja sen hallinnonalan viranomaisten vihreén siirtymén tukia on kuvattu tarkemmin TEM:n
selvityksessd ”Vihredn siirtymén rahoitus kasvupolitiikan osana”, Tyd- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2022:41.

7 Komission asetus ((EU) N:o 651/2014) tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, jdljempané yleinen ryhmdpoikkeusasetus.
8 Komissio on hyviksynyt Suomen osalta kaksi jakson 2.5.1 mukaista tukiohjelmaa; SA.113693 ja
SA.105338.



tarkoitus perustua hallitusohjelman mukaiseen elinkeinopoliittiseen varaukseen ja joka tulisi
myds kohdistumaan kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksojen 2.6 ja 2.8 mukaisiin
investointihankkeisiin.

2.4 Investointien kannustaminen verotuksen keinoin
2.4.1 Arvio Suomen yhteisoverojérjestelmén kannustavuudesta investointien nikokulmasta

Suomen yhteisdverojérjestelmédn  keskeinen tavoite on  verotulojen kerddminen
yritystoiminnasta. Yhteisovero my0s tdydentdd henkiloverotusta varmistamalla, ettd
yritystoiminnan tuottoon kohdistuu tulon ldhteelld halutun tasoinen verotus. Yritysverotus
toisaalta vaikuttaa investointien méadrdin ja kohdentumiseen: kasvattamalla investointien
tuottovaatimusta yritysverotus voi alentaa investointien méérdd, mikd puolestaan hidastaa
talouskasvua. Tédstd syystd yritysverotusta on pidetty ldhtokohtaisesti talouskasvun kannalta
haitallisena veromuotona. Siten on tirkedd, ettd yhteisdverojirjestelmda on mahdollisimman
tasapuolinen, tehokas ja neutraali.

Suomen yhteisoverotuksen tasoa voidaan yleisesti pitdd kansainvilisesti kilpailukykyisend.’
Yhtion verotettavan tulon laskentasdanndsto on Suomessa perustunut laajaan veropohjaan, joka
vaikuttaa mahdollisimman véhin verovelvollisen pédédtoksentekoon ja investointeihin ja siten
edistdd verotuksen neutraalisuutta ja taloudellista tehokkuutta. Laajan veropohjan on liséksi
katsottu tukevan jarjestelmén tasapuolisuutta, yksinkertaisuutta ja hallinnollista helppoutta ja
siten parhaiten tayttavin hyville yritysverojarjestelmélle asetettuja vaatimuksia. '

Kohdennetut verokannustimet ovat olleet poikkeama tavoitellusta laajasta veropohjasta. Lisdksi
Suomen matala yhteisdverokanta pienentdd veroviahennysten kannustinvaikutuksia verrattuna
korkean verokannan maihin. Tatd taustaa vasten Suomen veropolitiikassa on suhtauduttu
piddttyviisesti verotuksen keinoin toteutettaviin kohdistettuihin kannustimiin — erityisesti
valtiontueksi muodostuvia kannustimia ei juuri ole toteutettu verotuksen keinoin.

Esimerkiksi tonnistoverotus!! on harvoja verotuksen valtiontukia, joita Suomessa on kaytossa.
Tonnistoverotuksessa kyseessd on komissiolle notifioitu valtiontukiohjelma. Myds aiempi
vuosina 2013-2014 voimassa ollut méérdaikainen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
verokannustin'? oli valtiontukea, mutta toteutettu yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaisena
eikd notifiointia vaativana valtiontukena.

Verotuksen kautta myonnettdvien tukien kayttoon tuki-instrumenttina liittyy erityinen
huomioon otettava perustuslaistamme johtuva erityispiirre. Perustuslain 81 §:n mukaan verosta
on sdddettdvai lailla, joka sisdltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Téstd johtuen verotuksen kautta toteutettava kannustin
eroaa luonteeltaan suorista tuista huomattavasti; verotuksen tulee perustua laintasoiseen
sadntelyyn ja laissa on tismallisesti ja tarkkarajaisesti sdddettdva tuen ja sen médrén perusteista.
Verotuessa ei voi olla tapaus- tai verovelvolliskohtaista tuen myOntimisen
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan kaikkien toimijoiden, jotka tiyttdvat laissa madritetyt
edellytykset, tulee saada verokannustin sddnndsten osoittamalla tavalla kéyttoonsa.

9 Verokartoitus 2023, Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:15, s. 21.

10 Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhmén loppuraportti. Valtiovarainministerion julkaisu 12/2017.
11 Ks. Tonnistoverolaki (476/2002).

12 Ks. Laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisévidhennyksestd vuosina 2013 ja 2014 (992/2012).

9



Investointien tukemiseksi Suomessa on tilld hetkelld kaytdssd myos yleisluonteisia
verotoimenpiteitd, joita ei EU-oikeudessa pidetd valtiontukina. Ensimméinen ndistd on
maérdaikainen laki koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kiyttdomaisuuden
korotetuista poistoista verovuosina 2020-2025 (1572/2019), jonka nojalla uuden koneen,
kaluston tai muun niihin verrattavan irtaimen kadyttbomaisuuden poistot saavat verovuonna olla
enintdén 50 prosenttia koneen tai laitteen poistamattomasta hankintamenosta, normaalin 25
prosentin vuotuisen poiston sijaan.

Lisdksi 2020-luvulla Suomessa on otettu kiyttoon kaksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
verokannustinta: méérdaikainen niin kutsuttu yhteistyovidhennys'3 sekd kahdesta erillisestd
lisdivdhennyksestd muodostuva toistaiseksi voimassa oleva niin kutsuttu yhdistelmévéhennys'.
Kyseiset tutkimus- ja kehittimistoiminnan verokannustimet eivit suoraan kohdistu aineellisiin
investointeihin, mutta voivat osaltaan myotivaikuttaa positiivisesti erityisesti innovatiivisten
alojen investointeihin.

2.4.2 Suurten konsernien vihimmaisveron asettamat reunachdot verotuksen
investointikannustimille

Suurten konsernien vihimmaisverosta annettu laki (1308/2023), jaljempéana minimiverolaki, tuli
Suomessa voimaan 1.1.2024. Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran 31.12.2023 tai sen jilkeen
alkaneisiin tilikausiin. Lain taustalla on OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen
(OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS) piirissé tehtyyn yhteistyohon perustuva konsensus
globaalista vahimmaisveron tasosta. Lain tarkoituksena on varmistaa, etti suuret konsernit
maksavat maailmanlaajuisista voitoistaan veroa véhintdin 15 prosentin suuruisen
vihimmaéistason mukaan. Kansainvilinen minimivero voi vaikuttaa verotuksen kautta
annettavien investointitukien tehokkuuteen.

Minimiverolakia sovelletaan kansainvélisiin ja kotimaisiin konserneihin, joiden konsernitason
likkevaihto ylittdd 750 miljoonaa euroa. Minimiverojirjestelmd perustuu maakohtaiseen,
yritysten konsernitilinpaétoksen oikaistujen tulojen ja verojen perusteella laskettuun 15
prosentin suuruiseen efektiiviseen veroasteeseen. Jarjestelmé toimii padpiirteittdin siten, ettd
yksittdisesséd valtiossa sijaitsevien konserniyksikdiden mairitellyt tulokset ja tappiot lasketaan
yhteen, jolloin alueelle saadaan madritelty nettotulos. Liséksi ndiden yksikdiden
minimiverosadntelyssd tarkoitetut ja erikseen mdadaritellyt oikaistut verot lasketaan yhteen.
Lainkayttoalueen efektiivinen verokanta saadaan jakamalla yrityksen maksamat verot sen
tulojen maérdlla. Néin laskettua veroastetta verrataan 15 prosentin minimiverotasoon. Jos
konsernin verotus tietylld alueella alittaa 15 prosentin vihimmaéistason, konsernille maérataan
sdantdjen mukaista tdydennysveroa niin paljon, ettd 15 prosentin taso saavutetaan kaikissa
konsernin toimintamaissa. Jos konsernin verotaso Suomessa alittaa vdhimmadistason,
tdydennysvero kannetaan Suomessa ensisijaisesti suomalaisilta konserniyhtigiltd niin sanottuna
kotimaisena tdydennysverona.

Taydennysvero kohdistuu vain rutiinituoton ylittivddn tulokseen — jdrjestelméssd tima
varmistetaan tekemalld verotuksen pohjana olevasta tuloksesta yrityksen aineellisiin varoihin ja
henkilostomenoihin pohjautuva substanssiperusteinen vdhennys ennen veron médrddmista.
Vihennys on viisi prosenttia maakohtaisesti lasketusta aineellisen omaisuuden arvosta ja viisi

13 Ks. laki tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisivahennyksesté verovuosina 2021-2027 (voimassa
1.1.2021-31.12.2027) (1078/2020).

14 Ks. laki tutkimus- ja kehittdimistoiminnan menoihin perustuvista lisavdhennyksista verotuksessa
(1298/2022).
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prosenttia maakohtaisesti laskettujen henkilostomenojen arvosta. Siirtymisddnnoksen nojalla
substanssiperusteinen vdhennys on jirjestelmidn alkuvuosina suurempi ja laskee vihitellen
edelld mainittuun viiteen prosenttiin vuoteen 2033 mennessa.

Minimiverolaskelmassa kéytettdvén verokulun oikaisut ovat tosiasiallisen veroasteen kannalta
merkittdvid, koska ne vaikuttavat tosiasialliseen veroasteeseen jyrkemmin kuin tulokseen
tehtdvét oikaisut. Verohyvitykset vaikuttavat yleensd suoraan veron maiérddn, eli niitd
késitelladn lahtokohtaisesti oikaistujen huomioitavien verojen vidhennyksind. T&lldin ne
lahtokohtaisesti vaikuttavat tosiasialliseen veroasteeseen jyrkésti. Minimiverosdéntelyssi
sdddetddn erityisestd kategoriasta verohyvityksid, joiden kohtelu méériteltyd tulosta ja tappiota
ja oikaistua huomioitavaa verokulua laskettacssa poikkeaa verosta tehtdvien vidhennysten
yleisestd kohtelusta (niin sanotut ehdot téyttévit palautukseen oikeuttavat verohyvitykset).
Ehdot tiyttdvid palautukseen oikeuttavia verohyvityksid ei vihennetd veroista oikaistuja
huomioitavia veroja méadriteltdessd, vaan niitd kohdellaan tulon lisdyksend méaériteltyd tulosta
tai tappiota laskettaessa. Ehtoja tiyttdvilla palautukseen oikeuttavalla hyvitykselld tarkoitetaan
minimiverosidntelyssa sellaista verohyvitysta, joka maksetaan kiteissuorituksena tai on muuten
saatavilla kéteistd vastaavana erénd neljan vuoden kuluessa siitd, kun konserniyksikkd on tullut
oikeutetuksi palautukseen. Verohyvityksen ei siis tarvitse olla vélittomaésti kéteispalautukseen
oikeuttava vaan riittivdd on, ettd se palautetaan kéteisend tai kiteiseen rinnastuvana
suorituksena neljan vuoden kuluessa siitd, kun oikeus hyvitykseen syntyy.

2.5 EU:n valtiontukisiinnosten reunaehdot puhtaan siirtymin investointituille
2.5.1 Yleisesti valtiontukisddnnoksisté

EU:n valtiontukisddntely on osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena on taata
tasavertaiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Valtiontuesta sdiddetdan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand SEUT, 107-109 artikloissa. Saédntely on
tirked osa Euroopan laajuisten sisdémarkkinoiden toimintaa ja sen tarkoituksena on varmistaa,
etteivit jasenvaltioiden viranomaiset myonnd sellaisia tukia, jotka vééristavét kilpailua eivétka
siten sovi sisdmarkkinoille. Tavoitteena on my0s vihentii jasenvaltioiden valistd tukikilpailua.

SEUT 107-109 artikloiden lisdksi valtiontukioikeuteen liittyen on EU:ssa annettu paljon
tdydentdvad sddntelyd ja ohjeistusta. Taloudellisilta vaikutuksiltaan pienimuotoisempia tukia
koskevat komission asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen (niin sanottu de
minimis -asetus), sekd yleinen ryhmépoikkeusasetus. Yleistd ohjeistusta valtiontukisddntdjen
soveltamisesta sisdltyy muun muassa komission antamaan tiedonantoon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kisitteestd
(C/2016/2946), jaljempand kdsitetiedonanto. Lisdksi komissio on antanut runsaasti
tarkkarajaisempaa toimiala- tai aihekohtaista valtiontukisddntelyd ja  ohjeistusta,
energiasektoriin liittyen esimerkiksi komission tiedonanto — Vuoden 2022 suuntaviivat
ilmastotoimiin, ympdristonsuojeluun ja energia-alalle myonnettiville valtiontuelle
(C/2022/481), jaljempiand energiasuuntaviivat, sekid edempand mainitut viliaikaiset kriisi- ja
siirtymépuitteet.

2.5.2 Valtiontuen edellytykset

SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myoOnnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa véiristdd kilpailua suosimalla jotakin
yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan. Tuen katsominen valtiontueksi edellytté4 artiklassa mainitun neljén kriteerin
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samanaikaista tdyttymisté: tuki on myonnetty julkisista varoista, tuki on valikoiva, tuki vaaristaa
tai uhkaa védristda kilpailua ja tuki vaikuttaa jésenvaltioiden viliseen kauppaan.

Valtiontukea pidetédn valikoivana silloin, kun se kohdistuu vain osaan yrityksistd, esimerkiksi
tiettyyn yritykseen tai toimialaan. Taloudellisen tuen muodolla ei ole merkitysti. Valtiontukea
voi olla esimerkiksi avustus, markkinahintaa edullisempi laina, takaus, markkinaehtoista
edullisempi pddomasijoitus tai pddomitus, verovapaus, veronalennus, veronpalautus tai
markkinahintaa alhaisempi kiinteiston tai maa-alueen vuokra tai myyntihinta. Valtiontukea
eivit sen sijaan ole esimerkiksi kaikkiin yrityksiin kohdistuvat toimenpiteet, kuten verotuksessa
yhteisdverokannan alentaminen, tai julkisten varojen kdyttd6 markkinachtoisesti, esimerkiksi
laina tai pddomasijoitus yksityisiin luotonantajiin tai sijoittajiin verrattuna samankaltaisilla
ehdoilla.

Valtion toimenpiteen katsotaan vééristdvin tai uhkaavan vaéristéa kilpailua, jos se on omiaan
parantamaan tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee.
Kéaytiannossa kilpailun katsotaan vaaristyvan SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos yritys
saa taloudellista etua kilpailulle vapautetulla alalla, jolla on tai voisi olla kilpailua. Riittd4, etta
yritys pystyy tuen avulla sdilyttimdin vahvemman kilpailuaseman kuin mika silld olisi ollut
ilman tukea. Jotta tuen voidaan olettaa viiristdvian kilpailua, pidetién yleensa riittivéna, ettd
tuki antaa tuensaajalle etua vapauttamalla sen kustannuksista, joista sen olisi muuten vastattava
osana tavanomaista liiketoimintaansa. Kauppavaikutuskriteerin téyttymisen kynnys on
alhainen. Lahtokohtaisesti kauppavaikutuskriteeri tayttyy, jos tuensaaja harjoittaa taloudellista
toimintaa ja toimii markkinoilla, joilla esiintyy jasenvaltioiden vélista kauppaa.

SEUT:ssa ei ole erikseen maéadritelty yrityksen késitettd, vaan késitteen sisdltd on tdsmentynyt
oikeuskdytdnnossé taloudellisen toiminnan késitteen kautta. Taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita ja palveluita tarjotaan markkinoilla. Valtiontuen késitetiedonannon 2.1.
jakson 11 kohdan mukaan usean erillisen oikeushenkilon voidaan katsoa muodostavan yhden
taloudellisen yksikon valtiontukisddntojd sovellettaessa. Kyseinen taloudellinen yksikkd
muodostaa télldin tarkasteltavan yrityksen, jonka muodostumista arvioitaessa olennaisia ovat
muun muassa madrdysvaltaan oikeuttavat omistusosuudet ja muut toiminnalliset, taloudelliset
tai hallinnolliset yhteydet.

2.5.3 Verotoimenpiteen muodossa annettu valtiontuki

Komission késitetiedonannon mukaan valtiontukiarvioinnissa yleisestd verojérjestelméastd
poikkeavia toimenpiteitd on arvioitava muun muassa toimenpiteen aineellisen valikoivuuden
perusteella. Yritysten tavanomaisia kustannuksia lieventdvien toimenpiteiden aineellista
valikoivuutta arvioidaan kolmivaiheisen analyysin avulla. Ensin on selvitettidva viitejarjestelma
ja sen jilkeen se, muodostaako toimenpide poikkeuksen viitejarjestelmastd. Lahtokohtaisesti
poikkeus viitejdrjestelméstd on valtiontukea. Jos poikkeustoimenpide kuitenkin on
perusteltavissa viitejarjestelmén luonteella ja yleiselld rakenteella, toimenpidettd ei pidetd
valikoivana. Poikkeustoimenpide voi télldin perustua esimerkiksi veronkierron tai veropetosten
ehkidisemiseen, erityisiin kirjanpitovaatimuksiin tai verotuksen neutraliteettiin.

2.5.4 Komission toimivalta

Valtiontukivalvonnan tavoitteena on varmistaa, etté tukea myontévét viranomaiset soveltavat
tukiohjelmia ja yksittdisid tukiohjelman ulkopuolisia tukia myOntdesséédn oikeaa menettelytapaa
sekd varmistavat tuen hyvéksyttdvyyttd koskevien edellytysten tiyttymisen. EU:n
valtiontukisddntely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinomainen toimivalta
paattaa, soveltuuko tuki sisimarkkinoille. Komissio on antanut useita yksityiskohtaisia sdéntoja
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siitd, millaiset valtiontuet ovat sisdmarkkinoille hyvéksyttyjd, esimerkiksi energia-alaa koskien
edelld mainitut energiasuuntaviivat. Tukitoimenpidetti ei pdédsdéntodisesti voida ottaa kayttoon
ennen kuin komissio on hyvaksynyt tukijarjestelman.

Tukea myoOntdvdan viranomaisen vastuulla on itse arvioida, siséltddkd toimenpide EU:n
valtiontukisddntjen mukaista tukea. Jos kyse on valtiontuesta, viranomaisen on ennen tuen
tdytdntoonpanoa selvitettdvd, 10ytyyko tuelle hyvéksyttdvyyden peruste ja tarvittaessa
noudatettava toimenpiteeseen soveltuvaa ilmoitusmenettelya. Erityisesti laajojen tukiohjelmien
ja suurten yksittdisten tukien tapauksessa viranomaisen on tehtdvéd tuesta ennakkoilmoitus
komissiolle. Jos tuki mydnnetddn lakiin perustuvasta tukiohjelmasta, tukiohjelman
valtiontukisdéntdjen mukaisuuden arvioinnin tekee asianomainen ministerid ja asia kuvataan
tukiohjelmaa koskevassa hallituksen esityksessd. Tdlloin toimivaltainen ministerié huolehtii
myds valtiontukisddntdjen mukaisten menettelytapojen noudattamisesta sekd tarvittavien
ilmoitusten laatimisesta.

Jos viranomainen myontda taloudelliseen toimintaan SEUT 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen
edellytykset tdyttdvdd tukea, eikd mnoudata valtiontukisdéntelyn menettelytapoja ja
hyvéksyttavyyttd koskevia sdénnoksid, valtiontuki on lédhtdkohtaisesti laiton ja se voidaan
joutua perimédin yritykselté takaisin korkoineen.

2.5.5 Viliaikaiset kriisi- ja siirtymépuitteet

Euroopan komissio hyvéksyi 23.3.2022 tilapdiset valtiontukisddnnét EU:n talouden
tukemiseksi Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen johdosta. Komission tiedonanto
valtiontukitoimenpiteitd koskevista tilapdisisté kriisipuitteista talouden tukemiseksi Ukrainaan
kohdistuneen Vendjan hyokkédyksen jdlkeen (2022/C 131 1/01) oli tilapéiseksi tarkoitettu
puitesddnndstd, joka joustavoitti huomattavasti EU:n valtiontukisdant6ja.'> Kriisipuitteiden
tarkoituksena oli auttaa jisenvaltioita lieventdimdin Ukrainan sodan sekd siihen liittyvien
pakotteiden ja vastapakotteiden aiheuttamia haitallisia talousvaikutuksia yrityksille
valtiontukien keinoin. Komissio uudisti sdéntdja heindkuussa 2022 (komission tiedonanto
2022/C 280/01), jolloin myds uusiutuvan energian investointituet ja teollisuuden viahéhiilisyytta
edistdvit tuet tulivat joustojen piiriin. Lokakuussa 2022 sddntdja pdivitettiin taas, ja uusi versio
komission tiedonannosta (2022/C 426/01) tuli voimaan 28.10.2022 alkaen, korvaten edellisen
tiedonannon. Téssd yhteydessd muun muassa yrityskohtaisen tuen enimmaismaérad nostettiin
sekd sdhkon ja kaasun kohonneisiin hintoihin kohdennettavan tuen kriteerejé joustavoitettiin
merkittivésti. Lisdksi sdéntdjen voimassaoloa jatkettiin 31.12.2023 asti.

Komissio hyviksyi 9.3.2023 uudet tilapdiset valtiontuen kriisi- ja siirtymépuitteet (2023/C
101/03), joilla pyritddn muun muassa edistdméddn tukitoimenpiteitd nettonollatalouteen
siirtymisen kannalta keskeisilld aloilla vihredn kehityksen ohjelman teollisuussuunnitelman'®
mukaisesti. Uusilla tilapdisilld kriisi- ja siirtymépuitteilla korvattiin edellinen tilapdisid
kriisipuitteita koskenut tiedonanto. Kriisi- ja siirtymépuitteita on sittemmin vield tietyiltd osin
muutettu ja péivitetty marraskuussa 2023 (C/2023/1188) sekd toukokuussa 2024
(C/2024/3113), mutta nAma muutokset eivit ole kohdistuneet investointikannustimia koskeviin
osioihin. Nykyisten kriisi- ja siirtymépuitteiden investointikannustimia koskevat jaksot 2.5.1,

15 Ks. Temporary Crisis and Transition Framework - European Commission (europa.eu).

16 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle (COM(2023) 62 final, 1.2.2023).
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2.6 ja 2.8 ovat voimassa vuoden 2025 loppuun asti. Jiljempind tissd esityksessd puhuttaessa
kriisi- ja siirtymépuitteista tarkoitetaan 9.3.2023 hyvéksyttyja puitteita muutoksineen.

Yleiset edellytykset

Komissio esittdd kriisi- ja siirtymépuitteissa ne sisdmarkkinoille soveltuvuuden
arviointiperusteet, joita se tilapdisesti soveltaa jisenvaltioiden myontimédn tukeen jisenvaltion
taloudessa olevan vakavan héirion poistamiseksi. Tiedonannossaan komissio tdsmentidd
perusteet, joilla arvioidaan sellaisten valtiontukitoimenpiteiden soveltuvuutta sisimarkkinoille,
joita jasenvaltiot toteuttavat Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen seké sen suorien ja
vélillisten vaikutusten, kuten Venédjdn toteuttamien vastatoimien aiheuttamien taloudellisten
seurausten, korjaamiseksi. Komission mukaan jédsenvaltioiden ja EU:n toimielinten
koordinoidut taloudelliset toimet ovat ratkaisevan térkeitd, jotta voidaan lieventdd vélittomia
sosiaalisia ja taloudellisia haittavaikutuksia EU:ssa, sdilyttdd talouden toimeliaisuus ja suojella
tyopaikkoja sekd helpottaa rakenteellisia muutoksia, joita tarvitaan tissd uudessa taloudellisessa
tilanteessa Vendjén hyokattyd Ukrainaan. Komissio katsoo muun muassa, ettd tarvitaan liséd
strategisia investointeja, jotta voidaan véhentdd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja
nopeuttaa vihredd siirtymad REPowerEU-tavoitteiden'” mukaisesti samalla kun varmistetaan
EU:n tulevan véhihiilisen energiajirjestelmén héirionsietokyky. Tdmé on erityisen térkeda
taméanhetkisessd globaalissa tilanteessa, jossa téllaiset investoinnit ovat vaarassa suuntautua
pois Euroopan talousalueelta.

Kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksoissa 2.5 ja 2.6 kuvataan tarvittavia keinoja uusiutuvan
energian tuotantohankkeiden ja teollisuuden vahéahiilistdmis- ja
energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamiseksi. Komission mukaan niilli keinoilla on
merkittdva, mutta kuitenkin vain vélillinen vaikutus siirtymassi nettonollatalouteen tarvittavien
laitteiden ja komponenttien tuotantoon, minké takia jaksossa 2.8 jasenvaltioille annetaan myos
lisimahdollisuuksia tukea suoraan tuotannollisia investointeja tiettyihin tdmén siirtymén
kannalta vilttimattomiin strategisiin hyodykkeisiin.

Kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksossa 1.3 painotetaan kansallisten tukitoimenpiteiden tiivista
koordinointia Euroopan tasolla, jotta voidaan varmistaa, ettd kansalliset tukitoimenpiteet
auttavat tdiméanhetkisesta kriisistd karsivid yrityksid ja tyontekijoitd seka yllapitavat kansallisten
tukitoimenpiteiden pitkén aikavélin kestdvyyttd. Lisdksi komissio pyrkii valtiontukitoimien
valvonnalla ~ varmistamaan EU:n  sisdmarkkinoiden eheyden ja  tasapuolisten
toimintaedellytysten sdilymisen. Jaksossa 1.4 sdddetdéin edellytyksistd asianmukaisille
valtiontukitoimenpiteille; edes kriisi- ja siirtymépuitteiden puitteissa ei tule rikkoa tiettyja
valtiontukioikeuden ja EU-oikeuden perusperiaatteita. Ensinndkin tuen edellytyksend ei saa olla
tuensaajan tuotantotoiminnan tai muun toiminnan siirtdminen jostakin ETA-maasta tuen
myOntdvan jdsenvaltion alueelle, silld téllainen edellytys vaikuttaisi haitallisesti
sisdmarkkinoihin. Tukea ei my0skddn saa myontdéd yrityksille, joihin sovelletaan EU:n
asettamia pakotteita. Tukitoimenpiteitd ei saa milld&in tavoin kéyttdd EU:n tai sen
kansainvélisten kumppaneiden asettamien pakotteiden aiottujen vaikutusten heikentdmiseen ja
on myos véltettdva sitd, ettd pakotteiden kohteena olevat luonnolliset henkil6t tai yhteisot
saisivat tukitoimenpiteistd suoraa tai vélillistd hyotya.

17 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe en.
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Kriisi- ja siirtymépuitteiden jakso 2.5.1 — Tuki REPowerEU:n kannalta merkityksellisen
uusiutuvan energian ja energian varastoinnin kayttdonoton nopeuttamiseen

Kriisi- ja siirtymépuitteiden jakso 2.5.1 koskee investointitukia uusiutuvan energian tuotantoon
ja varastointiin. Jakson perusteella sisdmarkkinoille sopivaa on investointituki, joka
mydnnetddn investoinneille energian tuotantoon uusiutuvista ldhteistd, mukaan lukien
uusiutuvan vedyn ja uusiutuvaan vetyyn perustuvien polttoaineiden tuotanto mutta pois lukien
sdhkontuotanto uusiutuvasta vedystd; investointituki sdhkon tai ldmmon varastointiin sekd
investointituki  uusiutuvan vedyn, biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun seké
biomassapolttoaineiden varastointiin, silloin kun vuosittain véhintddn 75 prosenttia
varastoitavasta tuotteesta saadaan suoraan varaston yhteydessd olevasta uusiutuvan vedyn,
biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun tai biomassapolttoaineiden tuotantolaitoksesta.

Jakso 2.5.1 asettaa erityisid edellytyksid myoOnnettdvan tuen muodolle sekd velvollisuuksia
jasenvaltioiden tukiviranomaiselle. Ensinndkin edellytetddn, ettd tuen on kannustettava
tuensaajaa tekemién investointi, jota se ei toteuttaisi lainkaan tai toteuttaisi rajoitetusti tai eri
tavalla ilman tukea. Kriisi- ja siirtymépuitteissa kuitenkin todetaan, ettd komissio katsoo, ettd
kun otetaan huomioon poikkeukselliset taloudelliset haasteet, joita yritykset kohtaavat
tamanhetkisen kriisin vuoksi, ilman tukea tuensaajat jatkaisivat yleensd toimintaansa
muutoksitta edellyttden, ettd toiminnan jatkaminen ilman muutoksia ei riko unionin oikeutta.
Lisdksi yksittdisen tuen tulee perustua tukiohjelmaan, jolle tulee olla méaéritetty tukiohjelman
tavoitteena oleva arvioitu kapasiteetti sekéd ennalta arvioitu budjetti. Tukiohjelma voi rajoittua
yhteen tai useampaan teknologiaan, mutta tuen kohdistamiseen ei saa siséltyé keinotekoisia
rajoituksia tai syrjintdd. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd ’ei merkittdvad haittaa” -
periaatetta noudatetaan.

Jakson 2.5.1 mukainen investointituki voidaan myOntdd suorien avustusten,
takaisinmaksettavien ennakoiden, lainojen, takausten ja veroetujen kuten verohyvitysten
muodossa. Investointituki tulee myontdd 31.12.2025 mennessd. Merituulivoimaa lukuun
ottamatta laitosten on oltava valmiina ja toiminnassa 36 kuukauden kuluessa tuen
myontopaivistd, ja kriisi- ja siirtymépuitteet edellyttavat, ettd tukiohjelmaan sisiltyy vaikuttava
seuraamusjérjestely siltd varalta, ettei tdtd madrdaikaa noudateta. Jakson 2.5.1 mukaisesti
myoOnnettdvan tuen madrd tulee mairittdd joko avoimen tarjouskilpailumenettelyn perusteella
tai jdsenvaltiossa hallinnollisesti. Hallinnollinen méirittely tarkoittaa tuen méérittdmistd
tuettavan hankkeen investointikustannusten perusteella. Aurinko-, tuuli- sekéd vesivoimaloille
voidaan myontdd tukea ainoastaan tarjouskilpailumenettelyn kautta, pois lukien puitteissa
tarkemmin méaéritellyt pienet hankkeet, joiden tuki voidaan maérittda hallinnollisesti. Tuen tuki-
intensiteetti ei saa ylittdd 45 prosenttia investointikustannusten kokonaismiérasta silloin, kun
tuen madrd madritetddn hallinnollisesti. Mikédli tuki on médritelty jaksossa tarkoitetussa
tarjouskilpailumenettelyssd,  tuki-intensiteetti saa olla enintddn 100  prosenttia
kokonaisinvestointikustannuksista.

Jakson 2.5.1 mukaisen tuen on kohdistuttava uuden Kkapasiteetin rakentamiseen tai
voimalaitoksen kapasiteetin péivittimiseen. Tuen méiréin on oltava riippumaton energian
tuotantomadrastd. Kapasiteetin péivittdmisen tapauksessa tukikelpoisia ovat ainoastaan
lisdkustannukset, jotka liittyvdt pdivitettyyn kapasiteettiin. Jaksossa on nimenomaiset
erityissddnnokset tuen myontdmisestd uusiutuvan vedyn tai uusiutuvasta vedystd tuotettujen
polttoaineiden  tuotantoon sekd  biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun ja
biomassapolttoaineiden tuotantoon.
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Tukea voidaan jakson 2.5.1 mukaisesti myontdé investointeihin, joiden osalta tydt on aloitettu
9.3.2023 tai sen jélkeen, lukuun ottamatta edellisten tilapdisten kriisipuitteiden perusteella
tukikelpoisia investointeja, joita koskevat tydt ovat voineet alkaa 20.7.2022 jalkeen. Hankkeille,
jotka on kaynnistetty ennen 9.3.2023 tai edellisten tilapdisten kriisipuitteiden perusteella
tukikelpoisten investointien osalta ennen 20.7.2022, voidaan mydntii tukea, jos se on tarpeen
investoinnin nopeuttamiseksi tai laajentamiseksi merkittavéssd méérin. Téllaisissa tapauksissa
tukikelpoisia ovat ainoastaan nopeuttamiseen tai laajentamiseen liittyvét lisdkustannukset.

Jakson 2.5.1 mukainen investointituki voi kasautua minkd tahansa muun valtiontuen kanssa,
paitsi kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.5.2 mukaisen toimintatuen kanssa, tai keskitetysti
hallinnoidun rahoituksen kanssa, kunhan kyseiset tukitoimenpiteet koskevat erillisid
yksilditidvissd olevia tukikelpoisia kustannuksia. Tuki voi kasautua muun tuen tai keskitetysti
hallinnoidun rahoituksen kanssa myds osittain tai kokonaan paillekkéisten tukikelpoisten
kustannusten osalta edellyttien, etté sallittuja tuki-intensiteettejé ei ylitet.

Kriisi- ja siirtymépuitteiden jakso 2.6 — Tuki teollisuuden tuotantoprosessien
vahidhiilistdimiseen sdahkoistimisen ja/tai tietyt edellytykset tayttdvan uusiutuvan ja
sdahkopohjaisen vedyn kdyton avulla seka tuki energiatehokkuustoimenpiteisiin

Kriisi- ja siirtymépuitteiden jakso 2.6 koskee investointitukia teollisuuden vahahiilistimiseen
sekd energiatehokkuustoimenpiteisiin. Jakson 2.6 nojalla on mahdollista tukea investointeja,
jotka mahdollistavat sen, ettdi joko suorat kasvihuonekaasupdéstt tuensaajan
teollisuuslaitoksesta vdhenevdt ainakin 40 prosenttia tukea edeltineeseen tilanteeseen
verrattuna ja/tai teollisuuslaitoksen energiankulutus vdhenee tuetun toiminnan osalta vahintdan
20 prosenttia tukea edeltineeseen tilanteeseen verrattuna. Pddstokauppajérjestelmin piiriin
kuuluvaan toimintaan liittyvien investointien osalta tuen on johdettava siihen, ettd tukea saavan
laitoksen kasvihuonekaasupééstdt vihenevit komission tdytdntoonpanoasetuksessa (EU)
2021/447'8 vahvistettuja ilmaisjaon viitearvoja pienemmiksi. Tukea ei saa myontda pelkéstadn
sovellettavien unionin normien tdyttimiseen eikd tuella saa pyrkid tuensaajan
kokonaistuotantokapasiteetin  lisdyksen rahoittamiseen. Teknisistd syistd valttimatonta
kapasiteetin vahdista lisddmisti ei kuitenkaan estetd. Vahdisend pidetddn kapasiteetin lisddmista
enintéén 2 prosentilla verrattuna tilanteeseen ennen tukea.

Lisdksi jaksossa 2.6 eritellddn yksityiskohtaiset tekniset edellytykset tilanteisiin, joissa tukea
myodnnetddn teollisuuden véhihiilistdmistd koskevaan investointiin, johon liittyy uusiutuvan
vedyn tai uusiutuvien vedysta tuotettujen polttoaineiden kéayttod. Yksityiskohtaisia edellytyksia
liittyy myos tilanteeseen, jossa investointitukea annetaan teollisuuden véahdhiilistdmista
koskevaan investointiin, jossa kdytetdan sdhkdsté tuotettua vetya.

Myos jakson 2.6 mukainen tuki tulee myontéd sellaisen tukiohjelman perusteella, jolla on
alustava budjetti. Tuki voidaan mydntéé suorina avustuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina,
lainoina, takauksina tai veroetuuksina, kuten verohyvityksind. Tuen on my0s kannustettava
tuensaajaa tekeméadn investointi, jota se ei toteuttaisi lainkaan tai toteuttaisi rajoitetusti tai eri
tavalla ilman tukea, vaikkakin myds jaksossa 2.6 todetaan vahihiilistimishankkeiden osalta,
ettd komissio katsoo, ettd kun otetaan huomioon poikkeukselliset taloudelliset haasteet, joita
yritykset kohtaavat tdméanhetkisen kriisin vuoksi, ilman tukea tuensaajat jatkaisivat yleensd
toimintaansa muutoksitta edellyttden, etti toiminnan jatkaminen ilman muutoksia ei riko

18 Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2021/447, tarkistettujen vertailuarvojen maérittdmisesté
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 2 kohdan mukaisesti
paistdoikeuksien jakamiseksi maksutta kaudella 2021-2025.
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unionin oikeutta. Tuki on myonnettdva vuoden 2025 loppuun mennessi ja sen ehtona on, ettd
investoinnilla rahoitettava laitos tai laitteisto on valmis ja toiminnassa 36 kuukauden kuluessa
tuen myOntdmispéivastd. Jaksoa 2.5.1 vastaavasti jdsenvaltion tukiviranomaisia velvoitetaan
luomaan vaikuttava seuraamusjérjestely siltd varalta, ettd tdtd méaardaikaa ei noudateta.

Jakson 2.6 mukaista tukea voidaan myontdd investointeihin, joiden osalta ty6t on aloitettu
9.3.2023 tai sen jélkeen, lukuun ottamatta edellisten tilapdisten kriisipuitteiden perusteella
tukikelpoisia investointeja, joita koskevat tyot ovat voineet alkaa 20.7.2022 jélkeen. Hankkeille,
jotka on kdynnistetty ennen 9.3.2023 tai edellisten tilapdisten kriisipuitteiden perusteella
tukikelpoisten investointien osalta ennen 20.7.2022, voidaan mydntié tukea, jos se on tarpeen
investoinnin nopeuttamiseksi tai laajentamiseksi merkittdvdssd méérin. Téllaisissa tapauksissa
tukikelpoisia ovat ainoastaan nopeuttamiseen tai laajentamiseen liittyvét lisdkustannukset.

Jakson 2.6 mukaan yksittdisen tuen yrityskohtainen enimméismédrd saa periaatteessa olla
enintddn joko 10 prosenttia ohjelman kokonaisbudjetista tai enintddn 200 miljoonaa euroa.
Komissio voi kuitenkin jésenvaltion komission arviointia varten esittimien asianmukaisten
perustelujen pohjalta hyviksyd myos tukiohjelmia, joissa yksittdinen myodnnettava tuki voi olla
yli 10 prosenttia ohjelman kokonaisbudjetista.

Jakso 2.6 siséltdd vaihtoehtoisia tapoja tukikelpoisten kustannusten ja tuen suuruuden
madrittdmiseksi. Ensimmaisen vaihtoehdon (kriisi- ja siirtymépuitteiden 81 kohdan n alakohta)
mukaan tukikelpoisia kustannuksia ovat investoinnin elinkaaren aikana syntyvien kustannusten
ja kustannussdistojen tai lisdtulojen vilinen erotus verrattuna tilanteeseen, jossa tukea ei
myonnetd. Tukiohjelma on tdlloin suunniteltava siten, ettd ylimdirdisiin voittoihin voidaan
puuttua, myds sdahkon tai maakaasun erittdin korkeiden hintojen aikana, ottamalla kéyttoon
ennalta méadritelty takaisinperintdmekanismi. Tdssd vaihtoehdossa tuki-intensiteetti saa olla
enintddn 40 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki-intensiteettid voidaan korottaa 10
prosenttiyksikkod, kun on kyse keskisuurille yrityksille myonnettdvastd tuesta, ja 20
prosenttiyksikkod, kun on kyse pienille yrityksille myonnettévéstd tuesta. Tuki-intensiteettid
voidaan my0s korottaa 15 prosenttiyksikkdd sellaisten investointien osalta, joiden avulla suoria
kasvihuonekaasupdist6jd vahennetddn vahintddn 55 prosenttia tai energiankulutusta vahintdan
25 prosenttia verrattuna ennen investointia vallinneeseen tilanteeseen.

Toisena vaihtoehtona on tuen médrdn maarittiminen avoimessa, selkedssa, lapindkyvéssi ja
syrjiméttomassa tarjouskilpailumenettelyssd (kriisi- ja siirtymépuitteiden 81 kohdan o
alakohta). Tarjouskilpailumenettelyssd véhintddn 70 prosenttia valintakriteereistd, joilla
tarjoukset asetetaan paremmuusjarjestykseen, on madriteltdva tukena
ympdristonsuojeluyksikkod tai energiayksikkéd kohti (esimerkiksi euroina védhennettyé
hiilidioksidipédastdtonnia kohti tai euroina sééstettyd energiayksikkod kohti). Tarjouskilpailun
budjetin on oltava sitova rajoite niin, ettd voidaan odottaa, ettd kaikki tarjouksen tekijéit eivét
saa tukea.

Kolmantena vaihtoehtona kriisi- ja siirtymépuitteet mahdollistavat tuen maérittdmisen siten,
ettd tukikelpoisia ovat vihahiilistimis- tai energiatehokkuushankkeen investointikustannukset
ja varsinkin sdhkdistimiseen, vetyyn tai vetypohjaisiin polttoaineisiin siirtymiseen ja
energiatehokkuuden parantamiseen tarvittavien laitteiden, koneiden tai laitosten kustannukset
(kriisi- ja siirtymépuitteiden 81 kohdan p alakohta). Tillaisessa tilanteessa tuki-intensiteetti saa
olla enintddn 60 prosenttia muiden véhahiilistimisinvestointien kuin séhkoistimishankkeiden
tukikelpoisista kustannuksista. Sdhkoistimishankkeissa ja energiatehokkuusinvestoinneissa
tuki-intensiteetti saa olla enintdén 30 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.
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Jakson 2.6 mukainen tuki voi kasautua minkd tahansa muun valtiontuen tai keskitetysti
hallinnoidun rahoituksen kanssa, kunhan kyseiset tukitoimenpiteet koskevat yksiloitdvissa
olevia eri tukikelpoisia kustannuksia. Tuki voi kasautua muun tuen tai keskitetysti hallinnoidun
rahoituksen kanssa myos pééllekkiisten tukikelpoisten kustannusten osalta edellyttden, ettd
sallittuja tuen enimmaéismadrid tai tuki-intensiteettejd ei ylitetd. Tuen kokonaismédird ei saa
missddn olosuhteissa olla yli 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Kriisi- ja siirtymépuitteiden jakso 2.8 — Tuki investointien vauhdittamiseen aloilla, jotka ovat
strategisia siirryttiessd kohti nettonollataloutta

Kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksossa 2.8 annetaan jédsenvaltioille mahdollisuuksia tukea
tuotannollisia investointeja tiettyihin nettonollatalouteen siirtymisen kannalta valttiméttomiin
strategisiin hyodykkeisiin.

Ollakseen sisdmarkkinoille soveltuvaa, tuen tulee kannustaa nettonollatalouteen siirtymisen
kannalta olennaisten laitteistojen, varsinkin akkujen, aurinkopaneelien, tuuliturbiinien,
lampopumppujen, elektrolyysilaitteiden ja hiilidioksidin talteenotto-, hyddyntdmis- ja
varastointilaitteiden tuotantoon. Tuki on myonnettdva tukiohjelman perusteella viimeistdin
31.12.2025, ja sallittuja tukimuotoja ovat suorat tuet, verotuet, korkotukilainat tai takaukset.
Tuensaajan on haettava tukea ennen toiden alkamista ja toimitettava jasenvaltiolle kriisi- ja
siirtymépuitteiden liitteessé Il vaaditut tiedot.

Jakson 2.8 mukaisen tuen tuki-intensiteetti voi padsdannon mukaan olla enintédén 15 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista ja tuen yrityskohtainen enimméismééra voi olla enintddan 150
miljoonaa euroa jasenvaltiota ja yritystd kohti. Niin kutsutuilla C-tukialueilla tuki-intensiteettia
voidaan kuitenkin korottaa 20 prosenttiin tukikelpoisista kustannuksista ja tuen yrityskohtainen
enimmdismédrd voi olla enintddn 200 miljoonaa euroa jdsenvaltiota ja yritystd kohti. Niin
kutsutuilla A-tukialueilla (EU:n vihiten kehittyneet alueet) toteutettavissa investoinneissa tuki-
intensiteettid voidaan korottaa 35 prosenttiin tukikelpoisista kustannuksista ja tuen
yrityskohtainen enimmé&isméara voi olla 350 miljoonaa euroa jasenvaltiota kohti. Liséksi, kun
tuki myonnetddn veroetuuksien, lainojen tai takausten muodossa, ylld kuvattuja tuki-
intensiteettejd voidaan korottaa 5 prosenttiyksikkdd. Pienten yritysten investointien osalta tuki-
intensiteettejd voidaan korottaa edelleen 20 prosenttiyksikkdd, ja keskisuurten yritysten
investointien osalta tuki-intensiteettejd voidaan korottaa 10 prosenttiyksikkoa.

Tuensaajan on sitouduttava sidilyttimidn investoinnit kyseiselld alueella véhintddn viiden
vuoden ajan (pk-yritysten osalta kolmen vuoden ajan) investoinnin loppuun saattamisen
jalkeen. Tukiviranomaisen on ennen tuen myontdmistd varmistettava, ettd riski tuotannollisen
investoinnin siirtymisestd ETA-alueen ulkopuolelle on konkreettista, jos tukea ei annettaisi.
Tukea ei voida mydntéd tuotantotoiminnan siirtdmiseen jasenvaltioiden vélilld, eikd sitd voida
myOntdd vaikeuksissa oleville yrityksille. Jdsenvaltiot voivat asettaa tuen myontdmisen
edellytykseksi myos ympéristonsuojeluun liittyvid vaatimuksia tai asiaan liittyvid sosiaaliseen
suojeluun ja tyoehtoihin liittyvid vaatimuksia. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava 60 pdivin
kuluessa tuen myoOntdmisestd komissiolle tuen myOntdmispdivd, tuen maird, tukikelpoiset
kustannukset, tuensaajan henkil6llisyys seki tuettavan investoinnin tyyppi ja sijainti.

Edelld esitetyn lisdksi komissio voi poikkeuksellisesti ja yksittdisten ilmoitusten perusteella
hyviksya edelld méériteltyihin, nettonollatalouteen siirtymisen kannalta tarvittavien laitteiden
tuottamiseen korotetun tukiméérdn, joka voi olla enintddn samansuuruiseen investointiin
kaytettdvissad olevan tuen maard kolmannessa maassa sijaitsevalla lainkédyttoalueella kriisi- ja
siirtymépuitteissa tarkemmin maéréttyjen edellytysten tayttyessa.
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Jakson 2.8 mukainen tuki voi kasautua mink4 tahansa muun valtiontuen kanssa, joka liittyy
samoihin, osittain tai kokonaan paillekkéisiin tukikelpoisiin kustannuksiin, ainoastaan silloin
kun téllainen kasautuminen ei johda minkdin sovellettavien sdéntdjen mukaisen korkeimman
tuki-intensiteetin tai tuen enimmaéaismadrdn ylittymiseen. Tuen kokonaismadré ei saa missdin
olosuhteissa olla yli 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

3 Tavoitteet

Hallituksen kevédn 2024 kehysrithen kasvupaketin osana péétetyn verohyvityksen tavoitteena
on kehysriihikirjauksen mukaisesti saada sdhkod hyddyntévid mittaluokaltaan suuria teollisia
investointeja liikkeelle ja samalla tukea puhtaan siirtymén teollisuuden ekosysteemin
rakentumista Suomeen. Kehysriihikirjauksen mukaisesti tavoitteena on liséksi, ettd
verohyvitysmalli toteutetaan julkisen talouden kestévyys turvaten.

Yleisemmin hallituksen péattdmilld kasvutoimilla pyritddn kddntdmaan heikentynyttd kasvu- ja
investointindkymiéd. Pidemmailld aikavililld tavoitteena on, ettd tarvetta suorille
sopeutustoimille voidaan vdhentdd. Verohyvityksen tavoitteena on toimia osana tdtd
kokonaisuutta ja kannustaa toimijoita toteuttamaan mittaluokaltaan suuria puhtaan siirtymén
kannalta tirkeitd hankkeita Suomessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleistd

Esityksessd  ehdotetaan  sdddettdvdksi uudesta puhtaan siirtymén  investointien
verokannustimesta. Malliltaan verokannustin olisi verohyvitysmuotoinen, eli yhtid saisi
véhentdd osan tekeménséd investoinnin kustannuksista yhtidon verotettavan tulon perusteella
laskettavasta yhteisoverosta. Hyvityksesté kaytettdisiin ehdotuksessa termié investointihyvitys,
silld kyseessd on investointikustannuksiin perustuva verohyvitys. Investointihyvitys olisi osa
yhteisdveron laskentaperustetta tarkoittaen, ettd se vahénnettdisiin yhtién verotettavan tulon
perusteella lasketusta yhteisoveron méédrdstd ennen maksuunpantavan yhteiséveron
médrittimistd. Se olisi siis luonteeltaan saman tyyppinen vidhennys kuin esimerkiksi
henkildverotuksessa sovellettava kotitalousvdhennys. Investointihyvitys olisi sininsé
kaytettédvissd yhtion verotettavaa tuloa vastaan tulon tuloldhteestd riippumatta vaikkakin on
oletettavaa, ettd hyvitykseen oikeutetuilla yhti6illd on l&hinni elinkeinotoiminnan tulolédhteen
tuloa. Koska kyseessi olisi verosta tehtivd vihennys, vihennys tehtéisiin vasta aikaisempien
verovuosien tappioiden vihentdmisen jilkeen.

Ehdotettu investointihyvitys on valtiontukioikeudellisesti Euroopan komissiolle notifioitava ja
komission etukéteisvalvonnan alainen tuki. Sdéntelyn voimaantulo edellyttdd, etti komissio
hyviksyy investointihyvityksen sisimarkkinoille sopivaksi valtiontueksi. Suomi on tehnyt
investointihyvitystd (valtiontukiohjelmaa) koskevan ennakkoilmoituksen Euroopan komissiolle
(komission asianumero SA.114934) 5.7.2024. Investointihyvitys on vield ennen sen voimaan
saattamista  toimitettava komissiolle lopullista valtiontukikisittelyd varten. Lain
voimaantuloajankohdasta sdédettéisiin asetuksella sen jédlkeen, kun komissio on hyvéksynyt
ehdotetun valtiontuen.
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4.1.2 Investointihyvityksen peruste ja mééra

Investointihyvitykseen olisi oikeutettu yhtié, joka toteuttaa Suomessa ilmastoneutraaliin
talouteen tdahtddvan investoinnin. Kriisi- ja siirtymépuitteissa on kolme eri jaksoa, joita voidaan
pitdd relevantteina ilmastoneutraaliin talouteen tdhtddvien investointihankkeiden tukemisen
kannalta eli jaksot 2.5.1, 2.6 ja 2.8. Jaksojen mukaisesti voi tukea seuraavaa toimintaa:

— Jakso 2.5.1: Uusiutuvan energian tuotanto (ml. vety ja vetypolttoaineet); sihkon ja liammon
varastointi; sekd wuusiutuvan vedyn, biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun (myos
biometaanin) ja biomassapolttoaineiden varastointi.

— Jakso 2.6: Teollisuuden tuotantoprosessien véhahiilistiminen ja
energiatehokkuustoimenpiteet.

— Jakso 2.8: Nettonollatalouteen siirtymisen kannalta olennaisten laitteistojen, keskeisten
komponenttien seki niihin liittyvien kriittisten raaka-aineiden tuotanto.

Ehdotetaan, ettd edelld mainitut jaksot otetaan kéayttoon mahdollisimman laajasti. Koska
investointihyvityksen tarkoituksena on kuitenkin erityisesti saada liikkeelle sdhkod kayttavia
eikd niinkddn sdhko6d tuottavia puhdasta siirtyméd tukevia investointeja, rajattaisiin sdhkon
tuotantoinvestoinnit hyvityksen soveltamisalan ulkopuolelle. Rajausta tukisi my6s kriisi- ja
siirtymépuitteiden jaksoon 2.5.1 siséltyvé ehto (kriisi- ja siirtymdpuitteiden 77 kohdan f ja g
alakohdat), jonka mukaan tukea aurinkosdhkolle, maatuulivoimalle ja merituulivoimalle seka
vesivoimalaitoksille voidaan myontai ainoastaan tarjouskilpailumenettelyssé, ellei kyseessé ole
pienten hankkeiden tukeminen ja yrityskohtainen tuki hanketta kohti on enintdan 30 miljoonaa
euroa. Tarjouskilpailumenettelyn yhdistdminen investointihyvityksen kaltaiseen tukeen olisi
kaytdnnossa teknisesti erittdin monimutkaista ottaen myds huomioon jakson 2.5.1 voimassaolo
vain vuoden 2025 loppuun.

Toinen ehdotettu yksittidinen rajaus liittyy jaksoon 2.6 Kriisi- ja siirtymépuitteet mahdollistavat
myds verkkosdhkolld (ml. osin ydinvoimalla) tuotettua vetyd hyoddyntdvien teollisten
tuotantoprosessien vahéahiilistimisinvestointien tukemisen. Tét4 koskevat valtiontukiehdot ovat
kuitenkin erittdin yksityiskohtaiset ja kdytdnnon soveltamisessa erittdin raskaat. Lisdksi suuri
riski liittyy komission valtiontukihyvéksynnin keston pitenemiseen koko tukiohjelman osalta,
mikdli my0s verkkosdahkolld tuotettua vetyd kayttdvit teollisuuden tuotantoprosessien
vihahiilistdmishankkeet  pidetdin  soveltamisalan  piirissd. Komissio on  lisdksi
investointihyvitystd koskevassa esinotifikaatioprosessissa samoin kuin samanaikaisesti
valmisteilla olevaa avustusmuotoista ohjelmaa koskevissa valtiontukikeskusteluissa vahvasti
suosittanut verkkosdhkdlld tuotetun vedyn sulkemista tukiohjelmien ulkopuolelle. Teollisuuden
olemassa olevien tuotantoprosessien vihihiilistimisen osalta on tdstd syystd
tarkoituksenmukaista  rajata  verkkosdhkolld  tuotettua  vetyd  kdyttdvat  hankkeet
investointihyvityksen ulkopuolelle, jotta investointihyvitysohjelman tehokas ja oikea-aikainen
toimeenpano ei vaarannu.

Kriisi- ja siirtymépuitteet sisdltdvdt paljon yksityiskohtaisia ja teknisid vaatimuksia
erityyppisten investointihankkeiden tukikelpoisuuden edellytyksiksi. Néitd edellytyksid on
kuvattu edelld nykytilan kuvauksessa. Tuettavien hankkeiden osalta investointihyvityksen
myOntdmiskriteerit méadrdytyvét pitkélti kriisi- ja siirtymépuitteiden vaatimusten mukaisesti.

Investointihyvityksen soveltamisalaan kuuluisivat kehysriihessa linjatun mukaisesti vain suuret
investoinnit. Verotukselta vaadittavan tarkkarajaisuuden vaatimuksen vuoksi olisi perusteltua,
ettd suuri investointi méadritettdisiin sddtdmalld euromdirdisestd soveltamiskynnyksestd eika
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laadullisin kriteerein. Soveltamiskynnykseksi asetettaisiin 50 miljoonaa euroa ja sitd
tarkasteltaisiin investointikohtaisesti. Suuren investoinnin maéritteleminen laadullisten
kriteerien kautta olisi hallinnollisesti erittdin raskas vaihtoehto ja johtaisi herkésti vaikeisiin
tulkintakysymyksiin ja oikeusriitoihin, miké olisi haastavaa erityisesti investointihyvityksen
lyhyt voimassaoloaika huomioiden. Investointien suuruuden perusteella tehtéva rajaus lieventda
myds hyvityksen vaikutuksia verotuottoon sekd vdhentdd tukiviranomaisen hallinnollista
taakkaa  rajoittamalla  hyvityksen  piiriin  tulevien = hankkeiden  lukumé&araa.
Investointihyvityksessd riittdvin korkea soveltamiskynnys on tirked, koska saadun
investointihyvitysohjelman kokonaisméérélle ei asetettaisi vastaavalla tavalla yldrajaa kuin
suoralle tukiohjelmalle, vaan hyvitys myonnettdisiin kaikille kriteerit tiyttdville yhtigille.
Voidaan lisdksi arvioida, ettd erityisesti kansainvéliset investointihankkeet, joihin
valtiontukikilpailu kohdistuu ja joihin kriisi- ja siirtymépuitteillakin on yritetty vastata, ovat
suuria.

Investointihyvityksen —maéadrdksi ehdotetaan 20 prosenttia hyvityksen perusteeksi
hyvéksyttavistd investointikustannuksista, enimmilldén kuitenkin 150 miljoonaa euroa. Tédyden
investointihyvityksen médrédn saisi siten 750 miljoonan euron investointikustannuksilla.
Ehdotetut rajat perustuisivat kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.8 verotuksen kautta
mydnnettdvin tuen enimméisméadriin. Siten kansallisesti investointihyvityksen médrd olisi
yhtendinen investoinnin tyypistd riippumatta eikd jaksojen 2.5.1 ja 2.6 mahdollistamia
korkeampia tuki-intensiteettejd sovellettaisi. Vastaavasti ei otettaisi kdyttoon jaksojen 2.5.1 ja
2.8 korkeampia tuki-intensiteettejd pk-yrityksille ja jakson 2.8 korkeampia tukiméirid tietyille
aluetukialueille tehtdville investoinneille. Yhdenmukaiset rajat kaikille investointityypeille
yksinkertaistaisivat ja yhdenmukaistaisivat jérjestelmdd ja olisivat linjassa kasvupaketin
kirjauksen kanssa. Erityisesti jakson 2.5.1 mukaisten investointien osalta kriisi- ja
siirtymdpuitteiden korkeiden maksimirajojen soveltaminen saattaisi kasvattaa hyvityksen
aiheuttamia verotuottojen menetyksid merkittdvasti.

Ehdotettu 150 miljoonan investointihyvityksen enimmaéisméérd olisi yhtidkohtainen eli
tilanteessa, jossa yhtid toteuttaisi useamman investointihyvityksen soveltamisalaan kuuluvan
investoinnin, voisi se saada hyvitysté kaikkiin hankkeisiin yhteensd enimmilldén 150 miljoonaa
euroa. Jos yhtid kuuluisi konserniin, laskettaisiin  hyvityksen enimmaéismaira
konsernikohtaisesti johtuen valtiontukioikeudellisista vaatimuksista.

4.1.3 Hyvityksen mydntdmismenettely

Kriisi- ja siirtymépuitteissa on eroja eri jaksojen vélilli sen suhteen, milloin tuettavaa
investointihanketta koskevat ty6t voidaan aloittaa. Jakso 2.8 edellyttdd, ettd tukea on haettava
ennen kuin hanketta koskevat tyot aloitetaan. Jaksot 2.5.1 ja 2.6 puolestaan mahdollistaisivat
tuen myoOntdmisen investointeihin, joiden osalta ty6t on aloitettu 9.3.2023 tai sen jilkeen.
Valtiontukioikeuden yleinen ldhtokohta on, ettd tuella on oltava kannustava vaikutus.
Kannustava vaikutus toteutuu parhaiten, jos tukea ei voi saada jo kdynnistetyille hankkeille.
Liséksi on huomioitava, ettd kriisi- ja siirtymdpuitteiden jaksoissa 2.5.1 ja 2.6 yhtend
vaatimuksena on, ettd tuen on kannustettava tuensaajaa tekemédn investointi, jota se ei
toteuttaisi lainkaan tai toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman tukea. Tdmén wvuoksi
ehdotetaan, ettd investointihyvitystdi myonnettdisiin kaikkien jaksojen osalta vain uusille
hankkeille eli sellaisille, joiden tyot aloitetaan investointihyvityksen hakemisen jilkeen. Siten
ei otettaisi kdyttoon kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaista mahdollisuutta myontid tukea
jaksojen 2.5.1 ja 2.6 osalta 9.3.2023 jilkeen kaynnistetyille hankkeille.

Kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaan jaksojen 2.5.1, 2.6 ja 2.8 mukainen investointituki olisi
myonnettdva 31.12.2025 mennessd. Tdméan vuoksi investointihyvitysté olisi haettava ja paatos
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hyvityksen myoOntidmisestd olisi tehtdva etukdteen jo ennen varsinaista hyvityksen kayttdmisté
ja erilliin normaalista yhteisoveromenettelystd. Investointihyvitys poikkeaa siten
menettelyllisesti verotuksen kautta annettavista tuista (kuten T&K-lisdvihennys ja korotetut
poistot), joiden kayttdd vaaditaan tyypillisesti veroilmoituksella.

Kriisi- ja siirtymépuitteista johtuvat investointihyvityksen myontdmisen kriteerit koostuvat
osittain hyvin teknisistd investoinnin ilmastovaikutuksia koskevista kysymyksista.
Investointihyvityksen myoOntdmistd varten on syytd perustaa menettely, jossa mainittuja
kriteereitd arvioi ensisijaisesti kyseisid asioita arvioimaan kykenevé asiantuntijaorganisaatio.
Vastaavin kriteerein myonnettdvid suoria tukia arvioisi Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland  (Rahoituskeskus). Niin ollen echdotetaan, ettd Rahoituskeskus olisi
investointihyvityksen myontdvé viranomainen.

Hyvitysta haettaisiin Rahoituskeskukselta kirjallisella hakemuksella. Rahoituskeskus késittelisi
hakemukset ja tekisi hyvityksen myontdmistd koskevat pédédtdkset vuoden 2025 loppuun
mennessd. Rahoituskeskus pyrkisi avaamaan hakumenettelyn mahdollisimman pian hallituksen
esityksen antamisen jilkeen. Tétd hallituksen esitysté annettaessa keskustelut komission kanssa
valtiontuen hyviksyttdvyydestd ovat vield kesken. On mahdollista, ettdi keskustelujen
seurauksena komissio edellyttidd vield muutoksia investointihyvitystd koskevaan lakiin. N&illa
muutoksilla voi olla vaikutuksia myds tuen myontdmisen edellytyksiin.

4.1.4 Hyvityksen kaytto

Investointihyvityksen kdyttoon liittyvit yksityiskohdat voidaan pitkélti maérittdd kansallisesti,
silld kriisi- ja siirtymépuitteissa ei hyvityksen kéytolle aseteta vastaavia yksityiskohtaisia
reunaehtoja, joita kriisi- ja siirtymépuitteet asettavat tuen myontamiselle. Investointihyvityksen
kayttoon liittyvét reunachdot on kehysriihikirjauksen mukaisesti pyritty muotoilemaan siten,
ettd investointihyvitys ei vaarantaisi julkisen talouden kestdvyyttd. Investointihyvitys olisi
kéytettédvisséd investoinnin tehneelle yhtidlle méarattavéstd yhteisoverosta, joten se kohdistuisi
lahtokohtaisesti vain voitolliseen toimintaan. Konserneissa yhtididen verotettavaa tulosta
voidaan lisdksi 1dhtokohtaisesti tasata konserniavustuksin, minkd vuoksi investointihyvitysté
voitaisiin  hyddyntdd konserniavustusjdrjestelmén sallimissa rajoissa myds muiden
konserniyhtididen voittoa vastaan.

Kehysriihikirjauksen mukaisesti investointihyvitystd voisi kéyttdd ensimmdisen kerran sind
vuonna, kun investointi valmistuu, kuitenkin aikaisintaan vuonna 2028 alkavana verovuotena.
Liséksi investointihyvityksen kéyttod sdéddeltdisiin siten, ettd hyvitystd saisi kayttdd
verovuodessa enintdén 10 prosenttia hyvityksen kokonaismdiréstd. Investointihyvitys olisi
kaytettdvissad yhteensd 20 vuotta. Ehdotettu 20 vuoden méériaika investointihyvityksen kéytolle
laskettaisiin investoinnin valmistumisajankohdasta riippumatta ensimmadisestd vuonna 2028
alkavasta verovuodesta. Tama turvaisi julkisen talouden kestdvyyttd, silld hyvityksen kayttd
jaksottuisi useammalle vuodelle seké olisi ajallisesti rajoitettu. Lisdksi 20 vuoden aikarajan
kytkeminen vuoteen 2028 investoinnin valmistumisvuoden sijaan kannustaisi saattamaan
investoinnit valmiiksi kohtuullisessa ajassa, silld valmistumisen viivdstyminen voisi johtaa
investointihyvityksen kdyttdajan lyhentymiseen.

Investointihyvityksen kayttod vaadittaisiin vuosittain yhtidn veroilmoituksen antamisen
yhteydessd tai mySohemmin verotuksen normaalien oikaisuaikojen puitteissa ja sen kdyttod
valvoisi Verohallinto. Verohallinto ei valvoisi toiminnassaan niitd seikkoja, joista
Rahoituskeskus vastaa. Siten Verohallinto ei esimerkiksi tarkastaisi sitd, onko tukea myonnetty
oikein perustein, tdyttyvidtkd jonkin yrityksen osalta investointihyvityksen edellytykset
myohempind vuosina tai tulisiko tukea perid takaisin. Ndma asiat olisivat Rahoituskeskuksen
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toimivallan ja valvonnan piirissid. Mikili Rahoituskeskus esimerkiksi katsoisi, etti tukea tulee
perié takaisin, tulisi tisté erillinen ilmoitus Verohallinnolle, joka perisi tuen takaisin verotuksen
oikaisuin. Verohallinnon rooli investointihyvityksen toteutuksessa olisi siten erityisesti
tekninen hyvityksen véhentdmisestd (ikddn kuin maksatuksesta) huolehtiminen verotuksen
toimittamisen yhteydessa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Investointihyvitys  vdhennettdisiin  verotuksen toimittamisen yhteydessd yhteisolle
madrittdvisti yhteisoverosta. Investointihyvitykselld olisi siten yhteisdveron tuottoa pienentava
vaikutus. Investointihyvitys muodostaisi uuden verotuen.

Arvio hyvityksen vaikutuksesta yhteiséveron tuottoon perustuu padosin valtiovarainministerion
tyd- ja elinkeinoministeriostd saamiin tietoihin hyvityksen piiriin todenndkdisesti tai
mahdollisesti soveltuvista investointiaikeista. Arvion laatimisessa on lisdksi kéytetty
Elinkeinoeldmén keskusliiton vihreiden investointien dataikkunan tietoja!®. Tiedot
investoinneista ovat viistdiméttd suuntaa antavia, koska hankkeiden tietoihin, aikatauluihin ja
toteutuvuuksiin liittyy useita epdvarmuuksia.

Investointihyvityksen piiriin arvioidaan soveltuvan noin 15-30 tiedossa olevaa viahintdan 50
miljoonan euron suuruista investointihanketta. Mikédli kaikki néistd hankkeista saisivat
investointihyvityksen kéyttoonsd, hyvityksen yhteisméérd — ja siis sen yhteisoverokertymad
pienentdvd méérd — voisi ndiden tietojen valossa olla yhteensd noin 0,9-2,3 miljardia euroa.
Summa jakautuisi verotuottomenetyksinéd usean vuoden ajanjaksolle.

Edelld mainituista hankkeista 10-20 kappaletta on arvioitu kriisi- ja siirtyméapuitteiden jakson
2.5.1 mukaisiksi ja ndiden osuus edelld arvioidusta hyvityksen kokonaismééréstd olisi noin
200-1 000 miljoonaa euroa. Viahintdédn 50 miljoonan euron suuruisia jakson 2.6 mukaisia
hankkeita voi olla yksittdisid ja ndiden osuuden hyvityksen kokonaismaérasté arvioidaan olevan
muihin jaksoihin verrattuna pieni. Hankkeista noin 5-15 kappaletta on arvioitu jakson 2.8
mukaisiksi ja ndiden osuus hyvityksen kokonaisméarésti olisi noin 0,6—1,3 miljardia euroa.

Investointihyvitysti saisi kdyttdd verotuksessa alkaen vuodesta 2028 ja hyvityksen vuosittainen
enimmdismédrd on kymmenesosa saadun hyvityksen kokonaismédréstd. Siten verotuksessa
hyviksi luettavan hyvityksen kokonaisméira voisi tissa esitetylld rajauksilla ja oletuksilla olla
korkeintaan 90-230 miljoonaa euroa vuodessa verovuodesta 2028 ldhtien kunnes hyvitykset on
kokonaisuudessaan kéytetty.

Edelld on pyritty arvioimaan hankkeita, joiden toteutuminen arvioidaan mahdolliseksi
investointihyvityksen saamisen kannalta. Verohyvityksen luonteesta johtuen hyvityksen
kokonaisméérad tai hyvitystd saavien hankkeiden lukumiirda ei etukdteen rajoiteta. Téstéd
syysté vaikutukset verotuottoon voivat olla myds edelld esitettyd suuremmat. On mahdollista,
ettd investointihyvityksen tulisi saamaan jotkin sellaisetkin hankkeet, jotka eivit sisdlly ylla
oleviin arvioihin. Mikali arviossa huomioitaisiin my0s epatodenndkdisemmin hyvityksen piiriin
tulevaksi arvioituja hankkeita, arvio investointihyvityksen kokonaismdirdsti voisi nousta
enimmillddn 3,2 miljardiin euroon. Liséksi voi olla hankkeita, jotka aikaistuvat
investointihyvityksen vuoksi, vaikka ne eivit nyt ole mukana vaikutusarviossa. Jokin hanke voi

19 https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/.
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lisédksi olla kooltaan arvioitua suurempi tai jokin hanke voi ylittdd 50 miljoonan euron
kynnysarvon, vaikka se nyt ei olisikaan mukana vaikutusarviolaskelmassa. Nama tekijdt voivat
kasvattaa edelld arvioitua verotuottojen menetysta.

Edellé esitetyt arviot investointien kokonaismairasta ja verotuottojen menetyksestd voivat myos
olla yldarvioita useista syistd. Investointihankkeiden tyypilliset aikajdnteet ja esimerkiksi
rahoitukseen tai luvitukseen liittyvit epdvarmuudet huomioon ottaen on arvioitavissa, ettd
kaikki edelld huomioiduista hankkeista eivit toteudu, tai eivit toteudu sellaisella aikataululla,
ettd ne voisivat saada investointihyvityksen kayttoonsd. On mahdollista, ettd vain osa
hankkeiden ilmoitetusta arvosta on investointihyvitykseen oikeuttavaa. Hankkeiden
mahdollisesti saama suora tuki sekd suurten konsernien vdhimméisvero voivat vidhentda
investointihyvityksen verotuottoja pienentévéd vaikutusta. Naita tekijoitd ei ole huomioitu ylld
esitetyissé arvioissa. Jotta investointihyvitys tulisi hyodynnettiviksi verotuksessa, yhtion, jolle
investointihyvitys on myonnetty, tulee tehdd verotettavaa voittoa. On mahdollista, ettd kaikki
hankkeet eivét johda voitolliseen toimintaan investointihyvityksen kiyttdaikana.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Investointihyvitys kohdentuisi sellaisiin yrityksiin tai konserneihin, jotka aikovat tehda
hyvitykseen oikeuttavia investointeja. Koska hyvitykseen oikeuttavat investoinnit on rajattu
tarkasti, hyvitys kohdentuisi kdytdnnossa suppeaan joukkoon yrityksid. Edelld on arvioitu, etti
hyvityksen piiriin voisi soveltua noin 15-30 tiedossa olevaa investointihanketta.

Kriisi- ja siirtymépuitteiden asettamat edellytykset investointitukien hyvéksyttivyydelle ovat
paikoittain hyvin yksityiskohtaisia ja teknisid ja tdstd syystdi my0s ehdotetun
investointihyvityksen saamisen edellytykset ovat osittain hyvin yksityiskohtaisia ja teknisié.
Yhtion on investointihyvitystd hakiessaan osoitettava, ettd sen investointihanke tayttd4 nama
yksityiskohtaiset ja tekniset edellytykset. Investointihyvitykseen oikeutetuille yhtidille syntyy
siten hallinnollista taakkaa investointihyvityksen hakemisesta ja siihen liittyvistd selvityksista
sekd my0s tuen myontdmisen jédlkeen tapahtuvasta hankkeiden seurantaan liittyvéstd
raportoinnista. Ottaen kuitenkin huomioon mahdollisesti saatavan tuen mittava mairé ja laatu
yliméérdisend yrityksille myOnnettdvind valtiontukena, aiheutuvia hallinnollisia velvoitteita ei
voida pitdd missddn madrin kohtuuttomina, vaan valttiméttomind sen varmistamiseksi, etti
valtiontuen myontdmisen perusteet ovat kiistatta olemassa.

4.2.3 Vaikutukset investointeihin

Hallituksen kevéddn 2024 kehysriihikirjauksen mukaisesti hyvityksen tavoitteena on saada
sdhko6d hyodyntdvid mittaluokaltaan suuria teollisia investointeja liikkeelle ja samalla tukea
puhtaan siirtymaén teollisuuden ekosysteemin rakentumista Suomeen. Yleisemmin hallituksen
padttdmilld kasvutoimilla pyritdén kdéntdmidn heikentynyttd kasvu- ja investointindkymaa.
Pidemmalla aikavililld tavoitteena on, ettd tarvetta suorille sopeutustoimille voidaan vahentéa.
Investointihyvityksen tavoitteena on toimia osana titd kokonaisuutta ja kannustaa toimijoita
toteuttamaan mittaluokaltaan suuria, strategisesti merkittévid investointihankkeita Suomessa.

Hyvitykselld voisi olla mydnteisid vélillisid vaikutuksia investointeihin. Pienentdmalld
investoivan yrityksen maksettavaksi tulevaa yhteisGveroa investointihyvitys kannustaa
sijoittamaan Suomeen, lisddmédn tai aikaistamaan suuria kooltaan yli 50 miljoonan euron
puhtaan siirtymin investointeja Suomessa. Hyvityksen vaikutusta investointien méérin
lisdéntymiseen ei kuitenkaan voida tdsmaéllisesti arvioida. Investointihyvitys muodostaisi
tillaisen investoinnin rahoituksesta vain osan, maksimissaan 20 prosenttia investoinnin
kokonaisméaristd, ja tima summa tulisi hyddynnettavéksi verotuksessa viipeelld. Téstd syystd
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on mahdollista, ettd hyvitys ei olisi ratkaisevassa osassa kaikkien hyvitystd saavien
investointihankkeiden kdynnistymisessd tai aikaistumisessa ja, ettd hyvitystd saataisiin my0s
sellaisiin hankkeisiin, jotka kéynnistyisivdt ilmankin hyvitystd. On myds huomattava, ettd
verohyvitys voi kohdistua my0s yrityksen muusta toiminnasta kuin investoinnista
aiheutuneeseen voittoon, miké pienentda hyvityksen kannustavaa vaikutusta.

Investointihyvityksen mydntdmiseen liittyvan ajallisen takarajan vuoksi voidaan olettaa, ettd
hankkeet, joille hyvitystd haetaan, ovat hallituksen esitystd annettaessa pddosin vahintddn
selvitys- tai suunnitteluvaiheessa. Investointihyvitys mydnnettéisiin kuitenkin vain sellaisille
hankkeille, joiden osalta tyot aloitetaan hyvityksen hakemisen jalkeen.

Investointihyvityksen saamisen edellytyksené olisi jaksojen 2.5.1 ja 2.6 osalta nimenomaisesti
se, ettd hyvitys kannustaa yhtiota tekeméin investoinnin, jota se ei toteuttaisi lainkaan tai jonka
se toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman hyvitystd. Yhtion tulisi investointihyvitysti
hakiessaan esittda perustelu siitd, miten hyvitys on kannustanut sitd investoinnin tekemiseen tai
toteutustavan laajentamiseen tai muuttamiseen.

Investointihyvitys siséltdd elementtejé, jotka kannustavat investointien nopeaan valmistumiseen
ja toiminnan kéantdmiseen voitolliseksi. Jaksojen 2.5.1 ja 2.6 osalta investoinnilla rahoitettava
laitos tai laitteisto tulisi olla valmis ja toiminnassa 36 kuukauden kuluttua tuen myontdmisesta.
Jos investointi ei valmistuisi téssd aikataulussa, pienenisi yhtion kaytossd oleva
investointihyvityksen kokonaismadrd. Koska kaikkien jaksojen osalta investointihyvityksen
kayttdo jakautuisi vdhintddn kymmenen vuoden ajanjaksolle ja se tulisi kdyttdd viimeistddn
vuonna 2047 alkavana verovuotena, hyvityksen saaneella yhtiolld on kannustin kaéntda
toiminta mahdollisimman pian verotettavaa voittoa tuottavaksi toiminnaksi.

4.2.4 Vaikutukset ilmastoon ja ymparistoon

Valmisteltavan investointihyvityksen tavoitteena on saada sdhkod hyddyntévid mittaluokaltaan
suuria teollisia investointeja liikkeelle ja samalla tukea puhtaan siirtyméin teollisuuden
ekosysteemin rakentumista Suomeen.

Investointihyvityksen taustalla olevien komission kriisi- ja siirtymépuitteiden erdéiné tavoitteena
on edistdd ilmastoneutraaliin talouteen siirtymistd keskeisilld aloilla komission vihredn
kehityksen ohjelman teollisuussuunnitelman mukaisesti.

Investointihyvitys sisiltdd useita edellytyksié, joilla pyritddn varmistamaan, ettd hyvitystad
saavien investointien vaikutukset ovat joko ympdriston ja ilmaston kannalta myonteisid tai ne
eivit ole merkittdvésti haitallisia.

Investointihyvitykseen oikeuttavan uusiutuvan energian tuotannon tai energian varastoinnin
investoinnin osalta yhtién on osoitettava, ettd investointihankkeen toteutuksessa noudatetaan
”ei merkittdvdd haittaa” -periaatetta (DNSH-periaate). Télloin hanke ei saisi aiheuttaa
merkittdvdd haittaa ilmastonmuutoksen hillinnélle, ilmastonmuutokseen sopeutumiselle,
vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestiville kiaytolle ja suojelulle, kiertotalouteen
siirtymiselle, ympériston pilaantumisen ehkiisemiselle ja védhentdmiselle eikd biologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelulle ja ennallistamiselle.

Kun investointi koskee uusiutuvan vedyn tuotantoa tai uusiutuvasta vedystd tuotettujen
polttoaineiden tuotantoa, yhtion on osoitettava, ettd vety ja vedystd tuotetut polttoaineet
tuotetaan uusiutuvista energialdhteistd. Kun investointi koskee biopolttoaineiden, bionesteiden,
biokaasun, biometaanin tai biomassapolttoaineiden tuotantoa, yhtidn on osoitettava, ettd
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tuotetut polttoaineet ovat kestdvyyskriteerien ja kasvihuonekaasupééstdjen vahennyskriteerien
mukaisia.

Investointihyvitykseen oikeuttavan véhihiilistimisen tai energiatehokkuustoimenpiteiden
investoinnin vaatimuksena on se, ettd joko yhtion suorat kasvihuonekaasupdistot fossiilisia
polttoaineita energialdhteend tai raaka-aineena kiyttdvéstd teollisuuslaitoksesta véhenevit
vahintdin 40 prosenttia tai teollisuuslaitoksen energiankulutus véihenee tuetun toiminnan osalta
vahintddn 20 prosenttia verrattuna tukea edeltidneeseen tilanteeseen. Koska tavoitteena on
vdhdhiilistdminen tai energiatehokkuuden lisddminen, hyvitys ei saisi kohdistua yhtién
kokonaistuotantokapasiteetin lisddmiseen (pois luettuna teknisistd syistd valttdiméaton enintddn
kahden prosentin lisdys). Tamén lisdksi asetetaan erityisid edellytyksid uusiutuvan vedyn
kaytolle, uusiutuvasta vedysta tuotettujen polttoaineiden kaytolle sekéd sdhkdstd tuotetun vedyn
kaytolle. Paastokauppajérjestelmin piiriin kuuluvaan toimintaan liittyvien véhahiilistdmisen tai
energiatehokkuuden lisddmisen investointien osalta kasvihuonekaasupédstdjen on vahennyttava
komission vahvistamia ilmaisjaon viitearvoja pienemmiksi.

Koska ei ole pystytty arvioimaan, mikd osuus investointihyvitystd saaneista investoinneista olisi
toteutettu Suomessa ilmankin hyvitystd tai missd méadrin hyvitys mahdollisesti vaikuttaa
investointihankkeiden ajoitukseen, ei mydskdidn ole mahdollista tdsmaillisesti arvioida
hyvityksen vaikutuksia Suomen paistotavoitteisiin, ympéristdon tai ilmastoon.

Niiltd osin kuin investointihyvitys kannustaa lisddméén tai aikaistamaan investointeja, jotka
korvaavat Suomessa kasvihuonepééstdja aiheuttavaa tuotantoa, muutoksella voidaan arvioida
olevan Suomen laskennallisia nettopéddst6jd alentava vaikutus. Joiltakin osin, esimerkiksi
kannustaessaan uusien laitteistojen, komponenttien tai raaka-aineiden tuotannon
lisdéntymiseen, muutos voisi my0s lisdtd kasvihuonepadstoja.

Muutoksen vaikutuksen globaaleihin kasvihuonepddstoihin arvioidaan jddvan mahdollista
Suomen laskennallisia kasvihuonepédstdjd vdhentdvad vaikutusta pienemmaksi. Niiltd osin
kuin hyvitys vaikuttaa investoinnin sijoittumiseen Suomeen jonkin muun maan sijaan,
ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvad vaikutusta globaaleihin padstoihin. Hyvityksen
vaikutus kohdistuisi péddosin pédédstokauppasektorille, jossa pidstooikeuksien méadrd ei
valttdmattd vahentyisi toimenpiteen johdosta lainkaan.

Ehdotuksella voi olla vilillisid ymparistovaikutuksia Suomessa siltd osin kuin ehdotus
kannustaa uuden tuotantokapasiteetin lisddmiseen tai laitteistojen, komponenttien tai raaka-
aineiden tuotannon lisddntymiseen.

Niiltd osin kuin hyvitys vaikuttaa investoinnin sijoittumiseen Suomeen jonkin muun maan
sijaan, ympdristovaikutukset arvioidaan globaalilla tasolla pieniksi.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Vaikutukset Innovaatiokeskus Business Finlandin toimintaan

Kyseessd on Rahoituskeskukselle uusi viranomaistehtdvd. Rahoituskeskus kéaynnistiisi
tukiohjelmahaun, késittelisi verohyvityshakemukset, péattdisi hyvityksen myontdmisestd seké

vastaisi investointihankkeiden seurannasta ja hyvityksen myontdmiseen ja hankkeiden
seurantaan liittyvistd muista tehtévista.
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Investointihyvityksen tdytdntoonpanoon Rahoituskeskuksessa arvioidaan sitoutuvan
madrdaikaisesti henkiloresursseja yhteensd 8,5 henkilotydvuotta vuosien 2025-2028 aikana
sekd tietojarjestelmén muutoksiin 75 000 euroa. Tietojdrjestelmédmuutoksen kustannukset ja
tarvittavat henkiloresurssit toteutetaan sisdisin jarjestelyin olemassa olevista resursseista.

Vaikutukset Verohallinnon toimintaan

Muutosehdotuksella arvioidaan olevan vahaisid vaikutuksia Verohallinnon toimintoihin, kuten
lomakkeisiin ja tietojarjestelmiin. Verohallinnon arvion mukaan tietojérjestelmien muutosten
aiheuttamat kertaluontoiset kustannukset olisivat noin 100 000 euroa. Tietojarjestelmien
muutoskustannukset katetaan olemassa olevista resursseista.

4.2.6 Investointihyvityksen suhde minimiverosiéntelyyn

Kansainvilinen minimivero voi vaikuttaa verotuksen kautta annettavien tukien, kuten ehdotetun
investointihyvityksen vaikuttavuuteen. Ottaen huomioon, ettd ehdotettu hyvitys koskisi suuria,
yli 50 miljoonan euron investointeja, voidaan arvioida, ettd investointihyvitystd
hyodynnettiisiin usein sellaisissa konserneissa, jotka ovat minimiverosiéntelyssa tarkoitettuja
suuria konserneja ja titen minimiverosdantelyn piirissa.

Ehdotettu hyvitys voi aiheuttaa suurille konserneille velvollisuuden maksaa tdydennysveroa, jos
konsernin minimiverosdéntelyn mukaisesti laskettu efektiivinen veroaste Suomessa laskisi
investointihyvityksen vuoksi alle 15 prosenttiin. Koska nyt ehdotettu investointien verohyvitys
ei olisi kdteispalautukseen oikeuttava, vaan se vihennettéisiin yhtidlle tulevaisuudessa maksuun
tulevista yhteisdveroista, késiteltdisiin hyvitystd minimiverolaskennassa veron vihennyksena.
Investointihyvitys voisi siten pienentdd jyrkidstikin hyvitystd kéyttdvin yhtion efektiivista
veroastetta. Se kuinka investointihyvitys vaikuttaisi konsernin efektiiviseen veroasteeseen
Suomessa, voi kuitenkin vaihdella konsernien vililld. Koska tosiasiallista verotasoa
tarkastellaan valtiokohtaisesti, voi hyvityksen vaikutus minimiverolaskennassa riippua myds
siitd, onko konsernilla muuta toimintaa Suomessa. Tillaiseen muuhun toimintaan kohdistuva
yhteiséverokannan (20 prosenttia) suuruinen verorasitus osittain kompensoisi hyvityksen
vaikutusta, jolloin kokonaisuutena tarkastellen efektiivinen veroaste ei valttdimattd Suomessa
poikkeaisi merkittdvésti 15 prosentista alaspdin. Voidaan arvioida, ettd investointihyvityksen
vaikutukset tosiasialliseen verotasoon Suomessa ovat suurempia sellaisissa konserneissa, joilla
ei hyvitykseen oikeuttavan investoinnin lisdksi ole muita toimintoja Suomessa.
Investointihyvityksen vaikutus tosiasialliseen verotasoon voi olla puolestaan lievempi
sellaisissa konserneissa, joilla on Suomessa muuta voitollista toimintaa, josta konserni maksaa
yhteisoveroa.

Investointihyvityksen vaikutusta velvollisuuteen maksaa minimiverosdéntelyn mukaista
tdydennysveroa voi lieventdd my0s tdydennysveron méérdé laskettaessa tehtdvé niin kutsuttu
substanssiperusteinen vihennys. Substanssiperusteinen vihennys tehdéén henkildstomenojen ja
aineellisen omaisuuden perusteella. Aineellisen omaisuuden osalta vihennys on 5 prosenttia
huomioon otettavan aineellisen omaisuuden kirjanpitoarvosta. Huomioon otettavaa aineellista
omaisuutta ovat muun muassa aineelliset kdyttdomaisuushydodykkeet. Koska investointihyvitys
kohdistuu suuriin teollisiin investointeihin, voidaan arvioida, ettd merkittivd osa
investointikustannuksista ~ on  sellaista  aineellista  omaisuutta, joka  oikeuttaa
minimiverojérjestelméssd substanssiperusteiseen vdhennykseen. Jos hyvitykseen oikeutetulla
konsernilla on lisdksi Suomessa muuta toimintaa, myds tdhin toimintaan liittyvé aineellinen
omaisuus ja henkildstomenot voivat vdhentdd investointihyvityksestd aiheutuvaa
tdydennysveron maddrdd. Téastdkin syystd voidaan arvioida hyvityksen vaikutuksen
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minimiverotukseen olevan vidhdisempi sellaiselle konsernille, jolla on Suomessa myds muuta
toimintaa, johon liittyy henkildstdmenoja ja aineellista omaisuutta.

4.2.7 Verotuottovaikutuksen kompensaatio

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kuntatalouteen vaikuttavat
veroperustemuutokset kompensoitaisiin kunnille. Rahoituskeskus tekee investointihyvityksen
mydntdmistd koskevat paitokset vuoden 2025 loppuun mennessd, jolloin selvidd myonnettyjen
investointihyvitysten yhteenlaskettu enimmadismadrd. Investointihyvitysten teoreettinen
enimmaisvaikutus yhteisdverotuottoon olisi siten laskettavissa vuonna 2026. Tosiasiallinen
vaikutus yhteisdverotuottoon riippuu useista seikoista, kuten esimerkiksi siitd, valmistuvatko
investoinnit ajoissa (myOhéstymissanktiot) sekd siitd, milloin yritys tuottaa riittdvasti
veronalaista tuloa, josta madrittivastd verosta investointihyvityksen voi vihentda.
Yhteisoverotuottovaikutuksia alkaa syntyd vuodesta 2028 alkaen, jolloin investointihyvitysté
voi alkaa kéyttda. Verotuottojen kompensaatiosta annettaisiin erillinen hallituksen esitys ennen
investointihyvityksen kéyttdajan alkamista, kun tiedot myonnettyjen investointihyvitysten
madristd olisivat kaytettivissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on harkittu myds vaihtoehtoisia keinoja esitetylle sidédntelylle sekd arvioitu
niitd etenkin esitettyjen tavoitteiden toteuttamisen nékdkulmasta. Ehdotuksen tavoitteena on
kannustaa yrityksid toteuttamaan mittaluokaltaan suuria ja strategisesti merkittdvid sdahkoa
hyodyntévid teollisia investointeja Suomeen. Yleiselld tasolla puhuttaessa investointien
kannustamisesta, tavoitteita voitaisiin pyrkid toteuttamaan monilla erilaisilla keinoilla. N&it4
voisivat olla esimerkiksi yleisemmit verotuksen toimenpiteet kuten verokannan alentaminen tai
poistojérjestelmén kehittdminen, kohdistetut verokannustimet, erilaiset suoran tuen tukimuodot
tai muut tukimuodot kuten lainantakaukset taikka muut yleiset toimialan toimintaedellytyksid
parantavat toimenpiteet, kuten lupaprosessien sujuvoittaminen. Ehdotettu verosta vihennettava
investointihyvitys on luonteeltaan kohdennettu tukitoimenpide, joten téssd jaksossa esitelldén
vaihtoehtojen osalta tarkemmin vain erditd kohdennettuja vaihtoehtoisia ratkaisuja; suora tuki
sekd tiettyjd investointien verohyvityksen muotoilussa tehtyjen ratkaisujen vaihtoehtoja.
Yleisemmaén tason toimenpiteet verojérjestelmién tai teollisen toiminnan toimintaedellytyksiin
olisivat luonteeltaan erityyppisid toimenpiteitd kuin nyt ehdotettu kohdennettu
investointihyvitys.

5.1.1 Vaihtoehtona suorat tukimuodot

Suomessa teollisia investointeja on perinteisesti tuettu péddosin suorin tukimuodoin, eikd
Suomessa ole tdlli hetkelld kdytossd kohdennettuja investointien verokannustimia edelld
kuvattuja yleisluonteisempia korotettuja poistoja ja T&K verokannustinta lukuun ottamatta.
Hallitus on rinnakkaisena toimenpiteend timéan ehdotuksen mukaiselle investointihyvitykselle
valmistelemassa suoran tuen muodossa myOnnettdvdd investointiavustusta koskevaa
tukiohjelmaa.  Avustusmuotoinen tukiohjelma kohdistuisi strategisesti merkittaviin
investointihankkeisiin:

— teollisuuden olemassa olevien tuotantoprosessien vahahiilistimiseksi sdhkoistimisen ja/tai

tietyt edellytykset tdyttivdn uusiutuvan ja sdhkOpohjaisen vedyn kdyton avulla sekd
energiatehokkuuden lisdédmiseen (kriisi- ja siirtymépuitteiden jakso 2.6) sekéd
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— uusien investointien vauhdittamiseen aloilla, jotka ovat strategisia siirryttiessd kohti
nettonollataloutta (kriisi- ja siirtymépuitteiden jakso 2.8).

Avustusmuotoinen tukiohjelma ja investointihyvitys perustuvat siten osittain samaan EU-
oikeusperustaan eli kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksothin 2.6 ja 2.8. Lisdksi Suomessa on
voimassa uusiutuvan energian hankkeisiin kohdistuvia tukiohjelmia, jotka perustuvat kriisi- ja
siirtymépuitteiden jaksoon 2.5.1. On siten mahdollista, ettd samat investointihankkeet voisivat
kuulua sekd suoran tuen tukiohjelmien ettd investointien verohyvityksen soveltamisalaan.
Valmistelun yhteydessd on arvioitu vaihtoehtona verohyvitysmuotoiselle kannustimille tuen
kanavointia investointihankkeille puhtaasti suorana tukena esimerkiksi suorien tukien
tukiohjelmien budjettia kasvattamalla.

Suorien tukien etuna ehdotettuun verokannustimeen verrattuna on, ettd tukea voidaan kohdistaa
tarkemmin kuin ehdotettua verosta tehtdvad investointihyvitysti, jolloin julkisen rahoituksen
kohteiksi on mahdollista valita ne investointihankkeet, joilla arvioidaan olevan kaikkein
merkittavintd vaikutusta esimerkiksi ilmastotavoitteisiin sekd kansainviliseen kilpailuetuun ja
kansantalouden tuottavuuden kasvuun. Toisaalta suorien tukien tukiprosessi on usein
hallinnollisesti raskaampi kuin verotuissa, miké lisdé hallinnollista taakkaa sekd tuen saajalle
ettd tukiviranomaisille. Ehdotettu investointihyvitys olisi kuitenkin kriisi- ja siirtymépuitteiden
mukaisena tukena Suomen verojérjestelméssd uudenlainen instrumentti, silld kriisi- ja
siirtymédpuitteiden yksityiskohtaisen ja hyvin teknisen sdédntelyn sekd puitteiden tiukan
voimassaoloaikataulun johdosta tukiprosessia ei voida sellaisenaan siséllyttdd osaksi
veroilmoitusprosessia, vastaavasti kuin verokannustimien osalta on yleisesti toimittu. N&in
ollen nyt ehdotetussa investointihyvityksesséd yhdistyisivéit suoran tuen tukiprosessista tutumpi
ja  hallinnollisesti ~ raskaampi  hakemusmenettely  sekd  verotuelle  ominainen
veroilmoitusprosessissa toteutettava suhteellisen suoraviivainen ja véhiistd harkintavaltaa
siséltidva tuen lopullinen prosessointi osana verolaskentaa.

Kohdistumisen osalta verotuet kohdistuvat suoria tukia laajemmin kaikkiin toimijoihin, jotka
tayttivit tuelle laissa asetetut edellytykset, ja verotuet voivat siten parhaassa tapauksessa
kohdistua suoria tukia tiydentdvésti suoran tuen katvealueelle. Suunniteltu suora tuki ja
investointien verohyvitys voivat lisdksi toimia toisiaan tidydentdvinid tukimuotoina samoissa
investoinneissa siten, ettd suora tuki voisi erityisesti parantaa investointien kassavirtatilannetta
investointien alkuvaiheessa, kun taas investointihyvitys voisi parantaa investointien
kannattavuutta pidemmallé aikavélilld. Laajasta kohdistumisestaan johtuen verotuet kuitenkin
voivat muodostua suoria tukia kokonaisuudessaan huomattavastikin  kalliimmiksi
valtiontaloudellisesti arvioituna. Esimerkiksi nyt samanaikaisesti valmisteltavana olevalle
suoralle tukiohjelmalle tulisi tarkkarajainen budjetti, kun taas ehdotetun verotuen osalta voidaan
tehd4 vain suuntaa antavia arvioita siitd, mika lopullinen verotuottoja vihentiva vaikutus tulisi
olemaan.

Toisaalta laajempaa kohdentumista voidaan myos pitdd ehdotetun investointien verohyvityksen
etuna suoraan tukeen verrattuna. Koska suoran tuen ohjelmalle on olemassa tarkka budjetti, ei
tukea vélttdmattd voida, ainakaan tdysiméadrdisesti, kohdistaa kaikille investointihankkeille,
joiden tukemista voitaisiin pitdd perusteltuna esimerkiksi Suomen investointi- ja
kasvundkymien parantumisen kannalta. Liséksi suoran tuen osalta on olemassa riski, etti tuki
kohdistuu ainakin osittain hankkeisiin, jotka eivit lopulta tuota niitd yhteiskunnallisia hyotyja,
jotka hankkeella alun perin arvioitiin olevan. Investointihyvitystd voi puolestaan kayttda
ainoastaan voitollisessa toiminnassa, josta kertyy maksettavaa yhteisoveroa. Siten
investointihyvitys voi suoraa tukea tarkemmin kohdistua taloudellisesti tuottaviin
investointeihin. Ehdotetun investointihyvityksen etuna suoraan tukeen verrattuna voidaan pita
my0s sitd, ettd sen vilittomat vaikutukset julkisen talouden kestdvyyteen ovat rajatummat, jota
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voidaan pitdd tirkednd nykyisessd valtiontalouden tilanteessa. Ehdotettu investointihyvitys
viahennetddn yhtiolle maaréttivista tuloverosta vahintdin 10 vuodelle jaksotettuna. Talldin sen
vaikutukset julkiseen talouteen jakautuvat pidemmélle ajanjaksolle kuin suorien tukien
vaikutukset tyypillisesti kohdistuisivat.

5.1.2 Investointihyvityksen muotoilun vaihtoehdot

Ehdotettu investointihyvitys ja erityisesti sen soveltamisala ja eri investointeja koskevat
hyvityksen myontdmisen edellytykset on pitkdlti muotoiltu kriisi- ja siirtymépuitteiden
asettamien vaatimusten mukaisesti. Tietyiltd osin puitteet kuitenkin mahdollistavat kansallista
lilkkumavaraa; esimerkiksi tukien enimmaéismédrdt ja tuki-intensiteetit on ilmaistu
enimmaéisarvoina, jolloin kansallisesti on mahdollista soveltaa matalampia tukiméarid. Kukin
kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksoista 2.5.1, 2.6 ja 2.8 sisdltdd myos omia erityisedellytyksiddn,
joista osasta on mahdollista poiketa ja osa on pakottavia tai ehdollisia rajoituksia.

Investointihyvityksen ehdotetussa muotoilussa on pyritty ldhtokohtaisesti siithen, ettéd
tukiohjelma olisi mahdollisimman selked ja ymmérrettiva sekd tasavertainen ja kannustava,
huomioiden myds valtiontalouden kestokyky sekéd tuki-instrumentin tarkoituksenmukaisuus
suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Selkeyden vuoksi on pdddytty esittiméin
investointihyvitystd sellaisessa muodossa, jossa mahdollisimman moni elementti eri kriisi- ja
siirtymépuitteiden jaksojen mukaisten tukien vélilld olisi yhdenmukaistettu; esimerkiksi tuen
enimmaismaérd ja sallittu tuki-intensiteetti ehdotetaan kaikkien jaksojen osalta samalle tasolle,
vaikka jaksojen 2.5.1 ja 2.6 mukaisten investointihankkeiden osalta kriisi- ja siirtymépuitteet
mahdollistaisivatkin korkeampien euroméirien tai intensiteettien kéyttdmisen. Samoilla
perusteilla ehdotetaan, ettei kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisia mahdollisuuksia tukiméérien
ja tuki-intensiteettien korottamiselle mééritellyilld tukialueilla seké pienille tai keskisuurille
yrityksille oteta kayttdon. Investointihyvitysten tavoitteena on houkutella Suomeen erityisesti
strategisesti merkittdvid, kokoluokaltaan suuria teollisia investointeja, jolloin pienten tai
keskisuurten toimijoiden erityistd lisdkannustamista suurempiin toimijoihin ndhden ei ole
pidetty tarpeellisena. Erilaiset rajat myds monimutkaistaisivat tukiohjelmaa sekd saattaisivat
avata uusia tulkintakysymyksid rajatapausten tulkintatilanteissa. Lisdksi erityisesti jakson 2.5.1
mukaisten investointien osalta kriisi- ja siirtymédpuitteiden korkeiden maksimirajojen
soveltaminen saattaisi kasvattaa hyvityksen aiheuttamia verotuottojen menetyksia
merkittdvasti.

Kansallisesti on myo0s pidetty térkednd, ettd tuki olisi aidosti kannustava, eli kohdistuisi
erityisesti sellaisiin investointihankkeisiin, jotka eivdt muuten toteutuisi Suomessa tai
toteutuisivat olennaisesti erilaisina tai eri aikataulussa ilman tukea. Komissio on kyseisten
jaksojen 2.5.1 ja 2.6 osalta nimenomaisesti mahdollistanut tuen myontdmisen sellaisille
hankkeille, jotka ovat alkaneet jopa ennen nykyisten kriisi- ja siirtymépuitteiden voimaantuloa.
Tatd mahdollisuutta ulottaa tuki jo alkaneille hankkeille, ei kuitenkaan esitetd kansallisesti
otettavan kéyttdon, jotta tuki olisi aidosti kannustava. Liséksi tdlloin kaikkien kolmen jakson
mukaisia hankkeita kohdeltaisiin tasapuolisesti, silld jaksossa 2.8 puolestaan nimenomaisesti
edellytetdin, ettd hankkeeseen liittyvié toitd ei saa olla aloitettu ennen tuen hakemista.

Valmistelun yhteydessd on arvioitu myds erilaisia vaihtoehtoja sen suhteen, miten
investointihyvitystd voidaan vdhentdd yhteisoverosta. Reunaehdot on pyritty maarittimain
siten, ettd ne olisivat riittdvan yksinkertaiset ja joustavat yhtion ndkokulmasta, mutta samalla
sellaiset, ettd ne riittdvésti turvaisivat julkisen talouden kestavyyttd. Valmistelun yhteydessa on
arvioitu muun ohessa vaihtoehtoa, jossa hyvitystd voisi kéyttdd yhteisoveroa vastaan sitd
mukaan kuin yhteiséveron maksuvelvollisuutta syntyisi sen sijaan, ettd hyvitys jaksotettaisiin
vihennettdvéksi 10 vuoden aikana. Tahén ratkaisuun ei kuitenkaan paidytty julkisen talouden
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kestdvyyden turvaamiseksi, silld ehdotetussa 10 vuoden jaksotuksessa vaikutukset julkiseen
talouteen jakautuisivat tasaisemmin ja ennustettavammin pidemmélle aikavilille. Hyvityksen
kayttoajan osalta valmistelun yhteydessa on pohdittu erilaisia ratkaisuja (lyhyempi kdyttoaika,
rajoittamaton kayttoaika), mutta paddytty ehdottamaan 20 vuoden kayttéaikaa. Tdmén on
arvioitu olevan riittdvén pitk, jotta verovelvolliset riittdvén suurella todennékoisyydella ehtivit
investointihyvityksen kdyttdiméain. Toisaalta kdyttdajan rajoittamista on pidetty perusteltuna
jarjestelmén ylldpidosta aiheutuvan hallinnollisen taakan vuoksi.

Investointihyvityksen valmistelun ldhtokohtana on ollut kehysriihikirjauksen mukaisesti se, ettd
hyvityksen pitdisi ensisijaisesti kohdistua kannattavaan liiketoimintaan. Ehdotettu
investointihyvitys olisikin vdhennettévissd vain investoinnin tehneelle yhtiolle maérattavasta
yhteisoverosta. Tilanteessa, jossa yhtiolld on hyvitykseen oikeuttavan hankkeen lisdksi muita
toimintoja, esimerkiksi muuta kannattavaa liiketoimintaa, on mahdollista, ettd yhtio hyotyisi
hyvityksestd, vaikka kyseinen hyvitykseen oikeuttanut hanke ei vield olisi kannattava.
Hyvityksen rajaaminen vain hyvitykseen oikeuttavaan investointihankkeeseen vaatisi kuitenkin
kyseisen investointihankkeen osalta  erillislaskentaa.  Erillislaskennan  vaatiminen
monimutkaistaisi jdrjestelméé, aiheuttaisi hankalia tulkintakysymyksid ja lisdisi hallinnollista
taakkaa sekd yhtidille ettd viranomaisille, eikd sitd tdmén vuoksi ole ehdotettu. Konserneissa
yhtididen verotettavaa tulosta voidaan ldhtokohtaisesti tasata konserniavustuksin. [lman erillistd
rajausta investointihyvitysta voitaisiin siten hyddyntdd myos muiden konserniyhtididen voittoa
vastaan. Erillisen konserniavustuksen hyoddyntdmisen estdvidn rajauksen asettaminen voisi
ohjata konsernirakenteita liitketoiminnan kannalta epdoptimaaliseen suuntaan, eiki rajausta sen
vuoksi ole pidetty perusteltuna.

Ehdotettu investointihyvitys vdhennettdisiin vain yhteisoverosta eli sen hyddyntdminen
edellyttdisi, ettd yhtiolle syntyy verotettavaa tuloa. Ehdotettu investointien verohyvitys ei olisi
talloin minimiverolaissa tarkoitettu ehdot tdyttivd palautuskelpoinen veronhyvitys. Jotta
hyvitys tdyttdisi timidn minimiverolain médritelmén, verohyvitys tai sen osa, jota ei voida
kayttdd maksettavaa veroa vastaan, tulisi maksaa verovelvolliselle suorana kiteispalautuksena
neljin vuoden kuluessa hyvityksen ansaitsemisesta. Téllainen hyvitys rinnastuisi
vaikuttavuudeltaan pitkélti suoraan kéteistukeen ja sen budjettivaikutus voisi muodostua
raskaammaksi kuin ehdotetun kaltaisen, pelkdstdin verosta vdhennyskelpoinen hyvityksen
budjettivaikutus. Nyt ehdotettu tuki myds perustuu vain voitollisten sijoitusten tukemiseen,
koska sen hyddyntiminen edellyttdd verotettavaa voittoa. Palautuksena maksettava tuki ei
vaikuttaisi samoin, jolloin sen saatavilla olo voisi johtaa muutoin taloudellisesti
elinkelvottomien sijoitusten tukemiseen, mité ei voida pitdd toivottavana lopputulemana.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Téasséd jaksossa esitellddn lyhyesti muutamissa muissa maissa kdytdssd olevia investointien
verokannustimia, erityisesti siltd osin, kuin muut EU-jisenmaat ovat ottaneet kdytt6n nyt
ehdotetun investointihyvityksen kaltaisia kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisia verotukia. Myos
vastaavien kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksojen mukaisia suoria tukia on soveltuvilta osin
selvitetty. Vertailun taustamateriaalina on kdytetty muun muassa muiden maiden kansallisia
viranomaissivustoja, The International Bureau of Fiscal Documentation (/BFD) -kirjaston
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maakohtaisia yritysverotuksen yhteenvetoja sekd komission ylldpitiméd tietokantaa
notifioiduista kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisista valtiontukiohjelmista?®.

5.2.1 Ranska

Ranska on hyodyntényt kriisi- ja siirtymépuitteita tukeakseen investointeja nettonollatalouteen
siirtymisen edistimiseksi sekd verotuen ettd suorien tukien muodossa. Maaliskuusta 2024
alkaen Ranskassa on ollut kdytdssé kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.8 mukainen vihredn
teollisuuden investointien verohyvitys, “Crédit d'Impdt au titre des Investissements dans
I'Industrie Verte, C3IV”, jonka tavoitteena on edistdd vihreiden teollisuushankkeiden
toteuttamista. Ranskassa on lisdksi kédytossa kriisi- ja siirtyméapuitteiden jakson 2.5.1 mukaisia
suoria tukia, jakson 2.5.2 mukaisia toimintatukia uusiutuvan energian kéayttdonoton
nopeuttamiseen ja energian varastointiin seké jakson 2.6 mukainen suora tuki.

Jakson 2.8 mukainen vihredn teollisuuden investointien verohyvitys on tarkoitettu
investoinneille, jotka kohdistuvat nettonollatalouteen siirtymiseen tarvittavien akkujen,
aurinkopaneelien, tuuliturbiinien ja lampdpumppujen tuotantoon, ndiden laitteistojen
valmistuksessa suoraan tarkoitettujen ja ensisijaisesti siind kéytettdvien keskeisten
komponenttien tuotantoon seké kyseisten laitteistojen ja komponenttien tuotannossa tarvittavien
kriittisten raaka-aineiden tuotantoon tai talteenottoon. Verohyvityksen soveltumiseksi keskeisié
komponentteja ja raaka-aineita tuottavien yritysten on osoitettava, ettd vahintdén 50 prosenttia
hankkeen liikevaihdosta saadaan yrityksiltd, jotka harjoittavat akkujen, aurinkopaneelien,
tuuliturbiinien ja lamp&pumppujen tuotantotoimintaa tuotantoketjun loppupiéssa.

Verohyvitys on suunnattu pienille ja keskisuurille yrityksille sekd suurille yrityksille.
Verohyvityksen médrd on 20 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kuitenkin enintéén 150
miljoonaa euroa yritystd kohden. Hyvitystd voidaan korottaa tletyllla alueilla tehtyjen
investointien osalta riippuen investoinnin sijainnista joko 25 prosenttnn jolloin tuen
enimmadismadré yritystd kohden nousee 200 miljoonaan euroon tai 40 prosenttiin, jolloin tuen
enimmadismadrd yritystd kohden on 350 miljoonaa euroa. Liséksi pienten yritysten tekemien
investointien osalta hyvitystd voidaan korottaa 20 prosenttiyksikkod ja keskisuurten yritysten
tekemien investointien osalta 10 prosenttiyksikkod. Verohyvityksen enimméisméarét vastaavat
kriisi- ja siirtymédpuitteiden enimmaismaaria.

Verohyvitys vdhennetddn verovelvollisen sen verovuoden tai tilikauden maksettavasta
tuloverosta tai yhteisdverosta, jona investointisuunnitelmassa tarkoitetut menot ovat
aiheutuneet. Jos verohyvityksen osuus ylittdi tilikaudelta tai verovuodelta maksettavan veron,
ylijadmé palautetaan verovelvolliselle. Verohyvitys voidaan palauttaa myo6s silloin, jos
verovelvollisen tulos jdi negatiiviseksi.

Verohyvityksen soveltaminen edellyttad julkisen rahoituksen padosaston (DGFiP) hyviksynnin
sekd ympéristo- ja energiahallintoviraston (ADEME) antaman puoltavan lausunnon hankkeen
tukikelpoisuudesta. Hakemus on tehtdva ennen rakentamistdiden aloittamista.

Verohyvitystd voidaan soveltaa 27.9.2023 alkaen jatettyihin hakemuksiin ja hyvitystd voidaan
myontid 31.12.2025 saakka.

20 Lista notifioiduista valtiontukiohjelmista on saatavilla komission Kriisi- ja siirtymépuitteita
koskevalta sivustolta https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-
framework en.
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Jakson 2.6 mukaisen suoran tuen tavoitteena on vihentdd teollisuuden kasvihuonepiéstoja
nettonollatalouteen siirtymisen edistdmiseksi tukemalla energiatehokkuuteen tdhtddvia
investointeja sekd investointeja teollisuusprosessien sdhkoistimiseen. Tuki on voimassa
31.12.2025 saakka. Tukeen ovat oikeutettuja kaikenkokoiset yritykset, jotka toimivat Ranskassa
teollisuuden alalla. Luottolaitokset ja muut rahoituslaitokset eivdt ole tuen piirissé.
Tukikelpoisten sahkoistdmishankkeiden on véhennettava teollisuusprosessien
kasvihuonekaasupdist6jd vidhintddn 40 prosenttia nykyisestd korvaamalla fossiiliset
polttoaineet ~ séhkolld, kun taas  energiatehokkuushankkeiden on  vdhennettiva
teollisuusprosessien  energiankulutusta  vdhintddn 20 prosenttia nykyisesti. EU:n
padstokauppajarjestelmén piiriin kuuluvaan toimintaan liittyvien investointien osalta tuen on
johdettava siihen, ettd tukea saavan laitoksen kasvihuonekaasupdistdt vdahenevit komission
taytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2021/447 vahvistettuja ilmaisjaon viitearvoja pienemmiksi.
Pédstotavoitteiden noudattamatta jattdminen johtaa tuen méérin vdhentdmiseen ja uudelleen
laskemiseen. Investointihanke on saatava pditokseen ja otettava kayttoon 36 kuukauden
kuluessa tuen myoOntdmispéivastd. Hankkeen viivdstyessd on maksettava seuraamusmaksu
jokaiselta viivastyneeltd kuukaudelta. Tukihakemus on jétettdvd ennen tdiden aloittamista.
Tukea voidaan myontdd hankkeille, joiden ty6t on aloitettu 9.3.2023 tai sen jilkeen lukuun
ottamatta edellisten tilapdisten kriisipuitteiden perusteella tukikelpoisia investointeja, joita
koskevat tyot ovat voineet alkaa 20.7.2022 jilkeen. Tukea voidaan myontdd myos hankkeille,
joiden ty6t on aloitettu ennen 9.3.2023 tai edellisten tilapdisten kriisipuitteiden perusteella
tukikelpoisten investointien osalta ennen 20.7.2022, jos tuki on tarpeen investoinnin
merkittdviksi nopeuttamiseksi tai laajentamiseksi. Hankkeen katsotaan nopeutuneen
huomattavasti, jos sen kdyttoonottoa aikaistetaan tuen ansiosta vuodella alun perin
suunnitellusta. Vastaavasti kasvihuonekaasupédstojen tai energiankulutuksen véhennyksen
lisddmistd vidhintddn 25 prosentilla verrattuna toiden alussa suunniteltuun vastaavaan
viahennykseen pidetdén hankkeen soveltamisalan laajennuksena. Tuen enimméismédrd on 30
prosenttia investointikustannuksista, kuitenkin enintdén 400 miljoonaa euroa yritystd kohden.
Tuen kokonaismadrad lasketaan tukihakemuksen kisittelyn yhteydessd, mutta tuki maksetaan
tuensaajalle erissa.

5.2.2 Saksa

Saksassa on otettu kéyttoon kriisi- ja siirtymédpuitteiden jaksojen 2.5.1, 2.6 ja 2.8 mukaiset
valtiontukiohjelmat.

Kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.5.1 mukaisen suoran tuen tavoitteena on tukea vedyn
tuotantoa ja varastointia nettonollatalouteen siirtymisen edistdmiseksi. Tuki on tarkoitettu
uuden uusiutuvan vedyn tuotanto- ja varastointikapasiteetin rakentamiseen. Tuen
enimmdaismadrd on 45 prosenttia investointien kokonaiskustannuksista. Tukea voidaan myontaa
investointeihin, joiden osalta ty6t on aloitettu 9.3.2023 tai sen jdlkeen. Investoinnit on saatettava
paitokseen ja otettava kdyttoon 36 kuukauden kuluessa tuen myoOntdmispéivistd. Jos 36
kuukauden méérdaikaa ei noudateta, myonnettyd tukea alennetaan jokaista viivéstynyttd tdyttad
kuukautta kohti. Tukea voidaan myontéa 31.12.2025 saakka.

Jakson 2.6 mukaisen suoran tuen tavoitteena on nettonollatalouteen siirtymisen edistimiseksi
tukea investointeja teollisten prosessien sdhkdistdimiseen sekd investointeja, jotka
mahdollistavat fossiilisten polttoaineiden korvaamisen uusiutuvalla vedylld tai uusiutuvilla
vetypohjaisilla polttoaineilla. Tuki on tarkoitettu yrityksille, jotka kéayttdvdt fossiilisia
polttoaineita energianldhteend tai raaka-aineena teollisuuden tuotantoprosesseissa Saksassa.
Tukikelpoisten hankkeiden on vihennettdva tuotantoprosessien kasvihuonepééstdja vahintdan
40 prosenttia nykyisestd. Tukikelpoisuuden edellytyksend on, ettd yritykset joko sdhkoistavét
tuotantoprosessejaan tai siirtyvit fossiilisten polttoaineiden kaytostd uusiutuvan vedyn tai
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uusiutuvien vetypohjaistenpolttoaineiden kéyttoon. Tuen enimmdiisméédrd on 60 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista, kun kyseessd on uusiutuvaan vetyyn tai uusiutuvasta vedysté
johdettuihin polttoaineisiin siirtymisti koskevat investoinnit ja 30 prosenttia, kun kyseessd on
sdhkoistdmistd koskevat investoinnit. Enintdén tukea voidaan myontdd 200 miljoonaa euroa
yritystd kohden. Tukikelpoisuuden edellytyksend on, ettd investoinnit toteutetaan Saksassa;
investointien tulee kohdistua olemassa oleviin teollisuuslaitoksiin tehtiviin investointeihin ja
investointien koon on oltava véhintdan 500 000 euroa pienten ja keskisuurten yritysten osalta ja
muiden yritysten osalta yli miljoona euroa. Tukea voidaan myontdd investointeihin, joiden
osalta tyot on aloitettu 9.3.2023 tai sen jidlkeen. Tuki on voimassa 31.12.2025 saakka.

Jakson 2.8 mukainen tuki on tarkoitettu nettonollatalouteen siirtymiseen tarvittavien akkujen,
aurinkopaneelien, tuuliturbiinien, l&mp&pumppujen, elektrolyysilaitteiden sekd hiilen
talteenottoon ja varastointiin tarkoitettujen laitteiden tuotantoon. Tuki koskee lisdksi ndiden
laitteistojen valmistuksessa suoraan tarkoitettujen ja ensisijaisesti siind kaytettidvien keskeisten
komponenttien tuotantoa sekd kyseisten laitteistojen ja komponenttien tuotannossa tarvittavien
kriittisten raaka-aineiden tuotantoa tai talteenottoa. Tuki voidaan myOntdd suorina tukina,
veroetuuksina, uusien lainojen korkotukina tai uusien lainojen takauksina. Tukea voidaan
myontdd 31.12.2025 saakka ja myonnetyn tuen maksaminen on mahdollista vuoteen 2031.
Vaikeuksissa olevat yritykset, luottolaitokset ja muut rahoituslaitokset eivét ole tuen piirissa.
Luottolaitokset tai muut rahoituslaitokset voivat kuitenkin vélittdd lainoina ja takauksina
mydnnettdvad tukea rahoituksen vélittdjind lopullisille tuensaajille. Tukea on haettava ennen
toiden alkamista. Tuen enimmiisméird on 15 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja tuki
voi olla enintdén 150 miljoonaa euroa yritystd kohden. Tietyilld alueilla toteutettavien
investointien osalta tuki voi kuitenkin nousta 20 prosenttiin ja enintdéin 200 miljoonaan euroon
yritystd kohden. Jos tuki mydnnetdin veroetuutena, lainoina tai takauksina, tukea voidaan
korottaa 5 prosenttiyksikkod. Pienten yritysten tekemien investointien osalta tukea voidaan
korottaa lisdksi 20 prosenttiyksikkod ja keskisuurten yritysten osalta 10 prosenttiyksikkoa.

Saksassa on lisdksi kdytOssd useita kriisi- ja siirtymépuitteiden ulkopuolisia yrityksille
tarkoitettuja investointitukia. Muun muassa energia- ja resurssitehokkuutta tuetaan suorien
tukien muodossa. Saksassa on my0s kéytossd investointivihennys, “Investitionsabzugsbetrag”,
jota pienet ja keskisuuret yritykset voivat hyodyntda irtaimen kdyttdomaisuuden hankintaan tai
valmistukseen.

5.2.3 Alankomaat

Alankomaissa on kaytossa kriisi- ja siirtyméapuitteiden jakson 2.6 mukainen suora tuki teollisten
tuotantoprosessien hiilestd irtautumiseen siahkoistdmisen avulla. Tukikelpoisten hankkeiden on
vahennettdvd fossiilisia polttoaineita energialdhteend tai raaka-aineena kiyttdvien
teollisuuslaitosten suoria kasvihuonepddstojd viahintddn 40 prosenttia tuotantoprosessien
sahkoistimisen avulla ja hankkeiden on lisdksi vihennettava kasvihuonepaistdja vuoteen 2030
mennessé tasolle, joka alittaa vdhintddn 0,1 miljoonalla tonnilla kansallisessa CO2-maksussa
asetetut vihimmaéisraja-arvot. Tuen enimmaisméérd yritystd kohden on 200 miljoonaa euroa.
Tuen enimmadismaédrd on joko rahoitusvajetta vastaava madrd tai 30 prosenttia hankkeen
tukikelpoisista kustannuksista, riippuen kumpi néisti on alhaisempi.

Alankomaissa on lisdksi kéaytossd useita kriisi- ja siirtymépuitteiden ulkopuolisia
investointitoimintaa tukevia verokannustimia, joiden tarkoituksena on vauhdittaa kestévaén
talouteen siirtymistd. Energiainvestointivihennyksestd “Energie-investeringsaftrek (EIA)”
voivat hydtyéd yritykset, jotka ovat investoineet védhintddn 2 500 euroa energiaa sdéstdvain
omaisuuteen tai uusiutuviin energialdhteisiin. Vadhennyksen mddrd on 40 prosenttia
energiainvesointien kokonaismédrasta 149 miljoonaan euroon asti.
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Ympéristoinvestointivihennys ~ “Milieu-investeringsaftrek  (MIA)” voidaan myontda
investoinneille, jotka edistivdt ympdriston suojelua tiettyjen edellytysten tdyttyessa.
Investointien méérén on oltava yli 2 500 euroa. Vihennys voi olla 45 prosenttia, 36 prosenttia
tai 27 prosenttia riippuen investoinnin tyypistd, kuitenkin enintddn 50 miljoonaa euroa. Naitd
kahta edelld mainittua vdhennystd ei ole mahdollista yhdistdd toisiinsa. Sen sijaan
ympéristdinvestointivihennyksen liséksi yritysten on mahdollista tehdd nopeutettuja poistoja
ympdristonsuojelun kannalta tirkeistd investoinneista “Willekeurige afschrijving milieu-
investeringen  (Vamil)”.  Enintddn 75  prosenttia  investoinnin  hankinta- ja
kehittdimiskustannuksista on mahdollista poistaa yrityksen itsensd valitsemana ajankohtana.
Jéljelle jadvan 25 prosentin osalta on noudatettava tavanomaisia poistosdantoja.

5.2.4 Ruotsi

Ruotsi ei ole ottanut kéyttodn kriisi- ja siirtymépuitteiden mahdollistamia valtiontukiohjelmia
investointien kannustamiseen eikd Ruotsissa ole my0Oskdidn kéytossd erityisid teollisten
investointien verokannustimia yrityksille.

5.2.5 Tanska

Tanskassa on kdytosséd kriisi- ja siirtymdpuitteiden jakson 2.8 mukainen tuki, joka voidaan
myOntdd suorina tukina, uusien lainojen korkotukina tai uusien lainojen korkotuettuina
takauksina. Tuen tarkoituksena on tukea nettonollatalouteen siirtymisen kannalta olennaisia
investointeja, joihin kuuluu tuuliturbiinien ja elektrolyysilaitteiden tuotanto sekd ndiden
laitteistojen valmistukseen suoraan tarkoitettujen ja ensisijaisesti siind kéytettavien keskeisten
komponenttien tuotanto ja kriittisten raaka-aineiden tuotanto tai talteenotto. Tukea voidaan
myontdd 31.12.2025 saakka. Tukea hallinnoi Tanskan vienti- ja investointirahasto, Export and
Investment Fund of Denmak (EIFO). Tuki on tarkoitettu kaikille aloille lukuun ottamatta
rahoitus-, maatalous- ja kalastusalaa. Tuensaajan on haettava tukea ennen toiden aloittamista.
Suorana tukena mydnnettivd tuki voi olla enintddn 15 prosenttia tukikelpoisista
investointikustannuksista ja tuen kokonaismééré voi olla enintédén 150 miljoonaa euroa yritystd
kohden. Lainojen ja takausten muodossa myonnettiva tuki voi olla enintdin 20 prosenttia
tukikelpoisista investointikustannuksista ja enintdfin 150 miljoonaa euroa yritystd kohden.
Haettavan tuen on oltava véhintdén 10 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 1,3 miljoonaa euroa).
Tuen saamiseksi hakijan on osoitettava, ettd toisessa EU:n jdsenvaltiossa tai sen ulkopuolella
on tukimahdollisuuksia, jotka mahdollistavat saman tukimaéran kyseisen hanketyypin osalta.
Yritykset voivat hakea Tanskassa tukea, joka vastaa suurinta sallittua tukimééaréa, jota voidaan
hakea toisessa EU:n jédsenvaltiossa tai sen ulkopuolella, kuitenkaan rajoittamatta edelld
mainittujen tukien enimmaisméérien soveltamista.

Tanskassa on ollut kdytdssd myds verokannustimia yrityksille vihredn siirtymén edistamiseksi.
Yritykset ovat muun muassa voineet tehdd lisdpoistoja  uusiin  vihreisiin
kayttdomaisuushyddykkeisiin kohdistuneista investoinneista, jotka on tehty 23.11.2020-
31.12.2022 vélisend aikana.

5.2.6 Belgia

Belgiassa on kéytdssd yksityishenkildille ja yrityksille tarkoitettuja investointivihennyksié.
Saannoksid investointivihennyksestd uudistettiin vuonna 2024 ja uusia vdhennysprosentteja
sovelletaan vuoden 2025 alusta alkaen. Uudistuneen investointivihennyksen tavoitteena on
edistdd erityisesti vihreitd investointeja. Ilmasto- ja ympéristovaikutuksiltaan negatiiviset
investoinnit eivét ole vihennyskelpoisia. Pienié ja keskisuuria yrityksid koskien on kéytossd 10
prosentin investointivihennys. Tdmédn 10 prosentin perusvdhennyksen lisdksi kaytGssd on
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korotettu investointivihennys, joka on 30 prosenttia suurille yrityksille ja 40 prosenttia pienille
ja keskisuurille yrityksille. Korotettu viahennys koskee ympdéristoystavéllisid investointeja,
investointeja energian ja uusiutuvien energianldhteiden tehokkaaseen kéyttoon ja investointeja
paastottomédn liikenteeseen. Lisdksi korotettu vdhennys koskee edelld mainittuihin
investointeihin liittyvien digitaalisten investointien tukemista. Yritysten on lisdksi mahdollista
hyodyntdé teknologiavahennysté, joka on joko 13,5 prosenttia kertaluontoiselle vihennykselle
tai 20,5 prosenttia porrastetulle véhennykselle. Teknologiavihennystd voidaan soveltaa
patentteihin ja tiettyihin kéyttdomaisuushyddykkeisiin, joilla pyritdén edistimdin uusien
tuotteiden tutkimusta ja kehittdmistd. Kaytossa on lisdksi digitaalinen kdyttdomaisuusvihennys,
jonka suuruus on 20 prosenttia. Vdhennys on kohdennettu pienille ja keskisuurille yrityksille.
Vihennys koskee investointeja ohjelmistoihin ja laitteisiin, joilla tuetaan digitaalisia maksu- ja
laskutusjérjestelmid, digitaalisia kirjanpitojérjestelmid, digitaalisia ~CRM-jérjestelmid,
digitaalisia sdhkoisen kaupankdynnin alustajirjestelmid sekd digitaalisia tieto- ja
viestintitekniikan turvajirjestelmia.

Belgiassa on lisdksi kaytossa kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.8 mukainen suora tuki, joka
on voimassa 31.12.2025 saakka. Tuen tarkoituksena on tukea investointeja akkujen ja
elektrolyysilaitteiden ja niihin liittyvien keskeisten komponenttien ja raaka-aineiden tuotantoon
Vallonian alueella nettonollatalouteen siirtymisen edistimiseksi. Tuen enimmaismééra on 15
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tukea voidaan korottaa tietyilld alueilla tehtyjen
investointien osalta riippuen investoinnin sijainnista joko 20 prosenttiin tai 35 prosenttiin
tukikelpoisista kustannuksista. Enintdén tukea voidaan myontdd 20 miljoonaa euroa projektia
kohden.

Belgiassa on myos kdytosséd jakson 2.5.2 mukainen tukiohjelma uusiutuvan merituulivoiman
tukemiseksi.

5.2.7 Italia

Italiassa on otettu kdyttoon verohyvitys investoinneille, joiden tavoitteena on sédstad energiaa.
Verohyvitysti voivat saada yritykset, jotka investoivat vuosina 2024 ja 2025 uusiin vaatimukset
tayttiviin aineellisiin ja aineettomiin hyddykkeisiin Italiassa sijaitsevissa tuotantolaitoksissa
osana investointihankkeita, jotka sddstdvit energiaa vahintddn 3 prosenttia tuotantolaitoksissa
tai 5 prosenttia tuotantoprosesseissa. Hyvityksen mddrda on 35  prosenttia
investointikustannuksista 2,5 miljoonaan euroon asti, 15 prosenttia 2,5-10 miljoonaan euron
investointikustannusten vélilld ja 5 prosenttia 10—50 miljoonan euron investointikustannuksista.
Hyvityksen miirad voidaan nostaa 40, 20 ja 10 prosenttiin, jos tuotantolaitosten energianséésto
on suurempi kuin 6 prosenttia tai tuotantoprosessien energiansdéstd on suurempi kuin 10
prosenttia. Lisdksi hyvityksen méédrad voidaan nostaa 45, 25 ja 15 prosenttiin, jos
tuotantolaitosten energiansddstd on suurempi kuin 10 prosenttia tai tuotantoprosessien
energiansadsto on suurempi kuin 15 prosenttia.

Italiassa on liséksi kdytdsséd kriisi- ja siirtymédpuitteiden jaksojen 2.5.1, 2.6 ja 2.8 mukaisia
suoria tukia.

Jakson 2.8 mukaisen suoran tuen tarkoituksena on tukea investointeja akkujen,
aurinkopaneelien, tuuliturbiinien, ldmpopumppujen, elektrolyysilaitteiden ja hiilen
talteenottoon ja varastointiin liittyvien laitteiden ja kyseisiin laitteisiin liittyvien keskeisten
komponenttien ja raaka-aineiden tuottamiseen. Investoinnit voidaan toteuttaa joko yhdelld
yritykselld tai useammalla yritykselld, kuitenkin enintdén viidelld yritykselld hanketta kohti.
Investoinnit on saatava pdidtokseen 36 kuukauden kuluessa tuen myontdmistd koskevasta
ilmoituksesta. Investointihankkeiden tukikelpoisten kustannusten on oltava yli 20 miljoonaa
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euroa. Jos investointihankkeeseen osallistuu useampi yritys, niin tuenhakijayrityksen
tukikelpoisten kustannusten on oltava yli 10 miljoonaa euroa ja muiden hankkeeseen
osallistuvien yritysten kustannusten on oltava yli 1,5 miljoonaa euroa. Tuki voi olla enintdén 15
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja enintddn 150 miljoonaa euroa yritystd kohden.
Tietyilld alueilla tehtyihin investointeihin tuen mé&drdd voidaan nostaa 20 prosenttiin
tukikelpoisista kustannuksista ja enintéén 200 miljoonaan euroon tai 35 prosenttiin ja enintdén
350 miljoonaan euroon riippuen investoinnin sijainnista. Pienten yritysten osalta tukea voidaan
nostaa 20 prosenttiyksikkod ja keskisuurten yritysten osalta 10 prosenttiyksikkdd. Tuki on
voimassa 31.12.2025 saakka.

Toinen jakson 2.8 mukainen suora tuki on tarkoitettu investointeihin elektrolyysilaitteiden
tuotantoon. Tukikelpoisten investointien tulee koskea uuden tuotantoyksikon perustamista,
olemassa olevan tuotantoyksikon laajentamista tai olemassa olevan tuotantoyksikon uudelleen
muuntamista tuotannon monipuolistamiseksi tuotteiksi, jotka eivdt kuulu samassa
tuotantoyksikossi jo valmistettujen tuotteiden kanssa samaan toimialaluokitukseen. Ehtoina on
my0s muun muassa, ettd tukikelpoisten kustannusten on oltava vahintdan 10 miljoonaa euroa,
tyOt on saatava paidtokseen viimeistddn 11.5.2026 ja tukikelpoisten investointien tulee koskea
elektrolyysilaitteita, jotka kuluttavat alle 5§ MWh/tH2 ja tuottavat uusiutuvaa vetyd. Tuen
enimmaisméaérd on 15 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja enintddn 150 miljoonaa euroa
yritystd kohden. Tietyilld alueilla tehtyihin investointeihin tuen méairéd voidaan nostaa 20
prosenttiin tukikelpoisista kustannuksista ja enintddn 200 miljoonaan euroon tai 35 prosenttiin
ja enintddn 300 miljoonaan euroon riippuen investoinnin sijainnista. Pienten yritysten osalta
tuki-intensiteettid voidaan korottaa 20 prosenttiyksikkod ja keskisuurten yritysten osalta 10
prosenttiyksikkod. Tuki on voimassa 31.12.2025 saakka.

Jakson 2.6 mukaisella suoralla tuella tuetaan investointeja tuotantoprosessien hiilestd
irtautumiseen uusiutuvan vedyn tai sdhkoistdmisen avulla sekd energiatehokkuustoimenpiteilla.
Tukea voidaan myontdd 31.12.2025 saakka. Tuki on tarkoitettu kaikenkokoisille yrityksille,
jotka toimivat tietyilld teollisuuden aloilla. Luottolaitokset ja muut rahoituslaitokset eivit ole
tuen piirissd. Tukikelpoisuuden edellytyksend on, etté tuensaajien, jotka tilld hetkelld kayttavét
tuotantoprosesseissaan fossiilisia polttoaineita energialdhteend tai raaka-aineena, on
viahennettdvd merkittdvasti kasvihuonekaasupidéstdjd tuotantoprosessien sdhkdistdmisen,
uusiutuvan vedyn kayttoonoton tai energiankulutuksen vdhentdmisen avulla. Vahintddan 10
prosenttia  fossiilisista  polttoaineista ~on  korvattava  vedylld. = Tukikelpoisten
investointihankkeiden on vihennettdva teollisuuslaitosten suoria kasvihuonepéistoja vahintdan
40 prosenttia tukea edeltineeseen tilanteeseen verrattuna tai teollisuuslaitosten
energiankulutusta vihintddn 20 prosenttia verrattuna tukea edeltineeseen tilanteeseen.
Kasvihuonekaasupéistdjen vahentdmiseen tdhtdévien hankkeiden osalta tuki on enintddn 60
prosenttia uusiutuvan vedyn kayttoon siirtymiseen liittyvien investointien tukikelpoisista
kustannuksista ja 30 prosenttia sidhkdistimiseen téhtddvien investointien tukikelpoisista
kustannuksista. Energiansédstotavoitteeseen tdhtddvissd hankkeissa tuki rajoitetaan 30
prosenttiin kaikkien investointien osalta. Yritystd kohden myonnettédvin yksittdisen tuen
enimmaisméaérd on 200 miljoonaa euroa. Tuen mydntimisen edellytyksené on, ettd investoinnin
rahoittama laitos tai laitteisto valmistuu ja on toiminnassa 36 kuukauden kuluessa tuen
myOntdmispdivistd, viimeistddn 11.5.2026. Jos 36 kuukauden aikataulua ei noudateta,
seurauksena on myonnetyn tuen peruuttaminen viivastyneiden kuukausien osalta.

Myos toinen jakson 2.6 mukainen tuki on tarkoitettu energiatehokkuustoimenpiteisiin seka
tukemaan teollisten tuotantoprosessien hiilestd irtautumista sidhkdistdmisen avulla ja/tai
uusiutuvan vedyn tai uusiutuvasta vedystd johdettujen polttoaineiden kiyttoonoton avulla.
Tukea voidaan my0Ontd4 suorana tukena seké korkotuettujen lainojen muodossa. Investoinnilta
edellytetddn joko vihintddn 40 prosentin kasvihuonepéddstovahennyksid tai 20 prosentin
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energiankulutuksen védhentymistd. Véhihiilistimisinvestointeihin  myonnettivin tuen
mydntdminen edellyttda vahintdin 20 miljoonan euron investointia.
Energiatehokkuusinvestointeihin tukea voi saada yli 3 miljoonan euron investointeihin. Tuen
enimmdismédrd on 200 miljoonaa euroa yritystd kohden. Tuen enimméistuki-intensiteetti
vaihtelee investoinnin tyypin ja koon perusteella. Investointihankkeissa, joiden tukikelpoiset
kustannukset ovat enintdén 50 miljoonaa euroa enimmadistuki-intensiteetti on 30 prosenttia.
Vihabhiilistimisinvestoinneissa, jotka koskevat siirtymistd uusiutuvan vedyn tai uusiutuvasta
vedystd johdettujen polttoaineiden kaytt6on enimmaistuki-intensiteetti on kuitenkin 60
prosenttia. Investointihankkeissa, joiden tukikelpoiset kustannukset ylittdvdt 50 miljoonaa
euroa, tuen enimmaisintensiteetti on 40 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, kuitenkin niin,
ettd tuki-intensiteettiin liittyy pk-yrityksille myonnettivid korotuksia. Liséksi tuki-intensiteettia
voidaan korottaa, jos investointi johtaa yli 55 prosentin kasvihuonepééstojen vdhentymiseen tai
yli 25 prosentin energiasiéstoihin.

Jakson 2.5.1 mukaisen suoran tuen tarkoituksena on tukea uusiutuvan vedyn tuotantoa. Tuen
tarkoituksena on uusiutuvan energian kayttdonoton ja varastoinnin vauhdittaminen. Tuen
enimmaismaird on 20 miljoonaa euroa projektia kohden. Hankkeita varten, jotka vaativat eri
osapuolia toteuttamaan hankkeen eri osia, on mahdollista tehdd yhteisid tukihakemuksia, jos
tuen hakijoita on enintéén viisi. Ennen tukihakemusta aloitetut hankkeet eivét ole tukikelpoisia.
Tuettujen hankkeiden tdiden on alettava 18 kuukauden kuluessa tuen mydntdmisesta.
Hankkeiden on oltava valmiita ja toiminnassa 36 tai 30 kuukauden kuluessa tuen
myOntdmispadtoksestd riippuen hankkeen Iuonteesta. Tuettavat hankkeet on saatettava
paitokseen ja niiden on oltava toiminnassa kuitenkin viimeistdan 30.6.2026. Jos hankkeet eivét
valmistu ja ole toiminnassa sdddetyssd aikataulussa, myonnetty tukisumma voidaan perua
osittain tai kokonaan. Tuensaajien on kuuden kuukauden vélein rakennustdiden
padttymispdivéin asti toimitettava kertomus hankkeen edistymisesta.

5.2.8 Yhdysvallat

Yhdysvalloissa  yritysverotuksessa ~ on  laajasti  kéytdssd  verohyvitysmuotoisia
investointikannustimia. Vuonna 2022 sédédetty Inflation Reduction Act (IRA) sisdltdd lukuisia
hyvitysmuotoisia verokannustimia erityisesti puhtaan energian investoinneille, joista osa on
uusia ja osa vanhojen hyvitysten laajennuksia?!.

IRA:n verokannustimet ovat taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittavid. Lakipaketin sddtdmisen
yhteydessi kongressin budjettitoimisto arvioi IRA:n energia- ja ilmastotoimien kustannukseksi
vajaa 400 miljardia Yhdysvaltain dollaria niiden kymmenen vuoden voimassaolon aikana.
Maira siséltdd verokannustimia, suoria tukia sekd avustuksia ja lainoja. Téstd summasta noin
270 miljardia dollaria oli erilaisia verotukia. Yrityksille kohdistettujen verotukien osuus oli noin
216 miljardia ja kuluttajille kohdistettujen verotukien osuus oli noin 43 miljardia. Sittemmin
arviot IRA:n verotukien kustannusvaikutuksista ovat kasvaneet. Eri selvityksissd vaikutukset
on arvioitu jopa useampikertaisiksi alkuperdisiin arvioihin verrattuna.??

21 K. kuvaus eri tuki-instrumenteista: https://bipartisanpolicy.org/download/?file=/wp-
content/uploads/2022/08/Energy-IRA-Brief R04-9.26.22.pdf.

22 Ks. esim. Ajatuspaja Brookings Institution arvio: https://www.brookings.edu/articles/economic-
implications-of-the-climate-provisions-of-the-inflation-reduction-act/, Goldman Sachsin arvio:
https://www.goldmansachs.com/pdfs/insights/pages/gs-research/carbonomics-the-third-american-
energy-revolution/report.pdf seké Pennsylvanian Penn Wharton Universityn budjettimalli:
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IRA:n puhtaan energian verohyvitykset voidaan karkeasti jakaa tuotannon verohyvityksiin ja
investoinnin verohyvityksiin. Ne ovat pédasiallisesti vaihtoehtoisia tukimuotoja siten, ettd
samaan investointiin ei voi saada molempia verohyvityksid. Tuotannon verohyvityksid liittyy
muun muassa puhtaan vedyn tuotantoon, puhtaan energian teknologian tuotantoon (esim.
aurinkopaneelit, tuuliturbiinit, akut ja kriittiset akkumineraalit), ydinvoiman tuotantoon ja
puhtaan s&hkon tuotantoon. Hyvityksen méddrdd ei tuotannon verohyvityksessd ole
investointikustannuksiin sidottu vaan esimerkiksi puhtaan sihkon tuotannon verohyvityksen
madrd on tietty senttimddrd kilowattitunnilta.?®> Investointien verohyvityksid liittyy muun
muassa puhtaan energian investointeihin?* ja edistyksellisiin energiaprojekteihin. Verohyvitys
lasketaan osuutena investointikustannuksista. Esimerkiksi vuodesta 2025 sovellettavan puhtaan
sdhkon investointien verohyvityksen méérd on 30 prosenttia investointikustannuksesta. Hyvitys
saadaan investoinnin kdyttdonottovuonna.

Molempiin tukimuotoihin liittyy tyypillisesti useita erilaisia lisibonuselementteja. Esimerkiksi
yllakuvatun puhtaan sdhkon investointien verohyvityksen niin sanottu perusmédrd on 6
prosenttia. Saadakseen 30 prosentin hyvityksen, projektin on tdytettdva tietyt tyontekijoiden
palkkatasoa ja kouluttamista koskevat vaatimukset. Tdma bonuselementti on siis viisinkertainen
suhteessa hyvityksen perustasoon. Useisiin hyvityksiin liittyy liséksi korotuksia, jos yritys
tayttdd investoinnin osalta tiettyjd kotimaisuusvaatimuksia tai jos tuotantoa sijoitetaan alueelle,
jolla on paljon fossiilisten polttoaineiden tuotantoa tai alueelle, jossa tulotaso alhainen.

Suuri osa IRA:n verohyvityksistd ovat joko suoraan palautuskelpoisia tai siirtokelpoisia.
Palautuskelpoisuus koskee 1dhinnd verovapaita yhteisoja ja tiettyja julkisyhteisdja — ne voivat
siis saada veronhyvityksen rahana takaisin, jos ne eivdt ole veronmaksupositiossa.
Siirtokelpoisuus tarkoittaa sitd, ettd veronhyvityksen voi myyda ulkopuolisille, jos sité ei itse
pysty hyddyntdmaén. Eri verohyvitysten voimassaoloajat vaihtelevat, mutta useat hyvityksistd
ovat voimassa vahintddn vuoden 2032 loppuun asti. Puhtaan energian hyvitysten liséksi
yritykselle suunnattuja hyvityksid ovat muun muassa useat puhtaiden polttoaineiden tuotannon
verohyvitykset, sdhkdauton hankintaan liittyvd verohyvitys sekd hiilen talteenottoon liittyva
verohyvitys.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 56 lausuntoa?. Esitysluonnoksesta lausunnon
antoivat oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, ympéristdministerio, Ahvenanmaan
maakuntahallitus, Mustasaaren kunta, Elinkeinoeldmidn tutkimuslaitos Etla, Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus, Verohallinto, Akkuteollisuus ry, Bioenergia ry, Business
Finland, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Elinkeinoeldamén valtuuskunta,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Eldvd Itdmeri séitid sr (Baltic Sea Action Group BSAGQG),
Energiateollisuus ry, Finnwatch ry, H&meen kauppakamari, Kaivosteollisuus ry,
Kemianteollisuus ry, Keskuskauppakamari, Metallinjalostajat ry, Metsiteollisuus ry, Oulun
kauppakamari, Péijat-Hémeen liitto, Suomalaiset kehitysjérjestét Fingo ry, Suomen

https://budgetmodel.wharton.upenn.edu/estimates/2023/4/27 /update-cost-climate-and-energy-inflation-
reduction-act.

23 Vuonna 2023 hyvityksen suuruus useille projekteille 2,75 senttid kilowattitunnilta, ks.
https://www.projectfinance.law/tax-equity-news/2023/june/ptc-inflation-adjustment/.

24 Teknologiakohtaisesti mééritelty Energy Investment Tax Credit vuoteen 2024 asti ja
teknologianeutraali Clean Electricity Investment Tax Credit vuodesta 2025 alkaen.

25 https://www.lausuntopalvelu. fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=fc4c1495-6abc-4198-bfe8-
4b0521510612.
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Ammattiliittojen Keskusjarjest6 SAK ry, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Biokierto ja
Biokaasu ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Lé&hienergialiitto ry, Suomen
Sahkonkayttdjit ry, Suomen uusiutuvat ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen Vetyklusteri,
Suomen Yrittdjdt ry, Teknisen Kaupan Liitto ry, Teknologiateollisuus ry, VIT Technical
Research Centre of Finland, Flexens Oy Ab, Fortum Oyj, Green North Energy Oy, Helen Oy,
Kemijoki Oy, Neste Oyj, P2X Solutions Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Suomen Voima Oy,
UPM-Kymmene Oyj, Valio Oy, Vantaan Energia Oy, professori Juha Lindgren, professori
Kalle Méaatta, professori Pekka Nykdnen, Assistant Professor Moritz Scherleitner ja Senior
Fellow Timo Viherkentta.

Lausunnoissa on yleisesti kannatettu ehdotettua investointien verohyvitystd investointien
vauhdittamiseksi. EU-maiden harjoittamaan  valtiontukikilpailuun on  suhtauduttu
varauksellisesti, mutta ehdotettua verohyvitystd on pidetty vallitseviin olosuhteisiin ndhden
tarpeellisena toimena, jotta Suomi pystyy osaltaan vastaamaan valtiontukien myd6td
muuttuneisiin kilpailuolosuhteisiin. Useassa lausunnossa kuitenkin katsottiin, ettei verohyvitys
ole tehokkain tuki-instrumentti suurten vihredn siirtymén investointien tukemiseksi, vaan
verohyvityksen sijasta tulisi harkita suoraa tukea.

Useissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettd lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia on vaikea
arvioida, ja ettd veromenetykset voivat olla arvioitua suuremmat, kun verohyvitykseen
kaytettdvélle midrdrahalle ei ole yldrajaa. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on katsonut
lausunnossaan, ettd hyvityksen ei voida odottaa synnyttdvin merkittdvid pitkdn aikavélin
kasvuvaikutuksia tai tasapainottavan julkista taloutta. Myos tuen kannustavaa vaikutusta on
kommentoitu usean lausunnonantajan toimesta. Lausuntojen mukaan tuen kannustavan
vaikutuksen varmistaminen voi olla haastavaa ja esityksen perusteella jdd epaselviksi, milléd
menetelmilld on tarkoitus varmistaa, ettd investointihyvitys kohdistuu vain sellaisiin
hankkeisiin, jotka eivét toteutuisi ilman sitd. Verohyvityksen suhdetta minimiverolakiin on
kommentoitu useassa lausunnossa ja lausunnoissa on nostettu esiin, ettd investointihyvitys
laskee konsernin efektiivistd veroastetta ja ndin ollen mahdollisesti laukaisee velvollisuuden
suorittaa tdydennysveroa.

Suurimmassa osassa lausunnoista ehdotettua investoinnin 50 miljoonan euron vihimmaisrajaa
on pidetty liian korkeana ja investoinnin euromiérdistd vihimmdisrajaa on ehdotettu
laskettavaksi jopa 1 miljoonaan euroon. Ehdotetun 50 miljoonan euron vdhimmaéisrajan
vaatimuksen on katsottu hyddyttivin erityisesti suuria yhtioitd ja jattdvdn tuen ulkopuolelle
uusia kasvuvaiheessa olevia pienempid yhtiotd samalla heikentéen néiden suhteellista asemaa.
Lausunnoissa on lisédksi kommentoitu, etti investoinnin vihimmaiskokorajaa olisi tarkasteltava
konsernikohtaisesti ehdotetun yhtio- ja laitoskohtaisen tarkastelun sijaan. Mustasaaren kunnan
lausunnon mukaan 50 miljoonan euron rajan nostamista tulisi harkita.

Ehdotetun verohyvityksen soveltamisalasta ja soveltamiskriteereistd kommentoitiin erityisesti
verkkoséhkolld tuotetun vedyn asemaa. Useissa erityisesti teollisuusyritysten sekd néité
edustavien etujérjestojen lausunnoissa on kritisoitu verkkosdhkollé tuotettua vetyd kiyttdvien
hankkeiden rajaamista investointihyvityksen ulkopuolelle. Lausunnoissa on tuotu esiin, ettd
Suomen sidhkoverkon sdhko on nykyéén ldhes padstotontd, eikd sddntelyn tai tukimekanismien
tulisi yleisesti ottaen olla vedyntuotannon osalta verkkoséhkod poissulkevaa. Lisdksi useassa
lausunnossa on korostettu sitd, ettd kriisi- ja siirtymdpuitteet mahdollistavat my0s
verkkoséhkolld (ml. osin  ydinvoimalla) tuotettua vetyd hyodyntidvien teollisten
tuotantoprosessien véhihiilistimisinvestointien tukemisen, ja Suomessa tulisi soveltaa jaksoa
2.6 siind laajuudessa kuin mahdollista. Useassa lausunnossa korostettiin liséksi sité, ettd ldhes
padstoton verkkosdhko on yksi Suomen merkittdvimmisti kansallisista kilpailueduista. Ty6- ja
elinkeinoministerio piti soveltamisalaa uusiutuvan energian osalta laajana. Erityisesti kansalais-
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ja ympdéristdjarjestdjen lausunnoissa korostettiin, ettd esitetyt paddstovdahennysvaatimukset
voisivat olla tiukempia ottaen huomioon Suomen ilmastotavoitteet.

Investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttavien kustannusten osalta kommentoitiin erityisesti
palkkojen ja yleiskustannusten rajaamista hyviaksyttivien investointikustannusten ulkopuolelle.
Tata kritisoitiin useissa teollisuusyritysten sekd néitd edustavien etujirjestojen lausunnoissa.
Liséksi muutamassa lausunnossa on kommentoitu, ettd hyvéksyttiviin kustannuksiin tulisi
lukea ennen tukihakemuksen jéttdmistd solmitut sopimukset. Ehdotetun lain hyvitykseen
oikeuttavien investointikustannusten kohtuullisuusvaatimusta on pidetty tulkinnanvaraisena ja
tatd vaatimusta on ehdotettu poistettavaksi useassa lausunnossa.

Useissa lausunnoissa on kommentoitu uusiutuvan energian hankkeisiin ja teollisuusprosessien
vahahiilistdmis- ja energiatehokkuushankkeisiin liittyvaa, kriisi- ja siirtymédpuitteista suoraan
johtuvaa vaatimusta siitd, ettd hyvitykselld tuettavan laitoksen olisi oltava valmiina 36
kuukaudessa. Useassa lausunnossa todettiin, ettd tima 36 kuukauden aikaraja uhkaa rajata pois
suuria ja laaja-alaisia hankkeita. Lyhyen maérdajan on katsottu vdhentdvan mahdollisuuksia
hyodyntéd hyvitystd ja suosivan hankkeita, joiden suunnittelu on jo kdynnissé sen sijaan, ettd
tuki olisi aidosti kannustava. Muutamissa lausunnoissa on ehdotettu, ettdi Suomen tulisi
hyodyntéa kriisipuitteen sallimia ajallisia reunaehtoja tdysiméaaraisesti ja esityksessé tulisi sallia
tuen myontdminen my0s hankkeille, jotka on aloitettu 9.3.2023 tai sen jélkeen.

Lausunnoissa on kommentoitu myds verohyvityksen kdytdon reunaehtoja. Muutamassa
lausunnossa 20 vuoden médirdajan hyvityksen kéytolle on katsottu olevan julkisen talouden
turvaamisen kannalta positiivinen asia. Suhteellisen pitkdn kdyttdajan on kuitenkin katsottu
heikentdvdn  investointihyvityksesti  saatavan  taloudellisen = hydodyn  nykyarvoa
investointilaskelmissa toisin kuin nopeammassa aikataulussa myodnnettdva suora tuki. Pitkdn
kayttdjakson on myds katsottu heikentivin kannustinvaikutusta. Muutamassa lausunnossa on
ehdotettu vuosittaisen kymmenen prosentin vdhennysrajan nostamista sekd hyvityksen
kayttdidn pidentdmistd. Myos mahdollisuutta hyvityksen hyddyntémiseen jo ennen vuotta 2028
on ehdotettu. Joissain lausunnoissa on katsottu, ettd hyvitystd tulisi késitelld minimiverolain
ehdot tdyttdvdnd palautukseen oikeuttavana veronhyvityksend, jotta hyvitys olisi
yhteensopivampi minimiverosddntelyn kanssa. Useassa lausunnossa on lisdksi kommentoitu
chdotettujen omistajanvaihdoksia ja yritysjérjestelyitd koskevien sddnnosten olevan
suhteettoman ankaria ja kyseisten sddnndsten poistamista on echdotettu useammassa
lausunnossa.

Oikeusministerid  kiinnitti lausunnossaan huomiota ehdotettuun Rahoituskeskuksen
madrdyksenantovaltuuteen sekd lain voimaantulosta sddtimiseen asetuksella ja
oikeusministerion mukaan ndiden perustuslainmukaisuutta tulisi vield kisitelld hallituksen
esityksessd. Muutamassa lausunnossa on kommentoitu ehdotetun lain takaisinperintdd
koskevan paitoksen sekd Verohallinnon tekemin oikaisupéditoksen aikarajojen puuttumisen
johtavan epédselvédn ja oikeusvarmuuden kannalta epétyydyttévéén tilanteeseen, ja niin ollen
oikaisupéitoksen tekemiselle tulisi laissa méérittdd kohtuullinen ja yksiselitteinen takaraja.
Verohallinto on liséksi esittinyt useampia kommentteja muutoksenhakumenettelyd koskien.
Liséksi lausunnoissa oli erditd teknisid huomioita pykéliin ja perusteluihin liittyen.

Muutama teollisuusyritys ja etujirjestd on lausunnoissaan kiinnittdnyt huomioita sithen, ettid
ehdotettu investointihyvitys ei huomioi Mankala-yhtiditd, eivdtkd Mankala-yhtit pysty
hyodyntdméain ehdotettua verohyvitysta.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen lausunnon mukaan maakuntahallitus on saanut tiedoksi
ainoastaan alkuyhteenvedon ruotsiksi, joten lausunnon valmistelun ja antamisen edellytykset
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ovat hyvin rajalliset ja ndin ollen maakuntahallitus ei voi ottaa kantaa siihen, koskeeko
lakiehdotus tosiasiassa maakunnan toimivaltaan kuuluvia valtiontukia vai yhteisdverotusta,
jossa maakunnalla ja valtakunnalla on jaettu toimivalta. Maakuntahallitus arvioi, ettd laki tulee
vaikuttamaan ldhinnd suurempiin yrityksiin, eikd se tule koskettamaan suurinta osaa
Ahvenanmaan yrityksista.

Esityksessd on otettu huomioon lausuntokierroksella esiin nostettuja seikkoja joiltakin osin.
Saddnnokset omistajanvaihdosten ja yritysjdrjestelyiden vaikutuksista investointihyvityksen
vahentdmiseen on poistettu. Esitykseen on lisétty arvio ehdotuksen suhteesta perustuslakiin.
Lisdksi ehdotettuja sdannoksid ja sddnndskohtaisia perusteluja samoin kuin vaikutusarvioita on
tdsmennetty lausuntopalautteen perusteella.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki erididen suurten ilmastoneutraaliin talouteen tahtiivien investointien
verohyvityksesti

1 Iuku Yleiset sidsinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykéldssa todettaisiin lain yleinen soveltamisala. Pykéldssé todettaisiin, ettd
laissa sdddetddn yhtion oikeudesta erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tihtddvien
investointien kustannuksiin perustuvaan hyvitykseen, josta kéytettdisiin laissa termid
investointihyvitys. Investointihyvitys véahennettéisiin yhtiolle laskettavasta yhteisGveron
maérdstd ennen yhteisdveron maksuunpanoa. Vihennys tehtdisiin vain tuloverolain nojalla
madrattivastd yhteison tuloverosta, eiké sitd voisi vihentdd yhteison yleisradioverosta taikka
Ahvenanmaan mediamaksusta. Vihennettdvd maéra rajautuisi maksuunpantavan yhteiséveron
madrdén, eikd yhtiolla olisi oikeutta laskennalliseen palautukseen tilanteessa, jossa verovuonna
vihennettdvd investointihyvityksen enimmadismédrd ylittdisi yhtidlle maksuunpantavan
yhteisoveron méaran.

2. §. Mddritelmdt. Pykélédn 1 kohdassa sdédettiisiin suuren investoinnin mééritelméasti. Suurella
investoinnilla tarkoitettaisiin sellaista investointihanketta, jonka kustannukset ovat véhintéén 50
miljoonaa euroa. Tdmén 50 miljoonan euron kynnysarvon laskennassa otettaisiin mééritelméan
mukaisesti huomioon vain sellaiset kustannukset, jotka luettaisiin investointihyvityksen
laskentaperusteeseen. Rajaa tarkasteltaisiin investointihankekohtaisesti. Vaikka ehdotettu
investoinnin kokoa koskeva 50 miljoonan euron vihimmaéisvaatimus on kansallinen rajaus,
voidaan investoinnin késitteeseen hakea johtoa kriisi- ja siirtymépuitteista ja investoinneille
sielld asetetuista vaatimuksista. Tarkoituksena on, ettd kriisi- ja siirtymépuitteiden
soveltamisedellytysten ja 50 miljoonan kynnysarvon tarkastelu tapahtuisi samalla tasolla.
Ehdotetun 50 miljoonan euron tiyttymisessd huomioitaisiin sama investointi, jonka osalta
kriisi- ja siirtymipuitteiden mukaisia ehdotettuun lakiin siséltyvid soveltamisedellytyksid
arvioitaisiin. Esimerkiksi kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.5.1 77 kohdan d alakohdan
mukaan investoinnilla rahoitettavan /aifoksen on oltava valmiina 36 kuukaudessa. Vastaava
vaatimus /laitoksen tai laitteiston valmistumisesta siséltyy jaksoa 2.6 koskien 81 kohdan j
alakohtaan. Jakson 2.6 81 kohdan d alakohdan i alakohdassa vaaditaan investoinnin osalta
teollisuuslaitoksen kasvihuonepaistojen viahentymistd 40 prosentilla. Jakson 2.8 85 kohdan i
alakohdassa edellytetdén investoinnin sdilyttdmistd kyseiselld alueella, joka ei kuitenkaan
estdisi vanhentuneen tai rikkoutuneen tuotantolaitoksen tai laitteen korvaamista. Kriisi- ja
siirtymédpuitteiden mukaisten vaatimusten tarkastelutaso on siten paisdintdisesti laajimmillaan
yksi tuotantolaitos. Vastaavasti my0s ehdotettua 50 miljoonaan euron soveltamiskynnysté
tarkasteltaisiin siten, ettd huomioon otettaisiin maantieteellisesti yhteen paikkaan eli yhteen
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tuotantolaitokseen toteutettu investointi ja laajimmillaan tarkastelun kohteena voisi olla
tuotantolaitos.

Pykildn 2 kohdassa sdéddettdisiin yhtion méiéritelmastd. Yhtiolld tarkoitettaisiin Suomessa
yleisesti verovelvollista osakeyhtiotd tai osuuskuntaa sekd Suomessa rajoitetusti verovelvollista
yhteisod, jolla on Suomessa elinkeinon harjoittamista varten kiinted toimipaikka.

Pykélédn 3 kohta siséltdisi konsernin méaéritelmin. Konsernin mééritelmé kattaisi yhtiot, jotka
ovat toisiinsa etuyhteydessé verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 31 §:n 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Pykilén 4, 5 ja 6 kohdassa méériteltiisiin séhkon varastointi, limmon varastointi ja uusiutuvasta
vedystd tuotettu polttoaine. Médritelmét perustuisivat kriisi- ja siirtymépuitteissa esitettyihin
madritelmiin.

Pykilidn 7 kohdassa séddettdisiin “ei merkittdvda haittaa” -periaatteen méiritelméstd. Koska
kyseessé on tekninen ja monitahoinen mééritelma4, jota ei olisi tarkoituksenmukaista mééritelld
yksityiskohtaisesti ehdotetun lain pykélissd, ehdotettuun lakiin otettaisiin viittaus EU-
lainsddddntdon, jonka kautta ei merkittdvdd haittaa -periaate, méairitelldén. Ei merkittivaa
haittaa -periaatteesta kdytetdan yleisesti myds englanninkielisen termin ”Do No Significant
Harm” mukaista DNSH-lyhennettd, joten vastaavaa lyhennettd kaytetddn my0Os tassd
esityksessa.

Ehdotetussa 7  kohdassa  viitattaisiin =~ DNSH-periaatteen  osalta  elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/241, jéljempéané elpymisasetus, 2 artiklan 6 kohtaan. Elpymisasetuksen 2 artiklan 6
kohdassa puolestaan viitataan kestévaa sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU)
2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2020/852, jaljempéna luokitusjdrjestelmdasetus, jossa tarkemmin listataan
ympéristotavoitekohtaisesti, milloin kyseessd voi olla DNSH-periaatteen mukaisesti kielletty
merkittdvé haitta.

Viitatussa elpymisasetuksen 2 artiklan 6 kohdassa sdddetddin, ettd ei merkittivdd haittaa -
periaatteella tarkoitetaan sitd, ettd ei harjoiteta tai tueta sellaista taloudellista toimintaa, joka
aiheuttaa luokitusjirjestelmiasetuksen 17 artiklassa tarkoitettua merkittivdd haittaa mille
tahansa kulloisessakin artiklassa listatussa tapauksessa tarkoitetulle ympéristotavoitteelle.
Luokitusjérjestelméasetuksen 17 artiklassa puolestaan miéritellddn, mitd merkittivalla haitalla
tarkoitetaan kuuden eri ympéristotavoitteen kannalta. Artiklassa listatut ymparistdtavoitteet
ovat:

1. ilmastonmuutoksen hillint;

2. ilmastonmuutoksen sopeutuminen;

3. vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestiava kaytto ja suojelu;

4. kiertotalous, mukaan lukien jétteen synnyn ehkisy ja kierratys;

5. ympériston pilaantumisen ehkéiseminen ja vihentdminen sekd

6. biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen.
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Luokitusjérjestelméasetuksen 17 artiklassa on esitetty kriteerit sen arvioimiselle, milloin kunkin
ympdéristdtavoitteen osalta on katsottava aiheutuvan merkittdvéaa haittaa. Esimerkiksi artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaan taloudellisen toiminnan katsotaan aiheuttavan merkittavéa haittaa
ilmastonmuutoksen  hillinndlle, jos kyseinen  toiminta  aiheuttaa  merkittdvid
kasvihuonekaasupadstoja.

Pykildn 8 kohdassa maéiriteltéisiin késite toiden alkaminen. Méiritelma perustuisi kriisi- ja
siirtymapuitteiden alaviitteessd 145 olevaan tdiden alkamisen médritelméan. Toiden alkamisella
tarkoitettaisiin investointiin liittyvien rakennustdiden alkamista tai ensimmdistd laillisesti
velvoittavaa laitetilaussitoumusta tai muuta sellaista sitoumusta, joka tekee investoinnista
peruuttamattoman, sen mukaan, kumpi tapahtuu aikaisemmin. Maan ostoa ja valmistelutoita,
kuten lupien hankkimista ja alustavien toteutettavuustutkimusten tekemistd ei kuitenkaan
katsottaisi toiden alkamiseksi.

Kriisi- ja siirtymédpuitteiden osalta ei ole vield nimenomaista oikeus- tai muuta tulkintakaytantoa
toiden alkamisen késitteestd. Vastaava vaatimus tuen hakemisesta ennen tdiden alkamista
sisdltyy kuitenkin muihinkin komission valtiontukisddntelyihin, esimerkiksi yleiseen
ryhmépoikkeusasetukseen ja energiasuuntaviivoihin, joiden tdiden alkamisen Kkésitteet
vastaavat sanamuodoltaan hyvin pitkélld kriisi- ja siirtymépuitteiden tdiden alkamisen
madritelmad.”® Pitkdlti yleiseen ryhmipoikkeusasetukseen perustuvaa téiden alkamisen
késitettd sovelletaan kotimaisesti esimerkiksi energiatuissa.?’

Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) oikeuskdytinnossd toiden alkamisen kisitettd on
kasitelty tapauksessa C-11/22 Est Wind Power Oii v. Elering AS. Tapauksessa oikeusperustana
oli vuoden 2014 ympdristonsuojelun ja energia-alan suuntaviivat.?® EUT totesi tapauksessa, ettd
investointihankkeen kéaynnistdmisen kannalta tarpeelliset rakennustydt, kuten pddasiassa
mittausmastojen rakentaminen ja tuulipuiston sdhkoliittymien toteuttaminen, eivét ole
valmistelut6itd, ja ne voivat siis kuulua tdiden alkamisen késitteen piiriin.

EUT:n ratkaisussa C-349/17 (Eesti Pagar) otettiin kantaa sithen, mitd yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen toiden alkamisen késitteeseen sisdltyvilld laillisesti velvoittavalla
sitoumuksella tarkoitetaan. Ratkaisun perusteella téiden katsotaan alkaneen, jos hanketta tai
toimintaa koskeva laitetilaus on tehty tekemailld ehdoton ja oikeudellisesti velvoittava sitoumus
ennen tukihakemuksen jattamistd, riippumatta tastd sitoumuksesta irtautumisesta mahdollisesti

26 Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 23 kohdan mukaan ‘téiden alkamisella’ tarkoitetaan joko
investointiin liittyvien rakennustoiden alkamista tai ensimmdistd laillisesti velvoittavaa sitoumusta
tilata laitteita tai muuta sitoumusta, joka tekee investoinnista peruuttamattoman, riippuen siitd, kumpi
tapahtuu aikaisemmin. Maan ostoa ja valmistelutoitd, kuten lupien hankkimista ja
toteutettavuustutkimusten tekemistd, ei katsota toiden alkamiseksi. Energiasuuntaviivojen 2.4. jakson 19
kohdan 82) alakohdassa ’tdiden aloittamisella’ tarkoitetaan ensimmdiistd sitovaa sitoumusta (esim.
tilata laitteita tai aloittaa rakentaminen), joka tekee investoinnista peruuttamattoman. Maan ostoa ja
valmistelutoitd, kuten lupien hankkimista ja alustavien toteutettavuustutkimusten tekemistd, ei katsota
toiden alkamiseksi.

27 Ks. esim. Valtioneuvoston asetus energiatuen mydntimisen yleisistd ehdoista vuosina 2018-2022
(voimassa 1.1.2018-31.12.2022) 28.12.2017/1098. Energiatuen osalta vaatimus on kuitenkin osittain
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen ja kriisi- ja siirtymépuitteiden vaatimusta tiukempi, silld tuen
edellytykseni on, etti tuki on myonnettynd ennen hankkeen tdiden alkamista.

28 Komission tiedonanto, Suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle vuosina
2014-2020, 2014/C 200/01.
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aiheutuvista kustannuksista. Ratkaisussa todetaan lisdksi, ettd laitehankintaa koskevaa
sopimusta, joka edellyttdd haettavan tuen myontiamisté, ei pidettiisi tdiden alkamisena.

Komissio on yleistd ryhmipoikkeusasetusta koskevissa ei-sitovissa epdvirallisissa
kannanotoissa kommentoinut kysymysti siitd, koska kyse on sellaisesta sitoumuksesta, joka
tekee investoinnista peruuttamattoman. Komissio on todennut, ettd tilld tarkoitetaan sitovaa
oikeudellista sitoumusta, johon tuensaaja on vapaaehtoisesti sitoutunut ja jota se ei voisi perua
yksipuolisesti ilman, ettd silld syntyy jonkinlainen vahingonkorvausvelvollisuus. Téllaisen
sitovan sopimuksen allekirjoittaminen ennen tuen hakemista osoittaa komission mukaan
sijoituksen tavoittelua ilman tukea ja kyseenalaistaa siten tuen kannustinvaikutuksen. Komissio
on epivirallisissa, ei-sitovissa kannanotoissaan myods todennut, ettd oikeus sopimuksen
yksipuoliseen irtisanomiseen ei voi olla ratkaiseva tekijd, kun arvioidaan, onko kyseessd
peruuttamaton investointi, silld ldhes kaikkiin sopimuksiin sisdltyy tietyin ehdoin oikeus
sopimuksen irtisanomiseen. Jos sopimuksen irtisanomisesta aiheutuu tuensaajalle huomattavia
taloudellisia tappioita, sopimusta voidaan silti pitdd vakaana sitoumuksena jatkaa investointia
ilman valtiontukea.

Komission epévirallisten ei-sitovien kannanottojen mukaan maan ostaminen, jota ei pidetd
toiden alkamisena, voi sisdltdd myoOs rakennetun maan hankinnan. Sen sijaan kaikkia
rakennustoitd, jotka koostuvat rakennusten ja maa-alueiden muokkauksesta ja mukauttamisesta
valtiontukea saavaa investointia varten, pidetdin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mééritelmén
mukaisena tdiden alkuna. Komission mukaan myds rakennettujen maa-alueiden hankintaa
pidetdén toiden alkamisena, jos rakennettujen maa-alueiden kustannukset sisdltyvét hankkeen
tukikelpoisiin kustannuksiin. Néistd kannanotoista voitaneen johtaa tulkinta, ettd kaikkia
maanrakennustoitd (esimerkiksi tontin tasoitus ja paalutus) tulisi pitda sellaisina rakennustdina,
jotka katsottaisiin investoinnin toiden aloittamiseksi.

Tulkinta-apua kriisi- ja siirtymépuitteiden toiden alkamisen kisitteeseen voitaneen hakea ylla
kuvatuista muihin valtiontukisddnnoksiin sisdltyvistd tdiden alkamisen késitteistd ja niitd
koskevista tulkinnoista.

Pykéldn 9 kohta sisdltdisi kriittisten raaka-aineiden mééritelmén. Méadritelma kattaisi yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen liitteessd 4 listatut raaka-aineet.

Pykéldn 10 kohdassa maédriteltdisiin laitos. Pédstokauppajirjestelmin piiriin kuuluvien
toimintojen osalta laitoksen késite olisi yhtenevédinen kasvihuonekaasujen péistdoikeuksien
kaupan jérjestelmin toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
annettu FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY, jaljempdna
pddstokauppadirektiivi, laitoksen kasitteen kanssa. Sellaisten toimintojen osalta, jotka eivét
kuulu pédstokauppajérjestelmin piiriin, laitoksena pidettdisiin sellaista kiintedd teknistd
kokonaisuutta, joka olisi verrannollinen paéstokauppadirektiivin mukaiseen laitokseen.

Pykélédn 11 kohdassa médriteltiisiin teollisuuslaitos laitokseksi, jossa suoritettava padasiallinen
toiminta on teollinen prosessi.

3 §. Investointihyvitykseen oikeuttavat investoinnit. Pykéldssd sdddettdisiin  niistd
investoinneista, joiden investointikustannukset oikeuttavat hyvitykseen. Pykéldssa
sdddettiisiin, ettd investointihyvitys myonnettdisiin hakemuksesta yhtidlle, joka toteuttaa
Suomessa ehdotetussa laissa maédritellyt edellytykset tdyttdvdn suuren ilmastoneutraaliin
talouteen tdhtddvén investoinnin. Investointi voisi koskea kolmea erilaista hanketyyppié, jotka
perustuisivat kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksojen 2.5.1, 2.6 ja 2.8 mukaisiin ja mahdollistamiin
tuettaviin hankkeisiin, ja jotka maédriteltdisiin pykéldn kohdissa. Kohdassa 1 sdddettdisiin
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hyvityksen ensimmaiisend mahdollisena vaihtoehtoisena perusteena investointihankkeet, jotka
kohdistuvat energian tuotantoon uusiutuvista l&hteistd tai energian varastointiin. Kohta
perustuisi kriisi- ja siirtymépuitteiden jaksossa 2.5.1 esitettyihin hanketyyppeihin, joiden
erityisistd edellytyksistd sdddettiisiin ehdotetun lain 2 luvussa. Kohdassa 2 mainittaisiin toisena
vaihtoehtoisena perusteena investoinnit teollisuuden tuotantoprosessien vahdhiilistimiseen ja
energiatehokkuustoimenpiteisiin. Kyseiset investoinnit olisivat kriisi- ja siirtymépuitteiden
jakson 2.6 mukaisia, ja niiden erityisisti edellytyksistd sdddettéisiin ehdotetun lain 3 luvussa.
Kohdassa 3 mainittaisiin kolmantena mahdollisena hyvityksen perusteena kriisi- ja
siirtymépuitteiden jakson 2.8 mukaiset investoinnit, jotka kohdistuvat ilmastoneutraaliin
talouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille, ja joihin liittyvistd erityisistd edellytyksista
sdddettiisiin tarkemmin ehdotetun lain 4 luvussa.

4 §. Rajoitukset investointihyvityksen soveltamisalaan. Pykéldssd sdddettdisiin rajoituksista
investointihyvityksen soveltamisalaan. Rajoituksia arvioitaisiin konsernitasolla silloin kun
yhtid kuuluisi konserniin. Pykédldn 1 kohdan mukaisesti hyvitystd ei voitaisi myontdd
vaikeuksissa olevalle yritykselle. Vaikeuksissa olevalla yritykselld tarkoitettaisiin Euroopan
komission valtiontukea rahoitusalan ulkopuolisten vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen
ja rakenneuudistukseen koskevista suuntaviivoista antamassa tiedonannossa (2014/C 249/01)
tarkoitettua vaikeuksissa olevaa yritystid. Kyseisen tiedonannon 20 kohdan mukaan yrityksen
katsotaan olevan vaikeuksissa, jos a) se on menettinyt yli puolet osakepddomastaan kertyneiden
tappioiden vuoksi (yhtidt, jonka osakkaiden vastuu on rajoitettu), b) se on menettényt yli puolet
tilinpaatoksen mukaisista omista varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi (yhtiGt, joissa
ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu), c) yritys on
yleistidytdntoonpanomenettelyn kohteena, d) muun kuin pk-yrityksen velkaantumisaste on
kahden viime vuoden ajan ollut yli 7,5 ja kéyttokatteen suhde nettorahoituskuluihin ollut alle
1,0.

Pykélédn 2 kohdassa sdéddettdisiin, ettei investointihyvitysti voitaisi myontia yritykselle, jolle on
annettu sellaiseen Euroopan komission aikaisempaan paidtokseen perustuva maksamaton
perintdméérdys, jossa valtiontuki on julistettu sdéntdjenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille
soveltumattomaksi. Komissio edellyttia, ettd jasenvaltion viranomaiset sitoutuvat lykkdaméaan
valtiontuen maksamista kaikille sellaisille yrityksille, jotka ovat saaneet aikaisemmin komission
paatokselld yhteismarkkinoille soveltumattomaksi méériteltyd sdantdjenvastaista tukea, kunnes
kyseinen yritys on maksanut takaisin koko sddntojenvastaisen tuen seké siité perittdvén koron
(ks. komission tiedonanto sddntdjenvastaisen ja sisdmarkkinoille soveltumattoman valtiontuen
takaisinperinnéstd C/2019/5396). Erdiden wvaltion tukea koskevien Euroopan unionin
sddnnosten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé sdddetddn kansallisesta menettelysti
Suomessa, kun komissio tekee padtoksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen maksamisen keskeyttdmisestd tai takaisinperimisesta.
Komission pddtds on pantava Suomessa viipymattd tdytdntoon takaisinperinnéstd vastuussa
olevan viranomaisen paitoksella.

Pykéldn 3 kohdan perusteella investointihyvitystd ei voitaisi myontdd luottolaitokselle eika
muulle rahoituslaitokselle.

Pykélédn 4 kohdassa sdéddettiisiin kriisi- ja siirtymapuitteiden 52 kohdan edellyttimalla tavalla,
ettd investointihyvitystd ei voisi myontdd yritykselle, jos joko yritys tai siind tosiasiallista
madrdysvaltaa kdyttdvd omistaja on Euroopan unionin pakotelistalla.

5 §. Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttdvid investointikustannuksia koskevat yleiset
edellytykset. Pykélassa sdddettéisiin kaikkia investointihyvitykseen oikeuttavia investointeja
koskien periaatteista, joiden nojalla investointikustannukset otettaisiin  huomioon
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investointihyvityksen perusteessa. Yleisten edellytysten liséksi jokaista
investointihanketyyppid koskevassa luvussa séédettiisiin erityisistd edellytyksistd kustannusten
hyvéksymiseksi  investointihyvityksen  perusteeseen  kyseisen  luvun  mukaisen
investointihankkeen osalta. Tédssd pykaldssd sdddettyjd yleisid edellytyksid sovellettaisiin
lukukohtaisten erityisten edellytysten liséksi.

Pykélin 1 momentissa todettaisiin, ettd investointihyvityksen perusteeksi voisi tulla vain
hyvitykseen oikeutetun yhtion itse maksamat ja kyseisen yhtion kirjapitoon kirjatut kohtuulliset
investointikustannukset. N&itd  hyvéksyttdvid investointikustannuksia  voisivat olla
hanketyypisté riippuen esimerkiksi:

— koneiden ja laitteiden hankinnasta ja asennuksesta aiheutuvat kustannukset;
— rakennusten kustannukset;
— rakennusteknisista toistd ja rakennustéiden valvonnasta aiheutuvat kustannukset;

— vilittdmasti investointiin liittyvien maa-alueiden hankinnasta aiheutuvat kustannukset seké
raivaus- ja maanrakennustoistd aiheutuvat kustannukset;

— investointihankkeen valmistelu- ja suunnittelukustannukset (kun kyse ostopalveluina
hankituista toistd johtuvista kustannuksista);

— kayttoonotosta ja kayttoonoton edellyttdiméastd kéyttohenkilokunnan koulutuksesta
aiheutuvat kustannukset.

Liséksi edellytettdisiin, ettd kustannusten on tullut syntyd investoinnista sen kestoaikana.
Investointihyvityksen piiriin voisi siten tulla vain sellaisia kustannuksia, jotka liittyvit
suoriteperusteisesti  sithen aikaan, kun investointia toteutetaan, eivitkd investoinnin
valmistumisen  jilkeiset laitoksen ~ toiminta-aikaiset =~ kustannukset  oikeuttaisi
investointihyvitykseen. Lisdksi kustannusten tulisi liittyd kdyttdomaisuuden hankintaan eli
esimerkiksi vaihto-omaisuuden hankintaan liittyvét kustannukset eivit voisi tulla huomioiduksi
investointihyvityksen perusteessa. Kustannusten tulisi lisdksi olla sellaisia, ettd ne aktivoidaan
kayttoomaisuushyodykkeen hankintamenoon, joten projektiaikaisia juokseviksi kuluiksi
kirjattavia toimintakuluja ei voitaisi lukea investointihyvityksen kustannuspohjaan.

Investointihyvityksen vaikuttavuuden varmistamiseksi 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
hyvityksen perusteeseen voitaisiin hyviksya vain hankintoja ja tyoté, joiden kirjallinen tilaus
tai sopimus on tehty investointihyvityshakemuksen jittdmisen jidlkeen. Poikkeuksellisesti
hyvityksen perusteeseen voitaisiin kuitenkin hyviksyd myos sellaisia kustannuksia, joiden
tilaus tai sopimus on tehty ennen hakemuksen jattimistd. Tama edellyttiisi, ettd kyseinen
hankinta olisi ehdollinen investointihyvityksen saamiselle siten, ettd sopimukseen siséltyisi
oikeus hankinnan peruuttamiseen, jos investointihyvitystd ei myonnetd. Talloinkin
investointihyvityksen perusteeseen voitaisiin hyviksya hyvityksen hakemisen jélkeen syntyneet
kustannukset.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin investointihyvityksen saajaan etuyhteydessd olevalta
taholta tehtyjen hankintojen kustannusten hyviksyttdvyyden edellytyksistd. Téllaiset hankinnat
eivit olisi kiellettyjd, mutta niiden kustannuksia voitaisiin hyviksya investointihyvityksen
laskentapohjaan ainoastaan se osa, jonka yhtid osoittaisi vastaavan omakustannehintaa.
Hyviksyttavit kustannukset rajautuisivat samoihin kustannuksiin kuin hyvityksen saajan osalta.
Naéin ollen esimerkiksi hyvityksen saajaan etuyhteydessd olevan tahon palkkakustannuksia ei
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voitaisi hyvéksyé. Etuyhteyden mééritelmé perustuisi verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n
4 momentin etuyhteysméadritelmaan.

6 §. Investointihyvityksen perustecksi kelpaamattomat investointikustannukset. Pykala sisaltiisi
investointituille tavanomaisen luettelon kustannuksista, joita ei voitaisi lukea
investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttaviin kustannuksiin. Luettelo olisi vastaava kuin
esimerkiksi energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista vuosina 2023-2027 annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (262/2023) ja investointihyvityksen kanssa samanaikaisesti
valmistellussa suoran tuen tukiohjelmassa. Hyvéksyttdvid kustannuksia eivédt olisi
investointihyvityksen saajan maksamat palkat, yleiskustannukset, edustusmenot, korot ja muut
rahoituskustannukset, valtion maksuperustelakiin (150/1992) perustuvat maksut (esim.
ympéristoluvasta perittdvd maksu), kustannusvaraukset eivitkd investointihyvityksen saajan
matkakustannukset eivétkd investointihyvityksen saajan osana tavaroiden tai palvelujen
hankintahintaa maksamat arvonlisdverot. Investointihyvityksen ensisijaisena tarkoituksena on
tukea investointeja ja siten tuki kohdistettaisiin ensi sijassa investointikustannuksiin eli
koneiden ja laitteiden sekd rakennusten hankintaan. Investointihyvitykselld tuetaan
kokoluokaltaan melko suuria investointeja ja siten palkkakustannusten osuus investoinnin
kokonaiskustannuksista jddnee kokonaisuudessaan melko vahaiseksi. Palkkojen hyvéksyminen
edellyttdisi muun muassa tuntitason seurantaa ja erittelyd hankekohtaisesti. Jattdmalld ndma
kustannukset hyviksyttdvien kustannusten ulkopuolelle, voidaan véhentdd hallinnollista
taakkaa niin hyvityksen saajien kuin viranomaistenkin osalta.

7 §. Investointihyvityksen mddrd. Pykaldssd sdddettdisiin investointihyvityksen maarésta.
Pykidldn 1 momentin mukaan investointihyvityksen méaird olisi 20 prosenttia investoinnin
hyvityksen perusteeksi hyviksyttivistd kustannuksista.

Lisdksi 2 momentissa sdddettiisiin investointihyvityksen euroméérdisestd enimmdiisrajasta.
Investointihyvityksen yhtidkohtainen enimmaéismééra olisi 150 miljoonaa euroa. Ehdotettu 150
miljoonan euron enimmaiisméérd johtuu kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.8 mukaisista
vaatimuksista ja rajaa sovellettaisiin kaikkiin investointeihin.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd yhtion kuuluessa konserniin, investointihyvityksen
enimméisméédrd laskettaisiin konsernikohtaisesti. Taméd johtuu valtiontukioikeudellisesta
arvioinnista, jossa tuettavana yrityksend 14dhtokohtaisesti pidetddn koko konsernia
kokonaisuutena. Valtiontuen kisitetiedonannon 2.1. jakson 11 kohdan mukaan useaa erillistd
oikeushenkilod voidaan pitdd yhtend taloudellisena yksikkond valtiontukisdéntdja
sovellettaessa. Kyseinen taloudellinen yksikké muodostaa tilldin tarkasteltavan yrityksen.
Unionin tuomioistuin on katsonut oikeuskdytinndssddn, ettd taloudellisen yksikon
muodostumisen arvioinnissa olennaisia ovat olemassa olevat méadrdysvaltaan oikeuttavat
omistusosuudet ja muut toiminnalliset, taloudelliset tai hallinnolliset yhteydet. Unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnosta ilmenee lisdksi, ettd yksikon, joka omistaa méérdysvaltaan
oikeuttavia osuuksia yhtiosté ja joka kéyttda tosiasiallisesti titd maérdysvaltaa osallistumalla
valittomasti tai valillisesti yhtion hallinnointiin, on katsottava osallistuvan méairdysvallassaan
olevan yhtion taloudellisen toiminnan harjoittamiseen.

Rajan konsernikohtaisuus tarkoittaisi sitd, etti jos sama konserni toteuttaisi useamman
verohyvitykseen oikeuttavan investoinnin, voisi konserni saada investointihyvitystd
enimmilldén yhteensd 150 miljoonaa euroa. Tilanteessa, jossa useampi saman konsernin yhtio
toteuttaisi verohyvitykseen oikeuttavan investoinnin, tulisi investointihyvitystd hakevien
yhtididen ensisijaisesti hakemusvaiheessa méérittdd, mihin hankkeeseen ja mille yhtidlle
investointihyvitystd kohdistetaan tilanteessa, jossa 150 miljoonan euron ylédraja ylittyisi
konsernitasolla.
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Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin investointihyvityksen méérdstd tilanteessa, jossa
investointihyvityksen kohteena olevaan investointiin on saatu muuta julkista tukea ja tima muu
julkinen tuki yhdessd investointihyvityksen kanssa voisi johtaa kriisi- ja siirtymépuitteissa
sdddettyjen valtiontukien kasautumisrajojen ylittymiseen. Talldin investointihyvitys
myoOnnettdisiin 20 prosentin ja 150 miljoonan enimmaisméirid pienempana.

8 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykéldssd sdddettdisiin  investointihyvityksen
toimivaltaisista ~ viranomaisista ja néiden tehtivinjaosta. Rahoituskeskus toimisi
investointihyvityksen osalta hyvityksen myontdvénd viranomaisena. Rahoituskeskus késittelisi
hyvityshakemuksen ja vastaisi myds hankkeiden jélkiseurannasta hyvityksen myontdmisen
jilkeen. Taltd osin tehtdvinkuva vastaisi tyypillisid Rahoituskeskuksen myontdmien
valtionavustusten menettelyd. Itse investointihyvityksen kdyton tekninen toteutus tapahtuisi
yhteisoveromenettelyn yhteydessé ja sen osalta toimivaltainen viranomainen olisi Verohallinto.

2 luku Investoinnit energian tuotantoon uusiutuvista liihteisti ja energian varastointiin

Luvussa 2 sidddettdisiin EU:n kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.5.1 mahdollistamasta
investointihyvityksestd koskien energian tuotantoa uusiutuvista ldhteistd ja energian
varastointia.

9 §. Investointihyvitykseen oikeuttava energian tuotannon tai energian varastoinnin
investointihanke. Pykéldssd sdddettdisiin edellytykset investointihyvitykseen oikeuttaville
uusiutuvan energian tuotannon ja energian varastoinnin investoinneille. Hyviksyttidvien
investointihankkeiden luonnehdinnat vastaisivat tietyin rajauksin kriisi- ja siirtymépuitteiden
2.5.1 jakson 77 kohdan a alakohdassa yksiloityja tilanteita.

Pykildn 1 kohdassa sdidettdisiin, ettd investointihyvitykseen oikeuttaisi investointihanke
koskien energian tuotantoa uusiutuvista ldhteistd. Ehdotettu sanamuoto vastaisi pddosin kriisi-
ja siirtymdpuitteiden 77 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaista miadritelmdd, mutta
poikkeukseksi puitteiden mahdollistamaan verrattuna kansalliseksi rajaukseksi ehdotetaan, ettd
soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin uusiutuvan sdhkdn tuotantoa koskevat investoinnit.
Néin ollen kriisi- ja siirtymépuitteiden 77 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitetut
“investoinnit energian tuotantoon uusiutuvista 14hteistd”, tarkoittaa kansallisen lain rajauksilla
esimerkiksi ldmpoenergian tuotantoa uusiutuvista ldhteistd, uusiutuvan vedyn ja uusiutuvaan
vetyyn perustuvien polttoaineiden tuotantoa samoin kuin biopolttoaineiden ja biokaasun
tuotantoa. Hyvitys voisi kohdistua vain energian tuotantoon uusiutuvista lahteistd. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa tuotantolaitoksessa tuotettaisiin uusiutuvan energian (mukaan lukien laissa
mainitut polttoaineet) lisdksi muita tuotteita, voisi hyvitys kohdistua vain sithen osaan
investointikustannuksista, jotka kohdistuvat energian tuotantoon uusiutuvista l4hteista.

Pykéldn 2 ja 3 kohdissa sdddettdisiin kriisi- ja siirtymédpuitteiden sanamuotoja vastaavasti
investointihyvitykseen oikeuttaviksi myds investoinnit sdhkon varastointiin tai l&mmon
varastointiin, seké investoinnit uusiutuvan vedyn, biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun,
biometaanin, ja biomassapolttoaineiden varastointiin, kun varastoitavasta sisallostd saadaan
vuositasolla vdhintddn 75 prosenttia suoraan varastoon liitetystd uusiutuvan vedyn,
biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun tai biomassapolttoaineiden tuotantolaitoksesta.

10 §. Uusiutuvan energian tuotannon tai energian varastoinnin investoinnin
investointihyvityksen — perusteeksi  hyvdiksyttivit —kustannukset. Pykéldssd sdddettdisiin
uusiutuvan energian tai energian varastoinnin investointihankkeeseen perustuvan
investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttavistd kustannuksista. Kriisi- ja siirtymépuitteet
eivit jakson 2.5.1 osalta edellytd nimenomaisia rajauksia tukikelpoisten kustannusten tyypille
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tai laadulle, mutta puitteiden 77 kohdan 1 alakohdan mukaisesti tuen on kohdistuttava uuden
kapasiteetin rakentamiseen tai voimalaitoksen kapasiteetin paivittimiseen. Puitteiden
alaviitteessd tdsmennetdin, ettd pdivittdmiselld tarkoitetaan uusiutuvaa energiaa tuottavien
voimalaitosten uusimista, mukaan lukien laitosten tai toimintajérjestelmien ja laitteistojen
korvaaminen kokonaan tai osittain kapasiteetin korvaamiseksi tai laitoksen tehokkuuden tai
kapasiteetin lisddmiseksi. Vaikka voimalaitos termind viittaa yleiskielessé erityisesti sdhkod
tuottavaan laitokseen, voidaan kriisi- ja siirtymdpuitteita tulkita siten, ettd tukea voidaan
myontdd myos lampoenergiaa tuottavan laitoksen kapasiteetin paivittdmiseen. Koska ehdotetun
investointihyvityksen ulkopuolelle on kansallisesti rajattu uusiutuvan sahkon tuotanto, voisivat
kapasiteetin pdivittdimiseen liittyvdt kustannukset olla investointihyvitykseen oikeuttavia
silloin, kun on kyse 1ampd4 tuottavien laitosten uusintainvestoinneista.

Edelleen puitteissa todetaan, ettd kapasiteetin pdivittimisen tapauksessa tukikelpoisia ovat
ainoastaan lisdkustannukset, jotka liittyvit pdivitettyyn kapasiteettiin. Ndin ollen pykaldssa
sdadettdisiin, ettd investointihyvityksen perusteeksi voitaisiin hyviksyd vain kustannuksia,
jotka kohdistuvat uuden kapasiteetin rakentamiseen tai nykyisen kapasiteetin paivittimiseen.

11 §. Uusiutuvan energian tuotannon tai energian varastoinnin investointiin perustuvan
investointihyvityksen erityiset edellytykset. Pykidldssd sdddettdisiin uusiutuvan energian
investointihyvityksen erityisistd edellytyksisti siten, kuin kriisi- ja siirtymépuitteet edellyttavit.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd investointihyvitys voidaan myontdd vain sellaiselle
investointihankkeelle, jota yhti0 ei toteuttaisi lainkaan, tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri
tavalla ilman hyvitystd. Kyse on kriisi- ja siirtymépuitteiden 77 kohdan p alakohdan mukaisesta
vaatimuksesta, joka heijastaa valtiontukioikeudellista perusperiaatetta tuen kannustavuuden
vaatimuksesta. Yhtion tulisi investointihyvitystd koskevalla hakemuksellaan osoittaa tdméin
vaatimuksen tdyttyminen investointihankkeen kannattavuuslaskelmilla ilman
investointihyvitysti ja sen kanssa.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin kriisi- ja siirtymédpuitteiden edellyttdmalla tavalla, ettd
investointihyvitykselld rahoitettavan laitoksen tai laitteiston olisi oltava valmis ja toiminnassa
36 kuukauden kuluessa investointihyvityksen myontdmispdivéstd. Kyse on nimenomaisesti
kriisi- ja siirtymdpuitteiden 77 kohdan d alakohdassa esitetystd edellytyksestd, jonka
asettamiselle ei ole ollut kansallista liikkkumavaraa. Sité, koska laitoksen tai laitteiston katsotaan
olevan valmis ja toiminnassa, ei ole mééritelty kriisi- ja siirtymépuitteissa, joten sen tarkempi
madrittely on jatetty kansallisesti ratkaistavaksi. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd
investointihyvityksen melko laajan soveltamisalan takia ei ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista méaritelld yksityiskohtaisesti sitd, mitd laitoksen tai laitteiston valmiina
ja toiminnassa olemisella investointihyvityksen osalta tarkoitetaan. Tuettavat hankkeet voivat
olla siind méadrin erilaisia, ettd olisi tapauskohtaisesti madriteltdvda, koska investointi on
sellaisessa vaiheessa, ettd sen voidaan katsoa olevan valmis ja toiminnassa. Esimerkiksi
uusiutuvan energian hankkeen osalta ratkaiseva voisi olla hetki, jolloin laitos alkaa tuottaa
lampoa kaukoldmpoverkkoon tai biokaasua kaasuverkkoon. Myos kéyttdomaisuuden
kirjanpitokésittelylle voidaan antaa painoarvoa, kun arvioidaan, onko laitos valmis ja
toiminnassa. Laitos olisi valmis ja toiminnassa viimeistidn siind vaiheessa, kun
kayttoomaisuudesta, jonka kustannusten perusteella investointihyvitys on myonnetty, aletaan
tehda kirjanpidossa suunnitelman mukaisia poistoja.?

29 Suunnitelman mukaiset poistot aloitetaan ldhtSkohtaisesti hyodykkeen kdyttoonottohetkesté ldhtien,
ks. Leppiniemi, Jarmo & Kykkénen, Tapani, Kirjanpito, tilinpadtos ja tilinpaatoksen tulkinta, 2023, s.
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Puitteissa lisdksi edellytetién, ettd tukiohjelmassa on oltava vaikuttava seuraamusjarjestely siltd
varalta, ettd titd midrdaikaa ei noudateta. Tastd seuraamusjérjestelmaistd sdddettéisiin momentin
toisessa virkkeessd. Toisen virkkeen mukaan, mikéli 36 kuukauden méaardaikaa ei noudateta,
vihennettdisiin investointihyvityksen maérastd yksi prosentti jokaista 36 kuukauden aikarajan
ylittdvaa tayttd kalenterikuukautta kohden. Vahennysté ei kuitenkaan tehtéisi, jos investoinnin
valmistumisen viivdstyminen on johtunut yhtidstd riippumattomista odottamattomista syist.
Lisdksi edellytettiisiin, ettd viivdstyminen on sellainen, jota yhtio ei olisi voinut vélttda, vaikka
se olisi noudattanut asianmukaista huolellisuutta. Tillaisina syind voitaisiin pitdd sellaisia
olosuhteiden merkittdvid muutoksia, joihin yhtié ei ole voinut tavanomaisella huolellisella
toiminnallaan vaikuttaa, ja joita se ei ole voinut kohtuudella ennakoida investointihanketta
suunnitellessaan. Viivistyksen ei kuitenkaan voitaisi katsoa johtuvan yhtidsti riippumattomista
odottamattomista syistd tilanteissa, joissa jo hankkeen aikataulua suunniteltaessa on ollut
tiedossa, ettei investointi ole toteutettavissa vaaditussa 36 kuukauden méériajassa.

Komissio edellyttdd seuraamusjirjestelyn olevan vaikuttava, ja vaikuttavuuden yhtend
perusteluna voidaan pitdd sitd, ettd seuraamusten madré ja vaikutukset kasvavat viivéstyksen
jatkuessa. Seuraamusjérjestelyn muotoilulle on kriisi- ja siirtymépuitteissa jétetty kansallista
lilkkumavaraa, ja ehdotetun lain valmistelussa on siten pyritty kohtuulliseen, mutta kuitenkin
johdonmukaiseen ja tarpeeksi vaikuttavaan jérjestelyyn.

Investointihyvityksen kdyton alkaessa vasta siind vaiheessa, kun investointi on valmistunut,
verotusta toimitettaessa ldhtokohtaisesti tiedettdisiin jo, onko sdddetyssd madrdajassa pysytty
vaiko ei. Néin ollen seuraamusjirjestelméd olisi suhteellisen selked soveltaa siten, ettd
verotuksessa huomioitavan investointihyvityksen maéra pienenisi aina sanktion maérallé, eika
esimerkiksi tulisi tilannetta, jossa yhtion pitdisi maksaa jo saatua tukea takaisin viivistyksen
takia.

Pykéldn 3 momentissa sdddetiisiin niin ikéan kriisi- ja siirtymépuitteiden edellyttimalld tavalla
siitd, ettd investoinnissa tulee noudattaa ei merkittdvad haittaa -periaatetta. Ei merkittavai
haittaa -periaatetta tulisi soveltaa noudattaen komission tiedonantoa Tekniset ohjeet ei
merkittdvda haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan
asetuksen mukaisesti (2021/C 58/01). Suomessa Suomen ympéristokeskus on kehittinyt
DNSH-arviointien ohjeistusta ja arviointien toteutuskaavioita erilaisten kestdvin kasvun
ohjelmasta rahoitettavien hankehakujen tueksi ja taustamateriaaliksi rahoitusohjelmien
vastuutahoille. Hankekohtaisella DNSH-arvioinnilla varmistetaan, ettd hankkeet eivit heikenna
esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillintdd, kiertotalouteen siirtymistd tai biologisen
monimuotoisuuden  suojelua.  Kehitettyjd  arviointimenetelmid  voidaan  Suomen
ymparistokeskuksen  verkkosivujen®*®  mukaan  kédyttdd  Suomen  elpymis-  ja
palautumissuunnitelman hankkeiden liséksi soveltaen myds muihin hankkeisiin, joilta
edellytetdan DNSH-arviointeja.

12 §. Uusiutuvaa vetyd koskevat erityiset edellytykset. Pykildssd sdéddettéisiin erityiset
edellytykset tilanteille, joissa yhtion investointi koskee uusiutuvan vedyn tuotantoa tai
uusiutuvasta vedystd tuotettujen polttoaineiden tuotantoa. Télldin verovelvollisen olisi
osoitettava, kriisi- ja siirtymépuitteiden 77 kohdan j alakohdassa edellytetyn mukaisesti, ettd
vety ja vedystd tuotetut polttoaineet tuotetaan uusiutuvista energialahteistd uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston

117. My®6s elinkeinoverotuksessa kdyttdomaisuuden poistot aloitetaan hyddykkeen kayttédnottovuonna.
Ks. Andersson, Edward & Penttild, Seppo, Elinkeinoverolain kommentaari, 2014, s. 563.
30 https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ei-merkittavaa-haittaa-periaate.
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direktiivissd (EU) 2018/2001 (uusiutuvan energian direktiivi), sen taytintoonpanosdadoksissa
tai delegoiduissa sdddoksissd sdddettyjen muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
nestemadisié ja kaasumaisia litkenteen polttoaineita koskevien menetelmien mukaisesti.

13 §. Biopolttoaineita koskevat erityiset edellytykset. Pykélassd sdddettiisiin kriisi- ja
siirtymépuitteiden 77 kohdan k alakohdan mukaiset erityiset edellytykset tilanteille, joissa
investointi  koskee  biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun, biometaanin tai
biomassapolttoaineiden tuotantoa. Tilldin investointihyvityksen myontdminen edellyttiisi, ettd
tuotetut  polttoaineet  olisivat  uusiutuvan  energian  direktiivissd  sekd  sen
taytdntoonpanosdadoksissa tai delegoiduissa sdddoksissd vahvistettujen kestdvyyskriteerien ja
kasvihuonekaasupédstojen vihennyskriteerien mukaisia.

3 Iuku Investoinnit teollisuuden tuotantoprosessien vihihiilistimiseen ja
energiatehokkuustoimenpiteisiin

14 §. Investointihyvitykseen oikeuttava vdhdhiilistdmis- tai energiatehokkuusinvestointi.
Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin kriisi- ja siirtymipuitteiden 81 kohdan d
alakohdan mukaisesti, ettd investointihyvitykseen oikeuttaisi ensinnikin investointi, joka
mahdollistaa sen, ettd suorat kasvihuonekaasupdidstot yhtion fossiilisia polttoaineita
energialdhteend tai raaka-aineena kéyttivéstd teollisuuslaitoksesta vahenevit vihintddn 40
prosenttia verrattuna investointia edeltdneeseen tilanteeseen tuotantoprosessien sdhkodistdmisen
avulla tai siirtymélld kéayttdiméadn uusiutuvaa vetyd tai uusiutuvasta vedystd tuotettuja
polttoaineita fossiilisten polttoaineiden asemesta. Hyvityksen voisi saada siten vain sellaisiin
hankkeisiin, joissa kasvihuonepiéstdjen pieneneminen saavutetaan sdahkdistdmisen avulla tai
siirtymalla kdyttimain uusiutuvaa vetya tai uusiutuvasta vedysté tuotettuja polttoaineita. Tama
tarkoittaisi, ettd esimerkiksi investointihanke, jossa kasvihuonepaistéjen vdhentdminen
saavutetaan hiilidioksidin talteenoton avulla, ei olisi sellainen véhahiilistdimishanke, johon
investointihyvitysta voitaisiin myontdd. Kun kyse on teollisuuden vihahiilistdmisesté vedyn tai
vetypohjaisten polttoaineiden avulla, ehdotettu 3 luku koskisi vain sitd osaa investointia, jossa
on kyse tuotantoprosessin mukauttamisesta vedyn tai vetypolttoaineiden kayttoon. Jos osa
investoinnista muodostuisi siitd, ettd yhtio itse valmistaisi tuotantoprosessissa kiyttiménsa
vedyn, timi osa investoinnista ei kuuluisi kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.6 ja ehdotetun
lain 3 luvun soveltamisalaan. Itse vedyn tuotantoinvestointi voisi kuitenkin olla hyvitykseen
oikeuttava kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.5.1 ja ehdotetun lain 2 luvun perusteella, kunhan
kyseisessé luvussa investoinnille asetetut edellytykset tayttyvit. Toiseksi investointihyvityksen
voisi saada investointiin, joka mahdollistaa yhtion teollisuuslaitoksen energiankulutuksen
vihenemisen tuetun toiminnan osalta vahintdén 20 prosenttia verrattuna tukea edeltineeseen
tilanteeseen.

Pykdlin 2 momentissa tidsmennettdisiin, ettd laitoksen investointia edeltdvind
kasvihuonepdéstdiné otettaisiin huomioon keskimééariiset kasvihuonepaéstot
investointihyvityksen hakemista edeltivéltd viideltd kalenterivuodelta. Pykdlédn 2 momentissa
sdddettdisiin lisdksi tdsmentdvisti ja kriisi- ja siirtymépuitteiden 81 kohdan d alakohdan i
alakohdan viimeisessd virkkeessd edellytetysti, ettd tarkasteltaessa 1 momentin 1 kohdan
mukaista kasvihuonekaasupééstdjen vihenemisti otetaan huomioon myds biomassan poltosta
aiheutuvat todelliset kasvihuonepaastot.

Pykidldn 3 momentissa tdsmennettédisiin puolestaan, ettd energiankulutuksen véhenemistd
arvioitaessa  investointia  edeltivdnd  energiankulutuksena  otettaisiin ~ huomioon
investointihyvitystd koskevaa hakemusta edeltivén viiden kalenterivuoden energiankulutuksen
keskiarvo.
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Pykéldn 4 momentissa lisdksi tdsmennettiisiin, kriisi- ja siirtymépuitteiden 81 kohdan e
alakohdan mukaisesti, ettd padstokauppajirjestelmén piiriin kuuluvaan toimintaan liittyvien
investointien osalta investoinnin on johdettava siithen, ettd yhtion laitoksen
kasvihuonekaasupdistot vahenevit tarkistettujen vertailuarvojen madérittdmisestd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 2 kohdan mukaisesti
paéstooikeuksien jakamiseksi maksutta kaudella 2021-2025 annetussa komission
taytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2021/447 vahvistettuja ilmaisjaon viitearvoja pienemmiksi.

15 §. Vihdhiilistamis- ja energiatehokkuusinvestoinnin investointihyvityksen perusteeksi
hyviksyttavit kustannukset. Pykdldssa sdddettdisiin, ettd investointihyvityksen hyvéksyttavia
kustannuksia ovat 14 §:ssd tarkoitettuun investointiin liittyvét sédhkoistdmiseen, vetyyn tai
vetypohjaisiin polttoaineisiin siirtymiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen tarvittavien
laitteiden, koneiden ja laitosten kustannukset sekd muut investointikustannukset.
Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttivid kustannuksia koskeva sdadnnos perustuu kriisi-
ja siirtymépuitteiden 81 kohdan p alakohtaan. Kyseesséd on yksi puitteiden 81 kohdan n, o ja p
alakohtien mahdollistamista maérittelytavoista hyvéksyttiville kustannuksille. Kyseiseen
laskentavaihtoehtoon on valmistelussa péaddytty erityisesti sen tiytdntdonpanon selkeyden
vuoksi.

16 §. Vihdhiilistamis- ja energiatehokkuusinvestoinnin investointihyvityksen erityiset
edellytykset. Pykaldssd sdddettdisiin véhdhiilistdmis- ja energiatehokkuusinvestointeja
koskevista erityisistd edellytyksistd investointihyvityksen myontamiselle. Erityiset edellytykset
vastaisivat 1 ja 2 momentin osalta 11 §:ssd uusiutuvan energian tuotannon ja varastoinnin
investoinneille  ehdotettuja  edellytyksid.  Pykéléin 1  momentissa  sdédettéisiin
investointihyvityksen myontdmisestd vain kannustavissa tilanteissa samoin kuin ehdotetussa 11
§:n 1 momentissa.

Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin aikarajasta investointihankkeen valmistumiselle sekd
sanktiojarjestelmistd myohastymisen varalle vastaavasti kuin ehdotetussa uusiutuvan energian
tuotannon ja varastoinnin investointeja koskevassa 11 §:n 2 momentissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, kriisi- ja siirtymdpuitteiden 81 kohdan f alakohdan
edellyttdimélld  tavalla, ettd  investointihyvitys ei  saisi  kohdistua  yhtion
kokonaistuotantokapasiteetin lisddmiseen. Toisessa virkkeessd tdsmennettdisiin, mainitun
kriisi- ja siirtymépuitteiden kohdan mukaisesti, etté téllaiseksi investointihyvityksen saamisen
estdaviksi kokonaistuotantokapasiteetin lisdémiseksi ei kuitenkaan luettaisi teknisistd syistd
valttdiméatontd kapasiteetin lisdémistd enintddn kahdella prosentilla verrattuna investointia
edeltineeseen tilanteeseen. Mainitun kriisi- ja siirtymépuitteiden sddnndksen tarkoituksena on
estdd kokonaistuotantokapasiteetin lisddntyminen tuen seurauksena. Tilanteissa, joissa yhtion
tuotantokapasiteetti lisddntyy investointihankkeen seurauksena enemmén kuin toisessa
virkkeessd mainittu 2 prosenttia, ei hyvitysté ei voitaisi myontdd. Ehdotettu momentti ei siten
mahdollistaisi hyvityksen myoOntdmistd vain sithen suhteelliseen osaan kustannuksia, jotka
liittyvdt olemassa olevaan kapasiteetin vdhéhiilistimiseen tai energiatehokkuuden
parantamiseen. Sdannds ei kuitenkaan estdisi sitd, ettd yhtid toteuttaisi hyvitykseen oikeutetun
investoinnin kanssa samanaikaisesti siitd kokonaan erillisen esimerkiksi tuotantotilojen
laajennusinvestoinnin.

Kapasiteetin lisdéminen voisi olla sdédnnoksen vaatimalla tavalla teknisisté syisté vélttaméatonta

esimerkiksi tilanteessa, jossa mukautettavia laitteita ei olisi olemassa sellaisessa koossa, ettd se
mahdollistaisi tismélleen saman tuotantokapasiteetin sdilyttdmisen.
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Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin kriisi- ja siirtymépuitteiden 81 kohdan 1 alakohdan
edellyttamélld tavalla, ettd investointihyvitystd ei saisi sellaisen investointihankkeen
perusteella, jossa on kyse pelkéstiddn sovellettavien Euroopan unionin normien tiyttdmisesta.
Kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaan tissd yhteydessd unionin normilla tarkoitetaan: a)
velvoittavaa unionin ympéristdnormia, jossa vahvistetaan tasot, jotka yksittdisten yritysten on
saavutettava, lukuun ottamatta unionin tasolla asetettuja normeja tai tavoitteita, jotka sitovat
jasenvaltioita mutta eivat yksittéisia yrityksid; b) velvoitetta kiyttda parasta kaytettdvissé olevaa
tekniikkaa (BAT), siten kuin se on médritelty direktiivissd 2010/75/EU, ja varmistaa, ettd
padstotasot eivét ylitd tasoa, joka saavutettaisiin soveltamalla parasta kiytettdvissd olevaa
tekniikkaa; jos parhaaseen kéytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvit padstdtasot on méadritelty
direktiivin  2010/75/EU  tai muiden sovellettavien direktiivien nojalla annetuissa
taytdntoonpanosdddoksissd, kyseisid tasoja sovelletaan tdssé tiedonannossa; jos kyseiset tasot
ilmaistaan vaihteluviliné, sovelletaan sité raja-arvoa, jonka kyseinen yritys saavuttaa parhaalla
kaytettdvissd olevalla tekniikalla ensimmaéisen kerran. Vastaava unionin normin mééritelméa
sisdltyy yleiseen ryhmipoikkeusasetukseen ja lainsdddéntoteknisesti on  katsottu
tarkoituksenmukaiseksi  viitata madritelmdn osalta yleisen ryhmaipoikkeusasetuksen
madritelmain.

17 §. Erityiset edellytykset uusiutuvan vedyn kdytolle. Pykéldssid sdddettiisiin, ettd yhtion
hakiessa investointihyvitystd téssd luvussa tarkoitettuun teollisuuden véh&hiilistdmistd
koskevaan investointihankkeeseen, johon liittyy uusiutuvan vedyn kéytt6d, yhtion olisi
osoitettava, ettd kaytettdvd vety tuotetaan uusiutuvista energialdhteistd uusiutuvan energian
direktiivissd ja sen tdytintoonpanosdddoksissi tai delegoiduissa sdddoksissd sdddettyjen muuta
kuin biologista alkuperéd olevia uusiutuvia nestemaéisié ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita
koskevien menetelmien mukaisesti. Edellytys vastaisi kriisi- ja siirtymédpuitteiden 81 kohdan g
alakohdassa asetettuja edellytyksié.

18 §. Erityiset edellytykset uusiutuvasta vedystd tuotettujen polttoaineiden kdytolle. Pykélassa
sdddettdisiin ~ edellytyksistd ~ yhtion  hakiessa  investointihyvitystd  teollisuuden
vihahiilistdmisinvestointiin, johon liittyy uusiutuvien vedystd tuotettujen polttoaineiden
kayttod. Télloin kyseisten polttoaineiden tulisi kriisi- ja siirtymépuitteiden 81 kohdan h
alakohdan edellyttimalld tavalla tiyttdd seuraavat vaatimukset: 1) ne ovat nestemadisid ja
kaasumaisia polttoaineita, jotka on tuotettu uusiutuvasta vedystd, jonka energiasisdltd on
perdisin muista uusiutuvista ldhteisti kuin biomassasta, 2) niilld saavutetaan elinkaaren aikaiset
kasvihuonekaasupaistovahennykset, jotka ovat vahintdidn 70 prosenttia verrattuna fossiiliseen
vertailukohtaan 94 g CO2eq/MJ ja 3) ne on tuotettu muuta kuin biologista alkuperdi oleville
uusiutuville nestemdisille ja kaasumaisille liikenteen polttoaineille uusiutuvan energian
direktiivissd ja sen tdytdntdonpanosidddoksissd tai delegoiduissa sdddoksissd vahvistettujen
menetelmien mukaisesti.

4 Tuku Investoinnit ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille

19 §. Investointihyvitykseen oikeuttava ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta
strategista alaa koskeva investointi. Pykildssd séddettdisiin kriisi- ja siirtymépuitteiden 85
kohdan a alakohtaa vastaavasti niistd ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta
strategista alaa koskevista investoinneista, joille investointihyvitystd voitaisiin myOntda.
Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan investointihyvitystd voitaisiin myontié investoinneille
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta olennaisten laitteistojen tuotantoon. Nailld
laitteistolla tarkoitettaisiin pykdlin 2 momentin perusteella akkuja, aurinkopaneeleita,
tuuliturbiineita, ld&mpopumppuja, elektrolyysilaitteita ja  hiilidioksidin talteenotto-,
hyddyntédmis- ja varastointilaitteita. Kriisi- ja siirtymépuitteiden suomenkielisen version 85
kohdan a alakohdan sanamuodossa puhutaan nettonollatalouteen siirtymisen kannalta
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olennaisten laitteistojen,  varsinkin  akkujen, aurinkopaneelien,  tuuliturbiinien,
lampopumppujen, elektrolyysilaitteiden ja hiilidioksidin talteenotto-, hyddyntdmis- ja
varastointilaitteiden tuotannosta. Kéaytettyd sanamuotoa varsinkin voisi tulkita siten, etti
kyseessd ei ole tdydentdvi lista vaan esimerkkilista. Kuitenkin kriisi- ja siirtymépuitteiden
englanninkielisen version sanamuoto (“namely”) viittaa tyhjentivéén listaan. Myds muut
kieliversiot vahvistavat, ettd lista on tarkoitettu tyhjentéiviksi (esimerkiksi ruotsi: “’det vill
sdga”). Komissio on myds epavirallisesti vahvistanut, ettd kriisi- ja siirtymédpuitteiden lista on
tarkoitettu tyhjentdvéksi tuettavien laitteistojen osalta. Tdméidn vuoksi myds 2 momentissa
ehdotettu luettelo tuettavista laitteistoista olisi tyhjentévi, eiké investointihyvitysti voisi saada
muiden laitteistojen tuotantoon.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdan mukaisesti investointihyvitystd voitaisiin myontdd myods
sellaisten keskeisten komponenttien tuotantoon, jotka on suoraan tarkoitettu ja kaytetddn
ensisijaisesti 1 kohdan mukaisten olennaisten laitteistojen valmistuksessa. Edellytyksend ei
olisi, ettd koko laitoksen tuotannon tulisi muodostua kyseisten keskeisten komponenttien
valmistuksesta, —mutta investointihyvitys voisi  kohdistua  vain  sithen osaan
investointikustannuksista, jotka kohdistuvat ndiden keskeisten komponenttien tuotantoon.
Keskeisilld komponenteilla tarkoitettaisiin pykédldn 3 momentin perusteella lain liitteessd
listattuja komponentteja. Liitteen lista olisi tyhjentdvé. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan nojalla
investointihyvitystd voitaisiin myontdd myos olennaisten laitteiden ja keskeisten komponenttien
tuotannossa tarvittavien kriittisten raaka-aineiden tuotantoon tai talteenottoon. Kriittisten raaka-
aineiden talteenotolla tarkoitettaisiin my0s kriittisten raaka-aineiden talteenottamista
kierrdtyksen avulla. Vastaavasti kuin keskeisten komponenttien osalta, edellytyksena ei olisi,
etté tuetussa laitoksessa tuotetaan tai otetaan talteen yksinomaan kriittisié raaka-aineita, mutta
investointihyvitys voisi kohdistua vain siithen osaan investointikustannuksista, jotka liittyvit
kriittisten raaka-aineiden tuotantoon tai talteenottoon.

20 §. Investointihyvityksen perusteeksi hyvdksyttdvdt kustannukset ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisen kannalta strategista alaa koskevassa investointihankkeessa. Pykildssa saadettiisiin
kriisi- ja siirtymépuitteiden 85 kohdan f alakohtaa vastaavasti siitd, mitké investointihankkeen
kustannukset voitaisiin tdmin luvun mukaisissa hankkeissa hyviksyd investointihyvityksen
perusteeseen.

Pykéldan 1 momentin mukaisesti investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttdisiin olennaisten
laitteistojen, keskeisten komponenttien ja kriittisten raaka-aineiden valmistamiseen ja
talteenottoon tarvittavaan aineelliseen omaisuuteen ja aineettomaan omaisuuteen kohdistuvat
kustannukset. Hyvaksyttivda aineellista omaisuutta olisi erityisesti maa-alueet, rakennukset,
tehtaat, laitteistot ja koneet. Aineettomalla omaisuudella tarkoitettaisiin erityisesti
patenttioikeuksia, lisenssejd, tietotaitoa ja muuta vastaavaa henkistd omaisuutta. Aineettoman
omaisuuden tulisi tdyttdd lisdksi 2 momentissa sdddetyt tarkemmat edellytykset, jotta siithen
kohdistuvat kustannukset voitaisiin hyviaksya investointihyvityksen perusteeksi.

21 §. llmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategista alaa koskevaan investointiin
perustuvan investointihyvityksen erityiset edellytykset. Pykéldssd sdddettdisiin erityisistd
edellytyksistd investointihyvityksen myontdmisesti 4 luvun mukaisille investoinneille. Pykilan
1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin, ettd yhtion olisi sitouduttava sdilyttdmidn investointi
investoinnin sijaintipaikalla vdhintéén viiden vuoden ajan investoinnin valmistumisen jilkeen.
Vaatimus perustuu kriisi- ja siirtymépuitteiden 85 kohdan i alakohtaan. Investoinnin
sdilyttimisaikaa koskeva viiden vuoden aikaraja koskisi kaikkia yhtiditd niiden koosta
riippumatta, eiki siten otettaisi kéyttoon kriisi- ja siirtymépuitteiden pk-yrityksiin sovellettavaa
lievempéé kolmen vuoden aikarajaa. Kriisi- ja siirtymépuitteiden sallimalla tavalla vaatimus
investoinnin séilyttdmisestd ei kuitenkaan estiisi sellaisen tuotantolaitoksen tai laitteen
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korvaamista, joka on vanhentunut tai rikkoutunut timén ajanjakson aikana. Télloin kuitenkin
edellytettdisiin, ettd sitd taloudellista toimintaa, johon investointihyvitys on myonnetty,
jatketaan investointihankkeen sijaintipaikalla vihintddn vaaditun viiden vuoden ajanjakson.
Tuotantolaitoksen tai laitteiston korvaamiseen ei voitaisi kuitenkaan myontéa lisad tukea.

Kriisi- ja siirtymépuitteiden 85 kohdan j alakohdan perusteella tukiviranomaisen on ennen tuen
mydntdmistd todennettava konkreettinen riski, ettd tuotannollinen investointi ei toteudu ETA-
alueella. Témin edellytyksen vuoksi 1 momentin 2 kohdassa asetettaisiin investointihyvityksen
mydntdmisen edellytykseksi yhtidlle vaatimus osoittaa, ettd tillainen konkreettinen riski on
olemassa. Kaytdnnossd yhtid voisi osoittaa timdn riskin olemassaolon esittdmalla kriisi- ja
siirtymédpuitteiden liitteessd Il vaaditun selvityksen tuen tarpeesta ja sen vaikutuksesta
investointia ja sen sijaintipaikkaa koskevaan pédatokseen.

Investointihyvitykselld ei myoskddn saisi helpottaa tuotantotoiminnan siirtdmistd Euroopan
talousalueen jisenvaltioiden vélilld. Téstd syystd 1 momentin 3 kohdassa sdéddettdisiin
investointihyvityksen myontdmisen edellytykseksi, ettd yhtid sitoutuu olemaan siirtimaétta
toisesta ETA-valtiosta Suomeen samoja tai vastaavia toimintoja, joiden perusteella
investointihyvitystd haetaan. Vastaavasti pykédldn 2 momentissa s#dddettdisiin, ettei
investointihyvitystd voitaisi myontid, jos toimintoja olisi siirretty Suomeen toisesta ETA-
valtiosta kahden investointihyvityksen hakemista edelténeen vuoden aikana. Niitd vaatimuksia
arvioitaisiin koko konsernin tasolla. Sddnnokset perustuvat kriisi- ja siirtymépuitteiden 85
kohdan k alakohtaan.

5 luku Investointihyvityksen myontiminen ja investointihyvityksen perusteena olevien
investointihankkeiden valvonta

22 §. [Investointihyvityksen hakeminen. Pykéldssd sédddettdisiin investointihyvityksen
hakumenettelyst, ja tiedoista, jotka hakemukseen tulee liittda. Pykdldan 1 momentin mukaisesti
investointihyvitystd haettaisiin Rahoituskeskukselle tehtdvilld hakemuksella ja hakemus olisi
tehtdva ennen investointihankkeen tdiden alkamista. Hakemus tulisi tehdd Rahoituskeskuksen
vahvistamalle lomakkeelle. Lisdksi Rahoituskeskukselle sdddettdisiin mahdollisuus pyytda
muita asian ratkaisemiseksi tarvittavia tietoja. Rahoituskeskukselle annettaisiin myds toimivalta
antaa tarvittaessa tarkempia méérdyksid hyvitystd koskevan hakemuksen mééréajasta,
hakemuksella annettavista tiedoista ja tietojen antamisen tavasta.

23 §. Investointihyvitystd koskevan hakemuksen hyviksyminen. Pykildssd sdéddettéisiin
investointihyvitystd koskevan hakemuksen hyvéiksymisestd sekd asian kisittelyn méairdajasta.
Padtos olisi tehtiva kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisesti viimeistdan 31.12.2025.

24 §. Investointihyvityksen —myontimistd koskeva pddtds. Pykélassd sdddettiisiin
investointihyvityksen myontémisti koskevan paétoksen sisdllostd. Pykéldn 1 momentin mukaan
investointihyvityksen myontédmistd koskevaan paitdksen voitaisiin ottaa ehdotetussa laissa
sdddettyjen investointihanketta koskevien edellytysten toteutumisen varmistamiseksi
valttdiméattomié investointihankkeen toteuttamista koskevia rajoituksia.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi niistd seikoista, joita tulisi vdhintddn ottaa
investointihyvityksen myontédmisté koskevaan paitokseen. Luettelo vastaa harkinnanvaraiselle
valtionavustuspéitokselle valtionavustuslain (688/2001) 11 §:ssé asetettuja sisdltovaatimuksia.
Momentin luetteloa ei ole siten tarkoitettu tyhjentiviksi vaan paitdksen siséltd voi riippua
tuettavan  investointithankkeen  luonteesta, silld  erilaisia  hankkeita  koskevat
soveltamisedellytykset poikkeavat toisistaan.
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25 §. Investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tiedonantovelvollisuus. Pykéldssi sdddettdisiin
investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tiedonantovelvollisuudesta. Pykélin 1 momentin
perusteella investointihyvitykseen oikeutetun yhtion olisi toimitettava Rahoituskeskukselle lain
edellytysten ja investointihyvityksen myontamistd koskevan paitdksen ehtojen valvontaa varten
oikeat ja riittavét tiedot.

Pykélin 2 momentin mukaan investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tulisi viipymaéttad
ilmoittaa  Rahoituskeskukselle  hyvityksen perusteena olevan investointihankkeen
toteuttamiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta hyvityksen méédrddn vaikuttavasta
muutoksesta. Ilmoitusvelvollisuus kisittdisi investointihyvityksen ehtojen noudattamisen
kannalta merkityksellisellé tavalla vaikuttavat olosuhteiden muutokset. Néitd voisivat olla muun
ohessa muutokset investointihankkeen laadussa ja laajuudessa, investointihankkeen
toteuttamisaikataulussa ja hankkeen kustannuksissa. Hyvityksen miirddan vaikuttavia
muutoksia voisivat olla my0s muutokset hankkeen rahoituksessa, esimerkiksi hankkeelle
investointihyvityksen myontdmisen jalkeen myonnetyt muut julkiset tuet.

26 §. Rahoituskeskuksen valvontatehtdvit ja investointihyvityksen myontdmistd koskevan
pddtoksen muuttaminen. Pykéldssd saddettdisiin Rahoituskeskuksen valvontatehtavista
hakemuksen hyviksymisen jilkeen. Pykdldn 1 momentin mukaisesti Rahoituskeskus vastaisi
sen valvonnasta, ettd investointihanke toteutetaan siten, ettd se tdyttdd ne edellytykset, joita
ehdotetussa laissa ja investointihyvityksen myOntdmistd koskevassa péadtoksessd
investointihankkeelta edellytetdén. Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin Rahoituskeskuksen
oikeudesta suorittaa tarkastuksia, jotka olisivat tarpeen investointihankkeiden valvonnassa.
Tarkastusoikeuden siséltd vastaisi valtionavustuslaissa sdédettyd valtionapuviranomaisen
tarkastusoikeuden siséltod, silld pykéldssa viitattaisiin valtionavustuslain tarkastusta koskeviin
sadnnoksiin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa Rahoituskeskuksen tulisi keskeyttda
paitoksen soveltaminen ja tehdd investointihyvityksen muuttamista koskeva pditos.
Rahoituskeskus tekisi investointihyvityksen muuttamista koskevan péadtoksen ehdotetun
momentin mukaan neljéssé tilanteessa. Momentin ensimmadinen kohta koskisi tilanteita, jossa
yhtid siirtdd ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategista alaa koskevan
investoinnin pois sen sijaintipaikasta ennen kuin on kulunut viisi vuotta investoinnin
valmistumisesta. Momentin toinen kohta koskisi tilannetta, jossa yhtid siirtdd strategista alaa
koskevan investoinnin sijaintipaikkaan toisesta ETA-valtiosta samoja tai vastaavia toimintoja
kuin toiminnot, joiden perusteella investointihyvitys on mydnnetty ennen kuin on kulunut kaksi
vuotta investoinnin valmistumisesta. Momentin 3 kohdassa séédettiisiin tilanteesta, jossa yhtio
rikkoo tissd laissa investointihyvitykseen perusteena olevalle investointihankkeelle asetettuja
ehtoja tai investointihyvityksen myontdmistd koskevaa péaétosté tai padtoksen ehtoja. Téllaisen
rikkomuksen tulisi olla olennainen, jotta se johtaisi velvollisuuteen muuttaa
investointihyvityspéétostd. Momentin viimeisen kohdan mukaan Rahoituskeskus tekisi liséksi
investointihyvityksen muuttamista koskevan péétoksen, jos investointihyvityksen perusteena
olevassa investointihankkeessa tapahtuu muu investointihyvityksen méirdén tai kayttoon
vaikuttava muutos.

Investointihyvityksen muuttamista koskeva p#dtds voisi tarkoittaa sitd, ettd oikeus
investointihyvitykseen poistetaan. Tdmid olisi tilanne silloin, jos investointihankkeen
toteutuksessa  tapahtuisi  sellainen  muutos, ettd laissa  sdddetyt  hyvityksen
myontdmisedellytykset eivdt tdyttyisi. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa
investointihankkeen laajuudessa tapahtuneen muutoksen seurauksena hankkeen lopulliset
investointihyvityksen perusteeksi luettavat kustannukset jdisivét alle vaaditun 50 miljoonan
euron soveltamisrajan. Hyvityksen menettdmiseen voisi johtaa myds se, ettd kriisi- ja
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siirtymdpuitteiden mukaiset investoinnin pysyvyyttd koskevat edellytykset eivét tiyttyisi.
Investointihyvityksen —muuttamista koskeva pddtds voisi vaihtoehtoisesti tarkoittaa
investointihyvityksen méérin alentamista. Tdma olisi tilanne esimerkiksi silloin, jos uusiutuvan
energian tai teollisuuden véhahiilistimis- tai energiatehokkuushanke viivastyy 36 kuukauden
valmistumisaikataulusta tai jos lopulliset hyvéksyttivéit investointikustannukset jaavit
hakemusvaiheessa arvioitua pienemmaéksi. Investointihyvityksen méird vahvistettaisiin siten
lopullisesti vasta siind vaiheessa, kun hanke on valmistunut ja lopulliset hyvéksyttavit
kustannukset ovat selvilli. Tilanteessa, jossa hyvéksyttdvdt kustannukset ylittavét
hakemusvaiheessa esitetyt ja hyvityksen myontdpaitoksen mukaiset hyviksytyt kustannukset,
nditd kustannusten ylityksié ei kuitenkaan voida ottaa huomioon investointihyvityksen maarad
kasvattavana tekijdnd vaan investointihyvityksen enimmiisméird on sidottu hyvityksen
myOntdmispéitokselld hyvéksyttyihin investointikustannuksiin.

Pykéldin 4 momentissa sédéddettdisiin méérdajasta, jonka aikana investointihyvityksen
muuttamista koskeva péétds olisi tehtdvd. Koska hyvityksen vihentdminen verotuksessa voi
ulottua hyvinkin pitkélle ajalle, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd investointihankkeiden
jélkiseuranta kattaisi koko sen ajan, jolle investointihyvityksen vdhentdminen verotuksessa
voisi jaksottua. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd investointihyvityksen muuttamista koskeva
paitos olisi tehtdvd kuuden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden lopusta lukien, jonka aikana
investointihanke on valmistunut. Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd kdytinnossa
Rahoituskeskuksella olisi mahdollisiin muutospéétoksiin vaikuttava tieto hallussa tdmén
ajanjakson aikana.

27 §. Tietojen luovuttaminen Verohallinnolle. Pykéldssd sdddettdisiin Rahoituskeskuksen
velvollisuudesta toimittaa Verohallinnolle investointihyvityksen méirdén vaikuttavat tiedot
hyvityksen véhentdmiseen ja sen mahdolliseen jdlkikdteiseen oikaisuun liittyen.
Rahoituskeskus  toimittaisi ~ Verohallinnolle  yhtiGkohtaiset tiedot —myOntdméstadn
investointihyvityksestd, = sen  enimmdismadrdstd, hyvdksyttyjen ja  toteutuneiden
investointihankkeen kustannusten maidrdstid sekd investointihyvitystd koskevan paétoksen
muutoksesta ja muista investointihyvityksen lopulliseen maédrdan ja véhentdmiseen
vaikuttavista seikoista, kuten esimerkiksi hankkeen valmistumisesta ja mahdollisesta
mydhéstymisestd ja sen vaikutuksista hyvityksen méédrddn. Tiedot toimitettaisiin
yhtidkohtaisesti eli yhtion kuuluessa konserniin, Rahoituskeskus vahvistaisi Verohallinnolle,
kuinka suureen vahennykseen yksittdiset konserniyhtiét ovat oikeutettuja.

28 §. Rahoituskeskuksen oikeus saada tietoja viranomaisilta. Pykélassd sdddettdisiin
Rahoituskeskuksen oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta. Rahoituskeskuksella olisi
salassapitosddnndsten estimdttd oikeus saada muilta viranomaisilta tietoja sille tdssd laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudet on rajattu tietoihin,
jotka ovat valttimattomid Rahoituskeskuksen tehtévien hoitamiseksi. Pykéla sisdltiisi luettelon
niistd salassa pidettévisté tiedoista, joita Rahoituskeskuksella olisi oikeus saada. Ehdotetun 1
kohdan mukaan Rahoituskeskuksella olisi oikeus saada investointihyvityksen hakijan ja saajan
taloudellista asemaa koskevia tietoja. Ehdotetun 2 kohdan mukaan Rahoituskeskuksella olisi
oikeus saada tietoja investointihyvityksen hakijan ja saajan hakemista tai saamista muista
julkisista tuista. Kohta on tarpeellinen, jotta Rahoituskeskus voisi valvoa tukien kasautumista.
Ehdotetussa 3 kohdassa sdddettdisiin Rahoituskeskuksen tietojensaantioikeuden piiriin ne muut
seikat, joilla on olennaista merkitystd tdmin lain noudattamisen varmistamiseksi
investointihyvityksen — myontdmisessd ja  investointihyvityksen perusteena olevien
investointihankkeiden valvonnassa.

29 §. Investointihyvityksen kasautuminen muun valtiontuen kanssa. Pykéldssd sdddettéisiin
edellytyksistd, joilla investointihyvitystd voitaisiin kdyttdd sellaisiin hankkeisiin, joille on
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mydnnetty muuta valtiontukea. Investointihyvityksen kasautumista muun valtiontuen kanssa ei
olisi tarkoitus kokonaan estdd vaan kasautuminen olisi mahdollista kriisi- ja siirtymépuitteiden
sallimissa rajoissa. Valtiontuen kasautuminen ei saisi johtaa minkaén sovellettavan sddnndksen
mukaisen tukimddrdn tai enimmaistuki-intensiteetin ylittymiseen. Valtiontukien yhdistetty
kokonaisméédrd ei saisi missddn olosuhteissa olla yli 100 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista. Liséksi sdddettdisiin yhtion velvollisuudesta ilmoittaa investointihyvitystd
koskevan hakemuksensa yhteydessd saamistaan muista samaan hankkeeseen kohdistuvista
valtiontuista.

30 §. Rahoituskeskuksen pddtistd koskeva muutoksenhaku. Pykdldssd sdddettdisiin
muutoksenhausta Rahoituskeskuksen pédtokseen. Ensisijainen muutoksenhakukeino olisi
pykéldn 1 momentin perusteella oikaisuvaatimus. Pykélédn 2 momentti sisdltdisi informatiivisen
viittauksen sithen, ettd  muutoksenhakuun hallintotuomioistuimeen soveltuisi
oikeudenkidynnisti hallintoasioissa annettu laki (808/2019).

Kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisesti tuen tulee olla myonnettynd vuoden 2025 loppuun
mennessd. Valtiontukioikeudellisesti tuki voidaan katsoa mydnnetyksi sind pdivénd, jona
tuensaajalla on sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mukaan syntynyt laillinen oikeus sen
saamiseen. Investointihyvitys katsotaan myonnetyksi ldhtokohtaisesti sind pédivdnéd, kun
Rahoituskeskus tekee piaitdksen, jolla se myoOntdd yhtidlle investointihyvityksen. Jos taas
Rahoituskeskus hylkdd yhtion tukihakemuksen, koska se arvioi, etteivdat edellytykset
investointihyvityksen myontdmiselle tdyty, yhtiolld olisi oikeus hakea muutosta tdhéin
paétokseen. On hyvin todennikdisté, ettd muutoksenhakua ei ehdittdisi saattaa loppuun vuoden
2025 aikana, vaan péitds tulisi vasta myShemmin. Témén tyyppisessd tilanteessa voitaneen
ajatella, ettd yhtiolla olisi ollut laillinen oikeus investointihyvitykseen viimeistéén silloin, kun
alkuperdinen tukipditds tehtiin, riippumatta siitd, koska varsinainen asian vahvistava
muutoksenhakupditos annetaan. Koska kyse on merkittdvisti yhtion tehokkaaseen
muutoksenhakumahdollisuuteen vaikuttavasta asiasta, on asiasta katsottu tarpeen sdatdd
nimenomaisesti.

Tamén vuoksi pykélin 3 ja 4 momentissa sdddettdisiin muutoksenhaun vaikutuksesta
investointihyvityksen myontamishetkeen tilanteessa, jossa Rahoituskeskus on hylédnnyt yhtion
investointihyvitystd koskevan hakemuksen tai investointihyvitystdi on myonnetty yhtion
vaatimusta pienempi maadrd, ja pddtés muuttuu oikaisuvaatimuksen tai muutoksenhaun
seurauksena yhtion eduksi. Talloin investointihyvitys katsottaisiin myonnetyksi sind paivana,
kun Rahoituskeskus on tehnyt oikaisuvaatimuksen tai muutoksenhaun kohteena olleen
paitoksen. Samaa periaatetta noudatettaisiin sekd tilanteessa, jossa alkuperdistd paitdsté
muutettaisiin -~ muutoksenhaun  seurauksena  suoraan  ettd  tilanteessa,  jossa
muutoksenhakuviranomainen kumoaisi alkuperdisen pddtoksen ja palauttaisi asian
uudelleenkésiteltivéksi.

6 luku Investointihyvityksen viihentiminen verotuksessa

31 §. Investointihyvityksen vdihentiminen ja jaksottaminen. Pykidldssd sadddettdisiin
investointihyvityksen vdhentimisen méaridajasta. Nopeimmillaan investointihyvityksen voisi
kéayttdd kymmenen vuoden aikana investoinnin valmistumisesta, silld investointihyvitystd voisi
kayttdd yhtend verovuotena enimmilldén 10 prosenttia investointihyvityksen kokonaisméérasta.
Aikaa hyvityksen kéyttdmiselle olisi enintédén 20 vuotta, minka jélkeen investointihyvitysta ei
voisi endd kayttdd. Ehdotettu 20 vuoden kiyttdaika laskettaisiin ensimmdiisestd yhtion
kalenterivuoden 2028 aikana alkavasta verovuodesta. Jos investointi valmistuisi vasta tdmén
verovuoden jilkeen, saisi investointivihennysti kuitenkin vihentdd ensimmaéisen kerran sen
verovuoden aikana, jona investointi valmistuu. Téll6in kokonaisaika investointihyvityksen
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kaytolle olisi mainittua 20 vuotta lyhyempi, silld tima aika laskettaisiin joka tapauksessa
ensimmaisesté kalenterivuoden 2028 aikana lasketusta verovuodesta. Investointihyvitystd voisi
siten kayttdd joka tapauksessa viimeisen kerran kalenterivuoden 2047 aikana alkavana
verovuotena. Investointihyvitys vdhennettdisiin yhtidlle maksuunpantavasta yhteisoverosta
ulkomaisen veron hyvitysten jdlkeen. Vidhentiminen edellyttdisi yhtion euromaérdistd
vaatimusta, koska tietyissd tilanteissa yhti0 saattaisi joutua maksamaan minimiverolain
mukaista tdydennysveroa hyvityksen vihentdmisen takia. Kyseessé ei siten olisi automaattisesti
viran puolesta tehtidva vihennys verosta vaan vihennys perustuisi aina yhtion tahdonvaltaiseen
vaatimukseen.

32 §. Investointihyvityksen vihentimiseen liittyvd verotusmenettely. Pykélassid sdddettdisiin
investointihyvityksen vdhentdmiseen liittyvéstd verotusmenettelystd. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd investointihyvityksen vihentdmistd on vaadittava kirjallisesti. Vaatimuksen
jattamiselle ei pykéldssa ehdotettaisi asetettavaksi nimenomaista méardaikaa, vaan vaatimuksen
voisi esittdd veroilmoituksella tai vasta verotuksen oikaisuvaatimuksella verotusmenettelyssi
yleisesti noudatettavien madrdaikojen puitteissa. Jos yhtion verotusta myohemmin oikaistaisiin
siten, ettd yhtion veron méadrd kasvaisi, olisi yhtiolld tdlloin mahdollisuus myds vaatia
oikaisuvaatimuksella investointihyvitystd vahennettéviksi suurempi maéré, kuin mitéd yhtié on
alun perin vaatinut. Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd investointihyvityksen késittelyyn
Verohallinnossa sovellettaisiin verotusmenettelystd annettua lakia. Pykdldn 3 momentissa
puolestaan sédédettdisiin, ettd Verohallinto oikaisee yhtion verotusta Rahoituskeskuksen
tekemdn investointihyvityksen maédrdn jélkikédteiseen muuttumiseen johtavan péédtoksen
perusteella. Itse Rahoituskeskuksen investointihyvityksen muutosta koskevaan paétokseen
haettaisiin muutosta siten kuin muihinkin tdmén lain nojalla annettuihin Rahoituskeskuksen
paitoksiin. Verotuksen oikaisupédétostd koskeva muutoksenhaku voisi siten koskea vain
toimeenpanon oikeellisuutta verotuksessa, ei itse Rahoituskeskuksen tekemén péédtdksen
oikeellisuutta. Oikaisupéétds voitaisiin tehdd verotusmenettelystd annetun lain 55 §:n 2
momentin ja 56 §:n 2 momentin médraaikojen estaméttd vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
padttymisestd, jonka aikana Rahoituskeskus teki kyseisen investointihyvityksen muuttamista
koskevan péaitoksen. Oikaisupdétds voitaisiin tehdd Rahoituskeskuksen pédtostd koskevasta
muutoksenhausta huolimatta. Investointihyvityksen ldhtokohtana on, ettd sen maird rajautuu
yhtidon yhteisoveron méairdén. Téméin periaatteen varmistamiseksi pykédldn 4 momentissa
sdadettdisiin tilanteista, joissa yhtion verotuksen muutoksen seurauksena yhtion tuloveron
médrd alenee. Talloin Verohallinto oikaisisi yhtion verotusta siten, ettd véhennetyn
investointihyvityksen enimméismééra vastaisi enintdén yhtion tuloveron méaaraa.

7 luku Erinéiset sddnnokset

33 §. Investointihyvityksestd kirjattu laskennallinen verosaaminen suurten konsernien
vahimmdisverotuksessa. Pykéldssd selvennettdisiin myonnetystd hyvityksestd mahdollisesti
kirjattavan laskennallisen veron kohtelua suurten konsernien vdhimmaéisverosta annetun lain
mukaisessa verotuksessa. Vidhimmdisverolain 9 luvun 1 §n 2 momentin mukaan
vahimmaéisveron piiriin siirryttidessi kaikki laskennalliset verosaamiset yleensd voidaan ottaa
huomioon, vaikka kyseessé olisi erd, joka vihimmaisverosddntdjen mukaan yleensa tulisi rajata
laskennan ulkopuolelle. Saman pykéldn 6 momentin mukaan 2 momenttia ei kuitenkaan
sovelleta erdistd liiketoimista johtuviin saamisiin. Ehdotetulla sddnnokselld tdsmennettdisiin,
ettd tdmén lain mukaisesta investointihyvityksestd mahdollisesti kirjattua laskennallista
verosaamista pidettdisiin 6 momentin mukaisena saamisena, jota ei voisi huomioida
vahimmaéisverotuksessa.

34 §. Voimaantulo. Pykélan 1 momentissa séédettéisiin lain voimaantulosta. Laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan asetuksella sdddettdvind ajankohtana komission hyviaksyttya valtiontuen.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lakia voitaisiin soveltaa jo hallituksen esityksen
antamispdivand 19.12.2024 tai sen jéilkeen tehtyihin investointihyvitystd koskeviin
hakemuksiin. Kriisi- ja siirtymépuitteiden mukaisesti investointihyvitys olisi myd&nnettava
vuoden 2025 loppuun mennessé, joten hakemusten jattdmiselle ja kasittelylle jadva aika olisi
lyhyt. Témén vuoksi tarkoituksena olisi, ettd investointihyvitystd voisi hakea mahdollisimman
pian hallituksen esityksen antamisen jilkeen. Koska tukea haettaisiin Rahoituskeskuksen
vahvistamalla lomakkeella, hyvityksen hakeminen kuitenkin edellyttdisi, ettd Rahoituskeskus
on avannut verohyvitystd koskevan haun. On kuitenkin syytd huomioida, etté titd hallituksen
esitystd annettaessa keskustelut komission kanssa valtiontuen hyvéksyttivyydestd ovat vield
kesken. On mahdollista, ettd keskustelujen seurauksena komissio edellyttdd vield muutoksia
investointihyvitystd koskevaan lakiin. N&illdi muutoksilla voi olla vaikutuksia myds tuen
myOntdmisen edellytyksiin. Investointihyvitystd koskevaa pddtostd ei voi tehdd ennen kuin
komissio on hyviksynyt valtiontuen ja lait ovat tulleet voimaan.

Liite. Lain liitteessd sédédettdisiin tyhjentdvédsti ne komponentit, joita pidettdisiin
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta olennaisten laitteistojen tuotannon kannalta
keskeisind komponentteina.

7.2 Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti
osakeyhtiosta

3 §. Rahoituskeskuksen tehtivdt. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland myontiisi
hakemuksesta yhtiolle sdddettaviana olevassa laissa erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen
téhtddvien investointien verohyvityksestd (investointien verohyvityslaki) sdéddetyn
verohyvityksen. Kyseisessd laissa sdddetddn tarkemmin hyvityksen edellytysten arvioinnista,
paitoksentekoon liittyvéstd menettelystd ja maksatuksesta. Pykéldédn lisdttdisiin sdédnnds, jonka
nojalla investointien verohyvityslain mukaiset tukiviranomaisen tehtdvit kuuluisivat
Rahoituskeskukselle.

8 Lakia alemman asteinen séidfdntely

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rahoituskeskus voisi antaa tarkempia sddnnoksid
investointihyvitystd koskevan hakemuksen maéirdajasta, hakemuksella annettavista tiedoista
samoin kuin hakemuksen antamistavasta. Kyse on sellaisista teknisluonteisista
yksityiskohdista, joista ei ole tarkoituksenmukaista sddtié lain tai asetuksen tasolla.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettivind ajankohtana.
Valtioneuvoston asetus lakien voimaantulosta on tarkoitus antaa vélittomasti sen jilkeen, kun
lait on hyvidksytty ja vahvistettu ja ehdotettuihin lakeihin sisdltyvéstd valtiontuesta on
asianmukaisesti ilmoitettu komissiolle ja tukijérjestelmén yhdenmukaisuus yhteison
lainsédddéannon kanssa on varmistettu. EU:n valtiontukimééridysten mukaisuuden varmistamisen
ennen lain voimaantuloa katsotaan olevan sellainen perustuslain 79 §:ssd tarkoitettu erityinen
syy, jonka vuoksi voimaantuloajankohdasta voidaan sditii valtioneuvoston asetuksella.

Lakeja voitaisiin kuitenkin soveltaa jo hallituksen esityksen antamispdivand 19.12.2024 tai sen
jilkeen tehtyihin investointihyvitystd koskeviin hakemuksiin. T&md on tarpeen, ottaen
huomioon kriisi- ja siirtymépuitteiden lyhyt voimassaoloaika. Hakemus olisi kuitenkin jatettava
Rahoituskeskuksen vahvistamalla lomakkeella, joten kéytdnndssd investointihyvityksen
hakeminen edellyttdisi, ettd Rahoituskeskus avaisi hyvitystd koskevan haun.
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Investointihyvitystd koskevaa p#dtostd ei voi kuitenkaan tehdd ennen kuin komissio on
hyviksynyt valtiontuen ja lait ovat tulleet voimaan.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussdintdjd madratyistd asioista, jos siithen on sédédntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddettdisiin lailla tai asetuksella.
Erityisié syitd ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan l&dhinnd tekninen ja
vahaisid yksityiskohtia koskeva sddntely, johon ei liity merkittdvda harkintavallan kayttoa.
Lisdksi sddntelyn kohteeseen liittyvit erityiset syyt saattavat edellyttdd usein ja nopeasti
muuteltavien sddnndsten antamista.

Ehdotetun  erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tdhtddvien investointien
verohyvityksestd annettavan lain 22 §:n 5 momentin mukaan Rahoituskeskus voisi antaa
tarkempia médrdyksia hyvitystd koskevan hakemuksen méériajasta, hakemuksella annettavista
tiedoista seka tietojen antamisen tavasta.

Saannoksen mukainen valtuutus antaa alemman asteisia oikeusséantdjé olisi kuvatulla tavalla
tarkkarajainen, Rahoituskeskuksen antamat méérdykset olisivat olennaisesti teknisluonteisia,
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella.
Valtuutussdannoksen on katsottava tdyttdvan perustuslain 80 §:n 2 momentissa sdddosvallan
delegoinnille asetetut vaatimukset ja se voitaisiin hallituksen kisityksen mukaan hyviksya
tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voimaan.
Erityisestd syystd laissa voidaan sditdi, ettd voimaantuloajankohdasta sdddetidin asetuksella.
Perustuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitettuna erityisend syynd on perustuslakivaliokunnan
kdytinnossd pidetty muun muassa sitd, ettd lainsdddintd on sidoksissa Euroopan unionin
oikeuteen (ks. esim. PeVL 36/2010 vp, PeVL 21/2007 vp, s. 2/11, PeVL 46/2006 vp, s. 4/1 ja
PeVL 41/2006 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa PeVL 36/2010 vp ja PeVL
21/2007 vp katsottiin, ettd lain voimaantuloajankohdasta voitiin sditdd asetuksella, kun
kyseessd oli komissiolle ilmoitettavasta valtiontuesta, jonka voimaansaattaminen edellytti
komission hyvéksyntdd. Ehdotus lain voimaantuloajankohdasta sddtdmisestd valtioneuvoston
asetuksella vastaa tdti perustuslakivaliokunnan kaytantod eikd hallituksen kéasityksen mukaan
vaikuta lakiehdotusten késittelyjérjestykseen. Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan késitell tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eriiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tihtifvien investointien verohyvityksesti
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn yhtion oikeudesta erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen
tdhtddvien investointien kustannuksiin perustuvaan hyvitykseen (investointihyvitys).
Investointihyvitys véhennetdén yhtion tuloverolain (1535/1992) nojalla laskettavasta
tuloverosta ennen veron maksuunpanoa.

238
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan

1) suurella investoinnilla  sellaista laitoskohtaista  investointihanketta, jonka
investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttavit investointikustannukset ovat vdhintddn 50
miljoonaa euroa;

2) yhtiolld Suomessa yleisesti verovelvollista osakeyhtiotd tai osuuskuntaa sekd Suomessa
rajoitetusti verovelvollista yhteis6d, jolla on Suomessa elinkeinon harjoittamista varten
tuloverolain 13 a §:ssé tarkoitettu kiinted toimipaikka;

3) konsernilla yhtiditd, jotka ovat konserniyhteydessi toisiinsa silld perusteella, etté toisella
yhtiolld on toisessa yhtiossd maérdysvalta tai kolmannella yksiko6lld on yksin tai yhdessd
lahipiirinsd kanssa méiédrdysvalta molemmissa yhtidissd verotusmenettelysti annetun lain
(1558/1995) 31 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla;

4) sdhkon varastoinnilla sihkon loppukdyton siirtdmistd sen tuotantohetked myohempéin
ajankohtaan tai sdhkdenergian muuntamista energiamuotoon, jossa se voidaan varastoida,
kyseisen energian varastointia ja sen muuntamista myohemmin takaisin sihkdenergiaksi;

5) ldmmon varastoinnilla lampdenergian loppukidyton siirtdmistd sen tuotantohetked
myS&hempadn ajankohtaan tai sdhko- tai limpoenergian muuntamista energiamuotoon, jossa se
voidaan varastoida, kyseisen energian varastointia ja tarvittaessa sen muuntamista tai
takaisinmuuntamista ldmpdenergiaksi loppukayttod varten (ldmmitys tai jadhdytys);

6) uusiutuvasta vedystd tuotetulla polttoaineella nestemdisid ja kaasumaisia polttoaineita,
jotka on tuotettu uusiutuvasta vedystd, jonka energiasisdltd on perdisin muista uusiutuvista
lahteistd kuin biomassasta;

7) ei merkittdvdd haittaa -periaatteella elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 2 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettua ei merkittdvaa haittaa -periaatetta;
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8) toiden alkamisella investointiin liittyvien rakennustdiden alkamista tai ensimmdiistd
laillisesti velvoittavaa laitetilaussitoumusta tai muuta sellaista sitoumusta, joka tekee
investoinnista peruuttamattoman, sen mukaan, kumpi tapahtuu aikaisemmin, mutta ei
kuitenkaan maan ostoa ja valmistelutoitd, kuten Iupien hankkimista ja alustavien
toteutettavuustutkimusten tekemist;

9) kriittisilld raaka-aineilla tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sismarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o
651/2014, jaljempénd yleinen ryhmdpoikkeusasetus, liitteessd 4 tarkoitettuja kriittisid raaka-
aineita;

10) laitoksella,

a) paastokauppajirjestelmédn piiriin kuuluvien toimintojen osalta kasvihuonekaasujen
paéstooikeuksien kaupan jérjestelmdn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin
96/61/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 3
artiklan e kohdan mukaista kiinteda teknistid kokonaisuutta;

b) péastokaupan piiriin kuulumattomien toimintojen osalta sellaista teknistd kokonaisuutta,
joka on verrannollinen a alakohdassa tarkoitettuun kiinteddn tekniseen kokonaisuuteen;

11) teollisuuslaitoksella 10 kohdassa tarkoitettua laitosta, jossa suoritettava pédasiallinen
toiminta on teollinen prosessi.

38
Investointihyvitykseen oikeuttavat investoinnit

Témén lain mukainen oikeus investointihyvitykseen myonnetién hakemuksesta yhtidlle, joka
toteuttaa Suomessa tdssd laissa maédritellyt edellytykset tiyttdvin suuren ilmastoneutraaliin
talouteen tdhtddvén investoinnin:

1) energian tuotantoon uusiutuvista l4hteisti ja energian varastointiin;

2) teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistimiseen ja energiatehokkuustoimenpiteisiin; tai

3) ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille.

4§
Rajoitukset investointihyvityksen soveltamisalaan

Yhtio ei ole oikeutettu investointihyvitykseen jos:

1) yhtio tai konserni, johon se kuuluu, on suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuolisten
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen annetussa komission
tiedonannossa 2014/C 249/01 tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys;

2) yhtidlle tai konsernille, johon se kuuluu, on annettu sellaiseen komission aikaisempaan
paitokseen perustuva maksamaton perintdmadrays, jossa tuki on julistettu sdéntdjenvastaiseksi
ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi;

3) yhtio6 tai konserni, johon se kuuluu, on luottolaitos tai muu rahoituslaitos;

4) yhtio, konserni, johon se kuuluu, taikka yhtiossi tai konsernissa tosiasiallista maardysvalta
kayttdva omistaja on Euroopan unionin pakotelistalla.

5§

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttivid investointikustannuksia koskevat yleiset

edellytykset

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttdvid investointikustannuksia ovat hyvitykseen
oikeutetun yhtion maksamat ja hyvitykseen oikeutetun yhtion kirjanpitoon kirjatut kohtuulliset
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kdyttbomaisuuden hankinnasta syntyneet ja kéyttdomaisuuden hankintamenoon aktivoidut
kustannukset, jotka ovat syntyneet yhtion investointihankkeesta sen kestoaikana.

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksytdédn vain sellaisista hankinnoista ja toistd johtuvia
kustannuksia, joiden kirjallinen tilaus tai sopimus on tehty hyvitystd koskevan hakemuksen
jattdmisen jilkeen. Ennen hyvitystd koskevan hakemuksen jéttdmistd investointihankkeelle
tilattu hankinta voidaan hyvéksya vain, jos tilaussopimuksessa tai kauppakirjassa on ehto siité,
ettd hankinta peruuntuu, jos investointihyvityspddtds on kielteinen. Kustannukset ovat
talloinkin hyvéksyttiavid vasta hyvityksen hakemuspaivésté alkaen.

Investointihyvitykseen oikeutettuun yhtidon verotusmenettelystd annetun lain 31 §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla etuyhteydessd olevalta taholta tehtyjen hankintojen
kustannuksista hyvéksytdin vain se osa, jonka yhtid osoittaa vastaavan omakustannehintaa.
Investointihyvitykseen oikeutettuun yhtioon etuyhteydessd olevalta taholta tehtyihin
hankintoihin sovelletaan, mitd 6 §:ssd sédddetddn investointihyvityksen perusteeksi
kelpaamattomista investointikustannuksista.

68§
Investointihyvityksen perusteeksi kelpaamattomat investointikustannukset

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttdvid investointikustannuksia eivét ole:

1) palkat;

2) yleiskustannukset;

3) edustusmenot;

4) korot ja muut rahoituskustannukset;

5) valtion maksuperustelakiin (150/1992) perustuvat maksut;

6) kustannusvaraukset;

7) investointihyvitykseen oikeutetun yhtion maksamat tai korvaamat matkakustannukset;

8) investointihyvitykseen oikeutetun yhtidon osana tavaroiden tai palvelujen hankintahintaa
maksamat arvonliséverot.

78
Investointihyvityksen mddrd

Investointihyvityksen médrd on 20 prosenttia investointihyvityksen perusteeksi
hyvéksyttavisté investointikustannuksista.

Investointihyvityksen enimmaismééra on 150 miljoonaa euroa yhtiota kohti.

Jos yhtid kuuluu konserniin, investointihyvityksen enimmadismddrd lasketaan
konsernikohtaisesti.

Investointihyvitys myoOnnetddn edelld tdssd pykaldssd sdddettyjd mddrid pienempénd, jos
tdyden investointihyvityksen myoOntdminen johtaisi jdljempand 29 §:ssd sédddettyjen
valtiontukien kasautumista koskevien enimméisrajojen ylittymiseen.

8§
Toimivaltainen viranomainen

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (Rahoituskeskus) pdittda investointihyvityksen
myontdmisestd ja vastaa investointihyvityksen perusteena olevien investointihankkeiden
valvonnasta sekd hyvityksen myontdmiseen ja investointihankkeiden valvontaan liittyvistd
muista tehtdvistd. Verohallinto hoitaa investointihyvityksen vdhentdmismenettelyyn liittyvét
tehtavit.
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2 luku
Investoinnit energian tuotantoon uusiutuvista lihteisté ja energian varastointiin
98§

Investointihyvitykseen oikeuttava energian tuotannon tai energian varastoinnin
investointihanke

Investointihyvitykseen oikeuttavat investointihankkeet energian tuotantoon uusiutuvista
ldhteistd ja energian varastointiin, jotka koskevat:

1) energian tuotantoa uusiutuvista ldhteistd, sellaisina kuin ne on mééritelty uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, jéljempana uusiutuvan energian direktiivi, 2 artiklan 1
alakohdassa, mukaan lukien uusiutuvan vedyn ja uusiutuvaan vetyyn perustuvien polttoaineiden
tuotanto, mutta pois lukien sdhkontuotanto;

2) sdahkon varastointia tai limmon varastointia;

3) uusiutuvan vedyn, biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun, biometaanin, ja
biomassapolttoaineiden varastointia, kun varastoitavasta sisdllostd saadaan vuositasolla
vahintddn 75 prosenttia suoraan varastoon liitetystd uusiutuvan vedyn, biopolttoaineiden,
bionesteiden, biokaasun tai biomassapolttoaineiden tuotantolaitoksesta.

10 §

Uusiutuvan energian tuotannon tai energian varastoinnin investoinnin investointihyvityksen
perusteeksi hyviksyttdvit kustannukset

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttdvida kustannuksia ovat 9 §:ssid tarkoitetun
investointihankkeen kustannukset siltd osin, kuin kustannukset kohdistuvat uuden kapasiteetin
rakentamiseen tai voimalaitoksen kapasiteetin paivittimiseen.

Jos investointihanke liittyy voimalaitoksen kapasiteetin péivittimiseen, investointihyvityksen
perusteeksi hyvéksyttdvid kustannuksia ovat ainoastaan lisdkustannukset, jotka liittyvat
paivitettyyn kapasiteettiin.

11§

Uusiutuvan energian tuotannon tai energian varastoinnin investointiin perustuvan
investointihyvityksen erityiset edellytykset

Investointihyvitys myonnetdén vain sellaiselle investointihankkeelle, jota yhtid ei toteuttaisi
lainkaan tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman investointihyvitysta.

Investointihyvityksen perusteena olevan investoinnin kohteena olevan laitoksen tai laitteiston
on oltava valmis ja toiminnassa 36 kuukauden kuluessa investointihyvityksen
myOntdmispdivastd. Mikali titd 36 kuukauden méidrdaikaa ei noudateta, vihennetédn yhtidlle
kyseisen investointihankkeen perusteella myonnetyn investointihyvityksen méadrdstd yksi
prosentti jokaista 36 kuukauden aikarajan ylittivdd kuukautta kohden. Vahennysta
investointihyvityksen méaéréstd ei kuitenkaan tehdd, jos yhtid osoittaa, ettd viivdstyminen on
johtunut yhtidstd riippumattomasta odottamattomasta syystd, jota yhtid ei asianmukaista
huolellisuutta noudattaen olisi voinut vélttaa.

Investointihyvityksen myontdminen edellyttdd, ettd investointihankkeen toteutuksessa
noudatetaan ei merkittdvaa haittaa -periaatetta.
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12§
Uusiutuvaa vetyd koskevat erityiset edellytykset

Jos investointihanke koskee uusiutuvan vedyn tai uusiutuvasta vedystd tuotettujen
polttoaineiden tuotantoa, investointihyvityksen myontdminen edellyttda liséksi, ettd vety ja
vedystd tuotetut polttoaineet tuotetaan uusiutuvista energialdhteistd uusiutuvan energian
direktiivissd, sen tdytdntoonpanosdddoksissa tai delegoiduissa sdddoksissd sdddettyjen muuta
kuin biologista alkuperdi olevia uusiutuvia nestemadisid ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita
koskevien menetelmien mukaisesti.

13 §
Biopolttoaineita koskevat erityiset edellytykset

Jos investointihanke koskee biopolttoaineiden, bionesteiden, biokaasun, biometaanin tai
biomassapolttoaineiden tuotantoa, investointihyvityksen myontdminen edellyttda liséksi, ettd
tuotetut polttoaineet ovat uusiutuvan energian direktiivin sekd sen tdytintdonpanosdadoksissa
tai delegoiduissa sdddoksissd vahvistettujen kestdavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupdistojen
viahennyskriteerien mukaisia.

3 luku

Investoinnit teollisuuden tuotantoprosessien vihihiilistiimiseen ja
energiatehokkuustoimenpiteisiin

14§
Investointihyvitykseen oikeuttava vihdhiilistimis- tai energiatehokkuusinvestointi

Investointihyvitykseen oikeuttaa investointihanke, joka mahdollistaa véhintddn toisen
seuraavista:

1) suorat kasvihuonekaasupadstot yhtion fossiilisia polttoaineita energialdhteend tai raaka-
aineena kayttdvdstd teollisuuslaitoksesta véhenevdt véhintddn 40 prosenttia verrattuna
investointia edeltdneeseen tilanteeseen tuotantoprosessien sdhkdistdimisen avulla tai siirtymalla
kayttdimidn uusiutuvaa vetyd tai uusiutuvasta vedystd tuotettuja polttoaineita fossiilisten
polttoaineiden asemesta;

2) vyhtidn teollisuuslaitoksen energiankulutus vihenee investointihyvitykselld tuetun
toiminnan osalta vahintdan 20 prosenttia verrattuna tukea edeltdneeseen tilanteeseen.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu suorien kasvihuonepééstdjen viheneminen mitataan
viiden investointihyvitysoikeutta koskevaa hakemusta edeltivin kalenterivuoden
keskimdirdisten suorien kasvihuonepdistéjen perusteella. Tarkasteltaessa  suorien
kasvihuonekaasupdistojen vahenemistéi otetaan huomioon myds biomassan poltosta aiheutuvat
todelliset kasvihuonepaistot.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu energiankulutuksen viheneminen mitataan viiden
investointihyvitysoikeutta koskevaa hakemusta edeltdvin kalenterivuoden aikana toteutuneen
keskimédrdisen energiankulutuksen perusteella.

Péaastokauppajirjestelmidn piiriin  kuuluvaan toimintaan liittyvien investointien osalta
investoinnin on johdettava siihen, ettd yhtion teollisuuslaitoksen kasvihuonekaasupééstot
vihenevit tarkistettujen vertailuarvojen maérittdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 2 kohdan mukaisesti paistdoikeuksien jakamiseksi
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maksutta kaudella 2021-2025 annetussa komission tdytantdonpanoasetuksessa (EU) 2021/447
vahvistettuja ilmaisjaon viitearvoja pienemmiksi.

15§

Vihdhiilistamis- ja energiatehokkuusinvestoinnin investointihyvityksen perusteeksi
hyviksyttdvit kustannukset

Investointihyvityksen  hyvéksyttdvid kustannuksia ovat 14 §:ssé  tarkoitettuun
investointihankkeeseen liittyvdt sdhkoistimiseen, vetyyn tai vetypohjaisiin polttoaineisiin
siirtymiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen tarvittavien laitteiden, koneiden ja laitosten
kustannukset sekd muut investointikustannukset.

16 §
Vihdhiilistimis- ja energiatehokkuusinvestoinnin investointihyvityksen erityiset edellytykset

Investointihyvitys myonnetdén vain sellaiselle investointihankkeelle, jota yhtid ei toteuttaisi
lainkaan tai jonka se toteuttaisi rajoitetusti tai eri tavalla ilman investointihyvitysta.

Investointihyvityksen perusteena olevan investoinnin kohteena olevan laitoksen tai laitteiston
on oltava valmis ja toiminnassa 36 kuukauden kuluessa investointihyvityksen
myOntdmispéivéstd. Mikéli tatd 36 kuukauden miérdaikaa ei noudateta, vihennetéédn yhtidlle
kyseisen investointihankkeen perusteella myonnetyn investointihyvityksen médréstd yksi
prosentti jokaista 36 kuukauden aikarajan ylittdvdd kuukautta kohden. Viahennysté
investointihyvityksen médrésti ei kuitenkaan tehd4, jos yhtio osoittaa, ettd viivistyminen on
johtunut yhtidstd riippumattomasta odottamattomasta syystd, jota yhtid ei asianmukaista
huolellisuutta noudattaen olisi voinut vélttaa.

Investointihyvitys ei saa kohdistua yhtion kokonaistuotantokapasiteetin lisdédmiseen.
Téllaiseksi ei kuitenkaan lueta teknisistd syistd valttdimatontd kapasiteetin lisdémisti enintédén
kahdella prosentilla verrattuna investointihyvityksen myontdmisté edeltéineeseen tilanteeseen.

Investointihyvitystd ei saa sellaisen investoinnin perusteella, jossa on kyse pelkéstiddn
sovellettavien Euroopan unionin normien tiyttdmisestd. Sovellettavalla Euroopan unionin
normilla tarkoitetaan tidssd momentissa yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen 2 artiklan 102
alakohdassa tarkoitettua normia.

17§
Erityiset edellytykset uusiutuvan vedyn kdaytolle

Jos investointihanke koskee teollisuuden vidhahiilistdmistd, johon liittyy uusiutuvan vedyn
kayttod, investointihyvityksen myontdminen edellyttdd, ettd kaytettdva vety tuotetaan
uusiutuvista energialdhteisti uusiutuvan energian direktiivissi ja sen
taytdntoonpanosdadoksissd tai delegoiduissa sdddoksissd sdddettyjen muuta kuin biologista
alkuperdd olevia uusiutuvia nestemdiisid ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita koskevien
menetelmien mukaisesti.

18 §
Erityiset edellytykset uusiutuvasta vedystd tuotettujen polttoaineiden kéiytolle

Jos investointi koskee teollisuuden véhidhiilistdmistd, johon liittyy uusiutuvien vedystd
tuotettujen polttoaineiden kayttod, kyseisten polttoaineiden tulee tayttdad seuraavat vaatimukset:
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1) ne ovat nestemaiisid ja kaasumaisia polttoaineita, jotka on tuotettu uusiutuvasta vedysti,
jonka energiasiséltd on perdisin muista uusiutuvista ldhteisté kuin biomassasta;

2) niilld saavutetaan elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupééstovdahennykset, jotka ovat
vahintddn 70 prosenttia verrattuna fossiiliseen vertailukohtaan 94 g CO2eq/MJ; ja

3) ne on tuotettu muuta kuin biologista alkuperdd oleville uusiutuville nestemaisille ja
kaasumaisille liikenteen polttoaineille uusiutuvan energian direktiivissd ja sen
tdytdntoonpanosdadoksissd tai delegoiduissa sdddoksissd vahvistettujen menetelmien
mukaisesti.

4 Tuku
Investoinnit ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille
19 §

Investointihyvitykseen oikeuttava ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategista
alaa koskeva investointi

Investointihyvitykseen oikeuttavat investointihankkeet ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisen kannalta strategisille aloille, jotka koskevat:

1) ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta olennaisten laitteistojen tuotantoa;

2) 1 kohdassa méariteltyjen laitteistojen valmistukseen suoraan tarkoitettujen ja ensisijaisesti
siind kaytettdvien keskeisten komponenttien tuotantoa; tai

3) 1 ja 2 kohdassa maédriteltyjen laitteistojen ja komponenttien tuotannossa tarvittavien
kriittisten raaka-aineiden tuotantoa tai talteenottoa.

Edelld 1 kohdassa ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta olennaisilla laitteistoilla
tarkoitetaan akkuja, aurinkopaneeleita, tuuliturbiineita, Ilimpopumppuja, elektrolyysilaitteita ja
hiilidioksidin talteenotto-, hydodyntidmis- ja varastointilaitteita.

Edell4 2 kohdassa keskeisilla komponenteilla tarkoitetaan liitteessd mainittuja komponentteja.

20 §

Investointihyvityksen perusteeksi hyviksyttivdt kustannukset ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisen kannalta strategista alaa koskevassa investointihankkeessa

Investointihyvityksen perusteeksi hyviaksyttidvid kustannuksia ovat 19 §:ssé tarkoitettujen
hyodykkeiden valmistamiseen tai talteenottoon tarvittavaan aineelliseen omaisuuteen, kuten
maa-alueisiin, rakennuksiin, tehtaisiin, laitteistoihin, koneisiin, ja aineettomaan omaisuuteen,
kuten patenttioikeuksiin, lisensseihin, tietotaitoon tai muuhun henkiseen omaisuuteen,
kohdistuvat investointihankkeen kustannukset.

Investointihyvityksen perusteeksi hyvéksyttivéiksi kustannukseksi luettavan aineettoman
omaisuuden on téytettdva seuraavat ehdot:

1) sen on pysyttiva kytkeytyneeni alueeseen, jossa investointihanke toteutetaan, eikd sitd saa
siirtdd muille alueille;

2) sitd on hyodynnettiva ensisijaisesti kyseisessd investointihyvitystd saavassa laitoksessa;

3) sen on oltava poistokelpoista;

4) se on ostettava markkinaehdoin yhtidsta riippumattomilta kolmansilta osapuolilta;

5) se on siséllytettavé investointihyvitystd hakevan yhtion omaisuuteen; ja

6) sen on pysyttivd kytkeytyneend investointihyvityksen perusteena olevaan
investointihankkeeseen vahintdin viiden vuoden ajan.

21§
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Ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategista alaa koskevaan investointiin
perustuvan investointihyvityksen erityiset edellytykset

Investointihyvityksen myontdminen edellyttid, etta:

1) investointi sdilytetddn investoinnin sijaintipaikassa vahintddn viiden vuoden ajan
investoinnin valmistumisen jélkeen;

2) on olemassa konkreettinen riski siitd, ettd investointi ei toteudu ETA-alueella;

3) yhtié tai konserni, johon se kuuluu, ei ajanjaksona, joka alkaa investointihyvityksen
hakemisesta ja paittyy kahden vuoden kuluttua investointihankkeen valmistumisesta, siirrd
Suomeen toisesta ETA-alueen valtiosta samoja tai vastaavia tuotantotoimintoja, joiden
perusteella investointihyvitys myonnetédan.

Investointihyvitystd ei myonnetd, jos yhtio, tai konserni, johon se kuuluu, on kahden
investointihyvityksen hakemista edeltdvdn vuoden aikana siirtdnyt Suomeen toisesta ETA-
alueen valtiosta samoja tai vastaavia tuotantotoimintoja, jota koskevaan investointihankkeeseen
investointihyvitystd haetaan.

5 luku

Investointihyvityksen myontiminen ja investointihyvityksen perusteena olevien
investointihankkeiden valvonta

22§
Investointihyvityksen hakeminen

Investointihyvitystd haetaan Rahoituskeskukselta ennen investointihankkeen tdiden
alkamista.

Investointihyvityksen hakijan on esitettdva asian ratkaisemista varten oikeat ja riittdvét tiedot.
Hakemus tulee tehdd Rahoituskeskuksen vahvistamalle lomakkeelle. Hakemuksessa on oltava
ainakin seuraavat tiedot:

1) yhtion nimi ja koko, yhteystiedot ja kotipaikka, yritys- ja yhteis6tunnus sekd selvitys
nimenkirjoitusoikeudesta;

2) kuvaus investointihankkeesta, mukaan lukien investointihyvityksen tdimén lain mukainen
kayttotarkoitus sekd hankkeen tavoitteet, toteuttamistapa ja hankkeen alkamis- ja
paattymispaiva;

3) hankkeen kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma;

4) haettavan investointihyvityksen maaré;

5) 2 ja 3 luvussa tarkoitettujen investointihankkeiden osalta arvio investointihyvityksen
vaikutuksista hankkeen toteuttamiseen mukaan lukien investointihankkeen
kannattavuuslaskelma ilman hyvitystd ja hyvityksen kanssa;

6) tarpeelliset tiedot ja selvitykset investoinnin téssé laissa sdddettyjen investointihyvityksen
myOntdedellytysten tdyttymisestd;

7) jéljempand 29 §n 5 momentissa vaaditut tiedot liittyen investointihyvityksen
kasautumiseen muun valtiontuen kanssa;

8) muut kuin 1-7 kohdassa tarkoitetut toimivaltaisen viranomaisen edellyttimét asian
ratkaisemista varten tarvittavat tiedot.

Jos investointihyvitystd haetaan 4 luvussa tarkoitetulle investoinnille ilmastoneutraaliin
talouteen siirtymisen kannalta strategiselle aloille, on investointihyvityshakemuksessa
esitettiva valtiontukitoimenpiteitd koskevista tilapdisistd kriisi- ja siirtymépuitteista talouden
tukemiseksi Vendjén hyokéttyd Ukrainaan annetun Euroopan komission tiedonannon 2023/C
101/03 (kriisi- ja siirtymdpuitteet) liitteessd 11 vaaditut tiedot, lukuun ottamatta tietoja, jotka
koskevat vain kriisi- ja siirtymépuitteiden 86 kohdan mukaisia tukia.
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Rahoituskeskuksen pyynnostd investointihyvityksen hakijan on lisdksi toimitettava muut
asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja asiakirjat.

Rahoituskeskus voi antaa tarkempia madrdyksid hyvitystd koskevan hakemuksen méiiriajasta,
hakemuksella annettavista tiedoista seké tietojen antamisen tavasta.

23§
Investointihyvitystd koskevan hakemuksen hyvdiksyminen

Rahoituskeskus hyviksyy investointihyvitystd koskevan hakemuksen ja vahvistaa hyvityksen
enimmdismédrin ja hyvitykseen oikeuttavat investointikustannukset tdssd laissa sdddettyjen
edellytysten tiyttyessé.

Rahoituskeskuksen on todennettava ennen investointihyvityksen myontdmistd 4 luvun
mukaiselle investoinnille, ettd on olemassa konkreettinen riski siitéd, ettd investointi ei toteudu
Euroopan talousalueella ja ettd riskid toimintojen siirtdmisestd Euroopan talousalueen sisélla ei
ole.

Investointihyvitys on myonnettdva viimeistdan 31 paivand joulukuuta 2025.

24 §
Investointihyvityksen myontimistd koskeva pdcdtos

Investointihyvityksen myontdmistd koskevaan pddtdkseen voidaan ottaa téssd laissa
sdddettyjen investointihyvityksen myoOntimisen edellytysten toteutumisen varmistamiseksi
valttdiméttomié investointihyvityksen perusteena olevaa investointihanketta koskevia ehtoja ja
rajoituksia.

Investointihyvityksen myoOntdmistd koskevasta péatoksestd tulee lisdksi kédydd ilmi
hyvityksen perusteena olevan investointihankkeen asianmukaisen toteuttamisen seké
investointihyvitykseen oikeutetun yhtion oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden
edellyttamaélla tavalla:

1) hyvityksen perusteena olevan investointihankkeen hyvéksyttavit investointikustannukset;

2) hyvityksen enimméiismddrd hyvityksen perusteena olevasta investointihankkeesta
aitheutuvista hyvéksyttivistd investointikustannuksista;

3) vyhtion velvollisuus antaa selvitys investointihyvityksen perusteena olevan
investointihankkeen etenemisesti ja toteuttamisesta ja selvityksen ajankohta;

4) muut hyvityksen myontdmisen sekd investointihankkeiden seurannan ja valvonnan
perusteet.

25§
Investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tiedonantovelvollisuus

Investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tulee antaa Rahoituskeskukselle tdssd laissa
sdddettyjen edellytysten ja investointihyvityksen myontdmistd koskevan péédtdksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittdvét tiedot.

Investointihyvitykseen oikeutetun yhtion tulee ilmoittaa viipyméttd Rahoituskeskukselle
investointihyvityksen perusteena olevan investointihankkeen toteuttamiseen vaikuttavasta
muutoksesta tai muusta hyvityksen méérdén vaikuttavasta muutoksesta.

26 §
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Rahoituskeskuksen valvontatehtdvdt ja investointihyvityksen myontdmistd koskevan pdctéksen
muuttaminen

Rahoituskeskus valvoo, ettd investointihanke tdyttdd tdmdn lain ja investointihyvityksen
myOntdmistd koskevan padtoksen mukaiset investointihankkeelle asetetut edellytykset.

Rahoituskeskuksella on oikeus suorittaa investointihankkeiden valvonnassa tarpeellisia
investointihyvityksen  saajan  talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.
Rahoituskeskuksen oikeuteen valtuuttaa toinen viranomainen tai ulkopuolinen tilintarkastaja
suorittamaan tarkastuksia, oikeuteen kayttdéd tarkastuksissa apuna ulkopuolista asiantuntijaa,
tarkastuksen suorittamiseen ja Rahoituskeskuksen oikeuteen saada virka-apua tdssd laissa
sdddettyjen valvonta- ja tarkastustehtivien suorittamisessa sovelletaan valtionavustuslain
(688/2001) 16-18 §:aa.

Rahoituskeskus tekee investointihyvityksen muutosta koskevan paitoksen, jos:

1) yhti6 siirtdd ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta strategista alaa koskevan
investoinnin pois sen sijaintipaikasta ennen kuin on kulunut viisi vuotta investoinnin
valmistumisesta;

2) yhtid siirtdd strategista alaa koskevan investoinnin sijaintipaikkaan samoja tai vastaavia
toimintoja kuin toiminnot, joiden perusteella investointihyvitys on myonnetty ennen kuin on
kulunut kaksi vuotta investoinnin valmistumisesta;

3) yhtid rikkoo olennaisesti tdssd laissa investointihyvityksen perusteena olevalle
investointihankkeelle asetettuja ehtoja tai investointihyvityksen myontdmistd koskevaa paatosta
tai padtoksen ehtoja; tai

4) investointihyvityksen perusteena olevassa investointihankkeessa tapahtuu muu
investointihyvityksen méaérédn tai kiyttoon vaikuttava olennainen muutos.

Investointihyvityksen muutosta koskeva pddtés on tehtdvd viimeistddn kuuden
kalenterivuoden kuluessa investointihankkeen valmistumisvuoden lopusta lukien.

27§
Tietojen luovuttaminen Verohallinnolle

Rahoituskeskuksen on toimitettava Verohallinnolle investointihyvityksen vahentdmisen
valvontaa varten yhtidkohtaiset tiedot myontdmaistidn investointihyvityksestd, sen mairésta,
hyvéksyttyjen ja toteutuneiden investointihankkeen kustannusten médrdstd sekd
investointihyvitystd koskevan pédtdksen muutoksesta ja muista investointihyvityksen
lopulliseen médraén ja vihentdmiseen vaikuttavista seikoista.

28 §
Rahoituskeskuksen oikeus saada tietoja viranomaisilta

Rahoituskeskuksella on salassapitosdéinndsten ja muiden tietojensaantia koskevien rajoitusten
estdmatti oikeus saada maksutta muilta viranomaisilta tehtiviensé hoitamiseksi vélttimattomia
tietoja:

1) investointihyvityksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta;

2) investointihyvityksen hakijan ja saajan julkisista tuista;

3) investointihyvityksen hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista, joilla on olennaista
merkitystd timén lain noudattamisen varmistamiseksi investointiavustuksen myontimisessa ja
investointihyvityksen perusteena olevien investointihankkeiden valvonnassa.

29 §
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Investointihyvityksen kasautuminen muun valtiontuen kanssa

Investointihyvitystd voidaan myontdd myos sellaiseen investointihankkeeseen, jolle on
myOnnetty muuta valtiontukea, jos muu valtiontuki kohdistuu eri tukikelpoisiin kustannuksiin
kuin investointihyvityksen perusteena olevat tukikelpoiset kustannukset.

Investointihyvitystd voidaan myontdd my0s sellaiseen investointihankkeeseen, jolle on
myonnetty muuta valtiontukea samojen tukikelpoisten kustannusten perusteella, kunhan
tdllainen valtiontukien kasautuminen ei johda siihen, ettd minkdin sovellettavan sdédnndksen
mukainen enimmaistukiméaira tai enimmaéistuki-intensiteetti ylittyvét.

Luvun 2 mukaista uusiutuvan energian tuotantoa tai energian varastointia koskevaan
investointihankkeeseen perustuvaa investointihyvitystd ei kuitenkaan voida myontdd samaan
hankkeeseen, johon on saatu kriisi- ja siirtymépuitteiden jakson 2.5.2 mukaista toimintatukea
uusiutuvan energian kdyttdonoton nopeuttamiseen ja energian varastointiin.

Investointihyvityksen ja mahdollisen muun tuen yhdistetty kokonaismééra ei saa missédén
olosuhteissa olla yli 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Yhtion tulee valtiontukien kasautumisen seuraamiseksi ilmoittaa investointihyvityksen
hyvityshakemuksella kaikista muista samaan investointihankkeeseen kohdistuvista
valtiontuista seké niiden kohdistumisesta yksiloitdvissd oleviin tukikelpoisiin kustannuksiin.

30§
Rahoituskeskuksen pddtostd koskeva muutoksenhaku

Rahoituskeskuksen péddtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetién
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saédetdin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Jos oikaisuvaatimus tai muutoksenhaku koskee Rahoituskeskuksen p#étostd, jolla yhtion
investointihyvitystd koskeva hakemus on hylétty tai investointihyvitystd on mydnnetty yhtién
vaatimusta pienempi maiérd, ja pddtds muuttuu oikaisuvaatimuksen tai muutoksenhaun
seurauksena yhtion eduksi, katsotaan investointihyvitys myonnetyksi sind pdivdni, kun
Rahoituskeskus on tehnyt oikaisuvaatimuksen tai muutoksenhaun kohteena olleen péétoksen.

Mité edelld 3 momentissa sdédetddn padtdksen muuttumisesta, sovelletaan my0s tilanteessa,
jossa Rahoituskeskuksen paiatés kumotaan ja palautetaan uudelleenkésiteltavaksi.

6 luku
Investointihyvityksen vihentiminen verotuksessa
318§

Investointihyvityksen vihentiminen ja jaksottaminen

Investointihyvitys védhennetdéin yhtion euromdirdisen vaatimuksen perusteella yhtion
tuloverosta yhtion kalenterivuoden 2028 aikana alkavana verovuotena seki sitd seuraavana 19
verovuotena. Investointihyvitystd voi kuitenkin vdhenti4 aikaisintaan sind verovuotena, jonka
aikana investointi valmistuu. Investointihyvitys véhennetdén yhteisdverosta ulkomaisen veron
hyvitysten jilkeen.

Investointihyvitystd voi kuitenkin véhentdd kunakin verovuonna enintdin kymmenen
prosenttia yhtidlle mydnnetyn investointihyvityksen méaérésta.

32§
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Investointihyvityksen vihentdmiseen liittyvd verotusmenettely

Investointihyvityksen vihentdmistd on vaadittava kirjallisesti. Vaatimus on tehtdvi yhtion
veroilmoituksella tai Verohallinnon vahvistamaa muuta lomaketta kédyttden.

Investointihyvityksen vdhentdmistd koskevan vaatimuksen, investointihyvityksen maérda
koskevan oikaisun ja muun investointihyvitystd koskevan asian késittelyyn Verohallinnossa
sovelletaan verotusmenettelystd annettua lakia.

Verohallinto oikaisee yhtion verotusta Rahoituskeskuksen tekemén investointihyvityksen
madran jilkikéteiseen muuttumiseen johtavan pdédtdksen johdosta. Oikaisupditos voidaan tehdi
verotusmenettelystd annetun lain 55 §:n 2 momentin ja 56 §:n 2 momentin médrdaikojen
estamaittd vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana Rahoituskeskuksen
investointihyvityksen maédrdn jélkikdteiseen muuttumiseen johtava péédtds on tehty.
Oikaisupditos voidaan tehdd Rahoituskeskuksen pédtostd koskevasta muutoksenhausta
huolimatta.

Verohallinto oikaisee yhtion verotusta ja alentaa vihennettdvén investointihyvityksen mééraa,
jos yhtion verovuoden tuloveron mddrd ennen investointihyvityksen vdhentdmistd alenee
verotuksen muutoksen seurauksena siten, ettd vihennetyn investointihyvityksen maara ylittaa
yhtion tuloveron méérén ennen investointihyvityksen vihentdmista.

7 luku
Eriniiset sdsinnokset
33§

Investointihyvityksestd kirjattu laskennallinen verosaaminen suurten konsernien
vahimmdisverotuksessa

Myonnetysti investointihyvityksesté kirjattua laskennallista verosaamista kohdellaan suurten
konsernien véhimmaéisverosta annetun lain (1308/2023) 9 luvun 1 §:n 6 momentissa
tarkoitettuna saamisena.

34§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdiddettavéni ajankohtana.
Tata lakia sovelletaan investointeihin, joita koskeva investointihyvitystd koskeva hakemus on
tehty 19 pidivind joulukuuta 2024 tai sen jilkeen. Mitd lain 23 §:ssd sdddetddn

investointihyvitystd =~ koskevan  hakemuksen  hyvdksymisestd,  sovelletaan  lain
voimaantulopéivistd alkaen.
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Liite

Lain 19 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetut keskeiset komponentit

............................................................................................................................................
...........................................................................................................................................
...........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
...........................................................................................................................................
..........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................

_________ . h) alumiinipussi (alumiinifolio, johon muut kennon komponentit sijoitetaan)
: i) puristustyynyt (komponentit, jotka tasapainottavat painetta akun lataamisen ja :
.......... . purkamisen aikana), johdot (energiavirran mahdollistavat levyt)y
.......... cp)kennot i
__________ : k) lampod johtavahartsi
+ 1) virtakisko (elektroniikkaelementti, joka mahdollistaa kennojen seké kennoista
.......... . muodostettujen moduulien yhdistdmisen toisiinsa)

............................................................................................................................................
....................................................................................................................................

........................................................................................................................................
.......................................................................................................................................
........................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
.........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

: 7) jadhdytys- ja lammitysjérjestelmit (limmonvaihdin, lamponielu, putket, liittimet), :
. mukaan lukien mekaaniset ja kemialliset rakenteet :

.......... e e
......................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
......................................................................................................................................
............................................................................................................................................
..........................................................................................................................................
............................................................................................................................................
........................................................................................................................................

............................................................................................................................................
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......................................................................................................................................
..........................................................................................................................................
...........................................................................................................................................
.........................................................................................................................................
...........................................................................................................................................
......................................................................................................................................
..........................................................................................................................................
............................................................................................................................................
...........................................................................................................................................
...........................................................................................................................................
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........................................................................................................................................

............................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

..........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

: 5) haihduttimet
: 6) haihduttimen jadtymisenestoyksikot (esimerkiksi lammittimety
7) putkistot

...........................................................................................................................................
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Laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti osakeyhtiosti
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti
osakeyhtiostd annetun lain (1146/2017) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

338
Rahoituskeskuksen tehtdvdit

Rahoituskeskus hoitaa myods elinkeino-, energia- ja ympdristopoliittisiin tukiin liittyvid
valtionapuviranomaisen tehtivid sekd erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tihtddvien
investointien verohyvityksestd annetussa laissa (/) sdddettyjd tukiviranomaisen tehtavia.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdiddettavénd ajankohtana.

Rahoituskeskus voi ottaa erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tdhtd4vien investointien
verohyvityksestd annetun lain 22 §:ssé tarkoitetun investointihyvitystd koskevan hakemuksen
vastaan jo ennen tdmén lain voimaantuloa.

Helsingissd 19.12.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtiosti
annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti
osakeyhtidstd annetun lain (1146/2017) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Rahoituskeskuksen tehtdvdit

Rahoituskeskus hoitaa myos elinkeino-,
energia- ja ympéristopoliittisiin tukiin liittyvia
valtionapuviranomaisen tehtdvia.

81

Ehdotus

38
Rahoituskeskuksen tehtdvdit

Rahoituskeskus hoitaa my0s elinkeino-,
energia- ja ympéristopoliittisiin tukiin liittyvia
valtionapuviranomaisen tehtivia sekd erdiden

suurten ilmastoneutraaliin talouteen
tihtddvien investointien  verohyvityksestd
annetussa laissa (/) sdddettyjd

tukiviranomaisen tehtdavid.

Tdmd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettivdnd ajankohtana.

Rahoituskeskus voi ottaa erdiden suurten
ilmastoneutraaliin  talouteen  tdhtddvien
investointien verohyvityksestd annetun lain 22
$:ssd tarkoitetun investointihyvitystdi
koskevan hakemuksen vastaan jo ennen tdmdn
lain voimaantuloa.
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