HE 93/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista seké
elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3
a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista sekd
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettua lakia.

Esitetty muutos tehtéisiin tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja
saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvédylin perustamista koskevan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen tiydentdmiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten kehittimis- ja
hallintokeskus toimisi asetuksen mukaisena kansallisena koordinaattorina sekéd teknisen
jérjestelmén rekisterinpitdjédnd kansallisin osin. Lisdksi sille annettaisiin oikeus vastaanottaa ja
luovuttaa edelleen palveluvéylissé liikkuvaa todistusmateriaalia toimivaltaisten viranomaisten
vélilla. Esitetyn muutoksen tarkoituksena on selkeyttda kehittimis- ja hallintokeskuksen roolia
todistusmateriaalin vaihdossa toimivaltaisten viranomaisten valilld ja erityisesti tietosuojaa
koskevien vastuiden kannalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..o 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ee et e st e st et e e e eseeneenseseeeneeneansens 4
1 Asian tausta ja VAIMISIEIU.......cveecieriiiieiie e cte ettt e sre e sae b e sebesebessaesssessseessesssesssesnsenns 4
LT TAUSTA. ..ttt ettt et et et et e b e bttt et e b et e b e e nbeenneens 4
1.2 VaIMISTEIU ..ottt ettt e b e be e ete e eateeebaeesareesaneees 4
1.2.1 EU-sdadoksen valmiStelu........ccoeiiiiiiiiiiiiieieeece et 4
1.2.2 Hallituksen esityksen ValmMiSteIU .........c.cccverurririienieniesie e eee e e sresreseneseaesene e 5
2 EU-séadoksen tavoitteet ja padasiallinen SiSAIE0 ..........coceevveriririiininineeiicneccceceeee 6
2.1 TAVOIEEEOL . ..eeeiiieciieeciee et etee ettt et e et e eteeeteeesbee e abeesabeesabeeesbeeentaeensseensseessseanns 6
2.2 PAAASIAllINEN SISAILO ...cuveeteeiieieeieete e 6
2.2.1 Digitaalisen palveluvayldn toiminnasta yleiSesti.....cccevvverierieerieerieerieeseeseeseerieesieens 6
2.2.2 Asctuksen sisdltdmistd keskeisiStd SAANNOIStA ........cceeeeueiervieriieeieeciie e 7
2.2.3 Todistusmateriaalin Vaihito.........cooeiiuiiiiiiieiee et 8
2.2.4 Asetukseen liittyva hallinto, tarkentavat sdddokset ja taytaintoonpano ..................... 9
2.3 Todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tiytéintdonpanoasetuksen keskeinen sisélto ..10
3 NyKytila Ja SEN QIVIOINEL .ouveeeiieeiiresiieesieesieeeieeeieeeieeesteeeseveeseveessseessseeesseeessseesseesssesssseessses 11
3.1 Sisdmarkkinoihin liittyvét palvelutoiminnot ennen keskitetyn palveluviylian
perustamista ja asetuksen tAYtANTOONPANOA .........eeverererverrerierierrerreraeseessaeseresseesseenees 11
3.2 Digitaalisen palveluviylan tarkoittamat muutokset kansallisesti..........cccceeereneencene 11
3.2.1 VIiranomaiSteRtAVAL ........cceeiiiiiiiieiieieee ettt 11
3.2.2 Kansallinen Koordinaattori..........ceeeeuieierieniieiieierie sttt 13
3.2.3 Tietojen vaihto ja henkilOtietoJen SUOJa........cccvvrevercieriiieiirieriesie e ere e sene e 13
4 Ehdotukset ja niiden VaiKUTUKSEL..........cccveiiiiiiiiieiiecie et e e e evaeesane e 20
4.1 Keskeiset @NAOTUKSEL ......c.ceiiiiiiiiiiieiiie e 20
4.2 Péadasialliset VAIKUTUKSEL ........coiiuiiieiiiiiieee e 21
A.2.1 YLRISEA ...ttt sttt e b ettt sb et b e bttt bttt nre 21
4.2.2 Yritykset ja KanSalaiSet .........cevierieriirienienieeiie ettt 21
4.2.3 VITANOMAISEL...c..eeiuiiriiieiieitieeite ettt ettt ettt ettt st et sat e st et eate e eaee 22
4.2.4 Tietoyhteiskunta ja tietOSUOJA .....ccuvervieriierierieriesieree e seesreesee e seeseaeseeessaessnenens 25
5 Muut toteuttamiSvaihtohdot........cc.eiriiiiiiiiiiee e 26
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset ............ccceeiieiiiiiiiiieeceeee e 26
R 0 B L 1 - TSP 26
5.1.2 Kansallinen Koordinaattori..........coeruirierierinieierierieecete ettt 27
5.1.3 ToimivaltaiSet VIranOmMaISEL.........cccuieriierrieerieeireeeeiieecteeesieeesereesreesveesreeeveeevneenns 28
5.1.4 TICLOSUOJA .evveenerieiiiesieeeieeeteeetteetteestee e tbeessbeessbeessseeasseeasseeessseessseesseesssasssseesnsennns 28
5.2 Muiden jésenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot.............ccccecerereeeene. 29
52,1 RUOST .ottt ettt ettt e et e e b e e et e eateeetae e tseesaseesaseesasesenseeenseeans 29
5.2.2 TANSKA ..ottt ettt et ettt st sttt 29
5.2.3 VITO coeeeee ettt ettt b ettt e h et e et e he e ne et e beeneeneeneenneene 30
6 Lausuntopalatte........cccueiiiiiiiieiie ettt sttt st sttt eaeeeneesneas 30
7 SAANNOSKOhtaiset PErUSIEIUL........c.viiiiiiciiecie et et et 32
8 VOIMAANTULO ...ttt sb e bt b e bt e sbe e sbe e s bt e bt e bt e nbeenbeens 34
9 TOIMEENPANO JA SEUTANTA......ccveervrertrerrresteesteerieesteeseesteesseesseessaesssesssesssesssesssessessssesssesssssssessens 34
10 Suhde MUIhiN ESIEYKSIIN .....evviiiiriesiirieiie ettt seee e seaesaessaestaesraessaessnessnessnas 34
10.1 Esityksen riippuvuus muista eSityKSIStA .........cccvereerieerieeriieriereereeseeseesieeseeeeeeens 34

2



11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJALIESLYS...cevveereerierierierieriertese ettt

LAKIEHDOTUS ...ttt ettt sttt st sttt be st
Laki elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksista seké elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n
TIUUEEATIIISESTA ....cvtentitieitete ettt ettt ettt et b et e e st eb et e st s bt e st et e ebeene et e sbeeneeneenees

Laki elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista seké elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n
TOUUEEATIISESTA ....evtentiteeitetent ettt ettt ettt ettt ettt ebt et e b e s bt et et sbeeateaenbeseeensenees



PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Hallituksen esitys liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2018/1724
tietoja, menettelyja sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen

digitaalisen palveluviyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta
(jaljempéana SDG-asetus tai asetus).

SDG-asetuksen tavoitteena on helpottaa EU:n alueen kansalaisten ja yritysten rajat ylittdvaa
asiointia luomalla sdidnndt yhteisen digitaalisen palveluviyldn perustamisesta ja siten edistda
liikkkuvuutta sisdmarkkinoilla. Ajatuksena ei ole ollut korvata kansallisia tietojérjestelmid, vaan
tarjota yksi véyld, jonka kautta tieto on entistd helpommin saavutettavissa. Asetuksessa on my0s
asetettu vaatimuksia tiedon laadulle ja ajantasaisuudelle.

SDG-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta jasenvaltioissa eiki itsessédédn edellytéd kansallista
tdydentdvad lainsdddantdd. Asetuksen tdytdntoonpanon valmistelun yhteydessd on kuitenkin
ilmennyt tarpeelliseksi asettaa asetuksen mukainen kansallinen koordinaattori lainsdddantda
muuttamalla, ja samassa yhteydessd selkeyttdd kansalliseksi koordinaattoriksi esitettdvin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen (jdljempana
KEHA-keskus) roolia teknisen jérjestelmidn kansallisen osion rekisterinpitdjdnd seké
todistusmateriaalin vastaanottajana ja edelleen luovuttajana toimivaltaisten viranomaisten
vililld. SDG-asetuksessa on sddnnokset kansallisesta koordinaattorista, jonka kunkin
jasenvaltion edellytetdéin nimittdvén, sekd sen tehtdvistd. Lisdksi on sdénnoksid toimivaltaisista
viranomaisista, joiden toiminnalle ja yhteistyolle asetus keskeisesti perustuu. Toimivaltaiset
viranomaiset maarittyvit asetuksen liitteend olevien alojen, menettelyiden ja tehtdvien
mukaisesti, eikd niitd koskien esitetd kansallisia lainsddddntomuutoksia. Niitd olennaisesti
koskevaa todistusmateriaalin vaihtoa on sédénnelty SDG-asetuksessa seké sithen perustuvassa
todistusmateriaalin vaihtoa koskevassa taytintoonpanosdddoksessa.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-séddoksen valmistelu
Euroopan komissio (jiljempénd komissio) julkaisi 2.5.2017 yhteistd palveluvéylidd koskevan

asetusehdotuksen (COM(2017) 256 final) sekd asiaa koskevan EU-tason vaikutusarvion
(SWD(2017) 213 final).

Valtioneuvosto antoi 31.8.2017 eduskunnalle tiedon ehdotuksesta kirjelmalla (U 45/2017 vp).
Valtioneuvosto esitti kannattavansa asetusehdotuksen tavoitetta ja katsoi aloitteen tukevan
hallitusohjelman kérkihanketta julkisten palvelujen digitalisoimisesta. Valtioneuvosto piti
kuitenkin tarpeellisena kartoittaa, kuinka paljon ehdotus oikeasti aiheuttaisi kustannuksia ja
lisityo6td viranomaisille, sekd kriittisesti arvioida mitkd komission ehdotuksen kattamista
palveluista ovat sisdmarkkinoiden toiminnan tehostamisen kannalta keskeisid. Eduskunta yhtyi
valtioneuvoston kantaan, korostaen kuitenkin médrittyjd ndkokohtia (TaVL 40/2017 wvp,
SuVEK 92/2017 vp, pdytékirja SuVP 37/2017 vp 7 §).

Asetus annettiin 2.10.2018 ja se tuli voimaan 11.12.2018. Asetusta sovelletaan porrastetusti eri
artiklojen osalta niin, ettd viimeinen tdytdntoonpanopédivd méératyille artikloille on asetuksen
mukaan 12.12.2023. Ottaen huomioon, ettd asetuksen 14 artiklan 9 kohdan mukainen komission
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taytdntoonpanosdados teknisestd jarjestelméstd viivéstyi yli vuodella asetuksessa sdddetysté
12.6.2021 (komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2022/1463 annettiin 5.8.2022), on myds
teknisen jérjestelmén kayttoonotto viivastynyt.

Komissio on tdhdn mennessé antanut seuraavat asetuksen mukaiset tiytdntoonpanoasetukset:

- tdytintoonpanoasetus yhteisen digitaalisen palveluvdyldn palveluja koskevien
kayttéjatilastojen ja -palautteen kerddmisestd ja jakamisesta ((EU) 2020/1121), annettu
29.7.2020 (jaljempdnd tdytdntéonpanoasetus palveluvdyldn kdyttdjdtilastojen ja -
palautteen kerddmisestd ja jakamisesta), seka

- tiytdntoOnpanoasetus rajatylittdvad automaattista todistusmateriaalin vaihtoa koskevan
teknisen jdrjestelmén teknisistd ja toiminnallisista eritelmistd ja yhden kerran
periaatteen soveltamisesta ((EU) 2022/1463), annettu 5.8.2022 (jdljempdna
tdytdantéonpanoasetus todistusmateriaalin vaihdosta).

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond tyd- ja elinkeinoministeriossd. Hallituksen
esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM059:00/2023. Valmistelussa on kuultu asian
kannalta keskeisid ministerifita (valtiovarinministerio ja oikeusministerid) ja viranomaisia.

Virallista tyoryhmid sdddoshankkeelle ei asetettu, koska SDG-asetuksen kansallisen
toimeenpanon koordinointiin oli perustettu erillinen hanke syksylla 2019 (TEM067:00/2019) ja
arvioitiin, ettd merkittdvimmét valmistelutoimet liittyivit ennen kaikkea kéytdnnon toimien
valmisteluun, ja erityisesti koskien KEHA-keskuksen roolia ja teknistd jarjestelmdd. SDG-
asetuksen tdytdntoOnpanovastuu jakautuu laajalle valtionhallintoon koskien useita
viranomaisia, joiden on toimeenpantava asetuksen sddnndkset digitaalisen palveluviyldn kautta
jaettavasta tiedosta, hallinnollisista menettelyistd sekd neuvontapalveluista. Koordinoivan ja
keskeisen roolin kdytinnon valmistelutoimimien yhteensovittamisessa on ottanut KEHA-
keskus, jonka esitetdén toimivan SDG-asetuksen tarkoittamana kansallisena koordinaattorina.
KEHA-keskus on myds huolehtinut julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(9.8.2019/906) (jaljempéana tiedonhallintalaki) 5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 1 momentin
mukaisesta vaikutusarviosta ja 9 §:n mukaisesta lausuntomenettelysti, seké tilannut selvityksen
EU:n yleisen tictosuoja-asetuksen (EU) 2016/679! (jaljempéna tietosuoja-asetus) 35 artiklan
mukaisesta tietosuojaa koskevasta vaikutusarvioinnista. Lisdksi KEHA-keskus on teettinyt
erilliselld ulkopuolisella asiantuntijalla selvityksen tietosuojasdéntelyn asettamista keskeisistd
reunaehdoista ja rajoitteista SDG-asetuksen kansalliselle tiytidntoonpanolle, joka valmistui
lokakuussa 2022. Oikeudellisessa selvityksessd ei huomioitu komission tdytdntdonpanoasetusta
todistusmateriaalin vaihdosta, koska tété ei oltu vield hyvéksytty.

Esityksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla 28.2. — 9.4.2024. Lausuntoja pyydettiin antamaan
lausuntopalvelu.fi:n kautta. Saadusta lausuntopalautteesta on koostettu yhteenveto, joka on
luettavissa tdmédn esityksen jaksossa 6. Varsinainen lausuntoyhteenveto 10ytyy
kokonaisuudessaan asian hankesivustolta, jonne on myds viety yksittdiset lausunnot.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdna huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta.
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Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla 37, jotta muutos voisi tulla voimaan 1.1.2025.
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

SDG-asetuksen pédasiallisina tavoitteina on i) vidhentdd sellaisiin kansalaisiin ja yrityksiin
kohdistuvaa  hallinnollista  rasitetta, jotka  kéyttdvdt tai  haluavat  kéyttaa
sisimarkkinaoikeuksiaan, ii) poistaa syrjintd sekd iii) varmistaa sisamarkkinoiden toiminta
tietojen, menettelyjen sekii neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelujen tarjoamisen osalta.
Yhteinen digitaalinen palveluvéyla toimii keskitettyné yhteyspisteend, jonka kautta kansalaiset
jayritykset voivat saada tietoja sdénnoisté ja vaatimuksista, joita niiden on noudatettava unionin
oikeuden tai kansallisen lainsddddnndn nojalla. Palveluvaylén tulisi yksinkertaistaa kansalaisten
ja yritysten yhteydenpitoa unionin tai kansallisella tasolla kdytt6on otettuihin neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluihin ja tehdd yhteydenpidosta tehokkaampaa. Palveluvéyldn olisi
myos helpotettava sdhkoisten menettelyjen esteetontd hoitamista.

Digitalisoinnin keinoin on pyrltty Jparantamaan hallinnollista tehokkuutta sekd EU:n tasolla, etté
jasenmaissa. Asetuksella on myos pyritty vihentdméédn kansalaisille ja yrityksille aiheutuvia
kuluja, kun ne hakevat tietoa muiden jésenvaltioiden tai EU:n vaatimuksista rajat ylittdvain
toimintaan liittyen ja noudattavat niitd koskevia hallinnollisia prosesseja. Samalla helpotetaan
yritysten padsyd muiden jisenmaiden markkinoille ja edistetdén tydvoiman liikkuvuutta.

2.2 Péiasiallinen sisilto
2.2.1 Digitaalisen palveluvéylidn toiminnasta yleisesti

Asetuksen mukaan kansalaisille ja yrityksille suunnatut komission, EU:n virastojen ja
jdsenmaiden tarjoamat sisdmarkkinoiden verkkopalvelut kootaan digitaalisen palveluviylidn
(Single Digital Gateway, SDG) alle yhteen sahkoiseen portaaliin eli verkkopalveluun, joka
omien toimintojensa liséksi tarjoaa pddsyn useisiin muihin verkkopalveluihin. Komission ja
jasenvaltioiden perustama yhteinen digitaalinen palveluvdyld muodostuu komission
hallinnoimasta yhteisestd kayttoliittymasti, joka integroidaan Your Europe -portaaliin ja josta
on padsy asianomaisille unionin ja kansallisille verkkosivuille. Yhteinen kayttoliittyma on
kaytettédvissd kaikilla unionin virallisilla kielilld. Tarkoituksena on téllé tavoin lisété, tdydentdd
ja selkeyttid sisimarkkina-asioita koskevaa verkossa olevaa tietoa ja koota yhteen jérjestelmaén
tiedot komission sekd jdsenmaiden sisdmarkkina-asioihin liittyvistd menettelyistd ja
neuvontapalveluista.

Yhteisen digitaalisen palveluviyldn kautta tietyt komission ja jasenmaiden sisdmarkkinoiden
toimintaan liittyvét kansalaisten ja yritysten oikeudet ja velvollisuudet, niitd koskevat
menettelyt sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelut ovat saatavilla kootusti yhdestd
paikasta. Lisdksi kansalaisten ja yritysten tulisi pystyd hoitamaan séhkoiset menettelyt yhden
kerran -periaatteen mukaisesti. Kansalaisen tai yrityksen yhdelle jdsenmaalle toimittama tieto
tulisi pyynn0sté toimittaa muiden jasenmaiden viranomaisille ja sen tulisi kelvata my6s muiden
jasenmaiden viranomaisten paitdsten pohjaksi. Tastd palvelusta kdytetddn nimitystd “Once
Only Technical System” (suomeksi yhden kerran tekninen jérjestelmd, jaljempénd OOTS-
Jjdrjestelmd tai tekninen jdrjestelmd).



2.2.2 Asetuksen sisdltdmistd keskeisistd sddnnoista

Asetus on jaoteltu lukuihin I Yleiset sddnnokset, II Palveluvdyldn palvelut, III
Laatuvaatimukset, IV Tekniset ratkaisut, V Tunnettuuden edistdminen, VI Kéyttdjapalautteen
ja -tilastojen keruu, VII Palveluvaylidn hallinto, ja VIII Loppusdédnnokset.

Asetus sisdltdd sddnnoksid digitaalisen palveluvdyldn kautta jaettavasta informaatiosta,
hallinnollisista menettelyistd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluista. Asetuksessa
asetetaan myos néitd palveluja koskevia laatuvaatimuksia. Liséksi sdddetddn siitd, miten
verkkopalvelujen pitdd ottaa huomioon rajat ylittdvd toiminta ja miten digitaalisen
palveluvéyldn kautta tapahtuvasta toiminnasta raportoidaan komissiolle. Asetus sisdltdd myos
sadnnoksid jarjestelmédn teknisestd toteutustavasta, jarjestelmédn markkinoinnista ja
kayttdjapalautteen kerddmisestd. Lisdksi on sddnnoksid komission ja jésenvaltioiden vilisesté
yhteistyOstd, niiden vilisestd tyonjaosta sekd uuden jérjestelmén aiheuttamien kustannusten
jakamisesta komission ja jasenvaltioiden vélilla.

Asetuksen mukaan komissio ja jdsenvaltiot perustavat yhteisen digitaalisen palveluviylén.
Komissiolle on sdddetty lukuisia tehtdvid ja vastuita asetuksen mukaisen palveluviylin
toimeenpanoon liittyen, muun muassa vastata EU:n toimielimien ja virastojen tarjoamien
sisdmarkkinoita koskevien tietojen, menettelyjen sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelujen
saatavuudesta ja laadusta. Komissio vastaa myds yleisistd jarjestelmiin kuuluvien linkkien
toimivuudesta. Lisdksi komission vastuulla on yleisen hakutoiminnon luominen ja
kayttdjapalautetta koskevien tyokalujen ylldpito. Jasenmaiden toimivaltaiset viranomaiset
puolestaan vastaavat yhteisen digitaalisen palveluvédyldn kautta tarjoamiensa tietojen,
menettelyjen ja palvelujen kehittimisestd, saatavuudesta, ajantasaisuudesta, yllidpidosta ja
turvallisuudesta.

Toimivaltainen viranomainen on 3 artiklan 4 kohdassa maédritelty tarkoittavan jésenvaltion
kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason viranomaista tai elinté, jolla on erityisid vastuita,
jotka liittyvét asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tietoihin, menettelyihin tai neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluihin. Kdytdnndssé toimivaltaiset viranomaiset maarittyvat liitteiden I-
III nojalla.

Digitaalisen palveluvayldn kautta 16ytyvat oikeudet ja velvollisuudet, niitd koskevat menettelyt
sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelut on listattu liitteissé I-11I seuraavasti:

Liitteessd I on luettelo tietojen aloista, jotka ovat merkityksellisid kansalaisille ja yrityksille,
jotka kayttivat 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja sisdmarkkinaoikeuksiaan, ja joita
koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista on oltava informaatiota palveluviylén kautta. N&ita
aloja ovat esim. matkustaminen, tyoskentely ja eldkkeelle jiédminen unionissa, koulutus tai
harjoittelu toisessa jdsenvaltiossa, terveydenhuolto, kansalaisiin ja perheisiin sovellettavat
oikeudet, kuluttajien oikeudet, sekd erdét liikketoiminnan harjoittamiseen liittyvdt alat (mm.
verot, tavarat, palvelut).

Liitteessd II on lueteltu 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut menettelyt, eli menettelyt, jotka on
tarjottava kokonaan sdhkdisesti. Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd kayttdjat voivat
hoitaa minkd tahansa liitteessd Il luetellun menettelyn tdysin sdhkoisesti, edellyttiden ettd
kyseessé oleva menettely on otettu kdyttdon asianomaisessa jisenvaltiossa. Myds rajatylittédvien
kayttdjien tulee tdlloin voida hoitaa menettely sdhkdisesti syrjiméttomalld tavalla samaa tai
vaihtoehtoista teknistd ratkaisua kdyttden. Mainitut menettelyt liittyvét eri tapahtumiin kuten
syntymddn, opiskeluun, tyOskentelyyn, muuttoon ja liiketoimintaan. Taysin sdhkoisen



hoidettavuuden sisdlto on selostettu 6 artiklan 2 kohdassa, ja sallittuihin poikkeustapauksiin
liittyvét menettelyt 6 artiklan 3 kohdassa.

Liitteessd Il on luettelo 2 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetuista neuvonta- ja
ongelmanratkaisupalveluista, joita on tarjottava digitaalisen palveluvéylian kautta (eli oltava
my0s rajat ylittdvien kéyttdjien saatavilla sdhkoisesti), kuten keskitetyt asiointipisteet,
tuoteyhteyspisteet, ammattipatevyyden tunnustamiseen liittyvét kansalliset tukikeskukset,
rajatylittivdn terveydenhuollon kansalliset yhteyspisteet sekd tyonvilityspalvelujen
eurooppalainen verkosto (Eures).

2.2.3 Todistusmateriaalin vaihto

Jotta asetuksen liitteessé II lueteltuja séhkoisid menettelyjd ja erindisissd muissa EU-séddoksissd
sdddettyjd menettelyjd varten voitaisiin vaihtaa todistusmateriaalia, artiklassa 14 on sdddetty
teknisen jarjestelmdn perustamisesta eri jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilistad
todistusmateriaalin automaattista vaihtoa varten ja siind noudatettavista vaatimuksista.

14 artiklassa on sdddetty tekniselté jarjestelméltd edellytettdvistd ominaisuuksista (3 kohdan a-
1) alakohdat), muun muassa, etti jarjestelmén on annettava kéyttijille mahdollisuus tarkastella
todistusmateriaalia, jota todistusmateriaalia koskevan pyynnon tehneen toimivaltaisen
viranomaisen on tarkoitus kdyttid, ja péattdd vaihdetaanko todistusmateriaalia vai ei (f), ja
késiteltdvd todistusmateriaalia ainoastaan sen verran kuin on teknisesti tarpeen
todistusmateriaalin vaihtamiseksi ja ainoastaan sen aikaa kuin on tarpeen kyseisté tarkoitusta
varten (i).

14 artiklan 4 kohdan mukaan teknisen jarjestelmén kaytto ei saa olla kéyttéjille pakollista ja se
on sallittava ainoastaan ndiden nimenomaisesta pyynndstd, ellei unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsddddnndssd muuta sdddetd. Kéyttdjien on sallittava toimittaa
todistusmateriaali muuten kuin teknisen jirjestelmidn kautta ja suoraan todistusmateriaalia
koskevan pyynnon tehneelle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Asetuksen 14 artiklan 7 kohdassa on sédddetty toisaalta toimivaltaisen viranomaisten
velvollisuudesta pyytdd todistusmateriaalia suoraan toisilta toimivaltaisilta viranomaisilta
teknisen jirjestelmidn kautta, ettd toisaalta todistusmateriaalin antavien viranomaisten
velvollisuudesta asettaa téllainen todistusmateriaali saataville saman jérjestelmin kautta.
Edelleen siind edellytetddn, ettd ndin toimitaan ainoastaan kéyttdjdin nimenomaisesta,
vapaaehtoisesta, yksiloidysta, tietoisesta ja yksiselitteisestd pyynnosta.

Asetuksen 14 artiklan 8 kohdan mukaan todistusmateriaalia koskevan pyynnon tehneen
toimivaltaisen viranomaisen saataville asetettu todistusmateriaali on rajoitettava sithen, mitd on
pyydetty, ja timé viranomainen saa kdyttdd sitd vain sitd menettelyd varten, jonka osana
todistusmateriaali vaihdettiin. Teknisen jérjestelmén kautta vaihdettu todistusmateriaali
katsotaan aidoksi todistusmateriaalia koskevan pyynnon tehneen toimivaltaisen viranomaisen
tarkoituksia varten.

Asetuksen nojalla perustettavalle palveluvdyldn koordinaatioryhmélle on 30 artiklassa (1
kohdan l-alakohta) asetettu tehtdvdksi mm. keskustella sisddnrakennetun turvallisuuden
(security by design) ja sisddnrakennetun yksityisyyden (privacy by design) periaatteiden
soveltamisesta timén asetuksen yhteydessa.

Asetuksen 33 artiklassa sdddetddn, ettd toimivaltaisten viranomaisten asetuksen puitteissa
suorittamassa henkilotietojen kdsittelyssd on noudatettava tietosuoja-asetusta. Komission
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kasitellessé henkilotietoja SDG-asetuksen soveltamisalalla, on noudatettava EU:n toimielimiin,
elimiin ja laitoksiin sovellettavaa niin kutsuttua toimielinten tietosuoja-asetusta (EU)
2018/17252.

2.2.4 Asetukseen liittyva hallinto, tarkentavat sdddokset ja taytdntoonpano

Jokaisen jdsenmaan on nimettiva kansallinen koordinaattori, joka vastaa yhteydenpidosta
komissioon ja muista asetuksessa erikseen heille sdddetyistd tehtdvistd. Kansalliset
koordinaattorit toimivat 28 artiklan nojalla mm. oman hallintonsa puolesta yhteyspisteeni
kaikissa palveluvéyldén liittyvissd asioissa; edistdvit omien toimivaltaisten viranomaistensa 9—
16 artiklan yhdenmukaista soveltamista; sekéd varmistavat 17 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen suositusten asianmukaisen téytdntdonpanon. 28 artiklassa on my0s viitattu muihin
asetuksessa sdddettyihin velvoitteisiin kansallisille koordinaattoreille.

Jasenvaltiot voivat mukauttaa kansallisten koordinaattoreidensa palveluviylddn liittyvid
toimintoja ja vastuualueita kansallisten hallintorakenteidensa mukaisesti, ja voivat harkintansa
mukaan nimittdd useampia kansallisia koordinaattoreita asetuksen mukaisia tehtévid hoitamaan.

Palveluvéylidn koordinointiryhmdstd saddetddn 29 artiklassa, ja sen tehtdvistd 30 artiklassa (1
kohdan a-r -alakohdat).

Asetuksen 32 artiklassa sdddetddn kustannuksista, ja mitka kulut katetaan Euroopan unionin
yleisestd talousarviosta ja mitkd jdsenvaltioiden talousarvioista. Artiklan 2 kohdan mukaan
kansallisiin verkkoportaaleihin, tiedotusfoorumeihin, neuvontapalveluihin ja jdsenvaltion
tasolla kayttoon otettuihin menettelyihin liittyvdat kustannukset katetaan asianomaisten
jasenvaltioiden talousarviosta, ellei unionin lainsdddanndssa toisin sdddeta.

Asetuksen 36 artiklassa sdddetddn komission velvoitteesta uudelleentarkasteluun ja
arviointikertomuksen laadintaan. Tarkastelussa on arvioitava erityisesti 14 artiklan
soveltamisalaa ottaen huomioon teknologian, markkinoiden ja lainsd&ddnnon kehitys siltd osin
kuin on kyse todistusmateriaalin vaihtamisesta toimivaltaisten viranomaisten valilla.

Asetuksessa on annettu komissiolle toimivalta antaa (tdytintéonpanosddnnoksid.
Taytantoonpanosdddokset hyvaksytddn 37 artiklan mukaisesti komiteamenettelysséd, ja 37
artiklan 2 kohdan viittauksen® nojalla tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissiolla on
tdytdntdonpanovaltaa saatda:

- tekniset ja toiminnalliset eritelmét jarjestelmalle, jolla késitellddn kayttdjan pyyntod
todistusmateriaalin vaihtamiseksi ja tillaisen todistusmateriaalin siirtimistd, sekd
sddatdd sdannoistd, jotka ovat tarpeen tietojen siirron eheyden ja luottamuksellisuuden
varmistamiseksi (14 artiklan 9 kohta, johdanto-osan 51 kohta). Artiklakohdan mukaan

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivini lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen kasittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paétoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd sdinndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttod, 5 artikla.



komission olisi tullut hyvéksyd sdédnnds viimeistddn 12.6.2021, mutta tosiasiassa
sddnnos hyvaksyttiin vasta 5.8.2022 ((EU) 2022/14634).

Téllaisen teknisen jérjestelmén eritelmid koskevia tiytintoonpanosdddoksia antaessaan
komission on otettava asianmukaisesti huomioon standardisoimisjérjeston (ETSI),
Kansainvilisen standardisoimisjérjeston (ISO) ja Kansainvélisen televiestintiliiton
(ITU) standardit ja tekniset eritelmét, sekéd asetuksen (EU) 2016/679 32 artiklassa ja
asetuksen (EU) 2018/1725 22 artiklassa tarkoitetut turvallisuusstandardit (johdanto-
osan 52 kohta).

- yhteentoimivuuden edellytyksistd, jotta sddntdja ja velvollisuuksia, menettelyja ja
neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja koskevat tiedot on helpompi 16ytéé yhteisen
kayttoliittyméan kautta (18 artiklan 5 kohta).

- kayttdjdtilastojen kerddmis- ja vaihtomenetelmid koskevista yhdenmukaisista
sdannoistd (24 artiklan 4 kohta).

- kéyttdjapalautevilineiden yhteisten toimintojen ja kéyttdjapalautteen kerdédmiseen ja
jakamiseen liittyvien yksityiskohtaisista sdédnndistd (25 artiklan 5 kohta), mika annettiin
29.7.2020 ((EU) 2020/1121%).

Asetuksen 39 artiklassa sdddetddn voimaantulosta ja tdytintéonpanosta. Asetuksen mukaiset
velvoitteet  toimivaltaisille  viranomaisille asettaa saataville tietoa ja  yhteydet
ongelmanratkaisupalveluihin  on tullut panna tdytintdon jo joulukuussa 2020 ja
kuntaviranomaisten osalta joulukuussa 2022. Muut velvoitteet tulee olla toimeenpantuina
porrastetusti, ja viimeistddn joulukuussa 2023. Ottaen huomioon todistusmateriaalin vaihtoa
koskevan tiaytintoonpanoasetuksen viivistyminen, on myos teknisen jarjestelmin kayttdonotto
viivastynyt.

2.3 Todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tiytintoonpanoasetuksen keskeinen sis:ilto

Taytintoonpanoasetuksessa on nimensd mukaisesti sdddetty rajatylittdvdd automaattista
todistusmateriaalin vaihtoa koskevan teknisen jdrjestelmédn teknisisti ja toiminnallisista
eritelmistd ja yhden kerran periaatteen soveltamisesta. Siind sdddetddn muun muassa eri
toimijoiden rooleista tietojenvaihdossa, jarjestelmin ylldpidosta ja turvallisuudesta, kéayttdjan
tunnistamisesta, henkildtietojen késittelysti (artikla 33), seké todistusmateriaalin pyytéjéan ettd
antajan tehtivistd rekisterinpitdjénd (artiklat 34 ja 35). Taytintoonpanoasetuksessa on myos
huomioitu jérjestelmin kéyttdjin asema, mm. koskien kéyttdjdlle annettavaa tietoa OOTS-
jarjestelméin kaytostd ja sddnnoksilld esikatselutilasta, jonka avulla kéyttdja voi esikatsella
pyydettyd todistusmateriaalia. Artiklan 21 mukaan jdsenvaltioiden on nimettdva kansallinen

4 Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2022/1463, annettu 5 pdivina elokuuta 2022, rajatylittivai
automaattista todistusmateriaalin vaihtoa koskevan teknisen jirjestelmén teknisisti ja toiminnallisista
eritelmistd ja yhden kerran periaatteen soveltamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1724 mukaisesti.

3> Komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2020/1121, annettu 29 pdivind heindkuuta 2020, yhteisen
digitaalisen palveluvéylin palveluja koskevien kayttéjatilastojen ja -palautteen kerddmisesté ja
jakamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1724 mukaisesti (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti)
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teknisen tuen keskitetty asiointipiste, jolla on mm. velvollisuuksia neuvoa todistusmateriaalin
pyytdjid ja antajia OOTS-jérjestelmin kéayttoon liittyvissa teknisissd kysymyksissa.

Todistusmateriaalin vaihtoa koskeva tdytdntoonpanoasetus on luonteeltaan varsin tekninen ja
yksityiskohtainen, mutta sen tdytintdonpanoa tukevat palveluvéylin koordinaatioryhma (artikla
18) sekéd koordinaatioryhman alaryhmit (artikla 19).

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Sisdmarkkinoihin liittyviit palvelutoiminnot ennen keskitetyn palveluviylin perustamista
ja asetuksen tiytintéonpanoa

Useilla unionin séddoksilld on pyritty tarjoamaan ratkaisuja perustamalla alakohtaisia
keskitettyjd palvelupisteitd. Néitd ovat esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilli 2006/123/EY perustetut keskitetyt asiointipisteet, jotka tarjoavat palvelujen
tarjoamisen kannalta merkityksellisid tietoja ja neuvontapalveluja sekd mahdollisuuden hoitaa
nithin liittyvid menettelyjd s@hkdisesti (ns. palveludirektiivi), Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 764/2008 perustetut tuoteyhteyspisteet ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 305/2011 perustetut rakennustuoteyhteyspisteet,
jotka tarjoavat pddsyn tuotekohtaisiin teknisiin méardyksiin, sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivillda 2005/36/EY toiseen valtioon muuttavien ammatinharjoittajien avuksi
perustetut ammattipdtevyyden tunnustamiseen liittyvdat kansalliset tukikeskukset (ns.
ammattipitevyysdirektiivi). Lisdksi on perustettu Euroopan kuluttajakeskusten kaltaisia
verkostoja tiedottamaan unionin kuluttajien oikeuksista ja avustamaan sellaisten valitusten
ratkaisemisessa, jotka liittyvit toisessa verkostoon kuuluvassa jésenvaltiossa matkalla tehtyihin
ostoihin tai verkko-ostoihin. Komission suosituksessa 2013/461/EU tarkoitetulla SOLVIT-
palvelulla puolestaan pyritddn tarjoamaan nopeita, tehokkaita ja epavirallisia ratkaisuja
kansalaisille ja yrityksille, jos viranomaiset epadvit heiddn oikeutensa sisdmarkkinoilla. On
my0s perustettu useita tietoportaaleja, kuten sisdmarkkinoihin liittyvd “Your Europe” ja
oikeusasioihin liittyvd Euroopan oikeusportaali, jotka tarjoavat kdyttdjille tietoa unionin ja
jasenvaltioiden sdanndista.

SDG-asetuksessa on arvioitu, ettd ndiden unionin sdddosten alakohtaisen luonteen vuoksi sen
hetkiset sdhkoisesti tarjottavat tiedot ja neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelut samoin kuin
kansalaisille ja yrityksille tarkoitetut sdhkdiset menettelyt ovat olleet erittdin hajanaisia.
Tietojen ja menettelyjen séhkoisesséd saatavuudessa on ollut eroja, palvelujen laatu on ollut
puutteellinen eika néisti tiedoista ja neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluista ole oltu tietoisia.
Rajatylittavilld kayttdjilla on ollut myds ongelmia 16yti4 ja kéyttad niitd palveluja.

3.2 Digitaalisen palveluviylin tarkoittamat muutokset kansallisesti
3.2.1 Viranomaistehtévit

SDG-asetuksessa sdddetddn uusista tehtdvistd sekd EU- ettd kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille ja kansallisille koordinaattoreille. Asetuksessa ei nimetd eri jdsenvaltioiden
kansallisia toimivaltaisia viranomaisia, mutta ne maéirittyvit asetuksen 3 artiklan 4 kohdan
nojalla asetuksessa mainittujen palvelujen ja toimintojen kautta. Uusi sédédntely asettaa
velvoitteita toimivaltaisille viranomaisille kansalaisten ja yritysten péésystd tietoon,
ongelmanratkaisupalveluihin ja menettelyihin sekd tiedonvaihdosta teknisessa jarjestelméassa,
sen mukaan mité asetuksen eri artikloissa ja liitteissd sdddetddn. Asetus vaikuttaa kdytinnossi
kymmeniin kansallisiin viranomaisiin eri ministerididen hallinnonalalta. KEHA-keskuksen
yllapitdman tiedon mukaan néité olisivat tdssé vaiheessa:
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Aluehallintovirastot, Digi- ja viestotietovirasto, ELY-keskukset, Elidketurvakeskus,
Energiavirasto, Fimea, Fine, Finnvera, Hétékeskuslaitos, Kela, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
kunnat, Liikennevakuutuskeskus, = Maahanmuuttovirasto (Migri), Maanmittauslaitos,
Opetushallitus, Poliisi, Patentti- ja rekisterihallitus, Ruokavirasto, Sateilyturvakeskus, TE-
palvelut, Tietosuojavaltuutettu, Traficom, Tukes, Tulli, Valvira, Vero, Viylévirasto, liikenne-
ja viestintdministerio, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sisdministerio, sosiaali-
ja terveysministerid, ulkoministerid, valtiovarainministerid ja ymparistoministerid. Vaikutuksia
Business Finland Oy:n ja puolustusministerion osalta selvitetdén yha.

Liitteen II velvoittamia tahoja eli toimivaltaisia viranomaisia, joita koskee velvollisuus
sdhkdisten menettelyiden tarjoamiseen ja todistusmateriaalin vaihtoon, ovat mm. Digi- ja
viestotietovirasto, Kela, Vero ja Opetushallitus. Ammattipdtevyyksien ja yrityslupien myoté
liite II voi asettaa velvoitteita myos esim. Tukesille ja Valviralle. On huomioitavaa, ettd SDG-
asetuksen soveltamisalaa on jo laajennettu uuden EU-sdéntelyn myo6té asetuksen voimaantulon
jilkeen ja sen on tarkoitus laajentua ja muuttua ajan myotd, jolloin asetuksen velvoittamia
toimivaltaisia viranomaisia on mahdotonta luetella ns. staattisesti ja pysyvisti. KEHA-
keskuksen sdgfinland.fi-verkkosivuilta 16ytyy luettelot viranomaisista ja palveluista, joiden on
tunnistettu kuuluvan SDG-asetuksen liitteen Il soveltamisalaan.

Talla hetkelld OOTS-jérjestelméssd vaihdettaviksi todistusmateriaaleiksi on tunnistettu muun
muassa todistus vastaanotetusta opiskelupaikasta, todistus suoritetusta korkeakoulututkinnosta,
ylioppilastodistus, tutkintotodistus aiemmasta tutkinnosta eri tutkintotasolla ja verotustiedot
ulkomailla. Lisdksi yritystoiminnan aloittamiseen ja harjoittamiseen voi liittya lukuisia erilaisia
todistusmateriaaleja liittyen muun muassa erilaisiin yrityksen tai palveluntarjoajan pitevyys-,
rekisterdinti- ja lupatietoihin. SDG-asetuksen soveltamisalan laajentuessa OOTS-jarjestelmassé
voidaan tulevaisuudessa vaihtaa myds muita todistusmateriaaleja. Ainakaan ensi vaiheessa
OOTS-jarjestelméssé ei vaihdeta salassa pidettdvid tai erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia
tietoja lukuun ottamatta mahdollisesti tulorekisteritietoja, jotka ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) (jaljempana julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 23 kohdan
nojalla salassa pidettivid, ja erditd terveys- ja muita vastaavia tietoja, jotka ovat julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettivid ja lukeutuvat tietosuoja-asetuksen 9
artiklan mukaisiin erityisiin henkildtietoryhmiin. Tilanteisiin soveltuu kuitenkin mainittujen
sdadosten poikkeukset kieltoihin luovuttaa tai kisitelld tietoja, minkd johdosta julkisuuslaista
tai tietosuojalainsddddnndstd ei muodostu estetti todistusmateriaalin vaihdolle suoraan
sovellettavan asetuksen nojalla.

Kuntien vastuulla on SDG-asetuksen liitteen I menettelyisti vain elinkeinotoimintaan liittyvia
lupia ja ilmoituksia. Niissd ei ole OOTS-jarjestelmédn liitettdvid asiointipalveluja, silld talla
hetkelld kuntien yritysluvissa ei ole OOTS-jarjestelméssi vaihdettavia todistusmateriaaleja.

Suomessa palveluvdylddn koottava tietosisdltd (liite 1) on ollut saatavilla viranomaisten
verkkosivuilla ja liitettynd digitaaliseen palveluviyldén asetuksen mukaisesti 12.12.2020.
Edelleen moni liitteen II mukaisista menettelyistd on sdhkoisesti kéytettdvissd tai kehitteilla,
mutta ei rajat ylittdvasti kéytettdvissd. Tiedon on arvioitu liikkkuvan yhden kerran periaatteen
nikokulmasta rajoitetusti ja se on perustunut viranomaisten valisiin sopimuksiin. Rajat ylittdva,
viranomaisten vilinen tiedonvaihto on SDG-asetuksen soveltamisalalla ollut véhiist.
Asetuksen liitteen III mukaiset neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelut ovat olleet toiminnassa
olevia palveluita ja padsy niihin on mahdollistettu eri viranomaisten verkkopalveluiden kautta
jane ovat liitettyina digitaaliseen palveluviyldan.
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3.2.2 Kansallinen koordinaattori

SDG-asetuksen 28 artiklan mukaan kunkin jdsenvaltion on nimitettdivd kansallinen
koordinaattori, jonka tehtdvistéd sdéidetédn samaisessa artiklassa. Nimittdmistapa jatetddn kunkin
jasenvaltion padtettaviksi. Kyse on uusista viranomaistehtivistd. SDG-asetuksen kansalliselle
koordinaattorille asettamat tehtévét eivét sisélly minkdén viranomaisen nykyisiin lakisdéteisiin
tehtdviin. Koska jo perustuslain 2 §:n 3 momentista juontuu, ettd viranomaisten tehtévien tulee
perustua lakiin, tehtdva on syytd sditdd jollekin viranomaiselle siitd huolimatta, ettd asetus ei
edellyti koordinaattorilta sanktioiden madrdédmisti tai muuta varsinaista julkisen vallan kayttoa
suhteessa EU-kansalaisiin taikka yrityksiin. SDG-asetus asettaa kansalliselle koordinaattorille
useita tehtdvid suhteessa toimivaltaisiin viranomaisiin ja asetuksen tehokkaan toimeenpanon
varmistamiseksi, = mikd  puoltaa  koordinaattorin = nimittdmistd  lainsdddédnnolla.
Tarkoituksenmukaisin viranomainen olisi KEHA-keskus (ks. jakso 5.1.2), joka on jo
kaytinnossd toiminut asetuksen tarkoittamana kansallisena koordinaattorina. Liséksi KEHA-
keskus toimii palveludirektiivin 2006/123/EY artiklan 6 mukaisena keskitetyn asiointipisteen
kansallisena koordinaattorina. Keskitettynd asiointipisteend kéytetddn Suomessa tilld hetkelld
Suomi.fi-verkkopalvelua. Koordinaattori vastaa yhdessd Digi- ja viestotietoviraston kanssa
muun muassa asiointipisteen tietosiséllon ylldpidosta, kehittdmisesté ja siitd, ettd asiointipiste
tayttdd palveludirektiivin vaatimukset. Koordinaattorin tehtdvand on myo0s osaltaan edistdé
erityisesti yritysten rajat ylittdvin digitalisaation kehittymistd. KEHA-keskus toimii myos
keskitetyn asiointipisteen neuvontapalvelun tarjoajana vuoden 2025 alusta l4htien.

KEHA-keskus on jo tehnyt suuren tydon SDG-asetuksen kéytdnnon implementoinnin
edistdmiseksi, ja on ottanut paddvastuun teknisen jérjestelmin rakentamisesta sekd laajan,
kansallisen viranomaisverkoston koordinoinnista. Pddasiallisten tdytdntoonpanotoimien jalkeen
KEHA-keskukselle jdd asetukseen perustuvat jatkuvat koordinaattorin tehtivit sekd teknisen
jarjestelmén yllapitoon, kehittdmiseen ja rekisterinpitdjyyteen liittyvit tehtdvit. KEHA-keskus
tulee kdytdnndssd toimimaan todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tiytdntdonpanoasetuksen
tarkoittamana viélitysalustana toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Lisdksi sen tulee
kansallisena koordinaattorina osallistua palveluvéylén koordinointiryhmén tyohon EU-tasolla.
Kansallisena koordinaattorina KEHA-keskus vastaa keskitetysti myos asetuksen 24 artiklan
mukaisten kéyttdjitilastojen ja 25 artiklan mukaisen kayttdjapalautteen kerdémisesté
palveluvdyldn palveluista Suomessa, jotka asetuksessa on osoitettu toimivaltaisille
viranomaisille tehtdviksi. KEHA-keskus toimii my0s todistusmateriaalin vaihtoa koskevan
tdytdntdonpanoasetuksen 21 artiklan mukaisena kansallisen teknisen tuen keskitettynd
asiointipisteend. Tdma tehtévé ei linkity tehtidvién kansallisena koordinaattorina, vaan perustuu
valittuun kansalliseen ratkaisuun SDG-asetuksen ja todistusmateriaalin vaihtoa koskevan
taytdntdonpanoasetuksen tiytintdonpanossa.

3.2.3 Tietojen vaihto ja henkilGtietojen suoja
Yleistd tietojenvaihdosta OOTS-jdrjestelmdssd

Yhteisen digitaalisen palveluvédyldn kautta tietyt komission ja jasenmaiden sisdmarkkinoiden
toimintaan liittyvédt kansalaisten ja yritysten oikeudet ja velvollisuudet, niitd koskevat
menettelyt sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelut ovat saatavilla kootusti yhdestd
paikasta. Liséksi kansalaisten ja yritysten tulisi pystyd hoitamaan séhkoiset menettelyt yhden
kerran -periaatteen mukaisesti. Kansalaisen tai yrityksen yhdelle jisenmaalle toimittama tieto
tulisi pyynnosté toimittaa muiden jdsenmaiden viranomaisille ja sen tulisi kelvata my6s muiden
jasenmaiden viranomaisten péétosten pohjaksi.
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Todistusmateriaalin vaihtoa koskeva tdytintoonpanoasetus antaa jasenmaille liikkumavaraa
OOTS-jérjestelmin jéarjestelméosien toteutuksessa. Taytdntoonpanoasetuksen johdanto-osan 9
kappaleen mukaan jasenvaltioiden olisi voitava péattdé, haluavatko ne joko yhden tai useampia
eDelivery-liityntipisteitd osana OOTS-jérjestelmid. Jasenvaltion olisi ndin ollen voitava ottaa
kayttoon keskitetty liityntépiste, joka hoitaa kaiken OOTS-jirjestelméédn liittyvin eDelivery-
viestinnén todistusmateriaalin pyytdjille ja todistusmateriaalin antajille vilitysalustan kautta,
tapauksen mukaan, tai vaihtoehtoisesti ottaa kéyttoon useita liityntipisteitd milld tahansa
hierarkian tasolla tai sen julkishallinnon tiettyjd osa-alueita tai sektoreita tai maantieteellisid
tasoja varten. Taytdntdonpanoasetuksen 1 artiklan 6 kohdan mukaan vdlitysalustalla
tarkoitetaan teknistd ratkaisua, joka toimii omissa nimissdin tai muiden yksikkéjen kuten
todistusmateriaalin antajien tai todistusmateriaalin pyytdjien puolesta, riippuen niiden
jésenvaltioiden hallinnollisesta organisaatiosta, joissa kyseinen vélitysalusta toimii, ja jonka
kautta todistusmateriaalin antajat tai todistusmateriaalin pyytéjét ottavat yhteyden 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin  yhteisiin palveluihin tai todistusmateriaalin antajiin tai
todistusmateriaalin pyytdjiin muissa jasenvaltioissa.

Suomessa suunnittelun 1dhtokohtina ovat olleet kustannustehokkuus, kayttdjalahtoisyys,
kaytettdvyys ja tietoturvallisuus. KEHA-keskus on vastannut jarjestelmén suunnittelusta ja
toteutuksesta yhteistyossd kansallisen SDG-hankkeen ohjausryhmin kanssa. Sen sijaan, ettd
jokaisella toimivaltaisella viranomaisella olisi oma eDelivery-liityntipiste ja esikatselutila
kaytossd, toteutetaan todistusmateriaalin siirto keskitetyn jarjestelmén avulla, josta KEHA-
keskuksella on vastuu ja omistajuus, ja se vastaa todistusmateriaalin vaihtoa koskevan
taytdntoonpanoasetuksen mukaisesta vilitysalustasta. Jarjestelmin, jonka on tarkoitus tulla
toimintaan vuoden 2024 lopussa (todennékdisesti vasta vuoden 2025 aikana), on suunniteltu
toimivan seuraavasti:

Tilanteessa, jossa toisen EU- tai ETA-jdsenmaan kansalainen tai yritys haluaa hyodyntda
OOTS-jarjestelméd  asioidessaan  suomalaisessa  asiointipalvelussa, hdn  aloittaa
asiointiprosessin suomalaisessa asiointipalvelussa ja tunnistautuu eIDAS-tunnistusvilineella.
Kun asiointiprosessissa pyydetddn todistusmateriaaleja, kayttdjalla on mahdollisuus lisitid ne
suoraan asiointiprosessiin, mikéli ne ovat jo hdnen hallussaan, tai kéyttdji hyodyntdd OOTS-
jarjestelmad. Kayttdja valitsee kansallisen OOTS-jérjestelmén “todisteen pyyntd” -toiminnon
avulla misté jisenmaasta ja minka todistusmateriaalin kdyttdj4 haluaa hakea ja esikatsella. Tall4
kayttdjan nimenomaisella pyynnolla kdynnistyy viranomaisen todistusmateriaalipyynto toisen
jdsenmaan perustietovaranannosta ja kiyttdja ohjataan toisen jisenmaan OOTS-jarjestelmin
esikatselutilaan  tarkastamaan todistusmateriaalin  tiedot. Jos kayttdji  hyviksyy
todistusmateriaalin kéyton esikatselutilassa, todistusmateriaali toimitetaan sitd pyytaville
viranomaiselle Suomessa KEHA-keskuksen hallinnoiman jarjestelmén kautta.

Tilanteessa, jossa vuorostaan Suomen kansalainen tai yritys haluaa asioida toisen jasenvaltion
asiointipalvelussa, hin tekee todistusmateriaalin pyyntdon liittyvét toimet toisen EU- tai ETA-
jdsenmaan asiointipalvelussa, jolloin toisen jdsenmaan viranomaisen todistusmateriaalipyyntd
saapuu Suomessa toteutettavaan esikatselutilaan. Kéyttdjan tunnistauduttua uudelleen ja siten
identiteetin  varmistuttua, esikatselutila noutaa todistusmateriaalin = suomalaisesta
perustietovarannosta ja luo kayttdjille esikatseltavan version todistusmateriaalista. Kéyttdjan
hyvéksyttyd todistusmateriaalin kdyton, se toimitetaan tiedonvaihtovéylid pitkin pyytdvain
jasenmaahan ja pyytdville viranomaiselle. Kaytdnnossd KEHA-keskus hallinnoi esikatselutilaa
ja sen jélkeistd tiedonsiirtoa, kunnes todistusmateriaali on siirtynyt toisen jdsenvaltion
jarjestelmén piiriin.

Todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tiytdntoonpanoasetuksen 28 artiklan 5 kohdassa on
todettu vaihdon turvallisuudesta muun muassa, ettd saman artiklan 4 kohdan mukaisesti
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todistusmateriaalin antajan jdsenvaltio on todistusmateriaalin vaihdossa vastuussa pyydetyn
todistusmateriaalin laadusta, luottamuksellisuudesta, eheydestd ja kéytettdvyydestd, kunnes
materiaali saapuu todistusmateriaalin pyytdjan eDelivery-liityntidpisteeseen tai tapauksen
mukaan vilitysalustalle. Todistusmateriaalin pyytdjan jasenvaltio on todistusmateriaalin
vaihdon yhteydessé vastuussa pyydetyn todistusmateriaalin luottamuksellisuudesta ja eheydesta
siitd hetkestd alkaen, kun se saapuu eDelivery-liityntépisteeseen.

Y14 mainituissa menettelyissi KEHA-keskuksen velvoitteet rekisterinpitdjand rajoittuvat
kansalliseen OOTS-jdrjestelméén ja tiedonsiirron vaiheeseen, jossa pyydetty todistusmateriaali
litkkuu ldhettavalta viranomaiselta (todistusmateriaalin antaja) vastaanottavalle viranomaiselle
(todistusmateriaalin pyytéja).

Rekisterinpitdjyyden velvoitteet todistusmateriaalin pyyntoprosessissa kohdistuvat hetkeen,
jossa todistusmateriaali saapuu toisesta EU-maasta kansalliseen OOTS-jirjestelmain.
Todistusmateriaali sdilytetddn hetken ajan, kunnes pyytdvd viranomainen noutaa
todistusmateriaalin tai se toimitetaan pyytdvélle viranomaiselle. Kun todistusmateriaali on
toimitettu sitd pyytévélle viranomaiselle, KEHA-keskukselle ei jdi siitd versiota vaan se
tuhotaan/poistetaan jérjestelmésta.

Niissd tapauksissa, joissa pyyntd saapuu toisesta EU-maasta, rekisterinpitdjyys kohdistuu
hetkeen, jolloin kansallisen OOTS-jdrjestelmidn esikatselutila noutaa todistusmateriaalin
kansallisesta tietovarannosta ja tietoja pyytava kayttdja esikatselee todistusmateriaalin ja joko
hyvéksyy tai hylkdd todistusmateriaalin kdyton. Kun todistusmateriaali on toimitettu sitd
pyytiville viranomaiselle (tai kayttdja on paittényt olla kéyttdmittd todistusmateriaalia),
KEHA-keskukselle ei jdi siitd versiota vaan se tuhotaan/poistetaan jérjestelmaista.

Kaytinnossd KEHA-keskuksella on todistusmateriaali hallussaan muutamasta minuutista
enintddn noin viikkoon. Silld on paidsy todistusmateriaaliin vélitysprosessin aikana, ja se voi
tilanteen mukaan muuntaa materiaalia rakenteisesta muodosta ihmisluettavaan muotoon taikka
poikkeuksellisesti suodattaa tietoja SDG-asetuksen vaatimuksia vastaavaksi. Toimivaltaisilla
viranomaisilla olisi kuitenkin vastuu todistusmateriaalin materiaalisesta sisdllosti ja tietojen
oikeellisuudesta. L&hinnd kyseeseen tulee mahdollisten turhien tietojen suodattaminen
todistusmateriaalia toimitettaessa toisen jisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja ennen
kuin kéyttdja on hyviksynyt sen kdyton esikatselutilassa, ja todistusmateriaalin rakenteisen
muodon muuntaminen ihmisluettavaan muotoon ennen ulkomaisen todistusmateriaalin
toimittamista kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, jotta varmistetaan viranomaisen
padsy todistusmateriaaliin ja ettd se pystyy sitd késittelemdin. Rakenteisen muodon
muuntaminen ihmisluettavaan muotoon voi tulla kyseeseen myds todistusmateriaalia
toimitettaessa toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, mutta muuntaminen tehdidin
ennen kayttdjan tarkistettua ja hyvéksyttyd todistusmateriaalin kayton esikatselutilassa.
Taytantoonpanoasetuksen johdanto-osan 17 kappaleen mukaan jasennellyn todistusmateriaalin
tapauksessa, jos todistusmateriaalipyynndssd pyydetddn ainoastaan tietojen osajoukkoa,
todistusmateriaalin antaja tai tapauksen mukaan vilitysalusta voisi mahdollistaa tietojen
automaattisen suodatuksen.

Todistusmateriaalipyyntdjen tiedot lokitetaan kansalliseen lokituspalveluun todistusmateriaalin
vaihtoa koskevan taytdntoonpanoasetuksen mukaisesti.

OOTS-jarjestelmén kéyttoon ja todistusmateriaalin vaihtoon EU:n eri jésenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kesken liittyy tietosuojaoikeudellisia kysymyksid. OOTS-
jarjestelmaéssa siirretdin mm. hallintoasian hakijan henkil6tietoja. Tietojen vaihto tapahtuu
teknisid rajapintoja kdyttden, mutta se ei ole automaattista siind mielessd, ettd se tapahtuisi
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tdysin ilman hakijan myd&tavaikutusta. Kéyttdjalla on oltava mahdollisuus tarkastella
todistusmateriaalia etukdteen esikatselutilassa ja oikeus paattdd olla vaihtamatta
todistusmateriaalia tapauksissa, joissa kéyttdja vaihdettavaan todistusmateriaaliin tutustuttuaan
toteaa tiedot virheellisiksi, vanhentuneiksi tai kyseisen menettelyn kannalta tarpeettomiksi.

KEHA-keskuksen tiedonhallintalain mukaisen vaikutusarvion mukaan salassa pidettiviéd tai
tietosuoja-asetuksen tarkoittamia erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ei késitella.
Myohemmin on selvinnyt, ettd julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan nojalla salassa
pidettdvid tulorekisteritietoja saattaa liikkua todistusmateriaalina, ja etuuksiin liittyen muut
jasenvaltiot voivat pyytdd myos asiakirjoja, jotka sisdltdvét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta
tai tyOhallinnon henkildasiakkaasta sekd tdmédn saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka
sosiaalihuollon palvelusta tai tydhallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon
terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hénen saamastaan terveydenhuollon ja
kuntoutuksen palvelusta (julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohta ja tietosuoja-asetuksen 9
artiklan tarkoittama erityinen henkil6tietoryhma). Toimivaltaiset viranomaiset voivat kisitelld
seuraavia henkildtietoja  todistusmateriaalin  vaihdossa:  kirjautumistiedot;  kéyttijén
tunnistetiedot; kéyttdjad koskevat todistusmateriaalit. Lapsiin ja vajaavaltaisiin henkildihin tai
muihin luonnollisiin henkil6ihin liittyvid todistusmateriaaleja voidaan siirtdd vain, jos
kayttdjalla on kansallisen lainsddddnnon mukaan oikeus esittdd pyynt6jd ndistd. Kukin
toimivaltainen viranomainen pééttdd viime kddessd itse, mitd todistusmateriaaleja OOTS:ssa
voidaan vaihtaa. Todistusmateriaalit siirretddn OOTS:n kautta vain kdyttdjdn pyynnostd ja
hyvaksynndlla erillisen esikatselutilan kautta. Tiedonvaihdon aikana muilla osapuolilla kuin
OOTS:ssa oikeudellisesti toimivilla, kustakin menettelystd vastaavilla viranomaisilla, ei ole
padsyd kayttdjan henkildtietoihin. Tiedonsiirrossa vélttdméttomat eDelivery Access Pointit
kasittelevét henkildtietoja vain todisteiden vaihdon mahdollistamiseksi.

Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa
pidettdvistd asiakirjasta muun muassa silloin, kun tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Julkisuuslain 30 §:ssd puolestaan
saddetién salassa pidettdvien tietojen antamisesta ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle
toimielimelle. Viimeksi mainitun lainkohdan mukaan sen lisdksi, mité laissa erikseen sdddetdén,
viranomainen voi antaa salassa pidettivistd asiakirjasta tiedon ulkomaan viranomaiselle tai
kansainviliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen viranomaisen vélisestd yhteistydsti
madrdtddn Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa tai sdddetddn Suomea
velvoittavassa sdddoksessa ja tieto asiakirjasta voitaisiin tdimén lain mukaan antaa yhteistyota
Suomessa hoitavalle viranomaiselle. Merkitystd on myos silld, ettd todistusmateriaalin vaihto
edellyttdd aina kéyttdjan eli julkisuuslain ndkokulmasta suojattavan tahon nimenomaista
pyyntdd, mika julkisuuslain nojalla tyypillisesti kumoaa salassapidon tarpeen. Julkisuuslaista ei
siten muodostu estettd sille, ettd todistusmateriaaliin siséltyisi julkisuuslain nojalla
lahtokohtaisesti salassa pidettdvia tietoja.

Mikdli  todistusmateriaaliin  sisdltyisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamaa
arkaluonteisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvaa tietoa, kuten ylld on esitetty mahdollisena
madrattyihin etuuksiin liittyen tai mikali sisdltyisi muuta vastaavanlaista tulevaisuudessa, sen
luovuttaminen olisi mahdollista tietosuojalain (5.12.2018/1050) 6 §:n 1 momentin 2 kohdan
nojalla. Mainitun lainkohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan erityisid
henkil6tietoryhmié koskevaa késittelykieltoa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetéddn
laissa tai joka johtuu vilittomasti rekisterinpitdjdlle laissa sééddetystd tehtivistd. SDG-
asetuksessa ei ole sdddetty poikkeuksista salassa pidettdvien tai muiden arkaluonteisten
henkilotietojen osalta, vaan siind sdddetyt menettelyt on oltava mahdollisia sdhkdisesti, sisdltden
mahdollisen merkityksellisen todistusmateriaalin vaihdon riippumatta tiedon luonteesta.
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Néytossd voi mahdollisesti olla my6s kolmansia henkil6itd koskevia tietoja ilman, ettd he
mydtavaikuttaisivat tietojen siirtymiseen tai olisivat vélttdmattd edes tietoisia siitd. Eri maiden
lainsddddnnén eroista johtuen samankaltaiseen asiakirjaan saatetaan eri maissa kirjata eri
tietoja. Miké yhdessé jdsenvaltiossa on tarpeellinen tieto esim. viestorekisteriotteessa, ei ole
sitd vélttdmattd toisessa, ja ndin ollen hakijan toimittamaan ulkomaiseen ndyttdon saattaa
sisdltyd ns. turhia henkilStietoja kansallisessa menettelyssd. SDG-asetukseen ja sen
taytdntoonpanoasetukseen todistusmateriaalin vaihdosta siséltyy kuitenkin sddnnokset
tarpeellisten tietojen antamisesta jérjestelmin kayttdjélle, OOTS-jdrjestelmédn toiminnasta ja
mahdollisuudesta esikatseluun. Niin ikdin SDG-asetukseen sisdltyy sddnnds siitd, ettd
viranomainen saa kdyttdd ndytt6d vain sitd menettelyd varten, jonka osana todistusmateriaali
vaihdettiin (14 artiklan 8 kohta).

SDG-asetus yhdessd todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tiytdntoonpanoasetuksen kanssa
sdantelee toimivaltaisten viranomaisten roolia todistusmateriaalin pyytéjind tai antajina, sekd
palvelun kéyttdjan oikeuksia. Téytdntoonpanoasetuksessa on myods sddnnelty teknisen
jarjestelmidn ominaisuuksista ja sithen liittyvistd vastuista, sekd toimivallanjaosta
rajatylittdvissé tilanteissa. Henkilotietojen késittelyn osalta tulee noudattaa SDG-asetuksessa
sdddetyn ohella tietosuoja-asetusta sekd asetusta tdydentdvdd ja tdsmentdvdd kansallista
tietosuojalakia. Kysymys koskee ldhinné sitd, ovatko edelld mainitun sdintelyn asettaman
raamit riittdvét henkilotietojen suojan kannalta, kun otetaan huomioon sekd perustuslain etté
tietosuojasddntelyn vaatimukset, ja erityisesti huomioiden kansallinen tdytdntdéonpanotapa,
jossa KEHA-keskuksella on keskeinen rooli todistusmateriaalia vaihdettaessa OOTS-
jérjestelmissa.

Yleiset edellytykset henkilotietojen kdsittelylle

EU:n yleinen tietosuoja-asetus edellyttda, ettd henkilGtietoja on késiteltdvd lainmukaisesti,
asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta ldpindkyvésti. HenkilGtietojen kisittely, mihin
lukeutuu muun muassa henkilStietojen kerddminen, sdilyttiminen ja luovuttaminen, on
lainmukaista ainoastaan silloin, kun késittelylle on jokin asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa
mainituista késittelyperusteista (a—f alakohdat). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
(lakisddteinen velvoite) ja e (yleinen etu) alakohdassa tarkoitetun kisittelyn perustasta on
sdddettdvd joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjiin sovellettavassa jdsenvaltion
lainsddddnndssd (6 artiklan 3 kohta). Alakohtien ¢ ja e osalta jdsenvaltioille on annettu
kansallista litkkumavaraa antaa asetusta tdsmentdvédd, yksityiskohtaisempaa sdéntelya.
Téllaisen séédntelyn tulee olla yleisen edun tavoitteen mukaista ja oikeasuhteista.

Henkilotietoja tulee késitelld tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a—f alakohdissa
sdddettyjen yleisten késittelyperiaatteiden (muun muassa kiyttdtarkoitussidonnaisuus, tietojen
minimointi ja tdsmaéllisyys) mukaisesti. Muun muassa kéyttdtarkoitussidonnaisuuden
periaatteesta johtuu, ettd henkildtiedot on keréttéva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa ldhtOkohtaisesti késitelld myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla. Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta on mahdollista
poiketa joko rekisterdidyn suostumuksella tai tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa sdddetyin
reunachdoin. Keskeistd sdéntelyn kannalta on tunnistaa taho, joka toimii tietojen
rekisterinpitdjdnd, eli tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan nojalla tdssid tapauksessa
viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessid toisten kanssa méérittelee
henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tillaisen késittelyn tarkoitukset ja keinot
madritellddn unionin tai jdsenvaltioiden lainsdddénnodssa, rekisterinpitéjé tai timén nimittdmista
koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddédnnon
mukaisesti. Ottaen huomioon kisittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset seké
luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat, todenndkdisyydeltddn ja
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vakavuudeltaan vaihtelevat riskit, rekisterinpitdjan velvollisuutena on toteuttaa tarvittavat
tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan varmistaa ja osoittaa, ettd kasittelyssa
noudatetaan tietosuoja-asetusta (tietosuoja-asetuksen 24 artiklan 1 kohta).

Jos vihintddn kaksi rekisterinpitdjdd madrittdd yhdessé edelld mainitut késittelyn tarkoitukset ja
keinot, kyse on tietosuoja-asetuksen tarkoittamista yhteisrekisterinpitdjistd, josta sdddetdén
tarkemmin asetuksen 26 artiklassa.

SDG-asetuksen ja todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tdytintoonpanoasetuksen mukainen
tietosuojasddntely

SDG-asetuksen 33 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten asetuksen puitteissa
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssd on noudatettava tietosuoja-asetusta. Edelleen
asetuksen johdanto-osassa (kohta 42) on selostettu, ettd jotta voidaan mahdollistaa
todistusmateriaalin ja tietojen laillinen rajatylittdvd vaihto soveltamalla unionin laajuisesti
yhden kerran periaatetta, asetusta ja yhden kerran periaatetta olisi sovellettava kaikkien
sovellettavien tietosuojaa koskevien sddntdjen mukaisesti, joita ovat muun muassa tietojen
minimoinnin,  paikkansapitdvyyden,  sdilytyksen  rajoittamisen, eheyden  sekd
luottamuksellisuuden, tarpeellisuuden, oikeasuhteisuuden ja kiyttotarkoituksen rajaamisen
periaatteet. Sen tdytintdonpanossa olisi myds noudatettava tdysimadréisesti sisddnrakennetun
turvallisuuden (security by design) ja sisddnrakennetun yksityisyyden (privacy by design)
periaatteita ja kunnioitettava yksilon perusoikeuksia, my0s oikeudenmukaisuuteen ja
avoimuuteen liittyvid perusoikeuksia.

Suojatun teknisen jdrjestelmédn, joka on perustettava tdmin asetuksen mukaisen
todistusmateriaalin vaihdon mahdollistamiseksi, on my0s annettava pyytavélle toimivaltaiselle
viranomaiselle varmuus siitd, ettd todistusmateriaalin on toimittanut oikea myontava
viranomainen. Ennen kuin toimivaltainen viranomainen hyvéksyy kayttdjin menettelyn
yhteydessa toimittamat tiedot, sen on voitava todentaa tiedot epéselvissi tapauksissa ja todeta,
ettd ne ovat paikkansapitdvia.

Todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tdytintoonpanoasetuksen 33 artiklassa henkilotietojen
kdsittelystd todetaan, ettd kun on kyse sellaisten henkil6tietojen kisittelystd, jotka sisdltyvét
OOTS-jérjestelmin kautta vaihdettavaan todistusmateriaaliin ja jotka esiintyvét jasenvaltion
tdytdntdonpanoasetuksen 25  artiklan mukaisesti  omistamissa OOTS-jérjestelméin
komponenteissa, kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on todistusmateriaalin
pyytdjiné tai todistusmateriaalin antajina toimittava tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa
madriteltyind ja tdytdntdonpanoasetuksen 34 ja 35 artiklassa tdsmennettyin rekisterinpitéjina.

Taytantoonpanoasetuksen 34 artiklassa on todettu fodistusmateriaalin pyytdjin tehtdvisti
rekisterinpitdjind, ettd kunkin OOTS-jarjestelmin kautta tapahtuvan todistusmateriaalin
vaihdon osalta kyseessé oleva todistusmateriaalin pyytdja tai tapauksen mukaan vélitysalusta
on yksin vastuussa todistusmateriaalipyynnon tdydellisyydestd ja laillisuudesta, ja edelleen
todistusmateriaalin pyytdjin on erityisesti varmistettava, ettd kyseistd todistusmateriaalia
edellytetdéin siind menettelysséd, jota varten kayttdjad sitd pyytdd (1 kohta). Kun OOTS-
jérjestelmin kautta vaihdettava todistusmateriaali tulee todistusmateriaalin pyytdjén tai
tapauksen mukaan viélitysalustan saataville joko kdyttdjan paitettyd SDG-asetuksen 14 artiklan
3 kohdan f alakohdan mukaisesti todistusmateriaalin vaihdosta tai SDG-asetuksen 14 artiklan 5
kohdassa tarkoitettujen menettelyjen tapauksessa, todistusmateriaalin pyytdjén tai tapauksen
mukaan vilitysalustan on varmistettava samantasoinen tietosuoja-asetuksen mukainen
henkildtietojen suoja kuin tilanteessa, jossa kéyttdjd toimittaa tai lataa todistusmateriaalin
kayttamattd OOTS-jarjestelmai (2 kohta).
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Todistusmateriaalin antajan tehtdivid rekisterinpitdjdnd koskevan 35 artiklan 1 kohdan mukaan
asiaankuuluva todistusmateriaalin antaja tai tapauksen mukaan vilitysalusta vastaa yksin
kunkin OOTS-jérjestelmén kautta tapahtuvan todistusmateriaalin vaihdon osalta seuraavien
seikkojen todentamisesta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden tietosuoja-asetuksessa
sdddettyja velvollisuuksia:

a) sen hallussa olevan pyydetyn todistusmateriaalin ja kdyttdjin vastaavuus voidaan verrata 16
artiklan mukaisesti;

b) kayttjalld on oikeus kédyttdd pyydettya todistusmateriaalia.

Edelleen samaisen artiklan 2 kohdan mukaan, kun vilitysalusta tarjoaa esikatselutilan
taytdntoonpanoasetuksen 15 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaisesti, sitd on
pidettdva EU:n tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaisena todistusmateriaalin antajan
puolesta toimivana henkil6tietojen késittelijana.®

Kayttdjain oikeutta esikatsella vaihdettavaa todistusmateriaalia ja vastaavasti muiden
toimijoiden velvollisuutta huolehtia sen jérjestimisestd sddnnelldin muun muassa
taytdntoonpanoasetuksen 1 artiklan 14 kohdassa, 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, 14 artiklan
1 kohdassa ja 15 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa.

Tiedonvaihdon tietosuojaoikeudellinen oikeusperusta

Tiedon jakaminen tai siirtdminen palveluketjussa on henkildtietojen kisittelyd, joka kuuluu
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan, ja edellyttdd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukaista késittelyn oikeusperustetta. SDG-asetuksessa ja todistusmateriaalin vaihtoa
koskevassa tdytintoonpanoasetuksessa ei ole ratkaistu kysymystd tietojenkésittelyn
tietosuojaoikeudellisesta oikeusperustasta, mutta asiasta on péddtetty komission johtaman
koordinaatioryhmén alatydoryhméssé, jossa kaikki jasenvaltiot ovat edustettuna. Alatyéryhmén
mukaan késittelyn perusteena toimii EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitettu ” rekisterinpitdjan lakisddteinen velvoite”. Alatydryhmén péétos ei ole
oikeudellisesti sitova lainsddddnnon tapaan, mutta koska oikeusperusta on mahdollista juontaa
myds tulkinnallisesti, voidaan alatyoryhmén paatostd pitdd oikeustilaa selventivéni ja
riittdvana. Todistusmateriaalin vaihto on luonteeltaan rajatylittavaa, jolloin on keskeist, ettd eri
jasenvaltiot soveltavat samaa oikeusperustaa. Voidaan katsoa, ettd kansallisesta sddntelystd on
myOs téstd syystd perusteltua pidattaytya.

14 artiklan 7 kohdan mukaan sdhkoisistd menettelyistd vastaavien toimivaltaisten viranomaisten
on kyseisen kéyttdjin nimenomaisesta, vapaachtoisesta, yksildidystd, tietoisesta ja
yksiselitteisestd pyynnostd pyydettdva todistusmateriaali suoraan todistusmateriaalin antavilta
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta teknisen jérjestelmén kautta.
Todistusmateriaalin  antavien toimivaltaisten viranomaisten on asetettava tdllainen
todistusmateriaali saataville saman jérjestelméin kautta. 14 artiklan 3 kohdassa on asetettu
erindisid kriteereitd teknisen jdrjestelmédn ominaisuuksille, ja komissio on antanut
todistusmateriaalin vaihtoa koskevan taytdntoonpanoasetuksen teknisen jérjestelmén teknisten
ja toiminnallisten eritelmien vahvistamiseksi. Ensi sijassa artiklasta 14 juontuu toimivaltaisten
viranomaisten lakisdédteinen velvoite todistusmateriaalin vaihtoon, ja tdtd velvoitetta

6 KEHA-keskuksen SDG-asetuksen neuvottelujen yhteydessd saaman késityksen mukaan ko. kohta
perustuu késitykseen, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla olisi omat esikatselujérjestelmat eika
kaytettdisi ns. keskitettya ratkaisua mikd on Suomen ja monen muun jdsenvaltion valitsema malli.
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tdydennetddn ja tdsmennetddn muualla SDG-asetuksessa sekd todistusmateriaalin vaihtoa
koskevassa taytdntoonpanoasetuksessa. Edelld mainituissa on myds sddnnelty jirjestelmin
kayttdjan oikeuksia todistusmateriaalin vaihdossa. Kéyttdjdn oikeuksia sddntelee myos
tietosuoja-asetus.

Koska tietojen siirtdminen edellyttdd hakijalta aktiivista toimenpidettd, eli asetuksessa kdytetyin
termein pyyntd4, voidaan sen tulkita tarkoittavan valtiosdéntdoikeudellista suostumusta tietojen
luovuttamiseen tai vastaanottamiseen, vaikka tietojen liikkuvuuden tietosuojaoikeudellinen
késittelyperuste onkin lakisddteinen velvoite. Suostumusta ei kuitenkaan asian valmistelun
yhteydessd laadituissa selvityksissd ole pidetty tarkoituksenmukaisena Kkasittely- ja
oikeusperusteena tietosuojaoikeudellisesti, silld 1) tietosuoja-asetuksen johdanto-osan mukaan
viranomaisille annettavaa suostumusta ei ldhtokohtaisesti voida pitéé patevina, ii) siirrettdvassa
ndytossd saattaa olla myds muita kuin hakijaa koskevia henkilStietoja, ja iii) vastaanottava
viranomainen ei kasittelisi saamaansa ndyttdd suostumuksen perusteella, ja késittelyperusteen
vaihtamiseen on yleensd suhtauduttu varauksellisesti tietosuojaviranomaisten toimesta.

Tietosuojaan liittyvd oikeustila suhteessa viranomaisiin ja palvelun kdyttdjiin

Tietosuojaoikeudellisesti on my0s oltava selvyys siitd, kuka on Iuovutettavien tietojen
rekisterinpitéjé ja siten luovuttaja, ja kuka vastaanottaja. Rekisterinpitidjin mééritelmé juontuu
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdasta, ja kyseessd on ennen kaikkea toiminnallinen késite.
Tietosuoja-asetus mahdollistaa, ettd rekisterinpitdjéstd voidaan sditdd erikseen kansallisessa
erityislainsdddénnossd, mutta se ei ole vélttdméatontd. Sddtdmisen tarvetta puoltavat muun
muassa, jos rekisterinpitdjéstd voisi muutoin jadda epéselvyys ja/tai rekisterinpitdjand toimii
viranomainen. Jos rekisterinpitdjyys perustuu oikeudelliseen sdéntelyyn, rekisterinpitijiksi
katsotaan yleensd taho, joka on laissa nimetty tdhén tarkoitukseen eli julkiseen tehtdvédn.
Lakisddteinen velvoite kohdistuu tdssd tapauksessa ldhtOkohtaisesti SDG-asetuksen
tarkoittamaan toimivaltaiseen viranomaiseen, joita ei kuitenkaan nimeté erikseen asetuksessa
vaan ne madrittyvit liitteissd [-111 lueteltujen alojen ja toimintojen kautta. SDG-asetuksessa on
tietoisesti valittu dynaaminen nékdkulma toimivaltaisiin viranomaisiin, koska on haluttu, ettd
soveltamisalan laajentuessa muuttuu my0s vastaavasti toimivaltaisten viranomaisten joukko.

Laillisesti vastuullinen rekisterinpitdja on yksiloitdvissd suoraan tietosuoja-asetuksen nojalla, ja
etenkin toimivaltaisten viranomaisten osalta SDG-asetus ja todistusmateriaalin vaihtoa koskeva
tdytdntdonpanoasetus luovat perustan rekisterinpitdjyydelle. KEHA-keskuksen rooli olisi
kuitenkin tulkinnanvaraisempi ilman tdydentivdd kansallista sdintelyd, ja voisi myds luoda
olettaman yhteisrekisterinpitdjyydestd KEHA-keskuksen ja toimivaltaisten viranomaisten
vilille, mikd vuorostaan edellyttéisi tarkkaa sopimista vastuunjaosta. Edelld mainitut seikat
puoltavat KEHA-keskuksen tietosuojaa koskevan roolin selkeyttdmisté lainsdddannolla.

Rajatylittavd sahkoinen tunnistautuminen

Jotta OOTS-jdrjestelmdn kéyttd olisi tdysiméérdisesti mahdollista Suomen kansalaisille ja
yrityksille, tulisi Suomessa olla kaytossd eIDAS-notifioitu tunnistusviline. Suomen kansalaisen
tulisi  pystyd tunnistautumaan eIDAS-tunnistautumisvélineelld toisen  jdsenmaan
asiointipalveluun. Lisdksi toisen EU- tai ETA-jdsenmaan kansalaisen tunnistautuminen eIDAS-
tunnistautumisvélineelld suomalaisiin asiointipalveluihin edellyttéisi parannuksia henkilon
identiteetin todentamiseksi. Suomella ei vield ole kaytdssd asetuksen (EU) N:o 910/2014
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista
sisdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (jaljempané e/DAS-asetus) mukaista
notifioitua tunnistusvélinettd. Digitaalisen henkil6llisyyden kehittdmisty6ti jatketaan Suomessa
osana eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisesta annetun asetuksen
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(EU) 2024/1183 kansallista tidytintoonpanoa, ja notifioidun tunnistusvélineen on tarkoitus olla
kaytossé kevailla 2025.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (897/2009) 3 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi
SDG-asetuksen tdydentdmiseksi.

Mainitun lain 3 a §:n (Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvit) 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on muutoksineen 382/2023 ja 444/2024 1.1.2025 lahtien, esitetddn lisattavéiksi uusi kohta,
jonka mukaan KEHA-keskus toimii SDG-asetuksen tarkoittamana kansallisena
koordinaattorina ja palveluvdyldn todistusmateriaalin vaihtoon liittyvén teknisen jérjestelmén
rekisterinpitdjana kansallisin osin, sekd silld on oikeus vastaanottaa ja luovuttaa edelleen OOTS-
jarjestelmassa liikkuvaa todistusmateriaalia toimivaltaisten viranomaisten vélilld mahdollisten
salassapitosdénnosten estdmaéttd siltd osin kuin se on vélttdiméatontd SDG-asetuksessa
madritettyjd tarkoituksia varten ja siind sdddetyt rajoitukset huomioiden. SDG-asetuksen 28
artiklassa on maddritelty kansallisen koordinaattorin tehtdvét, eikd niiden osalta ole tarvetta
tdydentdville kansalliselle lainsddddnnolle. Muutoksen vuoksi joudutaan tekemddn joitakin
teknisid muutoksia myos muihin lain 3 a §:n 2 momentin kohtiin.

Asetus ei itsessddn edellytd varsinaisia kansallisia lainsddddntotoimia, mutta kansallisen
koordinaattorin nimittiminen on ndhty toimeksi, joka on perusteltua toteuttaa myds
lainsdddantéd muuttamalla. Samassa yhteydessd on pyritty selkeyttdméén viranomaisten
keskindistd vastuunjakoa ja rooleja todistusmateriaalin vaihdon ja tietosuojan kannalta, kun
SDG-asetuksen tdysiméirdinen soveltaminen alkaa. Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden
velvollisuudet maardytyvét kuitenkin suoraan asetuksen nojalla, eikd niiden osalta esitetd
tdydentivaa lainsdddantoa.

Komissio on asetuksen voimaantulon jidlkeen antanut tiytdntdonpanosidddokset
todistusmateriaalin vaihdosta seki palveluviyldn kéyttéjatilastojen ja -palautteen kerddmisesti
ja jakamisesta, ja madrattyihin kysymyksiin, kuten todistusmateriaalin vaihdon
tietosuojaoikeudelliseen oikeusperustaan, on I0ydetty jasenvaltioiden kesken yhteisymmarrys
komission johtamissa koordinaatioryhmén alatyoryhmissé.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Yhteisen digitaalisen palveluvdyléin on komission vaikutusarviossa arvioitu parantavan
sisimarkkinoihin liittyvien kansalaisten ja yritysten oikeuksien ja velvollisuuksien, niitd
koskevien hallinnollisten menettelyiden sekd neuvonta ja ongelmanratkaisupalvelujen
saatavuutta, 1oydettdvyyttd ja laatua. Asetus tarkoittaa kuitenkin uusia tehtdvid komissiolle,
jésenvaltioille, toimivaltaisille viranomaisille ja kansallisille koordinaattoreille, ja on
edellyttinyt laajaa kehitystyotd ja yhteistyotd eri tahojen kesken erityisesti digitalisaation
saralla.

Nyt esitetty muutos kohdistuu KEHA-keskukseen, mutta se selkeyttiisi samalla kansallisten
viranomaisten vastuunjakoa ja rooleja SDG-asetuksen tdytdntoonpanon ja digitaalisen
palveluvdylan kayttoonoton yhteydessi, ja voidaan siten katsoa parantavan sekd viranomaisten
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ettd palveluja kdyttdvien kansalaisten ja yritysten oikeusturvaa. Tosiasiallisesti esitetty muutos
ei kaikilta osin tarkoittaisi muutosta nykytilaan, koska KEHA-keskus on jo toiminut kansallisen
koordinaattorin roolissa ja rekisterinpitdjyys olisi ratkaistavissa myods tulkinnallisesti ja/tai
keskindisin sopimuksin. Lisdksi todistusmateriaalin vaihtoa koskevassa
taytdntoonpanoasetuksessa on vélitysalustaa koskevaa sdédntelyd. Esitetyt lainsdddannolliset
muutokset loisivat kuitenkin vahvemman oikeudellisen perustan KEHA-keskuksen tehtéville ja
vastuille SDG-asetuksen tdytintdonpanossa.

4.2.2 Yritykset ja kansalaiset

Asetus on omiaan edistdimdidn rajat ylittdvdd liiketoimintaa sen helpottaessa yritysten
tiedonsaantia ja asioiden hoitoa rajat ylittdvésti. Mahdollisuus toimia yhteisen digitaalisen
palveluvdylan kautta vihentiisi kansalaisille ja yrityksille aiheutuvia kustannuksia silloin kun
ne haluavat toimia toisessa EU:n jdsenmaassa. Komission vuoden 2017 arvion mukaan
yrityksiltd sddstyisi jopa yli 11 miljardia euroa vuodessa. Yhteisestd palveluvaylésti katsotaan
olevan erityisesti hyotya pk-yrityksille.

EU:n kansalaisille arvioitiin aiheutuvan vuosittaista taakkaa 1,5 miljoonan tunnin edesti, heidin
pyrkiessd 16ytimédan tietoa oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan koskien asumista, opiskelua tai
elakditymistd toisessa jdsenvaltiossa. Digitaalisen palveluvdylin mydtd sddstod arvioitiin
saavutettavan 60 %, eli tunteja kuluisi vain vajaat 615 000 (KOM vaikutusarvio 2017, osa 3/3
s. 267-268).

Komission laatiman tdytdntodnpanoraportin ((COM(2023) 534 lopullinen) mukaan “Your
Europe” -sivulla vierailtiin vuonna 2022 noin 43 miljoonaa kertaa, mika tekee siitd kolmanneksi
vieraillumman komission verkkosivuston. Kansalaisille suosituimpia sivuston aiheita ovat
"Matkailu" ja "Ty0 ja eldke". Yritysten haetuimmat aiheet ovat "Liiketoiminnan harjoittaminen"
ja "Verotus". ”Your Europe” -sivustoon linkitetyilld kansallisilla sivuilla kdytiin vuoden 2022
aikana 63 miljoonaa kertaa. Tilastojen mukaan kayttéjat viettivat yli 120 000 tuntia vain Y our
Europe” yritysosion sivuilla. Komission mukaan jopa varovaisen arvion perusteella sivusto on
sddstinyt erityisesti pk-yritysten oikeudellisen neuvonnan kustannuksista noin 2,5 miljoonaa
euroa vuodessa sekd paljon aikaa. Keskiméérdinen Y our Europe” -sivu on helposti luettavissa
alle neljassd minuutissa, koska se on suunniteltu erittdin kayttdjaystavalliseksi. Sivulla tehddin
yhteenveto monimutkaisista oikeudellisista teksteistd, joiden lukeminen kokonaisuudessaan
kestiisi komission arvion mukaan yli 2,5 tuntia. ”Your Europe” -sivuston hakutoimintoa
kaytettiin vuoden 2022 aikana 1 784 566 kertaa. 92,5 % kansalaisvastaajista ja 90,3 %
yrityksisté pitivét portaalia véhintdénkin tyydyttivéna tai parempana. 77 % yrityksistd ja 76 %
kansalaisista kertoi l0ytdneensa sivustolta etsiménsa tiedon.

Esitetylld kansallisella muutoksella ei olisi erityisid taloudellisia tai muita vaikutuksia
yrityksille taikka kansalaisille, mutta se olisi omiaan selkeyttiméin tietosuojaan ja
henkil6tietoihin liittyvad oikeustilaa.

4.2.3 Viranomaiset

Komission vuoden 2017 vaikutusarvion mukaan asetuksen kattamien palvelujen siirtyminen
verkkoon tarkoittaisi jésenvaltioille ja komissiolle yhteensd 167 miljoonan euron
investointikuluja ja 8 miljoonan euron vuosittaisia juoksevia kuluja. Verkkopalvelujen tuomat
hyodyt vuositasolla (112 miljoonaa euroa) kompensoisivat kuitenkin suuren osan
investointikuluista.
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SDG-asetuksen 32 artiklan 2 kohdan nojalla kansallisiin  verkkoportaaleihin,
tiedotusfoorumeihin, neuvontapalveluihin ja jésenvaltion tasolla kéayttdon otettuihin
menettelyihin liittyvét kustannukset katetaan asianomaisten jasenvaltioiden talousarviosta, ellei
unionin lainsdddédnndssa toisin sdddetd. EU-tason toimiin liittyvét kulut menevét EU:n yleisesta
talousarviosta (1 kohta, alakohdat a-c).

EU-tasolla on tunnistettu, ettd hallinnollisten menettelyiden saaminen asetuksen edellyttimaélle
tasolle vaatii laaja-alaista kehittdmistyotd. Tavoitteena on 16yt4é yhteisid ratkaisuja ja linjauksia,
joista ei aiheudu kohtuutonta hallinnollista taakkaa tai kustannuksia jisenmaille.

SDG-asetuksen johdanto-osan 30 kohdan mukaan asetuksella ei pidd vaikuttaa
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskeviin sééntdihin, jotka on vahvistettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:o 987/2009,
joissa madritelldén vakuutettujen ja sosiaaliturvalaitosten oikeudet ja velvollisuudet seké
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisen alalla sovellettavat menettelyt. On voimassa
olevaa rajat ylittdvaa asiakirjojen luovuttamista koskevaa sdantelyd, johon SDG-asetuksella ei
ole arvioitu olevan vaikutusta. Esim. sosiaali- ja terveysministerion toimialueella on mm.
sdhkoisten potilastietojen ja lddkemadrdysten vilitykseen kéytetty jérjestelméd sekd
vakuutustietojen vélitykseen kaytetty jirjestelmd. Kela toimii kansallisena yhteyspisteené
molempien jérjestelmien osalta.

Lisdksi SDG-asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettei asetus vaikuta minkdin unionin tai
kansallisessa lainsdddannossa sdddetyn menettelyn asiasisdltoon tai téllaisen menettelyn kautta
myOnnettyihin oikeuksiin asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. SDG-asetuksesta tulee
kuitenkin velvoite rajat ylittdville todistusmateriaalien vaihdolle asetuksen soveltamisalalla.

Asetus tarkoittaa uusia velvoitteita lukuisille kansallisille viranomaisille, jotka ovat asetuksen
tarkoittamia toimivaltaisia viranomaisia asetuksen liitteiden I-III nojalla. Kunkin viranomaisen
on tullut tarvittacssa hakea oman budjettinsa toimintamenoissa rahoitusta asetuksen
toimeenpanoon. Toimivaltaisille viranomaisille asetuksen tdytdntoonpanosta aiheutuvat
kustannukset ovat voineet ja voivat yhé vaihdella paljon riippuen muun muassa siitd, millaisia
velvoitteita asetus viranomaiselle aiheuttaa sekd viranomaisen palveluiden ldhtotasosta.

Uusiin viranomaistehtiviin kuuluu rekisterinpitotehtévid. Rekisterinpidosta tulee jonkin verran
kustannuksia, mutta sen ei ole arvioitu edellyttavin merkittivia jarjestelmauudistuksia.

Suomessa asetuksen tdhénastisten tdytintdonpanokustannusten toimivaltaisille viranomaisille
on arvioitu olleen véhiiset. Tarvittavat tietosisdllét ovat olleet jo pitkdlti saatavilla
viranomaisten verkkosivuilla kuten neuvonta- ja ongelmaratkaisupalvelutkin. Ndihin on voinut
liittyd vahdisid péivitystarpeita siséllon substanssin, kielen ja laadun osalta. Liséksi
viranomaisten on pitdnyt ottaa kayttoon sisdltod ja kayttod koskevat analytiikkapalvelut ja
laatutyokalut, jotka KEHA-keskus on tarjonnut viranomaisille keskitettynd palveluna.

SDG-asetuksen liitteessd II madritellyt asiointipalvelut tulisi olla saatavilla digitaalisen
palveluvdylian kautta kaikille EU-kéayttdjille. Digitaaliseen palveluviyldédn tulisi liittdd myos
muita asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asiointipalveluita, jos ne ovat kansallisesti
kaytettdvissd sdhkoisesti. Nidin ollen asetuksen velvoitteet sdhkoiselle asioinnille ovat
merkittdvid ja ne tulee huomioida wvaltionhallinnossa laajasti. Useimpien séhkoisen
asiointipalveluiden tulisi olla myds muiden kuin suomalaisten asiakkaiden kaytettivissa.
Digitaalisen palveluvdyldn toimeenpano edellyttiaékin useilta viranomaisilta heidan sdhkdisten
asiointipalveluidensa kehittdmistd, niin ettd ne ovat asioitavissa myos rajat ylittdvasti. Liséksi

23



Suomessa tulisi olla kaytettivissé sellainen tunnistusratkaisu, jonka avulla asiakkaan séhkdinen
identiteetti voidaan tunnistaa vahvasti.

Nyt esitetylla muutoksella ei olisi vaikutuksia kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin muutoin
kuin ettd selkeyttamilla KEHA-keskuksen tietosuojaan liittyvaa roolia on samassa yhteydessa
pyritty selkeyttdimdin myos toimivaltaisten viranomaisten tiedonluovutukseen liittyvid vastuita,
jotka kuitenkin ensi sijassa juontuvat EU-lainsdddénnostd. KEHA-keskukselle aiheutuvat
kustannukset johtuvat osin sen toimimisesta kansallisena koordinaattorina, mutta piiasiassa
valitusta kansallisesta tdytdntdonpanotavasta, jossa KEHA-keskus toimii teknisen jédrjestelmén
perustajana ja omistajana.

KEHA-keskuksen tehtivd asetuksen tarkoittamana kansallisena koordinaattorina on jo
aiheuttanut ja tulee jatkossa yhd edellyttimdin merkittdvdd tyOpanosta asetuksen
implementoinnissa. Artiklassa 28 sdddetdén, ettd asetuksen 7, 17, 19, 20, 23 ja 25 artiklan
mukaisten velvollisuuksiensa liséksi kansalliset koordinaattorit:

a) toimivat oman hallintonsa puolesta yhteyspisteend kaikissa palveluvdyldan liittyvissd
asioissa;

b) edistavét omien toimivaltaisten viranomaistensa 9—16 artiklan yhdenmukaista soveltamista;

¢) varmistavat 17 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettujen suositusten asianmukaisen
tdytantoonpanon.

Ennen erikseen lueteltuja tehtidvid (a—c) mainittuihin artikloihin liittyvit velvoitteet koskevat
neuvonta- ja  ongelmaratkaisupalvelujen  kéyttomahdollisuuksia,  laadunvalvontaa,
palveluvéylan tunnettuuden edistdmisti kansallisten toimivaltaisten viranomaisten keskuudessa
sekd linkkirekisterin ja yhteisen neuvontapalveluhakuun liittyvien tietojen toimittamista
komissiolle. Kunkin jasenvaltion yksi kansallinen koordinaattori vastaa yhteydenpidosta
komissioon kaikissa palveluvéyléddn liittyvissé asioissa (28 artiklan 2 kohta).

KEHA-keskus on jo tehnyt suuren tyon kdytdnndn implementoinnin edistimiseksi, ja on ottanut
padvastuun teknisen jirjestelman rakentamisesta seki laajan, kansallisen viranomaisverkoston
koordinoinnista. Padasiallisten tdytdntoonpanotoimien jilkeen KEHA-keskukselle jad edelld
luetellut asetukseen perustuvat jatkuvat koordinaattorin tehtdvét sekéd teknisen jirjestelmén
yllapitoon, kehittdmiseen ja rekisterinpitdjyyteen liittyvét tehtdvidt. Lisdksi sen tulee
kansallisena koordinaattorina osallistua palveluvdyldn koordinointiryhmén ty6hon, jonka
tehtdvand on tukea asetuksen tiytintdonpanoa erikseen sdddetyin tavoin (30 artikla, a—r
alakohdat), eli muun muassa parhaiden kdytintdjen vaihtaminen, komission avustaminen
vuosittaisen tydohjelman toteuttamisessa, palveluille asetettujen laatuvaatimusten toteutumisen
valvonta sekd yhteistyd niiden tahojen kanssa, jotka tarjoavat palveluja digitaalisen
palveluvéylédn kautta. KEHA-keskus toimii myds todistusmateriaalin vaihtoa koskevan
taytdntoonpanoasetuksen 21 artiklan mukaisena kansallisen teknisen tuen keskitettynd
asiointipisteend ja vastaa keskitetysti SDG-asetuksen 24 artiklan mukaisten kayttéjétilastojen ja
25 artiklan mukaisen kéyttdjédpalautteen kerddmisestd palveluvdyldn palveluista Suomessa.
Jalkimmadiset tehtdvdt perustuvat valittuun kansalliseen tdytdntoOnpanotapaan ja
vastuunjakoon.

KEHA-keskuksen tehtdvid todistusmateriaalin vélittdjdnd ja roolia rekisterinpitdjana

kansallisessa teknisessd jérjestelméissd on selostettu esityksen jaksossa 3.2.3. Sen
tietosuojaoikeudelliset tehtdvit ja vastuut suhteessa siirtyviin henkil6tietoihin juontuvat talta
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osin tietosuoja-asetuksesta (mm. artikla 24 Rekisterinpitdjén vastuu” ja luku III ”Rekisterdidyn
oikeudet™).

KEHA-keskuksella on toimintamenoissaan ollut pysyva rahoitus kansallisen koordinaattorin
tehtdvien hoitamiseen vuodesta 2022 ldhtien. Teknisen jirjestelmén komponenttien
rakentamista on rahoitettu erillisrahoituksella, kuten Pohjoismaisen ministerineuvoston Cross-
Border Digital Services -ohjelman rahoituksella sekd KEHA-keskuksen toimintamenoilla.
Teknisen jérjestelmin kehittdmiseen on myonnetty vuodelle 2024 tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan  digitalisaation kehittdmisrahaa yhteensd 252 000 euroa. Lisdksi
valtiovarainministerio6 on  paitdksellddn 16.4.2024 myontinyt KEHA-keskukselle
tuottavuusrahaa siten, ettd OOTS-jdrjestelmén toteutuksen projektiin on osoitettu 1 548 000
euron kaytto- ja kirjausoikeutta vuoden 2023 talousarviossa momentille 28.70.20.
Kokonaisrahoitustarve vuosille 2024-2025 on esitetty hakemuksessa olevan 2 519 000 euroa
(2024: 1 548 000 euroa ja 2025: 971 500 euroa). Mainittu pditos kattaa vuoden 2024
rahoitustarpeen. Vuodelle 2025 on myonnetty mééraraha ehdollisena edellyttden, ettd eduskunta
myOntdd madrarahan talousarviossa eikd hankkeen toteuttamisessa tapahdu muita médrarahan
mydntdmiseen vaikuttavia muutoksia. Jotta jarjestelma saadaan kokonaisuudessaan valmiiksi,
tarvitaan koko méédraraha 2 771 500 euroa (TEM:n sekd VM:n kehittdmis-/tuottavuusraha).
Edelleen OOTS-jérjestelmin ylldpito maksaa vuodesta 2025 alkaen 635 200 euroa/vuosi.
Ylldpitorahoitusta ei ole osoitettu KEHA-keskukselle osana esitystd TAE2025.

SDG-asetuksen tiytantoonpanokuluihin on siséltinyt KEHA-keskuksen henkildstokuluja sekd
muita digitaalisen palveluvidyldn kansallisen portaalin perustamisen teknisid kustannuksia.
Budjetti ei ole sisdltédnyt toimivaltaisille viranomaisille asetuksen toimeenpanosta aiheutuvia
kustannuksia, eikd myoskddn esimerkiksi eIDAS-tunnistamisen ja muun sdhkoisen
tunnistautumisen kansallista kehittdmistd. Budjettiin sisdltyneet tekniset kulut ovat olleet
pddosin komission kehittimien teknisten ratkaisujen ja tyokalujen kéyttoéonoton kuluja.
Kansallisia teknisten ratkaisujen kehittdmiskuluja ovat olleet 1dhinnd analytiikkatyokalujen
kehittdmiseen liittyvid kuluja.

Teknisen jirjestelmédn rahoituksen ldhtokohtana on, etti tekninen jérjestelmi toteutetaan
keskitettynd ratkaisuna, eli KEHA-keskus toteuttaa jarjestelmén, jota kaikki Suomen
viranomaiset voivat hyddyntdi. Toinen vaihtoehto olisi, ettd kaikki viranomaiset toteuttaisivat
rajat ylittivdn tiedonvaihdon edellyttdmét tekniset ratkaisut itsendisesti osana omia
asiointipalveluitaan ja rekistereitdéin. Keskitetyn teknisen ratkaisun ldhtokohtia ovat olleet
kustannustehokkuus, kéyttdjalahtoisyys, kéytettédvyys ja tietoturvallisuus.
Kustannustehokkuutta on haettu siitd, ettd jo tehtyjd investointeja pystyttdisiin hyodyntdmaén
tdysiméardisesti ja paillekkiisid investointeja voitaisiin valttdd mahdollisuuksien mukaan.
Suunnittelun yhtend ldhtokohtana on ollut myds Suomi.fi -palveluiden tdysim&édrdinen
hyodyntdminen ja muiden tiedonvaihdon tuotteistettujen infrastruktuuripalveluiden
hyodyntédminen.

Jotta kustannustehokkuuden vaatimus toteutuisi, tulisi viranomaisten asiointipalveluiden
muutosten olla mahdollisimman pienid. SDG-asetuksen vaikutukset ulottuvat useisiin
kymmeniin asiointipalveluihin ja mikéli tekniset ratkaisut rakennettaisiin kaikkiin palveluihin,
olisi investointi merkittdvasti suurempi kuin keskitetyssd toteutuksessa. Keskitetyn ratkaisun
kokonaiskustannusarvio on noin 9 miljoonaa euroa, kun taas hajautetun ratkaisun
kustannusarvio on kokonaisuudessaan yhteensi 115 miljoona euroa.

Kaytinnossd SDG-asetus ja sithen perustuva palveluvéyld todistusmateriaalin vaihtoineen tulee
tyollistimadn myos tietosuojavaltuutetun toimistoa (jéljempand 7SVT), jonka tehtidvind on
valvoa tietosuojalainsddddnndn noudattamista Suomessa. Nyt esitetylld kansallisella
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tdydennyksell4 ei kuitenkaan ole taloudellisia tai muita vaikutuksia TSVT:lle. L&hinna voidaan
arvioida, ettd KEHA-keskusta koskeva tdsmennys rekisterinpitdjyydestd on omiaan
selkeyttaméén todistusmateriaalin vaihtoa koskevaa tietosuojaoikeudellista oikeustilaa.

4.2.4 Tietoyhteiskunta ja tietosuoja

Lainvalmistelussa on arvioitava tiedonhallinnan muutosvaikutukset tiedonhallintalain
mukaisesti, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojirjestelmiin.
Tiedonhallintalain 3 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerién on
laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat
tietoaineistoihin ja tietojdrjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen
sadnnosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Suurimmat muutokset tiedonhallintaan (tietoaineistoihin ja tietojdrjestelmiin) juontuvat SDG-
asetuksesta, todistusmateriaalin vaihtoa koskevasta taytintoonpanoasetuksesta ja kansallisesta
teknisestd toteutustavasta. KEHA-keskuksen rooli todistusmateriaalin vaihtoa koskevan
teknisen jarjestelmén rekisterinpitdjana olisi mahdollista ratkaista myos tulkinnallisesti, ottaen
huomioon, ettd se vastaa jérjestelmidn perustamisesta ja toiminnasta, mutta lainsdéddénnon
selkeyden vuoksi on haluttu tehdid tismentdva kirjaus lakiin. KEHA-keskus on myds jo
kaytinnossd toiminut kansallisena koordinaattorina. Kuten jaksossa 1.2.2 on todettu, KEHA-
keskus on my0s osaltaan laatinut tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 1 momentin
mukaisen arvion sekd huolehtinut 9 §:n mukaisesta lausuntomenettelystd. Tiedonhallintalain
mukainen lausuntopyyntdmenettely on hoidettu kevdin 2023 aikana (lausuntopyyntd
toimitettiin valtiovarainministeridlle 21.3. ja valtiovarainministeri0 antoi vastauksensa
25.4.2023).

Esityksen yhteydessd on pyritty kartoittamaan tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 2
momentin mukaista tiedonhallinnan muutosten arviointia lainvalmistelussa paépiirteittdin.
Vaikutuksia on selostettu erityisesti jaksoissa 3.2.1, 3.2.3 ja 4.2.3, joissa kisitelldin mm.
todistusmateriaalin vaihtoa OOTS-jérjestelmissd, kansallista teknistd ratkaisua ja KEHA-
keskuksen rekisterinpitoa.

Toimivaltaiset viranomaiset ovat omalta osaltaan velvollisia toimimaan, mikdli asetus
aiheuttaisi heille sellaisia muutoksia, joista olisi tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin tai 8 §:n 1
momentin nojalla tehtdva vaikutusarvio taikka 9 §:n nojalla huolehdittava lausuntomenettelysta.

Kyse ei ole sellaisesta muutoksesta, joka edellyttiisi tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisen
tietosuojaa  koskevan  vaikutustenarvioinnin  tekemistd  lainvalmistelussa.  EU:n
tietosuojavaltuutettu antoi lausunnon todistusmateriaalin vaihtoa koskevan
taytdntoonpanoasetuksen valmistelun yhteydessd, ottaen kantaa 1dhinnd komission ja
jasenmaiden  rooleithin  OOTS-jarjestelmidssd  ja  todistusmateriaalin ~ vaihdossa
(ARES(2021)3127907 — 10/05/2021). EU:mn tietosuojavaltuutettu piti séédntelyd pddosin
asianmukaisena, mutta nosti esille joitakin tdsmennettivid seikkoja, kuten komission rajattua
roolia OOTS-jérjestelmin hallintojarjestelmissd. EU:n tietosuojavaltuutettu kiitti mm.
sdantelya esikatselutilasta. Komissio oli vuorostaan osana ”’Staff working document” -asiakirjaa
laatinut tietosuojaa koskevan vaikutusarvion ko. tdytdntoonpanoasetuksesta.

KEHA-keskus ja toimivaltaiset viranomaiset ovat omalta osaltaan tarvittaessa velvollisia
suorittamaan tietosuojaa koskevan vaikutusarvion. KEHA-keskus on toteuttanut selvityksen
EU:n tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisesta tietosuojaa koskevasta vaikutusarvioinnista.
Kansallisen tiytdntodnpanon valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd OOTS-jarjestelméén ja
todistusmateriaalin vaihtoon liittyy riskejd jo puhtaasti siitd syysta, ettd jarjestelméssé tullaan
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vaihtamaan monen eri alan todistusmateriaalia, joka siséltda henkilGtietoja, ja volyymit tulevat
olemaan isoja. SDG-asetuksen sdénndksilld ja sithen perustuvan todistusmateriaalin vaihtoa
koskevan tdytintéonpanoasetuksen vaatimuksilla on kuitenkin pyritty luomaan jirjestelma,
joka itsessddn huomioi teknisen turvallisuuden ja henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuuden
lainsdddanndlta edellytettévallad tarkkuudella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleista

Pédasiallisena vaihtoehtona olisi jattdd SDG-asetuksen tiytdntoonpano yksindén asetuksen, sen
tdytdntoonpanosddddsten ja voimassa olevan sdintelyn muodostaman oikeustilan varaan.
Viranomaisten keskindistd vastuunjakoa ja rooleja voitaisiin tissd tapauksessa selkeyttad
yhteistyoll ja keskindisin sopimuksin.

Voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna asettaa lainsddddntotoimin asetuksen tarkoittama
kansallinen koordinaattori, ottaen huomioon, ettd SDG-asetuksen mukaan kunkin jdsenvaltion
on nimitettdvd kansallinen koordinaattori, eikd niitd maédaritelld erikseen SDG-asetuksessa.
Perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla viranomaisten tehtdvien on perustuttava lakiin, ja
lahtokohtana on pidetty, ettd kussakin asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee kdyda ilmi
laista. Tehtdva on siten perusteltua sditdé jollekin viranomaiselle, vaikka KEHA-keskus on jo
kaytdnndsséd toiminut kansallisen koordinaattorin roolissa. Kansallisen koordinaattorin SDG-
asetuksen mukaiset tehtdvét ilmenevit sen sijaan asetuksen 28 artiklassa, eiké niistd edellytetad
sdddettdvian kansallisesti. Lisdksi, jotta KEHA-keskuksen ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten tietosuojaoikeudellisista  vastuista ei  muodostu epdselvyyttd, on
tarkoituksenmukaista sidtdd KEHA-keskuksen roolista teknisen jérjestelmén rekisterinpitéjéna,
jonka on arvioitu vastaavan tosiasiallista tilannetta. Suomessa OOTS-jdrjestelmé on toteutettu
niin, ettd KEHA-keskus toimii teknisen jarjestelmén omistajana. Lisdksi on néhty perustelluksi
mainita sddnnoksessd, ettd KEHA-keskuksella on oikeus vastaanottaa ja luovuttaa edelleen
jarjestelmassa liikkkuvaa todistusmateriaalia toimivaltaisen viranomaisten vélilla.

Kansallisen koordinaattorin nimittdmistd lukuun ottamatta SDG-asetuksessa ei edellytetd
tdydentdvad kansallista sddntelyd, ja sdéntelyn vélttdimattomyys taltd osin juontuu puhtaasti
kansallisista ndkdkohdista.

Todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tdytdntoonpanoasetuksen 21 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on nimettidva kansallinen teknisen tuen keskitetty asiointipiste, jona KEHA-
keskus tulee toimimaan. Tehtévéin luonteesta johtuen tétd ei ndhdi syytd mainita lain tasolla.
1.1.2025 voimaan tulevan lainkohdan nojalla (ELY-keskuksista annetun lain 3 a §:n 2
momentin § kohta, jota esitetdén siirrettdvaksi uudeksi 9 kohdaksi) KEHA-keskuksen tehtidvina
on hoitaa myds muita tyd- ja elinkeinoministerion sille médradmia tehtavia.

5.1.2 Kansallinen koordinaattori

SDG-asetuksen kansalliselle koordinaattorille asettamat tehtdvét ovat uusia viranomaistehtivia,
joita ei ole ennestddn sdddetty millekddn kansalliselle viranomaiselle. Esivalmistelussa
arvioitiin, ettd KEHA-keskus soveltuu parhaiten hoitamaan kansallisen koordinaattorin
tehtdvad. Toisena vaihtoehtona huomioitiin Digi- ja véestotietovirasto, mutta KEHA-keskusta
puolsi mm. SDG-asetuksen olevan vahvasti sisdmarkkinasddntelyd. Komissio on pyytényt
jdsenmaita nimedmadn kansalliset koordinaattorit lokakuussa 2018 ennen asetuksen
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voimaantuloa 11.12.2018, jolloin on perustettu asetuksen mukainen koordinaatioryhma.
Komissiolle toimitetussa nimedmiskirjeesséd kansalliseksi koordinaattoriksi on siten ilmoitettu
KEHA-keskus, joka on jo hoitanut mainittua tehtdvii, ja jolla on pitkd kokemus olemassa
olevien sisdmarkkinapalveluiden yllapito- ja kehitystyOstd (mukaan lukin Your Europe —
palvelu, palveludirektiivin mukainen keskitetty asiointipiste ja EURES). Ndma verkkopalvelut
ovat keskeinen osa digitaalista palveluviyldd. KEHA-keskus on my0s ollut aktiivisesti mukana
asiantuntijaroolissa ehdotuksesta kdydyissd neuvotteluissa. Kokonaisndkemys kansallisista
palveluista sekd niiden suhteesta ja liittymisestd EU-tason viitekehykseen on tehtiviassé
olennaisen tirkedd. SDG-asetuksen toimeenpanoon liittyy myds keskeisesti monia teknisid
elementteja

Ottaen huomioon Suomen keskitetyn hallintorakenteen, ei ole arvioitu olevan tarvetta
useamman kansallisen koordinaattorin nimittdmiselle, vaikka asetus sen mahdollistaakin. On
oletettavaa, ettd mahdollisuutta hyOdynnetdén jésenvaltioissa, joissa maakunnilla tai
osavaltioilla on kehittynyt itsehallinto-oikeus, tai joissa on muita olosuhteita, jotka puoltavat
tehtdvien jakamista. Suomen olosuhteissa on sen sijaan arvioitu olevan selkedmpiid ja
kustannustehokkaampaa, etti tehtévé on ldhtdkohtaisesti yhdelld viranomaisella.

5.1.3 Toimivaltaiset viranomaiset

SDG-asetuksessa ei mainita nimenomaisesti niitd viranomaisia, jotka ovat asetuksen
tarkoittamia toimivaltaisia viranomaisia. Ne madrittyvat kussakin jasenvaltiossa asetuksen 3
artiklan 4 kohdan nojalla, jonka mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan
jésenvaltion kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason viranomaista tai elintd, jolla on
erityisid vastuita, jotka liittyvdt tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tietoihin,
menettelyihin tai neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluihin. Toimivaltaisia viranomaisia on
kaytdnnossd lukuisia, ja osittain niiden tehtdvit saattavat kohdistua samoihin tai osittain
samoihin palveluihin.

Ottaen huomioon, ettd SDG-asetuksen soveltamisalaa on jo laajennettu uusien EU-sdddosten
myotd, ja liitteisiin saattaa tulevaisuudessa tulla lisdid muutoksia, ja kansallisesti tehtdvét
saattavat allokoitua uudelleen viranomaisten kesken esim. hallintorakenteiden muutosten
myoté, ei olisi toimiva ratkaisu yllépitdd staattista luetteloa, jossa kansalliset viranomaiset
olisivat nimenomaisesti lueteltu laissa tai asetuksessa. Tdménkaltainen lainsédddéntoratkaisu on
kiytossd esim. sosiaaliturvan alalla (laki sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista
koskevan Euroopan unionin lainsdddédnnon soveltamisesta (352/2010)), jossa erona nyt esilld
olevan kaltaiseen tilanteeseen kyseiset palvelut kohdistuvat keskitetymmalle hallinnon alalle ja
saantely vaikuttaa keskeisesti henkildiden sosiaaliturva-alan oikeuksiin. SDG-asetuksen
tarkoituksena on ennen kaikkea helpottaa EU-kansalaisten ja yritysten rajat ylittdvaa asiointia —
se ei vaikuta menettelyiden asiasiséltoon tai menettelyiden kautta myonnettyihin oikeuksiin
asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla (SDG-asetus, 1 artikla 3 kohta). Asetus luo
velvoitteita jasenmaille ja niiden toimivaltaisille viranomaisille edistdd em. asiointia, ja toimii
suhteessa niihin suoraan velvoittavana sdddospohjana.

Koska lainsddddnnén muuttaminen tapahtuu aina viiveelld, ja SDG-asetus sisiltdd méaritelméan
toimivaltaisista viranomaisista, jonka mukaan ne maarittyvét liitteissd mainittujen tehtdvien ja
aiheiden mukaisesti (jolloin muutokset ja lisdykset liitteisiin automaattisesti vaikuttavat siihen,
mitkd tahot ovat asetuksen velvoittamia toimivaltaisia viranomaisia), ei esitykseen sisélly
ehdotusta toimivaltaisten viranomaisten nimenomaiseksi mainitsemiseksi. Kansalliset
koordinaattorit huolehtivat kéytdnndssd siitd, ettd komissiolle ilmoitetaan kansalliset
toimivaltaiset viranomaiset ja muutokset nditd koskien, jotta varmistetaan toimiva tietojenvaihto
luotavassa teknisessd jarjestelméssd. Niin ollen toimivaltaisista viranomaisista on kuitenkin
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oltava selvyys kansallisesti. KEHA-keskus my0s ylldpitdd julkista luetteloa kansallisista
toimivaltaisista viranomaisista KEHA-keskuksen sdgfinland.fi-verkkosivuilla.

5.1.4 Tietosuoja

Ottaen huomioon joissakin naapurimaissa valitut ratkaisut tdydentévin lainsddddnnon osalta, ja
myds kansalliset selvitykset tdydentdvidn tietosuojasddntelyn tarpeesta, ei tdydentdvia
lainsddddntdd voida pitdd tdysin vélttdmattomand. Oikeustilan selkeyden ja eri tahojen
oikeusturvan kannalta etenkin KEHA-keskuksen roolia rekisterinpitdjdnd on kuitenkin pidetty
tarpeellisena selkeyttdd. Vaihtoehtoina olisi katsoa toimivaltaisten viranomaisten ja KEHA-
keskuksen tietosuojaoikeudellista roolitusta tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisena
yhteisrekisterinpitdjyytend siltd osin, kun tieto liikkkuu kansallisessa teknisessé jarjestelméssé,
taikka KEHA-keskusta toimivaltaisten viranomaisten lukuun toimivana henkilGtietojen
késittelijand. Sekd valmistelun yhteydessd laaditussa oikeudellisessa selvityksessd etté
viranomaisten kiymissd keskusteluissa KEHA-keskuksen roolin ja tehtidvien on arvioitu
vastaavan rekisterinpitdjad. Tadmdn on katsottu parhaiten kuvastavan tosiasiallista
tehtdvénjakoa, silldi KEHA-keskuksella on merkittdvaa harkintavaltaa sen osalta, miten ja mité
tietoa jirjestelmasséd liikkkuu. Parhaimmaksi vaihtoehdoksi on myos néhty tehdd oikeustilaa
selkeyttivit muutokset lainsdddédnt6on, joskin vain siltd osin kuin voidaan pitdd
valttdiméattoméana. SDG-asetus tdytintdonpanosdiddoksineen, nykyinen tietosuojasdintely sekd
komission alatydryhmissd tehdyt tulkintalinjaukset muodostavat péddasiallisen kehikon
tietosuojalle.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa on annettu laki ja asetus SDG-asetuksen tidydentdmiseksi: Lag (2022:126) med
kompletterande bestdammelser till EU:s forordning om en gemensam digital ingéng; Férordning
(2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om en gemensam digital
ingang. Laki tuli voimaan huhtikuussa 2022, pois lukien lain 4 §, joka tuli voimaan 12.12.2023.
Laissa mainitaan tietosiséltd, neuvonta- ja tukipalvelut sekd menettelyt, joihin toimivaltaisten
viranomaisten on mahdollistettava pédédsy yhteisen palveluviylidn kautta, viittaamalla SDG-
asetuksen eri artikloihin ja liitteisiin. Lisdksi laissa on ollut sddnnds hallituksen toimivallasta
madritd asetuksen tarkoittamat toimivaltaiset viranomaiset ja kansalliset koordinaattorit. Lain
voimaantulon jdlkeen on kuitenkin hyviksytty lakimuutos, joka poistaa hallituksen toimivallan
madritd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. Muutosta on perusteltu silld, ettd on
osoittautunut selkeimmaksi, ettd toimivaltaiset viranomaiset madrdytyvit tehtdviensd ja siten
suoraan SDG-asetuksen nojalla, ottaen huomioon mitd toimivaltaisten viranomaisten
madrdytymisestd on sdddetty SDG-asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa. Lakimuutos tuli voimaan
1.7.2024. Asetuksessa (2022:127) méadratddn lain mukaisesti kansallisesta koordinaattorista
sekd sen tehtdvistd. Kansallisena koordinaattorina toimii Digg — Myndigheten for digital
forvaltning. Tehtdvien osalta on pédasiassa kyse SDG-asetuksessa mainittujen tehtdvien
kertaamisesta. Laissa asetetaan toimivaltaisille viranomaisille velvoite toimittaa tarvittavaa
informaatiota kansalliselle koordinaattorille, jotta tdimé voi hoitaa SDG-asetuksen mukaisia
tehtdviddn, ja asetustasolla tismennetdin, ettd kansallinen koordinaattori voi antaa velvoitteesta
tarkempia méérdyksid. Informaatiovelvoitetta suhteessa kansalliseen koordinaattoriin ei pidetd
lisdvelvoitteena suhteessa SDG-asetukseen, vaan ldhinni tarpeellisena varmistamaan asetuksen
sujuvaa tiytintdonpanoa. Asetuksen liitteessd mainittiin aluksi toimivaltaiset viranomaiset,
mutta liite poistettiin osana edelld mainittua lakimuutosta. Sen sijaan asetukseen jii voimaan
sdannds kansallisen koordinaattorin velvoitteesta pitdd julkisesti saatavilla tietoa toimivaltaisten
viranomaisten vastuualueista liitteiden I-III nojalla.
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Kansalliselle koordinaattorille ei ole asetettu tehtdvdid rekisterinpitéjénd, eikd tietosuoja-
kysymyksistd ole annettu tdydentidvad kansallista sdéntelyd. On kuitenkin kdynnissd selvitys
siitd, onko tarvetta selkeyttia tietosuoja-kysymyksii kansallisella lainsdddannolla. Selvityksen
aikataulusta ja lopputuloksesta ei ole vield varmuutta.

5.2.2 Tanska

Tanskassa kansalliseksi koordinaattoriksi on nimetty Digitaliseringsstyrelsen. Koordinaattori
on nimitetty hallinnollisessa prosessissa perustuen siihen, ettd digitalisaatio- ja tasa-
arvoministeridlle (’digitaliserings og ligestillingministeriet”) on delegoitu kansallinen vastuu
SDG-asetuksesta. Tanskassa ei ole ndhty tarvetta tiydentdville kansalliselle lainsdddannolle
koskien tietojenvaihtoon liittyvdd tietosuojasdéntelyd. Lakisditeistd velvoitetta pidetdén
perusteltuna tietosuojaoikeudellisena oikeusperustana OOTS-jirjestelméssid. Toimivaltaiset
viranomaiset ovat rekisterinpitéjid sellaisen tiedon osalta, jonka ne jakavat todistusmateriaalin
antajina  taikka  vastaanottavat todistusmateriaalin = pyytdjind. SDG-asetusta  ja
todistusmateriaalin ~ vaihtoa  koskevaa tdytdnt0Onpanoasetusta  pidetddn  riittdvand
oikeusperustana sille, ettd Digitaliseringsstyrelsen toimii rekisterinpitéjédnéd prosessissa, jossa
viestejd vaihdetaan tanskalaisten toimivaltaisten viranomaisten sekd muiden jésenvaltioiden
OOTS-portaalien kautta. Rekisterinpitdjand Digitaliseringsstyrelsen vastaa tietosuojasta
tietosuoja-asetuksen mukaisesti, mutta tdma rooli médrittyy suoraan tietosuoja-asetuksesta.

Toimivaltaisia viranomaisia ei mdéritelld kansallisella sdédntelylld vaan ne méaarittyvét suoraan
SDG-asetuksen nojalla. Kansallinen koordinaattori on kdynyt vuoropuhelua kansallisten
viranomaisten kanssa ja avustanut heité arvioimaan soveltuuko heihin SDG-asetus vaiko ei. On
kuitenkin toimivaltaisten viranomaisten vastuulla arvioida, onko heilld implementoituna
prosesseja tai rekistereitd, joissa on SDG-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia OOTS-
asiakirjoja.

5.2.3 Viro

Virossa kansallisen koordinaattorin tehtdviat madrdaytyviat SDG-asetuksen nojalla eikd niiden
osalta ole tehty kansallisia tdydennyksid. Mydskdan kansallisen koordinaattorin nimittdmisté ei
ole tehty lainsddddnnén tasolla. Kansallisella koordinaattorilla ei tule olemaan roolia
todistusmateriaalin vaihdossa eikd se tule toimimaan rekisterinpitdjédnd. Eri viranomainen
(Information System Authority) vastaa tiedonvilitysalustasta, joka toimii ns. valittdjana eri
viranomaisten vélisessd todistusmateriaalin vaihdossa. Kéynnissd on selvitys tarvittavien
lakimuutosten tekemiseksi, jotta todistusmateriaalia voidaan vaihtaa rajat ylittavésti. Tarvittavat
muutokset on tarkoitus tehdd julkisuuslakiin (Public Information Act). Lisdksi selvitetddn
mahdollisia tarvittavia lakimuutostarpeita eri toimijoiden tehtdvien ja vastuiden
selventamiseksi. Muutokset koskisivat tiedonvalitysalustaa ja toimivaltaisia viranomaisia, jotka
tulevat toimimaan rekisterinpitdjina.

Toimivaltaiset viranomaiset méadraytyviat SDG-asetuksen 3 artiklan 4 kohdan nojalla.
6 Lausuntopalaute

Lausuntopyynto toimitettiin 80 vastaanottajalle. Vastauksia saatiin 9.4.2024 mennessi 25 kpl,
joista 12 kpl oli ei lausuttavaa”, yhdeksén esitti nimenomaisesti kannattavansa esitystd, yksi
lausunnonantaja esitti kannattavansa vain KEHA-keskuksen nimittdmisté asetuksen mukaiseksi
kansalliseksi koordinaattoriksi mutta ei rekisterinpitéjéksi, ja muutama taho esitti jonkun muun
huomion. Annetut lausunnot ja lausuntoyhteenveto 10ytyviat kokonaisuudessaan asian
hankesivustolta.
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Erityisid huomioita esitettiin mm. KEHA-keskukselle ehdotetusta roolista rekisterinpitdjana,
tarkennustarpeesta koskien digitaalisessa palveluviyldssd liikkuvan tiedon luonnetta,
saatamisjarjestelyperusteluiden tdydentdmisestd (koskien sekd henkilotietojen suojaa ettd
toimivaltaisten viranomaisten madrdytymistd), tarpeesta laatia tiedonhallintalain mukainen
vaikutusarvio sekd muusta taustatiedosta, jolla katsottiin, ettd esitystd voisi tdydentda.

Eldketurvakeskus kannattaa KEHA-keskuksen nimittdmistd kansalliseksi koordinaattoriksi,
mutta katsoo ettd KEHA-keskus on tietosuojaoikeudellisesta nikokulmasta pikemminkin
henkilotietojen kasittelijd kuin rekisterinpitdjd. KEHA-keskuksen rooli rekisterinpitdjana
muistuttaa Eldketurvakeskuksen mukaan EESSI-jirjestelmén kansallisen yhteyspisteen
toimintaa, jossa (Kelan) EESSI-yhteyspiste toimii henkilGtiedon késittelijana vélittdessa tietoa
muille toimivaltaisille sosiaaliturvalaitoksille rajat ylittdvasti asetuksen (EU) 883/2004 ja sen
toimeenpanoasetuksen (EU) 987/2009 mukaan. Lisdksi Eldketurvakeskus pyytdd huomioimaan,
ettd Eldketurvakeskus ei tdlld hetkelld kuulu niihin viranomaisiin, joilla on velvollisuus
todistusmateriaalin vaihtoon OOTS-jirjestelmassa, silld SDG-asetuksen 14 artiklan 10 kohdan
mukaan tyoeldkealaa koskevien liitteen II menettelyiden todisteet vaihdetaan jo unionin tasolla
olemassa olevassa tietojarjestelmissd, EESSI-jarjestelmdssd. Nykytilassa Eldketurvakeskus
toimii ainoastaan liitteen I velvoittamana toimivaltaisena viranomaisena.

Eteli-Savon ELY-keskus (TE-asiakaspalvelukeskus) ja KEHA-keskus kannattavat esitysti ja
esittdvit kummatkin tdydennyksend huomioitavaksi palveludirektiivin mukaisen keskitetyn
asiointipisteen neuvontatehtdvén, joka siirtyy KEHA-keskuksen vastuulle 1.1.2025.

Kansaneldkelaitos kiinnittda lausunnossaan huomiota siihen, ettd asetuksessa ei ole listattu
toimivaltaisia viranomaisia jasenvaltioittain, vaan ne méérdytyvat SDG-asetuksen liitteiden I-
III perusteella ja katsoo, ettd olisi olennaista selventdd oikeustilaa kansallisella tasolla
toimivaltaisten viranomaisten suhteen. Laki sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista
koskevan Euroopan unionin lainsdddanndn soveltamisesta (352/2010) voisi esimerkinomaisesti
toimia mallina, koska kyseisessd laissa tarkennetaan toimivaltasddnnoksid ja tehtdvidnjakoa
EU:lta tulevien asetusten soveltamisessa Suomessa. Liséksi Kela toteaa olevansa SDG-
asetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukainen toimivaltainen viranomainen tietyilld aloilla.

Oikeusministerié ottaa lausunnossaan kantaan sithen miksi ja miten rekisterinpitdjyydestd voi
ja on syytdd sddtdd kansallisesti esilld olevassa tapauksessa. Lisdksi oikeusministerio lausuu
todistusmateriaalin vaihdosta henkilGtietojen suojan kannalta, ja erityisestd tarpeesta selvittda
lilkkuuko jérjestelmédssd myds tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja, jotka edellyttdisivdt tavanomaista tarkkarajaisempaa
sdantelyd seka erityisté kasittelyperustetta ja riittdvid suojatoimia. Edelleen ministerié kiinnittad
huomiota siihen, ettei sddtdmisjarjestysperusteluihin ole sisdllytetty arvioita perustuslain 2 §:n
3 momentin ndkokulmasta suhteessa muihin kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin.
Saatdmisjarjestysperusteluissa tulisi tehdd selkoa siitd, miten asetuksessa tarkoitetut
toimivaltaiset viranomaiset madraytyvat, miten niiden toimivalta ja tehtdvat maédrdytyvit ja ettd
sddntely téltd osin tiyttdd perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd edellytetyn tdsmaéllisyyden
tason.

Opetushallitus kannattaa KEHA-keskukselle annettavaa roolia toimia kansallisena
koordinaattorina ja kansallisen teknisen jirjestelmén rekisterinpitéjéné. Se kiinnittdd kuitenkin
huomiota tarpeeseen varmistaa, ettd SDG-sééntely on yhdenmukainen kansallisen lain julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) kanssa ja KEHA-keskuksella on riittdvd peruste
tiedonsaantiin ja -luovutukseen.
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Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, ettd esityksessd olisi hyvé todeta, ettd on olemassa myds
muuta kuin esityksessd mainittuun EU-asetukseen liittyvad tietojenvaihtoa eikd tdmai esitys
vaikuta niihin.

Tietosuojavaltuutetun toimisto (TSVT) katsoo, ettd rekisterinpitdjyyden miérittdminen lain
tasolla on yhteiskunnallisesti erittédin merkittdvaa. Esityksessé olisi TSVT:n mukaan tarpeellista
esittid nykyisti laajemmin perusteluita KEHA-keskuksen yksinomaiselle
rekisterinpitdjyydelle.  Tdssd olisi  tarpeellista huomioida erityisesti ~ komission
taytantdonpanoasetus (EU) 2022/1463 todistusmateriaalin vaihdosta ja erityisesti sen artikloissa
33-35 todettu. Asiassa olisi samalla tarpeellista huomioida ja arvioida nykyistd laajemmin
toimivaltaisten viranomaisten roolia késilld olevassa tilanteessa. Toimivaltaisten viranomaisten
(tietosuojaoikeudelliset) roolit ja vastuut olisi tarpeellista arvioida tarkasti ja tosiasiallisen
tilanteen mukaan. KEHA-keskuksen maédrittelemiseksi rekisterinpitdjaksi tulisikin asiassa
huolehtia my6s tarkoin siité, ettd rekisterinpitidjyyden osoittavat tilanteet ovat méaéritettdvissa
selkedsti. Asiaa koskien hallituksen esityksessd olisi suotavaa esittdd konkreettisia ja
selkeyttavid esimerkkeja esityksessd muuten todetun liséksi.

Valtiovarainministerié kannattaa, ettd kansallisesta koordinaattorista ja rekisterinpitéjyydesté
sdddetddan kansallisesti ja KEHA-keskuksen toimimista tehtdvissd. Esityksessd olisi hyvi
mainita KEHA-keskuksen uuden tehtivdn kanssa samansuuntainen valtion yhteisen
asiakaspalvelun hanke, ja avata aluchallintouudistuksessa perustettavaan valtion lupa- ja
valvontavirastoon (ns. Valo-virasto) sijoitettavan valtion yhteisen asiakaspalvelun
koordinaation ja KEHA-keskuksen tehtdvin eroja ja yhtéldisyyksid. VM katsoo, ettd kansallisen
koordinaattorin ja rekisterinpitdjdn tehtdvélld olisi KEHA-keskukselle tietoaineistoihin ja
tietojarjestelmiin liittyvid vaikutuksia, minkd vuoksi valmistelun yhteydessi on tehtdva
tiedonhallintalain 8.2 §:n mukainen arviointi. VM yhtyy esitettyyn nikemykseen siitd, ettd
notifioitu tunnistusvéline on edellytys OOTS-jarjestelmén kayttdmiselle. HE:ssé tulisi kuitenkin
kuvata EU-sdddoksen sisdltod vain sen verran, kuin esityksessd ehdotettavan sédéntelyn kannalta
on tarkoituksenmukaista. Suhteesta talousarvioesitykseen VM toteaa, ettd jos
kehittdmisrahoitus ~ myonnetddn  tuottavuusrahasta, ei  HE:1ld  olisi  kytkostéd
lisdtalousarvioesitykseen. Jos HE edellyttidd ylldpitorahoituksen sisdllyttdmistd vuoden 2025
talousarvioon, liittyisi esitys vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja tulisi kisitelld sen
yhteydessa eli antaa eduskunnalle syksylld 2024. Kytkdstd vuoden 2025 talousarvioesitykseen
ei ole, jos yllapitokustannukset ovat katettavissa momentin 32.01.02 méérirahan puitteissa.

My0s Maanmittauslaitos, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto, Poliisihallitus ja Verohallinto
esittivit kannattavansa esitysta.

Lausuntopalautteen perusteella esitettyyn sddnnokseen on lisdtty maininta KEHA-keskuksen
oikeudesta vastaanottaa todistusmateriaalia ja luovuttaa sitd edelleen toimivaltaisten
viranomaisten valilld. Lisdksi on pyritty parantamaan sddtimisjirjestelyperusteluja seka
lisdadmdén esitykseen perusteluja tiedonhallintalain mukaisista vaikutuksista. Esitykseen on
myds tehty madrattyjd muita ehdotettuja tiydennyksii ja poistoja. Kansanelédkelaitoksen esitysté
siitd, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ilmenisivdt lain tasolla ei otettu esitykseen
mukaan. Ratkaisua on perusteltu jaksossa 5.1.3.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut

3 a §. Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt. Esitetyt muutokset kohdistuisivat pykalan 2
momenttiin sen 1.1.2025 voimaan tulevassa muodossa. Pykilin 2 momentin 8 kohta
siirrettdisiin uudeksi 9 kohdaksi ja sen viittaus laajennettaisiin koskemaan kohtia 1-8 nykyisen
1-7 sijaan. Momentin 7 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos poistamalla sana ”seka”. Momentin
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8 kohta korvattaisiin uuden sisdltoiselld lainkohdalla, jonka mukaan KEHA-keskuksen
tehtdvand on toimia SDG-asetuksen 28 artiklan mukaisena kansallisena koordinaattorina ja
palveluvdyldn todistusmateriaalin vaihtoon liittyvdn kansallisen teknisen jérjestelmén
rekisterinpitdjand, sekd silld on oikeus vastaanottaa ja luovuttaa edelleen todistusmateriaalia
toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Kansallisen koordinaattorin tehtdvid ei eriteltiisi
tarkemmin lain tasolla, silld ne on maéiritelty SDG-asetuksessa eikd niihin ole tarvetta tehda
kansallisia lisdyksii tai tarkennuksia. KEHA-keskus olisi rekisterinpitiji kun se kasittelisi tissé
lainkohdassa tarkoitettua toimivaltaisilta viranomaisilta saatua todistusmateriaalia niiden
edelleen toimittamista varten. Mainitulla tehtdvélld rekisterinpitdjana ei olisi vaikutusta siihen,
ettd todistusmateriaalia vaihtavat toimivaltaiset viranomaiset olisivat yhé rekisterinpitdjid omien
menettelyidensd ja rekisteriensd osalta. KEHA-keskuksen rekisterinpito kohdistuisi
tietojenkasittelytilanteeseen esikatselutilasta, kunnes todistusmateriaali on siirtynyt toisen
jisenvaltion tietojdrjestelmddn, ja toisinpdin materiaalin tultua KEHA-keskuksen
hallinnoimaan jérjestelméén ja kunnes se on siirtynyt kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
haltuun, siséltden muun muassa keskitetyn jirjestelmidn kaytostd syntyvét lokitiedot.
Kansallinen tarkennus siitd, ettd KEHA-keskus toimii palveluvéylén tietojen vaihtoon liittyvén
teknisen jérjestelmén rekisterinpitdjédni, on arvioitu tarpeelliseksi siitd syystd, ettd suoraan
tietosuoja-asetuksen nojalla madraytyvi rekisterinpitovastuu voisi johtaa
tulkintaepéselvyyksiin esimerkiksi mahdollisen yhteisrekisterinpitovastuun (tietosuoja-
asetuksen 26 artikla) osalta. Sadtdmailla rekisterinpidosta kiytettdisiin tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 7 kohdan sisédltdmad kansallista liikkumavaraa. Muilta osin on pyritty toteuttamaan
perustuslakivaliokunnan tulkintalinjaa, jonka mukaan tietosuojaan liittyvdd erityissddntelya
olisi viltettdva. Rekisterinpitdjdd koskevat velvoitteet méérittyvét suoraan tietosuoja-asetuksen
nojalla, eikd niistd ole syytd sddtdéd tarkemmin kansallisesti. On my6s huomioitava, ettd SDG-
asetuksessa on  artikla  tietosuojasta, ja  komission tiAytdntdonpanoasetuksessa
todistusmateriaalin vaihdosta 33 artiklassa on séddetty henkilotietojen késittelystd, 34 artiklassa
todistusmateriaalin pyytdjan tehtévistd rekisterinpitdjand sekd vastaavasti 35 artiklassa
todistusmateriaalin ~ antajan  tehtdvistd  rekisterinpitdjand. =~ Komission  johtaman
koordinaatiotyéryhmén alaryhméssd on vuorostaan sovittu, ettd tietojenvaihdon
tietosuojaoikeudellisena oikeusperustana pidetddn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaa eli lakisditeistd velvoitetta, eli henkildtietoja voidaan késitelld silloin, jos se on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisditeisen velvoitteen toteuttamiseksi. Ottaen huomioon, ettd
tietojenvaihto on luonteeltaan rajat ylittdvdd ja sisdmarkkinoiden toimivuuteen vahvasti
liittyvéa, ja oikeustilaa sdéintelee ennen kaikkea tietosuoja-asetus sekd SDG-asetus ja siihen
perustuvat sddnnokset, on perusteltua noudattaa tySryhmissd sovittua tulkintaa, jotta
oikeustilasta muodostuu mahdollisimman yhdenmukainen unionin alueella. Varsinainen
tietojenvaihdon oikeusperusta, eli toimivaltaisten viranomaisten sekd oikeus ettd velvoite
todistusmateriaalin  vaihtoon, juontuu SDG-asetuksen 14 artiklasta, jonka mukaan
toimivaltaisen viranomaisen on kiyttdjin pyynnostd pyydettdvd todistusmateriaali suoraan
todistusmateriaalin antavilta muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta teknisen
jarjestelman kautta. Todistusmateriaalin antavien toimivaltaisten viranomaisten on vuorostaan
asetettava téllainen todistusmateriaali saataville saman jérjestelmén kautta. SDG-asetuksessa
(erityisesti 14 artikla) sekd komission tdytdntoonpanoasetuksessa todistusmateriaalin vaihdosta
on asetettu tarkempia vaatimuksia kayttdjan pyynndlle kuten my0Os todistusmateriaalin
vaihdolle. Perustuslain 2 §:n 3 momentin lailla sddtdmisen vaatimuksen ei siten voida katsoa
vaativan tarkempaa kansallista sddntelyd todistusmateriaalin vaihdosta toimivaltaisten
viranomaisten osalta.

Lainkohdassa sdadettéisiin lisdksi KEHA-keskuksen oikeudesta vastaanottaa ja luovuttaa
edelleen palveluvéyldssé liikkuvaa todistusmateriaalia toimivaltaisten viranomaisten vélilla.
Oikeus koskisi todistusmateriaalin vaihtoa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja muiden
jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vililli mahdollisten salassapitosdédnnosten
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estamatti siltd osin kuin se on vilttdimétontd SDG-asetuksessa médritettyjé tarkoituksia varten
ja siind sdddetyt rajoitukset huomioiden. SDG-asetuksessa olevan nimenomaisen maininnan
johdosta lainkohta kattaa my0s todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tdytantoonpanoasetuksen
(14 artiklan 9 kohta). SDG-asetus taytdntoonpanoasetuksineen sddntelee seikkaperdisesti
todistusmateriaalin vaihtoa toimivaltaisten viranomaisten valilld, mutta valitusta teknisesta ja
keskitetystd tdytdntoonpanotavasta johtuen on kansallinen sdéntely tarpeellista KEHA-
keskuksen osalta, joka ei ole asetuksen tarkoittama toimivaltainen viranomainen vaan ldhinné
todistusmateriaalin vaihtoa koskevan tiytintoonpanoasetuksen tarkoittama vilitysalusta.
Todistusmateriaalin vastaanottamista ja edelleen luovuttamista ohjaisivat SDG-asetuksen
mukaiset tarkoitukset ja rajoitteet (erityisesti SDG-asetuksen 6 ja 14 artiklat), jotka velvoittavat
asetuksen nojalla suoraan toimivaltaisia viranomaisia ja jdsenvaltioita. Esim.
todistusmateriaalia koskevan pyynnon tehneen toimivaltaisen viranomaisen saataville asetettu
todistusmateriaali on rajoitettava sithen, mité on pyydetty, ja timd viranomainen saa kéyttaa sitd
vain sitd menettelyd varten, jonka osana todistusmateriaali vaihdettiin (14 artiklan 8 kohta).
Todistusmateriaalin vaihtoa koskevassa tiytdntoonpanoasetuksessa on sdddetty myos
mahdollista vilitysalustaa koskevista velvoitteista, mutta tdtd ei ole arvioitu riittdvaksi
turvaamaan kansallisen jarjestelmin toimivuutta ja KEHA-keskuksen asemaa. Valmistelun
aikana on arvioitu, ettd todistusmateriaali ei pddasiassa sisilld salassa pidettavéa taikka erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvaa tietoa, mutta midrétyissé tilanteissa sitd voisi esiintyd nyt tai
tulevaisuudessa (ks. jaksot 3.2.1 ja 3.2.3). SDG-asetuksen nojalla jidsenvaltioiden on
mahdollistettava liitteen II tarkoittamien menettelyjen hoitaminen séhkdisesti rajat ylittdvasti,
mukaan lukien merkityksellisten todistusmateriaalien toimittaminen, eikd poikkeusta tehdi
sellaisen materiaalin osalta, joka siséltdd salassa pidettivid taikka erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvaa tietoa. Merkitystéd on myos sillé, ettd todistusmateriaalin vaihto OOTS-jérjestelmén
kautta edellyttdd kayttdjin nimenomaista pyynt0d ja esikatselutilan kayttod (14 artiklan 3
kohdan f alakohta ja 4 kohta sekd todistusmateriaalin vaihtoa koskevan
tdytantoonpanoasetuksen 9 ja 15 artiklat). Koska SDG-asetus velvoittaa merkityksellisen
todistusmateriaalin vaihtamiseen siind mainituissa menettelyissa ja kiyttdjan nimenomaisesta
pyynnostd, tulevat julkisuuslain poikkeukset sovellettavaksi (ks. jaksot 3.2.1 ja 3.2.3).
Selvyyden vuoksi KEHA-keskuksen oikeudesta todistusmateriaalin vastaanottamiseen ja
vilittdimiseen  salassapitosddnnosten  estimittd  sdddettdisiin  kuitenkin  erikseen.
Perustuslakivaliokunnan kiytdnnoén mukaisesti oikeutta rajattaisiin siten, ettd se koskisi siltd
osin kuin se on valttdimatontd. Kaytinndssd tdma tarkoittaisi SDG-asetuksen asianmukaista
soveltamista ja asetuksen mukaisen todistusmateriaalin vaihdon toimivuuden varmistamista.
Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta soveltuisi tietosuojalain 6 §:n 1
momentin 2 kohdan poikkeus. EU:n tietosuoja-asetuksen 9 artikla edellyttdd jasenvaltioiden
sddtdvin asianmukaisista ja riittdvistd suojatoimista. Nyt ehdotettavan sdédntelyn ohella
tietosuojalain 6 §:n 2 momentin, SDG-asetuksen sekéd todistusmateriaalin vaihtoa koskevan
tdytantdonpanoasetuksen arvioidaan sisdltdvin riittdvit suojatoimisddnnokset henkil6tietojen
suojan nakokulmasta

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025.
9 Toimeenpano ja seuranta

SDG-asetukseen sisdltyy niin sanottu uudelleentarkastelulauseke. 36 artiklan nojalla komission
tulee tarkastella asetuksen soveltamista viimeistddn 12.12.2022 ja sen jilkeen joka toinen vuosi
ja toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomus palveluviyldn ja
sisimarkkinoiden toiminnasta 24, 25 ja 26 artiklan mukaisesti kerdttyjen tilastotietojen ja
palautteen perusteella. Tarkastelussa arvioidaan erityisesti 14 artiklan soveltamisalaa ottaen
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huomioon teknologian, markkinoiden ja lainsdddédnnon kehitys siltd osin kuin on kyse
todistusmateriaalin vaihtamisesta toimivaltaisten viranomaisten vélilla.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Pykélda, jota esitetddn muutettavaksi, késitellddn siind muodossa kuin se tulee voimaan
1.1.2025 (huomioitu muutokset 382/2023 ja 444/2024).

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Jotta tim& oikeusvaltioperiaate ja
perustuslain mukainen lailla sddtdmisen vaatimus toteutuu, esitetddn lisdttdvaksi lakiin
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista seki elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta KEHA-keskuksen toimiminen SDG-asetuksen tarkoittamana
kansallisena koordinaattorina. Koordinaattorin tehtdvdt méérdytyvit sen sijaan suoraan ja
riittdvalld tismallisyydelld SDG-asetuksen nojalla, eikd niitd ole tarvetta tdydentid kansallisella
lainsdddéannolla.

Perustuslain 2 §:n 3 momentti on merkityksellinen myds asetuksen tarkoittamien toimivaltaisten
viranomaisten madrdytymisen ja tehtdvien kannalta. SDG-asetuksessa ja todistusmateriaalin
vaihtoa koskevassa téytédntoonpanoasetuksessa on sddnnelty toimivaltaisten viranomaisten
tehtdvid ja vastuita riittdvilld tdsméllisyydelld tdytdntoonpanon kannalta. Toimivaltaisia
viranomaisia ei nimenomaisesti luetella asetuksessa, eikd esitykseen sisélly ehdotusta niiden
mainitsemiseksi kansallisessa lainsddddnndssd. Asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa on sdénnds
toimivaltaisten viranomaisten médrdytymisestd, mikd tapahtuu kaytdnnossd liitteissd 1-I11
mainittujen tehtdvien kautta (ko. artiklakohdan mukaan toimivaltaisella viranomaisella
tarkoitetaan jasenvaltion kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason viranomaista tai elinté,
jolla on erityisid vastuita, jotka liittyvit timén asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tietoihin,
menettelyihin tai neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluihin). Ottaen huomioon, ettd SDG-
asetus ei vaikuta minkddn unionin tai kansallisessa lainsddddnndssd sdddetyn menettelyn
asiasisdltoon tai téllaisen menettelyn kautta myoOnnettyihin oikeuksiin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, ei ratkaisun néhda olevan ristiriidassa perustuslain 2 §:n 3
momentin kanssa. SDG-asetuksen tarkoituksena on helpottaa rajat ylittdvai asiointia luomalla
uusia mainittuja tavoitteita edistdvid velvoitteita toimivaltaisille viranomaisille, ja
mahdollistamalla mutta ei velvoittamalla EU:n alueen kansalaisia ja yrityksid rajat ylittdvaan
todistusmateriaalin vaihtoon yhden kerran periaatteen mukaisesti. SDG-asetuksen 3 artiklan 4
artiklassa sdddetdin toimivaltaisen viranomaisen madrdytymisestd, eikd kansallista
lainsdddantod edellytetd téltd osin. KEHA-keskus yllépitdd kuitenkin KEHA-keskuksen
sdgfinland.fi-verkkosivuilla luetteloa kansallisista toimivaltaisista viranomaisista.

Kansallisesta teknisestd toteutustavasta johtuen on néhty tarpeelliseksi esittdd tdydennysta
kansalliseen lainsdddéantoon KEHA-keskuksen oikeudesta vastaanottaa ja luovuttaa edelleen
todistusmateriaalia toimivaltaisten viranomaisten valilld. Lisdys on merkityksellinen myos
edelld mainitun perustuslain 2 §:n 3 momentin kannalta.

Edelleen, perustuslain 10 §:n 1 momentissa on sdddetty henkilGtietojen suojasta, johon SDG-
asetus ja myoOs tdmid esitys liittyy. EU:n tietosuojauudistuksen voimaantulon myd6té
henkilotietojen  késittelystd kansallisesti sdddettdessd ei yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalalla endd yleensd edellytetd kattavaa ja yksityiskohtaista sdédntelyd. Tietosuoja-
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asetuksen yksityiskohtainen sdintely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa
turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittivin sddnndspohjan my0s
perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018
vp, s. 4). HenkilGtietojen suoja tulee néin ollen turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsdddénnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon
sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata se vain vilttimattoméan tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).

Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd teknisessd jarjestelmissd ei ldhtokohtaisesti liiku
arkaluonteisia henkilGtietoja, mutta on kuitenkin mahdollista, ettd sellaisia sisdltyy
vaihdettavaan  todistusmateriaaliin  tulevaisuudessa (ks. jaksot 3.2.1 ja 3.2.3).
Todistusmateriaalin vaihtaminen toimivaltaisten viranomaisten vililld perustuu suoraan
sovellettavaan SDG-asetukseen, eiké siihen sisdlly poikkeuksia luovutettavan tiedon luonteesta
johtuen. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan unionin
lainsd4dantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdédnnoksiin oikeuskaytdnndssd méériteltyjen
edellytysten mukaisesti, eikd suomalaisessa lainsddddnndssé tule pyrkid EU-oikeuden kanssa
ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL
26/2017 vp, s. 42). SDG-asetus yhdessd todistusmateriaalin vaihtoa koskevan
tdytdntoonpanoasetuksen kanssa jéttdd liikkkumavaraa kansallisen teknisen jairjestelméin
toteutuksessa (erityisesti koskien hajautettua vs. keskitettyd jarjestelmdd ja mahdollisen
vilitysalustan kayttdd), mutta litkkkumavara ei koske vaihdettavan todistusmateriaalin luonnetta.
Niin ollen myds KEHA-keskukselle sdddettdvddn oikeuteen vastaanottaa ja vélittda
todistusmateriaalia toimivaltaisten viranomaisten vélilld esitetddn lisdystd “mahdollisten
salassapitosdénnosten estamaéttd”. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sdédntelyé perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja
miten  tiedonsaantioikeus  sidotaan  tietojen  vilttdmittdomyyteen.  Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédntelyyn on pitényt
siséllyttdd vaatimus "tietojen véalttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 17/2016 vp, s. 5—6 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on antanut erityistd merkitysti
luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tdsmallisyyttd ja
siséltod. Erityisesti tilanteessa, jossa ehdotetut sdénnokset tietojen luovutuksesta ovat
kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sddtdmisjarjestyksen kéyttdmisen
edellytykseni ollut sdéintelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimittd koskevaa séddntelya
koskevan kéytdnnon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 39). Valiokunta on antanut
merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan myos
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevan siddntelyn
kattavuutta, tdsmallisyyttd ja siséltod (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Erityisesti SDG-
asetuksen 6, 13 ja 14 artiklat asettavat velvoitteita todistusmateriaalin pyytidmiselle ja
vastaanottamiselle sekd vaihdossa noudatettaville reunaehdoille. Tédsmentdvid vaatimuksia
tulee myos todistusmateriaalin vaihtoa koskevasta taytintdonpanoasetuksesta. KEHA-keskusta
oikeuttavien ja velvoittavien sddnndsten on oltava linjassa SDG-asetuksen ja
taytdntdonpanoasetuksen kanssa, jotta vuorostaan kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat
noudattaa velvoitteitaan. Tdmédn johdosta esitykseen siséltyy tarkennus KEHA-keskuksen
oikeudesta vastaanottaa ja luovuttaa edelleen todistusmateriaalia salassapitosddnndsten
estdmattd, siltd osin kuin se on vilttiméatontd, ja SDG-asetuksen mukaiset tarkoitukset ja siind
olevat rajoitukset huomioiden. SDG-asetuksessa kdytetystd sddntelytavasta johtuen, ja koska
sen soveltamisala saattaa eldd tulevaisuudessa, ei ole mahdollista luetella tyhjentdvasti niitd
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mahdollisia arkaluonteisia tietoja, joita todistusmateriaaliin voisi sisdltyd. Tdmén johdosta
oikeus on rajoitettu valttimattomaan, mikd kaytdnndssd tarkoittaa siltd osin kuin SDG-
asetuksen asianmukainen noudattaminen sitéd edellyttdd — ei asetuksen edellyttdiméa laajemmin.
Mikéli arkaluonteisia henkildtietoja sisdltyy vaihdettavaan todistusmateriaaliin, tapahtuu se
nykyséintelyn puitteissa (SDG-asetus, tiytdntoonpanoasetus todistusmateriaalin vaihdosta,
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista seké elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettu laki, EU:n tietosuoja-asetus ja tietosuojalain 6 §:n 1
momentin 2 kohta ja 6 §:n 2 momentti). EU:n tietosuoja-asetus edellyttdd jdsenvaltioiden
sdatdvian asianmukaisista suojatoimista. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin, SDG-asetuksen,
todistusmateriaalin vaihtoa koskevan taytintoonpanoasetuksen sekd nyt ehdotettavan sdintelyn
katsotaan yhdessd muodostavan riittévét ja asianmukaiset suojatoimisdanndkset. Tietosuojalain
6 §m 2 momentissa sdddetddn suojatoimista, joista rekisterinpitdjédn tulee kisitellessédén
henkil6tietoja huolehtia. SDG-asetuksen ja tidytdntoonpanoasetuksen osalta olemassa olevina
suojatoimina voitaisiin pitdd muun muassa vaatimuksia koskien teknisen jarjestelmén
turvallisuutta, kayttdjin nimenomaista pyyntdd ja esikatselutilan kayttdd, todistusmateriaalin
rajoittamista sithen, mitd on pyydetty, ja timén viranomaisen oikeutta kayttda sitd vain sitd
menettelyi varten, jonka osana todistusmateriaali vaihdettiin. Nyt ehdotettavan sdéintelyn osalta
todistusmateriaalin sitominen vélttiméttomyyteen olisi lisdksi erillinen suojatoimi.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan sisédltdmén kansallisen liikkumavaran nojalla
esitykseen siséltyy tarkennus KEHA-keskuksen roolista rajatylittdvdd todistusmateriaalin
vaihtoa koskevan teknisen jarjestelmin rekisterinpitdjyydestd kansallisin osin, jonka voidaan
katsoa parantavan jarjestelmidn kayttdjan oikeusturvaa ja selkeyttivin oikeustilaa myds
toimivaltaisten viranomaisten ja KEHA-keskuksen vililld. Esitetyt lisdykset kansalliseen
lainsdddéntoon  yhdessd ~ SDG-asetuksen,  todistusmateriaalin =~ vaihtoa  koskevan
tdytdntdonpanoasetuksen seka yleisen tietosuojalainsaddédnndn kanssa on arvioitu muodostavan
riittdvan tdsmaéllisen lainsdddédnndllisen kehikon henkilStietojen késittelylle ja niiden suojalle
OOTS-jérjestelmassa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.
Ponsi

Koska SDG-asetuksessa on sédénnoksii, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyviksyttiavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista seké elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista sekd elinkeino-, liitkenne- ja
ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (897/2009) 3 a §mn 2
momentin 7 ja 8 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 7 kohta laissa 444/2024 ja 8 kohta laissa
382/2023, ja

lisdtddn 3 a §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 382/2023 ja 444/2024, uusi 9 kohta
seuraavasti:

3ag§

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdvdit

7) tukea tydvoimaviranomaisia tyOvoimapalvelujirjestelmin kehittdmisessd sekd antaa
tydvoimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain (380/2023), tydllistymisen monialaisesta edistdmisestd annetun lain (381/2023),
tyottomyysturvalain ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) toimeenpanossa;

8) toimia tietoja, menettelyji sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville
tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvéylin perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1724,
jiljempéna SDG-asetus, 28 artiklan mukaisena kansallisena koordinaattorina ja SDG-
asetuksessa tarkoitetun palveluvdyldn todistusmateriaalin vaihtoon liittyvin kansallisen
teknisen jarjestelman rekisterinpitdjand seké vastaanottaa ja luovuttaa edelleen palveluvdyldssa
lilkkkuvaa todistusmateriaalia SDG-asetuksessa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten
vililld mahdollisten salassapitosddnndsten estédmaétté siltd osin kuin se on vélttdiméatontd SDG-
asetuksessa médritettyjd tarkoituksia varten ja siind sdddetyt rajoitukset huomioiden;

9) hoitaa muita kuin 1-8 kohdassa tarkoitettuja erikseen sdddettyjd tai tyo- ja
elinkeinoministerion méaardamid tehtévia.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Helsingissd 12.9.2024

Padministeri

38



Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista seké elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (897/2009) 3 a §:n 2
momentin 7 ja 8 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 7 kohta laissa 444/2024 ja 8 kohta laissa

382/2023, ja

lisdtddn 3 a §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 382/2023 ja 444/2024, uusi 9 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3a§

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdviit

Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtdvana on:

7) tukea tyOvoimaviranomaisia
tyovoimapalvelujdrjestelméan  kehittdmisessa
sekid antaa tyovoimaviranomaisille
oikeudellista neuvontaa tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain (380/2023),
tyollistymisen monialaisesta edistdmisesté
annetun lain (381/2023), ty6ttdmyysturvalain
ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(681/2023) toimeenpanossa, sekd

8) hoitaa muita kuin 1-7 kohdassa
tarkoitettuja erikseen sdéddettyjd tai tyo- ja
elinkeinoministerion madradmia tehtdvia.

Ehdotus

3a§

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdviit

Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtdvana on:

7) tukea tyOvoimaviranomaisia
tyovoimapalvelujérjestelméan  kehittdmisessa
sekad antaa tyovoimaviranomaisille
oikeudellista neuvontaa tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain (380/2023),
tyollistymisen monialaisesta edistdmisesté
annetun lain (381/2023), ty6ttdmyysturvalain
ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(681/2023) toimeenpanossa,

8) toimia tietoja, menettelyjd sekd neuvonta-
ja  ongelmanratkaisupalveluja  saataville
tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluviylin
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1724, jiljempind SDG-asetus, 28
artiklan mukaisena kansallisena
koordinaattorina  ja SDG-asetuksessa
tarkoitetun palveluvdyldn todistusmateriaalin
vaihtoon  liittyvin  kansallisen  teknisen
Jdrjestelmdn rekisterinpitdjdind sekd
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

vastaanottaa  ja  luovuttaa  edelleen
palveluvdyldssd litkkuvaa todistusmateriaalia

SDG-asetuksessa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten vdlilld
mahdollisten salassapitosddnnosten

estamdttd siltd osin kuin se on vdilttdmdtontd
SDG-asetuksessa mddritettyjd  tarkoituksia
varten ja siind  sdddetyt  rajoitukset
huomioiden;

9)  hoitaa muita kuin 1-8 kohdassa
tarkoitettuja erikseen sdddettyji tai tyo- ja
elinkeinoministerion mddrddamid tehtdvid.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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