HE 141/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonmlisiverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsiidintoon annetun lain 18 b ja
22 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia ja Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon annettua lakia.

Esityksen mukaan 10 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan nykyisin
kuuluvat hyodykkeet siirrettdisiin 14 prosentin suuruisen alennetun verokannan
soveltamisalaan. Muutos ei koskisi sanoma- ja aikakauslehtii eikd yleisradiotoimintaa.

Muutos koskisi henkildliikennettd, majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa ja ladkkeita.
Muutos koskisi myds kulttuuri- ja urheilutoimintaa kuten kirjoja, urheilu- ja liikuntapalveluja,
padsyd kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin sekd urheilutapahtumiin, urheilutilojen kayttod,
esiintyvin taiteilijan, urheilijan tai muun julkisen esiintyjdn esityksid, maahantuotuja taide-
esineitd ja tekijén tai satunnaisen myyjan myymié taide-esineitd sekd tekijanoikeudenhaltijoita
edustavan jarjeston saamia tekijanoikeuteen liittyvid korvauksia.

Lisdksi kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat siirrettéisiin yleisen verokannan
soveltamisalasta alennetun 14 prosentin verokannan soveltamisalaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kohtaan 1.3 ”Veropolitiikka”,
jonka linja on kuvattu ohjelman liitteessd C. Hallitusohjelman mukaan inkontinenssisuojat,
kuukautissuojat ja lasten vaipat siirretddn alennettuun 14 prosentin arvonlisdverokantaan.

Liséksi nykyiseen 10 prosentin alennettuun arvonlisdverokantaan kuuluvat hyoddykkeet
siirretddn 14 prosentin verokantaan lukuun ottamatta sanoma- ja aikakauslehtia.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiovarainministeridssd. Esitysluonnoksesta jérjestettiin
lausuntokierros 2.7.-19.8.2024. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd
viranomaisilta, elinkeinoeldmén, kulttuurin, matkailu- ja majoitusalan, litkunnan ja
henkildliikenteen etujérjestoiltd ja toimijoilta sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta,
yhteensé 48 taholta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM099:00/2023.

Esitys on ollut lainsddddnndn arviointineuvoston arvioitavana. Arviointineuvoston lausunto on
luettavissa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

2 Nykytila
2.1 Euroopan unionin lainsidfidiinto

Arvonlisdverotuksessa sovellettavien verokantojen rakenteesta ja tasosta on sdddetty
jésenvaltioita sitovasti yhteisestd arvonliséverojarjestelméstd 28 pédivand marraskuuta 2006
annetussa neuvoston direktiivisséd 2006/112/EY, jéljempéanad arvonlisdverodirektiivi.

Arvonlisdverodirektiivid muutettiin 5 padivénd huhtikuuta 2022 annetulla neuvoston direktiivilla
(EU)  2022/542  direktiivien 2006/112/EY ja (EU) 2020/285 muuttamisesta
arvonlisdverokantojen osalta, jaljempana verokantadirektiivi.

Verokantojen rakennetta ja tasoa koskevat sddnndkset sisdltyvit arvonlisdverodirektiivin VIII
osaston 2 lukuun. Direktiivin 96 ja 97 artiklan mukaisesti jdsenvaltioiden on sovellettava yleistd
verokantaa, joka on véhintdin 15 prosenttia veron perusteesta. Direktiivin mukaan alennettujen
verokantojen soveltaminen on jisenvaltioille vapaaehtoista.

Direktiivin 98 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden oikeudesta soveltaa alennettuja verokantoja.
Arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 1 kohdan ensimméisen alakohdan mukaan jésenvaltiot
voivat soveltaa enintddn kahta alennettua verokantaa. Saman artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaan nimé alennetut verokannat on vahvistettava prosenttiosuutena veron perusteesta, jonka
on oltava vahintddn 5 prosenttia ja jota saa soveltaa ainoastaan liitteessd III lueteltuihin


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM099:00/2023
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+arvonlis%C3%A4verokantojen+muutoksesta.pdf/4646fb8e-6c5e-b18f-c957-7e012637854e/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+arvonlis%C3%A4verokantojen+muutoksesta.pdf?version=1.0&t=1726125287176&download=true

tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Kyseisen artiklan mukaan jasenvaltiot voivat
siten soveltaa yhtd tai kahta vihintéén 5 prosentin suuruista alennettua verokantaa.

Direktiivin 98 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat soveltaa
nditd alennettuja verokantoja tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin, joita koskee
enintédédn 24 liitteen 111 kohtaa. Véhintdén 5 prosentin suuruista alennettua verokantaa koskevaa
sddnt0d muutettiin verokantadirektiivilld siten, ettd siihen lisdttiin edelld mainittu liitteen III
kohtia koskeva méaréllinen rajoitus. Verokantadirektiivilld muutettiin liitettd siten, etti liitteen
luetteloa alennetun verokannan alaisista tavaroista ja palveluista laajennettiin ja paivitettiin.
Liitteeseen tehtiin myos teknisluonteisia korjauksia.

Arvonlisdverodirektiivin liitteen III kohdassa 3 mainitaan ladkinnéllisiin ja eldinlddkinnéllisiin
tarkoituksiin kéytettdvdt farmaseuttiset tuotteet, mukaan lukien ehkdisyyn ja naisten
intiimihygieeniseen suojeluun kaytettdvit tuotteet sekd imukykyiset hygieniatuotteet.
Verokantadirektiivilld liitteen III kohtaa 3 paivitettiin ja sithen lisdttiin muutkin kuin naisten
hygieniaan tarkoitetut imukykyiset hygieniatuotteet.

Liitteen kohta 5 koskee henkilokuljetusta ja matkustajien mukanaan kuljettamien tavaroiden,
kuten matkatavaroiden, polkupyorien, mukaan lukien sdhk&polkupyorét, moottori- tai muiden
ajoneuvojen kuljettamista tai henkilokuljetukseen liittyvien palvelujen suorittamista.

Liitteen kohtaan 6 sisdltyy joko fyysisilld alustoilla olevien tai sdhkoisesti luovutettavien tai
molemmissa muodoissa olevien kirjojen, sanomalehtien ja aikakauslehtien luovutukset, mukaan
lukien kirjastolainaus (mukaan lukien esitteet, lehtiset ja vastaavat painotuotteet, lasten kuva-,
piirustus- tai vérityskirjat, nuottikirjat tai -késikirjoitukset, kartat ja merikortit tai niiden
kaltaiset kartat), lukuun ottamatta kokonaan tai pidfasiassa mainontaan tarkoitettuja julkaisuja
ja kokonaan tai pddasiassa videosisaltod tai kuultavaa musiikkia sisdltdvid julkaisuja.

Liitteen kohta 7 koskee pédsyd ndytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin,
konsertteihin, museoihin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin, néyttelyihin ja vastaaviin
kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin tai paisyé kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon
tai molempiin.

Liitteen kohta 8 koskee radio- ja televisioldhetyspalvelujen vastaanottoa ja tillaisten ohjelmien
verkkoldhetyksid mediapalvelun tarjoajan tarjoamina; internetyhteyspalveluja, joita tarjotaan
osana jasenvaltioiden méérittelemééa digitalisaatiopolitiikkaa.

Liitteen kohtaan 9 siséltyy kirjailijoiden, sédveltdjien ja esiintyvien taiteilijoiden tarjoamat
palvelut seké niille kuuluvat tekijanpalkkiot.

Liitteen kohdassa 12 mainitaan hotelleissa tai vastaavissa laitoksissa tarjottava majoitus,
mukaan lukien lomamajoitus seké paikkojen vuokraus leirintdalueilla ja asuntovaunualueilla.

Liitteen kohta 13 siséltdé padsyn urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai
molempiin; urheilutilojen kdyton ja urheilu- tai litkuntatuntien tarjoamisen myds suoratoistona.

Liitteen kohdassa 26 mainitaan liitteessa IX olevassa A, B ja C osassa lueteltujen taide-, keraily-
ja antiikkiesineiden luovutus.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden kaytantd



Ruotsissa yleinen arvonlisdverokanta on 25 prosenttia. Ruotsissa reseptilddkkeistd tai
sairaaloille myytavisté 14dkkeistd arvonlisdveroa ei makseta lainkaan. Itsehoitolddkkeissd vero
on Ruotsissa yleisen arvonlisdverokannan mukainen 25 prosenttia. Ruotsissa on kaksi
alennettua arvonlisdverokantaa. Alennettua 6 prosentin verokantaa sovelletaan kirjoihin,
henkil6kuljetuksiin, liikuntapalveluihin, urheilu- ja kulttuuritapahtumiin. Huvipuistot ovat
kuitenkin yleisen verokannan alaisia. Lisdksi alennettua 6 prosentin verokantaa sovelletaan
taide-esineiden maahantuontiin, tekijin tai satunnaisen myyjdn myymiin taide-esineisiin seké
tekijanoikeuskorvauksiin. Alennettua 12 prosentin verokantaa sovelletaan majoitustoimintaan.
Yleistd  verokantaa  sovelletaan  muun  muassa  kédyntisatamapalveluun  sekd
intiimihygieniatuotteisiin (kuukautissuojiin, inkontinenssisuojiin ja vaippoihin).

Tanskassa yleinen arvonlisdverokanta on 25 prosenttia. Tavaroiden ja palvelujen myyntiin
sovelletaan yleistd verokantaa eikd kéytossd ole alennettuja verokantoja. Erdit
henkilokuljetuspalvelut, eli reittiliikenne auto-, raide- tai lentoliikenteend, on kuitenkin
vapautettu verosta.

Virossa sovellettava yleinen arvonlisdverokanta on ollut vuoden 2024 alusta 22 prosenttia.
Yleisen verokannan liséksi sovelletaan kahta alennettua verokantaa, jotka ovat suuruudeltaan 5
ja 9 prosenttia. Alennettua 9 prosentin verokantaa sovelletaan lddkkeisiin, kirjoihin ja
majoituspalveluihin sekd saniteettituotteisiin, kuten inkontinenssisuojiin. Majoitustoiminnan
verokanta nousee 1.1.2025 lukien 13 prosenttiin. Alennettua 5 prosentin verokantaa sovelletaan
lehtiin, mutta verokanta nousee 1.1.2025 lukien 9 prosenttiin. Yleistd verokantaa sovelletaan
muun muassa henkilokuljetuksiin, kdyntisatamatoimintaan, liikuntapalveluihin, urheilu-,
kulttuuri- ja vithdetapahtumiin, tekijanoikeuksien luovutuksiin seké taide-esineisiin.

Saksassa yleinen arvonlisdverokanta on 19 prosenttia. Kéytdssd on yksi 7 prosentin suuruinen
alennettu  verokanta. Alennettua  verokantaa  sovelletaan =~ majoitustoimintaan,
kulttuuritilaisuuksiin, esiintyvén taitelijan esityksiin, tekijanoikeuksien luovutuksiin seké taide-
esineisiin tietyin edellytyksin. Alennettua verokantaa sovelletaan my0s sellaisiin
urheilutapahtumiin, jotka tapahtuvat julkisessa intressissd, sekd uimahalleihin. Liséksi
alennettua verokantaa sovelletaan osaan henkilokuljetuksista, nimittdin henkildkuljetuksiin
rautateilld seké paikallisliikenteeseen (linja-autot, taksit yms.). Paikallisliikenteestd on kyse, jos
matkan pituus on enintdén 50 kilometrii tai, jos kuljetus tapahtuu saman kunnan alueella. Myos
kuukautissuojat ovat alennetun verokannan alaisia. Yleisen verokannan piiriin kuuluvat
esimerkiksi lddkkeet, kayntisatamatoiminta sekd paddsddntdisesti litkuntapalvelut ja
urheilutapahtumat.

2.2 Kansallinen lainsaadianto

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan arvonliséveroa suoritetaan l&htokohtaisesti kaikesta
litketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnista.

Tavaroiden ja palvelujen myyntiin Suomessa sovellettava yleinen verokanta on
arvonlisdverolain 84 §:n mukaan 24 prosenttia. Lain 462/2024 mukaan nykyinen 24 prosentin
suuruinen yleinen verokanta on noussut 24 prosentista 25,5 prosenttiin 1.9.2024 lukien.

Yleisen verokannan lisdksi Suomessa sovelletaan kahta alennettua verokantaa, jotka ovat
suuruudeltaan 14 ja 10 prosenttia. Lain 85 §:ssé sdddetddn hyodykkeistd, joihin sovelletaan 14
prosentin suuruista alennettua verokantaa. Kyseistd korkeampaa alennettua verokantaa
sovelletaan elintarvikkeisiin, ravintola- ja ateriapalveluihin sekd rehuaineisiin. Alennettu
verokanta ei koske eldvid eldimid, vesijohtovettd eikd alkoholi- ja alkoholijuomaverolaissa
tarkoitettuja alkoholijuomia ja tupakkavalmisteita.
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Lain 85 a §:44n sisdltyvit sddnnokset alemman alennetun verokannan eli 10 prosentin suuruisen
verokannan alaisista hyddykkeisté.

Edelld mainittua 10 prosentin suuruista alempaa alennettua verokantaa sovelletaan nykyisin
seuraaviin hyddykkeisiin:

— henkilokuljetukset. Henkilokuljetuksiin sovellettavaa alennettua verokantaa on perusteltu
tarpeella estdd joukkoliikenteen kilpailuaseman heikentyminen yksityisautoiluun ndhden seka
turvata vihimmaéispalvelut eri alueille ja véestoryhmille (HE 88/1993 wvp). Alennettua
verokantaa sovelletaan kaikkiin verollisiin henkilokuljetuspalveluihin, esimerkiksi juna-, linja-
auto-, taksi-, lentokone- ja laivakuljetuksiin. Henkilokuljetuspalvelut, jotka tapahtuvat suoraan
ulkomaille tai suoraan ulkomailta ovat verottomia oikeuksin véhentéd hankintoihin siséltyvé
Vero.

— majoitustilan tai kdyntisataman kayttdoikeuden luovuttaminen. Majoitustoiminnan alennettu
verokanta on perustunut elinkeinopoliittisiin syihin (HE 88/1993 vp). Veneilijéiden kdyttiméan
kdyntisataman kéyttdoikeuden luovutus rinnastetaan majoitustoimintana tapahtuvaan tilojen
vuokraukseen (VaVM 69/1993 vp). Hotellimajoituksen lisdksi séannostd sovelletaan
leirintdaluetoiminnassa  tapahtuvaan leirintdpaikkojen ja  mokkien kayttdoikeuden
luovuttamiseen sekd muuhun hotelli- ja leirintdaluetoimintaan verrattavaan majoitustilan
luovuttamiseen.

— palvelu, jolla annetaan mahdollisuus liikunnan harjoittamiseen. Alennetun verokannan
kayttoonoton tavoitteena on ollut lieventdd ei-kaupallisten ja kaupallisten liikuntapalvelujen
erilaista verokohtelua (HE 283/1994 vp). Lailla 320/2024 kohtaa on muutettu vastaamaan
arvonlisdverodirektiivin sanamuotoa siten, ettd 10 prosentin verokantaa sovelletaan péédsyyn
urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin; urheilutilojen
kéyttoon ja urheilu- tai liikuntatuntien tarjoamiseen, myds suoratoistona. Tdmé oikeustilaa
selkeyttdvd muutos tulee voimaan 1.1.2025.

— teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesitysten, elokuvandytdsten, niyttelyjen,
urheilutapahtumien, huvipuistojen, eldintarhojen, museoiden sekd muiden vastaavien kulttuuri-
ja viihdetilaisuuksien ja laitosten pddsymaksut. Pddsymaksuina pidetddn myo6s huvipuistojen
ajolaitteiden ja muiden vastaavien laitteiden kaytOstd perittdvid péadsymaksunluonteisia
maksuja. Alennetun verokannan soveltaminen on perustunut kulttuuripoliittisiin syihin (HE
88/1993 vp) sekd tarpeeseen lieventéd ei-kaupallisten ja kaupallisten litkuntapalvelujen erilaista
verokohtelua (HE 283/1994 wvp). Lailla 320/2024 kohtaa on muutettu vastaamaan
arvonlisdverodirektiivin sanamuotoa siten, ettd se koskee péddsyd ndytoksiin, teattereihin,
sirkuksiin,  messuille,  huvipuistoihin, = konsertteihin, = museoihin, eldintarhoihin,
elokuvateattereihin, nidyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin tai péésyi
kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon tai molempiin. Tdmaé oikeustilaa selkeyttava
muutos tulee voimaan 1.1.2025.

— Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saama miri ja Alands Radio och TV
Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan maakunnan kantamista mediamaksutuloista. Alennetun
verokannan soveltaminen yleisen verokannan sijasta on perustunut viestintépoliittisiin syihin.
Liséksi alennetun verokannan soveltaminen on hankintaneutraalisuuden parantamiseksi
perustellumpaa kuin toiminnan vapauttaminen verosta. (HE 88/1993 vp)

— ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu lddke. Ladkkeiden lievempi verokohtelu koskee myos
ladkelain 22 ja 22 a §:ssé tarkoitettuja valmisteita, joita mainituissa lainkohdissa tarkoitettuun
rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan myyda ainoastaan apteekkiliikkeestd. Léadkelain
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22 § koskee kasvisrohdosvalmisteita ja ladkelain 22 a § homeopaattisia valmisteita.
Arvonlisdverolain mukaan myos kliiniset ravintovalmisteet ja niitd vastaavat tuotteet seké
perusvoiteet rinnastetaan lddkkeisiin  silloin, kun ne oikeuttavat korvaukseen
sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella.

— fyysiselléd alustalla oleva tai sdhkdisesti luovutettava kirja, lukuun ottamatta pédasiallisesti
mainoksia tai padasiallisesti videosisdltod tai kuunneltavaa musiikkia siséltdvdd julkaisua.
Kirjojen alennettu verokanta on perustunut kulttuuripoliittisiin syihin (HE 88/1993 wvp).
Vilineneutraalisuuden toteuttamiseksi painettujen julkaisujen kanssa saman lukusiséllon
tarjoaviin séhkoisiin julkaisuihin sovelletaan samaa alennettua verokantaa (HE 303/2018 vp).

— fyysiselld alustalla olevat tai sdhkdisesti luovutettavat sanoma- ja aikakauslehdet, lukuun
ottamatta pddasiallisesti mainoksia tai péddasiallisesti videosiséltod tai kuunneltavaa musiikkia
siséltdvdd julkaisua. Tilattuihin sanoma- ja aikakausilehtiin sovellettu nollaverokanta on
korvattu valtiontaloudellisista syistd alennetulla verokannalla vuoden 2012 alusta lukien (HE
52/2011 vp). Vilineneutraalisuuden toteutumiseksi alennettu verokanta on myéhemmin ulotettu
koskemaan myos sdhkdisid sanoma- ja aikakauslehtijulkaisuja. Samassa yhteydessa painettujen
sanoma- ja aikakauslehtien irtonumeromyyntiin sovelletaan nykyisin neutraalisuussyisti
alennettua 10 prosentin verokantaa yleisen verokannan sijasta. (HE 303/2018 vp)

—-79¢ § ssé tarkoitettu taide-esine, muun kuin maahantuonnin osalta kuitenkin vain silloin, kun
myyjéné on tekijé tai hdnen 01keudenom1stajansa taikka satunnaisesti muu ellnkelnonharjmttaja
kuin 79 a §:n 3 momentissa tarkoitettu verovelvollinen jilleenmyyjd. Alennettua verokantaa
sovelletaan kulttuuripoliittisista syistd sekd neutraalin verokohtelun edistdmiseksi (HE
131/2002 vp). Lain 320/2024 mukaisesti alennettua verokantaa ei sovelleta sellaisten taide-
esineiden luovutuksiin, joihin sovelletaan 79 a §:ssd tarkoitettua menettelyd. S&dénnds tulee
voimaan 1.1.2025.

— tekijdnoikeuden haltijoita edustavan jirjeston saama 45 §:n 1 momentin 3-5 kohdassa
tarkoitettu tekijanoikeuteen liittyvd korvaus. Néiden korvausten verollisuutta perustellaan sillé,
ettd se mahdollistaa hankintaan sisdltyvian veron vdhennysoikeudesta johtuen verottomuutta
paremmin tekijdnoikeusjdrjestdjen toiminnan tehokkaan jérjestdmisen ja parantaa niiden
kansainvélistd kilpailukykyd. Verollisuus parantaa verotuksen neutraalisuutta. Alennetun
verokannan tavoitteena on ollut pienentdd verorasitusta niissi tilanteissa, joissa korvausten
maksajalla ei ole vdhennysoikeutta, jolloin arvonlisdvero muodostuu kustannukseksi. (HE
159/2008 vp)

— eslintyvén taiteilijan tai muun julkisen esiintyjén ja urheilijan esityksen myynnisti saatava 45
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu palkkio tai korvaus, kun liiketoiminnan harjoittaja
on hakeutunut tdstd toiminnasta verovelvolliseksi. Toimintaan sovellettavaa alennettua
verokantaa on perusteltu silld, ettd sitd sovelletaan myds muihin kulttuuripalveluihin (HE
258/2018 vp).

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisd- ja valmisteverolainsdadéntoon
annetun lain (1266/1996) 18 b §:n 1 momentin mukaan arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssé
tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia
veron perusteesta, kun tavara tuodaan Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai toisesta
jésenvaltiosta tai tavara tuodaan Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.



3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd  ehdotetut —muutokset ovat osa hallitusohjelman julkisen talouden
tasapainottamistavoitetta tukevia veropoliittisia toimia. Ehdotuksella on kokonaisuudessaan
valtion verotuloja lisddva vaikutus.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus tavoittelee veropolitiikalla kotitalouksien ostovoiman
kohentumista, tydnteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista.
Hallituksen veropolitilkka kannustaa tyontekoon ja yrittdjyyteen sekd tukee kotimaista
omistajuutta. Hallitus ei paatosperdisesti kiristd kokonaisveroastetta.

Taloustieteellisen tutkimuksen perusteella laajapohjaisen kulutusveron korottamista voidaan
pitdd tyollisyyden ja talouskasvun kannalta vihemman haitallisena toimenpiteend kuin tyon ja
yritystoiminnan tuloverotuksen Kkiristdmistd.! Arvonlisdverotuksessa korostuu fiskaalinen
tavoite, eikd tidtd veromuotoa ole tarkoituksenmukaista kayttdd esimerkiksi ohjaus- ja
tulonjakotarkoituksiin.

Esityksessd ehdotetaan, etté alemman alennetun verokannan soveltamisalaan nykyisin kuuluvat
hyodykkeet siirrettdisiin  korkeamman alennetun verokannan soveltamisalaan erditd
poikkeuksia lukuun ottamatta. Néihin hyodykkeisiin sovellettava verokanta nousisi siten 10
prosentista 14 prosenttiin.

Muutos koskisi henkildliikennettd, majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa ja ladkkeita.
Muutos koskisi my6s kulttuuri- ja urheilutoimintaa, kuten kirjoja, urheilu- ja liikuntapalveluja,
padsyd kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin sekd urheilutapahtumiin, urheilutilojen kéytt64,
esiintyvén taitelijan, urheilijan tai muun julkisen esiintyjén verollisia esityksid, maahantuotuja
taide-esineitd ja tekijin tai satunnaisen myyjdn myymid taide-esineiti seki
tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jarjeston saamia tekijanoikeuteen liittyvia korvauksia.

Edelld mainittuihin hyddykkeisiin sovellettaisiin siten samaa verokantaa kuin elintarvikkeisiin,
ravintola- ja ateriapalveluihin ja rehuihin. Ainoastaan sanoma- ja aikakauslehtiin sekd
Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saamaan méériin ja Alands Radio och TV
Ab:n saamaan korvaukseen Ahvenanmaan maakunnan kantamista mediamaksutuloista
sovellettaisiin alempaa alennettua verokantaa.

Lisdksi kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat siirrettéisiin yleisen verokannan
soveltamisalasta 14 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan. Niihin
hyodykkeisiin sovellettava verokanta laskisi siten 25,5 prosentista 14 prosenttiin. Lain 462/2024
mukaan nykyinen 24 prosentin suuruinen yleinen verokanta on noussut 24 prosentista 25,5
prosenttiin  1.9.2024 lukien. Muutoksen tavoitteena on alentaa ndiden hyddykkeiden
kuluttajahintaa ja sité kautta parantaa kyseisid hyddykkeitd kuluttavien ostovoimaa.

' Esim. Arnold, J. ym. 2011: Tax policy for economic recovery and growth. The Economic Journal,
121. My®és Johansson, A. ym. 2008: Taxation and economic growth. OECD Economics Department
Working Papers, No. 620.



4 Padasialliset vaikutukset
4.1 Johdanto

Alennettuja arvonlisdverokantoja ei yleisesti pidetd tehokkaana keinona niille asetettujen
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi alennetuista arvonlisdverokannoista
aiheutuu verovelvollisille sekd Verohallinnolle lisdéntyneitd hallinnollisia kustannuksia.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtion talousarvioon

Esitetyn alennetun arvonlisdverokannan korotuksen arvioidaan lisddvdn valtion
arvonlisdverotuottoja staattisesti laskien vuositasolla noin 305 miljoonaa euroa vuoden 2025
tasossa. Esitetyn veron alennuksen arvioidaan vastaavasti vdhentividn verotuloja noin 12
miljoonaa euroa. Staattisessa arviossa on oletettu, ettd veronkorotukset ja -alennukset siirtyvat
tdysimadraisesti hintoihin.

Muutos myo0s lisdéd valtion ja muiden vastaavien julkisyhteisdjen arvonlisdveromenoja. Kun
timd samanaikainen arvonlisdveromenojen lisdys huomioidaan, wvaltion tosiasiallisen
arvonlisdverotuoton arvioidaan staattisesti laskien kasvavan vuositasolla noin 235 miljoonaa
euroa vuoden 2025 tasossa.

Lopullinen tuottovaikutus jdd staattista tuottoarviota pienemméksi, koska arvonlisdveron
korotus vihentdd kotitalouksien ostovoimaa. Kotitalouksien arvioidaan osin sopeuttavan
kysyntddnsd véhentdmélld kulutustaan. Kun kysyntdvaikutus huomioidaan, valtion
arvonlisdverotulojen voidaan arvioida kasvavan noin 295 miljoonaa euroa vuositasolla.
Hygieniatuotteiden siirtymdn alennettuun 14 prosentin arvonlisdverokantaan arvioidaan
vuositasolla vihentidvin valtion verotuottoja 12 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty hyodykeryhmikohtaisia arvioita esityksestd seuraavasta
arvonlisdverotuoton muutoksesta kysyntivaikutukset huomioiden.

Hyddykeryhmé Arvioitu arvonlisédverotuoton muutos,
miljoonaa euroa

Ladkkeet 101

Henkilokuljetuspalvelut* 72

Kulttuuri- ja viihdepalvelut 50

Liikuntapalvelut 12

Majoituspalvelut 41

Kirjat 19

Kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten | -12

vailpat

* Henkil6liikenteen osalta verotuottojen arvioidaan muodostuvan enimméikseen yksityisesti
kulutuksesta. Uusimmissa tiedoissa yksityisen kulutuksen osuus on matalampi koronapandemian
vaikutuksesta johtuen, minka vuoksi tuottorakenteen arviointiin perusolosuhteissa liittyy epavarmuutta.

Ladkkeiden arvonlisdverotuoton arvioidaan muutoksen seurauksena kasvavan 101 miljoonaa
euroa. Kun valtion kasvavat arvonlisdveromenot huomioidaan, nettotuotoksi valtiolle jaa 52
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miljoonaa euroa. Kansaneldkelaitos arvioi vuoden 2023 sairausvakuutuksesta korvattavien
ladkeostojen kustannus- ja korvaustietojen perusteella, ettd arvonlisdveron korotus 10
prosentista 14 prosenttiin nostaisi korvattavien ladkkeiden lddkekustannuksia noin 88 miljoonaa
euroa ja lddkekorvauksia noin 72 miljoonaa euroa. Valtionosuus lddkekorvausten kasvusta olisi
noin 48 miljoonaa euroa. Laskelmassa on huomioitu vuodelle 2025 suunnitelluista
sairausvakuutuksen ladkekorvausjirjestelmédn vaikuttavista tekijoistd alkuomavastuun nosto.
Kansanelikelaitoksen arvioon ei sisélly ei-korvattavia lddkkeité eikd julkisia lddkemenoja, jotka
eivit ole luontoismuotoisia tulonsiirtoja.

Kun sekd kysyntivaikutus ettd valtion samanaikainen arvonlisdveromenojen kasvu
huomioidaan, valtion arvonlisdverotuoton arvioidaan kasvavan vuositasolla 225 miljoonaa
euroa vuoden 2025 tasossa. Hygieniatuotteiden siirtymédn alennettuun 14 prosentin
arvonlisdverokantaan arvioidaan vuositasolla viahentivan valtion verotuottoja 12 miljoonaa
euroa vuoden 2025 tasossa.

Vuodelle 2025 kohdistuvan arvonlisdverotulojen lisdyksen arvioidaan kahden kuukauden
tilitysviiveestd johtuen olevan vuositasolla noin 185 miljoonaa euroa. Arvonlisdveron
tuottovaikutuksen arvioidaan toteutuvan kokonaisuudessaan vuodesta 2026 alkaen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty hyodykeryhmikohtaisia arvioita esityksestd seuraavasta
arvonlisdverotuoton muutoksesta valtionmenojen lisdys- ja kysyntdvaikutukset huomioiden.

Hyddykeryhmé Arvioitu arvonlisdverotuoton muutos,
miljoonaa euroa

Ladkkeet 52

Henkilokuljetuspalvelut 59

Kulttuuri- ja viihdepalvelut 49

Liikuntapalvelut 12

Majoituspalvelut 37

Kirjat 16

Kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten | -12

valpat

Kirjailijoiden, sdveltdjien ja esiintyvien taiteilijoiden tekijanpalkkioiden,

tekijdnoikeusjéirjestojen saamien tekijanoikeuteen liittyvien korvauksien seka taide-, kerdily- ja
antiikkiesineiden luovutusten osalta vaikutukset arvonlisdveron tuottoon arvioidaan vahaisiksi.

Henkilokuljetuspalveluiden arvonlisdverokannan korotus kasvattaa julkisyhteiséjen maksamien
matkakustannusten korvauksia ja luontoismuotoisten yhteiskunnallisten tulonsiirtojen méaraa.
Matkakustannusten korvausten kasvu vihentdd verotuottoa vuositasolla arviolta 13 miljoonaa
euroa. Suurimman osan henkiloliikenteen verotuottojen kasvusta arvioidaan kuitenkin
muodostuvan yksityisesté kulutuksesta tie- ja rautatieliikenteeseen.

Esitetyilli muutoksilla on vaikutuksia my0ds ansio- ja pédomatuloveron tuottoon.
Henkilokuljetuspalvelujen arvonlisdveron korotuksen myd6td julkisen liikenteen lippuhintojen
arvioidaan nousevan. Téméin myotd julkisen kulkuneuvon mukaan tehtyjen
matkakuluvéhennysten arvioidaan kasvavan, miké pienentéé ansio- ja pddomatuloveron tuottoa.
Jos esitetty arvonlisdveron korotus vilittyy tdysiméardisend joukkoliikenteen lippujen hintoihin,
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arvioidaan esityksen védhentivin ansio- ja paddomatuloveron tuottoa vuositasolla noin 3,5
miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 2,5 miljoonaa euroa ja kuntien osuus miljoona euroa.
Muutoksen vaikutus seurakuntien ja Kansaneldkelaitoksen tuloihin arvioidaan vahéiseksi.
Ansio- ja pddomatuloverotuottojen alenemisen arvioidaan toteutuvan padasiassa vuonna 2025.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu esitettyjen muutosten staattiseen arvioon perustuvat
vuositason kokonaisvaikutukset verotuottoihin vuoden 2025 tasossa verolajikohtaisesti
eriteltynd ja yhteensd. Arvonlisdveron tilitysviiveestd johtuen vuoden 2025 verotuotto on
taulukossa ilmoitettua pienempi edelld arvioidun mukaisesti. Taulukossa kuvattu
kokonaisvaikutus toteutuu néin ollen tdysiméaardisesti arviolta vuodesta 2026 eteenpdin.

Vaikutus, miljoonaa euroa

10 prosentin arvonlisdverokannan hyddykkeiden 305
siirtdminen 14 prosentin arvonlisdverokantaan,
staattinen arvonlisdveron tuottovaikutus

10 prosentin arvonlisdverokannan hyddykkeiden -70
siirtdiminen 14 prosentin arvonlisdverokantaan,
valtion arvonlisdveromenojen kasvu

Kuukautissuojien, inkontinenssisuojien ja lasten -12
vaippojen siirtdminen yleisesté
arvonlisdverokannasta 14 prosentin
arvonlisdverokantaan, staattinen arvonlisdveron

tuottovaikutus

Kulutuksen arvioidusta supistumisesta seuraava -12
arvonlisdveron tuoton viheneminen

Ansio- ja pddomatuloveron tuoton viheneminen -3,5
matkakuluvdhennysten kasvun seurauksena

Yhteensa 207,5

Arvonlisdverotuloja  kertyy siten 281 miljoonaa euroa lisdd yhteisvaikutuksena
intiimihygieniatuotteiden  arvonlisdverokannan  alentamisesta  ja 10 prosentin
arvonlisdverokannan soveltamisalaan kuuluvien hyodykkeiden siirtdmisestd 14 prosentin
arvonlisdverokantaan. Kun korotuksesta aiheutuva valtion arvonlisdiveromenojen kasvu
huomioidaan, yhteisvaikutus on noin 211 miljoonaa euroa arvonlisdverotuloja lisdava.

4.2.2 Vaikutukset kunnille ja Ahvenanmaan maakuntaan

Hallitusohjelman mukaan kunnille veroperustemuutoksesta aiheutuva verotulomuutos
kompensoidaan nettoméérdisesti. Téssd esityksessd ehdotetut muutokset vihentévit kuntien
verotuloja yhteensd miljoona euroa. Verotulomuutos kompensoidaan valtion talousarvion
médrdrahamomentin kautta.

Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin verotuksen piiriin kuuluviin toimiin sovelletaan samaa
arvonlisdverolainsdddantdd kuin muuta Suomea koskeviin toimiin, jollei laissa Ahvenanmaan
maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddiant6on toisin
sdddetd. Esitykselld ei arvioida olevan Ahvenanmaan maakunnassa vaikutuksia, jotka
olennaisesti poikkeaisivat vaikutuksista muualla Suomessa.
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4.2.3 Vaikutukset hintoihin

Mikdli esitetyt arvonlisdverokantojen korotukset siirtyvit tdysiméérdisind hintoihin, muutoksen
kohteena olevien hyddykkeiden hinnat nousisivat 3,6 prosenttia. Korotusten vélittyminen
hintoihin riippuu muun muassa kilpailuolosuhteista, jonka alaisena verovelvollinen toimii, sekd
korotuksen kohteena olevan hyddykkeen kysynnén ja tarjonnan hintajoustosta. Jos kysynté on
hyvin hintajoustavaa, eli hinnan nousu madaltaa kysyntdd merkittévésti, osa veron korotuksesta
jaé verovelvollisen kannettavaksi. Jos taas kysynti ei jousta lainkaan hinnan muuttuessa, veron
korotus voidaan vyOryttdd hintoihin kokonaisuudessaan loppukuluttajan kannettavaksi.
Tietyilld toimialoilla arvonlisdveron korotusten on arvioitu siirtyvan hintoihin jopa kaksi kertaa
alennuksia voimakkaammin. Veron korotusten siirtyminen voi kuitenkin vaihdella saman
hyodykeryhmaénkin sisédlld voimakkaasti.> Esimerkiksi reseptilddkkeiden osalta korotuksen
arvioidaan siirtyvdn hintoihin tiysimiirdisend, silli niiden kuluttajahinnat méadrdytyvat
laakkeiden hintasdéntelyn mukaisesti, ja ovat apteekista riippumatta samat. EU-jésenvaltioita
tarkastelevan aineiston pohjalta on arvioitu, etti yleisesti ottaen arvonlisdveron korotuksesta
arviolta kaksi kolmasosaa vilittyy hintoihin3. Hintojen muutoksiin voivat vaikuttaa muutkin
taloudellisen toimintaympériston tekijat. Arvioihin sisdltyy epdvarmuutta. Kéytettdvissa
olevien tietojen perusteella korotuksen voidaan arvioida siirtyvén ainakin osittain hintoihin.

Esitetty kuukautissuojien, inkontinenssisuojien ja lasten vaippojen arvonlisdverokannan
alentaminen puolestaan alentaisi ndiden hyoddykkeiden hintaa 9 prosenttia, jos alentaminen
siirtyisi tdysimadrdisind hy6dykkeiden hintoihin. Tutkimustiedon* mukaan
arvonlisdverokannan alentaminen siirtyy korotusta heikommin hintoihin.
Arvonlisdverokantojen alennusten vélittyminen hintoihin on ep#@varmaa, ja alennus ei
valttdmatta siirry tdysiméaéréisesti hintoihin. Alennuksen voidaan kuitenkin arvioida siirtyvin
ainakin osittain hintoihin.

Yksityiskohtaista tietoa esitettyjen muutosten kohteina olevien hyddykeryhmien hintajoustoista
ei ole saatavilla, mistd syystd hintavaikutuksia ei ole mahdollista arvioida kattavasti.

Kuluttajahintaindeksin arvioidaan esitettyjen muutosten seurauksena nousevan yhteensi noin
0,20 prosenttiyksikkod, mikdli muutokset siirtyvét tdysimadréisind hintoihin.

4.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Verohallinnon oma-aloitteisten verojen arvonlisdveroilmoitustietojen mukaan noin 53 000
verovelvollista ilmoitti vuonna 2023 kotimaan myyntejd 10 prosentin arvonlisdverokannalla.
Néiden verovelvollisten osuus kaikista vuonna 2023 arvonlisdveroilmoituksen antaneista
verovelvollista on noin 9 prosenttia. Lukuméaariltddn ndméa verovelvolliset toimivat eniten
vahittdiskaupan, maaliikenteen, urheilutoiminnan, virkistys- ja huvipalveluiden, kulttuuri- ja
viithdetoiminnan sekéd koulutuksen toimialoilla. Niilld toimialoilla toimii noin 45 prosenttia
niistd verovelvollisista, jotka ilmoittivat vuonna 2023 veroa kotimaan myynneistd 10 prosentin
arvonlisdverokannalla.

2 Benzarti ym. 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-Added
Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438-4474.

3 Viren. 2005. Miten arvonlisdvero vaikuttaa kuluttajahintoihin? VATT-Keskustelualoitteita. 380.

4 Benzarti ym. 2020. What Goes Up May Not Come Down: Asymmetric Incidence of Value-Added
Taxes. Journal of Political Economy. 128:12, 4438-4474.
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Esitettyjen muutosten vaikutukset yrityksiin riippuvat muun muassa toimialasta, jolla yritys
toimii. Korotusten kohteena olevien hyddykkeiden kysyntd kotimaisen kulutuksen suunnalta
voi madaltua, jos korotukset vilittyvit kuluttajahintoihin, mikd mahdollisesti heikentda
yritysten tuotantoa. Jos toimialan yritykset ovat tydvoimavaltaisia eivdtkd markkinaolosuhteet
mahdollista korotusten siirtdmisti tdysiméérdisesti hintoihin, arvonlisdveron korotus rasittaa
niitd enemmén kuin yrityksid, joilla on paljon ostopanoksia, joihin sisdltyvét arvonlisdverot
yritys voi védhentdd.> Tallaisia yrityksid ovat tyypillisesti palvelualoilla toimivat yritykset.
Tilastokeskuksen vuoden 2023 yritysten tilinpdatostietojen mukaan esityksen kohteina olevista
hyoddykeryhmistd linja-autoliikenteen ja majoituksen toimialoilla henkildstokulut ovat
keskiarvoa korkeammat sekd suhteessa liikevaihtoon ettd henkilostokulujen, aine- ja
tarvikekdyton ja ulkopuolisten palvelujen summaan. Yrityksen, jonka myynti tapahtuu
pédasiassa suoraan kuluttajille, voi olla vaikeampi vyoryttdd veron korotusta eteenpéin hintoihin
verrattuna péidasiassa yrityksille myyviin yrityksiin, joilla on yleensd oikeus véhentdd
hankintoihin sisdltyva vero.

Yrityksen tai toimialan kannattavuus Suomessa voi heiketé, jos sen hyddykkeet ovat helposti
korvattavissa vastaavilla ulkomailta ostetuilla tavaroilla tai palveluilla. Tallaisessa
kilpailutilanteessa yritys ei ehké pysty siirtdiméén veronkorotusta kokonaan loppukuluttajille tai
se menettdd myyntiddn ulkomaisille kilpailijoille. Tdllainen riski on etenkin majoitus- ja
henkilokuljetuspalveluiden aloilla, koska arvonlisiveron korotus Suomessa ei koske
kansainviélistd henkildliikennettd tai majoituskustannuksia muissa valtioissa, mikd voi teoriassa
lisdtd ulkomaan matkailun houkuttelevuutta. Esimerkiksi Ruotsissa majoitustoimintaan
sovelletaan 12 prosentin verokantaa ja henkildkuljetuksiin ja kulttuuritapahtumiin 6 prosentin
verokantaa. Sen sijaan esimerkiksi monia liikuntapalveluita kuten kuntosalijisenyyksid on
vaikea korvata ulkomaisilla kilpailevilla hyddykkeilla.

Toisaalta niiltd osin kuin esitetty kuukautissuojien, lasten vaippojen ja inkontinenssisuojien
arvonlisdveron alennus siirtyy hintoihin, alentuneet hinnat voivat teoriassa lisdtd kyseisten
hyodykkeiden kysyntda. Kyseisten verokannan alentamisen kohteena olevien hyddykeryhmien
tuotteita voidaan kuitenkin pitdd vélttimattomyyshyodykkeind, joiden kysynnén arvioidaan
olevan jossakin méérin joustamatonta hinnan suhteen.

Esityksestd arvioidaan aiheutuvan muutosten kohteena olevia hyddykkeitd myyville yrityksille
jonkin verran kertaluonteisia hallinnollisia kustannuksia. Yritysten tulee péaivittdd tieto-,
kirjanpito-  ja  hintajirjestelmiddn  vastaamaan  esitettyjd  arvonlisdverokantoja.®
Arvonlisdverotuksen hallinnollisten kustannusten pilottiselvityksen’ mukaan useamman
verokannan soveltaminen aiheuttaa yrityksille selkedsti enemmaén hallinnollisia kustannuksia
kuin vain yhden verokannan soveltaminen. Muutoksen kohteena olevien tuotteiden méérittely
aiheuttaa kustannuksia intiimihygieniatuotteiden kohdalla, koska néité ei ole aiemmin rajattu
erilleen yleisestd arvonlisdverokannasta. Jos esitettyjen muutosten myo6td yrityksen
myynneissddn ja ostoissaan soveltamien verokantojen middrd pienenee, odotetaan tdmin
vihentavén yrityksen arvonlisdverotukseen liittyvdd hallinnollista taakkaa pysyvésti. Vuoden
2023 oma-aloitteisten verojen arvonlisdveroilmoitusten perusteella tdllaisia kahta alennettua
arvonlisdverokantaa soveltavia verokantamuutoksen soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa
harjoittavia  yrityksid  on 14 000  kappaletta.  Hintojen  péivittdmisestd  ja

5> Alennettujen arvonlisdverokantojen taloudelliset vaikutukset. TEM raportteja 12/2011.

6 TEM Séantelytaakkalaskuri, https://tem.fi/yksi-yhdesta-periaate, oletus, ettd kertaluontoinen
kustannus on 1 tydtunti per verovelvollinen.

7 Pilottiselvitys arvonlisdverolainsaddédnnon yrityksille aiheuttamista hallinnollisista kustannuksista.
KTM Julkaisuja. 14/2007.
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intiimihygieniatuotteiden méérittelystd alempaan kantaan arvioidaan koituvan kertaluontoisesti
2 100 000 euroa hallinnollisia kustannuksia. Toisesta alennetusta arvolisdverokannasta
luopumisen arvioidaan sadstdvin hallinnollisia kustannuksia toistuvasti 300 000 euroa
vuodessa®.

4.2.5 Vaikutukset kotitalouksiin

Korotuksen kohteena olevat hyodykkeet muodostavat keskiméérin 4,3 prosenttia kotitalouksien
kulutusmenoista. Kotitalouksien arvioidaan staattisesti laskien maksavan nykytilaan verrattuna
198 miljoonaa euroa enemmin arvonlisdveroa esitettyjen arvonlisdverokannan korotusten
seurauksena olettaen, ettd veron korotukset siirtyvat tdysiméadrdisesti kuluttajahintoihin.

Niiltd osin kuin esitetyt arvonlisdveron korotukset siirtyvét hintoihin, kotitalouksien ostovoiman
arvioidaan heikentyvén. Toisaalta esitetty arvonlisdverokannan alentaminen kuukautissuojien,
inkontinenssisuojien ja lasten vaippojen osalta parantaisi kotitalouksien ostovoimaa niiltd osin
kuin arvonlisdveron alentaminen siirtyy hintoihin.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty kotitalouksien keskiméardinen kulutus esityksen kohteena
oleviin hyodykeryhmiin. Kulutus on suhteutettu kéaytettivissd oleviin tuloihin. Taulukosta
ndhddédn, ettd henkilokuljetuspalveluita, majoituspalveluita ja l4dkkeitd kulutetaan tuloihin
suhteutettuna eniten. Tiedot eri hyddykeryhmien suhteellisesta kulutuksesta perustuvat
Tilastokeskuksen 2016 kulutustutkimuksen palveluaineistoon.

Hyodykeryhman kulutus suhteessa kaytettavissa oleviin
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8 TEM Séantelytaakkalaskuri, https://tem.fi/yksi-yhdesta-periaate.
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Tilastokeskuksen kulutustutkimuksen mukaan vuonna 2022 elikeldiskotitaloudet kayttivét
kulutuksestaan lddkkeisiin 2,2 prosenttia, joka oli yli kaksinkertainen mé&érd verrattuna
sosioekonomiselta asemaltaan muunlaisten kotitalouksien kulutusosuuteen. Kulutus ladkkeisiin
kasvaa idn mydtd ja etenkin eldkevuosina. Viitehenkil6ltddn 17-24 vuotta vanhojen kotitaloudet
kayttivat 1ddkkeisiin 0,6 prosenttia kulutuksestaan, kun 55-64 vuotta vanhoille vastaava luku
oli 1,3 prosenttia ja 85 vuotta tdyttdneille vastaava luku oli 3,2 prosenttia.

Ladkkeiden alkuomavastuun nostamisen (hanke STM120:00/2023) vaikutus on ylld huomioitu
esitetyn arvonlisdverokantojen muutoksen vaikutusarviossa valtion talousarvioon. Kelassa
tehdyn vuoden 2023 lddkeostoihin perustuvan simuloinnin perusteella alkuomavastuun
nostaminen 50 eurosta 70 euroon yhdistettynd lddkkeiden arvonlisdverokannan korotukseen
jattad alkuomavastuun alle 202 000 henkild4 lisdd nykytilanteeseen verrattuna. Vastaava luku
ilman arvonlisdverokannan korotusta olisi 226 000 henkil64. Sairausvakuutuksesta korvattavia
ladkkeitd ostaneiden henkildiden kustannuksia muutokset kasvattavat 9,86 euroa, kun vastaava
kustannuskasvu ilman arvonlisdveron korotusta olisi 5,70 euroa.

Kulutustutkimuksen mukaan kahden huoltajan lapsiperheet kuluttivat muita kotitaloustyyppeja
enemmén rahaa terveyssiteisiin ja tamponeihin ja moninkertaisesti enemmén rahaa
vauvanvaippoihin  ja  vaippaliinoihin.  Suhteutettuna  kotitalouden  jdsenmiirédn,
yksinhuoltajataloudet kuluttivat hieman enemmén terveyssiteisiin ja tamponeihin kuin kahden
huoltajan lapsiperheet.

4.2.6 Tulonjakovaikutukset

Kulutusverokantojen korotukset vaikuttavat tulonjakoon kahdella tavalla. Ensimmaéinen
vaikutuskanava on kotitalouksien ostovoiman kautta, kun samasta kulutuksesta maksetaan
aiempaa enemman veroa. Mikéli kotitalouden kulutuksen veron siséltdva kokonaismaéré pysyy
ennallaan, tulee kulutuksen méirin supistua veron nousua vastaavan madrian verran. Toinen
vaikutuskanava ovat indeksisidonnaiset sosiaalietuudet. Kulutusverotuksen korotukset nostavat
hintoja ja kiihdyttdvit kuluttajahintaindeksin muutosta. Tiettyjen sosiaalietuuksien taso on
kiinnitetty yleisen hintatason muutoksiin, jolloin veronkorotus kasvattaa ndiden etuuksien tasoa
ja etuuksiensaajien kéytettdvissd olevia tuloja. Koska sosiaalietuudet painottuvat suhteessa
enemmén  pienituloisille  kotitalouksille  kuin  suurituloisille,  indeksisidonnaisten
sosiaalietuuksien korottuminen lieventdisi verokantojen korotuksen tulonjakovaikutuksia.
Tdmi ostovoiman heikentymisen lieventyminen tapahtuu kuitenkin  etuuksien
tarkistamisaikataulun mukaisesti noin 1-2 vuoden viiveell.

Esitettyjen muutosten kohteena olevia hyoddykkeitd kulutetaan keskiméérin 4 prosenttia
kotitalouden kéytettdvissd oleviin tuloihin suhteutettuna. Ndiden hyodykkeiden osuus kaikesta
kotitalouden kulutuksesta on suurin alimmalla tulokymmenykselld ja osuus laskee tulojen
my6td. Suurituloiset kuitenkin kuluttavat esitettyjen muutosten kohteena olevia hyddykkeitd
euroméadréisesti enemman kuin pienituloiset.

Alla olevassa kuvaajassa on havainnollistettu esitettyjen muutosten yhteenlaskettuja
vaikutuksia kdytettdvissé oleviin tuloihin tulokymmenyksittdin olettaen, ettd veronkorotukset ja
-alennukset  siirtyvdt tdysimddrdisind hintoihin. Pylvdit néyttdviat keskimédrdisen
euromédrdisen vaikutuksen kaytettdvissd oleviin tuloihin ja viiva keskiméérdisen vaikutuksen
suhteessa kéytettidvissd oleviin tuloihin. Esitettyjen muutosten euromiérdinen vaikutus on
suurin korkeammissa tulokymmenyksissd, mutta kaytettidvissd oleviin tuloihin suhteutettuna
merkittdvin alemmissa tulokymmenyksissd. Alimman tulokymmenyksen osalta esitettyjen
muutosten vaikutus suhteessa kdytettdvissa oleviin tuloihin on noin 0,22 prosenttia. Y limmassi
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tulokymmenyksessd vaikutus kéytettdvissd olevien tulojen suhteen on puolestaan noin 0,12
prosenttia.

Intiimihygieniatuotteiden veron alennus hyodyttdd suhteellisesti eniten pienituloisia
kotitalouksia. =~ Euromédrdisesti  nditd  tuotteita  kuluttavat eniten tulojakauman
keskikymmenykset.

Esitettyjen muutosten yhteisvaikutus
tulokymmenyksittain
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Kulutuksessa on kuitenkin hyddykekohtaisia eroja, koska esimerkiksi kirjoihin pienituloiset
kotitaloudet kuluttavat suhteellisesti vihemmén kuin suurituloiset kotitaloudet. Pienituloisin
viidennes kulutti kirjoihin vuonna 2022 keskimiérin 0,1 prosenttia kulutuksestaan, kun
korkeatuloisin viidennes kulutti 0,2 prosenttia kulutuksestaan. Kirjoihin kuluttavat keskiméérin
eniten yrittdjadt sekd euromaddrdisesti ettd suhteessa kotitalouden kokonaiskulutukseen.
Oppikirjoihin kuluttavat eniten opiskelijat. Oppikirjakulut jakautuvat tuloryhmien valilld
tasaisemmin euromddrdisesti, joten pienituloisemmat kuluttavat suhteellisesti enemman.
Kirjojen ja oppikirjojen tulonjakovaikutukset ovat pienié.

4.2.7 Yleisen arvonlisdverokannan korottaminen ja verovelvollisuuden alarajaan liittyvéin
huojennuksen poistaminen

Yleisen arvonlisédverokannan korotus 24 prosentista 25,5 prosenttiin on tullut voimaan 1.9.2024
(laki 462/2024). Nyt ehdotettava alennetun arvonlisdverokannan korotus kohdistuu eri
tavaroihin ja palveluihin kuin yleisen arvonlisdverokannan korotus. Verohallinnon oma-
aloitteisten  verojen arvonlisdveroilmoitusten mukaan suurin osa 10 prosentin
arvonlisdverokantaa ilmoittavista verovelvollisista ilmoittaa my0s yleisen arvonlisdverokannan
myyntid. Vuonna 2023 noin 53 000 verovelvollista ilmoitti myyntid 10 prosentin
arvonlisdverokannalla ja néistdi noin 45 000 ilmoitti myyntid myds yleiselld
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arvonlisdverokannalla. Osalle yrityksistd aiheutuu kertaluonteisia hallinnollisia kustannuksia
kahdesti, kun molemmat arvonlisdverokannan muutokset otetaan kayttoon. Yritysten kohtaama
veronkorotusten yhteisvaikutus riippuu toimialasta ja siitd, voidaanko se kyseisilla markkinoilla
vyoryttdd kuluttajahintoihin.

Verovelvollisuuden alarajaan liittyvéstd huojennuksesta luovutaan 1.1.2025 alkaen (laki
448/2024). Alarajahuojennuksen poistamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 50/2024
vp) on arvioitu, ettd alarajahuojennuksen poistaminen kasvattaisi erityisesti kuluttajille
padasiallisesti myyvien pienten ty0voimavaltaisten yritysten verorasitetta. Alarajahuojennuksen
poistaminen koskee ldhtokohtaisesti yrityksid, joiden tilikauden liikevaihto on enintédn 30 000
euroa. Verovelvollisuuden alarajaa korotettiin eduskuntakésittelyssd 15 000 eurosta 20 000
euroon. Valtiovarainvaliokunta katsoi yritysten vélistd kilpailuneutraliteettia korostaen, ettd
alarajahuojennuksen poistamisen vaikutuksia on perusteltua lieventdd alarajan maltillisella
korotuksella ottaen huomioon myds yleisen verokannan korottamisesta aiheutuva
verorasituksen kasvu (VaVM 9/2024 vp). Arvion mukaan alennettujen arvonlisdverokantojen
korottaminen voimistaisi 1&htdkohtaisesti edelld kuvattua verorasitteen kasvua. Verorasituksen
kasvua lieventda kuitenkin verovelvollisuuden alarajan korottaminen 20 000 euroon.

Kotitalouksien ostovoiman ja tulonjakauman ndkdkulmasta arvonlisdverokantojen korotusten
yhteisvaikutukset ovat additiivisia eli ne lasketaan yhteen. Ostovoiman arvioidaan heikkenevin
sen perusteella, kuinka suuri osa korotuksista siirtyy hintoihin. Euroméirdinen vaikutus on
suurin korkeammissa tulokymmenyksissd, mutta suhteessa kdytettdvissd oleviin tuloihin
vaikutus on suurin alemmissa tulokymmenyksissa.

4.2.8 Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Esitettyjen muutosten kokonaistaloudellisia yhteisvaikutuksia on arvioitu
valtiovarainministerion Kooma-mallilla. Mallinnuksen tulokset on esitetty muutoksena
kansantalouden perusurasta vuonna 2025. Perusura kuvaa makrotaloudellista kehitystd ilman
verokantojen muutoksia.

Yksityisen kulutuksen méérén arvioidaan alenevan 0,1 prosenttia perusuraan verrattuna.
Muilta osin esityksen kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan vahéisié.

4.2.9 Tyollisyysvaikutukset

Esitettyjen muutosten ty0llisyysvaikutuksia on arvioitu valtiovarainministerion Kooma-
mallilla. Tydllisyyden arvioidaan alenevan esitettyjen muutosten seurauksena 0,02 prosenttia
kansantalouden perusuraan verrattuna vuonna 2025. Tydllisten médran arvioidaan vahenevin

noin 400 hengelld ja tyottdmien méérén arvioidaan nousevan noin 300 hengell4.

Toimialakohtaisten tyollisyysvaikutusten arviointi ei ole ollut mahdollista kéytettiavissd olevilla
malleilla.

4.2.10 Vaikutukset verotukiin
Esitetyt veronkorotukset pienentdvét tietyille toimialoille ja hyddykeryhmiin kohdentuvaa
arvonlisdverotuksen verotukea. Taltd osin esitys parantaa kansantaloudellista tehokkuutta,

koska verotukien kohdentuminen on heikkoa. Toisaalta esityksen my&td muodostuu myds uusi
arvonlisdverotuksen verotuki, kun kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat
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siirretdén  yleisestd  arvonlisdverokannasta alennettuun 14  prosentin  suuruiseen
arvonlisdverokantaan.

4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia Verohallinnon ohjeisiin ja asiakasviestintddn, kun osa
hyodykkeistd siirtyy arvonlisdverokannasta toiseen. Kuukautissuojia, inkontinenssisuojia ja
lasten vaippoja ei ole aiemmin eritelty omaksi ryhmékseen verotusta varten, minkd vuoksi
madrittelystd ja rajatapausten selvittimisestd voi aiheutua pienid kustannuksia. Esitetyistd
muutoksista ei atheudu Verohallinnolle jarjestelmikustannuksia. Verohallintoon kohdistuvien
vaikutusten arvioidaan olevan véhéisié.

4.4 Vaikutukset ympéristoon

Henkilokuljetuspalvelujen arvonlisdveron korotus voi ldhtokohtaisesti mahdollisen hintojen
nousun kautta vihentdd joukkoliikenteen kysyntdd. Mikali kysynti siirtyisi yksityisautoiluun,
télla olisi ympdristdlle haitallisia vaikutuksia.

Majoitus- ja henkilokuljetuspalveluiden veron korotus Suomessa voi myds teoriassa lisétéd
ulkomaan matkailun houkuttelevuutta mahdollisen hintojen nousun johdosta, muun muassa sen
vuoksi, ettd veron korotus ei koske kansainvilistd henkilolitkennettd. Tdma voi esimerkiksi
kaytetystd matkustusmuodosta riippuen olla ymparistolle haitallisempaa kuin kotimaan
matkailu. Tdmén mahdollisen vilillisen vaikutuskanavan suuruudesta ei ole tismallistd arviota,
mutta vaikutus arvioidaan vahaiseksi.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia ympéristoon.
4.5 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Niistd  arvonlisédverovelvollisista  elinkeinonharjoittajista, jotka ovat ilmoittaneet
arvonlisdveroilmoituksella veroa kotimaan myynneistd 10 prosentin arvonlisdverokannan
mukaan, naisia on vuonna 2023 ollut noin 45 prosenttia ja miehid 55 prosenttia.
Yhtidomuotoisten arvonlisdverovelvollisten taustalla olevien henkildiden sukupuolijakaumaa ei
ole mahdollista tarkastella. Esitetyilld muutoksilla ei ndin ollen arvioida olevan merkittivii
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon niiltd osin, kuinka korotukset kohdistuvat eri sukupuolta
oleviin arvonliséverovelvollisiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin Henkildliikennetutkimus 2021 -tutkimuksen mukaan
joukkoliikenteen osuus kaikista tehdyistd matkoista oli naisilla hieman suurempi kuin miehilla.
Naisten tekemilld matkoilla joukkolitkenteen osuus oli 7 prosenttia, kun miesten vastaava osuus
oli 5 prosenttia. Esityksesté ei henkilokuljetuspalveluiden kulutuksen osalta arvioida seuraavan
merkittivésti eridviéd verorasituksen muutosta sukupuolien vélilla.

Siltd osin kuin veronalennus siirtyisi kuluttajahintoihin, kuukautissuojien ja lasten vaippojen
arvonlisdverokannan alentamisen arvioidaan hyodyttdvin enemmaén juridiselta sukupuoleltaan
naisia ja naisjohtoisia yksinhuoltajakotitalouksia, koska naiset ostavat enemméin
kuukautissuojia ja koska suurempi osa vaippaikdisisti lapsista asuu yksinhuoltajaditien kuin
yksinhuoltajaisien kanssa. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2023 alle kolmen vuoden ikiisista
lapsista 15 548 asui didistd ja lapsista koostuvassa perhetyypissd ja 623 asui isésté ja lapsista
koostuvassa perhetyypissa.
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Esityksen kohteena olevien hyddykeryhmien tisméllisen kulutuksen jakautumisesta
sukupuolien vililli ei ole kaikilta osin kattavaa tietoa.

4.6 Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen

Niiltd osin kuin arvonlisdveron korotukset siirtyvét hintoihin loppukuluttajan maksettavaksi,
esitetyt muutokset voivat vihentdd esimerkiksi liikuntapalvelujen kysyntéda. Télla voi olla osin
haitallisia vélillisid vaikutuksia terveyteen niiltd osin kuin kuluttaja ei siirry kuluttamaan ei-
kaupallisia liikuntapalveluja tai siirry omaan tuotantoon liikuntapalvelujen osalta.

Ladkkeiden arvonlisdveron korotuksen arvioidaan siirtyvdn reseptilddkkeiden hintoihin
tdysimadrdisend. Jos lddke ei kuulu Kansaneldkelaitoksen lddkekorvauksen piiriin, lddkkeiden
arvonlisdveron korotus heikentdd kuluttajan ostovoimaa. Jos kuluttajan ei ole mahdollista
esimerkiksi muuta kulutusta sopeuttamalla ostaa tarvitsemaansa madrdd ladkkeita
korkeammalla hinnalla, voi esitykselld 1dhtokohtaisesti olla osin haitallisia vilillisid vaikutuksia
terveyteen. Kansaeldkelaitos kuitenkin korvaa reseptilld méairattyjen ladkkeiden kustannuksia
alkuomavastuun ylittédvaltd osalta, miltd osin kuluttaja ei kanna kustannusta lddkkeiden
hinnannoususta.

Ladkkeet ovat monille valttaméttomyyshyoddykkeitd, joiden kulutusta ei voi vdhentdd hintojen
noususta huolimatta. Fimean Léadkebarometri 2023 -tutkimuksen mukaan useimmilla
suomalaisista on vihintddn yksi pitkdaikaissairaus. Pitkdaikaisladkitystd kayttdvistd 66
prosenttia piti ladkitystién erittdin tarpeellisena ja 25 prosenttia melko tarpeellisena. Suomea ja
muita Pohjoismaita koskevan tutkimustiedon mukaan ladkkeitd kulutetaan enemmén silloin,
kun kulutushetkelld maksettava hinta on matalampi, ja omavastuilla on vaikutusta
keskimadraisiin kustannuksiin.® Osa tutkimuksista havaitsee pienituloisten reagoivan maksujen
korotukseen enemmaén, mutta osa ei.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittédvid vaikutuksia hyvinvointiin ja terveyteen. Muutoksiin
terveyden tasossa vaikuttavat monet tekijit, eikd esityksessd kuvattujen vilillisten
vaikutuskanavien osuutta mahdollisissa terveyden muutoksissa ole mahdollista arvioida
tasmaéllisesti. Niiden arvioidaan kuitenkin olevan vdhéisia.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta antoi lausunnon 53 tahoa. Lausunnon antoivat liikenne- ja
viestintiministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, Verohallinto, Alands landskapsregering, Turun kaupunki, Kuntaliitto,
Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Finlands svenska forfattareforening rf, Foretagarna pa Aland
rf, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymd, Hippolis ry, Kaupan liitto ry,
Keskuskauppakamari, Kirjakauppaliitto ry, Kopiosto ry, Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjestd
KULTA ry, Linja-autoliitto ry, LiveFIN ry, Luovat ry, Laéketeollisuus ry, Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry, Medialiitto ry, Mikro- ja yksinyrittdjit ry, Sanasto — kirjallisuuden
tekijanoikeusjérjestd ry, Sanoma Oyj, SF-Caravan ry, SOA-Suomen ohjelmatoimistot ja
Agentit, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjest6 SAK ry, Suomen Filmikamari ry, Suomen
Hippos ry, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen kunto- ja terveysliikuntakeskusten yhdistys SK'Y
ry, Suomen Kustannusyhdistys ry, Suomen matkailualan liitto ry, Suomen Olympiakomitea ry,
Suomen Paikallisliikenneliitto ry, Suomen Ratsastajainliitto ry, Suomen Taiteilijaseura -

9 THL — Raportti 2/2024, Asiakasmaksujen ja ladkkeiden omavastuiden vaikutukset terveydenhuollon
kéyttoon.
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Konstnirsgillet i Finland ry, Suomen Taksiliitto ry, Suomen Teatterijarjestojen Keskusliitto ry,
Suomen Teatterit ry, Suomen tietokirjailijat ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen
Veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjét ry, Saveltdjdin Tekijanoikeustoimisto Teosto ry, Taiteen
edistamiskeskus, Tapahtumateollisuus ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry ja VR-Yhtyma Oyj.
Yleisradio Oy:n antamaa lausuntoa ei ole késitelty timéan esityksen lausuntoyhteenvedossa.

Verokannan korottamisen osalta etenkin sellaisissa lausunnoissa, jotka edustivat laajempaa alaa
kuin tiettyd toimialaa, ymmarrettiin esityksen valtiontaloudelliset tavoitteet, ja
arvonlisdverokannan korottamista pidettiin parhaimpana ja tehokkaimpana keinona kerétd
valtiolle lisdd verotuloja. Useimmissa lausunnoissa kuitenkin ilmaistiin huoli esityksestd
mahdollisesti aiheutuvista haitallisista vaikutuksista joko yleisesti taloudelliseen tai tietyn
toimialan kehitykseen. Osassa ndistd lausunnoista esitettiin tarkennuksia vaikutusarvioon.
Lisdksi useissa lausunnoissa suhtauduttiin esitykseen kielteisesti ja esitettiin verokannan
korottamisesta luopumista jonkin tietyn alan tai hyddykkeen osalta. Erdissa lausunnoissa tuotiin
esille lievemmaén korotuksen mahdollisuus.

Ehdotettu alennetun arvonlisdverokannan korotus on osa hallitusohjelman veropoliittisia
toimia. Korotuksen arvioidaan lisddvan valtion arvonlisédverotuottoja staattisesti laskien
vuositasolla noin 305 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Néistd syistd verokannan
korotuksen tasoon tai sithen, mitd hyodykkeitd korotus koskee, ei ole tehty muutoksia.

Joissakin lausunnoissa nousi esille sahkoisen kirjan késitteen tarkistamistarve. Lisdksi esitettiin
mediataiteen ja installaatioiden saattamista alennetun verokannan piiriin. Myds tarve saattaa
kaikki liikuntaan liittyvét palvelut saman verokannan alaiseksi tuotiin esille. Témén esityksen
yhteydessd ei ole tarkoitus muuttaa kirjojen tai liikuntapalvelujen kisitteitd eikd ole
tarkoituksenmukaista tarkastella uudelleen alennettujen verokantojen soveltamisalaa. Né&in
ollen esitysti ei ole téltd osin muutettu.

Henkiloliikenteen verokannan korotuksen osalta usea lausunnonantaja piti tarkedné suhteuttaa
ehdotus  hallitusohjelman ~ mukaiseen  liikenteen  rahoituksen  ja  verotuksen
kokonaisuudistukseen.  Esityksessd ehdotettu muutos tullaan ottamaan huomioon
kokonaisuudistuksessa, joten esitysti ei ole tarpeen téltd osin muuttaa.

Erdissd lausunnoissa kannatettiin hygieniatuotteiden verokannan alentamista. Toisaalta
epdiltiin, onko se tarkoituksenmukainen keino esimerkiksi tasa-arvon parantamiseen.
Esitykseen ei ole tehty muutoksia lausuntojen johdosta.

Esityksen vaikutusarvioita on tdydennetty verovelvollisuuden alarajaan liittyvan huojennuksen
poistamisen ja yleisen verokannan korotuksen ja tdmén esityksen yhteisvaikutuksen osalta.
Lisdksi hallituksen tarkoituksena on antaa oma erillinen esitys makeisten verokannan
korotuksesta. Kyseisessd esityksessd tullaan arvioimaan siind ehdotettavien muutosten
vaikutuksia. Tdmén esityksen perustelujen tdydentdmisté téltd osin ei siten pidetty tarpeellisena.

Liséksi esityksen vaikutusarvioita on tdydennetty lausuntojen johdosta koskien kirjoja koskevan
muutoksen tulonjakovaikutuksia, majoituspalveluja ja henkiloliikennettid koskevan muutoksen
vaikutuksia kilpailuun sekd verotuottoon sekd hygieniatuotteita koskevan muutoksen
vaikutuksia kotitalouksiin ja tulonjakoon.

Lainsdddiannon arviointineuvoston lausunto on otettu mahdollisimman kattavasti huomioon
tekemailld esitykseen siind ehdotettuja tismennyksid. Keskeisid tdismennyksid ovat lddkkeiden
veronkorotuksen vaikutusten kohdentumisen tarkentaminen sekd tdmédn esityksen ja
ladkekorvausjarjestelmén alkuomavastuun korottamisen yhteisvaikutuksen arviointi. Lisdksi on

20



tdsmennetty muun muassa esityksen tavoitteita ja perusteita, EU:n jdsenvaltioiden kéyténtod
sekd hallinnollisen taakan ja yritysten kannattavuuteen kohdistuvien vaikutusten arviota.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Arvonlisiiverolaki

85 §. Pykdldssd sdddetddn hyodykkeistd, joihin sovelletaan 14 prosentin suuruista alennettua
verokantaa.

Pykildn 1 momenttiin siséltyvién luetteloon lisdttiisiin uudet 4—12 kohdat, joihin siséltyisivit
hyodykkeet, jotka siirtyvit 14 prosentin verokannan soveltamisalaan. Mainitut kohdat olisivat
sisélloltadn ja sanamuodoltaan uutta 6, 8 ja 9 kohtaa lukuun ottamatta samat kuin 85 a §:4én
siséltyvét vastaavat poistettavat 1-4, 6, 7 ja 9-11 kohdat. Kohtien jérjestystd muutettaisiin
kuitenkin teknisesti muun muassa siten, ettd liikuntaan ja kulttuuriin liittyvat kohdat olisivat
perdkkain.

Kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat liséttédisiin 6 kohtaan, johon siséltyvit
nykyisin lddkkeet ja muut vastaavat tuotteet. Kuukautissuojina pidettiisiin kaikkia tuotteita,
joita tavanomaisesti kdytetddn tdhdn tarkoitukseen, kuten terveyssiteet, pikkuhousunsuojat,
tamponit ja kuukupit. Inkontinenssisuojia olisivat virtsainkontinenssin suojina kéytettdvét
kiinnitettdvit suojat sekd muut samankaltaiset tuotteet, kuten esimerkiksi inkontinenssihousut
ja kuppimaiset inkontinenssisuojat. Lasten vaippoja olisivat seké kesto- ettd kertakdyttovaipat.
Muihin tarkoituksiin tavanomaisesti kaytettdvidt hygieniatuotteisiin kuuluvat suojat, kuten
haavanhoitoon tarkoitettu sideharso, jéisivdt alennetun verokannan soveltamisalan
ulkopuolelle.

Pykédlan 1 momentin 7 kohdassa sdddettiisiin kirjoihin sovellettavasta 14 prosentin
verokannasta, miké tarkoittaisi kirjojen verokannan eriyttdmistd sanoma-ja aikakauslehtien
verokannasta. Nédiden hyodykkeiden mééritelmii ei ole tarkoitus muuttaa télld esityksella.

Ehdotettua 14 prosentin suuruista alennettua verokantaa sovellettaisiin pykéldn 1 momentin 8
ja 9 kohdissa tarkoitettujen tapahtumien osalta my6s péddsyyn suoratoistona ldhetettdviin
tapahtumiin, kuten laissa 320/2024 on seclkeytetty. Ndiden kohtien sanamuoto vastaisi
muutoinkin laissa 320/2024 vahvistettua sanamuotoa.

Pykélén 2 momentin 4 kohtaan sisillytettdisiin nykyistd 85 §:n 2 momentin 4 kohtaa vastaava
viittaus siihen, ettd elintarvikkeisiin sovellettava alennettu verokanta ei koske myrkkyja.

Pykéldn uuteen 3 momenttiin siséltyisi nykyistd 85 a §:n 3 momenttia vastaava saannds.

Pykilén uuteen 4 momenttiin sisdltyisi nykyistd 85 a §:n 2 momenttia vastaava sddnnds. Sen
sanamuotoa yhdenmukaistettaisiin lakiehdotuksen 85 §:n 9 kohtaan siten, ettd “padsymaksun”
sijasta kédytettdisiin termid “padsy”’.

Pykilan uuteen 5 momenttiin siséltyisi sdédnnos, jonka mukaan 1 momentin 11 kohdan nojalla
alennettua verokantaa ei sovelleta sellaisten taide-esineiden luovutuksiin, joihin sovelletaan 79
a §:ssi tarkoitettua menettelyd. Sddnnds vastaisi lakiin 320/2024 sisdltyvdad 85 a §m 4
momenttia.

85 a §. Pykildn 1 momentin 1 kohdassa sidddettéisiin nykyistd pykdldn 1 momentin 8 kohtaa
vastaavasti sanoma- ja aikakauslehtiin sovellettavasta 10 prosentin suuruisesta alennetusta
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verokannasta. Sanoma- ja aikakausilehtien médritelméa olisi sama kuin nykyisin eli sisdltdisi
sekd fyysiselld alustalla olevat ettd sdhkdisesti luovutettavat lehdet. Alennettua verokantaa
sovellettaisiin nykyiseen tapaan nididen Iehtien myyntiin, yhteisbhankintaan, siirtoon
varastointimenettelystd ja maahantuontiin.

Pykildn 1 momentin 2 kohtaan siséltyisi nykyistd pykdldn 1 momentin 5 kohtaa vastaava
séiinnds Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saamaan miériin ja Alands Radio
och TV Ab:n saamaan korvaukseen Ahvenanmaan maakunnan kantamista mediamaksutuloista
sovellettavasta 10 prosentin suuruisesta verokannasta.

Pykidldn 2 momenttiin sisdltyisi nykyisen pykildn 3 momenttia vastaava sdédnnds, johon
sisdltyvid viittausta tarkistettaisiin 85 a §:n muutoksen seurauksena.

140 §. Pykildn 3 momentissa olevaa viittausta tarkistettaisiin 85 ja 85 a §:n muutosten
seurauksena.

6.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsiidintoon

18 b §. Pykéldssd sdddetdén arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssd tarkoitettujen kerdily- ja
antiikkiesineiden maahantuontiin sovellettavasta verokannasta silloin, kun tavara tuodaan
Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai toisesta jasenvaltiosta tai, kun tavara tuodaan
Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen. Maahantuontiin sovellettava verokanta on
nykyisin 10 prosenttia.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd maahantuonnista suoritettava vero olisi 14
prosenttia veron perusteesta.

22 a §. Pykdldn 1 momentissa olevaa viittausta tarkistettaisiin arvonlisédverolain 85 a §:n
muutoksen seurauksena.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2025.

Lakia sovellettaisiin, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyisi lain voimaantulopdivéné tai sen
jilkeen. Ennen lain voimaantuloa kertyneisiin ennakkomaksuihin sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa ollutta lainsdddéntod. Tamé vastaa aikaisempaa kdytintod verokannan
muutostilanteissa.

8 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 85 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin 4 kohta,
85 a § ja 140 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 85 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin 4 kohta laissa 1780/2009,
85 a § laeissa 345/2019, 623/2021 ja 320/2024 sekd 140 §:n 3 momentti laissa 1202/2011, ja

lisdtddn 85 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1780/2009 ja 706/2012, uusi 4—12
kohta sekd 85 §:ddn, sellaisena kuin se on laeissa 1780/2009 ja 706/2012, uusi 3—5 momentti
seuraavasti:

85§

Seuraavien palvelujen myynnisti seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiséhankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 14 prosenttia veron
perusteesta:

3) rehu ja rehuseos seké niiden valmistuksessa kéytettdvéksi tarkoitettu raaka- ja lisdaine,
eldinten ruokana kéytettiavat teollisuuden jateaineet seké rehukala (rehuaine);

4) henkildkuljetus;

5) majoitustilan tai kdyntisataman kéyttooikeuden luovuttaminen;

6) ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu lddke, ladkelain 22 ja 22 a §:ssé tarkoitetut valmisteet,
joita mainituissa lainkohdissa tarkoitettuun rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan
myydé ainoastaan apteekkiliikkeestd, kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava tuote seké
perusvoide, jos ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella seké
kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat;

7) fyysiselld alustalla oleva tai sdhkdisesti luovutettava kirja;

8) padsy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin;
urheilutilojen kéyttd ja urheilu- tai liikuntatuntien tarjoaminen, myds suoratoistona;

9) pddsy ndytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin,
museoihin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin, néyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin
ja -tiloihin tai pddsy kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon tai molempiin;

10) esiintyvan taiteilijan tai muun julkisen esiintyjin ja urheilijan esityksen myynnistd saatava
45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu palkkio tai korvaus, jos liikketoiminnan harjoittaja
on hakeutunut tistid toiminnasta verovelvolliseksi;

11) 79 ¢ §:ssé tarkoitettu taide-esine, muun kuin maahantuonnin osalta kuitenkin vain, jos
myyjadna on tekijé tai hinen oikeudenomistajansa taikka satunnaisesti muu elinkeinonharjoittaja
kuin 79 a §:n 3 momentissa tarkoitettu verovelvollinen jdlleenmyyji;

12) tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jéarjeston saama 45 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa
tarkoitettu tekijdnoikeuteen liittyva korvaus.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla alennettua verokantaa ei sovelleta:

4) myrkkyihin.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuna kirjana ei pideta:

1) pédasiallisesti mainoksia siséltivaa julkaisua; tai

2) pédasiallisesti videosiséltoa tai kuunneltavaa musiikkia siséltiavaa julkaisua.
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Edelld 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuna padsyni pidetdin myds padsyd huvipuistojen
ajolaitteisiin ja muihin vastaaviin laitteisiin.

Edelld 1 momentin 11 kohdan nojalla alennettua verokantaa ei sovelleta sellaisten taide-
esineiden luovutuksiin, joihin sovelletaan 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya.

85a§

Seuraavien palvelujen myynnisti sekd seuraavien tavaroiden myynnisti, yhteisohankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron
perusteesta:

1) fyysiselld alustalla olevat tai sdhkdisesti luovutettavat sanoma- ja aikakauslehdet;

2) Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saama méri ja Alands Radio och TV
Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan maakunnan kantamista mediamaksutuloista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna julkaisuna ei pidet:

1) paéasiallisesti mainoksia siséltdvaa julkaisua; tai

2) padasiallisesti videosisdltod tai kuunneltavaa musiikkia sisdltdvaa julkaisua.

Jos verovelvollinen jalleenmyyjé soveltaa lain yleisid sdédnnoksia itse maahantuomansa taide-,
keréily- tai antiikkiesineen myyntiin taikka sellaisen ostamansa taide-esineen myyntiin, jonka
myyntiin tai yhteiséhankintaan on sovellettu 85 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaisesti
alennettua verokantaa, hankintaan sisdltyvé vero vihennetdén siltd kalenterikuukaudelta, jolle
tavaran myynnisti suoritettava vero kohdistetaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivéni tai
sen jélkeen, jollei 3 momentissa toisin sdddeta.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yhteisohankintaan, joka tilld lailla muutettavan lain 138
b §:n mukaan kohdistetaan lain voimaantulon jélkeisille kalenterikuukausille.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisiivero- ja
valmisteverolainsiidéintoon annetun lain 18 b ja 22 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsdddantdon annetun lain (1266/1996) 18 b §:n 1 momentti ja 22 a §n 1
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 18 b §:n 1 momentti laeissa 1113/1999 ja 707/2012 sekd 22 a §:n 1
momentti laissa 202/2022, seuraavasti:

18b§
Arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssd tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden
maahantuonnista suoritettava vero on 14 prosenttia veron perusteesta, kun:
1) tavara tuodaan Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai toisesta jdsenvaltiosta; tai
2) tavara tuodaan Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

22a§

Tuonnista verovelvollinen lehden vastaanottaja voi antaa tulli-ilmoituksen Tullille tdméan
pykéldn mukaisesti, jos kyse on arvonlisédverolain 85 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
fyysiselld alustalla olevien sanoma- ja aikakauslehtien maahantuonnista Yhteison alueelta
Ahvenanmaan maakuntaan tai Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen ja jos lehdet on
hankittu ja toimitettu etimyyntind. Tamén pykaldn mukaisesti ilmoitetuista maahantuonneista
suoritettava vero on maksettava Tullin ilmoituksen johdosta tekemidn verotuspéddtoksen
perusteella tullilain (304/2016) 64 §:n mukaisesti.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 26.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisidverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 85 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin 4 kohta,

85 a § ja 140 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 85 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin 4 kohta laissa 1780/2009,
85 a § laeissa 345/2019, 623/2021 ja 320/2024 sekd 140 §:n 3 momentti laissa 1202/2011, ja

lisdtddn 85 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1780/2009 ja 706/2012, uusi 4—12
kohta sekd 85 §:4dn, sellaisena kuin se on laeissa 1780/2009 ja 706/2012, uusi 3—5 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
853§
Seuraavien palvelujen myynnistd seka
seuraavien tavaroiden myynnisté,
yhteisohankinnasta, siirrosta

varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 14 prosenttia veron
perusteesta:

3) rehu ja rehuseos sekd niiden
valmistuksessa  kéytettdvdksi  tarkoitettu
raaka- ja lisdaine, eldinten ruokana kéytettavét
teollisuuden  jdteaineet sekd  rehukala
(rehuaine).

Ehdotus

85§
Seuraavien palvelujen myynnistd seka
seuraavien tavaroiden myynnisté,
yhteisohankinnasta, siirrosta

varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 14 prosenttia veron
perusteesta:

3) rehu ja rehuseos sekd niiden
valmistuksessa  kéytettdvaksi  tarkoitettu
raaka- ja lisdaine, eldinten ruokana kéytettavét

teollisuuden  jdteaineet sekd  rehukala
(rehuaine),

4) henkilokuljetus;

5)  majoitustilan  tai  kdyntisataman

kéyttooikeuden luovuttaminen;

6) lddkelaissa (395/1987) tarkoitettu lddke,
lddkelain 22 ja 22 a §:ssd tarkoitetut
valmisteet, joita mainituissa lainkohdissa
tarkoitettuun rekisterointiin liitetyn ehdon
mukaan  saadaan  myydd  ainoastaan
apteekkiliikkeestd, kliininen ravintovalmiste
Ja niitd vastaava tuote sekd perusvoide, jos ne
oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutuslain
(1224/2004) perusteella sekd kuukautissuojat,
inkontinenssisuojat ja lasten vaipat,

7) fyysiselld alustalla oleva tai sdhkoisesti
luovutettava kirja;

27



Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla
alennettua verokantaa ei sovelleta:

4) 85 a $:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettuihin tavaroihin ja myrkkyihin.

85a§

Ehdotus

8) pddsy urheilutapahtumiin tai kyseisten
tapahtumien suoratoistoon tai molempiin;

urheilutilojen  kdytto  ja  urheilu-  tai
litkuntatuntien tarjoaminen, myaos
suoratoistona;

9) pddsy ndytoksiin, teattereihin, sirkuksiin,
messuille,  huvipuistoihin,  konsertteihin,
museoihin, eldintarhoihin,

elokuvateattereihin, ndyttelyihin ja vastaaviin
kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin tai pddsy
kyseisten  tapahtumien  tai  vierailujen
suoratoistoon tai molempiin,

10) esiintyvdn taiteilijan tai muun julkisen
esiintyjdn ja urheilijan esityksen myynnistd
saatava 45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettu  palkkio  tai  korvaus,  jos
litketoiminnan harjoittaja on hakeutunut tdstd
toiminnasta verovelvolliseksi;

11) 79 ¢ §:ssd tarkoitettu taide-esine, muun
kuin maahantuonnin osalta kuitenkin vain, jos
myyjdnd on tekijd tai hdnen
oikeudenomistajansa  taikka satunnaisesti
muu elinkeinonharjoittaja kuin 79 a g:n 3
momentissa  tarkoitettu  verovelvollinen
Jalleenmyyjd;

12) tekijdanoikeudenhaltijoita  edustavan
jdrjeston saama 45 §:n I momentin 3-5
kohdassa tarkoitettu tekijinoikeuteen liittyvd
korvaus.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla
alennettua verokantaa ei sovelleta:

4) myrkkyihin.

Edelli 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuna
kirjana ei pidetd.:

1) pddasiallisesti
Julkaisua; tai

2)  pddasiallisesti  videosisdltéd  tai
kuunneltavaa musiikkia sisdltdvdd julkaisua.

Edelli 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuna
pddsynd pidetddn myés pddsyd huvipuistojen
ajolaitteisiin ja muihin vastaaviin laitteisiin.

Edelld 1 momentin 11 kohdan nojalla
alennettua verokantaa ei sovelleta sellaisten

mainoksia  sisdltavad

taide-esineiden luovutuksiin, joihin
sovelletaan 79 a §$:ssd  tarkoitettua
menettelyd.

85a§
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Voimassa oleva laki

Seuraavien palvelujen myynnistd sekd
seuraavien tavaroiden myynnista,
yhteisdhankinnasta, siirrosta

varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 10 prosenttia veron
perusteesta:

1) henkilokuljetus;

2)  majoitustilan  tai
kayttdoikeuden luovuttaminen;

kdyntisataman

3) palvelu, jolla annetaan mahdollisuus
litkunnan harjoittamiseen;

4)  teatteri-,  sirkus-,  musiikki-  ja
tanssiesitysten, elokuvandytosten, ndyttelyjen,

urheilutapahtumien, huvipuistojen,
eldintarhojen, museoiden sekd muiden
vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja
laitosten pddsymaksut;

5) Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja
radiorahastosta saama miiri ja Alands Radio
och TV Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan
maakunnan kantamista mediamaksutuloista;

6) lddkelaissa (395/1987) tarkoitettu lidike,
lddkelain 22 ja 22 a ¢§:ssd tarkoitetut
valmisteet, joita mainituissa lainkohdissa
tarkoitettuun rekisterointiin liitetyn ehdon

mukaan  saadaan  myydd  ainoastaan
apteekkiliikkeestd, sekd kliininen
ravintovalmiste ja niitd vastaava tuote sekd
perusvoide silloin, kun ne oikeuttavat
korvaukseen sairausvakuutuslain

(1224/2004) perusteella;

7) fyysiselld alustalla oleva tai sdhkoisesti
luovutettava kirja,

8) fyysiselld alustalla olevat tai sdhkoisesti
luovutettavat sanoma- ja aikakauslehdet;

9) 79 ¢ $:ssd tarkoitettu taide-esine, muun
kuin maahantuonnin osalta kuitenkin vain
silloin, kun myyjind on tekijd tai hdnen
oikeudenomistajansa  taikka satunnaisesti
muu elinkeinonharjoittaja kuin 79 a $:n 3
momentissa  tarkoitettu  verovelvollinen
Jélleenmyyjd;

10) tekijdinoikeuden haltijoita edustavan
Jdrjeston saama 45 §:n 1 momentin 3-5
kohdassa tarkoitettu tekijinoikeuteen liittyvd
korvaus;

Ehdotus

Seuraavien palvelujen myynnistd sekd
seuraavien tavaroiden myynnista,
yhteisdhankinnasta, siirrosta

varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 10 prosenttia veron
perusteesta:

1) fyysiselld alustalla olevat tai sdhkoisesti
luovutettavat sanoma- ja aikakauslehdet;

2) Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja
radiorahastosta saama mddrd ja Alands

Radio och TV Ab:n saama korvaus
Ahvenanmaan maakunnan kantamista
mediamaksutuloista.
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Voimassa oleva laki

11) esiintyvdn taiteilijan tai muun julkisen
esiintyjdn ja urheilijan esityksen myynnistd
saatava 45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettu  palkkio tai  korvaus, kun
litketoiminnan harjoittaja on hakeutunut tdstd
toiminnasta verovelvolliseksi.

Edelli 1  momentin 4  kohdassa
tarkoitettuina pddsymaksuina pidetddn myds
huvipuistojen  ajolaitteiden  ja  muiden
vastaavien laitteiden kdytostd perittdvid
pddsymaksunluonteisia maksuja.

Edelld 1 momentin 7 ja 8 kohdassa
tarkoitettuna julkaisuna ei pideté:

1) pédasiallisesti mainoksia sisdltavaa
julkaisua; tai
2)  padasiallisesti  videosisdltod  tai

kuunneltavaa musiikkia siséltdvaa julkaisua.
Edelld 1 momentin 9 kohdan nojalla
alennettua verokantaa ei sovelleta sellaisten

taide-esineiden luovutuksiin, Jjoihin
sovelletaan 79 a §$:ssd  tarkoitettua
menettelyd.

140 §

Jos verovelvollinen jélleenmyyjd soveltaa
lain yleisid sdédnnoksid itse maahantuomansa
taide-, kerdily- tai antiikkiesineen myyntiin
taikka sellaisen ostamansa taide-esineen
myyntiin, jonka myyntiin tai
yhteisbhankintaan on sovellettu 85 a §:n 1
momentin 9 kohdan mukaisesti alennettua

verokantaa, hankintaan sisédltyvd vero
vahennetdin siltd kalenterikuukaudelta, jolle
tavaran  myynnistd  suoritettava  vero
kohdistetaan.

Ehdotus

Edelld 1 momentin / kohdassa tarkoitettuna
julkaisuna ei pideta:

1) pédasiallisesti mainoksia siséltdvaa
julkaisua; tai
2)  piiasiallisesti  videosisdltéd  tai

kuunneltavaa musiikkia siséltdvaé julkaisua.

Jos verovelvollinen jélleenmyyjd soveltaa
lain yleisid sddnnoksid itse maahantuomansa
taide-, kerdily- tai antiikkiesineen myyntiin
taikka sellaisen ostamansa taide-esineen
myyntiin, jonka myyntiin tai
yhteisohankintaan on sovellettu 85 §:n 1
momentin // kohdan mukaisesti alennettua

verokantaa, hankintaan sisédltyvd vero
vahennetdin siltd kalenterikuukaudelta, jolle
tavaran  myynnistd  suoritettava  vero
kohdistetaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdatd  lakia sovelletaan, kun veron
suorittamisvelvollisuus syntyy lain
voimaantulopdivind tai sen jdilkeen, jollei 3
momentissa toisin sdddetd.

Lakia sovelletaan  sellaiseen  tavaran
yhteisohankintaan,  joka  tdlld  lailla
muutettavan lain 138 b §:n  mukaan

kohdistetaan lain voimaantulon jdilkeisille
kalenterikuukausille.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsafidintoon annetun lain 18 b ja 22 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa

koskevista

poikkeuksista arvonlisédvero- ja

valmisteverolainsdddantoon annetun lain (1266/1996) 18 b §:n 1 momentti ja 22 a §:n 1

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 18 b §:n 1 momentti lacissa 1113/1999 ja 707/2012 sekd 22 a §:n 1

momentti laissa 202/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18b§

Arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssd
tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden
maahantuonnista suoritettava vero on 10
prosenttia veron perusteesta, kun:

1) tavara  tuodaan = Ahvenanmaan
maakuntaan muualta Suomesta tai toisesta
jasenvaltiosta; tai

2) tavara  tuodaan Ahvenanmaan
maakunnasta muualle Suomeen.

22a§

Tuonnista verovelvollinen lehden
vastaanottaja voi antaa tulli-ilmoituksen
Tullille timén pykildn mukaisesti, jos kyse on
arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitettujen fyysiselld alustalla
olevien  sanoma- ja  aikakauslehtien
maahantuonnista Yhteison alueelta
Ahvenanmaan maakuntaan tai Ahvenanmaan
maakunnasta muualle Suomeen ja jos lehdet
on hankittu ja toimitettu etimyyntind. Tadman
pykélén mukaisesti ilmoitetuista
maahantuonneista  suoritettava vero on
maksettava Tullin ilmoituksen johdosta
tekemdn  verotuspddtoksen  perusteella
tullilain (304/2016) 64 §:n mukaisesti.

Ehdotus

18b§

Arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssd
tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden
maahantuonnista suoritettava vero on [4
prosenttia veron perusteesta, kun:

1) tavara  tuodaan  Ahvenanmaan
maakuntaan muualta Suomesta tai toisesta
jasenvaltiosta; tai

2) tavara  tuodaan Ahvenanmaan
maakunnasta muualle Suomeen.

22a§

Tuonnista verovelvollinen lehden
vastaanottaja voi antaa tulli-ilmoituksen
Tullille timén pykildn mukaisesti, jos kyse on
arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin /
kohdassa tarkoitettujen fyysiselld alustalla
olevien = sanoma- ja  aikakauslehtien
maahantuonnista Yhteison alueelta
Ahvenanmaan maakuntaan tai Ahvenanmaan
maakunnasta muualle Suomeen ja jos lehdet
on hankittu ja toimitettu etimyyntind. Taman
pykélén mukaisesti ilmoitetuista
maahantuonneista  suoritettava vero on
maksettava Tullin ilmoituksen johdosta
tekemdn  verotuspddtoksen  perusteella
tullilain (304/2016) 64 §:n mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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