HE 23/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion vientitakuista annettua lakia siten, ettd
erityisriskinoton enimmaisvastuuméaéra nostettaisiin 8 miljardista eurosta 12 miljardiin euroon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtion erityisrahoitusyhtié Finnvera Oyj:n (jéljempéand yhtié) vuoden 2024 tilinpdatoksen
mukaan vientitakuiden ja erityistakausten kokonaisvastuut olivat konsernitasolla 21,1 miljardia
euroa kisittden nostetut ja nostamattomat vastuut seki sitovat tarjoukset. Vientitakuiden osuus
oli 20,7 miljardia euroa ja erityistakausten osuus 0,4 miljardia euroa. Nostettuja vientiluottoja
oli vuoden 2024 lopussa 10,2 miljardia euroa. Valtion vientitakuista annetun lain (jdljempana
vientitakuulaki) mukaan lasketut kokonaisvastuut olivat 16,7 miljardia euroa. Finnveran
toimintaan liittyvit takaus- ja takuuvastuut ovat 32,1 miljardia euroa ollen valtion suurin takaus-
ja takuuvastuukokonaisuus. Finnveran vastuissa erityistd riskid aiheuttavat toimialakohtaiset ja
asiakaskokonaisuuskohtaiset  keskittyméat.  Erityisesti  alus- ja  telakkateollisuuden
keskittymaériskit ovat merkittévat.

Yhtion vientirahoituksen enimmaisvaltuuksia on korotettu vuosina 2014, 2016, 2019 ja 2022
rahoituksen voimakkaan kysynndn vuoksi. Vuoden 2020 alusta voimaan tulleella
lakimuutoksilla (1590/2019 ja 1592/2019) vienti- ja alusluottojen valtuuden enimmaismééra on
nostettu 33 miljardiin euroon ja vientitakuiden ja suojausjérjestelyjen yhteenlaskettua
enimmaismaérd on nostettu 38 miljardiin euroon.

Valtion erityisrahoitusyhtid voi myontdd vientitakuun erityisriskinottona, kun vientiin tai
ulkomaille suuntautuvaan investointiin tai niiden rahoitukseen liittyvé riski on niin suuri, ettid
tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella vientitakuuta ei voitaisi myontdd. Vientitakuun
myOntdminen erityisriskinottona edellyttdd ministerion padtostd siitd, ettd vientitakuun
myoOntamiselle on tarkeitd elinkeinopoliittisia tai kilpailukykyyn liittyvid perusteita. Kesdkuussa
2023 voimaan tulleella lakimuutoksella (326/2023) lain 6 §:ssé tarkoitettujen erityisriskinoton
vientitakuiden takuuvastuuta korotettiin 5 miljardista eurosta 8 miljardiin euroon. Mainitulla
lakimuutoksella pyrittiin parantamaan yhtion mahdollisuuksia toteuttaa elinkeinopoliittista
tehtdvadnsd viennin edistdmiseksi ja yritysten kansainvélistimiseksi. Erityisriskinottoon
liittyvad paatoksentekomenettelyd selkeytettiin, ja lisdksi korkean riskin maita koskevasta
valtuusmenettelystd luovuttiin.

Ty6- ja elinkeinoministeriosséd (jédljempanad ministerio) on valmistelussa yhtiotd koskevan
lainsdddannon kokonaisuudistus (Hanke TEMO067:00/2023), jolla on tarkoitus edelleen
vahvistaa  yhtion vientid tukevaa roolia ja viennin edistimisen rakenteita.
Kokonaisuudistuksessa valmisteltavan lainsdddédnndn on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

Erityisriskinoton vientitakuiden takuuvastuun korotustarve johtuu kasvaneesta viennin
rahoituksen kysynnéstd, minkd vuoksi 8 miljardin euron enimmaéisméérd on ldahikuukausina
osoittautumassa liian alhaiseksi. Lakiesitys on kiireellinen ja tulisi saattaa voimaan jo
kevitkauden 2025 aikana. Valtioneuvoston talouspoliittinen ministerivaliokunta on puoltanut
lainmuutosta 25.2.2025.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossd. Ministerid on valmistellut
esitystd tiiviissd yhteistydssd yhtion kanssa ja konsultoinut valtiovarainministeriota.



Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntopalvelussa julkisella lausuntokierroksella 10.-
21,3, Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerio, Finnvera
Oyj, Elinkeinoeldmain keskusliitto, Teknologiateollisuus ry, Suomen Yrittdjét ry, Finanssialary.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa
palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM033:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vientitakuutoiminta

Vientitakuulain 1 §:n mukaan vientitakuutoiminnan tarkoituksena on vahvistaa Suomen
taloudellista kehitystd edistaiméllé vientid ja yritysten kansainvalistymistd. Vientitakuulain 3 §:n
mukaan vientitakuu voidaan myoOntdd tavaroiden, palveluiden tai immateriaalioikeuksien
vientiin tai ulkomaille suuntautuviin investointeihin, tai sellaisiin kotimaahan suuntautuviin
investointeihin, joiden tarkoituksena on edistdd vientid. Vientitakuilla katetaan
vientihankkeisiin liittyvistd kaupallisista ja poliittisista riskeistd johtuvaa tappionvaaraa.
Vientitakuu voidaan myontdd my0s vientiin tai kotimaahan suuntautuvaan investointiin
mydnnetyn luoton jélleenrahoituksesta syntyvin tappionvaaran varalle.

Vientitakuista yleisin on ostajaluottotakuu, joka on vakuus luotonantajalle ulkomaisesta
luotonsaajasta, takaajasta tai ostajan maasta aiheutuvien luottoriskien varalta. Viejille
takuujarjestely merkitsee kauppahinnan saamista kéteisehdoin ja luotonantajalle luottoriskin
siirtymistd Finnveralle, ja viime kéddessd valtion vastattavaksi. Pitkdn maksuajan
ostajaluottotakuissa takuukate on tyypillisesti 95 prosenttia. Suomen Vientiluotto Oy:n
(jaljempéna Vientiluotto) myOntdmien kiinted- ja vaihtuvakorkoisten vientiluottojen luottoriski
katetaan Finnveran myontédmilld vientitakuilla. Julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd
korontasauksesta annetun lain (1543/2011) mukaiset rahoitettavat vientihankkeet koskevat
lahinnd pddomatavaroita. Suomessa pddomatavaroiden vienti tarkoittaa erityisesti koneiden,
laitteiden, kokonaisten laitosten ja tehtaiden seké laivojen vientid. Hankkeiden toteutuminen
edellyttdd padsaantdisesti pitkdaikaista, yli kahden vuoden pituista rahoitusta.

Vientitakuu kattaa kaupalliset ja poliittiset riskit sekd valtion maksuriskin, kun ulkomainen
valtio on luotonsaaja tai takaaja. Vientitakuulla katettavat riskit on kuvattu vientitakuulain 4-5
a §:ssd. Vientitakuulla voidaan korvata viennisti tai viennin rahoituksen jarjestimisestd syntyva
tappio, jos sopimusosapuoli, sitoumuksen antaja tai edunsaaja, joka on muu kuin takuunottaja,
rikkoo sopimus- tai sitoumusvelvoitteitaan tai tulee maksukyvyttomiksi tai jos
sopimusosapuolista, sitoumuksen antajasta tai edunsaajasta riippumaton poikkeuksellinen
seikka estdd tdtd tdyttdmastd sopimus- tai sitoumusvelvoitteitaan. Téllainen seikka voi olla
sdddos, viranomaisen paitds tai toimenpide, taikka ylivoimainen este. Néiden lisdksi voidaan
kotimaahan suuntautuvassa investoinnissa vientitakuu myontéé erityisesté syistd lain 5 a §:mn
mukaisesti kattamaan my0s vieraan pdédoman ehtoisesta rahoituksesta, takauksesta tai vieraan
padoman ehtoisen rahoituksen jélleenrahoituksesta syntyva tappio.

Valtion erityisrahoitusyhtiostd annetun lain (443/1998, jaljempand yhtiélaki) 4 §:ssé sdddetdan
itsekannattavuusvaatimuksesta. Yhtion on pyrittiva siihen, ettd sen toiminnan menot voidaan
pitkdlld aikavélilld kattaa yhtion toiminnasta saatavilla tuloilla. Vientitakuumaksujen tulee
kattaa vientitakuutoiminnasta aiheutuvien operatiivisten kustannusten ja tappioiden méérd
pitkélla aikavélilld. WTO:n alainen SCM-sopimus (Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures), sisdltdd sddnnot valtiontukien kaytostd ja korjaustoimenpiteiden soveltamisesta
kansainvilisessd kaupankédynnissd. Jos kuitenkin vientitakuu myonnetddn OECD:n
vientiluottojérjestelyn mukaisin ehdoin, sitd ei katsota kielletyksi valtiontueksi SCM-
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sopimuksen nojalla. Vientitakuutoimintaa koskevat kansainvéliset sopimukset on kuvattu
tarkemmin hallituksen esityksessd 268/2022 vp.

Vientitakuuta myonnettiessd onkin otettava huomioon Suomea sitovat vientitakuita koskevat
kansainvéliset sopimukset ja EU-sdddokset. Lisdksi on huomioitava osana hankkeen
kokonaisarviointia kansainvéliset kilpailutekijét, hankkeen ympéristovaikutukset seké
hankkeeseen  liittyvdt  elinkeinopoliittiset ~ ndkokohdat  (vientitakuulaki 7  §).
Ympdristovaikutuksiltaan merkittdvdt  hankkeet arvioidaan ennen lopullisen
vientitakuupéatoksen tekemistd kansainvilisesti vientitakuutoiminnassa yleisesti hyvéksyttyjen
arviointiperiaatteiden ja -menettelytapojen mukaisesti. Muita vaikutuksia voivat olla
esimerkiksi vientihankkeesta aiheutuvat sosiaaliset vaikutukset, joihin luetaan muun muassa
ihmisoikeusvaikutukset.

Huomattava osa luototuksesta (noin puolet 21,1 miljardin vastuukannasta) kohdistuu alus- ja
telakkasektorille. Alaa on tutkimuskirjallisuudessa pidetty suhdanneherkkéni toimialana.
Kansainvilisen kaupan epdvarmuustekijat heijastuvat erityisesti pitkakestoisiin, suuriin
investointihankkeisiin. Toimialalla on myds tutkimuskirjallisuuden mukaan globaalia
ylikapasiteettia, jota on vaikea sopeuttaa lyhyelld aikavalilld. Erityisesti alusluottojen osalta on
kuitenkin huomattava, ettd alusten valmistuksella on merkittdvid kerrannaisvaikutuksia, jotka
ulottuvat koko kansantalouteen. Esimerkiksi telakkateollisuuden tilauskannan kasvu lisdd
vélituotteiden kysyntéé, jolla on vaikutusta talouden kehitykseen laajemmin. Teollisuudenhaara
yllapitdd myos tirkedd teknologista osaamista. Meriteollisuus ry:n mukaan (meriteollisuus.fi)
alalla toimii noin 1100 yritysté, jotka ty6llistdvit noin 25000 henked. Alan vuosiliikevaihto on
noin 7,7 miljardia euroa ja viennin osuus on tyypillisesti yli 90 prosenttia. Finnvera osallistui
vuonna 2024 Meyer Turun Icon 3 -aluksen noin miljardin euron rakennusaikaiseen
rahoitukseen.

Muita yhtion vientitakuutoiminnan kannalta keskeisid toimialoja ovat telekommunikaatio ja
metséteollisuus. Telesektorilla solmittiin vuoden 2024 huhtikuussa yhtion historian suurin
vientitakuusopimus Nokian 1,5 miljardin dollarin toimituksille Intian 5G-verkkoon.
Kaivossektorilla rahoitettiin Sibanye-Stillwaterin Keliber-lititumhanketta rahoitustakuulla, joka
voidaan myontdd kotimaiseen vientid tukevaan investointiin. Energiasektorilla rahoitettiin
Wairtsildn akkuvarastojen toimituksia aurinko- ja tuulivoimaprojekteihin Yhdysvaltoihin ja
Chileen, joiden yhteenlaskettu arvo oli noin 500 miljoonaa euroa.

2.2 Erityisriskinotto ja yhteenlaskettu vastuu

Erityisriskinotosta sdddetidan vientitakuulain 6 §:ssd. Sddnnoksen 1 momentin mukaan Valtion
erityisrahoitusyhtié voi myontdd vientitakuun erityisriskinottona, kun vientiin tai ulkomaille
suuntautuvaan investointiin tai niiden rahoitukseen liittyvé riski on niin suuri, etti tavanomaisen
riskiarvioinnin perusteella vientitakuuta ei voitaisi myontdd. Vientitakuun myontdminen
erityisriskinottona edellyttdd ministerion paétostd siitd, ettd vientitakuun mydntdmiselle on
tirkeité elinkeinopoliittisia tai kilpailukykyyn liittyvid perusteita.

Lain 6 §:n 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid ohjaa valtion erityisrahoitusyhtién
erityisriskinottoa omistajaohjauksen keinoin.

Erityisriskinotto mahdollistaa siis yhtidlle vientitakuun myontdmisen tilanteissa, joissa
hankkeen riskit ovat tavallista suuremmat. Myontdmisen perusteena voi olla viennin,
investointien ja tyOllisyyden edistiminen sekd myds ulko-, kauppa-, kehitys-, ja
ympdristopoliittisten tavoitteiden saavuttaminen.



Vientitakuulain 10 §:ssd sdddetdén vientitakuiden ja suojausjérjestelyjen yhteenlasketusta
vastuusta sekd lain 6 §:ssd tarkoitettujen vientitakuiden enimmdisvastuusta sekd 5 §mn 2
momentissa tarkoitettujen investointitakuiden enimmaéisvastuusta. 10 §:n 1 momentin mukaan
vientitakuiden ja suojautumisjarjestelyjen yhteenlaskettu vastuu saa olla enintddn 38 miljardia
euroa ja lain 6 §:ssé tarkoitettujen erityisriskinoton vientitakuiden takuuvastuu saa téstd
enimmdisvastuusta olla enintdén 8 miljardia euroa. Lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
investointitakuiden takuuvastuu enintdan 200 miljoonaa euroa.

Helmikuun 2025 lopussa erityisriskinoton vientitakuiden takuuvastuun mééra oli 3,7 miljardia
euroa 8 miljardin euron enimmadismééristd. Valtuudesta oli siten kdyttimattd 4,3 miljardia
euroa.

Vientitakuuvaltuuden enimmiisméérd, johon erityisriskinoton vientitakuiden enimmaéisvastuu
siséltyy, vaikuttaa osaltaan suoraan siihen, onko Suomessa toimiva vienninrahoitusjarjestelma.

2.3 Toimintaympiériston muutokset

Finnveran tehtdvénd on tiydentdd yksityistd rahoitusmarkkinaa ja paikata markkinapuutetta.
Yksityisen rahoituksen saatavuus on jatkunut heikkona pitkddn, johtuen muun muassa
rahoituslaitoksiin kohdistuneesta kiristyneesté sddntelystd koskien vakavaraisuusvaatimuksia ja
riskienhallintaa. Vienninrahoituksen markkinapuute painottuu osin suurten vientihankkeiden
rahoitukseen, joissa takaisinmaksuajat ovat pitkia.

Vientitakuuvaltuuden enimméismédrdd on viime vuosina korotettu viennin rahoituksen
kysynndn kasvun myd6td merkittdvésti, jotta suomalaisille vientiyrityksille olisi tarjolla
kilpailukyistd vientirahoitusta suhteessa kilpailijamaihin. Ministerid arvioi mahdollista
korotustarvetta ennakoivasti seuraamalla vastuukantaa ja kysyntdennusteita ottaen huomioon
julkisen talouden riskinkantokyvyn sekd toimintaympéristossd ja taloudessa tapahtuvat
muutokset.

2.4 Ohjaus, riskienhallinta ja valvonta

Ministerid vastaa yhtidn omistajaohjauksesta sekd sen elinkeino- ja innovaatiopoliittisesta
ohjauksesta asettaen elinkeinopoliittisia tavoitteita yhtion toiminnalle v&hintddn kerran
vuodessa. Tavoitteet tdhtdavit kattamaan 4 vuoden ajanjakson. Elinkeinopoliittisia tavoitteita
asetetaan muun muassa vienninrahoitusjirjestelmén kilpailukyvylle, vienninrahoitukselle ja
riskienhallinnalle. Omistajapoliittisena tavoitteena on itsekannattavuus. Yhtion tulee hoitaa
liikketoimintansa siten, ettd yhtién toiminnasta saatavat tuotot kattavat toiminnasta aiheutuvat
kustannukset yli suhdannekierron ulottuvalla aikavélilld. Ministerid voi tarkistaa ohjauskirjetté
tarvittaessa hallituskauden aikana, esimerkiksi reagoitaessa toimintaympériston muutoksiin tai
hallituksen uusiin linjauksiin liittyen.

Yhti6lain 6 §:n 1 momentin mukaan yhtion valvonta kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle.
Ministerid laatii yhtidn toiminnasta vuosittain valvojan arvion (SREP-arvio, Supervisory
Review and Evaluation Process) ja suosituksia tavoitteenaan tukea yhtion riskienhallinnan
kehittdmistd. Yhtiossd sovelletaan sisdisen pddoman ja likviditeetin arviointimenetelmaa
perustana rahoitusvalvonnalle. Kehikko perustuu Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) ja
Finanssivalvonnan (jdljempéné Fiva) ohjeiden ja standardien soveltamiseen ja antaa tarvittavan
sisdltorungon sekd jarjestelméllisen l&hestymistavan valvojan arvioinnin suorittamiseksi.
Ministerid soveltaa arviointikehikkoa yhtion pd&domien riittivyyden ja riskiaseman arviointiin,
jossa huomioidaan my0s yhtion vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan sekd muut relevantit
vastuut.



Kehikon my6td ministerion tarkoituksena on ollut my6s kannustaa ja tukea valvottavaa osaltaan
edelleen  kehittdimidin omia riskienhallintajdrjestelmidéin ja  pafomastrategioitaan.
Arviointikehikkoa sovelletaan niin, ettei se estd valtio-omistajan yhtidlle antamien muiden
tehtdvien ja tavoitteiden saavuttamista. Tarkoituksena on ollut my0s osaltaan luoda erityisesti

valtio-omistajan péétoksentekoa varten entistd jasentyneempi ja ldpindkyvampi tydkalu yhtion
vastuista ja riskeistd raportointiin ja niiden seuraamiseen sekd mahdollisen pddomatarpeen
ennustettavuuden tukemiseksi. Yhtion kokonaislainsdéddinnon uudistamisen yhteydessi on (HE
valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen jdrjestimisestd) on tavoitteena siirtdd vastuu yhtion
rahoitusvalvonnasta Finanssivalvonnalle.

Finnveran hallitus p#dttdd ja vahvistaa konsernin riskienhallinnan periaatteet ja siind
noudatettavat politiikat, késittien muun muassa riskinottohalukkuuden ja luottopéatdsvaltuudet.
Yhtion riskien hallintaa on kehitetty ministerion valvonnasta vastaavan yksikon ja yhtion
yhteistoiminnassa. Yhtidsséd on liike- ja tukitoiminnoista riippumaton riskienvalvontatoiminto.
Yksi riskienvalvontatoiminnon keskeisistd tehtdvistd on arvioida ja valvoa konsernitason
riskienhallintaa ja raportoida riskeistd toimivalle johdolle, riskivaliokunnalle sekd yhtion
hallitukselle. Liséksi toiminnon vastuulla on arvioida konsernin riskiasema suhteessa
hallituksen paéttdméén ja strategian mukaiseen riskinottohalukkuuteen.

Finnverassa toteutetaan vuosittain sisdisen pddoman riittdvyyden arviointimenettely. Valtion
erityisrahoitusyhtio ei ole pankki- tai rahoituslaitossdantelyn alainen. Finnveran tulee noudattaa
EU:n ja kansallista lainsdadantod, mutta yhtioon ei sovelleta EU:n vakavaraisuusdirektiivié eiké
luottolaitoslakia. Yhtidon toiminnassa tulee kuitenkin ottaa soveltuvin osin huomioon ne
periaatteet, joita luottolaitosvalvojat noudattavat luottolaitoksia valvoessaan. Sen vuoksi
yhtioon sovelletaan yleiseurooppalaiseen ja kansalliseen rahoituslaitosten sdintelyyn
perustuvaa valvontakehikkoa soveltuvin osin.

2.4.1 Yhtion vakavaraisuuden ja likviditeetin hallintaprosessit

Sisdisen pddoman riittdvyyden arviointimenettelyn (Internal Capital Adequacy Assessment
Process — ICAAP) ldhtokohtana on valvottavan oma, perusteltu nikemys kaikkien olennaisten
riskien ja suunnitellun riskinoton vaatimasta pdfdomasta sekd sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan  riittdvyydestd  suhteessa  toiminnan luonteeseen, laajuuteen ja
monimuotoisuuteen. Yhtion osalta keskeisin huomioitava asia pdfomien riittivyyden
arviointimenettelyssd on elinkeinopoliittinen rooli kotimaisen yritystoiminnan ja viennin
edistdjand. Yhtion ICAAP-prosessin painopiste on mééritelld pddomavaade kaikissa tilanteissa,
myds ns. worst case -skenaarioissa, yhtion kaikille toiminnoille huomioiden lainsdéddannén
maédrittelemdn pddoman kohdentaminen. ILAAP:ssa kuvataan sekd ndiden riskien
tunnistaminen-, seuranta- ja mittaamistavat ettd mekanismit ja resurssit, joilla nditd riskeja
hallitaan ja pienennetdén. Yhtion osalta on huomioitava myds elinkeinopoliittinen rooli
kotimaisen yritystoiminnan ja viennin edistdjand likviditeettiprosessissa, 1dhinnd yhtion on
varmistettava riittdva likviditeetti kaikissa tilanteissa. Yhtio toteuttaa ICAAP ja ILAAP-
arvioinnin omassa yhdistetyssd ICLAAP-arviointimenettelyssd vuosittain ja raportoi tidhdn
liittyen jatkuvana toimintona.

2.4.2 Yhtion riskinottohalukkuus

Yhtion riskienvalvontatoiminto paivittdd riskinottohalukkuuden vuosittain ja se vahvistetaan
yhtion hallituksessa. Ennen kuin hallitus pdittdd riskinottohalukkuudesta, se késitellddn
hallituksen riskivaliokunnassa. Méaéritelty riskinottohalukkuus (”Risk Appetite Framework™)
on koko yhtion kattava riskienhallinnan viitekehys, minkd tehtivd on ohjata riskinottoa
keskitetysti ja hallitusti.



Riskinottohalukkuuden maéérittelyssd huomioidaan ministerion asettamat elinkeino- ja
omistajapoliittiset tavoitteet seké pitkdn aikavilin strategia. Ministerion asettamien tavoitteiden
ohella riskinottohalukkuutta méaéritettdessd yhtio pyrkii huomioimaan riskinkantokykynsa.

2.4.3 Yhtion riskiraportointi ministeridlle

Yhti6lain 6 §:n mukaan yhtién on annettava ministeridlle sen pyynnostd yhtion toimialaan
kuuluvia tai yhtidon valvomiseksi tarpeellisia tietoja.

Finnvera tuottaa omistajaohjaajalle neljannesvuosittain omistajavalvontaraportin, joka sisaltia
johdon raportin liséksi riskiraportin, seké konsernin taloudellisen raportoinnin eli Q1- ja Q3 -
katsaukset seké puolivuosikatsauksen ja vuositilinpddtoksen.

Ministerid osoitti huhtikuussa 2024 ohjauskirjeen, jossa maédriteltiin vientitakuulain 6 §:n
erityisriskinottoa koskeva riskinottokehys. Yhti6é voi myontda vientitakuun erityisriskinottona,
kun vientiin tai ulkomaille suuntautuvaan investointiin tai niiden rahoitukseen liittyva riski on
niin suuri, ettd tavanomaisen riskiarvioinnin perusteella vientitakuuta ei voitaisi myontaa.
Vientitakuun myontdminen erityisriskinottona edellyttdd ministerion pditostd siitd, ettd
vientitakuun myontidmiselle on tirkeitd elinkeinopoliittisia tai kilpailukykyyn liittyvid
perusteita.  Riskinottokehyksessd ministerid méaérittdd rajoja  vientitakuutoiminnan
erityisriskinotolle, mikd edesauttaa yhtion hallituksen —mahdollisuuksia tunnistaa
erityisriskinoton piiriin kuuluvia hankkeita. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi
23.4.2024 riskinottokehyksen, jossa mdidiritellddn tarkemmin sellainen vienninrahoituksen
tavanomaista riskiarviointia suurempi riskinotto, jolta edellytetdén erityisriskinoton
paitosprosessia.

2.4.4 Riskin huomioiminen yhtién takuupolitiikassa

Yhtié hallitsee luottoriskejd perimélld riskiin perustuvaa takuumaksua takuunottajilta,
takuuehtojen ja kovenanttien/erityisehtojen maédrittelylld, riskinjaolla muiden rahoittajien
kanssa, ottamalla jilleenvakuutuksia sekd kerryttdmélld puskurivaroja. Luottoriskiltd
suojautumiseen yhtid kéyttdd vientitakuutoiminnassaan jilleenvakuutuksia. Yksittdisié
vakuutusratkaisuja  solmitaan  hallitsemaan suuria riskejd ja  keskittymariskeja.
Jélleenvakuutusturvan varmistamiseksi yhtio vaatii vastapuoliltaan vahvaa luottokelpoisuutta.
Yhtion ja Yhdysvaltain vientitakuulaitoksen Export-Import Bankin kanssa solmittu merkittéva
yhteistyd konkretisoitui vuonna 2024, kun Exim ja yhtid solmivat yhteisrahoitussopimuksen
Nokian 5G-toimitusten vientiin Intian Reliance Jiolle. Jalleenvakuutusten saatavuus ja ehdot
riippuvat markkinatilanteesta. Yhtion jédlleenvakuutusten enimmaiskorvausmédrd oli vuoden
2024 lopussa 1,5 miljardia euroa eli 7 prosenttia kokonaisvastuukannasta ja 8 prosenttia
nostetuista vastuista. Yhtié solmi uusia jélleenvakuutuksia vuonna 2024 noin 445 miljoonalla
eurolla.

Vientitakuiden hinnoittelu perustuu ensisijaisesti yhtion muodostamaan nikemykseen kunkin
transaktion luottoriskeistd. Valtioneuvoston asetuksen (558/2001) mukaan takuumaksuja
madrattdessd tulee tapauskohtaisesti huomioida viejidn, ostajan, luotonsaajan tai takaajan
luottokelpoisuus, kohdemaan luottokelpoisuus, vakuusjirjestelyt, riskiperiodi sekd muut
mahdolliset asiaan vaikuttavat seikat. Yhtid muodostaa teoreettisen takuumaksun riskin
kohteesta tehdyn riskiluokituksen perusteella arvioidusta, tilastollisesti odotettavissa olevasta
luottotappiosta seké hallinnollisia kuluja vastaavasta osasta, joiden yhdessa katsotaan turvaavan
vientitakuutoiminnan itsekannattavuuden pitkélld aikavalilli. Lopulliseen takuumaksuun
vaikuttavat OECD:n piirissd sovitut vdhimmaistakuumaksut ja kilpailutilanteessa muiden
maiden takuulaitosten hinnoittelu sekd markkinahintareferenssit. OECD:n
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vientiluottosopimuksen artiklan 20 mukaan takuumaksujen on oltava riskiperusteisia,
lahennyttdvé toisiaan ja oltava mééraltddn riittdvid pitkén aikavilin toimintakustannusten ja
tappioiden kattamiseksi. Vientiluottosopimuksessa on tarkemmat méérdaykset siitd, miten
takuumaksun vihimmaissuuruus on madrattava.

2.5 Kansainvilinen kehitys
Viittaamme tdltd osin perusteelliseen esitykseen hallituksen esityksessd 268/2022.

Kyseisessd hallituksen esityksessd esitettiin kansainvélisen vertailun osalta johtopaédtoksend
seuraavaa: “Yleisend johtopédidtoksend voidaan todeta, ettd keskeisissd kilpailijamaissa
vientihankkeiden rahoituksen vastuut perustuvat valtion taseeseen riippumatta siitd, onko
vientitakuulaitos valtion viranomainen tai yksityinen yhtio, jonka omistaa osaksi tai kokonaan
valtio tai joka on kokonaan yksityisessd omistuksessa. Valtio myds paittdd vientitakuiden
mydntdmisestd. Mahdolliset tappiot korvataan valtion taseesta, eiké tulevia luottoriskejd varten
kerdtd kaikissa tapauksissa etukdteen pddomia. Tanskan jarjestelméssd vientiluottojen
myOntdminen perustuu siihen, ettd on olemassa riittdvéit omat pddomat. Pddomalaskelmassa
otetaan huomioon muun ohella tehdyt jélleenvakuutukset. Pddomaan méérdd on kuitenkin
laskettu suhteessa vastuisiin.

Keskeisend havaintona voidaan myos todeta, ettd kaikissa vertailun kohteena olleissa maissa
julkiset vienninrahoitusjdrjestelméat ndhdddn tirkeind vientid edistdvind instrumentteina.
Kunkin valtion teollinen rakenne maédrittelee vienninrahoitusjdrjestelmén toimintaan ja
instrumentin kéyton kokonaisvolyymiin liittyvid periaatteita sekd toiminnallisia rakenteita.
Yhteisend piirteend on kuitenkin se, ettd kukin valtio pyrkii rahoitusjirjestelmiensd avulla
mydtavaikuttamaan viennin kehitykseen tasavertaisin kilpailuedellytyksin (level playing field).

Suomen vientitakuujarjestelmissd padtoksenteko eroaa jonkin verran vertailumaiden
paitoksentekojérjestelmistd. Kun muissa maissa vientitakuita koskevat péaitokset tehdddn
valtion viranomaisten toimesta Tanskaa ja Norjaa lukuun ottamatta, on Suomessa
paitoksenteko delegoitu suurimmaksi osaksi yhtiolle. Suomessa vientitakuupdétokset
edellyttdvét valtioneuvoston valtuutta tai pddtostd ainoastaan erityisriskinottotapauksissa.
Vientitakuuhankkeiden riskinotto on Suomen jérjestelméssé yhtion vastuulla, kun useimmissa
muissa vertailumaissa valtio vastaa pédtoksenteon kautta vientitakuiden myoOntimiseen
liittyvésté riskistd. Suomessa yksittdisid suuren riskin vientitakuuhankkeita on kisitelty raha-
asiainvaliokunnan liséksi my0s valtioneuvoston talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.”

2.6 Vientitakuiden takuuvastuun maiara

Lain 10 §:n mukaan (326/2023) lain 6 §:ssé tarkoitettujen vientitakuiden takuuvastuun méara
saa olla enintddn 8 miljardia euroa. Tdmi raja on ldhikuukausina muodostumassa liian
alhaiseksi. Ennakoitavissa olevassa ajankohtaisessa markkinatilanteessa uudeksi rajaksi
ehdotetaan 12 miljardia euroa. Ennuste perustuu yhtion arvioon huomattavasta
vientirahoituskysynnén kasvusta.

Joustava ja nopea reagointi markkinatilanteen muutoksiin on yhtion liiketoiminnan kannalta
tarkedd, eikd silldi ole muita keinoja myontdd vientitakuuta tavanomaisen riskinarvioinnin
ylittdvissd hankkeissa kuin erityisriskinotto. Enimmaéisvastuutason ylittiminen véhéisestikin
johtaisi suoraan yhtion hallituksen toimivallan ylitykseen, minkd wvuoksi hankkeen
rahoittaminen olisi hyldttdva. Riittdméton erityisriskinoton enimmaéisvastuutaso voi muodostua
vienninrahoituksen pullonkaulaksi yrityksille, aiheuttaen haasteita yhtion nykyisen portfolion
hoitamiseen ja hallinnointiin, ja estden samalla uusien hankkeiden rahoittamisen.
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Valtuustasojen riittdvyys on perusta Suomen julkisen vienninrahoitusjirjestelmén
toimivuudelle ja viennin kilpailukyvyn ylldpitdmiselle.

3 Tavoitteet

Esityksen pédasiallisena yhteiskunnallisena tavoitteena on yllépitdé ja parantaa Suomen viennin
ja vientirahoituksen kansainvilisté kilpailukykya.

Erityisriskinotolle mééritelty enimmaéisvastuutason osalta tavoitteena on, ettd se olisi
markkinatilanteeseen ja ennakoitavissa olevaan vientirahoituksen kysynnidn kasvuun ndhden
riittdvalla ja tarkoituksenmukaisella tasolla. Toimintaympéristossd ennakoidaan tapahtuvan
nopeita ja huomattavia muutoksia, joilla on toteutuessaan vaikutuksia muun muassa Suomen
viennille, kansainvélisille suhteille sekd kansantaloudelle. Nopea ja ketterd reagointikyky
rahoituskysynnidn muutoksiin tukee vienninrahoitusjirjestelmén toimivuutta ja suomalaisten
yritysten kilpailukykya.

Yhtion nykyisen portfolion hoitamisen varmistamisen liséiksi enimmaéisvastuurajan nostamisen
tarkoituksena on my0s mahdollistaa suomalaisen vientipohjan monipuolistumista ja
suomalaisten yritysten paisyé uusille kansainvilisille markkinoille.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Vientitakuulain 10 §n 1 momentin mukainen erityisriskinoton enimmaistakuuvastuu
ehdotetaan nostettavaksi 12 miljardiin euroon. Néin ollen sen osuus koko vientitakuuvaltuuden
enimmaisméaarastd nousisi reilulla 10 prosenttiyksikdlld, noin 21 prosentista noin 32 prosenttiin.
Korotuksella varmistetaan. ettd yhtid voi vastata huomattavaan rahoituskysynndn nousuun.
Erityisriskinoton takuuvastuuméérd on oltava riittdvan korkealla, jotta yhtid voi reagoida
nopeasti markkinoilla tapahtuviin muutoksiin ja toteuttaa elinkeinopoliittista tehtévaénsa.
Erityisriskinottohankkeet tulevat arvioitavaksi ministeridssd ja raha-asiainvaliokunnan
késittelyn myotd ne arvioidaan sdinnonmukaisesti ja tapauskohtaisesti myds valtiontalouden
kannalta.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset

Lain 10 §n 1 momentin mukaisen erityisriskinoton enimméiisvastuuméirdn korottaminen
turvaa yhtion nykyisen vientiportfolion hoitamisen ja hallinnoinnin sekd sen kasvattamisen.
Yhtion arvion mukaan nykyinen raja-arvo ylittyisi jo tdnd vuonna. Lisddntynyt erityisriskinoton
piiriin tulevien hankkeiden mééra lisdé kuitenkin valtion ehdollisia vastuita. Valtio vastaa viime
kiddessd yhtidon vastuista, joten mahdollisten tappioiden toteutuminen voi lisdtd valtion
velanottoa.

Jos kuitenkin erityisriskinottotoimintaa rajoitettaisiin, voisi seurauksena olla merkittivié
negatiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia, kuten tyOpaikkojen ja verotulojen sekd osaamisen
menetyksid. Naiden yhteisvaikutusta ei pystytd ennalta arvioimaan luotettavalla tavalla.
Kuitenkin voidaan todeta, ettd yksittdisten suurten vientikauppojen saaminen Suomeen voi
merkité satoja tai jopa tuhansia henkildtydvuosia viejdyrityksessd sekd alihankintaverkostossa.
Suorien ty6llisyysvaikutusten lisdksi hankkeiden kerrannaisvaikutukset ulottuvat laajemmalle
verotuloina sekd ostovoiman ja kysynnén kasvuna.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tyo- ja elinkeinoministeridssd on vireilld yhtiotd koskevan lainsdddédnnén kokonaisuudistus,
jossa muun muassa arvioidaan ja uudistetaan Suomen vienninrahoitusjarjestelmai. Késilla
olevan lakiesityksen valmistelun yhteydessd ei ole tehty vastaavan laajuista vaihtoehtojen
arviointia kokonaislainsdddantouudistuksen ollessa vireilla.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntopalvelussa julkisella lausuntokierroksella 10.-
21.3.2025. Syynd normaalia lyhyempéddn lausuntoaikaan oli meneillidn olevien
rahoitusneuvottelujen aikatauluista johtuva lainmuutoksen tarve. Esityksestd on pyydetty
lausunnot seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerid, Finnvera Oyj, Elinkeinoeldmén
keskusliitto, Teknologiateollisuus ry, Suomen Yrittdjit ry sekd Finanssiala ry.

Suomen Yrittdjat, Finnvera Oyj ja Suomen Teknologiateollisuus ry kannattivat esitysta.
Valtiovarainministerid  toteaa, ettd ottaen huomioon valtiontalouden heikentynyt
riskinkantokyky, asettavat lisdvaltuudet erityisté tarvetta huolelliselle kokonaistarkastelulle ja
riskiarvioinnille ~ Finnverassa ja ministeriossd erityisriskinoton piiriin  kuuluvien
rahoituspédtosten kohdalla. VM pitdd hyvina, ettd Finnvera Oyj:td koskevan lainsdddannon
kokonaisuudistuksessa yhtioti koskeva rahoitusvalvonta siirtyy Finanssivalvonnan tehtdvéksi.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut

10 §. Vastuurajat. Lain 6 §:ssd tarkoitettujen vientitakuiden takuuvastuun enimmaismairad
ehdotetaan korotettavaksi 8 miljardista 12 miljardiin euroon. Vientitakuiden ja
suojautumisjérjestelyiden yhteenlaskettua enimmaiisvastuuméaéria tai lain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettua investointitakuiden takuuvastuun enimmaismairda ei tissd yhteydessé korotettaisi,
vaan ehdotettu korotus siséltyisi vientitakuuvastuun enimmaéisméérién, joka pysyisi ennallaan
38 miljardissa eurossa. Korotus kuitenkin vaikuttaisi timéidn kokonaisvaltuuden puitteissa
sallittuun vientitakuukannan riskisyyteen. Korotus on arvioitu huomioiden yhtion lakisiéteinen
rooli viennin edistdjdnd ja markkinapuuteen paikkaajana, nykyisen portfolion hallinnan ja
kehittdmisen tarpeet sekd ennakoidun kysynnén, toimintaympériston ja markkinoiden
murroksen aiheuttamat muutospaineet. Yhtion vientitakuulain mukaan lasketut vastuut olivat
vuoden 2024 lopussa noin 16,7 miljardia euroa ja vientitakuiden ja -takausten seka
erityistakausten kokonaisvastuut 21,1 miljardia euroa, joista alus- ja telakkavastuut
muodostavat noin puolet. Muita merkittivid aloja ovat telekommunikaatio- sekd
metséteollisuus.

Portfolion nykyinen toimialakohtainen riskikeskittymé ja siihen liittyva erityisriskinotto voi
pidemmalld aikavélilldi nousta huomattavan suureksi. Erityisriskinoton vientitakuulain
mukainen vastuukanta oli vuoden 2024 lopussa 3,7 miljardia euroa. Esitetyn korotuksen myoté
saavutettavalla liikkumavaralla mahdollistettaisiin ennusteiden mukaisten hankkeiden
toteutuminen vuosina 2025 ja 2026, joiden mydtd erityisriskinoton nykyisen takuuvastuun
enimmaisméérin arvioidaan ylittyvén. Ilman enimmé&ismédran korotusta uusia erityisriskinoton
piiriin tulevia vientitakuita ei ldhitulevaisuudessa olisi mahdollista myontié, mika lamauttaisi
Suomen vienninrahoitusjirjestelmén toimivuutta.

Valtuutta vapautuu erityisriskinottona myonnettyjen vastuiden lyhennysten myo6td, mutta
vapautumisen ei arvioida olevan méérdltdan riittivdd ajankohtaiseen kysyntddn nidhden.
Tarpeita on odotettavissa erityisesti alustoimialalla sekd kaivos- ja metsédtoimialoilla.
Liikkumavaran nostaminen tarkoituksenmukaisemmalle tasolle erityisriskinotossa on keskeisté
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suomalaisen viennin kilpailukyvylle ja vientipohjan monipuolistumiselle. Ndin mahdollistetaan
suomalaisten yritysten péadsyd uusille kansainvilisille markkinoille. Korotus on perusteltua
myds, koska viimeaikaiset toimintaympariston muutokset ja kriisitilanteet, kuten geopoliittisen
turvallisuustilanteen vaihtelut, voivat edellyttdd yhtioltd nopeaa reagointia vaativia
toimenpiteitd, joille nykyisen enimmaéistason puitteissa ei jéisi tarpeeksi lilkkkumavaraa ottaen
huomioon yhtidén normaali portfolion hallinta seké tulevat vientihankkeet.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.6.2025.

9 Toimeenpano ja seuranta

Vientitakuulaki on ilmoitettu Euroopan Unionille olemassa olevana tukiohjelmana. Ehdotetulla
lailla ei ole tarkoitus muuttaa voimassa olevan lain vientitakuutoiminnassa sovellettavien
sddnnosten keskeistd aineellista sisdltdd, vaan muutos on teknisluonteinen. Néiin ollen
notifiointia komissiolle ei ole ministerion arvion mukaan tarpeen tehda.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan valtion vientitakuista annetun lain (422/2001) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 326/2023, seuraavasti:

10 §
Vastuurajat

Vientitakuiden ja suojautumisjérjestelyjen yhteenlaskettu vastuu saa olla enintddn 38
miljardia euroa. Edelld 6 §:ssé tarkoitettujen vientitakuiden takuuvastuu saa kuitenkin olla
enintddn 12 miljardia euroaja 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen investointitakuiden takuuvastuu
enintddn 200 miljoonaa euroa.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Helsingissa 3.4.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Elinkeinoministeri Wille Rydman
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion vientitakuista annetun lain (422/2001) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 326/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §
Vastuurajat

Vientitakuiden ja suojautumisjérjestelyjen
yhteenlaskettu vastuu saa olla enintddn 38
miljardia euroa. Edelld 6 §:ssd tarkoitettujen
vientitakuiden takuuvastuu saa kuitenkin olla
enintddn 8 miljardia euroa ja 5 §:n 2
momentissa tarkoitettujen investointitakuiden
takuuvastuu enintddn 200 miljoonaa euroa.

Ehdotus

10 §
Vastuurajat

Vientitakuiden ja suojautumisjérjestelyjen
yhteenlaskettu vastuu saa olla enintddn 38
miljardia euroa. Edelld 6 §:ssd tarkoitettujen
vientitakuiden takuuvastuu saa kuitenkin olla
enintddn /2 miljardia euroa ja 5 §:n 2
momentissa tarkoitettujen investointitakuiden
takuuvastuu enintddn 200 miljoonaa euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

14



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.2	Valmistelu

	2	Nykytila ja sen arviointi
	2.1	Vientitakuutoiminta
	2.2	Erityisriskinotto ja yhteenlaskettu vastuu
	2.3	Toimintaympäristön muutokset
	2.4	Ohjaus, riskienhallinta ja valvonta
	2.4.1	Yhtiön vakavaraisuuden ja likviditeetin hallintaprosessit
	2.4.2	Yhtiön riskinottohalukkuus
	2.4.3	Yhtiön riskiraportointi ministeriölle
	2.4.4	Riskin huomioiminen yhtiön takuupolitiikassa

	2.5	Kansainvälinen kehitys
	2.6	Vientitakuiden takuuvastuun määrä

	3	Tavoitteet
	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.2	Pääasialliset vaikutukset

	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	6	Lausuntopalaute
	7	Säännöskohtaiset perustelut
	8	Voimaantulo
	9	Toimeenpano ja seuranta
	Lakiehdotus
	Laki
	valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaisteksti
	Laki
	valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta



