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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia. Esityksen
mukaan sotatieteellisend jatkotutkintona toimisi lain voimaantultua vain sotatieteiden tohtorin
tutkinto. Yleisesikuntaupseerin tutkinto korvattaisiin yleisesikuntaupseerikurssilla, joka olisi
jatkossa osa sotatieteellistd tdydennyskoulutusta.

Sotatieteiden tohtorin tutkinnon suorittamisen edellytyksend ei ehdotetun muutoksen myota
olisi jatkossa yleisesikuntaupseerin tutkinto. Sdddosperusta ehdotetaan muutettavaksi muotoon,
jossa sotatieteiden tohtorin jatkotutkintoa opiskelemaan on hyviksyttdvissd sotatieteiden
maisterin tutkinnon suorittanut upseeri taikka muun soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon
suorittanut henkilo.

Esityksessd  ehdotetuilla muutoksilla  uudistettaisiin ~ upseerikoulutusta  vastaamaan
Puolustusvoimien toimintaympéristdssé tapahtuneisiin muutoksiin ja parannettaisiin upseerien
koulutusjérjestelmén yhteensopivuutta Nato-liittolaisten kanssa sekéd varmistetaan henkildston
riittdvyys ja parempi kohdentaminen tehtdviin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman, Vahva ja vdlittivd Suomi, uuden aikakauden
ulko- ja turvallisuuspolitiikan painopistealueen mukaan hallitus huolehtii puolustuskykynsa
ylldpidosta ja kehittdmisesté turvallisuusympériston muutokset huomioiden ja sotilaallisesta ja
hallinnollisesta integraatiosta Naton kanssa, sekd varmistaa Puolustusvoimien henkildston
riittivyyden ja jaksamisen muuttuneessa toimintaympéristossa.

Puolustusvoimat on arvioinut upseerikoulutusjirjestelmén muutostarpeet Nato-jdsenyyteen
liittyen ja todenneet tarpeen upseerikoulutuksen uudistamiseksi vastaamaan Puolustusvoimien
toimintaympéristdssé tapahtuneita muutoksia silti osin, kun muutoksilla tarkennetaan upseerien
koulutusjérjestelmén yhteensopivuus Nato-liittolaisten kanssa sekd varmistetaan henkiloston
riittdvyys ja kohdentaminen eri tehtdviin tulevaisuuden tarpeet huomioiden.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu puolustusministeriossd virkatyond padesikunnan puolustusministeridlle
03.11.2023 tekeméstd esityksestd. Puolustusvoimat on esityksen valmistelussa kuullut
henkilostojérjestdjd yhteistoimintaelinten kautta. Puolustusministerié on valmistelun aikana
tehnyt yhteistyotd Puolustusvoimien, sisdministerion rajavartio-osaston, sekd opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros 19.2. — 2.4.2024. Lausuntoa
on pyydetty 10 taholta, minkd lisdksi my0s muilla tahoilla on ollut mahdollisuus antaa
lausuntonsa lausuntopalvelu.fi —sivustolla julkaistusta esitysluonnoksesta. Lausuntopyynt6 on
esitetty laaja-alaisesti eri henkildstd- ja tutkimusjarjestdille, sekd viranomaisille. Lausunnon
antoi yhteensd 3 tahoa. Annetut lausunnot ja muut valmisteluasiakirjat ovat saatavilla
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet, hankkeen tunnus on PLM002:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsiddinto- ja muu sidédntelytausta
Maanpuolustuskorkeakoulusta

Maanpuolustuskorkeakoulu on Puolustusvoimiin kuuluva sotatieteellinen korkeakoulu, josta
sdddetdan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa (1121/2008).
Maanpuolustuskorkeakoululla ei ole yliopistoja vastaavaa itsehallintoa, eikd se siksi ole
yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettu yliopisto. Maanpuolustuskorkeakoulun tutkinnot on
kuitenkin rakennettu Bolognan prosessin mukaisesti ja ne rinnastetaan yliopistoissa annettaviin
tutkintoihin. Vuoden 2001 uudistuksella lakkautettiin opistoupseerin koulutus ja luotiin
upseerin kaksiportainen koulutusohjelma, jossa perustutkintoina suoritetaan upseerin alempi,
sotatieteiden kandidaatin ja ylempi sotatieteiden maisterin korkeakoulututkinto sekd niita
seuraavina mahdollisina jatkotutkintoina yleisesikuntaupseerin ja sotatieteiden tohtorin
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tutkinnot. Maanpuolustuskorkeakoulun tutkinnot ovat sovitettu yhteen eurooppalaisten
yliopistojen opintojen kanssa vuonna 2006, mikd on mahdollistanut opiskelijoille liikkuvuuden
Maanpuolustuskorkeakoulun ja eurooppalaisten yliopistojen vélilld kandidaatintutkinnon
suorittamisen jélkeen.

Voimassa oleva laki Maanpuolustuskorkeakoulusta on tullut voimaan 1 péivéni tammikuuta
2009, jolloin aiemmin muutoin kumotusta 31 pidivand toukokuuta 1974 puolustusvoimista
annetussa laissa (402/1974) olleet ja sen kumoamisen jidlkeen voimaan jétetyt
Maanpuolustuskorkeakoulua koskevat sdidnndkset 10 a ja 10 b §, sellaisina kuin ne olivat laissa
452/2001 erotettiin erilliseksi omaksi laiksi. Samalla uudistettiin my0s siséllollisesti
Maanpuolustuskorkeakoulun asemaa, hallintoa, opetusta ja tutkintoja koskevaa sddntelya.
Yleisend pyrkimyksend uudistuksessa oli ldhentdd Maanpuolustuskorkeakoulua koskevaa
sddntelya yliopistoja koskevaan sddntelyyn. Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritetut tutkinnot
rinnastetaan korkeakoulututkintojen jérjestelmistd annetun asetuksen (464/1998) 2 §mn 2
momentin ja 8 §:n mukaisesti yliopistolain mukaisten yliopistojen mydntdmiin tutkintoihin.

Maanpuolustuskorkeakoulussa annettavasta opetuksesta

Suomessa jérjestettdvidstd sotatieteellisestd opetuksesta ja tutkinnoista sdiddetddn
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa. Maanpuolustuskorkeakoulu on lain 1 §:n 1
momentin mukaan Puolustusvoimiin kuuluva sotatieteellinen korkeakoulu.
Maanpuolustuskorkeakoulun tehtévistd sdddetddn lain 2 §:ssd. Maanpuolustuskorkeakoulun
tehtdvind on edistdd sotatieteellistd tutkimusta ja antaa tutkimukseen ja alan parhaisiin
kaytantoihin perustuvaa sotatieteellistd opetusta sekd kasvattaa opiskelijoita palvelemaan
isinmaata ja  ihmiskuntaa. = Maanpuolustuskorkeakoulu  johtaa  Puolustusvoimien
hallintoyksikoissd ja Rajavartiolaitokseen kuuluvassa Raja- ja merivartiokoulussa annettavaa
sotatieteiden kandidaatin ja sotatieteiden maisterin tutkintoihin siséltyvdd opetusta.
Maanpuolustuskorkeakoulu sovittaa yhteen hallintoyksikodissd ja Raja- ja merivartiokoulussa
annettavan sotilasammatillisen opetuksen sotatieteellisiin tutkintoihin kuuluvan opetuksen
kanssa. Sotilasammatillisia opintoja voidaan jarjestdd myos Maanpuolustuskorkeakoulussa.
Lain 2 §:n 3 momentin mukaan tehtdviddn hoitaessaan Maanpuolustuskorkeakoulun tulee
edistdd elinikdistd oppimista, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seké
edistdd tutkimustulosten yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Lisdksi Maanpuolustuskorkeakoulun
tulee jarjestdd toimintansa siten, ettd tutkimuksessa, koulutuksessa ja opetuksessa varmistetaan
korkea kansainvilinen taso eettisiéd periaatteita ja hyvaa tieteellistd kiytdnt6d noudattaen. Lain
2 a §:n 1 momentin mukaan Péddesikunta vahvistaa Maanpuolustuskorkeakoulun tutkintojen ja
muun upseerin virkaan vaadittavan opetuksen yleiset tavoitteet. Padesikunta lisdksi
yhteensovittaa upseerin virkaan vaadittavan opetuksen ja muun Maanpuolustuskorkeakoulussa
annettavan opetuksen Puolustusvoimien muun koulutuksen kanssa. Lain 1 §:n 2 momentin
mukaan Padesikunnan toimivallasta Maanpuolustuskorkeakoulua koskevassa asiassa sdddetdan
tdmén lain liséksi puolustusvoimista annetussa laissa.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 6 §:n mukaan Maanpuolustuskorkeakoulussa
voidaan suorittaa alempana korkeakoulututkintona sotatieteiden kandidaatin ja ylempana
tutkintona sotatieteiden maisterin tutkinto. Lisdksi pykédldn mukaan tutkintoihin kuuluvat
jatkotutkintoina yleisesikuntaupseerin tutkinto ja sotatieteiden tohtorin tutkinnot. Lain 7 §:n
mukaan  Maanpuolustuskorkeakoulussa  voidaan  lisdksi  jdrjestdd  sotatieteellistd
tdydennyskoulutusta ja muuta koulutusta seké antaa sotilasammatillista opetusta. Lain 14 §:n 1
momentin mukaan opiskelijan, joka valitaan suorittamaan upseerin virkaan johtavia opintoja,
on sotatieteiden kandidaatin tai sotatieteiden maisterin tutkinnon lisdksi suoritettava 2 §:n 3
momentissa tarkoitetut sotilasammatilliset opinnot. Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua
lakia koskevissa esitdissd (HE 62/2008 vp, s. 4-5) todetaan, ettd sotaticteiden kandidaatin
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tutkinnon ja sotilasammatillisten opintojen suorittamisen jilkeen opiskelija nimitetdin
mairdaikaiseen nuoremman upseerin virkaan ja hén syventéd saamaansa opetusta 3—4 vuoden
ajan tyoelamaissd. Nykyisin syventdva vaihe kestdd edelld mainitusta poiketen noin 4—5 vuotta.
Sotatieteiden kandidaatin tutkintoa ja erikseen madrattyjd sotilasammatillisia opintoja
seuraavan tyOeldmidjakson tavoitteena on syventdd upseerin kdytinnon osaamista ennen
maisterin tutkintoon johtavia opintoja. Sotilasammatilliset opinnot ovat puolustushaaran
jarjestamisvastuulla olevia opintoja, joiden suorittaminen on edellytyksend upseerin virkaan
nimittdmiselle, esimerkiksi lupia, oikeuksia, kelpuutuksia ja muita kidytdinnon ammattitaitojen
hankkimiseen liittyvid opintoja ja harjoituksia esimerkiksi ammuttamiseen liittyen.
Puolustushaarat vastaavat upseerin virkaan korkeakoulututkinnon lisdksi edellytettivistd
sotilasammatillisista opinnoista ja péittdvdt sotilasammatillisten opintojen sisdllon. Naitd
opintoja voivat jdrjestdd puolustushaara-, aselaji- ja toimialakoulut, Raja- ja merivartiokoulu
sekd joissain tapauksissa my6s Maanpuolustuskorkeakoulu. Pddesikunta vahvistaa ja sovittaa
yhteen tutkintotavoitteet sekd sotilasammatillisten opintojen ja muun tdydennyskoulutuksen
tavoitteet. Sotilasammatilliset opinnot ovat edellytyksend upseerin virkaan, mutta kyse ei ole
tieteellisistd opinnoista, eikd niistd kerry opintopisteitd korkeakoulututkintoon (HE 62/2008 vp,
s. 18).

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1124/2008) sdddetdin
tarkemmin opinnoista ja niiden laajuuksista. Asetuksen 4-7 §:issd sdddetddin sotatieteiden
kandidaatin tutkinnosta, jonka laajuus on 7 §:n mukaan 180 opintopistettid. Pykéldn mukaan
Maanpuolustuskorkeakoulun tulee jarjestdd koulutus siten, ettd tutkinto voidaan suorittaa
padtoimisesti opiskellen kolmessa lukuvuodessa. Sotatieteiden maisteritutkinnosta sdddetadn
asetuksen 8—11 §:issd. Asetuksen 11 §:n 1 momentin mukaan sotatieteiden maisterin tutkintoon
vaadittavien  opintojen  laajuus on 120  opintopistettd. = Momentin  mukaan
Maanpuolustuskorkeakoulun tulee jarjestdd koulutus siten, ettd tutkinto voidaan suorittaa
padtoimisesti opiskellen kahdessa lukuvuodessa. Sotatieteellisestd jatkokoulutuksesta sdddetdan
asetuksen 3 luvussa. Asetuksen 13 §:n mukaan yleisesikuntaupseerin tutkinto suunnitellaan ja
jarjestetddn siten, ettd opiskelijat saavuttavat ylimpiin upseerin tehtiviin vaadittavat tiedot ja
taidot sekd tutkijavalmiudet. Yleisesikuntaupseerin tutkintoon kuuluu jérjestelméllinen
teoreettinen ja kiytdnnollinen syventyminen erikoisalaan, tutkimus omalta erikoisalalta ja
erikoisalan ohjattu ty6kokemus. Tutkinnon laajuus on véhintdédn 140 opintopistettd, jonka
suorittaneella on asetuksen 14 §:n mukaan yleisesikuntaupseerin arvo.

Puolustusvoimien virkojen ja tehtdvien kelpoisuusvaatimuksista

Puolustusvoimista annetun lain 37 §:ssd sdddetddn Puolustusvoimien virkojen ja tehtévien
kelpoisuusvaatimuksista. Pykdldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sddnnoksid virkojen ja tehtdvien erityisistd kelpoisuusvaatimuksista. Upseerin
erityisistd kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn puolustusvoimista annetulla valtioneuvoston
asetuksella (1319/2007), jonka 9 §:n mukaan erityisend kelpoisuusvaatimuksena upseerin
virkaan on sotatieteiden maisterin tutkinto ja sotilasammatilliset opinnot, tai muut pykéldssa
mainitut tdhén rinnastuvat Maanpuolustuskorkeakoulussa tai sitd edeltineessd Kadettikoulussa
suoritetut upseerin opinnot. Pykélén 3 momentin mukaan everstin, kommodorin ja sitd ylemmén
upseerin virkaan vaaditaan upseerin virkaan edellytettivien kelpoisuusvaatimusten lisdksi
yleisesikuntaupseerin tutkinto. Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 17 §:n 1 momentin
mukaan kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka johtavat yleisesikuntaupseerin tutkintoon, on
henkild, joka on suorittanut sotatieteiden maisterin tutkinnon Maanpuolustuskorkeakoulussa.
Erityisisti syistd voidaan yleisesikuntaupseerin tutkintoa suorittamaan hyviksyé hakija, jolla on
muussa korkeakoulussa suoritettu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja jolla muutoin
todetaan olevan opintoja varten riittdvét tiedot ja valmiudet. Pykdldn 3 momentin mukaan
kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka johtavat sotatieteiden tohtorin tutkintoon, on henkild,
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joka on suorittanut yleisesikuntaupseerin tutkinnon. Erityisistd syistd voidaan sotatieteiden
tohtorin tutkintoa suorittamaan hyvéksya hakija, jolla on Maanpuolustuskorkeakoulussa tai
muussa korkeakoulussa suoritettu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetuista jatkotutkinnoista

Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia sdéddettdessd yleisesikuntaupseerin tutkinnon
opinnot muodostuivat esiupseerikurssista ja yleisesikuntaupseerikurssista. véhintddn 60
opintopisteen laajuinen noin vuoden kestévin esiupseerikurssin suorittivat kaikki vakinaisessa
virassa olleet Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upseerit. Tuolloin noin kolmannes
esiupseerikurssin opiskelijoista valittiin kurssin suorittamisen jalkeen
yleisesikuntaupseerikurssille soveltuvuuden ja opintomenestyksen perusteella. Tilanne
kuitenkin muuttui vuonna 2012, jolloin Puolustusvoimissa péétettiin eriyttdé esiupseerikurssi ja
yleisesikuntaupseerikurssit toisistaan. Samalla esiupseerikurssi muutettiin sotatieteelliseksi
tdydennyskoulutukseksi ja pituudeltaan noin viiden ja puolen kuukauden mittaiseksi
virkaurakurssiksi.

Vuoden kestidnyt yleisesikuntaupseerikurssi puolestaan muodostettiin  kaksivuotiseksi
yleisesikuntaupseerin 140 opintopisteen tutkintokokonaisuudeksi, johon valinta tapahtui oman
erillisen padsykokeen ja titd edeltivdn esikarsintavalinnan perusteella. Témin muutoksen
jilkeen yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittivat ainoastaan padasykokeessa opiskelijoiksi
hyviksytyt henkilt. Muut upseerit, jotka eivét pyrkineet tdimén tutkinnon opiskelijoiksi tai
jotka eivit tulleet padsykokeissa hyviksytyiksi yleisesikuntaupseerin tutkinnon opiskelijoiksi,
suorittivat  sotatieteelliseksi  tdydennyskoulutukseksi muutetun esikuntaupseerikurssin
virkaurakurssina. Ensimmiiset ~ nykymuotoisen  yleisesikuntaupseerin  tutkinnon
soveltuvuuskokeet jarjestettiin vuonna 2013 ja valintakokeet pidettiin vuonna 2014. Nididen
kokeiden kautta valitut ensimmaiset nykymuotoisen yleisesikuntaupseerin tutkinnon opiskelijat
aloittivat opintonsa vuonna 2015.

Joka toinen vuosi alkavaa yleisesikuntaupseerin tutkintoa suorittavia opiskelijoita on kerrallaan
noin 80. Yleisesikuntaupseerin tutkinnon padoppiaineena on sotataito, joka siséltid strategiaa,
operaatiotaitoa ja taktiikkaa, sekd sotahistoriaa. Muita oppiaineita ovat johtaminen,
sotatekniikka ja sotilaspedagogiikka. Tutkimuskoulutus ja siithen littyvd diplomityon
laatiminen ovat oleellinen osa tutkintoa. Yleisesikuntaupseerin tutkintoon johtaviin opintoihin
voidaan hyvdksyd myds soveltuvalla alalla muussa korkeakoulussa ylemmin
korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, jonka on oltava sopiva koulutettavaksi upseerin
ylimpiin tehtiviin.

Maanpuolustuskorkeakoulussa on myos sotatieteiden tohtorin tutkintoon johtava tieteellinen
jatkokoulutusohjelma, jossa voidaan opiskella sotatieteiden tohtorin tutkinto sotahistoriassa,
johtamisessa, sotatekniikassa, operaatiotaidossa ja taktiikassa, sekd sotilaspedagogiikassa ja
strategiassa. Ohjelmaan osallistumiseksi kelpoisuusvaatimuksena on
Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettu ylempi korkeakoulututkinto tai yleisesikuntaupseerin
tutkinto. Sotatieteiden tohtorin jatkokoulutusohjelmaan voidaan hyvéksyé erityisestd syystd
my0s hakija, jolla on tdhén soveltuva muu ylempi korkeakoulututkinto.

Nykyinen Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettava yleisesikuntaupseerin tutkinto sijoittuu
Eurooppalaisten tutkintojen viitekehyksen (European Qualification Framework, EQF)
korkeimmalle tasolle (taso 8). Eurooppalainen viitekehys on sidoksissa Suomen kansalliseen
tutkintojen viitekehykseen (Finnish National Framework for Qualifications, FiNQF), josta
sdddetddn laissa tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksestd (93/2017) ja
sen 2 §:n 2 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tutkintojen ja muiden
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osaamiskokonaisuuksien viitekehyksestd (120/2017) sekd sen liitteessd. Mainitun asetuksen
liitteen mukaan ylemmat korkeakoulututkinnot, kuten sotatieteen maisterin tutkinto sijoittuvat
viitekehyksen tasolle 7. Samalle tasolle sijoittuvat myos esiupseerikurssi, sekéd sotatalouden ja
tekniikan lisdopinnot. Tasolle 8 sijoittuvat yleisesti yliopistojen ja Maanpuolustuskorkeakoulun
tieteelliset ja taiteelliset jatkotutkinnot, kuten lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot.

2.2 Nykytilan kuvaus

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa (VNS 16/2022 vp, s. 26) todetaan, ettd sotilaallisen
maanpuolustuksen edellytykset tulee turvata ja Suomen kansainvilistd puolustusyhteistyGtd
tulee systemaattisesti kehittda turvallisuusympériston vaatimuksia ennakoiden, seké siten ettd
Suomen puolustus sovitetaan osaksi Naton yhteistd puolustusta. Valtioneuvoston selonteossa
Suomen liittymisestd Pohjois-Atlantin liittoon (VNS 3/2022 vp, s. 3) todetaan, etti Naton
jasenend  Suomi  osallistuu  Naton yhteiseen puolustussuunnitteluprosessiin  ja
harjoitustoimintaan  nykyistd  kattavammin sekd osallistuu Naton operatiivisiin
johtamisrakenteisiin  ja  johtamisjdrjestelmiin. Valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa
turvallisuusympériston muutoksesta (VNS 1/2022 vp, s. 16) todetaan viliton tarve
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen henkiloston méérdn lisddmiselle muuttuneessa
turvallisuusympaéristossd. Puolustusvoimille on ajankohtaisselonteossa annettu tehtdva
kartoittaa muuttuneen turvallisuustilanteen aiheuttamat henkiloston lisdtarpeet.

Maanpuolustuskorkeakoulussa  jdrjestettivd  sotatieteellinen  koulutus  muodostaa
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa palvelevien suomalaisten upseerin perustutkinnon,
joka muodostuu noin kolme vuotta kestévéstd, 180 opintopisteen laajuisesta sotatieteiden
kandidaattitutkinnosta, jonka lisdksi suoritetaan sotilasammatillisia opintoja. Sotatieteiden
kandidaatin tutkintoa seuraa noin viiden vuoden tydeldmivaihe ja sitd seuraava 120
opintopisteen laajuinen sotatieteiden maisteritutkinnon suorittaminen. Upseerin jatkotutkintona
on vihintddn 140 opintopisteen laajuinen, noin kaksi vuotta kestdvéd yleisesikuntaupseerin
tutkinto. Ne, jotka eivédt hakeudu yleisesikuntaupseerikurssille suorittavat puolen vuoden
mittaisen esiupseerikurssin, jonka laajuus on 33 opintopistettd. Toisena sotatieteellisend
jatkotutkintona on sotatieteiden tohtorin tutkinto, joka muodostuu 50 opintopisteen laajuisista
sotatieteellisistd opinnoista sekd viitoskirjasta, jolle ei ole asetettu opintopistelaajuutta.
Sotatieteiden tohtorin tutkinto on suoritettavissa neljdssd vuodessa padtoimisesti opiskellen.
Nykyinen Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettava yleisesikuntaupseerin tutkinto sijoittuu
eurooppalaisten ja Suomen kansallisen tutkintojen viitekehysten korkeimmalle tasolle (taso 8).
Tasolle 8 sijoittuvat yleisesti yliopistojen ja Maanpuolustuskorkeakoulun tieteelliset ja
taiteelliset ~ jatkotutkinnot, kuten lisensiaatin ja  tohtorin tutkinnot.  Ylemmét
korkeakoulututkinnot, kuten sotatieteen maisterin tutkinto ja muut korkeakoulututkintoa
edellyttavit sotatieteelliset tdydennyskoulutukset, kuten esiupseerikurssi sijoittuvat tita
alemmalle tasolle 7.

Upseerin virkaan vaadittavat opinnot suoritetaan kahdessa vaiheessa siten, ettd valmistuttuaan
sotatieteiden kandidaatiksi, upseeri nimitetddn méairdaikaiseen nuoremman upseerin virkaan ja
hinet ylennetddn luutnantiksi. Kandidaatti tyoskentelee timén jalkeen joukko-osastossa
kouluttajana viiden vuoden ajan, minkd jilkeen hdn palaa Maanpuolustuskorkeakouluun
suorittamaan maisteriopinnot. Suoritettuaan maisteriopintonsa ja valmistuttuaan sotatieteiden
maisteriksi, opiskelija ylennetién kapteeniksi ja hdnet nimitetddn vakinaiseen upseerin virkaan.
Lentoupseerin koulutusohjelmasta Maanpuolustuskorkeakoulusta valmistunut vakinaistetaan
edelld mainitusta poiketen jo sotatieteiden kandidaatin tutkinnon suorittamisen jélkeen.
Yleisesikuntaupseerin tutkintoa suorittamaan haetaan valintakokeen kautta noin 5 vuotta
sotatieteiden maisteriksi valmistumisen jidlkeen. Téstd pddsddnnostd voidaan puolustushaaran
tai toimialan erityisestd tarpeesta poiketa padesikunnan paatoksell.
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Nykytilassa yleiskuntaupseeritutkintoa suorittamaan hakeutuu ja valitaan edelld kuvatulla
tavalla pddsddntoisesti uusimuotoisen upseerikoulutusjirjestelmédn mukaisen upseerin
perustutkinnon  suorittaneita  sotatieteiden  maistereita. Aiempina vuosina = myos
korkeakoulututkintojen jirjestelméstd annetun asetuksen 8 §:n 1 momentissa kuvatulla tavalla
aiemman lain mukaisen upseerin tutkinnon suorittaneet ovat voineet hakea kurssille, mutta
nykyéén heilld ei katsota olevan riittévasti virkaikaa jéljelld tullakseen valituksi kurssille. Joka
toinen vuosi jarjestettdvilld kurssilla aloittaa noin 80 opiskelijaa.

2.3 Nykytilan arviointi

Yleisesikuntaupseerin  tutkinto  luotiin  jatkotutkinnoksi aikana, jolloin ylempéai
korkeakoulututkintoa ei ollut vield upseerin koulutusjirjestelméssé. Yleisesikuntaupseerin
tutkinto toimii Maanpuolustuskorkeakoulun jatkotutkintona sotatieteiden tohtoritutkinnon
rinnalla. Yleisesikuntaupseerin tutkintoa on vaikea rinnastaa suomalaisen koulutusjéarjestelméin
mukaisiin tohtorin ja lisensiaatin tutkintoihin, vaikka ammatillisia jatkotutkintoja ja
patevoityvyysohjelmia onkin suomalaisessa koulutusjarjestelméassi kaytossa.

Sotatieteiden tohtorin tutkinto on vakiinnuttanut asemansa tieteellisend jatkotutkintona.
Puolustusvoimien sisdisessd arvioinnissa on todettu, etti yleisesikuntaupseeri ei tarvitse
tyOssddn laajempaa, ldhimmin lisensiaatin tutkintoon vertautuvaa tutkintopétevyyttd, vaan
maisteritutkinto luo sithen riittdvdt valmiudet. Nykyinen kahden vuoden pituinen ja
akateemisen lopputydn sisdltava yleisesikuntaupseerin tutkinto on
Maanpuolustuskorkeakoulussa kerdttyjen opiskelijapalautteiden perusteella koettu liian
pitkéksi. Opintopisteiltddn ja suoritusajaltaan ldhes saman pituisesta maisteritutkinnosta on
kulunut vain noin viisi vuotta yleisesikuntaupseerikurssin alkaessa. Yleisesikuntaupseerin
tutkinto ei myoskain istu Bolognan prosessin kolmiportaiseen tutkintorakenteeseen.

Suomalaisessa jarjestelméssd kaikki Puolustusvoimilla vakituisessa virassa tydskentelevit
Maanpuolustuskorkeakoulussa  tutkinnon suorittaneet upseerit kiyvédt sotatieteiden
maisteritutkinnon. Kansainvélisesti vertailtuna on kadytossd useampia eri malleja, josta yleisin
on malli, jossa opiskelijat tulevat yleisesikuntaupseerikurssille kandidaattitasoisilla opinnoilla
ja tutkinnon jéilkeen tai sen aikana opiskelevat muualla yliopistossa maisteritutkinnon.
Suomalainen malli, jossa yleisesikuntaupseerin tutkinto on jatkotutkinto, on kansainvilisesti
poikkeava. Yleisesikuntaupseereilla ei ole Puolustusvoimissa arvioitu osaamisen ndkdkulmasta
olevan tarvetta nykymuotoisen jatkotutkinnon suorittamiselle. Upseereiden osaamisen
arvioidaan olevan joustavammin tdydennettdvissd ja pdivitettdvissd esityksen mukaisena
sotatieteellisend tdydennyskoulutuksena, joka mahdollistaisi koulutuksen sisidllon nopeamman
paivittimisen vastaamaan toimintaympdariston muutoksia verrattuna vihemmaén joustavaan ja
pysyvéisluontoisempaan tutkintokoulutukseen.

Yleisesikuntaupseerin tutkintoon hakeutuneiden ja valintakokeisiin osallistuneiden méiré on
Puolustusvoimien mukaan laskenut. Kiinnostus yleisesikuntaupseerintutkinnon suorittamista
kohtaan on vidhentynyt Puolustusvoimien teettimien opiskelijapalautteiden ja tilastojen
perusteella. Maanpuolustuskorkeakoulun kerddmén opiskelijapalautteen mukaan noin puolet
yleisesikuntaupseerin tutkintoa suorittavista opiskelijoista kokee opintojen ja perhe-eldmin
yhteensovittamisessa haasteita. Liséksi he toivovat opiskeluajan lyhentdmistd ja etdopetuksen
lisdadmistd. Toimintaympériston muutoksen myotd kerdtystd palautteesta on tunnistettu tarve
uudistaa jatkotutkintoihin liittyvdd opetussuunnitelmaa ja opetuksen sisdltojd, sekd mahdollistaa
nopeampi siirtyminen opinnoista tydeldmaan.

Upseereiden tarve on kasvanut Suomen liittyd Natoon 4.4.2023. Jisenyyden myo6td kasvanut
tarve upseereille on kohdistunut erityisesti yleisesikuntaupseereihin, joita tarvitaan enenevissa
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madrin Naton komentorakenteisiin ja yhteysupseereiksi eri liittolaismaiden esikuntiin
puolustuksen ja operatiivisen toiminnan yhteensovittamiseksi. Liittoutumisen ja
turvallisuuspoliittisen tilannekehityksen on katsottu edellyttdvin koulutusrakenteen
sopeuttamista mahdollisimman pian vallitsevaan tilanteeseen, jotta Suomi kykenee tayttimaan
sille Naton jdsenmaana asetetut vaatimukset seké omat kansalliset henkildstotarpeet. Tehtévit
Naton rakenteessa edellyttdvit puolustushaarojen vilisen yhteistoimintatason ymmarrysté seké
strategista ja operatiivista osaamista. Tietopohjan télle luovat Natoon liittyvissd tehtivissi
olevien henkildiden tehtdvankuvaukset, joissa maéiritetdén tehtdvien vaatima koulutus- ja
osaamisvaatimukset. Néihin vaatimuksiin kyetddn vastaamaan koulutuksella, joka on nyt
suunniteltu toteutettavan yleisesikuntaupseereille esityksen mukaisten muutosten toteutuessa.
Nato-jasenyys el suoranaisesti aseta yhteisia vaatimuksia ~ jdsenmaiden
upseerikoulutusjirjestelmén rakenteelle, silld jokainen jdsenmaa on vastuussa omasta
sotilaskoulutuksestaan. Eri jisenmaiden tutkintojen ja opintojen opetussiséltdjen rinnastuvuus
on kuitenkin arvioitu tiarkeédksi, jotta upseerit kykenevét koulutuksensa jélkeen samanarvoisesti
osallistumaan liittokunnan yhteisen puolustuksen tehtéviin uran eri vaiheissa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, etti nykymuotoisesta yleisesikuntaupseerin tutkinnosta luovutaan.
Jatkossa  yleisesikuntaupseerikurssi  olisi ~ ehdotettuyjen =~ muutosten = myoOtd  osa
Maanpuolustuskorkeakoulun jérjestimdd sotatieteellistd tidydennyskoulutusta. Uudistettu
yleisesikuntaupseerikurssi antaisi jatkossakin péatevyyden yleisesikuntaupseerin arvoon.
Yleisesikuntaupseeriopinnot sdilyisivit edelleen keskeisimpéna kurssina, joka loisi upseereille
valmiudet Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ylimpiin tehtéviin.
Yleisesikuntaupseerikurssin suorittaminen séilyisi vastaavasti edelleen pétevyysvaatimuksena
upseerien ylimpiin tehtiviin.

Ehdotetuilla muutoksilla vastattaisiin Suomen Nato-jdsenyyden vaikutustarpeisiin, mutta
uudistustarpeeseen ovat vaikuttaneet myds pitkdt kurssiajat, Puolustusvoimien uusien
suorituskykyjen ja operatiivisen konseptin muutokset, muuttunut toimintaympéristdo seka
kdynnissd olevista konflikteista saadut kokemukset. Uudistuksen pédméaarinéd olisi tuottaa
tehokkaammin vaadittava osaaminen upseerien tulevaisuuden tyotehtdviin, jolla
varmistettaisiin tarvittava kansallinen sotilaallinen suorituskyky tulevaisuudessa ja osana Naton
liittokuntaa.

Esityksen tavoitteena on nopeuttaa kurssilta siirtymééd takaisin tyOeldmédn. Esitetylld
tutkintouudistuksella huomioitaisiin myos Puolustusvoimien ylimmén johdon ja liittoutumisen
esille nostama tarve lyhentdd upseerikoulutusta eri tasoilla kasvaneen upseeritarpeen
tayttamiseksi. Esitetyn yleisesikuntaupseerikurssimallin toteutuessa
Maanpuolustuskorkeakoulu voisi joustavoittaa opetusrakennetta. Télld voitaisiin mahdollistaa
Maanpuolustuskorkeakoulun ja Puolustusvoimien myoéhemmaélld péétokselld suunniteltu
yleisesikuntaupseerien valmistuminen joka vuosi, joka tukisi henkildstosuunnittelua kotimaassa
jakansainviélisissé tehtivissd, joissa palvellaan padsaintoisesti kolmen vuoden tehtivakierrossa.
Esitetyt muutokset lisdisivét toteutuessaan myds opiskelujen suorittamiseen joustavuutta seka
mahdollistaisivat opiskelun ja perhe-eldmén paremman yhteensovittamisen koulutuksen
siirtyessd rakenteeltaan joustavammaksi jatkokoulutukseksi. Esitetyt muutokset lisdisivit
vetovoimatekijoitd yleisesikuntaupseerikurssille hakeutumisessa, joiden tavoitteena on nostaa
kurssille hakeutuvien méaraa.

Esitetylld muutoksella vahvistettaisiin ja selkeytettdisiin Maanpuolustuskorkeakoulun
tutkintojen ja sotatieteellisen tdydennyskoulutuksen asemaa kotimaan lisdksi kansainvélisesti.
Muutoksen tavoitteena on lisdtd kansainvilistd yhteistyotd, sekéd opiskelija- ja opettajavaihtoa
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muiden Nato-maiden kanssa yleisesikuntaupseerikurssin osalta tutkinnon muuttuessa
vertailukelpoisemmaksi muiden vastaavien kansainvélisten yleisesikuntaupseeriopintojen
kanssa. Tavoiteltu uudistus vastaisi yleistd kansainvilistd kdytadnto4, jossa yleisesikuntaupseerit
ovat maisteritasoisesti koulutettuja.

Esityksen tavoitteena on lisdksi resurssien tehokkaan kéyton vahvistaminen, silld esitetty
tutkintouudistus mahdollistaisi resurssien vapauttamisen aiemman kahden ja osittain
paillekkidisen sotatieteellisen jatkotutkinnon opetuksesta ja  hallinnosta  muihin
Maanpuolustuskorkeakoulun tehtaviin. Muutoksella vahvistettaisiin siten
Maanpuolustuskorkeakoulun opetuksen, tutkimuksen ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
tehtdvid ja resursseja sekd yhdenmukaistettaisiin opetusta ja tutkintorakennetta muiden
akateemisten tutkintojen kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia siten, ettd
sen tutkintoja koskevasta 6 §:stid poistettaisiin maininta yleisesikuntaupseerin tutkinnosta
jatkotutkintona.  Vastaavasti  palvelussitoumuksia  koskevan 29 §:n  maininnat
yleisesikuntaupseerin tutkinnosta muutettaisiin vastaamaan ehdotettua kurssiluonnetta. Myds
jatkotutkintoa koskevaa 17 §:4 muutettaisiin siten, ettd sen otsikko ja pykildn maininnat
yleisesikuntaupseerin tutkinnosta muutettaisiin vastaamaan koulutuksen uutta kurssiluonnetta.
Samalla myds sotatieteiden tohtorin tutkinnon opiskelijoiden kelpoisuusvaatimuksia
muutettaisiin siten, ettd vastaisuudessa kelpoinen sotatieteiden tohtorin tutkintoa suorittamaan
olisi ensisijaisesti Maanpuolustuskorkeakoulussa sotatieteiden maisteritutkinnon suorittanut.
Lakimuutoksella myds korjattaisiin lain 16 ja 33 §:istd 10ytyvéit kumottuja lakeja koskevat
vanhentuneet viittaukset vastaamaan voimassa olevaa lakia.

Upseerin perustutkintona séilyisi jatkossa ylempi korkeakoulututkinto, joka muodostuisi 180
opintopisteen laajuisesta sotatieteiden kandidaattitutkinnosta ja noin viiden vuoden mittaisesta
tydeldméjaksosta sekd 120 opintopisteen laajuisesta sotatieteiden maisteritutkinnosta. Upseerin
jatkotutkintona olisi lain voimaantultua sotatieteiden tohtorin tutkinto, joka muodostuu 50
opintopisteen laajuisista sotatieteellistd opinnoista seké vaitdskirjasta. Esitetyilld muutoksilla
nykymuotoisesta yleisesikuntaupseerin tutkinnosta luovuttaisiin ja
yleisesikuntaupseerikoulutus siirtyisi osaksi Maanpuolustuskorkeakoulun sotatieteellistd
tdydennyskoulutusta. Samalla  yleisesikuntaupseerin  tutkinnon osana laadittavasta
diplomitydstd voitaisiin luopua. Uudistettu yleisesikuntaupseerikurssi antaisi jatkossakin
patevyyden yleisesikuntaupseerin arvoon.

Kurssin akateeminen luonne muuttuisi upseerin virkauraan kuuluvaksi Puolustusvoimien
jérjestdmaiksi tdydennyskoulutukseksi. Uudistuksen myo6td esiupseerikurssin  jélkeen
suoritettava vuoden mittainen yleisesikuntaupseerikurssi voitaisiin jirjestdd joka vuosi ja
kurssilta voisi valmistua joka vuosi. Muutos mahdollistaisi kurssin tiivistimisen, koska kurssin
aikana ei olisi endd tarvetta tehdd tutkinnon edellyttdmidd akateemista lopputyotd eli
diplomityotd. Lisdksi kurssin sisdltiméd opintopisteiden méadrd sekd sen pituus olisivat
joustavammin sdddeltidvissd Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskorkeakoulun sisdisilld
madrdyksilld. Yleisesikuntaupseerikurssi sdilyisi muutoksen jilkeenkin keskeisend upseerien
tdydennyskoulutuksena, joka olisi muutoksen myo6td myds vertailukelpoisempi Nato-maiden
kanssa. Yleisesikuntaupseerikurssiin voisi jatkossakin kuulua tutkimuskoulutusta, joka tukisi
valmiuksia hyodyntdd tutkimuksia omissa tydtehtdvissd sekd seurata oman alansa
sotatieteellistd keskustelua.
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Ehdotetut ~ muutokset  selkeyttdisivit =~ Maanpuolustuskorkeakoulun  sotatieteellistd
tutkintorakennetta. Upseerien perustutkinto on nykyisellddn jo ylempi korkeakoulututkinto ja
sitd seuraavan tason akateeminen rinnasteinen tutkinto on Bolognan prosessin myotd tohtorin
tutkinto. Esityksen tullessa hyviksytyksi sotatieteellisiad jatkotutkintona olisi vain sotatieteiden
tohtorintutkinto, jolla on vankka ja tunnustettu asema yliopistojen tutkintojirjestelméassa.
Maanpuolustuskorkeakoulussa olisi siten jatkossakin mahdollista suorittaa kolmitasoinen
sotatieteellinen korkeakoulututkinto, seké sotatieteellistd tdydennyskoulutusta.

Esityksessd ehdotetun uudistuksen myo6td yleisesikuntaupseerin kurssin taso olisi mahdollista
yhdenmukaistaa Nato-verrokkimaita vastaavasti eurooppalaisten ja kansallisten tutkintojen
viitekehyksen tasolle 7, joka vastaisi myds Puolustusvoimien muun sotatieteellisind opintoina
jérjestimidn  koulutuksen tasoa, sekd eurooppalaista yliopistojen kolmiportaista
tutkintorakennetta. Esimerkiksi Norjassa, Iso-Britanniassa ja Yhdysvalloissa maisterintutkinto
vertautuu suomalaiseen yleisesikuntaupseerikurssiin. Uudistuksella varmistettaisiin, etti
upseerin  tutkinnot sdilyvdt rinnasteisina muiden suomalaisten ja eurooppalaisten
kolmiportaisten tutkintojen kanssa. Samalla yleisesikuntaupseerikurssi olisi rinnasteisempi
muiden Nato-maiden kanssa. Uudistus lisdisi my0s yhdenmukaisuutta, silli suomalainen
upseeri voisi jatkossa suorittaa yleisesikuntaupseerikurssin (General Staff Officer Course)
yhdenvertaisesti myos toisessa Naton jidsenvaltiossa. Vastaavasti toisen Nato-jdsenvaltion
upseeri voisi suorittaa yleisesikuntaupseerikurssin Suomessa.

Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa Maanpuolustuskorkeakoulussa annettavaa opetusta tai
hakijamenettelyd koskevia sdénnoksid muilta osin. Muut tarvittavat muutokset
yleisesikuntaupseeriopintojen  jirjestimiseen ja sisdltoon olisivat mahdollisia tehda
Puolustusvoimien sisédisin toimenpitein. Esityksen edellyttdmit valtioneuvoston asetuksiin
tehtidvat muutokset on tarkoitus antaa erikseen tdmain esityksen tultua hyvaksytyksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Merkittavimmaét taloudelliset vaikutukset aiheutuisivat yleisesikuntaupseerin tutkinto-
opinnoista  poistuvan  diplomityond tehtdvdn opinndytteen ja sithen liittyvien
opinndyteseminaarien sekd ohjaustapahtumien poistumisella. Tdmd vapauttaisi jatkossa
kurssilta valmistuneet opiskelijat virkatehtiviin arviolta noin kuusi kuukautta aikaisemmin,
mik4 saisi aikaan vuosittaiset noin 150 000 euron henkilostokulujen sddstot. Esitetyt muutokset
mahdollistaisivat yleisesikuntaupseerikurssin jirjestimisen ja paéttdmisen vuosittain. Tdméa
synnyttéisi arvioituja taloudellisia sddstdjd, kun yksittdisen kurssin kurssivahvuutta voisi
pienentdd ja koulutuksen pituutta lyhentdd. Kurssin keston lyhentyessd esitetyn muutoksen
jélkeen opiskelijoiden ylldpitoon, matkoihin, pdivérahoihin, ja muihin kustannuksiin suoritetut
korvaukset voisivat sddstyd puolen vuoden ajalta. Toisaalta kurssin nopeammalla
suorittamisella ja siirtymiselld vaativimpiin tehtdviin voidaan olettaa olevan kuluja lisdévid
taloudellisia vaikutuksia kurssin suorittaneiden palkan kasvamisen myoté.

Lisdksi taloudellisia vaikutuksia arvioitaisiin olevan silli, ettd Puolustusvoimien
henkilokuntaan kuuluvien opinndytteiden ohjaajien tyOpanos vapautuisi toisaalle
Puolustusvoimien ydintoimintaan. Yleisesikuntaupseerin tutkinnon aikana on keskiméirin
jérjestetty kaksi opinndytetyotd valmistelevaa sekd neljd varsinaista opinndyteseminaaria.
Opiskelijat ovat lisdksi saaneet kahdelta opinnidytteensd ohjaajalta sd&nnollistd ohjausta.
Resursseilla, jotka vapautuisivat, kun tutkimustdiden ohjaajat voisivat keskittyd muihin
tyotehtdviinsd, arvioidaan olevan véhintddnkin epédsuoria tdiden tehostamiseen liittyvid
taloudellisia  sddstovaikutuksia Maanpuolustuskorkeakoululle. Suorempi taloudellinen
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sddstovaikutus arvioitaisiin  syntyvéksi erillisilli korvauksilla palkatuista ohjaajista
luopumisesta. Maanpuolustuskorkeakoulun ulkopuolisia erillistd korvausta saavia ohjaajia on
arviolta ollut 120-130 henkilod jokaista jérjestettyd nykymallista tutkintokurssia kohti.
Lopputdiden varsinaisten ohjaajien tyopanoksen ja ulkopuolisten ohjaajien korvausten
sddstimisen yhteisvaikutuksen arvioidaan merkitsevdn Puolustusvoimille kymmenien
tuhansien eurojen kustannussééstdji jokaista jérjestettédviaéd kurssia kohti.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutus perus- ja ihmisoikeuksiin
Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Yleisesikuntaupseerin  arvo myonnetddn jatkossakin  yleisesikuntaupseerin  tehtéviin
patevoityneille henkildille. Nyt ehdotetun yleisesikuntaupseerikurssin ja tutkinnon suorittaneen
opinnot ovat toisiinsa rinnastettavissa siten, ettd yleisesikuntaupseerin opinnot suorittaneet
henkil6t ovat kelpoisuuden osalta tasa-arvoisessa asemassa hakeutuessaan virkaurallaan
eteenpdin vaativimpiin tehtdviin.

Tutkinnon suorittaneilla henkil6illd saattaa olla kurssin suorittaneita henkil6itd jonkin verran
paremmat tutkijavalmiudet, mutta upseerin uralla etenemiselle tillad ei ole Puolustusvoimissa
tunnistettu olevan kdytinnossd merkittdvad vaikutusta. Jatkopétevdityminen upseerin uralla
tapahtuu tehtdvékierron, tehtdvissi kerrytetyn kokemuksen ja niissé onnistumisen kautta seké
mahdollisen kansainvilisen kokemuksen ja monen muun seikan yhteisvaikutuksen tuloksena.
Muutos ei myoskddn saata yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittaneita upseereita
yleisesikuntaupseerikurssin suorittaneita upseereja huonompaan asemaan, koska heillé on erona
saavutettu lisdpatevyys tutkijavalmiuksista, sekd tutkinnon suorittamisen kautta saavutettu
korkeampi jatkotutkinto. Esityksen toteutuessa tutkinnon suorittaneiden upseerien urakierto on
kuitenkin alkanut ennen yleisesikuntaupseerikurssilta valmistuvia upseereita, jolloin tutkinnon
ja kurssin suorittaneet eivét todenndkoisesti kilpailisi samoista tehtdvistd. Nykyisen tutkinnon
suorittaneet ovat ehtineet urallaan jo seuraavaan vaiheeseen ensimmdisten
yleisesikuntaupseerikurssin opiskelijoiden valmistuessa opinnoistaan.

Uudistuksen myoté yleisesikuntaupseerin opinnot olisivat paremmin sovitettavissa muita Nato-
jésenvaltiota vastaavasti, joka parantaisi upseerien koulutusjérjestelmén yhteensopivuutta
muiden Naton jdsenvaltioiden kanssa. Tdm& muutos mahdollistaisi myds
yleisesikuntaupseerikurssin suorittamisen suomalaisille upseereille nykyistd joustavammin
muissa Naton jdsenvaltioissa, johtuen opintojen selkedmmaéstd rinnastettavuudesta. Tdmén
arvioidaan edistdvin perustuslain 18 §:ssd tarkoitettua oikeutta ty6hon ja elinkeinovapauteen,
kun esitetty muutos mahdollistaa paremmin upseerien hakeutumisen joustavammin myos Naton
hallintorakenteen eri tehtdviin.

Vaikutus tyéllisyyteen ja tyoeldimddn

Esityksell4 ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia upseereiden tyollisyyteen ja tydeldmaan.
Uudistuksen mydtd  yleisesikuntaupseerikurssi  voitaisiin - jarjestdd Puolustusvoimien ja
Maanpuolustuskorkeakoulun sisdisin maérdyksin vuosittain aikaisemman vuosikurssin
valmistuessa uutta vuosikurssia ennen. Kurssin vahvuutta olisi mahdollista myods saétia

joustavammin, kun kurssilta valmistuttaisiin joka vuosi nykyisen kahden vuoden sijaan.
Muutoksella olisi suora vaikutus henkildston kdytettdvyyteen, koska opiskelijat olisivat arviolta
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noin puoli vuotta aikaisemmin takaisin tydeldméssd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
tehtivissd verrattuna nykyiseen tutkintomalliin.

Muutos vastaisi olemassa olevaan valittdmdidn tarpeeseen Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen yleisesikuntaupseeritasoisen henkiloston mééran lisddmiselle nopeammin
muuttuneessa turvallisuusymparistossd. Liséksi tutkinnon muuttuminen kurssiluontoiseksi
mahdollistaisi tulevaisuudessa paremmin kurssin opiskelijaméérien joustavoittamisen ajassa
tunnistettujen tydeldmatarpeiden mukaisesti.

Kurssin Iyhentdmisen on lisdksi arvioitu lisddvan hakijaméérid kurssille. Kurssin lyhentdminen
ja opinndytetyon poistumisen on kerdtyn kurssipalautteen perusteella arvioitu vaikuttavan
positiivisesti kurssille ja yleisesikuntaupseerin uralle hakeutumiseen kurssin kuormittavuuden
keventyessa ja opiskelijoiden perhe-elimén yhteensovittamisen helpottuessa.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisen toimintaan
Muutoksella ei ole havaittu olevan merkittdvid muutoksia viranomaisten toimintaan.

Yleisesikuntaupseerin tutkinnon opinnéytteen poistuminen merkitsisi opinniytteiden tuottaman
tutkimuksen hédvidmistd eri oppiaineista, tavalla joka ei ole tiysin korvattavissa taikka
tuotettavissa erityistutkimusten tai tilaustutkimusten kautta. Puolustusvoimien tekemien
arvioiden mukaan muuttuneen toimintaympariston ja Nato-jasenyyden aiheuttamien muutosten
ja tarpeiden johdosta arvioidut hyddyt vylittdvdan kuitenkin selkedsti opinndytteiden
menetyksestd aiheutuvan tutkimusten védhenemisen Puolustusvoimien toiminnalle.
Sotatieteiden maisterintutkintoon kuuluvalla pro gradu-opinnéytetyolld voitaisiin korvata
osittain  yleisesikuntaupseerin tutkinnon tuottamaa tutkimusta, jolloin sotatieteiden
maisterintutkintoon kuuluvan opinnéytetyon tutkimuksellisen merkityksen arvioidaan kasvavan
esityksen muutosten toteutuessa.

Myonteisid vaikutuksia viranomaisyhteistoiminnan kehittymiseen seké toimeenpanovalmiuden
parantumiseen arvioidaan syntyvin, kun kéytinnon viranomaistoiminnassa havaitut opit ja
puutteet kyetdin nopeammin ja joustavammin huomioimaan opetuksessa, koska
toimintaympéristossd havaitut tarpeet voidaan huomioida joustavasti jo seuraavan alkavan
kurssin toteutuksessa yleisesikuntaupseerikurssin lyhyemmaén keston vuoksi.

Esitetylld yleisesikuntaupseerikurssilla saavutettavat valmiudet ja yhteistoimintakyvyt
palvelisivat muiden viranomaisten kanssa toteutettavia tehtdvid aiemman kaltaisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitetylle muutoksella vaihtoehtona on nykytilan siilyttdiminen. Nykytilan siilyttivissa
ratkaisussa nykytila koulutuksen suhteen sdilyisi pitkalti ennallaan.

Nykytilanne ei kuitenkaan mahdollista tehokkaasti yleisesikuntaupseerin tutkinnon sisillon
muuttamista seké toteutuksen joustavoittamista vastaamaan muuttunutta toimintaympéristoa ja
osaamistarpeita. Nykyisen yleisesikuntaupseerin tutkintomallin ajallinen tiivistdmisen ei
arvioida olevan mahdollista asetetut tavoitteet ja niihin vaikuttaneet tarpeet huomioiden.
Nykyiselld mallilla ei arvioida myodskédn voitavan saavuttaa uudistukselle asetettuja tavoitteita
Nato-yhteensopivuudesta, silli yhdenmukaisen yleisesikuntaupseerikurssin toteuttaminen eri
maiden vililld ei ole mahdollista nykyisen diplomityon siséltédvén tutkintomallin vuoksi.
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Nykyisen tutkinnon opintosisidltoon kohdistuu esitetystd muutoksesta riippumatta
uudistuspaineita liittokunnan jésenyydestd johtuen. Nykytilassa upseeriston riittdva
kohdentaminen tarvittavalla osaamisella eri tehtdviin kansalliset ja Nato-jdsenyydestd johtuvat
tarpeet huomioiden on haastavaa. Uudistuksen toteuttamatta jattdminen hankaloittaisi
henkilostosuunnittelua  kotimaisissa ja  kansainvilisissd  tehtdvissd. Kansainvilinen
tutkintovertailu ei puolla nykyisen yleisesikuntaupseerin tutkinnon siilyttdmistd, eiké
tutkintorakenne my&skdin vastaa muita eurooppalaisia ja kotimaisia kolmiportaisia akateemisia
tutkintorakenteita.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Kaikissa keskeisissa verrokkimaissa (Norja, Ruotsi, Saksa, Ranska, [so-Britannia, Baltian maat)
upseerien koulutusjirjestelmén korkein taso on Suomesta poiketen taso 7 (EQF). Esimerkiksi
Norjassa, [so-Britanniassa ja Yhdysvalloissa tasolle 7 (EQF) sijoittuva maisterintutkinto vastaa
suomalaista yleisesikuntaupseerin tutkintoa. Tason 8 tutkintoa ei toteuteta verrokkimaiden
sotilasopetuslaitoksien alaisuudessa, vaan opintojen toteutus tapahtuu
kumppanuusyliopistoissa. Suomen liséksi ainoa verrokkimaa, jossa voi suorittaa sotatieteiden
jatkotutkinnon sotilasopetuslaitoksessa on Ruotsissa sijaitseva Forsvarshogskolan, jossa on
mahdollista suorittaa sotatieteiden tohtorin tutkinto.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin kuusi viikkoa kestéinyt lausuntokierros 19.2.—
2.4.2024. Lausuntoa pyydettiin 10 taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausuntoja saatiin kolme kappaletta.
Lausunnon antoivat padesikunta, sisdministerion rajavartio-osasto sekd Upseeriliitto ry. Lisdksi
oikeusministerio ilmoitti, ettei se anna lausuntoa.

Sisdministerion lausunnon antanut Rajavartiolaitoksen esikunta kannatti lausunnossaan
upseerien koulutusjérjestelmén uudistamisen edellyttimien muutosten viemisti lainsdddantoon
hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla.

Upseeriliitto ry. kiinnitti lausunnossaan huomioita lakiesityksen luonnoksen 17 ja 29 §:iin.
Upseeriliitto ry. ei pitdnyt kannatettavana sitd, ettd yleisesikuntaupseerin arvoon johtavia
opintoja koskevat kelpoisuusvaikutukset ja palvelussitoumukset pysyisivdt ennallaan, vaikka
opintoja ei endd suoriteta tutkintotasoisena. Upseeriliitto ry. piti palvelussitoumuksen kéyttod
yleisesikuntaupseerikurssilla nykymuodossaan epidsopivana, ja piti sitd koskevan sitoumusajan
ja korvauksen tarkistamista perusteltuna.

Lisdksi Upseeriliitto ry. lausui esityksen perusteluista. Upseeriliitto ry. katsoi, ettd sitd ei ole
kuultu lakihanketta edeltineessd valmistelussa siind médirin, kuin esityksessd on esitetty.
Upseeriliitto ry:n ndkemyksen mukaan yleisesikuntaupseerin opintojen lyhentdminen puolella
vuodella ja diplomitydn poistaminen eivit yksissdin lisdisi kurssin vetovoimaa. Lausunnon
mukaan esitykselld tavoiteltu tutkintouudistus ei sellaisenaan myoOskédn toisi parempaa
rinnastettavuutta muiden maiden upseeritutkintoihin. Upseeriliitto ry. kiinnitti huomiota myds
yleisesikuntaupseerin opintojen tutkijavalmiuksien heikentymiseen ja piti opintojen
ajankéytollistd tiivistimistd ja tavoitetasoa jossain médrin ristiriitaisena. Upseeriliitto ry. toi
myo0s esille, ettei yleisesikuntaupseeritutkinnon diplomitditd voida korvata suppeammilla
sotatieteiden maisterintutkinnon pro gradu —tutkielmilla ja tutkimustydkoulutuksella.

14



Esityksen valmistelua koskevaa kappaletta on korjattu Upseeriliitto ry:n lausunto huomioiden.
Niin ikddn esityksessd on huomioitu péddesikunnan ja sisdministerion rajavartio-osaston
lausunnossaan esittdmat teknisluontoiset muutostarpeet.

Esityksessd on yhi katsottu perustelluksi sdilyttdd 17 ja 29 §:n muotoilut, silld esitetystd
muutoksesta huolimatta yleisesikuntaupseerikurssin asema poikkeaa kaikista muista upseerin
virkaurakursseista laajuutensa, siséltonsa sekad mukanaan tuomien
virkaurapétevoitymismahdollisuuksien ~ vuoksi. Esitetyn  yleisesikuntaupseerikurssin
suorittaminen patevdittdd sekd Puolustusvoimien ettd Rajavartiolaitoksen ylimpiin tehtdviin.
Yleisesikuntaupseerikurssi on haluttu pitdd sdddostasolla mukana, jotta muutos olisi
selkedimmin vertailukelpoinen yleisesikuntaupseerin tutkintoon sen hakijoihin kohdistamien
edellytysten pysyessd esitetylld tavalla ennallaan. Vastaavasti 29 §:ssé sdddetyn
palvelussitoumuksen sdilyttiminen uudessa yleisesikuntaupseerikurssissa on pidetty
perusteltuna, jotta yleisesikuntaupseerin pétevyyden saavuttaneet upseerit olisivat koulutuksen
tdysin palkka- ja muiden eduin kustantaneen tyOnantajan kaytettdvissd mdiédrdajan, jotta
Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos hydtyisivdt upseereiden saaman lisdkoulutuksen ja
patevyyden tuomasta lisdarvosta, kuten tdahénkin asti.

Esitykselld mahdollistetaan jatkossa yleisesikuntaupseerin opintojen tarkempi ja joustavampi
suunnittelu Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskorkeakoulun sisdisin jarjestelyin. Esitetyt
lakimuutokset ovat valttaméttomié tutkinnon uudistamiseksi ja parantamiseksi my0s kurssin
sisdllon  ja  keston  osalta.  Esitetylld  lakimuutoksella  varmistettaisiin,  ettd
yleisesikuntaupseerikurssia voidaan jatkossa kehittdd Puolustusvoimien tarpeiden ja
tulevaisuuden vaatimusten mukaisesti. Esitetty lakimuutos mahdollistaisi
yleisesikuntaupseerikurssin valintamenettelyn, toteutuksen, sisdllon ja keston joustavan
uudistamisen. Talld parannettaisiin yleisesikuntaupseerikurssin kiinnostavuutta ja luotaisiin
joustavat edellytykset hakeutua yleisesikuntaupseerin uralle. Tutkinnon sisdltéd ja kestoa
koskevat lausunnoissa esitetyt huomautukset voitaisiin siten huomioida tarkemmin esitetyn
lainmuutoksen jélkeisessd opintojen suunnittelussa ja toteutuksessa ja palvelussitoumusta
koskevat huomautukset mahdollisissa asetustason muutoksissa.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

6 §. Tutkinnot. Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettavia tutkintoja koskevan 6 §:n 1
momentin 3 kohdassa mainittu yleisesikuntaupseerin tutkinto esitetéén poistettavaksi siten, ettd
kohdassa mainittuna Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettavana jatkotutkintona olisi
vastaisuudessa vain sotatieteiden tohtorin tutkinto. Pykédlddn tehtdisiin muutosta vastaavat
kielelliset korjaukset. Yleisesikuntaupseerin tutkintoon johtavat opinnot muuttuisivat
muutoksen myotd yleisesikuntaupseerikurssiksi, joka olisi Puolustusvoimien jéirjestimé
upseerin virkauraan kuuluva sotatieteellinen tdydennyskoulutus, jonka sisdllostd sdddettdisiin
tarkemmin Maanpuolustuskorkeakoulun ja Puolustusvoimien sisdisilldi méérdyksilla.
Muutoksen my6té uudella yleisesikuntaupseerikurssilla ei enéé tehtdisi akateemista lopputydti
eli diplomity6td. Tutkintoluonteisuudesta luopuminen mahdollistaisi kurssin tiivistimisen seka
opintojen pituuden ja siséllon joustavoittamisen Puolustusvoimien ja
Maanpuolustuskorkeakoulun omilla médrdyksilla muuttuvan toimintaympariston paremmin
huomioiden. Maanpuolustuskorkeakoulun tutkintorakenne vastaisi jatkossa yleistd
akateemisten korkeakoulujen kolmiportaista tutkintomallia, joka koostuu kandidaatin, maisterin
ja tohtorin tutkinnoista.

Yleisesikuntaupseerikurssi sdilyisi ~ muutoksen  jidlkeen  keskeisend  upseerien
tdydennyskoulutuksen kurssina, jonka suorittaminen olisi yhd edellytys korkeimpiin
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upseerivirkoihin. Tutkinnon muuttaminen kurssiksi

15



vaikuttaisi myds opetuksen tasoon kansallisten ja eurooppalaisten tutkintojen viitekehyksessa,
josta sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien
viitekehyksestd (120/2017). Nykyisellddn yleisesikuntaupseerin tutkinto sijoittuu kotimaisessa
viitekehyksessé tasolle 8, jolle sijoittuvat yleisesti yliopistojen ja Maanpuolustuskorkeakoulun
tieteelliset ja taiteelliset jatkotutkinnot, kuten lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot. Sotatieteiden
maisterin tutkinto ja yleisesikuntaupseeriopintoihin siséltyvd esiupseerikurssi, samoin kuin
yleisesti muiden Nato-jdsenmaiden yleisesikuntaupseerikurssit (General Staff Officer Course)
sijoittuvat  viitekehyksissd tasolle 7. Pykélddn tehtdvd muutos mahdollistaisi
yleisesikuntaupseerin opintojen tasokohtaisen vaativuuden muuttamisen vastaamaan paremmin
muiden Nato-jdsenvaltioiden yleisesikuntaupseerikursseja.  Yleisesikuntaupseerikurssin
tarkempi viitekehystaso méériteltéisiin erikseen tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien
viitekehyksestd annetun valtioneuvoston asetukseen tehtdvilla muutoksella.

16 §. Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin sekd upseerin virkaan johtaviin
opintoihin asetettavat lisdvaatimukset. Voimassa olevan lain 16 §:n 1 momentissa viitataan
kumottuun lakiin ylioppilastutkinnon jarjestaimisestd (672/2005), jonka korvaava sdddos, laki
ylioppilastutkinnosta (502/2019) tuli voimaan 1.8.2019. Esitetylld muutoksella olisi tarkoitus
korvata 16 §:n 1 momentin nykyinen viittaus kumottuun lakiin sdiddosviittauksella voimassa
olevaan lakiin ylioppilastutkinnosta. Kyse on sdddosteknisestd muutoksesta, jolla ei olisi muita
vaikutuksia, kuin lakiviittauksen oikaisu kohdistumaan voimassa olevaan lakiin kumotun
sdadoksen asemasta. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa pykilin tai voimassa olevan lain
soveltamista.

17 §. Kelpoisuus jatkotutkintoon johtaviin opintoihin. Pykélén otsikko esitetddan muutettavaksi
muotoon “Kelpoisuus yleisesikuntaupseerikurssille ja jatkotutkintoon johtaviin opintoihin”.
Muutoksen tarkoituksena on selventdd pykildn otsikossa yleisesikuntaupseerin tutkinnon
asemassa tapahtuva muutos ja erottaa se jatkotutkinnoista, joista ainoaksi ehdotetulla
muutoksella jdisi sotatieteen tohtorin tutkinto. Pykdldin 1 momentissa mainittu
yleisesikuntaupseerin  tutkinto muutettaisiin  yleisesikuntaupseerikurssiksi. Momentissa
kuvailtujen siséllollisten kelpoisuusehtojen osalta siséltd vastaisi muuten aiempaa sdéntelyd
yleisesikuntaupseerin tutkinnon patevyysvaatimuksista.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin edelleen sotatieteiden tohtorin tutkinnon opiskelijoiden
kelpoisuusehdoista. Yleisesikuntaupseerin tutkinnon aseman esitetyn muutoksen johdosta
yleisesikuntaupseeriopinnot eivit voisi sotatieteellisind tdydennyskoulutusopintoina toimia
endd tutkintoedellytyksind sotatieteiden tohtorin tutkinnon suorittamiselle. Témén vuoksi
pykdldd esitetddn muutettavaksi siten, etti voimassa olevan lain yleinen edellytys
yleisesikuntaupseerin  tutkinnon suorittamisesta kelpoisuusehtona tohtorin tutkinnon
suorittamiseen muutettaisiin sotatieteen maisterin tutkinnoksi. Esitetty muutos vastaisi yleistd
akateemista jatkotutkintopolkua, jossa maisterin tutkinnon suorittaneet voivat hakeutua
tohtoritutkintoihin. Momentin erityisié syitd koskevaa virkettd muutettaisiin vastaavasti siten,
ettd se siséltdisi jatkossa maininnan Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritetusta sotatieteiden
maisterin  tutkinnosta ldhtokohtaisena edellytyksend jatkotutkintoon hakeutumiseksi
yleisesikuntaupseerin tutkinnon sijaan. Ehdotetun muutoksen jilkeenkin sdilytettéisiin
mahdollisuus erityisistid syistd poiketa asetetusta Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritetusta
pohjatutkinnosta  hakeutumisen  kelpoisuusedellytyksend, jonka vuoksi nykytilan
kelpoisuusedellytyksid koskeva poikkeusmenettely ei muuttuisi ehdotetulla muutoksella.

29 §. Palvelussitoumukset. Voimassa olevan lain 29 §:n 1 momentti siséltdd upseerin virkaan
johtaviin  opintoihin  sidotun  palvelussitoumusvelvoitteen. ~ Pykéldn  maininnat
yleisesikuntaupseerin tutkinnosta muutettaisiin vastaamaan yleisesikuntaupseerin tutkinnon
esitettyd muutosta yleisesikuntaupseerikurssiksi. Pykilddn tehtdisiin muutosta vastaavat
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kielelliset  korjaukset. Lisdksi pykilddn tehtdisiin  kielelliset tarkistukset, joilla
Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien kirjoitusasuja muutettaisiin vastaamaan nykyistad
kirjoitustapaa, jossa niiden nimet alkavat isolla alkukirjaimilla.

33 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevan lain 33 §:n 3 momentissa viitataan kumottuun
hallintolainkayttolakiin (586/1996), joka on korvattu lailla oikeudenkédynnistd hallintoasioissa
(808/2019) 1.1.2020 alkaen. Esitetylld muutoksella olisi tarkoitus korvata 33 §:n 3 momentin
nykyinen viittaus kumottuun lakiin sdédosviittauksella voimassa olevaan lakiin. Kyse on
sdadosteknisestd muutoksesta, jolla ei olisi muita vaikutuksia, kuin lakiviittauksen oikaisu
kohdistumaan voimassa olevaan lakiin kumotun sdddoksen asemasta. Muutoksella ei ole
tarkoitus muuttaa pykélén tai voimassa olevan lain soveltamista.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Ehdotetut lakimuutokset edellyttéisivét yleisesikuntaupseerin tutkinnon muuttamisen vuoksi
vastaavien muutosten tekemistd myOs useaan valtioneuvoston asetukseen, jossa
yleisesikuntaupseerin tutkinto mainitaan. Asiassa on tunnistettu tarpeet muuttaa tai kumota
pykélid valtioneuvoston asetuksesta puolustusministeriostd (375/2003), valtioneuvoston
asetuksesta Puolustusvoimista (1319/2007), valtioneuvoston asetuksesta
Maanpuolustuskorkeakoulusta (1124/2008), valtioneuvoston asetuksesta rajavartiolaitoksesta
(651/2005), valtioneuvoston asetuksesta tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien
viitekehyksestd ~ (120/2017)  koskevasta liitteestd ~ (425/2022), sekd  asetuksesta
korkeakoulututkintojen jarjestelmistd (464/1998).

Liséksi ehdotettu lakimuutos aiheuttaisi muutostarpeita puolustusministerion asetukseen
sitoumusajoista ja sitoumuskorvauksista (1126/2008) sekd Maanpuolustuskorkeakoulun
johtosddntdon, jonka muuttamisesta sdddetddn Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 34
§:ssd. Johtosddnnon vahvistaa Puolustusvoimain komentaja sen jalkeen, kun johtosdanndsta on
pyydetty lausunto puolustusministeriosti. Muut lain edellyttimét tarvittavat muutokset
tutkintoon  voitaisiin ~ tehdd  itsendisesti =~ Puolustusvoimien ja  sen  alaisen
Maanpuolustuskorkeakoulun omilla ohje- ja mairdysmuutoksilla.

Esityksen aiheuttamat muutostarpeet lakia alemman asteiseen sdédntelyyn on esitelty tdssi
esityksessd, mutta niitd koskevat muutosesitykset valmisteltaisiin erikseen omissa
hankkeissaan.

Puolustusvoimista  annetun lain nojalla  annettuun  valtioneuvoston  asetukseen
Puolustusvoimista tulisi muuttaa siten, ettd upseerin erityisii kelpoisuusvaatimuksia koskevan
9 §n 3 momentissa sdddetty everstin, kommodorin ja sitd ylemmén upseerin virkaan
vaadittaisiin 1 momentissa mainittujen kelpoisuusvaatimusten liséksi yleisesikuntaupseerin
arvo nykyisen yleisesikuntaupseerin tutkinnon sijaan. Muutoksen tarkoituksena olisi paivittdd
ehdotettua lakimuutosta vastaavasti upseerin erityiset kelpoisuusvaatimukset vastaamaan
ehdotetun lain jélkeistd tilaa, jossa voimassa olevassa laissa mainittu yleisesikuntaupseerin
tutkinto korvattaisiin sitd vastaavalla kurssilla. Sanamuodolla yleisesikuntaupseerin arvo
viitattaisiin sithen, ettd patevyysedellytyksen voisi tiyttdd niin yleisesikuntaupseerin tutkinnon,
kuin kurssinkin suorittanut. Yleisesikuntaupseerin arvo esiintyy jo nykyisellddn asetuksessa
Maanpuolustuskorkeakoulusta ja on siten vakiintunut termi yleisesikuntaupseerin tutkinnon
suorittaneelle. Muutos tulisi tehdd myos puolustusministeriostd annetun valtioneuvoston
asetuksen 6 §:n 4 kohtaan, jossa sdddetddin vanhemman osastoesiupseerin viran erityisesté
kelpoisuusvaatimuksesta. Kohdassa mainittu sanamuoto yleisesikuntaupseerin tutkinto tulisi
muuttaa vastaavasti yleisesikuntaupseerin arvoksi.
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Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 6 §:n 2 momentin ja puolustusvoimista annetun lain
36 §:n 2 momentin nojalla annetun Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun asetuksen
(1124/2008) 13—14 §:ssd sdddetddn yleisesikuntaupseerin tutkinnosta ja arvosta. Tutkinnon
sisdltod koskeva 13 § tulisi kumota esitettyd lakimuutosta vastaavasti, silld lain voimaantultua
tutkinto lakkaisi olemasta, eikd siithen otettaisi endd uusia opiskelijoita. Asetuksen 14 §:n
mukaan yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittaneella upseerilla on yleisesikuntaupseerin arvo.
Koska timin esityksen voimaantultua yleisesikuntaupseerin tutkinto poistuisi ja
yleisesikuntaupseerin  arvo  olisi  jatkossa  tarkoitus  saavuttaa  suorittamalla
yleisesikuntaupseerikurssi, kyseinen sddnnos olisi tarkoituksenmukaista muuttaa vastaamaan
lainmuutosta. Asetukseen olisi syytd ottaa siirtymésaanngs, jonka mukaan asetuksen voimaan
tullessa yleisesikuntaupseerin tutkintoon johtavia opintoja jo suorittavaan sovellettaisiin
asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. T&lld varmistettaisiin se, ettd
yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittaneet ja parhaillaan suorittavat olisivat oikeutettuja
yleisesikuntaupseerin arvoon ehdotetusta muutoksesta huolimatta.

Sisdministerion alaisen Rajavartiolaitoksen lainsdddénnossé yleisesikuntaupseerin tutkinnon
siséllossé ja asemassa mahdollisesti tehtdvat muutokset heijastuvat ldhinnd Rajavartiolaitoksen
virkaan nimittdmisen erityisiin edellytyksiin. Virkaan nimittdmisen erityisten kelpoisuusehtojen
perustana oleva lain tasoinen sddnnds sisdltyy rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lain
(577/2005) 11 §:4n, jolla delegoidaan titd koskeva sdédntely valtioneuvoston asetuksen tasolle.
Delegointisddnnoksen mahdollistama tarkempi sddntely on toteutettu rajavartiolaitoksesta
annetussa valtioneuvoston asetuksen 6 luvussa, jossa on sdédetty Rajavartiolaitoksen virkojen
erityiset kelpoisuusehdot. Asetuksen 26 §:n 2 — 4 kohdissa viitataan yleisesikuntaupseerin
tutkintoon. Kohtien 3 ja 4 osalta yleisesikuntaupseerin tutkinto on asetettu osaedellytykseksi
muiden edellytysten ohella nimittdmiselle everstin ja kommodorin ja néitd ylempiin virkoihin.
Kohdan 2 osalta yleisesikuntaupseerin tutkintoon kuuluvat osaopinnot ovat asetettu
vaihtoehtoiseksi vaatimukseksi muiden vaatimusten ohessa esiupseerin kelpoisuuteen.
Mainittujen kohtien osalta pykédldd olisi aihetta muuttaa puolustusvoimista annettua asetusta
vastaavasti siten, etté 3 ja 4 kohtien osalta yleisesikuntaupseerin tutkinnon sijaan edellytyksend
olisi suoritettu yleisesikuntaupseerikurssi. Sanamuodolla yleisesikuntaupseerin  arvo
viitattaisiin siihen, ettd patevyysedellytyksen voisi tdyttdd niin yleisesikuntaupseerin tutkinnon,
kuin kurssinkin suorittanut. Yleisesikuntaupseerin arvo esiintyy jo nykyisellddn
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa asetuksessa ja on siten vakiintunut termi
yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittaneelle. Toisen kohdan tarkoittaman esiupseerin
kelpoisuusvaatimuksesta tulisi harkita poistettavaksi maininta jatkotutkintoon kuuluvasta
yleisesikuntaupseerin  ensimméiisen opintovuoden hyvéksytystd suorittamisesta, silld
yleisesikuntaupseerin opinnot eivit muodostaisi enéd jatkotutkintoa, ja koska kohdassa mainittu
vaihtoehtoinen péatevyysedellytys eli esiupseerikurssin tulisi suoritetuksi osana upseerin
ammatillisia jatko-opintoja. Esiupseerikurssi voidaan suorittaa joko itsendisend kurssina tai
osana yleisesikuntaupseerikurssia. Kaikki sotatieteiden maisteritutkinnon suorittaneet
Rajavartiolaitoksen upseerit suorittavat esiupseerikurssin Puolustusvoimien upseereita
vastaavasti. Yleisesikuntaupseerin opintoihin liittyvdn patevyysedellytyksen poistaminen
poistaisi tarpeettoman péillekkdisyyden esiupseerin kelpoisuusvaatimuksissa ja selkeyttdisi
samalla lainkohdan muotoilua ja ymmarrettivyyttd. Asetuksen voimaantulosddannoksissa tulisi
liséksi harkita lisdttdvaksi maininta siité, etti yleisesikuntaupseerin tutkintoon johtavia opintoja
suorittavaan sovellettaisiin timén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita séanndksié, jotta
muutos ei vaikuttaisi niiden upseereiden esiupseerikelpoisuuteen, joiden yleisesikuntaupseerin
patevyyteen johtavat opinnot olisivat asetuksen voimaantullessa kesken. Sisdllollisten
muutosten lisdksi muutettaviin kohtiin olisi syytd tehdd tarvittavat nykyistd kieliasukaytintoa
vastaavat kielelliset muutokset Rajavartiolaitoksen nimiasun osalta.
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Maanpuolustuskorkeakoulun tutkinnoista sdddetddn yliopistolain 7 §:n 3 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksessa korkeakoulututkintojen jirjestelméstd (464/1998). Asetuksen 8
§:ssd sdddetddn Maanpuolustuskorkeakoulun tutkinnoista ja erdistd upseerin tutkinnosta.
Pykédlan 3 momentin mukaan Maanpuolustuskorkeakoulun jatkotutkintoja ovat
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun asetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (612/2001) mukaisesti suoritettu yleisesikuntaupseerin tutkinto ja sotatieteiden
tohtorin tutkinto. Pykéldn 3 momenttia olisi syytd muuttaa siten, ettd maininta
yleisesikuntaupseerin tutkinnosta jatkotutkintona ja sitd myd&ten tarpeettomaksi jadva viittaus
valtioneuvoston asetukseen 621/2021 poistettaisiin momentista.

Maanpuolustuskorkeakoulun tutkintorakenteen yleisend viitekehyksend toimii laki tutkintojen
ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesté (93/2017), jonka 2 §:n 2 momentin nojalla
on annettu valtioneuvoston asetus tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien
viitekehyksestd (120/2017). Asetuksen liitteessd (425/2022) on maédritetty tdlld hetkelld
sovellettavat  tutkintojen, oppimédrien ja  osaamiskokonaisuuksien  sijoittuminen
vaativuustasoille. Talld hetkelld yleisesikuntaupseerin tutkinto on sijoitettu korkeimmalle
tasolle 8, jolle sijoittuvat yliopistojen ja Maanpuolustuskorkeakoulun tieteelliset jatkotutkinnot
(lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot), sekéd erikoislddkarin, -hammaslddkérin ja -eldinlddkédrin
koulutukset.  Esitetylld  tavalla  tutkinnolle keskeisen  opinndytteen  poistuessa
yleisesikuntaupseerin opinnoista, on todennékdistd, ettd opintojen rinnasteisuus tissé
jarjestelméssd  sijoittuisi  yleisesikuntaupseerin  tutkintoa alemmalle vaativuustasolle.
Tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksestd annetun lain 1 §:n 2 momentin
mukaan lakia on sovellettava myds sellaisiin tutkintoihin rinnastettaviin tai muutoin laajoihin
osaamiskokonaisuuksiin, joiden osaamistavoitteista siddetdin laissa tai sdddetdin tai madrataan
lain nojalla, jos ne ovat kelpoisuus- tai pitevyysvaatimuksena ammatissa tai tehtivissd
toimimiseen tai muutoin liittyvit osaamisen kehittdmiseen tai ammattitaidon parantamiseen.
Tama huomioiden olisi asiassa perusteita tarkistaa yleisesikuntaupseerin opintojen asemaa tassi
jarjestelmassa siirtdmélld se tasolle 7, jossa on myds muut korkeimmat sotatieteelliset
tdydennystutkinnot.

Esitetyt asetusmuutokset olisi syyté saattaa voimaan yhdessa esitettyjen lakimuutosten kanssa
1.1.2025. Asetuksiin olisi myds syytéd harkita liséttdvaksi maininta siitd, ettd ennen asetusten
voimaantuloa voidaan ryhtya niiden tiytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2025.

Laki siséltdisi siirtymésadnnoksen, jonka mukaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain
muutoksen voimaan tullessa upseerin virkaan johtavia opintoja jo suorittavaan sovellettaisiin
lain voimaantullessa voimassa olleita sidnnoksia.

Ehdotetulla siirtymésididnnoksella olisi tarkoitus mahdollistaa yleisesikuntaupseerin tutkintoa jo
lain voimaantullessa suorittavien tutkinnonsuoritusoikeus ilman muutoksia tutkinnon
luonteeseen tai sen sisdltoon. Lain voimaan tultua yleisesikuntaupseeriopinnot aloittaviin
sovellettaisiin esitetyn lain sdédnnoksia.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisisti perusteista on
sdddettdavd  lailla, jos niiden  tehtdviin  kuuluu  julkisen  vallan  kéyttoa.
Maanpuolustuskorkeakoulun toimintaan liittyy perustuslain 119 §:n 2 momentissa tarkoitettua
julkisen vallan  kéyttod. Nyt esitetyt muutokset eivdt kuitenkaan vaikuta
Maanpuolustuskorkeakoululle asetettuihin julkisen vallankdyton tehtdviin niitd laajentavasti tai
supistavasti.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin perusteella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
on sdddettdvd lailla. Esityksessd on pyritty sddtdmién tutkinnon aseman muutoksesta ja
vaikutuksista tismaéllisesti ja kattavasti. Esitetyissd muutoksissa on pyritty huomioimaan ennen
uudistusta ja uudistuksen jilkeen tutkinnon ja yleisesikuntaupseerikurssin vertailukelpoisuus
sekd niiden rinnastuminen toisiinsa siten, etti opinnot suorittaneet henkildt ovat jatkossa
tyoeldméssd tasa-arvoisessa asemassa hakeutuessaan eteenpdin urallaan. Esitetyt muutokset
vastaavat paremmin myos Naton ja sen verrokkijasenmaiden upseerien koulutusjérjestelmid,
miké edistdisi toteutuessaan sotilaskoulutuksen vertailtavuutta ja ndin myds perustuslain 18
§:ssé tarkoitettua oikeutta tyohon ja elinkeinovapauteen, kun esitetty muutos mahdollistaisi
joustavammin suomalaisten upseerien hakeutumisen Naton hallintorakenteen eri tehtiviin.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 6 §:n 1 momentin 3
kohta, 16 §:n 1 momentti, 17 §:n otsikko ja 1 ja 3 momentti, 29 §:n 1 momentti sekd 33 §:n 3
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 1 momentti laissa 443/2019 ja 33 §:n 3 momentti
laissa 934/2015, seuraavasti:

63§
Tutkinnot

Maanpuolustuskorkeakoulussa voidaan suorittaa:

16 §

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin sekd upseerin virkaan johtaviin
opintoihin asetettavat lisdvaatimukset

Kelpoinen opiskelijaksi sotatieteellisiin opintoihin, jotka johtavat pelkdstdén alempaan tai
sekd alempaan ettd ylempéddn korkeakoulututkintoon, on henkild, joka on suorittanut
ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai saanut ulkomaisen
koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin korkeakouluopintoihin
tai jolla Maanpuolustuskorkeakoulu toteaa muutoin olevan opintoja varten vastaavat tiedot ja
valmiudet.

17 §
Kelpoisuus yleisesikuntaupseerikurssille ja jatkotutkintoon johtaviin opintoihin

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka johtavat yleisesikuntaupseerin kurssin
suorittamiseen, on henkild, joka on suorittanut sotatieteiden maisterin tutkinnon
Maanpuolustuskorkeakoulussa. Erityisistd syistd yleisesikuntaupseerikurssia suorittamaan
voidaan hyvidksyd hakija, jolla on muussa korkeakoulussa suoritettu soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto ja jolla muutoin todetaan olevan opintoja varten riittdvét tiedot ja
valmiudet.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka johtavat sotatieteiden tohtorin tutkintoon, on
henkild, joka on suorittanut sotatieteiden maisterin tutkinnon Maanpuolustuskorkeakoulussa.
Erityisisti syisté sotatieteiden tohtorin tutkintoa suorittamaan voidaan hyvéksyé hakija, jolla on
muussa korkeakoulussa suoritettu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
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29 §
Palvelussitoumukset

Upseerin virkaan johtaviin sotatieteellisiin ja sotilasammatillisiin opintoihin hyvaksytyn seké
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen tai puolustusministerion virassa olevan on annettava
kirjallinen sitoumus siitd, ettd hin palvelee koulutustaan vastaavassa puolustusministerion,
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen virassa tietyn vdhimmdisajan (sitoumusaika).
Sitoumusajan pituus on sotatieteiden maisterin tutkinnon suorittamisesta lukien enintdin nelja
vuotta, sotatieteiden tohtorin tutkinnon suorittamisesta lukien enintdén neljd vuotta,
sotatieteiden kandidaatin tutkinnon suorittamisesta lukien enintddn kolme vuotta,
yleisesikuntaupseerikurssin suorittamisesta lukien enintdin kolme vuotta sekd lentdjéksi ja
tahystédjéksi opiskelevan sotilasvirkaan koulutettavan oppilaan osalta yhteensd enintdén 14
vuotta koulutuksen alkamisesta lukien. Sitoumus koskee yleisesikuntaupseerikurssin ja tohtorin
tutkinnon osalta vain tdysin palkkaeduin tapahtuvaa opiskelua. Koulutuksesta aiheutuvia
kohtuullisia ~ kustannuksia vastaavista sitoumusajoista sdddetdadn tarkemmin
puolustusministerion asetuksella.

33§

Muutoksenhaku

Muuhun pditokseen sekd oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Opintosuoritusten arvostelua koskevaan oikaisuvaatimukseen
annettuun paitdkseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhausta
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
Tamédn lain voimaan tullessa yleisesikuntaupseerin tutkintoon johtavia opintoja jo
suorittavaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Helsingissd 19.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Puolustusministeri Antti Hakkénen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 6 §:n 1 momentin 3
kohta, 16 §:n 1 momentti, 17 §:n otsikko ja 1 ja 3 momentti, 29 §:n 1 momentti sekd 33 §:n 3
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 16 §:n 1 momentti laissa 443/2019 ja 33 §:n 3 momentti
laissa 934/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
63§ 63§
Tutkinnot Tutkinnot
Maanpuolustuskorkeakoulussa voidaan =~ Maanpuolustuskorkeakoulussa voidaan
suorittaa: suorittaa:

3) yleisesikuntaupseerin  tutkinto ja  3) sotatieteiden tohtorin tutkinto, joka on
sotatieteiden tohtorin tutkinto, jotka ovat jatkotutkinto.

jatkotutkintoja. ~~ —_————
16 § 16 §
Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin ~ Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin sekd upseerin virkaan johtaviin opintoihin sekd upseerin virkaan johtaviin
opintoihin asetettavat lisdvaatimukset opintoihin asetettavat lisdvaatimukset

Kelpoinen opiskelijaksi sotatieteellisiin ~ Kelpoinen opiskelijaksi sotatieteellisiin
opintoihin,  jotka  johtavat pelkdstddn opintoihin, jotka  johtavat  pelkdstddn
alempaan tai sekd alempaan ettd ylempddn alempaan tai sekd alempaan ettd ylempéin
korkeakoulututkintoon, on henkild, joka on korkeakoulututkintoon, on henkild, joka on
suorittanut ylioppilastutkinnon suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa
jarjestimisestd annetussa laissa (672/2005) laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai
tarkoitetun tutkinnon tai saanut ulkomaisen saanut ulkomaisen koulutuksen, joka
koulutuksen, joka asianomaisessa maassa asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
antaa kelpoisuuden vastaaviin vastaaviin korkeakouluopintoihin tai jolla
korkeakouluopintoihin tai jolla Maanpuolustuskorkeakoulu toteaa muutoin
Maanpuolustuskorkeakoulu toteaa muutoin olevan opintoja varten vastaavat tiedot ja
olevan opintoja varten vastaavat tiedot ja valmiudet.
valmiudet. ~ —_—
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Voimassa oleva laki

17 §

Kelpoisuus jatkotutkintoon johtaviin
opintoihin

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat yleisesikuntaupseerin tutkintoon, on
henkild, joka on suorittanut sotatieteiden
maisterin tutkinnon
Maanpuolustuskorkeakoulussa.  Erityisisté
syistd voidaan yleisesikuntaupseerin tutkintoa
suorittamaan hyvdksyd hakija, jolla on
muussa korkeakoulussa suoritettu soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto ja jolla muutoin
todetaan olevan opintoja varten riittdvét tiedot
ja valmiudet.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat sotatieteiden tohtorin tutkintoon, on
henkilo, joka on suorittanut
yleisesikuntaupseerin tutkinnon. Erityisisté
syistd voidaan sotatieteiden tohtorin tutkintoa
suorittamaan hyviksyd hakija, jolla on
Maanpuolustuskorkeakoulussa tai muussa
korkeakoulussa suoritettu soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto.

29§
Palvelussitoumukset

Upseerin virkaan johtaviin sotatieteellisiin
ja sotilasammuatillisiin opintoihin hyviksytyn
samoin kuin puolustusvoimien,
rajavartiolaitoksen tai puolustusministerion
virassa olevan on annettava kirjallinen
sitoumus siitd, ettd han palvelee koulutustaan
vastaavassa puolustusministerion,
puolustusvoimien tai  rajavartiolaitoksen
virassa tietyn vahimmdisajan (sitoumusaika).
Sitoumusajan  pituus on  sotatieteiden
maisterin tutkinnon suorittamisesta lukien
enintddn neljd vuotta, sotatieteiden tohtorin
tutkinnon suorittamisesta lukien enintdidn
nelji  vuotta, sotatieteiden kandidaatin
tutkinnon suorittamisesta enintddn kolme

Ehdotus

17 §

Kelpoisuus yleisesikuntaupseerikurssille ja
Jatkotutkintoon johtaviin opintoihin

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat yleisesikuntaupseerikurssin
suorittamiseen, on henkilo, joka on
suorittanut sotatieteiden maisterin tutkinnon
Maanpuolustuskorkeakoulussa.  Erityisisti
syistd yleisesikuntaupseerikurssia
suorittamaan voidaan hyviksyd hakija, jolla
on muussa korkeakoulussa  suoritettu
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja jolla
muutoin todetaan olevan opintoja varten
riittdvat tiedot ja valmiudet.

Kelpoinen opiskelijaksi opintoihin, jotka
johtavat sotatieteiden tohtorin tutkintoon, on
henkilo, joka on suorittanut sotatieteiden

maisterin tutkinnon
Maanpuolustuskorkeakoulussa.  Erityisistd
syistd  sotatieteiden  tohtorin  tutkintoa
suorittamaan voidaan hyvéksyé hakija, jolla
on muussa  korkeakoulussa  suoritettu

soveltuva ylempi korkeakoulututkinto.
29 §
Palvelussitoumukset

Upseerin virkaan johtaviin sotatieteellisiin
ja sotilasammatillisiin opintoihin hyviksytyn
sekd Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen
tai puolustusministerion virassa olevan on
annettava kirjallinen sitoumus siité, ettd hin
palvelee koulutustaan vastaavassa
puolustusministerién, puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen virassa tietyn
vahimmaisajan (sitoumusaika). Sitoumusajan
pituus on sotatieteiden maisterin tutkinnon
suorittamisesta lukien enintdén neljd vuotta,
sotatieteiden tohtorin tutkinnon
suorittamisesta lukien enintdén neljd vuotta,
sotatieteiden kandidaatin tutkinnon
suorittamisesta /ukien enintdén kolme vuotta,
vieisesikuntaupseerikurssin  suorittamisesta
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Voimassa oleva laki

vuotta,  yleisesikuntaupseerin  tutkinnon
suorittamisesta lukien enintdin kolme vuotta
sekd lentdjaksi ja tdhystdjaksi opiskeleva
sotilasvirkaan koulutettavana oppilaana ja
virassa yhteensd enintdin 14  vuotta
koulutuksen alkamisesta lukien. Sitoumus
koskee tohtorin ja yleisesikuntaupseerin
tutkinnon osalta vain tdysin palkkaeduin
tapahtuvaa opiskelua. Koulutuksesta
aiheutuvia kohtuullisia kustannuksia
vastaavista sitoumusajoista sdddetdaan
tarkemmin puolustusministerion asetuksella.

33§

Muutoksenhaku

Muuhun paitokseen sekd
oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) séaadetddan. Opintosuoritusten
arvostelua koskevaan oikaisuvaatimukseen
annettuun paitdkseen ei kuitenkaan saa hakea
muutosta valittamalla.

Ehdotus

lukien enintddn kolme vuotta sekd lentdjaksi
ja tahystdjaksi opiskelevan sotilasvirkaan
koulutettavan  oppilaan  osalta  yhteensd
enintddn 14 vuotta koulutuksen alkamisesta
lukien. Sitoumus koskee
vieisesikuntaupseerikurssin ~ ja  tohtorin
tutkinnon osalta vain tdysin palkkaeduin

tapahtuvaa opiskelua. Koulutuksesta
aiheutuvia kohtuullisia kustannuksia
vastaavista sitoumusajoista sdddetdin

tarkemmin puolustusministerion asetuksella.

33§

Muutoksenhaku

Muuhun paitokseen sekd
oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.  Opintosuoritusten  arvostelua
koskevaan oikaisuvaatimukseen annettuun
pédétokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta
valittamalla. Muutoksenhausta sdddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmdn lain voimaan tullessa
vleisesikuntaupseerin tutkintoon johtavia
opintoja jo suorittavaan sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen 13 ja 14 §:n
muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
kumotaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1124/2008)
13 § ja sen edelld oleva viliotsikko, sekd
muutetaan asetuksen 14 § seuraavasti:
14§

Yleisesikuntaupseerin arvo

Yleisesikuntaupseerikurssin suorittaneella upseerilla on yleisesikuntaupseerin arvo.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Tamén asetuksen voimaan tullessa yleisesikuntaupseerin tutkinnon suorittaneeseen tai siithen
johtavia opintoja suorittavaan sovelletaan tdimén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston asetus
puolustusministeriosti annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan puolustusministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen (375/2003) 6 §:n 1
momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on asetuksessa 981/2016, seuraavasti:

6§
Virkojen erityiset kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena on, sen lisdksi, mitd valtioneuvoston ohjesddnnon 43 §:ssi virkojen
kelpoisuusvaatimuksista sdédetién:

4) osastoesiupseerilla sotatieteiden maisterin tutkinto ja sotilasammatilliset opinnot tai
upseerin tutkinto sekd perehtyneisyys viran tehtdvéalaan ja vanhemmalla osastoesiupseerilla
lisdksi yleisesikuntaupseerin arvo.

Té&ma asetus tulee voimaan péivind kuuta 20 .
Ennen timén asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston asetus
puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paiatoksen mukaisesti
muutetaan Puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen (1319/2007) 9 §:n 3
momentti, seuraavasti:
93§

Upseerin erityiset kelpoisuusvaatimukset

Everstin, kommodorin ja sitd ylemmén upseerin virkaan vaaditaan upseerin virkaan 1
momentissa edellytettidvien kelpoisuusvaatimusten liséksi yleisesikuntaupseerin arvo.

Té&ma asetus tulee voimaan péivind kuuta 20
Ennen timén asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston asetus
rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 26 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paiatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 26 §:n 1
momentin 2—4 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 2 kohta asetuksessa 561/2017 ja 4 kohta
asetuksessa 1128/2009, seuraavasti:

26 §
Upseerin erityiset kelpoisuusvaatimukset

Rajavartiolaitoksessa:

2) esiupseerin kelpoisuusvaatimuksena on nuoremmalta upseerilta vaadittavan tutkinnon
liséksi esiupseerikurssi ja palveluskokemusta yhdessé hallintoyksikdssd nuoremman upseerin
virassa ja kiytdnndssd osoitettu johtamistaito;

3) everstin ja kommodorin kelpoisuusvaatimuksena on nuoremmalta upseerilta vaadittavan
tutkinnon liséksi yleisesikuntaupseerin arvo ja palveluskokemusta kahdessa hallintoyksikossa
sekd kaytdnnossé osoitettu johtamistaito;

4) Rajavartiolaitoksen paéllikon ja apulaispédéllikon sekd kenraalin ja amiraalin
kelpoisuusvaatimuksena on yleisesikuntaupseerin arvon lisdksi johtamiskokemusta
hallintoyksikon pééllikon tehtdvissd tai vdhintddn vastaavan tasoisessa rajaturvallisuuden
yllapitdmiseen liittyvdssd kansainvélisessd tehtidvassd sekd Rajavartiolaitoksen palveluksessa
kaytannossd osoitettu hyva johtamistaito.

Té&ma asetus tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Tamén asetuksen voimaan tullessa yleisesikuntaupseerin tutkintoon johtavia opintoja
suorittavaan sovelletaan timéin asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia.

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tiytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston asetus
korkeakoulututkintojen jéirjestelméisti annetun asetuksen 8 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan korkeakoulututkintojen jarjestelmistd annetun asetuksen (464/1998) 8 §:n 3
momentti sellaisena, kuin se on asetuksessa 426/2005, seuraavasti:

8§
Maanpuolustuskorkeakoulun tutkinnot ja erddt upseerin tutkinnot

Maanpuolustuskorkeakoulun jatkotutkinto on maanpuolustuskorkeakoulusta annetun
asetuksen mukaisesti suoritettu sotatieteiden tohtorin tutkinto. Aiemmin voimassa olleiden
sddannodsten mukaan suoritetut yleisesikuntaupseerin tutkinnot vastaavat tasoltaan véhintién
ylempéé korkeakoulututkintoa.

Tama4 asetus tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Asetusluonnos
Liite

Valtioneuvoston asetus

tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesti annetun valtioneuvoston
asetuksen liitteen muuttamisesta

Valtioneuvoston paiatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksestd annetun
valtioneuvoston asetuksen (120/2017) liite, sellaisena kuin se on asetuksessa 425/2022,
seuraavasti:

Kansallinen vaativuustaso / eurooppalaisen Tutkinnot, oppiméirit ja muut
tutkintojen viitekehyksen taso osaamiskokonaisuudet
Tasol

Hallitsee yleistiedot ja perustaidot, joita

vaaditaan opiskelua varten sekd yksinkertaisten
tehtdvien suorittamiseksi selkedssi
toimintaympéristdsséd suoran valvonnan

alaisena.

Ottaa ohjattuna vastuuta oppimisestaan.

Viestii suullisesti ja vastaa yksinkertaiseen kirjalliseen
viestintdén omalla didinkielelladn.

Taso 2

Hallitsee monipuoliset yleistiedot sekd kognitiiviset ja | Perusopetuksen oppiméara
kaytinnon perustaidot, joita vaaditaan, jotta pystyy
hyodyntdméin nditd tietoja tehtdvien suorittamiseksi | Ty6hon ja itsendiseen eldméin valmentava
ja ongelmien ratkaisemiseksi. Noudattaa sidintdjd ja | koulutus (TELMA)

kiyttdd monipuolisia  vélineitd ja  tydkaluja
itsendisyytta vaativassa valvotussa
toimintaymparistossa.

Kantaa vastuuta ja toimii oma-aloitteisesti.

Ottaa vastuuta oppimisestaan. Valmius elinikdiseen
oppimiseen. Osaa toimia tutussa opiskelu- ja
tyOyhteisossa. Viestii monimuotoisesti ja
vuorovaikutteisesti eri tilanteissa ja tuottaa teksteji
didinkielellddn. Valmius vuorovaikutukseen toisella
kotimaisella ja ainakin yhdell4 vieraalla kielella.
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Taso 3

Hallitsee oman tyo- tai opintoalansa tietoperustan,
periaatteet, prosessit ja yleiset késitteet seka tietyt
kognitiiviset ja kdytdnnon taidot, joita vaaditaan
tehtivien suorittamiseen ja ongelmien
ratkaisemiseen. Valitsee ja soveltaa perusmenetelmi,
-tyokaluja, -materiaaleja ja -informaatiota. Mukauttaa
toimintansa olosuhteisiin ja toimintaympéristoon
ratkaistessaan ongelmia.

Vastaa omien tehtdviensd loppuun suorittamisesta ja
toimii turvallisesti tyd- tai opiskeluyhteisdssa.
Valmiudet toimia tehtévissdan aloitteellisesti ja
vastuullisesti. Ymmartié tydeldman ja
yritystoiminnan merkityksen yksil6lle ja
yhteiskunnalle. Arvioi omaa osaamistaan seké tyohon
tai opiskeluun liittyvid toimia, taitoja ja valintoja.

Valmius elinikdiseen oppimiseen. Osaa toimia
tutussa opiskelu- ja tyoyhteisossé. Viestii
monimuotoisesti ja vuorovaikutteisesti eri tilanteissa
ja tuottaa monipuolisia tekstejd didinkielelladn.
Valmius vuorovaikutukseen toisella kotimaisella ja
ainakin yhdelld vieraalla kielelld myos
kansainviélisesti.

Lukiokoulutukseen valmistava koulutus
(LUVA) (31.7.2022 saakka)

Ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus (VALMA) (31.7.2022 saakka)

Taiteen perusopetuksen laaja oppiméaara

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
(TUVA)

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnattu
vapaan sivistystyon koulutus

Taso 4

Hallitsee oman ty0- tai opintoalansa tietoperustan
laajoissa asiayhteyksissd sekd tietyt kognitiiviset ja
kéytdnnon taidot sekd ilmaisukyvyn ja hyddyntdd
niditd tietoja ja taitoja ratkaistaessa oman alan
erityisongelmia ja suorittaessaan alan tehtévii.
Tyoskentelee itsendisesti yleensd ennustettavissa,
mutta mahdollisesti muuttuvissa
toimintaympéristoissa.

Vastaa omien tehtdviensd loppuun suorittamisesta
sekd toimii turvallisesti ja vastuullisesti tydyhteisossa.
Toimii taloudellisesti, tuloksellisesti ja
suunnitelmallisesti sekd jarjestelee tyonsd huomioiden
muut toimijat. Kykenee valvomaan muiden
suorittamia  rutiinitehtdvid. = Valmiudet toimia
yrittdjamaisesti toisen palveluksessa tai alan
itsendisend yrittdjdnd. Arvioi omaa osaamistaan ja
tehtdvdaluettaan ja parantaa tyohon tai opintoihin
liittyvid toimia. Kehittaa itseddn ja tyotadn.

Valmius elinikdiseen oppimiseen. Toimii erilaisten
ihmisten kanssa opiskelu- ja tyOyhteisossd seké
muissa ryhmissi ja verkostoissa eettisten periaatteiden

Lukion oppimaara
Ylioppilastutkinto
Ammatilliset perustutkinnot
Ammattitutkinnot
Rikosseuraamusalan tutkinto
Pelastajatutkinto
Hatdkeskuspaivystajatutkinto
Rajavartijan peruskurssi

Aliupseerin perustason opintokokonaisuus
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mukaisesti. Viestii monimuotoisesti ja
vuorovaikutteisesti eri tilanteissa ja  tuottaa
monipuolisia, my06s alaan liittyvid, tekstejd

didinkielellddn. Viestii toisella kotimaisella kielell4 ja
on vuorovaikutuksessa omalla alallaan ainakin yhdella
vieraalla kielelld myos kansainvilisesti.

Taso 5

Hallitsee = oman  alansa  laaja-alaisen  ja/tai
erikoistuneen tietoperustan sekd kognitiiviset ja
kaytannon taidot sekd ilmaisukyvyn ja hyodyntda
nditd tietoja ja taitoja ratkaistessaan luovasti
abstrakteja ongelmia ja suorittaessaan alan tehtivia.
Ymmartdd ammatillisten tehtdvaalueiden seké alan ja
eri alojen rajapinnat ja yhteydet laajempiin
kokonaisuuksiin.

Toimii alansa erikoisosaajana ja kehittdd toimintaa,
tuotteita ja/tai palveluita. Johtaa ja valvoo tarvittaessa
toimintaympdéristdjd ja toimintoja, jotka muuttuvat
ennakoimattomasti. Opastaa muita ja valvoo muiden
suorittamia tehtdvid. Hyvd valmius toimia alan
itsendisend yrittdjand. Arvioi ja kehittdd omia ja
muiden suorituksia ja tyota.

Valmius elinikdiseen oppimiseen. Toimii erilaisten
ihmisten kanssa opiskelu- ja tydyhteisossd seké
muissa ryhmissé ja verkostoissa eettisten periaatteiden
mukaisesti. Viestii suullisesti ja kirjallisesti sekd alan
ettd alan ulkopuoliselle yleisolle didinkielelldén.
Viestii  toisella kotimaisella kielelld ja on
vuorovaikutuksessa omalla alallaan ainakin yhdelld
vieraalla kielelld myos kansainvilisesti.

Erikoisammattitutkinnot
Alipééllystotutkinto (pelastusala)
Lennonjohdon perustutkinto

Lennonjohdon perustutkinto (31.12.2017
saakka)

Aliupseerin yleistason (1 ja 2)
opintokokonaisuus

Aliupseerin mestaritason opintokokonaisuus

Taso 6

Hallitsee laaja-alaiset ja edistyneet oman alansa tiedot,
joihin liittyy teorioiden, keskeisten késitteiden,
menetelmien ja periaatteiden kriittinen ymmartdminen
ja arvioiminen. Ymmartda ammatillisten
tehtédvdalueiden ja/tai tieteenalojen kattavuuden ja
rajat. Hallitsee edistyneet kognitiiviset ja kdytdnnon
taidot, jotka osoittavat asioiden hallintaa, kykya
soveltaa ja kykyé luoviin ratkaisuihin ja toteutuksiin,
joita vaaditaan erikoistuneella ammatti-, tieteen- tai
taiteenalalla monimutkaisten tai ennakoimattomien
ongelmien ratkaisemiseksi.

Tyoskentelee itsendisesti alan asiantuntijatehtdvissi ja
kansainvilisessd yhteisty0ssd tai toimii yrittdjana.
Johtaa monimutkaisia ammatillisia toimia tai
hankkeita. Kykenee paitoksentekoon

Ammattikorkeakoulututkinnot
Alemmat korkeakoulututkinnot

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
erikoistumiskoulutukset, joiden
kohderyhmini ovat alemman
korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet
henkil6t

Kirkon erityiskoulutukset

Pastoraalitutkinto
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ennakoimattomissa toimintaympéristdissd. Vastaa
oman osaamisensa arvioinnin ja kehittimisen lisdksi
yksittéisten henkildiden ja ryhmien kehityksesta.

Valmius elinikdiseen oppimiseen. Toimii erilaisten
ihmisten kanssa opiskelu- ja tyOyhteisdssd sekd
muissa ryhmissd ja verkostoissa huomioiden
yhteisolliset ja eettiset nakokulmat. Viestii hyvin
suullisesti ja kirjallisesti sekd alan ettd alan
ulkopuoliselle yleisolle didinkielellddn. Viestii ja on
vuorovaikutuksessa toisella kotimaisella kielelld seka
kykenee kansainviliseen viestintddn ja
vuorovaikutukseen omalla alallaan ainakin yhdelld
vieraalla kielelld.

Taso 7

Hallitsee laaja-alaiset ja pitkélle erikoistuneet oman
alansa  erityisosaamista  vastaavat  kdisitteet,
menetelmdt ja tiedot, joita kéytetdéin itsendisen
ajattelun ja/tai tutkimuksen perustana. Ymmartda
oman ja muiden alojen rajapintojen tietoihin liittyvid
kysymyksid ja tarkastelee niitd ja wuutta tietoa
kriittisesti. Ratkaisee vaativia ongelmia myos luovin
toteutuksin tutkimus- ja/tai innovaatiotoiminnassa,
jossa kehitetdin uusia tietoja ja menettelyjd sekd
sovelletaan ja yhdistetéén eri alojen tietoja.

Tyoskentelee itsendisesti alan vaativissa
asiantuntijatehtévissd ja kansainvilisessé yhteistydssa
tai toimii yrittdjand. Johtaa ja kehittdd monimutkaisia,
ennakoimattomia ja uusia strategisia l1dhestymistapoja.
Johtaa asioita ja/tai ihmisid. Arvioi yksittdisten
henkildiden ja ryhmien toimintaa.

Kartuttaa oman alansa tietoja ja kéytintdja ja/tai
vastaa muiden kehittymisesta.

Valmius elinikdiseen oppimiseen. Toimii erilaisten
ihmisten kanssa opiskelu- ja tydyhteisossd sekéd
muissa ryhmissd ja verkostoissa huomioiden
yhteisolliset ja eettiset ndkokulmat. Viestii hyvin
suullisesti ja kirjallisesti sekd alan ettd alan
ulkopuoliselle yleisolle didinkielelldan. Viestii ja on
vuorovaikutuksessa toisella kotimaisella kielella sekd
kykenee vaativaan kansainviliseen viestintddn ja
vuorovaikutukseen omalla alallaan ainakin yhdella
vieraalla kielelld.

Ylemmait ammattikorkeakoulututkinnot
Ylemmait korkeakoulututkinnot
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
erikoistumiskoulutukset, joiden
kohderyhmini ovat ylemman
korkeakoulututkinnon tai ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet
henkil6t

Ylempi pastoraalitutkinto
Esiupseerikurssi

Sotatalouden ja tekniikan lisdopinnot

Rajatun ladkkeenmadradmisen
erikoispitevyys

Yleisesikuntaupseerikurssi

Taso 8

Hallitsee laajat kokonaisuudet ja asiayhteydet.
Hallitsee edistyneimmadt ja/tai erikoistuneimmat seki
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syvillisimmét tiedot, taidot ja/tai teoriat, jotka
sijoittuvat oman alan edistyneimmaille ja /tai
erikoistuneimmalle tasolle ja alojen wviliselle
rajapinnalle. Soveltaa asioita luovasti. Luo uutta tietoa
hyvdd tieteellistd kéytdntdd noudattaen. Tekee
itsendistd ja luotettavaa tieteellistd tai taiteellista ja
ammatillista tutkimustyotd. Kehittdd ammatillisia
tehtédvialueita ja/tai tieteen- tai taiteenalaa. Kehittda ja
soveltaa uusia ideoita, teorioita, ldhestymistapoja tai
prosesseja vaativimmissa toimintaymparistoissa.

Tyoskentelee  itsendisesti alan  vaativimmissa
asiantuntijatehtévissi ja kansainvilisessé yhteistydssa
tai toimii yrittdjana. Johtaa asioita ja/tai ihmisid. Tekee
sellaisia synteesejd ja kriittisid arviointeja, joita
vaaditaan monimutkaisten ongelmien ratkaisemiseen
tutkimus- ja/tai innovaatiotoiminnassa. Laajentaa ja
uudelleen médrittdd tietoja tai ammattikdytantoja.

Kartuttaa oman alansa tietoja ja/tai vastaa

muiden  kehittymisestd.  Valmius elinikéiseen
oppimiseen. Toimii erilaisten ihmisten kanssa
opiskelu- ja tyOyhteisossd sekd muissa ryhmissé ja
verkostoissa huomioiden yhteisolliset ja eettiset
ndkokulmat. Viestii hyvin suullisesti ja kirjallisesti
sekd tiedeyhteisolle ettd yleisolle oman tutkimusalan
ja koko tieteenalan ja/tai ammattialan kysymyksisti
didinkielellddn. Viestii ja on vuorovaikutuksessa
toisella kotimaisella kielelld sekd kykenee vaativaan
kansainvéliseen viestintddn ja vuorovaikutukseen
omalla alallaan ainakin yhdell4 vieraalla kielell.

Yliopistojen ja Maanpuolustuskorkeakoulun
tieteelliset ja taiteelliset jatkotutkinnot
(lisensiaatin tutkinnot ja tohtorin tutkinnot)
Erikoiseldinlddkérin tutkinto

Erikoislddkérikoulutus

Erikoishammasladkarikoulutus
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