HE 165/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eldinten hyvinvoinnista annetun lain ja
eldinldikirinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi eldinten hyvinvoinnista annettua lakia ja
eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettua lakia.

Eldinten hyvinvoinnista annettuun lakiin ehdotetaan liséttdvdksi sddnnds valtion
vahingonkorvausvastuusta sekd sdannds, jonka mukaan kunta méaréd ja perii maksuja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan Euroopan unionin lainsdddannon ja eldinten
hyvinvoinnista annetun lain noudattamisen valvonnasta ja muista suoritteista. Liséksi
tdsmennettdisiin ~ kunnaneldinlddkdrin  suoritteista  perittivia =~ maksuja  koskevaa
asetuksenantovaltuutta. Lakiin ehdotetaan myds tehtéviksi teknisluontoisia tarkennuksia.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettua
lakia siten, ettd siind huomioidaan eldinten hyvinvoinnista annetun lain hyvéiksymisen jilkeen
Euroopan unionin lainsdédéntoon ehdotettujen muutosten aikataulut.

Muutosehdotukset ovat tarpeen Euroopan unionin lainsddddnnon oikean soveltamisen
varmistamiseksi. Esityksen tavoitteena on selkeyttdd maksuihin ja vahingonkorvausvastuuseen
liittyvéé oikeustilaa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki eldinten hyvinvoinnista (693/2023, jiljempénd eldinten hyvinvointilaki) tuli voimaan
1.1.2024. Eldinten hyvinvointilailla kumottiin eldinsuojelulaki ja lailla uudistettiin eldinten
hyvinvointia koskeva sdintely vastaamaan nyky-yhteiskunnassa vallitsevaa késitysti eldinten
asemasta ja suojelutarpeesta. Samalla sddntelyd tdsmennettiin ja luotiin nykyvaatimuksia
vastaava rakenteeltaan ja kieliasultaan selkeé laintasoinen sédntely. Eldinten hyvinvoinnin tilaa
parannettiin uusilla sd&nnoksilld. Lisdksi tehostettiin eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja
viranomaisten keinoja puuttua epédkohtiin.

Eldinten hyvinvointilain voimaantulon jilkeen on ilmennyt tarve selkeyttdd lain
valtuutuspykéldn sanamuotoa ja lisdti lakiin sddnnds valtion vahingonkorvausvastuusta. Lakiin
on lisdksi ollut tarpeen tehdéd teknisluontoisia tarkennuksia.

Sen jélkeen, kun eduskunta oli hyvaksynyt eldinten hyvinvointilain, komissio julkaisi 7.12.2023
ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi koirien ja kissojen hyvinvoinnista
ja jéljitettdvyydestd (COM(2023) 769 final, jdljempédnd koira- ja kissa-asetus), joka on osa
laajempaa eldinten hyvinvointilainsddddnndn uudistushanketta. Asetuksella laadittaisiin
yhtendiset vahimmaissddnndkset kasvattajilla, eldinkaupoissa ja 10ytoeldinsuojissa pidettidvien
koirien ja kissojen kasvatuksesta, pidosta ja markkinoille saattamisesta. Asetuksella myds
parannettaisiin unionin markkinoilla tarjottavien koirien ja kissojen jaljitettivyyttd ja
tdydennettdisiin koirien ja kissojen tuontia koskevia sddnndksid. Asetusehdotuksen taustalla on
ennen kaikkea huoli pentutehtailusta sekd koirien ja kissojen laittomasta tuonnista EU-
markkinoille. Asetusehdotukseen siséltyy myos sdénnokset kaikkien markkinoille saatettavien
koirien ja kissojen tunnistusmerkinnistd ja rekisterdinnistd eldinten jdljitettivyyden
parantamiseksi. Tarkoituksena on, ettd yksittdisen eldimen alkuperd ja kaikki
omistajanvaihdokset voidaan jaljittdd jasenvaltioiden koira- ja kissarekistereiden perusteella.
Komissio  sédétdisi  rekistereiden  vdhimmadissisdllostd  tdytdntdonpanosdddoksella.
Jasenvaltioiden koira- ja kissarekistereiden olisi oltava toiminnassa neljan vuoden kuluessa
asetusehdotuksen voimaantulosta. Asetusehdotuksen tekninen kisittely neuvoston tyoryhmaissa
on paittynyt toukokuussa 2024 ja ehdotuksen odotetaan etenevin kolmikantaneuvotteluihin
syksylld 2024 tai kevailld 2025. Aikaisintaan asetus voisi tulla voimaan vuoden 2025 aikana,
jolloin asetuksen mukaisten kansallisten koira- ja kissarekistereiden tulisi olla toiminnassa
vuonna 2029. Asetusehdotuksen etenemiseen vaikuttaa keskeisesti vuoden 2024 kesékuussa
valitun uuden Euroopan parlamentin ja sen jilkeen valittavan uuden komission tydohjelma ja
sen aikataulutus.

Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n 3 momentin soveltaminen on osin
sidoksissa edelld kuvattuun koira- ja kissa-asetuksen valmisteluun. Téstd syystd esityksessd
ehdotetaan myds muutettavaksi eldinldékarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:44.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministeriossd. Esityksestd on pyydetty
lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, valtiovarainministerio, aluehallintovirastot,
Luonnonvarakeskus, Ruokavirasto, Valtiokonttori, Kuntaliitto, Eldinlddkarihygieenikkojen
yhdistys ry, Eldinsuojeluliitto Animalia ry, Eldinten terveys ETT ry, Maa-ja
metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund
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SLC rf, SEY Suomen eldinsuojelu ry, Suomen Eldinlddkériliitto ry, Suomen
Eldinladkaripraktikot ry, Suomen Kennelliitto- Finska Kennelklubben ry, Suomen Kissaliitto
ry, Suomen Koirankasvattajat ry ja Suomen Valvontaeldinladkériliitto ry. Ehdotus hallituksen
esitykseksi on liséksi ollut esilli maa- ja metsdtalousministerion verkkosivulla 15.8—
11.9.2024.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO041:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki eldinten hyvinvoinnista

Eldinten hyvinvointilain voimaantulon jilkeen lain tulkinnassa on ilmennyt valvonnan
nidkokulmasta joitakin vaikeaselkoisia kohtia, joita on tarpeen selkeyttdd ja lakiin on lisdksi
tarpeen tehda teknisid paivityksid. Sen lisdksi oikeustila on epdselva kuntien ja valtion vélisen
vahingonkorvausvastuun  osalta tilanteissa, jossa kunnaneldinlddkiri tai kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija tekee eldinten hyvinvoinnin valvontaa.

Eldinten hyvinvoinnin valvonnasta sdddetdén eldinten hyvinvointilaissa. Valvonnasta sédédetién
myds EU-lainsdddidnnossd virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka
suoritetaan elintarvike- ja rehulainsédddénndn ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien
terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sdintdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekéd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY)
N:0 1069/2009, (EY) N:o0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:0 652/2014, (EU) 2016/429
ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston
direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004,
neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY,
96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston paitoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625) (virallista valvontaa koskeva asetus),
jiljempéna valvonta-asetus.

Valvonta-asetus tuli voimaan 27.4.2017. Asetus koskee elintarvike- ja rehulainsddddnnén ja
eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveytti ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddnt6jen
soveltamisen varmistamista. Asetuksessa sdddetdéin EU-tason yhdenmukaisista sddnndistd,
joilla pyritdan luomaan kattava ja johdonmukainen menettely viralliselle valvonnalle. Valvonta-
asetusta tulee sen 1 artiklan f) kohdan mukaan soveltaa viralliseen valvontaan, jota suoritetaan,
unionin tasolla tai jisenvaltioissa unionin lainsddddannon soveltamiseksi vahvistettujen eldinten
hyvinvointia koskevien vaatimusten noudattamisen todentamiseksi. Virallisella valvonnalla
tarkoitetaan toimivaltaisten viranomaisten tai toimeksiannon saaneiden elinten tai luonnollisten
henkildiden, joiden suoritettavaksi tiettyjd viralliseen valvontaan kuuluvia tehtivid on siirretty,
valvonta-asetuksen mukaisesti suorittamia toimia, joilla todennetaan, ettd toimijat noudattavat
valvonta-asetusta ja 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sddntdjd ja eldimet tai tavarat ovat 1
artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa sddnnoissd vahvistettujen vaatimusten mukaiset, myos
virallisen todistuksen tai virallisen varmennuksen myontadmista varten.

Lain voimaantulon jédlkeen on noussut esiin tarve selkeyttdd valvonta-asetuksen ja eldinten
hyvinvointilain keskindistd suhdetta. Tarve selkeyttimiselle nousi esiin komission 13—
17.5.2024 Suomeen toteuttaman kalojen hyvinvointia koskevan tiedonhankintakéynnin
yhteydessd. Valvonta-asetuksen 9 artikla edellyttdd sddnndllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla
tiheydelld tehtdvdd valvontaa, joka on Suomessa toteutettu pddosin eldinlajikohtaisin
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otantatarkastuksin. Kalanviljelylaitokset eivit kuitenkaan kuulu otantatarkastuksiin, joten tarve
selkeyttdd valvonta-asetuksen ja eldinten hyvinvointilain keskindistd suhdetta nousi esille juuri
nithin keskittyneen tiedonhankintakdynnin yhteydessd. Valvonta-asetuksen tarkoittama
virallinen valvonta ei nykyisen eldinten hyvinvointilain mukaan edellytd epéilyd eldinten
hyvinvointisdddosten rikkomisesta. Oikeustilan selventimiseksi ja yhtendisen tulkinnan
varmentamiseksi on tarpeen siirtdd eldinten hyvinvointilain 78 §:n 1 momentin viittaus
valvonta-asetukseen omaksi momentikseen, jotta on selvdd, ettd valvonta-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvaan tarkastukseen ei tarvita epailya.

Lain 114 §:n 2 momentin valtuutussddnndsté on tarpeen tarkentaa. Momentin perusteella maa-
ja metsitalousministerion asetuksella sdddetddn suoritteiden laskutuksessa noudatettavasta
menettelystd. Valtuutussddnnoksessd ei kuitenkaan mainita, ettd maksujen suuruudesta
sdddettdisiin tai voitaisiin sditdd. Asetuksenantovaltuutta on tarpeen tarkentaa kattamaan myos
maksujen suuruus menettelyn liséksi, jotta se on yhdenmukainen muiden vastaavien sdddosten
kanssa.

Eldinladkintdhuoltolain (765/2009) 23 §mn mukaan valtio maksaa kunnille korvauksen
kunnaneldinlddkdreiden suorittamasta eldinten hyvinvoinnin valvonnasta. Esityksen
valmistelun yhteydessid on kuntien aloitteesta selvitetty valtion mahdollisuutta korvata myds
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavien viranhaltijoiden suorittamaa eldinten
hyvinvoinnin valvontaa kunnille. Kustannusten arvioidun nousun vuoksi terveystarkastajien
tyon korvaamista ei ehdoteta siséllytettdvin esitykseen.

Esityksessa esitetddn kuitenkin lisdttévéksi eldinten hyvinvointilain 114 §:44n maininta, jonka
mukaan  kunta perii  hyvdksyminsd  taksan mukaisen  maksun  kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan Euroopan unionin lainsdddédnnén ja tdmén
lain noudattamisen valvonnasta. Terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan suoritteista
perittdvien maksujen suuruus vastaisi enintdén toimenpiteesté aiheutuneita kustannuksia.

2.2 Laki eldinléidkirinammatin harjoittamisesta

Eldinten hyvinvointilain uudistamisen yhtend keskeisend tavoitteena oli eldinjalostusta
koskevan sdédnnoksen selkeyttiminen ja tarkentaminen siten, etti eldinjalostusta ohjattaisiin yha
enemman eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan. Eldinten hyvinvointilain 25 §:n
mukaan eldintd ei saisi kdyttdd jalostukseen, jos kéytettdvéd jalostusyhdistelméd aiheuttaisi
todennékoisesti jalkeldisille sellaisia sairauksia tai muita ominaisuuksia, joista aiheutuu
merkittdvda haittaa timin hyvinvoinnille. Eldinta ei liioin saisi kayttdé jalostukseen, jos se ei
perinndllisen ominaisuuden tai sairauden vuoksi kykene lisdéntymédn luonnollisella tavalla.
Jalostusta  koskevien sddnndsten valvonnan tehostamiseksi eldinlddkdrinammatin
harjoittamisesta annetun lain 12 §:88n lisdttiin uusi 3 momentti, jonka mukaan
eldinlddkarinammatin harjoittaja on velvollinen salassapitosddnndsten estimaéttd ilmoittamaan
viipymaitté eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle koirilla
ja kissoilla diagnosoimistaan eldimen jalostuskdyttdd rajoittavista vioista ja sairauksista seké
mainitun viranomaisen pyynnostd antamaan asiaa koskevat valttaméattomaét lisitiedot. [lmoitus
tulee tehda kéyttdmalla eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa (1069/2021)
tarkoitettua eldinrekisterid varten olevaa tietojirjestelmdd. Tarkemmat sddnndkset
ilmoitettavista vioista ja sairauksista on tarkoitus antaa eldinten hyvinvointilain nojalla
annettavalla valtioneuvoston asetuksella, jdljempéna jalostusasetus.

Eldinladkirinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin lisdtty ilmoitusvelvollisuus tuli koirien
osalta voimaan 1.1.2024. Kissojen osalta velvollisuus tulee voimaan 1.1.2027. Kéytdnnossi
ilmoitusvelvollisuus voidaan kuitenkin toteuttaa vasta silloin, kun jalostusasetuksella on
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sdddetty ilmoitusvelvollisuuden piirissd olevista vioista ja sairauksista. Jalostusasetuksen
valmistelu on viivdstynyt ja timén hetkisen arvion mukaan asetus voisi tulla voimaan
aikaisintaan vuoden 2025 aikana. Lisdksi eldinrekisterin, jonne ilmoitukset tehddin, on oltava
toiminnassa ja rekisterissd on oltava tekniset valmiudet ilmoitusten tallentamiseen. Koirien
osalta Ruokaviraston koirarekisteri on ollut toiminnassa vuoden 2023 kevaésta.
Jalostusasetuksen puuttuessa, rekisteriin ei ole voitu tehdd teknistd toteutusta
ilmoitusvelvollisuuden piirissd olevista vioista ja sairauksista tehtdvien ilmoitusten
tallentamiseen. Ilmoitusten tallentaminen koirarekisteriin edellyttdd lisdksi rekisterin
paivittdmistd. Koirarekisterin pdivitys aiheuttaa my0s huomattavia kustannuksia, joita ei ole
mahdollista kattaa Ruokaviraston nykyisista toimintamenoista.

Kissojen osalta kissarekisterin kayttdonoton ajankohta on vield epdselvé. Siithen vaikuttaa muun
muassa valmisteilla olevassa koira- ja kissa-asetuksessa rekistereille sdddettavét
siséltovaatimukset ja toiminallisuuteen liittyvit vaatimukset sekd siirtymdaika kansallisten
rekistereiden kéyttoonotolle. Maa- ja metsitalousvaliokunta on myos kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd ennen koira- ja kissa-asetuksessa edellytettdvan kissarekisterin kdyttoonottoa tulee
varata riittdvasti aikaa kayttoonottoon liittyvien kéaytdnndn ongelmien selvittimiseen ja
ennaltachkdisyyn. Lisdksi valiokunta on katsonut, ettd toteutettacssa asetuksesta aiheutuvia
muutoksia kansallisiin rekistereihin on tiarkeéd4 ottaa huomioon mahdollisuudet samalla parantaa
kansallisten rekistereiden yleistd toimivuutta. (MmVL 1/2024 vp).

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd vallitsevaa oikeustilaa. Liséksi esityksen tavoitteena on
selkeyttdd valtion ja kuntien vélistd vastuujakoa vahingonkorvaustilanteissa. Esityksen
tavoitteena on my0s huomioida eldinten hyvinvointilain hyvéksymisen jidlkeen Euroopan
unionin lainsdddant66n ehdotettujen muutosten aiheuttamat kehitystarpeet.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinten hyvinvointilakia ja eldinlddkdrinammatin
harjoittamisesta annetun lain 12 §:44.

Eldinten hyvinvointilakiin ehdotetaan lisattdvaksi valtion vahingonkorvausta koskeva 118 a §.
Pykéld olisi tarpeen kunnan ja valtion vahingonkorvausvastuun selkeyttimiseksi tilanteessa,
jossa kunnan palveluksessa oleva kunnanelédinlddkari tai kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitava viranhaltija aiheuttaa vahinkoa valvoessaan eldinten hyvinvointisdddosten
noudattamista. Télloin vahingonkorvausvastuu olisi kunnan sijaan valtiolla.

Laissa tarkennettaisiin myods 5 §m pysyvén eldinndyttelyn mééritelmdd luonnonvaraisten
eldinten ja toisaalta luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten osalta. Muutos on tarpeen
lain selkeyttdmiseksi.

Lain 78 §:n 3 momenttiin ehdotetaan siirrettdvaksi viittaus valvonta-asetukseen. Valvonta-
asetuksen tarkoittama virallinen valvonta ei nykyisen lain mukaan edellytd epdilyd eldinten
hyvinvointisdddosten rikkomisesta. Lisddmalla 78 §:n uusi 3 momentti oikeustilaa selkeytetdén.

Lain 114 §:84 muutettaisiin. Pykdldn 2 momentin valtuutussddnnostd ehdotetaan
tdsmennettdviksi, jotta se kattaa maksujen suuruuden ja vastaa mitd kunnaneldinlddkéarin
suoritteista on sdddetty muualla. Valtuutussddnnoksen tarkentaminen ja yhdenmukaistaminen
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muiden vastaavien sddddsten kanssa on tarpeen lain selkeyttdmiseksi. Pykéldan liséttdisiin uusi
3 momentti, joka mahdollistaisi sen, ettd kunta méérai ja perii hyviksyménsa taksan mukaisen
maksun kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan Euroopan unionin
lainsddddnnon ja timén lain noudattamisen valvonnasta. Maksujen suuruus vastaisi enintdan
toimenpiteestd aiheutuneita kustannuksia.

Eldinlddkirinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n 3 momentin soveltaminen on osin
sidoksissa koira- ja kissa-asetuksen valmisteluun, joka on osa laajempaa EU:n eldinten
hyvinvointilainsdddannén uudistushanketta.

Nykymuotoisen 12 §:n 3 momentin soveltaminen vaatisi lisdksi jalostusasetuksen seké
eldinrekisterin, jolla on tekniset valmiudet ilmoitusten tallentamiseen. Molempien soveltamisen
edellytysten puuttuessa esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinlddkérinammatin
harjoittamisesta annetun lain 12 §:44. Lain 12 §:n 3 ja 4 momenttien osalta sdddettéisiin liséksi
erillinen siirtymésididnnos. Siirtymésddnndksen mukaan lain 12 §:n 3 momenttia sovellettaisiin
1.1.2028 ja 4 momenttia tulisi voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana.
Siirtymasaannds on tarpeen, koska koira- ja kissa -asetuksen etenemisté ja aikataulua on hyvin
vaikeaa arvioida. Asetusehdotuksen etenemiseen vaikuttaa keskeisesti vuoden 2024 kesdkuussa
valitun uuden Euroopan parlamentin ja sen jilkeen valittavan uuden komission tydohjelma ja
sen aikataulutus.

Siirtymasdannokselld  varmistetaan, ettd koira- ja kissa-asetuksessa edellytettdvan
kissarekisterin kéyttdonoton yhteydessd varataan riittdvésti aikaa kiyttdonottoon liittyvien
kdytdnnon ongelmien selvittdmiseen ja ennaltachk&isyyn.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia valtiontalouteen. Esitys ei vaikuttaisi
eldinldédkaripalvelujen tai muiden ympéristdterveydenhuollon tehtivien jarjestimisestd kunnille
maksettaviin valtionosuuksiin. Valtion vahingonkorvausvelvollisuutta koskevan sddnnéksen ei
arvioida aiheuttavan merkittivid lisdkustannuksia.

Arvio perustuu siihen, ettd wvaltio korvasi vuoteen 2023 saakka kunnaneldinlddkéarin
valvontatehtdvdd hoitaessaan aiheuttamat vahingot kumotun eldinsuojeluin 61 §:n nojalla.
Kumottuun  eldinsuojelulakiin ~ perustuvista  vahingonkorvausvaatimuksista,  joiden
padasiasiallinen peruste on ollut eldinten hyvinvoinnin valvonnassa kunnan
valvontaeldinlddkirin tekemét toimet, ei ole saatavilla virallisia tilastoja, koska valtiokonttorin
korvausjérjestelmissd kunnaneldinlddkdrit on jaoteltu kategoriaan “muut viranomaiset”.
Valtionkonttorin arvion mukaan kunnaneldinladkéarin toimintaan  perustuvia
vahingonkorvausasioita on tullut kumotun eldinsuojelulain aikana vireille 0-3 kappaletta
vuodessa. Korvauksia on maksettu vain vihéisid maérid. Mahdolliset vahingonkorvaukset on
maksettu valtion talousarvion momentilta 28.50.50 (Vahingonkorvaukset). Ehdotuksen mukaan
mahdolliset vahingonkorvaukset maksettaisiin myos kyseiseltdi momentilta. Momentille on
myonnetty 39 590 000 euroa arviomédrdrahaa vuonna 2024. Ehdotettu muutos vastaisi
soveltuvin osin kumotun eldinsuojelulain mukaista asiantilaa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld arvioidaan olevan oikeustilaa selventivd vaikutus. Valvonta-asetuksen
nimenomainen maininta eldinten hyvinvointilain 78 §:n 3 momentissa selventié oikeustilaa.
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Esityksessd ehdotetut muutokset parantaisivat eldinten hyvinvointilain mukaisten
valvontaviranomaisten toimintaedellytyksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksessa esitetyn vaihtoehdon, jossa kunnat perivit hyvéksyménsa taksan mukaisen maksun
terveydensuojeluvalvontaa hoitavien viranhaltijoiden suorittamasta eldinten hyvinvoinnin
valvonnasta sddtimisen sijasta mahdollinen vaihtoehto olisi se, ettd valtio korvaisi
terveydensuojeluvalvontaa hoitavien viranhaltijoiden suorittaman eldinten hyvinvoinnin
valvonnan, kuten se korvaa kunnan eldinldikérin suorittaman valvonnan eldinlddkintdhuoltolain
23 §:mn perusteella. Esityksen valmistelun yhteydessd on kuntien aloitteesta selvitetty tétad
vaihtoehtoa.

Selvitys toteutettiin 2.2.2024 lahetetylla Webropol-kyselylld kuntien
ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueille. Vastausten perusteella 56% yhteistoiminta-
alueista kayttdisi terveydensuojeluvalvontaa hoitavia viranhaltijoita eldinten hyvinvoinnin
valvonnassa valtion korvatessa kustannukset. Tastd aiheutuisi valtiolle vuosittain arvioilta
240000  euron lisdkustannukset. Kustannusten ~ arvioidun  nousun  vuoksi
terveydensuojeluvalvontaa hoitavien viranhaltijoiden tyon korvaamista ei paddytty
siséllyttaméén esitykseen.

Mabhdollista olisi myos eldinten hyvinvointilain ja eldinlddkérinammatin harjoittamisesta
annetun lain sdilyttiminen nykymuotoisena. Lakien siilyttiminen nykymuotoisena ei
kuitenkaan edistédisi esityksen tavoitteita. Esitys on tarpeen vallitsevan oikeustilan
selkeyttimiseksi ja eldinten hyvinvointilain hyvidksymisen jilkeen Euroopan unionin
lainsdddantdon ehdotettujen muutosten aiheuttamien kehitystarpeiden huomioimiseksi.

6 Lausuntopalaute

Esitys oli lausunnolla 15.8-12.9.2024. Esitykseen tuli kaikkiaan 12 lausuntoa. Lausunnon
antoivat valtiovarainministeri, oikeusministerido, Ruokavirasto, aluehallintovirastot, Maa-ja
metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC rf, Kuntaliitto, SEY Suomen eldinsuojelu ry, Animalia ry, Suomen
Valvontaeldinlddkariliitto ry, Suomen Eldinladkériliitto ry ja Suomen Koirankasvattajat ry.
Lisdksi Luonnonvarakeskus ilmoitti, ettd silld ei ole lausuttavaa.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd esityksen perusteluja olisi tarpeen
tdsmentdd. Erityisesti 78, 114 ja 118 a §:n perusteluja toivottiin tdsmennettdvan. Kyseisten
pykilien perusteluja on laajennettu ja siséltod tdsmennetty lausuntokierroksella saadun
palautteen perusteella. Lisdksi esitykseen on lisétty vaihtoehtoiset toteuttamisvaihtoehdot
kappale oikeusministerion lausunnon perusteella.

Ruokaviraston lausunnossa tuotiin esiin viraston nikemys, jonka mukaan esitykselld ollaan
muuttamassa Suomessa pitkddn jatkunutta perusperiaatetta, jonka mukaan vasta epdily
eldinsuojelusdénnodsten rikkomisesta antaa valvontaviranomaiselle oikeuden suorittaa eldinten
hyvinvointia ja eldinsuojelullisia olosuhteita selvittivé tarkastus. Ruokaviraston mukaan timé
pitkddn voimassa ollut perusperiaate ollaan nyt muuttamassa voimassa olevan EU:n valvonta-
asetuksen mukaiseksi. Ruokavirasto kiinnitti myos huomiota siihen, etti lisdystd on viraston
mukaan esityksessd perusteltu hyvin suppeasti. Ruokavirasto toteaa lausunnossaan kuitenkin
sen, ettd valvonta-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Valvonta-asetus ei jdtd
jasenvaltioille harkintavaltaa sditad edellytyksistd tiukemmin.



Lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella esityksen perusteluihin on lisdtty selvitys
valvonta-asetuksen soveltamisalasta. Viittaus valvonta-asetukseen 78 §:ssé on sijoitettu
oikeusministerion lausunnon perusteella uuteen 3 momenttiin. Viittauksen sijoittaminen omaksi
momentikseen erottaa sen selkedmmin 78 §mn 1 momentista, jossa sdddetddn, ettd
valvontaviranomaisella on oikeus tehdé tarkastus, jos on aihetta epdilld, etté eldintd pidetdén tai
kohdellaan eldinten hyvinvointisdédosten vastaisesti. Ruokaviraston ehdotus, jonka mukaan 78
§:n 1 momentin padsdénndstd luovuttaisiin kokonaan ja valvontaviranomaisella olisi aina oikeus
tehda tarkastus ilman epéilyd, on huomioitu. Ehdotusta ei kuitenkaan edisteta téssa esityksessé,
koska ehdotus olisi muutos nykytilaan ja edellyttiisi uutta lausuntokierrosta.

Lausuntokierrokselle saadun palautteen perusteella 114 §:n 3 momentin sanamuotoa on
muutettu. Pykéldssd kéytetddn nyt termid kunnan hyvédksyma taksa. Pykildn perusteluita on
liséksi laajennettu. Suomen valvontaeldinlddkariliiton lausunnossa tuotiin esille liiton nikemys,
jonka mukaan eldinten hyvinvoinnin valvonnan tulisi olla ensisijaisesti eldinldadkérin
patevyyden saaneiden virkamiesten ja viranhaltijoiden vastuulla. Lausunnossa esitettiin huoli
siitd, ettd kustannusten perimistd koskeva uudistus siirtéisi eldinsuojeluvalvontaa suuremmassa
maérin muiden kuin eldinldékérien tehtavaksi.

Useissa lausunnoissa nostettiin esille se, ettd ehdotus todennékdisesti synnyttdisi eri suuruisia
taksoja  kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan tarkastuksesta.
Kuntakohtaiset erot taksojen médrdytymisen ja suuruuden osalta voisivat olla merkittdvia.
Aluehallintovirastojen lausunnossa nostettiin esille myds se, ettd kunnaneldinlddkérin tai
valvontaeldinladkarin ja terveystarkastajan tekeméstd yhteiskdynnistd seuraisi kaksi erillistd
laskua.

Lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella 118 a §:n sanamuotoa on tidsmennetty.
Pykélédn perusteluja on liséksi laajennettu.

Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n osalta SEY ja Animalia lausuivat,
ettd ilmoitusvelvollisuuden alkuperiisessé aikataulussa tulisi pitdytyd. Lausunnot on huomioitu
ja 12 §:n perusteluja on tdydennetty lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella.
Eldinladkirin ammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n soveltamisen ollessa yhteydessa
valmisteilla  olevaan koira- ja  kissa-asetukseen lausuntokierroksella  olleeseen
pykéldehdotukseen ei kuitenkaan tehty muutoksia.

7 Sadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki eldinten hyvinvoinnista

5 §. Mddritelmdt. Lain 5 §:n 1 momentin 16-kohtaa ehdotetaan selkeytettdvian. Voimassa
olevassa laissa kohdassa médritelldén pysyva eldinndyttely, jolla tarkoitetaan pysyvaa laitosta,
Jossa pidetddn yleis6lle néytteilld yksinomaan tai pddasiassa muita kuin luonnonvaraisiin
eldinlajeihin kuuluvia eldimid tai joissa ndytteilli pidettdvd luonnonvaraisten eldinten tai
eldinlajien méérd on véhiinen, eivitkd ne kuulu luonnonsuojeluarvoltaan erityisen térkeisiin
eldinlajeihin. Méadritelmé vastaa alkuosaltaan kumotun eldinsuojelulain (247/1996) 20 §:n 1
momentissa ollutta pysyvén eldinndyttelyn maaritelmaa.

Eldinten hyvinvointilain 5 §:n 1 momentin 7-kohdassa méaériteltiin uutena luonnonvarainen
eldin. Madritelmdn mukaan luonnonvaraisella eldimelld tarkoitetaan luonnonvaraiseen
eldinlajiin kuuluvaa eldinté, joka eldd luonnossa. Néin ollen 1 momentin 16-kohdassa pysyvén
eldinndyttelyn méaaritelmisséi on tarkoituksenmukaista kayttda luonnonvaraisten eldinten sijaan
termid luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvat eldimet, silld eldinndyttelysséd pidettavat eldimet
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eivit eld luonnossa. Muutoksella selkeytetdén pysyvén eldinndyttelyn ja luonnonvaraisen
eldimen méadritelmia siten, ettd ne ovat yhdenmukaiset.

78 §. Tarkastus- ja ndytteenotto. Pykdldn 1 momentissa on viittaus valvonta-asetuksen 9—15
artiklaan. Valvonta-asetuksen 9 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava
virallista valvontaa kaikkien toimijoiden osalta sdanndllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla
tiheydelld. Valvonta-asetuksessa ei ole kansallista liikkumavaraa ja se on suoraan sovellettavaa
oikeutta, joten valvonta-asetuksen tarkoittama virallinen valvonta ei siis nykytilassa edellyta
epdilyd eldinten hyvinvointisddddsten rikkomisesta. Viittausta valvonta-asetukseen on
kuitenkin pidetty valvonnassa vaikeaselkoisena.

Pykdldn 1 momentin viittaus valvonta-asetukseen siirrettdisiin 1 momentista uuteen 3
momenttiin oikeustilan selventdmiseksi. Valvonta-asetusta tulee sen 1 artiklan f) alakohdan
mukaan soveltaa viralliseen valvontaan, jota suoritetaan, unionin tasolla tai jasenvaltioissa
unionin lainsdddidnndn soveltamiseksi vahvistettujen eldinten hyvinvointia koskevien
vaatimusten noudattamisen todentamiseksi. Virallisella valvonnalla tarkoitetaan toimivaltaisten
viran-omaisten tai toimeksiannon saaneiden elinten tai luonnollisten henkildiden, joiden
suoritetta-vaksi tiettyjd viralliseen valvontaan kuuluvia tehtdvié on siirretty, valvonta-asetuksen
mukaisesti suorittamia toimia, joilla todennetaan, ettd toimijat noudattavat valvonta-asetusta ja
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sddntdja ja eldimet tai tavarat ovat 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetussa sddnndissd vahvistettujen vaatimusten mukaiset, myds virallisen todistuksen tai
virallisen varmennuksen myontdmisti varten.

Valvonta-asetuksen nimenomaisen lisdyksen taustalla on lain voimaantulon jélkeen ilmennyt
tarve oikeustilan selkeyttdmiseksi. Valvonta-asetuksen 9 artiklan tarkoittama riskiperusteinen
valvonta on Suomessa perinteisesti hoidettu otantatarkastuksin, joissa ei ole edellytetty epdilya.
Tarve tdsmennykseen koskee siis erityisesti niitd eldinlajeja, joiden osalta ei tehdd
otantatarkastuksia. Otantatarkastusten ulkopuolella ovat tilld hetkelldi mm. viljellyt kalat,
kalkkunat ja tuotantokanit. Valvonta-asetuksessa ei ole kansallista liikkumavaraa, joten
valvonta-asetuksen nimenomainen maininta uudessa 3 momentissa selkeyttdd tilannetta
valvonnan osalta.

Pykéldn 2 momentti sdilyisi ennallaan. Pykéldn vanhat 3—5 momentit siirtyisivit 4—6
momenteiksi. Vanhan 3 momentin sisiltd sdilyisi ennallaan. Vanhojen 4—5 momenttien
sanamuotoja on tdsmennetty.

114 §. Perittdvit maksut. Pykédlin 1 momentti siséltdd valtion viranomaisten suoritteista
perittdvien maksujen osalta viittauksen valvonta-asetukseen ja valtion maksuperustelakiin.

Pykédldin 2 momentin mukaan aluehallintovirasto méadrdd ja perii valtiolle maksut
kunnaneldinlddkdreiden maksullisista suoritteista. Maksullisilla suoritteilla tarkoitetaan
asiakasmaksuja, jotka peritddn suoraan valtiolle. Pykéldssd on viittaus valtion
maksuperustelakiin, jossa sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuutta ja
maksujen suuruutta koskevista yleisistd perusteista ja muista perusteista. Momentissa on myds
valtuutussddnnds, jonka perusteella maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sidddetddn
suoritteiden laskutuksessa noudatettavasta menettelysta.

Eldinld&kintdhuoltolain mukaan kunnalla on velvollisuus huolehtia eldinten hyvinvoinnista
annettuun lakiin, eldintautilakiin (76/2021), eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun lakiin
(517/2015), eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin (1429/2006), eldinten ladkitsemisestd
annettuun lakiin (387/2014) seké eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annettuun lakiin
(1069/2021) perustuvien kunnaneldinlddkarille sdddettyjen tehtdvien hoidon edellytysten
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jarjestdmisestd. Kunnan tulee my0s pitdd ylld kunnaneldinldékirin virkoja mainittuja
virkatehtdvid varten. Kunnalla on oikeus saada valtiolta kunnalle aiheutuneisiin todellisiin
kustannuksiin perustuva korvaus tehtdvien hoidosta. Momenttiin ehdotetaan liséttdviksi myds
maininta, ettd kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan suorittamasta
virallisesta valvonnasta peritddn maksuja valvonta-asetuksessa sdédettyjen perusteiden mukaan.
Valvonta-asetuksen 82 artiklassa sdddetddn maksujen laskentaperusteista.

Eldinlddkintdhuoltolain 23 §:n mukaan valtion korvaus kattaa my0s ne kunnaneldinldakérin
suorittamat tehtdvit, jotka ovat toimijalle maksullisia. Korvauksesta ja sen laskutuksesta
sdddetdadn tarkemmin eldinlddkintdhuollosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1031/2009) 3
§:ssd. Pykildn mukaan korvauksen perusteena on kustannusten ohella valvontatehtivaan
kaytetty aika matkoihin kéytetty aika mukaan lukien. Korvauksen perusteena oleviin todellisiin
kustannuksiin  lasketaan  valvontatehtivdian  kéytetyn ty0ajan  palkkakustannukset
henkilosivukuluineen, valvontatehtdvdstd aiheutuvat vilttiméattomat matkakustannukset
todellisina, valvontatehtdvissi kéytetyt aineet, tarvikkeet ja tavarat, valvontatehtdvééan liittyvien
valttdimattomien palvelujen ostot sekd osuutena yhteiskustannuksista viisi prosenttia
palkkakustannusten yhteisméaarast.

Edelld mainittuun nidhden on johdonmukaista, ettd mainittujen lakien mukaisista
kunnaneldinlddkérin suoritteista peritdin asiakasmaksut valtiolle. Maksujen perimisti ei ole
katsottu voitavan sdédtdd kunnan tehtdvidksi myoskddn sen vuoksi, ettd eldinlddkintdhuoltolain
mukaisesti eldinten hyvinvoinnin ja muiden mainittujen lakien mukainen valvonta ei, toisin kuin
elintarvikelain valvonta, kuulu kunnan ja kunnallisten toimielimen kuten lautakunnan vastuulle.

Momentin  nykyisessi muotoilussa ei nimenomaisesti mainita, ettdi maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella olisi mahdollista sédtdd maksujen suuruudesta.
Ehdotuksessa liséttdisiin momenttiin kohta, jonka mukaan kunnaneldinlddkérin suoritteista
perittivien maksujen suuruudesta sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
noudattaen soveltuvin osin, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetddn valtion viranomaisten
suoritteiden maksullisuutta ja maksujen suuruutta koskevista yleisistd perusteista ja muista
perusteista. Ehdotus vastaisi, mitd kunnaneldinlddkérin suoritteista on sdddetty eldintautilain
(76/2021) 96 §:ssd ja eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 59 §:ssa.
Ehdotuksessa poistettaisiin 2 momentista maininta kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitavasta viranhaltijasta. Kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan
laskutuksesta sdéddettiisiin jatkossa uudessa 3 momentissa.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvin uusi 3 momentti. Ehdotuksen mukaan kunta perii taksan
mukaisen maksun kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan Euroopan unionin
lainsddddnnoén ja tdmén lain noudattamisen valvonnasta. Maksujen suuruus vastaa enintddn
toimenpiteestd aiheutuneita kustannuksia, jollei valvonta-asetuksesta muuta johdu.

Valvonta-asetuksen 82 artiklassa sédddetddn maksujen laskentaperusteista. Artikla koskee vain
pakollisia maksuja. Valvonta-asetuksen 80 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat perid muitakin
kuin 79 artiklassa tarkoitettuja maksuja kattaakseen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista
toimista aiheutuvat kustannukset, paitsi jos se on kielletty 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
sddntdjen kattamilla aloilla sovellettavien sddnndsten nojalla.

Maininta siité, ettd maksujen suuruus vastaa enintdin toimenpiteesté aiheutuneita kustannuksia
on perusteltu, jotta kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan suoritteista
perittdvat maksut vastaavat perusteiltaan kunnaneldinlaékirin suoritteista perittdvid maksuja.
Kunnaneldinlddkéarin suoritteista perittdvien maksujen suuruutta madrittdd valvonta-asetuksen
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lisdksi valtion maksuperustelaki ja nédin ollen kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan
viranhaltijan suoritteista perittivien maksujen tulisi my6s olla omakustannehintaisia.

Pykalan nykyinen 3 momentti ehdotetaan siirrettdviksi 4 momentiksi. Momentin sisdlto séilyisi
ennallaan.

118 a §. Vahingonkorvaus. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi vahingonkorvausta koskeva
pykéld. Ehdotettu muutos selkeyttdisi vahingonkorvausvastuuta tilanteessa, jossa kunnan
virkamies tekee eldinten hyvinvoinnin valvontaa.

Vahingonkorvausvastuusta eldinten hyvinvointisddddsten noudattamisen valvonnassa
aiheutuneesta vahingosta noudatettaisiin vahingonkorvauslain sddnndksid. Vahingosta, jonka
kunnaneldinlddkéri tai kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija on aiheuttanut
valvoessaan eldinten hyvinvointisddddsten noudattamista, vastaa kuitenkin kunnan sijaan valtio.
Eldinten hyvinvoinnin valvonnassa kunnaneldinldékari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitava viranhaltija rinnastuisi vahingonkorvausoikeudellisesti valtion virkamicheen.
Vahingonkorvausvastuun siirtdminen kokonaan valtiolle olisi siis perusteltua, koska eldinten
hyvinvoinnin valvonta ei kuulu kunnan tehtéviin.

Ehdotetun pykélén alussa olisi viittaus vahingonkorvauslakiin. Pykéldn mukaan valtio olisi
kunnan sijaan  vastuussa  vahingosta, jonka kunnaneldinlddkdrin ja = kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan olisi aiheuttanut valvoessaan eldinten
hyvinvointisdddosten noudattamista. Mitd eldinten hyvinvointisdddoksilla tarkoitetaan, on
madritelty eldinten hyvinvointilain 5 §:ssé. Ehdotetun pykéldn tulisi liséksi maininta, jonka
mukaan valtioon sovellettaisiin, mitd vahingonkorvauslain 3 luvussa sdddetddn kunnan
korvausvastuusta kunnan viranhaltijan aiheuttamasta vahingosta ja mitd vahingonkorvauslain 4
luvun 3 §:sséd ja 6 luvun 2 §:sséd sdddetddn 3 luvun mukaan vastuussa olevasta. Viittaukset
vahingonkorvauslain 4 ja 6 lukuun koskisivat valtion ja kunnan viranhaltijan keskindisté
suhdetta. Viittauksen mydta valtio tulisi myos tdsséd suhteessa kunnan tilalle mainittujen kohtien
mukaisissa vahingonkorvaustilanteissa. Pykildassd kéytettdisiin  termid viranhaltija
vahingonkorvauslaissa kdytetyn virkamies termin sijaan, jotta pykéld olisi yhdenmukainen
eldinten hyvinvoinnista annetun lain muiden pykélien kanssa.

7.2 Laki eldinladikirinammatin harjoittamisesta

12 §. llmoitus- ja tietojenantovelvollisuus. Pykildn 1 ja 2 momentit sdilyisivdt ennallaan.
Pykédlin 3 momentissa sdddetddn eldinlddkdrinammatin  harjoittajille  velvollisuus
salassapitosddnndsten estaméttd viipyméttd ilmoittaa eldinten hyvinvointilaissa tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle koirilla ja kissoilla diagnosoimistaan jalostuskdyttod rajoittavista
vioista ja sairauksista. Viranomaisen pyynnostd eldinlddkarinammatin harjoittajan tulee myds
salassapitosddnndsten  estdmittdi antaa asiaa koskevat  valttiméattomat lisdtiedot.
[lmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista vioista ja sairauksista on tarkoitus siétda kansallisella
jalostusasetuksella.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentti jaetaan kahteen
momenttiin, joista ensimmdiisessd sdddettdisiin koiria koskevasta ilmoitusmenettelystd.
Pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan 3 momentissa sdddettyd
sovellettaisiin my0s kissan jalostuskdyttod rajoittaviin vikoihin ja sairauksiin. Nykyisen 3
momentin jakaminen kahteen erilliseen momenttiin on perusteltua siirtyméisddnnoksen
tdsmentdmiseksi. Momentin jakaminen kahteen mahdollistaisi uuden 3 momentin voimaantulon
koirien osalta 1.1.2025 ja 3 momentin soveltamisen aloittamisen 1.1.2028.
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Kissan jalostuskéyttod rajoittavia vikoja ja sairauksia koskevan uuden 4 momentin osalta olisi
perusteltua sddtda erillinen voimaantulosdannds. Ehdotetun voimaantulosdannoksen mukaan 4
momentin voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Voimaantulosta
sddtdminen valtioneuvoston asetuksella edellyttdd perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan
erityistd syytd. Erityisend syyné on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé pidetty muun muassa
sitd, ettd lainsdddéntd on sidoksissa Euroopan yhteison oikeuteen. Ehdotetun 4 momentin
soveltaminen on sidoksissa koira- ja kissa-asetuksen valmisteluun, joka on osa laajempaa EU:n
eldinten hyvinvointilainsddaddnndn uudistushanketta. Koira- ja kissa-asetuksessa on tarkoitus
sdatdd jasenvaltioille velvollisuus perustaa sekd koira- ettd kissarekisteri. Rekistereiden
sisdltovaatimuksista sdddettdisiin tdytdntoonpanosdadokselld. Rekistereiden olisi oltava
toiminnassa neljan vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Suomessa koirarekisteri otettiin
kayttoon kevadlla 2023. Kissarekisterin kéyttdonoton ajankohta on vield epéselva.
Kissarekisterin perustamiseen vaikuttaa muun muassa koira- ja kissa-asetuksen nojalla
rekistereille sdddettavit sisdltovaatimukset ja toiminallisuuteen liittyvat vaatimukset seké
siirtymdaika kansallisten rekistereiden kdyttdonotolle. Ehdotetussa 4 momentissa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuuden soveltaminen edellyttdd kansallisen jalostusasetuksen lisdksi my0s
kissarekisterin olemassaoloa, silld ilmoitukset tehdddn kissarekisteriin. Koska koira-ja kissa-
asetusehdotuksen etenemistd ja aikataulua on tdsséd vaiheessa hyvin vaikeaa arvioida, on
perusteltua, ettd ehdotetun 4 momentin voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Pykidldn 4 momentti ehdotetaan siirrettdviksi 5 momentiksi. Momentissa oleva viittaus 3
momenttiin ehdotetaan muutettavaksi viitaukseksi 3 ja 4 momenttiin. Momentin sisélto séilyisi
muuten ennallaan.

Pykéldn 5 momentti ehdotetaan siirrettdviksi 6 momentiksi. Momentissa oleva viittaus 3
momenttiin ehdotetaan muutettavaksi viitaukseksi 3 ja 4 momenttiin. Momentin sisilto sdilyisi
muuten ennallaan.

8 Lakia alemman asteinen séidfdntely

Ehdotuksessa tarkennettaisiin maa- ja metsitalousministerion asetuksenantovaltuutta lisidmalla
maininta kunnaneldinlddkirin suoritteiden laskutuksessa perittdvien maksujen suuruudesta
eldinten hyvinvointilain 114 §:n 2 momenttiin. Ehdotus vastaisi, mitd kunnaneldinladkarin
suoritteista on sdddetty eldintautilaissa ja eldimistd saatavista sivutuotteista annetussa laissa.
Tarkennus selkeyttdisi 114 §:n 2 momenttia ja yhtendistdisi kdytdntdd kunnaneldinlddkéarin
suoritteista perittdvien asiakasmaksujen osalta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2025. Eldinladkadrinammatin harjoittamisesta annetun
lain 12 §:n 4 momentti tulisi voimaan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdidettdvini
ajankohtana. Lain 12 §:n 3 momenttia sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 pdivéstd tammikuuta
2028.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen
Esityksestd aiheutuvat mahdolliset kustannukset hoidetaan valtiontalouden hyviksytyn

kehyksen ja valtion talousarvioiden puitteissa. Esitys ei edellyté lisdhenkilotyovuosia eikd muita
lisaresursseja, vaan ne kohdennetaan nykyisistd resursseista.
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11 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun sdéntelyn toimivuutta on tarkoitus seurata osana eldinten hyvinvointilain seurantaa.
Padministeri Orpon hallitusohjelmassa on erikseen todettu, ettd hallitus seuraa eldinten
hyvinvointilain toteutumista sekd sen vaikutuksia eldinten hyvinvointiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys
12.1 Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon.
Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdén lailla.
Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnén mukaan kunnallinen itsehallinto merkitsee
erityisesti kuntalaisten oikeutta itse valitsemiinsa hallintoelimiin sekd kunnan oikeutta paattaa
itse taloudestaan (PeVL 14/1986 vp). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi (PeVL
31/1996 vp). Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssddn korostanut, ettd kuntien
tehtévistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksisti suoriutua velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, s. 2/1I ja siind mainitut lausunnot).

Nyt ehdotettu muutos jattdisi kunnille harkintavaltaa sen arvioinnissa, minka suuruisen taksan
ne perivdt kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan suorittamasta eldinten
hyvinvointivalvonnasta. Kuntien harkintavaltaa rajoittaisi kuitenkin valvonta-asetuksen
pakottavat sddnnokset. Ehdotus mahdollistaisi myo6s kunnille asiakasmaksujen perinnén, joka
parantaisi kuntien tosiasiallisista edellytyksistd paattid itse taloudestaan. Edella esitetyt seikat
huomioon ottaen esityksen ei katsota olevan ongelmallinen suhteessa perustuslain 121 §:ad4n.

12.2 Lain voimaantuloajankohdasta siéitiminen

Esitykselld on liittymékohta perustuslain 79 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan laista tulee kdyda
ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisesti syystd laissa voidaan sdétéé, ettd sen voimaantulosta
sdddetddn asetuksella. Perustuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitettuna erityisend syynd on
perustuslakivaliokunnan kéytdnnosséd pidetty muun muassa sité, ettd lainsdddénto on sidoksissa
Euroopan yhteison oikeuteen (esimerkiksi PeVL 21/2007 vp, s. 2/11, PeVL 46/2006 vp, s. 4/1 ja
PeVL 41/2006 vp, s. 4/1 ,PeVL 5/2009 vp, s. 3/I1). Valiokunta on kuitenkin painottanut, ettd
vaikka lainsdédénto olisi sidoksissa Euroopan yhteison oikeuteen lain sdénndsten voimaantulon
sitominen suoraan EU:n asetuksen tdytintoOnpanosdénndsten voimaantuloon ei tiytd
perustuslain 79 §:n 3 momentin vaatimuksia. Lain sdédnndsten voimassaolon tulee kédyda ilmi
Suomen sdddoskokoelmasta (esimerkiksi PeVL 24/2009 vp. s-3—4.).

Ehdotuksen mukaan eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n 4 momentti
tulisi voimaan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddettdviand ajankohtana. Ehdotetun 4
momentin soveltaminen on sidoksissa koira- ja kissa-asetuksen valmisteluun, joka on osa
laajempaa EU:n eldinten hyvinvointilainsddddnnon uudistushanketta. Koira- ja kissa-
asetuksessa on tarkoitus sddtdd jdsenvaltioille velvollisuus perustaa sekd koira- ettd
kissarekisteri. Ehdotetussa 4 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden soveltaminen
edellyttdd kansallisen jalostusasetuksen lisdksi my0s kissarekisterin olemassaoloa, silld
ilmoitukset tehddén kissarekisteriin. Koska koira- ja kissa-asetusehdotuksen etenemisti ja
aikataulua on tdsséd vaiheessa hyvin vaikeaa arvioida, on perusteltua, ettd ehdotetun 4 momentin
voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Lakiehdotuksen siséltiméin
voimaantulosddnnoksen voidaan katsoa tdyttdvin erityisen syyn vaatimukset, koska
lainsdddanto on sidoksissa Euroopan yhteison oikeuteen.
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12.3 Asetuksenantovaltuudet ja lainsdddéantovallan siirtiminen

Esitykselld on liittymédkohta perustuslain 80 §:44n, joka koskee asetuksen antamista ja
lainsdddantovallan siirtdmistd. Eldinten hyvinvointia koskevaan lakiehdotukseen sisdltyy
asetuksenantovaltuus. Valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sédddetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin sdadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta
asetuksenantovaltuuksiin  on  perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnndssd kohdistettu
vaatimuksia sddntelyn tdsméillisyydesti ja tarkkarajaisuudesta (esimerkiksi PeVL 38/2013 vp).
Valiokunta on painottanut, ettd lakiin otettava asetuksenantovaltuus on laadittava niin, ettd
valtuuden sisélto selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvén tarkasti (esimerkiksi PeVL
26/2017 vp).

Laki eldinten hyvinvoinnista on sdddetty perustuslakivaliokunnan myoétivaikutuksella
(PeVL 106/2022) ja maa- ja metsdtalousvaliokunta on mietinnéssadn (MmVM 33/2022 vp)
pitdnyt laajoja asetuksenantovaltuuksia ldhtokohtaisesti perusteltavina ja kannatettavina
(MmVM 33/2022 vp s. 9). Nyt ehdotettu muutos ainoastaan tismentdisi lain 114 §:ssé jo ollutta
asetuksenantovaltuutta. Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen esityksen ei katsota olevan
ongelmallinen  suhteessa  perustuslain 80 §:48n ja  lakiehdotuksen siséltdmin
asetuksenantovaltuuden voidaan katsoa tdyttdvin lainsdddéntdvallan siirtdmisen edellyttimét
vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld
tavallisessa sddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eldinten hyvinvoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eliinten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) 5 §:n 1 momentin 16 kohta seki
78 ja 114 § seka

lisdtddn lakiin uusi 118 a § seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

16) pysyvilld eldinndyttelylld pysyvaa laitosta, jossa pidetddn yleisolle ndytteilld yksinomaan
tai pddasiassa muita kuin luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimii tai jossa niytteilld
pidettdva luonnonvaraisten eldinlajien tai luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten
mairéd on vihdinen eivitkd ne kuulu luonnonsuojeluarvoltaan erityisen térkeisiin eldinlajeihin,
ei kuitenkaan kotieldinpihaa;

78 §
Tarkastus ja ndytteenotto

Valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus, jos on aihetta epéill4, ettd eldintd pidetdan
tai kohdellaan eldinten hyvinvointisddddsten vastaisesti.

Ilman epdilyékin valvontaviranomaisella on oikeus tehdé tarkastus:

1) eldintarhassa;

2) pysyvissi eldinndyttelyssé ja kotieldinpihassa;

3) sirkuksessa;

4) kiertdvéssd eldinnéyttelyssi;

5) eldinkilpailussa;

6) eldinniyttelyssé ja sielld, missd eldimid muutoin pidetdéin naytteilld yleisolle tai kdytetddn
esityksissd tai ndytoksissé;

7) sielld, missd luonnonvaraisia eldinlajeja tarhataan riistanhoidollisessa tai tuotannollisessa
tarkoituksessa;

8) sielld, missd seura- ja harrastuseldimid pidetddn 60 §:ssd tarkoitetulla tavalla
ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa;

9) sielld, missd luonnonvaraisia eldimid hoidetaan 61 §:ssé tarkoitetulla tavalla;

10) sielld, missé harjoitetaan 67 §:ssd tarkoitettua eldinten lopetukseen liittyvié toimintaa;

11) rajanylityspaikalla, rajatarkastusasemalla, poistumispaikalla ja saapumispaikalla;

12) kaikissa teurastamoiden, riistan kisittelylaitosten ja niiden yhteydessd olevien laitosten
sekd poroteurastamoiden ja niiden yhteydessé olevien laitosten eldintiloissa;

13) toiminnanharjoittajan pyynnosta;
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14) rikoslain (39/1889) 17 luvun 23 §:n nojalla madrétyn eldintenpitokiellon noudattamisen
valvomiseksi.

Tarkastusta ja ndytteenottoa koskevasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista
sdddetddn valvonta-asetuksen 9—15 artiklassa.

Ruokavirasto voi méérété aluehallintoviraston tekeméén tarkastuksen tai tarkastuksia eldinten
hyvinvointisddddsten noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea sitovan kansainvélisen
sopimuksen velvoitteiden tiyttimiseksi tai Euroopan unionin lainsdddannon niin edellyttdessa.
Aluehallintovirasto voi paéttdd vastaavista tarkastuksista my0s omassa valvonnassaan tai
madrata virkaeldinlddkarin tekeméén tarkastuksia.

Tarkastuksen tekijélld on oikeus p#dstd tiloihin, joihin padsemistd tarkastuksen tekeminen
edellyttda, ja ottaa maksutta valvontaa varten tarvittavia naytteitd seké tallentaa d4nté ja kuvaa.
Hénelld on oikeus tarkastaa eldin, eldimen pitopaikka ja muut eldintenpitoon liittyvit tilat,
eldintd varten tarkoitettu ravinto, juotava, varusteet ja vilineet sekd eldintenpitoon liittyvit
tiedot ja asiakirjat sekd muut valvonnan kannalta merkitykselliset seikat.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdvéssa tilassa tarkastuksen saa tehdi ja niytteen ottaa
vain, jos se on vilttimitontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi ja on
aihetta epdilld, ettd eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koskevia eldinten
hyvinvointisdddoksid on olennaisella tai vakavalla tavalla rikottu tai rikotaan laissa
rangaistavaksi sdddetylld tavalla. Tarkastuksen saa tehd4 vain viranomainen.

15 Luku
Erindiset sdlinnokset
114 §
Perittivdit maksut

Valtion viranomaisen tdméin lain nojalla suorittamasta virallisesta valvonnasta peritdén
maksuja valvonta-asetuksessa ja valtion maksuperustelaissa sdddettyjen perusteiden mukaan.

Aluehallintovirasto miirdd ja perii valtiolle maksuja kunnaneldinldédkarin suorittamasta
Euroopan unionin lainsddddnnén ja tdmdn lain noudattamisen valvonnasta ja muista
kunnaneldinladkdrin suoritteista. Kunnaneldinlddkdrin suoritteista perittivien maksujen
suuruudesta sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuksella noudattaen, mitd valtion
maksuperustelaissa sdddetédén valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuutta ja maksujen
suuruutta koskevista yleisistd perusteista ja muista perusteista. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella sdddetdan myoOs kunnaneldinlddkérin suoritteiden laskutuksessa noudatettavasta
menettelysta.

Kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan timén lain nojalla suorittamasta
virallisesta valvonnasta peritddn maksuja valvonta-asetuksessa sdddettyjen perusteiden mukaan.
Kunta perii hyvéksyménsd taksan mukaisen maksun kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitavan viranhaltijan suorittamasta eldinten hyvinvointisdddosten valvonnasta. Kunnan tulee
madrdtd maksut siten, ettd niiden suuruus vastaa enintddn toimenpiteestd aiheutuneita
kustannuksia, jollei valvonta-asetuksesta muuta johdu.

Viranomaisen velvollisuudesta perid maksu sddnndsten noudattamatta jéattdmisestd
aiheutuvista ylimaaraisistd valvontatoimista sdddetddn valvonta-asetuksen 79 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdassa. Valvontaviranomainen perii maksun my0s valvontatoimista, jotka koskevat
tdmén lain 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa todettuja puutteita tai epékohtia,
sekd maksun valvontatoimista, jotka koskevat muuta eldintenpitoa, jos muun eldintenpidon
valvonnassa todetaan, ettd annettua maardysta tai kieltoa ei ole noudatettu.
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118a§
Vahingonkorvaus

Vahingonkorvausvastuusta eldinten hyvinvointisdddosten noudattamisen valvonnassa
aiheutuneesta  vahingosta  sdéddetddn  vahingonkorvauslaissa. =~ Vahingosta,  jonka
kunnaneldinlddkéri tai kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija on aiheuttanut
valvoessaan eldinten hyvinvointisdddosten noudattamista, vastaa kuitenkin kunnan sijaan valtio.
Valtioon sovelletaan tillin, mitd vahingonkorvauslain 3 luvussa sdddetddn kunnan
korvausvastuusta kunnan viranhaltijan aiheuttamasta vahingosta ja mité vahingonkorvauslain 4
luvun 3 §:ssd ja 6 luvun 2 §:ssd sdddetddn 3 luvun mukaan vastuussa olevasta.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .
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Laki

eliinldikirinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 12 §, sellaisena kuin
se on laissa 694/2023, seuraavasti:

12§
Ilmoitus- ja tietojenantovelvollisuus

Eldinldékarinammatin harjoittaja on velvollinen salassapitosddnnosten estiméttd antamaan
Ruokaviraston vaatimia, tdssd laissa sédddettyjen ja muiden eldinlddkintdhuollon
viranomaistehtdvien kannalta tarpeellisia tilastotictoja hoitamistaan tautitapauksista seké
Ruokaviraston  tai  aluehallintoviraston  vaatimia  tautitapauksiin ~ tai  muutoin
eldinlddkdrinammatin harjoittamiseen liittyvid mainittujen viranomaistehtdvien kannalta
valttiméattomid selvityksid ja selityksid. Eldinlddkdrinammattia harjoittava laillistettu
eldinldékiri on liséksi velvollinen ilmoittamaan asuinpaikkansa ja osoitteensa sekd niiden
muutokset Ruokavirastolle ja aluehallintovirastolle.

Eldinlddkarinammatin  harjoittaja on  salassapitosddnnosten estdméttd  velvollinen
ilmoittamaan  viipyméttd kunnaneldinlddkédrille tai  aluehallintovirastolle sellaisia
ammattitoiminnassaan saamiaan tietoja, jotka ovat vélttdméattomia
eldintautilaissa (76/2021) tarkoitettujen luetteloitujen tautien, uusien tautien, muiden
torjuttavien eldintautien ja valvottavien eldintautien levidmisen estdmiseksi, sekd ilmoittamaan
eldimestd, jonka hidn ammattitoiminnassaan havaitsee tai epdilee tuodun Suomeen vastoin
eldintautien vastustamiseen liittyvid tuontivaatimuksia. Eldinsuojelullisten syiden niin
edellyttiessa eldinlddkarinammatin harjoittaja on salassapitosddnnosten estamattid velvollinen
vilpymaittd ilmoittamaan hoitamastaan tapauksesta tai hoidon yhteydessé eldintenpitopaikassa
tekemistidén havainnoista eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa (693/2023) tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle ja antamaan tapauksen selvittimiseksi vélttimattomat tiedot.

Eldinlddkarinammatin  harjoittaja on velvollinen salassapitosddnndsten  estdméitta
ilmoittamaan  viipyméttd eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle koirilla diagnosoimistaan eldimen jalostuskayttdd rajoittavista vioista ja
sairauksista sekd mainitun viranomaisen pyynnostd antamaan asiaa koskevat vélttdmattomat
lisdtiedot. Ilmoitus tulee tehda kayttdmalla eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa
laissa (1069/2021) tarkoitettua eldinrekisterid varten olevaa tietojérjestelmas.

Mitd 3 momentissa sdddetddn, koskee myds kissan jalostuskdyttdod rajoittavia vikoja ja
sairauksia.

Ilmoitetut 3 ja 4 momentissa tarkoitetut tiedot ovat julkisia. Muiden tdmén nojalla
ilmoitettujen tietojen salassapitoperusteiden osalta sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:44.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset niistd vioista ja sairauksista,
joista 3 ja 4 momentissa sdddetty ilmoitus on tehtdvi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
lisdksi antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen tekemisessé noudatettavasta menettelyst.
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Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 . Sen 12 §:n 4 momentti tulee kuitenkin voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettivind ajankohtana. Lain 12 §:n 3 momenttia sovelletaan
kuitenkin vasta 1 pdivastd tammikuuta 2028.

Helsingissd 10.10.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsitalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elidinten hyvinvoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan eldinten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) 5 §:n 1 momentin 16 kohta seki

78 ja 114 § sekid
lisdtddn lakiin uusi 118 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

16) pysyvialldi eldinndyttelylld pysyvaa
laitosta, jossa pidetddn yleisolle néytteilld

yksinomaan tai pédasiassa muita kuin
luonnonvaraisiin ~ eldinlajeihin ~ kuuluvia
eldimid tai jossa ndytteilldi pidettiva
luonnonvaraisten eldinten tai eldinlajien

médrd on vidhdinen, eiviatkdi ne kuulu
luonnonsuojeluarvoltaan erityisen térkeisiin
eldinlajeihin, ei kuitenkaan kotieldinpihaa;

78 §
Tarkastus ja ndytteenotto

Valvontaviranomaisella on oikeus tehda
tarkastus, jos on aihetta epiilld, ettd eldinti
pidetdin tai kohdellaan eldinten
hyvinvointisdddosten vastaisesti.

Ilman epdilydkin valvontaviranomaisella on
oikeus tehda tarkastus:

1) eldintarhassa;
2) pysyvissi
kotieldinpihassa;
3) sirkuksessa;
4) kiertdvéssi eldinndyttelyssa;

5) eléinkilpailussa;

eldinnéyttelyssi ja
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Ehdotus
58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

16) pysyvilld  eldinndyttelylld  pysyvaa
laitosta, jossa pidetddn yleisdlle néytteilld
yksinomaan tai pédasiassa muita kuin
luonnonvaraisiin ~ eldinlajeihin ~ kuuluvia
eldimid tai jossa ndytteilldi pidettiva
luonnonvaraisten eldinlajien tai
luonnonvaraisiin  eldinlajeihin  kuuluvien

eldinten méard on vihdinen eivitkd ne kuulu
luonnonsuojeluarvoltaan erityisen térkeisiin
eldinlajeihin, ei kuitenkaan kotieldinpihaa;

78 §
Tarkastus ja ndytteenotto

Valvontaviranomaisella on oikeus tehda
tarkastus, jos on aihetta epiilld, ettd eldintd
pidetdin tai kohdellaan eldinten
hyvinvointisdddosten vastaisesti.

Ilman epdilydkin valvontaviranomaisella on
oikeus tehdé tarkastus:

1) eldintarhassa;
2) pysyvassi
kotieldinpihassa;
3) sirkuksessa;
4) kiertévéssi eldinndyttelyssa;

5) eldinkilpailussa;

eldinnéyttelyssi ja



Voimassa oleva laki

6) eldinnéyttelyssd ja sielld, missd eldimid
muutoin  pidetidn  niytteilld  yleisolle,
kaytetddn esityksissé tai ndytoksissé;

7) siellda missd luonnonvaraisia eldinlajeja
tarhataan riistanhoidollisessa tai
tuotannollisessa tarkoituksessa;

8) sielld, missd seura- ja harrastuseldimii
pidetddn 60 §:ssd tarkoitetulla tavalla
ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa;

9) sielli, missd luonnonvaraisia eldimid
hoidetaan 61 §:ssi tarkoitetulla tavalla;

10) sielld, missd harjoitetaan 67 §:ssd
tarkoitettua eldinten lopetukseen liittyvaa
toimintaa;

11) rajanylityspaikalla,
rajatarkastusasemalla, poistumispaikalla ja
saapumispaikalla;

12) kaikissa  teurastamoiden,  riistan
késittelylaitosten ja niiden yhteydessé olevien
laitosten sekd poroteurastamoiden ja niiden
yhteydessé olevien laitosten eldintiloissa;

13) toiminnanharjoittajan pyynnosta;

14) rikoslain (39/1889) 17 luvun 23 §:n
nojalla madrityn eldintenpitokiellon
noudattamisen valvomiseksi.

Ruokavirasto voi madrata
aluehallintoviraston tekeméédn tarkastuksen
tai tarkastuksia eldinten hyvinvointisdadosten
noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea
sitovan kansainvélisen sopimuksen
velvoitteiden tdyttdmiseksi tai Euroopan
unionin lainsddddnnon niin  edellyttiessa.
Aluehallintovirasto voi pédttdd vastaavista
tarkastuksista myos omassa valvonnassaan tai

madrata virkaeldinladkérin tekemédn
tarkastuksia.

Tarkastuksen tekijélld on oikeus pédstd
tilothin, joita tarkastuksen tekeminen

edellyttdd, ja ottaa maksutta valvontaa varten
tarvittavia néytteitd sekd tallentaa d4ntd ja
kuvaa. Hénelld on oikeus tarkastaa eldin,
eldimen pitopaikka ja muut eldintenpitoon
liittyvit tilat, eldintd varten tarkoitettu ravinto,
juotava, varusteet ja  vilineet seka
eldintenpitoon liittyvét tiedot ja asiakirjat seka
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Ehdotus

6) eldinnéyttelyssd ja sielld, missd eldimid
muutoin  pidetddn  niytteilld  yleisolle,
kaytetddn esityksissd tai ndytoksissé;

7) sielld missd luonnonvaraisia eldinlajeja
tarhataan riistanhoidollisessa tai
tuotannollisessa tarkoituksessa;

8) sielld, missd seura- ja harrastuseldimii
pidetddn 60 §:ssd tarkoitetulla tavalla
ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa;

9) sielld, missd luonnonvaraisia eldimid
hoidetaan 61 §:ssi tarkoitetulla tavalla;

10) sielld, missd harjoitetaan 67 §:ssd
tarkoitettua eldinten lopetukseen liittyvaa
toimintaa;

11) rajanylityspaikalla,
rajatarkastusasemalla, poistumispaikalla ja
saapumispaikalla;

12) kaikissa  teurastamoiden,  riistan
késittelylaitosten ja niiden yhteydessé olevien
laitosten sekéd poroteurastamoiden ja niiden
yhteydessé olevien laitosten eldintiloissa;

13) toiminnanharjoittajan pyynnosta;

14) rikoslain (39/1889) 17 luvun 23 §:n
nojalla madratyn eldintenpitokiellon
noudattamisen valvomiseksi.

Tarkastusta ja ndytteenottoa koskevasta
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista
toimista sdddetddn valvonta-asetuksen 9—15
artiklassa.

Ruokavirasto voi madrata
aluehallintoviraston tekeméédn tarkastuksen
tai tarkastuksia eldinten hyvinvointisdadosten
noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea
sitovan kansainvélisen sopimuksen
velvoitteiden tdyttdmiseksi tai Euroopan
unionin lainsddddnnon niin edellyttiessa.
Aluehallintovirasto voi pédttdd vastaavista
tarkastuksista myos omassa valvonnassaan tai
méarata virkaeldinldédkérin tekeméén
tarkastuksia.

Tarkastuksen tekijélld on oikeus pédstd
tilothin,  tiloihin,  joihin  pddsemistd
tarkastuksen  tekeminen  edellyttdd, ja
ottaa maksutta valvontaa varten tarvittavia
ndytteitd sekd tallentaa &intd ja kuvaa.
Hiénelld on oikeus tarkastaa eldin, eldimen
pitopaikka ja muut eldintenpitoon liittyvat
tilat, eldinté varten tarkoitettu ravinto, juotava,
varusteet ja vilineet sekd eldintenpitoon



Voimassa oleva laki

muut valvonnan kannalta merkitykselliset
seikat.

Pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytettdvassa tilassa tarkastuksen saa tehda ja
ndytteen ottaa vain, jos se on valttiméatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittimiseksi ja on aihetta epdilld, ettd
eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa
koskevia hyvinvointisdddoksia on
olennaisella tai vakavalla tavalla rikottu tai
rikotaan laissa rangaistavaksi sdddetylla
tavalla. Tarkastuksen saa tehdd vain
viranomainen.

114 §
Perittivit maksut

Valtion viranomaisen tdmén lain nojalla
suorittamasta virallisesta valvonnasta peritdén
maksuja valvonta-asetuksessa ja valtion
maksuperustelaissa sdddettyjen perusteiden
mukaan.

Aluehallintovirasto mééraa ja perii valtiolle
maksuja kunnaneldinlddkérin ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan
viranhaltijan Euroopan unionin
lainsdddénndn ja tdmin lain noudattamisen
valvonnasta  ja muista suoritteista.
Suoritteiden maksullisuuden ja maksujen
miirdn  perusteista  sdddetddn  valtion
maksuperustelaissa. Maa- ja
metsétalousministerion asetuksella sdddetdan
kunnaneldinlddkarin ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan
viranhaltijan ~ suoritteiden  laskutuksessa
noudatettavasta menettelysta.

Ehdotus

liittyvdat tiedot ja asiakirjat sekd muut
valvonnan kannalta merkitykselliset seikat.
Pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytettdvéssa tilassa tarkastuksen saa tehdi ja
ndytteen ottaa vain, jos se on valttimatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdimiseksi ja on aihetta epdilld, ettd
eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa
koskevia eldinten hyvinvointisdddoksid on
olennaisella tai vakavalla tavalla rikottu tai

rikotaan laissa rangaistavaksi sdddetylld
tavalla. Tarkastuksen saa tehdd vain
viranomainen.

114 §

Perittavit maksut

Valtion viranomaisen tdmén lain nojalla
suorittamasta virallisesta valvonnasta peritdin
maksuja valvonta-asetuksessa ja valtion
maksuperustelaissa sdddettyjen perusteiden
mukaan.

Aluehallintovirasto mééraa ja perii valtiolle
maksuja kunnaneldinlddkdrin suorittamasta
Euroopan unionin lainsdéddanndn ja timén lain
noudattamisen  valvonnasta ja  muista
kunnaneldinlddkérin suoritteista.
Kunnaneldinlddkarin suoritteista perittdvien
maksujen suuruudesta sdddetddn maa- ja
metsitalousministerion asetuksella
noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa
sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuutta ja  maksujen  suuruutta
koskevista yleisistd perusteista ja muista
perusteista. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella sdddetddn myds
kunnanelédinlddkérin suoritteiden
laskutuksessa noudatettavasta menettelysta.

Kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitavan viranhaltijan timdn lain nojalla
suorittamasta  virallisesta ~ valvonnasta
peritidn  maksuja  valvonta-asetuksessa
sdddettyjen perusteiden mukaan. Kunta perii
hyviksymdnsd  taksan mukaisen maksun
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan
viranhaltijan suorittamasta eldinten
hyvinvointisdddosten valvonnasta. Kunnan
tulee mddrdtd maksut siten, ettd niiden
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Voimassa oleva laki

Viranomaisen velvollisuudesta perid maksu
sddnndsten  noudattamatta  jattdmisestd
aiheutuvista ylimééréisistd valvontatoimista
sdddetddan valvonta-asetuksen 79 artiklan 2
kohdan c alakohdassa. Valvontaviranomainen
perii maksun myos valvontatoimista, jotka
koskevat tdmén lain 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssd
tarkoitetussa toiminnassa todettuja puutteita
tai epdkohtia sekd maksun valvontatoimista,
jotka koskevat muuta eldintenpitoa, jos muun
eldintenpidon valvonnassa todetaan, etté
annettua madrdystd tai kieltoa ei ole
noudatettu.

Ehdotus

suuruus vastaa enintddn toimenpiteestd
aiheutuneita  kustannuksia, jollei valvonta-
asetuksesta muuta johdu.

Viranomaisen velvollisuudesta perid maksu
sddnndsten  noudattamatta  jattdmisestd
aiheutuvista yliméériisistd valvontatoimista
sdddetddn valvonta-asetuksen 79 artiklan 2
kohdan c alakohdassa. Valvontaviranomainen
perii maksun myds valvontatoimista, jotka
koskevat tdmén lain 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssd
tarkoitetussa toiminnassa todettuja puutteita
tai epikohtia, sekd maksun valvontatoimista,
jotka koskevat muuta eldintenpitoa, jos muun
eldintenpidon valvonnassa todetaan, etté
annettua madrdystd tai kieltoa ei ole
noudatettu.

118a§

Vahingonkorvaus
Vahingonkorvausvastuusta eldinten
hyvinvointisdddosten noudattamisen
valvonnassa  aiheutuneesta  vahingosta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa.
Vahingosta, jonka kunnaneldinlddkdri tai
kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava
viranhaltija on aiheuttanut valvoessaan
eldinten hyvinvointisdddosten noudattamista,
vastaa kuitenkin  kunnan sijaan valtio.
Valtioon sovelletaan tdllgin, mitd
vahingonkorvauslain 3 luvussa sdddetddn
kunnan korvausvastuusta kunnan
viranhaltijan aiheuttamasta vahingosta ja
mitd vahingonkorvauslain 4 luvun 3 §:ssd ja

6 luvun 2 §:ssd sdddetddn 3 luvun mukaan
vastuussa olevasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

elidinldikirinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 12 §, sellaisena kuin

se on laissa 694/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§
1lmoitus- ja tietojenantovelvollisuus

Eldinladkarinammatin harjoittaja on
velvollinen salassapitosddnndsten estimétta
antamaan Ruokaviraston vaatimia, tdssi laissa
sdddettyjen ja muiden eldinlddkintdhuollon
viranomaistehtdvien kannalta tarpeellisia
tilastotietoja  hoitamistaan tautitapauksista
sekd Ruokaviraston tai aluehallintoviraston

vaatimia  tautitapauksiin  tai = muutoin
eldinlddkarin-ammatin harjoittamiseen
liittyvid  mainittujen  viranomaistehtévien
kannalta  vélttimattomia  selvityksid ja

selityksid. Eldinladkirinammattia harjoittava
laillistettu eldinladkari on lisdksi velvollinen
ilmoittamaan asuinpaikkansa ja osoitteensa
sekd niiden muutokset Ruokavirastolle ja
aluehallintovirastolle.

Eldinladkirinammatin harjoittaja on
salassapitosddnnosten estdmittd velvollinen

ilmoittamaan viipymaétta
kunnaneldinladkarille tai
aluehallintovirastolle sellaisia

ammattitoiminnassaan saamiaan tietoja, jotka
ovat valttimattomid
eldintautilaissa (76/2021) tarkoitettujen

luetteloitujen tautien, uusien tautien, muiden

torjuttavien eldintautien ja valvottavien
eldintautien levidmisen estdmiseksi, seké
ilmoittamaan  eldimestd,  jonka  hin

ammattitoiminnassaan havaitsee tai epdilee
tuodun Suomeen vastoin eldintautien
vastustamiseen liittyvid tuontivaatimuksia.
Eldinsuojelullisten syiden niin edellyttiessé
eldinlddkarinammatin harjoittaja on
salassapitosdédnndsten estiméttd velvollinen
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Ehdotus

12§
1lmoitus- ja tietojenantovelvollisuus

Eldinladkarinammatin harjoittaja on
velvollinen salassapitosddnndsten estimétta
antamaan Ruokaviraston vaatimia, tdssd laissa
sdddettyjen ja muiden eldinlddkintdhuollon
viranomaistehtdvien kannalta tarpeellisia
tilastotietoja  hoitamistaan tautitapauksista
sekd Ruokaviraston tai aluehallintoviraston

vaatimia  tautitapauksiin  tai = muutoin
eldinlddkarin-ammatin harjoittamiseen
liittyvid  mainittujen  viranomaistehtivien
kannalta  vélttimattomia  selvityksid ja

selityksid. Eldinladkirinammattia harjoittava
laillistettu eldinladkari on lisdksi velvollinen
ilmoittamaan asuinpaikkansa ja osoitteensa
sekd niiden muutokset Ruokavirastolle ja
aluehallintovirastolle.

Eldinladkirinammatin harjoittaja on
salassapitosddnnosten estdmaittd velvollinen

ilmoittamaan viipymatta
kunnaneldinladkarille tai
aluehallintovirastolle sellaisia

ammattitoiminnassaan saamiaan tietoja, jotka
ovat valttimattomid
eldintautilaissa (76/2021) tarkoitettujen

luetteloitujen tautien, uusien tautien, muiden

torjuttavien eldintautien ja valvottavien
eldintautien levidmisen estdmiseksi, seké
ilmoittamaan  eldimestd,  jonka  hin

ammattitoiminnassaan havaitsee tai epdilee
tuodun Suomeen vastoin eldintautien
vastustamiseen liittyvid tuontivaatimuksia.
Eldinsuojelullisten syiden niin edellyttiessé
eldinlddkarinammatin harjoittaja on
salassapitosddnndsten estiméttd velvollinen



Voimassa oleva laki

ilmoittamaan  viipyméttd  hoitamastaan
tapauksesta tai hoidon yhteydessa
eldintenpitopaikassa tekemistién
havainnoista eldinten hyvinvoinnista
annetussa laissa tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle ja antamaan
tapauksen selvittdmiseksi  valttdmattomét
tiedot.

Eldinladkirinammatin harjoittaja on

velvollinen salassapitosddnndsten estimétti
ilmoittamaan viipymatta eldinten
hyvinvoinnista annetussa laissa tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle koirilla ja kissoilla
diagnosoimistaan eldimen jalostuskayttoa
rajoittavista vioista ja sairauksista seké
mainitun viranomaisen pyynnostd antamaan
asiaa koskevat vilttimattomat lisétiedot.
Ilmoitus tulee tehdd kayttimalld eldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa
laissa tarkoitettua  eldinrekisterid ~ varten
olevaa tietojarjestelméaa.

Ilmoitetut 3 momentissa tarkoitetut tiedot
ovat julkisia. Muiden timdn nojalla
ilmoitettujen tietojen salassapitoperusteiden
osalta sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:44.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sd@nndkset niistd vioista ja
sairauksista, joista 3 momentissa sdiddetty
ilmoitus on tehtdvd.  Valtioneuvoston
asetuksella voidaan lisdksi antaa tarkempia
saannoksia ilmoituksen tekemisessd
noudatettavasta menettelysta.

Ehdotus

ilmoittamaan  viipyméttd  hoitamastaan
tapauksesta tai hoidon yhteydesséd
eldintenpitopaikassa tekemistién
havainnoista eldinten hyvinvoinnista
annetussa laissa tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle ja antamaan
tapauksen selvittdmiseksi  valttimattomét
tiedot.

Eldinladkirinammatin harjoittaja on

velvollinen salassapitosddnndsten estimétti
ilmoittamaan viipymatta eldinten
hyvinvoinnista annetussa laissa tarkoitetulle
valvontaviranomaiselle koirilla
diagnosoimistaan eldimen jalostuskéyttoa
rajoittavista vioista ja sairauksista seké
mainitun viranomaisen pyynnostd antamaan
asiaa koskevat vilttimattomat lisétiedot.
Ilmoitus tulee tehdd kayttimalld eldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa
laissa tarkoitettua  eldinrekisterid ~ varten
olevaa tietojarjestelméaa.

Mitd 3 momentissa sdddetddn, koskee myéds
kissan jalostuskdyttod rajoittavia vikoja ja
sairauksia.

Ilmoitetut 3 ja 4 momentissa tarkoitetut
tiedot ovat julkisia. Muiden tdmin nojalla
ilmoitettujen tietojen salassapitoperusteiden
osalta sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:44.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sddnndkset niistd vioista ja
sairauksista, joista 3 ja 4 momentissa sdddetty
ilmoitus on tehtdvd.  Valtioneuvoston
asetuksella voidaan lisdksi antaa tarkempia
saannoksid ilmoituksen tekemisessd
noudatettavasta menettelysta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sen 12 ¢:n 4 momentti tulee voimaan
valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin
sdddettdvind ajankohtana. Lain 12 §:n 3
momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1
pdivdstd tammikuuta 2028.
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