HE 114/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi perusopetuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oppimisen ja koulunkdynnin tukea koskevat sddnnokset
perusopetuslaissa ja muissa siihen liittyvissa laeissa.

Esityksen tavoitteena on selkiyttdd, tismentdd ja yhtendistdd oppilaan saaman tuen muotoja
siten, ettd tukitoimet olisivat valtakunnallisesti yhtendiset ja selkeédt sekd varmistaa riittévit
resurssit tukitoimien toteuttamiseen.

Esityksen tavoitteena on, ettd oppilailla olisi yhdenvertaiset mahdollisuudet saada tukea
oppimiseensa sekd ryhmén jésenina ettd yksildina.

Esityksen tavoitteena on vdhentdd opetushenkildston hallinnollista ty6td vdhentdmalld tuen
arvioinnissa, padtoksenteossa ja suunnittelussa tarvittavien asiakirjojen maaraa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paédsééantdisesti 1.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Orpon hallitus on linjannut, ettd hallitus uudistaa esi- ja perusopetuksen
kolmiportaista tukea koskevan lainsdddannon siten, ettd tavoitteena on turvata riittdva tuki seké
vidhentdd opetushenkildston hallinnollista taakkaa. Oppimisen tukea on oltava tarjolla
yksilollisesti ja oppilaan tarpeita vastaavasti. Oppilaalla tarkoitetaan perusopetukseen ja
esiopetukseen osallistuvia lapsia ja nuoria. Tuen muodot ovat valtakunnallisesti yhtenéiset,
selkedt ja monipuoliset. Tarpeellinen pienryhméaopetus seka erityisluokissa annettava opetus on
my0s mahdollista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on julkaissut oppimisen ja koulunkdynnin tukea ja inkluusiota
koskevan tydoryhmén loppuraportin vuonna 2022. Raportissa kasitellddn kehittdmisehdotuksia
oppimisen ja  koulunkdynnin tukeen ja inkluusiota koskevia edistdmistoimia
varhaiskasvatuksessa seké esi- ja perusopetuksessa. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja:
2022:44)

1.2 Valmistelu
Sidosryhmien ja opetuksen jdrjestdjien kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministerio jirjesti kuulemistilaisuuksia lainsdéddnnon valmistelun tueksi
marraskuussa 2023 ja tammi-huhtikuussa 2024.

Kuulemisten teemoina oli hallitusohjelman kirjausten mukaiset ndkokulmat oppimisen tuen
riittdvddn turvaamiseen, tuen muotojen yhtendistdimiseen ja selkeyttimiseen sekd
opetushenkildston hallinnollisen taakan vihentdmiseen.

Kuultavia tahoja olivat keskeiset viranomaiset sekd edustajat opetuksen jérjestdjista,
ammattiliitoista, jdrjestoistd ja kolmannesta sektorista. Helsingin, Itd-Suomen, Jyvéskyldn,
Lapin, Oulun, Tampereen ja Turun yliopiston oppimisen ja koulunkdynnin tukea sekd
inkluusion teemoja tutkineille tutkijoille jérjestettiin tapaaminen ajankohtaisen tutkimustiedon
kartoittamiseksi.

Ensimmaéisessd sidosryhmidkuulemisessa kuultiin Opetushallitusta, Kansallista koulutuksen
arviointikeskusta, Tietosuojavaltuutetun toimistoa, sosiaali- ja terveysministeridtd, Terveyden
ja  hyvinvoinnin laitosta, Aluehallintovirastoja, Saavutettavuuskirjasto Celiaa ja
Saamelaiskardjia.

Toisessa sidosryhmékuulemisessa olivat jérjestot ja kolmannen sektorin toimijat:
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Vammaisfoorumi ry, Kehitysvammaliitto,
Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Forbundet for personer med utvecklingsstérning eller annan
intellektuell funktionsnedsittning rf (FDUV), Nakdvammaisten liitto, Kuurojen Liitto ry,



Aivoliitto ry, Autismiliitto ry, ADHD-liitto ry, Erilaisten oppijoiden liitto ry, MIELI Suomen
mielenterveys ry ja Pesépuu ry.

Kolmannessa sidosryhmikuulemisessa kuultiin seuraavat tahot: Suomen erityiskasvatuksen
liitto ry, Suomen Luokanopettajat ry, Aineopettajaliitto AOL ry, Oman didinkielen opettajat ry,
Varhaiskasvatuksen  opettajien  liitto, Finlands Svenska Lérarforbund, Suomen
Vanhempainliitto ry, Forbundet Hem och Skola, Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry,
Yksityiskoulujen liitto ry, Talentia ry, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ, Suomen Kuntaliitto
ry, Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT, Sivistystyonantajat ja Suomen Rehtorit ry.

Neljannessd kuulemisessa opetuksen jarjestdjista kuultiin seuraavat tahot: Helsingin kaupunki,
Oulun kaupunki, Turun kaupunki, Jyviskylédn kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Keravan
kaupunki, lisalmen kaupunki, Valkeakosken kaupunki, Kontiolahden kunta, Kuhmon kaupunki,
Sairaalaopetus, Elmeri-koulut, Oppimis- ja ohjauskeskus Valteri, Valtion koulukodit ja
Harjoittelukoulujen rehtorit Harre ry.

Tutkijatapaamiseen osallistuneet tutkijat kiinnittivdt huomiota kolmiportaisen tukijarjestelmén
epaselvyyteen ja joustamattomuuteen. Esimerkiksi epéselvdd on, millaisen konkreettisen
selvityksen perusteella yksilon tukiratkaisuja tehddan. Oppimisen ja koulunkdynnin tuki sekd
opiskeluhuollon tukijérjestelmé niyttdisivat toimivan erillisind. Huomiota tulisi kiinnittda
yksilollisen tuen lisdksi koulun kéytinteisiin ja toimintakulttuuriin, tuen asiakirjojen
tarkoituksenmukaisuuteen ja tiedonsiirtoon eri toimijoiden vélilld sekd tuen vaikuttavuuden
arviointiin.

Ihmisoikeussddntelyn mukaan yksilokohtaisen tuen tarkoituksena on turvata lapsille
yhdenvertaiset mahdollisuudet kehittyd yksilollisesti ja olla osallisena kouluyhteisdssé (Lapsen
oikeuksien sopimus 2 art., 6 art., 23 art., 28-29 art., Yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista 27/2016, 24 art.). Suomi on sitoutunut vammaissopimuksen ratifioinnilla
toteuttamaan inklusiivisen koulutusjérjestelmin (yleissopimus vammaisten henkil6iden
oikeuksista 24 art.). Nykyinen tukisédéntely jakaa lapset yleis- ja erityisopetuksen jérjestelmiin,
miké voi tarkoittaa lapsen erottelua vertaisryhmastiin jopa koko peruskoulun ajaksi. Lapsen
erottelu erilliseen pienryhméén tulisi tapahtua vain, kun ratkaisulla turvataan poikkeuksellisesti
hdnen oikeutensa kehitykseen ja osallisuuteen kouluyhteisdssd. Lisdksi huomiota tulisi
kiinnittdd lapsen osallistumisoikeuteen, jonka mukaan lapsi tulisi ottaa aktiiviseksi toimijaksi
koulunkiyntiddn koskevissa asioissa. YK:n lapsen oikeuksien komitea on katsonut mm. 12.
yleiskommentissaan, ettd lapsen oikeuden opetukseen toteutuminen edellyttdd Lapsen
oikeuksien sopimuksen 12 artiklassa lapselle vahvistetun osallistumisoikeuden turvaamista.

Ensimmadisessd sidosryhmékuulemisessa sosiaali- ja terveysministerio nosti esille yhteistyon
tairkeyden hyvinvointialueiden ja opetuksen jérjestdjien valilld. Liséksi oppilaan esi- ja
perusopetuksen tuen kokonaisuudessa olisi otettava huomioon vammaispalvelulain palvelut ja
ladkinnéllinen kuntoutus ja niiden yhteensovittaminen myos tiedonvaihdon osalta. Terveyden
Jja hyvinvoinnin laitos kiinnitti huomion siihen, etté tuen asiakirjoista voisi kertya tietoa suoraan
valtakunnalliseksi dataksi. Opetushallitus painotti kuulemisessa opetuksen ja kasvatuksen
inklusiivista jérjestimistd, jolloin tukea tulisi saada ldhtdkohtaisesti siind oppimisympéaristossa,
jossa tarve havaitaan. Tuen toteuttamisessa olisi oltava useita ratkaisumahdollisuuksia ja
yksilollisistd tavoitteista padttdminen tulisi olla yhdenvertaista. Liséksi tuen jérjestelmén olisi
oltava yhdenmukainen varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Myos opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimukset tulisi péivittdd inklusiivisen opetuksen jirjestimisen ndkokulmasta.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskus toi esille, ettd oppimisen tuki ei toteudu tasavertaisesti
ja tuen toteuttamiseen vaikuttavat taloudelliset resurssit. Tuen toteuttamisessa joustavuus eri
ryhmien, kuten pienryhmit, erityisluokat, joustavat pienryhmét, muodostamisessa olisi tarke&a.
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Saamelaiskdrdjdt nosti esille sen, ettd oppimisen haasteet voi olla vaikea erottaa kielitaitoon
liittyvistd haasteista ja tuen jérjestimiseen liittyy myos resurssipula henkiloston osalta.
Aluehallintovirastot toivat yhteisessd lausunnossaan esille, ettd uudistuksen keskidssa tulee olla
lapsen etu ja uudistukset tulee tehda lapsildhtoisesti eiké resurssipainotteisesti. Lainsdadantoon
tulisi nykyistd selvemmin kirjata oppilaan subjektiivinen oikeus riittdvdidn tukeen.
Aluehallintovirastot esittdvéit luopumista kolmiportaisesta tuesta. Oppilaan tuessa olisi
erotettava selkedsti toisistaan yksittdiset, tilapéiset tukitoimet ja sddnndllinen, pitkdkestoinen
tuki. Erityiset opetusjirjestelyt pitdisi erottaa omaksi kokonaisuudekseen ja mairitelld niihin
lainsdddannossa kriteerit riittavélla tarkkuudella. Tuen tarvetta arvioitaessa olisi oltava oppilaan
tilanteeseen perustuva velvoite monialaiselle yhteisty6lle niiden tahojen kassa, jotka ovat lapsen
haasteissa tarpeen. Lainsdddédnnostd olisi ilmettdvd selvisti, misté asioista tuen padtdksessd
tulee pddttdd ja milloin padtostd olisi tarkistettava. Lisdksi tuen pédtoksen tdytdntoonpanoa
varten olisi laadittava suunnitelma, joka olisi joustava ja siind maériteltdisiin kdytdnnon tasolla
tarkemmin tuen toteutus. T&lldin ei tarvitsisi aina tarkistaa varsinaista paitdstd. Asiakirjoille
tulisi olla mallilomakkeet. Valvontatoimivallan laajentamisella olisi merkitystd mm. resurssien
riittivyyden arvioinnissa.

Toisessa jdrjestojen ja kolmannen sektorin sidosryhmédkuulemisessa kiinnitettiin huomiota
sithen, ettd oppimisen ja koulunkdynnin haasteiden taustalla voi olla samanaikaisesti useita
erilaisia oppimisvaikeuksia. Tarkedna nihtiin, ettd moniammatillinen yhteistyo ja tiimit tulisivat
osaksi esi- ja perusopetuksen kiytdnnon arkea ja ettd palvelupolut olisivat lapsen ja perheen
kannalta sujuvia. Kuulemisessa kiinnitettiin myds huomiota siihen, etti oppimisen tuen
saatavuus, midrd ja laatu sekd kohdentuminen toteutuvat heikosti ja kouluissa on
esteettdmyyteen ja saavutettavuuteen liittyvid puutteita. Térkedd olisi vahvempi tuen
toteuttamisen seuranta ja valvonta. Lisdksi opetusryhmien osalta tarvittaisiin tarkempaa
madrittelyd tai sdatelya.

Kolmannessa kuulemisessa usea taho nosti esille ns. kolmiportaisen tukijarjestelmén
toimimattomuuden ja epdselvyyden, joka on johtanut erilaisiin tulkintoihin. Liséksi
hallinnollista ty6ta pitdisi vahentdd. Paatos pitéisi tehdd tukimuodoista tuen portaiden sijaan.
Ryhmikokojen pitéisi olla riittdvan pienid ja erityisopettajien maarad olisi lisattava. Opetusalan
ammattijirjesté toi esille, ettd hallinnollisen taakan vdhentdmisessd olisi tirkedd véhentda
pedagogisia asiakirjojen lukumdird yhteen tai kahteen ja yhtendistdd lomakkeet niin, ettd ne
olisivat kansalliset, sdhkdiset ja mahdollisimman helpot tiyttdd. Erityisluokka- ja
pienryhméopetus pitdisi olla mahdollista ja jirjestelmdd pitdisi kehittdd niin, etti samalla
noudatettaisiin inkluusion periaatteita. Liséksi Opetusalan ammattijérjestd tdhdensi riittdvan
pienien opetusryhmien térkeyden ja sen, etté olisi riittdvisti kelpoisia erityisopettajia antamaan
erityisopetusta. Suomen Kuntaliitto toi esille, ettd riittdva paikallinen liikkkumavara olisi
turvattava, esimerkiksi opetusryhmien jdrjestiminen pitdisi kuulua opetuksen jérjestéjélle.
Lis#ksi olisi tunnistettava kuntien ja opetuksen jarjestdjien erilaisuus ja otettava huomioon mm.
ikéluokkien pienentyminen ja vieraskielisten oppilaiden osuus.

Neljadnnessd opetuksen jdrjestdjien kuulemisessa nousi esille tarve tuen jéarjestelmén ja tuen
kriteerien selkiyttimiseen. Tuen jérjestelman tulisi olla yhtendinen koko lapsen koulutuspolun
ajan alkaen varhaiskasvatuksesta. Kolmiportaisesta tukijarjestelméstd haluttiin luovuttavan.
Selkeyttd ja yhdenmukaisuutta toivottiin myds pedagogisten asiakirjojen osalta, hallinnollista
taakkaa ei saisi lisété.

Riittivdn pieni ryhmédkoko néhtiin kaikkien oppilaiden tukemisen ja onnistumisen
edellytykseksi. Tuen jérjestelyiden tulisi perustua oppilaiden tuen tarpeen tunnistamiseen,
lahialueen koulutuksen jérjestdjien yhteistyohon sekd osaamisen jakamiseen. Erityisluokkien
tulisi tehdd yhteistyotd yleisopetuksen ryhmien kanssa. Tuen jérjestimisesséd ndhtiin tirkednd
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joustavat opetusryhmiét, myds opetusympariston vaikutus pitdisi ottaa huomioon. Vaativan tuen
osalta  nostettiin  esille  konsultatiivisen  tyon  merkitys.  Esimerkiksi  opetus
sairaalaopetusyksikoissd avohoidon potilaana, avo-oppilaana, ei ole mahdollista kaikille pitkien
vilimatkojen vuoksi. Osa opetuksen jérjestdjistd naki haasteena pétevén henkildston saamisen
Ja henkildston pysyvyyden. Myds selkeyttd toivottiin kelpoisuusvaatimuksiin; erityisopettaja ja
erltylsluokanopetta]a nimikkeet tulisi yhdistéd yhdeksi virkanimikkeeksi, erityisopettaja. Usea
opetuksen jarjestdjd nosti esille myos rahoituksen. Rahoitusta ei saisi jattdd pelkéstiddn kuntien
vastuulle ja avustusrahoituksesta pitdisi siirtyd perusrahoitukseen.

Lasten ja nuorten kuuleminen

Perusopetuksen oppimisen tuen uudistukseen liittyva lasten ja nuorten kuuleminen toteutettiin
26.1.-28.3.2024 valtakunnallisen kyselyn sekd kohdennettujen tydpajojen muodossa.
Vuosiluokille 7-8 suunnatuista kuulemistoimenpiteistd vastasi Nuorten Akatemia ja
vuosiluokille 1-6 suunnatuista toimenpiteistd SOS-Lapsikyld. Webropol-alustalla toteutetut
kyselyt 4.—6.-luokkalaisille ja 7.-9.- luokkalaisille olivat auki 26.1.-14.3.2024. Kyselyt
julkaistiin suomen liséksi ruotsin ja pohjoissaamen kielilld. Ohjattuja tydpajoja toteutettiin 1dhi-
ja etdtoteutuksena 1.-3.- luokkalaisille ja 7.-9.-luokkalaisille. Yhteenséd kuulemistoimenpiteilld
tavoitettiin 2919 koululaista.

Vuosiluokkien 4.—6. oppilaille kohdennettu kysely oli auki ajalla 26.1.-29.2.2024. Oppilaat
vastasivat sdhkoiseen kyselyyn omalla tai koulun digilaitteella. Kyselyyn vastasi yhteensd 1512
4.-6. luokan oppilasta. Vastaajista oli tyttdja 47 prosenttia ja poikia 45 prosenttia.
Vuosiluokkien 7.-9. oppilaille kohdennettu kysely oli auki ajalla 26.1.-14.3.2024. Kyselyyn
vastasi yhteensd 1133 7.-9. luokan oppilasta. Vastaajista 296 (26,1 %) oli 7.-luokkalaisia, 357
(31,5 %) oli 8. - luokkalaisia ja 480 (42,4 %) 9.-luokkalaisia. Vastaajista oli tyttdja 47 prosenttia
ja poikia 49 prosenttia.

Vuosiluokkien 1.-3. oppilaille toteutetut tyopajat jérjestettiin helmi-maaliskuussa 2024.
Ty0Opajoja pidettiin 6 ja niithin osallistui yhteensd 101 oppilasta. 5 tyOpajaa toteutettiin
yleisopetuksen ryhmissd ja 1 tyOpaja erityisopetuksessa. Opettajilta saadun tiedon mukaan
osallistujissa oli oppilaita kaikilta tuen portailta. TySpajat toteutettiin Helsingissd, Espoossa,
Kuopiossa, Oulussa, Tampereella ja Turussa. Sukupuolijakauma tydpajoissa oli noin puolet
tyttdjé ja puolet poikia.

Vuosiluokkien 7.-9. oppilaille toteutetut tyopajat jérjestettiin helmi-maaliskuun aikana 2024.
Tyo6pajoja pidettiin 8 ja niihin osallistui yhteensd 173 oppilasta. Osallistujista 117 oli 9.-
luokkalaisia, 43 oli 8.-luokkalaisia ja 13 oli 7.-luokkalaisia. Osallistujaryhmét olivat
yleisopetuksen ryhmié, joissa opiskeli oppilaita kaikilta tuen portailta. Kouluilta saadun tiedon
mukaan osallistujista véhintddn 5 %:lla oli tehostetun tuen oppimissuunnitelma. 10 % oli
maahan muuttaneita oppilaita. Tydpajoista 6 pidettiin 1&hitoteutuksena ja 3 etétoteutuksena
videoyhteyden avulla. Tyopajat toteutettiin Kuopiossa (etéd), Espoossa, Kouvolassa, Porvoossa,
Kempeleella (etd) ja Helsingissa.

Vuosiluokille 1-6 osoitetussa kyselyssé ja tydpajoissa kysyttiin ja keskusteltiin siitd, millaiset
asiat auttavat oppilaita oppimaan ja millaiset asiat tekevit oppimisesta vaikeaa. Naitd pohdittiin
suhteessa opettajaan ja muihin koulun aikuisiin, kotona saatavaan apuun, kavereihin,
oppimateriaaleihin ja oppimisympéristdihin. 1.-3.-luokkien tyOpajat aloitettiin kuulemisen ja
oppimisen tuen kuvatuetulla esittelylli, minkd jidlkeen lapsille ohjattiin piirustustehtdva.
Piirustustehtdvén aikana lasten kanssa keskusteltiin oppimista vaikeuttavista ja helpottavista
asioista. Lopuksi pidettiin yhteinen keskustelu aiheesta. Lapsen huoltajalla oli mahdollisuus
kieltid lapsensa osallistuminen tyOpajaan. Vuosiluokille 7-9 osoitetussa kyselyssd ja
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tyOpajoissa késiteltiin samoja sisdltojd, kuin alempien vuosiluokkien kohdalla. Ylempien
vuosiluokkien kuulemistoimenpiteissé esitettiin lisdksi tarkempia kysymyksid koetusta tuen
tarpeesta ja tuen saamisesta. 7.—9.-luokkalaisten tyOpajoissa aiheita  késiteltiin
ryhmity6skentelyn ja yksilopohdinnan kautta. Tydpaja toteutettiin Seppo-pelillistimisalustalla,
jossa oppilaat tekivét pienryhmissé erilaisia tehtdvid, joiden aiheet tukivat kunkin tyOpajassa
esitetyn kuulemiskysymyksen pohdintaa. Varsinaisiin kuulemiskysymyksiin kukin osallistuja
vastasi alustalla itsendisesti. Digialustaa hyodyntéen tarjottiin osallistujille mahdollisuus jakaa
myds sellaisia henkilokohtaisia kokemuksia ja ajatuksia, joita eivét tahdo jakaa muiden
oppilaiden ndhden ja kuullen. My6s vuosiluokkien 7-9 oppilaiden huoltajia oli tiedotettu
tyOpajoista ennakkoon ja néilld oli mahdollisuus kieltda lapsensa osallistuminen.

Vuosiluokkien 1-6 kuulemiseen osallistuneista suurin osa koki, ettd he saavat usein oppimiseen
tukea koulussa ja kotona. Lapset ymmarsivit oppimisen opettajan tai muun aikuisen antamana
ohjauksena ja oppimiseen tarkoitettujen materiaalien kautta. Kavereiden ja sisarusten
nidkyminen vastauksissa oli yleistd. Osallistujien mainitsemia oppimista tukevia asioita olivat:

- Oppimateriaalit, apuvilineet ja digilaitteet

- Tyorauha

- Koulun ja kodin aikuiset

- Kaverit ja sisarukset auttavat oppimisessa opettamalla oppiaineen siséltoja seka tekemaélla
tehtdvid ja ldksyja yhdessd

- Leikit, pelit ja harrastukset

Oppimista hankaloittavina asioina mainittiin:

- Luokassa tai kotona oleva melu tai toisten lasten atheuttama héiirio
- Oma vireystila
- Oppimisympdriston, avun ja vélineiden puutteet.

Vuosiluokkien 7-9 kuulemiskyselyssd vastaajista suurin osa sai tukea ldksyjen ja
koulutehtdvien kanssa vanhemmilta, opettajalta tai kavereilta. Yli puolet koki saaneensa
opettajilta apua eri oppiaineiden opiskeluun ja tehtdvien tekemiseen ja valtaosa wvalitsi
opettajalta saadun tuen keskeiseksi saamakseen tuen muodoksi koulussa. Valtaosa koki myos,
ettd saa apua opettajalta tai muulta koulun aikuiselta, kun sitd pyytdd. Vastaajat toivoivat
saavansa useiden eri ammattilaisten apua oppimiseen. Neljdsosa vastaajista on tarvinnut
erityisopettajan tai muun asiantuntijan apua koulussa ja neljdsosa valitsi vaihtoehdoista
toivovansa erityisopettajan apua oppimiseen. Joka viides vastaaja haluaisi apua oppimiseen
pienryhméopetuksen muodossa. Valtaosa saa kotona apua léksyjen tekemiseen usein tai joskus,
mutta joka kymmenes ei saanut ndissé asioissa apua kotona koskaan. 39 % vastaajista ei kokenut
tarvitsevansa mihink&én asioihin tukea koulunkdynnissa ja opiskelussa.

Asioita, joihin vastaajat kaipasivat tukea, olivat:

- Eri oppiaineet, eniten mainittuina matemaattiset aineet ja kielet
- Oppiminen, opiskelutaidot ja oppimisen tavat

- Keskittyminen ja tyorauha

- Hyvinvointi ja mielenterveys.

Opettajien kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministerié toteutti lainsddddnnon valmistelun tueksi my0Os opettajien
kuulemisen helmi-maaliskuussa 2024. Kuuleminen toteutettiin sdhkdisend webropol-kyselyna
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siten, ettd opettajakunta voitaisiin tavoittaa mahdollisimman kattavasti. Kysely toimitettiin
kaikille opetuksen jdrjestijille, mukaan luettuna yksityiset opetuksen jérjestdjit, valtion koulut
sekd yliopistojen harjoittelukoulut. Opetuksen jirjestdjid pyydettiin toimittamaan kysely
kaikille esi- ja perusopetuksen opettajilleen. Kysely oli auki verkossa ajalla 2.2.—8.3.2024 ja
sithen saatiin 6578 vastausta. Kyselyssd selvitettiin opettajien nikemyksid ja mielipiteitd
oppimisen tuen nykytilanteesta seké uudistamistarpeista.

Keskeisimmait vastaajaryhmét olivat luokanopettajat (31 %), aineenopettajat (26 %) sekd
erityisopettajat (14 %) ja erityisluokanopettajat (12 %) sekd esiopetuksen osalta
varhaiskasvatuksen opettajat ja varhaiskasvatuksen erityisopettajat (yhteensd 10 %). Opettajien
nidkemysten mukaan toimivimmat varhaisen ja ennaltachkéisevén tuen muodot olivat opetuksen
ja oppimisympdriston strukturointi (58 %), eriyttdminen (43 %), ryhmékohtaisten avustajien
kaytto (47 %) seké osa-aikainen erityisopetus (44 %) ja joustavat ryhmittelyt (44 %). Opettajista
suurin osa (54 %) koki edelld mainittujen keinojen olevan kattavasti kdytossd omassa
yksikossddn/koulussaan. Lisdksi avoimissa vastauksissa nousi hyvin vahvasti esiin
ryhmékokojen pienentdmisen tarve tuen toteuttamisen edellytyksend ja resurssina. Opettajat
nostivat tarpeen sekd ryhmékokojen pienentdmiselle kaiken kaikkiaan, ettd pienryhmien ja
jakotuntien kaytolle (67 %).

Opettajien ndkemysten mukaan toimivimpia tukimuotoja silloin, kun oppilas tarvitsee
oppimisen ja koulukdynnin tukea, ovat osa-aikainen erityisopetus (74 %), ryhmékohtaiset
koulunkdyntiavustajat (59 %), erityisluokkaopetus (48 %) seka tukiopetus (35 %). Kokemus
keinojen kattavasta kdytostd omassa yksikdssé oli kahtiajakautunut, noin puolet vastaajista oli
sitd mieltd, ettd omassa yksikossé ko. keinot ovat kattavasti kiytossé, puolet taas oli sitd mielté,
etteivit keinot ole riittdvésti kdytossd. Esiopetuksessa toimivat vastaajat toivat avoimissa
vastauksissa esiin, ettd osa-aikaista erityisopetusta tarvittaisiin selvdsti enemméin. Harvoin
(esim. kerran viikossa) tapahtuva erityisopettajan konsultointi koetaan riittiméttomaksi tueksi.

Opettajien eniten toivoma tukimuoto oli avoimien vastauksien perusteella kokonaisvaltainen
erityispedagogisen tuen lisddminen (64 %). Té&hin siséltyi muun muassa laaja-alaisen
erityisopettajan antama tuki ja opetus, erityisopettajaresurssin kasvattaminen sekd
erityisluokkapaikkojen ja erityisluokkamuotoisen opetuksen lisddminen. T&méin liséksi
vastauksissa korostui koulunkdynninohjaajaresurssin tai esiopetuksen ryhmaédavustajan
lisddminen (40 %) sekd ryhmikokojen pienentdminen (35 %).

Kysyttdessd kielellisestd tuesta suuri osa vastaajista ilmoitti koulussaan/yksikdssédn olevan
maahanmuuttotaustaisia oppilaita, jotka tarvitsevat tukea opetuskielen oppimisessa (72 %).
Kaikkia oppimisen tuen tarpeita tarkastellessa oppimisen tuen tarpeet painottuivat opetuskielen
oppimisen tukea voimakkaammin muihin oppimisen ja koulunk&ynnin tuen tarpeisiin. Opettajat
kuitenkin nostivat avoimissa vastauksissa esille maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tuen
tarpeet ja valmistavan opetuksen merkityksen sekd opetuskielen oppimisen tuen esiin.
Opettajien ndkemykset oppimisen tuen tarpeesta ja opetuskielen tuen tarpeen erottamisen
helppoudesta vaihtelivat jonkin verran, mutta enemmistd koki nididen tuen tarpeiden
erottamisen jossain méérin haastavaksi. Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetuskielen
oppimisen tukeminen koettiin myds ensisijaisesti haastavaksi. Esiopetuksessa toimivien
vastaajien vastauksista ilmeni, ettd vain noin kolmannes (31 %) vastaajista kokee opetuskielen
oppimisen tuen olevan riittdvdi. Avoimissa vastauksissa ilmeni liséksi, ettd esiopetuksessa
opetuskielen tukeen ei ole vilttdmatté resursoitu lainkaan, jolloin opetuskielen oppimisen tuki
ei ole riittavaa.

Nykyistéd tuen jéarjestelmééd haluaisi muuttaa noin 82 % opettajista. Tuen nykyjérjestelmén ei
koettu olevan toimiva (76 %). Muutostarpeet painottuivat resursointiin ja tuen portaiden
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tarkentamiseen sekd avoimien vastausten perusteella ryhmikokojen pienentdmiseen. Tuen
kolmitasoisuus jakoi opettajien nikemyksid, mutta tuen eri tasoja ei pidetty tiysin tarpeettomina
eikd haluttu poistaa. Opettajista suurimman osan (64 %) nikemysten mukaan perusopetuslaki
sekd opetussuunnitelman perusteet tarvitsevat merkittdvdd uudistamista, jotta tuen
jérjestelmaisti saataisiin toimiva. Pienehk6jen muutosten kannalla oli kuitenkin 1dhes yhtd suuri
osa vastaajista. Esiopetuksessa toimivat opettajat pitivét nykyjérjestelméé toimivampana kuin
perusopetuksen opettajat.

Suurin osa opettajista opetti vastaushetkelld oppilaita, joille tuli laatia pedagogisia asiakirjoja
(85 %). Pedagogisten asiakirjojen laatiminen koettiin ldhtokohtaisesti tydlddksi (90 %).
Pedagogisten asiakirjojen laatimiseen ja paivittimiseen kului viikkotasolla suurimman osan
opettajista mukaan alle tunti. Pedagogisten asiakirjojen laatiminen ei opettajien mukaan jadnyt
yksin erityisopettajan tehtdvéksi. Suuri osa opettajista koki pedagogisten asiakirjojen laatimisen
jaavin esiopetuksen opettajalle, luokanopettajalle tai aineenopettajalle. Enemmisté koki
pedagogisten asiakirjojen laatimisen tapahtuvan kuitenkin sujuvassa yhteistyossa. Pedagogisten
asiakirjojen rakenteiden koettiin olevan epéselvid (61 %). Enemmistd vastaajista oli tarvinnut
teknistd apua pedagogisten asiakirjojen laatimiseen ja péivittimiseen sekd apua pedagogisten
asiakirjojen sisdllon laatimiseen. Opettajista suurin osa koki pedagogisten asiakirjojen
sisélloissd olevan turhaa pééllekkdisyyttd. Opettajien ndkemykset siitd, ovatko pedagogisten
asiakirjojen sisdllot puutteellisia, jakautuivat tasaisesti. Suurin osa opettajista ei kuitenkaan
kokenut pedagogisten asiakirjojen siséltdjen olevan merkittdvéan puutteellisia.

Lausunnot ja esityksen kdsittely

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisiltd
sidosryhmilti. Esitysluonnos on ollut lausunnolla 7.5.—18.6.2024.

Hallituksen esitys on ollut arvioitavana lainsdddénnon arviointineuvostossa. Arviointineuvosto
antoi esityksestd lausunnon 6.8.2024 ja arviointineuvoston asiassa antama lausunto on
luettavissa https://valtioneuvosto.fi/arviointineuvosto/lausunnot

Esitys on ollut oikeusministerion laintarkastuksessa.

Esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on késitelty
kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 10.9.2024.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM058:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Oppimisen ja koulunkédynnin tuen nykytila ja lainsééidinnéllinen perusta
2.1.1 Oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuus perusopetuslaissa

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen periaatteista ja toteuttamisesta esi- ja perusopetuksessa
sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998, jdiljempdnd POL). Perusopetuslaissa sdddetddn
tukiopetuksesta ja osa-aikaisesta erityisopetuksesta (16 §), tehostetusta tuesta (16 a §) ja
erityisestd tuesta (17 §). Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on ty0pdivind oikeus
saada opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta sekd riittdvadd oppimisen ja
koulunkéynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetesséd. (POL 30 §). Oppimisen ja koulunkéynnin tuen
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toimeenpanoa ohjataan esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteilla
(Opetushallitus 2014).

Perusopetuslain mukainen tuen sdédntely koskee my0s perusopetukseen valmistavaa opetusta.
Hallituksen esityksen (86/1997 vp s. 53) mukaan “yleisesti esiopetukseen, lisdopetukseen ja
perusopetukseen valmistavaan opetukseen sovelletaan kaikkia ehdotetun lain ja sen nojalla
annetun asetuksen sddnnoksid, jollei sddnnoksesséd erikseen todeta, ettd sitd sovelletaan vain
perusopetukseen”.

Lapsen ja oppilaan saamasta tuesta kéytetddn eri kisitteitd. Lainsdddédnnossi oppilaan saamasta
tuesta kaytetddn kisitettd oppimisen ja koulunkdynnin tuki, kun taas esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa kdytetdan nimitystd kasvun ja oppimisen tuki.

Koulunkdynnin tuella tarkoitetaan l&hinnd muuta kuin pedagogista oppimisen tukea.
Perusopetuslain 31 §:ssd mainittuja ensisijaisesti muuhun kuin pedagogiseen koulunkdynnin
tukemiseen kohdentuvia tukimuotoja ovat tulkitsemis- ja avustajapalvelut ja erityiset
apuvilineet. Koulunkdynnin tuella voidaan tarkoittaa myds oppilaan motivoimista
koulunkéyntiin seké poissaolojen ennaltachkéisyd. Perusopetuslain 26 § mukaan opetuksen
jarjestdjan tulee myos ennaltachkdistd oppilaan poissaoloja sekd seurata ja puuttua niihin
suunnitelmallisesti.

Perusopetuslaissa mainittujen tukimuotojen lisdksi esi- ja perusopetuksen oppilaiden
koulunkédyntid tuetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) tarkoitetulla
opiskeluhuollolla, jota toteutetaan ensisijaisesti ennaltaechkiisevidnd koko oppilaitosyhteisod
tukevana yhteisollisend opiskeluhuoltona. Opiskeluhuollolla tarkoitetaan opiskelijoiden hyvin
oppimisen, hyvén psyykkisen ja fyysisen terveyden sekid sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisté
ja yllapitdmistéd sekd niiden edellytyksid lisddviad toimintaa oppilaitosyhteisossd. Oppilailla on
oikeus my0s yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon, joka tarkoittaa yksittdiselle opiskelijalle
annettavia koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluja, opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluja sekd monialaista yksilokohtaista opiskeluhuoltoa. Opiskeluhuollon
psykologi- ja kuraattoripalvelut ovat opiskeluhuollon psykologin ja kuraattorin antamaa
opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta, jolla tuetaan opiskelijoiden oppimista ja
hyvinvointia seké sosiaalisia ja psyykkisid valmiuksia, ja ndin tuetaan oppilaan koulunkéyntié.

Oppilaalla on oikeus saada tukiopetusta, jos oppilas on jadnyt jilkeen opinnoissaan tilapéisesti
tai oppilas muutoin tarvitsee oppimisessaan lyhytaikaista tukea. Jos oppilaalla on vaikeuksia
oppimisessaan tai koulunkdynnissddn, hidnelld on oikeus saada osa-aikaista erityisopetusta
muun opetuksen ohessa (POL 16 §). Sadnnollistd tai samanaikaisesti useita tukimuotoja
tarvitsevalle oppilaalle on perusopetuslain 16 a §:n nojalla annettava tehostettua tukea hinelle
tehdyn oppimissuunnitelman mukaisesti. Tehostettu tuki siséltdd oppilaalle annettavia,
erityisesti perusopetuslain 16, 31 ja 31 a §:ssd tarkoitettuja tukimuotoja sekd tarvittavia
pedagogisia jérjestelyji. Tehostetun tuen ja oppimissuunnitelman keskeisestd sisédllostad
madritddn opetussuunnitelman perusteissa. Tehostetun tuen aloittaminen ja jérjestiminen
késitelladn pedagogiseen arvioon perustuen moniammatillisesti yhteistydssd opiskeluhuollon
ammattihenkildiden kanssa.

Jos tehostettu tuki ei ole riittdvdd, oppilaan tuen tarpeeseen pyritddn vastaamaan erityiselld
tuella. Erityinen tuki koostuu erityisopetuksesta ja muusta oppilaan tarvitsemasta,
perusopetuslain mukaan annettavasta tuesta. Ennen hallinnollisen péétoksen tekemistd
opetuksen jérjestdjan on tehtdvd oppilaasta pedagoginen selvitys (POL 17 §). Oppilaalle
laaditaan henkilokohtainen opetuksen jarjestimistd koskeva suunnitelma (jéljempdnd HOJKS),
jossa kuvataan erityistd tukea koskevan paatoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen.
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2.1.2 Oppimisen ja kasvun tuki esiopetuksessa

Esiopetukseen sovelletaan perusopetuslakia ja sen sdddoksid ja midrdyksid. Esiopetusta
toteutetaan enimmaikseen varhaiskasvatuksen yhteydessd koulun tai paivdkodin tiloissa.
Péivakodissa jarjestettivadn esiopetukseen sovelletaan varhaiskasvatuslain (540/2018)
saddoksid ryhmékoosta ja henkildstomitoituksesta. Esiopetusta jarjestettdessa tulee lisdksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttdd lisdksi
varhaiskasvatuspalveluita. Suurin osa esiopetuksessa olevista lapsista osallistuu esiopetuksen
lisdksi myos varhaiskasvatukseen. Esiopetuksen lisdksi annettavan varhaiskasvatuksen
toiminnassa noudatetaan varhaiskasvatuslain sdddoksia.

Esiopetuksella on keskeinen merkitys oppimisen tuen tarpeiden varhaisessa tunnistamisessa ja
vaikeuksien ennalta ehkdisemisessd. Lapsen kasvun ja oppimisen tuen kolme tasoa ovat yleinen,
tehostettu ja erityinen tuki. Perusopetuslaissa séddettyjd tukimuotoja ovat esimerkiksi osa-
aikainen erityisopetus, tulkitsemis- ja avustajapalvelut seki erityiset apuvilineet. Tukimuotoja
voi kayttdd kaikilla tuen tasoilla sekd yksittdin ettd samanaikaisesti toisiaan tdydentdvina.
Lapsen saaman tuen tulee olla joustavaa, pitkéjénteisesti suunniteltua ja tuen tarpeen mukaan
muuttuvaa. Tukea annetaan niin kauan seké sen tasoisena ja muotoisena kuin se on tarpeellista.
Lasta tuetaan padsdantdisesti erilaisin joustavin jirjestelyin lapsen omassa esiopetusryhméssa
esiopetuksen opettajien, erityisopettajan ja muun henkiloston yhteistyoné. Lapsen tuen tarvetta
arvioitaessa tarkastellaan kaikkia opetus- ja kasvatustilanteita ja arvioidaan ensisijaisesti
muutostarpeita lapsen kanssa kdytettyjen pedagogisten toimintatapojen, opetusjarjestelyiden ja
oppimisympdéristojen osalta. Lapsen tarvitseman tuen antaminen kuuluu erottamattomana osana
esiopetuksen opetus- ja kasvatustilanteisiin muodostaen lapsen oppimiselle eheédn
kokonaisuuden.

Kun lapsella on oppimisen ja kasvun tuen tarvetta, yhteistyon merkitys huoltajien kanssa
korostuu. Tavoitteena on toimia yhteisymmarryksessad lapsen ja huoltajien kanssa. Lapsi tai
huoltajat eivét kuitenkaan voi kieltdytyd oppimisen ja kasvun tuen vastaanottamisesta, eikd
heidén suostumustaan tarvita tuen tarpeen arviointiin ja tuen suunnitteluun.

Tuen toteutuminen esiopetuksessa

Vuonna 2018 toteutetun selvityksen (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 55/2018) mukaan esiopetuksessa jarjestettdvin tuen katsotaan toteutuvan padosin
hyvin, mutta rakenteellisia tukitoimia (esim. henkilostoresurssin lisdéminen, lapsiryhmien
pienentdminen, kokoaikainen erityisopetus, avustaja) annetaan verrattain harvoin eikd niitd
padsdintdisesti tarjota nopeasti tarpeen ilmenemisen jélkeen. Esiopetuksen ollessa kestoltaan
vain vuoden mittainen herdd kysymys siitd, missd médrin tukea echditddn antaa, mikali
rakenteellisen tuen saamisen prosessit ovat pitkid. Tarkoituksenmukainen ja riittdva tuki
esiopetuksessa turvaisi lapsen oppimisen edellytykset sekéd tuen jatkumon lapsen siirtyessa
esiopetuksesta perusopetukseen. Selvityksen tulosten valossa jdi epéselvaksi, onko pedagoginen
tuki riittivdd myo0s niille lapsille, jotka tarvitsevat paljon tukea oppimiseensa ja kasvuunsa.
Kevyemmait, ei-rakenteelliset tukitoimet korostuivat myds tilanteissa, joissa lapsi on
vaativamman tuen tarpeessa. Selvityksen mukaan on my0s epéselvéi, millaisia resursseja tukea
antavalla esiopetuksen henkildstolla on pedagogisen tuen antamiseen, lisddntyvain
suunnitteluun ja muiden ammattilaisten kanssa tehtédvéaédn yhteistyohon. S2-opetukseen varatut
resurssit ja kiytdnnot koetaan osin riittdméttomiksi. Tuen jérjestimisessé on sekd alueellisia ettd
kuntatyyppien vilisid eroja. Maaseutumaisissa kunnissa suurempi osa lapsista sai kehityksen ja
oppimisen tukea kuin muissa kuntaryhmissd. Maaseutumaisissa kunnissa tuen jdrjestelyt
koettiin joustavammiksi ja sen riittdvyyteen ja tarkoituksenmukaisuuteen oltiin tyytyviisempid
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kuin muissa kuntatyypeissd. On mahdollista, ettd pienissd kunnissa resursseja on helpompi
kohdentaa joustavasti kuin suuremmissa kunnissa

Opetuksen jdrjestdjien viliset erot esiopetuksen tuen tarjonnassa

Esiopetuksen tuen jirjestelyja on tarkasteltu vuonna 2018 julkaistussa Oppimisen tuki
varhaislapsuudesta toisen asteen siirtymddn -raportissa (Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 55/2018). Sen mukaan esiopetuksen tuen jédrjestdmisessé oli
kuntaryhmikohtaisia eroja joiltain osin. Kaupunkimaisissa kunnissa lasten méérdn
viahentdminen ryhmaissé oli kdytdssd useammin kuin taajaan asutuissa kunnissa. Avustajan tuki
lapsen esiopetusryhméssd oli selvisti useammin kdytdssd maaseudulla kuin taajamissa tai
kaupungeissa. Myo6s sddnnoéllinen erityisopetus oli tukitoimena maaseutumaisissa kunnissa
useammin kuin taajaan asutuissa kunnissa tai kaupunkimaisissa kunnissa. Tuki koettiin
kaupunkimaisissa kunnissa ja taajaan asutuissa kunnissa maaseutumaisia kuntia useammin
riittdimattoméksi ja vihemmaén tarkoituksenmukaiseksi. Tuki pystyttiin my0s jarjestimadn
maaseutumaisissa kunnissa useammin kahden kuukauden kuluessa tuen tarpeen ilmenemisesta
kuin kaupunkimaisissa ja taajaan asutuissa kunnissa. Syyt lapsen tuen toteutumattomuuteen
erosivat jonkin verran kuntatyyppien vélilld: kaupunkimaisissa ja taajaan asutuissa kunnissa
syynd oli maaseutumaisia kuntia useammin henkiloston puute, puutteet toimintakéytdnnoissa
sekd monialaisen yhteistyon puute tai toimimattomuus. Esiopetuksen tuen jirjestdmisessd oli
aluehallintovirastoalueiden vililld eroa vain muutamin osin. Henkildston lisdkoulutusta
kéytetiin tukitoimena Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoalueella useimmin. Avustajan
tuki esiopetusryhmésséd puolestaan oli useammin kéytdssd tukitoimena Pohjois-Suomen ja
Lapin aluehallintovirastoalueilla.

Tilastotietoja tuen jdrjestdmisestd esiopetuksessa

Tilastokeskus on tehnyt erillistiedonkeruun varhaiskasvatuksen yhteydessd esiopetuksessa
olevien lasten tuen jérjestelyistd koskien vuotta 2022. Esiopetuksessa olevista lapsista 3533 (7
%) saa tehostettua tukea. Naistd 2524 (71 %) on poikia, 1009 (29 %) tyttdja. Erityisen tuen
péétos on tehty yhteensd 1879 (3,7 %) esiopetuksessa olevalle lapselle. Néistd 54 prosenttia on
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd, 46 prosenttia ei. Myds erityistd tukea saavista lapsista
suurin osa (72 %) on poikia.

Tehostettua ja erityistd tukea saaneiden oppilaiden méérdat vaihtelivat maakunnittain.
Tehostettua tukea saaneiden esiopetukseen osallistuvien lasten osuudet olivat suurimmat
Pirkanmaalla (19 %), Eteld-Karjalassa (16 %) ja Kainuussa (14 %), ja pienimmét Keski-
Pohjanmaalla (2 %) ja Pohjois-Pohjanmaalla (3 %). Maakuntien keskiarvo oli 7 prosenttia
(Tilastokeskus, oppimisen tuki 2023). Erityistd tukea saaneiden osuus Manner-Suomen
maakunnista oli suurin Eteld-Karjalassa (7 %) ja pienin Pohjois-Savossa (2 %). Maakuntien
keskiarvo oli 4 prosenttia. Manner-Suomen maakunnista suurimmat tehostetun ja erityisen tuen
saajien yhteenlasketut osuudet olivat Pirkanmaalla (24 %) ja Eteld-Karjalassa (23 %).
Pienimmat yhteenlasketut osuudet olivat Keski-Pohjanmaalla (5 %) ja Pohjois-Savossa (6 %).

Tehostettua tukea saavista esiopetuksessa olevista lapsista osa-aikaista erityisopetusta saa 59,9
prosenttia, avustajapalveluita 34,4 prosenttia, tukiopetusta 7,8 prosenttia, erityisid apuvilineit
2,8 prosenttia ja tulkitsemispalveluita 1,4 prosenttia. Erityistd tukea saavista lapsista osa-
aikaista erityisopetusta saa 63,6 prosenttia, avustajapalveluita 49,0 prosenttia, tukiopetusta 2,8
prosenttia, erityisid apuvélineitd 7,8 prosenttia ja tulkitsemispalveluita 5,1 prosenttia
(Tilastokeskus, oppimisen tuki 2023).
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Erityisen tuen péitoksen saaneiden esiopetukseen osallistuvien lasten erityisopetus toteutuu
useimmiten kokonaan erityisryhméssa tai —luokassa (30 %) tai siten, ettd erityisopetuksesta
enintddn viidennes jirjestetddn tavallisessa esiopetusryhmissd (35 %). Niitd lapsia, joiden
erityisopetus toteutetaan ldhes aina tavallisessa esiopetusryhméssd, on 15 prosenttia erityista
tukea saavista lapsista.

2.1.3 Oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuus opetussuunnitelmien perusteissa

Opetushallituksen toimivallasta on sdddetty laissa. Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaan
perusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisdlloista, eli perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteista, paéttaa Opetushallitus.

Valtioneuvoston asetuksen perusopetuksen yleisisté tavoitteista ja tuntijaosta (422/2012) 11 §:n
mukaan opetussuunnitelman perusteissa madratidén tarkemmin ne tiedot ja taidot, jotka oppilaan
tulee perusopetuksen oppiméérin suorittacssaan saavuttaa.

Perusopetuslain 16 §:n mukaan Opetushallitus méérdé tehostetun tuen ja oppimissuunnitelman
keskeisestd siséllostd opetussuunnitelman perusteissa. Myds perusopetuslain 17 a §:n
mukaisesta henkilokohtaisesta opetuksen jérjestimistd koskevan suunnitelman keskeisestd
sisdllostd méadratdan opetussuunnitelman perusteissa.

Perusopetuslain 15 §n 1 momentin mukaan opetuksen jérjestdjan tulee hyviksya
perusopetuslaissa  tarkoitettua opetusta varten opetussuunnitelma. Perusopetuksen
opetussuunnitelman  perusteet on perusteasiakirja eli  Opetushallituksen antama
valtakunnallinen maédrdys, jonka mukaan opetuksen jérjestdjin oma, paikallinen
opetussuunnitelma tulee valmistella. Paikallisen, kuntakohtaisen opetussuunnitelman pohjalta
laaditaan osassa kuntia lisdksi koulukohtaiset opetussuunnitelmat.

Opetushallitus on antanut télld hetkelld voimassa olevat perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet (madrdys 104/011/2014) ja esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet (médrdys
102/011/2014) vuonna 2014. Perusopetuslain 15 §:n mukaisen opetussuunnitelman laadinnasta
ovat vastuussa kaikki opetuksen jérjestdjit, joille on jitetty laaja harkintavalta siitd, miten ja
missd muodossa opetussuunnitelma hyvéksytddn. Esimerkiksi kunnan jarjestimissa
opetuksessa opetussuunnitelma voidaan hyvédksyd joko kunta- tai koulukohtaisena taikka
osittain koko kuntaa koskevana ja osittain koulukohtaisena.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa oppimisen ja koulunkdynnin tuen
rakenne hahmotetaan kolmelle tasolle: yleiseksi, tehostetuksi ja erityiseksi tueksi. Naisti
oppilas voi saada kerrallaan vain yhden tasoista tukea. Perusopetuslaissa sdddettyja tukimuotoja
- tukiopetusta, osa-aikaista erityisopetusta, tulkitsemis- ja avustajapalveluita sekd erityisid
apuvilineitd — voidaan kayttid kaikilla kolmella tuen tasolla seké yksittdin ettd samanaikaisesti
toisiaan tdydentdvind (POL 16 ja 31 §). Esiopetuksen osalta periaatteena on, ettd tuen tarve
arvioidaan ja sitd koskevat ratkaisut sekd perusopetuslain mukaiset péétokset tehdddn
mahdollisimman  pian esiopetuksen alettua. Varhainen tunnistaminen ehkdisee
oppimisvaikeuksia sekd ongelmien monimuotoistumista ja syvenemistid. (Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteet, luku 5)

Esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan ensimmaéinen keino
vastata oppilaan tuen tarpeeseen on yleinen tuki, joka tarkoittaa yksittdisid pedagogisia
ratkaisuja sekd ohjaus- ja tukitoimia, joilla tilanteeseen vaikutetaan osana esiopetuksen tai
koulun arkea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Yleistd tukea annetaan heti tuen tarpeen
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ilmetessd, eikd se edellytd erityisid tutkimuksia tai paétoksid. (Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteet, luku 5; Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet, luku 7)
Oppimisessa ja koulunk@ynnissd ilmeneviin tuen tarpeisiin vastataan opetusta eriyttamélla,
opettajien yhteistyolld ja opetusryhmié joustavasti muuntelemalla. Eri tuen muotoja kéytetdan
keinoina vastamaan opetusryhman ja yksittdisten oppilaiden tuen tarpeisiin osana oppimisen ja
koulunkdynnin yleistd tukea jo ennen tehostetun tuen vaiheeseen siirtymista.

Tehostettu tuki tarkoittaa opetussuunnitelman perusteissa oppimisessaan ja koulunkéynnisséén
saannollistd tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja tarvitsevalle oppilaalle annettavaa
tukea. Se suunnitellaan yksittdistd oppilasta varten kokonaisuutena ja on luonteeltaan
vahvempaa ja pitkdjanteisempad kuin yleinen tuki. Tehostetun tuen avulla tuetaan
suunnitelmallisesti oppilaan oppimista ja koulunkéyntid seké ehkdistdéin ongelmien kasvamista,
monimuotoistumista ja kasautumista. Tehostetun tuen antaminen perustuu pedagogiseen
arvioon ja sitid annetaan silloin, kun yleinen tuki ei riitd. Kirjallisessa pedagogisessa arviossa
kuvataan oppilaan oppimisen ja koulunkdynnin kokonaistilanne eri nidkokulmista, oppilaan
saama yleinen tuki ja arvio eri tukimuotojen vaikutuksista, oppilaan vahvuudet ja kiinnostuksen
kohteet, oppimisvalmiudet, erityistarpeet seké arvio tarvittavista tukijérjestelyistd. Luonteeltaan
tehostettu tuki on vahvempaa ja pitkdjénteisempéd kuin yleinen tuki ja kaytossd on yleensd
useampia tukimuotoja. Tehostettu tuki annetaan muun opetuksen yhteydessd joustavin
opetusjdrjestelyin. Oppilaalle jérjestettdva tuki kirjataan oppimissuunnitelmaan. (POL 16 a §;
Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet, luku 5; Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet, luku 7) Esiopetuksessa aloitettua tehostettua tukea annetaan padsddntoisesti
esiopetuksen loppuun saakka tuen vaikutusten arviointiin tarvittavan ajan takia.

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan erityistd tukea annetaan niille oppilaille, joiden
kasvun, kehityksen ja oppimisen tavoitteiden saavuttaminen ei toteudu riittdvésti muuten. Jos
oppilaalle annettu tehostettu tuki ei riitd auttamaan oppilasta osallistumaan esiopetukseen tai
selviytymédn koulutyostd, hinelle laaditaan pedagoginen selvitys, tehddan erityistd tukea
koskeva hallintopéétos ja laaditaan paédtoksen toimeenpanemiseksi henkilokohtainen opetuksen
jérjestdmistd koskeva suunnitelma (jiljempdnd HOJKS). Se on kirjallinen suunnitelma oppilaan
oppimisen ja koulunkdynnin tavoitteista, sisdlloistd, kéytettdvisti opetusjirjestelyistd,
pedagogisista menetelmistd ja oppilaan tarvitsemasta tuesta ja ohjauksesta, josta ilmenee
oppilaan erityistd tukea koskevan paitoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen. (POL
17 a §; Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet, luku 7; Esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteet, luku 5)

Erityisen tuen pditos voidaan tehdd ennen esi- ja perusopetuksen alkamista tai esi- ja
perusopetuksen aikana. Jos erityisen tuen péétos tehddén esi- tai perusopetuksen aikana ilman
tehostetun tuen antamista, tulee sen perustua oppilaan tilanteen uudelleen arviointiin
esimerkiksi onnettomuuden tai vakavan sairauden seurauksena. Talloin tarvitaan psykologinen
tai ladketieteellinen arvio. Erityisen tuen tarkoituksena on antaa oppilaalle kokonaisvaltaista ja
suunnitelmallista tukea niin, ettd oppilas voi suorittaa oppivelvollisuutensa ja saa pohjan
opintojen jatkamiselle peruskoulun jilkeen. Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja
muusta oppilaan tarvitsemasta, perusopetuslain mukaan annettavasta fuesta. Talloin
kéaytettdavissad ovat perusopetuksen kaikki tukimuodot, mukaan lukien erityiseen tukeen kuuluva
eli ns. kokoaikainen erityisopetus (POL 17 §). Erityisen tuen tarpeellisuus tulee tarkistaa tuen
tarpeen muuttuessa, toisen vuosiluokan jédlkeen sekd ennen seitseménnelle vuosiluokalle
siirtymisté. Mikéli erityisen tuen tarvetta ei enééd ole, tulee tuen lopettamisesta tehdd péétos ja
oppilaalle ryhdytdan antamaan tehostettua tukea. (Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet,
luku 5; Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet, luku 7)
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Sekd esiopetuksen ettd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa on korostettu tuen
suunnitelmallisuutta, joustavuutta sekd jatkuvuutta. Suunnitelmallisuudella tarkoitetaan sita,
ettd arvioinnin ja tuen on oltava entistd perustellumpaa ja systemaattisempaa, yksilon tarpeita
vastaavaa. Suunnitelmallisuutta lisddvat myos asiakirjat eli pedagoginen arvio ja pedagoginen
selvitys sekd  oppimissuunnitelma ja henkilokohtaista opetuksen jérjestimistd koskeva
suunnitelma. Joustavuudella viitataan siihen, ettd lapsella on oikeus saada tukea kulloisenkin
tilanteen mukaan. Joustavuutta ovat myo0s erilaiset joustavat pedagogiset ratkaisut, esimerkiksi
joustavat ryhmittelyt. Kun tuen tarvetta ja oppimista arvioidaan sekd seurataan
suunnitelmallisesti, lapsi saa jatkuvasti kehitystasonsa mukaista tukea. Tdma mahdollistaa
lapselle oikea-aikaisen ja -tasoisen tuen saamisen yleisen, tehostetun tai erityisen tuen aikana.

Opetuksen jérjestdja voi hyodyntdd kaikkia perusopetuslain mukaisia tukimuotoja eri tuen
vaiheissa. Poikkeuksena tédstd on erityiseen tukeen kuuluva eli ns. kokoaikainen erityisopetus,
jota tarjotaan vasta erityisen tuen vaiheessa, sekd oppiaineen oppiméérdn yksil6llistiminen,
jonka voi tehdd vasta erityisen tuen péitokselld. Myds oppilailla, joilla on pidennetty
oppivelvollisuus (Oppivelvollisuuslaki 1214/2020 2.3 §) tai jotka opiskelevat oppiainejaon
sijasta toiminta-alueittain on aina myds erityistd tukea koskeva hallintopéétds, jossa niistd
jérjestelyistd padtetadn.

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisemassa oppimisen ja koulunkéynnin tukea ja inkluusiota
koskevassa loppuraportissa on kiinnitetty huomiota siihen, etti tuen periaatteet ja siihen liittyvét
ohjeet eivit ole yhtendisid. Etenkin erityiseen tukeen liittyvét ongelmat ja parannusehdotukset
nousivat raportissa esiin. Laillisuusvalvojien tekemissd huomioissa on noussut esiin, ettd
erityisen tuen pdatoksestd ei kdy aina selviksi, mihin palveluihin oppilas on oikeutettu. (Opetus-
ja kulttuuriministerion julkaisuja: 2022:44, s. 18 ja 21)

2.1.4 Kolmiportaisen tuen toteutuminen perusopetuksessa

Tehostetun ja erityisen tuen rajapintaa, tuen tarpeita eri tuen tasoilla (yleinen, tehostettu,
erityinen) sekd kéytettyja konkreettisia tukitoimia koskien tuloksista heijastuu se, ettd erityisen
tuen péaidtoksen perusteella annettavaa erityisopetusta ja oppiaineiden oppiméérien
yksilollistimistd lukuun ottamatta kaikki tukikeinot ovat kaytettdvissd kaikilla tuen tasoilla.
Yleislinjana ndyttdd olevan, ettd tuen intensiteetti ja kdytettyjen tuen muotojen méiird kasvavat
yleisen tuen tasolta tehostetun tuen tasolle ja edelleen erityisen tuen tasolle. (Oppimisen ja
koulunkdynnin tuki: Selvitys opetuksen jérjestdjien nikemyksistd tuen jirjestelyistd kunnissa.
Lintuvuori & Réma. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:6, s. 40-)

Yleisestd tuesta ei ole sddnnostd perusopetuslaissa, mutta Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa (Opetushallitus 2014, s. 63) madritiin, ettd ’yleistd tukea annetaan heti tuen tarpeen
ilmetessd.” Oppimisen ja koulunkdynnin tuen jarjestelyja koskevassa selvityksessd kuitenkin
vain 12 % vastaajista mainitsi vastauksissaan vastaavaa. Opetuksen jarjestdjistd ainoastaan 7 %
nosti muutamin maininnoin esiin eriyttdmisen, lisdopetuksen, tukiopetuksen ja kertaamisen.
Aineistosta ei mydskdin noussut erityisesti esiin Opetussuunnitelman perusteissa (2014, s. 61)
mainittu ongelmien ennalta ehkéiseminen. Perusopetuslain mukaan oppilaalla on oikeus
tukiopetukseen my0s osana erityisen tuen tasolla annettavaa tukea; kuitenkin 13 opetuksen
jarjestdjad kuvasi, ettei tukiopetus olisi kdytdssd erityisen tuen tasolla. (Oppimisen ja
koulunkdynnin tuki: Selvitys opetuksen jérjestdjien nikemyksistd tuen jirjestelyistd kunnissa.
Lintuvuori & Réma. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:6, s. 56, 69)

Opetuksen jérjestdjien tulkinnat soveltuvista tukimuodoista vaihtelevat selvityksen mukaan
todennikdisesti paljonkin riippuen kunnassa kdytettdvissd olevien resurssien ja tukitoimien
lahtokohdista. My0s kuntien tuen toteutuspaikoissa on erityisopetustilastojen mukaan (esim.
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SVT, 2020; Lintuvuori, 2019) laajasti eroa. Vuoden 2018 valtakunnallisessa kyselyssd (osana
VN TEAS-selvitystd) 78 % rehtoreista piti oppimisen ja koulunk&ynnin tukea koulussaan hyvin
jarjestettynd  (Vainikainen ym., 2018). Opettajien ndkemys syksyn 2020
kuntaesimerkkiaineistoon pohjanneessa kyselyssd (Lintuvuori, 2020) oli kriittisempi ja
tehostetun tuen jérjestelyitd koulussaan piti toimivina 64 % erityisopettajista ja noin puolet
luokanopettajista ja aineenopettajista. Kolme neljéstd opetuksen jérjestéjéstd koki tuen tarvetta
olevan enemmin kuin resursseja ja opetuksen jirjestdjien tavoissa jakaa resursseja kouluille
oppimisen ja koulunk@ynnin tukea varten oli paljon hajontaa. (Oppimisen ja koulunkdynnin
tuki: Selvitys opetuksen jérjestdjien ndkemyksistd tuen jérjestelyistd kunnissa. Lintuvuori &
Réma. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:6, s. 98, 106—107)

Selvityksessa erityisesti tehostettu tuki ja sen suhde seki yleiseen etti erityiseen tukeen koettiin
epaselviksi. Opetuksen jérjestdjien arvion mukaan eri tukitasojen viliset selkeimmit ja
yksiselitteisemmat kriteerit tai méadritelmét vihentdisivit kuntien vélisid eroja oppimisen ja
koulunkdynnin tuen vaihtelussa. Jotkut opetuksen jérjestdjit toivat esiin, ettd nykyisessd
muodossaan oppimisen ja koulunkdynnin eri tasoihin perustuva tukijérjestelmé voitaisiin
kokonaan poistaa tai jako vain yleiseen ja erityiseen tukeen olisi riittdvd. Yhtend keinona
Jérjestdd oppilaan tuki tarpeen mukaisena néhtiin myds erityisluokanopettajan ja laaja-alaisen
erityisopettajan nimikkeiden yhdistdminen erityisopettajaksi. (Oppimisen ja koulunkédynnin
tuki: Selvitys opetuksen jirjestdjien ndkemyksistd tuen jérjestelyistd kunnissa. Lintuvuori &
Rama. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:6, s. 98, 109—110)

Vaativa erityinen tuki —kisitettd ei ole perusopetuslaissa tai perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa. Se otettiin kdyttoon 2012-2015 toteutetussa Jyviskylin ja Helsingin yliopistojen
VETURI- tutkimus- ja kehittdimishankkeessa kuvaamaan kyseisen tutkimushankkeen
kohdejoukkoa: oppimiseensa ja kuntoutumiseensa moniammatillista erityistd tukea tarvitsevia
oppilaita. Késite maédriteltiin seuraavasti: “Vaativaa ja moniammatillista erityistd tukea
oppimiseensa ja kuntoutumiseensa tarvitsevat lapset ja nuoret, joilla on vakavia psyykkisid
pulmia, moni- tai vaikeavammaisuutta, kehitysvammaisuutta tai autismin kirjoa. Liséksi tdhin
ryhméin saattaa kuulua kotiopetuksessa olevia lapsia.” Samaa késitettd kéytettiin my0s opetus-
ja kulttuuriministerion asettaman vaativan erityisen tuen kehittimisryhmén (2015-2017)
loppuraportissa (2017). Raportissa kotiopetuksessa olevilla lapsilla viitattiin 1dhinnd oppilaisiin,
Joilla oli perusopetuslain 18 §:n mukaisia erityisid opetusjérjestelyja. Kasitteelld kuvattiin
pulmien tai vammojen moninaisuuden lisdksi opetuksen vaativuutta ja sen edellyttiméda
yhteisty6td monen ammattilaisen kesken seka todettiin, ettd vaativia ovat oppilaiden tarpeet ja
monialaisuus. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisu 2017:34. Vaativa erityinen tuki esi- ja
perusopetuksessa Kehittimisryhmén loppuraportti)

Esille nostettiin huoli ns. vaativan erityisen tuen oppilaiden oikeudesta koulunkéyntiin (POL 30
§). Vaativan erityisen tuen kehittdimisryhmin tehtdvidnanto kattoi sairaalaopetusyksikoiden,
kuntien ja kuntayhtymien sekd yksityisten laitos- ja erityiskoulujen tarjoaman opetuksen ja
koulunkdynnin kehittdmisen. Néille oppilaille tarjottavaa tukea ei aina jérjestetd normien
edellyttamélld tavalla. Jokaisella oppilaalla on kuitenkin oikeus saada esi- ja perusopetusta
jokaisena esiopetus- ja koulupdivénién, aina kun se oppilaan terveydentila huomioon ottaen on
mahdollista. (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisu 2017:34. Vaativa erityinen tuki esi- ja
perusopetuksessa Kehittimisryhmén loppuraportti)

Kehittdmisryhmén kehittdmisehdotusten my&td vaativan erityisen tuen aihepiirid on kehitetty
tutkimushankkeissa sekd valtakunnallisen VIP-verkoston toiminnassa vuosina 2018-2022.
Perusopetuksesta poiketen vaativan erityisen tuen kisite on kiytdssd ammatillisen koulutuksen
lainsdddannossé, poiketen kuitenkin merkitykseltdén jonkin verran perusopetuksessa kidytdnnon
tarpeista syntyneestd Kkisitteestd. Perusopetuksessakin kédsite herdtti keskustelua ja
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tutkimuksissa on todettu, ettd sen uskottiin usein olevan joko oppimisen ja koulunkdynnin tuen
yliméérdinen taso tai vaihtoehtoisesti osa erityistd tukea. Tutkimuksissa onkin esitetty, ettd
paremmin monialaisen yhteistyon vaativuutta kuvaava kasite olisi “vaativa monialainen tuki”,
joka ei liittdisi asiaa perusopetuslain mukaiseen erityiseen tukeen. (Aikiis & Pesonen, 2022
Mannerkoski ym. 2023)

Kansainvilisen PISA-tutkimuksen sekd kansallisten oppimistulosten arviointien perusteella
perusopetuksen oppilaiden osaamistaso on laskenut lukutaidossa, matematiikassa ja
luonnontieteissd. Noin puolet oppilaista, joiden osaaminen oli heikkoa, saa erityistd tai
tehostettua tukea. Peruskoulun oppilaista jo joka viidennelld on tehostetun tai erityisen tuen
tarve, ja tilastojen perusteella tuen tarpeet ndyttdvédt kasvavan. Viime vuosina todetun
oppilaiden oppimistulosten laskun syyksi tai aiheuttajaksi ei ole olemassa yhtd tekijaa.
Tutkimustulosten mukaan osaaminen on vdhentynyt eniten lapsilla, jotka tulevat haasteellisista
taustoista. Osaamisen vaihtelua selittdvat myds esimerkiksi oppilaan sosioekonominen tausta,
kodin oppimista tukeva ilmapiiri, oppilaan sukupuoli ja maahanmuuttotaustaisuus.

Heikko osaaminen korostuu oppilailla, jotka tulevat sosioekonomisesti haastavista taustoista ja
taustaan liittyvdt erot ovat kasvaneet oppimistulosten heikentyessd. Oppilaiden erojen kasvu
atheuttaa haasteita yksil6llisten tarpeiden huomioimiselle ja tukemiselle. Kasvaneet
osaamiserot kertovat, ettd osa oppilaista ei saa oppimisessa tarvitsemaansa tukea, vaikka noin
puolet oppilaista, joiden osaaminen oli heikkoa, saa erityisti tai tehostettua tukea.

Opetuksen jdrjestdjien viliset erot tuen tarjonnassa

Oikeus oppia- tydryhmén tyon taustaksi tilattiin selvitys kartoittamaan kunnissa kéytossa olevia
kdyténteitd ja niitd ohjaavia periaatteita oppimisen ja koulunkdynnin tuen jérjestimisessd ja
toteuttamisessa. Selvityksen aineistona kéytettiin opetuksen jérjestdjien oppimisen ja
koulunkd@ynnin tuen asiantuntijoilta kerdttya valtakunnallista kyselyaineistoa (N=189 opetuksen
jarjestdjdad). Tamin ja aiempien selvitysten ja tutkimusten perusteella voidaan todeta, ettd
perusopetuksen tuen tarjonnassa on koulujen sekd alueiden vilisid eroja. Témén selvityksen
aineistossa keskeiset tuen muodot olivat hyvin samoja tuen tasosta riippumatta. Tulokset
kuitenkin osoittivat, ettd esimerkiksi tuen toteutuspaikkajérjestelyt ovat valtakunnallisesti hyvin
erilaisia ja opiskeleminen kokoaikaisesti yleisopetuksen ulkopuolella pienryhméssd tai
erityisluokalla koskee osittain myds tehostettua tukea saavia oppilaita, pienella osalla opetuksen
jarjestdjid jopa yleistd tukea saavia oppilaita. Oppimédrien yksilollistdmisen vaihtelu kuntien
vililld on laajaa. Eroja oli myds siind, vaadittiinko oppiméérin yksilollistdmistéd koskevan
paitoksen tueksi lausunto, kannanotto tai suositus. Liséksi selvityksessa tehtiin konkreettisiin
tukimuotoihin liittyvé havainto siitd, ettei erityinen tuki aina valttimatta sisélla erityisopetusta.
(Oppimisen ja koulunkdynnin tuki: Selvitys opetuksen jérjestdjien ndkemyksistd tuen
jarjestelyistd kunnissa. Lintuvuori & Rama. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:6,
s. 10-13)

Tilastotietoja tuen jdrjestdmisestd perusopetuksessa

Tilastokeskus julkaisee oppimisen ja koulunkdynnin tuen tilastoja osana Suomen virallisten
tilastojen kokonaisuutta. Oppimisen tuki -tilaston esi- ja peruskouluopetuksen tiedot ovat
perustuneet vuoteen 2019 asti Tilastokeskuksen suoraan tiedonkeruuseen koulutuksen
jérjestdjiltd. Tiedot on kerétty vuosittain syys—lokakuussa Jarjestéjé- ja oppilaitostason oppilaat
-tiedonkeruussa oppilaitostasoisena summatietona. Vuodesta 2020 alkaen esi- ja
perusopetuksen tiedot saadaan oppilaspohjaisesta valtakunnallisesta Koski-tietovarannosta
(SVT 2022a). Lisidksi Tilastokeskus toteuttaa opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta
myos erityisopetusta koskevaa erillistiedonkeruuta. (OKM 2022, 59)
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Tilastokeskuksen tietojen mukaan tehostettua tukea saaneiden oppilaiden osuus on kasvanut
tasaisesti vuodesta 2011 ldhtien. Erityisti tukea saavien oppilaiden osuus laski hiukan vuodesta
2011 alkaen, mutta on jilleen kasvanut vuodesta 2016 ldhtien. Vuoden 2019 jilkeen erityistd
tukea saaneiden oppilaiden osuus on ollut suurempi kuin ennen vuoden 2011 perusopetuslain
muutosta.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan yhd useampi peruskoulun oppilas sai oppimisen tukea
vuonna 2022. Tehostettua tukea sai 79 200 eli 13,9 % ja erityistd tukea 55 500 eli 9,7 %
peruskoulun oppilaista. Tehostettua ja erityistd tukea saaneiden oppilaiden osuus kasvoi
0,7 prosenttiyksikkod edellisvuodesta.

Erityistd tukea saaneista oppilaista 5,7 %:lla opetus annettiin kokonaan erityiskoulun
erityisryhmissé tai -luokassa syksylld 2022. Kokonaan erityiskoulun erityisryhméssi tai -
luokassa opetuksensa saavien osuus on pienentynyt vuosittain; vuonna 2022 osuus oli
7,6 prosenttiyksikkod pienempi kuin vuonna 2011. Muun kuin erityiskoulun erityisryhmaéssa tai
-luokassa kokonaan opetuksensa saavien osuus oli 26 % vuonna 2022. Erityisté tukea saaneista
oppilaista 32 % sai opetuksensa kokonaan erityisryhmaéssa tai -luokassa ja 36 %:lla oppilaista
80—-100 % opetuksesta oli yleisopetuksen ryhmaéssé. Lopuilla 32 %:lla opetus oli tasaisemmin
sekd yleisopetuksen ryhmissé ettd erityisryhmissa tai -luokissa.

Tehostettua tukea syksylld 2022 saaneista oppilaista 80 %:lla tukeen sisdltyi osa-aikaista
erityisopetusta, 54 %:lla tukiopetusta, 33 %:lla avustajapalveluita, 2 %:lla tulkitsemispalveluja
ja 6 %:lla erityisia apuvalineitd. Erityistd tukea saaneista oppilaista 45 %:lla tukeen sisiltyi osa-
aikaista erityisopetusta, 38 %:lla tukiopetusta, 55 %:lla avustajapalveluita, 5 %:lla
tulkitsemispalveluja ja 11 %:lla erityisid apuvélineitd. Osa-aikaista erityisopetusta annettiin
syksylld 2022 edellisvuotista enemmén ainoastaan tehostettuna tukena. Tukiopetus,
avustajapalvelut ja tulkitsemispalvelut vihenivdt molemmissa tuen muodoissa. Erityisten
apuvélineiden osuus pysyi ennallaan.

Lukuvuonna 2021-2022 osa-aikaista erityisopetusta sai kaikkiaan 132 000 oppilasta, joka oli
23,5 % syksyn 2021 peruskoululaisista. Osuus on 0,8 prosenttiyksikkdd suurempi kuin
edellisend lukuvuotena. Syksylld 2021 osa-aikainen erityisopetus siséltyi 60 100 oppilaan
tehostettuun tukeen ja 25 100 oppilaan erityiseen tukeen. Vahennyslaskun avulla voidaan
paitella, ettid osa-aikaista erityisopetusta lukuvuonna 2021-2022 saaneista 132 000 oppilaasta
noin 46 850 eli 35 % sai osa-aikaista erityisopetusta yleisena tukena.

Tehostettua ja erityistd tukea saaneiden oppilaiden maéddrdt vaihtelivat maakunnittain.
Tehostettua tukea saaneiden oppilaiden osuus oli suurin Pohjois-Karjalassa, 16,5 %, ja pienin
Kainuussa, 11,8 %. Erityisti tukea saaneiden osuus Manner-Suomen maakunnista oli pienin
Keski-Pohjanmaalla, 6,7 %, ja suurin Kymenlaaksossa, 14,4 %. Ahvenanmaalla erityistd tukea
saaneiden osuus oli 5,8 %. Manner-Suomen maakunnista suurin tehostetun ja erityisen tuen
saajien yhteenlaskettu osuus oli Kymenlaaksossa, jossa tehostettua tai erityistd tukea sai 31 %
peruskoululaisista. Pienimmét yhteenlasketut osuudet olivat Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla,
molemmissa 20 %.

2.1.5 Perusopetuslain mukaiset tukimuodot

Nykytilanteessa oppilaalla on tuen tasosta riippumatta oikeus tukiopetukseen ja osa-aikaiseen
erityisopetukseen.
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Tukiopetus

Perusopetuslain 16 §:n mukaan oppilaalla, joka on tilapdisesti jddnyt jdlkeen opinnoissaan tai
muutoin tarvitsee oppimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta.
Perusopetuslakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd ko. pykildssa
“opetuksen jdrjestdjille sdddetddn nykyistd selkeimmin velvollisuus jérjestdd tukiopetusta.
Tukiopetusta tulee antaa esimerkiksi sairauden tai muun syyn takia opetuksessa jilkeenjiéneille
oppilaille sekd oppilaille, joilla on esimerkiksi oman opetuskielestd poikkeavan didinkielensa
takia vaikeuksia seurata opetusta.” Voimassa olevassa lainsdddédnndssd tukiopetus siis
kohdentuu laajasti erilaisiin tuen tarpeisiin, ml. opetuskielen puutteista johtuviin ongelmiin
opetukseen osallistumisessa. (HE 86/1997 vp, 60)

Perusopetuslakia koskevassa hallituksen esityksen perusteluissa todetaan: Tukiopetusta tulee
perusopetuslain 16 §:n nojalla jarjestdd opinnoissa tilapdisesti jdlkeen jddneelle tai muutoin
erityistd tukea tarvitsevalle oppilaalle. Tukiopetuksen méérdsté ei ole sdddetty, vaan se perustuu
oppilaan tarpeeseen. Tukiopetuksen lisdksi kdytettdvissd on myds muita opetusjérjestelyja,
esimerkiksi opetuksen eriyttiminen. Jos oppilaalla on lievid oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia,
hénen opetuksensa jérjestetddn perusopetuslain 17 §:n 1 momentin nojalla muun opetuksen
ohessa annettavana osa-aikaisena erityisopetuksena. Tukiopetuksen ja osa-aikaisen
erityisopetuksen mééristd ei voimassa olevassa perusopetuslaissa ole sédéddetty, eikd niiden
antaminen edellyti hallintopdétosti, vaan ne perustuvat oppilaan tarpeeseen.” (HE 109/2009 vp,
5-6, 20)

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa madratadan, ettd tukiopetus tulee aloittaa heti,
kun oppimiseen tai koulunkéyntiin liittyvét vaikeudet on havaittu, jotta oppilas ei jdisi pysyvasti
jilkeen opinnoissaan. Tukiopetuksella voidaan ehkiistd vaikeuksia ennakolta. Tukiopetusta
tulee jarjestdd suunnitelmallisesti sekd niin usein kuin on tarpeen. Ennakoivassa tukiopetuksessa
uusiin opittaviin asioihin perehdytddn jo etukdteen. Tukiopetuksella voidaan vastata myds
poissaoloista johtuviin tuen tarpeisiin.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa maérdtidn, ettd koulutyd tulee suunnitella
siten, ettd jokaisella oppilaalla on tarvittaessa mahdollisuus osallistua tukiopetukseen.
Tukiopetusta annetaan joko oppilaan tydjarjestyksen mukaisten, sellaisten oppituntien aikana,
joihin tuen tarve liittyy tai oppituntien ulkopuolella. Erilaisia joustavia ryhmittelyjd voidaan
kayttad tukiopetuksen toteuttamisessa. Aloitteen tukiopetuksen antamisesta oppilaalle tekee
ensisijaisesti opettaja, sen voi tehdd myos oppilas tai huoltaja.

Vuonna 2021 toteutetun selvityksen mukaan tukiopetus oli kéytdssd 92 prosentilla opetuksen
jarjestdjistd kaikilla tuen tasoilla. Opetuksen jdrjestdjistd 7 prosenttia, eli 13 opetuksen
jarjestdjaa kuitenkin kuvasi, ettd tukiopetus ei ollut kdytdssé erityisen tuen tasolla. Ennakoiva
tukiopetus oli myds suhteellisen yleisesti kidytdssd varsinkin yleisen ja tehostetun tuen tasolla.
(Lintuvuori & Rama, 2022).

Opetuksen jérjestdjilldi on erilaisia annetun tukiopetuksen kirjaamiskéytinteitd, mika
hankaloittaa yhtendistd tiedonkeruuta ja annetun tukiopetusmiiridn vertailua. Padsédéntoisesti
opetuksen jarjestdjd madrittdd koulukohtaisesti kéytettavissd oleva tuntikehyksen, josta osa on
kaytettdvissd tukiopetukseen. Tavallisimmin koulun rehtori hallinnoi tukiopetuksen
tuntipankkia ja jakaa resurssia sitd tarvitseville. Vuonna 2021 toteutetun selvityksen mukaan 74
% opetuksen jarjestdjistd oli kdytdssd toimintamalli, jossa tukiopetus huomioitiin jo etukiteen
opettajien lukujirjestyksessd tai tuntikehyksessd. Léhes kaikilla opetuksen jarjestdjilld oli
kaytossddn ns. jakotunnit, joissa opetusryhméd tai luokka jactaan kahteen tai useampaan
ryhméén tietyiksi lukujdrjestyksen mukaisiksi tunneiksi. Lahes yhté yleistd oli ns. oppituntien
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palkitus, jossa esimerkiksi useamman ryhmén lukujérjestyksessi sijoitetaan saman oppiaineen
tunnit samaan kohtaan ja titd kautta mahdollistetaan esimerkiksi joustavien ryhmittelyiden ja
muiden konkreettisten tukikeinojen kéytto. (Lintuvuori & Ridma, 2022, 68, 71)

Osa-aikainen erityisopetus

Perusopetuslain 16 §:mn mukaan oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai
koulunkéynnissdén, on oikeus saada osa-aikaista erityisopetusta muun opetuksen ohessa.
Perusopetuslain  hallituksen esityksessd todetaan: “Tukiopetuksen tai osa-aikaisen
erityisopetuksen antaminen eivdt edellyttdisi hallintopddtoksen tekemistd, vaan kyse olisi
nykyiseen tapaan opetuksen jérjestdmisestd eli tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. Muun
opetuksen ohessa annettavaa erityisopetusta eli niin sanottua osa-aikaista erityisopetusta
koskeva sddnnds siirrettdisiin erityisopetusta koskevasta pykélésti oppimisen tukea koskevaan
pykalddn. Osa-aikaisen erityisopetuksen siséltdd ei muutettaisi, vaan muutoksen tarkoituksena
on vahvistaa titd tukimuotoa varhaisen puuttumisen keinona. Oikeus osa-aikaiseen
erityisopetukseen olisi ehdotetun mukaan oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai
koulunkdynnissddn. Nykyisestd sddnnoksestd poiketen vaikeuksien ei tarvitsisi olla lievii.
Muutoksella halutaan korostaa oppilaan oikeutta osa-aikaiseen erityisopetukseen myos muissa
tilanteessa.” (HE 109/2009 vp. 5, 6, 23)

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan osa-aikaista erityisopetusta
annetaan oppilaille, joilla on esimerkiksi kielellisid tai matemaattisiin taitoihin liittyvid
vaikeuksia, muita oppimisvaikeuksia, vaikeuksia opiskelutaidoissa tai oppimisedellytyksissa,
vuorovaikutustaidoissa tai koulunkdynnissd oppimisen ja koulunkdynnin vaikeuksien
ehkdisemiseksi. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan osa-aikaista erityisopetusta annetaan
joustavin jdrjestelyin samanaikaisopetuksena, pienryhmissa tai yksiloopetuksena. Osa-aikaisen
erityisopetuksen tavoitteet ja siséllot nivelletdén oppilaan saamaan muuhun opetukseen. Osa-
aikaisen erityisopetuksen toteuttamista suunnitellaan, sen tarvetta ja vaikutuksia arvioidaan
opettajien keskindisend yhteistyonid sekd yhdessi oppilaan ja huoltajan kanssa.

Osa-aikaisella erityisopetuksella tarkoitetaan opetusta, jota oppilas voi saada muun opetuksen
ohessa, jos hinelld on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkéynnisséén. Oppilas voi saada osa-
aikaista erityisopetusta myds tehostetun tai erityisen tuen aikana. Vuonna 2021
perusopetuksesta toteutetun selvityksen mukaan osa-aikainen erityisopetus ja laaja-alaisen
erityisopettajan kanssa toteutettu yhteisopetus olivat kdytdssa jollain tuen tasoista ldhes kaikilla
vastanneilla opetuksen jarjestdjilld. Pienryhméopetuksena annettu osa-aikainen erityisopetus oli
yleisintd tehostetun tuen tasolla, mutta kéytossé kaikilla tuen tasoilla 72 %:lla opetuksen
jérjestdjistd. Yksiloopetuksena annettu osa-aikainen erityisopetus oli kdytossd 96 %:lla
opetuksen jarjestdjistd jollain tuen tasoista, yleisintd tehostetun tuen tasolla. Kaikilla kolmella
tuen tasolla se oli kdytdssd 64 %:lla opetuksen jarjestdjistd. (Lintuvuori & Ramad, 2022.)

Opetus- ja kulttuuriministerion Oikeus oppia-tydryhmén raportin mukaan osa-aikaisen
erityisopetuksen rooli tdrkednd erityisopetuksen toimintamallina ja osana aiempaa tuen
jarjestelmad on nykyisessd oppimisen ja koulunkéynnin tuen jirjestelmassé jaanyt epaselviksi.
Osa-aikainen erityisopetus tukimuotona kohdentuu kaikille tuen tasoille. Perusopetuslain
mukaan oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunk&ynnissién, on oikeus saada
osa-aikaista erityisopetusta muun opetuksen ohessa. Osa-aikainen erityisopetus on yksi
varhaisen puuttumisen keinoista ja siten keskeisessé asemassa oppimisen ja koulunkdynnin tuen
jarjestelméssd. Osa-aikaisen erityisopetuksen tarjoamisen edellytykset ja tarkemmat
toteuttamisen periaatteet tulisi tismentad lainsdddédnnossé seké ohjaavissa asiakirjoissa. (OKM,
2022.)
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Erityiseen tukeen kuuluva erityisopetus

Perusopetuslain 17 §:n mukaan erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta
perusopetuslain mukaan annettavasta tuesta. Erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta, joka
Jérjestetdén perusopetuslain 17 §:n 1 momentin mukaan muun opetuksen yhteydessd tai osittain
tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa, oppilas voi saada vain erityistad
tukea koskevan pédtoksen perusteella eli erityisen tuen tasolla. Erityisen tuen antamiseksi
opetuksen jérjestdjan tulee tehdd kirjallinen péétds (pddtds erityisestd tuesta), jossa on
madrattivd muun muassa oppilaan padsidintdinen opetusryhmd. Perusopetuslakia koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 109/2009 vp, s. 5) todetaan, ettd perusopetuslain 17 § 2 momentin
mukaan opetuksen jarjestimisen ldhtokohta on erityisopetuksen jarjestiminen muun opetuksen
yhteydessé aina, kun se on mahdollista. Erityisid tukitoimia tarvitsevan oppilaan opetuksen
jarjestdminen arvioidaan kussakin yksittdistapauksessa erikseen. Jos integraatio ei ole
mahdollinen, oppilaan opetus jirjestetdén erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa.
Kuten muutkin opetuspaikkoja koskevat ratkaisut, on erityisluokan tai erityiskoulun
perustaminen opetuksen jarjestdjin péatettdvissd. Edelleen hallituksen esityksessd (HE
109/2009 vp) todetaan, ettd erityisopetukseen otettujen tai siirrettyjen, voimassa olevan
perusopetuslain 17 §:n 1 momentin mukaan erityistd tukea saavien oppilaiden opetuksessa
voidaan poiketa siitd, mitd on sdéddetty oppiaineista, eri laajuisista oppimédristd, aineiden
vapaaehtoisuudesta ja valinnaisuudesta sekd oppilaanohjauksesta, sen mukaan mitéd
perusopetuslain 14 §:ssd sdddetddn tuntijaosta ja opetussuunnitelman perusteista.

Kielellinen tuki

Useat tutkimukset ja selvitykset osoittavat, ettdi maahanmuuttotaustaisten oppilaiden
osaamistaso on keskiméérdistd alhaisempaa. PISA-tutkimusten mukaan ulkomailla syntyneiden
oppilaiden osaamistaso on kaksi vuotta suomalaisperdisid oppilaita heikompi ja Suomessa
syntyneiden maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osaaminen noin puolitoista vuotta heikompi.
Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden kielitaidon huomioimisesta ei ole olemassa velvoittavia
sadnnoksid. Tukea opetuskielen oppimiseen ei ole tarpeeksi eikd kansallisesti sdédettyjd
menettelytapoja ole. Perusopetukseen valmistava opetus, kielellisesti tuettu opetus,
suomi/ruotsi toisena kielend opetus ovat kaikki opetuksen jirjestéjille vapaaehtoisia jérjestda.
Puuttuvat kansalliset sdédnndkset ovat johtaneet sithen, ettd menettelytavat ja kdytdnnot eroavat
paikallisesti.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan paikallisesti ratkaistaan muun
muassa se, miten oppilaiden kieli, kielelliset valmiudet ja kulttuuri otetaan huomioon opetuksen
jarjestdmisessé ja koulutydssd. Samoin paikallisella tasolla paatetdan, miten opetus kdytdnnossé
jarjestetddn ja minkélaisin toimenpitein oppilaiden kieli- ja kulttuuri-identiteettid tuetaan.

Oppilas voi perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan opiskella suomi toisena
kielend ja kirjallisuus —oppimédrda tai ruotsi toisena kielend ja kirjallisuus -oppiméérdd, jos
hénen didinkielensi ei ole suomi, ruotsi tai saame tai hdnelld on muutoin monikielinen tausta.
Oppiméédran tarpeen selvittimisessd huomioidaan myos seuraavat ndkokulmat: oppilaan
suomen kielen peruskielitaidossa on puutteita jollakin tai joillakin kielitaidon osa-alueilla,
jolloin oppilaan osaaminen ei anna vield edellytyksid yhdenvertaiseen kouluyhteison jdsenena
toimimiseen paivittdisessd vuorovaikutuksessa ja koulutyoskentelyssd tai oppilaan suomen
kielen taito ei anna vield edellytyksié suomen kieli ja kirjallisuus -oppiméérén opiskeluun.

Ylékouluikiisille maahanmuuttajille suunnattu kielellinen tuki vaihtelee kuntien resurssien
mukaan. Koulujen kielellisen tuen kéytidntéihin vaikuttavat monet asiat kuten
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden osuus koulun oppilaista sekd se, onko koulussa
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perusopetukseen valmistavan opetuksen ryhméid. Maahanmuuttotaustaisen oppilaan etu olisi,
ettd kielellinen tuki jatkuisi valmistavasta opetuksesta yleisopetukseen katkeamatta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 45 §:n 2 momentissa
todetaan, ettd “Perusopetuslain ja lukiolain mukaisen toiminnan jirjestdjille myonnetddn
valtionavustusta esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tdydentdvddn vieraskielisten
oppilaiden didinkielen, suomi tai ruotsi toisena kielena ja heiddn muun opetuksensa tukemiseen
sekd saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden didinkielen opetuksen jarjestimiseen valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetun méérarahan puitteissa.”

Rahoituksesta on tarkemmin sdddetty opetusministerion asetuksella 1777/2009. Asetuksen
mukaan suomi tai ruotsi toisena kieleni -opetuksen ja muun opetuksen tukeen ovat oikeutettuja
ne vieraskieliset oppilaat, joiden perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuun opetukseen
osallistumisen aloittamisesta on kulunut enintddn kuusi vuotta ja jotka eivét osaa suomea tai
ruotsia vastaavan ikdisen suomen- tai ruotsinkielisen oppilaan didinkielen tasoisesti.

Suomi tai ruotsi toisena kielend —opetukseen ja muun opetuksen tukemiseen omalla
aidinkielelld suoritetaan valtionavustusta kolmesta opetustunnista viikossa. Valtionavustusta
oman aidinkielen opetuksesta saa kahdesta opetustunnista viikossa. Rahoitus lasketaan
laskennallisten ryhmien perusteella ja maksetaan jalkikdteen. Vuoden 2023 tuntien avustus
myodnnettiin helmikuussa 2024 ja oli 22,5 miljoonaa euroa. Kielen keskeisyys opetuksessa ja
oppimisessa sekd koko koulun toimintakulttuurissa on tuotu esiin vuoden 2014 Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa, jotka velvoittavat kielitictoiseen opetukseen. Kielitietoisessa
koulussa kielen keskeinen merkitys oppimisessa, opetuksessa, arvioinnissa ja kaikessa
toiminnassa tunnistetaan. Tdma tarkoittaa kaikkien kielten arvostamista ja luontevaa nikyvyytta
koulussa toimintakulttuurin tasolla. Opetuksessa se tarkoittaa kielitietoisia tyGtapoja, jotka
perustuvat opettajien yhteistyélle. Kielitietoisessa koulussa jokainen aikuinen on myds
opettamansa oppiaineen kielen opettaja Kielitietoinen opetus tukee erityisesti
maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimista, vaikka se on osa kaikkea opetusta.
Esiopetuksessa tuetaan vieraskielisten ja monikielisten lasten kielitaidon seké identiteetin ja
itsetunnon kehittymista.

Koulut ovat ottaneet kéayttoon kielellisesti tuetun opetuksen pedagogiikkaa (KIETU), joka on
eri oppiaineiden opetusta niille monikielisille oppilaille, jotka tarvitsevat tukea kehittyvaén
opiskelukieleensd ~ ja  muihin  opiskeluvalmiuksiinsa. ~ Etenkin  yldkouluikiisille
maahanmuuttotaustaisille oppilaille suunnattuna pedagogisena tukimuotona kietu-opetus
yhdistdd koulun opetuskielen ja oppiainesisdltojen opiskelun. KIETU-opetus on
yleisopetukseen integroitu kielellisen tuen toimintamalli, joka poikkeaa laaja-alaisen
erityisopetuksen toimenkuvasta kielipedagogisen ja kielitietoisen painotuksensa vuoksi. (Harju-
Autti 2022). Erityisopettajien, aineenopettajien ja KIETU-opettajan tiivis yhteistyd, jolle koulun
johto antaa tukensa esimerkiksi lukujdrjestyksen suunnittelussa, mahdollistaa joustavan
tyoskentelyn koulun ja koko kouluyhteison hyvéksi. KIETU-opetusta jdrjestetdin niin
yhteisopetuksena (aik. samanaikaisopetus, ks. esim. Pulkkinen & Rytivaara, 2015) kuin
erillisopetuksenakin. KIETU-opetuksen keskeinen tavoite on ylédkouluikdisen suomen kieltd
opettelevan oppilaan kielitaidon ja koulunkdyntistrategioiden vahvistaminen. Samalla
tavoitteena on tuottaa positiivisia oppimiskokemuksia ja vahvistaa oppilaan omaa kieli- ja
kulttuuri-identiteettid periaatteella, jossa tuki on jatkuvaa, suunniteltua ja tilannekohtaisesti
muokattavissa (ks. esim. van Lier 2004). Vertaissuhteiden tukeminen, riittdva kielikoulutus ja
vuorovaikutustaitojen kehittiminen ehkdisevit separaatiota ja kannustavat integroitumaan
(Tuittu, Klemela, Rinne & Réisédnen, 2011; Gibbons, 2015).
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Tavat, joilla perusopetukseen valmistavaa opetusta, suomi toisena kielend ja kirjallisuus -
oppimédridn (S2) opetusta, oman &idinkielen opetusta sekd kaikilta opettajilta edellytettya
kielitietoista pedagogiikkaa toteutetaan, vaihtelevat. Asiantuntijat ja opettajat tiedostavat
ylakouluikdisten maahanmuuttotaustaisten oppilaiden tuen tarpeet, mutta haasteita aiheuttavat
lilan lyhyeksi koettu perusopetukseen valmistava opetus, S2-opetuksen vaihtelevat
opetusjérjestelyt sekd yldkoulun aineenopettajajirjestelma, joka vaikeuttaa yksittdisiin
oppilaisiin ja heidin taustoihinsa perehtymistd. Niissd kouluissa, joissa kielellisesti tuetun
opetuksen opettajaresurssi on ollut kdytossd, se on koettu hyodylliseksi, mutta opettajan
toimenkuva vaatii edelleen kehittdmistd ja vahvistamista. (Harju-Autti, 2022.)

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan esiopetuksessa suomen/ruotsin kielen
taidon kehittymisti edistetién kielitaidon eri osa-alueilla lasten tarpeista ja edellytyksisté 1dhtien
sekd ohjatusti ettd esiopetuksen arjessa. Erillistd suomi/ruotsi toisena kielené -opetusta ja lasten
oman didinkielen/didinkielten opetusta tarjotaan mahdollisuuksien mukaan. Mikéli kunta
jirjestdd valmistavaa opetusta, voivat maahanmuuttotaustaiset lapset osallistua siihen.
Opetuksen jarjestdjalld ei kuitenkaan ole velvollisuutta opetuskielen tukeen esiopetuksessa.

Opetukseen osallistumisen edellyttimdt maksuttomat palvelut

Perusopetuslain 31 §:n mukaan vammaisella ja muulla erityisté tukea tarvitsevalla oppilaalla on
maksuttoman opetuksen, oppikirjojen ja muun oppimateriaalin liséksi oikeus saada maksutta
my0s opetukseen osallistumisen edellyttdmat tulkitsemis- ja avustajapalvelut.

On todettava, ettei lailla perusopetuslain muuttamisesta (477/2003) muutettu POL 31 §:n 1
momentti viittaa ainoastaan voimassa olevan POL 17 §:ssé tarkoitettuun erityiseen tukeen, vaan
kaikkiin oppilaisiin, jotka tarvitsevat oppimisessaan edelld kuvatun kaltaista erityistd tukea.
Perusopetuslakiin erityisen tuen kdsite kuvaamaan oppimisen ja koulunkéynnin vahvinta tukea
takaavaa tuen tasoa tuli lailla perusopetuslain muuttamisesta (642/2010), jolla muutettiin
perusopetuslain (628/1998) 16 § ja 17 §. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2004
oli erityinen tuki kuvattu seuraavasti: ” Opetuksessa erityistéd tukea tarvitsevat oppilaat, joiden
kasvun, kehityksen ja oppimisen edellytykset ovat heikentyneet vamman, sairauden tai
toimintavajavuuden vuoksi. Lisdksi erityisen tuen piiriin kuuluvat oppilaat, jotka tarvitsevat
psyykkistd tai sosiaalista tukea. Erityisen tuen piiriin kuuluvat my6s oppilaat, joilla on
opetuksen ja oppllashuollon asiantuntijoiden sekd huoltajan mukaan kehityksessdan oppimiseen
liittyvid riskitekijoitd.” Témén perusteella tulkitsemis- ja avustajapalveluiden saaminen ei ole
sidottu ainoastaan erityisen tuen tasoon vaan on kéytettidvissd muillakin tuen tasoilla.

Tulkitsemis- ja avustajapalvelut

Tulkitsemispalveluilla tarkoitetaan viittomakielelld tai muilla kommunikaatiomenetelmilla
oppilaille annettavia yksilollisid tulkitsemispalveluita.

Avustajapalveluilla tarkoitetaan opetukseen osallistumisen edellyttimid avustajapalveluita.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun EOAK/3136/2021 mukaan
oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd opetuksen jérjestdjdlla on mahdollisuus huolehtia
avustajapalvelujen  jarjestimisestd  henkilokohtaisen  jarjestimisen  lisdksi  myo0s
luokkakohtaisten avustajapalvelujen avulla. Perusopetuslain 3 §:n ja 31 §:n sddnnokset
edellyttavét kuitenkin, ettd oppilaan yksilolliset tarpeet selvitetéén riittdvélla tavalla siten, ettd
opetus ja sen edellyttdmait palvelut tulevat jarjestetyiksi hanen edellytystensd mukaisesti.
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Erityiset apuvdlineet

Se mitéd edelld todetaan vammaisista ja muuta erityistd tukea tarvitsevista oppilaista, koskee
my0s oikeutta opetukseen osallistumisen edellyttdmiin tarpeellisiin apuvélineisiin. Tulkitsemis-
ja avustajapalvelujen lisdksi vammaiselle tai muutoin erityistd tukea tarvitsevalle oppilaalle on
haluttu turvata myos opetukseen osallistumisen edellyttimét tarpeelliset apuvélineet. HE
86/1997 vp:ssd apuvilineilld tarkoitettiin luokka- ja koulukohtaisia apuvélineitd. Sen sijaan
henkilokohtaisista apuvilineistd todettiin  “Oppilaalla on oikeus henkilokohtaisiin
apuvilineisiin lddkinnillisestd kuntoutuksesta annetun asetuksen (1015/1991) mukaisesti.”

Muut opetuspalvelut

Perusopetuslain 682/1998 31 §:n 1 momentin alkuperdisen muotoilun mukaan vammaisella ja
muuta erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla oli oikeus saada maksutta muut opetus- ja
oppilashuoltopalvelut. Lailla perusopetuslain muuttamisesta 642/2010 perusopetuslakiin
lisattiin 31 a § oppilashuollosta, jolloin 31 §:n 1 momentista poistettiin viittaus oppilashuoltoon
ja jaljelle jai muotoilu muista opetuspalveluista. Lain valmistelutdistda HE 109/2009 vp:sti tai
HE 86/1997 vp.std ei kidy selkedsti ilmi, mihin muihin palveluihin kuin oppilashuoltoon
ilmaisulla muut opetus- ja oppilashuoltopalvelut alun perin on viitattu, joten silld tarkoitettaneen
muita mahdollisia oppilaan tarvitsemia opetukseen osallistumisen edellyttimié ja opetukseen
liittyvid palveluja.

Perusopetuslain 39 §:n mukaiset tehtdvdt

Perusopetuslain 39 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerid voi paittdd, ettd opetuksen
jarjestdjan on huolehdittava 17 § 1 momentissa tarkoitetun erityisen tuen yhteydessd
annettavasta kuntoutuksesta sekd opetukseen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtévista.
Pykaldssd kuntoutuksella tarkoitetaan sitd kuntoutusta, jota jarjestetddn ministerion tekemén
padtoksen mukaisesti, aiemmin esimerkiksi valtion vammaisten lasten kouluissa,
nykytilanteessa Opetushallituksen alaisuudessa toimivassa Oppimis- ja ohjauskeskus Valterissa
eli Valteri-koulussa. Valteri-koulu on perusopetuslain 8 §:n mukaisella jarjestdmisluvalla
toimiva valtion koulu. Valteri-koulun toimipisteet sijaitsevat Mikkelissd, Kuopiossa,
Jyviskyldssd, Helsingissd ja Oulussa. Lisdksi Oppimis- ja ohjauskeskus Valterilla on
ohjauspalveluiden toimistotilat Tampereella, Turussa ja Vaasassa.

Valteri-koulun opetustoiminta ja sen antamat ohjauspalvelut palvelevat ensi sijassa
perusopetuslain 17 §:n mukaisen tuen kehittdmisti. Siten Valterin tehtdvét eroavat esimerkiksi
perusopetuslain 4 a §:ssd sdddetystd sairaalan sijaintikunnalle osoitetusta tehtévistd, joka
koskee opetuksen jarjestdmistd erikoissairaanhoidossa olevalle oppilaalle. Tilastotietojen
perusteella tulosyy sairaalaopetukseen painottuu aiempaa voimakkaammin erityisesti
psykiatrisiin perusteisiin.

2.2 Oppimisen ja koulunkiiynnin tukeen liittyvit opetusjérjestelyt
2.2.1 Tuen toteutuspaikka ja perusopetuksen jarjestdmisen periaatteet

Erityisopetuksesta tuli osa oppilaalle annettavaa erityistd tukea perusopetuslain muutoksen
my6ta (laki perusopetuslain muuttamisesta 642/2010). Erityisopetus tuen muotona siilyi, mutta
erityisopetukseen ottamisen ja siirtimisen késitteistd luovuttiin. Hallituksen esityksen (HE
109/2009 vp) mukaan erityisopetus jirjestettdisiin padsaintdisesti muun opetuksen yhteydessa
eli oppilaalle annettava erityinen tuki ei sellaisenaan vaikuttaisi hdnen koulupaikkansa ja
opetusryhminsd maardytymiseen. Tarkoituksena oli, ettd oppilaan opetus voitaisiin jarjestda
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erityisluokassa tai erityiskoulussa, jollei opetusta voitaisi jarjestdd yleisopetuksen ryhmaissa
oppilaan edun edellyttimadlld tavalla. Sivistysvaliokunta katsoi mietinndssédén, ettd
erityisopetuksen jirjestdmisratkaisuissa on huomioitava seka tukea tarvitsevan oppilaan tarpeet,
ettd koko Iuokan opetuksellinen kokonaistilanne, ja lainkohtaan lisdttiin maininta
jarjestamisedellytyksistd (SiVM 4/2010 vp). Voimassa oleva perusopetuslain 17 § 1 momentti
huomioi sekéd oppilaan edun, ettéd opetuksen jérjestdmisedellytykset ja siind sdddetddn, ettd
“erityisopetus jarjestetdén oppilaan etu ja opetuksen jérjestamisedellytykset huomioon ottaen
muun opetuksen yhteydessé tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa
paikassa.”

Vaikka opetuksen jérjestimisen ja tuen toteutuspaikka ovat olleet inkluusiota koskevissa
keskusteluissa usein keskeisessd roolissa, ei inkluusio tarkoita ainoastaan opetuksen
jarjestamispaikkaan liittyvid ratkaisuja. Se sisdltdd yleistavoitteen kaikille avoimesta
lahipalvelusta tai ldhikoulusta ja on oppimisen ja osallistumisen esteiden ehkiisyé4,
vahentdmistd ja poistamista, 1dhtokohtanaan kaikkiin oppilaisiin kohdistuva opetus. Toisaalta
se tulisi ndhdd myds opetusta laajempana asiana: kaikkien ihmisten yhtéldisend arvostamisena
ja kunnioittamisena yhteison jdsenend, jonka periaatteena ja lopputulemana on sosiaalinen
inkluusio, kaikkien yhtéldinen osallisuus koko yhteiskunnassa. Siksi se merkitsee myos sité,
ettei ketddn suljeta kasvatus- ja koulutusjirjestelmén ulkopuolelle esimerkiksi vammaisuuden
tai tuen tarpeiden perusteella. Inkluusio tarkoittaa myos sité, ettd jokainen oppilas saa riittdvén
ja oikea-aikaisen tuen oppimiselleen ja kasvulleen, tarvittaessa my0s pienryhméssa,
erityisryhméssa tai —luokassa. (OKM, 2022.)

Suomi on valtiona sitoutunut moniin kansainvélisiin kasvatusta ja koulutusta koskeviin
sopimuksiin ja suosituksiin, joiden paddmddrind on inklusiivisuuden periaatteiden ja
inklusiivisen pedagogiikan edistiminen, mm. Unescon Salamancan julistus 1994 ja sen
seurantaraportti vuodelta 2020, YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59—60/1991) ja
YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden  oikeuksista (SopS = 26-24/2016).
Vammaissopimuksen tdytdntdonpanoa valvova vammaisten henkildiden oikeuksien komitea
toteaa 4. yleiskommentissaan inklusiivisen koulutuksen olevan jokaisen oppijan ihmisoikeus.
Lapsen oikeuksien komitea ohjaa 9. yleiskommentissaan (CRC/C/GC/9) myds lapsen
oikeuksien sopimuksen ratifioineita jasenvaltioita koulutusjérjestelmissddn kohti inkluusiota.
Suomi on ndmid sopimukset ratifioimalla sitoutunut inklusiivisen koulutusjirjestelmén
toteuttamiseen ja taytantdonpanoon. (Méantyld, Poikola & P6lonen, 2024.)

Léhikouluperiaate

Inklusiivinen ja osallistava koulutusjdrjestelmid merkitsee kaikkien oppilaiden oikeutta
kasvatukseen ja opetukseen kouluissa niissé yhteisoissd, joissa he eldvit, sekd oikeutta saada
sielld tarvitsemansa tukitoimet (OKM, 2022). Kansainvélisten sopimusten ldhtdkohtana on
oppilaan oikeus opiskella omassa ldhikoulussaan aina kun se on mahdollista ja Suomi on
sitoutunut kehittdméidn suomalaista koulujérjestelméd niiden pohjalta siten, ettd kaikkien lasten
ja nuorten oppiminen voidaan turvata mahdollisimman hyvin. Perustuslain (731/1999) 6 §
kieltdd syrjinnén ja edellyttdé kaikkien yksildiden yhdenvertaista kohtelua. HE 109/2009 vp:ssé
todetaan, ettd “erityistd tukea saavan oppilaan opetus olisi jarjestettdva hdnen ldhikoulussaan ja
hinelle luontaisesti madrdytyvéssd opetusryhmassd.” Edelleen siind asetetaan tavoitteeksi, ettd
erityisti tukea saavan oppilaan opetus ja riittdvit tukitoimet jarjestettdisiin oppilaan
lahikoulussa ja luontaisessa opetusryhméssé aina kun se on mahdollista.

Hallituksen esityksen ja siind esitettyjen lakimuutosten tarkoituksena oli vahvistaa
lahikouluperiaatteen toteutumista siten, ettd oppilaan tarvitsema tuki jdrjestettdisiin
lahtokohtaisesti sellaisessa koulussa tai muussa opetuspaikassa, joka oppilaalle osoitettaisiin
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myds ilman tuen tarvetta. Tavoitteena oli, ettd myds erityinen tuki jarjestetdin padsiddntoisesti
oppilaan omassa koulussa tai lapsen edun niin vaatiessa, sellaisessa koulussa, jossa tuki voidaan
antaa. T4lla pyrittiin vahvistamaan kaikkien oppilaiden yhdenvertaisuutta ja lisddmaan kaikkien
oppilaiden osallisuutta omassa yhteisossddn. Myds ldhes kaikki lausunnonantajat pitivét
oppilaan ensisijaista oikeutta saada tarvitsemansa tuki ldhikoulussa erityisen tirkednd. (HE
109/2009 vp). N&dméd tavoitteet vahvistavat toteutuessaan my0s inklusiivista
koulutusjérjestelmééd. Vaikka inkluusion médritelmé ei ole selked eiké sitd erikseen kayteté
késitteend perusopetuslaissa, tarkoittaa se ennen kaikkea kokonaisvaltaista esiopetuksen ja
koulun toimintakulttuuria, joka koskee kaikkia oppilaita ja pohjautuu tasa-arvoon,
syrjimattomyyteen ja momnalsuuden niakemiseen rikkautena. (OKM, 2022.)

Opetusryhmdit

Kaikkien oppilaiden osallisuuden vahvistamisessa ja ldhikouluperiaatteen toteuttamisessa
merkittdvd rooli on opettajien yhteistyolld ja sitd vahvistavilla toimintamalleilla, kuten
yhteisopettajuudella. Tutkimusten mukaan yhteisopettajuus voi vidhentdd segregaatiota ja
edistid osallisuutta eli inkluusiota, parantaa oppilaiden sosioemotionaalisia ja
vuorovaikutustaitoja sekéd véhentdd haastavaa kdyttdytymistd. Myds oppilaiden tuen tarpeet
tulevat paremmin kohdatuiksi, kun luokassa on useampi kuin yksi opettaja. (esun Kokko,
Takala & Pihlaja, 2021.) Tutkimusten mukaan yhteisopettajuus edistdd my0s opettajien
tyOssdjaksamista ja samalla tukee ammatillista kehittymistéd (esim. Sirkko, 2021).

Opetusryhmédn koko vaikuttaa oppilaiden oikeuksien toteutumiseen ja yhdenvertaisiin
mahdollisuuksiin saada ikékauden ja edellytysten mukaista opetusta. Perusopetuslain 3 a §:n
mukaan perusopetusta suunniteltaessa, jérjestettdessd ja siitd pditettdessd on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu, jonka tulisi olla ldht6kohtana myds opetusryhmid muodostettaessa.

Perusopetuslain 30 §:n 1 ja 2 momentin mukaan opetukseen osallistuvalla on tydpadivind oikeus
saada opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta sekd riittdvdid oppimisen ja
koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessd. Opetusryhmit tulee muodostaa siten, ettéd
opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet.

Perusopetuksen yleisopetuksen ryhmien sallitusta maksimioppilasmédristd ei ole sdéddetty
tarkemmin lainsddaddnndssd muutoin kuin siltd osin, kun opetusryhméssid on erityisen tuen
oppilaita, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevia oppilaita, vaikeimmin
kehitysvammaisia oppilaita tai kyseessd on ndistd oppilaista ja yleisopetuksen oppilaista
muodostettu yhdistelmaryhma.

Vuonna 2012 julkaistuissa perusopetuksen laatukriteereissd on annettu suositus yleisopetuksen
ryhmien maksimioppilasmédrdstd seuraavasti: “Ryhmikokojen tulee olla sellaisia, ettd
opettajalla on mahdollisuus seurata ja tukea oppilaan oppimista ja muuta kehitystdi myos
yhteistydssé kotien kanssa, edistdd ja hyodyntdd oppilaiden vélistd yhteistyotd sekd kayttda
monipuolisia menetelmii. Opetusryhmien suositeltava enimméiiskoko on keskiméirin 20-25.
Opetusryhmid muodostettaessa on tarpeen pienentdd ryhmid sen mukaan, kuinka paljon
joukossa on erityisté tukea tarvitsevia sekd eri kieli- ja kulttuuritaustaisia oppilaita. Kun opetusta
annetaan yhdysluokissa tai yhdessd esiopetusryhmin kanssa, on ryhméikokoja mietittdva
tapauskohtaisesti. Myo0s turvallisuustekijat vaikuttavat opetusryhmien kokoon. Samoin
opetustilanteiden tydskentelyrauhaa voidaan parantaa ja kodin ja koulun yhteistyon edellytykset
ovat paremmat pienessd opetusryhmissd.” (Opetus- ja kulttuuriministerio 2012:
Perusopetuksen laatukriteerit. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2012:29, s. 43.)
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Lapset ovat jo ikdnséd puolesta haavoittuvassa asemassa, ja heidén joukossaan erityistd tukea
tarvitsevat lapset ovat sitd vield muita lapsia selvemmin. Perusopetuslain 17 §:n 6 momentissa
sdddetddn, ettd niiden opetusryhmien muodostamisesta, joissa on yksi tai useampia erityisen
tuen paitdksen saaneita oppilaita tai pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvia oppilaita,
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Perusopetusasetuksen (852/1998) 2 §:n 2 momentin
mukaan silloin, kun opetusta annetaan perusopetuslain 17 §:ssd tarkoitetuille oppilaille, jotka
saavat erityistd tukea, saa opetusryhmadssi olla, jiljempéand sdddetyin poikkeuksin, enintién
kymmenen oppilasta. Opetusryhmén enimmadiskoko voidaan ylittdd, jos se on oppilaiden
edellytysten tai opetuksessa kiytettdvdn tyOskentelytavan takia perusteltua, eikd jarjestely
vaaranna opetusryhmaissé opiskelevien oppilaiden opetuksen tavoitteiden saavuttamista.

Lainsditéjé on tarkoittanut, etti erityisen tuen oppilaista ryhmié koostettaessa séddettyd ryhmén
maksimikokoa (10) ei ylitetd. Perusopetusasetuksen 2 §:44 muutettaessa sddnnosti on perusteltu
seuraavasti: "Kymmenen oppilaan ryhmékoon ylittiminen tulee kéytdnndssi kyseeseen yleensd
erityisesti niissd tilanteissa, joissa erityisen tuen paitoksen saanutta oppilasta opetetaan osana
yleisopetuksen ryhméa. Erityisen tuen paédtoksen saaneiden oppilaiden ryhméikoko voisi
lahtokohtaisesti olla aina korkeintaan kymmenen oppilasta. Vallitsevien olosuhteiden
mukaisesti voisi kuitenkin edelleen tulla harkittavaksi, minkd kokoisessa ryhmésséd opetuksen
tavoitteet voidaan saavuttaa kaikkien ryhmaissé opiskelevien oppilaiden osalta. Harkinnassa
tulisi ottaa huomioon my®6s mahdolliset paitetyt tukitoimenpiteet, kuten koulunkdyntiavustajat
ja erityiset apuvilineet.” (Muistio: Valtioneuvoston asetus perusopetusasetuksen 2 §:n
muuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerio 8.10.2010.) Perusopetusasetuksen 2 §:n 2
momentin 10 oppilaan maksimimééri sdddettiin ennen vuonna 2011 voimaan tullutta oppimisen
ja koulunkdynnin tuen uudistusta. Kymmenen oppilaan maksimiméard on sdddetty jo vuoden
1984 peruskouluasetuksessa (718/1984, kumottu), jonka 43 §:n 3 momentin mukaan
erityisluokalla annettavassa opetuksessa perusopetusryhmassé voi olla enintddn 10 oppilasta.

Perusopetusasetuksen 2 §:n 3 momentin mukaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 3
momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé oleville oppilaille annettavassa
opetuksessa opetusryhméssd saa olla enintddn kahdeksan oppilasta. Vaikeimmin
kehitysvammaisista oppilaista muodostetussa opetusryhméissé saa olla kuitenkin enintdin kuusi
oppilasta. Jos pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé oleville tai vaikeimmin
kehitysvammaisille oppilaille annetaan opetusta samassa ryhmdssd tai yhdessd
perusopetusasetuksen 2 §:n 2 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa, jotka saavat erityisté
tukea, madrdytyy opetusryhmén enimmaéiskoko sen mukaisesti, minkélaista tukea saavia
oppilaita ryhmésséd on eniten. Jos taas pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan tai
vaikeimmin kehitysvammaisen oppilaan opetus annetaan yhdessi muiden kuin edelld
mainittujen oppilaiden kanssa, saa opetusryhméissé olla enintdidn 20 oppilasta.

2.2.2 Erityiset opetusjarjestelyt

Erityisistd opetusjéirjestelyistd sdddetdéin perusopetuslain 18 §:ssd. Lain mukaan oppilaan
opiskelu on mahdollista jarjestii toisin kuin perusopetuslaissa sdddetiin silloin, kun:

1) oppilaalla katsotaan joltakin osin ennestdéin olevan perusopetuksen oppiméérds vastaavat
tiedot ja taidot;

2) perusopetuksen oppiméérin suorittaminen olisi oppilaalle olosuhteet ja aikaisemmat opinnot
huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta; tai

3) se on perusteltua oppilaan terveydentilaan liittyvisti syisté.
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Lain esitéiden (HE 86/1997, s. 61-62) mukaan poikkeaminen voi tulla kysymykseen pykalan 1
kohdan nojalla esimerkiksi sellaisen oppilaan osalta, joka on opiskellut ulkomailla ja muuttaa
Suomeen ja tulee tdilld sijoitettavaksi hinen tietojaan ja taitojaan vastaavaan opetusryhméén.
Mainittu kohta mahdollistaa my0s vuosiluokan jattdmisen véliin, jos oppilaan todetaan jo
muuten hallitsevan asianomaisella vuosiluokalla edellytetyt tiedot. Pykéldn 2 kohdan nojalla
poikkeaminen on mahdollista esimerkiksi erityislahjakkaan oppilaan osalta tai sellaisen
vammaisen taikka vieraskielisen oppilaan osalta, jota ei voida kohtuudella velvoittaa tietyn
oppiaineen opetukseen. Pykildn 3 kohdan nojalla poikkeus voidaan myoOntdd esimerkiksi
yleisopetuksessa olevan vammaisen oppilaan opiskelun jirjestdmisessd. Mahdollisuudesta
poiketa yleisesti erityisopetuksessa oppiaineita ja opetussuunnitelmaa koskevista sdédnnoksistd
sdddetddn 17 §:n 2 momentissa.

Pykéldan sddtdimdd erityisid opetusjirjestelyji on sovellettu hyvin erilaisiin tilanteisiin.
Esimerkiksi, kun oppilaan sairaus tai muu eldméintilanne on voinut tilapdisesti estdd tai
vaikeuttaa oppilaan osallistumista opetukseen, on rehtori voinut pykéldn nojalla vapauttaa
oppilaan suorittamasta yhti tai useampaa oppiainetta. Opetus on voitu jarjestdd tuntijaosta ja
opetussuunnitelmasta poiketen, esimerkiksi koulupéivaéd lyhentimaélld, oppiaineen tehtdvien
korvaamisen jollain muulla tekemiselld tai etdopiskelulla. Pykéldd on saatettu soveltaa my0s
silloin, kun opetuksesta on vapautettu maahanmuuttotaustasta johtuen. Pyk&ldd on voitu
soveltaa myos silloin, kun on péétetty vuosiluokkiin sitomattomasta opetuksesta tai
tukikeinoista, joista on sédddetty perusopetuslaissa toisissa pykilissd (vuosiluokkiin
sitomattomasta opetuksesta on maaritty Opetushallituksen maardyksessd nro 105/011/2014 /
OPH-866-2017). Pykéldn soveltamisen perusteluina on ollut myds sairaalaopetus ja
poliklinikkaopetus, vaikka opetuksen suorittamisesta sairaalaopetuksena sdddetdin
perusopetuslain 4 a §:ssd. My0Os kotiopetus, niin sanottu yksityisopetus, kehitysvamman ja
sairauden vaatimat muutokset opetuksessa, sosio-emotionaalisten haasteiden aiheuttamat
opetuksen  jarjestimiseen liittyvdt vaikeudet, oppivelvollisuusidn ylittyminen ja
paéttotodistuksen saamisen ongelmat on voitu katsoa kouluissa edellyttdvin pykdlan mukaisia
erityisid opetusjarjestelyja.

Pykélédn laveasta sanamuodosta johtuen pykaldéd on sovellettu edelld kuvatuin tavoin. Pykalan
soveltamisala on ollut laajempi kuin mité lainsddtdjd on alun perin tarkoittanut. Pykélan nojalla
on voitu rajoittaa oppilaan oikeutta suorittaa perusopetuksen oppimédrdd monissa erilaisissa
tilanteissa. Kun perusopetuksen opplmaaran suorittamista rajoitetaan tai oppilas vapautetaan
suorittamasta perusopetuksen oppimédrdd, puututaan samalla oppilaan perusoikeuteen.
Perusoikeuteen puuttuminen ei ole mahdollista lakia alemman asteisilla paétoksilld, vaan
perusopetuksen oppimdiridn rajoittaminen on perustuttava lain tasoiseen tarkkarajaiseen
sdannokseen.

Oikeus oppia-tydryhmén loppuraportissa kiinnitetddn huomiota erityisen tuen pédtdoksen ja
erityisten opetusjarjestelyiden suhteeseen, jonka laillisuusvalvojat olivat nostaneet esiin
lausunnoissaan 2021. Erityisen tuen paétoksessd péétetddn tarvittaessa oppilaan opetuksen
poikkeavasta jirjestimisestd, mutta epdselvdd on, mikd on erityisen tuen paitoksen suhde
erityisiin opetusjarjestelyihin. Selvennysté kaipaisi se, mitéd kaikkea voidaan tehdé erityisen tuen
puitteissa ja pditetddnko erityisen tuen oppilaiden osalta kaikki erityisen tuen padatoksessa.
Vaihtoehtoisesti tulisi madritelld, mitd asioita 18 § koskee heiddn osaltaan. Myds
laillisuusvalvojien lausunnoissa tuotiin esille tarve arvioida perusopetuslain 18 §:n mukaisten
erityisten opetusjirjestelyiden soveltamiseen liittyvid ongelmakohtia. Laillisuusvalvojat pitavat
tirkednd, ettd hallintomenettelyyn liittyvit asiat kirjataan lainsdddantéon. Nyt esimerkiksi
erityisen tuen padtdksen suhteesta erityisiin  opetusjdrjestelyihin ja  pidennetyn
oppivelvollisuuden paittimisestd mainitaan ainoastaan opetussuunnitelman perusteissa, mika
on ongelmallista lakisidonnaisuusperiaatteen nikokulmasta. (OKM 2022, 103)
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Oikeus oppia- tydryhmén loppuraportissa kiinnitetdédn huomioita myds perusopetuslain 18 §:n
kéyttamiseen usein tilanteissa, joissa oppilaan psyykkinen kunto on niin heikko, ettd hén ei jaksa
opiskella kuin muutamia tunteja pdivéssa tai ei pysty tyoskentelemdin plenessakaan vahvasti
tuetussa ryhmissd. POL 18 §:n nojalla tehddén siis usein koulupéivin tai -viikon lyhentdmista
koskevia paatoksid. Koulupdivien lyhentdmiset ovat yleistyneet, mutta ne ovat osin
ongelmallisia; niistd paétettdessa olisi méériteltdvad myos, mitd oppilas tekee sind aikana, kun ei
ole oppitunneilla. Tilanne voi mahdollistaa oppilaan oikeusturvan vaarantumisen.
Aluehallintovirastot ovat havainneet, ettd kunnat ovat kdyttineet perusopetuslain 18 §:n
sdantelyd oppilaan koulupdivin lyhentdmiseen tilanteissa, joissa oppilaan koulunkéyntikyky on
alentunut. Tdmd on johtanut tilanteeseen, jossa huoltajien tyOssdkdynti estyy ja vastuu
opetuksesta siirtyy liian helposti huoltajille. Epéselvdd on, onko kyse tdlloin oppimisen ja
koulunkdynnin tuesta vai oppilashuollollisesta toimenpiteestd, johon tulisi olla huoltajan
suostumus. Kysymyksid on heréttinyt se, péitetddnkd koulupdivdn lyhentdmisestd silloin
ollenkaan 18 §:n mukaisesti ja tehd4énko asiassa lainkaan hallintopdétdstd. (OKM 2022, 103).

Vuonna 2021 toteutetun selvityksen mukaan koulupdivin tai kouluviikon lyhentdminen oli
yleisimmin kaytdssé erityisen tuen tasolla (92 %). Kaikilla tuen tasoilla se oli kdytossd 27
prosentilla opetuksen jarjestéjistd. Kotiin annettu opetus oli kdytossd kaikkiaan 61 prosentilla
opetuksen jdrjestdjistd joillain tuen tasoista, yleisimmin erityisen tuen tasolla, jossa se oli
kaytossd 57 prosentilla opetuksen jérjestdjistd. (Lintuvuori & Ramad, 2022).

2.2.3 Oppimadrien yksilollistiminen

Voimassa olevassa perusopetuslaissa ei sdddetd suoraan oppiaineen oppimédrin
yksilollistimisestd. Perusopetuslain 17 §:n 1 mom. todetaan, ettd momentissa tarkoitetun
oppilaan opetuksessa voidaan poiketa 11 §:std sen mukaan kuin 14 §:n nojalla sdddetdén tai
madratadn. Oppiaineen oppimdidrdn yksilollistimisen perustuu perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston
asetuksen (422/2012) 9 §:n. Tédssé pykiléssd todetaan, ettd perusopetuslain 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetun oppilaan opetus voidaan, jos se on oppilaan oppimisedellytykset huomioon ottaen
perusteltua, jarjestdd 6 ja 7 §:std poiketen siten, kuin perusopetuslain 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa erityisen tuen antamista koskevassa péiéitéksesséi madratain.

Opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan eri oppiaineissa ilmenevid vaikeuksia voidaan
ennaltachkdistd ja oppimista tukea erilaisilla eriyttimisen keinoilla ja perusopetuslaissa
sdddetyilld tukimuodoilla. Jos oppilaalle médritelladn opiskelun erityiset painoalueet jossakin
oppiaineessa, hian voi keskittyd opiskelussa tdimén oppiaineen keskeisiin sisiltdihin. Talloin
oppilas opiskelee oppiainetta vield yleisten tavoitteiden mukaisesti ja hdnen suorituksensa
arvioidaan suhteessa yleiseen oppimdirddn. Vuonna 2021 toteutetun selvityksen mukaan
erityiset painoalueet oppiaineissa olivat vastausten mukaan kéytdssd 79 prosentilla opetuksen
jéarjestdjistd erityisen tuen tasolla, 77 prosentilla tehostetun tuen tasolla ja 12 prosentilla yleisen
tuen tasolla. (Lintuvuori & Réma, 2022).

Mikéli oppiaineen keskeisiin sisdltoihin liittyvien tavoitteiden saavuttaminen hyviksytysti ei
tuesta huolimatta ole oppilaalle mahdollista, oppiaineen oppiméddrd voidaan yksil6llistaa.
Opetussuunnitelman perusteiden mukaan esimerkiksi kieli- ja kulttuuritausta, poissaolot,
motivaation puute, puutteellinen opiskelutekniikka tai kayttaytymlsen haasteet eivit
sellaisenaan voi olla syynd oppiméérin yksilollistimiseen, vaan oppilasta tulee tukea néissd
asioissa.

Oppiaineen oppiméédrdn yksilollistiminen merkitsee oppilaan oppimiselle asetettavan
tavoitetason madrittelemisti hianen edellytystensd mukaiseksi. Tavoitteiden tulee kuitenkin olla
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oppilaalle riittdvian haasteellisia. Oppimééran yksilollistimisestd méadritdén erityisen tuen
paitoksessd. Pedagoginen selvitys siséltdd erilliset perustelut yksilollistimiselle kussakin
oppiaineessa. Jokaisen oppiaineen kohdalla arvioidaan erikseen, voiko oppilas opiskella
oppiainetta yleisen oppimadrdn mukaan vai tuleeko oppiaineen oppimiddrd yksilollistdd. Jos
yksil6llistettyjen oppiaineiden méérdé on tarpeen mydhemmin lisétd tai vihentdé, tehddin uusi
pedagoginen selvitys ja sen pohjalta uusi erityisen tuen paétds. Yksilollistetyn oppiméérian
tavoitteet ja siséllot johdetaan oppiaineen luokka-asteen yleisista tavoitteista ja sisélldistd, myos
alempien luokkien tavoitteita ja siséltdja voidaan soveltaa. Ne kuvataan riittdvén selkedsti ja
yksityiskohtaisesti oppilaan HOJKS:issa. Kunkin oppiaineen opetuksesta vastaava opettaja, tai
jos opettajia on useita, opettajat yhdessa, laativat edelld mainitut HOJKS:in sisallot.

Oppilaan suorituksia arvioidaan suhteessa HOJKS:issa méériteltyihin, hénelle yksildllisesti
asetettuihin tavoitteisiin. Opetussuunnitelman perusteissa maarétién, ettd jos oppilas opiskelee
yksilollistetyn oppiméédran mukaan, varustetaan kyseisen oppiaineen numeroarvosana ja
sanallinen arvio tdhdelld (*) sekd opintojen aikaisessa, ettd paittdarvioinnissa. Todistuksen
lisdtietoja -kohtaan tulee maininta siitd, ettd oppilas on opiskellut tdhdelld merkityt oppiaineet
yksilollistetyn oppimddrdn mukaan. Sanallista arviointia voidaan kéyttdd numeroarvioinnin
sijasta kaikilla vuosiluokilla ja my&s péattotodistuksessa.

2.2.4 Oman opinto-ohjelman mukainen opinnoissa eteneminen

Perusopetusasetuksen 11 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd “Opetussuunnitelmassa voidaan
madraté, ettd eri oppiaineiden opinnoissa voidaan edetd vuosiluokkiin jaetun oppiméaéiran sijasta
oppilaan  oman  opinto-ohjelman  mukaisesti.  Opetussuunnitelmassa  méaarataan
opintokokonaisuuksista, joiden suorittaminen hyvaksytysti on edellytyksend opinnoissa
etenemiseen asianomaisessa aineessa. Oppilas siirtyy lukuvuoden koulutydon péadtyttyd
seuraavalle vuosiluokalle. Yhdeksdnnelld vuosiluokalla oppilas luetaan asianomaisen
vuosiluokan oppilaaksi niin kauan kuin oppilas saa paittotodistuksen tai hdn eroaa koulusta.
Mahdollisuudesta suorittaa opinnoissa etenemisen esteeni oleva opintokokonaisuus erillisessa
kokeessa sekd vuosiluokalle jadmisestd yleisen koulumenestyksen vuoksi on voimassa, miti 1
ja 2 momentissa sdddetddn.”

Perusopetusasetuksen perustelumuistiossa (17.11.1998) on 11 §:n kohdalla todettu, etti
pykéléan siséltyy kaksi vaihtoehtoista tapaa mééritelld opinnoissa eteneminen. Jos opetuksessa
halutaan noudattaa 11 §:n 3 momentissa sdddettyd yksildllisen etenemisen tapaa, tulee asiasta
ottaa maiérdykset opetussuunnitelmaan. Saman opetuksen jérjestdjin eri kouluissa ja
opetusryhmissd voidaan noudattaa eri tapaa. Edelleen perustelumuistiossa todetaan, ettd
pykéldn 3 momentin mukaan opinnoissa etenemisen esteet madritellddn opetussuunnitelmassa
oppiainekohtaisesti. Kysymykseen voi tulla esimerkiksi kurssimuotoisessa opetuksessa
vaatimus tiettyjen keskeisten kurssien suorittamisesta hyvéksytysti tai tietyilld
viahimmaéisarvosanoilla taikka ettei kahden perdkkdisen kurssin arvosana saa olla hylatty.
Opetuksen jirjestdjan tulee varata oppilaalle mahdollisuus suorittaa etenemisen esteeksi
muodostunut opintokokonaisuus erillisessd kokeessa opetukseen uudelleen osallistumatta.
Lukuvuoden péittyessd oppilas siirtyy seuraavalle vuosiluokalle riippumatta, mikd hénen
opintomenestyksensd on asianomaisena vuotena ollut. Oppilas on voinut edetd tietyssd
oppiaineessa oman vuosiluokkansa muita oppilaita hitaammin tai nopeammin. Vuosiluokalle
jédminen ja siitd seuraava opintosuoritusten raukeaminen voi tulla kysymykseen vain yleisen
koulumenestyksen perusteella. Oppilas luetaan yhdeksannen vuosiluokan oppilaaksi niin kauan
kuin hénelld on opinnot kesken tai hin eroaa koulusta.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2014 kéytetddn oman opinto-ohjelman
mukaisesta opinnoissa etenemisestd kasitettd vuosiluokkiin sitomaton opetus, ja maédratadn
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seuraavaa: Luvun 5.4 kohdan Vuosiluokkiin sitomaton opiskelu (muutosméériys 24.4.2017)
mukaan vuosiluokkiin sitomaton opiskelu tekee mahdolliseksi joustavan opinnoissa
etenemisen. Vuosiluokkiin sitomatonta jérjestelyd voidaan kayttdd koko koulun, joidenkin
opetusryhmien tai yksittiisten oppilaiden opiskelun jarjestdmisessd. Sitd voidaan hyodyntad
esimerkiksi lahjakkuutta tukevana tai opintojen keskeyttdmistd ehkdisevénd toimintatapana.
Vuosiluokkiin sitomattoman opiskelun kéytdstd méaéritédan paikallisessa opetussuunnitelmassa.
Mahdollisuudesta tulee mainita my®ds silloin kun vuosiluokkiin sitomatonta opiskelua kéytetiaan
yksittdisen oppilaan kohdalla.

Edelleen opetussuunnitelman perusteissa (2014) méadratdan, ettd mikdli vuosiluokkiin
sitomatonta opetusta kdytetdfdn vain yksittdisen oppilaan kohdalla, laaditaan hénelle
opetussuunnitelmaan perustuva opinto-ohjelma. Siind kuvataan oppilaan opintojen tavoitteet,
madritelldin  opintokokonaisuuksien  suorittamisjirjestys, aikataulu ja  mahdolliset
erityistavoitteet. Oppilaan opintojen etenemistd tulee seurata sddnnoéllisesti. Yksittdisen
oppilaan opiskellessa vuosiluokkiin sitomattomasti oman opinto-ohjelmansa mukaan opetuksen
jarjestdjd paattid ja kuvaa opetussuunnitelmassa vuosiluokkiin sitomatonta opetusta koskevan
paitoksenteon periaatteet yksittdisen oppilaan kohdalla sekd oppilaalle laadittavan opinto-
ohjelman rakenteen ja sen laatimisen periaatteet.

Oppimisen arvioinnista oman opinto-ohjelman mukaan etenevissd opiskelussa mééritaan
opetussuunnitelman perusteissa kohdassa 6.6.2 Eteneminen oman opinto-ohjelman mukaan
(muutosmédrdys 10.2.2020), ettd oman opinto-ohjelman mukaan opiskeleva oppilas saa
lukuvuoden  pédtteeksi  lukuvuositodistuksen  kyseisend  lukuvuonna  hyvéksytysti
suorittamistaan opinnoista ja siirtyy lukuvuoden koulutydn péityttyd opinnoissaan eteenpéin.
Oman opinto-ohjelman mukaisella etenemiselld voidaan tarvittaessa vélttda luokalle jattdminen,
jonka myotd oppilaan kaikki opinnot kyseiseltd vuosiluokalta raukeaisivat. Oman opinto-
ohjelman mukaisesti etenevd oppilas voidaan jéttdd vuosiluokalle vain yleisen heikon
koulumenestyksen perusteella. Yhdeksénnelld vuosiluokalla oleva oppilas luetaan timén
vuosiluokan oppilaaksi, kunnes hin suorittaa perusopetuksen koko oppimidirdn ja saa
paéttotodistuksen tai eroaa koulusta.

Oman opinto-ohjelman mukaan etenevdssd opiskelussa oppilas etenee omaan,
henkilokohtaiseen tahtiin vuosiluokkiin sidotun opinto-ohjelman sijaan. Siirryttdessd oman
opinto-ohjelman mukaan etenevadn opiskeluun, on kiytannossa otettava huomioon paikallinen
opetussuunnitelma. Jos paikallisessa opetussuunnitelmassa on mainittu oman opinto-ohjelman
mukaan etenevd opiskelu yhtend mahdollisuutena, toimitaan opetuksen jérjestdjin
madrittelemilld tavalla. Erityiset opetusjirjestelyt -pditokselld (POL18 §)oman opinto-
ohjelman mukaan etenevéd opiskelu on voitu ottaa kdyttoon tilanteissa, joissa paikallisessa
opetussuunnitelmassa ei ole siitd mainintaa.

Opetushallituksen ohjeen mukaan nk. vuosiluokkiin sitomattomaan opetukseen osallistuville
oppilaille on laadittava oma opinto-ohjelma, jonka mukaan opetus toteutetaan. Ohjeen mukaan
opetus voidaan eri aineissa hajauttaa tai keskittdd tietyille vuosiluokille, kunhan tuntijaon
mukainen vdhimmaéistuntiméddrd téyttyy kuten 9. vuosiluokan péadttyessd. My0s
perusopetusasetuksen mukaisen keskimédrdisen vuosittaisen vihimmaéaistuntiméédrdn tulee
tayttyd kullakin vuosiluokalla.

Oman opinto-ohjelman mukaan etenevissd opetuksessa lukuvuositodistukseen merkitian ko.

lukuvuoden suoritukset ja maininta siitd, ettd oppilas opiskelee perusopetusasetuksen mukaisen
oman opinto-ohjelman mukaisesti. Opinto-ohjelma on voitu liittd4 todistukseen.
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Kun oman opinto-ohjelman mukaan eteneminen on koskenut yksittdistd oppilasta, on sitéd
koskeva ratkaisu saatettu tehdd rehtorin hallintopdédtoksend perusopetuslain 18 §:n nojalla
tai sivistystoimenjohtajan pdétokselld erityisen tuen paidtoksen yhteydessd. Opinnot kirjataan
henkilokohtaiseen opetuksen jarjestamistd koskevaan suunnitelmaan (HOJKS). Vuosiluokkiin
sitomatonta opetusta on voitu hyddyntdd esimerkiksi lahjakkuutta tukevana tai opintojen
keskeyttdmisté ehkédisevind toimintatapana.

Kéaytinndssd oman opinto-ohjelman mukaan etenevin opetuksen taustalla voitu ndhda erilaisia
syitd: koulun yleiset pedagogiset ratkaisut, yhdysluokkaopetuksen jarjestelyt tai yksittdista
oppilasta koskien esimerkiksi opiskelun vaikeutuminen sairauden tai muun syyn vuoksi. On
huomioitava, ettd oman opinto-ohjelman mukaan etenemisté ei ole lain tasolla sdddetty. Lain
tasoisten sddnnosten puuttuessa on saatettu tapauskohtaisesti arvioida, soveltuuko oman opinto-
ohjelman mukainen opiskelu oppilaan tilanteeseen.

Vaikka oman opinto-ohjelman mukaisesti etenevié opiskelua ei ole laissa mairitelty oppimisen
ja koulunkdynnin tuen muodoksi, se on voitu siséllyttdd osaksi erityisen tuen oppilaalle
madriteltyd tukea ja sitd on voitu kayttdd yhtend keinona opetuksen jirjestimisessd. Olisi
oppilaan  oikeusturvan kannalta vélttdméatontd, ettd oppilaan henkilokohtaisesta
opiskelusuunnitelmasta tulisi paéttdd hallintopadtoksessd, kuten kaikista oppilasta koskevista
tuen jarjestelyist.

Jos oppilas ei kykene opiskelemaan vuosiluokittain edeten muiden oppilaiden kanssa, eiki kyse
ole suoraan oppilaan terveydentilasta, on oppilaalla kdytdnndssa erityisen tuen tarve. Néin ollen
erityisté tukea saavan oppilaan kohdalla oman opinto-ohjelman mukaan etenevésté opiskelusta
tulisi siis paittdd yksilokohtaisessa tuen paitoksessd, jolloin myds pédtoksen tarkistaminen
tehtéisiin perusopetuslain edellyttimalla tavalla. Kaytannossa oppilaan oma opinto-ohjelma on
liitetty osaksi oppilaan opetuksen jarjestdmistd koskevaa suunnitelmaa.

Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut kantaa vuosiluokkiin sitomattomaan opiskeluun
(éljempand VSOP) ratkaisussaan (4.11.2022 EOAK/4355/2021): Vaikka VSOP ei ole
perusopetuslaissa mééritelty oppimisen ja koulunkdynnin (kolmiportaisen) tuen muoto, se on
yksi keino tukea oppilaan oppimista tai koulunkéyntié jarjestimailld joustoa hinen opiskeluunsa
ja mahdollistamalla yksil6llinen opinnoissa eteneminen. Kaytinndssi kyse on perusopetuslaista
poikkeavasta jarjestelystd, joten asia on nikemykseni mukaan ratkaistava hallintopdatoksell.
VSOP-jérjestelylld on suoraan vaikutusta siihen, miten oppilaan oikeus saada perusopetusta
tosiasiallisesti toteutuu. Néin ollen oppilaan oikeus perusopetukseen myods VSOP-jérjestelyin
on mielestdni voitava tarpeen vaatiessa saada viime kiddessd tuomioistuimessa arvioitavaksi.
Tama edellyttdd muutoksenhakukelpoista paitdstd. Mahdollisuus hallintokantelun tekemiseen
erimielisyystilanteessa ei voi korvata titi oikeutta. Kun oppilaan VSOP-jérjestelyistd tehdddn
aina hallintopditds, suojaa menettely oppilaan oikeuksien toteutumista ja oikeusturvaa seka
toimii hyvdn hallinnon takeena, mikd osaltaan vahvistaa my0s perusopetuksen
yhdenvertaisuutta. Menettelytapa mahdollistaa asiantilaa jésentdvin hallinto-oikeuksien
oikeuskédytinnon muodostumisen...VSOP:sta erityistd tukea saavan oppilaan kohdalla tulisi
padttad erityisen tuen paatoksessi.”

Perusopetuslain 18 §:n ja perusopetusasetuksen 11 §:n soveltaminen on ollut selkedsti
laajempaa kuin miti lain séétdjd on alun perin tarkoittanut. Niiden oppilaiden osalta, joilla ei
ole erityisté tukea koskevaa hallintopdétostd, on vuosiluokkiin sitomatonta opiskelua koskeva
paitoksenteko opetussuunnitelmassa ollut oppilaan oikeusturvan ndkokulmasta puutteellinen.
Lainsdédidnndssd eri menettelyistd on sdéddetty eri pykalissd ja osin péillekkiin, jolloin lain
soveltaminen on ollut haastavaa.
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2.2.5 Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus

Perusopetuslain 4 a §:n mukaan erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus jirjestetddn
ensisijaisesti oppilaan omassa ldhikoulussa tai esiopetuksen jarjestdmispaikassa. Sairaalan
sijaintikunta on kuitenkin velvollinen jirjestiméédn sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle
opetusta hidnen terveydentilansa sallimissa puitteissa. Osastohoidossa olevien esi- ja
perusopetusikdisten oppilaiden lisaksi sairaalaopetus on vuoden 2013
perusopetuslakimuutoksen jidlkeen kattanut my0s muut kuin osastohoidossa olevat
erikoissairaanhoidossa olevat oppilaat, mikéli opetuksen jarjestiminen ei muista tukitoimista
huolimatta ole oppilaan edun mukaista. Kdytdnnossd tdma tarkoittaa oppilaiden opetusta
sairaalaopetusyksikossd ns. avo-opetuksessa, mikéli oppilaan kotikunta ei muutoin pysty
jarjestdmédn oppilaan tarpeiden mukaista opetusta. (Adreld & Huusko, 2021.) Perusopetuslain
4 a §:ssa viitataan erikoissairaanhoidossa oleviin oppilaisiin, mutta sairaalaopetus on opetuksen
jarjestdmistd, ei sosiaali- tai terveyspalvelua, ja sen jérjestimisestd vastaa hoitoyksikon
sijaintikunta.

Perusopetuslain 4 a §:n 3 momentin mukaan oppilaan opetuksen jérjestdja ja sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunta sopivat ja jarjestdvdt moniammatillisessa
yhteisty0ssd ~ siirtymisen kannalta vélttimittomistd tuesta, kun oppilas siirtyy
sairaalaopetukseen ja takaisin omaan ldhikouluunsa tai esiopetuksen jirjestimispaikkaansa.

Oppimisen ja koulunkdynnin tuen uudistukseen liittyen jarjestetyissd kuulemisissa opetuksen
jarjestdjille jarjestetyssd sidosryhmékuulemisessa tuotiin esille tietoja sairaalaopetuksen
ajankohtaisesta tilannekuvasta:

Suomessa toimii tilld hetkelld 25 sairaalaopetusta antavaa yksikkodd. Sairaalaopetuksessa
opiskelee paivitasolla noin 900 oppilasta, vuositasolla yli 4000 oppilasta. Sairaalaopetuksen
oppilasméardssd on ndhtdvissd kasvua, silld vield vuoden 2019 tilastoinnissa vuositason
oppilasmidérd oli 3449 oppilasta. Jo tuolloin valtaosa oppilaista tuli sairaalaopetukseen
psykiatrisin perustein. (ks. myds Aédrelda & Huusko, 2021). Erityisesti lasten- ja
nuorisopsykiatrian hoitokdytdnteet ovat viime vuosina muuttuneet merkittivasti ja
osastohoidosta on siirrytty avohoitoon. Haasteet lasten ja nuorten psykiatrisen hoidon
saatavuudessa ovat omalta osaltaan vaikeuttaneet omissa kouluissaan opiskelevien ja
sairaalaopetukseen tulevien oppilaiden tilanteita: ongelmat ovat kasautuneet ja
kouluakdymattdmyys on lisddntynyt. Sairaalaopetusyksikoissé ns. avo-oppilaana opiskelu ei ole
kaikille mahdollista pitkien vilimatkojen vuoksi, mikd asettaa oppilaat eriarvoiseen asemaan.
Sairaalaopetusta annetaan sekd suomen ettd ruotsin kielelld. Ruotsinkielistd sairaalaopetusta
jarjestetddn Helsingissd (Zacharias Topeliusskolan), Espoossa (Finno Skola), Raaseporissa
(Tammipuiston koulu/Ekparkens skola), Turussa (Kiinamyllyn koulu), Kokkolassa
(Maariankadun koulu) ja Vaasassa (Haga skola) (hel.fi; espoo.fi; www.raasepori.fi; turku.fi;
kokkola.fi; vaasa.fi). Epéselvdd kuitenkin on, riittddkd ruotsin kielelld jarjestettava
sairaalaopetus vastaamaan ruotsinkielisten erikoissairaanhoidossa olevien oppilaiden tarpeisiin
ja milla tavalla pitkdt valimatkat vaikuttavat oppilaiden mahdollisuuksiin saada sairaalaopetusta
ruotsiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut sairaalaopetuksen konsultatiivisen palvelun
toteuttamista ja kehittdmistdi myontdmilld n. 7 miljoonan euron erityisavustuksen 23
sairaalaopetusyksikolle vuosille 2021-2023. Tyon tavoitteeksi ministerio asetti ldhikoulujen
osaamisen vahvistamisen, ennaltachkdisevdn ja varhaisen tuen juurruttamisen koulujen
toimintakulttuuriin sekd vahvaa tukea tarvitsevien oppilaiden monialaisen tyon rakenteiden
vahvistamisen. Hankkeen myo6td sairaalaopetusyksikoilld on ollut mahdollisuus tuottaa
konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua, jolle tarve on ollut suurta ja saatu tuki on koettu
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lahikouluissa valttdmattomand. Nimenomaan sairaalaopetuksesta ja erikoissairaanhoidon
tiiviistd yhteistyOstd saadulle osaamiselle on ollut jatkuvasti kasvava tarve, silli oppilaiden
erilaiset tuen tarpeet erityisesti mielenterveydellisistd syistd johtuen ovat esimerkiksi
kouluterveyskyselyn perusteella lisdéntyneet.

Sairaalaopetusverkoston  kehittdmisryhma  esitti  kuulemistilaisuudessa ~ 16.11.2023
sairaalaopetuksen konsultaatioon liittyen, ettd sairaalaopetusta koskeva perusopetuslain 4 a §
muutettaisiin  sairaalaopetuksen nykytilannetta vastaavaksi ja sairaalaopetus sekd sen
osaamiskeskustoiminta koostuisi jatkossa lakisééteisesti kahdesta osa-alueesta: 1. Osasto ja
avo-opetuksen jarjestdmisestd sekd sithen kuuluvasta nivelvaiheen konsultaatiosta, joka on
madritelty perusopetuslain 4 a §:n 1-2 momentissa seké 2. Sairaalaopetuksen ennaltachkéisevin
ja  tilannearviokonsultaation sekd pedagogisen konsultaation jarjestdmisestd i
sairaalaopetuksessa oleville oppilaille, mikd mahdollistaa oppilaan opiskelun l&hikoulussaan
inklusiivisen periaatteen mukaisesti. Lainsdddanndssd on siten havaittu tarve lisdtd lakiin
sdannokset konsultatiivisesta ja ennaltachkdisevisté sairaalaopetuspalvelusta.

Kotikunnattomien lasten sairaalaopetus

Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetuksen ja tukitoimenpiteiden korvaussddnnds on
kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaissa. Lain 38 §:n 1 momentin mukaan perusopetuslain 4
a §:n 1 momentissa tarkoitettua esi- tai perusopetusta saavan oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta hoidon aikana, on velvollinen maksamaan oppilaasta sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnalle korvauksen, joka lasketaan kertomalla
opetuksesta opetuspdivdd kohden aiheutuva keskiméiirdinen todellinen vuosikustannus niiden
paivien mairill4, jolloin sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunta
jarjestdd oppilaalle opetusta. Perusopetuslain 4 a §:n 3 momentissa tarkoitettua tukea saavan
oppilaan kotikunta on velvollinen maksamaan tukitoimenpiteistd aiheutuneita kustannuksia
vastaavan korvauksen tukea tarjoavan sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon
sijaintikunnalle.

Nykyisen perusopetuslain 4 a §:n tai sitd koskevan korvaussddannoksen sanamuodoissa ei ole
tdlld hetkelld erikseen huomioitu tilannetta, jossa oppilaalla ei ole kotikuntaa. Ukrainan sodan
myd&td Suomeen on saapunut tilapéistd suojelua saavia henkilditd, joilla ei ole vield kotikuntaa
Suomessa. Kunnalla on kuitenkin  velvollisuus  jirjestdd alueellaan  asuville
oppivelvollisuusikdisille perusopetusta. On esiintynyt tilanteita, joissa kotikunnattomalla
lapsella on liséksi sairaalaopetuksen tarve.

Kotikunnaton lapsi voi kuulua vastaanottojirjestelméin palveluihin tai olla niiden ulkopuolella.
Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (745/2011, niin sanottu vastaanottolaki) 26 §:n mukaan: “Tilapdista
suojelua saavalle sekd kansainvilisti suojelua hakevalle lapselle ja ihmiskaupan uhrille, joka on
lapsi ja jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, annetaan
terveydenhuoltopalvelut samoin perustein kuin henkil6lle, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta Suomessa.” Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021)
56 a §:n 1 ja 3 momentin mukaan muilla kuin vastaanottojirjestelmén piirissd olevilla lapsilla
on oikeus saman laajuisiin hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla oleviin palveluihin, kuin
hyvinvointialueen asukkailla. Kotikunnattomat lapset kuuluvat siis erikoissairaanhoidon piiriin,
olivat he vastaanottojérjestelméssi tai sen ulkopuolella. Lainsdddannostd ei ole johdettavissa
rajausta, jonka mukaan kunnan alueella asuvat kotikunnattomat lapset olisivat
sairaalaopetuksen ulkopuolella. Néin ollen velvollisuus sairaalaopetuksen jarjestimiseen myos
kotikunnattomille lapsille voidaan kééntden johtaa jo nykyisistd sddnnoksistd, mutta se olisi
hyva tismentda lainsdadantoon.
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2.2.6 Joustava perusopetus

Perusopetuslain 5 §:n mukaan opetuksen jirjestdjd voi perusopetuksen 7.-9. vuosiluokan
yhteydessd antaa joustavan perusopetuksen toimintaa. Joustavan perusopetuksen toiminnan
jarjestdmisestd on sdddetty perusopetusasetuksen 9 a ja b: §:ssd. Joustavan perusopetuksen
toiminnan tavoitteena on véhentié perusopetuksen keskeyttédmistd ja ehkéistd syrjadytymista.

Joustavan perusopetuksen toiminnalla tarkoitetaan perusopetuksen —opetussuunnitelman
perusteiden mukaan jérjestettédvéad opetusta ja oppimisen ja kasvun tukea. Opetus jarjestetdén
pienryhmémuotoisesti koulussa, tydpaikoilla ja muissa oppimisympéristoissd moniammatillista
yhteistyotd sekd tuki- ja neuvontapalvelulta kéyttden. Poikkeuksellisesti joustavan
perusopetuksen toimintaan voidaan ottaa myds perusopetuslain 17 §:n 2 momentissa sdddettya
erityisopetusta saava oppilas, mikali oppilas kykenee noudattamaan joustavan perusopetuksen
toiminnassa kéytettdvdd opetussuunnitelmaa ja jirjestelyd voidaan kokonaisuutena pitdd
oppilaan edun mukaisena. Oppilas valitaan joustavan perusopetuksen toimintaan oppilaan tai
hinen huoltajiensa tekemin hakemuksen perusteella.

2.2.7 Pidennetty oppivelvollisuus

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin
kuuluvat vaikeasti vammaiset lapset. Myds vaikea sairaus voi olla syynd pidennettyyn
oppivelvollisuuteen. (Opetushallituksen maardykset ja ohjeet 2014:96 ja HE 86/1997 vp).
Pidennetty oppivelvollisuus tarkoittaa oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaan sitd, ettd
jos perusopetuslaissa tarkoitetulle perusopetukselle asetettuja tavoitteita ei lapsen
vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksissd vuodessa,
alkaa oppivelvollisuus vuotta sdddettyd aikaisemmin eli 6-vuotiaana. KaytdnnOssd tidma
tarkoittaa sité, etti lapsi on oppivelvollinen ollessaan esiopetuksessa.

Perusopetuslain 26 a §:n 2 momentin mukaan pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevalla
lapsella on oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona lapsi téyttdd viisi vuotta. Koska
pidennetyssd oppivelvollisuudessa esiopetus voi kestdd kaksi vuotta, on pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin kuuluvalla lapsella tarvittaessa oikeus toiseen esiopetusvuoteen.

Perusopetuslain 27 §:n mukaan lapsella on oikeus aloittaa perusopetus vuotta sdddettyd
aikaisemmin, jos lapsella psykologisten ja tarvittaessa ladketieteellisten selvitysten perusteella
on edellytykset suoriutua opiskelusta. Opetuksen jérjestdjd voi mainittujen selvitysten
perusteella antaa lapselle luvan aloittaa perusopetus vuotta sdddettyd myohemmin. Tarvittaessa
pidennettyyn oppivelvollisuuteen on yhdistetty perusopetuslain 27 §:n mukainen niin sanottu
my6hentdminen. Mikédli lapsi on kuitenkin osallistunut oppivelvollisuutta edeltdvadn
esiopetukseen S5-vuotiaana, on kolmas 7-vuotiaana alkava esiopetusvuosi hyvin
poikkeuksellinen ratkaisu ja mahdollisuutta kdytetdén vain harvoin.

Naéin ollen pidennettyd oppivelvollisuutta on voitu suorittaa kolmella eri tavalla:
1. Lapsi voi aloittaa esiopetuksen 5-vuotiaana oppivelvollisuutta edeltdvdnd esiopetuksena,
jatkaa sitd toisen vuoden 6-vuotiaana oppivelvollisuuteen kuuluvana esiopetuksena ja aloittaa
perusopetuksen 7-vuotiaana. Talldin lapsi péaéttdd perusopetuksen 16-vuotiaana.
2. Lapsi voi aloittaa esiopetuksen 6-vuotiaana pidennettyyn oppivelvollisuuteen kuuluvana,

opiskella esiopetuksessa vuoden ja aloittaa perusopetuksen 7-vuotiaana, jolloin lapsi pééttaa
perusopetuksen 16-vuotiaana.
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3. Lapsi voi aloittaa esiopetuksen 6-vuotiaana pidennettyyn oppivelvollisuuteen kuuluvana,
opiskella esiopetuksessa kaksi vuotta ja aloittaa perusopetuksen myohennettyni 8-vuotiaana,
jolloin lapsi paattaa perusopetuksen 17-vuotiaana.

Pidennettyd oppivelvollisuutta ei siséllollisesti tai késitteellisesti muutettu oppivelvollisuuden
laajentamisen (oppivelvollisuuslaki 1214/2020) yhteydessd. Uudistuksessa oppivelvollisuutta
laajennettiin opetuksen niin sanotusta loppupdistd eli oppivelvollisuusikd nostettiin 18
ikévuoteen.

Padtos pidennetystd oppivelvollisuudesta tehdddn padsddntdisesti ennen oppivelvollisuuden
alkamista. Jos padtds on jadnyt tekemaittd tai oppilaan tilanne muuttuu esi- tai perusopetuksen
aikana, voidaan paitds poikkeuksellisesti tehdéd mydhemminkin. Téllin oppivelvollisuus ei voi
endd pidentyd, mutta pditds vaikuttaa oppilaan opetusryhmén kokoon ja se voi vaikuttaa myos
opetettaviin oppiaineisiin. Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin  kuuluvien oppilaiden
ryhmikoosta sdddetddn perusopetusta koskevan asetuksen (893/2010) 2 §:n 3 momentissa ja
asia on kuvattu tarkemmin kohdassa 2.2.1.

Pidennetty oppivelvollisuus péaitetddn osana perusopetuslain 17 §m 4 momentin mukaista
erityisen tuen paitosti. Pidennetyn oppivelvollisuuden perusteluina tulee olla psykologinen tai
laaketieteellinen lausunto, josta tulisi kiyd4 ilmi kyseisen asiantuntijan nikemys vammaisuuden
asteesta sekd pidennetyn oppivelvollisuuden tarpeellisuudesta.

Pidennetty oppivelvollisuus koskee nékd- ja kuulovammaisia sekd muutoin ruumiillisesti tai
henkisesti vaikeasti vammaisia tai kehityksessddn viivéstyneitd lapsia. My0s vaikea sairaus voi
olla syyné pidennettyyn oppivelvollisuuteen. (HE 86/1997 vp). Kaikki ndko- ja kuulovammaiset
lapset eivit automaattisesti kuulu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, vaan jokaisen lapsen
tilanteessa on pohdittava erikseen, tdyttyykd pidennetystd oppivelvollisuudesta annettu
médritelma.

Valtioneuvoston asetuksella perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
(310/2021) on sdadetty, ettd pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden opetus
voidaan tarvittaessa jirjestdd siten, ettei yhteisend aineena opeteta toista kotimaista kieltd eikd
vierasta kieltd. Asetuksen mukaan pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden
opetuksessa oppiaineita voidaan myds yhdistidd oppiainekokonaisuuksiksi ja jakaa osa-alueisiin
siten kuin opetussuunnitelmassa maarataan.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) 5 ja 48 a §:n mukaan rahoitettavan esi- ja
perusopetuksen varainhoitovuoden rahoitus méérdytyy varainhoitovuotta edeltivdn syksyn
tilastointipdivdn 20.9. suoritetictojen (oppilasmiirdt) ja suoritetta kohden maardtyn
yksikkdhinnan mukaan. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnoista on sdddetty rahoituslain
29 §:ssd. Lisdrahoituksen yksikkohinnat johdetaan valtionvarainministerion vahvistamasta
kotikuntakorvauksen perusosasta ja vahvistetaan opetus- ja kulttuuriministerion péaatokselld
vuosittain. Perusopetuslain mukaisen tuen toteuttamiseen ei ole sdddetty muuta lisdrahoitusta,
kuin pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoitus erikseen vaikeimmin kehitysvammaisille ja
muille kuin vaikeimmin kehitysvammaisille pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd oleville
oppilaille.

Pidennetyn oppivelvollisuuden ja samalla kertaa tehtévin erityisen tuen ensikertaisen padtoksen
perusteluina tulee olla psykologinen tai ladketieteellinen lausunto, josta tulee kdydd ilmi
asiantuntijan ndkemys vammaisuuden asteesta (oph.fi). Vakiintuneen kdytdnnén mukaan on
ohjeistettu  valtionosuuksien osalta, etti jos asiantuntijalausunnossa ei pidennetyn
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oppivelvollisuuden paitoksen perustetta (vammaisuuden astetta) ole selkedsti ilmaistu, tulee
lausunto pyytdd uudelleen, jotta viranhaltija voi selkeésti perustaa padtdksenséd lausuntoon ja
siten padtokseen perustuen voidaan oppilas ilmoittaa lisdrahoitettavaan oppilasmééraan.
Pidennetyn oppivelvollisuuden vammaisuuteen perustuvat kriteerit ja psykologisen tai
ladketieteellisen lausunnon tarve ovat kdytdnnossé aiheuttaneet haasteita opetuksen jarjestdjille,
silld opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset kriteerit eivit tdysin vastaa esimerkiksi
ladketieteessd kaytettyd terminologiaa. Pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoitus onkin ollut
yksi eniten oikaisu- ja korjaustarpeita aiheuttaneista valtionosuuseristi.

2.2.8 Toiminta-alueittain jarjestettava opetus

Perusopetuksen oppilaalla on aina ensisijainen oikeus opiskella oppiaineittain. Toiminta-
alueittain jérjestettdvd opetus oppiaineittain jérjestettivin opetuksen sijaan on mahdollista
valita oppilaalle silloin, kun oppiaineittain etenevd opiskelu on oppilaan vaikean
kehitysvamman, jonkin muun vakavan vamman tai sairauden vuoksi liian haasteellista eikd se
ole hinen etunsa mukaista. Toiminta-alueittain opetus jarjestetddn vain silloin, kun todetaan,
ettei oppilas kykene opiskelemaan edes oppiaineiden yksilollistettyja oppimédrid. Mikéli se on
oppilaan edun mukaista, tulisi opetuksen jérjestdjin ensisijaisesti siis mahdollistaa tarvittavat
pedagogiset keinot, mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd apuvilineet oppimisen ja
koulunkéynnin tukemiseksi ja oppiaineittain jérjestettivin opetuksen mahdollistamiseksi.

Péadsaantoisesti  toiminta-alueittain  jarjestettdvd  opetus on  suunnattu  vaikeasti
kehitysvammaisille oppilaille, mutta my6s muulla tavoin vammaisen tai vakavasti sairaan
oppilaan opetus voi terveydentilaan liittyvistd syistd olla perusteltua jirjestdd toiminta-
alueittain. Toiminta-alueittain  jérjestettivd opetus perustellaan sekd pedagogisessa
selvityksessé etté erityisen tuen péaatoksessd, jossa perusteluna kéytetdén joko perusopetuslain
(628/1998) 18 §:n 1 momentin kohtaa 3 tai valtioneuvoston asetusta (422/2012, 9 § 3 mom)
oppilaan yksildllisen tilanteen mukaan. Mikéli oppilaalla on lddkdrin diagnosoima vaikea
kehitysvamma, perustellaan toiminta-alueittain jarjestettiva opetus valtioneuvoston asetuksen
mukaisesti: ”Vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden opetus voidaan jérjestad oppiainejaon
sijasta toiminta-alueittain siten kuin opetussuunnitelmassa maéritian.” Muulla tavoin
vammaisen tai vakavasti sairaan oppilaan opetus, joka voi oppilaan terveydentilaan liittyvisté
syisté perusteltua jarjestdd toiminta-alueittain, perustellaan POL 18 §:n 1 momentin mukaisilla
erityisilld opetusjarjestelyilld terveydellisistd syistd. Terveydellisiin syihin perustuviin
hallinnollisiin paatoksiin tarvitaan ladkérin tai muun terveydenhuollon asiantuntijan lausunto,
joten sellaisen erityisen tuen pédtoksen perusteluksi, jossa pédtetdén toiminta-alueittain
Jjarjestettdvistd opetuksesta, on tarvittu perusteeksi ladkérin diagnoosi tai ladkérin lausunto. (ks.
myds Aikds & Ramaé, 2022.)

Toiminta-alueittain jérjestettdva opetus on mahdollista vain perusopetuksessa, esiopetuksessa
lapsella on aina esiopetuksen opetussuunnitelma. Perusopetuksessa toiminta-alueittain
jérjestettdvé opetus on mahdollista jarjestdd yleisopetuksen luokassa, pienryhmén oppilaana tai
muussa opetuksenjérjestdjdn osoittamassa opetusryhméssa, jos se on oppilaan edun mukaista ja
tukee hinen toimintakykyénsd sekd opetuksen jérjestamistd. Opetusryhmét tulee muodostaa
siten, ettd opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet ja toiminta-
alueittain jarjestettdvdssd opetuksessa yksilollisesti méadritellyt tavoitteet. Lisdksi tulee
huomioida ryhmén oppilasméaéra edelld kuvatulla tavalla.

Kun oppilas opiskelee toiminta-alueittain jarjestettivissi opetuksessa, hin ei opiskele erillisid
oppiaineita, vaan hénen tavoitteensa on maéiritelty toiminta-alueittain. Toiminta-alueita ovat
motoriset taidot, kieli ja kommunikaatio, sosiaaliset taidot, péivittdisten toimintojen taidot ja
kognitiiviset taidot. Opetuksen tavoitteena on antaa oppilaalle sellaisia tietoja ja taitoja, joiden
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avulla hén suoriutuu eldméssdin mahdollisimman itsendisesti. Yleensd toiminta-alueittain
jarjestettdvéissd opetuksessa opiskelevalle oppilaalle on tehty myds pddtds pidennetystd
oppivelvollisuudesta. Perusopetuksen aikana siirtyminen toiminta-alueittain jirjestettdvain
opetukseen voi olla oppilaan edun mukaista ja perusteltua, jos oppilas on esimerkiksi opiskellut
yksilollistettyjen  oppiaineiden oppimdérien mukaan tai hédnet on vapautettu useiden
oppiaineiden opiskelusta, mutta edistymistd opinnoissa tai oppimisessa ei kuitenkaan ole
tapahtunut. Samoin toiminta-alueittain jérjestettivd opetus voi olla oppilaan edun mukaista
silloin, kun oppilaan koulupdivd muodostuu enemmén arjen taitojen harjoittelusta ja
oppiainekohtaiset tavoitteet soveltuvat kuvaamaan vain pienti osaa oppilaan koulupdivésta.

Toiminta-alueittain jérjestettdvd opetus ei kuitenkaan ole ainoa vaihtoehto oppilaalle, jolla on
vaikea vamma tai sairaus tai kehitysvammadiagnoosi, vaan myds oppiaineiden oppimddrid on
nykytilanteessa mahdollista yksilollistdd oppilaan tuen tarvetta ja oppimistilannetta vastaavaksi.
Oppilaan opiskelu erityisluokalla tai tietyssd koulussa ei automaattisesti saa tarkoittaa hinen
opetuksensa jarjestimistd toiminta-alueittain, vaan paitos opetuspaikasta tulee tehdd oppilaan
edun mukaisesti ja oppiainejakoinen opiskelu on aina ensisijainen vaihtoehto.

2.3 Tuen tarpeen arviointi ja suunnitelma
Pedagoginen arvio ja oppimissuunnitelma

Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunkdynnissddn sddnnollistd tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua tukea hénelle tehdyn
oppimissuunnitelman mukaisesti (POL 16a §). Tehostetun tuen aloittaminen, jérjestdminen ja
tarvittaessa oppilaan siirtyminen takaisin yleisen tuen piiriin késitelladn pedagogiseen arvioon
perustuen  moniammatillisesti  oppilashuoltoryhméssd. ~ Pedagogisen  arvion  ja
oppimissuunnitelman sisdlldistdi on olemassa maiédrdykset esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelmien perusteissa. Opetushallitus on julkaissut asiakirjamallit opetuksen
jérjestédjien kayttoon.

Lapsen oppimista ja koulunkédyntid tulee seurata ja arvioida sddnndllisesti tehostetun tuen
aikana. Mikili oppilaan tilanteessa tapahtuu muutoksia, oppimissuunnitelma tarkistetaan
vastaamaan oppilaan tuen tarvetta. Tehostettua tukea varten tehtdvd oppimissuunnitelma
perustuu pedagogisessa arviossa tuotettuun tietoon. Oppimissuunnitelma voidaan laatia
tarvittaessa jo yleisen tuen vaiheessa.

Pedagoginen selvitys ja henkilokohtainen opetuksen jdrjestimistd koskeva suunnitelma
(HOJKS)

Erityistd tukea annetaan niille oppilaille, joiden kasvun, kehityksen tai oppimisen tavoitteiden
saavuttaminen ei toteudu riittdvdsti muilla tukitoimilla. Ennen erityistd tukea koskevan
padtoksen tekemistd opetuksen jarjestdjin on hankittava oppilaan opetuksesta vastaavilta
selvitys oppimisen etenemisestd, moniammatillisena oppilashuollon yhteistyona tehty selvitys
oppilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta. Selvitysten perusteella
opetuksen jarjestdji tekee arvion oppilaan erityisen tuen tarpeesta. Ndiden kahden selvityksen
ja niiden pohjalta laaditun arvion muodostamaa kokonaisuutta kutsutaan pedagogiseksi
selvitykseksi. T4td pedagogista selvitystd tdydennetédén tarvittaessa esimerkiksi psykologisella
tai ladketieteelliselld asiantuntijalausunnolla tai vastaavalla sosiaalisella selvitykselld (POL

17 ).

Mikéli oppilas tarvitsee erityistd tukea, hénelle tehddin valituskelpoinen erityisen tuen
paitos hallintolain (434/2003) mukaisesti ja laaditaan henkilokohtainen opetuksen jarjestimista
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koskeva suunnitelma (HOJKS). Suunnitelma tehddin yhteistydssd huoltajien kanssa ja se
tarkistetaan vastaamaan oppilaan tarpeita aina tarvittaessa, kuitenkin véahintddn kerran
lukuvuodessa (POL 17a §). Pedagogisen selvityksen ja henkildkohtaisen opetuksen
jérjestdmistd koskevan suunnitelman sisélloisti on olemassa méérdykset, joiden pohjalta
Opetushallitus on julkaissut asiakirjamallit opetuksen jarjestijien kayttoon.

Perusopetuksessa HOJKS:ssa miaritelldan muun muassa

- opiskelun erityiset painoalueet

- oppilaan edistymisen seuranta ja arviointi

- oppilaan mahdollisuus osoittaa osaamisensa eri tavoin

- arviointitavat ja ajankohdat

- oppilaan itsearviointi

- muut pedagogiset ratkaisut, kuten joustavat ryhmittelyt, samanaikaisopetus,
opetusmenetelmait, opiskelustrategiat, tyoskentelytavat, kommunikointitavat ja oppimateriaalit

Esiopetuksessa HOJKS:ssa miéritelldin muun muassa

- Lapsen hyvinvointiin, kasvuun ja oppimisen liittyvit tavoitteet
- Pedagogiset ratkaisut

- Tuen edellyttdma yhteistyo ja palvelut

- Tuen seuranta ja arviointi

Erityisen tuen antamiseksi tehtdavé kirjallinen paitds tarkistetaan ainakin toisen vuosiluokan
jilkeen sekd ennen seitseminnelle vuosiluokalle siirtymistd (POL 17§). Erityisen tuen
tarpeellisuus tulee kuitenkin tarkistaa aina lapsen tuen tarpeen muuttuessa. Tarkistamista varten
tehdadn uusi pedagoginen selvitys, jonka perusteella erityistd tukea jatketaan tai se lopetetaan.
Mikili tarpeen todetaan jatkuvan, erityisen tuen jatkamisesta tehddin padtos. Mikéli katsotaan,
ettd oppilas ei endd tarvitse erityistd tukea, tuen lopettamisesta tehdddn paatos ja lapsi siirtyy
saamaan tehostettua tukea.

Pedagogiseen arvioon ja pedagogiseen selvitykseen kuvataan oppilaan ’oppimisen
kokonaistilanne’ seka ’saatu tuki ja arvio sen vaikutuksista’. Pedagogisiin asiakirjoihin saadaan
tietoa opettajien havainnoista sekd erilaisilla oppimisen arviointivélineilli. Oppimisen ja
osaamisen arvioinnista sekd tuen tarpeen tunnistamisessa kaytettivilld arviointimenetelmilld ja
vélineilld saadaan tietoa esimerkiksi lapsen lukemisen, kirjoittamisen ja matematiikan
osaamisesta. Tétd arviointitietoa voidaan yhdistdd muilla menetelmilld kerédttyihin tietoihin ja
havaintoihin, kun muodostetaan kisitystd lapsen oppimista koskevasta kokonaistilanteesta.
Saatua arviointitietoa voidaan kéyttdd my0s arvioitaessa lapsen oppimisen edistymista ja saadun
tuen vaikuttavuutta, yhdistden sithen muita havaintoja lapsen osaamisesta ja oppimisesta.
Tuotettu tieto kirjataan esimerkiksi oppimissuunnitelmaan tai HOJKSiin suunnitelman
seuraavaa tarkistamista varten.

2.3.1 Tuen asiakirjat

Tuen tarpeen arvioimiseen seki sen kidynnistimiseen ja toteuttamiseen liittyy useita pedagogisia
ja hallinnollisia asiakirjoja.

Oikeus oppia —tyoryhmé on loppuraportissaan (OKM julkaisuja 2022:44) tuonut esille
asiakirjoihin liittyvid kaytinnon ongelmia. TyOryhmin toteuttamien kuulemisten ja
keskustelujen péadviestind oli, etté tdlla hetkelld tuen kidynnistdmiseen ja toteuttamiseen liittyvid
asiakirjoja koetaan olevan liikaa ja ne ovat keskendin paéllekkéisii eli niihin kirjataan samoja
asioita. Asiakirjojen tdyttdminen on henkilostolle hankalaa, ja niiden laatiminen vaatii
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kaytinnosséd useita palavereja ja runsaasti valmistelua. Talld hetkelld pedagoginen arvio ja
pedagoginen selvitys ymmarretddn suurelta osin papereiden tdyttimisend, jolloin resursseja
karkaa tuen antamisesta moninkertaiseen kirjoittamiseen. Tuen asiakirjoihin paikoin myos
kerdtddn tai kirjataan tietoa, joka ei ole oleellista tuen jarjestimisen kannalta tai joka muuten on
lilan laajaa tai tarpeetonta. Nykyisellddn mallilomakkeet mahdollistavat pitkid kuvauksia
oppilaan kokonaistilanteesta, ja paikoin asiakirjat saattavat olla usean sivun pituisia.
Tarkennukset asiakirjojen laatimisen ohjeisiin olisivat tarpeen tietosuojankin kannalta.

Olennaista on ennen kaikkea selkiyttda hallinnollisten pdétosten sekd pedagogisten asiakirjojen
eroa. Laillisuusvalvojien lausunnoissa tuotiin esille, ettd etenkddn erityisen tuen padtoksid ei
aina tehda lain vaatimusten mukaan eivatki vaatimukset ole valttadmatta kaikille selvat. Erityista
tukea koskevan péitdksen tulee tdyttdd hallintolain 44 ja 45 §:ssé hallintopédtokselle sdédetyt
vaatimukset. Usein kanteluasioissa on kyse siitd, ettei paétoksesté riittdvén yksiloidysti ilmene,
mitd on pédtetty ja mihin oppilas on oikeutettu (ks. esim. EOAK/1586/2019 ja KHO
20.5.2020/2193).

Oikeus oppia- tyoryhmédn nikemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista kehittda
asiakirjakokonaisuutta pyrkien etenkin pedagogisen arvion ja pedagogisen selvityksen osalta
yhteen asiakirjaan, joka toimisi kaikilla tuen tasoilla. Ndiden osalta olisi tarkoituksenmukaista
laatia sopivasti muuntuva asiakirja, jota voisi kiyttdd molempien tuen tasojen tarpeen
arvioinnissa. Nédin ollen pedagoginen arvio ja selvitys voisivat olla sama lomake, mutta
pedagoginen selvitys vaatisi myds lisdkohtia, joiden perusteella erityisen tuen paétds tehdéan.
Jotta lomakkeet toimisivat aidosti tydkaluina, niiden tulisi siséltdd valmiita vastausvalikkoja,
joista jo nopealla silméilylld saisi kdsityksen haasteista, annetusta tuesta ja tavoitteista.

My®6s henkilokohtaista opetuksen jérjestimistd koskevaa suunnitelmaa koskevat ohjeet tulee
selkiyttdd. Taméd koskee erityisesti opetussuunnitelman perusteita, mutta myds informaatio-
ohjausta.

Oikeus oppia-tyoryhmi nostaa loppuraportissaan esiin, ettd esiopetuksen osalta koko
asiakirjakokonaisuus vaatii tismentdmistd. Esiopetukseen sovelletaan perusopetuslakia ja sen
sdadoksid ja midrayksié sekd osin varhaiskasvatuslakia tilanteissa, jolloin esiopetus jérjestetdan
paivikodissa. Téten lapsen tukea sdddellddn kahdessa eri lainsdddanndssé, josta seuraa osin
paillekkaisid velvoitteita. Oikeus oppia-tuen tyéryhméa on ehdottanut, ettd selkiytetddn tuen
asiakirjojen kokonaisuutta koskevia ohjeita etenkin hallintopddtoksen sekd pedagogisten
asiakirjojen erilaisten tehtévien osalta; muodostetaan pedagogisesta arviosta ja selvityksesti
yksi asiakirja, joka toimisi kaikissa tilanteissa; selkiytetddn tuen toteuttamiseksi laadittavia
suunnitelmia koskevia ohjeita opetussuunnitelman perusteissa sekd muussa informaatio-
ohjauksessa; ja tarkastellaan esiopetusta erillisend omana kokonaisuutenaan tuen asiakirjojen
osalta. (Kohti inklusiivista varhaiskasvatusta sekd esi- ja perusopetusta. Oikeus oppia —
Oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edistimistoimia varhaiskasvatuksessa seki esi- ja
perusopetuksessa valmistelevan tydryhmén loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja: 2022:44, s. 78-79)

2.4 Opetuksen jarjestijin henkilosto perusopetuksessa

Perusopetuslain 37 §:ssd sdddetddn opetuksen jérjestdjan henkilostdstd. 1 momentin mukaan
jokaisella koululla, jossa jérjestetddn perusopetusta, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori.
Pykéldn 2 momentin mukaan, opetuksen jarjestdjilla tulee olla riittivd mééra opettajan virkoja
ja ty6sopimussuhteisia opettajia ja liséksi voi olla tuntiopettajia, koulunkéyntiavustajia ja muuta
henkilostod. Sddnnds velvoittaa huolehtimaan riittdvistd opettajien méérdsti opetuksen
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jarjestimismuoto huomioon ottaen, mutta tuntiopettajia, koulunkdyntiavustajia ja muuta
henkilostod koskeva sdidnnds ei ole opetuksen jérjestdjid velvoittava.

Tutkimusten perusteella oppilaiden tuen tarpeet tulevat paremmin kohdatuiksi, kun luokassa on
useampi kuin yksi opettaja. Yhteisopettajuus voi vihentdd segregaatiota ja edistdd osallisuutta
(inkluusiota), parantaa oppilaiden sosio-emotionaalisia ja vuorovaikutustaitoja seké véhentdd
haastavaa kéyttdytymistd (esim. Kokko, Takala & Pihlaja 2021). Opettajien mukaan
yhteisopettajuus tukee heiddn tyotddn, ammatillista kasvuaan ja yhteistydon tekemista.
Opetuksen suunnittelu ja toteutus sekd oppilaiden oppimisen arvioiminen ovat opettajan
tehtdvid. Niiden toteuttaminen perustuu opettajien ammatilliseen pétevyyteen ja
ammattitaitoon, josta sdddetddn tarkemmin asetuksessa opetustoimen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista.

Inklusiivinen, osallistava koulu perustuu ajatukseen kaikkien koulun toimijoiden yhteistyosta,
ja oppilaiden opiskelun mahdollistamisesta ja tuen tarpeisiin vastaamisesta ndiden eri
toimijoiden yhteistyon avulla. Viime vuosikymmenind erityisesti koulunkdynninohjaajien,
perusopetuslaissa kéytetty nimitystd koulunkdyntiavustajat, midrd on kasvanut. Heidin
tyOpanoksellaan on oma tirked merkityksensd oppilaiden oppimisen ja koulunkdynnin tuen
antajina. (Sirkko, 2022.) Koulunkdynninohjaajille kelpoisuusvaatimuksia ei ole sdéddetty.
Koulunkdynnin ja aamu- ja iltapdivitoiminnan ohjauksen ammattitutkinto on vahvistettu
vuonna 2010 ja vuonna 2023 otettiin kayttoon uudistettu kasvatus- ja ohjausalan
ammattitutkinto (www.oph.fi). Tutkinnon suorittanut osaa tukea lasten ja oppilaiden kasvua,
kehitysté ja oppimista, mutta koulukdynnin ohjaajan tehtéviin ei kuulu opetuksen suunnittelu ja
toteutus kuten opettajilla. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014)
koulunkéynnin ohjaajien tyon sisdlloksi madritellddn ohjaaminen ja tukeminen. Pedagoginen
vastuu on aina opettajalla eikd koulunkdynninohjaajille tulisi jakaa vastuuta oppilaiden
opetuksen suunnittelemisesta ja toteuttamisesta. Merkityksellinen osa heidén ty6tidén on koulun
tyOorauhan turvaaminen ja ylldpitiminen. (Sirkko, 2022.) Erityisesti tdssd roolissaan
koulunkdyntiavustajat ja koulunk@ynninohjaajat toteuttavat koulunkdynnin tukea sité
tarvitseville oppilaille.

Hallituksen esityksen 86/1997 mukaan muulla henkilostolld pykaldssa olisi tarkoitettu muun
muassa oppilashuollon henkilstéd, koulunkdyntiavustajia ja oppilaitosten kansliahenkilostoa.
Néistd  varsinaiset  opiskeluhuoltopalveluiden =~ ammattihenkildt  ovat  nykyisin
hyvinvointialueiden, eivit opetuksen jarjestdjien, henkilostod. Sdddokselld ei ole suljettu pois
tai tarkemmin sdidetty muista ammattinimikkeisté, joita opetuksen jarjestdjalld voi opetuksen
jarjestdmiseksi olla.

2.5 Tuen jatkuminen siirtymissi

Usein lapsen tuen tarve on havaittu jo ennen esiopetuksen alkamista. Esiopetuksen, lapsen
mahdollisen aiemman varhaiskasvatuspaikan ja huoltajien véliselld yhteistyolld turvataan
oppimisen tuen jatkumoa. Tietoa lapsen mahdollisesti ennen esiopetusta saamista tukitoimista
hyddynnetiin esiopetusta jarjestettdessd. Varhaiskasvatuksen jéirjestéjén tulee toimittaa lapsen
esi- ja perusopetuksen jdrjestdmisen kannalta valttdmattomaét tiedot opetuksen jirjestdjélle
salassapitovelvollisuuden sitd estaméttd (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 41 §).

Voimassa olevan perusopetuslain 40 §:n 4. momentin mukaisesti esiopetukseen osallistuvan
lapsen siirtyessd toisen opetuksen jirjestdjin 26 a §:n mukaiseen esiopetukseen tai 26 §:n
mukaan jirjestimddn  perusopetukseen, on aikaisemman opetuksen jérjestdjdn
salassapitosddnnosten estiméttd viipymattd toimitettava lapsen opetuksen jérjestdmisen
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kannalta valttiméattomat tiedot uudelle opetuksen jérjestdjille. Vastaavat tiedot voidaan antaa
myds uuden opetuksen jirjestdjin pyynnosta.

Perusopetuksen jarjestdjilla on velvoite siirtdé opetuksen jarjestimisen kannalta valttiméattomat
tiedot toiselle asteelle perusopetuslain 40 § nojalla. Tuen jatkumiseksi koulutusasteelta toiselle
siirryttdessd on keskeistd olla riittdvd tieto oppilaan saamasta tuesta perusopetuksessa.
Voimassa olevan ammatillisen koulutuksen lainsdéddannén mukaan koulutuksen jirjestijan on
selvitettiva ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen
tuen pédtoksen pohjalta, jos oppivelvolliselle on tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen
perusopetuksen padttyessd voimassa oleva paitos erityisestd tuesta.

Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjat vastaavat sujuvan tiedonsiirron toteutumisesta ja
tavoitteena on, ettd varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus seki toisen asteen muodostavat
lapsen ja nuoren kasvua ja oppimista tukevan jatkumon.

Perusopetuslain uudistamisen ohessa samanaikaisesti ollaan valmistelemassa toisen asteen tuen
uudistamista. Molemmissa uudistuksissa pyritddn varmistamaan tuen jatkumo perusopetuksesta
toiselle asteelle.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti uudistaa nykyinen oppimisen
ja koulunkdynnin ns. kolmiportaista tukea koskeva lainsdddanto siten, ettd tuen muodot olisivat
valtakunnallisesti yhtendiset, selkedt ja monipuoliset. Tarpeellinen pienryhméopetus sekéd
erityisluokassa annettava opetus on myos mahdollista. Esityksessd selkiytettéisiin oppilaalle
annettavien tukimuotojen kokonaisuutta, tuen jarjestimisen periaatteita, kiaytantdja ja kasitteita.

Tdssd esityksessd tavoitteena on huomioida myds YK:n vammaisosallisuusstrategian
toimeenpanoon liittyvdt suositukset olla kayttdmattd loukkaavina ja alentavina pidettyja
kiertoilmauksia, kuten termid ’erityinen’. YK:n suosituksen mukaan sitd ei tulisi kayttda
kuvaamaan vammaisia henkilditd. Viltettdvid ovat myds ilmaisut ’erityistarpeet’, ’erityinen
apu’ tai ’erityisopetus’, jonka vuoksi esityksessd ehdotetaan kaisitteiksi esimerkiksi
erityisopettajan opetus tai erityisluokanopettajan opetus aiempien osa-aikaisen erityisopetuksen
tai erityisopetuksen sijaan.

Esityksessd kyse ei ole kolmiportaisen tuen mallin keventdmisestd vaan kokonaan uudesta
ajattelutavasta, joka ei perustu tuen tasoihin vaan oppilaiden tosiasialliselle tarpeelle
tukitoimiin, jotka kulloinkin edistdvit oppilaan oppimista. Ensisijaiset tukimuodot ovat
kaikkien lasten ja oppilaiden oikeus, joita annetaan joustavasti muodostetuille pienemmille
ryhmille oppilaita tarpeiden ja tilanteiden mukaan (ryhmdkohtaiset tukimuodot). Mikali
ryhmékohtaiset tukimuodot ovat riittdméattomia yksittdiselle lapselle, hénelld on kuitenkin aina
oikeus saada yksilollisid tukitoimia (oppilaskohtaiset tukitoimet).

Esityksen tavoitteena on vahvistaa oppilaan oikeuksia saada oppilaan tarpeita vastaava riittdva
oppimisen ja koulunkdynnin tuki. Tuki perusopetuksen oppiméédrdn suorittamiseen ja
esiopetukseen osallistumiseen annettaisiin ryhmékohtaisina tukimuotoina ja oppilaskohtaisina
tukitoimina. Oppilaalla olisi oikeus saada ryhmékohtaisia tukimuotoja joustavasti osana koulun
ja esiopetuksen perustoimintaa. Opetuksen jarjestéjélle asetettaisiin velvoitteita huolehtia siité,
ettd ryhmakohtaisia tukimuotoja olisi tarjolla riittdvasti. Ryhméikohtaisista tukimuodoista ei
tarvitsisi tehdd hallintopdétdsta.
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Tilanteissa, joissa ryhmékohtaiset tukimuodot eivit olisi riittdvid oppilaan tarpeiden kannalta,
on esityksessd sdéddetty oppilaskohtaisista tukitoimista. Oppilaskohtaiset tukitoimet olisivat
luonteeltaan sddnnéllisid ja wusein pitkékestoisia. Oppilaskohtaisia tukitoimia olisivat
erityisopettajan antama opetus osittain pienryhméssd ja muun opetuksen yhteydessa,
erityisopettajan tai erityisluokanopettajan antama opetus pienryhmaéssé, erityisluokanopettajan
antama opetus erityisluokassa sekd oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd
apuvilineet.

Esityksen tavoitteena on vdhentdéd hallinnollisen tyon méérdd. Oppilaskohtaisten tukitoimien
osalta olisi tehtdvd arviointi ja suunnitelma sekéd pditds. Kun painopiste siirtyisi oppilaalle
annettavista yksilokohtaisista tukitoimista ryhmékohtaisiin tukimuotoihin, vdhenisi samalla
opettajien hallinnollisen tyon mééra. Liséksi pééllekkdinen kirjaaminen ja hallinnollinen taakka
vihenisi sen myo0ti, ettd suunnitelma ja arvio —asiakirjojen méard vihenisi neljastd yhteen.

Esityksen tavoitteena on myds sdétdd tarkemmin siitd, milloin oppilaan ei tarvitsisi suorittaa
koko perusopetuksen oppimiérdd tai ei saavuttaisi kaikkia opetussuunnitelman tavoitteita.
Tama tulisi kyseeseen vain hyvin harvoin ja perusopetuksen oppimédirasta vapauttaminen olisi
aina viimesijainen toimi. Asiasta olisi tehtévé hallintopaétds.

Pidennetyn oppivelvollisuuden ja sen lisdrahoituksen uudistamisella tavoitellaan
kokonaisuuden selkedmpéa ja tarkoituksenmukaisempaa jasentymista
oppivelvollisuusuudistuksen jilkeiseen aikaan. Uusi varhennetun oppivelvollisuuden kisite
olisi selkedmpi ja kuvaavampi, sillé oppivelvollisuus on nykyisinkin voinut pidentyé ainoastaan
oppivelvollisuuden alusta eli varhentua. Lisdksi uudistamisella tavoitellaan selkedmpid
rahoitusperusteita, jotka perustuisivat jatkossa ladketieteellisten arviointien ja kehitysvamma-
termien sijasta opetuksen jarjestimiseen.

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun lisddmiselld perusopetuslakiin tavoitellaan aiemmin
hankemuotoisena toteutuneen ja tarpeelliseksi havaitun toiminnan vakiinnuttamista.
Ennaltachkéisevin, oppilaan omaan kouluun tai esiopetusryhméén annettavan konsultatiivisen
palvelun vakiinnuttamisella tavoitellaan my0s sitd, ettei varsinaisen sairaalaopetuksen tarve
jatkossa kasvaisi vaan varhaisemmassa vaiheessa saadun konsultatiivisen tuen avulla
vahentyisi. Sairaalaopetuksen konsultatiivisia palveluja edelleen kehittdmailld ja lisddmalla
konsultatiiviset palvelut perusopetuslakiin, voidaan sairaalaopetuksen tukea antaa tasa-
arvoisemmin myos sellaisille lapsille ja nuorille, jotka pitkien vdlimatkojen vuoksi eivét voi
osallistua  sairaalaopetusyksikoissd  jérjestettdvddn  avo-opetukseen. Konsultatiivisen
sairaalaopetuspalvelun tehtdvéni on tarjota opettajalle ja muulle henkilstdlle konsultatiivista
tukea oppilaan esiopetuksen sekd perusopetuksen oppimisen ja opetukseen osallistumisen
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi ldhikouluperiaatteen mukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd ja tdsmentid oppilaan saaman tuen muotoja seké niiden
arviointia ja suunnitelmaa koskevaa sééntelyd. Keskeisend tarkoituksena on vahvistaa varhaisia
ja ennaltachkiisevid tuen muotoja, joita tulee resursoida suunnitelmallisesti osaksi toimintaa
siten, ettd niitd voidaan tarjota matalalla kynnykselld ilman hallinnollisia menettely;ja.
Tehostetun ja erityisen tuen kisitteistd luovuttaisiin ja niiden sijasta sdddettdisiin
ryhmékohtaisista tukimuodoista ja oppilaskohtaisista tukitoimista. Tuen tasojen sijasta sdéntely
perustuisi oppilaan oikeuteen saada sekd ryhmékohtaisia tukimuotoja ettd yksilolliseen
tilanteeseensa soveltuvia oppilaskohtaisia tukitoimia. Tukimuodot ja —toimet késitteina
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tarkoittaisivat oppilaan tukemista siihen, etti oppilas voisi osallistua esiopetukseen tai suorittaa
perusopetuksen oppimédarin. Osana opetusjérjestelyitd toteutettavat ryhmékohtaiset tukimuodot
erotetaan lisdksi oppilaskohtaisista tukitoimista.

Esityksessd oppimisen ja koulunkidynnin tukeen kuuluisivat ryhmékohtaiset tukimuodot,
oppilaskohtaiset tukitoimet seké perusopetuksen oppimédérédd ja opetussuunnitelman tavoitteita
rajaavat toimet. = Ryhmikohtaisilla tukimuodoilla tai oppilaskohtaisilla tukitoimilla ei
rajoitettaisi esi- ja perusopetuksen tavoitteita tai siséltod. Laissa sdddettyjd tukitoimia
soveltamalla ei voisi endd vapauttaa oppilasta suorittamasta perusopetuksen oppimadraa.
Perusopetuksen oppiméidrin rajoittaminen tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen
olisi aina viimesijainen toimi. Samoin se, ettd oppilas vapautettaisiin suorittamasta
perusopetuksen oppiméérié joko osittain tai kokonaan olisi viimesijainen toimi.

Ryhmikohtaisten tukimuotojen ja oppilaskohtaisten tukitoimien tarkoituksena olisi tukea esi-
ja perusopetuksen oppilasta opetukseen osallistumisessa, opetussuunnitelman tavoitteiden
saavuttamisessa ja perusopetuksen osalta perusopetuksen oppimddrdn suorittamisessa.
Oppilaalla olisi aina ensisijaisesti oikeus ryhmékohtaisiin tukimuotoihin. Opetuksen jérjestijén
olisi varattava riittdvésti resurssia ryhmékohtaisten tukimuotojen jérjestdmiseksi osana
esiopetuksen ja koulun perustoimintaa.

Perusopetuksen ryhméssé toteutettavia tukimuotoja olisivat yleinen tukiopetus, opetuskielen
tukiopetus ja lyhytaikainen erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa.
Esityksessd erotetaan yleinen, kaikkiin oppiaineisiin tai oppimisen vaikeuksiin kohdentuva
tukiopetus seké opetuskielen tukiopetus selkedimmin toisistaan erillisiksi tukimuodoiksi. Ndin
pyritddn varmistamaan, ettd opetuskielen puutteista johtuvaan opinnoissa jilkeen jddmiseen on
riittdvasti resurssia puuttua. Lisdksi pyritddn varmistamaan, ettd esimerkiksi matemaattisista tai
lukivaikeuksista johtuvat oppimisen ongelmat voidaan tunnistaa ja kohdentaa tukiopetusta tai
erityisopettajan antamaa opetusta tarkoituksenmukaisesti.

Esityksessd sdddetddn oppilaskohtaisen tuen tarpeen arvioinnista ja suunnitelmasta, seké tukea
koskevasta pditoksestd. Pedagogisesta arviosta, pedagogisesta selvityksestd erillisind
arviointeina sekd oppimissuunnitelmasta ja henkilokohtaisesta opetuksen jérjestdmistd
koskevasta suunnitelmasta erillisind suunnitelmina luovuttaisiin. Tdméan mydta selkiytettéisiin
tuen kdynnistdmistd ja seurantaa koskevaa asiakirjakokonaisuutta.

Esityksessd yhdenmukaistetaan oppilastietojen kirjaamista sddtamalld niistd tiedoista, jotka on
ainakin kirjattava tuen toteuttamissuunnitelmaan.

Esityksessd sdddettéisiin perusopetuksen opetusryhmien muodostamisesta nykyisti tarkemmin.
Nostettaisiin perusopetusasetuksen 2 § perusopetuslakiin seké sdddettdisiin lisdksi, ettd yhden
opettajan opettamassa opetusryhmissd voisi olla enintddn 5 erityisopettajan opetusta
oppilaskohtaisena tukitoimena saavaa oppilasta.

Pidennetyn oppivelvollisuuden késitteestd luovuttaisiin. Jatkossa pidennettyd oppivelvollisuutta
vastaavat tilanteet kéisitettdisiin varhennetuksi oppivelvollisuudeksi, jota suoritetaan
esiopetuksessa, sekd perusopetuksessa jarjestettaviksi opetukseksi oppilaalle, jolla on vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Osana pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamista tehddén
tarvittavat muutokset muun muassa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin seké lakiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta.

Lisdtddn perusopetuslakiin  konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu, joka tarkoittaisi
ennaltachkiisevien ja korjaavien toimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamista oppilaan omassa
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koulussa tai esiopetuksen ryhméssd. Palvelua olisi tarkoitus antaa etenkin sellaisten oppilaiden
opetukseen, joilla asuinpaikan ja sairaalaopetusyksikon vélisen pitkén vilimatkan vuoksi ei ole
yhdenvertaista mahdollisuutta osallistua sairaalaopetuksen ns. avo-opetukseen tai jotka eivét
vield mahdollisista tarpeistaan huolimatta ole erikoissairaanhoidon potilaana tai varsinaisen
sairaalaopetuksen tarpeessa. Liséksi tdsmennetdén kunnan peruspalveluista annettuun lakiin
kotikunnattomien oppilaiden sairaalaopetuksen ja konsultatiivisen palvelun korvausvelvoitetta.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kéytetty Opetushallituksen vuoden 2022
kustannustiedonkeruun tietoja, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen oppilasmééritietoja
vuodelta 2023, Tilastokeskuksen Oppimisen tuki -tilastoa ja tiedotetta vuodelta 2022 ja
Kuntatyonantajien palkkatilastoa vuodelta 2022. Palkkoja on laskelmissa korotettu vuosien
2023 ja 2024 yleiskorotuksia vastaavasti.

Opetusryhmien muodostaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd yleisopetuksen ryhmét muodostettaisiin siten, ettd yhden opettajan
opettamassa  perusopetuksen ryhméssd olisi enintddn  viisi  erityisopettajan  tai
erityisluokanopettajan opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena saavaa oppilasta. Esityksessd on
arvioitu, ettd naihin-kuuluisivat nykyiset erityistd tukea saavat oppilaat, pois lukien ne oppilaat,
jotka opiskelevat kokonaan pienryhmissé, sekéd osa-aikaista erityisopetusta saavat tehostetun
tuen oppilaat, eli noin 76 % prosenttia tehostettua tukea saavista oppilaista. Kaikkien tehostettua
tukea saavien oppilaiden ei siis arvioida kuuluvan oppilaskohtaisten tukitoimia saavien
joukkoon. Yhteensi heitd on noin 96 300. Koska ei ole olemassa tilastoa siitd, milld tavalla tuen
oppilaat jakautuvat kouluittain tai vuosiluokittain, arviossa on kiaytetty kyseessd olevien
oppilaiden opetuksen jarjestdjdkohtaisia lukuja. Ryhmid muodostettaessa on oletettu, ettd
yhdessd ryhmaéssé on kaiken kaikkiaan 20 oppilasta.

Arvion mukaan uusia opetusryhmia muodostuisi 149, jotta kyseisié oppilaita olisi enintién viisi
opetusryhmédd kohden. Laskelmassa on huomioitu vain sellaiset opetuksen jérjestijit, joissa
opetusryhmien miérd kasvaisi nykyisestid. Uusien ryhmien miérd on pyoristetty jérjestdjittdin
seuraavaan kokonaislukuun. 149 uuden opetusryhmin perustaminen maksaisi yhteensi n. 8,6
miljoonaa euroa. Rahoitusta kuitenkin varattaisiin 9 miljoonaa euroa, silld jarjestdjakohtaisessa
laskelmassa ei ole voitu huomioida esimerkiksi pienten koulujen pienid luokkakokoja.

Ryhmdkohtaiset tukimuodot

Esityksessd ehdotetaan, ettdi opetuksen jérjestdjén olisi varattava lukuvuosittain resurssia
perusopetuksen ryhméssd annettavaan yleiseen tukiopetukseen, opetuskielen tukiopetukseen
sekd erityisopettajan antamaan opetukseen muun opetuksen yhteydessid. Ryhmékohtaisiin
tukimuotoihin on varattava vahintéén 0,122 opetustuntia viikossa koulun oppilasta kohden.

Esitystd koskevissa laskelmissa on arvioitu, ettd ryhméssd annettavia tukimuotoja
perusopetuksessa tarvitsisi noin 23,7 % oppilaista. Laskelmissa on arvioitu, ettid yleistd
tukiopetusta saavia ryhmid muodostuisi 8333 nykyisten lisdksi, opetuskielen tukiopetusta saavia
ryhmid muodostuisi 9138 ja erityisopettajan antamaa opetusta tarvitsisi noin 4170 ryhmaa.
Laskelmat perustuvat arvioon, ettd ryhmaét saisivat opetusta 4 tuntia viikossa, opetuskielen
tukiopetuksen ryhmit 1 tunti viikossa ja erityisopettajan opetusta saavat ryhmit saisivat
opetusta yhden tunnin viikossa. Ryhmid muodostettaessa on oletettu, ettd ryhma muodostuu
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keskimddrin kuudesta oppilaasta. Tilastokeskuksen Oppimisen tuen -tilaston mukaan
lukuvuonna 2021-2022 noin 23 % peruskoululaisista sai osa-aikaista erityisopetusta, ja ndistd
35 % sai osa-aikaista erityisopetusta yleisend tukena. Tdmén perusteella on arvioitu, ettd
laskelman 4170 ryhmaisté, joissa tukea antaa erityisopettaja, noin 20 % on toimintaa, joka
jarjestetddn kunnissa jo nyt. Kustannukset uusista ryhmékohtaisista tukimuodoista olisivat
yhteensé arviolta 81,1 miljoonaa euroa. Tukiopetuksen kustannusta arvioitaessa on kaytetty
luokanopettajan  tuntipalkkaa, erityisopettajan tuen kustannuksessa erityisopettajan
vuosipalkkaa ja opetuskielen tukiopetuksen kustannuksia arvioitaessa resurssiopettajan
vuosipalkkaa.

Kun edelld mainittuja tukimuotoja saavien ryhmien tunnit jaetaan kaikille oppilaille, uusiin
tukimuotoihin arvioidaan kuluvan vidhintddn 0,085 opetustuntia viikossa koulun oppilasta
kohden. Néiden lisdksi opetuksen jérjestdjdt antavat jo nykyisin tukiopetusta seké osa-aikaista
erityisopetusta yleisen tuen oppilaille. Opetushallituksen kustannustiedonkeruun mukaan
vuonna 2022 tukiopetustunteja annettiin kunnissa keskiméaarin 1,31 tuntia vuodessa oppilasta
kohden, mikd vastaa noin 0,035 opetustuntia viikossa. Tilastokeskuksen Oppimisen tuen -
tilaston perusteella taas on arvioitu, ettd erityisopettajat antavat jo nyt vdhintddn 0,002
opetustuntia viikossa ennakollista tukea. Néistd muodostuu yhteensd 0,122 opetustuntia
viikossa oppilasta kohden.

Edelld kuvattu laskelma on suuntaa antava ja opetuksen jérjestdjd itse padttad, kuinka resursseja
on tarpeen kohdistaa eri tukimuotoihin.

Esityksessd on arvioitu, ettd ryhméssd annettavista tukimuodoista esiopetukseen kohdistuu
ainoastaan erityisopettajan antama opetus muun opetuksen ohessa. Uusia ryhmié esiopetukseen
muodostuu arviolta noin 450, kun oletetaan, etté erityisopettajan opetusta tarvitsevien osuus on
yhté suuri kuin perusopetuksessa. Esiopetukseen syntyvien uusien ryhmien osalta kustannus on
arviolta noin 1,3 miljoonaa euroa.

Kotikunnattomien lasten sairaalaopetus

Nykyisen perusopetuslain 4 a §:n tai sitd koskevan korvaussdédnnoksen (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta 38 §) sanamuodoissa ei ole télla hetkelld erikseen huomioitu
tilannetta, jossa oppilaalla ei ole kotikuntaa. Velvollisuus jirjestdd oppilaalle sairaalaopetusta
voidaan johtaa jo nykyisestd lainsdddanndstd luvussa 2.2.5 kuvatuin tavoin, joten
velvollisuuden ja korvaussddnnoksen tidsmentdminen eivdt lisdisi kuntien velvoitteita.
Tasmennykselld ei oleteta olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia kuntiin, koska
sairaalaopetuksen tarpeessa olevia kotikunnattomia oppilaita on opetus- ja kulttuuriministerion
tiedon mukaan vain yksittéisia.

Konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu

Opetus- ja kulttuuriministerid on kahtena vuonna jakanut valtionavustuksia konsultatiivisen
sairaalaopetuksen hankkeelle. Hankkeen yhteydessd konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua on
annettu 23 eri sairaalaopetuksen yksikdstd 5028 oppilaalle ympédri Suomen. Hankkeesta
saatujen selvitysten perusteella on arvioitu, ettd yksi konsultaatio maksaa arviolta 313 euroa
sisdltden kilometrikorvaukset. Mikéli konsultaatioiden lukumiérd yltdisi vuositasolla 9585
konsultaatioon, aiheuttaisi tdmé noin 3 miljoonan euron lisdkustannuksen vuodessa. Kyseessé
on kunnille uusi tehtiva, joka korvataan kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
21 §:n mukaisesti. Mikéli sairaalaopetuspalvelun konsultaatioiden méédrd vakiintuu taikka
kasvaa, on oletettavaa, ettd varsinaisen sairaalaopetuksen tarve ja kustannukset siltd osin
saattavat nykytilasta védhentyd. Jatkossa, kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain 38 §:n
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tehtavilld lisdykselld, konsultatiivista palvelua saavan oppilaan kotikunta olisi siis velvollinen
maksamaan tukitoimenpiteistd aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen tukea tarjoavan
sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnalle.

Muutos pidennettyyn oppivelvollisuuteen

Pidennettyd oppivelvollisuutta uudistetaan siten, ettd jatkossa se jakautuisi varhennettuun
oppivelvollisuuteen, jota suoritetaan esiopetuksessa, seké perusopetuksessa vuosiluokilla 1-9
jérjestettdvadn opetukseen oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.

5- ja 6-vuotiaat

Varhennettuun oppivelvollisuuteen kuuluisivat 5-vuotiaat lapset nykymallin mukaisesti.
Voimassa olevan lainsdddannon mukaan pidennetyn oppivelvollisuuden péatoksen saaneet 5-
vuotiaat esiopetuksen oppilaat rahoitetaan kertoimella 1,41. Témaén liséksi S5-vuotiaiden lasten
toimintaa on rahoitettu lisdksi jommallakummalla kehitysvammaisuuteen perustuvalla
rahoituskertoimella. Rahoitustaso 5-vuotiaiden lasten toiminnassa on edelld mainitusta
rahoitustavasta johtuen noussut huomattavan suureksi verrattuna toiminnasta aiheutuviin
kustannuksiin ~ sekd  verrattuna  6-vuotiaiden lasten rahoitustasoon.  Pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd olevia 5-vuotiaita oppilaita on tdlld hetkelld 244 ja heidédn
laskennallisesti korjattu rahoitusmenonsa, eli pelkdlld 1,41 kertoimella laskettuna, on
nykytilassa noin 2,6 miljoonaa euroa. Jotta yhteen kertoimeen siirtyminen ei aiheuttaisi
opetuksen jarjestdjille liian suurta rahoitustason muutosta, uudistuksen yhteydessé 5-vuotiaiden
lasten rahoituskerroin ehdotetaan nostettavaksi 2,6:een. Menot olisivat téltd osin jatkossa noin
4,8 miljoonaa euroa eli opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset menot kasvaisivat 5-
vuotiaiden lasten osalta noin 2,2 miljoonalla eurolla. Yhteen varhennetun opetuksen kertoimeen
siirtymisté perustelee myds se, ettd jatkossa olisi entistd selvempad, ettd perusopetuslain 20 i1 §:n
mukaista toimintaa ei ole esiopetuksessa.

Esityksen mukaan 6-vuotiaat lapset siirtyisivdt opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa
vaikeimmin kehitysvammaisten ja muiden kuin vaikeimmin kehitysvammaisten
rahoituskertoimilta samaan rahoituskertoimeen 5-vuotiaiden lasten kanssa. Opetushallituksen
kustannusraporttien mukaan esiopetuksen vaikeimmin ja muiden kuin vaikeimmin vammaisten
oppilaiden kustannukset ovat nykyisin huomattavasti pienemmaét kuin rahoitustaso. Muutos
alentaisi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaista rahoitustarvetta 6-vuotiaiden osalta
nykytilasta arviolta noin 5,75 miljoonalla eurolla vuoden 2024 korjatussa rahoitustasossa.
Lisdrahoitus kuitenkin edelleen kattaa ja jopa ylittdd 6-vuotiaiden toiminnan kustannukset.
Esiopetuksessa olevien 5- ja 6-vuotiaiden lasten rahoittaminen jatkossa samalla
rahoituskriteerilld on perusteltua siksi, ettd toiminnan kustannukset ovat molempina ikdvuosina
samaa suuruusluokkaa.

Vuosiluokkien 1-9 oppilaat, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite

Vuosiluokkien 1-9 oppilaille, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, rakennetaan
kertoimet perustuen siihen, kuinka oppilaan opetus jarjestetddn. Mikidli oppilaan opetus
jarjestetddn  toiminta-alueittain, opetuksen jarjestdjad ilmoittaa hdnet korkeimman
kertoimen piiriin. Uusi korkein kerroin korvaisi nykyisen vaikeimmin kehitysvammaisten
oppilaiden kertoimen. Mikéli oppilas taas kykenee vammasta, sairaudesta tai alentuneesta
toimintakyvystd huolimatta perusopetuslain mukaisten tukitoimien avulla opiskelemaan
oppiaineittain, opetuksen jérjestdjd ilmoittaa oppilaan keskimmaéisen kertoimen piiriin. Uusi
keskimmadinen kerroin korvaisi nykyisen muiden kuin vaikeimmin kehitysvammaisten
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oppilaiden kertoimen. Uudistus huomioitaisiin myds tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen lisdrahoituksen osalta (opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 29 §).

Uusi jaottelutapa ei vastaa tdysin nykyisti oppilaiden jakautumista eri kertoimien piiriin, koska
Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan toiminta-alueittain opiskelee muun muassa 495
sellaista oppilasta, jotka kuuluvat nykytilassa muihin kuin vaikeimmin vammaisiin oppilaisiin
ja 50 sellaistakin, joilla ei ole pidennetyn oppivelvollisuuden paitosté lainkaan, mutta jotka ovat
erityisen tuen piirissd. Naistd oppilaista opetuksen jérjestdjd saisi siis jatkossa rahoitusta
nykyistd korkeamman kertoimen mukaan. Vastaavasti nykyisin on jonkun verran vaikeimmin
kehitysvammaisia oppilaita, jotka eivét opiskele toiminta-alueittain. Ndiden oppilaiden osalta
opetuksen jarjestdjd saisi rahoitusta alemman kertoimen mukaan. Toiminta-alueittain
opiskelevien maddrdssd on ylipddtddn jonkin verran epdvarmuutta, koska Vipusen
tilastopalvelussa toiminta-alueittain opiskelevien méédrd on vield vuonna 2019 ollut 2100
oppilasta ja oppilasmédrd on ollut tdlld tasolla useita vuosia myds titd ajankohtaa ennen.
Lukuvuonna 2022-2023 toiminta-alueittain opiskelevia olisi Vipusen mukaan kuitenkin
kaikkiaan 1785 oppilasta. Tilastollisen virheen mahdollisuus on huomioitava valmistelussa
riittdvand viljyytend suhteessa momentin 29.10.30 méaérarahatasoon.

Nykyisten muiden kuin vaikeimmin vammaisten oppilaiden méérd mahdollisesti vihenee uuden
sdantelyn myotd, kun vain diagnoosiperusteisesti tehtidvien paitdsten médrd, ilman todellista
pidemmaén oppimisajan tai muiden lisdkustannuksia tuottavien jérjestelyjen tarvetta, vihenee.
Toisaalta sddntely opetuksen jarjestimisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite, voi osaltaan lisdtd paédtoksid niiden oppilaiden osalta, joilla vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite ilmenee myShemmin perusopetuksen aikana, sillé osa néistd
oppilaista on saattanut nykyisin jidda pidennetyn oppivelvollisuuden ulkopuolelle.

Koska uudistus on tarkoitus rahoittaa nykyisten mairdrahojen puitteissa ja kyseisen rahoituksen
maksamisessa ei ole harkinnanvaraa, opetus- ja kulttuuriministerié tarkistaa nykyisid
rahoituskertoimia. Esityksessd on laskettu nykyistd “muiden kuin vaikeimmin vammaisten”
kerrointa. Koska rahoitus per oppilas on melko suuri, jo pienet heitot aiheuttavat suuren
muutoksen kokonaisrahoitukseen. Kertoimen alentaminen ei vaaranna opetuksen jérjestdjien
rahoitusta, silli Opetushallituksen kustannustietojen perusteella nykyisten muiden kuin
vaikeimmin vammaisten kustannukset ovat keskiméérin 19 748 euroa per oppilas kunnallisilla
jarjestdjilla vuoden 2022 tasossa. Esityksen mukainen lisdrahoitus heille olisi jatkossa 20 790
euroa. Tamén lisdksi oppilaista saa tavalliseen tapaan kuntien peruspalvelujen valtionosuuden.
Rahoitus perustuisi siis edelleen kertoimiin ja rahoitus ylittdisi opetuksesta aiheutuvat
keskiméairiiset kustannukset. Ndin kuitenkin turvattaisiin heikommassa asemassa olevien lasten
opetus sekd myoOs niiden opetuksen jérjestdjien rahoitus, joiden kustannukset ovat
keskimdariisid kustannuksia suuremmat.

Uudet rahoituskertoimet nyt tehtdvan uudistuksen osalta olisivat:

Taulukko 1

[Nykyinen kerroin [Uusi kerroin

Oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 1,41 2,6
momentin mukaiset 5- ja 6-
vuotiaat varhennetun

oppivelvollisuuden oppilaat
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[Nykyinen kerroin

Uusi kerroin

Perusopetuslain 201 §:n 1 2,97
momentin mukaan opiskelevat 1-9
vuosiluokan oppilaat

(ent. muut kuin
vaikeimmin kehitysvammaiset)

Perusopetuslain 20 i §:n 2 4,76
momentin mukaan opiskelevat 1—
9 vuosiluokan oppilaat

(ent.
vaikeimmin kehitysvammaiset)

Seuraavassa taulukossa esitetdin uuden rahoituksen suhde kustannuksiin.

Taulukko 2

Kustannusten suhde rahoitukseen Kustannukset, Uusi rahoitus
kunnalliset

Varhennettu esiopetus, 5- ja 6-vuotiaille 13491,71 € 19 655,69 €
Perusopetuslain 20 i §:n 1 momentin 36 740,99 € 35985,03 €
mukainen opetus, toiminta-alueittain
opiskelevat
Perusopetuslain 20 i §:n 2 momentin 20 949,39 € 20 789,67 €

mukainen opetus, oppiaineittain opiskelevat

»  Kustannuksia on korotettu vuosien 2023 ja 2024 VOS-indekseilla.

* 5- ja 6-vuotiaiden kustannukset laskettu painottamalla vaikeimmin ja muiden kuin vaikeimmin vammaisten kustannukset

oppilasmaéérien vuosiarvolla.

* Nykyinen rahoitus on laskettu korjatuilla vuoden 2024 hinnoilla. Tulee huomioida, ettd tdssd lisdrahoitusta verrataan
kokonaiskustannuksiin, eli kustannukset sisdltivdt my0s peruspalveluiden vos-osuuden. Néin ollen lisdrahoituksen ja

kustannusten vertailu ei ole suoraan yhteismitallista.

Muutos rahoitetaan momentin 29.10.30 nykyisten méérirahojen turvin ja muutos tulisi voimaan
vuoden 2027 varainhoitovuodesta alkaen. Mikili oppilaat jakautuisivat myds vuoden 2027
rahoitukseen Tilastopalvelu Vipusen osoittamalla tavalla, muutoksen vaikutus nykyiseen
madrdrahatasoon olisi yhteensd arviolta -5,3 prosenttia eli momentin maérdrahatarve alenisi
arviolta 14,8 miljoonaa euroa. Kuitenkin OKM arvioi, etti lisdrahoituksen piiriin saattaa
uudistuksen mydtd tulla arviolta 200400 kokonaan uutta oppilasta, miké tarkoittaisi, ettd
momentin méérirahatarve sdilyisi nykytasolla. Osana uudistuksen toimeenpanoa seurataan
uuden mallin mukaisia oppilasméérié ja mikéli havaitaan oppilasryhmien suhteen vakiintuvan,

ministeriolld on valmius tarvittaessa tarkentaa kertoimia.




Pidennetyn oppivelvollisuuden kustannukset on kustannustenjaon tarkistuksessa véhennetty
esi- ja perusopetuksen kustannuspohjasta rahoitusperusteen mukaisena. Mikali rahoitusperuste
tdman muutoksen myo6té laskisi, myos kustannuspohjasta tehtdvd viahennys pienenisi ja timé
osaltaan lisdisi jonkin verran kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia.

Pidennettyyn oppivelvollisuuteen ehdotettavalla uudistuksella voi my®s olla pientéd vaikutusta
tyosopimuslain (55/2001) ja merityosopimuslain (756/2011) mukaisen osittaisen hoitovapaan
ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisen osittaisen
hoitorahan kéyttoon. Osittaisen hoitorahan tarkoitus on vanhemman tydajan lyhentdminen
pienten koululaisten kohdalla ja nykyisin sitd voidaan myontdé 1. ja 2. vuosiluokan ajalle seka
pidennetyn oppivelvollisuuden tilanteissa myds esiopetuksen seki 3. vuosiluokan ajalle. Mikéli
perusopetuslain 20 i §:n mukaiseen opetukseen osallistuisi jatkossa hieman enemmén oppilaita,
kuin nykyiseen pidennettyyn oppivelvollisuuteen, tdmi merkitsisi etuusmenojen vahiistd
kasvua osittaisen hoitorahan osalta.

Koulutuskustannukset

Erityisopettajien  saatavuutta vahvistetaan uudistuksen yhteydessd. Télld hetkelld
korkeakouluista valmistuu noin 300 erityisopettajaa vuosittain. Naistd 80 % arvioidaan siirtyvin
valmistumisensa jilkeen perusopetukseen (240). Erityisopettajia elédkoityy kaikkiaan 1315
opettajaa seuraavan viiden vuoden aikana, joista perusopetuksen opettajia oletetaan olevan 75
%. Vuositasolla perusopetuksesta eldkdityisi siis arviolta 197 erityisopettajaa. Ndin ollen
valmistuvat erityisopettajat kattavat suunnilleen eldkoityvien méaéréan ja loput kattavat alalta
muutoin pois siirtyvid erityisopettajia.

Uudistuksen velvoitteisiin on arvioitu tarvittavan laskennallisesti 150 uutta erityisopettajaa.
Edelld mainittuun opettajaméédrdaan on paadytty, kun 25 000 oppilasta on jaettu 6 oppilaan
ryhmiin ja syntyvien ryhmien méérd on kerrottu annettavalla viikkotuntiméarélla (1h /vko) ja
jaettu erityisopettajan opetusvelvollisuudella (22h /vko). Koska osa erityisopettajista antaa jo
nykyisellddn ryhmikohtaista tukea, luvusta on vdhennetty se osuus opettajista (39), joiden
arvioidaan néin tekevén. Kun opettajatarvetta on arvioitu, on todettu, ettd em. erityisopettajat
voitaisiin saada vuoden mittaisella tutkinnon tdydentamiselld, koska kuntakentiltid on ilmaistu
tarve kouluttaa esimerkiksi luokanopettajia erityisopettajiksi. 150 uutta opiskelupaikkaa
tutkintoaan tdydentdville on korkeakoulujen koulutuskapasiteetin vuoksi syytd jaksottaa
kolmelle eri vuodelle.

Vuoden kokopéiviinen opiskelu tutkinnon tidydentimiseksi maksaa 7000 euroa/opiskelija.
Vuosina  2025-2027  kustannukset katettaisiin  hallitusohjelmassa  perusopetuksen
vahvistamiseen varatusta maérdrahasta. Rahoituksella saataisiin tutkintojen tdydentdmisen
kautta noin 150 uutta erityisopettajaa kolmelle vuodelle jaksotettuna. Kustannus edellisistd
yhteensé olisi n. 1,05 miljoonaa, eli 350 000 euroa vuosittain talousarviovuosina 2025-2027.

Tiedonkeruut ja niiden kehittdminen

Uudistuksen vaikutusten ja oppilaiden saaman tuen toteutumisen seuraaminen on térked osa
uudistusta. Tarvittavien tiedonkeruiden toteuttaminen ja niiden vaatimat tiedonhallinta- ja
jarjestelmamuutokset edellyttiavit lisdpanostusta sekd kuntiin ettd valtiolle. Tiedonkeruissa on
mahdollista hyodyntdd olemassa olevia tiedonkeruuratkaisuja. Uutta tiedonkeruujirjestelmaa ei
arvioida tarvittavan.
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Tiedonkeruu- ja raportointimuutoksista arvioidaan kertyvén valtiolle kertaluonteinen yhteensa
560 000 euron kustannus vuosina 2025-2026. Lisdksi tiedonkerddminen, raportointi ja ylldpito
aiheuttavat jatkuvaluonteisia kustannuksia 200 000 euroa vuosittain.

Kunnille aiheutuvia jérjestelmid- ja rajapintamuutosten sekd tiedonkeruukdytdnteiden
paivittimisen kustannuksia tuetaan kertaluonteisella 1 miljoonan euron erityisavustuksella.

Kustannukset koottuna

Koko tuen uudistuksen menot yhteensd ovat n. 42,94 miljoonaa euroa vuonna 2025, 96,950
miljoonaa euroa vuonna 2026, 96,95 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 94,6 miljoonaa euroa
vuodesta 2028 eteenpdin.

Kuntien peruspalveluista annetun lain 21 §:n mukaan wuusissa ja laajentuvissa
valtionosuustehtdvissd valtionosuus on 100 prosenttia. Kunnille aiheutuvat kustannukset
korvataan osana kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Rahoituksesta 62,9 miljoonaa euroa
kohdistetaan 7-12 —vuotiaille ja 31,54 miljoonaa euroa 13-15 —vuotiaille. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 siirtdéd kunnan peruspalvelujen valtionosuusmomentille (28.90.30) 38,211
miljoonaa euroa vuonna 2025, 91,706 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 94,4 miljoonaa euroa
vuodesta 2027 eteenpdin.

Yksityisten opetuksen jarjestdjien ja valtion koulujen kustannusten osuus on noin 2,7 miljoonaa
euroa uudistuksen kokonaiskustannuksista, muodostuen siité, ettd ryhmékohtaisia tukimuotoja
koskeva 20 b § velvoittaa my0s yksityisid opetuksen jérjestdjid. Koska kustannukset tulevat
huomioiduksi kotikuntakorvauksessa vasta vuodesta 2027 alkaen, korvataan yksityisille
opetuksen jdrjestdjille ja valtion oppilaitoksille kustannuksia erilliselld rahoituksella vuosina
2025 ja 2026. Opetus- ja kulttuuriministerio siirtdd valtion koulujen momentille 29.10.01
117 000 euroa vuonna 2025 ja 280 000 euroa vuonna 2026. Yksityisten koulujen kustannukset
korvataan valtionavustuksilla opetus- ja kulttuuriministerion momentilta 29.10.30.

Erityisopettajan erillisiin opintoihin osoitetaan lisédksi yhteensd 1,05 miljoonaa euroa.
Mairéraha jaksotetaan kolmelle vuodelle, joten momentille 29.40.50 siirretddn 350 000 euroa
talousarviovuosina 2025-2027.

Liséksi rahoitusta varataan uudistuksen kayttdonoton tukeen. Tuen uudistuksen etenemisen ja
vaikutusten seuraamiseksi tehddéin myos tutkimushanke. Nidihin varataan yhteensd 5,5
miljoonaa euroa vuosille 2025, 2026 ja 2027. Médraraha jaksotetaan kolmelle vuodelle, joten
opetus- ja kulttuuriministerion momentille 29.10.20 siirretdén 1,5 miljoonaa euroa vuonna 2025
ja 2 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 2 miljoonaa euroa vuonna 2027. Edellisen lisdksi
momentille 29.10.20 osoitetaan 0,2 miljoonaa euroa vuosittain kattamaan uudistukseen liittyvén
tiedonkeruun ja ylldpitoa sekd 1,56 miljoonaa euroa jérjestelmien kehittimistydhon vuonna
2025. Uudistukseen liittyviin, peruspalveluiden valtionosuutta koskeviin laskelmiin ei ole
huomioitu perusopetukseen valmistavaa opetusta, silld perusopetukseen valmistava opetus
rahoitetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisella rahoituksella.

Hallinnollisen tyon vihentdminen
Esityksen mukaan pedagogisesta arviosta, pedagogisesta selvityksestd erillisind arviointeina
sekd oppimissuunnitelmasta ja henkilokohtaisesta opetuksen jérjestdmistd koskevasta

suunnitelmasta erillisind suunnitelmina luovuttaisiin. Tam& osaltaan vdhentdd hallinnollista
tyotd, kun suunnitelma ja arvio -asiakirjojen miird vihenee.
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Esityksessd on arvioitu, ettd uudistuksen myo6td hallinnollisen tyon midrd kevenee
perusopetuksen aikana noin 10 tuntia erityisen tuen oppilasta kohden ja noin 4 tuntia tehostetun
tuen oppilasta kohden. Erityisen tuen oppilaiden osalta sdédstyva tuntimédérd on suurempi, silla
tuen padtoskertoja on véhintddn 2. Tyoméairdn vihentdmisen arvioidaan tuovan hallinnollisia
sddstojd julkiseen talouteen 4,1 miljoonaa euroa vuositasolla. Siasto jakautuisi sekd kunnille
ettd valtionosuuteen.

Hallinnolliseen tyohon kohdistuvasta sddstostd viedddn valtionosuusprosentin (24,58 %)
mukainen osuus kuntien peruspalvelujen valtionosuusmomentille 28.90.30. Véhennys on
vuonna 2025 0,42 miljoonaa euroa ja vuodesta 2026 alkaen 1,0 miljoonaa euroa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
Vaikutukset Opetushallituksen toimintaan

Esitykselld on vaikutuksia opetussuunnitelman perusteisiin ja paikallisiin opetussuunnitelmiin.
Opetushallituksen tehtdvdnd on mairdtd esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista sekd
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista. Opetushallituksen tulisi antaa seké
perusopetukseen valmistavan opetuksen, esiopetuksen ettd perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteet siten, ettd opetuksen jarjestdjit voisivat pdivittdd niiden pohjalta paikalliset
opetussuunnitelmat ja ottaa ne kéyttoon lain voimaantullessa eli 1.8.2025. Opetushallitus
valmistelisi perusteiden muutokset syksyn 2024 aikana. Maidrdys esiopetuksen seké
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista annettaisiin alkuvuodesta 2025 sekd suomen
ettd ruotsin kielelld. Opetushallitus jérjestdisi tarvittavaa informaatio-ohjausta ja koulutusta
paikallisten opetussuunnitelmien laatimiseen opetussuunnitelman perusteiden linjausten
mukaisesti.

Lainvalmistelussa on huomioitu Opetushallituksen toimivaltuudet sddtdmalld niistd kunkin
sdddoksen osalta erikseen. Opetushallitukselle on sdddetty ohjausvelvoite opetussuunnitelman
perusteissa koskien ryhmékohtaisia tukimuotoja, oppilaskohtaisia tukitoimia, tukitoimien
tarpeen arviota ja suunnitelmaa, oppimédristd tai opetuksen tavoitteista poikkeamista seké
opetuksen jérjestdmistd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.

Vaikutukset opetuksen jdrjestdjien toimintaan

Esi- ja perusopetuksen jarjestiminen on sdddetty kuntien tehtévéksi perusopetuslain 4 §:ssé.
Oppimisen ja koulunkdynnin tuesta sdfdetdin voimassa olevassa perusopetuslaissa opetusta
koskevassa luvussa 4. Voimassa olevassa perusopetuslaissa sdddetdin tukiopetuksesta, osa-
aikaisesta erityisopetuksesta, tehostetusta tuesta seké erityisestd tuesta oppilaan oikeutena.
Oppimisen ja koulunkdynnin tuen antaminen perustuu oppilaalle tehtdvdin pedagogiseen
arvioon tai pedagogiseen selvitykseen. Esityksessd sdddettdisiin tukimuotojen antamista
koskevasta velvoitteesta nykyistd tarkemmin. Opetuksen jdrjestdjan olisi jarjestettdvd
tukimuotoja suunnitelmallisesti ja ennakoidusti oppilaskohtaisen tuen tarpeen arvioinnin
lisédksi. Kunnan olisi huomioitava ryhmékohtaisiin tukimuotoihin kéytettdvien opetustuntien
madrd tuntikehyksessddn sekd lukuvuosittaisessa opetuksen suunnittelussa. Ryhmékohtaisia
tukimuotoja tulisi antaa ensisijaisina, eivitkd ne edellyttdisi hallintopddtostd. Kaytdnnossa
suurella osalla opetuksen jarjestdjistd on jo nykyisellddn kéytdssd toimintatapa, jossa
tukitoimiin kéytettdvdt tunnit huomioidaan tuntikehyksesséd ja opettajien lukujérjestyksissd
(OKM julkaisuja 2022:6).

Yksiselitteistd esimerkkid kuntakoon mukaisista ratkaisuista ja niiden kustannuksista ei voi
arvioida, koska samankokoistenkin kuntien tilanteet, kdytdnnot ja ratkaisut tuen toteuttamisessa
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eroavat merkittavésti toisistaan (OKM:n julkaisuja 2022:6). Uudistuksen vaikutukset opetuksen
jérjestdjien toimintaan riippuvat siitd, kuinka paljon kunnassa on tehostettua tukea saavia seké
erityistd tukea saavia oppilaita. Madrdt vaihtelevat huomattavasti alueittain (Tilastokeskus,
2023). Vaikutukset riippuvat myos siitd, kuinka paljon oppilaat saavat tosiasiallisia tukitoimia:
tukiopetusta, osa-aikaista erityisopetusta sekd erityiseen tukeen kuuluvaa erityisopetusta.
Siirryttdessd tuen tasoja koskevista péétoksistd oppilaskohtaista tukea koskeviin paétoksiin,
joutuvat opetuksen jérjestdjit tarkastelemaan siirtymévaiheessa erityisen tuen péatokset, joita
vuonna 2022 oli 55 500.

Oppilaskohtaista tukea koskevan pédtoksen tekeminen kuuluisi opetuksen jérjestdjén
toimivaltaan. Perusopetuslaissa ei sdddettdisi, mikd kunnan viranomainen tai viranhaltija
vastaisi hallintopddtoksen tekemisestd. Asiasta péddttiminen kuuluu kunnan toimivaltaan.
Lainsddddnnén muutos voi vaatia kuntien hallintosédéntdjen muuttamista vastaamaan uutta
lainsdadantdd. Hallintopddtoksen tekisi  kuntalain  (410/2015) 90 §:n  mukaisessa
hallintosddnndssd madritelty kunnan toimielin tai viranhaltija. Valtuusto voi kuntalain 91 §:n
mukaisesti hallintosddanndssd siirtdd toimivaltaansa kunnan muille toimielimille sekd
luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Koska lainsdddannossa sdddettéisiin ryhmékohtaisten
tukimuotojen jérjestdmisesté ensisijaisina, on arvioitavissa, ettd oppilaskohtaisten tukitoimien
tarve vidhenee. Tadmin my6td myos oppilaskohtaisesti tehtidvien hallintopdédtosten maarad
vihenee, ja opetuksen jdrjestdjdn tehtivit timidn myotd kevenevit. Opetuksen jérjestdjan
tyoméard véhenisi myds tuen asiakirjojen midrdn vahennyttyd nykyisestd médrdstd, silld
lapikéytidva materiaali olisi tiiviimmaéssd muodossa.

Perusopetuslain mukaisen jérjestdmisluvan saaneita yksityisid opetuksen jérjestéjid ei nykyisin
velvoiteta antamaan perusopetuslain 17 §:n mukaista erityistd tukea. Esityksessd ehdotetaan
nykyisen 17 §:n 5 momentin kaltainen sdannos sdilytettdviksi uudessa 20 f §:n 2 momentissa.
Perusopetuslain mukaisen tuen jarjestimisvelvoitteita ei siis yksityisten opetuksen jérjestdjien
osalta laajenneta kyseiselld esitykselld. Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti asia on
tarkoitus késitelld osana kotikuntakorvauksen korottamista koskevaa esitystd. Esityksen 20 b
§mn 3 momentin mukainen velvoite koskien ryhmékohtaisiin tukimuotoihin varattavia
opetustunteja koskisi kuitenkin myds yksityisid opetuksen jérjestdjid ja tdmd on huomioitu
esityksen taloudellisissa vaikutuksissa. Mikéli yksityiselld opetuksen jdrjestdjdlld ei olisi
kaytossd erityisopettajan palveluita, he voisivat toteuttaa 20 b §:n mukaisen velvoitteen muilla
ryhmékohtaisilla tukimuodoilla kuin erityisopettajan antamalla opetuksella. Tuen uudistus
toteutuessaan vaikuttaa kuntien ja yksityisten koulujen vélisten sopimusten péivittdmisen
tarpeeseen, koska velvoitteiden sisdltd muuttuu tuen tasoihin perustuvasta tuen tarjoamisesta
konkreettisten tukimuotojen tarjoamiseen.

Koska aiemmin kuvatuin tavoin perusopetuslain 4 a ja 39 §:ssd kuvatut tehtdvit ja
oppilasryhmét eroavat toisistaan, ei esitysluonnoksen mukainen uusi sairaalaopetuksen
konsultaatiopalvelua koskeva tehtévé sairaalan sijaintikunnille aiheuttaisi muutosta Valteri-
koululle osoitettuihin tehtéviin.

Vaikutukset aluehallintoviranomaisten ja muiden viranomaisten toimintaan

Esitykselld on vaikutuksia myos aluehallintoviranomaisten toimintaan. Aluehallintovirastot
kisittelevit esi- ja perusopetuksen perusopetuslain 42 §:n mukaisia oikaisuvaatimuksia seké
aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) nojalla mm. hallintolain mukaisia kanteluita,
joissa arvioidaan, onko opetuksen jdrjestdjd noudattanut lakia. Oppimisen tukeen liittyvét
kantelu- ja oikaisuvaatimusasiat korostuvat esi- ja perusopetuksessa. Aluehallintoviranomaiset
ovat Oikeus oppia -tydryhmén tyohon liittyneessd laillisuusvalvojille toteutetussa kyselyssd
sekd syksylld 2023 toteutetussa kuulemisessa nostaneet esiin etenkin tarpeen selkiyttdd tuen
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tasoja seké tukeen liittyvéa padtoksentekoa. Esityksen mukainen lainsdddannon selkiyttiminen
kohdistuu nimenomaan em. osa-alueisiin, jolloin voidaan arvioida, ettd toteutuessaan
lainsdddannon uudistus véhentdisi pitkdlld aikavélilld oppimisen ja koulunkdynnin tukeen
liittyvien kanteluiden ja oikaisuvaatimusten madrdd. Oleellista on, kuinka sédéntelyn
toimeenpanon tuki toteutuu valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. On kuitenkin
mahdollista, ettd etenkin uudistuksen alkuvaiheessa perheiden tietoisuus tuen sdintelystd
kasvaa, mikd voi johtaa oikaisuvaatimusten ja kanteluiden méérdn hetkelliseen maltilliseen
kasvuun.

Pidennettyyn oppivelvollisuuteen esitetyt muutokset aiheuttavat joitakin véhiisid muutoksia
Kansanelidkelaitoksen  lastenhoidon  tukien toimeenpanoon, kuten  ohjeistukseen,
hakemuslomakkeisiin ja etuuskésittelyjarjestelméaan.

Konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu ja kotikunnattomat lapset

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun lisidminen perusopetuslakiin lisdisi sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnan velvollisuuksia. Nykyisin sijaintikunta on
ollut velvollinen antamaan erikoissairaanhoidossa olevalle oppilaalle sairaalaopetusta ja siithen
liittyvid tukipalveluita. Konsultatiivinen palvelu ei aina valttimattd edellyttéisi jo olemassa
olevaa erikoissairaanhoidon asiakkuutta, joten sijantikunnan olisi jatkossa huolehdittava
useammista oppilaista alueella, jolla sairaala tai toimintayksikko jérjestia erikoissairaanhoidon
palveluita. Konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua on kuitenkin toteutettu jo usean vuoden ajan
hankemuotoisesti ja konsultaatioiden arvioidaan olevan jatkossakin samaa suuruusluokkaa,
noin 6 000-10 000 konsultaatiota vuodessa, koskien noin 5000 oppilaan opetusta.
Konsultaatioita ovat hankkeessa toteuttaneet 23 toimintayksikko4 ja mééran arvioidaan olevan
jatkossakin samaa suuruusluokkaa. Hanketta on seurattu myds tutkimuksen avulla, josta
mydhemmin saatavilla tiedoilla voidaan arvioida mahdollisia maantieteellisid eroja palvelun
tarpeessa.

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun avulla oppilasta voidaan tukea paremmin omassa
lahikoulussaan tai esiopetusryhmaissédén. Opettajat saavat konsultaation avulla tukea omaan
ty6honséd sekd osaamista esimerkiksi sellaisten oppilaiden kohtaamiseen, joilla on psyykkisid
haasteita, jolloin edellytykset tukea oppilaita paremmin heidédn omassa esmpetusryhmassaan tai
koulussaan paranevat. Riittdvén varhaisen tuen ja opettajien parantuneen osaamisen ansiosta
oppimisympdéristot ja -tilanteet rauhoittuvat ja lahikoulussa toteutettavasta palvelusta hyotyy
yksittdisen oppilaan sijasta koko yhteiso.

Oppilaan kotikunnan tehtdvédt ja velvoitteet helpottuvat, kun sairaalaopetusyksikoissd
annettavan opetuksen tarpeet seké niihin liittyvit kustannukset ja jarjestelyt pitkilla aikavalilla
viahenevit. Erikoissairaanhoidossa olevalla oppilaalla on oikeus ilmaiseen kuljetukseen tai
riittdvddn  avustukseen  osallistuessaan  sairaalaopetukseen. Kun  konsultatiivista
sairaalaopetuspalvelua tuodaan oppilaan omaan ldhikouluun tai esiopetusryhméin, myds tarve
ndiden kuljetusten jarjestdmiseen vihenee.

Velvollisuus jirjestdd sairaalaopetusta myos kotikunnattomille lapsille voidaan johtaa jo
nykyisestd lainsdddannostd, joten perusopetuslakiin  ja  kunnan peruspalvelujen
valtionosuuslakiin tehtévit tdismennykset koskien kotikunnattoman lapsen asuinkuntaa eivit
laajentaisi kuntien nykyisid tehtdvid. Kunnat saavat kotikunnattomista oppilaista kotikuntaa
vailla olevan kotikuntakorvauksen, joka vastaa kotikunnan saaman valtionosuusrahoituksen
tasoa, ja jota ne voivat kdyttdd sairaalaopetuksen, ja jatkossa myds konsultaatiopalvelun,
kustannusten korvaamiseen erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnalle.
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Vaikutukset varhaiskasvatukseen sekd varhaiskasvatuslain muutostarpeiden arviointi

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen sdéntely poikkeaa varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa.
Esiopetuksessa tuki jérjestetddn perusopetuslain ja esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden (2014) mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa tuki jarjestetddn varhaiskasvatuslain
(540/2018) sekd Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2022) mukaisesti. Niiden lasten
osalta, jotka osallistuvat esiopetuksen liséksi tdydentdvédn varhaiskasvatukseen, sovelletaan
kahta eri lainsdddéantoa.

Varhaiskasvatuslakiin sisdltyvd lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tuen sdéntely
uudistettiin - vuonna 2021 (HE 148/2021 vp). Lakimuutos koskien lapsen tukea
varhaiskasvatuksessa (1183/2021) astui voimaan 1.8.2022. Uudistuksen tavoitteena oli
vahvistaa lasten tasavertaista oikeutta kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeen.
Varhaiskasvatuslakiin lisédttiin  uusi 3 a luku, jossa sédddetddn lapsen oikeudesta
varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen. Varhaiskasvatukseen luotiin yleisen, tehostetun ja
erityisen tuen malli ja lakiin kirjattiin varhaiskasvatuksen toteuttamisesta inklusiivisten
periaatteiden mukaisesti. Lapselle annettavasta tuesta, tuen toteuttamisesta, tukipalveluista, tuen
tarpeen arvioinnista sekd tuesta ja tukipalveluista tehtdvistd hallinnollisista péadtoksistd
sdddettiin tdsmaéllisesti. Varhaiskasvatuksen tuen lakimuutoksen laadinnassa otettiin huomioon
késitteellinen ja rakenteellinen jatkuvuus esi- ja perusopetuksen kolmiportaisen tuen mallin
kanssa soveltaen malli kuitenkin varhaiskasvatukseen ja sen toimintaperiaatteisiin.

Esitys sisdltdd samanlaisia periaatteita tukitoimien jérjestimisestd kuin varhaiskasvatuslakiin
siséltyvit lapsen pedagogiset, rakenteelliset ja hoidolliset tukimuodot seké lapselle annettavat
tukipalvelut. Késitteellistd yhteneviisyyttd siséltyy etenkin erityisopettajan antamaan
opetukseen. Esiopetuksen kannalta olennaiseen asiakirjakokonaisuuteen on muodostettu
yhdenmukaisuutta varhaiskasvatuslaissa sdfdettyihin tuen asiakirjoihin siten, ettd
perusopetuslain mukaisesti kdytettdisiin yhtd arviota, yhtd paédtostd sekd yhtd suunnitelmaa.
Asiakirjoista kéytetddn sekd varhaiskasvatuslaissa ettd perusopetuslaissa samankaltaisia
késitteitd: tuen tarpeen arviointi, pdatds annettavista tukitoimista sekéd suunnitelma tukitoimien
toteuttamisesta. Varhaiskasvatuslain 23 §:n mukaisesti jokaiselle pdivikodissa tai
perhepdividhoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilokohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma. Lapsen tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen seki
tuen vaikuttavuuden arviointi kirjataan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan, mikd poikkeaa
perusopetuslain erillisestd tukitoimien suunnitelmasta. Varhaiskasvatuslain 15 e §:n mukaisesti
tehostetusta ja erityisestd tuesta ja ndihin liittyvistd tukipalveluista sekd yleisen tuen
tukipalveluista tehdddn hallinnollinen paitds. Pdédtoksessd on mainittava tuen muotojen ja
tukipalveluiden lisdksi my0s varhaiskasvatuksen jirjestdmispaikka.

Tuen tasojen maédrittely poistuu perusopetuslaista, mikd poikkeaa varhaiskasvatuslaista.
Tutkimus- ja selvitystiedon valossa erot opetuksen jérjestdjien tulkinnoissa tuen tasoista ja
nithin siséltyvistd tukitoimista ovat niin merkittdvid, ettei uutta lainsdddantdd olisi
tarkoituksenmukaista séétda tuen tasoihin perustuen.

Koska varhaiskasvatuslaissakin tukitoimet ja tukipalvelut on mééritelty ja asiakirjakokonaisuus
on yhdenmukainen, ei tehostetun ja erityisen tuen puuttuminen perusopetuslaista kuitenkaan
valttimattd aiheuta esiopetuksen osalta liian suurta poikkeavuutta. Olennaisinta on, ettd seka
varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ettd perusopetuksessa lapsella on oikeus saada
tarvitsemiansa tukitoimia ja tukipalveluita viipyméttd tuen tarpeen ilmetessd. Nama oikeudet
varmistettaisiin myos perusopetuslaissa nykyistd tdsméllisemmin. Uudistetun lainsddddnnon
toimeenpanon myo6td on kuitenkin arvioitava tarvetta tehdd péivitystd varhaiskasvatuslakiin
tuen kokonaisuuden osalta.
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4.2.3 Vaikutukset lapsiin

Uudistuksella parannettaisiin merkittdvésti oppilaiden mahdollisuuksia saada nykyisti
aikaisemmin ja tehokkaammin oppimisen ja koulunkdynnin tukea silloin, kun oppilaalla on
vaikeuksia suoriutua opinnoistaan tai osallistua opetukseen. Uudistuksessa varmistetaan
oppilaiden oikeudet tarvitsemiinsa konkreettisiin tukitoimiin, jotka edistdvét oppimista.
Nykytilanteessa oppilaat eivdt vilttiméttd saa tarvitsemiaan tukitoimia huolimatta siité, ettd
ovat hallinnollisesti jollakin tuen tasolla. Lisdksi sdéddetdéin opetuksen jdrjestdjin
velvollisuudesta varmistaa oppimisen edellytyksid tukevat opetusjirjestelyt osana kaikkea esi-
ja perusopetuksen toimintaa. Nykyisessd lainsdddannodssd ei esitetd opetuksen jarjestdjélle
velvoitetta rakentamaan opetusryhmén tai koulun tasolla oppimisymparistdistd kaikille sopivia
ja huomioimaan opetuksen kaytdnnon toteutuksessa lasten erilaiset edellytykset oppia.
Opetusjarjestelyilld, kuten  eriyttimiselld, opetusryhmien = muodostamisella  sekd
samanaikaisopetuksella voidaan tukea kaikkien oppilaiden oppimista ryhmén ja koulun tasolla.

Kun esi- ja perusopetuksessa oppimisen tukea saa nykyistd aikaisemmin ja tehokkaammin,
paranevat oppilaiden perustuslaissa sekd mm. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa ja
vammaisyleissopimuksessa turvatut oikeudet koulutukseen ja hyvinvointiin entistd
yhdenvertaisemmin.

Tami sdédntely vahvistaisi myos inklusiivisen koulutusjirjestelmin tiytintdonpanoa, johon
YK:n lapsen oikeuksien komitea ja vammaisten henkildiden oikeuksien komitea ovat
sopimuksiin sitoutuneita jdsenvaltioita ohjanneet (YK:n vammaisyleissopimus 24 artikla; YK:n
lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 9). Lapsen oikeuksien komitea on todennut,
ettd joidenkin vammaisten lasten opetus vaatii sellaisia tukitoimia, joita ei aina ole saatavilla
yleisenkoulujérjestelmén puitteissa, joten inkluusion toteuttamistavan ja sen muodon tulee
lahted lapsen yksil6llisistd oppimistarpeista. Uudistuksen 1dhtokohtana olisi tuen painopistetta
varhaiseen tukemiseen siirtdmalld vahvistaa opetuksen jarjestdjan tapaa ajatella pedagogisia
ratkaisuja ja koulun tai esiopetuksen toimintakulttuuria ja siten edistdd kaikkia oppilaita
koskevaa inklusiivista koulutusta. Toisaalta uudistuksella vahvistettaisiin myds oppilaan
oikeutta tukitoimiin ja siten inklusiivisen koulutuksen toteuttamista lapsen yksildllisten
oppimistarpeiden mukaisesti.

Lahtokohtana on, ettd oppilaalla on oikeus saada tukea mahdollisimman varhain ja osana omaa
ryhméinsd. Tukea olisi saatavilla oppilaalle helposti ja suunnitelmallisesti. Ryhmékohtaisista
tukimuodoista sddtdminen siirtdd tuen jérjestdimisen ja toteuttamisen painopistettd
konkreettisesti varhaiseen tukemiseen. Esityksessd vahvistetaan nimenomaan varhaisia ja
ennaltachkiisevid tukitoimia, joiden arvioidaan ehkdisevin mm. oppimisen vaikeuksien
kasautumista. Muutoksen voidaan arvioida parantavan merkittivisti oppilaiden saamaa tukea
ja opintojen etenemistd. Tuen tarjoaminen johdonmukaisesti heti esiopetuksesta ja
ensimmaisistd kouluvuosista alkaen vahvistaa erityisesti myds varhaiskasvatukseen
osallistumattomien oppilaiden oppimisen edellytyksid ja sen myotd lisdd oppilaiden
yhdenvertaisuutta. Ryhmékohtaisten tukimuotojen voidaan arvioida osaltaan tasoittavan eroja
oppilaiden oppimis- ja kouluvalmiuksissa opinpolun alkuvaiheessa.

Oppilaan oikeutta, oikeusturvaa ja huoltajien oikeutta saada lapselleen tukitoimia vahvistaa
omalta osaltaan se, ettd esityksen mukaan oppilaskohtaisista tukitoimista ehdotetaan tehtavaksi
muutoksenhakukelpoinen hallintopditds. Oppilaat ja huoltajat hyotyisivét hallintopditoksen
laatimisesta, koska péédtokseen kirjattaisiin ne konkreettiset annettavat tukimuodot ja
tukipalvelut, joihin oppilaalle syntyisi oikeus. Huoltajat voisivat vaatia padtdkseen oikaisua
aluehallintovirastolta. Voimassa olevan lain mukaisesti huoltajilla ei ole mahdollisuutta hakea
muutosta oppilaan saamaan tehostettuun tukeen, koska hallinnollista pa&tosti tehostetusta tuesta
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ei tehdd. Vanhempien asema vahvistuisi edelleen tukitoimia koskevaa pditdstd laadittaessa,
koska ennen péitoksen tekemistd opetuksen jérjestdjén olisi kuultava lapsen huoltajaa tai
laillista edustajaa hallintolain 34 §:n mukaisesti.

Tuesta sddtdiminen lainsdddédnnodssd ei yksin takaa oikeuksien toteutumista, vaan kéytdnnon
soveltamisella on suuri merkitys oikeuksien toteutumisessa. Toteutumisen edellytyksend on,
ettd opetuksen jérjestdjille onnistutaan viestiméén, ettid kyse ei ole kolmiportaisen tuen mallin
keventdmisestd vaan kokonaan uudesta ajattelutavasta, joka ei perustu tuen tasoihin vaan
oppilaiden tosiasialliselle tarpeelle tukitoimiin, jotka kulloinkin edistdvét oppilaan oppimista.
Ensisijaiset tukimuodot ovat kaikkien lasten ja oppilaiden oikeus, joita annetaan joustavasti
muodostetuille pienemmille ryhmille oppilaita tarpeiden ja tilanteiden mukaan (ryhmdkohtaiset
tukimuodot). Mikéli ryhmékohtaiset tukimuodot ovat riittdmattomid yksittdiselle lapselle,
hénelld on kuitenkin aina oikeus saada yksilollisid tukitoimia (oppilaskohtaiset tukitoimet).
Ajattelumallin muutosta voidaan tukea riittdvilla viestinndlld ja koulutuksella.

Mallin toteuttaminen edellyttdd resursointia alkuvaiheessa, minkd vuoksi on ehdotettu
resurssien varaamista ryhmikohtaisiin tukimuotoihin. Ryhmékohtaisten tukimuotojen
toteutumisen arvioidaan pitkalld aikavililld vdhentdvén oppilaskohtaisten tukitoimien tarvetta
eli tarvetta tukitoimiin, joihin tarvitaan tilla hetkelld eniten opettajien aikaa. Liséksi asiakirjojen
selkeyttimisen arvioidaan vapauttavan opettajien aikaa tuen toteuttamiseen, mikd parantaa
oppilaan oikeuksien toteutumista.

Uusi tuen malli painottaa ryhmékohtaisia tukimuotoja, jotka ovat osa opetusjérjestelyji ja siten
tosiasiallista hallintotoimintaa. Ryhmaikohtaisissa tukimuodoissa, joiden saajana on
lahtokohtaisesti ryhmé oppilaita, ei tehdd hallintopaitdstd, koska hallintopaétokselld ei ole
yksiloitdvad asianosaista. Ryhmékohtaisiin tukimuotoihin tyytyméton oppilas tai oppilaan
huoltaja voi kannella opetustoiminnasta toimivaltaisille laillisuusvalvojille siten kuin tdhén asti.
Jos ryhmikohtaiset tukimuodot ovat riittimattomid, oppilaalla on aina oikeus saada tarvittaessa
oppilaskohtaisia  tukitoimia, joista oppilaalla on myds aina oikeus saada
muutoksenhakukelpoinen hallintopéditds. Voimassa olevan lain mukaan huoltajilla ei ole ollut
mahdollisuutta hakea muutosta oppilaan saamaan tehostettuun tukeen, koska tehostetusta tuesta
ei tehdd hallintopddtostd. Jatkossa kaikista oppilaskohtaisista tukitoimista tulisi tehdi
hallintopéétds, johon kirjattaisiin annettavat tukitoimet ja tukipalvelut, joihin oppilaalle syntyisi
oikeus. Muutoksen myotd oppilaan oikeus yksilolliseen (oppilaskohtaiseen) tukeen seké
perustuslaissa ja useissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuun oikeusturvaan paranee. Huoltajien
oikeus tulla kuulluksi padtosta tehtiessa vahvistuu, koska ennen paitoksen tekemistd opetuksen
jarjestdjan olisi kuultava lapsen huoltajaa tai laillista edustajaa hallintolain 34 §:n mukaisesti.
Huoltajat lapsen edustajana tai hallintolain mukaisesti 15-vuotias oppilas itse voisivat vaatia
paitokseen oikaisua aluehallintovirastolta. Ehdotuksen arvioidaan parantavan huoltajien
luottamusta oppilaan tuen toteuttamiseen esi- ja perusopetuksessa.

Opetusryhmien muodostamista  koskeva sddntely parantaa merkittivélld tavalla
oppimisympdriston laatua ja tyorauhaa luokassa. Ryhmén koko saattaa oppilasmééristd ja
rakenteesta riippuen tukea tai kuormittaa oppimista (Hellstrdm, 2008). Ryhméan muodostamista
koskevan tutkimustiedon mukaan tukea saavat oppilaat ndyttivit hyotyvén siitd, ettd samassa
luokassa oli muitakin tukea saavia oppilaita. Muiden oppilaiden suoritustaso puolestaan oli
heikompi, mitd suurempi osuus luokassa oli tukea saavia oppilaita (Hienonen, 2020). Néin ollen
opetusryhmén kokoonpanon rajaaminen siten, ettd yhdessd ryhméssd on enintddn viisi
oppilaskohtaisia tukitoimia saavaa oppilasta, edistid koko ryhmén oppimista, eikd ole
yksittdistd oppilasta leimaavaa. Kansallisen kasityksen mukaan oppimiseen pystytddn
vaikuttamaan erilaisilla ryhmien muodostukseen vaikuttavilla tekijoilld, kuten tuen tarpeiden ja
vieraskielisyyden huomioimisella (Bernelius & Huilla, 2021). Yleisen késityksen mukaan
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pienissd opetusryhmissd opetus on laadukkaampaa (Hienonen, 2020). Tutkimukset eivét
kuitenkaan yksiselitteisesti osoita luokkakoolla olevan merkittivéd vaikutusta oppimistuloksiin,
ja monet tutkimustulokset painottavatkin ryhméin koostumuksen olevan varsinaista ryhmén
kokoa merkittdvimmassa roolissa (Hattie, 2005; Kupiainen & Hienonen, 2016). Opettajat
kuitenkin kokevat yleensd pienemmét opetusryhmédt paremmiksi muun muassa
ryhménhallinnan ja opettamisen nékdkulmasta (Hattie, 2005). Suuressa ryhmaéssé oppilaan
kahdenkeskiseen kohtaamiseen jadva aika on hyvin vahdinen (Virtanen, 2013).

Useissa tutkimuksissa opettajat ovat kokeneet annettavan tuen olevan laadukkaampaa silloin,
kun opetusryhmé ei ole liian suuri, tai tukea tarvitsevien oppilaiden méédrd ryhméssd on
maltillinen (mm. Blatchford ym., 2001; Hattie, 2005). Maltillinen ryhmékoko mahdollistaa
paremman tydrauhan ja sitd kautta voi vaikuttaa oppimistuloksiin ja koulussa viihtymiseen
(Blatchford ym., 2001). Halu pienentééd oppilasmiirid yleisopetuksen luokassa on aiemman
tutkimuksen mukaan liitetty riittdvén tuen takaamiseen (Hienonen, 2020). Koulujen resurssien
leikkaaminen ja opetusryhmien laajentaminen ovat olleet yhteydessd opettajien voimavaroihin
niitd alentavalla tavalla (Hakanen, 2009). Opettajan tyShyvinvointi ja tydssd jaksaminen
vaikuttavat opettajan kykyyn vastata oppilaiden tuen tarpeisiin seké siihen, millaista kielellistd
tukea opettaja antaa oppilaille (Lerkkanen ym., 2020). Opettajan mahdollisuudet vastata
ryhmén tarpeisiin ja tukea oppilaita vaikuttavat myonteisesti oppilaiden oppimiseen ja
tyoskentelyyn.

Lasten kuuleminen on olennainen osa lapsivaikutusten arviointia. Osana valmisteluty6td on
jarjestetty laaja lasten kuuleminen wvuosiluokilla 1-9. Keskeiset viestit on huomioitu
lainsddddnnon valmistelussa, ja ne tullaan liséksi raportoimaan erillisené julkaisuna. Oppilaiden
kuulemisessa keskityttiin niihin asioihin, jotka heiddn oman nikemyksensd mukaan edistavét
oppimista, ja toisaalta myds oppimista haittaaviin tekijoihin oppilaiden kokemana. Oppilaille
keskeisintd olisi sekéd aikuisten ettd kavereiden tuki ja apu koulutehtdvissd sekd tyorauha
oppitunneilla. My6s oppimateriaaleilla sekd digivélineilld on oppilaiden mukaan oppimista
edistdvd vaikutus. Oppimista vaikeuttavina tekijoind oppilaat puolestaan nostivat esiin
oppimateriaalien tai —vélineiden sekd avun puutteen, ja tyérauhan puutteen.

Esitykselld on vaikutuksia maahanmuuttotaustaisten oppilaiden asemaan. Opetuskielen
tukiopetus voisi toteutuessaan tukea my0s maahanmuuttotaustaisten lasten asemaa parantamalla
lapsen ja koko perheen kotoutumista, kun edellytyksid opetuskielen oppimiseen ja
koulunkéyntiin lisétdan.

Lapset, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite

Esitykselld on vaikutuksia vammaisten lasten oikeuksien toteutumiseen. Kaikkien, myos
vammaisten, lasten yhdenvertainen mahdollisuus oppimiseen on pyritty turvaamaan
perusopetuslalnsaadannossa Siind ldhtokohtana on YK:n vammaissopimuksen 24 artiklan
mukaisesti inklusiivisuus, jossa viime kddessd on kyse yhdenvertaisuudesta. Vammaista lasta
ei saa poistaa hénelle perusopetuslain 6 §:n mukaan méadrdytyvasté lahikoulusta ja sen mukaan
madrdytyviltd luokalta vain vammaisuuden nojalla. Sadntelylld oppimisen tuesta ja opetuksen
jarjestdmisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, pyritdén tukemaan
kaikkien lasten yhdenvertaista oikeutta oppimiseen ja turvaamaan heille opetuksen
jarjestdmiseen ja oppimisen tuen tarpeisiin perustuvat sopivat jirjestelyt ja kohtuulliset
mukautukset.

Pidennetty oppivelvollisuus on koskenut vaikeasti vammaisia lapsia, kuten ndko- ja
kuulovammaisia, muutoin ruumiillisesti tai henkisesti vaikeasti vammaisia tai kehityksessdin
viivastyneitd lapsia sekd lapsia, jotka ovat vaikeasti sairaita. Ehdotus pidennetyn
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oppivelvollisuuden jakamisesta varhennettuun oppivelvollisuuteen ja perusopetuksessa
jarjestettdvddn opetukseen oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite,
kohdistuu erityisesti néihin lapsiin.

Vaikeasti vammaiset ja sairaat lapset eivét ole yhtendinen ryhma4, silld vamman tai sairauden
laatu ja vaikeus voivat vaihdella. Lapset eivdt nykyisinkdén saa automaattisesti paétosta
pidennetystd oppivelvollisuudesta, vaan opetuksen jérjestdjd tekee jokaisen lapsen osalta
yksilollisen padtoksen, tayttyvitkd pidennetyn oppivelvollisuuden edellytykset. Oikeus saada
yksilollinen péaétds sdddettyd pidemmastd oppivelvollisuudesta sdilyy ennallaan. Kyse on ennen
kaikkea késitteellisestd muutoksesta, joka selventdd nykytilaa, jossa oppivelvollisuus kestda
kaikilla 18-vuotiaaksi asti ja voi kéytdnnossd pidentyd vain alkupdistd. Pidennetyn
oppivelvollisuuden késite ei ohjaa riittdvén selvésti opetuksen jarjestdjad tekeméddn padtosta
pidennetystd oppivelvollisuudesta ennen oppivelvollisuuden alkua, jolloin lapsi myds péédsee
hyotymain pidennetystd ajasta oppia tdysimadrdisesti. Késitteen muuttaminen varhennetuksi
oppivelvollisuudeksi voi ohjata nykyistd useampia opetuksenjirjestdjid tekemédn péaédtoksen
varhain, mikd lisdd lasten yhdenvertaisuutta. Taméa edellyttdd, ettd opetuksen jérjestdjilld on
riittdvasti tietoa muutoksesta.

Nykyisten muiden kuin vaikeimmin vammaisten oppilaiden méérd mahdollisesti vihenee uuden
sdantelyn myotd, kun sellaisten diagnoosiperusteisesti tehtyjen pddtosten maiéréd, joilla ei ole
ollut todellista sddntelyn mukaista pidemmén oppivelvollisuuden suorittamisajan tai muiden
lisakustannuksia tuottavien opetukseen ja oppimisen tukeen liittyvien jérjestelyjen tarvetta,
véhenee. Toisaalta sddntely opetuksen jarjestdmisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite, voi osaltaan lisdtd paétoksid niiden oppilaiden osalta, joilla vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite ilmenee myShemmin perusopetuksen aikana, silld osa néistd
oppilaista on saattanut nykyisin jiddd pidennetyn oppivelvollisuuden ulkopuolelle. Se, ettd
toiminta-alueittain jarjestettdvistd opetuksesta sdddettdisiin jatkossa lain tasolla, omalta
osaltaan vahvistaa vammaisten lasten opetuksen tilannetta ja oikeuksia. Opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksessa séilytettivét kolme lisdrahoituksen kriteerid turvaavat edelleen
vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen vuoksi opetuksen jérjestimisestd aiheutuvat
lisdkustannukset.

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun lisddmiselld lainsddddntoon arvioidaan olevan lasten
kannalta positiivisia vaikutuksia. Erikoissairaanhoidon potilaina olevat lapset ja nuoret ovat
haavoittuvassa asemassa. Ennaltachkiisevén ja oikea-aikaisen palvelun avulla voidaan ehkiista
ongelmien kasautumista ja sithen liittyvdd kouluakdyméttomyyttd. Opetus- ja
kulttuuriministerion ka51tyksen mukaan erityisesti lasten- ja nuorisopsykiatrian hoitojonot ovat
kasvaneet. Hoitoon pédédsyn viivistyessd tai pitkien vélimatkojen vuoksi ei kaikilla lapsilla ja
nuorilla siten ole tasavertaista mahdollisuutta paéstd myoskiédn sairaalaopetukseen esimerkiksi
harvaan asutuilla alueilla ja joillakin ruotsinkielisilld alueilla. Ennaltachkdisevélld
konsultatiivisella sairaalaopetuspalvelulla arvioidaan olevan pitkdlld aikavélilld vaikutusta
myds  varsinaisen  sairaalaopetuksen tarpeen  vdhenemiseen.  Ennaltachkiisevélld
konsultatiivisella sairaalaopetuspalvelulla voitaisiin l&hikouluihin sopivia kaytintojd tuomalla
lisétd koulujen valmiuksia tukea esimerkiksi oppilaita, joilla on psyykkisid haasteita. Niiden
oppilaiden méérad, joiden opetukseen liittyvid asioita konsultaatio koskisi, voidaan arvioida
konsultatiivisessa sairaalaopetushankkeessa toteutuneiden konsultaatioiden perusteella.
Lukuvuosina 2021-2022 sekd 2022-2023 aikana toteutuneiden konsultaatioiden mééara oli 11
650 ja joilla oli vaikutusta 5028 eri oppilaan opetukseen ja heidén opettajiensa ty6hon ja
osaamiseen sekd sitd kautta eri koulu- ja luokkayhteisoihin.
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4.2.4 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Vanhempien koulutus, ammatti ja kodin varallisuus (sosioekonominen tausta) ovat PISA-
tutkimuksen tulosten mukaan kaikissa maissa yhteydessd oppilaiden osaamiseen. Kansallisissa
oppimistulosten arvioinneissa on niin ikddn havaittu kotitaustan vaikutusten nidkyminen
oppilaiden ja koulujen vililld. Koulutuksen arviointikeskuksen Karvin arviointien mukaan
korkeasti koulutettujen huoltajien lapset ovat peruskoulun alussa matematiikan ja didinkielen
taidoiltaan ldhes vuoden etumatkalla matalimmin koulutettujen huoltajien lapsiin ndhden.
Oppimistulokset ovat voimakkaasti yhteydessd myds alueiden sosioekonomiseen tilanteeseen
ja oppilaiden vanhempien koulutustasoon. Suurissa kaupungeissa joillakin asuinalueilla
korkeasti koulutettuja on jopa 75 prosenttia aikuisista, kun taas toisaalla osuus jéé vajaaseen 20
prosenttiin. Ndma erot ndkyvit my0s oppimistuloksissa alueiden kouluissa.

Kansallisten oppimistulosten arviointien mukaan heikon osaamisen oppilaiden méédrd on
kasvanut selvisti etenkin lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissd. Peruskoulun
oppilaista jo joka neljannelld on tehostetun tai erityisen tuen tarve, ja tilastojen perusteella tuen
tarpeet ndyttavat kasvavan.

Sukupuolten vililld on nédhtivissd eroja oppimistuloksissa, koulutukseen hakeutumisessa sekd
koulutuksen keskeyttimisessd. Viimeisen vuosikymmenen aikana oppimistulokset ovat
sukupuolittuneet erityisesti tyttdjen hyviksi. Esimerkiksi lukutaidon osalta kansainvilisissd
tutkimuksissa sekd kansallisissa oppimistulosten arvioinneissa on ndhtivissd yhtdalta
lukutaidon heikentyminen sekd toisaalta tyttdjen ja poikien ero lukutaidossa. Vuoden 2022
PISA-arvioinnin tulokseen verrattuna Suomen pistekeskiarvo on laskenut &idinkielen ja
kirjallisuuden osaamisessa peréti 30 pistettd vuodesta 2018. Tilastokeskuksen tietojen mukaan
sekd tehostettua etté erityistd tukea saavat enemmin pojat kuin tytot. Vuonna 2023 tehostetun
tuen oppilaista poikia oli 61 % ja tyttdjd 39 %. Erityisté tukea saaneista poikia oli 69 % ja tyttoja
31 %. Vuonna 2022 perusopetuksen oppilaista poikia oli 51 % ja tytt6ja 49 %. Perusopetuksen
tavalla tai toisella kesken jéttdneitd oli lukuvuonna 2018—2019 yhteensd 443. Kaikista
koulupudokkaista 43 prosenttia oli tyttdjd ja 57 prosenttia poikia.

Esityksen arvioidaan lisddvén tasa-arvoa sukupuolten vililla sekéd vihentdvén syrjdytymisriskié,
kun oppimiseen saatavien tukitoimien vahvistuminen lisdd opintojen edistymistd ja
perusopetuksen oppiméérian suorittamisen edellytyksid. Liséksi tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
arvioidaan lisddvén erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta oppilaskohtaisen
tukitoimena saavien oppijoiden méérdn rajaaminen yhdessd opetusryhméssd viiteen. Tama
rajaaminen parantaa annettavaa tukea ja ndin ollen vahvistaa tukitoimia sekd sitd kautta
opintojen edistymistd ja perusopetuksen oppimééridn suorittamisen edellytyksid. Oppimisen
tuen vahvistuessa eniten tédstd hyotyvét pojat, joita on enemmistd eniten tukea tarvitsevista ja
heikoimmin pérjéavistd oppilaista. Hyodyt koskettavat kuitenkin kaikkia sukupuolia, vaikka
vaikutus olisikin suurin poikien osalta.

Useiden viime vuosina toteutettujen selvitysten ja tutkimusten perusteella on tuen tarjonnassa
havaittavissa selkeitd alueellisia ja opetuksen jérjestdjakohtaisia eroja. Alueelliset erot nikyvét
otospohjaisissa arviointiaineistoissa seké erityisopetustilastoissa. Koko ikdluokassa havaittavat
alueelliset erot osoitetussa osaamisessa heijastuvat myoOs tukea saavien oppilaiden
osaamistuloksiin. (Vainikainen ym. 2018; Lintuvuori & Ré&mé 2022). Esityksen myd&td
alueellisten erojen arvioidaan kaventuvan, silld nykyistd selkedmpi ja tdsmaéllisempi séédntely
sekd ryhmikohtaisten tukimuotojen resursoinnista sddtdminen yhtendistivit kuntien kaytantdja.

Perusopetuslain mukaisen jérjestdmisluvan saaneita yksityisid opetuksen jirjestdjid ei nykyisin
velvoiteta antamaan perusopetuslain 17 §:n mukaista erityistd tukea. Esityksessd ehdotetaan
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nykyisen 17 §:n 5 momentin kaltainen sddnnos sdilytettdviksi uudessa 20 f §:n 2 momentissa.
Perusopetuslain mukaisen tuen jérjestdmisvelvoitteita ei siis yksityisten opetuksen jirjestdjien
osalta laajenneta kyseiselld esitykselld. Erilaisista tuen jarjestdmisen velvoitteista johtuen
oppilaat ovat tosiasiassa hieman erilaisessa asemassa keskenddn ollessaan kunnallisen tai
yksityisen jérjestdjdn jarjestdméssd opetuksessa. Asiantilaa ei kuitenkaan luoda téllé esitykselld,
vaan se on jo nyt voimassa. Moni yksityinen opetuksen jarjestdjd myds jirjestad erityistd tukea
ilman lain sddtdmaé velvoitetta, esimerkiksi steinerpedagogisilla erityiskouluilla on tehtévista
kirjaus jarjestdmisluvassaan. Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti asia on tarkoitus
késitelld osana kotikuntakorvauksen korottamista koskevaa esitysta.

Erilaisista tutkimuksista ja selvityksistd (mm. Bernelius ja Huilla, 2021) kiy ilmi, ettd
vieraskielisten oppijoiden tuen kohdentaminen on ollut kouluissa haastavaa, silld on vaikeaa
tietdd, johtuvatko oppilaan tuen tarpeet oppimisvaikeuksista vai kielen oppimisen haasteista.
Kielen haasteista johtuen vieraskielisten oppilaiden taitojen ja kykyjen testaaminen on
haastavaa, ja koulut ovat pitkdlti vanhemmilta saatujen tietojen varassa. Tdstd johtuen
vieraskielisten oppijoiden tuki saattaa olla vddrin kohdennettua, tai oppilas saattaa paitya
erityisen tuen paitokselld pienryhméopetukseen, vaikka tuen tarve olisikin todellisesti kielen
oppimisessa. Tuen mallin keveneminen ja asiakirjojen viheneminen nykyisestd kahteen voi
helpottaa annettavan tuen arvioimista, kun oppilaalle annettavaa tukea ei tarvitse suhteuttaa
kolmiportaiseen tukeen ja nididen perusteisiin. Tdmédn arvioidaan edistidvdn vieraskielisten
oppijoiden yhdenvertaista tuen saamista ja tuen oikein kohdentamista.

Esitykselld on vaikutuksia vammaisten lasten oikeuteen saada opetusta sekd sitd varten
tarvitsemaansa apua ja tukea. Vammaisilla lapsilla on perustuslakiin perustuva yhdenvertainen
oikeus perusopetukseen ja oppimiseen omien kykyjensd mukaisesti. Usein he kuitenkin
tarvitsevat erityisid palveluja tai yksilollisid toimenpiteitd voidakseen olla osallisena
kouluyhteisossé ja osallistua opetukseen. Vammaisilla lapsilla on oikeus saada tarvitsemansa
apu ja tuki koulutuksessa (YK:n lasten oikeuksien sopimus, 23 artikla). Koulutuksen
jarjestdjdlla on yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 §:n mukaan erityinen velvollisuus tehda
asianmukaiset ja tarvittavat kohtuulliset mukautukset, joiden perustana on YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen madrdykset. Yhdenvertaisuuslain 8 § 2
momentissa sdddetdén, ettd kohtuullisten mukautusten epdédminen on syrjintdd. Koulutuksen
inklusiivisuudella viitataan periaatteeseen, jonka mukaan kyse on jokaisen yhdenvertaisesta ja
perustavanlaatuisesta oikeudesta koulutukseen. Vammaisten oikeuksien nékokulmasta
tarkoituksena on erityisesti vammaisten henkildiden kaikkien ihmisoikeuksien tdysiméérdinen
toteuttaminen  koulutuksen kautta (YK:n vammaissopimus, 2016). Positiivisella
erityiskohtelulla, sdéddettidessa opetuksen jarjestdmisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite, pyritdin tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseen ndiden oppilaiden osalta.

4.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oppimisen ja koulunkdynnin lainsdddanndn uudistaminen on rakenteellinen uudistus, jonka
avulla voidaan saavuttaa pysyvédd parannusta esi- ja perusopetuksen oppilaiden opetukseen
osallistumiseen, opinnoissa etenemiseen ja perusopetuksen oppiméddrdn suorittamiseen.
Oppilaille annettavien tukitoimien vahvistumisen my0td perusopetuksen oppimédarin
suorittamatta jattdneiden oppilaiden maird todenndkdisimmin védhenee ja oppivelvollisuuden
suorittaminen on tdmén myo6té kattavampaa.

Opettajan tyon sekd opettajankoulutuksen vetovoimaa ovat viime vuosina haastaneet késitykset
opettajan tyon heikentyneistd olosuhteista. Kaisitykset liitetddn usein oppimisen tuen
jarjestelmén toimimattomuuteen, levottomiin opetusryhmiin sekéd hallinnollisen tyon mééran
lisadntymiseen. Erityisesti kolmiportaiseen tukeen kuuluvien asiakirjojen laatiminen on koettu
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paljon aikaa vieviksi ja kuormitusta lisddviksi (Pulkkinen & Jahnukainen, 2015). Oppimisen ja
koulunkéynnin tuen selkiyttiminen ja hallinnollisten tehtévien konkreettinen helpottuminen
vahentdd opettajien tyon kuormittavuutta ja sen myotd lisdd ammatin veto- ja pitovoimaa.
Lisdksi asiakirjojen madrdd vdhentdmalld ja sisdltojd selkiyttimadlld asiakirjojen tdyttdminen
yksinkertaistuisi, jolloin oppilaan tuen suuntaaminen voisi selkiytyd. Oikein kohdennettu tuki
vahvistaisi oppilaan oikeutta saada tarvitsemaansa tukea.

Perusopetuksen opetusryhmén muodostamista koskeva sdédntely parantaa merkittdvasti sekd
opettajan mahdollisuuksia opettaa, ettd huomioida erilaiset oppilaat ja toteuttaa tarvittavaa tukea
ryhmissd. Opetusryhmén kokoonpanon rajaaminen siten, ettd yhdessd ryhméssd voi olla
enintédn viisi erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena
saavaa oppilasta, tuo merkittdvdd parannusta nykytilanteeseen, jossa yhden opettajan
opettamassa ryhmissé saattaa olla yli kymmenen erilaista tukea saavaa oppilasta. Opettajille
toteutetun kyselyn mukaan suurin osa opettajista toivoi nimenomaan opetusryhmikokojen
pienentdmisti tai rajaamista tuen toteuttamisen edellytyksena.

Tyollisyysvaikutuksia oppimisen ja koulunkidynnin tuen sédéntelylld on liittyen opetuksen
jérjestdjien henkilostoon. Sddntelyn mukaan opetuksen jarjestdjalld tulee olla riittdvd madra
opettajan virkoja tai tyOsopimussuhteisia opettajia sekd koulunkédyntiavustajia. Lisdksi
opetuksen jarjestdjilla voisi olla tuntiopettajia. Opetuksen jérjestdjdn olisi myds varmistettava
opetusta tukevat opetusjirjestelyt ja nédin tehdessdén huolehdittava siitd, ettd henkilostod on
riittdvasti toteuttamaan sekd ryhmékohtaisia tukimuotoja ettd oppilaskohtaisia tukitoimia.

Suorana lyhyen aikavélin vaikutuksena ty6voiman kysyntéén on ryhmékohtaisten tukimuotojen
toteuttamisen aiheuttamiin velvoitteisiin arvioitu tarvittavan laskennallisesti 150 uutta
erityisopettajaa perusopetukseen. Talld hetkelld valmistuvat erityisopettajat kattavat
suunnilleen eldkoityvien midrdn sekd muuten alalta pois siirtyvien erityisopettajien méaarén,
joten vaikutukset ndkyvat kyseisen erityisopettajaméiran lisdkoulutustarpeena. Osa ehdotuksen
myotd syntyvidstd tarpeesta olisi mahdollisesti katettavissa rekrytoimalla muualla kuin
erityisopettajana tai erityisluokanopettajana tyoskentelevid kelpoisia henkiloitd takaisin
opetustehtéiviin sekd nykyisen henkiloston sopivalla tyonjaolla tai opetusvelvollisuustuntien
liséksi tulevilla ylituntijarjestelyilld. Erityisesti pitkéllé aikavélilld arvioidaan oppilaskohtaisten
tukitoimien tarpeen vidhenevdn, kun painopiste siirtyy ryhméikohtaisten tukimuotojen
toteuttamiseen. Tdmén arvioidaan véhentdvian hiukan erityisluokanopettajien tarvetta ja
painopisteen siirtyvdn aiempaa vahvemmin erityisopettajan antamaa opetukseen joko
ryhmékohtaisena tukimuotona tai oppilaskohtaisena tukitoimena. Tdmdn myotd sekd
lapsiméérien vdhenemisen huomioiden kaikkien erityisopettajien tarve asettunee pitkdlla
aikavalilla nykyiselle tasolleen.

Opetusta tukevien opetusjérjestelyiden varmistamisella sekd ryhmédkohtaisten tukimuotojen
toteuttamisen  vahvistamisella voi  olla  vaikutuksia muiden opettajien  sekd
koulunkédyntiavustajien tai muun henkiloston tydllisyyteen ja rekrytointitarpeisiin, mutta
lapsiméérien pitkén aikavilin ennakoitu kehitys huomioiden henkildstotarpeiden ja tyollisyyden
voidaan arvioida pitkélld aikavélilld pysyvdn nykyiselld tasollaan tai henkilostotarpeiden
vidhenevén.

Pidennettyyn oppivelvollisuuteen ehdotettavalla uudistuksella voi myds olla pientd vaikutusta
tyosopimuslain (55/2001) ja merityosopimuslain (756/2011) mukaisen osittaisen hoitovapaan
ja lasten kotihoidosta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisen osittaisen
hoitorahan kéyttoon, mikéli perusopetuslain 20 i §:n mukaiseen opetukseen osallistuisi jatkossa
hieman enemmén oppilaita, kuin nykyiseen pidennettyyn oppivelvollisuuteen.
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4.2.6 Vaikutukset tietosuojaan ja tiedonhallintaan
Tietosuoja

Kansallista liikkumavaraa seki kyseessd olevia erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja
on kaésitelty kappaleessa 11.

Tietosuojan osalta opetuksen jdrjestdjien olisi kiinnitettdva erityistd huomiota tietosuojalain
(1050/2018) 6 §:n 2 momentin mukaisiin suojatoimiin, joilla on jidlkeenpdin mahdollista
varmistaa ja todentaa kenen toimesta henkilGtietoja on tallennettu, muutettu tai siirretty;
toimenpiteisiin, joilla parannetaan henkildtietoja késittelevdn henkiloston osaamista; sekéd
tietosuojavastaavan nimittdmiseen. Esimerkiksi ndiden toimenpiteiden tulisi jo nyt toteutua
nykyisen perusopetuksessa annetun tuen henkilGtietojen Kkésittelyn osalta. Lisdksi
perusopetuslain 4, 7, 8 §:ssd kuvatut opetuksen jérjestdjat ovat tiedonhallintalain (906/2019)
mukaan tiedonhallintayksikditd, ja heitd koskevat tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuutta
koskevat velvoitteet.

Ehdotuksessa ei laajennettaisi tiedonsaantioikeuksia muille viranomaistahoille. Esimerkiksi
moniammatillisessa yhteistyossd tietojen luovutus ja tiedonsaantioikeudet eivdt muutu tdssé
esityksessd, vaan  niistdi on  sdddetty voimassa olevassa  lainsddddnndssa.
Valtiosddntdoikeudellisten méadriteltyjd arkaluonteisia tietoja, kuten esimerkiksi sosiaalihuollon
asiakastiedot, késitellddan tyypillisesti opiskeluhuoltopalvelussa. Opiskeluhuoltopalveluihin
liittyvastd tiedonluovuttamisesta ja tiedonsaantioikeuksista sdddetddn oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa (1287/2013). Liséksi perusopetuslain 40 ja 41 §:ssi on sidédetty
henkilotietojen salassapidosta, késittelystd sekd tiedonsaantioikeuksista.

Edelld mainittujen lainsdddédnndstd nousevien suojatoimien arvioidaan olevan riittdvid, jonka
takia lisdtoimista sddtdmisen ei katsota olevan tarpeellista.

Ehdotetun 20 d §:n mukaan Opetushallitus mééréisi opetussuunnitelman perusteissa tarkemmin
tuen tarpeen arvioinnista ja 20 e §:n mukaan oppilaskohtaisen tuen toteuttamista koskevasta
suunnitelmasta. Pykélissd sdddetddn asiakirjojen siséltdmistd tietosisélldistd. Opetushallitus
opetussuunnitelman perusteissa tarkentaisi nididen asiakirjojen tietosiséltdod ohjeistaakseen tuen
siséltojen yhdenmukaisuudesta.

Esityksen konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua koskeva 4 a § koskee erityisesti
sairaalaopetukseen liittyvén osaamisen jakamista. Se ei edellytd yksittdisen oppilaan tukeen
liittyvien henkil6tietojen kasittelyé.

Tiedonhallinta

Sidosryhmien ja opetuksen jérjestdjien kuulemisissa nykyisen tukijirjestelmén haasteiksi
nostettiin etenkin jirjestelmdn epéselvyys ja joustamattomuus. Esityksessd ehdotetuilla
muutoksilla tuen jérjestelmén selkeyttd liséttdisiin tuen késitteiston ja asiakirjojen
paivittdmiselld tarkoituksenmukaisemmaksi. Esitykselld on vaikutuksia opetuksen jarjestd;jilla
kaytossd oleviin tietojarjestelmiin ja kansalliseen tietovarantoon. Ehdotus ei aiheuttaisi
muutoksia eri toimijoiden vélisen tiedonsaantioikeuden perusteisiin. Opetuksen jarjestdja
arvioisi, kuten téhénkin asti sen, mitkd tiedot se katsoo opetuksen jérjestémisen kannalta
valttdméattomiksi.

Esityksessd opetuksen jérjestdjan tukea koskevien asiakirjojen méddrd véhenisi aiempaan
verrattuna. Esityksessd sdddetddn oppilaskohtaisen tuen arvioinnista, paatoksestd sekd
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suunnitelmasta. Pedagogisesta arviosta ja pedagogisesta selvityksestd erillisind arviointeina
sekd oppimissuunnitelmasta ja henkilokohtaisesta opetuksen jérjestdmistd koskevasta
suunnitelmasta erillisind suunnitelmina luovuttaisiin. Tdmidn myotd selkiytettdisiin tuen
kéynnistdmista ja seurantaa koskevaa asiakirjakokonaisuutta.

Lisiksi esityksessé yhdenmukaistettaisiin oppilastietojen kirjaamista sadtdmalld niisté tiedoista,
jotka on kirjattava tuen arviointi- ja tuen toteuttamisen asiakirjaan. Ndmd muutokset
mahdollistaisivat valtakunnallisesti yhtendisen ohjeistuksen laatimisen kirjaamisen tueksi.
Yhdenmukaiset kirjaamiskédytdnnot olisivat valttdiméton edellytys, jotta tuen asiakirjoista voisi
tulevaisuudessa saada suoraan valtakunnallista tietoa padtoksenteon tueksi. Koska siirrettdvissa
oleva tieto olisi aiempaa kaytettivimpéd, olisi silld vaikutusta eri toimijoiden vélisessd
tiedonsiirrossa.

Asiakirjakokonaisuuden toteutus edellyttdd kerta- ja pysyvéisluonteisia muutoksia opetuksen
jérjestdjan tiedonhallintamalleihin ja tiedonhallinnan kéytinteisiin. Kertaluontoiset muutokset
koskevat nykyisestd asiakirjakokonaisuudesta siirtymisti esitettyyn malliin. Pysyvéisluonteiset
liittyvét uusien asiakirjojen kirjaamiskaytintojen ja tiedonhallintaprosessien vakiinnuttamiseen.
Esitykselld arvioidaan siksi olevan vaikutuksia opetuksen jarjestdjilld kéytossd oleviin
tietojdrjestelmiin ja tietovarantoihin.

Voimassa olevassa perusopetuslain 40 ja 41 §:ssd on sdddetty henkilGtietojen kisittelysté ja
salassapidosta sekd opetuksen jdrjestdjin oikeudesta saada tietoa ja luovuttaa tietoa eri
toimijoiden vilillda oppilaan opetuksen jérjestimiseksi. Ehdotetut uudet asiakirjat olisivat
salassa pidettdvia.

Opetuksen jérjestdjien rahoituksen perusteena olevat tuen tiedot tallennetaan lain
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd (884/2017) nojalla Opetushallituksen
kansalliseen opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitettyyn integraatiopalveluun (KOSKI).
Esitys ei edellytd muutoksia kansallisia tietovarantoja koskevaan lainsdddant6on. Lain 6 §:n
mukaan Opetushallitus antaa tarkempia méairdyksid muun muassa perusopetusta koskevien
tietojen tietorakenteista. Esitys edellyttdd muutoksia Koski-rekisterin tietorakenteeseen
pidennetyn oppivelvollisuuden osalta, jotta rahoituksen perusteeksi ilmoitettavat tiedot voidaan
kerdtd. KOSKI-rekisteriin tulisi jatkossa merkitd perusopetuslakiin ehdotettavan 20 i1 §:n
mukainen hallintopddtds opetuksen jarjestimisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite ja tdmin lisdksi tieto siitd, jarjestetddnkd oppilaan opetus toiminta-
alueittain vai oppiaineittain. Esiopetuksessa olevien 5- ja 6-vuotiaiden osalta jérjestelmééin
tarvitaan merkintd oppivelvollisuuslain 2 §:n mukaisesta hallintopditoksestd koskien
varhennettua oppivelvollisuutta. Edellisen lisdksi Valtionkonttorin ja Opetushallituksen
kustannustiedonkeruisiin tulee tehdid tarvittavat péivitykset termien osalta. Muutoksia tulee
tehdd myds tietojen tallentajien eli opetuksen jérjestdjien jarjestelmiin.

Koski-rekisteriin tallennettavan tiedon liséksi opetus- ja kulttuuriministerié on kerénnyt muista
kuin rahoituksen perusteena kiytetyistd tuen tiedoista kansallista tietoa Tilastokeskukselta
tilatun erillistiedonkeruun avulla. Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi, ettd vastaavalle
kansalliselle tiedonkeruulle on tarvetta myds jatkossa niiden tuen tietojen osalta, joita ei kiyteta
rahoituksen perusteena. Mahdollisten muutosten arvioinnin yhteydessid huomioidaan tietosuoja
ja erityisiin henkilStietoryhmiin liittyva tietojen késittely.
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4.3 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lainvalmistelun taustalla on Oikeus oppia — Oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion
edistdmistoimia varhaiskasvatuksessa sekid esi- ja perusopetuksessa valmistelleen tyoryhmén
loppuraportti (OKM 2022:44) sekéd tyoryhmén tyon taustaksi tehdyt selvitykset, kyselyt ja
kuulemiset. Tyoryhmén loppuraportin perusteella oppimisen ja koulunkdynnin tuen
kokonaisuutta on selkiytettivd. Tydryhméan loppuraportissa nostettiin selkiyttdmisen keskioon
nk. tuen tasojen ja niiden rajapintojen méérittelyn selkiyttiminen kansallisesti. Tyoryhman tyon
taustaksi toteutetun selvityksen (OKM 2022: 6) seki sitd aiempien selvitysten ja tutkimusten
tulosten valossa tuen tasoja koskevat paikalliset méadrittelyt ja tulkinnat ovat kuitenkin siind
madrin vaihtelevia, ettei kansallisten kriteerien madrittelyja pidetty tarkoituksenmukaisina.

Oppilaan oikeus saada tarvitsemaansa oppimisen ja koulunkdynnin tukea vaihtelee opetuksen
jarjestdjien vililld. Koska tuen tarjoaminen nykyisen sééntelyn mukaan perustuu tasoihin, ovat
opetuksen jirjestdjét painottaneet kdytdnnoissdén eri periaattein sitd, mille tuen tasolle oppilas
ohjautuu ja millaisia tukimuotoja oppilas eri tuen tasoilla saa. Oikeus saada tukea voidaan
toteuttaa lailla joko a) nimenomaisen sddntelyn kautta, joka luo oppilaalle subjektiivisen
oikeuden saada tukea tuen tarpeen ilmetessd, tai b) jarjestdmisvelvoitteen myotd jirjestettdvdd
tukea. Voimassa oleva perusopetuslaki luo subjektiivisen oikeuden tukeen tuen tarpeen
ilmetessd. Tuen myOntdmisen kriteereistd tai tuen méérdstd ei ole sdddetty. Tdméa osaltaan
aiheuttaa sen, ettd esi- ja perusopetuksen jérjestdjien kdytdnnot vaihtelevat.

Nykyisessd perusopetuslaissa ei sdddetd kolmesta tuen tasosta tai portaasta. Nykyisessé
lainsdddannossa sdddetddn tehostetusta tuesta seké erityisestd tuesta, ja liséksi tukiopetuksesta
ja osa-aikaisesta erityisopetuksesta tukimuotoina. Nk. kolmatta tuen tasoa, yleistd tukea
koskeva ohjaus on tehty ainoastaan opetussuunnitelman perusteiden tasolla. Lainvalmistelussa
pohdittiin kolmannen tuen tason sddtdmistd lailla, mutta koska tutkimus- ja selvitystiedon
perusteella on selvdd, ettd opetuksen jarjestdjakohtainen vaihtelu liittyy nimenomaan tuen
tasoihin, todettiin, ettei kolmannen tuen tason méadrittely edisti uudistuksen tavoitteita.

Nykytilanteessa yleistd tukea koskevat tulkinnat ja toteutustavat ovat hyvin vaihtelevia, eiki
niiden osalta ole olemassa lainkaan tilastointia tai tiedonkeruuta, mikd asettaa lain sddtdmisen
yleisen tuen tasosta hyvin haastavaksi. Opetus- ja kulttuuriministeriolle toteutetussa
selvityksessd opetuksen jarjestdjien ndkemyksistd tuen jarjestelyistd kunnissa kartoitettiin myos
opetuksen jarjestdjien nykyistd tulkintaa yleisestd tuesta. Opetuksen jarjestdjistd ldhes kaikki
(98%) olivat yhtd mieltd kyselyn viitteen kanssa, jonka mukaan yleinen tuki mééritellaén
kaikille oppilaille kuuluvana hyvina perusopetuksena. Yleisen tuen aikana annetaan tukitoimia
tilapdisesti tai lyhytkestoisesti ja tehostettuun tukeen siirrytdin, kun tuen tarve on jatkuvaa tai
saannollistd ja yleisessd tuessa kéytetyt tukitoimet ovat riittdméttomid. Jonkin verran
epaselvyyttd yleisen ja tehostetun tuen vélisestd rajasta ndyttad kuitenkin olevan. (Lintuvuori
& Ramad, 2022.) Tarkempi késitteen méadrittely puuttuu tuen tasoista, tuen sddnnollisyydesti ja
pitkékestoisuudesta tai siité, mitd kdyténnossa tarkoitetaan useilla tukimuodoilla. Eri opetuksen
jarjestdjien kiytintdjen yhdenmukaistamiseksi tuen tasojen tarkempi maédrittely olisi ollut
tarpeen, mutta oppilaiden riittdvan tuen saamiseksi ei kuitenkaan ensisijaista.

Perustuslain 80 §:n mukaisesti yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee sdétaa
lailla. Hallinnon lainalaisuusperiaate ja lakisidonnaisuus edellyttévit, ettd yksilon oikeuksista
sdddetdén lailla. Lailla nimenomaisesti sddtdminen osaltaan edistdd oikeusturvaa ja
yhdenvertaisuutta. Kyseessd on myds julkisen vallan kaytostd suhteessa yksiloon, jonka tulee
perustua lakiin perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisesti. Ldhtokohtana on, ettd kussakin
asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee kidyda ilmi laista. Edelld mainittu huomioon ottaen
esityksessd on valittu vaihtoehto, jonka katsotaan parhaiten toteuttavan perustuslakia ja
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oppilaan oikeutta saada tarvitsemiaan konkreettisia tukitoimia. Oppilaan oikeus tukitoimiin
esitetdéin sdddettdviksi nimenomaisesti lailla.

4.4 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
Pohjoismaiden lainsddddnto

Oppimisen tukea koskevaa lainsdddidnt6d on tarkasteltu suhteessa Pohjoismaiden
lainsddddntéon johtuen koulutusjirjestelmien samanlaisuudesta. Kaikissa pohjoismaissa
lainsddddnnon 1dhtékohtana on oppilaan oikeus opetukseen padsddntdisesti lahikoulussaan.
Muissa pohjoismaissa ei ole kdytdssd tuen eri tasoja, kuten Suomessa, vaan perusopetuksen
lisdksi sdddetddn erityisopetuksesta. Usein tuen antamiseen liittyy arviointi- ja
yhteistyomenettely huoltajien kanssa. Pohjoismaissa lainsddddnndt edellyttivdt myos tuen
toteutuksen suunnitelman laatimista ja toteutuksen seurantaa.

Ruotsi

Ruotsissa kaikki opetus perustuu padsiaantoisesti valtakunnalliseen opetussuunnitelmaan, mutta
painottaa yksilollisid oppimistavoitteita oppilaan tarpeiden mukaan. Oppilailla, joilla on
nikdvamma, kuurous tai kuulovamma, kuulovamma ja kehitysvamma tai vaikea puhe- ja
kielihdirio, on mahdollisuus opiskella erityiskoulussa.

Ruotsin lainsdddédnndssd oikeus oppimisen tukitoimiin kouluissa on sidoksissa osaamisen
arvioinnin vdhimmadiskriteereihin. Jos oppilas ei saavuta opetussuunnitelman tavoitteita,
tehdddn arviointi  erityisen tuen tarpeesta. Opettaja arvioi usein  yhdessa
opiskeluhuoltohenkil6ston kanssa oppilaan suoriutumista koulu-, ryhmé- ja yksilotasolla ja
pyrkii selvittiméén, koskeeko erityisen tuen tarve yhtd oppiainetta vai tarvitseeko opiskelija
tukea useammassa tai kaikissa oppiaineissa.

Ruotsin lainsddddnnén mukaan tukea tarvitseville oppivelvollisille on laadittava yksiléllinen
opinto-ohjelma ja suunnitelma sen toteuttamiseksi. Oppilaan tuen suunnitelma perustuu
arvioon. Opettajat laativat suunnitelmat yleensd oppilaita, heidin vanhempiaan ja
erityisopettajia kuullen. Suunnitelmia arvioidaan sdinnollisesti. Erityistd tukea tarvitsevilla
oppijoilla on oikeus erityisopetukseen. Mikéli arvioinnin perusteella ilmenee, ettd oppilas
tarvitsee erityistd tukea, ensimmdéinen keino tuen toteuttamiseksi on opetuksen vahvempi
eriyttiminen oppilaan omassa opetusryhmaissd. Mikéli koulu ei pysty riittédvésti tukemaan
opiskelijaa tavoitteiden saavuttamisessa ja tarvitaan pysyvadmpdd ja vahvempaa tukea,
madritellddn oppilas erityisté tukea tarvitsevaksi.

Norja

Norjassa jokaisella lapsella on perusopetuslain mukaan sama 13 vuoden oikeus koulunkayntiin.
Laki koskee julkisesti ylldpidettyjen koulujen ja oppilaitosten perusopetusta ja toisen asteen
opetusta. Oikeus erityisopetukseen on perusopetuslaissa erikseen siddetty.

Norjan lainsdddédnnodssd korostetaan oppimisympériston merkitystd oppijoiden hyvinvoinnille
ja oppimiselle. Perusopetuslaissa todetaan, ettd kaikilla peruskoulun, toisen asteen ja lukion
oppilailla on oikeus hyvédén fyysiseen ja psykososiaaliseen ympéristoon, joka edistdd terveytt,
hyvinvointia ja oppimista. Koulujen tulee systemaattisesti seurata oppimisympéristod ja
toteuttaa toimenpiteitd perusopetuslain edellytysten toteutumiseksi.
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Peruskoulun oppilaalla on oikeus kdyda asuinpaikkaansa ldhinné olevaa koulua. Lisdksi laissa
todetaan, ettd oppilaat on jaettava luokkiin tai opetusryhmiin, jotka vastaavat heidén sosiaalisen
yhteenkuuluvuutensa tarvetta. Osassa opetusta opiskelijat voidaan tarvittaessa jakaa muihin
ryhmiin. Oppilaita ei padsdintoisesti saa ryhmitelld heidén kykynsi, sukupuolensa tai etnisen
taustansa mukaan.

Norjan lainsdddédnnén mukaan erityisopetukseen ovat oikeutettuja oppilaat, jotka eivit kykene
suoriutumaan tyydyttivisti tavanomaisesta opetuksesta. Koulun tulee p#ittdd asiantuntija-
arvion perusteella, onko yksittdiselld oppilaalla oikeus erityisopetukseen. Norjan péivikotien ja
koulujen keskeinen tavoite on jokaisen lapsen osallisuuden vahvistaminen. Erityisopetuksen tai
tuen tulisi olla kiinted osa yleistd koulutusjarjestelmii, jota annetaan sitd tarvitseville lapsille
heidén ldhikoulussaan.

Tanska

Tanskassa kaikilla kouluilla (ml. yksityiset koulut) on velvollisuus tarvittaessa tarjota
erityisopetusta. Téamén lisdksi osa kouluista toimii erityiskouluina. Tanskan lainsédddanto
korostaa koulujen velvollisuutta eriyttdd opetustaan oppilaiden oppimisen edellytysten, taustan
ja tarpeiden huomioimiseksi. Tanskalaiset koulut voivat tarvittaessa antaa oppilaille myds
tukiopetusta. Tdmé voi tapahtua lisddmailld oppitunteja ryhméssd tai yksilotasolla, tai
pedagogisten ja koulunkdynnin avustajien avulla. Oppijan osallistumisesta tukiopetukseen
paattdd koulu yhdessd vanhempien kanssa. Pedagogiseen tai psykologiseen arviointiin ei ole
tarvetta, jos tukiopetuksesta sovitaan kodin ja koulun yhteistydssa riittdvén selkedsti.

Tanskan lainsddddanndén mukaan erityisopetus on mahdollista oppilaalle, mutta vain jos
tukiopetus ei riitd. Erityisopetukseen voidaan siirtdd lapsia tai oppilaita, jotka tarvitsevat
tukiopetusta yli yhdeksén tuntia viikossa. Tadma edellyttdd yksilollistd arviointia pedagogisten
ja psykologisten palvelujen avulla ja vanhempien osallistumista padtdksentekoprosessiin.

Erityisopetukseen kuuluu eriytettyd opetusta, neuvontaa, kéyténnon tukea ja henkildkohtaista
tukea. Siksi oppilaiden kanssa tyoskentelee usein myds muita ammattilaisia kuin opettajia.
Vaikeammin vammaiset lapset, joiden opetusta ei voida jirjestdd tavanomaisessa
peruskoulussa, voivat tarvita sijoitusta erityiskouluun tai peruskoulun erityisluokkaan.

Islanti

Islannin lainsddddannon mukaan lapsilla ja nuorilla, joilla on erityisid oppimisvaikeuksia tai
sosio-emotionaalisia ongelmia, on oikeus saada erityisté tukea oppimiseensa. Pdélinjaus on, ettd
erityisopetusta tulisi jarjestdd oppilaiden ldhikoulussa. Jos oppijan vanhemmat tai huoltajat,
opettajat tai muut asiantuntijat kokevat, ettd oppilas ei saa tarkoituksenmukaista opetusta
lahikoulussaan, vanhemmat tai huoltajat voivat hakea oppilaalle paikkaa erityiskouluun. Opetus
voi tapahtua yksittdin tai ryhmaéssé, erityisluokassa tai erityiskouluissa.

Islannin Oppivelvollisuuslaissa (2008) selvennettiin ensimmaisen kerran vaatimus oppilaiden
koulutuksesta inklusiivisessa koulussa: lain mukaan koulutus jérjestetdén oppilaan ldhikoulussa
riippumatta hinen fyysisistd tai psyykkisistd kyvyistddn. Oppivelvollisuuslaissa kéytetddn
erityisopetuksen sijasta késitteitd tukijarjestelma ja tukipalvelu. Lain mukaan kouluilla tulee
olla my6s suunnitelma oppilaiden tuen tarpeiden seulomiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd heita
tuetaan heidéin tarpeidensa mukaan.

Islannissa sovelletaan erillistd oppivelvollisuusasetusta oppivelvolliseen, joka tarvitsee
arvioidun tarpeen mukaista erityistd tukea.
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Asetuksen tavoitteena on varmistaa, etti oppilaat saavat yhtildiset mahdollisuudet seké
koulutukseen ettd aktiiviseen osallistumiseen opetukseen lasten ja vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevien kansainvilisten yleissopimusten mukaisesti. Tdmén sddntelyn myotd
pyritddn varmistamaan, ettd heilld on samat oikeudet yhdenvertaisiin koulutusmahdollisuuksiin
kuin muillakin oppijoilla.

5 Lausuntopalaute
Lausuntokierros

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnolla 7.5.-18.6.2024. Lausuntoa pyydettiin opetuksen
jérjestdjiltd, viranomaisilta, liitoilta, jarjestoiltd, yhdistyksiltd sekd muilta keskeisiltd toimijoita
yhteensd 122 kpl. Pyydetyiltd tahoilta lausuntoja saatiin 81 kpl. Yhteensé lausuntoja tuli 184
kpl.

Yleistd

Lahes kaikki lausunnonantajista pitivdt oppimisen ja koulunkdynnin tuen kokonaisuudistusta
tarpeellisena seké esityksen rakennetta ja sddtelyehdotuksia tarkoituksenmukaisina.

Lausunnonantajien ndkemyksen mukaan ylemmailld tasolla tehtyjd linjauksia on tulkittu
paikallisesti eri tavoin ja valtakunnalliset linjaukset konkretisoituvat hyvin eri tavoin
paikallisissa opetussuunnitelmissa. Tamén takia osassa lausuntoja nostettiin huolena esille se,
ettd uusi esitys tuen kokonaisrakenteesta ei valttimattd ratkaise alueellisia ja paikallisia eroja
oppimisen tuen toteuttamisessa.

Erityisesti opetuksen jirjestdjdt toivat esille, ettd resurssit oppilaan tuen toteuttamiseen ovat
riittdmattomia.

Lisdksi osassa lausuntoja kiinnitettiin huomiota oppimisympériston esteettdmyyteen,
saavutettavuuteen sekd sen turvallisuuteen fyysiselld, sosiaalisella ja emotionaalisella tasolla.

Toimeenpanon osalta toivottiin selkedd kansallista ohjeistusta ja koulutusta seké toimeenpanon
tukea. Ottaen huomioon, etti uudistus vaatii muutoksia sekd hallintoon, jérjestelmiin,
osaamiseen ettd opetussuunnitelmaan, sen aikataulu néhtiin liian tiukkana.

Ennakoivat tukitoimet

Yleisesti kannatettiin sitd, ettd oppilaalle annettavien tukitoimien painopiste siirtyisi
ennakoivaan tukeen. Nahtiin tirkedna, ettd tukitoimia koskevassa jasentelyssa tulisi korostaa
pedagogisesti  joustavien opetusjérjestelyjen, opetusryhmien, yhteisopettajuuden ja
rakenteellisten ratkaisujen merkitysté tuen toteuttamisessa. Hallituksen esityksen luonnoksessa
esitetyt ennakoivien ja oppilaskohtaisten tukitoimien késitteet nédhtiin osin pédllekkdisind ja
niihin toivottiin selkeytysta.

Osa lausunnonantajista toivoi, etti laissa olisi mééritelty tarkemmin ennakoivien tukitoimien
toteuttamiseen liittyvid kdytdnnon asioita esim. kriteerit, joiden avulla voitaisiin todeta, milloin
ennakoivat tukitoimet ovat riittiméttdmié oppilaille tai milloin tukiopetus annetaan.

Lausuntopalautteen perusteella kisite “ennakoivat tukitoimet” on muutettu sdinndksen ja
uudistuksen tarkoitusta paremmin kuvaavaksi késitteeksi ’ryhmékohtaiset tukimuodot”.
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Tuen jatkumo

Ennakoivien tukitoimien ja oppilaskohtaisten tukitoimien rajapinnat tulisi lausuntopalautteen
mukaan madrittdd selkedsti niin, ettd koulujen olisi mahdollista tehdd yhdenvertaisia
oppilaskohtaisia paétoksid. Ennakoivan tuen ja oppilaskohtaisen tuen rajapinta néhtiin
esityksessé joidenkin lausuntojen mukaan epéselvéni. Esityksen mukaan oppilaalla on oikeus
saada oppilaskohtaisia tukitoimia viipyméttd, jos ennakoivat tukitoimet ovat riittimattomia.
Riittdvat tai riittimattomat -kédsitteet jattdvit lausuntopalautteen mukaan kuitenkin liiaksi
tulkinnanvaraisuutta tukitoimien méérittelyyn ja rajaamiseen.

Esiopetuksen asema varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen vélissd kaipaa edelleen
selkiyttdmista.

Usea lausunnonantajista toi esille, ettd jatkumo varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen
perusopetukseen ei esityksesséd toteudu yhtendisend eikd samaan aikaan uudistettavia lukio- ja
ammatillisen koulutuksen lakeja ole riittdvésti yhteen sovitettu oppivelvollisuuden toisessa
padssd. Vaarana on, ettd ehdotettu wuusi Kkésitteistd tulee lisddmédn episelvyyttd,
neuvottelutarpeita ja hallinnollista taakkaa, vaikka tavoitteena on nimenomaan sen
viahentdminen.

Lausuntopalautteen perusteella esiopetuksen asemaa sekéd esiopetuksen aikana toteutettavien
ryhmékohtaisten tukimuotojen osuutta esityksessd on tarkennettu.

Asiakirjat ja hallinnollinen tyo

Lahes kaikki lausunnonantajat nékivét kannatettavina tuen asiakirjoja ja hallintopditoksia
koskevat muutosehdotukset. Ehdotukset nihtiin hallinnollista ty6td viahentdvind ja
oppilastyohon kohdistuvia voimavaroja lisddvand kokonaisuutena. Arjen tyon helpottamiseksi
tarvittaisiin yhtendisid mallilomakkeita, jotka olisivat selkeitd ja helppoja kayttaa seki olisivat
saatavilla sdhkoisind lomakkeina. Erillisid arviointi- ja suunnitelma -asiakirjoja ei kannatettu,
vaan ehdotettiin, ettd oppilaan oppimisen tukitoimien tarvetta arvioitaisiin, ne kirjattaisiin ja
niiden toteuttamista suunniteltaisiin jatkossa yhdessa asiakirjassa. Asiakirja voisi siten toimia
my0s oppilaskohtaisten tukitoimien suunnitelmana seka tuen vaikuttavuuden seurannan tukena.

Asiakirjojen osalta toivottiin laajasti kansallista ohjeistusta. Oppilaskohtaisen tuen
jérjestdmisen yhdenmukaisuuden turvaamiseksi lausunnonantajat ehdottivat, ettd laadittaisiin
valtakunnallisia asiakirjapohjia tai sdhkdisid mallilomakkeita seké niihin liittyvda ohjeistusta.
Tdmén ndhtiin myds edesauttavan tiedonkeruun toteuttamista pddtoksenteon tueksi.
Lausuntopalautteessa nahtiin myds, ettd olisi tdrkedd luopua erillistd kirjaamista vaativasta
asiakirja-ajattelusta. Olisi tirkedd hyodyntdd enemmén sdhkdisid oppilashallintojarjestelmia
modernin ja kehittyvén teknologian mahdollistamilla tavoilla. Tiedot kirjataan ja voidaan koota
jo nyt oppilastietojérjestelmén avulla. Tietojen kirjaaminen oppilastietojirjestelmasté erilliselle
asiakirjalle, joka tallennettaisiin samaan jirjestelmédén, ei nihty tarkoituksenmukaisena.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd hallintopddtosten méaédrd tulisi uudistuksen myo6td
kasvamaan, jos nykyiset tehostettua tukea saavat oppilaat saisivat jatkossa laajasti
oppilaskohtaisia tukitoimia. Ennakoivien tukitoimien kirjaaminen jakoi lausunnonantajien
nikemyksid: osa lausunnonantajista niki hyvéna sen, ettd ennakoivien tukitoimien kirjaamisesta
ei sdddettdisi, kun taas osa katsoi, ettd myos ennakoivat tukitoimet tulisi kirjata. Tiedonsiirtoon
eri toimijoiden ja hallinnonalojen vélilld haluttiin kiinnitettivdn huomiota.
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Asiakirjakokonaisuuteen liittyvdn lausuntopalautteen ei katsottu aiheuttavan muutoksia
hallituksen esitykseen.

Ryhmdikoko

Esityksen mukaan opetusryhmit tulisi muodostaa siten, ettd yhden opettajan opettamassa
perusopetuksen ryhmissd saa olla enintdén viisi oppilasta, jotka saavat erityisopettajan tai
erityisluokanopettajan opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena.

Useat lausunnonantajista katsoivat, ettd ehdotettu viiden oppilaan maksimimadrd ryhmaéssa,
voisi aiheuttaa taloudellisia ja toiminnallisia haasteita opetuksen jarjestdjén tai koulun koosta
riippuen. Lisdksi huolena nahtiin mahdollisuus sille, ettd oppilaan tuen tarpeita pyrittéisiin
jarjestdmédn riittdmattdmin ennakoivin tukitoimin, Jotta opetuksen jérjestdjdn ei tarvitsisi
muodostaa lisdd opetusryhmid. Mahdollisena nihtiin myds se, ettd kynnys oppilaiskohtaisten
tukitoimien tarpeen arvioimiselle ja tarvittaville paatoksille muodostuu liian korkeaksi.

Koulujen saattaa olla vaikeaa muuttaa opetusryhmid kesken lukuvuoden, mikd saattaisi olla
myo0s lapsen edun vastaista. Useissa lausunnoissa todettiin, ettd opetusryhmien muodostamisen
tulisi  jatkossakin olla opetuksen jérjestijien péétettdvissd, ndin ollen nykyiset
ryhmékokosddnnokset tarpeellisin teknisin muutoksin olisivat uudistuksen toteuttamisen
kannalta riittavét.

Toisaalta useissa lausunnoissa esitettyd uutta ryhmikokosadntelyd pidettiin valttdmattdmana
oppimista parantavana ja tukevana opetusjérjestelyna.

Moniammatillinen yhteistyo

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd opiskeluhuoltopalveluilla ja moniammatillisella yhteistyolla
on keskeinen rooli tuen tarpeiden ilmetessd. Nahtiin, ettd opiskeluhuollon rooli tuen tarpeen
arvioinnissa ja toteutuksessa tulee maééritelld tarkemmin, jotta moniammatillinen yhteistyd
toteutuisi oppilaan koulunkdynnin tukemiseksi. Toisaalta katsottiin, ettd aiempi lakisdéteinen
yhteistyovaade opiskeluhuoltopalvelujen kanssa jokaisen oppilaan kohdalla jo tehostetun tuen
yhteydessd on kuormittanut opiskeluhuoltopalveluja tarpeettomasti ja johtanut jopa osin
kyseenalaisiin ja epétarkoituksenmukaisiin kdyténtdihin kouluissa.

Lisdksi katsottiin, ettd opetushenkildston sekd opiskeluhuoltopalvelujen yhteisty6td oppimisen
tuen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kanssa olisi hyvéd esityksessd kuvata
laajemmin. Liséksi toivottiin vanhempien aktiivisempaa roolia osana oppilaalle annettavan tuen
rakentamista.

Lausuntopalautteessa esiin tuotua moniammatillisen yhteistyon nékoékulmaa ja velvoitetta on
esityksessd saadun palautteen perusteella tdsmennetty.

Sairaalaopetuksen konsultatiivinen palvelu

Esityksen mukaista sairaalaopetuksen konsultatiivisen palvelun lisddmistd lakiin kannatettiin
laajasti. Palvelu néhtiin erittdin tarpeellisena. Palautteessa tuotiin esille, ettid ennaltachkiisevien
ja  korjaavien  toimenpiteiden  suunnittelu ja  toteuttaminen  konsultatiivisen
sairaalaopetuspalvelun kautta vastaisi kentdn tarvetta sekd toisi tasapuolisemmat
mahdollisuudet oppilaille saada sairaalaopetuksen tukea.
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Lausuntopalautteessa nousi myos esiin toive siitd, ettd uudistuksen yhteydesséd tulisi my0s
tarkastella Valteri-koulujen konsultaatio- ja ohjauskdyntien maksuttomuutta. Uuden palvelun
roolia suhteessa konsultoivaan erityisopetukseen ja sitd antaviin tahoihin, kuten Elmeri-
kouluihin, valtion koulukotikouluihin ja muihin vaativan erityisen tuen oppilaitoksiin, nostettiin
lausuntopalautteessa esiin.

Lausuntopalautteessa esiin nostettua kokonaisuutta, johon kuuluvat Oppimis- ja ohjauskeskus
Valteri, Valtion koulukotikoulu sekd Elmeri-koulut, tulisi selvittdd erikseen.
Lausuntopalautteen vuoksi esitykseen tdsmennettiin perusopetuslain 4 a ja 39 §:n mukaisten
tehtdvien eroja seki esityksen vaikutusarvioita.

Pidennetty oppivelvollisuus

Esityksen mukaisen kdsitemuutoksen néhtiin selkeyttévin tilannetta, koska oppivelvollisuuden
pidentdminen on usein ymmadrretty véérin oppivelvollisuuden pidentdmiseksi sen loppupéésta.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd perusopetuslain 27 §:n mukaisesta koulunkdynnin
aloittamisen myohentémisestd vuotta sdddettyd myohemmin ei kannattaisi luopua, kuten
lausuntokierroksella olleessa versiossa ehdotettiin.

Lausuntopalautteen vuoksi perusopetuslain 27 §:4 koskeva ehdotus poistettiin.
Kelpoisuudet

Hallituksen esityksen ohessa lausuntopalautetta pyydettiin my0s opettajien kelpoisuuksia
koskevasta asetusluonnoksesta. Lausunnoissa opettajien kelpoisuuksien osalta nostettiin esille
erityisopettajan ja erityisluokanopettajan kelpoisuudet. Néhtiin tarkednd, ettd erityisopettajan ja
erityisluokanopettajan tehtidvid ja vastuita ei muutettaisi ja kelpoisuuksia ei véljennettdisi.
Toisaalta katsottiin, ettd esitetty muutos erityisluokanopettajakelpoisuuden edellyttimisesta
ainoastaan luokkamuotoisena toteutettavassa erityisopetuksessa olisi selkeyttdva muutos.

Esityksessd mainittu kelpoisuusasetuksen tiukentaminen kehitysvammaisten oppilaiden
opetuksen osalta ndhtiin toisaalta tarpeellisena ja toisaalta tarpeettomana uudistuksena.
Katsottiin, ettd tdm&d saattaisi tuottaa perusopetuksen jarjestdjille erityisopettajien
saatavuusongelmia.

Lainsddddnnén arviointineuvoston lausunto

Lainsdddiannon arviointineuvosto antoi esityksestd lausunnon 6.8.2024.

Hallituksen esitystd on tdydennetty lainsdddédnnon arviointineuvoston lausunnossa todettujen
puutteiden ja kehittdmiskohteiden osalta koskien erityisopettajatarpeen arviointia, jérjestelmien
kehittdmis- ja ylldpitokustannuksia seké lapsivaikutuksia.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

6.1 Perusopetuslaki

1§. Soveltamisala. Pykilin 2 momenttiin, jossa sdddetdén lain soveltamisalasta, tehtiisiin
esityksesti johtuvat tarvittavat tekniset korjaukset. Sen mukaan laissa sdddetddn padsdantoisesti

oppivelvollisuuden  alkamista  edeltivdnd  vuonna  annettavasta  esiopetuksesta,
maahanmuuttajille jarjestettdvastd perusopetukseen valmistavasta opetuksesta sekd aamu- ja
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iltapdivatoiminnasta. Momenttiin tehtdisiin tarkentava lisdys esityksen 18 §:n ja 20 i §:n
soveltamisalasta. Esityksen 18 a §:n sddnnostd ei sovellettaisi esiopetukseen, koska pykéldssd
sdadettdisiin opiskelun poikkeavasta jarjestimisestd aikuisten perusopetuksessa. Myoskéddn 20
1 §:n mukaista sddnnosta ei sovellettaisi esiopetukseen, silld esiopetuksessa ei ole oppiainejakoa
taikka toiminta-alueittain jarjestettivad opetusta.

4 §. Velvollisuus jdrjestdid perusopetusta ja esiopetusta. Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan
muutettavaksi pidennetyn oppivelvollisuuden termi uudeksi varhennetuksi
oppivelvollisuudeksi. Kunnalla olisi siis velvollisuus jirjestdd esiopetusta varhennetun
oppivelvollisuuden piirissa oleville 5- ja 6-vuotiaille lapsille vastaavasti kuin nykyisin. Lisdksi
lakiin tdsmennettiisiin nykyistd selkeimmin, ettd kunnan on jérjestettava perusopetusta lapsille,
joiden perusopetus on piitetty aloittaa perusopetuslain 27 §:n nojalla vuotta sdddettyd
aikaisemmin.

4 a §. Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus. Pykalan otsikkoa esitetddn muutettavaksi
kuvaamaan paremmin pykildédn esitettdvid muutoksia. Pykéldn otsikkoon tehtdisiin pykaldn
laajentamista vastaava lisdys konsultatiivisesta sairaalaopetuspalvelusta, jota annettaisiin
ennaltaechkéisevisti my0s niiden oppilaiden opetukseen, jotka eivit ole erikoissairaanhoidon
piirissd. Lisédksi selkeytettdisiin otsikko kattamaan jatkossa erikoissairaanhoidon kaksi eri
hoitomahdollisuutta, eli sairaalassa erikoissairaanhoidossa olevat potilaat sekd muut
erikoissairaanhoidossa olevat potilaat eli kdytdnnossd ns. avohoidossa olevat potilaat. Uusi
otsikko olisi Erikoissairaanhoidon potilaana olevan oppilaan opetus ja konsultatiivinen
sairaalaopetuspalvelu.

Pykéld sisdltdd nykyisin opetuksen, jota annetaan erikoissairaanhoidossa jo potilaana olevalle
oppilaalle. Pykélédn 1 momenttiin tehtiisiin teknisid tismennyksid siten, ettd siind kaytettdisiin
jatkossa ilmaisua “sairaalan toimintayksikon sijaintikunta”, kuten muissa momenteissa jo
nykyisin kaytetddn. Lisdksi tismennettiisiin, ettd “muu erikoissairaanhoidossa oleva oppilas”
tarkoittaisi muuta kuin sairaalassa erikoissairaanhoidossa potilaana olevaa oppilasta, eli
kiytdnndssé ns. avohoidossa olevaa potilasta. Tdsmennys vastaisi sdédnnoksen nykyisté siséltoa
ja tulkintakéytint6d, eli avohoidossa olevat potilaat kuuluvat jo nykyisin sddnnoksen piiriin.
Momentista poistettaisiin myds ilmaisu, jonka mukaan oppilaan tulisi olla oppivelvollinen, silla
momentin alkuosan mukaan pykéld koskee my0s esiopetuksessa olevia oppilaita (SiVM
10/2013 vp). Oppivelvollisuutta on myds sittemmin laajennettu 18. ikdvuoteen, joten
oppivelvollisuutta koskeva ilmaisu olisi myos tdmén vuoksi korjattava.

Pykéldan liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon
toimintayksikon sijaintikunnan olisi 1 momentissa tarkoitetun varsinaisen sairaalaopetuksen
lisdksi jatkossa jdrjestettdvd konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua oppilaan omassa
perusopetuslain  mukaan méadrdytyneessd koulussa tai esiopetuksen jarjestimispaikassa.
Palvelua olisi jarjestettdvd niiden oppilaiden opetukseen, jotka ovat tai olisivat
erikoissairaanhoidon potilaana alueella, jolla sairaala tai toimintayksikkd jérjestdd
erikoissairaanhoidon palveluita. Palvelua olisi jérjestettivd sellaisissa tilanteissa, joissa
tarvitaan vaativaa monialaista osaamista ennaltachkdisevien tai korjaavien toimenpiteiden
suunnittelemiseksi tai tekemiseksi muiden kuin sairaalassa erikoissairaanhoidossa potilaana
olevien oppilaiden sekd tarvittaessa my0s muiden kuin erikoissairaanhoidon potilaana jo
olevien oppilaiden opetukseen. Tadmén palvelun tarkoituksena olisi vahvistaa opettajien
osaamista ldhikouluissa ja esiopetuksessa ja tukea heitd kaikille turvallisen ja rauhallisen
oppimisympériston luomisessa seké vahvistaa ennaltachkdisevé ja varhaista tukea koulujen ja
esiopetuksen toimipaikkojen toimintakulttuurissa. Liséksi konsultatiivinen
sairaalaopetuspalvelu vahvistaisi vahvaa tukea tarvitsevien oppilaiden tukemiseen tarvittavia
moniammatillisen ja monialaisen tyon rakenteita. Konsultaatiolla tarkoitetaan yleisesti
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ammattilaisten ja asiantuntijoiden vilistd neuvottelua ratkaisun I0ytdmiseksi tai neuvon
saamiseksi, joten konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu kohdennettaisiin ensisijaisesti
opettajille. Sitd voisivat saada sekd erikoissairaanhoidossa olevien oppilaiden, ettd muiden
oppilaiden opettajat. Myds kunnat, joissa sijaitsee
erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) tarkoitettu erikoissairaanhoidon muu toimintayksikko,
voisivat jérjestéd palvelua. Uusi palvelu ei korvaisi nykyisid 3 momentin mukaisia tukitoimia.

Pykédldin 3 momenttiin liséttdisiin moniammatillisen yhteistydn piiriin  my0s uusi
konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu. Lisidksi momenttiin tehtéisiin tekninen tismennys, jonka
mukaan, mikéli sairaalaopetusta saavalla oppilaalla tai oppilaalla, jonka tukeen liittyvien
toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu
kohdentuu, ei olisi kotikuntaa, kuulemisessa tulisi huomioida téllaisen oppilaan asuinkunta.
Asuinkunta olisi kéytdnndssd se kunta, joka saisi oppilaasta kotikuntaa wvailla olevan
kotikuntakorvauksen. Téllaisia kuntia ovat esimerkiksi kunnat, joissa on vastaanottokeskus.

Pykildn nykyinen 2 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Lisdksi momenttiin tehtéisiin tekninen
tdsmennys, jonka mukaan, mikali sairaalaopetusta tai konsultaatiopalvelua saavalla oppilaalla
ei olisi kotikuntaa, sopimisessa on mukana tédllaisen oppilaan asuinkunta.

Pykéldn nykyinen 4 momentti siirtyisi uudeksi 5 momentiksi.

98§. Opetuksen laajuus. Pykédlain 2 momenttiin chdotetaan muutettavaksi pidennetyn
oppivelvollisuuden termi uudeksi varhennetuksi oppivelvollisuudeksi. Lisdksi momentista
ehdotetaan poistettavaksi erityisopetusta koskeva ilmaisu tarpeettomana.

16 §. Tukiopetus ja osa-aikainen erityisopetus. Pykald esitetddn kumottavaksi. Pykéldssi
sdadetddn oppilaan oikeudesta tukiopetukseen ja osa-aikaiseen erityisopetukseen. Kyseisistd
asioista sdddetddn esityksen 20 b §:ssd ja 20 ¢ §:ssd.

16 a §. Tehostettu tuki. Pykald esitetdin kumottavaksi. Pykaldssd sdédetddn tehostetusta tuesta,
tehostettuun tukeen liittyvéstd oppimissuunnitelmasta ja sen laatimisesta seké tehostetun tuen
aloittamisesta ja jarjestimisesta.

Esityksessd luovutaan tehostettu tuki ja oppimissuunnitelma —késitteistd. Niiden tilalla
esityksessd kaytetddn késitteitd ryhmékohtainen tukimuoto tai oppilaskohtainen tukitoimi.
Tuen toteuttamista koskevasta suunnitelmasta on esityksessd oma pykélinsa.

17 §. Erityinen tuki. Pykéld esitetidn kumottavaksi. Pykéldssd sdddetddn erityisen tuen
muodostumisesta, jirjestdimisestd ja erityisen tuen péédtdksestd. Pykildssd on myds
viittaussddnnds perusopetusasetuksen 2 §:44n. Sen mukaan opetusryhmien muodostamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Esityksessd luovutaan erityisen tuen kisitteestd ja erityisen tuen tason maérittelystd. Sen tilalla
kaytetdan kasitettd oppilaskohtainen tukitoimi. Liséksi esityksessd on oma pykéld
paatoksenteosta. Perusopetusasetuksen 2 § opetusryhmien muodostamisesta esitetddn
siirrettdviksi lain tasolle.

17 a §. Henkilokohtainen opetuksen jdrjestimistd koskeva suunnitelma. Pykéld esitetddn
kumottavaksi. Pykéldssd sdddetddn erityistd tukea koskevan pditoksen toimeenpanemiseksi
oppilaalle laadittavasta henkilokohtaisen opetuksen jirjestdmistd koskevasta suunnitelmasta.
Esityksessd sdddettiisiin tuen toteuttamista koskevasta suunnitelmasta omassa pykélasséén.
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18 §. Erityiset opetusjdrjestelyt. Pykéldn otsikko ja pykéld esitetdén muutettavaksi. Uusi otsikko
olisi perusopetuksen poikkeava jéirjestiminen.

Pykédlan 1 momentissa sédddettiisiin oppilaskohtaisesta mahdollisuudesta opetuksen
jérjestdmisestd osittain toisin, mikéli oppimdirdn suorittaminen olisi oppilaalle aikaisemmat
opinnot tai terveydentila huomioon ottaen kohtuutonta. Pykélin soveltaminen tulisi kyseeseen
tilanteessa, jossa oppilas siirtyy esimerkiksi ulkomailla opiskeltuaan opetukseen niin
mydhéisessd vaiheessa perusopetusta, ettei enéé ajallisesti ehdi suorittaa oppimééran tavoitteita.
Oppilaan terveydentilaan perustuva soveltaminen tulisi kyseeseen tilanteessa, jossa oppilaalla
todettaisiin esimerkiksi pitkdaikainen sairaus, joka estdisi opetukseen osallistumisen. Lisdksi
pykildn 1 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta jattad yksittdisen oppiaineen oppimadra
tai vuosiluokan oppiméérd suorittamatta, mikédli oppilas olisi osoittanut hallitsevansa
oppimédrin tiedot ja taidot. Pykéldn soveltaminen tulisi kyseeseen viimesijaisesti esimerkiksi
tilanteessa, jossa oppilas jattdisi vuosiluokan véliin, koska hén osoittaisi jo hallitsevansa
kyseisen vuosiluokan tavoitteiden edellyttamit tiedot ja taidot. Osaamisen osoittaminen tulisi
toteuttaa esimerkiksi kokeen tai erillisen ndyton perusteella.

Opetuksen jéarjestamistd osittain toisin olisi harkittava timén lain 3 a §:n mukainen lapsen etu
huomioiden. Harkinnassa olisi lisdksi huomioitava oppilaan oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Pykéldssé ei olisi kyse oppilaalle annettavasta tuesta, josta sdddetdén 4 a
luvussa. Oppilaan vapauttamisesta terveydellisistd syistd suorittamasta oppiaineen oppimaaraa
sdddettdisiin esityksen 20 h §:ssi.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd huoltaja voisi tehdd opetuksen jarjestdjille
hakemuksen opetuksen jérjestimisestd osittain toisin tai oppimédrin suorittamatta jattimisesta.
Opetuksen jarjestija tekisi asiassa paétoksen.

18 a §. Opiskelun poikkeava jdrjestdminen aikuisten perusopetuksessa. Pykala olisi uusi ja siind
sdddettdisiin aikuisten perusopetuksen jarjestimisesti. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin, etta
aikuisten perusopetuksessa opiskelu voidaan jérjestdé toisin kuin tésséi laissa sédddetddn, jos 1
kohdan mukaan perusopetuksen oppiméirdn suorittaminen olisi opiskelijalle olosuhteet ja
aikaisemmat opinnot huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta. Opiskelijalle laaditaan aina
lain 46 §:n mukainen henkil6kohtainen opiskelusuunnitelma, jossa padtetddn mitd aikaisempaa
osaamista voidaan opiskelijan osalta tunnistaa ja tunnustaa ja mitkd kurssit opiskelijan on
suoritettava, perusopetuksen oppimééran suorittamiseksi.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelu voitaisiin myds jarjestdd toisin, mikéli tima
olisi perusteltua opiskelijan sairauteen, vammaan tai muuhun terveydentilaan liittyvisti syista.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd opiskelija voisi tehdd opetuksen jarjestdjille
hakemuksen poikkeavista opetusjéirjestelyistd 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Alle 18-
vuotiaan opiskelijan osalta hakemuksen voisi tehdd huoltaja tai muu laillinen edustaja.
Momentissa sdddettdisiin my0s, ettd opetuksen jérjestdjan olisi tehtdvd hallintopddtos
poikkeavista opetusjérjestelyista.

20 a §. Oppilaan oikeus oppimisen ja koulunkdynnin tukeen. Pykildssa sdddettdisiin oppilaan
oikeuksista saada ryhmikohtaisia tukimuotoja ja oppilaskohtaisia tukitoimia oppimiseen ja
osallistumiseen esiopetuksessa tai perusopetuksen oppiméiridn suorittamiseen ja opetukseen
osallistumiseen perusopetuksessa. Oikeudet siséltéisivit sekd oppimisen ettd koulunkdynnin
tukemiseksi tarvittavien tukimuotojen ja tukitoimien saamisen inklusiivisten periaatteiden
mukaisesti. Pykildssd sdddettdisiin nimenomaan oppilaan oikeudesta tukitoimiin, ei tuen
tasoihin. Sadntely asettaisi konkreettiset tukitoimet ldhtokohdaksi tuen jdrjestimisessd ja
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toteuttamisessa. Tukitoimien suunnittelussa, jirjestimisessd ja niistd pditettdessd olisi
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu perusopetuslain 3 a §:mn mukaisesti. Lapsen edun
selvittdiminen edellyttdd oppilaiden ndkemyksen huomioon ottamista ldhtokohtaisesti kaikissa
heitd koskevissa asioissa. Siten tuen jarjestiminen ja toteuttaminen edellyttdvit, ettd lapsen
nidkemystéd kuullaan ja se otetaan huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd oppilaalla, jolla on vaikeuksia suoriutua opinnoistaan
tai osallistua opetukseen on oikeus saada oppimisen ja koulunkéynnin tukena ryhmékohtaisia
tukimuotoja ja oppilaskohtaisia tukitoimia. Tukitoimien tarkoituksena on turvata se, etti kaikki
oppilaat voisivat saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet ja perusopetuksen osalta
perusopetuksen oppimédrdn. Opetus jérjestetddn oppilaiden ikdkauden ja edellytysten
mukaisesti ja siten, ettd se edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystd (POL 3 § 2 mom).
Tamé sddnnds on pohjana kaikelle opetuksen sekd oppimisen ja koulunkdynnin tuen
suunnittelulle ja toteuttamiselle. Oppilaalla on oikeus saada opetusta (30 §) ja velvollisuus
suorittaa perusopetuksen oppimddrdd vastaavat opinnot (26 §) tai vuotta ennen
oppivelvollisuuden alkua vuoden kestdvain esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan (26 a §). Oppilaalle annettavan oppimisen ja koulunkdynnin tuen
tarkoituksena olisi timén mahdollistaminen.

Oppimisvaikeuksilla tarkoitettaisiin—esimerkiksi kielellisid, lukemiseen, kirjoittamiseen,
matematiikkaan tai vieraiden kielten opiskeluun liittyvid haasteita seki ei-kielellisind (esim.
motoriset tai hahmottamisen haasteet) tai laaja-alaisempina vaikeuksina esiin tulevia
oppimisvaikeuksia. Oppimiseen liittyvien vaikeuksien lisdksi oppilaalla voi olla vaikeuksia
sosiaalisten suhteiden, tunteiden siételyn, tarkkaavaisuuden tai kéyttdytymisen haasteiden
vuoksi. Pitkdaikainen tutkimusndyttd on osoittanut, ettd esimerkiksi toivotun kayttdytymisen
tukemisessa olisi tehokkaampaa panostaa korjaavien toimenpiteiden sijasta ennaltachkdisevain
toimintaan. S#dddoksen tarkoituksena olisi, ettd tukemalla oppimista suunnitelmallisesti ja
ryhmaétasoisesti jo varhaisessa vaiheessa ja tarjoamalla oppilaille ensisijaisesti ryhmékohtaisia
ja ennaltachkéisevid tukimuotoja sekd niiden lisdksi tarpeen mukaan yksildllisemmin
kohdennettuja oppilaskohtaisia tukitoimia, pystyttdisiin mahdollisesti ennaltachkdisemdin
sellaisten tuen tarpeiden syntymisti, jotka edellyttivit oppilaskohtaisia tukitoimia. Riittdvan
varhain aloitetut tukimuodot auttaisivat useita oppilaita etenemédin opinnoissaan
opetusryhménsd mukana ja ennaltachkdiseméin yksildllisemmin kohdennettavien tukitoimien
tarvetta.

Perusopetuslain  lisdksi edelleen my6s oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013)
tarkoituksena on edistdd opiskelijoiden oppimista, terveyttd ja hyvinvointia seki osallisuutta ja
ehkaistd ongelmien syntymisti. Lain mukaan opiskeluhuollolla tarkoitetaan opiskelijan hyvén
oppimisen seké hyvén psyykkisen ja fyysisen terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisti
ja yllapitdmistd sekd niiden edellytyksid yllapitivdd toimintaa oppilaitosyhteisossa.
Ensisijaisesti ennaltachkdisevdnd ja koko oppilaitosyhteisod tukevana yhteisollisend
opiskeluhuoltona toteutettava opiskeluhuolto olisi edelleen keskeinen koulunk&ynnin ja
osallistumisen tukemisen muoto, jolla vaikutetaan ensisijaisesti koko yhteison
toimintakulttuuriin seké lisaksi yksilollisten tarpeiden mukaan tuetaan oppilaiden oppimista ja
hyvinvointia sekd sosiaalisia ja psyykkisid valmiuksia opiskeluhuollon palveluilla. Mikili
oppllaltoksen tyontekijd arvioi oppilaan tarvitsevan oppimisen ja koulunkdynnin tuen liséksi
my0s yksilokohtaista opiskeluhuoltoa, sédddetddn siihen liittyen heididn velvollisuudestaan
ohjata oppilas opiskeluhuoltopalveluihin oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd oppilaalla, jolla on vaikeuksia opinnoissaan
etenemisessd tai opetukseen osallistumisessa, on oikeus perusopetuksessa yleiseen
tukiopetukseen sekd erityisopettajan antamaan opetukseen muun opetuksen yhteydessd ja
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esiopetuksessa erityisopettajan antamaan opetukseen muun opetuksen yhteydessd. Tukiopetus
sekd erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessd olisivat ryhmékohtaisia
tukimuotoja, joiden osalta oikeudet tdsmennettdisiin tdssd yhteydessd. Téssd tarkoitettaisiin
sellaisia varhain ja myds koko ryhmén tasolla havaittuja tuen tarpeita ja vaikeuksia, joihin
voidaan vaikuttaa ensisijaisesti opettajan yksittdisen oppilaan sijasta laajemmalle ryhmaélle
tarjottavalla tukiopetuksella tai erityisopettajan samanaikais- tai yhteisopetuksena tarjotulla
tuella ja opetuksella.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd perusopetuksen oppilaalla, jolla ei ole riittdvad
opetuskielen taitoa perusopetuksen oppimddrdn suorittamiseksi, on oikeus opetuskielen
tukiopetukseen. Tukimuoto olisi maahanmuuttotaustaisten oppilaiden liséksi tarkoitettu
viittomakielisille oppilaille, ja tarvittaessa esimerkiksi oppilaille, joilla on kielen kehityksen
héiri6itd  (kehityksellinen kielihdirid, esiintyvyys mnoin 7 %  ikdluokasta) tai
kehitysvammaisuuteen, monimuotoiseen kehityshéirioon tai autismikirjoon liittyvia kielellisen
kehityksen héiriotd. Erilaiset kielen kehityksen héiriot vaikuttavat laaja-alaisesti lapsen ja
nuoren toimintakykyyn, osallistumiseen ja vuorovaikutukseen. Vield nuoruusidsséd pitkien,
kisitteellisten ja monimutkaisten kuultujen ja luettujen lauseiden ymmaértiminen voi tuottaa
vaikeuksia ja siten vaikuttaa oppimiseen. Opetuskielen tukiopetus olisi ryhmékohtainen
tukimuoto, jonka osalta oikeus tdsmennettiisiin tdsséd yhteydessi. Opetuskielelld tarkoitettaisiin
opetuksen jérjestdjdn perusopetuslain 6 §:n mukaisesti oppilaalle osoittaman koulupaikan
opetuskielta.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd oppilaalla, jonka opinnot eivdt ryhmaikohtaisista
tukimuodoista huolimatta etene, tai jolla on ryhmékohtaisista tukimuodoista huolimatta
vaikeuksia osallistua opetukseen, olisi oikeus oppilaskohtaisiin tukitoimiin. Oikeus vahvempiin
oppilaskohtaisiin tukitoimiin méiérittyisi ryhmikohtaisten tukimuotojen riittimattdmyyden
perusteella. Silloin, kun oppilaan opettajat katsoisivat, ettd ryhmékohtaiset tukimuodot ovat
riittdméattomid tukemaan oppilaan oppimista ja koulunkdyntid, kdynnistyisi oppilaan kohdalla
oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arviointi. Myds huoltajat voisivat tuoda esiin havaintonsa
ryhmékohtaisten tukimuotojen riittdvyydestd. Ryhmékohtaisten tukimuotojen riittdméattomyys
voidaan todeta poikkeuksellisesti aikaisempien tietojen perusteella jo perusopetuksen alkaessa
sellaisella oppilaalla, joka tarvitsee opetukseen osallistumiseksi tulkitsemispalvelua tai
apuvilineitd. Muiden oppilaskohtaisten tukitoimien saaminen edellyttdd niilldkin oppilailla
oppilaskohtaisten  tukitoimien tarpeen  arviointia  ryhmaikohtaisten  tukimuotojen
riittdmattomyyden perusteella. Oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arvioinnista sdédettéisiin
20 d §:ssa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd jos oppilas ei oppilaskohtaisista tukitoimista
huolimatta kykene suoriutumaan opinnoistaan, voidaan perusopetuksen oppimiirdstd tai
opetussuunnitelman tavoitteista poiketa 20 h §:n nojalla. Oppimididrdstd tai tavoitteista
poikkeaminen olisi viimesijainen toimi, jota ennen oppilaan tulisi saada ryhmékohtaisia
tukimuotoja sekd oppilaskohtaisia tukitoimia. Tdssd momentissa viitattaisiin esityksen
20 h §:44n, jossa sédddettdisiin niistd edellytyksistd, joiden mukaan perusopetuksen
oppimairasta tai opetussuunnitelman tavoitteista voitaisiin poiketa muodostamalla vuosiluokan
tavoitteista erilaajuisia kokonaisuuksia tai rajaamalla oppiaineen oppimiirin tavoitteita tai
siséltoja.

20 b §. Oppimisen edellytyksid tukevat opetusjdrjestelyt ja ryhmdkohtaiset tukimuodot. Pykilédn
1 momentissa siddettdisiin, ettd opetuksen jéarjestdjan olisi varmistettava oppimisen edellytyksid
tukevat opetusjirjestelyt ja jirjestettivd ryhmékohtaisia tukimuotoja osana nykyisen
perusopetuslain 4 luvussa sédddettyd koulun ja esiopetuksen perustoimintaa. Oppimisen
edellytyksia tukevat opetusjirjestelyt koskisivat kaikkea esi- ja perusopetuksen toimintaa. Niilla
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tarkoitettaisiin esimerkiksi opetusryhmien muodostamista siten, etti opetuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa ja opettajan on mahdollista huomioida opetusryhmén tarpeet riittdvan hyvin
sekd luokka- tai ryhmédkohtaisten koulunkdyntiavustajien tai koulunkdynninohjaajien
hyodyntdmistd  oppilaiden koulunkdynnin ja opetukseen osallistumisen tukena.
Opetusjarjestelyilla tarkoitettaisiin myos oppilaiden erilaiset tarpeet ja edellytykset huomioon
ottavaa opetusta seké pedagogisia ratkaisuja, kuten eriyttdmisti. Opetuksen eriyttdmisen avulla
olisi huomioitava paitsi tuen tarpeet, my0s nopeammin etenevit tai laajempia tavoitteita
opiskeluunsa tarvitsevat oppilaat. Néistd jo nykyisin kéytdossd olevista pedagogisista
menetelmistd ei sdddettiisi yksityiskohtaisesti tdssd esityksessa.

Opetuksen jarjestdjan tulisi jarjestdd ryhmakohtaisia tukimuotoja suunnitelmallisesti osana
koulun perustoimintaa. Ryhmékohtaisten tukimuotojen toteuttaminen edellyttéisi opettajien
vilistd yhteistyotd esimerkiksi yhteisopettajuuden periaatteita noudattaen sekd tarvittaessa
konsultaatiota esimerkiksi erityisopettajan erityispedagogista asiantuntemusta hyddyntéen.
Ryhmaékohtaisia tukimuotoja toteutettaisiin siten, ettd perusopetuksen oppilaat voisivat
saavuttaa perusopetuksen oppimddrdn ja opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet, sekd
esiopetuksen oppilaat esiopetuksen opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet. Ryhmékohtaisten
tukimuotojen jarjestimisen tarkoituksena olisi vidhentdd vahvempien tuen tarpeiden
muodostumista.

Ryhmaékohtaiset tukimuodot eivdt edellyttdisi oppilaskohtaista arviota, hallintopédétostd tai
suunnitelmaa, vaan niiden toteuttaminen olisi suunniteltava osana esi- ja perusopetuksen
toimintaa. Suunnitelmallisuudella tarkoitettaisiin perusopetuksen osalta sitd, ettd opetuksen
jérjestdja suunnittelisi etukéteen, edellisen lukuvuoden aikana tai ennen uuden lukuvuoden
alkua, ryhmikohtaisia tukimuotoja kaikkiin perusopetuksen ryhmiin siten, ettd niiden
toteuttaminen on ryhmidn tarpeiden mukaan mahdollista ldpi lukuvuoden. Tama
tdsmennettdisiin pykéldn 3 momentissa. Opetuksen jarjestdjan tulisi huomioida ryhmékohtaiset
tukimuodot jo etukiteen tuntikehyksessddn sekd opettajien lukujéarjestyksissd. Esiopetuksessa
tulisi vastaavasti huomioida riittdva resursointi ryhmékohtaisiin tukimuotoihin osana toimintaa.

Ryhmikohtaisia tukimuotoja resursoitaisiin opetusryhmikohtaisesti ja niitd jdrjestettdisiin ja
toteutettaisiin ryhmadmuotoisesti eli padsidntoisesti ryhmissd. Ryhmén kokoa ei méériteltdisi,
vaan se perustuisi kulloiseenkin tarpeeseen ja joustavuuteen. Ryhmaélle kohdistettuna tukitoimet
mahdollistaisivat pienemmain oppilasryhmin tai koko opetusryhmén tarpeiden huomioimisen
yksittdisen oppilaan lisdksi, jolloin resurssit tulisivat kdyttoon tehokkaammin. Ryhmaéssé
toteutettavat tukimuodot mahdollistaisivat myos vertaisoppimisen ja olisivat yksittdistd
oppilasta vihemmén leimaavia.

Pykilén 2 momentissa lueteltaisiin ryhmékohtaiset tukimuodot, joita perusopetuksessa olisivat
yleinen tukiopetus, opetuskielen oppimisen tukiopetus ja erityisopettajan antama opetus muun
opetuksen yhteydessd Yleiselld tukiopetuksella tarkoitettaisiin opittaviin asioihin perehtymista
muun opetuksen liséksi jérjestettdvilld tukiopetustunneilla. Yleinen tukiopetus voisi olla
opittavana oleviin asioihin tutustumista etukiteen tai niiden kertaamista. Yleinen tukiopetus
voisi kohdistua kaikkiin oppiaineisiin. Yleiselld tukiopetuksella voitaisiin vastata myds
sairauspoissaoloista johtuviin lyhytaikaisiin tuen tarpeisiin. Yleiselld tukiopetuksella voitaisiin
ndin ehkdistd vaikeuksia ennakolta ja varmistaa opittavien asioiden ymmaértiminen sekd
opintojen eteneminen. Yleistd tukiopetusta tulisi jarjestdd suunnitelmallisesti sekd niin usein
kuin on tarpeen. Yleisté tukiopetusta voitaisiin antaa joko oppilaan tydjérjestyksen mukaisten,
sellaisten oppituntien aikana, joihin tuen tarve liittyy, tai oppituntien ulkopuolella. Siti
voitaisiin antaa samanaikaisopetuksena oppilaan tavallisessa opetusryhmaissa tai pienemmassé
ryhmissé esimerkiksi jakotunteja hyddyntéen.
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Opetuskielen tukiopetuksella tarkoitettaisiin tukiopetusta, joka kohdistuisi ensisijaisesti
opetuskielen hallintaan, mikd mahdollistaa oppilaan osallistumisen opetukseen ja opinnoissa
etenemisen. Opetuskielen tukiopetus rinnastuisi muuhun tukiopetukseen jérjestimisen ja
toteuttamisen osalta, mutta se kohdistuisi sisdllollisesti nimenomaan opetuskielen taidon
tukemiseen siten, ettd oppilaan on mahdollista paremmin seurata opetusta ja edetd opinnoissaan.
Opetuskielen tukiopetukseen tulisi varata opetustunteja tarpeen mukaan. Opetuskielen
tukiopetus voitaisiin toteuttaa pedagogisesti tarkoituksenmukaisimmin tavoin siten, ettd
mahdollisimman moni oppilas voisi siitd hyotyd. Opetuskielen tukiopetusta voitaisiin antaa joko
oppilaan ty0jirjestyksen mukaisten, sellaisten oppituntien aikana, joihin tuen tarve liittyy, tai
oppituntien ulkopuolella. Sitd voitaisiin antaa samanaikaisopetuksena oppilaan tavallisessa
opetusryhmaéssé tai pienemmaéssé ryhmésséi esimerkiksi jakotunteja hyddyntéen.

Erityisopettajan antamalla opetuksella muun opetuksen yhteydessd tarkoitettaisiin
erityisopettajan antamaa ja erityispedagogiseen osaamiseen perustuvaa opetusta, joka tukee esi-
, luokan- tai aineenopetusta. Sen toteuttamisen edellytyksend olisi opetus- ja
kasvatushenkildston yhteistyo. Esiopetuksessa erityisopettajan antama opetus muun opetuksen
yhteydessi olisi ensisijainen ryhmékohtainen tukimuoto. Erityisopettajan antama opetus muun
opetuksen yhteydessé olisi ryhmakohtainen tukimuoto siten, ettei sitd kohdennettaisi yksittdisen
oppilaan vaan tietyn oppilasryhmén tai koko opetusryhmin tarpeiden mukaisesti.
Opetushenkildston yhteistyonéd toteutettuna se perustuisi opettajien yhteiseen nidkemykseen
ryhmin tai luokan tuen tarpeista. Tuki olisi erityisopettajan antamaa opetusta, jota annettaisiin
yhteis- tai samanaikaisopetuksena esiopetuksen-, luokan- tai aineenopettajan kanssa
padsaantdisesti luokkatasoisesti, koko opetusryhmin tarpeet huomioiden. Erityisopettajan
antamaan opetukseen muun opetuksen yhteydessé voisi liittyd my0s ammattilaisten vélistd
erityisopettajan konsultaatiota, joka kohdentuisi kyseisen luokan tai ryhmén kanssa toimiville
opettajille ja muulle opetus- ja kasvatushenkilostolle. Konsultaatiolla tdssd yhteydessa
tarkoitettaisiin neuvon kysymistd, opetushenkiloston keskindisid neuvotteluja ratkaisun
16ytamiseksi tai neuvon saamiseksi seka erityisopettajan antamaa neuvontaa toiselle opettajalle
tai kasvatushenkildstoon kuuluvalle henkildlle oppilaita tai opetusta koskevissa asioissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd opetuksen jirjestijan olisi perusopetuksessa varattava
lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuvassa suunnitelmassa yhteensd vahintdén 0,122
opetustuntia/koulun oppilas yleiseen tukiopetukseen, erityisopettajan antamaan opetukseen
muun opetuksen yhteydessd sekd opetuskielen tukiopetukseen. Eli esimerkiksi 20 oppilasta
kohden on varattava ryhmékohtaisiin tukimuotoihin vahintiéan 2,44 tuntia viikossa, 50 oppilasta
kohden 6,1 tuntia viikossa ja 100 oppilasta kohden 12,2 tuntia viikossa. Tuntiméérd olisi
vahimméaismédira, jonka lisdksi ryhmékohtaisia tukimuotoja olisi annettava oppilaiden tarpeen
vaatiessa enemmadn. Sddntely edellyttédisi, ettd opetuksen jérjestdjd ottaa ryhmaikohtaiset
tukimuodot huomioon tuntikehyksessdin ja sen mydtd opettajien tydsuunnitelmissa. Séédntely
yhdenmukaistaisi tukimuotojen vahimmadistarjontaa valtakunnallisesti ja ndin lisdisi oppilaiden
yhdenvertaisuutta. Sddntelyn my6tda mahdollistuisi ryhmékohtaisten tukimuotojen toteutumisen
seuranta ja vaikuttavuuden arviointi. Opetuksen jérjestdjd pédttdisi oppilaiden tarpeisiin
perustuen, miten opetustunnit osoitetaan yleisen tukiopetuksen, opetuskielen tukiopetuksen
sekd erityisopettajan antaman opetuksen kesken. Tuntien resursoinnin olisi oltava
mahdollisimman yhdenvertaista ja erilaiset tuen tarpeet huomioon ottavaa. Esiopetuksessa
opetuksen jdrjestdjin tulisi huolehtia riittdvastd erityisopettajan  opetusresurssista
ryhmékohtaisten tukimuotojen toteuttamiseksi.

Pykélin 4 momentissa sdéddettdisiin, ettd Opetushallitus paittdisi opetussuunnitelman

perusteissa tarkemmin oppimisen edellytyksid tukevista opetusjarjestelyistd sekd
ryhmikohtaisista tukimuodoista. Tami tarkoittaisi tukimuotojen suunnittelun, tarjonnan ja
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toteutuksen kansallisesti yhdenmukaisten ja yksiselitteisten periaatteiden ja toteutustapojen
madrittelyd, joka olisi opetuksen jirjestijid velvoittavaa.

20 ¢ §. Oppilaskohtaiset tukitoimet ja niiden jdrjestdminen. Pykdlan 1 momentissa sdadettiisiin,
ettd oppilaalla olisi oikeus saada oppilaskohtaisia tukitoimia viipyméttd, jos ryhméssa toteutetut
tukimuodot olisivat riittdméattomid. Jos oppilasta ei voitaisi riittdvésti tukea ryhmékohtaisilla
tukimuodoilla tai tukitoimia olisi tarpeen jatkaa sddnndllisesti, olisi oppilaalle annettava
oppilaskohtaisia tukitoimia. Esityksessd on arvioitu, ettd oppilaskohtaisia tukitoimia saava
oppilasjoukko muodostuisi nykyisistd erityisen tuen oppilaista sekd niistd tehostetun tuen
oppilaista, jotka saavat osa-aikaista erityisopetusta. Osa-aikaista erityisopetusta saa tdlla
hetkelld noin 76 % tehostetun tuen oppilaista. Kaikkien tehostettua tukea saavien oppilaiden ei
siis arvioida kuuluvan oppilaskohtaisia tukitoimia saavien joukkoon.

Lisédksi sdddettéisiin, ettd oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttaminen edellyttdisi opettajien
vélistd yhteistyotd sekd tarvittaessa konsultaatiota. Moniammatillinen yhteistyé esimerkiksi
opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaisten kanssa voisi tukea oppilaskohtaisten tukitoimien
suunnittelemista, mutta ei olisi edellytys niiden toteuttamiselle. Oppilasta opettavien opettajien
olisi tehtivd moniammatillista tai monialaista yhteistyotd kuitenkin erityisesti silloin, kun
oppilaskohtaiset oppimisen ja koulunkdynnin tukitoimet eivét riittdisi tukemaan oppilasta ja
hdnen kokonaistilannettaan riittdvésti tai haastava tilanne olisi riski oppilaan fyysiselle tai
psyykkiselle terveydelle tai sosiaaliselle hyvinvoinnille. Oppilaskohtaiset tukitoimet
opetushenkildston toteuttamina kohdentuisivat aina oppimisen ja koulunkdynnin tukemiseen
eivitkd korvaisi sosiaali- ja terveyspalveluja. Oppimisen ja koulunkdynnin tukitoimien
tarkoituksena olisi mahdollistaa jokaiselle perusopetuksen oppilaalle perusopetuksen
oppimairin ja esi- ja perusopetuksen oppilaalle opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttaminen
ja opetukseen osallistuminen. Perusopetus kaiken kaikkiaan, sekd siihen siséltyvit
oppilaskohtaiset tukitoimet ja niiden jarjestdminen eivit vastaisi sellaisia palveluja tai niiden
tarpeen arvioimista, joista jarjestimisvastuussa on opetuksen jarjestdjan sijasta jokin muu taho,
kuten hyvinvointialue. Oppilaskohtaisten tukitoimien suunnittelussa olisi tilanteen vaatiessa
mahdollista hyodyntdd myds muuta kuin oman koulun tai esiopetuksen jérjestaimispaikan
erityisopettajan konsultaatiota, kuten niiden opetuksen jarjestdjien konsultaatiota, joiden osalta
opetus- ja kulttuuriministerid on 39 §:n mukaisesti paittinyt velvollisuudesta huolehtia
opetukseen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukipalveluista (esim. Oppimis- ja ohjauskeskus
Valteri) seka esityksen 4 a §:n 2 momentin mukaista sairaalaopetuksen konsultaatiopalvelua.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd oppilaskohtaisia tukitoimia olisivat erityisopettajan
opetus osittain pienryhméssd ja muun opetuksen yhteydessd, erityisopettajan tai
erityisluokanopettajan opetus pienryhmissa, erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa tai
31 §:n nojalla oppilaalle annettavat opetukseen osallistumisen edellyttdmit oppilaskohtaiset
tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd apuvélineet.

Saannolliselld erityisopettajan antamalla opetuksella osittain pienryhmaéssé ja muun opetuksen
yhteydessd tarkoitettaisiin vain erityisopettajan antamaa opetusta. Erityisopettajan antama
opetus perusopetuksessa voitaisiin toteuttaa oppilaan omassa luokassa muun opetuksen
yhteydessa siten, ettd opetuksen eteneminen suunnitellaan niin, ettd 1dht6kohtana ovat oppilaan
yksilolliset tarpeet. Erityisopettajan antama opetus voitaisiin toteuttaa myds erillddn
luokkaopetuksesta, jolloin pienryhmailla tarkoitettaisiin ryhmaii, jonka koko olisi paikallisesti
opetuksen jérjestdjan paitettiavissa, kuitenkin siten, ettd erityisopettajan antamaa opetusta voisi
oppilaan tilanteen ja tarpeen vaatiessa antaa myds yhdelle oppilaalle eikd ryhma olisi liian suuri
tuen tosiasiallista toteuttamista ajatellen. Erityisopettajan antama opetus osittain pienryhméssa
ja muun opetuksen yhteydessé tarkoittaisi, ettd esimerkiksi yhden oppiaineen opetustunneista
alle puolet voisi olla erityisopettajan opettamaa. Erityisopettajan tai erityisluokanopettajan
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opetuksella pienryhmaéssé tarkoitettaisiin yhden tai useamman oppiaineen opetusta kokonaan
pienryhméssd. FErityisluokanopettajan antama opetus erityisluokassa tarkoittaisi oppilaan
opetuksen jirjestdmistd erityisluokassa. Se tarkoittaisi myds sellaista erityisluokkaopetusta,
jossa opetuksen tavoitteet ovat 20 1 §:n nojalla madritelty toiminta-alueittain.
Erityisluokkaopetuksena annettavaa erityisopetusta perusopetuksen oppilaille antaisi edelleen
erityisluokanopettaja (asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista 986/1998, 8 §),
riippumatta siitd millainen erityisluokka on kyseessd ja millaisilla perusteilla oppilaat
erityisluokkaopetusta saavat. Esiopetuksessa erityisopettajan antama opetus voitaisiin toteuttaa
oppilaan omassa esmpetusryhmassa muun opetuksen yhteydessd oppilaan yksilolliset tarpeet
huomioiden. Mahdollista on myds esiopetuksen jarjestiminen erityisryhmédssd oppilaan tuen
tarpeen sitd edellyttéessé.

Oppilaskohtaisilla tulkitsemis- ja avustajapalveluilla tarkoitettaisiin edelleen sellaisia palveluja,
jotka ovat edellytys sille, ettd oppilas voi osallistua opetukseen ja saavuttaa opetussuunnitelman
tavoitteet ja  perusopetuksessa perusopetuksen oppimddran  Tulkitsemispalveluilla
tarkoitettaisiin ~ viittomakielelld tai muilla kommunikaatiomenetelmilld annettavia
tulkitsemispalveluita. Oikeus  tulkitsemispalveluun  olisi ~ kuulondkdvammaisilla,
kuulovammaisilla ja puhevammaisilla, mikéli he tarvitsisivat palvelua opetukseen
osallistumiseksi. Tulkitsemispalvelun kautta oppilas voisi saada puheen tulkkauksen lisdksi
tietoa myOs ympéristossd tapahtuvista dénistd ja ilmidistd. Tulkitsemisessa voitaisiin kuvata
ympdriston &4dnid, varoitusddnid ja mahdollisia muita ympériston tapahtumia suorana
kadnnoksena tai esimerkiksi kuurosokealle oppilaalle toimintaympériston kuvauksena, johon
liittyisi my0s vuorovaikutuksen, liikkumisen ja toiminnan ohjaus. Tulkitsemispalvelut
voitaisiin jérjestéd eri tavoin lapsen tai oppilaan tarpeiden mukaan.

Perusopetuksessa oppilaskohtaiset avustajapalvelut tulisivat kyseeseen tilanteissa, joissa muut
osana koulun perustoimintaa jarjestettdvat oppimista tukevat opetusjarjestelyt ja mahdollinen
ryhmikohtainen koulunkdyntiavustaja eivdt tukisi riittdvasti oppilaan perusopetuksen
oppimédrdn ja opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamista. Opetuksen jarjestdjan tulisi
selvittdd oppilaan yksilolliset tarpeet riittdvilla tavalla ja sen perusteella arvioida, voidaanko
oppilaan  tarpeisiin = vastata  luokkakohtaisen avustajapalvelun  suunnitelmallisella
kohdentamisella vai tarvitseeko hédn yksilokohtaisia avustajapalveluja henkilokohtaisesti
jéarjestettynd. Esiopetuksessa yksilokohtaiset avustajapalvelut tulisivat kyseeseen tilanteessa,
joissa muut osana esiopetuksen perustoimintaa jarjestettdvit oppimista ja osallistumista tukevat
jarjestelyt ja mahdollinen ryhmikohtainen avustaja eivét tukisi riittdvdsti oppilaan
osallistumista esiopetukseen ja opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamista. Oppilaalla ja
huoltajalla on oikeus saada asiasta hallintolaissa hallintopéddtokselle asetetut vaatimukset
tayttava valituskelpoinen paitos.

Henkilokohtaisilla apuvélineilld tarkoitettaisiin opetukseen osallistumisen edellyttdmia
tarpeellisia apuvélineitd, joiden avulla tuettaisiin oppilaan mahdollisuuksia saavuttaa
opetussuunnitelman tavoitteet ja perusopetuksen oppiméird. Naméa opetukseen osallistumisen
edellyttimét apuvilineet voitaisiin oppilaan tarpeiden mukaan jirjestdd hinen kayttoonsa
ryhmi-, koulu- tai luokkakohtaisesti. Luonteeltaan oppiméairén suorittamiseen ja opetukseen
osallistumiseen tarkoitetut ja siten opetusvilineisiin rinnastettavat apuvélineet voitaisiin
tarvittaessa jarjestdd myos henkilokohtaisesti. Oppilaskohtaisena tukitoimena oppilaalle ei
kuitenkaan jérjestettdisi lddkinndlliseen kuntoutukseen kuuluvia koulussa ja muissa
elimintilanteissa tarvittavia apuvilineitd, joista sdddetddn erikseen ladkinnillisestd
kuntoutuksesta annetussa asetuksessa (1015/1991).

Pykildn 3 momentissa sidddettdisiin, ettd oppilaskohtaiset tukitoimet jirjestettdisiin 20 d §:n
mukaisen arvion ja 20 f §:n mukaisen paitdksen perusteella oppilaan etu huomioon ottaen
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ensisijaisesti oppilaan omassa 6 tai 28 §:ssd tarkoitetussa koulussa tai esiopetuksen
jarjestdmispaikassa.

Pykdldin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Opetushallitus maérdisi opetussuunnitelman
perusteissa tarkemmin oppilaskohtaisista tukitoimista. Tami tarkoittaisi oppilaskohtaisten
tukitoimien suunnittelun, tarjonnan ja toteutuksen kansallisesti yhdenmukaisten ja
yksiselitteisten periaatteiden ja toteutustapojen maédrittelyd, joka olisi opetuksen jérjestdjid
velvoittavaa.

20 d §. Oppilaskohtaisen tuen tarpeen arviointi. Pykdlan 1 momentissa esitetdan, ettd oppilaan
tukitoimien tarpeesta ja perusopetuksen oppimédrdn ja opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeamiseksi olisi tehtdvéd arviointi. Tuen tarpeen arvioinnissa olisi selvitettdvd oppilaan
oppimisen ja koulunkdynnin tuen tarve, opintojen etenemisen tilanne, aiemmat tukimuodot tai
-toimet ja oppilaan edun mukaiset oppilasta parhaiten tukevat tukitoimet. Oppimisen ja
koulunkéynnin tuen tarpeella tarkoitettaisiin oppimisvaikeuksien tai opetukseen osallistumiseen
liittyvien vaikeuksien kuvaamista tukitoimien kannalta tarpeellisin tavoin. Arvioinnissa ei saisi
kisitelld perusopetuslain mukaisten tukitoimien toteuttamisen kannalta tarpeetonta tietoa.
Opintojen etenemisen tilanteella tarkoitettaisiin oppilaan arviointiin perustuvia suorituksia ja
arvosanoja. Aiemmilla tukimuodoilla tarkoitettaisiin ryhmékohtaisia tukimuotoja.

Pykidldn 2 momentissa esitetddn, ettd osana tuen tarpeen arviointia tulisi selvittdd myds
mahdollinen tarve 20 h §:ssd tarkoitetusta oppiméérastd tai opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeamiselle. Liséksi oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arvioinnissa tulisi arvioida ja
kuvata ehdotetun 20 i §:n mukaista opetuksen jérjestdmisté oppilaalle, jolla on vamma, sairaus
tai toimintakyvyn rajoite.

Pykildn 3 momentissa esitetddn, ettd oppilaalle annettavan tuen tarpeen arvioinnin tekisivét
oppilasta opettavat opettajat. Jos oppilaan tuen tarpeen arviointi vaatii moniammatillista
osaamista, osallistuisivat tukitoimien tarpeen arviointiin tarvittaessa ja pyydettiessé opettajien
lisdksi opiskeluhuoltopalvelujen ammattilaiset tai muut asiantuntijat. Muita asiantuntijoita
voisivat olla sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t. Moniammatillinen yhteisty0 voisi
tukea oppilaskohtaisten tukitoimien arvioimista, perusopetuksen tavoitteiden rajaamisen
tarpeiden arvioimista tai kun arvioidaan tarvetta jirjestdd opetusta oppilaalle, jolla on vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Moniammatillinen yhteisty0 tai lddketieteellisen lausunnon tai
tarkan diagnoosin saaminen péaatoksen liitteeksi ei kuitenkaan olisi ehdoton edellytys paatdksen
tekemiselle tai tuen toteuttamiselle, jos oppilaan etu ja tuen tarve ei sitd edellyttiisi.

Oppilaan asioissa moniammatillista ja monialaista yhteistyotd tehdddn aina ensisijaisesti
perheen seka oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaisten opiskeluhuoltopalveluiden
ammattilaisten kanssa ja heiddn lisdkseen oppilaan ja/tai huoltajien suostumuksella myos
muiden tilanteen vaatimien ammattilaisten kanssa. Moniammatillisella yhteistyolla
tarkoitettaisiin eri ammattiryhmien tietoja ja taitoja yhdistdvdd yhteistyotd. Monialaisella
yhteisty0lla tarkoitettaisiin eri hallinnon- ja tieteenalat yhteen kokoavaa ja niiden rajat ylittavaa
toimintaa ja yhteistyotd. Mikéli oppilaalla olisi esimerkiksi terveydentilasta, sosiaalisista
olosuhteista tai muusta syysté johtuen eldmaissa tilanne, joka vaikuttaa hdnen oppimiseensa tai
koulunkéyntiinsé, olisi opetushenkildston tarvittaessa tehtdvd suunnitelmallista monialaista
yhteistyotd myds terveydenhuollon, vammaispalvelujen, sosiaalihuollon tai muiden oppilaan
tilanteen kannalta tarpeellisten tahojen kanssa. Moniammatillista yhteistyotd tulisi
padsaantoisesti hyodyntda aina, kun arvioidaan tarvetta jarjestdd opetusta oppilaalle, jolla on
vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Talloin voitaisiin hyddyntda mahdollisia varhennettua
oppivelvollisuutta varten annettuja lausuntoja tai muuta oppilaan tilanteen arvioimisen tueksi jo
aiemmin tehtyd tai arvioinnin yhteydessd tehtdvdd yhteistyotd terveydenhuollon

82



ammattihenkildiden kanssa. Arvioitaessa opetuksen jirjestimistd oppilaalle, jolla on vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite, tulisi vammaa, sairautta tai toimintakyvyn rajoitetta tarkastella
eri ndkokulmista, jotka tdydentdisivit toisiaan ja auttaisivat ymmaértdméin paremmin oppilaan
tuen tarpeita ja oppimisen mahdollisuuksia. Opetuksen jarjestimistd ja oppilaskohtaisia
tukitoimia koskeva arviointi perustuisi arvioon oppimdirdn tavoitteista suoriutumisen ja
opetukseen osallistumisen edellyttimien tukitoimien tarpeesta ja opetuksen jirjestimisen
tarkoituksenmukaisuudesta, eiké tietty lddketieteellinen diagnoosi automaattisesti tarkoittaisi
tiettyjen tukitoimien toteuttamista tai paitdstd opetuksen jarjestdmisestd 20 i §:n mukaisesti.
Koska opetushenkiloston tuki kohdentuu aina oppimisen ja koulunkdynnin tukemiseen ja
tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle oppilaalle opetussuunnitelman tavoitteiden ja
perusopetuksen oppimédrdn saavuttaminen sekd opetukseen osallistuminen, ei mydskdin
arviointiin perustuva tukea koskeva pditos voisi perustua ainoastaan ladketieteelliseen arvioon.
Opetus, oppilaskohtaiset tukitoimet tai opetuksen jarjestiminen eivit myoskdidn korvaisi
sellaisia palveluja, joista jarjestimisvastuussa on opetuksen jérjestdjdn sijasta jokin muu taho,
kuten hyvinvointialue.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd oppilaan omat ndkdkulmat ja ajatukset olisi arvioinnin
yhteydessd selvitettdvd ja otettava huomioon hénen ikédnsd ja kehityksensd edellyttdmalld
tavalla. Oppilaan huoltajille tai muulle lailliselle edustajalle olisi annettava mahdollisuus
osallistua oppilaan tuen tarpeen arviointiin.

Pykildn 5 momentissa olisi Opetushallitukselle annettu oikeus médritd opetussuunnitelman
perusteissa tarkemmin tuen tarpeen arvioinnista. Talld tarkoitettaisiin tuen tarpeen arvioinnin
toteuttamisen periaatteiden seké prosessin mahdollisimman selkedi ja yksiselitteistd kansallista
madrittelyd, joka olisi opetuksen jdrjestdjid velvoittavaa. Tuen tarpeen arviointi ei edellyttiisi
erillisen arvioasiakirjan tuottamista.

20 e §. Oppilaskohtaisen tuen toteuttamista koskeva suunnitelma. Pykédldan 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd oppilaskohtaisen tuen tarpeen arvioinnin pohjalta laaditaan tuen toteuttamista
koskeva suunnitelma. Suunnitelman laatisivat oppilaan opettajat. Suunnitelma tulisi laatia
yhteisty0ssé oppilaan ja huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa. Suunnitelman laatiminen
olisi kuitenkin mahdollista my0s niissd tilanteissa, joissa yhteistyolle olisi jokin ilmeinen,
esimerkiksi huoltajasta johtuva este.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd suunnitelmasta olisi kdytava ilmi oppilaskohtaisen tuen
tarpeen arviointiin perustuvien tukitoimien toteuttaminen ja seuranta. Perusopetuksen
oppiméadrasti tai opetussuunnitelman tavoitteista poikettaessa suunnitelmasta olisi kdytéva ilmi
tukitoimien lisdksi oppilaskohtaiset tavoitteet ja sisdllot, opintojen eteneminen sekéd oppilaan
arviointi.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd suunnitelman toteutumista ja tukitoimien riittdvyytta
on arvioitava tarvittaessa, kuitenkin vahintdin kerran lukuvuodessa, oppilaan tuen tarpeiden
mukaiseksi. Tdtd useammin suunnitelma on tarkistettava, jos oppilaan tarpeet sitd edellyttévit.

Pykalidn 4 momentissa sdéddettéisiin, ettd Opetushallitus mééraa tarkemmin opetussuunnitelman
perusteissa suunnitelman sisdllostd. Talld  tarkoitettaisiin - tukitoimien toteuttamisen
suunnitelman siséllon mahdollisimman selkeéd ja yksiselitteistd kansallista méadrittelyd, joka
olisi opetuksen jérjestdjid velvoittavaa.

20 f §. Tukea koskeva pddtds. Pykdldn 1 momentissa esitetdén, ettd opetuksen jirjestéjén olisi
tehtdva kirjallinen pddtds oppilaalle annettavista 20 ¢ §:n mukaisista oppilaskohtaisista
tukitoimista, 20 h §:ssd sdddetyistd perusopetuksen oppimédrdstd tai opetussuunnitelman
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tavoitteista poikkeamisesta tai 20 i §:n mukaisesti opetuksen jarjestimisestd oppilaalle, jolla on
vamma, sairaus tai muu toimintakyvyn rajoite. Paétds tulisi tehdéd ilman aiheetonta viivytysta.
Koska kysymyksessé olisi hallintopéétds, olisi opetuksen jarjestdjan ennen paitoksen tekemistd
kuultava oppilasta ja timén huoltajaa tai laillista edustajaa. Pd4toksen tarkistamisesta ei endd
sdddettdisi, mutta mikéli oppilaan tilanteessa ja tuen tarpeessa tapahtuu oleellisia muutoksia,
olisi my0s paétostd niiltd osin tarvittaessa muutettava tai tehtava uusi tukea koskeva paétos.

Hallintopaétoksen tekemisestd on séddetty hallintolaissa (434/2003). Hallintolain 6 luvussa
sdddetddn asian selvittimisestd ja asianosaisen kuulemisesta. Lain 7 luvussa asian
ratkaisemisesta. Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta sekd antaa selityksensé sellaisista vaatimuksista
ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Kuulematta jattdmisen tilanteista on
sdddetty pykdlin 2 momentissa. Hallintolain 45 §:n mukaan pditds on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka
mainittava sovelletut sidnnokset. P44tos voidaan jattada perustelematta vain 45 §:n 2 momentissa
sdddetyissd tilanteissa. Hallintolain 35 §:ssd on sdddetty pddmiehen ja edunvalvojan tai
huoltajan kuulemisesta. Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn
vastaavasti.

Péaétoksessd olisi médrattava oppilaan oppilaskohtaiset tukitoimet oppilaan tukitoimia koskevan
arvion mukaisesti. Oppilaskohtaisia tukitoimia olisivat 20 ¢ §:n mukaiset oppilaskohtainen
erityisopettajan opetus osittain pienryhmaissa ja muun opetuksen yhteydessa, erityisopettajan tai
erityisluokanopettajan  opetus  pienryhmaésséd, erityisluokanopettajan antama opetus
erityisluokassa sekd 31 §:n nojalla oppilaalle annettavat oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja
avustajapalvelut sekd apuvilineet. Tuen tarpeen arviointiin perustuvassa suunnitelmassa
oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttamiseksi annettaisiin tarpeelliset kuvaukset tarvittavista
tukitoimista ja niiden toteutuksesta, paatoksessa niitd ei kuvattaisi.

Lain 20 i §:n mukaista opetusta koskeva péétos olisi tirked tehdd ennen tilastointipdivad 20.9.,
jotta oppilas olisi mukana opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoituksen piirissé.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd jos muu opetuksen jarjestdja kuin kunta ei jarjestiisi
oppilaskohtaisia tukitoimia tai 20 i §:ssd tarkoitettua opetusta, paatoksen oppilaskohtaisista
tukitoimista tai 20 i §:ssé tarkoitetusta opetuksesta tekisi opetuksen jérjestdjan esityksestd
oppilaan asuinkunta. Séintely koskisi niitd tilanteita, joissa oppilas on muun kuin kunnan
jarjestdméssd perusopetuksessa, eikd kyseinen opetuksen jirjestdjd jarjestd oppilaskohtaisia
tukitoimia tai 20 i §:ssd tarkoitettua opetusta. Télldin oppilaalle tehtdviastd oppilaskohtaisia
tukitoimia tai 20 i §:ssé tarkoitettua opetusta koskevan paiatdksen tekisi oppilaan asuinkunta.
Esityksen tekisi opetuksen jarjestdjd. Sdinnos vastaisi asiallisesti nykyisin voimassa olevan
perusopetuslain 17 §:n 5 momenttia.

20 g §. Opetusryhmien muodostaminen. Opetusryhmien muodostamisesta on sédéddetty
perusopetusasetuksen 2 §:ssid. Asetuksen 2 § esitetdédn siirrettdviksi lain tasolle ja samalla
paivitettdisiin pykdldn kédsitteet vastaamaan esityksen kisitteitd ja sisaltoja.

Pykéldan 1 momentissa sdddettéisiin opetusryhmien muodostamisesta ja se olisi vastaava kuin
asetuksessa on ollut. Sen mukaan opetusryhmét muodostettaisiin vuosiluokittain. Jos opetuksen
tarkoituksenmukainen jérjestdiminen sitd edellyttdisi, eri vuosiluokkien sekd esiopetuksen
oppilaita voitaisiin kuitenkin opettaa samassa opetusryhméssi tai antaa opetusta yhdessd muun
koulun tai oppilaitoksen oppilaiden kanssa. Perusopetukseen valmistavan opetuksen
opetusryhmien muodostamisesta padttdisi opetuksen jéarjestdja.
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Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin oppilaskohtaisia tukitoimia saavien oppilaiden méérista
opetusryhmasséd. Ehdotuksen mukaan yleisopetuksen ryhmét muodostettaisiin siten, ettd yhden
opettajan opettamassa perusopetuksen ryhmissd olisi enintddn 5 oppilasta, jotka saavat
erityisopettajan tai erityisluokanopettajan antamaa opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena.
Saantely edellyttdisi erityisopettajan antamaa opetusta tarvitsevien oppilaiden miarén
rajaamista opetusryhmid muodostettaessa. Esityksessd on arvioitu, ettd kyseinen joukko
muodostuisi nykyisistd niistd erityisen tuen oppilaista, jotka eivit opiskele kokoaikaisissa
pienryhmissd tai erityisryhmisséd, sekéd niistd tehostetun tuen oppilaista, jotka saavat télld
hetkelld osa-aikaista erityisopetusta eli noin 76 prosenttia tehostettua tukea saavista oppilaista.
Tama vidhentiisi tilanteita, jossa luokan- tai aineenopettajan opettamassa ryhméssd on
esimerkiksi kymmenen oppilasta, joilla on erilaisia tuen tarpeita. Sdéintely mahdollistaisi tuen
toteuttamisen vaikuttavammin seké tasaisi opetusryhmien vilisid eroja koulun sisélld ja lisdisi
tyorauhaa. Viiden oppilaan enimmaéismddrd voitaisiin ylittdd tilapdisesti. Tilapdiselld
ylittdmiselld tarkoitettaisiin tilanteita, jolloin kouluun siirtyisi oppilas toisesta koulusta tai toisen
opetuksen  jirjestdjin  koulusta kesken lukukauden, eikd opetusryhmid olisi
tarkoituksenmukaista muodostaa uudelleen lukukauden aikana. T&lldin yhden opetusryhmén
osalta viiden oppilaan enimmaéisméérad koko voisi ylittyd enintdén sen lukukauden ajan, jona
oppilas on siirtynyt kouluun. Sdénnés ei koskisi esiopetusryhmaa.

Pykéldn 3 momentissa esitetdéin sdddettdvéksi erityisluokanopettajan opettaman erityisluokan
koosta. Saidntely vastaisi aiempaa sddntelyd siten, ettd erityisluokanopettajan opettamassa
erityisluokassa saisi olla enintdin kymmenen oppilasta. Erityisluokan enimmaéiskoko voitaisiin
ylittaé tilapdisesti. Tilapéiselld ylittdmiselld tarkoitettaisiin tilanteita, jolloin kouluun siirtyisi
oppilas toisesta koulusta tai toisen opetuksen jérjestdjdn koulusta kesken lukukauden, eikd
erityisluokalla olisi tilaa. Tilloin kyseinen erityisluokan koko voisi ylittyd enintdin sen
lukukauden ajan, jona oppilas on siirtynyt kouluun. Sd4nnds ei koskisi esiopetusta.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi nykyistd perusopetusasetuksen 2 §:n 3
momenttia vastaavasti ryhmikoosta tilanteissa, joissa erityisluokassa on perusopetuslain
201 §:n mukaisessa opetuksessa olevia oppilaita, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn
rajoite. Ryhmékokoa ei maédriteltdisi oppilaiden kehitysvammaisuuden perusteella, vaan sen
mukaan, opiskeleeko oppilas oppiaineittain 20 i §:n 1 momentin mukaisesti vai toiminta-
alueittain 20 1 §:n 2 momentin mukaisesti. Jaottelu vastaisi opetus- ja kulttuuritoimen
lisdrahoituksen méaardytymistd. Erityisluokanopettajan antamassa opetuksessa erityisluokassa
saisi olla enintddn kahdeksan perusopetuslain 20 i §:n 1 momentin mukaisessa oppiaineittain
etenevissa opetuksessa olevaa oppilasta tai enintddn kuusi perusopetuslain 20 i §:n 2 momentin
mukaisessa toiminta-alueittain jérjestettiviassd opetuksessa olevaa oppilasta. Momentissa
sdddettdisiin myds ryhmékoosta tilanteessa, jossa samassa ryhmissd tai yhdessd opiskelee
oppilaita, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite sekd oppilaita, jotka saavat 3
momentin mukaisesti oppilaskohtaisena tukitoimena opetusta erityisluokassa. Talloin
opetusryhmin enimmadiskoko madrdytyisi sen mukaisesti, millaisia tukitoimia saavia oppilaita
on eniten. Jos tdssd momentissa tarkoitetuille oppilaille annettaisiin opetusta samassa ryhméssi
tai yhdessd niiden 3 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa, jotka saavat
oppilaskohtaisista tukitoimista tehdyn pditoksen mukaisesti opetusta erityisluokassa,
madraytyy opetusryhmén enimmaéiskoko sen mukaisesti, onko ryhméssé eniten timén pykéaldan
3 momentin, 20 i §:n 1 momentin vai 20 i §:n 2 momentin mukaan sdddettyd opetusta saavia
oppilaita. Jos tissd momentissa tarkoitetun oppilaan opetus annetaan yhdessd muiden kuin tassa
tai 3 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa, saa opetusryhméssé olla enintdin 20
oppilasta.

20 h §. Perusopetuksen oppimddrdstd tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen.
Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd jos oppilas ei kykene 20 b ja 20 ¢ §:n mukaisista
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tukitoimista huolimatta hyviksytysti suoriutumaan perusopetuksen oppimédrastd tai
opetussuunnitelman mukaisista tavoitteista, voi opetuksen jérjestdja paattdd 20 e §:n nojalla
siitd, ettd perusopetuksen oppimiirdstd tai opetussuunnitelman tavoitteista voidaan poiketa.
Oppimadrastd tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisessa on kyse oppilaan
perusoikeuksien rajaamisesta. Kuitenkin tdmé olisi mahdollista viimesijaisena toimena oppilaan
opintojen etenemiseksi. Niiden toimien tulisi koskea vain pientd osaa oppilaista, ja ne
edellyttavét harkintaa ja tarkkarajaisuutta ja sité, ettd niitd edeltivat tukitoimet eivét ole olleet
riittévia.

Pykéldan 1 momentissa sdddettéisiin, ettd perusopetuksen oppiméérista tai opetussuunnitelman
tavoitteista poikkeamisesta on tehtdvd 20 d §:n mukainen suunnitelma ja 20 fin mukainen
paétds. Suunnitelmasta on kdytdvé ilmi oppilaskohtaisesti médritellyt opetuksen tavoitteet ja
siséllot, opintojen etenemisen suunnitelma sekd oppimisen arviointi. Suunnitelmaan sisiltyvit
opetuksen tavoitteet ja sisdllot médrittyisivét kulloisenkin oppilaskohtaisen tilanteen mukaan.
Esimerkiksi pykélidn 2 momentissa tarkoitettu tavoitteiden ja siséltdjen rajaaminen edellyttdisi,
ettd oppilaskohtaisessa suunnitelmassa tavoitteet ja sisdllot méaritellddn oppilaalle timén
edellytysten mukaisesti, hyodyntdmalla opetussuunnitelmassa asetettuja tavoitteita ja sisaltoja.
Oppilaan arvioinnin periaatteiden maéérittely tehtdisiin nykyisin voimassa olevien
opetussuunnitelman perusteiden oppilaan arviointia koskevien linjausten mukaisesti.

Pykalidn 2 momentissa sdéddettéisiin, ettd paikallisen opetussuunnitelman mukaisista tavoitteista
voidaan oppilaskohtaisesti poiketa muodostamalla vuosiluokan tavoitteista erilaajuisia
tavoitekokonaisuuksia, joiden suorittaminen hyvaksytysti on edellytyksend opinnoissa
etenemiseen Kkyseisessd oppiaineessa. Tavoitteiden muodostamisella kokonaisuuksittain
tarkoitettaisiin voimassa olevan perusopetusasetuksen mukaista, nk. vuosiluokkiin sitomatonta
opetusta ja opiskelua, jossa oppilas opiskelee hénelle laaditun suunnitelman mukaisesti
vuosiluokittain maéériteltyjen oppiaineiden oppiméirien sijaan. Oppilaalle laadittavassa
suunnitelmassa muodostettaisiin opetuksen tavoitteista ja sisdlloistd vuosiluokkakohtaisia
tavoitteita ja siséltojd laajempia tai suppeampia tavoitekokonaisuuksia oppilaan tarpeiden
mukaan. Oppilas etenisi opinnoissaantavoitekokonaisuuksia suorittamalla siten, ettd niiden
hyviaksytysti suorittaminen olisi edellytyksend etenemiselle. Tdmid mahdollistaisi seké
vuosiluokan oppimddrdd nopeammin, ettd hitaammin etenevdn opiskelun. Oppilas voisi
osallistua opetukseen vuosiluokittain etenevissd opetusryhmissd, mutta hdnen opintonsa
etenisivat vuosiluokittain médriteltyjen tavoitteiden sijaan erilaajuisina tavoitekokonaisuuksina.
Saantely koskisi oppilaskohtaista pddtostd opinnoissa etenemisestd. Pykdldn 3 momentissa
sdddettiisiin, ettd perusopetuksen oppiaineen oppiméddrdstd voitaisiin poiketa rajaamalla
oppiaineen oppimédrin tavoitteita ja sisdltojd oppilaskohtaisesti. Perusopetuksen oppiméérista
tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisella tarkoitettaisiin perusopetuksen oppiméaéran
rajaamista tavoitteita tai sisdltdjd karsimalla tai supistamalla. Tdméa voitaisiin tehdd
madrittelemalld oppilaalle matalampia tavoitteita hdnen edellytystensd mukaisesti, tai
véhentdmailld oppilaan opiskelemia sisdltdjd. Toimi tarkoittaisi oppiaineen oppiméirin
rajaamista siten, ettei oppilas opiskelisi kyseisessd oppiaineessa yleistd oppimééras.
Oppimééran rajaamisen tulisi perustua perusopetuksen arviointikriteereihin siten, ettd mikali
oppilas ei tukitoimista huolimatta kykene saavuttamaan arvosanan 5 edellyttiméé osaamista,
vasta silloin tulisi oppiméérédn rajaamista harkita. Oppimédérén rajaaminen voitaisiin tehdé vain
sellaiselle oppilaalle, joka saa oppilaskohtaisena tukitoimena erityisopettajan antamaa opetusta
pienryhméssd tai erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa. Oppiméérin
rajaamisella olisi vaikutuksia oppilaan suoriutumiseen siten, ettei hén voisi saavuttaa vélttavaa
osaamista eli arvosanaa 5 korkeampia arvosanoja. Lisdksi rajaamisella olisi vaikutuksia
oppilaan hakeutumiseen toisen asteen opintoihin opiskelijaksi ottamisen perusteista
ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministerion antaman
asetuksen (837/2021) 19 §:n mukaisesti.
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Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd opetuksen jérjestdja voi 20 f §:n nojalla paattas, ettd
oppilas voidaan terveydellisistd syistd tilapdisesti vapauttaa suorittamasta oppiaineen
oppimddrdd. Terveydellisilli syilld tarkoitettaisiin vammaa, sairautta tai toimintakyvyn
rajoitetta. Tilapdiselld vapauttamisella tarkoitettaisiin lyhytaikaista tai méaérdaikaista
opetukseen osallistumattomuutta. Opetukseen osallistumattomuus voisi koskea yksittdisen
oppiaineen oppituntia viikoittain enintéddn 4 kk:n ajan. Jos tilapdinen vapauttaminen ei riittéisi,
tulisi soveltaa 20 i §:n mukaisesti jarjestettivaa opetusta.

Pykalidn 5 momentissa sdéddettéisiin, ettd Opetushallitus mééraa tarkemmin opetussuunnitelman
perusteissa oppiaineen oppimddrdstd tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisen
siséllostd ja periaatteista. Téhén sisdltyisi myos 20 e §:n mukaiseen suunnitelmaan siséltyvista
asioista madrddminen.

20 i § Opetuksen jdrjestdminen oppilaalle oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai
toimintakyvyn rajoitteen perusteella. Perusopetuslakiin esitetddn lisattdviksi uusi pykéla
koskien perusopetuksen jarjestamista oppilaalle, jolla on oppimiskykyyn, kokonaiskehitykseen
ja perusopetukselle sdéddettyjen tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttava vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite. Vamma voisi tarkoittaa esimerkiksi ndko- tai kuulovammaisuutta,
kehitysvammaisuutta, vaikeita kehityshiirioitd tai laaja-alaisia oppimisvaikeuksia. Sairaus
tarkoittaisi sellaista vakavaa sairautta, joka vaikuttaa oppilaan kognitiivisiin taitoihin ja
toimintakykyyn ja siten myds oppilaan oppimiseen ja koulunkdyntiin, usein laaja-alaisesti.
Toimintakyvyn rajoite tarkoittaisi paivittdiseen selviytymiseen, osallisuuteen ja hyvinvointiin
laajasti vaikuttavia tekijoita, jotka aiheuttavat oppilaalle osallisuuden esteita tai laajoja avun ja
tuen tarpeita.

Sellainen pitkdaikaissairaus, joka ei vaikuta lapsen oppimiskykyyn, voidaan huomioida 20 b §:n
mukaisilla oppimisen edellytyksid tukevilla opetusjarjestelyilld. Téllaisia ovat esimerkiksi
37 §:ssd sdddettavalla tavalla riittdva madra koulunkdyntiavustajia, jotka voivat tukea oppilasta
koulunkdynnissa ja opetukseen osallistumisessa. Lisdksi oppilaat, joilla on pitkdaikaissairaus,
esimerkiksi diabetes, joka ei vaikuta oppimiskykyyn, voidaan huomioida myos muilla
jarjestelyilld, joista ei tdssd esityksessé sdddetd erikseen.

Muutos olisi osa pidennettyyn oppivelvollisuuteen tehtdvéa uudistusta, jossa opetuksen alkuosa
olisi jatkossa varhennetun oppivelvollisuuden suorittamista 5- ja 6-vuotiaana esiopetuksessa ja
oppilaan siirtyessd 7-vuotiaana perusopetukseen oppilaan opetus voitaisiin jarjestdd vamman,
sairauden tai toimintakyvyn rajoitteiden vakavuudesta riippuen tdmén lain mukaisten
tukitoimien avulla. Tukitoimia voisivat olla kaikki tuen lukuun kuuluvat ryhmikohtaiset
tukimuodot ja oppilaskohtaiset tukitoimet. Koska tukitoimet ovat myds timéan pykélén piiriin
kuuluvilla oppilailla sinfinsd samat kuin muillakin oppilailla, on pykéldn 1 momentin
tarkoituksena madritelld sellainen opetus, joka jatkossa voi toimia opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain mukaisen lisérahoituksen perusteena nykyisen rahoituskriteerin “muu kuin
vaikeimmin kehitysvammainen oppilas” sijasta. Lisdksi médérittely on tarpeen perusopetuslain
20 g §:ssd ehdotettavaan ryhmékokosdintelyyn liittyen. Ensinnédkin oppilas, jolla on ollut
varhennettu oppivelvollisuus, ja jonka tuen tarve jatkuu perusopetuksessa, voisi tulla pykalin 1
momentin mukaisen opetuksen piiriin. Toiseksi oppilas, jolla ilmenee perusopetuksen aikana,
esimerkiksi onnettomuuden mydtd, sellainen oppimiskykyyn vaikuttava vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite, joka olisi varhaiskasvatuksen tai esiopetuksen aikana ilmetessddn
johtanut oppilaan oppivelvollisuuden varhentamiseen, voisi tulla pykélédn 1 momentin mukaisen
opetuksen piiriin. Pykidldn 1 momentin mukaisesta opetuksesta ehdotetaan tehtdvéksi
hallintopéétos perusopetuslain 20 f §:ssd. Padtos olisi tarked tehdd ennen tilastointipdivaa 20.9.,
jotta oppilas olisi mukana opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoituksen piirissa.
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Arviointia koskevan pykéldn yhteydessd on tarkemmin avattu vamman, sairauden ja
toimintakyvyn rajoitteen lddketieteellisen arvioinnin osuutta ja tarpeellisuutta.

Pykéldan 2 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi sddnnds nykyisestd tuntijakoasetuksen 9 §:n 3
momentista. Jos oppilas ei oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai toimintakyvyn
rajoitteen vuoksi kykenisi opiskelemaan oppiaineita niiden tavoitteita tai sisdltdjd rajaamalla,
opetus voitaisiin jirjestdd toiminta-alueittain, eli oppiainejaosta poiketen. Koska oppiainejaon
mukainen opetus on oppilaan ensisijainen oikeus, toiminta-alueittaiseen toimintaan siirtyminen
vaatisi sitd, ettd muut tuen luvun mukaiset toimet olisi todettu riittdméattomiksi. Toiminta-alueita
olisivat nykyisten opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti motoriset taidot, kieli ja
kommunikaatio, sosiaaliset taidot, péivittiisten toimintojen taidot ja kognitiiviset taidot.
Opetushallitus kuvaisi toiminta-alueet sekd niiden tavoitteita ja siséltdjd opetussuunnitelman
perusteissa. Pykéldn 2 momentin mukaisesta opetuksesta ehdotetaan tehtéviksi hallintopaétos
perusopetuslain 20 f §:ssd. Pdétos olisi tirked tehdd ennen tilastointipdivad 20.9., jotta oppilas
olisi mukana opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoituksen piirissé.

26 a §. Esiopetukseen osallistuminen. Pykélin 2 momenttiin tehtiisiin késitemuutokset.
Pidennetty oppivelvollisuus -késitteestd luovuttaisiin ja sen tilalla olisi késite varhennettu
oppivelvollisuus. Momenttiin ei tulisi sisdllollisid muutoksia.

30 §. Oikeus saada opetusta. Pykilan 1 momentissa on sidddetty, ettd opetukseen osallistuvalla
on tyopdivind oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka
riittdvad oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessd. Koska esityksessé
esitetddn sdddettidviksi oppilaan oikeudesta saada ryhmékohtaisia tukimuotoja 20 b §:ssé ja
oppilaskohtaisia tukitoimia 20 ¢ §:ssé, poistettaisiin 1 momentista: opetukseen osallistuvalla on
tyopdivind oikeus saada riittavdd oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessd.

318§. Opetuksen maksuttomuus. Pykdlin 1 momentissa on sdddetty opetuksen ja sen
edellyttdimien oppikirjojen, muun oppimateriaalin sekd tyovilineiden ja tyOaineiden
maksuttomuudesta. Liséksi momentissa on sdédetty vammaisen ja erityistd tukea tarvitsevan
oppilaan oikeudesta saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttdmit tulkitsemis- ja
avustajapalvelut, muut opetuspalvelut, erityiset apuvilineet sekd 39 §:n nojalla jirjestettivat
palvelut.

Momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen muutos. Vammainen ja erityistd tukea saava oppilas
korvattaisiin oppilaskohtaisia tukitoimia saavalla oppilaalla. Késitemuutos ei kaventaisi
momentin soveltamisalaa.

33 §. Majoitus. Pykidlan 1 momenttiin tehtdisiin kdsitemuutos pidennetystd oppivelvollisuudesta
uuteen varhennettuun oppivelvollisuuteen.

378§. Henkilosto. Pykildssd sdddetddn opetuksen jérjestdjan henkilostostd. Pykéldn 2
momenttiin esitetdin muutettavaksi velvoittavammaksi opetuksen jirjestéjin osalta siten, ettd
ehdotuksen mukaan opetuksen jérjestdjilla olisi oltava riittivd maédrd koulunkdyntiavustajia.
Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan opetuksen jdrjestdjéalld tulee olla opetuksen
jarjestimismuoto huomioon ottaen riittivd miadrd opettajan virkoja ja tydsopimussuhteisia
opettajia. Lisdksi opetuksen jarjestdjélla voisi olla tuntiopettajia ja muuta henkildstod kuten
tahénkin asti. Sdé4nnods ei madrittelisi opettajien, koulunkdyntiavustajien tai muun henkildston
tarkempia nimikkeitd tai palvelussuhdelajia, vaan tista paittdisi opetuksen jérjestdja.

39 §. Erityisopetuksen tukitehtdvistd huolehtiminen. Pykidldssd on sdddetty opetus- ja
kulttuuriministerion mahdollisuudesta péaattda siitd, ettd opetuksen jérjestdjan on huolehdittava
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erityisen tuen yhteydessd annettavasta kuntoutuksesta sekéd opetukseen liittyvistd kehittimis-,
ohjaus- ja tukitehtévista.

Pykélddn tehtdisiin viittaussddnnokseen tekninen muutos. Pykédldssd on viitattu lain 17 §:n 1
momenttiin. Pykélan pykéldviittaus ja viittaus erityiseen tukeen muutettaisiin koskemaan
esitystd, jolloin viitattaisiin oppilaskohtaisia tukitoimia koskevaan 20 ¢ §:44n.

40 §. Henkilotietojen salassapito ja kdsittely. Pykéldan esitetdin sdddettavéksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan esityksen 20 d §:ssé tarkoitettua oppilaan tuen tarpeen arviointia ja 20 e §:ssd
tarkoitettua tuen toteuttamista koskevat tiedot olisivat salassa pidettdvid sen lisdksi, mitd
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén.

Tuen tarpeen arvioinnissa ja oppilaskohtaisen tuen toteuttamista koskevassa suunnitelmassa
voidaan mahdollisesti késitelld oppilasta koskevaa henkilGtietoa, kuten esimerkiksi erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluvaa terveystietoa ja oppilaan eldméntilanteeseen liittyvaa tietoa, joten
tiedot sdddettdisiin salassa pidettaviksi.

Perustuslain 10 §:ssé on sééddetty yksityiseldmén suojasta. Sen mukaan henkil6tietojen suojasta
on sédiddettivd tarkemmin lailla. Ehdotettu séitely tdsmentdisi julkisuuslain salassapitoa
koskevaa saantelya.

42 §. Oikaisuvaatimus.  Pykéldassi on sédddetty aluchallintovirastoon tehtdvista
oikaisuvaatimuksesta laissa tarkoitettuihin paéitoksiin. Pykdldn 1 momentissa on lueteltu ne
paétokset, joita oikaisuvaatimus koskee.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viitattaisiin esityksen
20 f §:48n, jossa sdddettdisiin oppilaan oppimista ja koulunkdynnin tukea koskevista
paatoksistd. Esityksen mukaan pddtos olisi tehtdvd 20 ¢ §:ssd sdddetystd oppilaskohtaisista
tukitoimista, 20 h §:ssd sdddetystd perusopetuksen oppimddrdsti ja opetussuunnitelman
tavoitteista poikkeamisesta sekd 20 i:ssd sdddetystd opetuksen jérjestimisestd oppilaalle, jolla
on vamma, sairaus tai muu toimintakyvyn rajoite. Niistd péadtoksistd voisi hakea oikaisua
aluehallintovirastosta. Momentin 3 kohdan soveltamisala laajenisi, koska voimassa olevassa
laissa on sdddetty vain erityisen tuen jdrjestdmistid koskevan paitoksen oikaisuvaatimuksesta.
On tarkoituksenmukaista, ettd kaikista oppilaan oppimista ja koulunkdynnin tukea,
perusopetuksen oppimédrdn rajoittamista ja opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamista
koskevista paétoksisté voisi hakea yhdenmukaisesti oikaisua aluehallintovirastolta.

Esityksessd ei ehdoteta muutosta voimassa olevan pykilin 1 momentin kolme kohdassa
sdddettyyn oikaisun hakemiseen koskien 31 §:n mukaisia tulkitsemis- ja avustajapalveluita,
muita opetuspalveluita ja erityisid apuvilineitd koskevaa paatosta.

Muusta kuin tukea koskevan paitdksen yhteydessé tehdysté paédtoksestd perusopetuslain 31 §:n
mukaisista palveluista muutoksenhaku tehtiisiin nykytilaa vastaavasti hallinto-oikeuteen siten
kuin perusopetuslain 42 a §:ssd sdddetdén.

Pykildn 4 kohdan viittaukseen 18 §:n otsikkoon tehtiisiin teknisluonteinen muutos. Koska
pykalan otsikko erityiset opetusjdrjestelyt korvattaisiin esityksessi otsikolla perusopetuksen
poikkeava jdrjestdminen, viitattaisiin kohdassa pykélin uuteen otsikkoon.

Momenttiin esitetdéin uutta 5 kohtaa, jolloin opetuksen jérjestdjin tekeméidn padtdkseen
aikuisten perusopetuksen poikkeavista opetusjérjestelyistd voitaisiin tehdd oikaisuvaatimus
aluehallintovirastoon. Aikuisten opetusjérjestelyistd tehtdvdian muutoksenhakuun ei esitettiisi
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siséllollistd muutosta. Koska opiskelun poikkeavasta jarjestdmisesté aikuisten perusopetuksessa
ei endd saddettdisi voimassa olevan lain 18 §:ssé, vaan siitd sdéddettiisiin esityksen 18 a §:ssé,
esitetddn pykaldan lisattaviksi 5 kohta. Lisdys on luonteeltaan tekninen.

46 §. Aikuisten perusopetus. Pykéldn 1 momenttiin tehtdisiin tekninen korjaus. Pykéldssd on
viitattu niihin perusopetuksen pykaliin, joita sovelletaan aikuisten perusopetuksessa. Koska
perusopetuslakiin esitetddn sdddettiviksi aikuisten perusopetusta koskeva uusil8 a §, lisdtddn
pykald kyseiseen momenttiin.

48 b §. Jdrjestiminen ja laajuus. Pykdldn 1 momenttiin tehtdisiin tekninen korjaus
lakiviittauksen osalta. Viittaus voimassa olevan lain 17 §:n 1 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi esityksen 20 c ja 20 1 §:iin, joissa sdddettéisiin oppilaskohtaisista tukitoimista sekéd
opetuksen jérjestimisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Néin
ollen, jos kunta jérjestdisi tai hankkisi timéin lain mukaista aamu- ja iltapdivdtoimintaa, tulisi
sitd tarjota kunnassa toimivien koulujen ensimmaéisen ja toisen vuosiluokan oppilaille seké
muiden vuosiluokkien osalta 20 ¢ §:ssd ja 20 1 §:ssé tarkoitetuille oppilaille kunnan péaéttdmassa
laajuudessa.

6.2 Oppivelvollisuuslaki

2 §. Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttyminen. Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd nykyinen pidennetty oppivelvollisuus muutettaisiin varhennetuksi oppivelvollisuudeksi ja
perusopetuslain 20 i §:n mukaiseksi opetuksen jérjestimiseksi oppilaalle, jolla on
oppimiskykyyn, kokonaiskehitykseen ja esi- ja perusopetukselle sdéddettyjen tavoitteiden
saavuttamiseen vaikuttava vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Varhennettua
oppivelvollisuutta suoritettaisiin esiopetuksessa lapsen ollessa 5- ja/tai 6-vuotias. Varhennettu
oppivelvollisuus olisi késitteend selked, silli se kuvaisi oppivelvollisuuden aikaistamista
nimenomaan opetuksen alkuosassa. Kdisitteiden tdsmentdminen olisi tdrkedd myds
oppivelvollisuuden laajenemista koskevan uudistuksen jidlkeen, silli se pidensi
oppivelvollisuutta opetuksen loppuosassa. Oppivelvollisuuden varhentamiseen olisi
lahtokohtaisesti hyvin samankaltaiset kriteerit kuin nykyisin pidennettyyn oppivelvollisuuteen,
eli lapsella on oppimiskykyyn vaikuttavasta vammasta, sairaudesta tai toimintakyvyn
rajoitteesta johtuva tarve saada lisdaikaa esi- ja perusopetukselle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Pddtds varhennetusta oppivelvollisuudesta tehtdisiin siis ldhtokohtaisesti
lapsen ollessa paiviakoti- tai esiopetusikdinen, yhteistyOssd sekd varhaiskasvatuksen etti esi- ja
perusopetuksen asiantuntijoiden kanssa. Paiatos varhennetusta oppivelvollisuudesta ehdotetaan
tehtdvéksi varhaiskasvatuksen tai esiopetuksen jirjestijan toimesta ldhtokohtaisesti viimeistdin
lapsen 5. ik@vuotena, jotta oppivelvollisuutta ehditidén tosiasiallisesti varhentaa ja lapsi ehtii
saada perusopetuslain mukaisen oikeuden esiopetukseen jo 5-vuotiaana. Pa&tos olisi tdrked
tehdd ennen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen tilastopdivad 20.9. Padtostd ei voisi tehdd
perusopetuksen alkamisen jilkeen, vaan tédlloin olisi tarvittaessa péitettidvéd perusopetuslain 20
i §:n mukaisesta opetuksen jirjestdmisestd. Koska nykyinen pidennetty oppivelvollisuus on
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan lisdrahoitettavaa toimintaa, ehdotetaan
muutokselle omaa voimaantuloajankohtaa.

3 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen. Pykdlan 2 momenttiin tehtdisiin 2 §:n muutoksesta
johtuva késitteen muutos.

24 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 1 ja 2 momentteihin tehtdisiin 2 §:n muutoksesta johtuva
késitteen muutos.
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6.3 Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaki

2 §. Soveltaminen erdissd tapauksissa. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd se vastaisi
oppivelvollisuuslakiin ~ ja  perusopetuslakiin ~ ehdotettuja ~ muutoksia  pidennetyn
oppivelvollisuuden uudistamisesta. Selvyyden vuoksi kohtaan 4 ehdotetaan lisdystd kuusi
vuotta tdyttaneistd lapsista, erotuksena kohdassa 3 a mainittuihin viisivuotiaisiin lapsiin.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd se vastaisi
oppivelvollisuuslakiin ~ ja  perusopetuslakiin ~ ehdotettuja ~ muutoksia  pidennetyn
oppivelvollisuuden uudistamisesta. Selvyyden vuoksi kohtaan ehdotetaan lisdystd kuusi vuotta
tayttdneistd lapsista, erotuksena kohdassa erikseen mainittuihin viisivuotiaisiin lapsiin.

29 §. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd se
vastaisi oppivelvollisuuslakiin ja perusopetuslakiin ehdotettuja muutoksia pidennetyn
oppivelvollisuuden uudistamisesta. Momentissa olevan taulukon 2. rivilli oleva rahoitus
muutettaisiin  koskemaan oppivelvollisuuslain 3 §:n 2 momentin mukaista varhennetun
oppivelvollisuuden esiopetusta. Rahoituksen perusteena toimisi jatkossa mainitun lain
mukainen péitos varhennetusta oppivelvollisuudesta. Nykyiseen ndhden tismennettiisiin, ettd
esiopetuksessa ovat myds 6-vuotiaat. Taulukon rivien 3 ja 4 mukaisista rahoituksista
poistettaisiin vammaisuuteen liittyva kriteeristd. Rahoituksen perusteena toimisi jatkossa
perusopetuslain 20 1 §:n 1 tai 2 momentin mukainen opetus. Muutoksesta johtuen myos KOSKI-
tiedonkeruuta uudistetaan. Koska uusi jaottelutapa ei tdysin vastaa nykyistd oppilaiden
jakautumista eri kertoimien piiriin, ehdotetaan kertoimia muutettavaksi siten, ettd uudistus
voidaan rahoittaa nykyisen valtionosuusrahoituksen puitteissa. Asiaa on arvioitu enemméin
esityksen taloudellisissa vaikutuksissa.

Pykildn 2 momentti muutettaisiin késitteellisesti vastaamaan pidennetyn oppivelvollisuuden
uudistamista mahdollisimman samankaltaisesti, kuin nykyisin. Momentin viimeinen lause
poistettaisiin tarpeettomana, silld jatkossa olisi selvdi, ettd vain perusopetuslain 20 i §:n 1
momentin mukaista rahoitusta voisi saada tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
yksikkohinnan liséksi.

50 §. Rahoituksen myéntiminen ja tarkistaminen. Pykildn 3 momenttia muutettaisiin siten, etti
se vastaisi kisitteiltddn oppivelvollisuuslakiin ja perusopetuslakiin ehdotettuja muutoksia
pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamisesta.

6.4 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

2§. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykédlan 2 momenttiin tehtdisiin  pidennetyn
oppivelvollisuuden uudistamisesta johtuvat késitemuutokset. Pidennettyd oppivelvollisuutta
esitetddn uudistettavaksi oppivelvollisuuslaissa ja perusopetuslaissa siten, ettd jatkossa se
muodostuisi 5- ja 6-vuotiaille jarjestettdvasti varhennetusta esiopetuksesta ja vuosiluokilla 1-9
opetuksen jérjestamisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.
Varhennetulle oppivelvollisuudelle olisi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa oma
rahoituskerroin, perusopetuksessa tapahtuvalle opetukselle puolestaan kaksi eri
rahoituskerrointa sen mukaan, opiskeleeko oppilas toiminta-alueittain vai ei.

23 §. Kustannustenjaon tarkistus. Pykéldn 2 momenttiin tehtiisiin vastaavat késitemuutokset
kuin lain 2 §:84n. Lisdksi korjataan kohdassa 4 lakiviittaus kumotusta perusopetuslain 25 §:stéd
oppivelvollisuuslain 2 §:34n. Selvyyden vuoksi kohtaan 4 ehdotetaan lisdystd kuusi vuotta
tayttaneistd lapsista, erotuksena kohdassa 2 mainittuihin viisivuotiaisiin lapsiin.
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24 §. Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kdyttokustannukset. Pykilan 1
momenttiin tehtéisiin vastaavat kdsitemuutokset kuin lain 2 §:n ja korjattaisiin 2. kohdassa oleva
kirjoitusvirhe. Selvyyden vuoksi kohtaan 4 ehdotetaan lisdysté kuusi vuotta tiyttidneista lapsista,
erotuksena kohdassa 2 mainittuihin viisivuotiaisiin lapsiin.

34 §. Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus. Pykildn 1 momenttiin tehtdisiin vastaava
késitemuutos kuin lain 2 §:44n.

35 §. Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen. Pykéldn 2 momenttiin tehtéisiin perusopetuslain 4
a §:n ehdotetusta konsultatiivisesta sairaalaopetuspalvelusta johtuva lisdys. My0s tillaisesta
palvelusta aiheutuvat kustannukset tulisi vdhentdd lain 24 §:n mukaan méadraytyvistd
toteutuneista kustannuksista. Liséksi pykélddn tehtéisiin pidennetyn oppivelvollisuuden
uudistamisesta aiheutuvat kisitemuutokset.

38 §. Erikoissairaanhoidossa olevan, koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun
oppilaan korvaus. Pykildn otsikkoon tehtdisiin perusopetuslain 4 a §:n ehdotettua uutta
konsultatiivista  sairaalaopetuspalvelua  vastaava lisdys. Uusi  otsikko  kuuluisi:
Erikoissairaanhoidossa olevan, konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua saavan,
koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan korvaus.

Pykalidn 1 momenttiin tehtiisiin tekninen tismennys, jonka mukaan tilanteissa, joissa oppilaalla
ei ole kotikuntaa, sairaalaopetuksen kustannusten korvausvelvollisuus olisi oppilaan
asuinkunnalla. Lainsdddédnnon tdsmennyksen tarve on havaittu Ukrainan tilanteen myota.
Oppilaan asuinkunta saa oppilaasta lain 36 §:ssd tarkoitetun kotikuntaa wvailla olevan
kotikuntakorvauksen, jota asuinkunta voi kédyttdi sairaalaopetuksen korvaamiseen. Momenttiin
liséttdisiin my0s viittaus perusopetuslain 4 a §:n ehdotettuun uuteen 2 momenttiin, jolloin
oppilaan kotikunnan, tai edelld kerrotuissa tilanteissa asuinkunnan, olisi korvattava myds
konsultatiivisesta sairaalaopetuspalvelusta aiheutuneet kustannukset. Uudesta
palveluvelvoitteesta aiheutuvat uudet tehtdvdt korvataan kunnille peruspalveluiden
valtionosuuteen tehtavilla lisdyksella.

6.5 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

13 §. Osittainen hoitoraha. Lain 13 §:n 1 momenttiin tehtdisiin pidennetyn oppivelvollisuuden
uudistamisesta johtuvat muutokset. Momentin 3. kohtaan muutettaisiin  viittaus
perusopetuslakiin ehdotettuun uuteen 20 i §:n mukaiseen opetukseen.

6.6 Tyosopimuslaki

4 §. Osittainen hoitovapaa. Lain 4. luvun 4 §n 1 momenttiin tehtdisiin pidennetyn
oppivelvollisuuden uudistamisesta johtuvat kisitemuutokset.

6.7 Merityosopimuslaki

58§. Osittainen hoitovapaa. Lain 5. luvun 5 §n 1 momenttiin tehtdisiin pidennetyn
oppivelvollisuuden uudistamisesta johtuvat kisitemuutokset.

6.8 Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

22 §. Erityisestd tuesta pddttiminen. Lain 22 §:n 1 momenttiin tehtdisiin perusopetuslain tuen
uudistamisesta johtuvat késitemuutokset. Lain viittaus perusopetuslain 17 §:n mukaiseen
erityisen tuen paitokseen korvattaisiin viittaamalla esityksen 20 f §:44n.
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7 Lakia alemman asteinen sidéintely
7.1 Perusopetusasetus

Perusopetusasetuksen (852/1998) 2 § esitetddn kumottavaksi ja siirrettdvéksi lain tasolle.
Opetusryhmien muodostamisesta séddettdisiin esityksen 20 g §:ssé.

Asetuksen 5 §:ssd on sdddetty korvaavan opetuksen jérjestdmisestd. Pykdlan 2 momentin
viittaussddnnokseen tehtdisiin tekninen muutos. Sen mukaan 18 §:n 1 kohdan sijasta viitattaisiin
18 §:n 1 momenttiin.

Asetuksen 9 b §:ssd on sdddetty oppilaan ottamisesta joustavan perusopetuksen toimintaan.
Pykélin 1 momentissa olevaa viittaussddnnostd lain pykélddn muutettaisiin vastaamaan
esitettivdd uutta oppimisen ja koulunkdynnin tukea koskevaa pykidldd. Siten momentissa
viitattaisiin esityksen 20 c §:ssd sdddettdvddn oppilaskohtaisia tukitoimia saavaan oppilaaseen
erityisti tukea saavan oppilaan sijaan.

Asetuksen 10 §:ssd on sdéddetty arvioinnista opintojen aikana. Pykéldn 3 momenttiin tehtéisiin
tekninen korjaus. Opetushallitus kirjoitettaisiin isolla alkukirjaimella. Pykildn 3 momentin 3
kohdassa on sdddetty, ettd sanallista arviota voidaan kéyttid oppivelvollisuuslain 2 §:mn 3
momentissa tarkoitetun pidennetysséd oppivelvollisuuden piirissd olevan oppilaan arvioinnissa.
Kohtaa 3 korjattaisiin vastaamaan esitysté, jolloin viitattaisiin 20 i §:n mukaiseen opetukseen.
Siten sanallista arviointia voitaisiin kdyttdd sellaisen oppilaan arviointiin, jolla on vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite.

Asetuksen 11 §:ssé on sdddetty opinnoissa etenemisesti ja vuosiluokalta siirtymisestd. Pykdlan
3 momentin mukaan opetussuunnitelmassa voidaan mddrdtd, ettd eri oppiaineiden opinnoissa
voidaan edetd vuosiluokkiin jaetun oppimddrin sijasta oppilaan oman opinto-ohjelman
mukaisesti. Koska perusopetuksen oppimaidrdstd tai opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeamisesta sdddettdisiin esityksen 20 h §:ssd, esitetddn kumottavaksi se, ettd
opetussuunnitelman tasolla oppilaan olisi mahdollista edetd vuosiluokkiin jaetun oppiméirin
sijasta oppilaan oman opinto-ohjelman mukaisesti. Lisdksi momentissa on sédddetty, ettd
opetussuunnitelmassa maaritidn opintokokonaisuuksista, joiden suorittaminen hyvéksytysti on
edellytyksend opinnoissa etenemiseen. Momenttia esitetddn tarkennettavaksi siten, ettd
opintokokonaisuuksien sijasta sdddettdisiin  vuosiluokan tavoitteista muodostetuista
kokonaisuuksista.

Asetuksen voimaantulossa huomioidaan myds pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamiselle
tarkoitettu voimaantuloaika.

7.2 Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen (422/2012) 9 §:n 2 ja 3 momentti poistettaisiin.
Nykyisen 2 momentin 1. lause koskien erdistd oppiaineista vapauttamista poistettaisiin.
Edelleen momentin 2. lause koskien oppiainekokonaisuuksia ja osa-alueita poistettaisiin
epatarkoituksenmukaisina. Kolmannen momentin mukaisesta opetuksesta toiminta-alueittain
sdddettdisiin jatkossa perusopetuslain 20 i §:ssé.

Asetuksen voimaantulossa huomioidaan myds pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamiselle
tarkoitettu voimaantuloaika.
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7.3 Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista

Erityisopettajien kelpoisuuksista sdddetddn opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista
annetussa asetuksessa (986/1998). Kelpoisuusasetusta pdivitettdisiin uusien tukea koskevien
pykilien vuoksi. Muutosten tarkoituksena on, ettd kelpoisuusasetuksessa tarkennettaisiin
perusopetuslain sdddoksia.

Perusopetuslain tukea koskevissa pykélissid ehdotetaan médriteltdvaksi kelpoiset opettajat osana
uusia tuen pykélid. Kelpoisuusasetuksesta ilmenisi vastaavasti, ettd mitd opintoja mainittuun
kelpoisuuteen sisdltyy. Esitetyt muutokset selkeyttiisivdt kelpoisuuksien tulkintaa.
Erityisopettajan ja erityisluokanopettajan kelpoisuuksiin kuuluviin opintoihin ei esitetd
muutoksia.

Kelpoisuusasetuksen 8 §:n 5 momentin mukainen séddntely kehitysvammaisten opettajien
kelpoisuudesta ehdotetaan poistettavaksi. Esitetyn muutoksen tarkoituksena on, ettd
kehitysvammaisten oppilaiden opettajien kelpoisuuksiin sovellettaisiin jatkossa samoja
sdannoksid kuin muidenkin oppilaiden opetukseen. Jo kelpoiseksi katsottujen henkildiden
tyoskentely turvattaisiin = siirtymiasddnnoksin.  Asetusehdotuksessa ehdotetaan lisdksi
poistettavaksi avustavien opettajien kelpoisuuksia koskeva sdidntely. Muilta osin esitetyt
muutokset kelpoisuusasetukseen olisivat luonteeltaan teknisié.

Asetusmuutosten ehdotetaan tulevan voimaan yhteensovitetusti perusopetuslain muutosten
kanssa.

7.4 Opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa

Opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa annetun
asetuksen (837/2021) 19 §:n 2 momenttiin esitetddn tehtdvaksi viittaussddnnokseen tekninen
muutos. 19 §:ssd sdddetddn koulutuksen jérjestdjin harkintaan perustuvan valinnan
kayttdalasta. Pykdlin 2 momentin mukaan opiskelijavalintaan sovelletaan, mitd tdmén
asetuksen 20 §:ssd sdddetddn, jos hakija olisi perusopetuslain 20 e §:ssd tarkoitetun tukea
koskevan péidtoksen nojalla opiskellut opetussuunnitelman perusteiden mukaan rajatun
oppimédrdn mukaisia opintoja matematiikassa ja didinkielessd, ja hénelld on perusopetuksen
paéttotodistuksessa tdstd merkintd edelld mainituissa oppiaineissa.

8 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettéd laki perusopetuslain muuttamisesta tulisi voimaan 1.8.2025. Ennen
lain voimaan tuloa eli ennen 1.8.2025 tehty tehostetun tuen oppimissuunnitelma, pé&tos
erityisesti tuesta ja erityisen tuen henkilokohtainen opetuksen jérjestdmistd koskeva
suunnitelma olisivat voimassa siihen saakka, kunnes ne olisi tarkistettu uuden 4 a luvun
mukaiseksi 31.8.2026 mennessd. Haettaessa muutosta ennen timén lain voimaantuloa tehtyyn
erityisen tuen padtokseen sovellettaisiin tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid. Tdmén lain voimaantulon jilkeen voidaan edelleen hakea muutosta erityisen tuen
paatoksiin.

Perusopetuslain 4, 9, 26 a ja 33 §:i4 koskevat muutokset seké uusi 20 i § tulisivat voimaan vasta
1.8.2026, silld namé pykéldt liittyvit pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamiseen, johon
ehdotetaan omaa voimaantuloajankohtaa myds oppivelvollisuuslaissa. Tdma johtaa siihen, ettd
ne vanhat erityisen tuen pddtokset, jotka sisédltivit myds pédtdksen pidennetystd
oppivelvollisuudesta, voidaan paittdd uuden lainsddddnnon mukaisiksi vasta 1.8.2026 alkaen.
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Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden opetukseen maksetaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain mukaista rahoitusta, joten myo6hempi voimaantuloajankohta mahdollistaisi
opetuksen jarjestdjille kohtuullisen ajan pidennetyn oppivelvollisuuden siséltdvien erityisen
tuen pédtosten tarkistamiseen sekd viranomaisille rahoituksen tiedonkeruujérjestelmien
uudistamisen. Uutta 20 1 §:n mukaista opetusta koskevia arviointeja, suunnitelmia ja
hallintopéétoksid voitaisiin kuitenkin alkaa valmistella lain 20 i §:n mukaista opetusta koskien
1.10.2025 alkaen, eli sen jéilkeen, kun tilastopdivana 20.9.2025 on tehty viimeinen tiedonkeruu
pidennetyn oppivelvollisuuden tiedoista vuoden 2026 rahoituksen perustaksi. Uudet
perusopetuslain 20 i §:n mukaista opetusta koskevat paatokset tulisi ndin ollen padttda 1.8.2026
ja 31.8.2026 vilisend aikana. Tilastopdivana 20.9.2026 tehtdisiin ensimmaéinen tiedonkeruu
uuden mallin mukaisista tiedoista vuoden 2027 opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen
perustaksi. Ennen 1.8.2026 sovellettaisiin siis kaiken kaikkiaan nykyistd pidennettyé
oppivelvollisuutta koskevaa lainsdddantoa ja timén mukaan tehtyjé hallintopaatoksia.

Ehdotuksen mukaan laki oppivelvollisuuslain muuttamisesta tulisi voimaan 1.8.2026, silld
oppivelvollisuuslain muutokset koskevat pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamista.
Vastaavasti kuin edelld on kuvattu, myds nditd vanhoja pidennetyn oppivelvollisuuden
sisdltdvid hallintopddtoksid, jotka on tarve tarkastaa varhennetun oppivelvollisuuden
paitoksiksi, voitaisiin alkaa valmistella 1.10.2025 alkaen ja ratkaista aikavélilld 1.8.2026—
31.8.2026. Perusopetuslain 20 i §:n mukaisen opetuksen osalta vastaava tarkistamisvelvollisuus
seuraa my0s perusopetuslain voimaantulosta, joka koskee erityisen tuen paatosten tarkistamista,
silld pidennetty oppivelvollisuus on kdytdnnossd pédtetty osana perusopetuslain mukaisia
erityisen tuen padtoksid. Selvyyden vuoksi tarkastaminen mainittaisiin molempien lakien
voimaantulosd@nndissd. Ennen muutoslain voimaantuloa eli ennen 1.8.2026 tehtyihin
pidennetyn oppivelvollisuuden hallintopéétoksiin ja niiden alaiseen opetukseen sovellettaisiin
muutoslain voimaan tullessa voimassa olleita perusopetuslain (628/1998) sdanndksid tai sen
nojalla annettuja sdénndksid. Tdméd tarkoittaa esimerkiksi muutoksenhakusdénndksid ja
perusopetusasetuksen mukaista ryhméakokosaanndsta.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain muuttamisesta tulisi voimaan 1.8.2026, mutta sen
35 ja 38 § tulisivat perusopetuslain 4 a §:4n ehdotetun konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun
vuoksi voimaan jo 1.8.2025. Lain siirtymésddnnoksissd otettaisiin huomioon se, ettéd
tarkistettavissa tai aiheutuneissa kustannuksissa olisi siirtymévaiheessa mukana sekd voimassa
olevan lain mukaisia pidennetyn oppivelvollisuuden kustannuksia, ettd ehdotetun uuden
lainsé@ddanndn mukaisia varhennetun oppivelvollisuuden ja perusopetuslain 20 i §:n mukaisen
opetuksen kustannuksia. Kustannukset eivdt olisi paéllekkédisid, vaan pidennetyn
oppivelvollisuuden kustannukset syntyisivit ennen uuden lainsddddnnén voimaantuloa
1.8.2026.

Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta tulisi
voimaan 1.8.2025. Muiden lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2026, koska ne liittyvit
pidennetyn oppivelvollisuuden uudistamiseen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee tiivistd yhteisty6td Opetushallituksen kanssa lainsdddannon
muutosten valmistelun aikana sekd opetussuunnitelman perusteiden tismennysten
valmistelussa. Uudistusta koskeva opetus- ja kulttuuriministerion sekd Opetushallituksen
virkahenkil6istdi muodostuva toimeenpanoryhmé on asetettu ajalle 1.12.2023-31.12.2025.
Tavoitteena on, ettd lainsdddidntd ja opetussuunnitelman perusteet muodostavat
johdonmukaisen normiperustan tuen toteuttamiselle.
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Opetushallitus péadttdd perusopetuslakiin perustuen esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteista. Perusteita pdivitetddn vastaamaan ehdotettua lainsdddantdd. Opetussuunnitelman
perusteet annetaan alkuvuodesta 2025, jotta paikallisten opetussuunnitelmapéivitysten
valmistelemiseen jdisi aikaa. Seké lainsdddantd ettd opetussuunnitelman perusteet valmistellaan
mahdollisimman yksiselitteiseksi siten, ettd paikallisen opetussuunnitelmatydn méairéd ei ole
kohtuuttoman suuri. Opetuksen jirjestdjit péivittédvit kansallisten linjausten pohjalta paikalliset
opetussuunnitelmat 1.8.2025 mennessé. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus laativat
syksylld 2025 ohjeistusta lain ja opetussuunnitelman perusteiden kdytinnon soveltamisesta sekd
tarvittavaa tukimateriaalia. Ohjeistuksessa ja tukimateriaalissa huomioidaan yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen lainsdddanndn tietojarjestelmille asettamat vaatimukset.

Lainsddddnnon uudistamisessa kattavalla ja pitkdkestoisella toimeenpanon tuella on keskeinen
merkitys. Tuen uudistuksen vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi vahvistetaan kaikkien
opettajien tukeen liittyvdd osaamista valtakunnallisella tdydennyskoulutuksella. Myos
opetustoimen sekd koulujen johdon tukeen liittyvdd osaamista vahvistetaan. Koulutukset
toteutetaan  opetus- ja  kulttuuriministerion lainsdddantod sekd  Opetushallituksen
opetussuunnitelman perusteita valmistelleiden virkahenkildiden toimesta yhteistydssa.
Tdydennyskoulutuksia toteutetaan pitkékestoisesti siten, ettd mahdollistetaan kansallisesti
mahdollisimman kattava osallistuminen.

Esi- ja perusopetuksen oppimisen ja koulunkdynnin tuen kehittdiminen uudistetun
lainsddddnndn pohjalta on pitkdkestoinen prosessi. Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnistaa
vuonna 2025 tutkimuksen, jolla seurataan uudistetun lainsddddnnén toimeenpanoa ja
vaikutusten arviointia seké jatkokehittdmistarpeita.

Opetus- ja kulttuuriministerié kehittdd lisdksi oppimisen ja koulunkdynnin tuen
tilastotiedonkeruuta  vastaamaan  ehdotettua  lainsdddédnt6d.  Etenkin  pidennetyn
oppivelvollisuuden lisdrahoituksen korvaavia uusia kertoimia ja niiden mukaisia oppilasmaéria
seurataan.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Perusopetuslakiin esitetdéin muutoksia myos yksityisten koulujen kotikuntakorvauksen nostoa
koskevassa esityksessd. Eduskuntaa pyydetddn kohteliaimmin huomioimaan ja yhteen
sovittamaan rinnakkaiset esitykset.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Ehdotetulla lailla vahvistettaisiin lapsen oikeutta saada tukea perusopetuslaissa tarkoitetussa
opetuksessa. Esi- ja perusopetuksen kannalta huomioitavia keskeisid perusoikeuksia ovat
perustuslain 16 §:n mukaiset sivistykselliset oikeudet, perustuslain 6 §:n oikeus
yhdenvertaisuuteen ja syrjimittomyyteen, 12 §:n sananvapaus ja julkisuus ja 10 §:n
yksityiseldmin suoja. Liséksi ehdotusta arvioidaan 19 §:n 3 momentin oikeuden sosiaaliturvaan,
21 §:n oikeusturvan, 2 §:n 3 momentin ja 80 §:n lailla sddtdmisen vaatimuksen nikokulmasta
sekd suhteessa perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.
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Ehdotettua sdéntelyd voidaan pitdd perusoikeusmyonteisend ja lapsen oikeuksia tukevana.
Esitys kytkeytyy myo6s ihmisoikeussopimuksiin, keskeisimpédnd YK:n lapsen oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen (SopS 59—60/1991, jdlj. lapsen oikeuksien sopimus) sekd
vammaisten henkildiden oikeuksista annettuun yleissopimukseen (SopS 27/2016, jilj.
vammaisyleissopimus). Esitys liittyy myds taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen (Sops 6/1976, jilj. TSS-sopimus).

Lisdksi esitystd arvioidaan henkilStietojen késittelyn osalta suhteessa yleiseen tietosuoja-
asetukseen (luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679).

11.1 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:ssd sdddetdén sivistyksellisistd oikeuksista. Pykédldn 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan, ettd
oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla. Momentissa sdddetddn perusoikeusuudistuksen
perustelujen mukaan jokaiselle subjektiivinen oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Momentin ensimmdinen ja toinen virke on tarkoitettu olemaan siten yhteydessa toisiinsa, ettd
perusopetukseksi on katsottava se opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen (HE 309/1993 vp, s.
64/1). Perustuslakivaliokunta on todennut oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa
lausunnossaan, ettd kyseisessd esityksessd ei esitetty sellaisia seikkoja, joiden perusteella
laajennetun oppivelvollisuuden kuulumista perusopetukseen olisi tullut arvioida toisin kuin
mitd perusoikeusuudistuksen esitdissd on nimenomaisesti tehty. Oppivelvollisuuteen kuuluva
opetus on siten perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta (PeVL 43/2020 vp,
s. 4). Perustuslaissa kéytetyt késitteet ovat autonomisia suhteessa tavallisessa laissa tehtiviin
luokitteluihin (PeVL 12/2015 vp, s. 3, PeVL 17/2018 vp, s. 2).

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensid ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seki kehittd itseddn varattomuuden sitd
estamatti. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan 16 §:n 2
momentin sddnnds jokaisen yhtdldisestd mahdollisuudesta saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti opetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estiméttd kattaa
opetuksen esiopetuksesta ylimpain opetukseen ja aikuiskoulutukseen asti (HE 309/1993 vp, s.
64).

Varhaiskasvatusta sekd ennen oppivelvollisuuden laajentamista myds perusopetuksen jélkeistd
toisen asteen koulutusta on tarkasteltu perustuslakivaliokunnassa sivistyksellisistid oikeuksista
perustuslain 16 §:n 2 momentin kannalta (PeVL 17/2018 vp; PeVL 60/2014 vp). Esiopetus ei
yleensd kuulu oppivelvollisuuteen, jolloin sen toteuttamisen voisi katsoa toteuttavan
perustuslain 16 §m 2 momentissa julkiselle vallalle annettua toimeksiantoa. Esiopetuksen
tavoitteena on osana varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimisedellytyksid, joten sen
toteutumisella voi katsoa olevan merkitystd esiopetusta seuraavan oppivelvollisuuden
suorittamiselle eli perustuslain 16 §:n 1 momentin tosiasialliselle toteutumiselle. Varhennettua
oppivelvollisuutta suorittavat oppilaat voivat suorittaa oppivelvollisuuttaan perusopetuksen
liséksi esiopetuksessa, missd tapauksessa esiopetuksessa olisi kyse perustuslain 16 §:n 1
momentin turvaamasta subjektiivisesta oikeudesta.

Viittauksella erityisten tarpeiden mukaisuuteen tarkoitetaan perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndn mukaan muun muassa sité, etté julkisen vallan on pyrittdva vahentdmain ja
poistamaan terveydentilan tai vammaisuuden opiskelulle aiheuttamia mahdollisia esteitd (PeVL
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60/2010 vp, s. 3). Oppiméériasta tai opetussuunnitelmasta poikkeamista ei ole tarkasteltu niiden
sdatimisen yhteydessi oppilaan sivistyksellisten oikeuksien rajoituksena.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut sivistyksellisten oikeuksien rajoituksena sitd, kun
opetuksen epadmistd koskevaa enimmdiisaikaa ehdotettiin pidennettdviksi jéljelld olevan
tyOpdivan lisdksi my0s seuraavaksi tyopaiviksi. Perustuslakivaliokunta piti opetuksen
epadmisen keston pidentdmistd hyviksyttidvéna, kun silld ei muutettu periaatetta, ettd opetuksen
epddminen on tarkoitettu ddrimmaéisen poikkeuksellisia tilanteita varten, jolloin oppilas
vaarantaa muiden oppilaiden tai koulussa tai muussa opetustilassa tydskentelevien
turvallisuuden taikka hiiritsee kohtuuttomasti opetusta tai siithen liittyvdd toimintaa (PeVL
48/2021 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut sivistyksellisten oikeuksien rajoituksia myos
covid-pandemian aikana annetuissa esityksissd, mutta tilldin kyse on ollut oikeuden
rajoittamisesta perustuslain 23 §mn poikkeusolojen perusteella (PeVM 6/2020 vp; PeVM
14/2020 vp).

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden saada opetusta. Yleissopimuksen 28 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvit toimenpiteisiin koulunkdynnin séénnollisyyden edistdmiseksi ja
koulunkdynnin keskeyttdmisen vihentdmiseksi. Lapsen oikeuksien sopimuksen 29 artiklan 1.
kohdan a-alakohdan mukaan lapsen koulutuksen tulee pyrkid lapsen persoonallisuuden, lahjojen
sekd henkisten ja ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman tiyteen kehittdmiseen.

TSS-sopimuksen 13 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden opetuksen
saamiseen. Opetuksen tarkoituksena on ihmisen persoonallisuuden ja sen arvon tajuamisen
tdydellinen kehittiminen ja ettd sen on vahvistettava ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista. Alkeisopetuksen on oltava pakollista ja maksutta kaikkien saatavissa; opetus,
jota annetaan alkeisopetuksen jilkeen, on kaikin kéytettdvissd olevin keinoin tehtiva yleisesti
saavutettavaksi ja mahdolliseksi kaikille erityisesti ottamalla asteittain kédytt6on maksuton
opetus; korkeampi opetus on kaikin asianmukaisin tavoin tehtdva yhtd mahdolliseksi kaikille
kyvykkyyden perusteella ja ennen kaikkea ottamalla asteittain kdyttoon maksuton opetus,
perusopetusta on tuettava ja tehostettava mahdollisuuksien mukaan niiden henkil6iden osalta,
jotka eivét ole saaneet tai jotka eivét ole péittineet koko alkeisopetustaan.

YK:n vammaisyleissopimuksen 24 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan ”sopimuspuolet
tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden koulutukseen. Toteuttaakseen tdmén oikeuden
syrjiméttd ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien pohjalta sopimuspuolet varmistavat osallistavan
koulutusjérjestelmén kaikilla tasoilla sekéd elinikdisen oppimisen, jonka tarkoituksena on
mahdollistaa vammaisille henkildille persoonallisuutensa, lahjakkuutensa ja luovuutensa seké
henkisten ja ruumiillisten kykyjensé kehittdmisen mahdollisimman pitkalle.”

Tdtd oikeutta toteuttacssaan sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaiset henkil6t saavat
yleisessd koulutusjirjestelmissd tuen, jota tarvitaan helpottamaan heiddn tehokasta
koulutustaan ja toteutetaan tehokkaat yksildidyt tukitoimet ympéristdissd, jotka mahdollistavat
opillisen ja sosiaalisen kehityksen enimmillistimisen tdysimiérdisen osallisuuden tavoitteen
mukaisesti. (24 art. 2 kohdan d ja e -alakohta)

Esityksessd vahvistettaisiin lapsen perustuslain 16 §n 1 ja 2 momentin sekd
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaista oikeutta perusopetukseen sddtimélld oppilaan oikeudesta
saada tukitoimia perusopetuksen oppimédrin suorittamiseksi ja opetussuunnitelman
tavoitteiden saavuttamiseksi. Painopiste olisi ryhmikohtaisissa tukimuodoissa, jolloin
oppilaalla olisi oikeus saada tukitoimia mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja matalalla
kynnykselld. Kun tuki annettaisiin aikaisessa vaiheessa ja ennakoivasti, olisi se myds
vaikuttavampaa kuin korjaavat toimenpiteet. Esitykselld tavoitellaan siti, ettd oppilas saa tukea
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oppimiseensa mahdollisimman varhain ja ettd perusopetuksen oppimdirdstd tai
opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen eli rajoitukset oppilaan sivistyksellisiin
oikeuksiin olisivat viimesijaisia. Ehdotukset ovat linjassa sen kanssa, ettd oikeutta
perusopetukseen tulisi rajoittaa vain darimmaisen poikkeuksellisesti (ks. PeVL 48/2021 wvp, s.

3).

Kun perusopetuksen oppiméérén suorittamista rajoitetaan tai oppilas vapautetaan suorittamasta
perusopetuksen oppimiirad, puututaan samalla oppilaan perusoikeuteen saada perusopetusta.
Esityksessd on huomioitu se, ettd perusoikeuteen puuttuminen ei ole mahdollista lakia alemman
asteisilla paatoksilld, vaan perusoikeuteen puuttumisen on perustuttava laintasoiseen
tarkkarajaiseen sddnnokseen. Lisdksi esityksessd on sdddetty tarkkarajaisesti siitd, milloin
perusopetuksen oppiméérdd voisi rajoittaa tai opetussuunnitelman tavoitteista voisi poiketa.
Perusopetuksen oppiméirin rajoittaminen tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen
olisivat aina viimesijaisia toimia, joita ennen oppilaalla olisi oikeus saada tukitoimia tarpeensa
mukaan.

Ehdotetut muutokset perusopetuslakiin vahvistaisivat perustuslain 16 §:n, YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen sekd vammaisyleissopimuksen mukaista lapsen oikeutta saada
perusopetusta tehostamalla oppilaan tuen saamista.

Esityksessd uudistettaisiin my0s nykyistd pidennetyn oppivelvollisuuden opetusta, johon on
osallistunut oppilaita, joilla on vamma tai vakava sairaus. Esityksen mukaan pidennetty
oppivelvollisuus muodostuisi jatkossa varhennetusta oppivelvollisuudesta ja perusopetuksen
jérjestdmisestd oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Uudessa
lainsdddannossa opetukseen saatava lisdrahoitus ei perustuisi endé kehitysvammadiagnoosiin.

Nykyistd selkedimmin koulutuskokonaisuuteen jdsentyvd varhennettu oppivelvollisuus sekd
perusopetuksen jarjestiminen oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite,
voivat edistdd vammaisten ja sairaiden lasten péésya tarvitsemiensa tukitoimien piiriin. Sdéntely
voi erityisesti edistdd tuen jarjestdmistd oppilaille, joilla vamma, sairaus tai toimintakyvyn
rajoite ilmenee myohemmin perusopetuksen aikana, silli osa néistd oppilaista on saattanut
nykyisin jdddd pidennetyn oppivelvollisuuden ulkopuolelle. Se, etti toiminta-alueittain
jérjestettdvistd opetuksesta sdddettdisiin jatkossa asetuksen sijaan lain tasolla, omalta osaltaan
vahvistaa vammaisten lasten opetuksen tilannetta ja oikeuksia. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksessa sdilytettdviat kolme lisdrahoituksen kriteerid turvaavat edelleen vamman,
sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen vuoksi opetuksen jdrjestdmisestd aiheutuvat
lisdkustannukset.

Konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun lisddmiselld lainsddddntdon tuotaisiin  oppilaan
tarvitsemat palvelut ennaltachkdisevisti ja oikea-aikaisesti oppilaan omaan ldhikouluun. Néin
voidaan ehkéistd ongelmien kasautumista ja siihen liittyvdé kouluakdymaéttomyytta.

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat perustuslain 16 §:n ja vammaisten henkil6iden oikeuksista
annetun yleissopimuksen mukaista lapsen oikeutta saada esi- ja perusopetusta tarjoamalla
lapsen tarvitsema tuki lapsen ldhipéiviakodissa ja ldhikoulussa.

11.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perustuslain 6 §:n
2 momenttiin siséltyvé syrjintdkielto kieltdd asettamasta ketdén ilman hyviksyttavad perustetta
eri asemaan sukupuolen, ifn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvdn syyn perusteella. Sddnndksen
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luetteloa kielletyistd syrjintdperusteista ei ole tarkoitettu tyhjentiviksi, vaan momentin
loppuosan yleislauseke korostaa eri asemaan asettamisen olevan kiellettyd sdfnndksessd
erikseen mainittujen erotteluperusteiden ohella myds muuhun henkiloon liittyvdn syyn
perusteella.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidén
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystasonsa mukaisesti. Séannokselld
halutaan korostaa lasta tasavertaisena oikeuksien haltijana alaikdisyydestd sekd
vajaavaltaisuudesta huolimatta.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2.1 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee taata lapsen
oikeuksien sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille valtion lainkdyttovallan alaisille lapsille
ilman minkéénlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun,
ihonviriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen,
etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperddn tai muuhun
seikkaan perustuvaa erottelua. Sopimuksen 23 artiklan mukaan henkisesti tai ruumiillisesti
vammaisen lapsen tulisi saada nauttia tdysipainoisesta ja hyvistd elamidstd oloissa, jotka
takaavat ihmisarvon, edistdvit itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista
yhteisonsa toimintaan.

Perustuslakivaliokunta on korostanut perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdédnndksen ja lapsen
oikeuksien yleissopimuksen sekd vammaisten oikeuksien yleissopimuksen mukaista tarvetta
huolehtia varsinkin oppivelvollisuuttaan suorittavien lasten ja nuorten tosiasiallisesta
yhdenvertaisuudesta (PeVM 14/2020 vp, s. 5)

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan kaikissa lainsdéddntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on otettava huomioon lapsen etu (YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista 3.1
artikla). Vammaisyleissopimuksen mukaisesti lapsen etu on otettava huomioon kaikissa
vammaisia lapsia koskevissa toimissa (YK:n vammaisyleissopimus 7.2 artikla). Lapsen etua on
harkittava sekd yksittdisen lapsen, lapsiryhmén ja yleensd lasten kannalta tapaus- ja
tilannekohtaisesti. Harkinnassa tulee ottaa huomioon YK:n lapsen oikeuksien komitean lapsen
oikeuksia koskevat linjaukset. Perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdnndssé on painotettu, ettd
lapsen etua on harkittava yksittdisen lapsen kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myds
sadantelyn soveltamisessa (PeVL 18/2020 vp, ks. myds PeVM 14/2020 vp, s. 2, PeVM 6/2020
vp, s. 3, PeVL 18/2018 vp, s. 3, PeVL 17/2018 vp, s. 3).

Vammaisyleissopimuksen 4.1 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat varmistamaan
kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tdysiméérdisen toteutumisen kaikille vammaisille
henkildille sekd edistiméddn sitd ilman mink&énlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella.
Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat, ettd kaikki henkil6t ovat
yhdenvertaisia lain edessi ja lain mukaan ja ovat oikeutettuja ilman minkéénlaista syrjintaa
yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin.
Sopimuspuolet kieltdvit kaiken syrjinndn vammaisuuden perusteella ja takaavat vammaisille
henkildille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan syrjintdd vastaan syrjintdperusteesta
riippumatta. Yhdenvertaisuuden edistimiseksi ja syrjinndn poistamiseksi sopimuspuolet
toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen kohtuullisten mukautusten tekemisen.
Yleissopimuksen 7.1 artiklan mukaan sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet
varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista tdysiméérdisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.

Perusopetuksen yhdenvertaisuuden kannalta keskeinen on inkluusion kdsite. Vammaisten
henkildiden oikeuksien komitea on 4. yleiskommentissaan katsonut, ettd inklusiivinen koulutus
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on kaikkien oppijoiden perustavanlaatuinen ihmisoikeus. Inkluusio on myds periaate, jossa
arvostetaan kaikkien oppilaiden hyvinvointia, kunnioitetaan heidén synnynnéistd arvoaan ja
itsemédrddmisoikeuttaan, tunnustetaan yksiloiden tarpeet sekd heiddn kykynsd osallistua
tehokkaasti yhteiskuntaan. Lisdksi inkluusio on keino toteuttaa muita ihmisoikeuksia ja tulos,
joka saavutetaan, kun koulutuksen esteitd poistetaan ja tavallisten koulujen kaytantdja
muutetaan, jotta niissé voitaisiin huomioida kaikkien oppilaiden tarpeet ja ottaa mukaan kaikki
oppilaat (yleiskommentin kohta 10). 24.1 artiklan mukaisesti sopimuspuolten on toteutettava
inklusiivinen koulutusjirjestelma kaikilla asteilla. Oikeuden toteutuminen edellyttdd, ettad
oppimisympéristdd muutetaan siten, ettd se mukautuu yksittdisten oppilaiden erilaisiin
tarpeisiin. Komitea katsoo, ettd koulutusjirjestelmidn kykyéd tavoittaa kaikki oppijat on
parannettava (yleiskommentin kohdat 8.-9.)

Lapsen oikeuksien sopimuksen tiytdntdonpanoa valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on
puolestaan ilmaissut Suomen viimeisimmén maérdaikaisraportin yhteydessd huolensa mm.
siitd, ettd vammaisia lapsia ei osallisteta onnistuneesti yleisopetukseen. Komitea on suositellut,
ettd Suomi vahvistaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan kaikille vammaisille lapsille osallistava
opetus yleisopetuksessa, mm. mukauttamalla opetussuunnitelmia ja opetusta, antamalla
asianmukaiset resurssit ja valmiudet seké sijoittamalla erityisopettajia ja ammattihenkildita
siten, ettd vammaiset lapset ja oppimisvaikeuksia kokevat lapset saavat yksilollistd tukea ja
asianmukaista huomiota (Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on
the combined fifth and sixth reports of Finland [CRC/C/FIN/CO/5-6], kohdat 29 ja 30).

Perusopetuksessa muodollisen yhdenvertaisuuden voidaan katsoa tarkoittavan, ettd jokaiselle
oppilaalle kuuluu sama opetuksellinen kohtelu. Talldin jétettdisiin kuitenkin huomiotta
oppilaiden erilaiset oppimisen ja koulunkdynnin edellytykset ja valmiudet. Néiden
eroavaisuuksien sivuuttaminen johtaisi oppimiseensa tai koulunkayntiinsé ja osallistumiseensa
tukea tarvitsevien oppilaiden epidyhdenvertaiseen kohteluun ja siten vélilliseen syrjintdan.
Esitykselld edistettdisiin tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista perusopetuksessa.
Opetuksen jarjestdjan olisi varmistettava oppimisen edellytyksid tukevat opetusjérjestelyt ja
jérjestettdvd ryhmékohtaisia tukimuotoja osana koulun toimintaa ja oppilaan omaa
opetusryhmad. Télld tavalla tuen jarjestimisen painopiste siirtyisi ennaltachkdisemién
suurempien tuen tarpeiden syntymistd tuomalla opetusryhmiin sellaisia ryhmékohtaisia
tukimuotoja, joista hydtyvit useat oppilaat. Ryhmakohtaisia tukitoimia tulisi tarjota ilman
asiasta tehtdvdd hallintopddtostd, viipymdttd jo pienemmiénkin tuen tarpeen ilmetessd.
Kisitteiden muutos ja tuen varhainen tar] oaminen ilman yksﬂolhsla péétoksid vahentdisi myos
oppilaiden mahdollista leimautumista “erityisoppilaiksi”. Néin pyritdén tukemaan kaikkien
lasten yhdenvertaista oikeutta oppimiseen ja turvaamaan heille opetuksen jérjestimiseen ja
oppimisen tuen tarpeisiin perustuvat sopivat jarjestelyt ja kohtuulliset mukautukset.

Suomalaisessa koulutuspolitiikassa on vakiintuneesti tulkittu, ettd inkluusiossa on kyse
koulutuksellisesta toimintatavasta, jossa tukea tarvitsevat oppilaat saavat tarvitsemansa avun
yleisopetuksen piirisséd ldhialueen koulussa ja yleisopetuksen opetusryhméssé. Inkluusiota
toteuttaa kaikki sellainen oppimisen tuki, jossa oppilas opiskelee ldhikoulussa ja yleisopetuksen
luokassa. Inkluusioperiaate ei kuitenkaan sulje pois pienryhmié ja erityisluokkia osana tarjottua
tukea. Esityksessd inkluusio on otettu huomioon siirtdmilld sdintelyn painopistettd
ennaltaehkiiseviin toimiin, jolloin samaan opetusryhmaén kuuluville oppilaille tai opiskelijoille
voitaisiin antaa opetusta heidin toisistaan poikkeavien tarpeidensa mukaisesti oppilaan omassa
opetusryhmassa.

Esityksessd ehdotetaan uudistusta myds pidennettyyn oppivelvollisuuteen. Oppivelvollisuuden
alkupddtd  koskeva  késitteen  muuttaminen ja  selkeyttiminen  varhennetuksi
oppivelvollisuudeksi voivat ohjata nykyistd useampia opetuksen jarjestdjia tekeméén paatoksen
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varhain, miké lisdd lasten vilistd yhdenvertaisuutta. Lisdksi se, ettd uudessa lainsdddédnnossé
opetukseen saatava lisdrahoitus ei perustuisi endd kehitysvammadiagnoosiin, parantaa lasten
vilistd yhdenvertaisuutta, kun tuen saaminen ei perustu eri lddkédreiden ja asiantuntijoiden
keskenddn mahdollisesti erilaisiin tulkintoihin tai alueellisesti erilaisiin mahdollisuuksiin padsta
tarvittaviin tutkimuksiin tai arvioon, vaan ennemmin pedagogiseen tuen tarpeen arvioon.

Konsultatiivisen  sairaalaopetuspalvelun  lisddmiselld  lainsdddénto6n  parannetaan
ennaltachkiisevdd ja oikea-aikaista palveluiden antamista oppilaan omassa ldhikoulussa.
Palvelun avulla voidaan ehkédistd ongelmien kasautumista ja sithen liittyvai
kouluakdyméttomyyttd. Opetus- ja kulttuuriministerion kisityksen mukaan erityisesti lasten- ja
nuorisopsykiatrian hoitojonot ovat kasvaneet. Hoitoon péddsyn viivéstyessd tai pitkien
vilimatkojen vuoksi ei kaikilla lapsilla ja nuorilla siten ole nykyisin tasavertaista mahdollisuutta
padstd myoskddn sairaalaopetukseen esimerkiksi joillakin ruotsinkielisilld alueilla.
Ennaltachkaisevilld konsultatiivisella sairaalaopetuspalvelulla arvioidaan olevan lasten vélistd
yhdenvertaisuutta parantava vaikutus, silla entistd useampi oppilas paasisi erityissairaanhoidon
sijaintikunnassa jarjestettavassa salraalaopetuksessa olevan osaamisen piiriin.

Ehdotetut muutokset edistéisivit ndin ollen perustuslain 6 §:n toteutumista.

Perusopetuslain mukaisen jérjestimisluvan saaneita yksityisid opetuksen jirjestijid ei nykyisin
velvoiteta antamaan perusopetuslain 17 §:n mukaista erityistd tukea. Esityksessd ehdotetaan
nykyisen 17 §:n 5 momentin kaltainen s&annds sdilytettéviksi uudessa 20 f §:n 2 momentissa.
Perusopetuslain mukaisen tuen jirjestdmisvelvoitteita ei siis yksityisten opetuksen jarjestdjien
osalta laajenneta kyseiselld esitykselld. Erilaisista tuen jérjestdmisen velvoitteista johtuen
oppilaat ovat tosiasiassa hieman erilaisessa asemassa keskenddn ollessaan kunnallisen tai
yksityisen jarjestédjén jarjestdmésséd opetuksessa. Asiantilaa ei kuitenkaan luoda talld esitykselld,
vaan se on jo nyt voimassa. Moni yksityinen opetuksen jarjestdjd myds jirjestid erityistd tukea
ilman lain sddtdimaa velvoitetta, esimerkiksi steinerpedagogisilla erityiskouluilla on tehtdvasti
kirjaus jarjestdmisluvassaan. Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti asia on tarkoitus
kisitelld osana kotikuntakorvauksen korottamista koskevaa esitysta.

11.3 Sosiaaliturva

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séddetddn, jokaiselle riittdvdt sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivd véeston
terveyttd. Julkisen vallan on my®0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen lapsen
hyvinvointi kattaa sekd aineellisen ettd henkisen hyvinvoinnin, jonka vuoksi sddnndstd on
tarkasteltava yhteydessd muihin perustuslain turvaamiin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 16
§:ssd sdddettyihin sivistyksellisiin oikeuksiin. 19 §:n 3 momentin mukainen velvoite tukea
lapsen yksilollistd kasvua pitdd sisdllddn opetuksen jarjestimisen (HE 309/1993 vp, 71-72).

Ehdotettu sddntely lapsen oikeudesta tukee lapsen oikeutta oppimiseen, kasvuun ja
hyvinvointiin. Sééntely tukee ndin ollen lapsen perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettua
yksilollistd kasvua ja perheiden kasvatustehtivdd sekd 16 §:ssé tarkoitettuja sivistyksellisid
oikeuksia. Ehdotettu sédédntely tukee sitd, ettd lapsen oikeus perusopetukseen toteutuu
tosiasiallisesti, lapsi pystyy varttuessaan suorittamaan oppivelvollisuuteensa ja osallistumaan
muihin 16 §:ssd tarkoitettuihin koulutuksiin. Kun lapsi saa esiopetuksessa ja koulussa
tarvitsemansa tuen, voi lapsen kokonaisvaltainen hyvinvointi parantua. Taméi vaikuttaa lapsen
elaméin myds esiopetuksen ja koulun ulkopuolella.
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Konsultatiivisen  sairaalaopetuspalvelun  lisddmiselld  lainsdddénto6n  parannetaan
ennaltachkiisevdd ja oikea-aikaista palveluiden antamista, joiden avulla voidaan ehkiistd
ongelmien kasautumista ja sithen liittyvdd kouluakdymaéattomyyttd. Opetus- ja
kulttuuriministerion késityksen mukaan erityisesti lasten- ja nuorisopsykiatrian hoitojonot ovat
kasvaneet. Hoitoon paédsyn viivéstyessd ei kaikilla lapsilla ja nuorilla siten ole tasavertaista
mahdollisuutta paéstd myoOskddn sairaalaopetukseen. Ennaltachkiisevilld konsultatiivisella
sairaalaopetuspalvelulla arvioidaan olevan pitkilld aikavililld vaikutusta myos varsinaisen
erityissairaanhoidon yhteydessd jéirjestettdvdn sairaalaopetuksen tarpeen védhenemiseen.
Sairaalaopetuksen paikat olisivat ndin ollen paremmin saatavilla niitd kaikkein eniten
tarvitseville oppilaille.

11.4 Oikeusturva

Oppilaan oikeusturvan toteutuminen oppimisen ja koulunkdynnin tukea koskevassa
pddtoksenteossa

Suomen perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa.
Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan muun muassa oikeus saada perusteltu paétds kuuluu
hyvian hallinnon takeisiin, jotka turvataan lailla. Hallintolaki (434/2003) konkretisoi
perustuslain 21 §:ssé sdddettyd jokaisen oikeutta hyvain hallintoon. Hallintolaki sisiltdd yleiset
sddannokset hyvdn hallinnon perusteista ja hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta.
Hallintolakiin siséltyy sddnndkset muun muassa asian selvittdimisestd, asianosaisen
kuulemisesta, hallintopddtoksen siséllostd, hallintopddtoksen perustelemisesta, virheen
korjaamisesta, valitusosoituksesta, tiedoksiannosta ja oikaisuvaatimuksesta. Hallintolain
menettelysddnnoksid on noudatettava myds perusopetuslain mukaisia hallintopdatoksia
laadittaessa silloin kun hallintolain sdédnndksisti poikkeamisesta ei erikseen sdddeta.

Lisdksi perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina,
ja heidén tulee saada vaikuttaa itseéén koskeviin asioihin kehitystéén vastaavasti.

Esityksessd oppimisen ja koulunkdynnin tukea koskevista hallintopaitoksistd sdddettdisiin
ehdotetussa uudessa 4 a luvussa. Viranomaisen pditostd voidaan perustuslakivaliokunnan
kaytdinnon mukaan luonnehtia perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksilon
oikeutta koskevaksi silloin, kun lainsdddannossd on riittdvan tdsméllinen perusta oikeutena
pidettdvan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille. (PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL
52/2002 vp, s. 3, PeVL 16/2000 vp, s. 4, PeVL 12/1997 vp, s. 1) Ehdotettu sééntely perustuisi
oppilaan oikeuteen saada sekd ryhmékohtaisia tukimuotoja ettd yksilolliseen tilanteeseensa
soveltuvia oppilaskohtaisia tukitoimia. Perusopetuslaissa sédénneltdisiin aiempaa selkeimmin
oppilaan oikeudesta tiettyyn tukitoimeen, kun aikaisemmin perusopetuslaissa on sdddetty
oppilaan oikeudesta tuen tasoihin. Ryhmékohtaisista tukimuodoista ei tarvitsisi tehda
hallintopéétostd, koska ne olisivat osa koulun perustoimintaa ja pedagogisia opetusjérjestelyita.
Perustuslakivaliokunnan kiytdnnossd on katsottu, ettd velvollisuutta tuottaa valituskelpoinen
paitos ei ole kisilld silloin, kun kyse on tosiasiallisesta hallintotoiminnasta. PeVL 32/2012 s. 5,
PeVL 51/2006 s. 6, PeVL 52/2005 s. 2.)

Esityksessd on sddnnelty tarkkarajaisesti ne asiat, joissa hallintopditds olisi tehtdva. Paatos tulisi
tehda viipymattd. Hallinnollisen taakan véhentdmiseksi oppilaskohtaisen tuen pédtosté ei esitetd
endd tarkistettavasti. Oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttamista koskeva suunnitelma on
kuitenkin arvioitava vdhintddn kerran lukuvuodessa sekd tarvittaessa oppilaan tuen tarpeiden
mukaisesti, mikd voi johtaa uuteen péitokseen, joten hallinnollisen taakan keveneminen ei
heikennd oppilaan oikeuksia. Sddntely on tiltd osin tarkkarajaisempaa, mitd voidaan pitdd myos
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oikeusturvan nédkokulmasta myonteisend. Esimerkiksi pidennetyn oppivelvollisuuden
paittdmisesti ei ole aikaisemmin tdsméillisesti sdddetty.

Ehdotetussa sddntelyssd turvataan lapsen oikeutta saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystddn vastaavasti sekd oikeutta tulla kuulluksi. Esityksen 20 d §:ssé esitetddn, ettd
oppilaan omat mielipiteet on selvitettdvd ja otettava huomioon hénen ikénsi ja kehityksensd
edellyttaimaélla tavalla oppilaskohtaisten tukitoimien tarpeen arvioinnissa. Kun oppilaskohtaista
tukea suunnitellaan esityksen 20 e §:n mukaisesti, olisi suunnitelma laadittava yhteistyossa
oppilaan ja huoltajan tai tarvittaessa oppilaan muun laillisen edustajan kanssa.

Esityksen 20 b §:ssd sdddettiisiin oppimisen edellytyksid tukevista opetusjirjestelyistd ja
ryhmékohtaisista tukimuodoista. Ryhmékohtaisia tukitoimia olisivat yleinen tukiopetus ja
opetuskielen tukiopetus seké erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa. Koska
pykéldssd sdéddettiisiin pedagogisista opetusjérjestelyistd ja tukimuodoista osana koulun
perustoimintaa ei tukimuodoista tehtdisi hallintopdétdstd. Opetuksen antamista voidaan pitda
tosiasiallisena hallintotoimena. Lisdksi voidaan todeta, ettd tosiasialliseen hallintotoimintaan
sovelletaan hyvén hallinnon perusteita (HE 72/2022 vp). Muun muassa oppilaiden tosiasiallinen
yhdenvertaisuus sivistyksellisiin oikeuksiin liittyen seki lapsen etu edellyttivit, etté opettajat
pdivittdisessd toiminnassaan huomioivat oppilaiden erilaiset tilanteet, yksilolliset erot ja
osaamisen tasot. Edelli mainittujen seikkojen huomioiminen joustavasti vaihtelevissa
tilanteissa voidaan katsoa olevan osaa tavanomaista opetustehtdvdd, eli tosiasiallista
hallintotoimintaa.

Esityksessd on myos huolehdittu nykyisten pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita koskevien
hallintopédétosten voimassaolosta sekd oppilaan oikeusturvasta myo0s siirryttiessd uuteen
varhennettuun oppivelvollisuuteen ja perusopetuslain 20 i §:n mukaiseen opetukseen.

Esityksessd parannettaisiin lisdksi oppilaan oikeusturvaa siten, ettd selkiytetddn oppilaasta
tehtdvdd arviointia, paétostd ja oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttamisen suunnitelmaa
saatamalla niistd ja niiden siséllostd. Ehdotettu uusi 18 a § koskee aikuisten perusopetusta.
Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohdat ovat sisillollisesti vastaavia kuin voimassa olevan lain
18 §:ssé, jota on sovellettu myds aikuisten perusopetuksessa. Pykéldssé sdéddettiisiin kuitenkin
aiempaa selkedmmin, ettd opetuksen jérjestiminen tulisi vireille opiskelijan hakemuksesta.
Hakemuksen voisi laittaa vireille myds alle 18-vuotiaan huoltaja.

Esityksessd sddnndsten tismentymisen lisdksi osa sidnnoksistd tuodaan asetuksista lain tasolle.
Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
lailla on sédaddettivd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Sdintelyn tuominen lain tasolle edistdd 2 § 3
momentin 80 §:n 1 momentin toteutumista.

Perusopetuksen oppimdcdrdstd poikkeaminen

Esityksessd sdddettdisiin aiempaa selkedmmin mahdollisuudesta poiketa perusopetuksen
oppiméadrasti tai opetussuunnitelman tavoitteista. Opetussuunnitelman mukaisista tavoitteista
voidaan poiketa muodostamalla vuosiluokan tavoitteista erilaajuisia kokonaisuuksia, joiden
suorittaminen hyvaksytysti on edellytyksend opinnoissa etenemiseen kyseisessi oppiaineessa.
Tavoitteiden muodostamisella opintokokonaisuuksittain tarkoitettaisiin voimassa olevan
perusopetusasetuksen mukaista, niin kutsuttua vuosiluokkiin sitomatonta opetusta ja opiskelua,
jossa oppilas oplskelee hénelle laaditun suunnitelman mukaisesti vuosiluokittain madriteltyjen
oppiaineiden oppiméérien sijaan. Opetuksen jarjestdja voisi 20 f §:n nojalla padttaa, ettd oppilas
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voidaan terveydellisistd syistd tilapdisesti vapauttaa suorittamasta oppiaineen oppiméaaria.
Opetus- ja kulttuuriministerion tiedossa on, ettd aikaisemmin vastaavia padtoksid vuosiluokkiin
sitomattomasta opiskelusta sekd oppiaineen oppimddrdn suorittamisesta vapauttamisesta on
tehty perusopetuslain 18 §:n nojalla ja oikeustila on téltd osin ollut epaselva. Tasmallisempaa
sddntelyd voidaan pitdéd oppilaan oikeusturvan nakokulmasta myonteisena.

Esityksessd sdéddettiisiin oppilaan oikeudesta jittdd perusopetuksen oppimidird suorittamatta
jossakin oppiaineessa tai jotain vuosiluokkaa koskien. Pykédld on tarkoitettu sovellettavaksi
esimerkiksi tilanteessa, jossa oppilas jéttdisi vuosiluokan véliin, koska hédn osoittaisi jo
hallitsevansa kyseisen vuosiluokan tavoitteiden edellyttimat tiedot ja taidot. Perusopetuksen
oppimédridn suorittamatta jattdminen jossakin oppiaineessa tai vuosiluokalla olisi esityksen
mukaan mahdollista vain huoltajan hakemuksesta. Erityisid opetusjirjestelyistd on saatettu
madritd myos opetussuunnitelman perusteissa, mika ei ole ollut laillisuusperiaatteen mukaista.

Oppimédrastd tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisessa on kyse oppilaan
perusoikeuksien rajaamisesta. Perusoikeuksiin puuttuminen edellyttdd, ettd kussakin
rajoitussddnnoksessd mainitun edun turvaaminen siti valttimaétta vaatii.

Suhteellisuusperiaatteen (lievimmin puuttumisen periaate) mukaisesti edellytetdén, ettid
toimenpide on laissa sdddetyn tavoitteen saavuttamiseksi valttdiméton ja ettd kiytettdvissa
olevista toimenpiteistd aina valitaan lapsen perusoikeutta kulloinkin védhiten rajoittava
toimenpide.

Esityksen sdénnds perusoikeuksien rajoittamisesta on vilttiméton. Oppimédrdstd ja
opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen olisi aina viimesijainen toimi sille, ettd oppilaan
opinnot etenisivdt. Oppimiérdn rajoittaminen voisi tulla kyseeseen vain silloin, kun
oppilaskohtaisten tukitoimien todettaisiin olevan riittiméattomid. Kéaytdnnossd nimé toimet
koskisivat vain pientd osaa oppilaista ja ne edellyttdisivat harkintaa. Ndin ollen perusopetuksen
oppimédrin rajoittamista voidaan pitdd valttimittomand ja se noudattaisi perusoikeuksien
rajoittamisen edellytyksend olevaa suhteellisuusperiaatetta.

Muutoksenhaku

Esityksessd ehdotetaan, ettd aikuisten perusopetuksen poikkeavia opetusjarjestelyitd koskevaan
paitokseen, oppilaskohtaisia tukitoimia koskevaan péaitokseen, perusopetuksen oppimaérista
tai tavoitteista poikkeamista koskevaan péédtokseen sekd perusopetuksen oppiméérin
suorittamatta  jattdmistd koskevaan padtokseen olisi mahdollista hakea oikaisua
aluehallintovirastolta. Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen on voimassa olevan
perusopetuslain - 42 a  §:n nojalla mahdollista hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhakuoikeuteen koskien oikaisuvaatimukseen annettua
paitosta ei esitetd muutoksia.

11.5 Henkilotietojen suoja

Esityksessd ehdotettuun séédntelyyn liittyva henkilotietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuo-
ja-asetuksen (luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljempdné yleinen
tietosuoja-asetus) annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679))
soveltamisalaan. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen
késittelystd, kansallinen erityislainsdddédntd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus
nimenomaisesti jattad jisenvaltioille kansallista sdéntelyliikkumavaraa.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietojen kisittelylléd tulee olla asetuksen 6 artiklan
mukainen oikeudellinen perusta. Kansallinen, asetusta tarkentava lainsdddantd on mahdollista
muun muassa silloin, kun henkilGtietojen késittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohtaan, minkd mukaan kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Koska henkil6tietojen kisittely perustuisi lakisddteiseen velvoitteeseen,
voidaan asiakastietojen késittelystd siten antaa asetusta tarkempaa kansallista lainsdédéntoa ja
kansallista liikkumavaraa on mahdollista kéyttaa.

Opetuksen jarjestdjin lakisddteisend velvoitteena on jirjestdd perusopetusta perusopetuslain
mukaan ja huolehtia siitd, ettd oppilaat saisivat suoritettua perusopetuksen oppimidrin ja
oppilailla olisi oikeus saada tarvitsemansa tuki. Koska oppilastietojen késittely perustuisi siten
lakisddteiseen velvoitteiseen, voidaan oppilastietojen késittelystd antaa asetusta tarkempaa
kansallista lainsdddantod ja liikkkumavaraa voidaan soveltaa. Lisdksi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan mukaan kansallinen lainsdddantd voi siséltdd yksityiskohtaisempia
sdannoksid mm. kisiteltdvien tietojen tyypista.

Koska oppilaskohtaisen tuen tarpeen arvioinnissa, paitoksessd ja suunnitelmassa késitellddn
henkil6tietoja, on esityksessd sdddetty niisté tiedoista, mité kussakin tuen arvioinnin vaiheessa
saisi késitelld. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusvaatimuksena
lakisditeiseen velvoitteeseen perustuvalle lainsdddédnndlle on, ettd sen on tdytettdvéd yleisen
edun mukainen tavoite, jonka on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun
pddmaarddn ndhden. Oppilaskohtaisen tuen toteuttaminen esi- ja perusopetuksessa tdyttda
yleisen edun mukaisen tavoitteen, silld tuesta hydtyviat muun muassa oppilas, muut oppilaat
oppilaan luokalla, kouluyhteiso seké vilillisesti oppilaan perhe. Oppilaan tuen toteutuminen ei
olisi mahdollista ilman henkil6tietojen késittelyd, joten kisittely nédhdddn oikeasuhtaiseksi
edelld mainittuun oikeutettuun padméadraéin ndhden. Namai tiedot olisivat valttiméttomii ja
oikeasuhtaisia niiden kayttotarkoituksensa kannalta eli oppilaan tuen toteuttamisen kannalta.

Voimassa olevassa lainsddddnndssd tuen suunnitteluun, arviointiin ja toteutukseen siséltyy
nykyisinkin henkilotietojen késittelyd. Esityksessd késiteltdvien henkilotietojen joukon ei
katsota laajentavan nykyisen lainsddddnnon nojalla kisiteltdvdd henkilotietojen ja
rekisterdityjen joukkoa. Esityksessd ajantasaistettaisiin tukeen liittyvdd henkilGtietojen
kasittelyd. Erityissdéntelyn katsottaisiin olevan oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun
oikeutettuun paamadraan nahden.

Esityksessd ehdotetaan kansallista erityissddntelyd perusopetuksen poikkeavan jirjestdmisen
(18 §), opiskelun poikkeavan jirjestimisen aikuisten perusopetuksessa (18 a §),
oppilaskohtaisten tukitoimien arvioinnin (20 d §), toteuttamisen (20 e §) ja paatoksen osalta
(20 §), jolloin sovellettaisiin kansallista liikkkumavaraa.

Esityksen 18 §:n soveltamiseksi, jos oppilaan opetus haluttaisiin jarjestdd osittain toisin kuin
perusopetuslaissa muuten sdddetdén, johtuen hidnen terveydentilaansa liittyvistéd syisté, joutuu
opetuksen jérjestdja kasittelemdin oppilaan terveydentilaan liittyvié tietoja.

Esityksen18 a §:n soveltamiseksi, jos opiskelijan opetus haluttaisiin jérjestia osittain toisin kuin
perusopetuslaissa muuten sdddetddn, silloin kun se on perusteltua opiskelijan sairauteen,
vammaan tai muuhun terveydentilaan liittyvistd syistd, joutuu opetuksen jarjestdja
késitteleméén opiskelijan terveydentilaan liittyvii tietoja.

Esityksen 20 d § mukaista arviointia varten sdddettéisiin niisté tietotyypeistd, joita tuen tarpeen
arvioinnissa olisi selvitettdva. Néitd olisivat oppilaan oppimisen ja koulunkdynnin tuen tarve,
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opintojen etenemisen tilanne, aiemmat tukimuodot tai -toimet ja oppilaan edun mukaiset
oppilasta parhaiten tukevat tukitoimet.

Esityksen 20 e §:ssd sdddettdisiin  oppilaskohtaisen tuen toteuttamista koskevasta
suunnitelmasta. Ehdotuksen mukaan suunnitelmasta olisi kaytdvd ilmi tukitoimien
toteuttaminen ja seuranta. Perusopetuksen oppimédréstd tai opetussuunnitelman tavoitteista
poikettaessa suunnitelmasta olisi kaytdvd ilmi tietotyyppeind tukitoimien liséksi
oppilaskohtaiset tavoitteet ja sisédllot, opintojen eteneminen seké oppilaan arviointi.

Esityksen 20 f §:ssé sdddettdisiin tuen paétoksestd, jonka tekeminen edellyttdd henkilGtietojen
kisittelyd. Pykalédssé ei suoraan méadritelld késiteltédvid henkil6tietoja.

Henkilotietojen késittelyn oikeusperuste vaikuttaa niihin oikeuksiin, joita rekisterdidylld on
kaytettavissddn. Kun tietoja kasitellddn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetulla tavalla lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, ei kédsittelyd voida asetuksen 21
artiklan perusteella vastustaa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittely on kielletty. Erityisid henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ovat
mm. rotu tai etninen alkuperd ja terveyttd koskevat tiedot. Erityisid henkil6tietoryhmié
koskevien tietojen késittely on kuitenkin sallittu, jos yleisen tietosuoja-asetuksen jokin 9
artiklan 2 kohdan alakohdista tdyttyy. Esityksessd sovellettaisiin 9 artiklan 2 kohdan g
alakohtaa, jonka mukaan “’kisittely on tarpeen tirkeédd yleistd etua koskevasta syystd unionin
oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddénnén nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen nihden, siind noudatetaan keskeisilti osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siiné
sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisteréidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi”.

Esityksessd oppilaan terveydentilaan liittyvid ja vastaavia erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia tietoja saatettaisiin késitelld oppilaskohtaisten tukitoimien arviointia ja toteuttamista
varten. Koska tuen tarve voi johtua esimerkiksi oppilaan terveydentilasta johtuvasta syysti, olisi
valttdiméttomid oppilaan terveystietoja kasiteltdvd, jotta turvattaisiin oppilaan suoriutuminen
perusopetuksen oppiméiristi ja opetussuunnitelman tavoitteista.

Perustuslain 10 § turvaa yksityiselamén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykdlan 1 momentin
mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan henkil6tietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa
turvatun yksityiselamén suojan piiriin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2018 vp katsonut ldhtokohtaisesti riittavaa
olevan, ettd henkilGtietojen suojaa ja kisittelyd koskeva sddntely on yhteensopivaa tietosuoja-
asetuksen kanssa. HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan jatkossa
ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettivian kansallisen yleislain nojalla.
Tahan liittyen tulisi valttda kansallisen erityislainsdddédnnon sdédtdmistd sekd varata sellaisen
sdatdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtddltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja
toisaalta valttdmatonta henkilotietojen suojan toteuttamiseksi (ks. myds PeVL 2/2018 vp, s. 5,
PeVL 1/2020 vp, s. 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (ks. esim. PeVL 20/2020 vp) on selvii, ettd kansallisen
erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén
riskiperustaisen l4dhestymistavan mukaisesti kiinnittimélld huomiota tietojen késittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon
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oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi séédntely. Talld seikalla
on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).
Valiokunta korostaa, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddantd edellyttdd kansallista
sddantelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005
vp). Valiokunta on tdméin johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti
perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen
liikkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siithen, ettd yksityiseldmén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).
Merkityksellisti on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kdytinnon mukaan lainsditijan
liikkumavaraa rajoittaa henkilotietojen kasittelystd sdddettidessd erityisesti se, ettd
henkildtietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun
yksityiseldmén suojan piiriin. Lains@itijén tulee turvata timai oikeus tavalla, jota voidaan pitdd
hyvéksyttivind perusoikeusjérjestelmdn kokonaisuudessa. Valiokunta on tdméin vuoksi
arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmééan
kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunnan
mukaan terveydentilatiedot ovat valtiosddntdisesti arkaluonteisiksi arvioitavia henkil6tietoja
(ks. esim. PeVL 20/2020 vp, PeVL 15/2018 wvp, s. 35—43, PeVL 1/2018 wp).
Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kisittely on rajattava tdsmallisilla ja
tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttimattomadn. Henkilotietojen kasittelyd koskevan
sddntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja
kattavaa (PeVL 20/2020 vp, s. 4, PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu.  Julkisuuslaki kuitenkin sisdltdd myds varsin laajasti yksityiselimdd suojaavia
salassapitoperusteita. Esityksen 40 §:ssd henkilétietojen kdsittely ja salassapito ehdotetaan, ettid
20 d §:ssd tarkoitetussa tuen tarpeen arvioinnissa ja 20 e §:ssé tarkoitetussa oppilaskohtaisen
tuen toteuttamista koskevassa suunnitelmassa olevat tiedot olisivat salassa pidettivia, koska
ndissd voitaisiin késitelld oppilasta koskevaa henkilGtietoa, kuten esimerkiksi erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvaa terveystietoa ja oppilaan eldméntilanteeseen liittyvaad tietoa.
Ehdotettu sdédntely tismentiisi julkisuuslain salassapitoa koskevaa sdédntelyd. Julkisuuslain 24
§:n 25 kohdassa on séddetty salassapidosta liittyen henkilon terveydentilaan tai vammaisuuteen.
Ehdotettava sédéntely ei olisi ristiriidassa sen kanssa, vaan olisi sitd tdsmentdvdd. Myo0s
riskiperustaisen ldhestymistavan ndkokulmasta, olisi tidrkedd sddtdd salassapidosta
erityislainsdddannossd.  Lisdksi sddntely olisi  yhdenmukainen varhaiskasvatuksen
salassapitosddntelyn kanssa.

EU:n tietosuoja-asetus esityksen arkaluonteisia tietoja koskevissa sddnnoksissid otettaisiin
huomioon tietosuoja-asetuksen vaatimukset erityisten henkilGtietojen késittelystd sekd
perustuslakivaliokunnan arkaluonteisia tietoja koskeva tulkintakdytintd. Henkilon
terveydentilaan liittyvié ja vastaavia arkaluonteisia tietoja voidaan voimassa olevien sddnndsten
mukaan luovuttaa vain silloin, kun se on vélttdmétontd oppivelvollisuuden suorittamisen
mahdollistamiseksi ja opetuksen toteuttamiseksi. Tietojen luonteeseen liittyen opetuksen
jérjestdmiseen liittyvien valttiméttomien tietojen osalta tietojen luovuttajalle jdisi kuitenkin sen
arvioiminen, mitkd tiedot se katsoo opetuksen jirjestimisen kannalta valttaméttoméksi.
Voimassa olevaan lainsdddéntdon tietojen luovuttamisen osalta ei esitetd muutoksia.
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Oppilaskohtaisesti annettava pedagoginen tuki ei tyypillisesti edellytd
valtiosdéntooikeudellisesti maériteltyjen arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyd. Naita tietoja
kéasitellddn  tyypillisesti  opiskeluhuoltopalvelussa, jota sédételee laki oppilas- ja
opiskelijahuollosta (1287/2013). Téssa esityksessa ei esitetd sdddettdvaksi muutoksia voimassa
oleviin tiedonsaantioikeuksiin mm. opiskeluhuoltoon.

Vaikutuksia tietosuojaan ja tiedonhallintaan kisitellddn kappaleessa 4.2.6
11.6 Kuntien tehtiiviit

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaisesti kunnille annettavista tehtivistd sdddetdén lailla.
Kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seké
sille laissa sdddetyt tehtévit.

Esityksen keskeisend sisdltond on selkiyttdd oppilaalle annettavien tukimuotojen kokonaisuutta,
tuen jarjestdmisen periaatteita, kdytintoja ja kasitteitd. Lisaksi sdddettdisiin arviointiin ja tuen
toteuttamisen suunnitelmaan sisdltyvistd tiedoista. Tarkempi séddntely véhentdisi kuntien
hallinnollista ty6tad ja sithen kuluvaa aikaa.

Kun painopiste siirtyisi oppilaalle annettavista yksilokohtaisista tukitoimista ryhmakohtaisiin
tukimuotoihin, vdhenisi samalla opettajien hallinnollisen ty6n middrd. Ryhmékohtaisista
tukimuodoista ei tarvitsisi tehdd hallintopaatosta. Padllekkdinen kirjaaminen eri asiakirjoihin ja
hallinnollinen taakka vdhenisi sen my6ta, ettd suunnitelma ja arvio —asiakirjojen maéra vahenisi
neljéstéd kahteen.

Perustuslakivaliokunta on kaytdnnossddn korostanut, ettd tehtdvistd sdddettdessd on
huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua
velvoitteistaan (PeVL 29/2009 vp, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 41/2002 vp, s. 3/11). Vaatimus
kuntien rahoitusperiaatteesta toteuttaa kuntien perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaista
itsehallintoa. Kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin
mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtdvissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja
laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuustehtiviin tehda
vastaavan suuruisia vahennyksia.

Esityksen vaikutukset kuntien talouteen on arvioitu luvussa 4.2.1 Taloudelliset vaikutukset.
Uusien tehtdvien aiheuttamat kustannukset korvattaisiin kunnille tdysimééréisesti.

11.7 Velvollisuus perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Keskeisiin turvaamiskeinoihin kuuluu perusoikeuden kayttod turvaavan ja
tdsmentdvin lainsdddédnnon sddtdminen (PeVL 43/2020 vp, ks. HE 309/1993 vp, s. 75/11). Edella
mainitut ihmisoikeussopimukset velvoittavat valtiota. Lapsen oikeuksien sopimuksen 3.1
artikla velvoittaa ottamaan lapsen edun ensisijaisesti huomioon kaikissa lasta koskevissa
toimissa. Valtion on edistettdva aktiivisesti lasten oikeuksien toteutumista ja suojeltava lapsia
oikeuksien loukkaamiselta esimerkiksi turvaamalla lapsen oikeudet lainsdddannossa. Esityksen
katsotaan edistdvén perustuslain 22 §:n toteutumista.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiechdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
sdatamisjirjestyksessa.
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Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 16, 16 a, 17 ja 17 a §, sellaisina kuin ne ovat,
16ja 17 a § laissa 642/2010 sekd 16 aja 17 § lacissa 642/20101a 1288/2013,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 4 a §, 9 §:n 2 momentt1 18 §,26a§n?2
momentti, 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 momentti, 33 §:n 1 momentti, 37 §:n 2 momentti, 39 §,
42 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, 46 §:n 1 momentti sekd 48 b §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 26 a §:n 2
momentti ja 33 §:n 1 momentti laissa 1216/2020, 4 a § laissa 1267/2013, 18 § osaksi laissa
477/2003, 30 §:n 1 momentti, 39 § ja 48 b §:n 1 momentti laissa 642/2010, 31 §:n 1 momentti
laissa 477/2003, 42 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 163/2022 ja 4 kohta laissa 959/2015 seka
46 §:m 1 momentti laissa 716/2022, ja

lisdtddn lakiin uusi 18 a § ja 4 a luku, 40 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 642/2010,
1288/2013, 272/2015 ja 686/2021, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3—5-momentti siirtyvét
4—6-momentiksi, ja 42 §:n 1 momenttiin siité lailla 1216/2020 kumotun 5 kohdan tilalle uusi
5 kohta seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Liséksi laissa sdddetddn padsddntdisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltdvdnd vuonna
annettavasta esiopetuksesta, maahanmuuttajille jarjestettdvastd perusopetukseen valmistavasta
opetuksesta sekd aamu- ja iltapdivitoiminnasta. Jos timén lain mukaista esiopetusta jérjestetédin
varhaiskasvatuslain (540/2018) 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa pdivikodissa
tai perhepdividkodissa, esiopetukseen sovelletaan lisdksi, jollei tdssd laissa tai sen nojalla
asetuksella toisin sdddetd, mitd varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla asetuksella sdddetddn.
Tédmin lain 18 a ja 20 i §:44 ei sovelleta esiopetukseen.

4§
Velvollisuus jdrjestdd perusopetusta ja esiopetusta

Kunta on velvollinen jéarjestimiédn sen alueella asuville 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
oppivelvollisuusikéisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvédnid vuonna
esiopetusta. Lisdksi kunta on velvollinen jérjestimién esiopetusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissd oleville lapsille ja niille
lapsille, jotka tdmén lain 27 §:n nojalla aloittavat perusopetuksen vuotta sdddettyd myohemmin
sekd perusopetusta lapsille, joiden perusopetus on paitetty aloittaa timén lain 27 §:n nojalla
vuotta sdddettyd aikaisemmin. Kunnan velvollisuus jérjestdd perusopetusta lakkaa oppilaan
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paittiessd perusopetuksen suorittamisen siten kuin 26 §:n 1 momentissa sdddetddn. Kunta voi
jarjestda tdssé laissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia
ne 7 tai 8 §:ssd tarkoitetulta perusopetuksen jirjestdjéltd. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut
my0s muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siitd, etti sen
hankkimat palvelut jarjestetdén timén lain mukaisesti.

Erikoissairaanhoidon potilaana olevan oppilaan opetus ja konsultatiivinen
sairaalaopetuspalvelu

Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan opetus jérjestetddn ensisijaisesti oppilaan omassa 6
tai 28 §:ssé tarkoitetussa koulussa tai esiopetuksen jirjestdmispaikassa, johon oppilas on otettu.
Sairaalan toimintayksikdn sijaintikunta on kuitenkin velvollinen jérjestimiin sairaalassa
potilaana olevalle oppilaalle opetusta siind médrin kuin se hinen terveytensd huomioon ottaen
on mahdollista. Hoidosta vastaavan sairaalan toimintayksikoén sijaintikunta on velvollinen
jérjestdmadn my0os muulle kuin sairaalassa erikoissairaanhoidossa potilaana olevalle oppilaalle
opetusta ja tukea siind midrin kuin se hénen terveytensi, pedagogiset erityistarpeensa ja
erikoissairaanhoidon hoidolliset ja kuntoutukselliset toimenpiteet huomioon ottaen on
perusteltua, jos opetuksen jérjestiminen muutoin ei ole tidmén tai muun lain mukaisista
tukitoimista huolimatta oppilaan edun mukaista. Myds kunnat, joissa sijaitsee
terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitettu erikoissairaanhoidon muu toimintayksikko,
voivat jarjestdd opetusta erikoissairaanhoidossa olevalle oppilaalle.

Sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnan on liséksi
jarjestettdva konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua oppilaan omassa 6 tai 28 §:ssé tarkoitetussa
koulussa tai esiopetuksen jarjestimispaikassa. Palvelua on jérjestettivé sellaisissa tilanteissa,
joissa tarvitaan vaativaa monialaista osaamista ennaltachkdisevien tai korjaavien
toimenpiteiden suunnittelemiseksi tai tekemiseksi myos muille kuin erikoissairaanhoidossa
oleville oppilaille. Myds kunnat, joissa sijaitsee
erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) tarkoitettu erikoissairaanhoidon muu toimintayksikko,
voivat jarjestdd konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua.

Oppilaan opetuksen jérjestdjin tulee hoidosta vastaavan sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnan kanssa moniammatillisessa yhteistyossd
sopia konsultatiivisesta sairaalaopetuspalvelusta ja jarjestdd siirtymisen kannalta vélttdméton
tuki opetuksen jérjestdmiseksi oppilaan siirtyessd 1 momentissa tarkoitettuun opetukseen ja
takaisin. Mikéli oppilaan opetuksen jérjestdja on muu kuin oppilaan hoidon aikainen kotikunta
tai kotikunnattoman oppilaan asuinkunta, my0s oppilaan kotikuntaa tai asuinkuntaa tulee
kuulla. Oppilaan tulee voida 1 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien lakattua palata siihen
opetukseen, johon oppilas osallistui ennen siirtymistddan 1 momentissa sdddettyyn opetukseen.

Hoidosta vastaavan sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunta ja
oppilaan opetuksen jérjestdjd sekd oppilaan kotikuntalain mukainen kotikunta taikka
kotikunnattoman oppilaan asuinkunta sopivat yhdessa tdssd pykéldsséd tarkoitetun opetuksen
jarjestdmisestd oppilaalle kuultuaan ensin oppilasta, tdmén huoltajia tai muuta laillista
edustajaa, oppilaan opetuksen jérjestdjdd sekd oppilaan oppilashuollosta vastaavia henkildité.
Mikili sopimukseen ei padstd, pddtdksen tekee hoidosta vastaavan sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunta.

Erikoissairaanhoidossa oleva oppilas on oikeutettu 32 §:n 1 momentin mukaiseen ilmaiseen
kuljetukseen tai riittdvadn avustukseen osallistuessaan tdmén pykéldn mukaiseen opetukseen.
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93§
Opetuksen laajuus

Esiopetus kestdd yhden vuoden. Esiopetus voi oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissd oleville oppilaille sekd asianomaisen
ministerion luvalla jdljempéand 10 §:n 4 momentissa tarkoitetussa vieraskielisessd opetuksessa
kestad kaksi vuotta.

18 §
Perusopetuksen poikkeava jérjestiminen

Oppilaan opetus voidaan jarjestid osittain toisin kuin tissi laissa sdddetddn, mikali oppiaineen
oppiméérian suorittaminen olisi oppilaalle aikaisemmat opinnot tai terveydentila huomioon
ottaen kohtuutonta. Oppilas voi jéttdd suorittamatta perusopetuksen oppiaineen oppiméérén tai
vuosiluokan oppimaéran, mikili oppilas on osoittanut, ettd hdnelld on joltakin osin ennestdin
oppiméadraé vastaavat tiedot ja taidot.

Opetuksen jérjestdji tekee padtoksen opetuksen jarjestimisestd osittain toisin kuin tissé laissa
sdddetddn tai oppimddrin suorittamatta jattdmisestd huoltajan hakemuksesta.

18a§
Opiskelun poikkeava jirjestiminen aikuisten perusopetuksessa

Aikuisten perusopetuksessa opiskelu voidaan jéarjestdd toisin kuin tdssé laissa sdddetdén, jos:

1) perusopetuksen oppimiéridn suorittaminen olisi opiskelijalle olosuhteet ja aikaisemmat
opinnot huomioon ottaen joltakin osin kohtuutonta; tai

2) se on perusteltua opiskelijan sairauteen, vammaan tai muuhun terveydentilaan liittyvista
Syista.

Opiskelija voi tehdd opetuksen jarjestdjalle hakemuksen poikkeavista opetusjirjestelyistéd 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Alle 18-vuotiaan opiskelijan osalta hakemuksen voi tehda
huoltaja tai muu laillinen edustaja. Opetuksen jérjestdjan on tehtdvd pddtdos poikkeavista
opetusjarjestelyista.

4 a luku
Oppimisen ja koulunkiynnin tuki ja perusopetuksen oppiméirista poikkeaminen
20a§
Oppilaan oikeus oppimisen ja koulunkdynnin tukeen

Oppilaalla, jolla on vaikeuksia osallistua opetukseen tai suoriutua opinnoistaan, on oikeus
saada oppimisen ja koulunkdynnin tukena 20 b §:n 2 momentissa tarkoitettuja ryhmékohtaisia
tukimuotoja ja 20 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettuja oppilaskohtaisia tukitoimia.

Oppilaalla, jolla on vaikeuksia opetukseen osallistumisessa ja opinnoissaan etenemisessé, on

oikeus yleiseen tukiopetukseen sekid erityisopettajan antamaan opetukseen muun opetuksen
yhteydessa.
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Oppilaalla, jolla ei ole riittivdd opetuskielen taitoa perusopetuksen oppiméérin
suorittamiseksi, on oikeus opetuskielen tukiopetukseen.

Oppilaalla, jonka opinnot eivit ryhmékohtaisista tukimuodoista huolimatta etene, tai jolla on
ryhmikohtaisista tukimuodoista huolimatta vaikeuksia osallistua opetukseen, on oikeus
oppilaskohtaisiin tukitoimiin.

Jos oppilas ei oppilaskohtaisista tukitoimista huolimatta kykene suoriutumaan opinnoistaan,
voidaan perusopetuksen oppimiérdstd tai opetussuunnitelman tavoitteista poiketa 20 h §:n
nojalla. Oppiméirésta tai tavoitteista poikkeaminen on viimesijainen toimi, jota ennen oppilaan
tulee saada ryhmékohtaisia tukimuotoja ja oppilaskohtaisia tukitoimia.

20b§
Oppimisen edellytyksid tukevat opetusjdrjestelyt ja ryhmdkohtaiset tukimuodot

Opetuksen jérjestdjan on varmistettava oppimisen edellytyksid tukevat opetusjirjestelyt esi-
ja perusopetuksessa sekd jarjestettdvd ryhmékohtaisia tukimuotoja osana koulun
perustoimintaa. Ryhmékohtaisia tukimuotoja on annettava suunnitelmallisesti oppimisen
edellytyksid  tukevien opetusjédrjestelyiden lisdnd. Ryhmékohtaisten tukimuotojen
toteuttamisessa tulee tehdd opettajien vélistd yhteistyota.

Ryhmaikohtaisia tukimuotoja ovat opettajan antama yleinen tukiopetus ja opetuskielen
tukiopetus seki erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yhteydessa.

Opetuksen jdrjestdjin on varattava lukuvuosittain opetussuunnitelmaan perustuvassa
suunnitelmassa yhteensd vidhintddn 0,122 opetustuntia koulun oppilasta kohden viikossa
yleiseen tukiopetukseen, erityisopettajan antamaan opetukseen muun opetuksen yhteydessé ja
opetuskielen tukiopetukseen.

Opetushallitus méirdd opetussuunnitelman perusteissa tarkemmin oppimisen edellytyksid
tukevista opetusjirjestelyistd sekd ryhmakohtaisista tukimuodoista.

20c §
Oppilaskohtaiset tukitoimet ja niiden jéirjestiminen

Oppilaalla on oikeus saada oppilaskohtaisia tukitoimia viipymaétti, jos 20 b §:n 2 momentissa
tarkoitetut ryhmékohtaiset tukimuodot ovat riittiméttomid. Oppilaskohtaisia tukitoimia
annetaan yksilollisiin tarpeisiin perustuen ja sdénnoéllisesti. Oppilaskohtaisten tukitoimien
toteuttamisessa tulee tehda opettajien vélistd yhteistyota.

Oppilaskohtaisia tukitoimia ovat oppilaskohtainen erityisopettajan opetus osittain
pienryhméssd ja muun opetuksen yhteydessd, erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetus
pienryhmaéssd, erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa ja 31 §:n 1 momentin nojalla
oppilaalle annettavat oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut seké apuvélineet.

Oppilaskohtaiset tukitoimet jarjestetdan 20 d §:ssé tarkoitetun arvion ja 20 f §:ssé tarkoitetun
paétoksen perusteella oppilaan etu huomioon ottaen ensisijaisesti oppilaan omassa 6 tai 28 §:ssé
tarkoitetussa koulussa tai esiopetuksen jarjestimispaikassa.

Opetushallitus mddrdd opetussuunnitelman perusteissa tarkemmin oppilaskohtaisista
tukitoimista.
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20d§
Oppilaskohtaisen tuen tarpeen arviointi

Oppilaskohtaisen tuen tarpeen arvioinnissa on selvitettidva ja kuvattava 20 ¢ §:ssé tarkoitettu
oppilaan tuen tarve, opintojen etenemisen tilanne, aiemmat tukimuodot ja oppilaan edun
mukaiset oppilasta parhaiten tukevat tukitoimet.

Osana tuen tarpeen arviointia on selvitettdvd myo0s tukitoimien lisdksi mahdollinen tarve
20 h §:ssd tarkoitetusta oppimddrdstd tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamiselle.
Lis#ksi oppilaskohtaisten tuen tarpeen arviointi on tehtéva, jos jarjestetddn 20 i §:ssd tarkoitettua
opetusta oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite.

Oppilaalle annettavan tuen tarpeen arvioinnin tekevét oppilaan opettajat. Tarvittaessa ja
pyydettiessd tuen tarpeen arviointiin osallistuvat opettajien lisdksi opiskeluhuoltopalvelujen
ammattilaiset tai muut asiantuntijat.

Oppilaan omat mielipiteet on selvitettdva ja otettava huomioon hianen ikénsi ja kehityksensi
edellyttaimalld tavalla. Oppilaan huoltajille tai muulle lailliselle edustajalle on annettava
mahdollisuus osallistua oppilaan tuen tarpeen arviointiin.

Opetushallitus méarad opetussuunnitelman perusteissa tarkemmin tuen tarpeen arvioinnista.

20¢e§
Oppilaskohtaisen tuen toteuttamista koskeva suunnitelma

Oppilaskohtaisen tuen tarpeen arviointiin perustuen on laadittava tuen toteuttamista koskeva
suunnitelma. Suunnitelman laativat oppilaan opettajat. Suunnitelma on laadittava yhteistydssi
oppilaan ja huoltajan tai tarvittaessa oppilaan muun laillisen edustajan kanssa.

Suunnitelmasta on kaytdvd ilmi oppilaskohtaisen tuen tarpeen arviointiin perustuvien
tukitoimien toteuttaminen ja seuranta. Jos perusopetuksen oppimdidrdstd tai tavoitteista
poiketaan 20 h §:n mukaisesti tai jos opetus jarjestetddn 20 i §:n mukaisesti, suunnitelmasta on
kiytdva ilmi oppilaskohtaiset tavoitteet ja sisdlldt, opinnoissa eteneminen sekd oppilaan
arvioinnin periaatteet.

Suunnitelman toteutumista ja tukitoimien riittdvyyttd on arvioitava tarvittaessa, kuitenkin
vahintddn kerran lukuvuodessa, oppilaan tuen tarpeiden mukaiseksi. Tdtd useammin se on
tarkistettava, jos oppilaan tarpeet sitd edellyttavit.

Opetushallitus méérdd tarkemmin opetussuunnitelman perusteissa oppilaskohtaisen tuen
toteuttamista koskevan suunnitelman siséllosta.

20§
Tukea koskeva pdiités

Opetuksen jérjestdjén on tehtidvi kirjallinen paatos 20 c §:ssé sdéddetyistd oppilaskohtaisista
tukitoimista, 20 h §:ssd sdddetystd perusopetuksen oppimddrdsti ja opetussuunnitelman
tavoitteista poikkeamisesta sekd 20 i §:sséd sdddetystd opetuksen jarjestdmisestéd oppilaalle, jolla
on vamma, sairaus tai muu toimintakyvyn rajoite. P4dt0s on tehtdvd 20 d §:ssd sdddetyn
arvioinnin mukaisesti ilman aiheetonta viivytysta.

Jos muu opetuksen jarjestdjd kuin kunta ei jarjestd oppilaskohtaisia tukitoimia tai 20 i §:ssd
tarkoitettua opetusta, paédtdksen oppilaskohtaisista tukitoimista tai mainitussa pykéldssd
tarkoitetusta opetuksesta tekee opetuksen jarjestdjén esityksestd oppilaan asuinkunta.

Péétos voidaan panna tdytintoon lainvoimaa vailla olevana.
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20g 8§

Opetusryhmien muodostaminen

Opetusryhmédt muodostetaan vuosiluokittain. Jos opetuksen tarkoituksenmukainen
jarjestdminen sitd edellyttdd, eri vuosiluokkien seké esiopetuksen oppilaita voidaan kuitenkin
opettaa samassa opetusryhméssi tai antaa opetusta yhdessd muun koulun tai oppilaitoksen
oppilaiden kanssa. Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetusryhmien muodostamisesta
paattaa opetuksen jarjestdja.

Opetusryhmét muodostetaan siten, ettd yhden opettajan opettamassa perusopetuksen
ryhmésséd on enintdén viisi oppilasta, jotka saavat erltylsopettajan tai erltylsluokanopetta]an
opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena. Viiden oppilaan enimméismdird voidaan ylittda
tilapdisesti.

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityisluokassa saa olla enintddn kymmenen oppilasta.
Erityisluokan enimmaiskoko voidaan ylittaa tilapdisesti.

Erityisluokanopettajan opetuksessa erityisluokassa saa olla enintdédn kahdeksan 20 i §:n 1
momentissa tarkoitetussa opetuksessa olevaa oppilasta tai enintdén kuusi mainitun pykélén 2
momentissa tarkoitetussa opetuksessa olevaa oppilasta. Jos tdssd momentissa tarkoitetuille
oppilaille annetaan opetusta samassa ryhmaéssd tai yhdessd 3 momentissa tarkoitettujen
oppilaiden kanssa, midraytyy opetusryhmén enimméiskoko sen mukaisesti, minkélaista tukea
saavia oppilaita ryhmaéssé on eniten. Jos tissd momentissa tarkoitetun oppilaan opetus annetaan
yhdessd muiden kuin tdssd tai 3 momentissa tarkoitettujen oppilaiden kanssa, saa
opetusryhmaéssé olla enintdéin 20 oppilasta.

20h§
Perusopetuksen oppimdcdrdstd tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeaminen

Opetuksen jérjestdjd voi paattdd 20 f §m nojalla siitd, ettéd perusopetuksen oppiméaéréstd tai
opetussuunnitelman tavoitteista voidaan poiketa, jos oppilas ei kykene ryhmékohtaisista
tukimuodoista ja oppilaskohtaisista tukitoimista huolimatta suoriutumaan hyviksytysti
perusopetuksen oppiméddrdstd tai opetussuunnitelman mukaisista tavoitteista. Padtoksen
tekeminen edellyttdd 20 d §:n mukaista arviointia sekd 20 e §:n mukaista suunnitelmaa.

Opetussuunnitelman mukaisista tavoitteista voidaan poiketa muodostamalla vuosiluokan
tavoitteista  erilaajuisia  tavoitekokonaisuuksia, joiden suorittaminen hyvéksytysti on
edellytyksend opinnoissa etenemiseen Kyseisessé oppiaineessa.

Perusopetuksen oppimééristd ja opetussuunnitelman mukaisista tavoitteista voidaan poiketa
rajaamalla oppiaineen oppimddrdn tavoitteita ja sisdltojd. Perusopetuksen oppimiidrin ja
opetussuunnitelman mukaisten tavoitteiden rajaaminen voidaan tehdd vain sellaisen oppilaan
kohdalla, joka saa oppilaskohtaisena tukitoimena erityisopettajan tai erityisluokanopettajan
opetusta pienryhmaéssé tai erityisluokanopettajan opetusta erityisluokassa.

Oppilas voidaan tilapdisesti vapauttaa suorittamasta oppiaineen oppimdirdéd, jos hin ei
terveydellisisti syistd kykene oppiainetta opiskelemaan.

Opetushallitus midrdd tarkemmin opetussuunnitelman perusteissa oppiméddrdstd tai
opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisen sisallosta.
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201§

Perusopetuksen jirjestdminen oppilaalle oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai
toimintakyvyn rajoitteen perusteella

Jos oppilaalla on ollut oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu varhennetun
oppivelvollisuuden péétds ja oppilaan tuen tarve jatkuu perusopetuksessa oppilaskohtaisten
tukitoimien ja perusopetuksen oppimédéréstd tai opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisen
tarpeena taikka jos oppilaan perusopetuksen aikana ilmenevé, oppimiskykyyn vaikuttava
vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite on laadultaan sen kaltalnen ettd se olisi johtanut
oppllaan oppivelvollisuuden varhentamiseen oppilaan ollessa 5- tai 6-vuotias, oppilaan opetus
voidaan jarjestéd timén luvun mukaisten tukitoimien avulla.

Jos 1 momentin mukaiset toimet ovat riittdmattdmia ja oppilas ei oppimiskykyyn vaikuttavan
vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen vuoksi kykene opiskelemaan oppiaineita,
opetus voidaan jdrjestdd toiminta-alueittain. Opetushallitus miirdd opetussuunnitelman
perusteissa tarkemmin toiminta-alueista sekd niiden tavoitteista ja sisalloista.

262§

Esiopetukseen osallistuminen

Varhennetun oppivelvollisuuden piirissé olevan lapsen velvollisuudesta osallistua
esiopetukseen sdddetddn oppivelvollisuuslain 3 §:n 2 momentissa. Lisdksi varhennetun
oppivelvollisuuden piirissd olevalla lapsella on oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona lapsi
tayttad viisi vuotta.

30§
Oikeus saada opetusta

Opetukseen osallistuvalla on ty0péivind oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta
ja oppilaanohjausta.

318§
Opetuksen maksuttomuus

Opetus ja sen edellyttdmait oppikirjat ja muu oppimateriaali sekd tyovilineet ja tybaineet ovat
oppilaalle maksuttomia. Oppilaskohtaisia tukitoimia tarvitsevalla oppilaalla on liséksi oikeus
saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimét tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut
opetuspalvelut, erityiset apuvélineet sekd 39 §:n nojalla jirjestettivit palvelut.

33§
Majoitus

Jos perusopetusta tai oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun varhennetun
oppivelvollisuuden piirissd olevan esiopetusta saavan oppilaan koulumatkaa ei voida jarjestaa
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edelld 32 §:n 2 momentissa sééddetylld tavalla, on oppilaalla oikeus maksuttomaan majoitukseen
ja tdysihoitoon.

37§

Henkilosto

Opetuksen jarjestdjélla tulee olla opetuksen jarjestimismuoto huomioon ottaen riittiva maara
opettajan virkoja tai ty0sopimussuhteisia opettajia sekd koulunkédyntiavustajia. Lisdksi
opetuksen jérjestijélld voi olla tuntiopettajia ja muuta henkildstoa.

398§
Erityisopetuksen tukitehtdvistd huolehtiminen

Opetus- ja kulttuuriministerid voi paittdd, ettd opetuksen jérjestdjan on huolehdittava
20 c §:ssé tarkoitettujen oppilaskohtaisten tukitoimien yhteydessd annettavasta kuntoutuksesta
sekd opetukseen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvista.

40 §

Henlkildtietojen salassapito ja kdsittely

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén, 20 d §:ssd
tarkoitettua oppilaskohtaisen tuen tarpeen arviointia ja 20 e §:ssd tarkoitettua oppilaskohtaisen
tuen toteuttamista koskevat tiedot ovat salassa pidettéavié.

42§
Oikaisuvaatimus

Tassd laissa tarkoitettuun péédtdkseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jollei tdssa
laissa toisin sdéddeti, jos padtos koskee:

3) 20 f §:sséd tarkoitettua padtostd ja 31 §:n Imomentissa tarkoitettuja tulkitsemis- ja
avustajapalveluja, muita opetuspalveluja ja erityisid apuvélineiti;

4) 18 §:ssé sdddettyd perusopetuksen poikkeavaa jarjestamisté;

5) 18 a §:ssé sdddettyd opiskelun poikkeavaa jarjestimisti,

46 §
Aikuisten perusopetus

Tassd pykilassd sdddettyyn perusopetukseen voi osallistua sen jilkeen, kun 26 §mn 1
momentissa tarkoitettu perusopetuksen suorittaminen paittyy. Aikuisten perusopetukseen
sovelletaan, mitd 2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12—-15, 18 a, 19 ja
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20 §:ssd, 4 a luvussa, 21, 22 ja 29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa sekd 35, 37, 38, 40-42,42 a-42 d,
43 ja 44 §:ssd sdddetddn. Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali, tyovilineet ja tydaineet ovat
opiskelijalle maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai kuntayhtymin péétoksen taikka
7 §:ssd tarkoitettuun  lupaan  sisdltyvdn =~ méddrdyksen  perusteella  jarjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on oikeus maksuttomaan asumiseen sekd riittdvain
paivittdiseen maksuttomaan ruokailuun. P&étoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus
maksuttomaan ateriaan niind tyOpdivind, joina opetussuunnitelma edellyttid opiskelijan
lasndoloa opetuksen jdrjestdjdn osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalle voidaan 36 §:n 1
momentissa sdddetyilld perusteilla antaa kirjallinen varoitus tai opiskelija voidaan erottaa
enintddn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintdin
kolmeksi kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden suorittamisesta médrdaikaisen erottamisen aikana
saddetdén oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskelijalle, joka on tdyttinyt 18 vuotta, opetetaan
hénen valintansa mukaisesti joko uskontoa tai eliménkatsomustietoa.

48b §
Jirjestdminen ja laajuus

Kunta voi jérjestdd ja hankkia tdmén lain mukaista aamu- ja iltapdivitoimintaa. Jos kunta
jérjestdd tai hankkii timén lain mukaista aamu- ja iltapdivitoimintaa, tulee sité tarjota kunnassa
toimivien koulujen ensimmaéisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien
osalta 20 ¢ ja 20 i §:ssé tarkoitetuille oppilaille kunnan pééttdmassa laajuudessa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 . Lain 4, 9, 201, 26 a ja 33 § tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivéna elokuuta 2026.

Tamédn lain voimaan tullessa voimassa oleva tehostetun tuen oppimissuunnitelma, paitos
erityisestd tuesta ja erityisen tuen henkilokohtainen opetuksen jérjestimistd koskeva
suunnitelma on saatettava tdmén lain 4 a luvun mukaisiksi viimeistddn 31 pdivinéd elokuuta
2026.

Haettaessa muutosta ennen tdmin lain voimaantuloa tehtyyn erityisen tuen péitokseen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 2 momentti sekd 24 §:n
1 ja 2 momentti seuraavasti:

2§
Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddittyminen

Jos lapsi oppimiskykyyn vaikuttavan vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen vuoksi
ilmeisesti tarvitsee lisdaikaa esi- ja perusopetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,
lapsen esiopetuksen alkamista varhennetaan ja hinen oppivelvollisuutensa alkaa vuotta 2
momentissa sdddettyd aikaisemmin (varhennettu oppivelvollisuus). Varhaiskasvatuksen tai
esiopetuksen jarjestdjd paattdd varhennetusta oppivelvollisuudesta ennen perusopetuksen
alkamista. Jos lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa tai esiopetuksessa, varhennetusta
oppivelvollisuudesta péattdd lapsen asuinkunta.

38
Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksessa

Varhennetun oppivelvollisuuden piirissi olevan on osallistuttava oppivelvollisuuden
alkamisvuonna perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitettuun esiopetukseen.

24§
Muutoksenhaku

Varhennettua oppivelvollisuutta, 7 §:ssd tarkoitettua oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttamisti tai 15 §:ssé tarkoitettua opiskelupaikan osoittamista koskevaan paitdkseen saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta 14 péivin kuluessa pédtoksen tiedoksisaannista.
Koulutuksen jérjestdji ei saa vaatia oikaisua 15 §:ssd tarkoitettuun péidtokseen. Muutoin
oikaisuvaatimusmenettelyssa sovelletaan, mité hallintolaissa sdddetdén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen 14 péivin kuluessa pédtoksen tiedoksisaannista. Edelld tarkoitettu valitus on
kisiteltava kiireellisend. Aluehallintoviraston opiskelupaikan osoittamista koskevassa asiassa
oikaisuvaatimuksen perusteella antama pidédtds voidaan panna tdytdntoon siitd tehdystd
valituksesta huolimatta, ellei hallinto-oikeus toisin méérad. Hallinto-oikeuden paitokseen, jolla
on ratkaistu varhennettua oppivelvollisuutta tai 7 §:ssd tarkoitettua oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeytymistd koskeva valitus, ei saa hakea muutosta valittamalla.



Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Ennen tdméin lain voimaan tuloa tehty pédatos pidennetystd oppivelvollisuudesta tulee saattaa
2 §mn 3 momentin mukaiseksi varhennettua oppivelvollisuutta tai perusopetuslain 20 i §:n
mukaista opetusta koskevaksi padtokseksi viimeistidén 31 pdivéané elokuuta 2026.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin pdétoksiin pidennetysté oppivelvollisuudesta ja niitd
koskevaan opetukseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita perusopetuslain
sadnnoksia.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 2
momentin 3 a ja 4 kohta, 5 §:n 1 momentin 3 kohta, 29 §:n 1 ja 2 momentti sekd 50 §:n 3
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentin 3 a kohta laissa 1486/2016 ja 4 kohta laissa
1220/2020, 5 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1114/2021, 29 §:n 1 momentti lacissa 1114/2021
ja 1126/2022 sekd 2 momentti laissa 1128/2022 ja 50 §:n 3 momentti laissa 1049/2023,
seuraavasti:

2§
Soveltaminen erdissd tapauksissa

3 a) niiden perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissi
olevien oppilaiden esiopetukseen, jotka tayttavit viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna;

4) oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettujen varhennetun oppivelvollisuuden
piirissé olevien, kuusi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna tiyttdvien oppilaiden esiopetuksesta
sekd perusopetuslain 20 i §:n 1 tai 2 momentin mukaisesta opetuksesta aiheutuviin
lisdkustannuksiin;

58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kayttokustannuksiin médraytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

3) perusopetuksen jarjestdjan jéirjestéiméisséi tutkintokoulutukseen  valmentavassa
koulutuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissd
olevien viisivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, ulkomailla jérjestettévéssd opetuksessa,
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuun varhennettuun oppivelvollisuuteen
perustuvassa kuusivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa, perusopetuslain 20 i §:n 1 tai 2
momentin  mukaisessa  opetuksessa, koulukotiopetuksessa, sisdoppilaitosmuotoisesti
jarjestetyssd perusopetuksessa, perusopetuslaln 7 §:n mukaiseen jarjestdmislupaan sisiltyvan
kaksivuotisen esiopetuksen ensimmdisen vuoden esiopetuksessa, joustavassa perusopetuksessa
ja yksityisen opetuksen jérjestdjén toiminnan aloittamisessa oppilasméérin ja oppilasta kohden
madrityn yksikkdhinnan perusteella, perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetussa perusopetuksessa
kurssimddrdn ja kurssia kohden méiérdtyn yksikkohinnan perusteella ja perusopetukseen
valmistavassa opetuksessa ldsndolokuukausien méarin ja ldsndolokuukautta kohden méaardtyn
yksikkohinnan perusteella;
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29§
Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 2, 3 a, 3 b, 4, 5 ja 9 kohdassa tarkoitettujen toimintojen sekd
perusopetuksen jdrjestdjdn jarjestimédn tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
yksikkohinnat saadaan, kun valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 35 §:n mukaisesti paattdmén kotikuntakorvauksen perusosasta vihennetdan 320,77
euroa ja saatu erotus kerrotaan seuraavilla kertoimilla:

oppilasta lasndolokuukautta | kurssia
kohden kohden kohden
Tutkintokoulutukseen valmentava | 1,22

koulutus
Oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin | 2,6
mukaiset 5- ja 6-vuotiaat varhennetun
oppivelvollisuuden oppilaat
Perusopetuslain 20 i §:n 1 momentin | 2,75
mukaan opiskelevat 1-9 vuosiluokan
oppilaat

Perusopetuslain 20 i §:n 2 momentin | 4,76
mukaan opiskelevat 1-9 vuosiluokan

oppilaat
Sisdoppilaitoslisd 0,46
Koulukotikorotus 1,86

Ulkomailla jérjestettdvé perusopetuslain | 1,23
mukainen opetus
Perusopetukseen valmistava opetus 0,186
Perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitettu muu 0,046
kuin mainitun pykélin 2 momentissa
saddetty perusopetus

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkohinnan liséksi koulutuksen jérjestdja
saa perusopetuslain 20 i §:n 1 momentin mukaista opetusta vastaavan lisdrahoituksen niistad
oppilaista, jotka ovat olleet mainitun momentin mukaisen opetuksen piirissd perusopetuksen
oppimairdé suorittaessaan ja perusopetuksen paattyessa.

50§

Rahoituksen myontiminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sédddetystd poiketen opetus- ja kulttuuriministerié tarkistaa
perusopetuksen jérjestdjien jarjestimin tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
rahoituksen sekéd siihen liittyvén perusopetuslain 20 i §:n 1 momentin mukaista opetusta
vastaavan lisdrahoituksen ja sisdoppilaitoslisdn varainhoitovuotta edeltineen vuoden syyskuun
20 pdivdn ja varainhoitovuoden syyskuun 20 pdivin keskiméérdisen opiskelijamééran
mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 2 §:n 2
momentti, 23 §:n 2 momentin 2 ja 4 kohta, 24 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohta, 34 §:n 1 momentti,
35 §:n 2 momentti ja 38 §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 34 §:n 1 momentti laissa 701/2022, seuraavasti:

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sédddetéén oppivelvollisuuslain 2 §:n
3 momentissa tarkoitetun varhennettuun oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen,
perusopetuslain 20 i §:n nojalla sellaiselle oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn
rajoite, jarjestettdvin opetuksen sekd sisdoppilaitosmuodossa ja koulukodissa jirjestettavin
opetuksen kayttokustannuksiin ikdluokkaan perustuvan valtionosuuden lisdksi myonnettavasta
rahoituksesta.

23§

Kustannustenjaon tarkistus

Edelld 6-12 §:ssé tarkoitettujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat perushinnat
tarkistetaan valtakunnallisesti yhtend kokonaisuutena. Liséksi tarkistetaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §:n mukainen:

2) rahoitus perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoitettuun varhennetun oppivelvollisuuden piirissi
olevien, viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna tiyttdvien oppilaiden esiopetukseen;

4) lisdrahoitus oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun varhennetun
oppivelvollisuuden piirissd olevien, kuusi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna tayttivien
oppilaiden esiopetukseen sekd lisdrahoitus perusopetuslain 20 i §:ssd tarkoitetun opetuksen
jarjestamiseen oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite;

24§
Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon otettavat kdyttékustannukset
Edelld 23 §:ssd tarkoitetussa kustannustenjaon tarkistuksessa otetaan huomioon kuntien,

kuntayhtymien sekd muiden opetuksen jdrjestdjien 1 §:ssd tarkoitettujen valtionosuuden
perusteena olevien valtionosuustehtdvien kayttokustannukset sekd opetus- ja kulttuuritoimen
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rahoituksesta annetun lain perusteella rahoitettavien tehtdvien jirjestimisestd aiheutuvat
kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

2) perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoitetusta varhennetun oppivelvollisuuden piirissa olevien,
viisi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna tayttidvien oppilaiden esiopetukseen jarjestdmisestd;

4) oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetusta varhennetun oppivelvollisuuden
piirissé olevien, kuusi vuotta esiopetuksen alkamisvuonna tiyttdvien oppilaiden esiopetuksen
jarjestimisestd sekd perusopetuslain 20 i §:ssé tarkoitetun opetuksen jarjestdmisestd oppilaalle,
jolla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite;

34§
Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus

Jos esiopetusta ja perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta jarjestaa
varainhoitovuotta edeltidvié vuotta edeltdneen vuoden joulukuun 15 péivénad muu kuin oppilaan
kotikunta, oppilaan kotikunta on velvollinen suorittamaan asianomaiselle kunnalle tai muulle
opetuksen jérjestdjille kotikuntakorvauksen siten kuin tdimén lain 35-38 §:ssd sdddetddn. Kunta
ei ole velvollinen suorittamaan kotikuntakorvausta alle 6-vuotiaasta oppivelvollisuuslain 2 §:n
3 momentissa tarkoitettua varhennettua oppivelvollisuutta suorittavasta oppilaasta.

35§

Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Toteutuneet kustannukset maédrdytyvit 24 §mn mukaisesti vdhennettyind kuitenkin
kustannuksilla, jotka aiheutuvat erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan tai konsultatiivista
sairaalaopetuspalvelua saavan oppilaan perusopetuslain 4 a §:ssd tarkoitetun opetuksen tuesta,
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin mukaisesta varhennetun oppivelvollisuuden opetuksesta
sekd perusopetuslain 20 i §:n mukaisen opetuksen jarjestimisestd oppilaalle, jolla on vamma,
sairaus tai toimintakyvyn rajoite, siltd osin kuin ne ylittdvét toteutuneen kotikuntakorvauksen
tason.

38§

Erikoissairaanhoidossa olevan, konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua saavan sekd
koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan korvaus

Perusopetuslain 4 a §:n 1 momentissa tarkoitettua esi- tai perusopetusta saavan oppilaan
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta tai kotikunnattoman oppilaan asuinkunta oppilaan hoidon
aikana, on velvollinen maksamaan oppilaasta sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon
toimintayksikon sijaintikunnalle korvauksen, joka lasketaan kertomalla opetuksesta
opetuspdivdd kohden aiheutuva keskimédirdinen todellinen vuosikustannus niiden péivien
madrill4, jolloin sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunta jarjestia
oppilaalle opetusta. Perusopetuslain 4 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua tukea saavan oppilaan
kotikunta tai kotikunnattoman oppilaan asuinkunta on velvollinen maksamaan
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tukitoimenpiteistd aiheutuneita kustannuksia vastaavan korvauksen tukea tarjoavan sairaalan tai
muun erikoissairaanhoidon toimintayksikon sijaintikunnalle.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 . Lain 35 §:n 2 momentti sekd 38 §:n otsikko
ja 1 momentti tulevat kuitenkin voimaan jo 1 péivéni elokuuta 2025.

Tamén lain 23 §:n 2 momentin 2 ja 4 kohdassa tarkoitetun rahoituksen lisdksi
varainhoitovuosille 2027 ja 2028 tehtaviin kustannustenjaon tarkistuksiin sovelletaan tdméan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd
olevien oppilaiden esi- ja perusopetuksen rahoituksesta.

Tamén lain 24 §:n 2 momentin 2 ja 4 kohdassa tarkoitettujen kustannusten lisdksi
kustannustenjaon tarkistuksiin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevien, viisi vuotta esiopetuksen
alkamisvuonna tédyttdvien oppilaiden esiopetukseen jérjestimisestd aiheutuneiden
kayttokustannusten huomioon ottamisesta siltd osin kuin niitd siséltyy tarkistettaviin
kustannuksiin.

Sen lisdksi, mitd tdmén lain 35 §:n 2 momentissa sdddetddn kotikuntakorvauksen
madrdytymisestd, toteutuneiden kustannusten véhentdmiseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdédnndksid pidennetyn oppivelvollisuuden opetuksesta aiheutuneista
kustannuksista siltd osin kuin niitd siséltyy aiheutuneisiin kustannuksiin.
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 13 §:n 1
momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1243/2020, seuraavasti:

13§
Osittainen hoitoraha

Suomessa tosiasiallisesti asuvalla lapsen vanhemmalla tai muulla huoltajalla, jonka
keskimédrdinen viikoittainen tydaika on lapsen hoidon vuoksi enintdén 30 tuntia, on oikeus
saada osittaista hoitorahaa:

3) lapsen perusopetuksen kolmannen lukuvuoden ajalta, jos lapsi kuuluu perusopetuslain
(628/1998) 20 i §:ssé tarkoitetun opetuksen piiriin.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

tyosopimuslain 4 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1237/2020, seuraavasti:

4 luku
Perhevapaat
4§
Osittainen hoitovapaa

Tyontekijd, joka on ollut saman tyonantajan tyGssd yhteensd vihintddn kuusi kuukautta
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, voi saada lapsensa tai muun hénen taloudessaan
vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun
perusopetuksessa olevan lapsen toinen lukuvuosi paattyy. Jos lapsi kuuluu oppivelvollisuuslain
(1214/2020) 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piiriin tai
perusopetuslain (628/1998) 20 i §:ssé tarkoitetun opetuksen piiriin, osittaista hoitovapaata voi
kuitenkin saada sithen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi péattyy. Erityisen hoidon ja huollon
tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi voi saada osittaista
hoitovapaata siihen saakka, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta. Lapsen molemmat vanhemmat tai
huoltajat saavat olla osittaisella hoitovapaalla saman kalenterijakson aikana, mutta eivét
yhtdaikaisesti. Tyontekijan on tehtdvi tyonantajalle esitys osittaisesta hoitovapaasta viimeistdan
kaksi kuukautta ennen vapaan alkamista.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

merityéosopimuslain 5 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 5 luvun 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1238/2020, seuraavasti:

5 luku

Perhevapaat

58§
Osittainen hoitovapaa

Tyontekijd, joka on ollut saman tyonantajan tydssd yhteensd véhintddn kuusi kuukautta
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, voi saada lapsensa tai muun hénen taloudessaan
vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista hoitovapaata sithen saakka, kun
perusopetuksessa olevan lapsen toinen lukuvuosi pééttyy. Jos lapsi kuuluu oppivelvollisuuslain
(1214/2020) 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piiriin tai
perusopetuslain 20 i §:ssd tarkoitetun opetuksen piiriin, osittaista hoitovapaata voi kuitenkin
saada siihen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi paittyy. Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa
olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata
sithen saakka, kun lapsi téyttdd 18 vuotta. Lapsen molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat
olla osittaisella hoitovapaalla saman kalenterijakson aikana, mutta eivét yhtaaikaisesti.
Tyontekijin on tehtdvd tyOnantajalle esitys osittaisesta hoitovapaasta viimeistddn kaksi
kuukautta ennen vapaan alkamista.

Tama laki tulee voimaan péaivand  kuuta 20 .
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 22
§:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 719/2022, seuraavasti:

22§
Erityisestd tuesta pddttiminen

Koulutuksen jérjestdjén tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittacssa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessd. Jos oppivelvolliselle on tehty
perusopetuslain 20 f §:n mukainen perusopetuksen piittyessd voimassa oleva paitos
oppilaskohtaisesta tuesta, koulutuksen jdrjestdjdn on selvitettivd ja arvioitava opiskelijan
erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn oppilaskohtaisen tuen paitoksen pohjalta.

Téma laki tulee voimaan péivéand  kuuta 20 .

Helsingissd 23.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

kumotaan perusopetuslain (628/1998) 16, 16 a, 17 ja 17 a §, sellaisina kuin ne ovat, 16 ja
17 a § laissa 642/2010 sekd 16 aja 17 § laeissa 642/2010 ja 1288/2013,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 4 a §, 9 §:n 2 momentti, 18 §, 26 a §:n 2
momentti, 30 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 momentti, 33 §:n 1 momentti, 37 §:n 2 momentti, 39 §,
42 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, 46 §:n 1 momentti sekd 48 b §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 9 §:n 2 momentti, 26 a §:n 2
momentti ja 33 §:n 1 momentti laissa 1216/2020, 4 a § laissa 1267/2013, 18 § osaksi laissa
477/2003, 30 §:n 1 momentti, 39 § ja 48 b §:n 1 momentti laissa 642/2010, 31 §:n 1 momentti
laissa 477/2003, 42 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 163/2022 ja 4 kohta laissa 959/2015 seké
46 §:n 1 momentti laissa 716/2022, ja

lisdtddn lakiin uusi 18 a § ja 4 a luku, 40 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 642/2010,
1288/2013, 272/2015 ja 686/2021, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3—5-momentti siirtyvat
4—6-momentiksi, ja 42 §:n 1 momenttiin siité lailla 1216/2020 kumotun 5 kohdan tilalle uusi

5 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1§

Soveltamisala

Lisdksi laissa sdddetddn pédsdantoisesti

oppivelvollisuuden alkamista edeltdvina
vuonna annettavasta esiopetuksesta,
maahanmuuttajille jarjestettavésta

perusopetukseen valmistavasta opetuksesta
sekd aamu- ja iltapdivatoiminnasta. Jos timéan
lain mukaista esiopetusta  jérjestetddn
varhaiskasvatuslain (540/2018) 1 §n 2
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa
pdivikodissa tai perhepdivikodissa,
esiopetukseen sovelletaan liséksi, jollei tdssé
laissa tai sen nojalla asetuksella toisin sdddeta,
mitd varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla
asetuksella sdddetdén.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Lisdksi laissa sdddetddn pédsaantoisesti

oppivelvollisuuden alkamista edeltdvina
vuonna annettavasta esiopetuksesta,
maahanmuuttajille jarjestettavésta

perusopetukseen valmistavasta opetuksesta
sekd aamu- ja iltapdivitoiminnasta. Jos timén
lain mukaista esiopetusta  jérjestetddn
varhaiskasvatuslain (540/2018) 1 §n 2
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa
paivikodissa tai perhepdivikodissa,
esiopetukseen sovelletaan liséksi, jollei tdssé
laissa tai sen nojalla asetuksella toisin sdddeta,
mitd varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla
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Voimassa oleva laki

43§

Velvollisuus jdrjestdd perusopetusta ja
esiopetusta

Kunta on velvollinen jarjestimddn sen

alueella asuville 26 §n 1 momentissa
tarkoitetuille oppivelvollisuusikaisille
perusopetusta  sekd  oppivelvollisuuden

alkamista edeltivind vuonna esiopetusta.
Liséksi kunta on velvollinen jirjestimain
oppivelvollisuuden alkamisvuonna
esiopetusta oppivelvollisuuslain 2 §n 3
momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd oleville lapsille ja
niille lapsille, jotka tdmén lain 27 §:n nojalla
aloittavat perusopetuksen vuotta sdddettyé
myShemmin. Kunnan velvollisuus jérjestda
perusopetusta lakkaa oppilaan paéttdessd
perusopetuksen suorittamisen siten kuin
26 §:n 1 momentissa sdddetddn. Kunta voi
jarjestdd tdssd laissa tarkoitetut palvelut itse
tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka
hankkia ne 7 tai 8 §:ssd tarkoitetulta
perusopetuksen  jarjestdjaltd. Kunta voi
hankkia esiopetuspalvelut my0s muulta
julkiselta  tai  yksityiseltd  palvelujen
tuottajalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen
hankkimat palvelut jarjestetdén tdmin lain
mukaisesti.

4a§
Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan
opetus
Tassd pykidldssd tarkoitetulle esi- tai

perusopetuksessa olevalle oppilaalle annetaan
opetusta, jolla on oppimista ja koulunkdyntia
ylldpitdvd sekd oppilaan hoitotavoitteita
tukeva kokonaiskuntoutuksellinen tavoite.
Erikoissairaanhoidossa  olevan  oppilaan

Ehdotus

asetuksella sdddetddn. Tamdn lain 18 a ja
20i §:d ei sovelleta esiopetukseen

43§

Velvollisuus jdrjestdd perusopetusta ja
esiopetusta

Kunta on velvollinen jérjestimédén sen

alueella asuville 26 §n 1 momentissa
tarkoitetuille oppivelvollisuusikiisille
perusopetusta  sekd  oppivelvollisuuden

alkamista edeltivind vuonna esiopetusta.
Liséksi kunta on velvollinen jirjestimain
esiopetusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa tarkoitetun varhennetun
oppivelvollisuuden piirissd oleville lapsille ja
niille lapsille, jotka tdmén lain 27 §:n nojalla
aloittavat perusopetuksen vuotta sdddettyé
myOhemmin sekd perusopetusta lapsille,
Jjoiden perusopetus on pddtetty aloittaa tdmdn
lain 27 §:n  nojalla vuotta sdddettyd
aikaisemmin. Kunnan velvollisuus jarjestia
perusopetusta lakkaa oppilaan péattdessd
perusopetuksen suorittamisen siten kuin
26 §:n 1 momentissa sdddetddn. Kunta voi
jarjestid tdssd laissa tarkoitetut palvelut itse
tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka
hankkia ne 7 tai 8 §:ssd tarkoitetulta
perusopetuksen  jarjestdjaltd. Kunta voi
hankkia esiopetuspalvelut my6s muulta
julkiselta  tai  yksityiseltd  palvelujen
tuottajalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen
hankkimat palvelut jérjestetddn tdmédn lain
mukaisesti.

4a§

Erikoissairaanhoidon potilaana olevan
oppilaan opetus ja konsultatiivinen
sairaalaopetuspalvelu

Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan
opetus jérjestetddn ensisijaisesti oppilaan
omassa 6 tai 28 §:ssd tarkoitetussa koulussa
tai esiopetuksen jirjestimispaikassa, johon
oppilas on otettu. Sairaalan toimintayksikon
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opetus jérjestetdén ensisijaisesti oppilaan
omassa tdman lain 6 tai 28 §:ssi tarkoitetussa
koulussa tai esiopetuksen jarjestimispaikassa,
johon oppilas on otettu. Sairaalan sijaintikunta

on kuitenkin  velvollinen jirjestdméin
sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle
opetusta siind méadrin  kuin se hénen

terveytensd huomioon ottaen on mahdollista.
Hoidosta vastaavan sairaalan sijaintikunta on
velvollinen  jérjestimddn my0s muulle
erikoissairaanhoidossa olevalle
oppivelvolliselle oppilaalle opetusta ja tukea
siind madrin kuin se hidnen terveytensi,
pedagogiset erityistarpeensa ja
erikoissairaanhoidon hoidolliset ja
kuntoutukselliset toimenpiteet huomioon
ottaen on perusteltua, jos opetuksen
jarjestiminen muutoin ei ole timin tai muun
lain mukaisista tukitoimista huolimatta
oppilaan edun mukaista. Myos kunnat, joissa

sijaitsee
erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) tarkoit
ettu erikoissairaanhoidon muu

toimintayksikko, voivat jérjestdd opetusta
erikoissairaanhoidossa olevalle oppilaalle.

Hoidosta vastaavan sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon
sijaintikunta ja oppilaan opetuksen jarjestdja
sekd oppilaan kotikuntalain  mukainen
kotikunta sopivat yhdessd téssd pykaldssd
tarkoitetun opetuksen jérjestimisestd
oppilaalle kuultuaan ensin oppilasta, tdméin
huoltajia tai muuta laillista edustajaa, oppilaan
opetuksen  jdrjestdjid  sekd  oppilaan
oppilashuollosta vastaavia henkilditd. Mikali
sopimukseen ei pdéstd, padtdksen tekee

Ehdotus

sijjaintikunta on  kuitenkin  velvollinen
jarjestiméddn sairaalassa potilaana olevalle
oppilaalle opetusta siind méérin kuin se hinen
terveytensd huomioon ottaen on mahdollista.
Hoidosta vastaavan sairaalan foimintayksikon
sijaintikunta on velvollinen jérjestimdin
myos muulle kuin sairaalassa
erikoissairaanhoidossa  potilaana olevalle
oppilaalle opetusta ja tukea siind méérin kuin
se hinen terveytensa, pedagogiset
erityistarpeensa  ja  erikoissairaanhoidon
hoidolliset ja kuntoutukselliset toimenpiteet
huomioon ottaen on perusteltua, jos opetuksen
jarjestiminen muutoin ei ole timén tai muun
lain mukaisista tukitoimista huolimatta
oppilaan edun mukaista. My®6s kunnat, joissa
sijaitsee terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) tarkoitettu erikoissairaanhoidon

muu  toimintayksikkd, voivat  jérjestdd
opetusta  erikoissairaanhoidossa  olevalle
oppilaalle.

Sairaalan tai muun erikoissairaanhoidon
toimintayksikon sijaintikunnan on  lisdksi

Jdrjestettivi konsultatiivista
sairaalaopetuspalvelua oppilaan omassa 6 tai
28  $:ssd tarkoitetussa  koulussa  tai

esiopetuksen jdrjestimispaikassa. Palvelua
on jdrjestettivd sellaisissa tilanteissa, joissa
tarvitaan vaativaa monialaista osaamista
ennaltaehkdisevien tai korjaavien
toimenpiteiden suunnittelemiseksi tai
tekemiseksi myos muille kuin
erikoissairaanhoidossa oleville oppilaille.
Myos kunnat, joissa sijaitsee
erikoissairaanhoitolaissa tarkoitettu

erikoissairaanhoidon muu toimintayksikko,

voivat Jdrjestdd konsultatiivista
sairaalaopetuspalvelua.

Oppilaan  opetuksen jdrjestdjin  tulee
hoidosta vastaavan sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon
sijaintikunnan  kanssa moniammatillisessa
Vhteistyossd sopia konsultatiivisesta
sairaalaopetuspalvelusta  ja  jdrjestdd
siirtymisen  kannalta  vilttdmdton  tuki

opetuksen jdrjestimiseksi oppilaan siirtyessd
1 momentissa tarkoitettuun opetukseen ja
takaisin. Mikdli oppilaan opetuksen jérjestdjd
on muu kuin oppilaan hoidon aikainen
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hoidosta vastaavan sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikdn
sijaintikunta.

Oppilaan opetuksen jérjestdjin tulee
hoidosta vastaavan sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon

sijaintikunnan kanssa moniammatillisessa
yhteisty0ssd sopia ja jarjestdd siirtymisen

kannalta  valttdimédton  tuki  opetuksen
jarjestaimiseksi  oppilaan  siirtyessd 1
momentissa tarkoitettuun opetukseen ja

takaisin. Mikali oppilaan opetuksen jarjestdja
on muu kuin oppilaan hoidon aikainen
kotikunta, my0s oppilaan kotikuntaa tulee
kuulla. Oppilaan tulee voida 1 momentissa
sdddettyjen velvollisuuksien lakattua palata
sithen opetukseen, johon oppilas osallistui
ennen siirtymistdén 1 momentissa séddettyyn
opetukseen.

938
Opetuksen laajuus

Esiopetus kestdd yhden vuoden. Esiopetus
voi oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd  oleville oppilaille annettavassa
erityisopetuksessa sekd asianomaisen
ministerion luvalla jéljempénd 10 §:n 4
momentissa tarkoitetussa vieraskielisessé
opetuksessa kestdd kaksi vuotta.

16§
Tukiopetus ja osa-aikainen erityisopetus

Oppilaalla, joka on tilapdisesti jddnyt
Jjélkeen opinnoissaan tai muutoin tarvitsee
oppimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus
saada tukiopetusta.

Ehdotus

kotikunta tai  kotikunnattoman oppilaan
asuinkunta, myos oppilaan kotikuntaa tai
asuinkuntaa tulee kuulla. Oppilaan tulee
voida 1 momentissa sdddettyjen
velvollisuuksien lakattua palata  siihen
opetukseen, johon oppilas osallistui ennen
siirtymistddn 1 momentissa  sdddettyyn
opetukseen.

Hoidosta vastaavan sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon
sijaintikunta ja oppilaan opetuksen jdrjestdjd
sekd  oppilaan  kotikuntalain ~ mukainen
kotikunta taikka kotikunnattoman oppilaan
asuinkunta sopivat yhdessd tdssd pykdldssd
tarkoitetun opetuksen  jdrjestimisestd
oppilaalle kuultuaan ensin oppilasta, timdn
huoltajia  tai muuta laillista edustajaa,
oppilaan opetuksen jdrjestdjdd sekd oppilaan
oppilashuollosta vastaavia henkiléitd. Mikdli

sopimukseen ei pddstd, pddtoksen tekee
hoidosta vastaavan sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon
sijaintikunta.

98

Opetuksen laajuus

Esiopetus kestdd yhden vuoden. Esiopetus
voi oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden
piirissd oleville oppilaille sekd asianomaisen
ministerion luvalla jéljempédnd 10 §:n 4

momentissa tarkoitetussa vieraskielisessi
opetuksessa kestdd kaksi vuotta.
(kumotaan)
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Oppilaalla, jolla on vaikeuksia
oppimisessaan tai koulunkdynnissddn, on
oikeus saada osa-aikaista erityisopetusta
muun opetuksen ohessa.

l6ay§
Tehostettu tuki

Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai
koulunkdynnissddn sddnnollistd  tukea tai
samanaikaisesti  useita  tukimuotoja, on
annettava tehostettua tukea hdnelle tehdyn
oppimissuunnitelman mukaisesti.
Oppimissuunnitelma on laadittava, jollei
sithen ole ilmeistd estettd, yhteistyossd
oppilaan ja huoltajan sekd tarvittaessa
oppilaan muun laillisen edustajan kanssa.
Tehostettu tuki sisdltdd oppilaalle annettavia,
erityisesti 16, 31 ja 31 a §:ssd tarkoitettuja
tukimuotoja sekd tarvittavia pedagogisia
Jdrjestelyjd. Tehostetun tuen ja
oppimissuunnitelman keskeisestd sisdllostd
mddrdtddn opetussuunnitelman perusteissa.

Tehostetun tuen aloittaminen  ja
Jdrjestiminen  kdsitellddn — pedagogiseen
arvioon  perustuen moniammatillisesti
Vvhteistyossd oppilashuollon
ammattihenkildiden kanssa.

179
Erityinen tuki

Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta
ja muusta tdmdn lain mukaan annettavasta
tuesta. Erityisopetus jdrjestetddn oppilaan etu
ja opetuksen Jjdrjestimisedellytykset
huomioon ottaen muun opetuksen yhteydessd
tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai
muussa  soveltuvassa  paikassa.  Tdssd
momentissa tarkoitetun oppilaan opetuksessa
voidaan poiketa 11 §:std sen mukaan kuin
14 §:n nojalla sdddetddn tai mddrdtddn.

Erityisen tuen antamiseksi opetuksen
Jdrjestdjdn tulee tehdd kirjallinen pdcdtds, jota
tarkistetaan ainakin toisen vuosiluokan
Jalkeen  sekd  emnen  seitsemdnnelle
vuosiluokalle  siirtymistd. Erityisen tuen

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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antamista  koskevassa  pddtoksessd  on
mddrdttava oppilaan pddsddntoinen
opetusryhmd, mahdolliset tulkitsemis- ja
avustajapalvelut  sekd muut 31  §:ssd
tarkoitetut palvelut sekd tarvittaessa 1
momentissa tarkoitettu oppilaan opetuksen
poikkeava jdrjestiminen.

Ennen erityistd tukea koskevan pddtéksen
tekemistd opetuksen jdrjestdjin on kuultava
oppilasta ja timdn huoltajaa tai laillista
edustajaa siten kuin hallintolain (434/2003)
34 §:ssd sdddetddn sekd hankittava oppilaan
opetuksesta vastaavilta selvitys oppilaan
oppimisen etenemisestd ja oppilashuollon
ammattihenkiléiden kanssa
moniammatillisena yhteistyond tehty selvitys
oppilaan saamasta tehostetusta tuesta ja
oppilaan kokonaistilanteesta sekd tehtdvdi
ndiden perusteella arvio erityisen tuen

tarpeesta (pedagoginen selvitys).
Pedagogista  selvitystd on  tarvittaessa
tiydennettdvd psykologisella tai

lddketieteelliselld asiantuntijalausunnolla tai
vastaavalla sosiaalisella selvitykselld.

Erityisen tuen pddtés voidaan tehdd ennen
esi- tai perusopetuksen alkamista taikka esi-
tai  perusopetuksen aikana ilman  sitd
edeltdvid pedagogista selvitystd ja oppimisen
tehostetun tuen antamista, jos psykologisen
tai  lddketieteellisen — arvion perusteella
ilmenee, ettd oppilaan opetusta ei vamman,
sairauden, kehityksessd viivdstymisen tai
tunne-eldmdn hdirion taikka muun vastaavan
erityisen syyn vuoksi voida antaa muuten.
Edelld tarkoitetussa tilanteessa erityisen tuen
pddtostd tarkistetaan siten kuin 2 momentissa
sdddetdcdn.

Jos muu opetuksen jdrjestdjd kuin kunta ei
Jdrjestd 1 momentissa tarkoitettua tukea,
pddtoksen oppilaalle Jdrjestettivdstd
erityisestd tuesta tekee opetuksen jdrjestdjdin
esityksestd oppilaan asuinkunta.

Niiden opetusryhmien muodostamisesta,
joissa on yksi tai useampia erityisen tuen
pddtoksen saaneita oppilaita tai pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin kuuluvia oppilaita,
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus
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17ayg

Henbkilokohtainen opetuksen jarjestimistdi
koskeva suunnitelma

Erityistd  tukea  koskevan  pddtéksen
toimeenpanemiseksi oppilaalle on laadittava
henkil6kohtainen opetuksen  jdrjestdmistd
koskeva  suunnitelma.  Suunnitelma  on
laadittava, jollei siihen ole ilmeistd estettd,
yhteistyossd oppilaan ja huoltajan  tai
tarvittaessa  oppilaan  muun  laillisen
edustajan kanssa. Suunnitelmasta on kdytdivd
ilmi  oppilaan erityistd tukea koskevan
pddtoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen
antaminen. Suunnitelma tarkistetaan
tarvittaessa, kuitenkin vdhintddan kerran
lukuvuodessa, oppilaan tarpeiden mukaiseksi.
Suunnitelman keskeisestd sisdllostd
mddrdtddn opetussuunnitelman perusteissa.

18 §
Erityiset opetusjdrjestelyt

Oppilaan opiskelu voidaan jérjestdd osittain
toisin kuin tdssé laissa ja sen nojalla sdddetdin
ja madratian, jos:

1) oppilaalla katsotaan joltakin osin
ennestddn olevan perusopetuksen oppimaaria
vastaavat tiedot ja taidot;

2) perusopetuksen oppimédrin
suorittaminen olisi oppilaalle olosuhteet ja

aikaisemmat opinnot huomioon ottaen
joltakin osin kohtuutonta; tai
3) se on  perusteltua  oppilaan

terveydentilaan liittyvistd syista.

Jos oppilaan huoltaja ei ole tehnyt esitystd
opiskelun jirjestdmisestdi 1 momentissa
tarkoitetulla tai sen nojalla sdddetylla tavalla,
on huoltajalle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ennen paitdksen tekemistd. Muille
kuin oppivelvollisille jérjestettdvassa
opetuksessa on  vastaavasti  varattava
oppilaalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Ehdotus

(kumotaan)

18 §
Perusopetuksen poikkeava jiirjestiminen

Oppilaan opetus voidaan jdrjestdd osittain
toisin kuin tdssd laissa sdddetddn, mikdli
oppimddrdn suorittaminen olisi oppilaalle
aikaisemmat  opinnot  huomioon  ottaen
kohtuutonta. Oppilas voi jdttdd suorittamatta
perusopetuksen oppiaineen oppimddrdn tai
vuosiluokan oppimddrdn, mikdli oppilas on
osoittanut, ettd hdnelld on joltakin osin
ennestddn oppimddrdd vastaavat tiedot ja
taidot.

Opetuksen  jdrjestdjd tekee pddtiksen
opetuksen jdrjestamisestd osittain toisin kuin

tdassd laissa sdddetddn tai  oppimddrdn
suorittamatta Jjdttamisestd huoltajan
hakemuksesta.
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Ehdotus

182§

Opiskelun poikkeava jirjestiminen aikuisten
perusopetuksessa

Aikuisten  perusopetuksessa  opiskelu
voidaan jdrjestdd toisin kuin tdssd laissa
sdddetddn, jos:

1) perusopetuksen oppimddrdn
suorittaminen olisi opiskelijalle olosuhteet ja
aikaisemmat  opinnot  huomioon  ottaen
Jjoltakin osin kohtuutonta; tai

2) se on perusteltua opiskelijan sairauteen,
vammaan tai muuhun  terveydentilaan
liittyvistd syistd.

Opiskelija voi tehdd opetuksen jdrjestdjdlle
hakemuksen poikkeavista opetusjdrjestelyistd
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Alle
18-vuotiaan opiskelijan osalta hakemuksen
voi tehdd huoltaja tai muu laillinen edustaja.
Opetuksen jdrjestdjin on tehtdvd pddtos
poikkeavista opetusjdrjestelyistd.

4 a luku

Oppimisen ja koulunkaynnin tuki ja
perusopetuksen oppiméairisti
poikkeaminen

20ay

Oppilaan oikeus oppimisen ja
koulunkdynnin tukeen

Oppilaalla, jolla on vaikeuksia osallistua
opetukseen tai suoriutua opinnoistaan on
oikeus saada oppimisen ja koulunkdynnin
tukena 20 b §:n 2 momentissa tarkoitettuja
ryhmdkohtaisia tukimuotoja ja 20 ¢ §:n 2
momentissa tarkoitettuja oppilaskohtaisia
tukitoimia.

Oppilaalla, jolla on vaikeuksia opetukseen

osallistumisessa Jja opinnoissaan
etenemisessd, on oikeus yieiseen
tukiopetukseen sekd erityisopettajan
antamaan  opetukseen muun  opetuksen
yhteydessd.

Oppilaalla,  jolla ei ole riittivid
opetuskielen taitoa perusopetuksen
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Ehdotus

oppimddrdn  suorittamiseksi, on  oikeus
opetuskielen tukiopetukseen.

Oppilaalla, jonka opinnot eivdt
ryhmdkohtaisista tukimuodoista huolimatta
etene, tai jolla on ryhmdkohtaisista
tukimuodoista huolimatta vaikeuksia
osallistua opetukseen, on oikeus
oppilaskohtaisiin tukitoimiin.

Jos  oppilas ei  oppilaskohtaisista
tukitoimista huolimatta kykene suoriutumaan
opinnoistaan, voidaan  perusopetuksen
oppimddrdstd tai opetussuunnitelman
tavoitteista  poiketa 20 h $:n nojalla.
Oppimddrdstd tai tavoitteista poikkeaminen
on viimesijainen toimi, jota ennen oppilaan
tulee saada ryhmdkohtaisia tukimuotoja ja
oppilaskohtaisia tukitoimia.

20by§

Oppimisen edellytyksid tukevat
opetusjirjestelyt ja ryhmdkohtaiset
tukimuodot

Opetuksen jdrjestdjin on varmistettava
oppimisen edellytyksid tukevat
opetusjdrjestelyt esi- ja perusopetuksessa
sekd Jdrjestettivd ryhmdkohtaisia
tukimuotoja osana koulun perustoimintaa.
Ryhmdkohtaisia tukimuotoja on annettava
suunnitelmallisesti oppimisen edellytyksid
tukevien opetusjdrjestelyiden lisdnd.
Ryhmdkohtaisten tukimuotojen
toteuttamisessa tulee tehdd opettajien vilistd
yhteistyotd.

Ryhmdkohtaisia tukimuotoja ovat
opettajan antama yleinen tukiopetus ja
opetuskielen tukiopetus sekd erityisopettajan
antama opetus muun opetuksen yhteydessd.

Opetuksen  jdrjestdjin on  varattava
lukuvuosittain opetussuunnitelmaan
perustuvassa  suunnitelmassa  yhteensd
véihintddn 0,122 opetustuntiakoulun oppilasta
kohden viikossa yleiseen tukiopetukseen,
erityisopettajan antamaan opetukseen muun
opetuksen  yhteydessd  ja  opetuskielen
tukiopetukseen.

Opetushallitus mddrdd opetussuunnitelman
perusteissa tarkemmin oppimisen edellytyksid
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Ehdotus

tukevista opetusjdrjestelyistd sekd
ryhmdkohtaisista tukimuodoista.

20c§

Oppilaskohtaiset tukitoimet ja niiden
Jéirjestiminen

Oppilaalla on oikeus saada
oppilaskohtaisia tukitoimia viipymdttd, jos
20b §:n 2 momentissa tarkoitetut
ryhmdkohtaiset tukimuodot ovat
riittdmdttomid. Oppilaskohtaisia tukitoimia
annetaan yksiléllisiin tarpeisiin perustuen ja
sddnnollisesti. Oppilaskohtaisten tukitoimien
toteuttamisessa edellytetddn opettajien vilistd
yhteistyotd.

Oppilaskohtaisia tukitoimia ovat
oppilaskohtainen  erityisopettajan  opetus
osittain pienryhmdssd ja muun opetuksen
yhteydessd, erityisopettajan tai
erityisluokanopettajan opetus pienryhmdssd,
erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa
ja 31 §:n 1 momentin nojalla oppilaalle
annettavat oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja
avustajapalvelut sekd apuvilineet.

Oppilaskohtaiset  tukitoimet jdrjestetddn
20d §:ssd tarkoitetun arvion ja 20 f §:ssd
tarkoitetun pddtoksen perusteella oppilaan
etu huomioon ottaen ensisijaisesti oppilaan
omassa 6 tai 28 §:ssd tarkoitetussa koulussa
tai esiopetuksen jdrjestimispaikassa.

Opetushallitus mddrdd opetussuunnitelman
perusteissa  tarkemmin  oppilaskohtaisista
tukitoimista.

20d§
Oppilaskohtaisen tuen tarpeen arviointi

Oppilaskohtaisen tuen tarpeen arvioinnissa
on selvitettivd ja kuvattava 20 c¢ §:ssd
tarkoitettu oppilaan tuen tarve, opintojen
etenemisen tilanne, aiemmat tukimuodot ja
oppilaan edun mukaiset oppilasta parhaiten
tukevat tukitoimet.

Osana tuen tarpeen arviointia selvitetdidin
myos tukitoimien lisdksi mahdollinen tarve
20 h §:ssd  tarkoitetusta oppimddrdstd tai
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Ehdotus

opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeamiselle.  Lisdksi  oppilaskohtaisten
tuen tarpeen  arviointi  tehdddn, kun
Jdrjestetidan 20 i §:n mukaisesti opetusta
oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite.

Oppilaalle  annettavan  tuen  tarpeen
arvioinnin  tekevit oppilaan  opettajat.
Tarvittaessa ja pyydettdessd tuen tarpeen
arviointiin  osallistuvat opettajien  liscksi
opiskeluhuollon ammattilaiset tai muut
asiantuntijat.

Oppilaan omat mielipiteet on selvitettivd ja
otettava  huomioon  hdnen ikdnsd ja
kehityksensd edellyttimdlld tavalla. Oppilaan
huoltajille tai muulle lailliselle edustajalle on
annettava mahdollisuus osallistua oppilaan
tuen tarpeen arviointiin.

Opetushallitus mddrdd opetussuunnitelman
perusteissa  tarkemmin  tuen  tarpeen
arvioinnista.

20e$

Oppilaskohtaisen tuen toteuttamista
koskeva suunnitelma

Oppilaskohtaisen tuen tarpeen arviointiin
perustuen on laadittava tuen toteuttamista
koskeva suunnitelma. Suunnitelman laativat
oppilaan opettajat. Suunnitelma on laadittava
Vvhteistyossd oppilaan ja huoltajan tai
tarvittaessa  oppilaan  muun  laillisen
edustajan kanssa.

Suunnitelmasta on kéytavi ilmi
oppilaskohtaisen tuen tarpeen arviointiin
perustuvien tukitoimien toteuttaminen ja
seuranta. Jos perusopetuksen oppimddrdstd
tai tavoitteista poiketaan 20 h §:n mukaisesti
tai jos opetus jdrjestetddn 20 i §:n mukaisesti,
suunnitelmasta on kéytdvi ilmi
oppilaskohtaiset  tavoitteet ja  sisdllot,
opinnoissa  eteneminen  sekd  oppilaan
arvioinnin periaatteet.

Suunnitelman toteutumista ja tukitoimien
riittavyytta  on  arvioitava  tarvittaessa,
kuitenkin vdhintddn kerran Ilukuvuodessa,
oppilaan tuen tarpeiden mukaiseksi. Tdtd
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Ehdotus

useammin se on tarkistettava, jos oppilaan
tarpeet sitd edellyttdviit.

Opetushallitus mddrdd tarkemmin
opetussuunnitelman perusteissa
oppilaskohtaisen tuen toteuttamista koskevan
suunnitelman sisdllostd.

201§

Tukea koskeva piiiitos

Opetuksen jdrjestdjdin on tehtdvd kirjallinen
pddtos 20 c $:ssd sdddetyistd
oppilaskohtaisista tukitoimista, 20 h §:ssd
sdddetystd perusopetuksen oppimddrdstd ja
opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeamisesta sekd 20 i §:ssd sdddetystd
opetuksen jdrjestamisestd oppilaalle, jolla on
vamma, sairaus tai muu toimintakyvyn
rajoite. Pdcdtos on tehtdvd 20 d §:ssd sdddetyn
arvioinnin  mukaisesti ilman  aiheetonta
vitvytystd.

Jos muu opetuksen jérjestdjd kuin kunta ei
Jdrjestd  oppilaskohtaisia  tukitoimia  tai
20i §:ssd  tarkoitettua opetusta, pddtoksen
oppilaskohtaisista tukitoimista tai mainitussa
pykildssd tarkoitetusta opetuksesta tekee
opetuksen jdrjestdjin esityksestd oppilaan
asuinkunta.

Pédtés  voidaan  panna  tdytdntoon
lainvoimaa vailla olevana.

20gys

Opetusryhmien muodostaminen

Opetusryhmidit muodostetaan
vuosiluokittain. Jos opetuksen
tarkoituksenmukainen  jdrjestiminen  sitd
edellyttid, eri vuosiluokkien sekd

esiopetuksen oppilaita voidaan kuitenkin
opettaa samassa opetusryhmdssd tai antaa
opetusta  yhdessd  muun  koulun  tai
oppilaitoksen oppilaiden kanssa.
Perusopetukseen  valmistavan  opetuksen
opetusryhmien  muodostamisesta  pddttdid
opetuksen jdrjestdjd.

Opetusryhmdt muodostetaan siten, ettd
vhden opettajan opettamassa perusopetuksen
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Ehdotus

ryhmdssd on enintddn viisi oppilasta, jotka

saavat erityisopettajan tai
erityisluokanopettajan opetusta
oppilaskohtaisena  tukitoimena. Viiden

oppilaan enimmdismddrd voidaan ylittdd
tilapdisesti.

Erityisluokanopettajan opetuksessa
erityisluokassa saa olla enintddn kymmenen
oppilasta.  Erityisluokan  enimmdiskoko
voidaan ylittdd tilapdisesti.

Erityisluokanopettajan opetuksessa
erityisluokassa saa olla enintddn kahdeksan
20 i $:n 1 momentissa tarkoitetussa
opetuksessa olevaa oppilasta tai enintddn
kuusi  mainitun  pykdldn 2 momentin
mukaisessa opetuksessa olevaa oppilasta. Jos
tissd momentissa tarkoitetuille oppilaille
annetaan opetusta samassa ryhmdssd tai
vhdessd 3 momentissa  tarkoitettujen
oppilaiden kanssa, mddrdytyy opetusryhmdn
enimmdiskoko sen mukaisesti, minkdlaista
tukea saavia oppilaita ryhmdssd on eniten.
Jos tissd momentissa tarkoitetun oppilaan
opetus annetaan yhdessd muiden kuin tdssd
tai 3 momentissa tarkoitettujen oppilaiden
kanssa, saa opetusryhmdssd olla enintddn 20
oppilasta.

20h$

Perusopetuksen oppimdidrdstd tai
opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeaminen

Opetuksen jdrjestdjd voi pddttid 20 f §:n
nojalla siitd, ettd  perusopetuksen
oppimddrastd tai opetussuunnitelman
tavoitteista voidaan poiketa, jos oppilas ei
kykene ryhmdkohtaisista tukimuodoista ja
oppilaskohtaisista tukitoimista huolimatta
suoriutumaan hyvdksytysti perusopetuksen
oppimddrdastd tai opetussuunnitelman
mukaisista tavoitteista. Pddtéksen tekeminen
edellyttid 20 d §:n mukaista arviointia sekd
20 e §:n mukaista suunnitelmaa.

Opetussuunnitelman mukaisista
tavoitteista voidaan poiketa muodostamalla
vuosiluokan tavoitteista erilaajuisia

tavoitekokonaisuuksia, joiden suorittaminen
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Ehdotus

hyviksytysti  on  edellytyksend opinnoissa
etenemiseen kyseisessd oppiaineessa.

Perusopetuksen oppimdarastd ja
opetussuunnitelman mukaisista tavoitteista
voidaan poiketa rajaamalla oppiaineen
oppimddrdn  tavoitteita  ja  sisdltojd.
Perusopetuksen oppimddran ja
opetussuunnitelman mukaisten tavoitteiden
rajaaminen voidaan tehdd vain sellaisen

oppilaan kohdalla, Jjoka saa
oppilaskohtaisena tukitoimena
erityisopettajan tai erityisluokanopettajan
opetusta pienryhmdssd tai
erityisluokanopettajan opetusta
erityisluokassa.

Oppilas voidaan tilapdisesti vapauttaa
suorittamasta oppiaineen oppimddrdd, jos
hin el terveydellisistd  syistd  kykene
oppiainetta opiskelemaan.

Opetushallitus mddrdd tarkemmin
opetussuunnitelman perusteissa
oppimddrdastd tai opetussuunnitelman

tavoitteista poikkeamisen sisdllostd.
20i¢

Opetuksen jirjestiminen oppilaalle
oppimiskykyyn vaikuttavan vamman,
sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen

perusteella

Jos oppilaalla on ollut oppivelvollisuuslain
2 $:n 3 momentissa tarkoitettu varhennetun
oppivelvollisuuden pddtos ja oppilaan tuen

tarve Jatkuu perusopetuksessa
oppilaskohtaisten tukitoimien ja
perusopetuksen oppimdardastd tai

opetussuunnitelman tavoitteista poikkeamisen
tarpeena taikka jos oppilaan perusopetuksen
aikana ilmenevd, oppimiskykyyn vaikuttava
vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite on
laadultaan sen kaltainen, ettd se olisi johtanut
oppilaan oppivelvollisuuden varhentamiseen
oppilaan ollessa 5- tai 6-vuotias, oppilaan
opetus voidaan jdrjestid tdmdn luvun
mukaisten tukitoimien avulla.

Jos 1 momentin mukaiset toimet ovat
riittdmdttomid ja oppilas ei oppimiskykyyn
vaikuttavan ~ vamman,  sairauden  tai
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26a§

Esiopetukseen osallistuminen

Pidennetyn oppivelvollisuuden  piirissi
olevan lapsen velvollisuudesta osallistua
esiopetukseen sdddetdin oppivelvollisuuslain
3 §:n 2 momentissa. Lisdksi pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd olevalla lapsella
on oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona
lapsi tayttdd viisi vuotta.

308§
Oikeus saada opetusta

Opetukseen osallistuvalla on tyOpdivind
oikeus saada opetussuunnitelman mukaista
opetusta, oppilaanohjausta sekd riittdvdd
oppimisen ja koulunkdynnin tukea heti tuen
tarpeen ilmetessd.

318§
Opetuksen maksuttomuus

Opetus ja sen edellyttamaét oppikirjat ja muu
oppimateriaali sekéd tyovilineet ja tydaineet
ovat oppilaalle maksuttomia. Vammaisella ja
muulla erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla
on liséksi oikeus saada maksutta opetukseen
osallistumisen edellyttdmat tulkitsemis- ja
avustajapalvelut, muut  opetuspalvelut,
erityiset apuvilineet sekd 39 §:n nojalla
jarjestettavét palvelut.

Ehdotus

toimintakyvyn  rajoitteen  vuoksi  kykene
opiskelemaan oppiaineita, opetus voidaan
Jdrjestdd toiminta-alueittain.

Opetushallitus mddrdd opetussuunnitelman
perusteissa  tarkemmin  toiminta-alueista,
niiden tavoitteista sekd sisdlloistd.

26a§

Esiopetukseen osallistuminen

Varhennetun oppivelvollisuuden piirissd
olevan lapsen velvollisuudesta osallistua
esiopetukseen sdddetdin oppivelvollisuuslain
3 §:n 2 momentissa. Lisdksi varhennetun
oppivelvollisuuden piirissd olevalla lapsella
on oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona
lapsi tayttdd viisi vuotta.

30§
Oikeus saada opetusta

Opetukseen osallistuvalla on tyopéivind
oikeus saada opetussuunnitelman mukaista
opetusta ja oppilaanohjausta.

318§
Opetuksen maksuttomuus

Opetus ja sen edellyttamaét oppikirjat ja muu
oppimateriaali sekéd tyOvilineet ja tydaineet
ovat oppilaalle maksuttomia.
Oppilaskohtaisia  tukitoimia  tarvitsevalla
oppilaalla on lisdksi oikeus saada maksutta
opetukseen  osallistumisen  edellyttdmat
tulkitsemis- ja  avustajapalvelut, muut
opetuspalvelut, erityiset apuvilineet seké
39 §:n nojalla jérjestettavit palvelut.
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338§
Majoitus

Jos perusopetusta tai oppivelvollisuuslain
2 §:n 3 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd olevan esiopetusta
saavan oppilaan koulumatkaa ei voida
jarjestad edelld 32 §n 2 momentissa
sdddetylld tavalla, on oppilaalla oikeus
maksuttomaan majoitukseen ja taysihoitoon.

37§

Henkilosto

Opetuksen jarjestdjdlla tulee olla opetuksen
jarjestimismuoto huomioon ottaen riittiva
maara opettajan virkoja tai
tyOsopimussuhteisia opettajia. Liséksi
opetuksen jarjestdjalla voi olla tuntiopettajia,
koulunkéyntiavustajia ja muuta henkilostod.

39§
Erityisopetuksen tukitehtdivistd huolehtiminen

Opetus- ja kulttuuriministerié voi péattis,
ettd opetuksen jdrjestdjidn on huolehdittava /7
$:n I momentissa tarkoitetun erityisen tuen
yhteydessd annettavasta kuntoutuksesta seka
opetukseen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja
tukitehtavista.

40 §

Henkilotietojen salassapito ja kdsittely

Ehdotus

338§
Majoitus

Jos perusopetusta tai oppivelvollisuuslain
2 §:n 3 momentissa tarkoitetun varhennetun
oppivelvollisuuden piirissd olevan esiopetusta
saavan oppilaan koulumatkaa ei voida
jarjestdd edelld 32 §n 2 momentissa
sdddetylld tavalla, on oppilaalla oikeus
maksuttomaan majoitukseen ja taysihoitoon.

37§

Henkilosto

Opetuksen jarjestdjdlla tulee olla opetuksen
jarjestimismuoto huomioon ottaen riittiva

maara opettajan virkoja tai
tyOsopimussuhteisia opettajia sekd
koulunkdyntiavustajia.  Liséiksi  opetuksen

Jjdrjestdjdlld voi olla tuntiopettajia ja muuta
henkilostod.

39§
Erityisopetuksen tukitehtdivistd huolehtiminen

Opetus- ja kulttuuriministerié voi péattis,
ettd opetuksen jarjestdjan on huolehdittava 20
c $:ssd tarkoitettujen oppilaskohtaisten
tukitoimien yhteydessi annettavasta
kuntoutuksesta sekd opetukseen liittyvistd
kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtévista.

40 §

Henkilotietojen salassapito ja kdsittely

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn,
20 d §:ssd tarkoitettua oppilaskohtaisen tuen
tarpeen arviointia ja 20 e §:ssd tarkoitettua
oppilaskohtaisen tuen toteuttamista koskevat
tiedot ovat salassa pidettdvid.
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42§
Oikaisuvaatimus

Téssd laissa tarkoitettuun piaédtokseen saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jollei
téssd laissa toisin sdddetd, jos pdétos koskee:

3) 17 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen
jarjestamistd ja erityiseen tukeen kuuluvia
31 §nn mukaisia tulkitsemis- ja
avustajapalveluja, muita opetuspalveluja ja
erityisid apuvélineiti;

4) 18  §:ssd
opetusjarjestelyja;

5 kohta on kumottu L:lla 30.12.2020/1216.

sdddettyjd  erityisid

46 §
Aikuisten perusopetus

Tassa pykalassa sdddettyyn
perusopetukseen voi osallistua sen jélkeen,
kan 26 §&:n 1 momentissa tarkoitettu
perusopetuksen  suorittaminen  paittyy.
Aikuisten perusopetukseen sovelletaan, mité
2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1
momentissa, 10, 12—15, 18-22 ja 29 §:ssi,
30 §:n 1 momentissa seka 35, 37, 38 ja 4042,
42 a—42 d, 43 ja 44 §:ssd sdddetddn. Opetus,
oppikirjat ja muu oppimateriaali, tyovalineet
ja tybaineet ovat opiskelijalle maksuttomia.
Opetuksessa, joka on  kunnan tai
kuntayhtymin paédtoksen taikka 7 §:ssd
tarkoitettuun lupaan sisdltyvin médrdyksen
perusteella jérjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on
oikeus maksuttomaan asumiseen sekd
riittdvdédn  pdivittdiseen = maksuttomaan
ruokailuun. Pédtoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tyOpdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen
jarjestdjin osoittamassa koulutuspaikassa.
Opiskelijalle voidaan 36 §:n 1 momentissa

42§
Oikaisuvaatimus

Téssd laissa tarkoitettuun péaétokseen saa
vaatia oikaisua aluehallintovirastolta, jollei
téssd laissa toisin sdddetd, jos pdétos koskee:

3) 20 f §:ssd tarkoitettua pddtostd ja 31 §:n
1 momentissa tarkoitettuja tulkitsemis- ja
avustajapalveluja, muita opetuspalveluja ja
erityisid apuvdlineitd;

4) 18 $:ssd  sdddettyd  perusopetuksen
poikkeavaa jdrjestimistd:

5) 18 a $:ssd  sdddettyd  opiskelun
poikkeavaa jirjestimistd;
46 §
Aikuisten perusopetus
Tassa pykaldssa sdddettyyn

perusopetukseen voi osallistua sen jélkeen,
kan 26 §&:n 1 momentissa tarkoitettu
perusopetuksen  suorittaminen  paittyy.
Aikuisten perusopetukseen sovelletaan, mité
2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1
momentissa, 10, 12-15, 18 a, 19 ja 20 §:ssd,
4 a luvussa, 21, 22 ja 29 §:ssd, 30 §in 1
momentissa sekd 35, 37, 38, 40-42, 42 a—
42d, 43 ja 44 §:ssd sdadetddn. Opetus,
oppikirjat ja muu oppimateriaali, tyovilineet
ja tydaineet ovat opiskelijalle maksuttomia.
Opetuksessa, joka on  kunnan tai
kuntayhtymin péaédtoksen taikka 7 §:ssd
tarkoitettuun lupaan siséltyvdn miirdyksen
perusteella jarjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on
oikeus maksuttomaan asumiseen sekd
riittdvddn  péivittdiseen maksuttomaan
ruokailuun. Péadtoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tyOpdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen
jérjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa.
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sdddetyilld perusteilla antaa kirjallinen
varoitus tai opiskelija voidaan erottaa
enintddn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen
voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
enintdin kolmeksi kuukaudeksi.
Oppivelvollisuuden suorittamisesta
miirdaikaisen erottamisen aikana sdddetddn
oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskelijalle,
joka on tdyttinyt 18 vuotta, opetetaan hénen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
elaminkatsomustietoa.

48Db §
Jdrjestiminen ja laajuus

Kunta voi jarjestdd ja hankkia tdmén lain
mukaista aamu- ja iltapdivétoimintaa. Jos
kunta jarjestdd tai hankkii timén lain mukaista
aamu- ja iltapdivitoimintaa, tulee siti tarjota
kunnassa toimivien koulujen ensimmdisen ja
toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden
vuosiluokkien osalta 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetuille oppilaille kunnan paéttdmassa
laajuudessa.

Ehdotus

Opiskelijalle voidaan 36 §:n 1 momentissa
sdddetyilld perusteilla antaa kirjallinen
varoitus tai opiskelija voidaan erottaa
enintddn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen
voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
enintdin kolmeksi kuukaudeksi.
Oppivelvollisuuden suorittamisesta
madrdaikaisen erottamisen aikana sdddetddn
oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskelijalle,
joka on tiyttinyt 18 vuotta, opetetaan hénen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
eldminkatsomustietoa.

48Db §
Jdrjestiminen ja laajuus

Kunta voi jarjestdd ja hankkia tdmén lain
mukaista aamu- ja iltapdivdtoimintaa. Jos
kunta jarjestdd tai hankkii timén lain mukaista
aamu- ja iltapdivitoimintaa, tulee siti tarjota
kunnassa toimivien koulujen ensimmaisen ja
toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden
vuosiluokkien osalta 20 ¢ ja 20 i §:ssd
tarkoitetuille oppilaille kunnan paéttdmassa
laajuudessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lain4, 9, 2014, 26 a ja 33 § tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind elokuuta 2026.

Ennen timdn lain voimaan tuloa tehty
tehostetun tuen oppimissuunnitelma, pddtos
erityisestd.  tuesta ja  erityisen  tuen
henkilokohtainen opetuksen  jdrjestamistd
koskeva suunnitelma on saatettava timdn lain
4 a luvun mukaisiksi viimeistddn 31 pdivdind
elokuuta 2026.

Haettaessa muutosta ennen timdn lain
voimaantuloa  tehtyyn  erityisen  tuen
pddtokseen sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetddn:

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 2 momentti sekd 24 §:n

1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Oppivelvollisuuden alkaminen ja
pddttyminen
Jos perusopetuslaissa tarkoitetulle
perusopetukselle sdddettyjd tavoitteita ei

lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi
ilmeisesti  ole  mahdollista  saavuttaa
yhdeksédssd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus
vuotta 2 momentissa sdddettyd aikaisemmin
(pidennetty oppivelvollisuus).

38
Oppivelvollisuuden suorittaminen

Pidennetyn  oppivelvollisuuden  piirissé
olevan on osallistuttava oppivelvollisuuden
alkamisvuonna perusopetuslain 26 a §:ssd
tarkoitettuun esiopetukseen.

Ehdotus

28§

Oppivelvollisuuden alkaminen ja
pddttyminen

Jos lapsi  oppimiskykyyn  vaikuttavan
vamman,  sairauden  tai  toimintakyvyn
rajoitteen vuoksi ilmeisesti tarvitsee lisdaikaa
esi- ja  perusopetukselle  asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi, lapsen
esiopetuksen alkamista varhennetaan ja
hinen oppivelvollisuutensa alkaa vuotta 2

momentissa sdddettyd aikaisemmin
(varhennettu oppivelvollisuus).
Varhaiskasvatuksen tai esiopetuksen
Jarjestdjd pddttdad varhennetusta
oppivelvollisuudesta ennen perusopetuksen
alkamista. Jos lapsi ei ole
varhaiskasvatuksessa  tai  esiopetuksessa,

varhennetusta oppivelvollisuudesta pddittdcd
lapsen asuinkunta.

38
Oppivelvollisuuden suorittaminen

Varhennetun oppivelvollisuuden piirissa
olevan on osallistuttava oppivelvollisuuden
alkamisvuonna perusopetuslain 26 a §:ssd
tarkoitettuun esiopetukseen.
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24 §
Muutoksenhaku

Pidennettyd oppivelvollisuutta, 7 §:ssé
tarkoitettua oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttimistd tai 15 §:ssd tarkoitettua
opiskelupaikan  osoittamista  koskevaan
paitokseen saa vaatia
oikaisua aluehallintovirastolta 14  pdivin
kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.
Koulutuksen jérjestdjd ei saa vaatia oikaisua
15 §:ssé tarkoitettuun pédtokseen. Muutoin
oikaisuvaatimusmenettelyssé sovelletaan,
mitd hallintolaissa séédetién.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen 14 pdivdn kuluessa péétoksen
tiedoksisaannista. Edella tarkoitettu valitus on
kasiteltdva kiireellisend. Aluehallintoviraston
opiskelupaikan  osoittamista  koskevassa
asiassa  oikaisuvaatimuksen  perusteella
antama paatos voidaan panna taytantoon siitd
tehdystd  valituksesta huolimatta, ellei
hallinto-oikeus toisin maédrdd. Hallinto-
oikeuden péaitokseen, jolla on ratkaistu
pidennettyd oppivelvollisuutta tai 7 §:ssd
tarkoitettua oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeytymistd koskeva valitus, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Ehdotus

24 §
Muutoksenhaku

Varhennettua oppivelvollisuutta, 7 §:ssd
tarkoitettua oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttimistd tai 15 §:ssd tarkoitettua
opiskelupaikan  osoittamista  koskevaan
paitokseen saa vaatia
oikaisua aluehallintovirastolta 14  pdivin
kuluessa paétoksen tiedoksisaannista.
Koulutuksen jérjestdjd ei saa vaatia oikaisua
15 §:ssé tarkoitettuun pédtokseen. Muutoin
oikaisuvaatimusmenettelyssé sovelletaan,
mitd hallintolaissa séédetién.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen 14 pdivin kuluessa péétoksen
tiedoksisaannista. Edella tarkoitettu valitus on
kasiteltdva kiireellisend. Aluehallintoviraston
opiskelupaikan  osoittamista  koskevassa
asiassa  oikaisuvaatimuksen  perusteella
antama paatos voidaan panna taytantoon siitd
tehdystd  valituksesta huolimatta, ellei
hallinto-oikeus toisin maédrdad. Hallinto-
oikeuden péadtokseen, jolla on ratkaistu
varhennettua oppivelvollisuutta tai 7 §:ssé
tarkoitettua oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeytymistd koskeva valitus, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan
__kuuta 20__

Ennen timdn lain voimaan tuloa tehty
pddtos  pidennetystd  oppivelvollisuudesta
tulee saattaa 2 $:n 3 momentin mukaiseksi
varhennettua oppivelvollisuutta tai
perusopetuslain 20 i §:n mukaista opetusta
koskevaksi pddtokseksi 31 elokuuta 2026
mennessd.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyihin
pddtoksiin pidennetystd oppivelvollisuudesta
ja niitd koskevaan opetukseen sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
perusopetuslain sddannoksid.

___ pdivand

151



Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 2 §:n 2
momentin 3 a ja 4 kohta, 5 §:n 1 momentin 3 kohta, 29 §:n 1 ja 2 momentti sekd 50 §:n 3

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentin 3 a kohta laissa 1486/2016 ja 4 kohta laissa
1220/2020, 5 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 1114/2021, 29 §:n 1 momentti lacissa 1114/2021
ja 1126/2022 sekd 2 momentti laissa 1128/2022 ja 50 §:n 3 momentti laissa 1049/2023,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2§
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa
sddadetdan, tassa laissa sdddetdan
rahoituksesta:

3 a) perusopetuslain 26 a §:ssd tarkoitetun
pidennetyn  oppivelvollisuuden  piirissd
olevien niiden oppilaiden esiopetukseen, jotka
tayttdvat  viisi vuotta esiopetuksen
alkamisvuonna;

4) oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
ja perusopetuslain 26 a §:n 2 momentissa
tarkoitettujen pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevien vaikeimmin
kehitysvammaisten ja muiden pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd olevien oppilaiden
esi- ja  perusopetuksesta  aiheutuviin
lisdkustannuksiin;

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kayttokustannuksiin maérdytyy
laskennallisten =~ perusteiden = mukaisesti.
Rahoitus méaraytyy:

3) perusopetuksen jarjestdjan jarjestimassi
tutkintokoulutukseen valmentavassa

Ehdotus

28
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa
sdddetdan, tassd laissa sdddetdan
rahoituksesta:

3 a) niiden perusopetuslain 26 a §:ssd
tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden
piirissd olevien oppilaiden esiopetukseen,
jotka tAyttdvdt viisi vuotta esiopetuksen
alkamisvuonna;

4) oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen varhennetun oppivelvollisuuden
piirissd olevien, kuusi vuotta esiopetuksen
alkamisvuonna tayttivien oppilaiden
esiopetuksesta sekd perusopetuslain 20i §:n 1
tai 2 momentin mukaisesta opetuksesta
atheutuviin lisdkustannuksiin;

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kadyttokustannuksiin maérdytyy
laskennallisten =~ perusteiden = mukaisesti.
Rahoitus méaraytyy:

3) perusopetuksen jarjestdjan jarjestimassi
tutkintokoulutukseen valmentavassa
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Voimassa oleva laki

koulutuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssd
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevien viisivuotiaiden oppilaiden
esiopetuksessa, ulkomailla jarjestettavéssa
opetuksessa, oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa  tarkoitettuun  pidennettyyn
oppivelvollisuuteen perustuvassa
opetuksessa, koulukotiopetuksessa,
sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssa
perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n
mukaiseen  jdrjestimislupaan  sisdltyvin
kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaéiisen
vuoden esiopetuksessa, joustavassa
perusopetuksessa ja yksityisen opetuksen
jérjestdjan toiminnan aloittamisessa
oppilasméérin ja oppilasta kohden méérityn
yksikkdhinnan perusteella, perusopetuslain
46 §:ssd tarkoitetussa perusopetuksessa
kurssimddrdn ja kurssia kohden madrityn
yksikkdhinnan perusteella ja perusopetukseen

valmistavassa opetuksessa
lasnéolokuukausien méérdn ja
lasndolokuukautta kohden madrityn

yksikkdhinnan perusteella;

29 §
Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 2,3 a,3 b, 4, 5ja
9 kohdassa tarkoitettujen toimintojen seké

perusopetuksen  jérjestdjan  jdrjestiméin
tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen yksikkdhinnat saadaan, kun
valtiovarainministerion kunnan

peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
35 §m mukaisesti paittiman
kotikuntakorvauksen perusosasta
vihennetddn 320,77 euroa ja saatu erotus
kerrotaan seuraavilla kertoimilla:

Ehdotus

koulutuksessa, perusopetuslain 26 a §:ssd
tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden
piirissd olevien viisivuotiaiden oppilaiden
esiopetuksessa, ulkomailla jarjestettavéssa
opetuksessa, oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa  tarkoitettuun  varhennettuun
oppivelvollisuuteen perustuvassa
kuusivuotiaiden oppilaiden esiopetuksessa,
perusopetuslain 20 i §:n 1 tai 2 momentin

mukaisessa opetuksessa,
koulukotiopetuksessa,

sisdoppilaitosmuotoisesti jérjestetyssa
perusopetuksessa, perusopetuslain 7 §:n
mukaiseen  jarjestimislupaan  sisdltyvin
kaksivuotisen esiopetuksen ensimmdiisen
vuoden esiopetuksessa, joustavassa
perusopetuksessa ja yksityisen opetuksen
jarjestdjan toiminnan aloittamisessa

oppilasmédrin ja oppilasta kohden maérdtyn
yksikkdhinnan perusteella, perusopetuslain
46 §:ssd tarkoitetussa perusopetuksessa
kurssiméddrdn ja kurssia kohden méérityn
yksikkdhinnan perusteella ja perusopetukseen

valmistavassa opetuksessa
lasndolokuukausien madrin ja
lasndolokuukautta kohden méadrityn

yksikkohinnan perusteella;

29 §
Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Edelld 2 §:n 2 momentin 2,3 a,3 b, 4, 5ja
9 kohdassa tarkoitettujen toimintojen seké

perusopetuksen  jérjestdjan  jarjestimén
tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen yksikkéhinnat saadaan, kun
valtiovarainministerion kunnan

peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
35 §mn mukaisesti paittiman
kotikuntakorvauksen perusosasta
vihennetddn 320,77 euroa ja saatu erotus
kerrotaan seuraavilla kertoimilla:
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oppilasta | lasndolokuuk | kurssia oppilasta | lasndolok | kurssia
kohden autta kohden | kohden kohden uukautta | kohden
kohden

Tutkintokoulut | 1,22 Tutkintokoulutuk | 1,22
ukseen seen valmentava
valmentava koulutus
koulutus
Pidennetty 1,41 Oppivelvollisuus! | 2,6
oppivelvollisuu ain2§n3
S, momentin
viisivuotiaille mukaiset 5- ja 6-
Jdrjestettdvd vuotiaat
esiopetus varhennetun

oppivelvollisuude

n oppilaat 2,6
Pidennetyn 4,76 Perusopetuslain | 2,75
oppivelvollisuu 20i§:n 1
den momentin
lisdrahoitus, mukaan
vaikeimmin opiskelevat 1-9
kehitysvammai vuosiluokan
set oppilaat
Pidennetyn 2.97 Perusopetuslain | 4,76
oppivelvollisuu 20ig:n2
den momentin
lisdrahoitus, mukaan
muut kuin opiskelevat 1-9
vaikeimmin vuosiluokan
kehitysvammai oppilaat
set
Sisdoppilaitosli | 0,46 Sisdoppilaitosliséd | 0,46
sd
Koulukotikorot | 1,86 Koulukotikorotus | 1,86
us
Ulkomailla 1,23 Ulkomailla 1,23
jarjestettdva jérjestettdva
perusopetuslain perusopetuslain
mukainen mukainen opetus
opetus
Perusopetuksee 0,186 Perusopetukseen 0,186
n valmistava valmistava
opetus opetus
Perusopetuslai 0,046 Perusopetuslain 0,046
n 46 §:ssé 46 §:ssd

tarkoitettu muu
kuin mainitun

tarkoitettu muu
kuin mainitun

pykalén 2 pykélén 2
momentissa momentissa
sdddetty sdddetty
perusopetus perusopetus




Tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen yksikkohinnan lisdksi
koulutuksen jérjestdjd saa  pidennettyd

oppivelvollisuutta vastaavan lisdrahoituksen
niistd oppilaista, jotka ovat olleet pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd perusopetuksen
oppimdirdd suorittaessaan ja perusopetuksen
paittyessd. Tdmd ei kuitenkaan koske
vaikeimmin  kehitysvammaisia  pidennetyn
oppivelvollisuuden oppilaita.

50§

Rahoituksen myontdminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sdédetystd poiketen

opetus- ja  kulttuuriministerio  tarkistaa
perusopetuksen  jérjestdjien  jarjestimin
tutkintokoulutukseen valmentavan

koulutuksen rahoituksen seké siihen liittyvan
pidennetyn oppivelvollisuuden lisdrahoituksen
ja  siséoppilaitoslisin ~ varainhoitovuotta
edeltineen vuoden syyskuun 20 pédivin ja
varainhoitovuoden syyskuun 20 piivin
keskimaidrdisen opiskelijaméédrdn mukaiseksi
varainhoitovuoden loppuun mennessa.

Tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen yksikkéhinnan liséksi
koulutuksen jarjestédji saa perusopetuslain 20 i
$:n 1 momentin mukaista opetusta vastaavan
lisdrahoituksen niistd oppilaista, jotka ovat
olleet mainitun momentin mukaisen opetuksen
piirissd perusopetuksen oppimadraa
suorittaessaan ja perusopetuksen pééttyessa.

50§
Rahoituksen myontdiminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen

opetus- ja  kulttuuriministerié  tarkistaa
perusopetuksen  jdrjestdjien  jarjestimin
tutkintokoulutukseen valmentavan

koulutuksen rahoituksen seké siihen liittyvén
perusopetuslain 20 i §:n I momentin mukaista
opetusta  vastaavan lisdrahoituksen ja
sisdoppilaitoslisén varainhoitovuotta
edeltaneen vuoden syyskuun 20 pédivian ja
varainhoitovuoden syyskuun 20 piividn
keskimédrdisen opiskelijaméddrdn mukaiseksi
varainhoitovuoden loppuun mennessa.

Tama laki tulee voimaan __ pdivdnd _ kuuta
20 .
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Laki

kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 2 §:n 2
momentti, 23 §:n 2 momentin 2 ja 4 kohta, 24 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohta, 34 §:n 1 momentti,
35 §:n 2 momentti ja 38 §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 34 §:n 1 momentti laissa 701/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa sdddetddn
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetun pidennettyyn oppivelvollisuuteen
perustuvan opetuksen sekd
sisdoppilaitosmuodossa  ja  koulukodissa
jarjestettdvin opetuksen kayttokustannuksiin
ikdluokkaan  perustuvan  valtionosuuden
lisdksi myonnettdvéstd rahoituksesta.

23 §
Kustannustenjaon tarkistus

Edella 6-12 §:ssé tarkoitettujen
laskennallisten ~ kustannusten  perusteena
olevat perushinnat tarkistetaan
valtakunnallisesti yhtend kokonaisuutena.
Liséksi tarkistetaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §n
mukainen:

2) rahoitus perusopetuslain 26 a §:ssé
tarkoitettuun pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd olevien, viisi vuotta esiopetuksen

Ehdotus

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

annetussa laissa sdddetdan
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetun varhennettuun

oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen,
perusopetuslain 20 i §.:n nojalla sellaiselle
oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai

toimintakyvyn rajoite, Jjarjestettavan
opetuksen sekd sisdoppilaitosmuodossa ja
koulukodissa  jarjestettdvin opetuksen
kéayttokustannuksiin ikdluokkaan perustuvan
valtionosuuden  lisdksi ~ mydnnettivésti
rahoituksesta.

23§

Kustannustenjaon tarkistus

Edella 6-12 §:ssé tarkoitettujen
laskennallisten ~ kustannusten  perusteena
olevat perushinnat tarkistetaan
valtakunnallisesti yhtend kokonaisuutena.
Liséksi tarkistetaan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 11 ja 29 §n
mukainen:

2) rahoitus perusopetuslain 26 a §:ssé
tarkoitettuun varhennetun oppivelvollisuuden
piirissd olevien, viisi vuotta esiopetuksen
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Voimassa oleva laki

alkamisvuonna
esiopetukseen;

4) lisdrahoitus perusopetuslain 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissé olevien oppilaiden
esi- ja perusopetukseen;

tayttavien oppilaiden

24 §

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdyttokustannukset

Edelld 23 §:ssd tarkoitetussa
kustannustenjaon  tarkistuksessa  otetaan
huomioon kuntien, kuntayhtymien seké

muiden opetuksen jarjestdjien 1  §:ssd
tarkoitettujen  valtionosuuden perusteena
olevien valtionosuustehtdvien
kéyttokustannukset ~ sekd  opetus-  ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
perusteella rahoitettavien tehtidvien
jarjestamisestd aiheutuvat

kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

2) perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitetusta

pidennetyn  oppivelvollisuuden  piirissd
olevien, viisi vuotta esiopetuksen
alkamisvuonna tayttdvien oppilaiden

esiopetukseen jarjestdmisestd;

4) oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissdé  olevien oppilaiden esi- ja
perusopetuksen jarjestimisestd;

Ehdotus

alkamisvuonna
esiopetukseen;
4) lisérahoitus oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa tarkoitetun varhennetun
oppivelvollisuuden piirissd olevien, kuusi
vuotta esiopetuksen alkamisvuonna téiyttivien
oppilaiden esiopetukseen sekd lisdrahoitus
perusopetuslain 20 i §:ssd  tarkoitetun
opetuksen jdrjestimiseen oppilaalle, jolla on
vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite;

tayttavien oppilaiden

24 §

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdyttokustannukset

Edelld 23 §:ssd tarkoitetussa
kustannustenjaon  tarkistuksessa  otetaan
huomioon kuntien, kuntayhtymien seké

muiden opetuksen jarjestdjien 1 §:ssd
tarkoitettujen  valtionosuuden  perusteena
olevien valtionosuustehtdvien
kéyttokustannukset ~ sekd  opetus-  ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
perusteella rahoitettavien tehtidvien
jarjestamisestd aiheutuvat

kayttokustannukset, jotka aiheutuvat:

2) perusopetuslain 26 a §:ssé tarkoitetusta

varhennetun  oppivelvollisuuden  piirisséd
olevien, viisi vuotta esiopetuksen
alkamisvuonna tayttdvien oppilaiden

esiopetukseen jarjestimisesti,

4) oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta varhennetun oppivelvollisuuden
piirissd olevien, kuusi vuotta esiopetuksen

alkamisvuonna tdyttdvien oppilaiden
esiopetuksen jarjestamisestd sekd
perusopetuslain 20 i §:ssd tarkoitetun

opetuksen jdrjestamisestd oppilaalle, jolla on
vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite;
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Voimassa oleva laki

34§
Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus

Jos esiopetusta ja perusopetuslain 26 §:n 1
momentissa  tarkoitettua  perusopetusta
jérjestdd varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdneen vuoden joulukuun 15 pdivinid muu
kuin oppilaan kotikunta, oppilaan kotikunta
on velvollinen suorittamaan asianomaiselle
kunnalle tai muulle 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle opetuksen jarjestdjalle
kotikuntakorvauksen siten kuin 35-38 §:ssd
saadetddn. Kunta ei ole velvollinen
suorittamaan kotikuntakorvausta alle 6-
vuotiaasta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa tarkoitettua pidennettyd
oppivelvollisuutta suorittavasta oppilaasta.

35§

Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Toteutuneet  kustannukset —madrdytyvat
24 §:n mukaisesti vdhennettyind kuitenkin

kustannuksilla, jotka aiheutuvat
erikoissairaanhoidossa  olevan  oppilaan
perusopetuslain 4 a §:ssd tarkoitetun
opetuksen tuesta sekd pidennetyn

oppivelvollisuuden opetuksesta silti osin kuin
ne ylittdvét toteutuneen kotikuntakorvauksen
tason.

Ehdotus

34§
Kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuus

Jos esiopetusta ja perusopetuslain 26 §:n 1
momentissa  tarkoitettua  perusopetusta
jérjestdd varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdneen vuoden joulukuun 15 pdivind muu
kuin oppilaan kotikunta, oppilaan kotikunta
on velvollinen suorittamaan asianomaiselle
kunnalle tai muulle opetuksen jirjestijille
kotikuntakorvauksen siten kuin tdmédn lain
35-38 §:ssd  sdddetdan. Kunta ei ole
velvollinen suorittamaan kotikuntakorvausta
alle 6-vuotiaasta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa tarkoitettua varhennettua
oppivelvollisuutta suorittavasta oppilaasta.

35§

Kotikuntakorvauksen mddrdytyminen

Toteutuneet  kustannukset —madrdytyvat
24 §:n mukaisesti vdhennettyind kuitenkin
kustannuksilla, jotka aiheutuvat
erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan fai
konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua
saavan oppilaan perusopetuslain 4 a §:ssd
tarkoitetun opetuksen tuesta,
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentin
mukaisesta varhennetun oppivelvollisuuden
opetuksesta sekd perusopetuslain 20 i §:n
mukaisen opetuksen Jjdrjestimisestd
oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai
toimintakyvyn rajoite, siltd osin kuin ne
ylittdvdt toteutuneen kotikuntakorvauksen
tason.
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Voimassa oleva laki

38§

Erikoissairaanhoidossa olevan,
koulukotiopetuksen tai lastensuojelun vuoksi
sijoitetun oppilaan korvaus

Perusopetuslain 4 a §n 1 momentissa
tarkoitettua esi- tai perusopetusta saavan
oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
hoidon aikana, on velvollinen maksamaan
oppilaasta sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikdn
sijaintikunnalle korvauksen, joka lasketaan
kertomalla opetuksesta opetuspédivdd kohden

aiheutuva keskiméérdinen todellinen
vuosikustannus niiden pédivien maaralla,
jolloin sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikdn

sijaintikunta jérjestdd oppilaalle opetusta.
Perusopetuslain 4 a §:n 3 momentissa
tarkoitettua tukea saavan oppilaan kotikunta
on velvollinen maksamaan tukitoimenpiteisté
aiheutuneita kustannuksia vastaavan
korvauksen tukea tarjoavan sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon
sijaintikunnalle.

Ehdotus

38§

Erikoissairaanhoidossa olevan,
konsultatiivista sairaalaopetuspalvelua
saavan seki koulukotiopetuksen tai
lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan
korvaus

Perusopetuslain 4 a §n 1 momentissa
tarkoitettua esi- tai perusopetusta saavan
oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
tai kotikunnattoman oppilaan asuinkunta
oppilaan hoidon aikana, on velvollinen
maksamaan oppilaasta sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikdn
sijaintikunnalle korvauksen, joka lasketaan
kertomalla opetuksesta opetuspdivdd kohden

aiheutuva keskimédrdinen todellinen
vuosikustannus niiden pédivien madrdlla,
jolloin sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikdn

sijaintikunta jdrjestdd oppilaalle opetusta.
Perusopetuslain 4 a §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettua tukea saavan oppilaan kotikunta
tai kotikunnattoman oppilaan asuinkunta on
velvollinen maksamaan tukitoimenpiteisté
aiheutuneita kustannuksia vastaavan
korvauksen tukea tarjoavan sairaalan tai muun
erikoissairaanhoidon toimintayksikon
sijaintikunnalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Lain 35 §:n 2 momentti sekd 38 $:n
otsikko ja 1 momentti tulevat kuitenkin
voimaan jo 1 pdivind elokuuta 2025.

Tdmdn lain 23 §:n 2 momentin 2 ja 4
kohdassa tarkoitetun rahoituksen lisdksi
varainhoitovuosille 2027 ja 2028 tehtdviin
kustannustenjaon tarkistuksiin sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid  pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd  olevien  oppilaiden  esi- ja
perusopetuksen rahoituksesta.

Tdmdn lain 24 §:n 2 momentin 2 ja 4
kohdassa tarkoitettujen kustannusten lisdksi
kustannustenjaon tarkistuksiin sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid  pidennetyn oppivelvollisuuden
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

piirissd olevien, viisi vuotta esiopetuksen
alkamisvuonna tayttivien oppilaiden
esiopetukseen jdrjestimisestd aiheutuneiden
kéyttékustannusten  huomioon ottamisesta
siltd osin kuin niitd sisdltyy tarkistettaviin
kustannuksiin.

Sen lisdksi, mitd lain 35 §:n 2 momentissa
sdddetddn kotikuntakorvauksen
mddrdytymisestd, toteutuneiden kustannusten
vdhentimiseen  sovelletaan  tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid
pidennetyn oppivelvollisuuden opetuksesta
aiheutuneista kustannuksista siltd osin kuin
niitd sisdltyy aiheutuneisiin kustannuksiin.
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 13 §:n 1
momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1243/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Osittainen hoitoraha

Suomessa tosiasiallisesti asuvalla lapsen
vanhemmalla tai muulla huoltajalla, jonka
keskimédrdinen viikoittainen tydaika on
lapsen hoidon vuoksi enintédén 30 tuntia, on
oikeus saada osittaista hoitorahaa:

3) lapsen perusopetuksen kolmannen
lukuvuoden ajalta, jos lapsi kuuluu
oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 3
momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin.

Ehdotus

13§
Osittainen hoitoraha

Suomessa tosiasiallisesti asuvalla lapsen
vanhemmalla tai muulla huoltajalla, jonka
keskimédrdinen viikoittainen tydaika on
lapsen hoidon vuoksi enintddn 30 tuntia, on
oikeus saada osittaista hoitorahaa:

3) lapsen perusopetuksen kolmannen
lukuvuoden ajalta, jos lapsi kuuluu
perusopetuslain  (628/1998) 20 i §:ssd
tarkoitetun opetuksen piiriin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

161



Laki

tyosopimuslain 4 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan tyésopimuslain (55/2001) 4 Iuvun 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1237/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku
Perhevapaat
4§
Osittainen hoitovapaa

Tyontekiji, joka on ollut saman
tyOnantajan tydssd yhteensd vahintdén kuusi
kuukautta  viimeksi  kuluneiden 12
kuukauden aikana, voi saada lapsensa tai
muun hénen taloudessaan vakituisesti
asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista
hoitovapaata sithen saakka, kun
perusopetuksessa olevan lapsen toinen
lukuvuosi  paittyy. Jos lapsi  kuuluu
oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n3
momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin, osittaista
hoitovapaata voi kuitenkin saada sithen
saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi
padttyy. Erityisen hoidon ja huollon
tarpeessa olevan vammaisen tai
pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi voi
saada osittaista hoitovapaata sithen saakka,
kun lapsi tdyttdd 18 wvuotta. Lapsen
molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat
olla  osittaisella  hoitovapaalla saman
kalenterijakson  aikana, mutta  eivit
yhtdaikaisesti. TyOntekijain on tehtdva
tyonantajalle esitys osittaisesta
hoitovapaasta viimeistddn kaksi kuukautta
ennen vapaan alkamista.

Ehdotus

4 luku
Perhevapaat
4§
Osittainen hoitovapaa

Tyontekijd, joka on ollut saman ty6nantajan
tyOssd yhteensd véhintddn kuusi kuukautta
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana,
voi saada lapsensa tai muun hénen
taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen
hoitamiseksi osittaista hoitovapaata siithen
saakka, kun perusopetuksessa olevan lapsen
toinen lukuvuosi paittyy. Jos lapsi kuuluu
oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §n 3
momentissa tarkoitetun varhennetun
oppivelvollisuuden piiriin tai perusopetuslain
(628/1998) 20 i §:ssd tarkoitetun opetuksen
piiriin, osittaista hoitovapaata voi kuitenkin
saada sithen saakka, kun lapsen kolmas
lukuvuosi paéttyy. Erityisen hoidon ja huollon
tarpeessa olevan vammaisen tai
pitkaaikaissairaan lapsen vanhempi voi saada
osittaista hoitovapaata sithen saakka, kun
lapsi téyttdd 18 wvuotta. Lapsen molemmat

vanhemmat tai huoltajat saavat olla
osittaisella hoitovapaalla saman
kalenterijakson  aikana,  mutta  eivit
yhtdaikaisesti. Tyontekijin on tehtivi

tyOnantajalle esitys osittaisesta hoitovapaasta
viimeistddn kaksi kuukautta ennen vapaan
alkamista.

Timd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

merityéosopimuslain 5 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 5 luvun 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1238/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku

Perhevapaat

58§
Osittainen hoitovapaa

Tyontekiji, joka on ollut saman
tyOnantajan tydssd yhteensd vahintdén kuusi
kuukautta  viimeksi  kuluneiden 12
kuukauden aikana, voi saada lapsensa tai
muun hénen taloudessaan vakituisesti
asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista
hoitovapaata sithen saakka, kun
perusopetuksessa olevan lapsen toinen
lukuvuosi  paittyy. Jos lapsi  kuuluu
oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 3
momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin, osittaista
hoitovapaata voi kuitenkin saada sithen
saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi
padttyy. Erityisen hoidon ja huollon
tarpeessa olevan vammaisen tai
pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi voi
saada osittaista hoitovapaata sithen saakka,
kun lapsi tdyttdd 18 wvuotta. Lapsen
molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat
olla  osittaisella  hoitovapaalla saman
kalenterijakson  aikana, mutta  eivit
yhtdaikaisesti. TyOntekijain on tehtdva
tyonantajalle esitys osittaisesta
hoitovapaasta viimeistddn kaksi kuukautta
ennen vapaan alkamista.

Ehdotus

5 luku

Perhevapaat

58
Osittainen hoitovapaa

Tyontekijd, joka on ollut saman ty6nantajan
tyOssd yhteensd véhintddn kuusi kuukautta
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana,
voi saada lapsensa tai muun hénen
taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen
hoitamiseksi osittaista hoitovapaata siithen
saakka, kun perusopetuksessa olevan lapsen
toinen lukuvuosi paittyy. Jos lapsi kuuluu
oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §n 3
momentissa tarkoitetun varhennetun
oppivelvollisuuden piiriin tai perusopetuslain
20 i §:ssd tarkoitetun opetuksen piiriin,
osittaista hoitovapaata voi kuitenkin saada
sithen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi
paattyy. Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa
olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan
lapsen vanhempi voi saada osittaista
hoitovapaata siihen saakka, kun lapsi tayttda
18 vuotta. Lapsen molemmat vanhemmat tai
huoltajat saavat olla osittaisella hoitovapaalla
saman kalenterijakson aikana, mutta eivit
yhtdaikaisesti. Tyontekijdin on  tehtdvi
tyonantajalle esitys osittaisesta hoitovapaasta
viimeistddn kaksi kuukautta ennen vapaan
alkamista.

Timd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 22
§:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 719/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§
Erityisestd tuesta pddttiminen

Koulutuksen jérjestdjan tulee arvioida
opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan
aloittaessa opiskelun ja opintojen aikana tuen
tarpeen ilmetessd. Jos oppivelvolliselle on
tehty perusopetuslain 17 §:n  mukainen
perusopetuksen piaittyessd voimassa oleva
padtdés  erityisestd  tuesta, koulutuksen
jérjestdjan on selvitettivd ja arvioitava
opiskelijan erityisen tuen tarve
perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen
padtoksen pohjalta.

Ehdotus
22§
Erityisestd tuesta pddttiminen

Koulutuksen jirjestdjan tulee arvioida
opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan
aloittaessa opiskelun ja opintojen aikana tuen
tarpeen ilmetessd. Jos oppivelvolliselle on
tehty perusopetuslain 20 f §:n mukainen
perusopetuksen péittyessd voimassa oleva
paitos oppilaskohtaisesta tuesta, koulutuksen
jérjestdjan on selvitettivd ja arvioitava
opiskelijan erityisen tuen tarve
perusopetuksen aikana tehdyn
oppilaskohtaisen tuen paatdksen pohjalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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