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Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n pikamaksamisasetusta tiydentiviiksi lainsaidinnoksi
ESITYKSEN PAAASTIALLINEN SISALTO

Esityksessd ~ ehdotetaan =~ muutettaviksi ~ maksupalvelulakia, = maksulaitoslakia  ja
Finanssivalvonnasta annettua lakia. Ehdotetuilla laeilla tdydennettiisiin kansallisesti niin
sanottua EU:n pikamaksamisasetusta. Asetus edellyttdd seuraamuksista sditdmisté, toiseen
maksupalveludirektiiviin tehtyjen muutosten implementoimista sekd pikasiirron késitteen
lisddmista kansalliseen lainsdadantoon.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun
lain 1 luvun 2 §:44, niin ettd rahanpesulaissa madriteltdisiin nykyistd selkedmmin
ilmoitusvelvollisuuden soveltuminen asianajotoimintaa harjoittaviin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Euroopan komissio antoi 26.10.2022 ehdotuksen' Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi koskien euromédréisid pikamaksuja. Pikamaksut ovat tilisiirtomuoto, jossa varat
siirtyvit maksajan tililtd maksunsaajan tilille muutamassa sekunnissa. Maksut on mahdollista
toteuttaa milloin tahansa: paivélld tai yolld ja miné tahansa vuoden pdividnd. Samassa yhteydessé
komissio julkaisi myds ehdotukseen liittyvid vaikutusarvioita?.

Suomessa asetusehdotusta on késitelty U-kirjelmassa (U 91/2022 vp), josta talousvaliokunta on
antanut lausuntonsa (TaVL 75/2022 vp).

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviaksyivat asetuksen siséllon 13.3.2024 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/886 asetusten (EU) N:o 260/2012 ja (EU)
2021/1230 sekd direktiivien 98/26/EY ja (EU) 2015/2366 muuttamisesta euromdiriisten
pikasiirtojen osalta,® jaljempéana pikamaksamisasetus.

Pikamaksamisasetuksella muutettiin euromiardisié tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista
teknisistd ja liiketoimintaa koskevista vaatimuksista sekd asetuksen (EY) N:o 924/2009
muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 260/2012, jéljempané
SEPA-asetus tai EU:n SEPA-asetus, sekd rajatylittdvistd maksuista unionissa annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 1230/2021,* jéljempand asetus
rajatylittdvistd maksuista unionissa. Lisdksi pikamaksamisasetuksella muutettiin selvityksen
lopullisuudesta maksujérjestelmisséd ja arvopaperien selvitysjérjestelmissd annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 98/26/EY,° jaljempéand selvitysdirektiivi, seka
maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2366/2015,° jaljempéna toinen
maksupalveludirektiivi.

Asetus edellyttdd jisenvaltioilta tdydentdvad kansallista sdéntelyd. Tdydentdvd sddntely on
valmisteltu valtiovarainministeridssa.

2 EU-séifddoksen tavoitteet ja padasiallinen sisdlto

Pikamaksamisasetuksella kaikki maksupalveluntarjoajat, jotka tarjoavat
maksupalvelunkdyttijilleen maksupalvelua euroméérdisten tilisiirtojen ldhettdmiseksi ja
vastaanottamiseksi, velvoitetaan tarjoamaan euroméiridisten pikasiirtojen ldhettimistd ja
vastaanottamista koskevaa maksupalvelua kaikille maksupalvelunkéyttdjilleen. Jos
maksupalveluntarjoaja tarjoaa asiakkailleen vain toista niistd pikasiirtojen ldhettdmis- ja
vastaanottopalveluista, tulisi timén tarjota komission mukaan jatkossa kumpaakin palvelua.

! https://ec.europa.eu/finance/docs/law/221026-proposal-instant-payments_en.pdf

2 https://ec.europa.eu/finance/docs/law/221026-impact-assessment_en.pdf
3 https://eur-lex.europa.ceu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L 202400886

4 https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2021/1230/0j2eliuri=eli%3 Areg%3A2021%3A1230%3 Aoj&locale=fi
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A31998L.0026
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32015L.2366
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Pikasiirtopalveluiden tulee olla kaytettdvissd ympéri vuorokauden vuoden jokaisena péivana.
Asetuksella vahvistetaan euroméérdisiin pikasiirtoihin sovellettavat erityiset vaatimukset, jotta
voidaan varmistaa sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja yhdentyminen.

Pikamaksamisasetuksessa sdddetddn my0Os pikasiirtoihin liittyvistd maksuista. Pikasiirtojen
toteuttamiseen liittyvét palvelumaksut eivit saisi ylittia sellaisia palvelumaksuja, joita samalta
maksupalvelunkayttijilta veloitetaan vastaavan tyyppisistd muista euromaaraisista tilisiirroista.
Tdmé on tarpeen, jotta pikasiirrot yleistyisivit ja jotta maksupalvelunkdyttdjid hyodyttavat
verkostovaikutukset voisivat toteutua.

Maksupalveluntarjoajien olisi pikamaksamisasetuksen mukaan tarjottava pikasiirtojen ja
tavallisten tilisiirtojen yhteydessd palvelua, jolla varmistettaisiin sen maksunsaajan nimi ja
maksutilitunniste, jolle maksaja aikoo ldhettaa tilisiirron (niin kutsuttu tarkistamisen varmistava
palvelu). Tdlld tavoin mahdollistetaan pikasiirtojen turvallisuus. Maksupalveluntarjoajan tulisi
suorittaa tillainen palvelu vilittémasti sen jdlkeen, kun maksaja on toimittanut asiaankuuluvat
tiedot maksunsaajasta ja ennen kuin maksajalle tarjotaan mahdollisuus hyvéksya tilisiirto.

Asetuksessa sdddetddn yhdenmukainen tapa kohdennettujen taloudellisten rajoittavien
toimenpiteiden, eli EU-pakotelistojen tarkistukselle. Maksupalveluntarjoajien on tarkistettava
vahintdin kerran péivassd, onko heiddn asiakkaistaan nimetty henkilditd tai yhteisdjd, joihin
sovelletaan EU:n pakotteita.

Pikamaksamiseen liittyvien sddnndsten rikkomiseen olisi sovellettava jésenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten médrddmid seuraamuksia. Tdstd syystd on tarpeen laatia
tarvittavat kansalliset seuraamussdinnokset. Asetus jittdd jonkin verran kansallista
liikkumavaraa seuraamusten osalta. Seuraamusten edellytetdin olevan tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia. Lisdksi asetuksessa sdddetddn seuraamusmaksun matalimmasta
mahdollisesta enimmdismaarasta sille, joka rikkoo EU-pakotelistojen tarkistuksen velvoitteen.
Jasenvaltioille jatetidn siis liikkumavaraa, joka mahdollistaa korkeammasta seuraamusmaksun
enimmaismaarasti sddtdmisen.

Pikasiirtojen  kdyttdonotolle  asetetaan  asetuksessa  siirtyméaikoja.  PddsdantoOisesti
maksupalveluntarjoajien tulee tarjota pikasiirtojen vastaanottamispalvelua viimeistdan 9.1.2025
ja pikasiirtojen ldhettimispalvelua viimeistddn 9.10.2025. Sen sijaan toimiluvallisten
maksulaitosten ja sdhkorahayhteisdjen, jotka tarjoavat maksupalvelunkayttdjilleen SEPA-
tilisiirtopalveluita, tulee tarjota ldhettdmis- ja vastaanottamispalvelua 9.4.2027 mennessd. My0s
niin  kutsutut rekisterdidyt maksulaitokset ja  sdhkorahayhteisét saavat tarjota
pikasiirtopalveluita, mutta niiden osalta ei aseteta erillisid méérdaikoja.

Pikamaksamisasetuksella muutetaan myos toista maksupalveludirektiivia ja selvitysdirektiivia.
Muutoksilla mahdollistetaan, ettd maksulaitokset ja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset
voivat osallistua jdsenvaltioiden kansallisiin selvitysjirjestelmiin. Néiden toimijoiden ei
kuitenkaan ole pakko liittyd kyseisiin jarjestelmiin. Jisenvaltioille on jitetty liikkumavaraa sen
suhteen, minkélaisella menettelylld ne arvioivat selvitysjérjestelmiin osallistumista koskevia

pyyntoja.
3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Johdanto

Voimassa oleva kansallinen lainsdddintd ei sdédntele pikasiirtoja erikseen, vaan niihin
sovelletaan tilisiirtoihin liittyvdd sddntelyd. Osa maksupalveluntarjoajista on luonut omia
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pikamaksamisjérjestelmidén ja tarjonnut pikasiirtoja jo useita vuosia. Osalla toimijoista on
tarjonnassaan  vain  pikasiirtojen  vastaanottamisen mahdollistava palvelu. Jotkin
maksupalveluntarjoajista taas eivit tarjoa tilld hetkelld lainkaan pikasiirtoja mahdollistavia
palveluita.

Suomen Pankin maksuneuvosto koordinoinut suomalaisen pikamaksuratkaisun kehitystyoti
omassa tyOryhmissddn’. TyO6ryhmd on valmistellut eurooppalaisittain yhteensopivaa
pikamaksuratkaisun konseptia seki sddntokirjaa, jossa madritelldéin ne toimintatavat, kiytanteet
ja prosessit, joita jokainen pikamaksuratkaisussa mukana oleva toimija sitoutuu itsesdintelyni
noudattamaan.

Nykytilan hahmottamiseksi on tarpeen kéyda lapi, miltd osin pikamaksamisasetuksella tehtavét
muutokset EU:n asetuksiin ja direktiiveihin edellyttévét kansallisen lainsdédénnon muuttamista.

3.2 SEPA-asetus
Pikamaksamisasetuksen 1 artiklalla muutetaan SEPA-asetusta.

SEPA-asetuksen 2 artiklaan lisitién pikasiirtoja koskevat mééritelmét. Pédosin lisdykset eivit
aiheuta muutostarpeita kansalliseen sdéntelyyn, mutta pikasiirron mééritelmé on syytd lisdta
maksupalvelulakiin (290/2010).

SEPA-asetukseen lisdtddan uudet 5 a—5 d artiklat, joilla séddetddn pikasiirtotapahtumista,
tilisiirtoihin liittyvisti palvelumaksuista, maksunsaajan tarkistamisesta ja
maksupalvelunkéyttdjien  tarkistamisesta  kohdennettujen taloudellisten rajoittavien
toimenpiteiden varalta. Artiklan 5 a osalta maksupalvelulakiin on tarpeen lisitd informatiivisia
viittauksia. Viittauksilla tdsmennetdédn pikasiirtoihin sovellettavaa sdéntelyd tilanteissa, joissa
maksupalvelulaki on ristiriidassa SEPA-asetuksen 5 a artiklan kanssa. Artiklat 5 b5 d eivit
edellytd kansallisia muutoksia.

SEPA-asetuksen 11 artiklan 1 a kohtaan lisdtddn velvoite, jonka mukaan jdsenvaltioiden tulee
antaa 5 a—5 d artiklojen rikkomisen seuraamuksia koskevat sdénnot. Seuraamusten tulee olla
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Pikamaksamisasetuksen artiklaan 5 d liittyvien
seuraamusten osalta jdsenvaltioiden tulee 11 artiklan 1 b kohdan mukaan antaa sdannods
seuraamusten enimmadisméadrdstd. Artiklaan tehdyt lisdykset edellyttdvdt kansallisen
lainsddddnnon muutoksia. Artiklan 1 ¢ kohdassa tdsmennetéén, ettd seuraamuksia ei kuitenkaan
seuraisi siitd, mikéli pikasiirtoja varten tarvittavat maksutilit eivét ole kéytettivissd tilien
suunniteltujen ylldpitotoimien vuoksi. Kohta 1 d siséltdé tismennyksen jésenvaltioille, joiden
oikeusjirjestelmédssé ei sdddetd hallinnollisista seuraamuksista.

SEPA-asetuksen 15 artiklan uuteen 2 kohtaan lisdtdén komissiolle velvoite uudelleenarvioida
lainsdddantod vuonna 2028. Artiklan 3 kohdassa asetetaan maksupalveluntarjoajille velvoite
ilmoittaa erindisid tietoja toimivaltaiselle viranomaiselle. Artiklan 4 kohdan mukaan
toimivaltaisen viranomaisen tulee toimittaa nimé tiedot edelleen komissiolle ja Euroopan
pankkiviranomaiselle. Artiklan 5 kohdan mukaisesti pankkiviranomainen laatii tarpeelliset
tekniset tdytdntdonopanostandardit 3 kohtaa varten. Artiklan 6 kohdan perusteella komissio
laatii vuonna 2027 kertomuksen pikasiirtojen saatavuuden ja kdyton jéljelld olevista esteistid
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Liséiksi SEPA-asetuksen artiklaan 16 lisatdén sdannds,

7 Suomen Pankki, Pikamaksamisen edistiminen Suomessa: https://www.suomenpankki.fi/fi/raha-ja-
maksaminen/pikamaksamisen-edistaminen-suomessa/
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joka koskee jasenvaltioita, joiden rahayksikko ei ole euro. Néiden artiklojen osalta asetus ei
edellyti kansallista sddntelya.

3.3 Asetus rajatylittiavisti maksuista unionissa
Pikamaksamisasetuksen 2 artiklalla muutetaan asetusta rajatylittdvistd maksuista unionissa.

Rajatylittavid maksuja koskevaan asetuksen 3 artiklaan lisdtddn palvelumaksujen suuruuteen
liittyvd huomio, joka on seurausta SEPA-asetuksen uudesta 5 b artiklasta. Lisdys koskee
maksupalveluntarjoajien veloittamia palvelumaksuja pikasiirroista jdsenvaltioissa, joiden
rahayksikkd ei ole euro. Lisdksi asetuksen 6 artiklan 2 kohtaan tehdédn kohdan sanamuotoa
selkeyttdvd muutos. Nama muutokset eivét edellytd kansallista tdydentévéd sddntelya.

3.4 Selvitysdirektiivi
Pikamaksamisasetuksen 4 artiklalla muutetaan selvitysdirektiivia.

Pikamaksamisasetuksen perusteluiden mukaan direktiivid on tarpeen muuttaa, koska
maksulaitokset ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset eivdt nykyisin sisdlly niiden
yhteisdjen luetteloon, jotka kuuluvat selvitysdirektiivin mukaisen laitoksen” maéritelmén
piiriin. Tdmén vuoksi maksulaitoksia ja sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksia kdytdnnossé
estetdén osallistumasta jdsenvaltioiden kyseisen direktiivin mukaisesti nimedmiin jarjestelmiin.
Se, ettd maksulaitokset ja séhkoisen rahan liikkkeeseenlaskijalaitokset eivit pysty tdmén johdosta
osallistumaan téllaisiin maksujérjestelmiin, voi estdd niitd tarjoamasta euromaérdisid
pikasiirtoja tehokkaasti ja kilpailukykyisesti.

Tasté syystd direktiivin 2 artiklan b alakohtaa muutetaan lisidmalla maksulaitokset ja sdhkoisen
rahan liikkeeseenlaskijalaitokset laitoksen maédritelméddn. Samoin muutetaan direktiivin 2
artiklan f alakohtaa, joka koskee osallistujan maaritelmaa.

Selvitysjarjestelmén osapuolista sdddetddn erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan sekéd
selvitysjérjestelmin ehdoista annetulla lailla (1084/1999, jiljempéana nettoutuslaki). Lain 2 §:n
4 momentin mukaan selvitysjirjestelmin osapuolella tarkoitetaan selvitysjirjestelmin
ylldpitdjaa ja yhteisod, joka osallistuu selvitysjirjestelmin toimintaan, sekd muuta néihin
rinnastettavaa osapuolta. Maiiritelmid nykymuodossaan kattaa laajasti selvitysjérjestelmiin
osallistuvat sekd niihin rinnastettavat osapuolet. Kansallisen lainsddddnndn perusteella
maksulaitokset ja sidhkoisen rahan liikkeeseenlaskijat voidaan lukea laissa tarkoitetuiksi
yhteisoiksi, joten lakia ei ole tarpeen muuttaa direktiiviin tehtyjen muutosten takia.

Direktiivin 2 artiklan f-alakohtaan kuuluu myds jasenvaltio-optio, joka mahdollistaa epasuorien
osallistujien vastuun rajoittamisen. Option kaytolle ei ndhda perusteita, koska toimijat voivat
sopia keskenéddn vastuun jakamisesta ja mahdollisesta rajoittamisesta. Siksi optiota ei esitetd
otettavaksi kayttoon.

3.5 Toinen maksupalveludirektiivi
Pikamaksamisasetuksen 3 artiklalla muutetaan toista maksupalveludirektiivia.
Pikamaksamisasetuksen perusteluiden mukaan toista maksupalveludirektiivid on tarpeen

muuttaa niiden maksulaitosten ja sidhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten osalta, jotka
pyytéavit osallistua tai osallistuvat selvitysdirektiivin mukaisiin nimettyihin maksujirjestelmiin.



Muutettavat sdédnnokset koskevat kéyttdjien varojen suojaamista, hallinnointijarjestelmid ja
liikketoiminnan jatkuvuutta koskevia jarjestelyja.

Toisen maksupalveludirektiivin suojaamista koskevia vaatimuksia sddntelevdan 10 artiklan 1
kohtaan lisdtddn viittaukset sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksiin. Muutos ei edellyta
kansallisen sdintelyn muuttamista, silld maksulaitoslain (297/2010) asiakasvarojen suojaamista
koskeva 26 § soveltuu my0s sdahkorahayhteisdihin.

Direktiivin 35 artikla koskee padsyd maksujérjestelmiin. Artiklan 2 kohtaa muutetaan siten, etta
maksulaitosten ja s@hkorahayhteisdiden olisi mahdollista osallistua selvitysdirektiivin
mukaisiin selvitysjarjestelmiin. T4ltd osin vastaava muutos on tarpeen tehdd maksulaitoslain 41
§:4an. Lisdksi artiklan 3 kohtaan tehtdisiin 2 kohdan muutoksen huomioiva sanamuodon
muutos, joka ei edellytd toimenpiteita.

Direktiiviin  lisdtddn wuusi 35 a artikla, jossa asetetaan edellytyksid nimettyihin
maksujarjestelmiin osallistumista koskeville pyynnéille, kun on kyse maksulaitoksista ja
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksista. Artiklan 1 kohdassa nimettidvit edellytykset
liittyvét maksupalvelunkédyttijien varojen suojaamiseen, hallinnointi- ja ohjausjirjestelmiin
sekd purkamissuunnitelmaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan jidsenvaltioiden tulee méadrittdd kansallisesti menettely, jolla 1
kohdan noudattamista arvioidaan. Menettely voi olla itsearviointi, toimivaltaisen viranomaisen
nimenomaista paatostd koskeva vaatimus tai mikd tahansa muu menettely, jolla pyritddn
varmistamaan, ettd asianomaiset maksulaitokset ja séhkoisen rahan liikkkeeseenlaskijalaitokset
noudattavat 1 kohtaa. Jasenvaltioille on ndin jitetty kansallista lilkkumavaraa 2 kohdan
mukaisen arviointimenettelyn suhteen, mutta 1 kohdassa nimetyt edellytykset tulee
implementoida sellaisenaan lainsdddéntoon. Tdma edellyttdd uusien sddnndsten lisddmistd
maksulaitoslain menettelytapoja koskevaan 6 lukuun.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeisin pikamaksamisasetuksen edellyttima muutos on SEPA-asetuksen 5 a—5 d artiklojen
rikkomisesta maarattavistd kansallisista seuraamuksista sddtdminen. Seuraamusten ehdotetaan
olevan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 luvun mukaisia hallinnollisia
seuraamuksia. Jdsenvaltioilla on kansallista liikkkumavaraa sen osalta, minkélaiset seuraamukset
SEPA-asetuksen 5 a—5 c artiklojen osalta sidddetdin. Ndiden artiklojen osalta seuraamuksen
chdotetaan olevan Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n mukainen rikemaksu.

Asetuksen 5 d artiklan rikkomisesta madrattavastd seuraamusmaksusta ja  sen
enimmiismadristd ehdotetaan sdéntelyd Finanssivalvonnasta annetun lain 40 ja 41 a §:dén.
Artiklan rikkomisesta tai laiminlyonnistd tulee méaratd hallinnollinen seuraamusmaksu, jonka
matalimmat mahdolliset enimmadismaérdt on nimetty pikamaksamisasetuksessa. Niin ollen
kansallista litkkumavaraa on jétetty vain vdhin. Oikeushenkildiden osalta seuraamusmaksun
pienin mahdollinen enimmiismédidrd on 10 prosenttia edellisen tilikauden liikevaihdosta.
Luonnollisten henkildiden osalta pienin mahdollinen enimméismééra on viisi miljoonaa euroa.
Seuraamusmaksun kansallisten enimméismédrien ehdotetaan olevan nédiden asetuksessa
mainittujen vihimmaistasojen mukaiset.

Maksupalvelulakiin ja maksulaitoslakiin ehdotetaan lisdttdvén tarpeelliset viittaukset
pikasiirtoihin. Maksupalvelulakiin lisdttivd pikasiirron mééritelmd olisi yhdenmukainen
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pikamaksamisasetuksen vastaavan mdiiritelmin kanssa. Lisdksi maksupalvelulakiin lisdtddn
tarpeelliset informatiiviset viittaukset SEPA-asetuksen 5 a artiklaan.

Maksulaitosten ja sdhkorahayhteisojen osalta on tarpeen tehdd muutoksia selvitysjarjestelmiin
osallistumisesta. Maksulaitoslakiin lisitddn muun muassa toisen maksupalveludirektiivin 35 a
artiklassa edellytetty menettely, jolla selvitysjarjestelmiin osallistumista koskevia pyyntdja
arvioidaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Johdanto

Pikamaksamisasetuksen péddasialliset vaikutukset ovat taloudellisia ja ne kohdistuvat
kuluttajiin, yrityksiin sekd laajemmin kansantalouteen ja yhteiskuntaan. U-kirjelmédn 91/2022
vp 5 luvussa® on avattu laajemmin komission vuonna 2022 laatimaa vaikutusarviota
asetusehdotuksen pohjalta.

Koska kansallisessa lainsdédédnnossd on kyse pikamaksamisasetusta tdydentdvéastd sdéntelystd,
on tarkoituksenmukaista arvioida suoraan velvoittavan asetuksen ja tdydentidvén lainsdddannon
yhteisvaikutuksia. Pikamaksamisasetuksella jéitetylld kansallisella lilkkumavaralla ei arvioida
olevan vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksiin.

4.2.2 Vaikutukset kuluttajiin

Kuluttajat lahtdkohtaisesti hyotyvat vilittomaésti siirtyvistd maksuista, silld tdlloin varat ovat
kaytettdvissd nopeammin kulutukseen ja investointeihin. Kuluttajien voi katsoa hy6tyvén myds
pikasiirtojen hintasdéntelysti sekd maksun vastaanottajan nimen ja tilinumeron varmentavasta
palvelusta. Jos kriittinen massa pikasiirtojen kéyttdjid saavutetaan, kuluttajat saavat kayttoon
uuden reaaliaikaisen maksamistavan, jota voi olla mahdollista hyddyntdd niin tavanomaisilla
kassoilla kuin verkko-ostoksissakin. Kuluttajien kannalta yhdenvertaisuutta lisdd se, ettéd
jatkossa pikasiirtojen ldhetys- ja vastaanottopalveluita ovat velvollisia tarjoamaan kaikki
tavanomaisia tilisiirtoja tarjoavat maksupalveluntarjoajat.

Kokonaisuutena tarkastellen pikamaksamisasetuksen vaikutukset riippuvat siitd, kuinka laajasti
uutta maksamisratkaisua aletaan kdyttdd. On myds mahdollista, ettd kuluttajat eivit siirry
laajamittaisesti hyodyntdmédn pikasiirtoihin perustuvaa maksamista. Nykyisellaénkin nopea
maksaminen on mahdollista esimerkiksi l&himaksun tai erilaisten maksusovellusten avulla.
Kuluttajien kdytossd on jo tarjolla sovelluksia, joiden avulla on mahdollista tarkistaa maksun
vastaanottaja ennen maksun suorittamista sekd ldhettdd ja vastaanottaa maksut valittomasti.
Lisdksi kuluttajien on mahdollista saada erailld maksutavoilla, kuten luottokorteilla, lisdturvaa
ostoksilleen.

Huomattavaa on, ettd pikasiirroilla voi olla kuluttajille my6s mahdollisia negatiivisia
vaikutuksia, jos niitd hyddynnetddn rikollisessa toiminnassa. Pikasiirrot mahdollistavat
petoksella hankittujen varojen nopean siirtelyn tililtd toiselle, jolloin maksuja voi olla vaikeaa
saada jaljitettyd, keskeytettyd ja palautettua alkuperiiselle tilille. Toisaalta tarkistamisen
varmentavan palvelun voi odottaa laskevan maksupetosten mééraa.

8 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U 91+2022.pdf#page=6
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4.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Lahtokohtaisesti pikasiirroilla on positiivinen vaikutus yrityksiin, silld niiden avulla myyntitulot
on mahdollista saada nopeammin kadyttoon yrityksissd. Lisdksi osto- ja myyntitapahtumissa
pikasiirron reaaliaikaisuus tuo maksun tekijille ja vastaanottajalle varmuuden maksun
toteutumisesta.  Pikasiirtopohjaiset maksusovellukset lisddvdat kilpailua ~maksamisen
markkinoilla. Lisdksi pikasiirrot tarjoavat kauppiaille uuden mahdollisen maksutavan jo
olemassa olevien maksutapojen joukkoon.

Pikasiirtojen tarjoamisvelvoitteella on luonnollisesti vaikutuksia my6s maksupalveluntarjoajiin.
Niille maksupalveluntarjoajille, jotka eivét ole vield ottaneet kiyttoon pikasiirtojen léhetys- tai
vastaanottovalmiutta, pikasiirtojen tarjoamisvelvoite merkitsee uuden jérjestelmén
perustamiskustannuksia. Kustannuksia aiheutuu myos pikasiirtojarjestelmien ylldpidosta.
Maksupalveluntarjoajat saattavat siirtdd kasvaneet kustannuksensa maksupalveluidensa
kayttdjien maksettavaksi.

Komission arvion mukaan maksupalveluntarjoajat todennikoisesti hyotyvét pakotteiden
tarkistukseen tarkoitetusta jérjestelmdstd. Uusi maksamisratkaisu mahdollistaa my0ds
uudenlaiset innovaatiot ja kilpailuedun saavuttamisen niiden kautta. Tdémid voi alentaa
maksamisen kustannuksia esimerkiksi kauppiaina toimiville yrityksille. Kilpailuympériston
tasapuolisuutta turvaavat myds sanktiot niille toimijoille, jotka eivédt noudata pikasiirtoihin
liittyvéa sddntelya.

Toimintaedellytysten  tasapuolisuutta  turvaa osaltaan my0s maksulaitosten ja
sdhkorahayhteisdiden padsy nettoutuslain mukaisiin selvitysjarjestelmiin. TAmé voi auttaa niitd
tarjoamaan pikasiirtoja tehokkaammin.

4.2.4 Vaikutukset Finanssivalvontaan, kansantalouteen ja yhteiskuntaan

Esitys lisdd Finanssivalvonnan lakisééteisid tehtdvié, joten silld on taloudellisia vaikutuksia
Finanssivalvontaan. Finanssivalvonnan tulisi jatkossa valvoa my0s SEPA-asetuksen 5 a—5 d
artiklojen noudattamista sekd arvioida maksujérjestelmiin osallistumista koskevia pyyntoja.
Maksulaitokset ovat jo nykyisellddin Finanssivalvonnan valvonnassa, joten ehdotettu
lainsdédénto ei lisda Finanssivalvonnalle uusia valvottavia tai merkittdvésti tehtavii.

Kansantalouteen ja yhteiskuntaan liittyvien vaikutusten merkittdvyys riippuu pitkélti siité,
miten laajasti uusi maksamisratkaisu otetaan kéyttoon. Kansantalouden tasolla vilittomasti
siirtyvdt varat mahdollistavat likviditeetin nopeamman kierron sekd mahdolliset uudet
maksamisen innovaatiot.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Seuraamussaannokset

Pikamaksamisasetuksella on jitetty vain rajoitetusti kansallista liikkumavaraa. Keskeisin
arvioinnin kohde on ollut, millaisina pikamaksamisasetuksessa edellytetyt hallinnolliset
seuraamukset sdddetdfin osaksi kansallista lainsddddnt6d. Pikamaksamisasetuksessa
edellytetdéin, ettd SEPA-asetuksen uusien 5 a—5 d artiklojen rikkomisesta maédréttavien
seuraamusten tulee olla tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Kuitenkin vain 5 d artiklan
osalta on sdddetty, ettd seuraamuksen tulee olla luonteeltaan hallinnollinen enimmaéissakko eli
kdytinnossd Finanssivalvonnasta annetun lain mukainen seuraamusmaksu. Sen sijaan 5 a—5 ¢
artiklojen osalta seuraamusten laatu ja suuruus on jéitetty avoimeksi.
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Valmistelussa on harkittu, tulisiko 5 a—5 c artiklojen osalta sddtdd seuraamukseksi
maksupalvelulain 85 a §:n mukainen rikosoikeudellinen sakko vai Finanssivalvonnasta annetun
lain 38 §:n mukainen hallinnollinen rikemaksu. Hallinnollisen sanktion kéyttoédnoton
edellytyksid arvioitaessa on otettava huomioon sanktioinnin kohteena olevan teon tai
laiminlyénnin luonne sekd sanktion suhde muihin hallinnollisiin ja rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin. Lainsdddéntoon ei tule ottaa sddnndksid voimakkaammista ohjauksen ja
valvonnan keinoista kuin rikkomuksen vakavuus ja muut asiaan vaikuttavat seikat kussakin
tapauksessa vilttdmatta edellyttavét.

SEPA-asetuksen seuraamuksia koskevan 11 artiklan nojalla on annettu maksupalvelulain 85 a
§. Pykildssé yksiloidddn ne SEPA-asetuksen artiklat, joiden laiminlydmisestd on tuomittava
sakkoon maksupalvelurikkomuksesta. My0s SEPA-asetuksen uusista 5 a—5 c¢ artikloista
madrattiavit seuraamukset olisi mahdollista sisdllyttdd 85 a §:44n. Maksupalvelulain 85 a §:ssé
omaksuttu sddntelymalli kuitenkin muodostaa selkedn poikkeuksen padsdénnostd, silld
tavallisesti rahoitusmarkkinasdéntelyssd tillaisista laiminlyonneistd tai rikkomuksista
madratadan hallinnollinen seuraamus.

Hallinnollisten sanktioiden riittdvyyttd suhteessa rikosoikeudellisiin rangaistuksiin on
harkittava, jos laiminlyonnin tai rikkomuksen kohteena on merkittéva oikeushyvé, rikkomus on
erityisen moitittava ja teon selvittdminen edellyttdd rikostutkintaan rinnastuvia
tutkintavaltuuksia. Téllaisia erityistd merkittdvyyttd korostavia seikkoja ei kuitenkaan liity 5 a—
5 ¢ artikloihin. Rikosoikeudellisen rangaistuksen kayttoon tulee ultima ratio -periaatteen
mukaisesti turvautua vasta viimesijaisena keinona, joten hallinnollisten sanktioiden katsotaan
olevan johdonmukaisempi ja oikeasuhtaisempi seuraamus 5 a—5 c artiklojen rikkomisesta.

Hallinnollisen rikemaksun méédrddminen 5 a—5 c artiklojen rikkomisesta on my0s linjassa
voimassa olevan sddntelyn kanssa. Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1 momentin 8
kohdan mukaan rikemaksu maaratdan sille, joka rikkoo luottolaitostoiminnasta annetun lain 15
luvun 6 a §:ssé tarkoitetut perusmaksutilin ominaisuuksia tai palveluntarjontaa koskevat
velvollisuudet. Pikasiirtojen ominaisuuksia sdéntelevien 5 a—5 c artiklojen rikkominen
muistuttaa luonteeltaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 6 a §:n rikkomista.
Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 4 momentin mukaan erityisen moitittavasta teosta tai
laiminlyonnistd voidaan rikemaksun sijaan mééritd seuraamusmaksu. Néin voidaan varmistaa
oikeasuhtainen sanktio vakavammista rikkomuksista myds artiklojen 5 a—5 ¢ osalta.

5.2 Selvitysjirjestelméin osallistumisen edellytysten arviointi

Kansallista litkkkumavaraa on jitetty myos menettelylle, jolla arvioidaan selvitysjarjestelmiin
osallistumista koskevia pyyntdjd. Menettely voi asetuksen mukaan olla itsearviointi,
toimivaltaisen viranomaisen nimenomaista pdatostd koskeva vaatimus tai mikd tahansa muu
menettely, jolla pyritddn varmistamaan, etti asianomaiset maksulaitokset ja sdhkdisen rahan
liikkkeeseenlaskijalaitokset noudattavat toisen maksupalveludirektiivin artiklan 35 a mukaisia
edellytyksia.

Menettelyksi ehdotetaan itsearviointia, jonka riittdvyyden Finanssivalvonta arvioi. Pelkdn
itsearvioinnin  ei  katsota  riittdvdn, koska maksujen lopullisuuteen perustuvat
nettoutusjarjestelmit ovat systeemisesti merkittdvid. Etukidteisarviointi on tarpeen, jotta
jarjestelmaissa toimivien luotettavuudesta on mahdollista varmistua.
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5.3 Selvitysjérjestelmén osapuolten vastuu

Valmistelussa on myds harkittu selvitysdirektiiviin  liittyvdd kansallista optiota.
Selvitysdirektiivin 2 artiklan f alakohdan mukaan jasenvaltio voi pdittdd, ettd epdsuoraa
osallistujaa voidaan pitdé osallistujana, mikéli timé on perusteltua jarjestelmériskin takia. Tdma
ei kuitenkaan rajoittaisi sen osallistujan vastuuta, jonka kautta epdsuora osallistuja vélittdd
siirtomadrayksid jérjestelmédn. Tallaista vastuunrajoitusta ei ole ndhty tarpeelliseksi ottaa
kayttoon, koska toimijat voivat keskinaisilla sopimuksillaan paattad
tarkoituksenmukaisimmasta tavasta jakaa vastuu.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella aikavélilld 4.10.-15.11.2024.
Lausuntoja pyydettiin 24 taholta, ja niitd saatiin yhteensd kuusi kappaletta. Lausuntonsa
esitysluonnoksesta jattivét Finanssivalvonta, Suomen Pankki, Finanssiala ry, Nordea Bank Oyj,
Suomen Yrittijit ry ja Holvi Payment Services Oy. Lausuntokierroksen asiakirjat, saadut
lausunnot sekd niistd laadittu yhteenveto ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
vm.fi/hankkeet’.

Yleisesti ottaen lausunnonantajat nikivét esitysluonnoksen edistdvin maksamista ja
héiriétilanteisiin varautumista. Lausunnoissa korostettiin myds pikasiirtojen negatiivisia
vaikutuksia, jos niitd hyddynnetdén rikollisiin tarkoituksiin.

Finanssivalvonta ja Suomen Pankki toivoivat maksulaitosten ja sdhkdrahayhteisjen
selvitysjérjestelmiin osallistumisen arviointia tdsmennettdvén siten, ettd Finanssivalvonnalle
annettaisiin mahdollisuus pyytdd lausuntoa Suomen Pankilta. Télt4 osin esitysluonnokseen ei
ole tehty muutoksia, koska Finanssivalvonta voi toteuttaa arviointimenettelyn haluamallaan
tavalla. Mikdédn ei siis estd Finanssivalvontaa pyytdméstd Suomen Pankilta lausuntoa osana
maksulaitosten ja sdhkorahayhteis6jen arviointia. Lisdksi Finanssivalvonta ja Suomen Pankki
toivoivat erdité lisdyksid esitysluonnoksen perusteluihin.

Finanssiala ry esitti huomioita etenkin maksupalvelulain pykéildluonnoksista sekd niiden
perusteluista. Lainsdddantoteknisisti syistd pykdldmuutoksia ei ole pidetty mahdollisina, mutta
perusteluja on muutettu kommenttien perusteella.

Holvi Payment Services Oy toivoi Finanssivalvonnalle velvollisuutta selkeyttdd
selvitysjérjestelmiin liittyvdd arviointiprosessia. Esitysluonnosta ei ole téltd osin tarpeen
muuttaa, silld Finanssivalvonta voi jo nykyisten toimivaltuuksiensa pohjalta antaa
tdménkaltaisia ohjeita toimijoille. Lisdksi Holvi Payment Services Oy pyysi tdsmentdméén
asetuksen soveltamiseen liittyvdd aikataulua. Esitysluonnoksesta on poistettu aiempi
aikataulujen ristiriitaisuus pikamaksamisasetukseen ndhden.

Esitysluonnos rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017,
jiljempéna rahanpesulaki) 1 luvun 2 §:n muutoksesta oli lausuntokierroksella 16.12.2024—
3.1.2025. Esitys sai laajasti kannatusta lausunnonantajilta. Elinkeinoeldmén keskusliitto,
Suomen Asianajajaliitto, puolustusministerio, Ulosottolaitos, Poliisihallituksen arpajaishallinto,
sisdministerion  poliisiosasto, Tulli, ulkoministerid, Finanssivalvonta, Eteld-Suomen

9 Pikamaksamisasetuksen tdytdnt6onpano -hankesivu: https://vm.fi/hanke?tunnus=VM126:00/2024
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aluehallintovirasto, Verohallinto, suojelupoliisi, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK
ry ja Finanssiala ry ilmoittivat kannattavansa ehdotettua muutosta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto, keskusrikospoliisi, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Yrittdjat ry, tyd- ja elinkeinoministerid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Rajavartiolaitos
ilmoittivat, ettei niilld ole esityksestd lausuttavaa.

Finanssiala ry nosti esiin, ettd asian jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd
asianajajia toimii my0s oikeusaputoimistojen palveluksessa. Vaikuttaisi perustellulta, ettd myds
heidit otettaisiin sddntelymuutoksen piiriin. Eteli-Suomen aluehallintoviraston lausunnossa
todettiin, ettd oikeusaputoimistojen valvontaan liittyvdt kysymykset ovat olleet hieman
epéselvid ja ettd virasto on saanut sithen liittyen oikeusministerioltd ohjausta vuonna 2023.
Ohjauksessa annetun oikeusministerion nidkemyksen mukaan oikeusaputoimiston
rahanpesulain mukainen toimivaltainen valvoja on Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sikéli kun
oikeusaputoimisto  hoitaa rahanpesulain  soveltamisalaan kuuluvia toimeksiantoja.
Oikeusministerion  antaman tulkinnan valossa  aluehallintovirasto  katsoo, ettei
oikeusaputoimistoja tarvitse erikseen huomioida asianajajia koskevassa soveltamisalakohdassa,
vaan lakimuutos voidaan toteuttaa nyt esitetylld tavalla. Aluehallintovirasto pitdd kuitenkin
monelta osin ongelmallisena oikeusministerion tulkintaa toimivaltaisesta valvojasta seké
ylipdétdan rahanpesulain soveltumisesta julkisiin oikeusavustajiin ja katsoo, ettd asiaan tulisi
palata uudelleen rahanpesulain kokonaisuudistuksen yhteydessi. Esityksen jatkovalmistelussa
on katsottu, ettei oikeusaputoimistoista ole tarpeellista sidétda erikseen rahanpesulaissa.

Lisdksi oikeusministerid toimitti teknisen kielellisen huomion luonnoksesta, joka otettiin
huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Maksupalvelulaki

1 §. Soveltamisala. Pykidlin 2 momentin 2 kohtaan liséttdisiin maininta pikasiirroista.
Maksupalvelulakia sovellettaisiin myds pikasiirtoina toteutettaviin maksutapahtumiin.

Pykéldan lisattdisiin uusi 4 momentti, joka siséltéisi informatiivisen viittauksen EU:n SEPA-
asetukseen. Pikamaksuja koskevia sddnnoksid sisdltyy maksupalvelulain ohella SEPA-
asetukseen, joka on sellaisenaan suoraan sovellettavaa oikeutta.

6 §. Maksun sivullissitovuutta ja oikea-aikaisuutta koskevien sddnnosten soveltamisala.
Pykdlin I momenttiin liséttdisiin tilisiirtojen ja suoraveloituksen oheen viittaus
maksutapahtumiin, jotka toteutetaan pikasiirtoina. Néin sdénnoksen ja siten myds lain 81 ja 82
§:n soveltamisala laajennettaisiin koskemaan myds pikasiirtoja.

8 §. Mddritelmdt. Pykélan I momenttiin liséttiisiin uusi 6 a kohta pikasiirroista. Pikasiirrot
madriteltdisiin samoin kuin pikamaksamisasetuksessa valittomiksi, ympérivuorokautisiksi ja
kaikkina kalenteripdivind toteutettaviksi tilisiirroiksi. Pikasiirrot siis muodostavat uuden
tilisiirtojen alakategorian, ja niihin sovellettaisiin ndin ollen pitkélti samaa sdédntelyd kuin
tilisiirtoihin.

39 §. Maksutoimeksiannon vastaanottohetki. Pykéldan liséttdisiin uusi 4 momentti, jonka

mukaan pikasiirron vastaanottoajankohta mééraytyy EU:n SEPA-asetuksen uuden 5 a artiklan
3 kohdan mukaan.
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Pykélin 2 momentin mukaan maksupalvelun kéyttdjin ja hinen palveluntarjoajansa on
mahdollista sopia maksutoimeksiannon toteuttamisesta tiettynd pdivana. Talloin kyseistd pdivaa
pidetddn maksutoimeksiannon vastaanottohetkend. SEPA-asetuksen 5 a artiklan 3 kohdan
toisen alakohdan mukaan pikasiirtona toteutettavan maksutoimeksiannon vastaanottoajankohta
taas on sovittu ajankohta riippumatta kellonajasta tai kalenteripdivasta.

Pykéldn 3 momentin mukaan, jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ajankohta ei ole maksajan
palveluntarjoajan tyopdivé, palveluntarjoajan katsotaan vastaanottaneen maksutoimeksiannon
seuraavana tyopaivani. SEPA-asetuksen 5 a artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan
pikasiirtoa koskevan maksutoimeksiannon vastaanottoajankohta on kuitenkin se ajankohta, jona
maksajan maksupalveluntarjoaja on vastaanottanut sen kellonajasta tai kalenteripdivéstd
riippumatta.

46 §. Maksutapahtuman toteuttamisesta perittdvdit kulut. Pykalan 2 momenttiin sisdltyva viittaus
EU:n SEPA-asetukseen piivitettdisiin. Koska EU:n SEPA-asetus mainittaisiin 1 §:n uudessa 4
momentissa, ei tdssd yhteydessa olisi tarpeen viitata asetuksen koko nimeen.

47 §. Maksajan palveluntarjoajan noudatettava toteuttamisaika. Pykaldan lisittiisiin uusi 2
momentti, jonka mukaan maksajan palveluntarjoajan noudatettava toteuttamisaika maaraytyy
pikasiirtojen tapauksessa EU:n SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Pykédlan 1 momentissa sdddetddn, ettd maksajan palveluntarjoajan on maksettava
maksutapahtuman  rahaméidrd  maksunsaajan  palveluntarjoajan tilille  viimeistdin
maksutoimeksiannon vastaanottamista seuraavana tyOpdivénd tai, jos maksutapahtuma on
kaynnistetty paperilla, vastaanottamista seuraavana toisena tyopéaivana.

Pikasiirtojen tapauksessa maksajan maksupalveluntarjoajan on kuitenkin toimittava
vilittomasti. SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan maksajan
maksupalveluntarjoajan on tarkistettava valittdmasti pikasiirtoa koskevan maksutoimeksiannon
vastaanottoajankohdan jélkeen, tdyttyvétko kaikki tarvittavat maksutapahtuman késittelemista
koskevat edellytykset ja ovatko tarvittavat varat saatavilla, sekd varattava tai veloitettava
maksutapahtuman maird maksajan tililtd ja ldhetettivd maksutapahtuma valittomasti
maksunsaajan maksupalveluntarjoajalle.

49 §. Maksunsaajan palveluntarjoajan noudatettava toteuttamisaika. Pykalaan lisattdisiin uusi
3 momentti, jonka mukaan maksunsaajan palvelutarjoajan noudatettava toteuttamisaika
madrdytyy pikasiirtojen tapauksessa EU:n SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4 kohdan c alakohdan
mukaisesti. SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4 kohdan c¢ alakohdan mukaan maksunsaajan
maksupalveluntarjoajan noudatettavan toteuttamisajan tulisi pikasiirtojen yhteydessd olla 10
sekuntia.

51 §. Arvopdivd. Pykaldan liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan maksunsaajan maksutilin
hyvityksen arvopédivd médrdytyy EU:n SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4 kohdan d alakohdan
mukaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan maksunsaajan maksutilin hyvityksen arvopidivin on oltava
viimeistdédn se tyOpdivd, jona maksutapahtuman rahamdird maksetaan maksunsaajan
palveluntarjoajan tilille. Uudessa 3 momentissa viitattaisiin EU:n SEPA-asetuksen 5 a artiklan
4 kohdan d alakohtaan, jossa tdsmennetddn, ettd maksunsaajan maksutilille panon arvopaivan
tulee olla tyOpdivistd riippumatta sama piivd, jona maksunsaajan maksupalveluntarjoaja
hyvittdd maksutapahtuman mééréan maksunsaajan maksutilille.
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64 §. Vastuu maksajan kdynnistimdstd toteuttamatta jddneestd taikka virheellisesti tai
myohdssd toteutetusta maksutapahtumasta. Pykéalédn I momenttiin listtaisiin maininta siité, ettd
pikasiirtojen yhteydessé sovellettaisiin EU:n SEPA-asetuksen 5 a artiklan 5 kohtaa.

Kohdassa 5 tismennetddn, ettd jos maksajan maksupalveluntarjoaja ei ole saanut maksunsaajan
maksupalveluntarjoajalta viestid, jossa vahvistetaan, ettd varat on asetettu saataville
maksunsaajan maksutilille 10 sekunnin kuluessa vastaanottoajankohdasta, maksajan
maksupalveluntarjoajan on vélittdmasti saatettava maksajan maksutili sithen tilaan, jossa se
olisi ilman maksutapahtumaa. Voimassa olevaan kansalliseen lainsdddidnto6n ndhden uutta olisi
velvoite palauttaa tili valittomasti siihen tilaan, jossa se olisi ilman maksutapahtumaa. Voimassa
olevan 1 momentin mukaan tili tulee palauttaa aiempaan tilaan ilman aiheetonta viivytysta.
Taltd osin pikamaksamisasetuksella asetetaan siis tiukempi aikaraja.

Pykalan 3 momenttiin lisittdisiin tdsmennys siitd, sovelletaanko tilanteessa 47 §:n 1 vai 2
momentin mukaisia méiédrdaikoja. Pikasiirtojen tapauksessa madrdajat madraytyvit 47 §:n uuden
2 momentin mukaan. Muiden maksupalveluiden osalta oikeustila sdilyisi muuttumattomana,
silld niihin sovellettaisiin 47 §:n 1 momenttia.

79 §. Maksunpalautuksen edellytykset. Pykilan 3 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos.
Viittaus SEPA-asetukseen muutettaisiin tdsmallisemmaksi viittaukseksi EU:n  SEPA-
asetukseen.

7.2 Maksulaitoslaki

1 §. Soveltamisala. Pykidlin 2 momentin 2 kohtaan liséttdisiin maininta pikasiirroista.
Maksulaitoslakia sovellettaisiin myds maksupalvelulaissa tarkoitettuihin maksutapahtumiin,
jotka toteutetaan pikasiirtoina.

40 a §. Nimettyihin maksujdrjestelmiin osallistumista koskevan pyynnén edellytykset. Pykala
olisi uusi ja silld implementoitaisiin toiseen maksupalveludirektiiviin lisétyn uuden 35 a artiklan
1 kohdan ensimmdiinen alakohta. Pykildssd kuvattaisiin tarvittavat toimenpiteet, joita
maksulaitoksilta ja sdhkorahayhteisoiltd vaaditaan selvitysjérjestelmiin osallistumiseksi.

40 b §. Edellytykset asiakasvarojen suojaamisesta koskevalle kuvaukselle. Pykala olisi uusi ja
silld implementoitaisiin toiseen maksupalveludirektiiviin lisédtyn uuden 35 a artiklan 1 kohdan
toinen alakohta.

40 c §. Edellytykset hallinnointijirjestelmid koskevalle kuvaukselle. Pykila olisi uusi ja silla
implementoitaisiin toiseen maksupalveludirektiiviin lisityn uuden 35 a artiklan 1 kohdan
kolmas alakohta.

40 d §. Edellytykset purkautumissuunnitelmalle. Pykéld olisi uusi ja silld implementoitaisiin
toiseen maksupalveludirektiiviin lisityn uuden 35 a artiklan 1 kohdan neljis alakohta.

40 e §. Maksujdrjestelmiin osallistumista koskevan pyynnon arviointi. Pykala olisi uusi ja silld
implementoitaisiin toiseen maksupalveludirektiiviin lisityn uuden 35 a artiklan 2 kohta.
Kohdan mukaan jésenvaltioiden on maiériteltivd menettely, jolla 35 a artiklan 1 kohdan
noudattamista arvioidaan.

Tamai kansallinen menettely toteutettaisiin maksulaitoksen tai sdhkorahayhteison laatimana
itsearviointina, jonka riittdvyyden Finanssivalvonta arvioi. Itsearvioinnissaan toimijan tulisi
laatia 40 a §:n mukaiset asiakirjat ja selvittdd, miten asiakirjat tayttavat 40 a—40 d §:ssé asetetut
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edellytykset. Finanssivalvonta arvioisi toimitettujen asiakirjojen ja selvitysten riittdvyyden.
Toimitettua itsearviointia tulisi pitad riittdvand, mikéli saadut selvitykset tayttdisivit pykélissa
40 a—40 d asetetut edellytykset.

Pykalan 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi pyytaa lisdtietoja, mikali itsearvioinnissa
on puutteita. Mikéli lisitietoja ei toimiteta tai ne eivdt korjaisi havaittuja puutteita,
Finanssivalvonta voisi kieltdd puutteellisen itsearvioinnin perusteella maksulaitosta tai
sdhkorahayhteisod osallistumasta maksujérjestelmiin.

41 §. Poikkeus oikeudesta pddstd maksujdrjestelmddn. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin
vastaamaan toisen maksupalveludirektiivin 35 artiklan 2 kohtaan tehtyd muutosta. Muutos
merkitsee kansallisessa lainsddddnndssd sitd, ettd maksulaitokset ja sdhkorahayhteisot
paisisivit osallistumaan nettoutuslain mukaisiin selvitysjarjestelmiin.

Péésyoikeus ei olisi kuitenkaan ehdoton, vaan niiden toimijoiden tulisi joka tapauksessa tayttaa
maksujérjestelmién osallistumiselle asetetut vaatimukset. Ndméd vaatimukset eivdt saa
maksulaitoslain 40 §:n 1 momentin mukaan kuitenkaan olla perusteettomia, kohtuuttomia tai
Sy1jivid.

48 a §. Seuraamusmaksu. Pykalaén liséttdisiin uusi 4 momentti, joka siséltéisi informatiivisen
viittauksen. Viittauksen mukaan SEPA-asetuksen nojalla maarittidvistd seuraamusmaksuista
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetussa laissa.

7.3 Laki Finanssivalvonnasta

38 §. Rikemaksu. Pykéldn I momenttiin liséttéisiin uusi 13 kohta. Kohdalla annettaisiin SEPA-
asetuksen 11 artiklan 1 a kohdan mukaisesti 5 a—5 c¢ artiklojen rikkomisesta madrattavia
seuraamuksia koskevat sddnnot. /2 kohtaan tehtiisiin sen johdosta tekninen muutos.

Rikemaksua ei kuitenkaan méaarattaisi 11 artiklan 1 ¢ kohdan mukaisesti tilanteissa, joissa 5 a
artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaista kiytettivissd oloa koskevaa vaatimusta rikotaan
suunniteltujen ylldpitotoimien takia.

40 §. Seuraamusmaksu. Pykalan 2 momenttiin lisittaisiin uusi 14 kohta. Kohdalla annettaisiin
SEPA-asetuksen 11 artiklan 1 a kohdan mukaisesti 5 d artiklan rikkomisesta maarattavia
seuraamuksia koskevat sadnndt. 13 kohtaan tehtéisiin sen johdosta tekninen muutos.

41 a §. Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa. Pykaldin lisattaisiin uusi 23
momentti. Momenttiin sisdltyisivit SEPA-asetuksen 11 artiklan 1 b kohdan mukaiset
sddnnokset 5 d artiklan rikkomisen seuraamuksista. Tdméan johdosta nykyinen 23 momentti
siirtyisi 24 momentiksi.

7.4 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti

2 §. Soveltamisala. Rahanpesulakia sovelletaan 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaisesti
asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja hidnen apulaiseensa siltd
osin kuin ndmi toimivat asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai kiinted4n
omaisuuteen liittyvissd liiketoimissa taikka osallistuvat asiakkaan puolesta laissa tarkemmin
madriteltyjen liiketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen. Rahanpesulain sanamuoto viittaa
asianajajiin vain henkildind, mutta tosiasiallisesti valvonnan kohteena ovat kdytinnon syistad
olleet asianajotoimintaa harjoittavat tahot kollektiiveina.
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Rahanpesulain 1 luvun 4 §n 1 momentin 5 kohdan mukaan laissa tarkoitetaan
ilmoitusvelvollisella kuitenkin 1 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yhteis6jd ja
elinkeinonharjoittajia. Edelld mainittu on ristiriidassa sen kanssa, ettd asianajajia koskeva 1
luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohta ei mainitse lainkaan asianajoyhti6ita.

Rahanpesulain velvoitteet kohdistuvat nimenomaan ilmoitusvelvollisiin.
Ilmoitusvelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden ja seuraamusten oikean kohdentumisen osalta
on tdrkedd, ettd on yksiselitteisesti madritelty, onko ilmoitusvelvollinen asianajaja
henkilokohtaisesti vai asianajotoimisto yhtiond. Osa asianajajista toimii yksityisend
elinkeinonharjoittajana, mutta merkittdva osa asianajajista tydskentelee osakeyhtiomuotoisessa
asianajotoimistossa, jolloin he eivét ole rahanpesulaissa tarkoitettuja elinkeinonharjoittajia,
vaan toimivat tyontekijoind, omistajina tai vastuuhenkildind asianajajayhtiossd, joka olisi
rahanpesulain tarkoittama ilmoitusvelvollinen.

Asianajajien asema rahanpesulaissa on erilainen kuin muiden oikeudellisia palveluita
tarjoavien, koska niiden osalta rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan lakia
sovelletaan muuhun liike- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan siltd osin
kuin toimitaan asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai kiintedén
omaisuuteen liittyvissd liiketoimissa taikka osallistutaan asiakkaan puolesta seuraavien
litketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen, eli ilmoitusvelvolliseksi katsotaan oikeushenkilo,
esimerkiksi lakiasiaintoimisto, ei yksittdinen juristi. Ei ole yhdenmukaista, ettd asianajajien
osalta on paadytty rahanpesulaissa toisenlaiseen ratkaisuun kuin muiden oikeudellisia palveluita
tarjoavien osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjérjestelmén kdyton
estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta 20.5.2015
(jaljempéand neljds rahanpesudirektiivi), saatettiin voimaan kansallisesti rahanpesulailla.
Neljannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa mééritetdén luonnolliset
henkilot tai oikeushenkil6t ndiden harjoittaessa ammattitoimintaa, joihin kuuluvat b kohdassa
notaarit ja muut itsendiset lakimiesammattien harjoittajat.

Rahanpesudirektiivin 2 artiklan lakimiesammattien harjoittajien soveltamisala on saatettu
voimaan rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 ja 13 kohdassa, joista 12 kohta soveltuu
asianajajiin. Kohdan 12 mukaan rahanpesulakia sovelletaan asianajajaan ja hdnen apulaiseensa
ja 13 kohdan mukaan muuhun liike- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan.

Rahanpesulain nykyinen kansallinen implementointi ei tiltd osin vastaa neljatta
rahanpesudirektiivid, silld lain soveltamisalasddnnds on asianajajien osalta kirjattu neljannesta
rahanpesudirektiivisti poiketen. Rahanpesulaissa lain soveltaminen asianajajiin on kirjattu eri
tavalla kuin muiden oikeudellisten palvelujen tarjoajien osalta, kun taas neljénnessé
rahanpesudirektiivissi ndméd on kirjattu samoin. Rahanpesulain nykyinen kansallinen
implementointi on asianajajien osalta neljdnnen rahanpesudirektiivin soveltamisalaa kaventava,
silld asianajaja on ilmoitusvelvollinen vain henkil6kohtaisesti.

Voimassa olevan rahanpesulain esitdissd (HE 228/2016 vp s. 89-90) ei oteta kantaa siihen,
miten asianajajan ilmoitusvelvollisuutta olisi tulkittava. MyoOskddn voimassa olevalla
rahanpesulailla kumotun lain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja
selvittimisestd (503/2008) esitdissd ei ole mainintoja siité, ettd asianajajat olisi tarkoituksella
madritelty ilmoitusvelvollisiksi henkilokohtaisesti. Muita oikeudellisia palveluita tarjoavia,
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esimerkiksi lakiasiaintoimistoja, valvotaan nimenomaan elinkeinonharjoittajina, eika
yksittdisiné juristeina.

Rahanpesulailla  tiytdntdon pantu neljis rahanpesudirektiivi sithen viidennelld
rahanpesudirektiivilld tehtyine muutoksineen on niin sanottu minimiharmonisointidirektiivi.
Minimiharmonisointidirektiivin vihimma&isvaatimukset on alitettu Suomessa, kun asianajajien
katsotaan olevan ilmoitusvelvollisia ainoastaan henkilokohtaisesti, kun direktiivissa
ilmoitusvelvollisiksi on sdddetty oikeushenkil6t tai luonnolliset henkil6t.

Uudessa EU:n rahanpesusdéntelyssd ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddn notaarien, juristien ja
muiden itsendisten juristiammattien harjoittajien osalta neljattd rahanpesudirektiivid vastaavalla
tavalla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1624, rahoitusjirjestelméin
kdyton estdmisestd rahanpesun ja terrorismin rahoitukseen (jiljempénd rahanpesuasetus) 3
artiklan 3 b kohdan mukaan ilmoitusvelvollisia ovat luonnolliset henkildt tai oikeushenkilst
ndiden harjoittacssa ammattitoimintaa, kuten notaarit, juristit ja muut itsendiset juristiammattien
harjoittajat, jos nima joko toimivat asiakkaansa puolesta ja lukuun taloudelliseen toimintaan tai
kiintedédn omaisuuteen liittyvissd liiketoimissa taikka osallistuvat asiakkaansa puolesta
asetuksessa tarkemmin lueteltujen liiketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen. Asetuksen
sanamuodon mukaan ilmoitusvelvollisia ovat siis luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t.

Rahanpesusetuksen johdantokappaleessa 42 todetaan, ettd “vastaavasti yksityishenkiléitd, jotka
harjoittavat timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, ei pitdisi katsoa itsessddn
ilmoitusvelvollisiksi, jos nditd toimia harjoitetaan heiddn tyoskennellessddn ilmoitusvelvollisen
palveluksessa, esimerkiksi asianajo- tai tilintarkastusyrityksen palveluksessa olevien juristien
tai kirjanpitdjien tapauksessa”. Rahanpesuasetus on tullut voimaan 9.7.2024 ja sitd sovelletaan
10.7.2027 léhtien. Uusi rahanpesuasetus ei mahdollista nykytilan kaltaista siéntelyd, jossa
asianajajat ovat henkilokohtaisesti ilmoitusvelvollisia.

Suomen Asianajajaliitto, jonka toiminimi on 1.1.2025 alkaen Suomen Asianajat, valvoo
asianajajien osalta rahanpesulain sddnndsten ja méérdysten noudattamista rahanpesulain 7 luvun
1 §:n 2 momentin nojalla. Rahanpesulain 8 luvussa sdidetyn nojalla Suomen Asianajajilla on
toimivaltaa esittdd hallinnollisia seuraamuksia asianajajille tekemélld esitys Eteld-Suomen
aluehallintovirastolle.

Helsingin hallinto-oikeus on 21.5.2024 antamassaan paétoksessd 3077/2024 ottanut kantaa
rahanpesulain soveltamisalaa koskevan sddnnoksen tulkintaan. Hallinto-oikeudessa ratkaistussa
tapauksessa asianajajalle oli méadritty rikemaksu sen johdosta, ettd hin oli toimiessaan
asianajotoimiston toimitusjohtajana laiminlyonyt rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetyn riskiarviota koskevan velvollisuuden, kun asianajotoimiston riskiarvio oli ollut
puutteellinen eika sitd ollut paivitetty, sekd rahanpesulain 9 luvun 1 §:ssd sdddetyn henkildston
kouluttamista koskevan velvollisuuden siltd osin, kun asianajotoimisto ei ollut téyttényt sille
sdddettyd kouluttamisvelvollisuutta.

Hallinto-oikeus on todennut paédtdksessddn, ettd rahanpesulain mukainen ilmoitusvelvollinen
asianajotoiminnassa on asianajaja ja hdnen apulaisensa. Valituksenalaisessa pédtoksessi
velvoitteita ja niiden rikkomista ei kuitenkaan ollut arvioitu siitd ndkokulmasta, onko
toimitusjohtaja-asianajaja henkilokohtaisesti omassa toiminnassaan asianajajana laiminlyonyt
rahanpesulain mukaisia velvollisuuksiaan. Asiassa oli hallinto-oikeuden mukaan siten ensiksi
arvioitava, onko pditds rikemaksun médradmisestd voitu kohdistaa yhtion toimitusjohtajaan
yhtidn toiminnassa havaittujen puutteiden vuoksi.
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Hallinto-oikeus totesi, ettd asianajotoimiston toimitusjohtajan vastuusta
rahanpesulainsddddnndn noudattamisesta osakeyhtiomuotoisen asianajotoimiston toiminnassa
ei ole sdddetty rahanpesulaissa.

Koska sanktionluonteisen hallinnollisen seuraamusmaksun maksuvelvollisuuden perusteista,
mukaan lukien maksuvelvollisuuden médrédytymisestd, on sdddettdvé tdsmaéllisesti laissa, ei
asianajajia sindnsd sitoville Asianajajaliiton tapaohjeille voitu rahanpesulain mukaisen
rikemaksun méaarddmistd koskevassa asiassa antaa ratkaisevaa merkitystd. Myoskdian
rahanpesulain 2 luvun 3 §n 3 momentti, jossa sdddetddn johdon vastuusta, kun
ilmoitusvelvollinen on oikeushenkild, ei sovellu nyt kysymyksessa olevaan tilanteeseen, jossa
rahanpesulain ~ mukainen  seuraamus on  kohdistettu  luonnolliseen  henkil6on
ilmoitusvelvollisena. Rikemaksun kohdistamista asianajotoimiston toimitusjohtajaan lain
sanamuodosta poikkeavasti ei voitu my0Oskddn perustaa aluehallintoviranomaisen
lausunnossaan mainitsemiin tarkoituksenmukaisuussyihin.

Edelld esitetyn perusteella hallinto-oikeus katsoi, ettd rahanpesulain mukaisen rikemaksun
madrddminen toimitusjohtaja-asianajajalle henkilokohtaisesti asianajotoimiston toiminnassa
mahdollisesti ilmenneiden puutteiden vuoksi ei perustunut lakiin. Valituksenalainen péétos oli
siten kumottava ja toimitusjohtaja-asianajajalle méarétty rikemaksu poistettava. Péétos ei ole
lainvoimainen. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on hakenut asiassa valituslupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta kesdkuussa 2024. Asian kisittely on kesken.

Rahanpesulain sanamuodon ja hallinto-oikeuden linjauksen mukaan osakeyhtidmuotoiset
asianajotoimistot eivit ole rahanpesulaissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia, eikd niihin voida
soveltaa rahanpesulain velvoitteita tai kohdistaa rahanpesulain 8§ luvussa tarkoitettuja sanktioita.
On episelvdd, voidaanko yhtidmuotoisessa asianajotoimistossa laatia toimistokohtainen
rahanpesulain 2 luvun 3 §:ssé tarkoitettu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio seké
toimintaperiaatteet ja menettelytavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
véhentdmiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi vai tulisiko jokaisen toimistossa tydskentelevin
asianajajan laatia oma, henkilokohtainen riskiarvio. Mikéli asianajotoimistossa kuitenkin
laaditaan toimiston yhteinen riskiarvio, on episelvdd, mikd sen merkitys olisi arvioitaessa
velvoitteiden tiyttamistd yksittdisen asianajajan osalta.

Suomessa on satoja asianajotoimistoja, joissa useampi kuin yksi a51anajaja harJ01ttaa
asianajotoimintaa yhtidmuodossa. Tulkinta, jonka mukaan jokainen asianajotoimistossa
tyoskentelevi asianajaja olisi henkilgkohtaisesti ilmoitusvelvollinen j ja siten asianajoyhtiossa
Jokainen yksittdinen asianajaja olisi velvollinen laatimaan oman riskiarvion rahanpesun
riskeistd, on kestdmiton. Asianajajia on noin 2 300 ja 20 suurimmassa asianajotoimistossa
tyt')skentelee 42 % kaikista asianajajista, mika tarkoittaisi sitd, ettd 20 yhteisen riskiarvion sijaan
asianajajien tulisi toteuttaa 966 riskiarviota.

Asianajotoimintaa harjoitetaan yhtiomuodossa osakkeita omistavien asianajajaosakkaiden ja
heiddn valitsemansa toimitusjohtajan johdossa. Yksittidisen asianajajan  toiminta
asianajoyhtidissd ei ole yrittdjdmuotoista, vaan ei-osakkaana oleva asianajaja on
tyontekijdasemassa. Yksittdisen tyontekijdasianajajan vaikutusmahdollisuudet esimerkiksi
suuren asianajotoimiston liiketoiminnan harjoittamiseen ja riskien hallintaan taikka
toimeksiantojen vastaanottamiseen on vahdistd. Yksittdisen asianajajan vaikutusmahdollisuus
toimiston yhteiseen riskiarvioon on myds véhdinen. Ei ole kdytinnossd mahdollista, ettéd
asianajotoimistossa jokainen asianajaja laatisi vain omaa toimintaansa koskevan riskiarvion.
Suomen Asianajajat ei voi mydskdin valvoa suuria asianajotoimistoja siten, ettd se kévisi lapi
jokaisen yksittidisen asianajajan oman riskiarvion ja valvoisi jokaisen omaa toimintaa yhtidssa.
Tadmaén ei voida katsoa olevan my0dskéén lainsddtajan tarkoitus.
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Liséksi on epéselvéd, onko asianajotoimistolla velvollisuus jarjestdéd rahanpesulain 2 luvun 3
§:ssé tarkoitettu valvonta lain velvoitteiden noudattamiseksi ja kenen vastuulla riskiarvion,
toimintaperiaatteiden ja  menettelyjen laatiminen ja  valvonnan  jérjestiminen
osakeyhtiomuotoisessa asianajotoimistossa olisi.

Edelleen rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan, jos ilmoitusvelvollinen on
oikeushenkild, hallituksen, vastuunalaisen yhtidmiehen tai muun vastaavassa asemassa olevan
ylimpddn johtoon kuuluvan henkilon on hyvéksyttivd 2 momentissa tarkoitetut
toimintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonta sekéd seurattava ja kehitettdva niihin liittyvid
toimenpiteitd. Jos katsotaan, ettd osakeyhtidmuotoinen asianajotoimisto ei ole rahanpesulaissa
tarkoitettu ilmoitusvelvollinen, asianajotoimiston hallituksen ei rahanpesulain sdénndsten
mukaan ole mahdollista hyvéksyé edelld mainittuja toimintaperiaatteita, menettelytapoja eika
jarjestda laissa tarkoitettua valvontaa eiké seurata ja kehittdd niihin liittyvid toimenpiteitd, vaan
jokaisen asianajajan tulisi omalta osaltaan huolehtia niiden laatimisesta, kehittimisesti ja
valvonnasta.

Asianajotoimistolla ei kirjaimellisen sanamuodon tulkinnan mukaisesti olisi velvollisuutta
myOskddn laatia rahanpesulain 7 luvun 8 §:ssé tarkoitettua kanavaa rikkomusepdilyistéd
ilmoittamiseksi eikd huolehtia rahapesulain 9 luvun 1 §:n mukaisesta velvollisuudesta
tyontekijoiden kouluttamiseksi ja suojelemiseksi.

Edelli esitetty huomioiden ehdotetaan, etti rahanpesulain 1 luvun 2 §:n I momentin 12 kohtaa
muutetaan niin, ettd sithen lisitéén viittaus asianajoyhtidoon, niin ettd mikéli asianajotoimintaa
harjoitetaan yhtidmuodossa, ilmoitusvelvollisuus koskee nimenomaan asianajoyhtiota.
Asianajoyhtidlla tarkoitetaan laissa kaikkia mahdollisia yhtidmuotoja, joissa asianajotoimintaa
harjoitetaan. Asianajotoimintaa voidaan harjoittaa Suomen Asianajajien hallituksen luvalla
osakeyhtiomuodossa ja  osakeyhtid on yleisin yhtidmuoto asianajotoiminnassa.
Asianajotoimintaa  voidaan  harjoittaa  kuitenkin my0s avoimessa  yhtidssd  ja
kommandiittiyhtiossd sekd yksityisend elinkeinonharjoittajana. Lisdksi kohdasta ehdotetaan
poistettavaksi maininta asianajajan apulaisesta tarpeettomana.

Muutoksella korjattaisiin neljinnen rahanpesudirektiivin kansallista implementointia ja
poistettaisiin nykysédédntelyn epéselvyys koskien rahanpesulain ilmoitusvelvollisuuden
soveltamista asianajajiin.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.4.2025.

9 Toimeenpano ja seuranta

Komissio toteuttaa pikamaksamisasetusta koskevan arvioinnin ja laatii mahdollisen
lainsééddéntdehdotuksen vuonna 2028.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettdvéksi rikemaksusta ja seuraamusmaksusta.
Finanssivalvonta voisi mairitd rike- tai seuraamusmaksun SEPA-asetuksessa sdddettyjen
velvollisuuksien rikkomisesta tai laiminlydnnista.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut, ettid siltd osin kuin Euroopan unionin
lainsdddanto edellyttdd kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista lilkkumavaraa
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kéytettidessé otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVL
9/2019 vp, s. 2, PeVL 1/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen
esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdédntelyn osalta syyté tehda
selkoa kansallisen liilkkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL
2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan seuraamusmaksut eividt ole
perustuslain 81 §:n mielessd veroja tai maksuja, vaan lainvastaisesta teosta méérattaviad
sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut
rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen.
Hallinnollisen seuraamuksen yleisisti perusteista on sdddettava perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttdmélld tavalla lailla, koska sen médrddmiseen siséltyy julkisen vallan kéyttoa.
Perustuslakivaliokunta on myos katsonut, ettd kyse on merkittdvésti julkisen vallan kaytost.
Laissa on tidsméllisesti ja selkeésti sdddettivd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntoonpanon perusteista.
Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sidntelyyn, ei tarkkuuden yleista vaatimusta
kuitenkaan voida téllaisen sédntelyn yhteydesséd sivuuttaa (esimerkiksi PeVL 14/2013 vp).
Lisdksi sddnnosten tulee tdyttdd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset
(esimerkiksi PeVL 28/2014 vp).

SEPA-asetuksen 5 d artiklaan liittyvien seuraamusten osalta kansallista litkkkumavaraa on jétetty
vahin. Asetuksessa on edellytetty seuraamusten olevan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia
sekd sdddetty hallinnollisen seuraamusmaksun pienimmaéstd mahdollisesta enimméaismaérasti
oikeushenkilon ja luonnollisen henkilon osalta. Kansallista lilkkumavaraa on ndin mahdollista
kayttdd vain seuraamusmaksujen enimméismairien korottamiseen.

SEPA-asetuksen 5a—5 c artiklojen rikkomisesta ja laiminlyonnistd médrattadvien seuraamusten
edellytetdidn myds olevan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Niin kutsutun
vastaavuusperiaatteen mukaan jisenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd seuraamus EU-
oikeuden rikkomisesta madritellddn perusteiltaan ja menettelyiltddn vastaavalla tavalla kuin
kansallisen oikeuden samanlainen ja vakavuudeltaan rinnastettava rikkominen.
Finanssivalvonnasta annetussa laissa vastaavista rikkomuksista maaritdan osiossa 5.1 kuvatulla
tavalla 38 §:n mukainen rikemaksu.

Lakiehdotukseen sisaltyvét sddnnokset hallinnollisesta seuraamus- ja rikemaksusta vastaavat
luonteeltaan ja sisélloltddn voimassa olevaan lainsdddantdon jo sisdltyvid sédnnoksié.
Finanssivalvonnan miirddmiin rike- ja seuraamusmaksuihin voidaan hakea muutosta
Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:n mukaisesti, jolloin oikeusturvavaatimus toteutuu
perustuslain 21 §:n edellyttimaélld tavalla.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Koska pikamaksamisasetuksessa on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maksupalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maksupalvelulain (290/2010) 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 6 §, 46 §:n 2 momentti,
64 §:n 1 ja 3 momentti ja 79 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat, 1 §:n 2 momentin 2
kohta, 46 §:n 2 momentti, 64 §:n 1 ja 3 momentti ja 79 §:n 3 momentti laissa 898/2017, seké

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 59/2016 ja 898/2017, uusi 4 momentti, 8
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 898/2017, uusi 6 a kohta ja 39 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 898/2017, uusi 4 momentti, 47 §:44n uusi 2 momentti, 49 §:4én, sellaisena kuin se
on laissa 898/2017, uusi 3 momentti ja 51 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

2) maksutapahtuman toteuttaminen tilisiirtona, pikasiirtona, varojen  siirtona
palveluntarjoajan  maksutilille, suoraveloituksena taikka maksukortilla tai muulla
maksuvilineelld;

Maksutapahtumista, joissa maksutapahtuma toteutetaan pikasiirtona, siddetddn euromaaraisia
tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisisti ja liiketoimintaa koskevista vaatimuksista
sekd asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 260/2012, jaljempéand EU:n SEPA-asetus.

6§
Mabksun sivullissitovuutta ja oikea-aikaisuutta koskevien sddnnésten soveltamisala

Maksun sivullissitovuudesta ja oikea-aikaisuudesta 81 ja 82 §:ssi sdddettyd sovelletaan vain
maksutapahtumaan, joka toteutetaan tilisiirtona, pikasiirtona tai suoraveloituksena.

83§
Mddritelmdt

Tésséa laissa tarkoitetaan:

6 a) pikasiirrolla tilisiirtoa, joka toteutetaan valittomaisti, ymparivuorokautisesti ja kaikkina
kalenteripdivina,



Maksutoimeksiannon vastaanottohetki

Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, jos maksutoimeksianto toteutetaan
pikasiirtona, vastaanottoajankohta méairdytyy EU:n SEPA-asetuksen 5 a artiklan 3 kohdan
mukaan.

46 §

Maksutapahtuman toteuttamisesta perittivit kulut

Maksunsaaja ei saa perid maksua sellaisten maksuvilineiden kaytostd, joihin liittyvistad
siirtohinnoista sdddetddn korttimaksujen siirtohintoja koskevan asetuksen II luvussa eikd
maksupalveluista, joihin sovelletaan EU:n SEPA-asetusta.

47 §

Maksajan palveluntarjoajan noudatettava toteuttamisaika

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, jos maksutoimeksianto toteutetaan pikasiirtona,
toteuttamisaika médrdytyy EU:n SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan.

49 §

Maksunsaajan palveluntarjoajan noudatettava toteuttamisaika

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sdiddetddn, jos maksutoimeksianto toteutetaan
pikasiirtona, toteuttamisaika midrdytyy EU:n SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4 kohdan c
alakohdan mukaan.

518
Arvopdivd

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetdén, jos maksutoimeksianto toteutetaan pikasiirtona,
maksunsaajan maksutilin hyvityksen arvopdivd méadraytyy EU:n SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4
kohdan d alakohdan mukaan.

64 §

Vastuu maksajan kdynnistimdstd toteuttamatta jddneestd taikka virheellisesti tai myohdssd
toteutetusta maksutapahtumasta

Jos maksajan kédynnistimd maksutapahtuma on jadnyt toteuttamatta tai se on toteutettu
virheellisesti, maksajan palveluntarjoajan on ilman aiheetonta viivytystd palautettava
maksutapahtuman rahamééra maksajalle tai palautettava maksajan maksutili sithen tilaan, jossa
se olisi ollut ilman veloitusta. Maksajan maksutilin hyvityksen arvopdivén on oltava viimeistaan
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se pdivd, jona maksutapahtuman rahamiird veloitettiin. Jos maksutapahtuma on toteutettu
pikasiirtona, sovelletaan EU:n SEPA-asetuksen 5 a artiklan 5 kohtaa.

Palautusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos maksajan palveluntarjoaja voi osoittaa
maksunsaajan palveluntarjoajan vastaanottancen maksutapahtuman rahamiirin 47 §:n 1
momentin mukaisessa méérdajassa. Maksunsaajan palveluntarjoajan on télloin vélittomasti
maksettava maksutapahtuman rahaméédrd maksunsaajan maksutilille tai, jollei maksunsaaja
kdytd maksutilii, asetettava maksutapahtuman rahamédrd hidnen kéytettdvikseen.
Maksunsaajan maksutilin hyvityksen arvopdivén on oltava viimeistddn se pdivéa, joka arvopdivi
olisi ollut, jos maksutapahtuma olisi toteutettu oikein. Jos maksutapahtuma on toteutettu
pikasiirtona, sovelletaan kuitenkin 47 §:n 2 momentin mukaisia méériaikoja.

79§

Maksunpalautuksen edellytykset

Jos kyse on EU:n SEPA-asetuksen 1 artiklassa tarkoitetusta suoraveloituksesta, maksajalla on
oikeus maksupalautukseen silloinkin, kun 1 momentin mukaiset edellytykset eivit tiyty.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Laki

maksulaitoslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 1 §:n 2 momentin 2 kohta ja 41 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 41 §:n 1 momentti laissa 890/2017, seké

lisdtddn lakiin uusi 40 a—40 ¢ § ja 48 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 259/2013, 58/2016
ja 890/2017, uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

2) maksutapahtuman toteuttaminen maksupalvelulaissa (290/2010) tarkoitettuna tilisiirtona,
pikasiirtona, varojen siirtona palveluntarjoajan maksutilille, suoraveloituksena taikka
maksukortilla tai muulla maksuvilineell4;
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40a 8
Mabksujdrjestelmiin osallistumista koskevan pyynnon edellytykset

Maksulaitosten ja sahkorahayhteisojen, jotka pyytavit erdistid arvopaperi- ja valuuttakaupan
sekd selvitysjarjestelmidn ehdoista annetun lain (1084/1999) mukaisesti nimettyihin
jéarjestelmiin osallistumista tai osallistuvat niihin, on laadittava:

1) kuvaus tdmén lain 26 §:n mukaisista maksupalvelunkdyttijien varojen suojaamiseksi
toteutetuista toimenpiteisti;,

2) kuvaus maksulaitoksen tai sdhkorahayhteisdjen EU:n DORA-asetuksen 6 ja 7 artiklaan
liittyvistd hallinnollisista menettelyistd ja riskinhallinta- ja kirjanpitomenettelyistd sekd
vastaavista hallinnointi- ja ohjausjéarjestelmistd ja sisdisistd valvontamekanismeista sellaisten
maksupalvelujen tai sdhkoisen rahan palvelujen osalta, joita se aikoo tarjota sekd kuvaus
maksulaitoksen tai sdhkorahayhteisdjen tieto- ja viestintdtekniikkapalvelujen kayttod
koskevista jarjestelyistd; seka

3) purkautumissuunnitelma toiminnan keskeytymisen varalta.

40b §
Edellytykset asiakasvarojen suojaamisesta koskevalle kuvaukselle

Jos maksulaitos tai sdhkorahayhteis6 suojaa 26 §m 2 momentin mukaisesti
maksupalvelunkéyttijien varat tallettamalla varoja luottolaitoksessa olevalle erilliselle tilille tai
sijoittamalla kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten maérittdmaén turvalliseen, likvidiin
ja véhdriskiseen varallisuuteen, téllaista suojaamista varten toteutettujen toimenpiteiden
kuvauksen on 40 a §:n 1 kohtaa sovellettaessa tapauksen mukaan sisdllettava:

1) kuvaus sijoituspolitiikasta, jolla varmistetaan, ettd valittu varallisuus on likvidié, turvallista
ja vahariskista;

2) niiden henkildiden mééri, joilla on padsy suojaavaan tiliin, ja heidén tehtdvénsa;

3) kuvaus hallinto- ja tisméytysmenettelysté, jolla varmistetaan, ettd maksupalvelunkéyttdjien
varat suojataan maksupalvelunkéyttdjien etua silmélld pitden maksulaitoksen tai
sdhkorahayhteison muiden velkojien saatavia vastaan erityisesti
maksukyvyttomyystapauksessa;

4) jéljennos luottolaitoksen kanssa tehdyn sopimuksen luonnoksesta;

5) maksulaitoksen tai sahkorahayhteison nimenomainen ilmoitus 26 §:n noudattamisesta.

Jos maksulaitos tai sdhkorahayhteisé suojaa 26 §:n 3 momentin mukaisesti
maksupalvelunkdyttijdn varat vakuutusyhtion tai luottolaitoksen antamalla vakuutuksella tai
vastaavalla vakuudella, téllaista suojaamista varten toteutettujen toimenpiteiden kuvauksen on
40 a §:n 1 kohtaa sovellettaessa siséllettava:

1) vahvistus siitd, ettd vakuutuksen tai vastaavan vakuuden antanut vakuutusyhtio tai
luottolaitos on yhteiso, joka ei kuulu maksulaitoksen tai sihkorahayhteison kanssa samaan
konserniin;

2) yksityiskohtaiset tiedot kdytossd olevasta tdsméytysmenettelystd, jolla varmistetaan, ettd
vakuutus tai vastaava vakuus on aina riittivd maksulaitoksen tai sdhkdisen rahan
lilkkeeseenlaskijalaitoksen suojaamisvelvoitteiden tayttamiseksi;

3) kattavuuden kesto ja uusimisen ehdot;

4) jéljennos vakuutussopimuksesta tai vastaavasta vakuudesta taikka niiden luonnoksista.

40c §
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Edellytykset hallinnointijdrjestelmid koskevalle kuvaukselle

Sovellettacssa 40 a §:n 1 momentin 2 kohtaa kuvauksessa on osoitettava, ettd kyseisessd
alakohdassa tarkoitetut hallinnointi- ja ohjausjérjestelmaét, sisdiset valvontamekanismit ja tieto-
ja viestintatekniikan kayttod koskevat jarjestelyt ovat oikeasuhteisia, asianmukaisia, vakaita ja
riittdvid. Liséksi hallinnointi- ja ohjausjirjestelmiin ja sisdisiin valvontamekanismeihin on
siséllyttava:

1) maksulaitoksen tai sdhkorahayhteison havaitsemien riskien kartoitus, jossa kuvataan
riskien tyyppi ja menettelyt, joita maksulaitos tai séhkorahayhteiso on ottanut kayttdon tai aikoo
ottaa kayttoon téllaisten riskien arvioimiseksi ja ehkédisemiseksi;

2) saannollisten ja jatkuvien tarkastusten suorittamista koskevat eri menettelyt seké tiedot
tarkastusten tiheydesté ja niihin osoitetuista henkildstoresursseista;

3) kirjanpitomenettelyt, joilla maksulaitos tai sdhkdrahayhteiso kirjaa taloudelliset tietonsa ja
raportoi niista;

4) kaikkien sellaisten henkildiden henkil6llisyys, jotka ovat vastuussa sisdisen valvonnan
toiminnoista, saannollisistd ja jatkuvista tarkastuksista tai vaatimustenmukaisuuden
valvonnasta, ja kyseisten henkildiden ajantasaiset ansioluettelot;

5) kaikkien sellaisten tilintarkastajien henkildllisyys, jotka eivét ole tilintarkastuslain
(1141/2015) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisia tilintarkastajia;

6) ylimmin hallintoelimen ja tapauksen mukaan muun valvontaelimen tai -komitean
kokoonpano;

7) kuvaus siitd, miten ulkoistettuja toimintoja seurataan ja valvotaan maksulaitoksen tai
sdhkdrahayhteison sisdisen valvonnan laadun heikkenemisen estdmiseksi;

8) kuvaus siitd, miten asiamiehid ja sivukonttoreita seurataan ja valvotaan maksulaitoksen tai
sdhkorahayhteison sisdisen valvonnan puitteissa;

9) kuvaus konsernin hallinnointi- ja ohjausjirjestelmistd, jos maksulaitos tai
sdhkdrahayhteiso on toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevan sddnnellyn yhteison tytaryhtio.

40d§
Edellytykset purkautumissuunnitelmalle

Sovellettaessa 40 a §:n 3 kohtaa purkamissuunnitelma on mukautettava maksulaitoksen tai
sdahkorahayhteison suunniteltuun kokoon ja litketoimintamalliin, ja sithen on sisdllyttava kuvaus
lieventdmistoimenpiteistd, jotka maksulaitoksen tai sdhkorahayhteison on toteutettava
maksupalvelujensa lopettamisen yhteydessd ja joilla varmistettaisiin keskenerdisten
maksutapahtumien toteuttaminen ja voimassa olevien sopimusten irtisanominen.

40¢e §
Maksujdrjestelmiin osallistumista koskevan pyynnon arviointi

Maksulaitosten ja sahkorahayhteisojen, jotka pyytavit erdistid arvopaperi- ja valuuttakaupan
sekd selvitysjarjestelmédn ehdoista annetun lain mukaisesti nimettyihin jérjestelmiin
osallistumista tai osallistuvat niihin, on laadittava itsearviointi 40 a—40 d §:n noudattamisesta.

Itsearviointi on toimitettava Finanssivalvonnalle, joka arvioi itsearvioinnin riittdvyyden. Jos
Finanssivalvonta arvioi itsearvioinnin puutteelliseksi, se voi pyytdd maksulaitosta tai
sdahkorahayhteisod toimittamaan lisdtietoja. Jos lisédtietoja ei toimiteta tai toimitettuja lisitietoja
ei arvioida riittiviksi, Finanssivalvonta voi kieltdid maksulaitosta tai sdhkorahayhteisod
osallistumasta 1 momentissa tarkoitettuihin maksujérjestelmiin.

41§
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Poikkeus oikeudesta pddstd maksujdrjestelmddn

Mitd 40 §:sséd sdddetddn, ei koske maksujarjestelméd, johon voivat osallistua yksinomaan
samaan ryhmaén kuuluvat palveluntarjoajat.

482§

Seuraamusmaksu

Euromaéiriisia tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisistd ja litketoimintaa koskevista
vaatimuksista sekd asetuksen (EY) N:0 924/2009 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksen (EU) N:o 260/2012 nojalla madrattavisti seuraamusmaksusta sdddetdan
Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé.

Téma laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 38 §:n 1 momentin 12 kohta ja 40
§:n 2 momentin 13 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 610/2024, seka

lisdtddan 38 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 752/2012, 254/2013, 1198/2014,
1055/2016, 893/2017, 316/2020, 379/2021, 153/2022, 205/2022, 184/2023 ja 610/2024, uusi 13
kohta, 40 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1071/2017, 1108/2018, 316/2020,
379/2021, 599/2021, 941/2021, 214/2022, 610/2024 ja 697/2024, uusi 14 kohta ja 41 a §:8én,
sellaisena kuin se on laeissa 241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022, 214/2022, 192/2023,
403/2024 ja 697/2024, uusi 23 momentti, jolloin nykyinen 23 momentti siirtyy 24 momentiksi,
seuraavasti:

383§
Rikemaksu

Finanssivalvonta mairaa rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

12) laiminlyo tai rikkoo EU:n DORA-asetuksen 16 artiklassa sdddetyn TVT-riskin
hallintavelvollisuuden;

13) laiminly0 tai rikkoo euromaéraisia tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisisti ja
litkketoimintaa koskevista vaatimuksista sekd asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 260/2012, jaljempéana EU:n
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SEPA-asetus, 5 a artiklaa pikasiirtotapahtumista, 5 b artiklaa tilisiirtoihin liittyvisté
palvelumaksuista ja maksunsaajan tarkistamisesta tai 5 ¢ artiklaa maksunsaajan tarkistamisesta
tilisiirtojen tapauksessa.

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu méaériatddn mydos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyé tai
rikkoo:

13) EU:n DORA-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua finanssiyhteisod velvoittavia
mainitun asetuksen 514 artiklan sdannoksid TV T-riskin hallinnasta, 17—19 artiklan sdannoksia
TVT:hen liittyvien poikkeamien hallinnasta, luokittelusta ja raportoinnista, 24-27 artiklan
saannoksid digitaalisen hiirionsietokyvyn testauksesta tai 28—30 artiklan sddnndksid kolmansiin
osapuoliin liittyvén TVT-riskin hallinnasta;

14) EU:n SEPA-asetuksen 5 d artiklassa tarkoitetun maksupalvelunkéyttdjien seurannan sen
varmistamiseksi, onko maksupalvelunkéyttdja kohdennettujen taloudellisten rajoittavien
toimenpiteiden kohteena oleva henkild tai yhteiso.

41a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee 40 §:n 2 momentin 14 kohdassa tarkoitetun sddnnoksen
rikkomista tai laiminlyontid, oikeushenkilolle maérattdva seuraamusmaksu saa olla enintéén 10
prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun méaaraédmisté edeltdvian vuoden liikevaihdosta sekd
luonnolliselle henkil6lle madrattava seuraamusmaksu saa olla enintdén viisi miljoonaa euroa.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestii annetun lain 1 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohtaa seuraavasti:
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1 luku

Yleiset sddinnokset

238
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan:

12) asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun elinkeinonharjoittajana toimivaan
asianajajaan tai siind tapauksessa, etti asianajotoimintaa harjoitetaan yhtidmuodossa,
asianajoyhtioon, siltd osin kuin toimitaan asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen
toimintaan tai kiintedin omaisuuteen liittyvissd liiketoimissa taikka osallistutaan asiakkaan
puolesta seuraavien liiketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

Tama laki tulee voimaan pdivdnad kuuta 20 .

Helsingissd 23.1.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Elinkeinoministeri Wille Rydman
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

maksupalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maksupalvelulain (290/2010) 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 6 §, 46 §:n 2 momentti,
64 §:n 1 ja 3 momentti ja 79 §:n 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat, 1 §:n 2 momentin 2
kohta, 46 §:n 2 momentti, 64 §:n 1 ja 3 momentti ja 79 §:n 3 momentti laissa 898/2017, seka

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 59/2016 ja 898/2017, uusi 4 momentti, 8
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 898/2017, uusi 6 a kohta ja 39 §:44n, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 898/2017, uusi 4 momentti, 47 §:44n uusi 2 momentti, 49 §:44n, sellaisena kuin se
on laissa 898/2017, uusi 3 momentti ja 51 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan seuraaviin
maksupalveluihin:

2) maksutapahtuman toteuttaminen
tilisiirtona, varojen siirtona palveluntarjoajan
maksutilille, suoraveloituksena taikka
maksukortilla tai muulla maksuvilineell;

Ehdotus
1§
Soveltamisala

Tatd  lakia  sovelletaan  seuraaviin
maksupalveluihin:

2) maksutapahtuman toteuttaminen
tilisiirtona,  pikasiirtona, varojen siirtona
palveluntarjoajan maksutilille,

suoraveloituksena taikka maksukortilla tai
muulla maksuvilineell§;

Maksutapahtumista, joissa
maksutapahtuma toteutetaan pikasiirtona,
sdddetddn  euromddrdisid  tilisiirtoja  ja

suoraveloituksia koskevista teknisistd ja
liitketoimintaa koskevista vaatimuksista sekd
asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta
annetussa  Euroopan  parlamentin  ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 260/2012,
Jjdljempdnd EU:n SEPA-asetus.
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Voimassa oleva laki

68§

Maksun sivullissitovuutta ja oikea-
aikaisuutta koskevien sddnnosten

soveltamisala
Lain 8 lukua sovelletaan vain
maksutapahtumaan, joka toteutetaan

tilisiirtona tai suoraveloituksena.

8§
Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

39§

Maksutoimeksiannon vastaanottohetki

46 §

Maksutapahtuman toteuttamisesta perittdvdt
kulut

Maksunsaaja ei saa periéd maksua sellaisten
maksuvélineiden kaytostd, joihin liittyvistd
siirtohinnoista  sdddetddn  korttimaksujen
siirtohintoja koskevan asetuksen II luvussa
eikd maksupalveluista, joihin sovelletaan
euromédrdisid tilisiirtoja ja suoraveloituksia
koskevista  teknisistd ja liiketoimintaa
koskevista vaatimuksista seké asetuksen (EY)

Ehdotus

68§

Maksun sivullissitovuutta ja oikea-
atkaisuutta koskevien sddnnosten
soveltamisala

Maksun  sivullissitovuudesta ja oikea-
aikaisuudesta 81 ja 82 §$:ssd sdddettyd
sovelletaan vain maksutapahtumaan, joka

toteutetaan tilisiirtona,  pikasiirtona  tai
suoraveloituksena.
8§
Mdadritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6 a) pikasiirrolla tilisiirtoa, joka toteutetaan
vdlittomdsti,  ympdrivuorokautisesti  ja
kaikkina kalenteripdivind;

39§

Maksutoimeksiannon vastaanottohetki

Poiketen siitd, mitdi 2 ja 3 momentissa
sdddetddn, jos maksutoimeksianto toteutetaan
pikasiirtona, vastaanottoajankohta
mddrdytyy EU:n SEPA-asetuksen 5 a artiklan
3 kohdan mukaan.

46 §

Maksutapahtuman toteuttamisesta perittdvdt
kulut

Maksunsaaja ei saa perid maksua sellaisten
maksuvélineiden kaytostd, joihin liittyvistd
siirtohinnoista  sdddetddn  korttimaksujen
siirtohintoja koskevan asetuksen II luvussa
eikd maksupalveluista, joihin sovelletaan
EU:n SEPA-asetusta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

N:o 924/2009 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) N:0 260/2012, jéljempénd SEPA-asetus.

47§ 47§
Mabksajan palveluntarjoajan noudatettava Mabksajan palveluntarjoajan noudatettava
toteuttamisaika toteuttamisaika

Poiketen  siitd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, jos maksutoimeksianto toteutetaan
pikasiirtona, toteuttamisaika mddrdytyy EU:n
SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4 kohdan b
alakohdan mukaan.

49§ 49 §
Maksunsaajan palveluntarjoajan Maksunsaajan palveluntarjoajan
noudatettava toteuttamisaika noudatettava toteuttamisaika

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, jos maksutoimeksianto toteutetaan
pikasiirtona, toteuttamisaika mddrdytyy EU:n
SEPA-asetuksen 5 a artiklan 4 kohdan c
alakohdan mukaan.

518§ 518§
Arvopdivd Arvopdivd

Poiketen  siitd, mitdi 2 momentissa
sdddetddn, jos maksutoimeksianto toteutetaan
pikasiirtona, maksunsaajan maksutilin
hyvityksen arvopdivd mddrdytyy EU:n SEPA-
asetuksen 5 a artiklan 4 kohdan d alakohdan

mukaan.
64 § 64 §

Vastuu maksajan kdynnistimdstd Vastuu maksajan kdynnistimdstd
toteuttamatta jddneestd taikka virheellisesti toteuttamatta jddneestd taikka virheellisesti
tai mychdssd toteutetusta tai myohdssd toteutetusta
maksutapahtumasta maksutapahtumasta
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Voimassa oleva laki

Jos maksajan kéynnistimi maksutapahtuma
on jadnyt toteuttamatta tai se on toteutettu
virheellisesti, maksajan palveluntarjoajan on
ilman aiheetonta viivytystd palautettava
maksutapahtuman rahaméird maksajalle tai
palautettava maksajan maksutili sithen tilaan,
jossa se olisi ollut ilman veloitusta. Maksajan
maksutilin hyvityksen arvopdivén on oltava
viimeistiddn se pdivd, jona maksutapahtuman
rahamaira veloitettiin.

Palautusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos

maksajan  palveluntarjoaja voi  osoittaa
maksunsaajan palveluntarjoajan
vastaanottaneen maksutapahtuman

rahamiirdn 47 §:n mukaisessa méairdajassa.
Maksunsaajan palveluntarjoajan on tilldin
valittomisti maksettava maksutapahtuman
rahamidrd maksunsaajan maksutilille tai,

jollei  maksunsaaja  kédytd  maksutilia,
asetettava  maksutapahtuman  rahamidra
hdnen  kéytettdvikseen. = Maksunsaajan

maksutilin hyvityksen arvopédivin on oltava
viimeistddn se pdivd, joka arvopdivd olisi
ollut, jos maksutapahtuma olisi toteutettu
oikein.

79§

Maksunpalautuksen edellytykset

Jos kyse on SEPA-asetuksen 1 artiklassa
tarkoitetusta suoraveloituksesta, maksajalla
on oikeus maksupalautukseen silloinkin, kun
1 momentin mukaiset edellytykset eivit tayty.

Ehdotus

Jos maksajan kéynnistimi maksutapahtuma
on jadnyt toteuttamatta tai se on toteutettu
virheellisesti, maksajan palveluntarjoajan on
ilman aiheetonta viivytystd palautettava
maksutapahtuman rahaméird maksajalle tai
palautettava maksajan maksutili sithen tilaan,
jossa se olisi ollut ilman veloitusta. Maksajan
maksutilin hyvityksen arvopdivdn on oltava
viimeistiddn se pdivd, jona maksutapahtuman
rahaméérd veloitettiin. Jos maksutapahtuma
on toteutettu pikasiirtona, sovelletaan SEPA-
asetuksen 5 a artiklan 5 kohtaa.

Palautusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos

maksajan  palveluntarjoaja voi  osoittaa
maksunsaajan palveluntarjoajan
vastaanottaneen maksutapahtuman

rahamaaran 47 §:n I momentin mukaisessa
médrdajassa. Maksunsaajan palveluntarjoajan
on talloin valittomasti maksettava
maksutapahtuman rahaméédrd maksunsaajan
maksutilille tai, jollei maksunsaaja kayti
maksutilid, asetettava  maksutapahtuman
rahamaira hinen kaytettavakseen.
Maksunsaajan maksutilin hyvityksen
arvopdivin on oltava viimeistdin se pdivi,
joka arvopaiva olisi ollut, jos
maksutapahtuma olisi toteutettu oikein. Jos
maksutapahtuma on toteutettu pikasiirtona,
sovelletaan kuitenkin 47 §:n 2 momentin
mukaisia mddrdaikoja.

79§

Maksunpalautuksen edellytykset

Jos kyse on EU:n SEPA-asetuksen 1

artiklassa tarkoitetusta suoraveloituksesta,
maksajalla on oikeus maksupalautukseen
silloinkin, kun 1 momentin mukaiset

edellytykset eivit tiyty.

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20
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Laki

maksulaitoslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 1 §:n 2 momentin 2 kohta ja 41 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 41 §:n 1 momentti laissa 890/2017, sekd
lisditddn lakiin uusi 40 a—40 e § ja 48 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 259/2013, 58/2016

ja 890/2017, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala
Téatd lakia sovelletaan seuraaviin
maksupalveluihin:
2) maksutapahtuman toteuttaminen

maksupalvelulaissa (290/2010) tarkoitettuna
tilisiirtona, varojen siirtona palveluntarjoajan
maksutilille, suoraveloituksena taikka
maksukortilla tai muulla maksuvilineella;

Ehdotus
1§
Soveltamisala
Téata lakia sovelletaan seuraaviin
maksupalveluihin:
2) maksutapahtuman toteuttaminen

maksupalvelulaissa (290/2010) tarkoitettuna
tilisiirtona, pikasiirtona, varojen siirtona
palveluntarjoajan maksutilille,
suoraveloituksena taikka maksukortilla tai
muulla maksuvilineell;

40a$

Maksujiirjestelmiin osallistumista koskevan
Dpyynnon edellytykset
Maksulaitosten ja sdhkorahayhteiséjen,
jotka pyytivit erdistd  arvopaperi- ja
valuuttakaupan sekd  selvitysjdrjestelmdn
ehdoista annetun lain (1084/1999) mukaisesti
nimettyihin jdrjestelmiin osallistumista tai

osallistuvat niihin, on laadittava:

1) kuvaus timdn lain 26 §:n mukaisista
maksupalvelunkdyttijien varojen
suojaamiseksi toteutetuista toimenpiteistd;

2) kuvaus maksulaitoksen tai
sdhkorahayhteisojen EU:n DORA-asetuksen
6 ja 7 artiklaan liittyvistd hallinnollisista
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

menettelyistd  ja riskinhallinta-  ja
kirjanpitomenettelyistd  sekd  vastaavista
hallinnointi-  ja  ohjausjdrjestelmistd  ja
sisdisistd valvontamekanismeista sellaisten
maksupalvelujen  tai  sdhkdisen  rahan
palvelujen osalta, joita se aikoo tarjota sekd

kuvaus maksulaitoksen tai
sdhkorahayhteisojen tieto- ja
viestintdtekniikkapalvelujen kdyttod

koskevista jdrjestelyistd,; sekd
3)  purkautumissuunnitelma  toiminnan
keskeytymisen varalta.

400b§

Edellytykset asiakasvarojen suojaamisesta
koskevalle kuvaukselle

Jos maksulaitos tai  sdhkérahayhteisé
suojaa 26 §:n 2 momentin mukaisesti
maksupalvelunkdyttdjien varat tallettamalla
varoja luottolaitoksessa olevalle erilliselle
tilille tai sijoittamalla  kotijdsenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten mddrittdmddn
turvalliseen,  [likvidiin  ja  vdhdriskiseen
varallisuuteen, tdllaista suojaamista varten
toteutettujen toimenpiteiden kuvauksen on 40
a §:n 1 kohtaa sovellettaessa tapauksen
mukaan sisdllettdva:

1)  kuvaus  sijoituspolitiikasta,  jolla
varmistetaan, ettd valittu varallisuus on
likvidid, turvallista ja vihdriskistd,

2) niiden henkildiden mdidrd, joilla on pddsy
suojaavaan tiliin, ja heiddn tehtdvdnsd;

3) kuvaus hallinto- ja
tasmdytysmenettelystd, jolla varmistetaan,
ettd maksupalvelunkdyttdjien varat suojataan
maksupalvelunkdyttdjien etua silmdlld pitden
maksulaitoksen tai sahkérahayhteison muiden
velkojien  saatavia  vastaan  erityisesti
maksukyvyttomyystapauksessa;

4) jdaljennds luottolaitoksen kanssa tehdyn
sopimuksen luonnoksesta,

5) maksulaitoksen tai sdhkorahayhteison
nimenomainen ilmoitus 26 $:n
noudattamisesta.

Jos maksulaitos tai sdhkérahayhteisé
suojaa 26 §:m 3 momentin mukaisesti
maksupalvelunkdyttdjin varat vakuutusyhtion
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Voimassa oleva laki

35

Ehdotus

tai luottolaitoksen antamalla vakuutuksella
tai  vastaavalla vakuudella, tallaista
suojaamista varten foteutettujen
toimenpiteiden kuvauksen on 40 a $:n 1
kohtaa sovellettaessa sisdllettdvi.

1) vahvistus siitd, ettd vakuutuksen tai
vastaavan vakuuden antanut vakuutusyhtio tai
luottolaitos on yhteiso, joka ei kuulu
maksulaitoksen tai sdhkorahayhteison kanssa
samaan konserniin;

2) yksityiskohtaiset tiedot kdytossd olevasta
tasmdytysmenettelystd, jolla varmistetaan,
ettd vakuutus tai vastaava vakuus on aina
riittdvd maksulaitoksen tai sdhkoisen rahan
liikkeeseenlaskijalaitoksen
suojaamisvelvoitteiden tdyttimiseksi;

3) kattavuuden kesto ja uusimisen ehdot;

4) jdljennés vakuutussopimuksesta  tai
vastaavasta  vakuudesta  taikka  niiden
luonnoksista.

40c §

Edellytykset hallinnointijirjestelmid
koskevalle kuvaukselle

Sovellettaessa 40 a §:n 1 momentin 2 kohtaa
kuvauksessa on osoitettava, ettd kyseisessd
alakohdassa  tarkoitetut  hallinnointi-  ja
ohjausjdrjestelmdit, sisdiset
valvontamekanismit ja tieto- ja
viestintdtekniikan kdyttod koskevat jdrjestelyt
ovat oikeasuhteisia, asianmukaisia, vakaita ja
riittdvid. Lisdksi hallinnointi- ja
ohjausjdrjestelmiin ja sisdisiin
valvontamekanismeihin on sisdllyttiva:

1) maksulaitoksen tai sdhkorahayhteison
havaitsemien riskien kartoitus, jossa kuvataan
riskien tyyppi ja menettelyt, joita maksulaitos
tai sdhkorahayhteiso on ottanut kdyttoon tai
aikoo ottaa kiyttéon tdllaisten riskien
arvioimiseksi ja ehkdisemiseksi;

2) sddnndéllisten ja jatkuvien tarkastusten
suorittamista koskevat eri menettelyt sekd
tiedot tarkastusten tiheydestd ja niihin
osoitetuista henkilostoresursseista;

3) kirjanpitomenettelyt, joilla maksulaitos
tai sdhkorahayhteisé  kirjaa taloudelliset
tietonsa ja raportoi niistd;



Voimassa oleva laki

Ehdotus

4)  kaikkien  sellaisten  henkildiden
henkil6llisyys, jotka ovat vastuussa sisdisen
valvonnan toiminnoista, sddnnollisistd ja

Jatkuvista tarkastuksista tai
vaatimustenmukaisuuden  valvonnasta, ja
kyseisten henkiloiden ajantasaiset
ansioluettelot;

5)  kaikkien sellaisten tilintarkastajien
henkiléllisyys, Jjotka eivdt ole

tilintarkastuslain (1141/2015) 1 luvun 2 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisia tilintarkastajia;

6) ylimmdn hallintoelimen ja tapauksen
mukaan muun valvontaelimen tai -komitean
kokoonpano;

7)  kuvaus siitd, miten ulkoistettuja
toimintoja seurataan  ja valvotaan
maksulaitoksen tai  sdhkorahayhteison
sisdisen valvonnan laadun heikkenemisen
estdmiseksi;

8) kuvaus siitd, miten asiamiehid ja
sivukonttoreita  seurataan ja  valvotaan
maksulaitoksen tai  sdhkorahayhteison
sisdisen valvonnan puitteissa,

9)  kuvaus konsernin hallinnointi- ja
ohjausjdrjestelmdstd, jos maksulaitos tai
sdhkorahayhteiso on toisessa jdsenvaltiossa
sijaitsevan sdadnnellyn yhteison tytdryhtio.

40d§
Edellytykset purkautumissuunnitelmalle

Sovellettaessa 40 a §:n 3  kohtaa
purkamissuunnitelma  on  mukautettava
maksulaitoksen tai  sdhkorahayhteison
suunniteltuun kokoon ja liitketoimintamalliin,
ja  sithen  on  sisdllyttivd  kuvaus
lieventdmistoimenpiteistd, jotka
maksulaitoksen tai sdhkérahayhteisén on
toteutettava maksupalvelujensa lopettamisen
vhteydessd  ja  joilla  varmistettaisiin
keskenerdisten maksutapahtumien
toteuttaminen ja voimassa olevien sopimusten
irtisanominen.
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Voimassa oleva laki

41§

Poikkeus oikeudesta pddstdi
maksujdrjestelmddn

Mitd 40 §:ssé sdddetddn, ei koske:

1) maksujdrjestelmdd, joka on nimetty
erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan sekd
selvitysjdrjestelmdin ehdoista annetun lain

(1084/1999) nojalla;
2)  maksujirjestelmédd, johon  voivat
osallistua yksinomaan samaan ryhméén

kuuluvat palveluntarjoajat.

48 a §

Seuraamusmaksu

Ehdotus

40eg

Maksujiirjestelmiin osallistumista koskevan
pyynnon arviointi

Maksulaitosten ja sdhkorahayhteiséjen,
Jjotka pyytivit erdistd  arvopaperi-  ja
valuuttakaupan sekd  selvitysjdrjestelmdn

ehdoista annetun lain mukaisesti nimettyihin
Jdrjestelmiin osallistumista tai osallistuvat
niihin, on laadittava itsearviointi 40 a—40 d
$:n noudattamisesta.

Itsearviointi on toimitettava
Finanssivalvonnalle, Jjoka arvioi
itsearvioinnin riittavyyden. Jos
Finanssivalvonta arvioi itsearvioinnin

puutteelliseksi, se voi pyytdd maksulaitosta tai
sahkérahayhteiséd toimittamaan lisdtietoja.
Jos lisdtietoja ei toimiteta tai toimitettuja
lisdtietoja ei arvioida riittaviksi,
Finanssivalvonta voi kieltdd maksulaitosta tai
sdahkorahayhteisod osallistumasta 1
momentissa tarkoitettuihin
maksujdrjestelmiin.

41§

Poikkeus oikeudesta pddstdi
maksujdrjestelmddn

Mitd 40 §:ssd sdddetddn, ei koske
maksujirjestelmds, johon voivat osallistua

yksinomaan samaan ryhmédidn kuuluvat
palveluntarjoajat.
48 a §
Seuraamusmaksu
FEuromddrdisid tilisiirtoja ja

suoraveloituksia koskevista teknisistd ja
litketoimintaa koskevista vaatimuksista sekd

37



Voimassa oleva laki Ehdotus

asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 260/2012 nojalla

mddrdttdvastd seuraamusmaksusta
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain
40 §:ssd.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 38 §:n 1 momentin 12 kohta ja 40
§:n 2 momentin 13 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 610/2024, seki

lisdtdan 38 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 1198/2014,
1055/2016, 893/2017, 316/2020, 379/2021, 153/2022, 205/2022, 184/2023 ja 610/2024, uusi 13
kohta, 40 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1071/2017, 1108/2018, 316/2020,
379/2021, 599/2021, 941/2021, 214/2022, 610/2024 ja 697/2024, uusi 14 kohta ja 41 a §:8dn,
sellaisena kuin se on laeissa 241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022, 214/2022, 192/2023,
403/2024 ja 697/2024, uusi 23 momentti, jolloin nykyinen 23 momentti siirtyy 24 momentiksi,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
38§ 38§
Rikemaksu Rikemaksu
Finanssivalvonta méarad rikemaksun sille, Finanssivalvonta méaridd rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta: joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

12) laiminly6 tai rikkoo EU:n DORA- 12) laiminly6 tai rikkoo EU:n DORA-
asetuksen 16 artiklassa sdddetyn TVT-riskin asetuksen 16 artiklassa sdddetyn TVT-riskin
hallintavelvollisuuden. hallintavelvollisuuden,

13) laiminlyé tai rikkoo euromddrdisid
tilisiirtoja  ja suoraveloituksia koskevista
teknisistd  ja  liiketoimintaa  koskevista
vaatimuksista sekd asetuksen (EY) N:o
924/2009 muuttamisesta annetun Euroopan
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Voimassa oleva laki

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu méédratddn myos sille,
joka tahallaan tai  huolimattomuudesta
laiminly® tai rikkoo:

13) EU:n DORA-asetuksen 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua finanssiyhteisod
velvoittavia mainitun asetuksen 5—14 artiklan
sddnnoksida TVT-riskin hallinnasta, 17-19
artiklan  sddnnoksid TVT:hen liittyvien
poikkeamien hallinnasta, luokittelusta ja
raportoinnista, 24-27 artiklan s&d&nndksid
digitaalisen hiirionsietokyvyn testauksesta tai
28-30 artiklan sddnnoksid  kolmansiin
osapuoliin liittyvén TVT-riskin hallinnasta.

41a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Ehdotus

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
260/2012, jiljempdnd EU:n SEPA-asetus, 5
a artiklaa pikasiirtotapahtumista, 5 b artiklaa
tilisiirtoihin liittyvistd palvelumaksuista ja
maksunsaajan tarkistamisesta tai 5 c artiklaa

maksunsaajan  tarkistamisesta  tilisiirtojen
tapauksessa.
40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu méédratddn myos sille,
joka tahallaan tai  huolimattomuudesta
laiminly® tai rikkoo:

13) EU:n DORA-asetuksen 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua finanssiyhteisod
velvoittavia mainitun asetuksen 5—14 artiklan
sadnnoksida TVT-riskin hallinnasta, 17-19
artiklan  sddnnoksid TVT:hen liittyvien
poikkeamien hallinnasta, luokittelusta ja
raportoinnista, 24-27 artiklan sd&nndksid
digitaalisen hiirionsietokyvyn testauksesta tai
28-30 artiklan sddnnoksid  kolmansiin
osapuoliin liittyvan TVT-riskin hallinnasta;

14) EU:n SEPA-asetuksen 5 d artiklassa
tarkoitetun maksupalvelunkdyttijien
seurannan  sen  varmistamiseksi,  onko
maksupalvelunkdyttdji kohdennettujen
taloudellisten  rajoittavien  toimenpiteiden
kohteena oleva henkilé tai yhteisé.

41a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee 40 §:n 2

momentin 14 kohdassa tarkoitetun
sddnnoksen rikkomista tai laiminlyontid,
oikeushenkilolle mddrattava
seuraamusmaksu saa olla enintddn 10

prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun
mddrddmistd edeltdvin vuoden liikevaihdosta
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

sekd Iluonnolliselle henkilolle mddrdttava
seuraamusmaksu saa olla enintddn Vviisi
miljoonaa euroa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestii annetun lain 1 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 1

luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohtaa seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siannokset

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

12) asianajajista annetussa laissa (496/1958)
tarkoitettuun  asianajajaan  ja  hénen
apulaiseensa siltd osin kuin ndmi toimivat
asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen
toimintaan  tai  kiinteddn  omaisuuteen
liittyvissd liiketoimissa taikka osallistuvat
asiakkaan puolesta seuraavien liiketoimien
suunnitteluun tai suorittamiseen:

Ehdotus

1 luku

Yleiset siannokset

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

12) asianajajista annetussa laissa (496/1958)
tarkoitettuun elinkeinonharjoittajana
toimivaan asianajajaan tai siind tapauksessa,
etti asianajotoimintaa harjoitetaan
vhtiémuodossa, asianajoyhtioon, siltd osin
kuin toimitaan asiakkaan puolesta tai lukuun
taloudelliseen  toimintaan tai  kiintedin
omaisuuteen liittyvissd liiketoimissa taikka
osallistutaan asiakkaan puolesta seuraavien
litkketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

40



Voimassa oleva laki Ehdotus

Téma laki tulee voimaan péiviand kuuta 20
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