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Hallituksen esitys eduskunnalle luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskevaksi
lainsdddannoksi ja laiksi arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sédddettdvdksi laki luotonostajista ja luotonhallinnoijista. Liséksi
esityksessd ~ ehdotetaan =~ muutettavaksi  luottolaitostoiminnasta  annettua  lakia,
Finanssivalvonnasta annettua lakia, Finanssivalvonnan valvontamaksuista annettua lakia,
kuluttajansuojalakia, perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnista annettua lakia, rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettua lakia, positiivisesta luottotietorekisteristd
annettua lakia ja arvopaperimarkkinalakia.

Ehdotetussa laissa luotonostajista ja luotonhallinnoijista séddettéisiin luottolaitoksen
mydntdman jarjestimattoman luoton ostajia sekd ostajien puolesta toteutettavaa téllaisen luoton
hallinnointia koskevista vaatimuksista. Luotonostajan velvollisuutena olisi ilmoittaa velalliselle
luottolaitoksen myontdmén jarjestimattoméan luoton siirtimisestd. Luotonostajan olisi
nimettdvd luotonhallinnoija hallinnoimaan kuluttajalle mydnnettyd luottoa. Luotonostajan
puolesta toteutettava luotonhallinnointitoimintojen suorittaminen edellyttaisi
Finanssivalvonnan myontdmid toimilupaa. Ehdotettu laki sisdltdisi  sddnnokset
luotonhallinnoijan toimiluvan myontdmisedellytyksistd ja toimilupahakemuksen késittelysta,
velallisen varojen hallussapidosta, Finanssivalvonnan ylldpitiméastd luotonhallinnoijien
luettelosta,  luotonhallinnointisopimuksesta,  luotonhallinnointia ~ koskevien  tietojen
sdilyttdmisestd sekd luotonhallinnointitoiminnon ulkoistamisesta.

Luotonhallinnointipalveluja saisi toisessa ETA-valtiossa mydnnetyn toimiluvan nojalla tarjota
Suomessa. Lisdksi sdddettéisiin ehdotetun lain mukaisen toimiluvan saaneen luotonhallinnoijan
ilmoitusvelvollisuudesta, kun se aikoo tarjota luotonhallinnointipalveluja toisessa ETA-
valtiossa, sekd Finanssivalvonnan tillaisessa tapauksessa noudattamasta menettelysta.

Finanssivalvonta  toimisi ehdotetun lain mukaisena valvovana viranomaisena.
Finanssivalvonnan valvontamaksuista annettuun lakiin liséttdisiin sdédnnokset luotonostajilta ja
luotonhallinnoijilta perittévista valvontamaksuista.

Kuluttajansuojalakiin  lisdttdisiin =~ sddnndkset maksujérjestelyjen tarjoamisesta sekéd
luottosopimuksen muuttamisen yhteydessd annettavista tiedoista. Luottolaitostoiminnasta
annettuun lakiin lisdttdisiin sd&nndkset jarjestdmédttdomén luoton siirtimistd koskevista
velvoitteista luottolaitoksille. Perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annettua lakia
tdsmennettdisiin ~ Eteld-Suomen  aluehallintoviraston ja  Finanssivalvonnan vélisen
toimivallanjaon selkeyttdmiseksi. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetun
lain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain ilmoitusvelvollisuutta koskevia
sadnnoksid ehdotetaan tdsmennettivin luotonhallinnoijien osalta.

Ehdotetuilla laeilla pantaisiin tdytdntoon luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskeva direktiivi.
Liséksi ehdotetaan arvopaperimarkkinalakiin muutosta, jolla tdydennettiisiin aiempaa niin
kutsutun avoimuusdirektiivin muutosdirektiivin tdytdntodnpanoa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 24.11.2021 direktiivin (EU) 2021/2167
luotonhallinnoijista ja luotonostajista sekd direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU
muuttamisesta (jdljempand NPL-direktiivi). Direktiivi on julkaistu FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd 8.12.2021 ja se on tullut voimaan kahdentenakymmenentend pédivana
julkaisusta eli 28.12.2021. Jasenvaltioiden on tullut antaa ja julkaista direktiivin noudattamisen
edellyttamaét lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset viimeistddn 29.12.2023 ja soveltaa ndita
sdannoksid 30.12.2023 lukien.

Esityksen taustalla on lisdksi havaittu tdsmennystarve liittyen sddnnellyilli markkinoilla
kaupankédynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin
liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/109/EY, arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin
kohteeksi ottamisen yhteydesséd julkistettavasta esitteestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2003/71/EY ja direktiivin 2004/109/EY tiettyjen sddnnosten
taytantoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd annetun komission direktiivin
2007/14/EY muuttamisesta annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/50/EU, jaljempéand avoimuusdirektiivin muutosdirektiivi, taytintoonpanoon (katso HE
11/2015 vp.).

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komissio antoi 14.3.2018 toisen seurantaraportin luottolaitosten jirjestiméittomien luottojen
viahentdmisestd Euroopassa. Seurantaraportin yhteydessd komissio esitti toimenpidepaketin
jarjestiméttomistd lainoista aiheutuvan ongelman ratkaisemiseksi sekd niiden tulevan kasvun
estimiseksi. Toimenpidepaketin  taustalla oli  neuvoston 11.7.2017 hyvaksyma
jérjestdmaittomien luottojen vdhentdmisen toimintasuunnitelma ja paétds arvioida ongelman
kehitystd ja suunnitelman edistymistd komission antaman seurantaraportin perusteella.
Toimintasuunnitelmassa eri toimielimid kehotettiin toteuttamaan toimenpiteitd, joilla voidaan
puuttua jarjestimédttomien luottojen suuriin osuuksiin pankkien taseissa Euroopassa ja
ehkdisemédidn niiden syntymistd tulevaisuudessa. Toimintasuunnitelma kuuluu osana
laajempaan pankkisektorin riskien vihentdmiskokonaisuuteen ja pankkiunionin kehittdmiseen.

Toimenpidepakettiin ~ sisdltyi kaksi lainsdddéntdehdotusta, jotka kattoivat kolme
sddntelykokonaisuutta. Niistd ensimmadinen oli komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
jarjestiméttomiin  vastuisiin  liittyvistd  luottolaitosten  vakavaraisuusvaatimuksista
(KOM(2018)134 lopullinen, jéiljempéand asetusehdotus). Asetusehdotuksessa esitettiin
sdddettivaksi vakavaraisuutta turvaavasta varautumisjérjestelystd, jolla estettdisiin
jérjestdmittomien lainojen ja vastaavien muiden vastuiden liiallinen kertyminen
tulevaisuudessa ilman, ettd pankkien taseissa on riittdvésti varoja tappioiden kattamiseen (niin
sanottu prudential backstop -mekanismi). Asetusehdotuksella luottolaitoksia kannustettiin
kirjaamaan riittavié luottotappiovarauksia myonnetyille lainoille, jos ne my6hemmin muuttuvat
jarjestamattomiksi vastuiksi, tai muuten luottolaitokset joutuisivat tekemddn vdhennyksia
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luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 (jéljempénd EU:n
vakavaraisuusasetus) mukaisesta ydinpddomastaan. Ehdotuksen tavoitteena oli puuttua
erityisesti sithen, ettd eurooppalaiset pankit eivdt tee riittdvid varauksia odotettuja
luottotappioita varten ja viivyttelevit velkojen uudelleenjérjestelyssa, koska eivit halua kirjata
tappioita tilinpdétoksesséan.

Toisessa lainsdddantdoehdotuksessa esitettiin  sdddettidviksi uusi direktiivi luottolaitosten
jarjestiméttomien luottojen hallinnoinnista, ostamisesta ja vakuuksien realisoinnista (komission
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi luoton hallinnoijista, luoton ostajista
ja vakuuksien realisoimisesta, KOM(2018)135 lopullinen, jiljempana direktiiviehdotus).

Direktiiviehdotus sisdlsi sddnnokset luotonhallinnoijista ja luotonostajista. Luotonhallinnoijalla
tarkoitetaan ehdotuksessa luonnollista henkild4 tai yritysté, joka harjoittaa erikseen mairiteltyja
luotonhallintatoimia luotonantajan puolesta. Luotonhallinnoijat tulevat direktiiviehdotuksen
mukaan toimilupavelvollisiksi ja julkisen valvonnan alaisiksi. Jdsenvaltioille sdddetddn
velvollisuus yllépitaa julkista rekisterid luotonhallinnoijista. Direktiiviehdotuksen luotonostajia
koskevissa sdénnoksissé asetetaan luotonostajille velvollisuus ilmoittaa lainasaatavien ostoon
liittyvista tiedoista jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Toinen direktiiviehdotuksen osana oleva sdéntelykokonaisuus sisélsi sddnnokset vakuuden
tehokkaammasta tuomioistuinten ulkopuolisesta tdytdntoonpanosta (niin sanottu Accelerated
Extrajudicial Collateral Enforcement - eli AECE-sddntely). Ehdotetun AECE-sdintelyn
soveltamisalan piiriin kuuluvat sellaiset velkojan ja liiketoimintaa harjoittavan velallisen
vililliset lainasopimukset, joiden vakuutena on velallisen omistamaa kiintedd tai irtainta
omaisuutta. AECE-mekanismin liittdiminen osaksi laina- ja vakuusjirjestelyd tarkoittaisi, ettd
velkoja voisi ehdotuksessa mainittujen ehtojen tiyttyessd aloittaa vakuuden tdytdntoonpanon
suoraan osapuolten vilisen sopimuksen nojalla ilman tuomioistuimen ratkaisua.

Toimenpidepakettiin siséltyvien toimenpiteiden oli tarkoitus tukea toisiaan. Saatimalla
lakisddteisestd vakavaraisuutta turvaavasta varautumisjirjestelystd pyrittiin  tulevien
jarjestdmittomistd vastuista aiheutuvien luottotappioiden riittdvddn kattamiseen. Samalla
kannustettiin téllaisten lainojen selvitysti tai myyntid. Direktiiviehdotuksen tarkoituksena oli
edistdd jarjestimittomien vastuiden jdlkimarkkinoita. Toimivat jéilkimarkkinat lisdévat
jarjestdmittomien vastuiden kysyntdd ja siten nostavat ndiden markkina-arvoa. AECE-
tdytdntdonpanolla  pyrittiin ~ puolestaan  vdhentdmédn  jérjestimittomien  vastuiden
selvittimisesti aiheutuvia kustannuksia.

Seurantaraportti saatettiin eduskunnan tietoon E-jatkokirjeelld 19.4.2018 (EJ 11/2018 vp).
Valtioneuvoston kirjelma direktiivi- ja asetusehdotuksiin siséltyvisti
lainsdddantotoimenpiteistd annettiin eduskunnalle 24.11.2018 (U 27/2018 vp). Suuri valiokunta
hyvéksyi 26.6.2018 eduskunnan kannan direktiiviehdotuksesta (SuVEK 78/2018 vp).

Euroopan unionin neuvosto saavutti neuvottelumandaatin jirjestimittomien luottojen
jalkimarkkinoihin liittyvistd asiakokonaisuudesta maaliskuussa 2019. Neuvottelumandaattiin
siséltyvét sdannokset koskivat asetuspohjaisia jarjestaiméattomien luottojen
vakavaraisuusvaatimuksia  sekd  direktiivipohjaista  lainsdddannollistd  viitekehystd
luottolaitosten jirjestaméattomien luottojen hallinnoinnista ja ostamisesta. Samassa yhteydessi
vakuuksien realisointitoimenpiteisiin ~ liittyvd  direktiiviehdotus  erotettiin ~ omaksi
kokonaisuudekseen (ks. valtioneuvoston jatkokirjelma UJ 10/2019 vp). Vastaava linjaus tehtiin
Euroopan parlamentissa lokakuussa 2019.



Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 17.4.2019 asetuksen (EU) 2019/630 asetuksen (EU)
N:o 575/2013 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse jirjestimédttomiin vastuisiin liittyvien
tappioiden kattamisen vahimmdiisvaatimuksista. Asetus tuli voimaan 26.4.2019.
Luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskevien ehdotusten pohjalta annettiin NPL-direktiivi.
Vakuuksien realisointitoimenpiteisiin ~ liittyvén  direktiiviehdotuksen késittely EU-
lainsdddéantotoimielimissd on edelleen kesken.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond valtiovarainministeriossd yhteisty0ssd tyo- ja
elinkeinoministerion sekd oikeusministerion kanssa. Esitysluonnos oli lausuntokierroksella
13.9.-18.10.2024. Lausunnon antoi 16 tahoa. Lausuntopalautteesta ja sen huomioon ottamisesta
hallituksen esityksessé kerrotaan jaksossa 6.

Hallituksen esitystd ei ole valmisteltu edelld mainitussa direktiivin voimaantulon yhteydessa
sdddetyssd médrdajassa. Direktiivin kansallisen tdytdntdOnpanon viivdstymiseen ovat
vaikuttaneet tulkinnanvaraisuus pé#dasiallisesta vastuuministeriostd ja ministerididen
lainvalmistelun rajalliset henkildstovoimavarat.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM119:00/2024.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja pidasiallinen siséidlto
Kohde, soveltamisala ja mddritelmdit

NPL-direktiivin I osasto siséltda direktiivin kohteen, soveltamisalan ja méaritelmét. Direktiivia
sovelletaan 2 artiklan mukaan luotonostajiin, jotka ostavat luottolaitoksen tekemén
jérjestdmattomén luottosopimuksen mukaiset luotonantajan oikeudet tai itse jirjestaméttomén
luottosopimuksen, sekd luotonhallinnoijiin, jotka hallinnoivat téllaisia luottoja luotonostajan
puolesta. Jarjestamattomélla luottosopimuksella tarkoitetaan direktiivin 3 artiklan 13 kohdan
mukaan EU:n vakavaraisuusasetuksen 47 a artiklan mukaisesti jarjestdmattomaéksi vastuuksi
luokiteltua luottosopimusta. Luottosopimus katsotaan EU:n vakavaraisuusasetuksen 47 a
artiklan mukaan jérjestiméattoméksi silloin, kun luottolaitoksen arvion mukaan on
todennékoistd, ettei vastapuoli maksa luottovelvoitteitaan tdysiméérédisesti ilman turvautumista
toimiin, kuten vakuuden realisointiin, tai kun luotto on ollut yli 90 pdivdd erddntyneeni.
Jarjestiméttomaksi katsotaan myds muun muassa vastuu, jonka arvon katsotaan alentuneen
sovellettavan tilinpaatdssadnnoston mukaisesti.

Lisdksi direktiivin 2 artiklassa sdddetddn erdistd soveltamisalan rajauksista. Direktiivid ei
sovelleta luottolaitoksen toimiessa luoton ostajana tai hallinnoijana, eikd luotonhallinnointiin,
jota suorittaa muu luotonantaja kuin luottolaitos, jota jasenvaltion toimivaltainen viranomainen
valvoo kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/48/EY (jaljempana kulutusluottodirektiivi)
20 artiklan tai kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista
luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU sekd asetuksen (EU) N:o
1093/2010 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/17/EU
(jaljempéna asuntoluottodirektiivi) 35 artiklan nojalla. Jasenvaltiot voivat vapauttaa direktiivin
soveltamisesta luotonhallinnoinnin, jota hoitavat julkiset notaarit ja haastemiehet tai asianajajat,
silloin kun he suorittavat luotonhallinnointitoimintoja osana ammattiaan.



NPL-direktiivi ei  vaikuta kansallisen lainsddddnndén mukaisiin  sopimus-  tai
yksityisoikeudellisiin periaatteisiin, jotka koskevat luottosopimuksen mukaisten luotonantajan
oikeuksien tai itse luottosopimuksen siirtdmistd, eikd kuluttajansuojaan ja luotonottajien
oikeuksiin.

Luotonhallinnointi

NPL-direktiivin I osastossa sdddetddn luotonhallinnoijia koskevista vaatimuksista.
Luotonhallinnointitoiminnan harjoittamisen edellytyksend on kotijasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen myontdma toimilupa, joka myonnetddn direktiivin 5 artiklassa sdddetyin
edellytyksin. Néihin edellytyksiin kuuluu muun muassa hakijan johto- tai hallintoelimen
jasenten riittdvd hyvimaineisuus, riittdva tietimys ja kokemus toiminnan harjoittamisesta seké
toimivat hallinto- ja ohjausjirjestelmait ja riittdvat sisdiset valvontamenetelmat. Direktiivin 6
artiklan  mukaan  jdsenvaltioiden on  maééritettdvd, saavatko niiden alueella
luotonhallinnointitoimintoja suorittavat luotonhallinnoijat vastaanottaa ja pitdd hallussaan
luotonottajien varoja kyseisten varojen siirtdmiseksi luotonostajille. Luotonottajien varoja on
sdilytettdva erilliselld tililld ja luotonhallinnoijalle suoritettu maksu katsotaan maksetuksi
luotonostajalle.

NPL-direktiivin 7 ja 8 artiklassa sdddetddn toimiluvan myontdmismenettelystd ja toimiluvan
peruuttamisesta. Toimilupahakemus on kisiteltdva 90 paivéan kuluessa tdydellisen hakemuksen
vastaanottamisesta. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisella viranomaisella on
valtuudet peruuttaa luotonhallinnoijan toimilupa muun muassa silloin, jos luotonhallinnoija ei
endd taytd toimiluvan myontadmiselle sdddettyjd edellytyksid tai rikkoo toimintaan sovellettavia
sdantdja vakavalla tavalla. Direktiivin 9 artiklan mukaan jédsenvaltioiden on varmistettava, etti
toimivaltaiset viranomaiset perustavat luettelon tai rekisterin luotonhallinnoijista, joilla on
toimilupa tarjota palveluja niiden alueella. Direktiivin 10 artiklassa sdéddetddn suhteissa
luotonottajiin  noudatettavista yleisistd periaatteista sekd velvollisuudesta ilmoittaa
jérjestdmaittomén luoton siirtdmisestd luotonottajille ja tdllaiseen ilmoitukseen liitettdvistd
tiedoista.

NPL-direktiivin 11 artiklan mukaan luotonhallinnoijan on tehtdvd luotonostajan kanssa
palvelujen tarjoamista koskeva luotonhallinnointisopimus. Artikla sisdltdd vaatimukset
sopimukseen siséllytettavista seikoista sekd sopimussuhdetta koskevien tietojen sdilyttimisesti
ja toimittamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle. Luotonhallinnoijan  toimintojen
ulkoistamisesta ulkopuoliselle luotonhallinnointipalvelujen tarjoajalle sdddetién direktiivin 12
artiklassa. ~ Ulkoistaminen on toteutettava  kirjallisella  sopimuksella.  Kaikkien
luotonhallinnointitoimintojen samanaikainen ulkoistaminen luotonhallinnointipalvelujen
tarjoajalle on kielletty eikd ulkoistamista saa toteuttaa niin, ettd se heikentd Iuotonhallinnoijan
sisdisen valvonnan laatua tai sen luotonhallinnointitoimintojen vakautta tai jatkuvuutta.

NPL-direktiivi siséltdd lisdksi erilliset sddnndkset vapaudesta tarjota rajat ylittdvia
luotonhallinnointitoimintoja. Jdsenvaltioiden on direktiivin 13 artiklan mukaan varmistettava,
ettd kotijdsenvaltiossa toimiluvan saaneella luotonhallinnoijalla on oikeus tarjota kyseisen
toimiluvan piiriin kuuluvia palveluja kaikkialla unionissa. Artiklassa sdddetdén toimivaltaiselle
viranomaiselle tehtdvistd ilmoituksesta ja viranomaisten noudattamasta menettelysta silloin,
kun Iuotonhallinnoija aikoo tarjota palveluja toisessa jdsenvaltiossa. Direktiivin 14 artiklassa
sdddetdén rajat ylittdvid palveluja tarjoavien luotonhallinnoijien valvonnasta. Jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd kotijisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset seuraavat ja arvioivat,
noudattaako  vastaanottavassa  jdsenvaltiossa  luotonhallinnointitoimintoja  suorittava
luotonhallinnoija direktiivin vaatimuksia. Toimivaltaisten viranomaisten on toimittava
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yhteisty0ssd ja pyydettiva tarvittaessa toisiltaan apua tehtdviensd suorittamisessa, erityisesti
suorittaessaan paikan pailld tehtdvid tarkastuksia. Lisdksi sdddetddn menettelystd tilanteissa,
joissa vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on todisteita siitd, ettd sen
alueella rajat ylittdvid luotonhallinnointipalveluja tarjoava luotonhallinnoija rikkoo toimintaan
sovellettavaa lainsdddantoa.

Luotonostajat

NPL-direktiivin III osasto sisdltdd luotonostajia koskevat sddnndkset. Direktiivin 15 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd luottolaitos antaa mahdolliselle luotonostajalle
jérjestdmittomén  luottosopimuksen mukaisista luotonantajan  oikeuksista tai itse
jarjestdmattomaéstd luottosopimuksesta ja tapauksen mukaan vakuudesta tarvittavat tiedot,
joiden avulla mahdollinen luotonostaja voi tehdd niiden arvosta ja arvon takaisinperinnin
todennikodisyydestd oman arvionsa ennen luottojen ostamista. Luottolaitosten on sdédnndllisesti
ilmoitettava jarjestiméttomien luottojen siirtdmisestd toimivaltaisille viranomaisille. Euroopan
pankkiviranomainen (jiljempand EPV) laatii 16 artiklan mukaisesti luonnokset teknisiksi
taytdntdonpanostandardeiksi, joissa médritetddn mallit ja lomakkeet, joita luottolaitosten on
kaytettdivd edelldi mainittujen tietojen antamisessa. Komissio hyviksyy tekniset
taytdntoonpanostandardit.

NPL-direktiivin 17 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luotonostaja nimeéa
luotonhallinnoijan suorittamaan luotonhallinnointitoimintoja kuluttajan kanssa tehdyn
jérjestimittomén  luottosopimuksen mukaisten luotonantajan  oikeuksien tai itse
jérjestdmaittomén luottosopimuksen osalta. Jos luotonostajan kotipaikka ei ole EU:ssa,
luotonhallinnoija on nimettdvad suorittamaan luotonhallinnointitoimintoja jarjestiméttdmén
luottosopimuksen  mukaisten luotonantajan  oikeuksien tai itse jarjestimattoméin
luottosopimuksen osalta, kun luottosopimus on tehty luonnollisen henkilon, mikroyrityksen
taikka pienen tai keskisuuren yrityksen kanssa. Vastaanottavat jasenvaltiot voivat laajentaa
mainitut vaatimukset koskemaan muita luottosopimuksia. Jasenvaltiot voivat sallia sen, ettd
luotonostajat antavat hankkimiensa luottosopimusten hallinnoinnin luonnollisten henkildiden
tehtdvédksi. Néiden luonnollisten henkildiden on oltava kansallisen sdintely- ja
valvontajdrjestelmédn alaisia, eikd heilld ole direktiivissd sdddettyd vapautta suorittaa
luotonhallinnointitoimintoja toisessa jdsenvaltiossa. Luotonhallinnoijan nimedmisestd on
direktiivin 18 artiklan mukaan ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle.

NPL-direktiivin 19 artiklan mukaan jésenvaltioiden on edellytettdvé, ettd luotonostaja, jolla ei
ole kotipaikkaa EU:ssa, nimedi kirjallisesti edustajan, jolla on kotipaikka EU:ssa. Kyseinen
edustaja on kaikilta osin vastuussa luotonostajalle asetettujen velvoitteiden noudattamisesta.
Direktiivin 20 artiklassa sdddetddn luotonostajan velvollisuudesta ilmoittaa toimivaltaiselle
viranomaiselle ostamansa jarjestimittomin luoton siirtdmisestd edelleen sekéd ilmoitukseen
liitettdvista tiedoista.

Valvonta

NPL-direktiivin IV osasto sisdltdd valvontaa koskevat sdannokset. Direktiivin 21 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on nimettdvd toimivaltaiset viranomaiset, joiden vastuulla on
direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod annetuissa kansallisissa sadnnoksissi
vahvistettujen tehtidvien ja velvollisuuksien hoitaminen. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus saada tehtdviensa hoitamiseksi tarvittavat tiedot.
Direktiivin 22 artiklan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisille
viranomaisille annetaan kaikki sellaiset valvonta- ja tutkintavaltuudet sekd valtuudet maarata
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seuraamuksia, joita ne tarvitsevat direktiivissd sdddettyjen tehtdvienséd ja velvollisuuksiensa
hoitamiseen. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
voivat vaatia, ettd sellainen luotonhallinnoija, luotonhallinnointipalvelujen tarjoaja,
luotonostaja tai sen 19 artiklan mukaisesti nimetty edustaja, joka ei tdytd direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantdd annettujen kansallisten sddnndsten vaatimuksia,
toteuttaa varhaisessa vaiheessa kaikki tarvittavat toimet tai toimenpiteet kyseisten sdénndsten
noudattamiseksi. Liséksi direktiivin 23 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sdéddettiva
asianmukaisista hallinnollisista seuraamuksista ja korjaavista toimenpiteista tilanteissa, joissa
direktiivin vaatimuksia ei noudateta. Hallinnollisten seuraamusten ja korjaavien toimenpiteiden
on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja nithin on siséllyttivd ainakin
luotonhallinnoijana toimimiseen mydnnetyn toimiluvan peruuttaminen; maéadrdys, jossa
luotonhallinnoijaa tai luotonostajaa tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimettya
edustajaa vaaditaan korjaamaan rikkominen, lopettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta
sitd sekd hallinnolliset taloudelliset seuraamukset.

Muut sddannokset

NPL-direktiivin 'V osastossa sdddetddn luotonottajien valitusten késittelyd koskevista
vaatimuksista, henkil6tietojen suojasta seké toimivaltaisten viranomaisten yhteistyOsta.

NPL-direktiivin VI osastossa sdddetddn kulutusluottodirektiivin ja asuntoluottodirektiivin
muuttamisesta. Direktiivin 27 artiklan 1 kohdalla kulutusluottodirektiiviin lisétddn sdédnnokset
luottosopimuksen ehtojen muuttamista koskevista tiedoista. Direktiivin 27 artiklan 2 kohdalla
kulutusluottodirektiiviin lisdtdén sddnndkset maksamattomista lainoista ja tdytintdonpanosta.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettid luotonantajilla on kéytossd asianmukaiset kiytdnteet ja
menettelyt, joilla ne voivat tarvittaessa noudattaa kohtuullista pidittyvyyttd ennen
tdytdntoonpanomenettelyjen kaynnistdmistd. Jasenvaltiot voivat lisdksi vaatia, ettd jos
luotonantajan sallitaan maéritelld kuluttajalle tdimén maksulaiminlyonnisté aiheutuvat maksut
ja veloittaa ne, kyseiset maksut eivét saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen luotonantajalle
maksulaiminlyonnistd aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi. Jdsenvaltiot voivat myds
sallia luotonantajien méaritd lisdimaksuja kuluttajalle siind tapauksessa, ettd timé laiminlyo
maksunsa. Téssd tapauksessa jasenvaltioiden on asetettava kyseisille maksuille yliraja.
Asuntoluottodirektiiviin lisdtddn direktiivin 28 artiklan 1 kohdalla sddnndkset luottosopimuksen
ehtojen muuttamista koskevista tiedoista, artiklan 2 kohdalla sddnnokset kéytinteistd ja
menettelyistd ~ kohtuullisen  pidédttyvyyden  noudattamiseksi  tarvittaessa ~ ennen
taytdntoonpanomenettelyjen kdynnistdmistd seka artiklan 3 kohdalla sdédnnokset luotonantajan
oikeuksien tai itse luottosopimuksen siirtdmisesta.

NPL-direktiivin VI  osastossa sdddetddan komission toteuttamasta arvioinnista ja
uudelleentarkastelusta, direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantod sekd sen
voimaantulosta.

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskeva siintely

NPL-direktiivissd sdddetddn vaatimuksista luotonostajille, jotka ostavat luottolaitoksen
tekemédn jéarjestimittomin luottosopimuksen mukaiset luotonantajan oikeudet tai itse
jarjestdmittomén luottosopimuksen, sekd luotonhallinnoijille, jotka hallinnoivat téllaisia

luottoja luotonostajan puolesta. Kyse on uuden tyyppisestd sddntelystd, eikd Suomessa ole
voimassa ndihin toimijoihin sovellettavaa erillistd lainsdédantdd. NPL-direktiivin soveltamisala
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on rajattu luottolaitosten tekemien jarjestiméttomien luottojen ostamiseen ja hallinnointiin, eika
sdantelyd ole tarkoitus kansallisesti laajentaa direktiivin soveltamisalaan kuulumattomiin
luottosopimuksiin tai toimijoihin. Direktiivin voimaan saattamiseksi olisi tdmdn wvuoksi
sdddettdvd wuusi erillinen laki. Laissa olisi otettava kayttoon direktiivin tarkoittama
luotonhallinnoijien  toimilupajdrjestelmd.  Toimilupaan  liittyisi ~ oikeus  tarjota
luotonhallinnointipalveluja muissa Euroopan talousalueen valtioissa.

3.2 Perintitoiminnan siéntely
3.2.1 Laki saatavien perinndsta

NPL-direktiivissd tarkoitettuihin luotonhallinnointitoimintoihin lukeutuu luottosopimuksen
mukaisiin luotonantajan oikeuksiin tai itse Iuottosopimukseen liittyvien maksettavien
suoritusten kerddminen tai periminen luotonottajalta kansallisen lainsdédddnndn mukaisesti.

Saatavien perinndstd sdddetddn saatavien perinndstd annetussa laissa (513/1999, jaljempéana
perintdilaki). Perintélaissa sdddetdin erddntyneen saatavan perinnéstd sekd perintdén liittyvista,
velkasuhteen osapuolten asemaan vaikuttavista muista seikoista. Perinnélla tarkoitetaan laissa
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada velallinen vapaaehtoisesti suorittamaan erdéntynyt
velkojan saatava. Erddntyméttoméén saatavaan liittyvien suoritusten kerdédminen ei kuulu lain
soveltamisalaan. Perintdlaki koskee sekd velkojan itsensd suorittamaa perintdd, ettd velkojan
asiamichelle antamaan toimeksiantoon perustuvaa perintdd. Laki sisdltdd useita
kuluttajasaatavan perintdd koskevia erillisid sddnnoksia, esimerkiksi velalliselle toimitettavasta
maksuvaatimuksesta, kuluttajalta  vaadittavien perintdkulujen enimmadismééristd ja
perintdtoimien aikarajoista.

Perintdlain 4 §:n mukaan perinnéssi ei saa kéyttdd hyvin perintdtavan vastaista tai muutoin
velallisen kannalta sopimatonta menettelyd. Perinndssd on suhtauduttava vastuullisesti
maksujérjestelyihin. Kuluttajan kannalta sopimattomasta tai hyvén tavan vastaisesta
menettelystd sdddetddn lisdksi kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvussaja luotonantajan
velvollisuuksista kuluttajaa kohtaan maksuviivistystilanteissa kuluttajansuojalain 7 luvun 13
§:ssd.

Velallisella on perintdlain 4 a §:n mukaan oikeus saada pyynnostd velkojalta maksutta
ajantasainen tieto velkojensa kokonaismaérista ja perusteista, erittely maksamattomista veloista
ja niiden lyhennyksistd sekd selvitys velkapddomalle kertyneiden korkojen ja kulujen
madrdytymisestd. Lain 4 b §:n mukaan perintdd ei saa jatkaa, jos velallinen kiistdé
maksuvelvollisuutensa. Perintdd saa kiistimisestd huolimatta jatkaa, jos velallinen ei esitéd
kiistimiselle perustetta tai vetoaa ainoastaan sellaiseen perusteeseen, jolla selvisti ei ole
vaikutusta velallisen maksuvelvollisuuteen.

Velallisen maksusuojaa koskevan perintilain 8 §:n mukaan, jos velkoja on antanut perinnin
jonkun muun tehtéviksi (toimeksisaaja), velallisen toimeksisaajalle suorittama maksu on pateva
velkojaa kohtaan. Velallisen ja toimeksisaajan vélinen sopimus maksuajasta, maksutavasta tai
muusta maksamiseen liittyvésti jarjestelystd sitoo myos velkojaa.

Perintélain 11 §:n mukaan varat, jotka toimeksisaaja on perinyt velkojan lukuun, on pidettiva
erillddn toimeksisaajan omista varoista ja talletettava pankkitilille tai sdilytettivd muulla
luotettavalla tavalla. Lain 11 a §:sséd sdddetdédn suoritusten kohdentamisesta saatavan eri osille.
Perinnéisséd kertyneet varat saa kohdentaa ensin korolle ja vasta sen jilkeen padomalle.
Kuluttajasaatavaa perittdessd kertyneitd varoja saa kohdentaa perintidkuluille ja niiden korolle
vasta saatavan ja sen koron tultua suoritetuiksi.
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Perintélain sddnnosten noudattamista valvoo kuluttaja-asiamies silloin, kun perintd koskee
kuluttajasaatavaa. Kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain
(566/2020) 15 §:n 3 kohdan nojalla voidaan méariatd seuraamusmaksu elinkeinonharjoittajalle,
joka kuluttajien vahingoksi tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo kohdassa mainittuja
perintélain sddnnoksié.

Perintélain 17 §:n mukaan perintidrikkomuksesta tuomitaan sakkoon se, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja maksun
laiminlyonnin seuraamuksista tai muista velallisen kannalta merkityksellisistd seikoista.
Sakkorangaistus on seuraamuksena myo0s perintédlain 11 §:n rikkomisesta.

3.2.2 Laki perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnista

Perintidtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain (411/2018) 3 §:n mukaan
perintidtoimintaa saa harjoittaa vain sellainen yksityinen elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkilo,
joka on lain mukaisesti rekisterdity perintdtoiminnan harjoittajaksi. Perintdtoiminnalla
tarkoitetaan lain 1 §:n mukaan saatavien perintdé toisen lukuun sekd omien saatavien perintia
tapauksissa, joissa on ilmeisté, ettd saatavat on otettu vastaan yksinomaan perintétarkoituksessa.
Sadannoksen perusteluissa (katso HE 206/2017 vp., s. 19) on todettu, ettd yksinomaan
perintatarkoituksessa vastaanotetuista saatavista on yleensd kysymys silloin, kun saatavat on
siirretty niiden erdéntymisen jilkeen. Uudelle velkojalle siirretyn erddntyméttomén saatavan
osalta ratkaisevaa on se, onko saatavan siirtimiselle ollut muu perusteltu syy kuin se, ettd
saatavan voi perid uusi velkoja.

Perintidtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain 2 §:ssd sdddetddn lain
soveltamisalan rajoituksista. Lakia ei sovelleta muun muassa satunnaiseen perintdtoimintaan,
jos perintdtoimintaa ei markkinoida, asianajajan tai hinen apulaisensa harjoittamaan
perintitoimintaan eikd kuolinpesdn osakkaan tai pesdnselvittdjin tai konkurssipesin
pesidnhoitajan suorittamaan pesdn saatavien perintddn, paitsi jos on ilmeistd, ettd saatava on
siirretty kuolinpesille tai konkurssipesille yksinomaan perintétarkoituksessa.

Perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
lakia ei sovelleta Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:ssd tarkoitetun valvottavan
harjoittamaan perintidtoimintaan. Tdméa soveltamisalan rajaamista koskeva sdénnds johtaa
sithen, ettd Eteld-Suomen aluchallintovirastolla ei ole toimivaltaa valvoa ndiden toimijoiden
harjoittamaa perintitoimintaa.

Soveltamisalan rajausta koskeva sddnnds on tunnistettu ongelmalliseksi sellaisten
maksulaitosten osalta, jotka voivat my0s harjoittaa perintidtoimintaa. Niin sanottu
laskutuspalvelu voidaan 1dhtokohtaisesti katsoa lupaa edellyttdvidksi maksupalveluksi
maksulaitoslain (297/2010) 1 §:n 2 momentin 2 ja 4 kohdan nojalla, jos toiminta sisilti4 toisille
kuuluvien varojen vastaanottamista niiden eteenpéin vilittdmiseksi. My0s perintitoimistojen
ennen erdintyneen saatavan perintié tarjoamaa laskutuspalvelua voidaan ldhtokohtaisesti pitda
luvanvaraisena maksupalveluna, jos toimija ottaa véliaikaisesti haltuunsa toiselle kuuluvia
varoja vilittddkseen ne eteenpdin. Sddntely johtaa siihen, ettd esimerkiksi sellaisten
perintdtoimistojen, joiden toteuttamien maksutapahtumien yhteisméiré on arviota edeltéineiden
12 kuukauden aikana ollut yli maksulaitoslain 7 §:n 2 momentin mukaisen keskiméérdisen
kolmen miljoonan euron kuukausittaisen rajan, on haettava Finanssivalvonnalta maksulaitoksen
toimilupaa. Edelleen pienempien toimijoiden tulee tehdd Finanssivalvonnalle ilmoitus
maksupalvelun tarjoamisesta ilman toimilupaa (niin sanottu rekisterdinti-ilmoitus). Jos
laskutuspalvelua harjoittava perintdtoiminnan harjoittaja merkitddn maksulaitosrekisteriin
maksulaitoksena, perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain soveltamisalan
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rajausta koskeva sddnnds johtaa siihen, ettei toiminta kuuluisi endd Eteld-Suomen
aluehallintoviraston valvontaan.

Vastaavalla tavalla perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain soveltamisalan
rajaus Finanssivalvonnassa valvottavien toimijoiden harjoittamasta perintdtoiminnasta
muodostuu ongelmalliseksi myds luotonhallinnointia suorittavien yritysten harjoittaman
perintitoiminnan valvonnan osalta.

Perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain 4 §:n mukaan perintdtoiminnan
harjoittajalla on oltava palveluksessaan perintdtoiminnasta vastaava henkil, jonka on oltava
taysi-ikdinen ja luotettava henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole
rajoitettu ja jolle ei ole méadritty edunvalvojaa. Vastaavalla henkil6lld on oltava soveltuvalla
tutkinnolla osoitettu perintdtoiminnan harjoittamisen kannalta tarpeellisen lainsdddédnnon
tuntemus. Jos perintdtoiminnan harjoittaja on luonnollinen henkild, hdn voi itse toimia
perintitoiminnasta vastaavana henkiloné. Vastaava henkil6 on velvollinen huolehtimaan siité,
ettd perintdtoiminnassa noudatetaan hyvdd perintdtapaa ja ettd toimintaa muutoinkin
harjoitetaan lainmukaisesti. Vastaavan henkilon on lisdksi huolehdittava siitd, ettd
perintitoimintaan osallistuvilla henkildilld on tehtdvén edellyttdma riittdvad ammattitaito.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto valvoo perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnista
annetun lain noudattamista ja pitda rekisterid perintdtoiminnan harjoittajista. Virasto voi lain 16
§:ssd sdddetyin perustein kehottaa perintdtoiminnan harjoittajaa tdyttdimadn velvollisuutensa
maidrdajassa, antaa perintdtoiminnan harjoittajalle varoituksen ja kieltdd osaksi tai kokonaan
perintitoiminnan harjoittajan toiminnan enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Virasto voi asettaa
kehotuksen tai kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain 8 §:n mukaan Eteld-Suomen
aluehallintoviraston on rekisterditdva ilmoituksen tekijd perintdtoiminnan harjoittajaksi, jos:

1) ilmoituksen tekijélld on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekijé ei ole konkurssissa ja, jos ilmoituksen tekijé on luonnollinen henkild, hén
on tdysi-ikdinen ja hénen toimintakelpoisuuttaan ei ole rajoitettu eikd hénelle ole mairitty
edunvalvojaa;

3) ilmoituksen tekija on luotettava;

4) ilmoituksen tekijd on vakavarainen;

5) ilmoituksen tekijé on ilmoittanut perintdtoiminnasta vastaavan henkilon, joka tdyttdd lain 4
§m 1 momentissa séddetyt edellytykset;

6) ilmoituksen tekijad kykenee huolehtimaan asiakasvaroista;

7) ilmoituksen tekijd kykenee huolehtimaan toimeksiantajaa ja velallista koskevien tietojen
asianmukaisesta suojaamisesta.

Lain 8 ja 9 §:ssé sdddetddn tarkemmin luotettavuuden ja vakavaraisuuden arvioinnista.
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017, jidljempind
rahanpesulaki) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan lain velvoitteita sovelletaan

perintdtoiminnan harjoittajaan. Valvontaviranomaisena tiltd osin toimii lain 7 luvun 1 §:n 4
kohdan nojalla aluehallintovirasto.

12



3.3 Toimivaltainen viranomainen ja valvontavaltuudet
3.3.1 Toimivaltainen viranomainen

NPL-direktiivin 21 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on nimettdvéd toimivaltaiset
viranomaiset, joiden vastuulla on direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddéntda
annetuissa kansallisissa sddnnoksissd vahvistettujen tehtdvien ja velvollisuuksien hoitaminen.
Direktiivin 22 artiklan 1 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd 21 artiklan 3
kohdan nojalla nimetyille kotijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille annetaan kaikki
sellaiset valvonta- ja tutkintavaltuudet seké valtuudet méarita seuraamuksia, joita ne tarvitsevat
direktiivissd sdéddettyjen tehtiviensé ja velvollisuuksiensa hoitamiseen.

NPL-direktiivin tarkoituksena on edistdd jarjestimittomien lainojen jilkimarkkinoiden
kehittdmistd EU:ssa poistamalla esteité, jotka haittaavat jarjestimattomien lainojen siirtdmistd
luottolaitoksilta luotonostajille, ja asettamalla tdllaista siirtdmistd koskevia suojakeinoja ja
turvaamalla samalla luotonottajien oikeudet. Kyse on siis finanssimarkkinoiden toimintaan
liittyvéstd sdéntelystd. Suomessa tarkoituksenmukaisin NPL-direktiivin  tarkoittama
toimivaltainen viranomainen olisi sééntelyn luonne ja direktiivin edellyttdméit viranomaisen
toimivaltuudet huomioon ottaen Finanssivalvonta. Finanssivalvonnasta annetun lain 3 §:ssd
sdddetddn Finanssivalvonnan tehtdvistd. Pykdlin 1 momentin mukaan Finanssivalvonnan
tehtdvind on valvoa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa niin kuin laissa ja muualla laissa
sdddetdan. Finanssivalvonta edistdd lisdksi hyvien menettelytapojen noudattamista
finanssimarkkinoilla sekd yleison tietdmystéd finanssimarkkinoista. Pykilédn 2 ja 3 momentissa
sdddetdéin Finanssivalvonnan erityisistd tehtdvéalueista. Finanssivalvonnan tehtéviin kuuluu
muun muassa pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan valvoa, ettd finanssimarkkinoilla toimivat
noudattavat niihin sovellettavia finanssimarkkinoita koskevia sdédnnoksia.

3.3.2 Finanssivalvonnan valvontavaltuudet

Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvussa.
Lain 18-20, 20 a, 20 b, 21-25, 25 aja 25 b §:ssi sdéddetién Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja
tarkastusvaltuuksista. Lain 18 §:n mukaan valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan
on salassapitosdédnndsten estimétti ilman aiheetonta viivytysta toimitettava Finanssivalvonnalle
sen pyytdmait tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen Finanssivalvonnalle laissa sdddetyn
tehtdvdn hoitamiseksi. Vastaava velvollisuus on silld, jolla on kirjanpitolain (1336/1997) 1
luvun 5 §:ssé tarkoitettu madrdysvalta valvottavassa tai muussa finanssimarkkinoilla toimivassa
tai joka on valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan méirdysvallassa. Vastaava
koskee myo0s yritystd, joka valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan asiamiehend
taikka muuten valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan toimeksiannosta hoitaa
tdmin litketoimintaan, Kkirjanpitoon, tietojarjestelméédn, riskienhallintaan tai sisdiseen
valvontaan liittyvid tehtdvid. Tiedonsaantioikeus ulottuu lain 19 §:n nojalla myos
Finanssivalvonnalle laissa sdddetyn valvontatehtivin hoitamiseksi tarpeellisten tietojen
saamiseen valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan tilintarkastajalta seké yksiloitya
valvontatointa varten valvonnan kannalta vélttdméttdmiin tietoihin muulta, jolla voidaan
perustellusta syystd olettaa olevan valvontatoimen kannalta tarpeellista tietoa.

Finanssivalvonnasta annetun lain 20 §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus
saada sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisterista
tiedot, jotka ovat tarpeen valvottavan tai lain 5 §:n 24 kohdassa tarkoitetun muun
finanssimarkkinoilla toimivan omistajan, hallituksen jdsenen, toimitusjohtajan tai palveluksessa
olevan laissa sdddetyn luotettavuuden selvittimiseksi. Pykédldin 2 momentin mukaan
Finanssivalvonnan oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetddn rikosrekisterilaissa
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(770/1993). Rikosrekisterilain 4 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan rikosrekisterista
luovutetaan henkil6d koskevat tiedot Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee viranomaisen
lupaa tai hyviksyntdd, jonka edellytyksend on henkilon luotettavuus.

Lain 22 §:n mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus tarvittaessa kutsua kuultavaksi lain 18, 19
ja 21 §:ssé tarkoitetun oikeushenkilon edustaja tai sen palveluksessa oleva henkild taikka
mainituissa pykélissd tarkoitettu luonnollinen henkild. Kuulemiseen sovelletaan, mitd
hallintolaissa (434/2003) sédéddetdén asian suullisesta késittelystd. Kutsun noudattamatta
jattdmisen perusteella ei voida asettaa lain 33 a §:ssd tarkoitettua uhkasakkoa eikd méérata lain
4 Tuvussa tarkoitettua hallinnollista seuraamusta.

Lain 24 §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonnalla on salassapitosidénndsten estamatti oikeus
saada tarkastettavakseen valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan toimipaikassa
tdmén toimintaa ja hallintoa koskevat asiakirjat, tallenteet puhelinkeskusteluista ja sdhkoisesta
viestinndstd, muut tietoliikennetiedot seki tietojéarjestelmét siind laajuudessa kuin se on tarpeen
Finanssivalvonnalle laissa sdddetyn valvontatehtdvdn hoitamiseksi. Finanssivalvonnalla on
oikeus saada valvottavalta ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta maksutta tarpeelliset
jéljenndkset pykélassa tarkoitetuista asiakirjoista ja muista tallenteista ja tietoliikennetiedoista.
Pykélin 2 momentin mukaan, mitd 1 momentissa sdddetddn valvottavasta ja muusta
finanssimarkkinoilla toimivasta, koskee myo0s yritystd, joka wvalvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla toimivan asiamiehend taikka muuten valvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla toimivan toimeksiannosta hoitaa timén liiketoimintaan, kirjanpitoon,
tietojérjestelmdén, riskienhallintaan tai sisdiseen valvontaan liittyvid tehtdvid. Pykéldn 3
momentin mukaan Finanssivalvonnalla on liséksi salassapitosdénndsten estdméttd oikeus saada
lain 19, 21 ja 23 §:ssé tarkoitetuilta henkil6iltd ja yrityksiltd tarkastettavakseen asiakirjat ja
tallenteet, jotka sisédltdvét mainituissa pykélissa tarkoitettuja tietoja.

Finanssivalvonnalla on lain 25 b §:n nojalla oikeus tehtidviensa suorittamiseksi saada pyynndsta
poliisilta virka-apua.

Finanssivalvonnasta annetun lain 26-28, 28 a, 28 b ja 29-32 §:ssd sdddetddn
toimilupavalvottavaa koskevista toimivaltuuksista. Liséksi lain 32 a—32 ¢ §:ssd sdddetddn
erdistd toimilupavalvottavaa koskevista valvontavaltuuksista, jotka koskevat mainituissa
pykélissd nimenomaisesti mainittuja valvottavia.

Lain 26 §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voi perua valvottavan toimiluvan, jos
finanssimarkkinoiden valvonnalle lain 1 §:ssé sdddettyjen tavoitteiden toteutumista ei voida
riittdvésti turvata rajoittamalla valvottavan toimintaa lain 27 §:n mukaisesti tai muilla lain
mukaisilla toimenpiteilld tai muualla laissa sdddetyilli toimenpiteilld ja toimiluvan
myOntadmiselle tai toiminnan aloittamiselle sdddettyjd olennaisia edellytyksid ei endd ole tai
valvottava on torkedsti laiminlyonyt noudattaa lain 33 §:ssid sdddettyd tai Finanssivalvonnan
muun lain nojalla ma&rdadmaé kieltoa tai oikaisupadtosta.

Finanssivalvonta voi pykéldn 2 momentin mukaan perua valvottavan toimiluvan tai esittid
toimiluvan perumista myos, jos:

1) valvottavan toiminnassa on olennaisesti rikottu finanssimarkkinoita koskevia sadnnoksid tai
viranomaisen niiden nojalla antamia s&&nndksid tai médrdyksid, toimiluvan ehtoja tai
valvottavan toimintaa koskevia sdéntdja;

2) valvottava on lopettanut toimintansa yli kuuden kuukauden ajaksi tai se on asetettu
selvitystilaan;

3) valvottavan liiketoimintaa ei ole aloitettu 12 kuukaudessa toimiluvan myontdmisesta; tai
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4) toimilupaa haettaessa on annettu olennaisesti vairid tai puutteellisia tietoja sdintelyn ja
valvonnan kannalta merkityksellisisté seikoista.

Pykidldn 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan on ennen pédtoksen tekemistd varattava
valvottavalle kohtuullinen méérdaika puutteen korjaamiselle, jollei toimiluvan peruminen
valittomasti ole vélttdmitontd finanssimarkkinoiden valvonnalle lain 1 §:ssd sdddettyjen
tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi. Pykéldn 5 momentin mukaan Finanssivalvonnan on
peruttava valvottavalle myontdménsd toimilupa tai esitettdvd toimiluvan perumista, kun
valvottava on asetettu konkurssiin, madritty selvitystilaan rekisteriviranomaisen tai
tuomioistuimen lainvoimaisella paatokselld taikka selvitysmiehet ovat antaneet selvitystilaa
koskevan lopputilityksen.

Lain 27 §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voi rajoittaa méirdajaksi valvottavan
toimiluvan mukaista toimintaa, jos lain 26 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa séddetyt toimiluvan
peruuttamisedellytykset tayttyvat tai valvottavan hoidossa on muuten todettu taitamattomuutta
tai varomattomuutta ja on ilmeistd, ettd toiminnan jatkaminen vaarantaisi vakavasti
finanssimarkkinoiden valvonnalle lain 1 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden toteutumisen. Jos
asiantilaa ei ole saatu korjatuksi méérdajassa, pykédldn 2 momentin mukaan Finanssivalvonta
voi maiidrdajan pdittymisen jilkeen muuttaa tai esittdd muutettavaksi toimiluvan ehtoja
toiminnan pysyvaksi rajoittamiseksi.

Lain 28 §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voi maardajaksi, enintdédn viideksi vuodeksi,
kieltdd henkil6d toimimasta toimilupavalvottavan hallituksen jdsenend ja varajdsenend,
hallintoneuvoston jasenené ja varajésenend, toimitusjohtajana ja toimitusjohtajan sijaisena seké
toimitusjohtajan valittdmain alaisuuteen kuuluvissa tehtdvissd, jotka ovat toimilupavalvottavan
ylimpid johtotehtévid tai joissa tosiasiallisesti johdetaan sen toimintaa, jos timd on osoittanut
tehtdvinsd hoidossa ilmeistd taitamattomuutta tai varomattomuutta ja on ilmeisté, ettd se voi
vaarantaa vakavasti finanssimarkkinoiden valvonnalle lain 1 §:ssid sdéddettyjen tavoitteiden
toteutumisen tai hén ei tdytd niitd ammattitaito- ja luotettavuusvaatimuksia, jotka laissa erikseen
saddetddn.

Lain 29 §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voi asettaa asiamiehen valvomaan
toimilupavalvottavan toimintaa, jos toimilupavalvottavan asiain hoidossa on esiintynyt
taitamattomuutta, varomattomuutta tai vaarinkaytoksia taikka muu erityinen syy sitd edellyttéa.
Finanssivalvonta voi asettaa asiamichen myds valvomaan toimilupavalvottavan omaisuuden
rahaksi muuttoa, jos valvottava on asetettu selvitystilaan tai konkurssiin.

Lain 32 §n 1 momentin mukaan Finanssivalvonnan edustajalla on oikeus olla ldsna
toimilupavalvottavan pditds- ja hallintovaltaa kéyttavien elinten kokouksissa sekd oikeus
kutsua ne koolle tarvittaessa. Finanssivalvonnan edustajalla on oikeus kéyttdd kokouksissa
puhevaltaa ja saada poytikirjaan merkityksi ne huomautukset, joihin hén katsoo olevan aihetta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 33, 33 a, 34, 35 ja 35 a §:ssd sdéddetddn erdistd yleisistd
toimivaltuuksista. Lain 33 §:ssd sdddetddn toimeenpanokiellosta ja oikaisukehotuksesta.
Pykédlin 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voi kieltdd valvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla toimivan tekemin paitoksen tdytdntdonpanon tai valvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla toimivan suunnitteleman toimenpiteen toteutuksen, jos pddtds tai
toimenpide on ristiriidassa valvottavaan tai muuhun finanssimarkkinoilla toimivaan
sovellettavien finanssimarkkinoita koskevien sdinndsten tai niiden nojalla annettujen
madrdysten, toimiluvan ehtojen taikka valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan
toimintaa koskevien sddntdjen kanssa. Jos valvottava tai muu finanssimarkkinoilla toimiva on
pannut 1 momentissa tarkoitetun paatoksen taytantdon tai toteuttanut 1 momentissa tarkoitetun
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muun toimenpiteen, Finanssivalvonta voi pykélidn 2 momentin mukaan velvoittaa valvottavan
tai muun finanssimarkkinoilla toimivan ryhtyméén toimenpiteisiin paatéksen taytdntdonpanon
tai toteutetun toimenpiteen peruuttamiseksi tai oikaisun aikaansaamiseksi. Finanssivalvonnan
on varattava valvottavalle tai muulle finanssimarkkinoilla toimivalle kohtuullinen méériaika
paitoksen tdytdntOOGnpanon tai toteutetun toimenpiteen peruuttamiseksi tai oikaisun
aikaansaamiseksi, jollei se vaaranna vakavasti finanssimarkkinoiden valvonnalle lain 1 §:ssd
sdddettyjen tavoitteiden toteutumista. Pykédldn 3 momentin mukaan Finanssivalvonta voi
velvoittaa valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan lopettamaan toiminnassaan
soveltamansa menettelyn ja kieltdd menettelyn uudistamisen, jos menettely on ristiriidassa 1
momentissa tarkoitettujen sddnndsten, madraysten, toimiluvan ehtojen taikka sddntdjen kanssa.
Finanssivalvonnan on varattava valvottavalle tai muulle finanssimarkkinoilla toimivalle
kohtuullinen ~maéédrdaika menettelyn korjaamiseksi, jollei se vaaranna vakavasti
finanssimarkkinoiden valvonnalle lain 1 §:ssé sdéddettyjen tavoitteiden toteutumista. Pykalin 5
momentin mukaisesti pykaldsséd tarkoitettu kielto tai oikaisukehotus voidaan, jos sithen on
erityistd syytd, kohdistaa my0s valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan
palveluksessa olevaan tai muuhun, joka toimii hanen lukuunsa.

Lain 33 a §:ssd sdddetddn uhkasakosta. Jos valvottava tai muu finanssimarkkinoilla toimiva
toiminnassaan laiminly6 noudattaa finanssimarkkinoita koskevia sddannoksié tai niiden nojalla
annettuja madrdyksid, Finanssivalvonnan lain 33 §:n nojalla antamaa toimeenpanokieltoa tai
oikaisukehotusta taikka muuta Finanssivalvonnan lain nojalla antamaa méaaraysta tai kieltoa,
toimilupansa ehtoja tai toimintaansa koskevia sddnt6jd, Finanssivalvonta voi uhkasakolla
velvoittaa valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan tayttdiméan velvollisuutensa, jos
laiminlydnti ei ole vahdinen. Uhkasakko voidaan, jos siihen on erityisté syyté, kohdistaa my0s
valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan palveluksessa olevaan tai muuhun, joka
toimii hinen lukuunsa. Finanssivalvonta voi uhkasakolla velvoittaa lain 18, 19, 21, 23 ja 24
§:ssé tarkoitetun tayttdmaan mainituissa pykélissé sdddetyn velvollisuutensa, jos laiminlyonti ei
ole véhiinen.

Lain 34 §:n mukaan Finanssivalvonta voi valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan
valvonnan kannalta tarpeellisen, erityistd asiantuntemusta vaativan asian selvittimiseksi kayttaa
tilintarkastajaa tai muuta ulkopuolista asiantuntijaa. Télld on tehtdviassddn lain 18, 19, 23 ja 24
§:n mukaiset oikeudet ja hdn toimii rikosoikeudellisella virkavastuulla hoitaessaan lain
mukaisesti annettuja julkisoikeudellisia hallintotehtévii.

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa sidddetdin hallinnollisista seuraamuksista, joita ovat
lain 38 §:n mukainen rikemaksu, 39 §:n mukainen julkinen varoitus ja 40 §:n mukainen
seuraamusmaksu. Rikemaksua ja seuraamusmaksua koskevissa pykélissd luetellaan ne
lainkohdat, joiden laiminly6nnin tai rikkomisen seurauksena kyseinen seuraamus voidaan
madrdtd. Lain 38 §:n 4 momentin mukaan, jos teko tai laiminlydnti on erityisen moitittava,
rikemaksun sijaan voidaan maaratd seuraamusmaksu.

Lain 39 §:n mukaan Finanssivalvonta antaa valvottavalle ja muulle finanssimarkkinoilla
toimivalle julkisen varoituksen, jos timé tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden
kuin lain 38 §:n 1 momentissa taikka lain 40 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
finanssimarkkinoita koskevien sddnndsten tai niiden nojalla annettujen maardysten vastaisesti
ja edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.

Lain 40 §:n 3 momentin mukaan seuraamusmaksua ei voida méaaritd luonnolliselle henkilolle
teosta tai laiminlyonnisti, joka on laissa sdddetty rangaistavaksi. Finanssivalvonta voi kuitenkin
madritd seuraamusmaksun ja jattdd asian ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle, jos teko tai
laiminlydnti on sen haitallisuus, siitd ilmeneva tekijan syyllisyys seka siitd saatu hydty ja muut

16



tekoon tai laiminlydntiin liittyvét seikat huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden véhiinen.
Pykéldn 4 momentin mukaan seuraamusmaksu voidaan méarétd oikeushenkildlle maarattavan
seuraamusmaksun lisdksi tai sen sijasta sellaiselle oikeushenkilon johtoon kuuluvalle
henkildlle, jonka velvollisuuksien vastainen pykéldssd sdddetty teko tai laiminlyonti on.
Kyseiselle henkilolle maérittdvin seuraamusmaksun edellytyksend on, ettd henkild on
merkittivélla tavalla myotévaikuttanut tekoon tai laiminlyontiin.

Lain 41 §:ssé sdddetddn tarkemmin seuraamusmaksun médrddmisestd. Pykéildn 2 momentin
mukaan seuraamusmaksun mddrd perustuu kokonaisarviointiin, kuten myos rikemaksun
madrddminen lain 38 §:n 2 momentin mukaan. Seuraamusmaksun madrdd arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika sekd tekijan taloudellinen asema.
Lisdksi arvioinnissa on otettava huomioon menettelylld saavutettu hyoty ja silld aiheutettu
vahinko, jos ne ovat maédritettdvissd, tekijin yhteistyd Finanssivalvonnan kanssa asian
selvittimiseksi ja toimenpiteet rikkomisen toistumisen estimiseksi, muut ja aiemmat
finanssimarkkinoita koskeviin sddnnoksiin kohdistuneet rikkomukset ja laiminlyonnit sekd
menettelyn mahdolliset vaikutukset rahoitusjarjestelmin vakaudelle.

Lain 42 §mn 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voi jéttdd rikemaksun médrdédméttd tai
julkisen varoituksen antamatta, jos 1) lain 38 tai 39 §:ssd tarkoitettu on oma-aloitteisesti
ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin virheen korjaamiseksi valittomaisti virheen havaitsemisen
jilkeen ja ilmoittanut virheestd viivytyksettd Finanssivalvonnalle, eikd virhe tai laiminlyonti ole
vakava tai toistuva; 2) virheellistd menettelyd on pidettdvd vdhiisend; tai 3) rikemaksun
madrdédmista tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettdvé ilmeisen kohtuuttomana.
Pykilén 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voi seuraamusmaksun mairddmisen sijaan antaa
julkisen varoituksen 1 momentin 2 ja 3 kohdassa sdddetyilld perusteilla. Pykéldn 3 momentin
mukaan rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida mééarati sille, jota epdilladn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa.
Rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida madrdtd mydskddn sille, jolle on samasta teosta
annettu lainvoimainen tuomio.

Lain 43 §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonnan on julkistettava paitos, jossa mééritian
rikemaksu, julkinen varoitus tai seuraamusmaksu viipymattd sen jilkeen, kun pédétoksestd on
ilmoitettu sen kohteena olevalle henkildlle. Julkistamisesta on kdytdva ilmi, onko seuraamuksen
antamista tai maarddmistd koskeva paitds lainvoimainen, rikkomisen luonne ja tyyppi sekd
rikkomisesta vastuussa olevan henkildllisyys. Seuraamusta koskevat tiedot on pidettdva
Finanssivalvonnan internetsivuilla viiden vuoden ajan. Pykélin 2 momentin mukaisin
edellytyksin Finanssivalvonta voi lykétd seuraamusta koskevan piditdksen julkistamista,
julkistaa seuraamusta koskevan pditdksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilon
nimed tai jattdd seuraamusta koskevan pditoksen julkistamatta, jos seuraamuksen kohteena
olevan luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon nimen julkistaminen olisi kohtuutonta, tai jos
seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi finanssimarkkinoiden vakauden tai meneillddn olevan
viranomaistutkinnan. Mitd pykéldssd séddetddn rikemaksun, julkisen varoituksen ja
seuraamusmaksun julkistamisesta, sovelletaan myds muun muassa lain 33 ja 33 a §:ssd
tarkoitettujen paitosten julkistamiseen.

3.3.3 NPL-direktiivin edellyttimit muutokset Finanssivalvonnan valvontavaltuuksiin

NPL-direktiivin 21 artiklassa sdidetdéin toimivaltaisten viranomaisten harjoittamasta
valvonnasta ja 22 artiklassa sdddetddn tarkemmin toimivaltaisten viranomaisten
valvontatehtivistd ja -valtuuksista. Direktiivin 21 artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet, jotta toimivaltaisilla viranomaisilla
on mahdollisuus saada luotonostajilta tai niiden 19 artiklan mukaisesti nimetyiltd edustajilta,
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luotonhallinnoijilta, luotonhallinnointipalvelujen tarjoajilta, joille luotonhallinnoija ulkoistaa
luotonhallinnointitoimintoja, luotonottajilta ja kaikilta muilta henkil6itd tai viranomaisilta
tiedot, joita ne tehtdviensd hoitamiseksi tarvitsevat. Direktiivin 22 artiklan 1 kohdan d, f ja j
alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen valtuuksiin olisi lukeuduttava valtuus suorittaa
paikan pailld ja muualla tehtivid tarkastuksia, valtuus seurata ulkoistamissopimuksia, joita
luotonhallinnoijat ovat tehneet luotonhallinnointipalvelujen tarjoajien kanssa sekd valtuus
vaatia lisétietoja jarjestiméattomén luottosopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien tai
itse  jarjestdmittdoméin  luottosopimuksen  siirrosta. Kyseiset valtuudet sisdltyvit
Finanssivalvonnasta annetun lain 18, 19, 22 ja 24 §:44n.

NPL-direktiivin 22 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettid
kotijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille annetaan kaikki sellaiset valvonta- ja
tutkintavaltuudet sekd valtuudet méérdtd seuraamuksia, joita ne tarvitsevat direktiivissé
sdddettyjen tehtidviensa ja velvollisuuksiensa hoitamiseen. Kohdan a alakohdan mukaan néihin
valtuuksiin olisi sisdllyttdvd valtuus myontéé tai evitd luotonhallinnoijan toimilupa direktiivin
5 ja 6 artiklan nojalla. Ndmi sddnnokset siséltyisivdt ehdotettavaan luotonhallinnoijia
koskevaan sédidntelyyn. Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen
valtuuksiin olisi sisdllyttdivd valtuus peruuttaa toimilupa direktiivin 8 artiklan nojalla.
Valvottavan toimiluvan perumisesta sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 26 §:ssi.
Artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen valtuuksiin olisi
sisdllyttdva valtuus kieltdd mikd tahansa luotonhallinnointitoiminto. Valvottavan toimiluvan
mukaisen toiminnan rajoittamisesta sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 27 §:ssi.
Artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen valtuuksiin olisi
siséllyttdvé valtuus vaatia luotonhallinnoijia erottamaan johto- tai hallintoelimestdén jésenet,
jotka eivit tdytd sdddettyjd vaatimuksia. Tdmd toimivaltuus sisdltyy Finanssivalvonnasta
annetun lain 28 §:44n.

NPL-direktiivin 22 artiklan 1 kohdan h ja i alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen
valtuuksiin olisi sisdllyttdva valtuus vaatia luotonhallinnoijia muuttamaan siséisid hallinto- ja
ohjausjérjestelmidén ja sisdisid valvontamenetelmifén tai saattamaan ne ajan tasalle, jotta
varmistetaan tosiasiallinen luotonottajien oikeuksien kunnioittaminen luottosopimuksia
sdantelevian lainsddddnndn mukaisesti sekd valtuus vaatia luotonhallinnoijia muuttamaan
toimintaperiaatteitaan tai saattamaan ne ajan tasalle, jotta varmistetaan luotonottajien
oikeudenmukainen ja huolellinen kohtelu seké luotonottajien valitusten kirjaaminen ja késittely.
Liséksi artiklan 7 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kotijasenvaltion
toimivaltaiset =~ viranomaiset  voivat  vaatia, ettd sellainen luotonhallinnoija,
luotonhallinnointipalvelujen tarjoaja, luotonostaja tai sen 19 artiklan mukaisesti nimetty
edustaja, joka ei tdytd direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntdd annettujen
kansallisten sddnnosten vaatimuksia, toteuttaa varhaisessa vaiheessa kaikki tarvittavat toimet tai
toimenpiteet kyseisten sddnndsten noudattamiseksi. Mainitut toimivaltuudet siséltyvit
Finanssivalvonnasta annetun lain 33 §:44n.

NPL-direktiivin 23 artiklassa sdddetddn hallinnollisia seuraamuksia ja korjaavia toimenpiteité
koskevista vaatimuksista. Artiklan 1 kohdan mukaan, rajoittamatta jdsenvaltioiden oikeutta
sdatad rikosoikeudellisista seuraamuksista, jdsenvaltioiden on annettava sddnndt, joilla
vahvistetaan asianmukaiset hallinnolliset seuraamukset ja korjaavat toimenpiteet, joita
sovelletaan kohdassa luetelluissa tilanteissa. Hallinnollisten seuraamusten ja korjaavien
toimenpiteiden on artiklan 2 kohdan mukaan oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja
nithin on siséllyttivd ainakin luotonhallinnoijan toimiluvan peruuttaminen; mairdys, jossa
luotonhallinnoijaa tai luotonostajaa tai tapauksen mukaan sen 19 artiklan mukaisesti nimettya
edustajaa vaaditaan korjaamaan rikkominen, lopettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta
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sitd; sekd hallinnolliset taloudelliset seuraamukset. Kuhunkin tilanteeseen sovellettavista
seuraamuksista tai toimenpiteistd paittiminen on kuitenkin jisenvaltion harkinnassa.

NPL-direktiivin 23 artiklan 1 kohdan kannalta merkityksellisia ovat etenkin
Finanssivalvonnasta annetun lain 26 §:n toimiluvan perumista koskevat sddnnokset, 33 §:n
toimeenpanokieltoa ja oikaisukehotusta koskevat sddnnokset sekd 33 a §:n uhkasakkoa koskevat
saannokset. Liséksi lain 4 luvun hallinnollisia seuraamuksia koskevat sdédnnokset ovat tdltd osin
merkityksellisid. Lain seuraamusmaksua koskevissa sdédnnoksissd luetellaan ne sdénnokset,
joiden laiminly6nnin tai rikkomisen seurauksena kyseinen seuraamus voidaan méaratd. Naitd
sdannoksid olisi tdydennettdva siten, etti seuraamus voidaan madrdtd tiettyjen sellaisten
sddnnodsten laiminlyonnin tai rikkomisen johdosta, joilla NPL-direktiivi saatetaan kansallisesti
voimaan. Lain mukaiset hallinnolliset seuraamukset mahdollistavat nopean ja tehokkaan
puuttumisen lainsddddnnén vastaiseen menettelyyn, mikd tehostaa finanssiyhteisoihin
kohdistettavaa valvontaa. Hallinnollisia seuraamuksia koskevat sddnnokset turvaavat
lakiséddteisten vaatimusten noudattamista my0s niiden yleisen ennalta estivin vaikutuksen
kautta.

NPL-direktiivin 23 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd
toimivaltaiset viranomaiset ottavat hallinnollisten seuraamusten tai korjaavien toimenpiteiden
lajia seka hallinnollisten sakkojen tasoa méadrittdessdin huomioon asiaan vaikuttavat olosuhteet,
mukaan lukien kohdassa luetellut seikat. Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n 2 momentin
mukaisesti seuraamusmaksun maéré perustuu aina kokonaisarviointiin.

NPL-direktiivin 23 artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd
toimivaltaiset viranomaiset voivat soveltaa hallinnollisia seuraamuksia ja korjaavia
toimenpiteitd johto- tai hallintoelimen jiseniin ja muihin henkil6ihin, jotka ovat kansallisen
lainsddddnnoén mukaan vastuussa rikkomuksesta. Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n 4
momentissa sdddetddn seuraamusmaksun méadrddmisestd oikeushenkilén johtoon kuuluvalle
henkilolle.

NPL-direktiivin 23 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etti
toimivaltaiset viranomaiset antavat ennen hallinnollisten seuraamusten tai korjaavien
toimenpiteiden maardédmistd koskevan pdatoksen tekemisté asianosaiselle mahdollisuuden tulla
kuulluksi, ja ettd kaikki pdatokset ovat asianmukaisesti perusteltuja ja ettd niihin voidaan hakea
muutosta. Muutoksenhausta Finanssivalvonnan pditokseen sdddetddn Finanssivalvonnasta
annetun lain 73 §:ssd. Hallintomenettelyd koskevat sddnnokset siséltyvét hallintolakiin.

Lisdksi NPL-direktiivin 23 artiklan 8 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat pdittdd olla
vahvistamatta hallinnollisia seuraamuksia koskevia sdént6jd sellaisten rikkomusten osalta,
joihin sovelletaan niiden kansallisen lainsddddnndn nojalla rikosoikeudellisia seuraamuksia.
Jasenvaltion harkittavissa siis on, sdddetdanko hallinnollisten seuraamusten osalta joltain osin
rikosoikeudellisia rangaistuksia.

NPL-direktiivin 14 artiklassa sdddetddn rajat ylittdvid palveluja tarjoavien luotonhallinnoijien
valvonnasta, viranomaisten vilisestd yhteistyOstd ja valvontatoimien yhteensovittamisesta.
Lisaksi direktiivin 26 artiklassa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten yhteistyOsta.
Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ei sisélly yleisid Finanssivalvonnan ja toisen ETA-valtion
valvontaviranomaisen vélistd yhteistyotd koskevia sdénnoksid. Ulkomaisella valvottavalla
tarkoitetaan Finanssivalvonnasta annetussa laissa yritysti, joka vastaa asianomaisissa laeissa
tarkoitettua luottolaitosta, sijoituspalveluyritysté, rahastoyhtittd, vaihtoehtorahastojen hoitajaa,
vakuutusyhti6td, maksulaitosta tai keskusvastapuolta, jolla on Suomessa sivuliike taikka joka
tarjoaa tai aikoo tarjota Suomeen palveluja sivuliiketti perustamatta. Finanssivalvonnasta
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annetun lain 6 luku siséltdd sddnnokset muun ohella yhteistyostd iséntivaltion
valvontaviranomaisen kanssa sekd ulkomaisten ETA-sivuliikkeiden ja muiden ulkomaisten
valvottavien valvonnasta ja yhteistyOstd kotivaltion valvontaviranomaisen kanssa. NPL-
direktiivissd sdddetddn erikseen muun muassa paikan padlld suoritettavien tarkastusten
toteuttamisesta rajat ylittdvissa tilanteissa ja menettelystd tilanteissa, joissa vastaanottavan
jésenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla on todisteita siitd, ettd sen alueella rajat ylittdvid
luotonhallinnointitoimintoja suorittava luotonhallinnoija rikkoo toimintaan sovellettavia
sdantdjad. NPL-direktiivin voimaan saattamiseksi ehdotettavaan lakiin olisi tdmin vuoksi
perusteltua ottaa tarpeelliset erilliset sadnnokset direktiivin 14 ja 26 artiklan edellyttdmaista rajat
ylittidvid palveluja tarjoavien luotonhallinnoijien valvonnasta ja yhteistyosté toisen ETA-valtion
toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Edelld sanotun perusteella voidaan todeta, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvun
mukaiset Finanssivalvonnan valvontavaltuudet antavat pddosin Finanssivalvonnalle NPL-
direktiivin edellyttimét valvonta- ja tutkintavaltuudet, eikd niitd sddnndksia ole tarpeen muuttaa
direktiivin johdosta. Sen sijaan lain 4 luvun mukaisten hallinnollisten seuraamusten osalta on
edelld todettu tarve kansalliselle sdédntelylle, jotta voidaan varmistaa tehokkaat, oikeasuhteiset
ja varoittavat hallinnolliset seuraamukset NPL-direktiivin edellyttdmalla tavalla. Lisdksi rajat
ylittdvid palveluja tarjoavien luotonhallinnoijien valvonnan ja viranomaisten toiminnan
yhteensovittamisen osalta NPL-direktiivin voimaan saattaminen edellyttda erillistd sddntelya.

3.3.4 Finanssivalvonnan valvontamaksut

Finanssivalvonnasta annetun lain 68 §:n mukaan Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvat
kustannukset katetaan perimilld toimenpidemaksuja ja valvontamaksuja. Toimenpidemaksuja
peritddn esimerkiksi annetuista toimiluvista sekd muista suoritteista. Finanssivalvonnan
valvontamaksuista annetussa laissa (1209/2023) sdddetddn Finanssivalvonnan valvottavien
velvollisuudesta suorittaa Finanssivalvonnan valvontamaksu ja maksun miérdytymisestd. Lain
3 §:n mukaan valvontamaksu miératdén kalenterivuosittain perusmaksuna, suhteellisena
maksuna tai yhdistettynd perusmaksuna ja suhteellisena maksuna. Perusmaksu on
euromadriinen kiinted maksu. Finanssivalvonta vastaa lain 12 §:n mukaisesti valvontamaksun
madrddmisestd ja maksuunpanosta. Finanssivalvonnan rahoitusta ja valvontamaksujérjestelméé
on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessd 65/2023 vp.

Jos Finanssivalvonta nimetddan NPL-direktiivissa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi,
Finanssivalvonnan valvontaan uuden lainsddddnnon myo6td tulevien toimijoiden tulisi
lahtokohtaisesti olla velvoitettuja suorittamaan Finanssivalvonnan valvontamaksu. Tdma
edellyttdisi Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain muuttamista, silld
valvontamaksujen suuruudesta sdéddetdédn laissa.

3.4 Luottolaitostoiminta

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) sédddetdéin oikeudesta harjoittaa
luottolaitostoimintaa sekd tdllaiselle toiminnalle asetettavista vaatimuksista ja niiden
noudattamisen valvonnasta. Laki sisdltdd sdannoksid oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa
ja muuta varainhankintaa yleisoltd, toimiluvan hakemisesta, luottolaitoksen liiketoimintaa
koskevista yleisistd edellytyksistd, luottolaitoksen hallinto- ja ohjausjdrjestelmisti,
riskienhallinnasta ja taloudellisesta asemasta, valvonnasta, asiakasliiketoiminnassa
noudatettavasta menettelystd sekd ulkomaisen luottolaitoksen oikeudesta harjoittaa toimintaa
Suomessa. Luottolaitoksen taloudelliselle asemalle asetettavista vaatimuksista sdddetddn EU:n
vakavaraisuusasetuksessa.
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Luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 5 §:n mukaan luottolaitostoiminnalla tarkoitetaan
liiketoimintaa, jossa yleisoltd vastaanotetaan takaisinmaksettavia varoja seké tarjotaan omaan
lukuun luottoja tai muuta rahoitusta. Lain 2 luvun 1 §:n mukaan luottolaitostoimintaa ei saa
harjoittaa ilman laissa tarkoitettua toimilupaa. Luottolaitoksen toimiluvan myontia lain 4 luvun
1 §mn mukaan Finanssivalvonnalle tehtdvdstd hakemuksesta Euroopan keskuspankki
(jéljempand EKP). Luottolaitosten valvontaa koskevat tehtévit jakautuvat EKP:lle ja
Finanssivalvonnalle sen mukaan, kuin luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvéa
politiikkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta FEuroopan keskuspankille annetussa
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 sdddetddn. Asetuksella on perustettu niin sanottu
yhteinen valvontamekanismi (Single Supervisory Mechanism), joka muodostuu EKP:std ja
kansallisista toimivaltaisista viranomaisista.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ei sisélly erityisid sddnnoksid edellytyksisté, joiden
mukaisesti luottolaitos voi siirtdd luottosopimuksen mukaiset luotonantajan oikeudet tai itse
luottosopimuksen kolmannelle. Kuluttajaluotoista sdddetdén erikseen kuluttajansuojalain 7 ja 7
a luvussa. Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin on tarpeen lisdtd NPL-direktiivin 15 artiklan
edellyttdimét sddnnokset jarjestimittoméan luoton siirtdmistd koskevista velvoitteista
luottolaitoksille.

3.5 Kuluttajansuojalain muutokset

Kuluttajansuojalain 7 luvussa sdddetddn kuluttajaluotoista ja lain 7 a luvussa asunto-
omaisuuteen liittyvistd kuluttajaluotoista. NPL-direktiivin 27 artiklan 1 kohdalla lisdtddn
kulutusluottodirektiiviin sddnnokset luotonantajan tiedonantovelvollisuuksista
luottosopimuksen ehtoja muutettaessa. NPL-direktiivin 28 artiklan 2 kohdalla lisitién vastaavat
sdannokset asuntoluottodirektiiviin. Kuluttajansuojalain 7 luvun 24 § sisdltdd sddnnokset koron
ja maksujen muutoksista, mutta lain 7 tai 7 a luvussa ei sdddetd luottosopimuksen ehtojen
muuttamista koskevien tietojen antamisesta. Kuluttajansuojalakiin on tarpeen lisdtd sddnnokset
luottosopimuksen muuttamista koskevista tiedoista.

NPL-direktiivin 27 artiklan 2 kohdalla kulutusluottodirektiiviin lisitdén uusi 16 a artikla, joka
koskee maksamattomia lainoja ja tiytdntoonpanoa. NPL-direktiivin 28 artiklan 2 kohdalla
muutetaan asuntoluottodirektiivin 28 artiklaa maksamattomista lainoista ja ulosmittauksesta.
Kuluttajansuojalain 7 luvun 13 §:n 6 kohdan mukaan luotonantajan on annettava kuluttajalle
maksuviivastystilanteissa tietoa ja neuvoja maksuvaikeuksien syntymisen tai syvenemisen
estamiseksi ja maksukyvyttomyystilanteiden hoitamiseksi sekd suhtauduttava vastuullisesti
maksujérjestelyihin. Sdédnndstd sovelletaan lain 7 a luvun 31 §:n 1 momentin nojalla myds
asunto-omaisuuteen liittyviin kuluttajaluottoihin. Kuluttajansuojalakiin on liséttdvd NPL-
direktiivin 27 ja 28 artiklan edellyttdimét sdédnnokset asianmukaisista kaytinteistd ja
menettelyistd kohtuullisen pidattyvyyden noudattamiseksi ennen tiytdntdonpanomenettelyjen
kaynnistdmistd. Kulutusluottodirektiiviin lisattdvan 16 a artiklan 3 ja 4 kohta siséltad sdédnnoksid
maksulaiminlydnnisté aiheutuvien maksujen rajoittamisesta. Uusia sddnndksié ndiden kohtien
taytdntoon panemiseksi ei tarvita. Suomessa on jo nykyisin tillaisia sd&nndksid, kuten korkolain
(633/1982) sddnndkset viiviastyskoron enimmdiismédristd sekd perintdlain sdidnnokset
kuluttajasaatavan perintdkulujen enimmaéaismééristdi ja muun muassa perintdtoimien
aikarajoista.

NPL-direktiivin 28 artiklan 3 kohdalla asuntoluottodirektiivin lisdtddn uusi 28 a artikla
luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen siirtimisestd. Direktiivin edellyttiméaa
sdantelya sisdltyy jo kuluttajansuojalain 7 luvun 18 ja 25 §:44n, joita sovelletaan lain 7 a luvun
31 §:n 1 momentin nojalla myds asunto-omaisuuteen liittyviin kuluttajaluottoihin. T&ltd osin
direktiivin sddnndkset eivit ndin ollen edellytd uutta sdéntelya.
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3.6 Arvopaperimarkkinalain muutos

Avoimuusdirektiivin muutosdirektiivin tdytdntdonpanoon liittyen on havaittu tdydennystarve,
joka edellyttdd tdsmennystd arvopaperimarkkinalakiin (746/2012). Avoimuusdirektiivin
muutosdirektiivissd edellytetddn, ettd sellaiset velka-arvopapereiden liikkeeseenlaskijat, joiden
lilkkeeseen laskettujen arvopaperien yksikkokohtainen nimellisarvo on véhintddn 100 000
euroa, vapautetaan sekd puolivuosikatsauksen ettd tilinpdédtoksen ja toimintakertomuksen
julkistamisvelvollisuudesta. Nykyisin arvopaperimarkkinalaissa sdddetddn vapautuksesta
ainoastaan puolivuosikatsauksen osalta. Vaikka Suomessa ei télld hetkelléd ole sellaisia velka-
arvopapereita, joihin kyseinen poikkeus soveltuisi, on poikkeuksen laajennus direktiiviin
perustuvana vaatimuksena tarpeen tehdd arvopaperimarkkinalakiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskevat sddnnokset

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi laki luotonostajista ja luotonhallinnoijista. Laissa
sdddettdisiin luottolaitoksen myontdmén jarjestimattoman luoton ostajia seké ostajien puolesta
toteutettavaa tdllaisen luoton hallinnointia koskevista vaatimuksista.

Luotonostajan velvollisuutena olisi ilmoittaa velalliselle Iuottolaitoksen mydntdmén
jérjestdmittomén luoton siirtdmisestd. Luotonostajan olisi nimettdvd luotonhallinnoija
suorittamaan luotonhallinnointitoimintoja kuluttajalle mydnnetyn luoton osalta. ETA-alueen
ulkopuolelle sijoittautuneen luotonostajan olisi nimettiva itselleen ETA-alueelle sijoittautunut
edustaja ja téllaista luotonostajaa koskisi laajempi velvollisuus luotonhallinnoijan nimedmiseen.

Luotonostajan puolesta toteutettava luotonhallinnointitoimintojen suorittaminen edellyttiisi
Finanssivalvonnan myontdmdd toimilupaa. Ehdotettu laki siséltdisi  sdénnokset
luotonhallinnoijan toimiluvan myontimisedellytyksisti ja toimilupahakemuksen késittelysta,
velallisen varojen hallussapidosta, Finanssivalvonnan yllépitiméstd luotonhallinnoijien
luettelosta,  luotonhallinnointisopimuksesta,  luotonhallinnointia  koskevien  tietojen
sdilyttdmisestd sekd luotonhallinnointitoiminnon ulkoistamisesta.

Ehdotettu laki siséltdisi luotonhallinnointipalvelujen tarjoamisen vapautta koskevat sdénnokset.
Luotonhallinnointipalveluja saisi toisessa ETA-valtiossa my&nnetyn toimiluvan nojalla tarjota
Suomessa. Lisdksi sdddettéisiin ehdotetun lain mukaisen toimiluvan saaneen luotonhallinnoijan
ilmoitusvelvollisuudesta, kun se aikoo tarjota luotonhallinnointipalveluja toisessa ETA-
valtiossa, sekd Finanssivalvonnan tillaisessa tapauksessa noudattamasta menettelysta.

Finanssivalvonta toimisi ehdotetun lain mukaisena valvovana viranomaisena. Laki sisiltiisi
erilliset sdidnnokset rajat ylittdvid palveluja tarjoavien luotonhallinnoijien valvonnasta ja
luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskevan sdintelyn rikkomisen johdosta madréttivistd
seuraamusmaksuista. Finanssivalvonnan valvontamaksuista annettuun lakiin liséttdisiin
saannokset luotonostajilta ja luotonhallinnoijilta perittdvistd valvontamaksuista.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin liséttdisiin séénnokset jérjestimattomén luoton
siirtdmistd koskevista velvoitteista luottolaitoksille. Luottolaitos saisi siirtdd jarjestimattoman
luoton luotonostajalle, jonka kotipaikka tai padtoimipaikka ei sijaitse ETA-valtiossa, vain, jos
tdimd on nimennyt itselleen edelld mainitun edustajan. Lisdksi sdddettdisiin luottolaitoksen
velvollisuudesta antaa mahdolliselle Iuotonostajalle tarvittavat tiedot, joiden avulla timé voi
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tehdd arvion jarjestimdttomdn luoton arvosta, sekd velvollisuudesta toimittaa
Finanssivalvonnalle tietoja siirretyisté jarjestiméattomistéi luotoista.

NPL-direktiivin tidytdntdonpanon yhteydessd ei ole tarkoitus muuttaa perintdtoiminnan
kansallista sdéntelyd. Perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnisté annettuun lakiin tehtéisiin
tarvittavat muutokset, joilla varmistetaan perintdtoiminnan valvonnan sdilyminen Etelé-
Suomen aluehallintovirastossa niiden saatavien osalta, jotka eivdt kuulu NPL-direktiivin
soveltamisalaan. Lisdksi sddntelyd selkeytetdin luvanvaraista maksupalvelua harjoittavien
perintitoimistojen toiminnan osalta niin, ettd erityisesti niin sanottujen laskutuspalvelua
harjoittavien yritysten suorittaman erddntyneen saatavan perinnin katsottaisiin kuuluvan Etela-
Suomen aluehallintoviraston valvottavaksi siitd huolimatta, onko kyseessd maksulaitos vai
ilman toimilupaa maksupalveluja tarjoava toimija.

Liséksi rahanpesulain ja positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022)
ilmoitusvelvollisuutta koskevia sddnnoksid ehdotetaan tidsmennettdvin luotonhallinnoijien
osalta.

Ehdotetuilla laeilla ja kuluttajansuojalakiin ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin tdytantdon NPL-
direktiivi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
4.1.2 Kuluttajansuojalain muutokset

Kuluttajansuojalakiin  lisdttdisiin ~ sddnnokset luotonantajan  velvollisuudesta antaa
luottosopimuksen muuttamista koskevat tiedot ennen luottosopimuksen muuttamista.
Annettavat tiedot koskisivat muutosten siséltdd, voimaantuloa sekéd kuluttajan kéytettdvissi
olevia valituskeinoja. Lisdksi kuluttajansuojalain hyvédéd luotonantotapaa koskevaa sddnnosta
tdsmennettdisiin siltd osin kuin se koskee luotonantajan velvollisuutta suhtautua vastuullisesti
maksujérjestelyihin. Uutta on, ettd luotonantajan olisi tarjottava kuluttajalle kohtuullisia
maksujérjestelyjd luoton takaisinmaksun edistdmiseksi, jos niiden tarjoamista voidaan
kuluttajan takaisinmaksukyky ja muut olosuhteet huomioon ottaen pitdd asianmukaisena.
Liséksi luotonantajalla olisi oltava kiytdssddn menettelyt ja toimintaperiaatteet téllaisten
maksujérjestelyjen tarjoamiseksi. Menettelyji ja toimintaperiaatteita koskeva sddnnds perustuu
NPL-direktiiviin, mutta siltd osin kuin kyse on maksujérjestelyjen tarjoamisesta, ehdotetut
muutokset menevit NPL-direktiivin sdédnnoksid pidemmélle ja perustuvat Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2023/2225 kuluttajaluottosopimuksista ja direktiivin
2008/48/EY kumoamisesta (jaljempand wuusi kuluttajaluottodirektiivi). Taltd osin NPL-
direktiivid pidemmaélle menevad sddntelyd ehdotetaan tarkoituksenmukaisuussyistd ja useiden
samaa sdéntelyd koskevien perdkkdisten muutosten vilttdmiseksi, silld séédntely olisi otettava
kuluttajansuojalakiin joka tapauksessa uuden kuluttajaluottodirektiivin tdytdntoonpanon
yhteydessd. Uuden kuluttajaluottodirektiivin tdytantoonpanemiseksi annettuja kansallisia
sdannoksid on sovellettava 20 pdivéstd marraskuuta 2026.

4.1.3 Arvopaperimarkkinalain muutos

Arvopaperimarkkinalakiin tehtdisiin tdsmennys liittyen avoimuusdirektiivin muutosdirektiivin
tdytdntoonpanoon.  Esityksessd  ehdotetaan, ettd  sellaiset  velka-arvopapereiden
liikkkeeseenlaskijat, joiden liikkeeseen laskettujen arvopaperien yksikkokohtainen nimellisarvo
on vihintddn 100 000 euroa, vapautetaan puolivuosikatsauksen lisdksi tilinpddtdksen ja
toimintakertomuksen julkistamisvelvollisuudesta.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 NPL-direktiivin tdytdntoonpanoa koskevat sddnnokset
4.2.1.1 Taloudelliset vaikutukset

Luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskevan sddntelyn tarkoituksena on edistda
jarjestdméttomien lainojen jilkimarkkinoiden kehittdmistd poistamalla esteitd, jotka haittaavat
jarjestiméttomien lainojen siirtdmistd luottolaitoksilta luotonostajille. Harmonisoidulla
sdantelylla pyritddn puuttumaan esteisiin, jotka haittaavat rajat ylittdvaa luottojen ostamista
EU:ssa, ja siten edistimién Kkilpailua jérjestimittomien luottojen jilkimarkkinoilla ja
luottolaitosten mahdollisuuksia myydé luottoja. Jarjestimédttomien luottojen myyminen ja
poistuminen luottolaitoksen taseesta vapauttaa luottolaitoksen pddomia ja ndiden luottojen
hallinnointiin kaytettavid henkiloresursseja muuhun kaytt6on, mikd mahdollistaa luottojen
tarjonnan lisddmisen ja vahvistaa sijoittajien luottamusta pankkisektoriin.

Suomessa luottolaitosten jarjestimittomien saatavien madrdt ovat maltillisia. Suomalaisten
luottolaitosten jérjestdiméttomien saamisten osuus kaikista saamisista oli vuoden 2023 lopussa
1,2 prosenttia (Finanssivalvonta: Tilinpddtosten avainluvut 2016-2023, kotimainen
pankkisektori). Jarjestiméttomien saamisten kokonaisméédrda oli noin 7,5 miljardia euroa.
Jarjestiméttomien saatavien osuus on viime vuosina pysynyt tasaisena. Vuosina 2016-2023
osuus on vaihdellut 0,9 ja 1,5 prosentin vililld. EPV:n kerddmien tietojen perusteella ETA-
alueella jarjestaméttomien saamisten osuus oli vuoden 2023 lopussa 1,9 prosenttia. Vuonna
2014 vastaava luku oli 6,5 prosenttia. Ylipdétddn jérjestiméttomien saamisten osuus on ollut
viimeisen kymmenen vuoden aikana laskevassa suunnassa. On kuitenkin mahdollista, ettd
erilaisissa talouden shokeissa jarjestimattomien saamisten osuudet jdlleen ldhtevit nousuun.

Ehdotetun  lainsddddanndn  vaikutuksia  luottolaitosten  jarjestdméittomien  saamisten
jalkimarkkinoiden kehitykseen Suomessa on erittdin hankalaa arvioida. NPL-direktiivi ei
vaikuta kansallisen lainsddddnndn mukaisiin sopimus- tai yksityisoikeudellisiin periaatteisiin,
jotka koskevat luottosopimuksen siirtdmistd. Luottolaitokset voivat jo nykyisin myyda
jarjestdmittomid saamisiaan eteenpdin. Luottolaitoksen myOntdmien jéirjestimittomien
luottojen ostajille tulee ehdotetun sddntelyn myd&td uusia velvoitteita, mikd voi védhentda
halukkuutta Iuottojen ostamiseen. Toisaalta harmonisoitu EU-sdéntely voi osaltaan edistdd
unionin laajuisten jérjestdmattomien lainojen jalkimarkkinoiden kehittymisté ja luottolaitosten
nidkokulmasta laajentaa mahdollisten luotonostajien madrdd. Talloin  myytdvistd
luottoportfolioista on mahdollista saada parempi hinta, mika lisdd luottolaitosten halukkuutta
niiden myymiseen. Lisdksi luottolaitoksella olisi velvollisuus antaa mahdolliselle
luotonostajalle jarjestiméttomisti saamisista ja tapauksen mukaan vakuudesta tarvittavat tiedot,
joiden avulla mahdollinen luotonostaja voi arvioida saamisten arvon ja takaisinperinnin
todennékdisyyden. Mahdollinen ostaja saisi tiedot standardimuotoisena, mika vahentiisi jonkin
verran luottoportfolion arvon méérittdmiseen liittyvad tyomaardd. Edelld todetun perusteella
ehdotusten vaikutukset ovat osin eri suuntaisia, mutta etenkin pidemmailld aikavililld
ehdotukset voisivat jossain méadrin edistdd jarjestimittomien lainojen jilkimarkkinoiden
kehittymistd Suomessa.

4.2.1.2 Vaikutukset yritystoimintaan

Ehdotettu lainsdddéntd asettaa uusia velvoitteita sellaisille elinkeinonharjoittajille, jotka ostavat
luottolaitoksen myontdmid jéarjestiméttomid luottoja tai hallinnoivat tillaisia luottoja
luotonostajan puolesta. Voimassa olevassa lainsdddidnndssd ei sdddetd nimenomaisesti
luottolaitoksen myoOntdmén jarjestimattoman luoton ostamisesta tai hallinnoinnista, mutta
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tillaiseen toimintaan sovelletaan muun muassa yleisid sopimusoikeudellisia periaatteita,
erdéintyneen saatavan perintdd koskevia sddnnoksid sekd velallisen suojaa koskevaa
lainsdddantéd, kuten kuluttajansuojalakia. Téllaista liiketoimintaa harjoitetaan Suomessa jo
nykyisin, mutta sen volyymista ei ole kdytettdvissd tarkkaa tietoa. Toiminnalle asetettaisiin
nykyiseen ndhden tiukempia vaatimuksia, miké lisdd kyseessé olevien yritysten sddntelytaakkaa
ja kustannuksia. Kyse on EU-lainsddddnndstd seuraavien vaatimusten kansallisesta voimaan
saattamisesta. Hallituksen esitykselld NPL-direktiivi pyritddn panemaan tdytintoon siten, ettd
yrityksille aiheutuva taakka jdisi mahdollisimman pieneksi. Esityksessd ei ehdoteta NPL-
direktiivin vaatimuksia pidemmalle menevid kansallisia lisdvelvoitteita ja my0ds direktiivin
tarjoama kansallinen liikkumavara hyddynnetédén.

Luotonostajana toimiminen ei edellyttéisi toimilupaa tai luotonostajaksi rekisterditymistéd ja
myds luonnollinen henkild voisi toimia luotonostajana. Ehdotettu lainsdddantd kuitenkin toisi
luotonostajalle voimassa olevaan lainsdddént6on ndhden uusia velvoitteita ja tdsmentiisi
voimassa olevan lainsddddnnon mukaisia velvoitteita. Merkittdvimpéna ndistd voidaan pitda
sitd, ettd luotonostajan olisi nimettdva luotonhallinnoija hallinnoimaan kuluttajalle myonnettya
jarjestdmitontd luottoa, jos luotonostaja ei itse ole myds luotonhallinnoija. Muiden kuin
kuluttajaluottojen osalta luotonostaja voisi my0s itse huolehtia luotonhallinnointitoimintojen
suorittamisesta. Perintitoimien ja muiden luotonhallinnointitoimintojen antaminen tdhén
erikoistuneen toimijan vastuulle on kuitenkin jo nykyisin tavanomainen menettely.
Perintdtoiminnan harjoittaminen edellyttdd rekisterditymistd perintdtoiminnan harjoittajaksi.
Perintdtoiminnalla tarkoitetaan voimassa olevassa lainsddddnndssd myds omien saatavien
perintdd tapauksissa, joissa on ilmeistd, ettd saatavat on otettu vastaan yksinomaan
perintétarkoituksessa. Téllaisesta tilanteesta on lain esitdiden mukaan kysymys yleensi ainakin
silloin, kun saatavat on siirretty niiden erddntymisen jilkeen. NPL-direktiivin soveltamisalaan
kuuluvissa tapauksissa ei sovellettaisi perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annettua
lakia ja direktiivin mukainen velvollisuus luotonhallinnoijan nimeédmiseen koskee yksinomaan
kuluttajaluottoja.

Luotonostajaa koskisi liséksi velvollisuus ilmoittaa jérjestdiméattomén luoton siirtdmisesti
velalliselle, yhteydenpitoa velallisen kanssa koskevat vaatimukset sekd velvollisuus ilmoittaa
Finanssivalvonnalle jérjestiméttomén luoton siirtdmisestd edelleen. Liséksi luotonostajat
olisivat velvoitettuja maksamaan vuosittain Finanssivalvonnan valvontamaksun, jonka
ehdotetaan olevan 3 500 euroa. Luotonostaja voisi olla maksuvelvollinen myds muulla
perusteella, esimerkiksi jos se toimii myds luotonhallinnoijana. Finanssivalvonnan
valvontamaksu peritdéin vain kerran sen perusteen mukaan, joka johtaa korkeimpaan maksuun.

Luotonostajalle siirrettyjen luottolaitoksen myOntdmien jarjestimittomien luottojen
hallinnointi luotonostajan puolesta edellyttdisi esityksen mukaan Finanssivalvonnan
myOntdmai luotonhallinnoijan toimilupaa. Ehdotettu uusi lainsdadanto aiheuttaisi kustannuksia
luotonhallinnointipalveluja tarjoaville yrityksille. Kustannuksia aiheutuisi kertaluonteisesti
toimiluvan hankkimisesta, kuten toimilupahakemukseen liitettdvien tietojen ja selvitysten
laatimisesta ja koostamisesta ja tarvittavasta yhteydenpidosta lupaviranomaisen kanssa, seka
toiminnan sopeuttamisesta vastaamaan lainsddddnnén vaatimuksia. Hakijan voisi ennen
toimiluvan hakemista olla tarpeen kehittdd luvan myontdmisen edellytyksené olevia hallinto- ja
ohjausjirjestelmid ja sisdisen valvonnan menetelmid, velallisten suojaamista koskevia
toimintaperiaatteita ja velallisten valitusten kirjaamista ja késittelyd koskevia menettelyja.
Tarkkaa arviota ndistd kustannuksista on vaikea antaa. Kustannukset my0s vaihtelevat
yrityskohtaisesti riippuen yrityksen koosta ja siitd, kuinka pitkalti yrityksen toiminta vastaa jo
nykyisin NPL-direktiivin mukaisia vaatimuksia. Erityisesti suurempien perintitoimistojen
toiminnan voidaan olettaa monilta osin vastaavan ehdotettuja vaatimuksia jo nykyisin.
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Toimiluvan myo6ntdmisen jilkeen toiminnalle asetettuja edellytyksié tulisi noudattaa jatkuvasti.
Luotonhallinnoijan olisi késiteltidva luottosuhdetta koskevat velallisten valitukset veloituksetta.
Ehdotettu sdintely sisdltdisi lisdksi muun muassa Finanssivalvonnalle ilmoitettavia tietoja seka
luotonhallinnointia  koskevien tietojen sdilyttimistd koskevia vaatimuksia. Lisdksi
luotonhallinnoijat  olisivat  velvoitettuja ~maksamaan  vuosittain ~ Finanssivalvonnan
valvontamaksun, jonka ehdotetaan olevan 15 000 euroa. Luotonhallinnoijan valvontamaksu
vastaisi erdiden luotonantajien ja luotonviélittdjien rekisterdinnistd annetussa laissa (186/2023)
tarkoitetulta kuluttajaluottoja myontivélta elinkeinonharjoittajalta perittdvad valvontamaksua.

Luotonhallinnointitoiminnoilla tarkoitetaan ehdotetussa lainsdddannoéssd luottosopimukseen
liittyvien maksettavien suoritusten kerddmistd ja perimistd velalliselta kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti; luottosopimuksen ehtojen uudelleenneuvottelua; velallisten
valitusten kasittelyd seki tiedottamista velalliselle luottosopimukseen liittyvien korkojen tai
maksujen muutoksista tai niihin liittyvistd maksettavista suorituksista. Naihin tehtéviin
tarvittavaa asiantuntemusta voidaan arvioida olevan entuudestaan erityisesti perintdtoimintaa
harjoittavilla yrityksilld. Toimiluvan hakemisen edellytyksend ei kuitenkaan olisi, ettd yritys
harjoittaa perintitoimintaa, joten myds muut oikeushenkil6t voisivat hakea toimilupaa. Etela-
Suomen aluehallintoviraston yllépitdimdén rekisteriin perintidtoiminnan harjoittajista on
merkitty 84  perintitoiminnan  harjoittajaa. = Voidaan kuitenkin  arvioida, ettd
toimilupavaatimuksen, varsin vaativien toimiluvan mydntdmisedellytysten ja toimilupaan
liittyvdn Finanssivalvonnan valvontamaksun johdosta vain rajattu osa perintdtoiminnan
harjoittajista olisi halukkaita harjoittamaan ehdotetussa lainsddddanndssd tarkoitettua
luotonhallinnointitoimintaa. Lisdksi on huomattava, ettid kaikissa tapauksissa ei olisi tarpeen
hankkia ehdotetun lainsdéddnnon mukaista toimilupaa. Toimilupaa ei tarvitsisi hankkia silloin,
jos oikeushenkildlld on jo toisen ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen my&ntdma toimilupa
luotonhallinnointiin. Siten useassa ETA-valtiossa luotonhallinnointitoimintaa harjoittavan
oikeushenkildn olisi riittdvad hankkia yksi toimilupa. Elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity
erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaiseksi
luotonantajaksi, ei tarvitsisi luotonhallinnointiin toimilupaa. Toimilupaa ei tarvitsisi mydskéén
vaihtoehtorahastojen hoitaja, joka hallinnoi luottoja hoitamansa rahaston puolesta, eikd
asianajaja, joka harjoittaa luotonhallinnointia ammattinsa harjoittamisen yhteydessd. Edelld
todetun perusteella uuden toimilupajérjestelmén piiriin voisi arviolta tulla 5-20 yritystd, jotka
padosin olisivat perintdtoimintaa harjoittavia yrityksié.

Lakiehdotuksiin siséltyisi erditd uusia velvoitteita myos luottolaitoksille. Luottolaitoksen olisi
pyynnostd annettava mahdolliselle jarjestimittomén luoton ostajalle tiedot, jotka ovat tarpeen
niiden arvon ja takaisinperinnin todennékdisyyden arvioimiseksi. Tietojen antamisessa olisi
kaytettavd NPL-direktiivin 16 artiklassa tarkoitettuja standardoituja malleja ja lomakkeita.
Lisdksi luottolaitoksen velvollisuutena olisi toimittaa jarjestimattomien luottojen siirtoa
koskevat tiedot puolivuosittain Finanssivalvonnalle. Velvoitteista aiheutuvat kustannukset
riippuisivat siitd, missd méérin ja kuinka usein luottolaitos siirtdéd jirjestiméttomid luottoja
ostajille. Lainsdddédnnén voimaantulon mydtd aiheutuisi lisdksi kertaluonteisia kustannuksia
luottolaitosten mukauttaessa toimintansa vastaamaan uuden sédéntelyn vaatimuksia.

4.2.1.3 Vaikutukset kuluttajiin ja velallisiin

Luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskeva sdédntely ei vaikuta luottosopimuksen mukaisten
luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen siirtdmisté koskeviin sopimusoikeudellisiin
periaatteisiin eikd luotonottajien oikeuksiin. Saatavien perintdd koskeva sdintely ja siten
esimerkiksi perintdkulujen korvaamista koskevat sadnnokset sdilyvit nykyisellddn. Ehdotetulla
lainsdddannolld ei siten ole vélittdmid vaikutuksia kuluttajien ja muiden sédéntelyn
soveltamisalaan kuuluvien jarjestiméttomien luottojen velallisten oikeudelliseen asemaan.
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NPL-direktiivissd luotonostajalle ja Iuotonhallinnoijalle osoitetut velvoitteet vahvistavat
osaltaan kuluttajien ja muiden velallisten asemaa. Néihin lukeutuvat esimerkiksi
luotonhallinnoijan  toimilupavaatimus  sekd  luotonhallinnoijan  johtoa  koskevat
hyvédmaineisuutta ja toiminnan harjoittamisen edellyttiméé riittdvad osaamista koskevat
vaatimukset. Toisaalta luotonhallinnointitoiminnan harjoittamista koskevat vaatimukset voivat
osaltaan kasvattaa toimintaa harjoittavien yritysten kustannuksia ja siten viime kédessd
velallisten korvattaviksi kuuluvia perintékuluja.

Kuluttajansuojalakiin ehdotettavat muutokset ovat omiaan parantamaan kuluttajavelallisten
asemaa. Luottosopimuksen muuttamisen yhteydessd annettavia tietoja koskevat sddnnokset
lisddvat luottosopimuksiin ehdotettavien muutosten lapindkyvyyttd kuluttajien ndkdkulmasta.
Luotonantajan velvollisuus tarjota kuluttajalle kohtuullisia maksujarjestelyja luoton
takaisinmaksun edistimiseksi ja velvollisuus ottaa kdyttdon tdhin liittyvdt menettelyt ja
toimintaperiaatteet voivat lisdtd maksujirjestelyistd sopimista luotonantajien ja kuluttajien
kesken, mika voi ehkiistd maksuvaikeuksien pahenemista.

4.2.1.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella on vaikutuksia Finanssivalvontaan, jonka ehdotetaan toimivan NPL-direktiivissa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena Suomessa. Ehdotetut sdfinnokset toisivat
Finanssivalvonnan valvonnan piiriin edelld kuvatulla tavalla uusia toimiluvanvaraisia
valvottavia. Lisdksi valvonnan piiriin tulisivat luotonostajat, luotonostajien edustajat seka
luotonhallinnointipalvelujen tuottajat. Finanssivalvonnan valvontatehtdvéit kohdistuisivat
toimilupaedellytysten arviointiin, omistajia ja johtoa sekéd menettelytapaa koskevien sdénndsten
noudattamiseen. Luotonhallinnoijaa koskeva menettelytapasédéntely, erityisesti saatavan
perintdd koskeva sdintely, olisi Finanssivalvonnan muihin valvottaviin sovellettavaan
sdantelyyn ndhden wuuden tyyppistd ja edellyttdisi siithen liittyvdd asiantuntemusta.
Finanssivalvonnan tehtdvien laajuuteen vaikuttaa lisdksi se, ettdi ETA-valtiossa toimiluvan
saaneella luotonhallinnoijalla on oikeus perustaa Suomeen sivulitke tai harjoittaa
luotonhallinnointitoimintaa rajan yli sivuliikettd perustamatta. NPL-direktiivi siséltdd erilliset
sdannokset rajat ylittdvid palveluja tarjoavien luotonhallinnoijien valvonnasta, viranomaisten
vilisestd yhteistyOstd ja valvontatoimien yhteensovittamisesta. Luvussa 4.2.1.2 esitetyn
toimilupajérjestelmén piiriin tulevien toimijoiden lukumé&érad koskevan arvion perusteella
uudet tehtdvit tulisivat edellyttiméén Finanssivalvonnalta panostusta arviolta noin yhden
henkil6tydvuoden verran.

Esityksessd ehdotetaan, ettd luotonhallinnoijat ja luotonostajat olisivat velvoitettuja maksamaan
Finanssivalvonnan valvontamaksun. Vuosittainen valvontamaksu olisi luotonhallinnoijan
osalta 15000 euroa ja ETA-luotonhallinnoijan sivuliikkeen osalta 5000 euroa.
Luotonhallinnoijan valvontamaksu vastaisi erdiden luotonantajien ja luotonvilittijien
rekisterdinnista annetussa laissa tarkoitetulta kuluttajaluottoja myontavalta
elinkeinonharjoittajalta perittdvad valvontamaksua. Luotonostajan valvontamaksu puolestaan
olisi suuruudeltaan 3 500 euroa. Finanssivalvonnalle tuleva valvontamaksukertymé olisi
arviolta noin 0,1-0,3 miljoonaa euroa vuodessa, mikd todennikoéisesti riittdisi kattamaan
Finanssivalvonnalle aiheutuvan lisdresursointitarpeen. Finanssivalvonta voisi lisdksi perid
toimenpidemaksuja luotonhallinnoijan toimilupahakemuksen késittelysti ja muista suoritteista.
Toimenpidemaksuihin sovelletaan, mité valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetién.

Luotonhallinnointia suorittava perintdtoiminnan harjoittaja sdilyisi edelleen Eteld-Suomen
aluehallintoviraston rekisterissd, vaikka se saisi Finanssivalvonnalta luotonhallinnoijan
toimiluvan. Eteld-Suomen aluehallintovirasto valvoisi nykyiseen tapaan perintitoiminnan
harjoittamista niiden saatavien osalta, jotka eivét kuulu NPL-direktiivin soveltamisalaan.
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Luotonhallinnoijiin ei sovellettaisi rahanpesulakia. Perintitoiminnan harjoittajat olisivat
jatkossakin laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia riippumatta siitd, toimiiko perintdtoiminnan
harjoittaja mahdollisesti myds luotonhallinnoijana. Viranomaisten tehtdvdjako néiden
velvoitteiden valvonnassa siilyisi siten nykyiselldan.

Luotonhallinnointitoimintaan  liittyvien  toimilupahakemusten  késittelyn  yhteydessd
Finanssivalvonnalla on oikeus saada rikosrekisteristd ja sakkorekisteristd tietoja, jotka ovat
tarpeen hakijan johtoon kuuluvan henkilén luotettavuuden ja hyvémaineisuuden
selvittdmiseksi. Tietojen vélityksessd Oikeusrekisterikeskuksen ja Finanssivalvonnan valilla
voidaan hyodyntdd samaa teknistd rajapintaa, jota on jo aiemmin kéytetty erdiden muiden
rahoitusmarkkinoiden toiminnan valvontaa koskevien sddnndsten toimeenpanossa.
Luotonhallinnointitoimintaan kohdistuva Finanssivalvonnan tiedontarve ei edellytd uuden
tyyppisen rikosrekisteriotteen kayttdonottoa. Néin ollen ja ottaen huomioon todennékdinen
luotonhallinnoijien toimilupahakemusten rajallinen méérd esityksen ei arvioida aiheuttavan
merkittdvid muutoksia Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvien laajuuteen tai tehtdvistd aiheutuviin
kustannuksiin.

4.2.2 Maksulaitoksen harjoittaman perintétoiminnan valvonta

Maksulaitosten osalta perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annettuun lakiin
ehdotettava muutos tarkoittaisi sité, ettd jos Finanssivalvonnan rekisterissi jo oleva maksulaitos
haluaisi alkaa harjoittaa perintdtoimintaa, pitdisi sen rekisterdityd myos perintdtoiminnan
harjoittajaksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston ylldpitiméadn rekisteriin. Kaytdnnossa
muutoksen vaikutukset kohdistuvat vain nithin maksulaitoksen maééritelmén tayttéviin
perintdtoimistoihin, jotka ovat tdlla hetkelld perintirekisterissa tai niithin maksulaitoksiin, jotka
tulevaisuudessa ryhtyvét harjoittamaan perintdtoiminnan harjoittajien rekisteréinnistd annetun
lain 1 §:sséd tarkoitettua perintdtoimintaa. Vaikutukset koskisivat erityisesti niin sanottujen
laskutuspalvelua harjoittavien yritysten toimintaa, silld markkinoilla ei tiettdvésti toimi muita
toimijoita, jotka harjoittaisivat luvanvaraisen maksupalvelun tarjoamisen liséksi
perintétoimintaa.

Maksupalvelutoimintaa harjoittava perintidtoiminnan harjoittaja séilyisi jatkossa Eteld-Suomen
aluehallintoviraston rekisterissd, vaikka Finanssivalvonta mydntéisi sille maksulaitoksen
toimiluvan. Perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annettuun lakiin ehdotettava
maksulaitoksia koskeva muutos mahdollistaisi sen, ettd maksulaitosta valvottaisiin harjoitetun
maksupalvelun osalta Finanssivalvonnan toimesta ja perintdtoiminnan osalta Eteld-Suomen
aluehallintoviraston toimesta. Ei ole tiedossa, etti niin sanottujen laskutuspalveluyritysten
lisdksi muut maksupalvelun tarjoajat harjoittaisivat perintitoiminnan harjoittajien
rekisterdinnistd annetun lain mukaista perintdtoimintaa eikd myoskéédn ole odotettavissa, etti
tallaiset toimintamallit tulisivat lisdédntyméan markkinoilla.

Maksulaitoksia koskeva muutos tarkoittaisi, ettd Eteld-Suomen aluehallintovirasto valvoo
ainoastaan maksulaitosten harjoittamaa perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun
lain 1 §:ssé tarkoitettua perintdtoimintaa eli saatavien perintda toisen lukuun tai omien saatavien
perintdd tapauksissa, joissa on ilmeistd, ettd saatavat on otettu vastaan yksinomaan
perintitarkoituksessa. Eteld-Suomen aluehallintovirasto ei esimerkiksi valvoisi maksulaitosten
aidosti omien saatavien perintdd. Talld hetkelld ei ole tiedossa, etti muutoksesta seuraisi
valittdmasti uusia valvottavia Eteld-Suomen aluehallintovirastolle vaan muutoksella on tarpeen
selkeyttdd sddntelyd ja varmistaa sen aukottomuus tulevaisuuden varalta.
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4.2.3 Arvopaperimarkkinalain muutos

Arvopaperimarkkinalakiin ehdotettavilla muutoksilla ei arvioida olevan vélittomié vaikutuksia,
silli sellaisia velka-arvopapereita, joiden liikkeeseenlaskijoihin avoimuusdirektiivin
muutosdirektiiviin perustuva poikkeus soveltuisi, ei Suomessa ole.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 NPL-direktiivin mukainen toimivaltainen viranomainen

NPL-direktiivin 21 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on nimettdvé toimivaltaiset
viranomaiset, joiden vastuulla on direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddéntda
annetuissa kansallisissa sddnnoksissd vahvistettujen tehtdvien ja velvollisuuksien hoitaminen.
Toimivaltaiselle viranomaiselle on annettava edelld kuvatut valvonta- ja tutkintavaltuudet seka
valtuudet médritd seuraamuksia. NPL-direktiivin mukaisen toimivaltaisen viranomaisen
nimedmisessd voisivat kaytdnndssd tulla kyseeseen Finanssivalvonta tai Eteld-Suomen
aluehallintovirasto. Finanssivalvonnan tehtdvina on valvoa, ettd finanssimarkkinoilla toimivat
noudattavat niihin sovellettavia finanssimarkkinoita koskevia sddnndksid. Eteld-Suomen
aluehallintovirasto puolestaan vastaa perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun
lain mukaisista perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdintiin liittyvista tehtavista.

NPL-direktiivin tarkoituksena on edistdd jarjestimdttomien lainojen jédlkimarkkinoiden
kehittdmistd EU:ssa poistamalla esteiti, jotka haittaavat jarjestimittomien lainojen siirtdmista
luottolaitoksilta luotonostajille, ja asettamalla tillaista siirtdmistéd koskevia suojakeinoja ja
turvaamalla samalla luotonottajien oikeudet. Viime kédessé kyse on siis finanssimarkkinoiden
toimintaan liittyvistd sddntelystd. Ehdotettu sdéntely asettaa velvoitteita luottolaitoksille,
luottolaitoksen myoOntdmin jarjestiméttomin luoton ostajille, luotonostajan puolesta
luotonhallinnointitoimintoja suorittaville luotonhallinnoijille sekd Iuotonhallinnointipalvelun
tuottajille, joille luotonhallinnoijat ulkoistavat toimintojaan. Luottolaitoksille sdéddettyjen
velvoitteiden osalta toimivaltainen viranomainen on oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa
ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY
muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU eli niin sanotun luottolaitosdirektiivin
tarkoittama toimivaltainen viranomainen, Suomessa siis Finanssivalvonta. My0s luotonostajia
koskevien vaatimusten osalta toimivaltaisen viranomaisen tehtdvit liittyisivdat 1&himmin
Finanssivalvonnan tehtévéalaan. Luotonhallinnointitoiminnan osalta etenkin perintdtoiminnan
harjoittajilla voidaan arvioida olevan toiminnan harjoittamisen edellyttimé&é asiantuntemusta ja
luotonhallinnoijien toimilupajirjestelman piiriin tulevien yritysten arvioidaan olevan pidosin
perintitoimintaa harjoittavia yrityksid. Myds muut oikeushenkil6t voisivat kuitenkin hakea
toimilupaa. Lisdksi ehdotettu luotonhallinnoijia koskeva sddntely siséltdd perintdtoiminnan
harjoittajia koskevaan sdéntelyyn ndhden yksityiskohtaisempia vaatimuksia ja edellyttdd
valvovalta viranomaiselta merkittdvésti laajempia toimivaltuuksia, kuin mitd Eteld-Suomen
aluehallintovirastolla nykyisin on perintidtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain
mukaisten tehtdviensd hoitamiseen. Kuten jaksossa 3.2 on todettu, Finanssivalvonnalla on
voimassa olevassa lainsddddnnosséd laajat toimivaltuudet tehtdviensd hoitamiseen. Mainitut
toimivaltuudet  tdyttdvdat suurelta osin  NPL-direktiivin  asettamat  vaatimukset.
Finanssivalvonnalla on myds laajaa asiantuntemusta ja kokemusta ndiden toimivaltuuksien
kayttdmisestd ja finanssimarkkinoilla toimivien yritysten toimilupajirjestelmiin liittyvistd
tehtavista.

Edelld todetun perusteella NPL-direktiivin tarkoittamaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi olisi
Suomessa perusteltua nimetd Finanssivalvonta.
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Perintitoiminnan valvonta NPL-direktiivin soveltamisalaan kuulumattomissa tilanteissa ja
Eteld-Suomen aluehallintoviraston vastuulle kuuluvat perintdtoiminnan harjoittajien
rekisterdinnistd annetun lain mukaiset tehtiavét séilyisivét nykyiselldan. Hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessi ei ole arvioitu tdimén sddntelyn muutostarpeita, paitsi siltd osin, kuin
Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston vilistd tehtdvidnjakoa on tarpeen
tdsmentdd perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnisté annetussa laissa.

5.2 Toimivaltaisen viranomaisen valtuudet ja hallinnolliset seuraamukset

NPL-direktiivin 22 artikla edellyttdd edelld tarkemmin kuvatulla tavalla, ettd toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava kaikki direktiivin mukaisten tehtdviensd hoitamiseen tarvittavat
valtuudet valvoa, tutkia ja miadrdtd seuraamuksia. Jdsenvaltioiden on vahvistettava sddnnot,
jotka koskevat direktiivin rikkomiseen liittyvid asianmukaisia hallinnollisia seuraamuksia ja
korjaavia toimenpiteitd, ja varmistettava niiden tehokas tdytdntdonpano. Seuraamusten ja
toimenpiteiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltiot voivat paéttaa,
ettd ne eivét sddda hallinnollisia seuraamuksia tai korjaavia toimenpiteitd koskevia sdantgja
sellaisten rikkomisten osalta, joihin sovelletaan niiden kansallisen lainsdddénndn mukaisia
rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Jasenvaltioilla on harkintavalta sen suhteen, milld tavoin NPL-direktiivin 22 artiklan
vaatimusten tdyttyminen varmistetaan kansallisessa lainsddddnndssd. Direktiivin vaatimukset
voidaan mahdollisuuksien mukaan tayttdd voimassa olevalla sdédntelylld. Tdssd esityksessa
omaksutun ldhtokohdan mukaisesti pyritddn nykyiseen ndhden mahdollisimman vihdiseen
lisdsdéntelyyn. NPL-direktiivin tarkoittama toimivaltainen viranomainen olisi Suomessa
Finanssivalvonta.  Finanssivalvonnasta annettu laki sisdltdd kattavat sddnnokset
Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista, joiden arvioidaan suurelta osin tayttdvin direktiivin
edellytykset. Erilliset sddnnokset olisivat esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetun mukaisesti
tarpeen rajat ylittdvid palveluja tarjoavien luotonhallinnoijien valvonnan, viranomaisten vélisen
yhteistyon ja valvontatoimien yhteensovittamisen osalta.

Finanssivalvonnan seuraamusmaksua koskevissa sddnnoksissa luetellaan ne sddnnokset, joiden
laiminly6nnin tai rikkomisen seurauksena kyseinen seuraamus voidaan madrdtd. Naitd
sdannoksid olisi tdydennettdva siten, ettd seuraamus voidaan méérdtd asianomaisten NPL-
direktiivin voimaan saattamiseksi annettujen kansallisten sddnnosten laiminlydnnin tai
rikkomisen johdosta. [lman nimenomaisia sddnndksid Finanssivalvonta ei voisi méaéritd muuta
hallinnollista seuraamusta kuin Finanssivalvonnasta annetun lain 39 §:n mukaisen julkisen
varoituksen. Tati ei voitaisi pitdd riittdvana, silld NPL-direktiivin 23 artiklan 2 kohta edellyttia
myds taloudellisten seuraamusten olemassaoloa. Esityksen 3. lakiehdotuksen 40 §:ssé
ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta voisi méérdtd seuraamusmaksun luotonostajista ja
luotonhallinnoijista ehdotettavan lain tiettyjen sddnnosten laiminlyonnin tai rikkomisen
johdosta. Sdintelyn oikeasuhtaisuutta turvaa osaltaan se, ettd Finanssivalvonta voi
seuraamusmaksun médrdédmisen sijaan antaa julkisen varoituksen, jos virheellistd menettelyd on
pidettiva vihdisend. NPL-direktiivin voimaan saattamiseksi annettujen kansallisten sddnnosten
mukaisten velvoitteiden rikkomista ei ehdoteta sédéddettdvan rikosoikeudellisesti rangaistavaksi,
silld direktiivi ei titd edellytd ja hallinnollisten seuraamusten voidaan arvioida olevan riittivia.

5.3 NPL-direktiivin tarjoama kansallinen liikkumavara

Hallituksen esityksessd ehdotetaan mahdollisimman pitkélti kéytettivan NPL-direktiivin
tarjoama kansallinen liitkkumavara, jotta direktiivin voimaan saattamisesta aiheutuva
lisésdédntely jdisi mahdollisimman véhaiseksi. NPL-direktiivin 2 artiklan 6 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat vapauttaa direktiivin soveltamisesta luottosopimuksen mukaisten
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luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen hallinnoinnin, jota hoitavat julkiset notaarit
ja haastemiehet, sellaisina kuin ndmid on maédritelty kansallisessa lainsddddnnossd, tai
asianajajat, sellaisena kuin ndma on méiéritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/5/EY 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa, silloin kun he suorittavat
luotonhallinnointitoimintoja osana ammattiaan. Mainittu jésenvaltio-optio ehdotetaan
hyodynnettdvan asianajajien osalta. Tétd olisi pidettivd perusteltuna, koska asianajajien
toimintaa sdintelee erillinen lainsdddintd ja siihen liittyvd valvontajédrjestelmi, Suomen
Asianajajaliiton sdénnot sekd hyvad asianajajatapaa koskevat ohjeet. Asianajaja on Suomen
Asianajajaliiton hallituksen ja valvontalautakunnan valvonnan alainen, minkd liséksi
asianajotoimintaa valvoo my0s valtioneuvoston oikeuskansleri. Julkiset notaarit ja haastemiehet
puolestaan ovat haastemieslain (505/1986) ja julkisesta notaarista annetun lain (420/2014)
mukaisia virkamiehid, jotka suorittavat niille laissa sééddettyjé tehtdvid. Ehdotettua séantelyé ei
sovellettaisi jarjestimattoman luoton hallinnointiin, jota suorittaa viranomainen tai muu julkista
hallintotehtévéa hoitava.

NPL-direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on mdiaritettdvd, saavatko
luotonhallinnoijat vastaanottaa ja pitdd hallussaan luotonottajien varoja kyseisten varojen
siirtimiseksi luotonostajille vai kielletddankd niité vastaanottamasta ja pitdmésté hallussaan ndita
varoja. Esityksen mukaan luotonhallinnoijat saisivat pitdd hallussaan luotonottajien varoja
kyseisten varojen siirtdmiseksi luotonostajille. Téllaisen varojen késittelyn voidaan katsoa
olevan olennainen osa luotonhallinnointia, eika sité olisi perusteltua kieltdd. Direktiivi sisaltdd
lisaksi riittdvdt sddnnokset, joilla suojataan luotonottajaa ja luotonostajaa, kun
luotonhallinnoijat pitédvit hallussaan mainittuja varoja.

NPL-direktiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaan vastaanottavat jisenvaltiot voivat laajentaa
kohdassa sdddetyn vaatimuksen nimetd luotonhallinnoija koskemaan muita kuin kohdassa
tarkoitettuja luottosopimuksia. Liséksi artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat laajentaa
niiden luotonostajan velvoitteiden alaa, joita luotonostajan nimedmin luotonhallinnoijan on
noudatettava luotonostajan puolesta. Mainitun kaltaiselle lisdsdéntelylle ei ole Suomessa
tarvetta eiké sellaista ehdoteta esityksessa.

NPL-direktiivin 17 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sallia sen, ettd luotonostajat
antavat hankkimiensa luottosopimusten hallinnoinnin luonnollisten henkildiden tehtdvéksi.
Naiden luonnollisten henkildiden on oltava kansallisen sdéntely- ja valvontajarjestelmén alaisia,
eikd heilld ole direktiivissd sdddettyd vapautta suorittaa luotonhallinnointitoimintoja toisessa
jasenvaltiossa. Kuten edelld on todettu, elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity erdiden
luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaiseksi luotonantajaksi, ei
tarvitsisi luotonhallinnointiin toimilupaa. Tillaisena luotonantajana voi toimia myo0s
luonnollinen henkilo. Toimilupaa ei tarvitsisi myOskdin asianajaja, joka harjoittaa
luotonhallinnointia ammattinsa harjoittamisen yhteydessd. Niissd tapauksissa kyseiset
luonnolliset henkilét ovat direktiivin edellyttimilld tavalla kansallisen sddntely- ja
valvontajérjestelmén alaisia.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierroksen palaute

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot esityksen siséllon kannalta keskeisiltd ministerioilta,
keskeisiltd rahoitusmarkkinoiden ja perintdtoimen ohjausta ja valvontaa harjoittavilta
viranomaisilta sekd keskeisiltd luotonantotoiminnan sidosryhmiltd. Ehdotukset olivat myds
yleisesti néhtdvilld lausuntopalvelussa, joten muillakin oli mahdollisuus lausuntojen
antamiseen. Lausuntoaika pédttyi 18.10.2024 ja lausuntoja saatiin yhteensd 16 kappaletta.
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Lausuntoajan pituus oli 5 viikkoa eli viikon lyhyempi kuin sddddsvalmistelun kuulemisoppaan
mukainen suositus. Tdma perustui esityksen poikkeukselliseen kiireellisyyteen, mikd johtuu
esityksen perusteena olevan direktiivin kansallisen tiytdntodnpanon viivdstymisesta.
Esitysluonnoksen keskeisestd sisdllostd neuvoteltiin ennen lausuntokierrosta keskeisten
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

Lausunnoissa esityksen padasiallisia tavoitteita jarjestimattomien luottojen jélkimarkkinoiden
kehittdmiseksi pidettiin poikkeuksetta kannatettavina. Myos esitysluonnoksen rakennetta
pidettiin 13htokohtaisesti perusteltuna. Suomen Perimistoimistojen Liitto ry:n ja B2 Impact
Oy:n lausunnoissa tuotiin kuitenkin esiin jo olemassa oleva luotonantoa ja perintidtoimintaa
koskeva lainsddaddntd ja  toivottiin, ettd kansallisessa  tdytintGOnpanossa  ja
viranomaisvalvonnassa viltetddn piéllekkdisyyttd ja huolehditaan selkedstd vastuunjaosta
viranomaisten valilla.

Edelld kuvatusta yleisesti mydnteisestd lausuntopalautteesta huolimatta yksittdisissi
lausunnoissa esitettiin useita tarkistusehdotuksia lakiehdotusten yksittéisiin séddanndksiin.
Useassa lausunnossa toivottiin my0s ehdotuksen perusteluja tiydennettdviksi esimerkiksi
viranomaisten tehtdvien ja toimivaltarajojen sekd erdiltd osin my0s vaikutusarvioinnin
kuvauksen osalta.

Oikeusministerion lausunnossa esitettiin, ettd kansallisen litkkumavaran kéytt6d koskevia
periaatteita sekd erditd esityksen sddtdmisjarjestyksen arvioinnin kannalta merkittavia
kysymyksid selvitettdisiin perusteluissa tarkemmin. Lausunnossa viitataan tiltd osin muun
muassa esitykseen sisdltyviin hallinnollisia seuraamuksia koskeviin valtiosddntooikeudellisiin
periaatteisiin ja Finanssivalvonnasta annettua lakia koskevan muutosehdotuksen 40 §:n
sdannokseen seuraamusmaksusta. Myds Finanssivalvonnan lausunnossa viitataan edelld
mainittuun sddnnosehdotukseen ja katsotaan, etti ehdotettu sdédntelytapa poikkeaa muusta
finanssimarkkinalainsddddnndstd, jossa seuraamusmaksun alaisista rikkomuksista sdddetddn
kussakin laissa.

Oikeusministerion lausunnossa kiinnitettiin huomiota luotonostajista ja luotonhallinnoijista
annettavan lakiehdotuksen 13 §:ssd sdénneltdvddn luotonhallinnoijan toimilupahakemuksen
késittelyaikaan 90 pédivin kuluessa siitd, kun kaikki hakemuksen késittelemiseksi tarpeelliset
selvitykset ja tiedot ovat Finanssivalvonnan kéytettivissd. Oikeusministerion lausunnossa
esitetdén jatkovalmistelussa arvioitavaksi vield tarkemmin, tulisiko médrdaika kiinnittad
toimilupahakemuksen kisittelyyn vai pédtdksen antamiseen. Myos Finanssivalvonnan
lausunnossa kiinnitettiin  huomiota siihen, ettd muutoksenhakumahdollisuus edellyttia
hallintopéatosta.

Oikeusministerion lausunnossa ehdotettiin my0s erditd tarkistuksia luotonostajista ja
luotonhallinnoijista annettavan lakiehdotuksen yksittéisiin sdédnnoksiin, jotta esityksen suhde
maksukyvyttdmyyslainsdddantoon olisi selkedmpi. Lausunnossa esitetéén edelleen huomioita,
jotka koskevat rikosrekisterin ja sakkorekisterin sisiltimien henkilGtietojen kayttda tilanteessa,
jossa Finanssivalvonta késittelee luotonhallinnoijan toimilupahakemuksia ja arvioi erityisesti
luotonhallinnoijan johtoon kuuluvan henkilén luotettavuutta ja hyvdmaineisuutta. Téhén
liittyen lausunnossa edellytetddn edelleen selvitettédviksi tarkemmin Oikeusrekisterikeskukselle
aiheutuvia vaikutuksia. Lausunnossa ehdotettiin vield pohdittavaksi tarkemmin, tulisiko
siirtymésadnnoksia tarkistaa ottaen huomioon se, ettéd erditd luotonostajia ja luotonhallinnoijia
koskevan lakiehdotuksen sddnnoksié voitaisiin soveltaa perintdén tai maksusuorituksiin, jotka
tehdddn lain voimaantulon jélkeen siitéd riippumatta, milloin siirto on tapahtunut.
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Keskuskauppakamarin ja Suomen Asianajajaliiton lausunnoissa vastustettiin esitettyjd
sdannoksid siltd osin kuin velvoitteet erdiltd osin koskisivat my0s asianajajia ndiden toimiessa
luotonhallinnoijina. Ndmaé velvoitteet liittyvat luotonhallinnointitoimintaa ja luoton siirtdmista
koskevaan ilmoitusvelvollisuuteen sekd yhteydenpitoon velallisten kanssa. Tdhén liittyen
vastustettiin myds sitd, ettd asianajajat tulisivat Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetyn
sanktiojarjestelmén piiriin.

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry:n lausunnossa ehdotettiin sitd, ettd luotonhallinnointia
koskevien toimien ja toisaalta perintitoimien maéérittelyd ja rajanvetoa selkiytettiisiin, mika
selkiyttdisi myds viranomaisvalvonnan vastuukysymyksid. Lausunnossa kiinnitettiin huomiota
luotonostajista ja luotonhallinnoijista annettavan lakiehdotuksen 7 §:mn mukaiseen
siirtoilmoitusta koskevaan sidénnokseen ja erityisesti siihen, ettd ilmoitukseen siséllytettivista
tiedoista sdddettdisiin valtiovarainministerion asetuksella. Téltd osin katsottiin, ettid jos
siirtoilmoituksen sisdltod koskevat viahimmaistiedot sddnnellddn vasta asetuksella, aiheuttaa se
kohtuuttomia kustannuksia ja ajallisia vaatimuksia luotonhallinnoijille, jos muotovaatimukset
mahdollisesti tarkentuvat lain voimaantulon jdlkeen annettavalla asetuksella.

Finanssivalvonnan ja Suomen Perimistoimistojen Liitto ry:n lausunnoissa on kiinnitetty erdiltd
osin huomiota esitettdvéin luotonhallinnointia koskevan lainsdédddnnén sekd rahanpesulain
viliseen suhteeseen. Lausunnoissa todetaan, ettd luotonhallinnoijat tulisivat rahanpesulaissa
tarkoitetuiksi ilmoitusvelvollisiksi lain 1 luvun 2 §:n 1 kohdan a alakohdan mukaisina
Finanssivalvonnan toimilupavalvottavina. Tadma merkitsisi puolestaan kansallista lisdsdéntelya,
joka ei perustu EU:n rahanpesusééntelyyn.

Verohallinnon lausunnossa tuodaan esille, ettd Finanssivalvonnan valvottavat ovat
positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 16 §:n mukaisia ilmoitusvelvollisia. Talloin
luotonhallinnoijan hallinnoimien luottojen osalta syntyy Verohallinnon kasityksen mukaan
rinnakkainen ilmoitusvelvollisuus. Lisdksi Verohallinto katsoo, ettd kaikki positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain 6 §:n mukaiset luotonhallinnoijan hallinnoimat luotot tulisi
ilmoittaa positiiviseen luottotietorekisteriin, vaikka luoton olisi mydntdnyt joku muu kuin lain
16 §:n mukainen ilmoitusvelvollinen. Tdmé perustuu siihen, ettd lain 16 §:ssd sdddetty
ilmoitusvelvollisten joukko on méiéritelty organisaation luonteen perusteella.

Keskuskauppakamari kannatti ehdotusta avoimuusdirektiiviin = sisdltyvdn poikkeuksen
tdytdntoonpanosta.  Lisdksi Keskuskauppakamari totesi lausunnossaan, ettd myds
avoimuusdirektiivin 8 artiklan 2 ja 3 kohdissa sdédettyjen valinnaisten poikkeusten
kayttoonottoa tulisi tarkastella hallitusohjelmaan sisdltyvien kirjausten perusteella.
Jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd poikkeusten mahdollista kéyttoonottoa koskeva arviointi
tehdddn niin sanotun EU Listing Act -sddntelykokonaisuuden kansallisen tdytdntoonpanon
yhteydessd, jolloin voidaan paremmin arvioida poikkeussddntelyn tarvetta ja vaikutuksia
Suomessa.

6.2 Keskeiset lausuntopalautteen ja muun jatkovalmistelun perusteella tehdyt muutokset
Saadun lausuntopalautteen perusteella lakiehdotuksia on tarkennettu erdiltd osin.

Asianajajien asemaa koskeneiden lausuntojen perusteella asianajajia koskeva maininta on
jétetty pois luotonostajista ja luotonhallinnoijista annettavan lakiehdotuksen soveltamisalaa
koskevan 1 §:n 4 momentista. Ndin ollen asianajajilla ei olisi lakiehdotuksessa tarkoitettuja
luotonhallinnointitoimintoihin liittyvid ilmoitusvelvoitteita eikd yhteydenpitoon velallisen
kanssa liittyvié velvoitteita. Muutosta voidaan pitdd perusteltuna ottaen huomioon asianajajien
erityistyyppinen itsendinen asema, asianajosalaisuus seké asianajotoiminnan itsesdintely, joka
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perustuu hyvidin asianajajatapaan. Muutoksen perusteella Finanssivalvonnan sanktioita ei
voitaisi kohdistaa asianajajiin. Néin ollen myds asianajajien osalta kéytettdisiin hyvéksi
sdantelyn kansallista liikkumavaraa tdysimaardisesti.

Luotonostajista ja luotonhallinnoijista annettavan lakiehdotuksen 7 §:44 siirtoilmoituksesta on
tarkistettu siten, ettd siirtoilmoituksen sisiltod koskevista tiedoista sdéddettiisiin laissa sen sijaan,
ettd tiedoista sdddettiisiin erilliselld valtiovarainministerion asetuksella. Siirtoilmoituksen
siséltd vastaisi NPL-direktiivin 10 artiklan 2 kohtaa ja voidaan ennakoida, ettei
siirtoilmoituksen siséllon tarkistamiseen todenndkdisesti tule sdédnnollistd tarvetta my6hemmin.
Muutos parantaisi erityisesti luotonhallinnoijien mahdollisuutta ennakoida siirtoilmoituksen
sisdltdd tilanteessa, jossa lainsddddnnon pikaiseen voimaan saattamiseen on olemassa suuri
tarve. Ehdotettua 7 §:82 on muutoinkin tdsmennetty Finanssivalvonnan ja Suomen
Perimistoimistojen Liitto ry:n esittimien huomioiden perusteella.

Luotonostajista ja luotonhallinnoijista annettavan lakiehdotuksen ja rahanpesulain vélistd
suhdetta koskevien lausuntojen johdosta esitystd on muutettu siten, ettd luotonhallinnoijat
suljettaisiin pois rahanpesulain soveltamisalasta. Rahanpesulain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a
alakohdan luetteloon liséttéisiin siis luotonhallinnoijat. Ratkaisu olisi linjassa sen esityksen
yleisen ldhtokohdan kanssa, ettd kansallista lisdsddntelyd valtetddin mahdollisimman pitkélle
liikkkumavaran puitteissa. Télloin ei synny my0Oskéédn epdselvyyttd valvovasta viranomaisesta
luotonhallinnoijien ja perintdtoiminnan harjoittajien osalta. Perintitoiminnan harjoittajat, joita
luotonhallinnoijat kiytdnndssé tulevat pddosin olemaan, olisivat edelleen lain soveltamisalassa
ja ndiden valvontaa hoitaa jatkossakin aluehallintovirasto.

Luotonostajista ja luotonhallinnoijista annettavan lakiehdotuksen ja positiivisesta
luottotietorekisteristd annetun lain mukaista ilmoitusvelvollisuutta on arvioitu Verohallinnon
lausunnon perusteella uudelleen. Positiivisesta luottorekisteristd annetun lain 16 §:d4n
ehdotetaan  lisdttdvdksi wuusi 4 momentti, jonka mukaan pykaldssd tarkoitettu
ilmoitusvelvollisuus ~ koskisi ~ luotonhallinnoijaa  ainoastaan, jos  ilmoitettavasta
luottosopimuksesta  johtuvat  luotonantajan  oikeudet ovat siirtyneet kyseiselle
luotonhallinnoijalle.

Luotonostajista ja luotonhallinnoijista annettavan lakiechdotuksen 13 §:44 toimilupahakemuksen
kasittelyajasta on oikeusministerion ja Finanssivalvonnan lausuntojen perusteella tarkistettu
siten, ettd madrdaika kiinnitetddn toimilupahakemuksen késittelyn sijasta padtoksen antamiseen.
Finanssivalvonnan olisi myonnettdvd toimilupa tai ilmoitettava hakijalle kielteisestd
paitoksestddn 90 pdivin kuluttua siitd, kun kaikki hakemuksen kisittelemiseksi tarpeelliset
selvitykset ja tiedot ovat sen kéytettidvissd. Téhén liittyen lakiehdotukseen on lisitty 32 §, jonka
mukaan hakija voisi tehdd wvalituksen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) mukaisesti, jos ei olisi saanut padtdstd madrdajassa. Valituksen katsottaisiin talldin
kohdistuvan hakemuksen tutkimatta jattdmisti koskevaan paitokseen.

Oikeusministerion lausunnossa on edelleen ehdotettu selkiytettiviksi esityksen suhdetta
maksukyvyttomyyslainsdddédntoon. Myos Rahoitusvakausviraston lausunnossa on kiinnitetty
huomiota luotonostajista ja luotonhallinnoijista annettavan lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentin
tulkinnanvaraisuuteen suhteessa NPL-direktiivin vastaavan 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan
sanamuotoon. Lausuntojen perusteella luotonostajista ja Iuotonhallinnoijista annettavan
lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentin 2 kohtaa on tarkistettu ja 18 §:std on poistettu sdénnos, jonka
mukaan luotonostajien saatavat ovat luotonhallinnoijan konkurssissa tai ulosotossa ensisijaisia
luotonhallinnoijien muiden velkojien saataviin ndhden.
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Luotonostajista ja luotonhallinnoijista annettavan lakiehdotuksen 22 §:n sdénndstd
luotonhallinnointipalvelujen tarjoamisesta toisessa ETA-valtiossa on tarkistettu siten, ettd tdhén
liittyvén luotonhallinnoijan ilmoituksen siséltdmisté tiedoista sdddettdisiin suoraan kyseisessa
sddannoksessd eikd myOhemmin annettavalla erilliselld valtiovarainministerion asetuksella.
Niéiden tietojen sisélto vastaisi NPL-direktiivin 13 artiklan 2 kohtaa ja voidaan ennakoida, ettei
tietojen sisdltod tule esityksen jatkovalmistelun aikana muuttumaan. Muutoksella voidaan siten
parantaa luotonhallinnoijien mahdollisuutta ennakoida sddntelyn siséltdd ja varautua tulevaan
toimintaan. Samalla yksinkertaistetaan koko esityksen jatkovalmistelua siten, ettei lakia
alemman asteista erillistd sééntelyi tarvittaisi.

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamista koskevan lakichdotuksen 40 §:44
seuraamusmaksusta on tarkistettu Finanssivalvonnan lausunnon mukaisesti siten, etté esityksen
siséltdmistd uusista sddnnoksistd, joiden rikkomisesta voitaisiin madritd seuraamusmaksu,
sdadettdisiin suoraan luotonostajista ja luotonhallinnoijista annettavan lakiehdotuksen 30 §:ssa.
Samalla esityksen perusteluja kansallisen liikkumavaran osalta on tarkistettu oikeusministerion
lausunnossa ehdotetulla tavalla.

Saatujen lausuntojen perusteella myos esityksen perusteluja on useilta osin tarkistettu ja
tdydennetty.  Oikeusministerion  lausunnon perusteella on  selvitetty tarkemmin
Oikeusrekisterikeskuksen toimintaa ja sitd koskevia sdinnoksid erityisesti annettaessa tietoja
rikosrekisteristd ja sakkorekisteristd. Selvityksen perusteella luotonostajia ja luotonhallinnoijia
koskevan lakiesityksen 12 §:n perusteluja on tarkistettu. Myos esityksen taloudellisia ja
viranomaistoimintaan kohdistuvia vaikutuksia koskevia arvioita on Oikeusrekisterikeskuksen
osalta tarkistettu selvityksen perusteella.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki luotonostajista ja luotonhallinnoijista
1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssd sédddettdisiin ehdotetun lain soveltamisalasta ja sen
rajauksista. Pykilan / momentin mukainen soveltamisala vastaisi NPL-direktiivin 2 artiklan 1
kohdan mukaista direktiivin soveltamisalaa. Ehdotettua lakia sovellettaisiin EU:n
vakavaraisuusasetuksen 47 a artiklan mukaisesti jirjestimattoméksi vastuuksi luokiteltujen,
luottolaitoksen tekemien Iluottosopimusten mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse
luottosopimuksen ostamiseen ja hallinnointiin. Mainituista luottosopimuksista ja sopimusten
mukaisista luotonantajan oikeuksista kéytettdisiin laissa nimitystd jarjestiméton luotto.
Ehdotettua lakia ei sovellettaisi muiden luotonantajien kuin luottolaitosten tekemiin
luottosopimuksiin eikd luottolaitosten tekemiin muihin kuin jérjestdmattomiksi luokiteltuihin
luottosopimuksiin.

Pykéldn 2 momentissa séddettiisiin lain soveltamisalan rajauksista. Ehdotetun momentin
mukaan lakia ei sovellettaisi luottolaitokseen. Soveltamisalan rajaus ilmenee
luotonhallinnoinnin osalta NPL-direktiivin 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan i alakohdasta ja
luotonostajien osalta 2 artiklan 5 kohdan c alakohdasta. NPL-direktiivid sovelletaan ainoastaan
silloin, kun luottolaitoksen myontdmid jarjestdiméttomid luottoja siirretdén pankkisektorin
ulkopuolisille ostajille. NPL-direktiivin johdanto-osan 23 kappaleessa todetaan, etté
luottolaitokset harjoittavat luotonhallinnointitoimintoja osana tavanomaista liiketoimintaansa.
Niilld on luottosopimuksen osalta samat velvoitteet riippumatta siitd, ovatko ne tehneet
luottosopimuksen itse tai ostaneet sen toiselta luottolaitokselta. Koska ne ovat jo sddntelyn ja
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valvonnan alaisia, direktiivin soveltaminen niiden luotonhallinnointi- tai
luotonostotoimintoihin aiheuttaisi tarpeettomia lisdkustannuksia.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi selvyyden vuoksi siitd, ettd ehdotettua lakia ei sovelleta
viranomaiseen tai muuhun julkista hallintotehtdvaa hoitavaan. Lakia ei sovellettaisi esimerkiksi
ulosottoviranomaisen toimintaan. Julkista hallintotehtivdd hoidetaan sitd koskevan
lainsdddannon nojalla ja toimintaan sovelletaan asiaankuuluvia muun muassa oikeusturvaa ja
virkavastuuta koskevia sddnnoksié.

Pykilan 3 momentissa sidéddettéisiin luotonhallinnointia koskevista soveltamisalan rajauksista.
Momentin / kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi jarjestdméttoméan luoton hallinnointiin, jota
suorittaa elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity erdiden luotonantajien ja luotonvilittédjien
rekisterdinnistd annetun lain mukaiseksi luotonantajaksi. Tillaista elinkeinonharjoittajaa
kutsuttaisiin laissa kuluttajaluotonantajaksi. Soveltamisalan rajauksesta sdddetdin NPL-
direktiivin 2 artiklan 5 kohdan a alakohdan iii alakohdassa, jonka mukaan direktiivié ei sovelleta
luotonhallinnointiin, jota suorittaa muu luotonantaja kuin luottolaitos, jota jisenvaltion
toimivaltainen  viranomainen  valvoo  kulutusluottodirektiivin 20  artiklan  tai
asuntoluottodirektiivin 35 artiklan nojalla. Elinkeinonharjoittaja saa myontéa kuluttajaluottoja
tai asuntoyhteisoluottoja, jos se on rekisterdity mainitun lain mukaisesti luotonantajaksi. NPL-
direktiivin johdanto-osan 23 kappaleessa perusteena soveltamisalan rajaukselle todetaan, ettd
kyseiset  luotonantajat  harjoittavat  kuluttajille = myonnettdvid  luottoja  koskevia
luotonhallinnointitoimintoja osana tavanomaista liikketoimintaansa.

Momentin 2 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi asianajajan tai hdnen apulaisensa suorittamaan
luotonhallinnointiin. Ehdotetulla sdannokselld hyddynnettdisiin NPL-direktiivin 2 artiklan 6
kohdan mukainen jisenvaltio-optio asianajajien osalta. Asianajaja on lakimies, joka on
hyvéksytty maan yleisen asianajajayhdistyksen eli Suomen Asianajajaliiton, jiljempand
Asianajajaliitto, jaseneksi. Asianajajien toimintaa sddntelevdt asianajajista annettu laki
(496/1958), sen nojalla oikeusministerion péaatokselld (934/2004) vahvistetut Asianajajaliiton
sadnnot sekd Asianajajaliiton hyviksymat hyvéd asianajajatapaa koskevat ohjeet. Asianajajaksi
padsemisen edellytyksend on laissa sdddetyn oikeustieteen tutkinnon suorittamisen liséksi muun
muassa véhintddn neljdn vuoden oikeudellinen tyokokemus, josta kuitenkin vahintdén kaksi
vuotta avustavana lakimiehend asianajotoimistossa, ja asianajajatutkinnon suorittaminen.
Asianajaja on Asianajajaliiton hallituksen ja Asianajajaliiton yhteydessd toimivan
valvontalautakunnan valvonnan alainen. Asianajotoimintaa valvoo my0s oikeuskansleri, jolla
on oikeus panna vireille asianajajista annetun lain 7 c¢ §:ssé tarkoitettu valvonta-asia, jos hén
katsoo, ettd asianajaja laiminlyo velvollisuutensa. Oikeuskanslerilla on oikeus hakea muutosta
kurinpitoasioissa annettuihin ratkaisuihin. Asianajajan tehtiviin kuuluu valvoa hyvéa
asianajajatapaa koskevien ohjeiden mukaisesti asianajajan toimistossa tydskentelevid avustavia
lakimiehid ja muuta henkilokuntaa. Asianajajan on erityisesti huolehdittava siitd, ettd myos
toimiston palveluksessa oleva henkilokunta noudattaa hyvii asianajajatapaa. Koska asianajajia
koskevat sdédnnot ja ohjeet koskevat kaikenlaisten toimeksiantojen hoitamista ja koska
valvontalautakunta ja Asianajajaliiton hallitus valvovat asianajajien toimintaa, ei ehdotetun lain
mukaista sddntelya ja valvontaa olisi tarpeen ulottaa koskemaan asianajajia. Sdannds soveltuisi
my0s silloin, kun asiaankuuluvia toimenpiteitd suorittavat asianajajan midrddménd tamén
toimistossa tydskentelevit avustavat lakimiehet tai muu asianajajan tyonjohto-oikeuden piiriin
kuuluva henkildkunta.

Momentin 3 kohdan mukaan ehdotettua lakia ei sovellettaisi vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetussa laissa (162/2014) tarkoitetun vaihtoehtorahastojen hoitajan tai ETA-
vaihtoehtorahastojen hoitajan hoitamansa rahaston puolesta suorittamaan luotonhallinnointiin.
Momentin 4 kohdan mukaan ehdotettua lakia ei sovellettaisi sijoitusrahastolaissa (213/2019)
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tarkoitetun rahastoyhtion tai ulkomaisen ETA-rahastoyhtion hoitamansa rahaston puolesta
suorittamaan luotonhallinnointiin. Ehdotettua lakia sovellettaisiin ndihin toimijoihin silloin, jos
luotonhallinnointi tapahtuu muussa kuin sdédnndksessd mainitussa tarkoituksessa.

Soveltamisalan rajaus perustuu ehdotetun 3 ja 4 kohdan osalta NPL-direktiivin 2 artiklan 5
kohdan a alakohdan ii alakohtaan.

Pykélin 4 momentti siséltdisi ehdotettuja  soveltamisalan rajauksia  koskevan
poikkeussddnndksen, jonka mukaan luottolaitokseen ja kuluttajaluotonantajaan sovellettaisiin
ehdotetun lain 6 §:n 4 momenttia, 7 ja 8 §:44 sekd 10 §:n 2 momenttia silloin, kun ne hallinnoivat
jarjestdmitontd luottoa luotonostajan puolesta. Mainituissa sddnnoksissd on kyse erdiden
ilmoitusten tekemisestd velalliselle ja Finanssivalvonnalle sekéd yhteydenpidossa velallisiin
sovellettavista vaatimuksista.

Pykélédn 5 momentti siséltéisi informatiivisen sdénndksen siité, ettd saatavan perintdé koskevista
vaatimuksista sdddetddn perintdlaissa. Mainitussa laissa perinnilld tarkoitetaan toimenpiteita,
joiden tarkoituksena on saada velallinen vapaaehtoisesti suorittamaan erdéntynyt velkojan
saatava. Ehdotetussa laissa tarkoitettuun jirjestaiméttoméén luottoon kohdistettava perintd
kuuluisi laissa tarkoitettuihin luotonhallinnointitoimintoihin. Ehdotetussa laissa ei
lahtokohtaisesti ole tarkoitus séétda perintélaista poikkeavia edellytyksid saatavan perinnélle.
Lain soveltamisalaan kuuluvien erdintyneiden saatavien perinndssd noudatettaisiin siis
perintdlain vaatimuksia vastaavasti kuten muussakin perintitoiminnassa. Ehdotettuun lakiin
siséltyisi kuitenkin erditd sddnnoksia sellaisista asioista, joista sdddetddn my0s perintilaissa, ja
ne tulisivat sovellettaviksi lain soveltamisalaan kuuluvien jarjestiméttomien luottojen osalta.
Ehdotetussa laissa on muun muassa tarpeen siitié erikseen velallisen maksusuojasta, koska lain
soveltamisalaan kuuluu myds erddntyméttdmid saatavia. Perintdlaki on yleislaki, jota ei
sovelleta, jos muualla laissa sdddetiin toisin.

2 §. Luotonostaja. Pykila siséltdisi luotonostajan médritelmén, joka vastaisi NPL-direktiivin 3
artiklan 6 alakohtaa. Luotonostajalla tarkoitettaisiin laissa luonnollista henkildd tai
oikeushenkilod, joka elinkeinotoiminnassaan  ostaa  luottolaitoksen = myontdmén
jarjestdmittoméin luoton. Luotonostajana toimiminen ei siis olisi riippuvaista toiminnan
oikeudellisesta muodosta. Edellytyksend ei mydskddn olisi toimiluvan tai muun
viranomaishyvaksynnin hankkiminen. NPL-direktiivin johdanto-osan 40 kappaleessa todetaan,
ettd koska luotonostajat eivit luo uutta luottoa vaan ostavat olemassa olevia jarjestimattomia
luottosopimuksia omalla riskillddn, ne eivét aiheuta vakavaraisuuteen liittyvid ongelmia ja
niiden mahdollinen vaikutus jérjestelmariskiin on hyvin pieni. Tdimén vuoksi ei ole aiheellista
vaatia luotonostajia hakemaan toimilupaa.

Ehdotetun lain 2 luvussa sdddettdisiin erdistd luotonostajia koskevista vaatimuksista, jotka
tulisivat sovellettaviksi jérjestimittomén luoton hankkimisen seurauksena. Vaatimukset
soveltuisivat my0s uuteen ostajaan silloin, kun luotonostaja siirtdé ostamansa jérjestimattomén
luoton edelleen. Sééntelylld ei sen sijaan puututtaisi luottosopimuksen siirtdmistd koskeviin
yleisiin sopimusoikeudellisiin periaatteisiin. Poikkeuksena tistd olisi luottolaitostoiminnasta
annettuun lakiin ehdotettava muutos, jonka mukaan luottolaitos saisi siirtdd jarjestaméttomén
luoton luotonostajalle, jonka kotipaikka tai padtoimipaikka ei sijaitse ETA-valtiossa, vain, jos
tdmé on nimennyt itselleen ehdotetussa 9 §:ssé tarkoitetun edustajan.

3 §. Luotonhallinnointi. Pykala siséltéisi ehdotetun lain kannalta keskeiset luotonhallinnointia,

luotonhallinnointitoimintoja sekd luotonhallinnoijaa koskevat mééritelmét. Madritelmat
vastaisivat sisélloltddn NPL-direktiivin 3 artiklan 8 ja 9 alakohtaa.
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Pykéldn I momentin mukaan luotonhallinnoinnilla tarkoitettaisiin laissa jarjestimattomaén
luottoon liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien toimeenpanoa ja yhden tai useamman
luotonhallinnointitoiminnon suorittamista luotonostajan puolesta. Laissa tarkoitettuihin
luotonhallinnointitoimintoihin lukeutuisi momentin / kohdan mukaan jarjestiméattoméan luoton
perinté ja luottoon liittyvien maksettavien suoritusten kerddminen velalliselta. Erdéntyneeseen
saatavaan kohdistettavien perintitoimien suorittamiseen sovellettaisiin ehdotetun lain ohella
perintilakia, kuten nykyisin. Liséksi luotonhallinnointitoimintoihin kuuluisivat momentin 2—4
kohdan mukaan jarjestiméttomédn luoton ehtojen, esimerkiksi luoton maksuaikataulun,
uudelleenneuvottelu velallisen kanssa, jarjestimétontd luottoa koskevien velallisten valitusten
kasittely sekd tiedottaminen velalliselle jarjestiméttomédn luottoon liittyvistd maksettavista
suorituksista ja niiden muutoksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan luotonhallinnoijalla tarkoitettaisiin laissa oikeushenkildd, joka
elinkeinotoiminnassaan harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa ehdotetussa 3 luvussa tarkoitetun
toimiluvan nojalla. NPL-direktiivin 4 artiklan mukaisesti jisenvaltioiden on edellytettdva
luotonhallinnointitoiminnan harjoittajilta toimilupaa. Luonnollinen henkild ei voisi toimia
ehdotetun lain tarkoittamana luotonhallinnoijana.

Luotonostajan ja luotonhallinnoijan vélisestd luotonhallinnointisopimuksesta ja sopimukseen
sisdllytettdvistd seikoista sdddettdisiin ehdotetussa 16 §:ssd. Sopimuksessa tulisi yksiloida
luotonhallinnoijan suoritettaviksi kuuluvat luotonhallinnointitoiminnot. Luotonhallinnoinnissa
on kyse toimeksiantosuhteesta, jota toteutettaisiin sovellettavan lainsdddédnndn ohella
luotonostajan antamien tarkempien ohjeiden mukaisesti.

4 §. Muut mddritelmdt. Pykala sisiltdisi muut ehdotetun lain kannalta tarpeelliset médritelméit.
Pykéldn [ kohdan mukaan luottolaitoksella tarkoitettaisiin laissa luottolaitostoiminnasta
annetun lain 1 luvun 7 §:ssé tarkoitettua luottolaitosta ja ulkomaista ETA-luottolaitosta. NPL-
direktiivid sovelletaan luottosopimukseen, jonka Euroopan unioniin sijoittautunut luottolaitos
on tehnyt. Direktiivid sovelletaan liséksi ETA-alueella.

Pykélédn 2 kohdan mukaan kuluttajalla tarkoitettaisiin laissa kuluttajansuojalain 1 luvun 4 §:ssé
tarkoitettua kuluttajaa. Kuluttajana pidetdin kuluttajansuojalaissa luonnollista henkildd, joka
hankkii  kulutushy6dykkeen péddasiassa muuhun tarkoitukseen kuin harjoittamaansa
elinkeinotoimintaa varten.

Pykildn 3 kohdan mukaan ETA-valtiolla tarkoitettaisiin laissa Euroopan talousalueeseen
kuuluvaa valtiota.

Pykalan 4 kohdan mukaan ETA-luotonhallinnoijalla tarkoitettaisiin laissa luotonhallinnoijaa,
jolla on toisessa ETA-valtiossa niiden sddnndsten nojalla myonnetty toimilupa
luotonhallinnointitoiminnan harjoittamiseen, joilla NPL-direktiivi on saatettu osaksi mainitun
valtion kansallista lainsdadantoa.

Pykélin 5 kohdan mukaan kotivaltiolla tarkoitettaisiin laissa ETA-valtiota, jossa
luotonhallinnoija on saanut toimiluvan luotonhallinnointitoiminnan harjoittamiseen.

Pykildn 6 kohdan mukaan vastaanottavalla valtiolla tarkoitettaisiin laissa ETA-valtiota, jossa
ehdotetun lain mukaisesti toimiluvan saanut luotonhallinnoija tarjoaa tai aikoo tarjota
luotonhallinnointipalveluja.

Pykéldn 7 kohdan mukaan toimivaltaisella viranomaisella tarkoitettaisiin ETA-valtion
viranomaista, joka on kyseisessd valtiossa nimetty NPL-direktiivin 21 artiklan 3 kohdassa
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tarkoitetuksi viranomaiseksi, tai jos kyseisessd valtiossa on mainitun kohdan nojalla nimetty
useampi kuin yksi viranomainen, sitd viranomaista, joka on kyseisessd valtiossa nimetty NPL-
direktiivin 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuksi keskitetyksi yhteyspisteeksi.

5 §. Suhteita velallisiin koskevat yleiset periaatteet. Pykildssd sdddettiisiin yleisista
periaatteista, joita luotonostajien ja luotonhallinnoijien olisi noudatettava suhteissaan velallisiin
kaikessa ehdotetun lain mukaisessa toiminnassa. Suhteissa velallisiin olisi toimittava
vilpittdmassad mielessd, oikeudenmukaisesti ja ammattimaisesti, varmistettava, ettd velallisille
ei anneta harhaanjohtavia, epéselvii tai virheellisii tietoja, suojattava velallisten henkil6tietoja
ja yksityisyyttd sekd varmistettava, ettd yhteydenpidossa velallisiin ei kéytetd hiirintéa,
pakottamista tai sopimatonta vaikuttamista. Pykéldlld pantaisiin tdytdntoon NPL-direktiivin 10
artiklan 1 kohta. Vastaavan tyyppistd sdintelyd sisdltyy perintdlain hyvdd perintdtapaa
koskevaan 4 §:44n. Ehdotettu pykald soveltuisi kuitenkin erdéntyneen saatavan perinnén ohella
kaikkeen ehdotetun lain mukaiseen toimintaan ja olisi siten soveltamisalaltaan laajempi.

2 luku Luotonostajia koskevat velvoitteet

6 §. Luotonhallinnointitoimintojen suorittajan nimedminen. Pykéldssd sdddettdisiin
ulkopuolisen luotonhallinnointitoimintojen suorittajan nimedmistd koskevista vaatimuksista
luotonostajille. Luotonhallinnointitoimintojen suorittajan nime&dminen olisi pddsddnnoén mukaan
vapaachtoista, eli luotonostaja voisi ldhtdkohtaisesti huolehtia luotonhallinnointitoiminnoista
itse. Tietyissd tapauksissa luotonostaja olisi kuitenkin velvoitettu nimedméén ulkopuolisen
tahon suorittamaan luotonhallinnointitoimintoja. Ehdotetussa pykildssd tarkoitetusta
luotonhallinnointitoimintojen suorittajan nimedmisestd olisi kyse my0s silloin, kun nimettdva
taho on luotonostajan kanssa samaan kirjanpitolaissa tarkoitettuun konserniin kuuluva
oikeushenkild, silld Iuotonostajalla tarkoitetaan NPL-direktiivissd yksittdistd luonnollista
henkil6a tai oikeushenkiloa.

Pykéldn I momentissa sdadettiisiin, ettid luotonostajan olisi nimettdva luotonhallinnoija tai muu
luonnollinen tai oikeushenkild, jolla on oikeus harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa,
suorittamaan luotonhallinnointitoimintoja, jos luotonostaja ei itse suorita niitd. Luotonostaja
voisi  luotonhallinnoijan  ohella nimetd luotonhallinnointitoimintojen  suorittajaksi
luottolaitoksen, kuluttajaluotonantajan tai asianajajan, joilla on oikeus harjoittaa
luotonhallinnointitoimintaa ilman ehdotetun lain mukaista toimilupaa. Vaatimus perustuu NPL-
direktiivin 11 artiklan 1 kohtaan.

Pykélin 2 momentin mukaan luotonostajan, jolla ei itselldidn ole oikeutta harjoittaa
luotonhallinnointitoimintaa, olisi nimettdva luotonhallinnointitoimintojen suorittaja kuluttajalle
mydnnetyn jarjestimittomén luoton osalta. Kuluttajaluottojen osalta luotonhallinnointi tulisi
siis antaa sellaisen tahon suoritettavaksi, jolla on oikeus harjoittaa luotonhallinnointia
luotonostajan puolesta. Velvollisuutta nimeté ulkopuolinen luotonhallinnoija ei kuitenkaan olisi
silloin, jos luotonostajalla itselldédn on oikeus harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa. Muiden
luottojen kuin kuluttajaluottojen osalta ei olisi velvoitetta kiyttdd luotonhallinnointitoimintojen
suorittajaa, vaan luotonostaja voisi itse huolehtia luotonhallinnointitoiminnoista. Momentilla
pantaisiin tdytintoon NPL-direktiivin 17 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohta.

Pykéldn 3 momentissa sadddettdisiin luotonhallinnointitoimintojen suorittajan nime&mista
koskevasta velvollisuudesta luotonostajalle, jonka kotipaikka tai pddtoimipaikka ei sijaitse
ETA-valtiossa. Téllaisen niin sanotun kolmannen maan luotonostajan tulisi nimetd
luotonhallinnointitoimintojen suorittaja sellaisen jarjestimittomin luoton osalta, jossa
velallisena on luonnollinen henkild, mikroyritys, pieni yritys tai keskisuuri yritys. Mainittujen
yritysten madritelmét sisdltyvdat mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
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madritelmistd annetun komission suosituksen 2003/361/EY liitteen 2 artiklaan. Vaatimus
nimeté luotonhallinnointitoimintojen suorittaja niissé tapauksissa perustuu NPL-direktiivin 17
artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohtaan. Ehdotetussa momentissa tarkoitetun
luotonostajan tulisi ehdotetun 9 §:n mukaan nimetd itselleen edustaja, jonka kotipaikka tai
paitoimipaikka  sijaitsee =~ ETA-valtiossa. ~ Nimetty  edustaja  voisi  huolehtia
luotonhallinnointitoimintojen ~ suorittamisesta, jos silld on  oikeus  harjoittaa
luotonhallinnointitoimintaa.

NPL-direktiivin 17 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan vastaanottavat jésenvaltiot
voivat laajentaa vaatimukset luotonhallinnoijan kidyttimiseen koskemaan myds muita kuin
edelld mainittuja tapauksia. Muiden kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen luottojen osalta ei
kuitenkaan ehdoteta velvollisuutta nimeti luotonhallinnoija suorittamaan
luotonhallinnointitoimintoja.

Pykidlin 4 momentissa sdddettiisiin, ettd luotonhallinnointitoimintojen suorittajan olisi
ilmoitettava Finanssivalvonnalle nimensi ja yhteystietonsa viimeistdan
luotonhallinnointitoimintojen suorittamisen alkaessa. S&annds koskisi tilanteita, joissa
luotonhallinnointitoimintoja suorittava taho nimitetdén ensimmadistd kertaa tai joissa nditd
toimintoja suorittava taho vaihtuu. Momentilla pantaisiin tiytintoon NPL-direktiivin 18 artiklan
1 ja 2 kohta sekad tiltd osin direktiivin 17 artiklan 5 kohdan ensimmaéinen alakohta.

Pykilan 5 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi vélitettdvd 4 momentin mukaisesti saadut
tiedot ilman aiheetonta viivytystd vastaanottavan valtion tai kotivaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle sekd sen ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa kyseessd oleva
luotto myonnettiin. Momentilla pantaisiin tdytdntoon NPL-direktiivin 18 artiklan 3 kohta.
Tietojen toimittaminen asianomaisten valtioiden toimivaltaisille viranomaisille edellyttiisi, ettd
Finanssivalvonnalla on kéytettdvissdéin tietojen toimittamiseksi tarvittavat tiedot.
Finanssivalvonnan tiedossa ei valttdmatti olisi se, missd valtiossa luotto on myonnetty, eika
NPL-direktiivin sddnndksisti ilmene velvollisuutta toimittaa téllaista tietoa viranomaiselle.

7 §. Siirtoilmoitus. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin velvollisuudesta ilmoittaa velalliselle
laissa tarkoitettujen jérjestiméttomien luottojen siirtdmisestd luotonostajalle. Pykélén 7/
momentin mukaan luotonostajan tai luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimetyn olisi
ilmoitettava velalliselle jarjestiméttomén luoton siirtdmisestd, paitsi jos velallinen on saanut
vastaavan ilmoituksen muulta taholta. Ilmoitus olisi toimitettava viimeistdan silloin, kun
velalliseen kohdistetaan luottoon liittyvié perintdtoimia.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin ilmoitukseen siséllytettdvistd tiedoista. Néité tietoja olisivat
luotonostajan yksildinti- ja yhteystiedot; yhteystiedot luottosopimusta koskevia tiedusteluja
varten; mahdollisen luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimetyn yksiléinti- ja
yhteystiedot ja tiedot timén oikeudesta harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa; velallisen
maksettavana oleva velan pddoma, korot ja muut maksut ilmoituksen toimittamisajankohtana;
maininta siitd, ettd jarjestiméttomédn luoton siirtiminen luotonostajalle ei vaikuta
luottosuhteeseen liittyviin velallisen oikeuksiin sekd Finanssivalvonnan yhteystiedot, tai, jos
velallisen kotipaikka tai pédidtoimipaikka sijaitsee toisessa ETA-valtiossa, kyseisen valtion
toimivaltaisen viranomaisen yhteystiedot.

Ehdotetulla pykélélléd pantaisiin tdytdntoon NPL-direktiivin 10 artiklan 2 kohta.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen kuluttajansuojalain 7 luvun 25 §:84n,
johon siséltyy kuluttajaluottoja koskeva velvollisuus ilmoittaa kuluttajalle luottosopimuksen
mukaisten luotonantajan oikeuksien tai itse luottosopimuksen siirtdmisestd kolmannelle
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osapuolelle. Sdannds soveltuu lain 7 a luvun 31 §:n nojalla my6s asunto-omaisuuteen liittyviin
kuluttajaluottoihin.

8 §. Yhteydenpito velallisen kanssa. Endotetussa pykéaldssa saddettdisiin erdistd velallisen kanssa
kaytdvad yhteydenpitoa koskevista siséllollisistd vaatimuksista. Kaikessa yhteydenpidossa
velallisen kanssa olisi mainittava yhteystiedot luottosopimusta koskevia tiedusteluja varten. Jos
kyseessd on ensimmdinen yhteydenotto ehdotetussa 6 §:ssd tarkoitetun nimeémisen jilkeen,
olisi lisdksi toimitettava nimetyn yksildinti- ja yhteystiedot ja tiedot timén oikeudesta harjoittaa
luotonhallinnointitoimintaa. Ehdotetulla pykaldlld pantaisiin tiytdntoon NPL-direktiivin 10
artiklan 3 kohta.

9 §. Kolmannen maan luotonostajan edustaja. Pykélassa sdéddettdisiin sellaisen luotonostajan,
jonka kotipaikka tai pditoimipaikka ei sijaitse ETA-alueella, velvollisuudesta nimetd ja
ilmoittaa Finanssivalvonnalle edustaja, jolla on kotipaikka tai pddtoimipaikka ETA-alueella.
Liséksi sdddettéisiin, ettd mainittu edustaja vastaa ehdotetussa laissa luotonostajalle sdddetyisti
velvoitteista.

Edustajan nimeémistd koskevan sddntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd luotonostajalle
sdddetyt velvoitteet tulevat toimeenpannuksi ja niiden noudattamista pystytdin valvomaan
tehokkaasti. NPL-direktiivin johdanto-osan 41 kappaleessa todetaan, ettd jos luotonostajat ovat
kolmansista maista, luotonottajien saattaa olla vaikeampi vedota oikeuksiinsa ja kansallisten
viranomaisten voi olla hankalampi valvoa jarjestiméattomien luottojen taytantdonpanoa, minka
liséksi luottolaitokset saattavat olla haluttomia siirtiméan jarjestimattomid luottoja kolmansien
maiden luotonostajille maineriskin vuoksi.

Pykéldlld pantaisiin osin tdytdntodn NPL-direktiivin 19 artikla. Lisdksi artiklan 1 kohdan
mukaan edustajan nimeémisen tulee olla jarjestimattomén luoton siirron edellytyksend. Tasti
ehdotetaan sdddettdvén luottolaitostoiminnasta annetussa laissa.

10 §. Luotonostajan ilmoitusvelvollisuus jdrjestimdttomdn Iluoton siirrosta. Pykilén 1
momentissa saddettéisiin luotonostajan velvollisuudesta ilmoittaa Finanssivalvonnalle tiettyja
tietoja, jos luotonostaja siirtdd ostamansa jarjestimattoman luoton edelleen. Finanssivalvonnalle
olisi toimitettava uuden luotonostajan tai ehdotetussa 9 §:ssé tarkoitetun luotonostajan edustajan
yksildintitiedot, siirrettyjen luottojen yhteenlaskettu lukumédird, maksamatta oleva mééri ja
arvo, tieto siitd, sisdltddko siirto kuluttajalle mydnnettyjd luottoja sekd kyseessd olevien
luottosopimusten vakuutena olevien omaisuuserien tyypit. Ehdotetulla momentilla pantaisiin
taytdntoon NPL-direktiivin 20 artiklan 1 kohta.

Pykidldan 2 momentin mukaan luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimetty vastaisi
ehdotetussa pykildssd luotonostajalle sdddetyistd velvoitteista. Vaatimus perustuu NPL-
direktiivin 17 artiklan 5 kohdan ensimmaiiseen alakohtaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin Finanssivalvonnan valtuudesta antaa tarkempia méérayksia
ehdotetussa  pykéldssd  tarkoitettujen  tietojen  sisdllostd,  toimittamistavasta  ja
toimittamisajankohdista. NPL-direktiivin 20 artiklan mukaan tiedot on péaédsddntoisesti
toimitettava puolivuosittain, mutta toimivaltainen viranomainen voi méadratd tiedot
toimitettavaksi neljannesvuosittain. Finanssivalvonnan ehdotetun sddnndksen nojalla antamien
madrdysten olisi vastattava mainittuja vaatimuksia. Sddnnokselld pantaisiin tiytdntoon NPL-
direktiivin 20 artiklan 2 kohta.

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi Finanssivalvonnan velvollisuuden toimittaa ehdotetun pykalén
nojalla saamansa tiedot ilman aiheetonta viivytystd sen ETA-valtion toimivaltaiselle
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viranomaiselle, jossa uuden luotonostajan tai ehdotetussa 9 §:ssd tarkoitetun luotonostajan
edustajan kotipaikka tai pédiatoimipaikka sijaitsee. Momentilla pantaisiin tdytdnt66n NPL-
direktiivin 20 artiklan 3 kohta.

3 luku Luotonhallinnointi

11 §. Luotonhallinnointitoiminnan  luvanvaraisuus. Ehdotetussa laissa tarkoitettua
luotonhallinnointitoimintaa varten otettaisiin kdyttoon NPL-direktiivin 4 artiklan edellyttima
toimilupajéarjestelmd. Ehdotetun [ momentin mukaan luotonhallinnointitoiminnan
harjoittaminen edellyttiisi Finanssivalvonnan myontdmaé toimilupaa. Liséksi sdddettdisiin, ettd
toimilupa voidaan myontdd oikeushenkildlle, jonka sddntomiddrdinen kotipaikka sijaitsee
Suomessa. Tamé vaatimus ilmenee NPL-direktiivin 5 artiklan 1 kohdan a alakohdasta.

Pykéldin 2 momentin mukaan toimilupahakemuksessa olisi ilmoitettava, aikooko
luotonhallinnoija pitdd hallussaan velallisten varoja osana luotonhallinnointitoiminnan
harjoittamista. Sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon NPL-direktiivin 6 artiklan 3 kohta.

NPL-direktiivin luotonhallinnoijia koskevalla séddntelylld yhtendistetdén luottolaitoksen
myontdman jarjestimittomin luoton hallinnointia koskevat edellytykset sisdmarkkinoilla.
Luotonhallinnoijan toimilupaan liittyisi ehdotetun 22 §:n mukainen oikeus tarjota
luotonhallinnointipalveluja toisessa ETA-valtiossa. Vastaavasti toisessa ETA-valtiossa
toimiluvan saanut luotonhallinnoija saisi tarjota toimiluvan piiriin kuuluvia palveluja Suomessa.

12 §. Toimiluvan myontimisedellytykset. Pykéldn [ momentissa séddettdisiin, ettd
Finanssivalvonta myontdd hakijalle luotonhallinnoijan toimiluvan todettuaan sdidettyjen
edellytysten tdyttyvén. Finanssivalvonnalla ei siis lupaedellytysten tdyttyessd olisi
harkintavaltaa luvan myontdmisessd eikd lupia sdénneltdisi méaaréllisesti. Ehdotetun pykilin
mukaiset toimiluvan myontamisedellytykset vastaisivat NPL-direktiivin 5 artiklan 1 kohdan
sekd 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 3 kohdan mukaisia vaatimuksia.

Momentin / kohdan mukaan hakijan hallitukseen ja toimivaan johtoon kuuluvien henkildiden
sekd henkildiden, joilla on EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 36 alakohdassa
tarkoitettu huomattava omistusosuus hakijassa, tulisi olla luotettavia ja hyvidmaineisia.
Luotettavuuden ja hyvémaineisuuden osoittamisesta sdddettdisiin tarkemmin pykéldn 2 ja 3
momentissa. Vaatimukset koskisivat erikseen jokaista sddnnoksessd tarkoitettua henkiloa.
Hakijan toimivaan johtoon katsottaisiin kuuluvan toimitusjohtaja ja mahdollinen muu ylin
johtohenkildstd, joka tosiasiallisesti vastaa hakijan liiketoiminnan harjoittamista koskevasta
paatoksenteosta. Huomattavalla omistusosuudella tarkoitetaan EU:n vakavaraisuusasetuksen 4
artiklan 1 kohdan 36 alakohdassa suoraa tai vilillistd omistusosuutta yrityksessd, kun timé
osuus on vahintddn 10 prosenttia paddomasta tai ddnioikeuksista tai kun sen nojalla on
mahdollista vaikuttaa huomattavasti kyseisen yrityksen johtamiseen. Henkil6lld voi olla
omistusosuus my0s viélillisesti oikeushenkilon kautta. Ehdotetun pykédldn mukaiset
luotettavuus- ja hyvimaineisuusvaatimukset koskisivat luonnollisia henkiloit.

Momentin 2 kohdan mukaan hakijan hallitukseen ja toimivaan johtoon kuuluvilla henkil6illa
olisi kokonaisuudessaan oltava liiketoiminnan harjoittamisen edellyttdma riittdva tietimys ja
kokemus. Tétd vaatimusta arvioitaisiin siis hakijan osalta kokonaisuutena. Arvioinnissa olisi
otettava huomioon EPV:n NPL-direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti antamat tarkemmat
nditd vaatimuksia koskevat ohjeet. EPV on antanut mainitut ohjeet 15.12.2023
(EBA/GL/2023/09) ja ne ovat tulleet voimaan 27.6.2024.
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Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla olisi oltava kdytossddn tehokkaat hallinto- ja
ohjausjirjestelmdt ja sisdisen valvonnan menetelmit. Hallinto- ja ohjausjirjestelmiin
lukeutuisivat ainakin tarvittavat hallinnon ja talouden prosessit ja tietojédrjestelmat,
asiaankuuluvien sisdisten toimintaperiaatteiden madrittely ja organisaatiorakenteen ja
vastuualueiden maédrittely, jolla varmistetaan toiminnan johtamisen tehokkuus seki se, ettd
luotonhallinnoijan  hallitus  voi  asianmukaisesti ~ valvoa  toiminnan johtamista.
Luotonhallinnoijalla olisi oltava kéytdssdédn tarvittavat menettelyt sen varmistamiseksi, ettd
toiminnassa noudatetaan kaikkea asiaankuuluvaa sédéntelyd, ja ettd sddntelyn ja sisdisten
toimintaperiaatteiden noudattamista valvotaan sisdisesti. Ehdotetun kohdan mukaisten
edellytysten arvioinnissa olisi otettava huomioon pykdlin 4 momentin ilmentima
suhteellisuusperiaate.

Momentin 4 kohdan mukaan hakijan tulisi soveltaa asianmukaisia toimintaperiaatteita
velallisten  suojaamiseksi ja heiddn oikeuksiensa toteutumisen varmistamiseksi.
Toimintaperiaatteiden avulla tulisi luottosuhteeseen liittyvien oikeuksien ohella turvata
velallisten tietosuoja ja yksityisyys, velalliselle annettavien tietojen oikeellisuus seké se, ettd
velallisia ei kohdella epdasiallisesti. Ndihin periaatteisiin kuuluisi NPL-direktiivin 5 artiklan 1
kohdan f alakohdan mukaisesti my0s se, ettd luotonhallinnoija ottaa huomioon velallisten
taloudellisen tilanteen ja mahdollisen tarpeen ohjata velallisia esimerkiksi velkaneuvontaan tai
muihin vastaaviin palveluihin.

Momentin 5 kohdan mukaan hakijalla olisi oltava kiytossddn velallisten valitusten kirjaamista
ja késittelyd koskevat menettelyt. Valitusten kisittelystd sidddettdisiin lisdksi ehdotetussa 20
§:ssd.

Momentin 6 kohdan mukaan hakijalla olisi oltava luottolaitoksessa erillinen tili velallisilta
saatujen varojen sdilyttdmistd varten, jos hakija aikoo pitdé hallussaan velallisten varoja osana
luotonhallinnointitoiminnan harjoittamista. Samalla tililld voitaisiin sdilyttdd my0s muita
asiakasvaroja kuin niitd, jotka kuuluisivat ehdotetun lain mukaiseen toimintaan. Hakija voisi
paédttdd, ettd se ei aio pitdd hallussaan velallisten varoja osana liiketoimintamalliaan, jolloin
ehdotetun kohdan vaatimusta ei sovellettaisi hakijaan.

Pykalan 2 momentissa sdddettiisiin luotettavuutta ja hyvamaineisuutta koskevista vaatimuksista
hakijan johtoon kuuluville henkiléille sekd niille henkildille, joilla on huomattava omistusosuus
hakijassa. Momentin / kohdan mukaan henkil6é ei pidettdisi luotettavana ja hyvidmaineisena,
jos hénesté on rikosrekisterilaissa tarkoitetussa rikosrekisterissé tai sakon tdytdntoonpanosta
annetussa laissa tarkoitetussa sakkorekisterissd merkinti sellaisen rikoksen johdosta maarétysta
rangaistuksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hénen olevan sopimaton harjoittamaan
luotonhallinnointitoimintaa, paitsi jos rikoksia on hakijan hallitukseen tai toimivaan johtoon
kuuluvan henkilon osalta kokonaisuutena arvioiden pidettdvd vidhdisind. Rikosten véahiistd
merkitystd koskevaa kokonaisarviointia ei siis sovellettaisi henkildihin, joilla on huomattava
omistusosuus hakijassa. NPL-direktiivin 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan mukaan
arvioinnin  kannalta merkityksellisind olisi pidettdvd erityisesti omaisuusrikoksia,
finanssipalveluihin ja -toimintaan, rahanpesuun, koronkiskontaan liittyvid rikoksia, petoksia,
verorikoksia, salassapitovelvollisuuden rikkomiseen liittyvid rikoksia ja ruumiilliseen
koskemattomuuteen liittyvia rikoksia. Myds muita yritys-, konkurssi-, maksukyvyttomyys- tai
kuluttajansuojalainsdddénnoén  alaisia  rikoksia  olisi  pidettivd  merkityksellisiné.
Finanssivalvonta saisi rikosrekisterin ja sakkorekisterin tiedot toimilupahakemuksen kisittelyd
varten Oikeusrekisterikeskukselta. Rikosrekisterilain 4 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
rikosrekisteristd luovutetaan henkildd koskevat tiedot Suomen viranomaiselle asiassa, joka
koskee viranomaisen lupaa tai hyvéksyntdd, jonka edellytyksend on henkilén luotettavuus.
Finanssivalvonnasta annetun lain 20 §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus
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saada sakkorekisteristd tiedot, jotka ovat tarpeen valvottavan omistajan, hallituksen jdsenen,
toimitusjohtajan tai palveluksessa olevan laissa sdédetyn luotettavuuden selvittdmiseksi.

Momentin 2 kohdan mukaan henkil6od ei myoskéédn pidettdisi luotettavana ja hyvamaineisena,
jos hidn on kiynnissdé olevan maksukyvyttomyysmenettelyn kohteena tai hénen
toimintakelpoisuuttaan on muuten rajoitettu. Kotimaisen lainsdddénnon mukaisia
maksukyvyttomyysmenettelyji ovat konkurssi, yrityksen saneeraus ja yksityishenkilon
velkajérjestely.

Pykilidn 3 momentin mukaan hakijan hallitukseen tai toimivaan johtoon kuuluvaa henkilda ei
myd6skadn pidettéisi luotettavana ja hyvamaineisena, jos hin on liiketoiminnan harjoittamisen
yhteydessd laiminlyonyt veroihin, lakisddteisiin elike-, tapaturma- tai
tyokyvyttdomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-
, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamista tai muulla vastaavalla tavalla osoittanut
olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitussa tehtivissd. Mainittua vaatimusta ei siis
ehdotetun 2 momentin mukaisista vaatimuksista poiketen sovellettaisi henkil6ihin, joilla on
EU:n vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettu huomattava omistusosuus hakijassa. Momentilla on
tarkoitus panna tayténtoon NPL-direktiivin 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii alakohta, jonka
mukaan henkilon hyvidmaineisuuden osoittamiseksi tulisi todistaa, ettd timd on aiemmin
toiminut aina ld@pindkyvésti, avoimesti ja yhteistyohaluisesti olleessaan liiketoiminnassaan
tekemisissd valvonta- ja sddntelyviranomaisten kanssa. Direktiivin mukaista edellytystd on
kuitenkin sanamuodoltaan sellaisenaan pidettivd toimilupa-arvioinnin ndkdkulmasta liian
epatdsmallisend, minkd vuoksi arviointi ehdotetaan momentissa sidottavan asiaankuuluvien
viranomaisvelvollisuuksien noudattamiseen. Sdidnnds vastaisi tdltd osin perintdtoiminnan
harjoittajien rekister6innistd annetun lain 9 §:n 2 momentissa perintidtoiminnasta vastaavan
henkilon luotettavuudelle asetettua edellytysté. Direktiivin johdanto-osan 27 kappaleen mukaan
mainittua edellytystd olisi arvioitava niiden tietojen perusteella, jotka ovat toimivaltaisen
viranomaisen kéytettivissd tai tiedossa toimiluvan myontdmishetkelld. Jos asiaankuuluvia
tietoja ei ole kiytettdvissd tai tiedossa tai jos aiempaa vuorovaikutusta valvonta- ja
sddntelyviranomaisten kanssa ei ole ollut, henkil6d olisi pidettdvé téltd osin luotettavana ja
hyvidmaineisena.

Pykéldn 4 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi ehdotetun 1 momentin 3—5 kohdan
mukaisten edellytysten arvioinnissa otettava huomioon hakijan koko ja sen toiminnan luonne,
laajuus ja monimuotoisuus sekd toiminnasta velallisen oikeuksille aiheutuvat riskit. Mainittuja
seikkoja ei siis otettaisi huomioon arvioitaessa hakijan johtoon kuuluvien henkildiden
luotettavuutta ja hyvidmaineisuutta tai liiketoiminnan harjoittamisen edellyttimad riittdvaa
tietdmystéd ja kokemusta. Mydskdin ehdotetun 1 momentin 6 kohdan mukainen erillista tilid
koskeva vaatimus ei ole ehdotetussa momentissa tarkoitetun arvioinnin kannalta relevantti.
Ehdotetulla momentilla pantaisiin tdytdnt66n NPL-direktiivin 22 artiklan 3 ja 4 kohta.

Pykéldn 5 momentin mukaan luotonhallinnoijan olisi ilmoitettava Finanssivalvonnalle, jos
toimiluvan mydntidmisen edellytyksend olevissa tiedoissa tapahtuu toimiluvan myontdmisen
jilkeen olennainen muutos. Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia médrdyksid ilmoituksen
antamisesta ja siséllosti. Vastaava sddnnds sisdltyy esimerkiksi luottolaitostoiminnasta annetun
lain 4 luvun 1 §:48n. Toimiluvan myontdmisedellytysten kannalta olennaisia ovat esimerkiksi
luotonhallinnoijan johdossa tapahtuvat muutokset, silld ndiden henkildiden tulisi tayttdd
ehdotetut luotettavuutta ja hyvidmaineisuutta koskevat vaatimukset sekd kokonaisuutena
arvioiden liiketoiminnan harjoittamisen edellyttimaa riittavaa tietimysta ja kokemusta koskevat
vaatimukset.
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13 §. Toimilupahakemuksen kdsittelyaika. Pykéldan I momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi
45 péivan kuluessa luotonhallinnoijan toimilupaa koskevan hakemuksen vastaanottamisesta
arvioitava, onko hakemukseen liitetty kaikki sen késittelemiseksi tarpeelliset selvitykset ja
tiedot. Tarvittaessa hakijaa olisi pyydettivd tdydentdmddn hakemusta tdydentdmiselle
asetetussa kohtuullisessa méérdajassa. Sdannokselld pantaisiin tdytdnt6on NPL-direktiivin 7
artiklan 3 kohta. Hakemuksen késittelyyn sovellettaisiin muutoin hallintolain sd&nnoksia. Jos
hakija ei toimittaisi tarvittavia tdydennyksia, eikd kaikkien toimiluvan myontdmisedellytysten
arviointi olisi mahdollista, hakemus voitaisiin hyldta puutteellisena.

Pykéldn 2 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi myonnettdva toimilupa tai ilmoitettava
hakijalle kielteisesté paédtoksestddn viimeistddn 90 pdivéan kuluttua siité, kun kaikki hakemuksen
kasittelemiseksi tarpeelliset selvitykset ja tiedot ovat sen kdytettdvissd. Sddnnokselld pantaisiin
taytdntoon NPL-direktiivin 7 artiklan 4 kohta.

14 §. Toimiluvan peruminen. Luotonhallinnoijat olisivat Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n
mukaisia  Finanssivalvonnan toimilupavalvottavia. Pykaldn [ momentti sisdltiisi
viittaussddnnoksen, jonka mukaan Finanssivalvonnan valtuudesta perua luotonhallinnoijan
toimilupa sdddetdin Finanssivalvonnasta annetun lain 26 §:ssd. Toimiluvan peruminen tulisi
kyseeseen, jos toimiluvan myontdmiselle tai toiminnan aloittamiselle sdddettyjd olennaisia
edellytyksié ei endd ole, jos valvottava on torkedsti laiminlyonyt noudattaa Finanssivalvonnan
madrddmaa kieltoa tai oikaisupditostd, jos valvottavan toiminnassa on olennaisesti rikottu
finanssimarkkinoita koskevia sddannoksia tai viranomaisen niiden nojalla antamia sddnnoksia tai
madrdyksid, toimiluvan ehtoja tai valvottavan toimintaa koskevia sééntdjd, jos valvottavan
litkketoimintaa ei ole aloitettu 12 kuukaudessa toimiluvan mydntédmisesté tai jos toimilupaa
haettaessa on annettu olennaisesti vairié tai puutteellisia tietoja sddntelyn ja valvonnan kannalta
merkityksellisistd seikoista. Poiketen siitd, mitd mainitun pykéldn 2 momentin 2 kohdassa
sdddetddn, Finanssivalvonta voisi kuitenkin perua toimiluvan toiminnan lopettamisen
perusteella, jos luotonhallinnoija on lopettanut luotonhallinnointitoiminnan harjoittamisen yli
12 kuukauden ajaksi, mainitussa kohdassa sdddetyn kuuden kuukauden sijasta. Néiin
toimivaltuus olisi tiltd osin NPL-direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukainen.
Finanssivalvonta voisi perua toimiluvan my0s luotonhallinnoijan ilmoittaessa luopuvansa
toimiluvasta. Muilta osin Finanssivalvonnasta annetun lain 26 §:n sddnnosten voidaan arvioida
tayttdivan NPL-direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaiset luotonhallinnoijan toimiluvan
perumista koskevat vaatimukset.

Toimiluvan perumista olisi pidettdvd viimesijaisena keinona puuttua luotonhallinnoijan
toiminnassa havaittuihin vakaviin puutteisiin. Finanssivalvonnasta annetun lain 26 §:n 3
momentissa sdddetddn erikseen, ettd Finanssivalvonnan on ennen toimiluvan perumista
varattava valvottavalle kohtuullinen mé&érdaika puutteen korjaamiselle, jollei toimiluvan
peruminen valittdmasti ole valttimatontd finanssimarkkinoiden valvonnalle lain 1 §:ssé
sdddettyjen tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi viipyméttd ilmoitettava toimiluvan
perumisesta vastaanottavan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd sen ETA-valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa kyseessa oleva luotto mydnnettiin. Momentilla pantaisiin
taytdntoon NPL-direktiivin 8 artiklan 2 kohta.

15 §. Luettelo toimiluvan saaneista luotonhallinnoijista. Pykaldssd sdddettdisiin yleisessd

tietoverkossa saatavilla pidettdvastéd luotonhallinnoijien luettelosta. Ehdotetulla pykaldlld ja sen
nojalla annettavalla asetuksella pantaisiin tdytdnt66n NPL-direktiivin 9 artikla.
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Pykélén I momentin mukaan Finanssivalvonnan tehtivina olisi yllapitda luetteloa ehdotetussa
laissa tarkoitetun toimiluvan saaneista luotonhallinnoijista sekd luotonhallinnoijista, joilla olisi
ehdotetun 21 §:n nojalla oikeus tarjota luotonhallinnointipalveluja Suomessa. Luettelo olisi
asetettava julkisesti saataville yleisessa tietoverkossa ja saatettava sdannollisesti ajan tasalle.

Pykélidn 2 momentin mukaan luetteloon olisi merkittavd EPV:n NPL-direktiivin 9 artiklan 1
kohdan nojalla antamien ohjeiden mukaiset tiedot. Mainitun kohdan mukaisesti EPV laatii
ohjeet, joissa vahvistetaan parhaat kiytannot téllaisten luetteloiden tai rekisterien perustamista
ja yllépitoa varten ja tdsmennetddn niihin sisdltyvien tietojen tyypit. EPV on julkaissut asiaa
koskevan ohjeensa 5.3.2024 (EBA/GL/2024/02). Ohjetta sovelletaan 30.12.2024 alkaen.
Luetteloon ei ohjeen perusteella tallennettaisi luotonhallinnoijan johtoa tai henkildstoéd koskevia
henkil6tietoja.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd luotonhallinnoija olisi viipyméittd poistettava
luettelosta, jos sen toimilupa peruutetaan.

16 §. Luotonhallinnointisopimus. Ehdotetun pykédldin mukaan luotonostajan puolesta
toteutettavan luotonhallinnointitoimintojen suorittamisen edellytyksend olisi luotonostajan
kanssa tehty kirjallinen luotonhallinnointisopimus. Vaatimus sisdltyy NPL-direktiivin 11
artiklan 1 kohtaan.

Pykildassd sdddettdisiin  lisdksi luotonhallinnointisopimusta  koskevista  siséllollisistd
vaatimuksista. Pykéldn [ kohdan mukaan luotonhallinnointisopimuksen olisi siséllettdva
luotonhallinnoijan  suoritettaviksi ~ kuuluvien  luotonhallinnointitoimintojen  kuvaus.
Luotonostajan ja luotonhallinnoijan vilinen tehtdvinjako olisi osapuolten tarkemmin
sovittavissa. Luotonostaja voisi myds antaa luotonhallinnoijalle tehtévien suorittamista
koskevia tarvittavia lisdohjeita.

Pykéldn 2 kohdan mukaan luotonhallinnointisopimuksen olisi siséllettdvd luotonhallinnoijan
palkkion maédrdytymisen ehdot. Ehdotetussa laissa ei sdddettdisi palkkion méérdytymisen
perusteista, vaan asia olisi osapuolten sovittavissa.

Pykidlin 3 kohdan mukaan luotonhallinnointisopimuksen olisi sisdllettdvd méadrdykset
luotonhallinnoijan oikeudesta edustaa Iuotonostajaa suhteessa velalliseen.

Pykélén 4 kohdan mukaan luotonhallinnointisopimuksen olisi sisdllettdvé sitoumus noudattaa
sopimuksen kohteena olevaan luottosuhteeseen sovellettavaa lainsdddéntod sekd kohdella
velallisia huolellisesti ja oikeudenmukaisesti. Luotonostajalla ja luotonhallinnoijalla olisi
mainitut velvollisuudet suoraan lainsdddannon perusteella.

Pykdldn 5 kohdan mukaan sopimukseen olisi liséksi siséllyttdvd vaatimus siitd, ettd
luotonhallinnoija  ilmoittaa  luotonostajalle  etukdteen  luotonhallinnointitoiminnon
ulkoistamisesta. Sopimuspuolet voisivat muutoin sopia ulkoistamista koskevista seikoista
ottaen huomioon ehdotetun 17 §:n edellytykset luotonhallinnoijan toteuttamalle ulkoistamiselle.

Ehdotetun 1-4 kohdan vaatimukset perustuisivat NPL-direktiivin 11 artiklan 2 kohtaan.
Pykailén 5 kohdalla pantaisiin tdytdntoon NPL-direktiivin 11 artiklan 3 kohta.

17 §. Luotonhallinnointitoiminnon ulkoistaminen. Ehdotetussa pykaldssd sédédettiisiin
luotonhallinnointitoimintojen ulkoistamisesta luotonhallinnoijalta kolmannelle osapuolelle.
NPL-direktiivissd nditd kolmansia osapuolia kutsutaan luotonhallinnointipalvelujen tarjoajiksi,
mutta ehdotetussa laissa kéytettdisiin selkeyden vuoksi nimitystd luotonhallinnointipalvelujen
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tuottaja, silld luotonhallinnointipalvelujen tarjoamisella viitataan sédéntelyssd my0s
luotonhallinnoijien rajat ylittdvain toimintaan. Ulkoistamisella tarkoitettaisiin laissa sité, ettd
luotonhallinnoija olennaisilta osiltaan siirtdd jonkin ehdotetussa 3 §:ssd tarkoitetun
luotonhallinnointitoiminnon ulkopuolisen toimijan suoritettavaksi. Ehdotettu pykald ei siis
koskisi hallinto- ja tukitoimintojen tai tieto- ja viestintdteknisten palvelujen toteuttamista
koskevia tai muita vastaavia alihankintajérjestelyjd, joita tavanomaisesti hyddynnetdén
litketoiminnassa.

Pykéldn I momentin mukaan luotonhallinnoija saisi ulkoistaa luotonhallinnointitoiminnon
ulkopuoliselle luotonhallinnointipalvelujen tuottajalle ainoastaan kirjallisen
ulkoistamissopimuksen  nojalla.  Ulkoistamissopimuksessa olisi  edellytettiva, ettd
luotonhallinnointipalvelujen tuottaja on velvollinen noudattamaan ehdotettua lakia ja muuta
luotonhallinnointiin  sovellettavaa lainsdddént6d suorittaessaan sopimuksen mukaisia
tehtdviaan.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin muista luotonhallinnointitoimintojen ulkoistamisen
edellytyksistd. Momentin [ kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd luotonhallinnoija ei
samanaikaisesti ulkoista kaikkia sen vastuulle kuuluvia luotonhallinnointitoimintoja. Témén
suoraan lainsdddannostd seuraavan rajoituksen lisdksi ehdotetun 16 §:n  mukainen
luotonhallinnointisopimus voisi sisdltdd ulkoistamista koskevia lisdedellytyksia.

Momentin 2 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd ulkoistaminen ei vaikuta
luotonhallinnoijan toimiluvan edellytysten noudattamiseen, sisdisen valvonnan toteuttamiseen
tai luotonhallinnoijan toiminnan jatkuvuuteen. Néiden edellytysten toteutumisen kannalta olisi
merkitystd paitsi silli, mitd toimintoja ulkoistetaan ja missd laajuudessa, myds
ulkoistamissopimukseen siséllytettavilli méardyksilld. Luotonhallinnoijan olisi jatkuvasti
taytettdvd toimiluvan myontdmisedellytykset tdysimidrédisesti riippumatta toimintojen
ulkoistamisesta. Luotonhallinnoijan olisi myds kyettava valvomaan
luotonhallinnointipalvelujen tuottajan toimintaa ja silld olisi oltava tarvittavat jérjestelyt myos
tdmén toiminnassa aiheutuvien héirididen ja mahdollisten sopimusrikkomusten varalle.

Momentin 3 kohdan mukaan edellytyksené olisi, ettd ulkoistaminen ei estd Finanssivalvonnan
toteuttamaa luotonhallinnoijan valvontaa. Finanssivalvonnalla olisi tiedonsaantioikeuksiensa
nojalla valtuudet saada tarvittavat tiedot myds ehdotetussa pykéldssd tarkoitetulta
luotonhallinnointipalvelujen tuottajalta. Luotonhallinnointipalvelujen tuottajan tulisi kuitenkin
my0s oma-aloitteisesti tehdé yhteistyotd Finanssivalvonnan kanssa eikd ulkoistamissopimuksen
tulisi aiheuttaa esteitd valvonnan toteuttamiselle.

Momentin 4 kohdassa edellytettdisiin, ettd luotonhallinnoijalla on paisy kaikkiin ulkoistettuja
luotonhallinnointitoimintoja koskeviin tietoihin. Ulkoistamissopimukseen tulisi siséllyttda
tarvittavat asiaa koskevat méadrdykset ja luotonhallinnointipalvelujen tuottajan toiminnan olisi
my0s kiytdnndssé oltava jirjestetty siten, ettd edellytys toteutuu.

Pykélin 3  momentissa  sééddettdisiin, ettd luotonhallinnoija, joka  ulkoistaa
luotonhallinnointitoiminnon, on edelleen vastuussa luotonhallinnointiin sovellettavan
lainsddddnndn noudattamisesta sekd velvoitteistaan luotonostajaan ja velallisiin ndhden.
Selvéni olisi muutenkin pidettava, ettd luotonhallinnointipalvelujen tuottajan kanssa tehtavalla
ulkoistamissopimuksella ei voida muuttaa luotonhallinnoijan ja luotonostajan viélistd
sopimussuhdetta.  Lisdksi  sdéddettdisiin  siitd, ettdi  luotonhallinnoijalla  olisi
ulkoistamissopimuksen paéttymisen jilkeen oltava ulkoistettujen luotonhallinnointitoimintojen
suorittamisen edellyttimé asiantuntemus ja resurssit.
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Pykéldn 1-3 momentilla pantaisiin tdytdntdon NPL-direktiivin 12 artiklan 1 kohta.

Pykéldn 4 momentin mukaan luotonhallinnoijan olisi ennen luotonhallinnointitoiminnon
ulkoistamista ilmoitettava ulkoistamisesta Finanssivalvonnalle ja mahdollisen vastaanottavan
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle. Momentilla pantaisiin tiytintoon NPL-direktiivin 12
artiklan 2 kohta.

18 §. Velallisen varojen hallussapito. Ehdotettu pykéld siséltdisi sdannokset koskien tilanteita,
joissa luotonhallinnoija pitdd hallussaan velallisen varoja niiden siirtdmiseksi edelleen
luotonostajalle. NPL-direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioilla on valta paattda
niiden alueella luotonhallinnointitoimintoja suorittavien luotonhallinnoijien osalta, saavatko ne
vastaanottaa ja pitdd hallussaan velallisten varoja kyseisten varojen siirtimiseksi luotonostajille.
Tallaisen varojen kasittelyn voidaan katsoa olevan olennainen osa luotonhallinnointia, eiké sitad
olisi perusteltua kieltéa.

Pykdlin [ momentissa sdddettdisiin vaatimuksesta sdilyttdd velallisilta saadut varat
luottolaitoksessa titd tarkoitusta varten olevalla erilliselld tililld. Vaatimus perustuu NPL-
direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohtaan. Perintdlain 11 §:n mukaan varat, jotka
toimeksisaaja on perinyt velkojan lukuun, on pidettiva erilldén toimeksisaajan omista varoista
ja talletettava pankkitilille tai sdilytettdivd muulla luotettavalla tavalla. Ehdotetun lain
soveltamisalaan kuuluu myd6s erddntymattomié saatavia. NPL-direktiivi my&s nimenomaisesti
edellyttdd varojen sdilyttamistd erilliselld tililld luottolaitoksessa, kun taas perintdlain 11 §
mahdollistaa varojen sdilyttimisen my6s muulla luotettavalla tavalla. Luotonhallinnoijan tulisi
noudattaa ehdotettua momenttia kaikkien hallussaan olevien ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluviin jérjestaméttomiin luottoihin liittyvien velallisten varojen osalta.

NPL-direktiivin 6 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
luotonhallinnoijan hallussaan pitimét luotonottajien varat suojataan kansallisen lainsdadannon
mukaisesti siten, ettd luotonostajien saatavat ovat ensisijaisia luotonhallinnoijien muiden
velkojien saataviin ndhden erityisesti maksukyvyttomyystapauksissa. Mainittu sédannds ei
edellytd erillisid tiytdntdonpanotoimenpiteitd. Kun luotonhallinnoija pitdd hallussaan
velalliselta luotonostajan lukuun keréttyja varoja, kyse on luotonhallinnoijan varoista erillisesté
luotonostajalle kuuluvasta omaisuudesta. Konkurssilain (120/2004) 5 luvun 6 §:n mukaan
velallisen hallinnassa oleva sivullisen omaisuus, joka voidaan erottaa velallisen omaisuudesta,
ei kuulu konkurssipesddn. Sivullisen omaisuus on luovutettava omistajalle tai tdmén
madrdédmalle sellaisin ehdoin, joiden tdyttdmistd konkurssipesélld on oikeus vaatia. Sivulliselle
kuuluvaa omaisuutta ei myoOskédén ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 9 §:n mukaan saa
ulosmitata, paitsi jos se ulosottoperusteen mukaan vastaa hakijan saatavasta tai kuuluu
velalliselta ulosmitattuun esineeseen sen ainesosana tai tarpeistona.

Pykélén 2 momentin mukaan velallisen suorittaessa luotonhallinnoijalle maksun maksaakseen
osittain tai kokonaan takaisin jarjestdmattomaéén luottoon liittyvén saamisen, kyseinen maksu
on péteva luotonostajaa kohtaan. Sddnnokselld pantaisiin tdytdnto6on NPL-direktiivin 6 artiklan
2 kohdan c alakohta. Perintilain 8 § sisdltdd erddntyneen velan perinnédssid sovellettavat
velallisen maksusuojaa koskevat sddnnokset. Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluu myds
erddntymattomid saatavia, minkd vuoksi velallisen maksusuojasta olisi tarpeen sdatda
ehdotetussa laissa erikseen.

Pykélin 3 momentissa sididettdisiin NPL-direktiivin 6 artiklan 2 kohdan d alakohdan
edellyttamélla tavalla, ettd luotonhallinnoijan on saadessaan velalliselta varoja toimitettava tille
tosite, jossa todetaan suoritettu médrd. Tosite voitaisiin toimittaa velallisen saataville myds
sdahkoisessd muodossa, esimerkiksi sahkopostitse tai asiaankuuluvan verkkosivuston kautta.
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Pykélén 4 momentin mukaan luotonhallinnointipalvelujen tuottajat eivét saisi pitdd hallussaan
velallisten varoja. Momentilla pantaisiin tdytantoon NPL-direktiivin 12 artiklan 5 kohta.

19 §. Luotonhallinnointia koskevien tietojen sdilyttdminen. Pykdlan I momentin mukaan
luotonhallinnoijan olisi tallennettava luotonostajan ja velallisten kanssa kiyménsa yhteydenpito
sekd luotonostajalta saadut luotonhallinnointitoimintojen suorittamista koskevat ohjeet.
Pykélén 2 momentin mukaan luotonhallinnointisopimus ja ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetut
tiedot olisi sdilytettdvd viiden vuoden ajan luotonhallinnointisopimuksen paittymisesta,
kuitenkin enintddn 10 vuoden ajan. Ehdotetuilla sd&nndksilld pantaisiin tdytdntoon NPL-
direktiivin 11 artiklan 4 kohta.

Pykdldn 3 momentin mukaan luotonhallinnoijan olisi séilytettdvd ehdotetussa 17 §:ssd
tarkoitettu ulkoistamissopimus ja tiedot luotonhallinnointipalvelujen tuottajalle annetuista
asiaankuuluvista ohjeista viiden vuoden ajan ulkoistamissopimuksen pééttymisestid. Vaatimus
perustuu NPL-direktiivin 12 artiklan 3 kohtaan.

20 §. Velallisten valitusten kdsittely. Pykéléassa sdddettéisiin luotonhallinnoijan velvollisuudesta
kirjata luottosuhdetta koskevat velallisten valitukset ja niiden johdosta toteutettavat
toimenpiteet. Lisdksi sdddettiisiin velallisten valitusten kisittelyn maksuttomuudesta. Ehdotetut
sdannokset perustuvat NPL-direktiivin 24 artiklan 1 ja 2 kohtaan.

4 luku Luotonhallinnointipalvelujen tarjoamisen vapaus

21 §. Luotonhallinnointipalvelujen tarjoaminen Suomessa. Pykéldn I momentissa sdédettéisiin
toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneen luotonhallinnoijan vapaudesta tarjota kyseisen
toimiluvan piiriin kuuluvia palveluja Suomessa. Kotijdsenvaltiossa toimiluvan saaneen
luotonhallinnoijan oikeus tarjota kyseisen toimiluvan piiriin kuuluvia palveluja toisessa
jasenvaltiossa ilmenee NPL-direktiivin 13 artiklan 1 kohdasta. Palveluja voitaisiin tarjota
Suomeen perustetun sivulitkkeen kautta tai muutoin sivuliiketti perustamatta.
Toimilupavaatimusta lukuun ottamatta ETA-luotonhallinnoijan tulisi noudattaa toiminnassaan
Suomen lainsddddnndn mukaisia vaatimuksia tarjotessaan luotonhallinnointipalveluja
Suomessa.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettdi kun Finanssivalvonta saa toisen ETA-valtion
toimivaltaiselta viranomaiselta ilmoituksen ETA-luotonhallinnoijan aikomuksesta tarjota
luotonhallinnointipalveluja  Suomessa, sen olisi viipymittd ilmoitettava tietojen
vastaanottamisesta tille toimivaltaiselle viranomaiselle. Mainittu vaatimus ilmenee NPL-
direktiivin 13 artiklan 3 kohdasta. Ilmoitus olisi tehtdva vastaavasti, kun Finanssivalvonta saa
mainitulta viranomaiselta ilmoituksen aiemmin toimitettujen tietojen muutoksista. Taltd osin
vaatimus perustuu NPL-direktiivin 13 artiklan 6 kohtaan.

Pykdldn 3 momentissa sdddettédisiin, etti ETA-luotonhallinnoija saa aloittaa palvelujen
tarjoamisen Suomessa, kun Finanssivalvonta on ilmoittanut kotivaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle vastaanottaneensa ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetut tiedot, kuitenkin
viimeistddn kahden kuukauden kuluttua siitd, kun ndmid tiedot on toimitettu
Finanssivalvonnalle. Momentilla pantaisiin tdytdntdon NPL-direktiivin 13 artiklan 5 kohta.

22 §. Luotonhallinnointipalvelujen tarjoaminen toisessa ETA-valtiossa. Pykéldn I momentin
mukaan ehdotetun lain mukaisesti toimiluvan saaneen luotonhallinnoijan aikoessa tarjota
luotonhallinnointipalveluja toisessa ETA-valtiossa, sen olisi ilmoitettava tistd aikomuksestaan
Finanssivalvonnalle ja toimitettava sille momentissa sdddetyt tiedot. N4ita tietoja olisivat ETA-
valtio, jossa kyseessd oleva luotto mydnnettiin, jos timé on luotonhallinnoijan tiedossa ja muu
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kuin vastaanottava valtio; luotonhallinnoijan mahdollisen sivuliikkeen osoite vastaanottavassa
jasenvaltiossa; mahdollisen vastaanottavassa jasenvaltiossa toimivan
luotonhallinnointipalvelujen  tuottajan nimi ja osoite; luotonhallinnointitoimintojen
tarjoamisesta vastaanottavassa jdsenvaltiossa vastaavat henkilot; tiedot mahdollisista
toimenpiteistd, joita on toteutettu luotonhallinnoijan hallinto- ja ohjausjirjestelmien seké
sisdisen valvonnan menetelmien mukauttamiseksi jarjestdméttoméaén luottoon vastaanottavassa
valtiossa sovellettavan lainsddddnnon vaatimuksiin; kuvaus menettelystd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan lainsddddnnon noudattamiseksi, jos niitd
sdannoksid, joilla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission
direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2015/849 on saatettu osaksi vastaanottavan valtion kansallista lainsdadant6d, sovelletaan
luotonhallinnoijiin sekd tieto siitd, onko Iluotonhallinnoijalla asianmukaiset keinot
yhteydenpitoon vastaanottavan valtion tai luottosopimuksen kielelld. Jos ilmoitus on
puutteellinen, hakijaa tulisi pyytdd asianmukaisen madrdajan puitteissa tdydentdméin
ilmoitusta. Momentilla pantaisiin tdytdnt66n NPL-direktiivin 13 artiklan 2 kohta.

Pykdldan 2 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi 45 pdivén kuluessa kaikkien 1
momentissa tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta toimitettava vastaanottavan valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle nimaé tiedot ja tieto siitd, onko luotonhallinnoijalla lupa pitda
hallussaan  velallisten  varoja  osana  luotonhallinnointitoiminnan  harjoittamista.
Finanssivalvonnan olisi ilmoitettava luotonhallinnoijalle péivd, jona tiedot toimitettiin
kyseiselle viranomaiselle, ja pdivd, jona tdmd ilmoitti tietojen vastaanottamisesta.
Finanssivalvonnan olisi myos toimitettava kaikki 1 momentissa tarkoitetut tiedot sen ETA-
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa kyseessd oleva luotto myonnettiin, jos se ei ole
vastaanottava valtio. Ehdotetuilla sddnnoksilla pantaisiin taytdntoon NPL-direktiivin 13 artiklan
3 kohta.

Pykélidn 3 momentin mukaan luotonhallinnoijan olisi ilmoitettava ehdotetussa 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen myShemmistd muutoksista Finanssivalvonnalle, joka noudattaisi télloin
ehdotetussa 2 momentissa sdddettyd menettelyd. Momentilla pantaisiin tdytdntdon NPL-
direktiivin 13 artiklan 6 kohta.

5 luku Valvonta

23 §. Valvontaviranomainen. Pykidlin mukaan ehdotetun lain mukaisena valvovana
viranomaisena toimisi Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan tehtdvidné on Finanssivalvonnasta
annetun lain 3 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan valvoa, ettd finanssimarkkinoilla toimivat
noudattavat niihin sovellettavia finanssimarkkinoita koskevia sddnndksid, niiden nojalla
annettuja madriyksid, toimilupansa ehtoja ja toimintaansa koskevia sddntoja. Ehdotetun 5 luvun
sadnnoksilld sekd Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotettavilla muutoksilla pantaisiin
tdytdntoon NPL-direktiivin  vaatimukset toimivaltaisen viranomaisen harjoittamasta
valvonnasta. Pykidlddn sisdltyisi lisdksi informatiivinen viittaus, jonka mukaan
Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista sdédetidin Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvussa.

24 §. Yhteistyé ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Pykélan I momentin mukaan
Finanssivalvonnan olisi ehdotetun lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan toimittava yhteistydssa,
vaihdettava tietoja ja sovitettava valvontatoimia yhteen muiden ETA-valtioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa. Rajat ylittdvissa tapauksissa Finanssivalvonnan olisi tilanteen mukaan
tehtdvd yhteistyotd 21 §:ssd  tarkoitetun ETA-luotonhallinnoijan osalta kotivaltion
toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja 22 §:ssd tarkoitetun rajat ylittdvid palveluja tarjoavan
suomalaisen luotonhallinnoijan osalta vastaanottavan valtion toimivaltaisen viranomaisen
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kanssa sekd tarvittaessa sen ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa, jossa kyseessd
oleva luotto myonnettiin. Sddnnokselld pantaisiin tdytdnt6on NPL-direktiivin 26 artiklan 1 ja 2
kohta sekd 14 artiklan 4 kohta. Yleinen yhteistyotd ja tietojenvaihtoa koskeva velvoite ei
itsessddn perusta oikeutta poiketa tiedon salassapitoa koskevista sddnnoksistd. Salassa
pidettdvien tietojen luovuttaminen osana viranomaisyhteistyotd on arvioitava tapauskohtaisesti
asiaan soveltuvien sddnnosten nojalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
toisessa ETA-valtiossa luotonhallinnointipalveluja tarjoavalle luotonhallinnoijalle maarétysti
hallinnollisesta seuraamuksesta ja muusta valvontatoimesta vastaanottavan valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle sekd tarvittaessa sen ETA-valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa kyseessd oleva luotto myonnettiin. Momentilla pantaisiin tdytdntoon NPL-
direktiivin 14 artiklan 3 kohta.

25 §. ETA-luotonhallinnoijan valvonta. Ehdotettu pykald siséltdisi erilliset ETA-
luotonhallinnoijan valvontaa koskevat sddnndkset. Pykédldn [ momentissa sadddettdisiin
Finanssivalvonnan tehtévéstd valvoa ETA-luotonhallinnoijan Suomessa olevan sivuliikkeen
toimintaa sekd sellaista luotonhallinnointipalvelujen tarjoamista Suomessa, jota harjoitetaan
sivuliikettd perustamatta. Ehdotetun momentin mukaan Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja
tarkastusoikeuteen sovellettaisiin tdlloin, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvussa
sifidetidin valvottavaa koskevasta Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta seka
mitd mainitun lain 33 a §:ssd sdddetddn oikeudesta asettaa uhkasakko tietojensaanti- ja
tarkastusoikeuden tehostamiseksi ja 34 §:ssd oikeudesta kéyttdd ulkopuolista asiantuntijaa.
Momentin mukaisen valvontatehtivin hoitamiseksi Finanssivalvonnan tulisi tehdd ehdotetun
24 §:n mukaisesti tarpeellista yhteistyotd kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jos Finanssivalvonta suorittaa ETA-
luotonhallinnoijaan kohdistuvan paikan péélld tehtdvén tarkastuksen, sen olisi ilmoitettava
tarkastuksen tuloksista viipymadtté kyseiselle viranomaiselle. Sddnndksessé tarkoitettu tarkastus
voitaisiin suorittaa kotivaltion toimivaltaisten viranomaisten puolesta tai Finanssivalvonnan
omasta aloitteesta. Momentilla pantaisiin tdytintoon NPL-direktiivin 14 artiklan 7 ja 8 kohta.

Pykilin 3 momentissa séddettdisiin, ettd jos Finanssivalvonta katsoo, ettd ETA-
luotonhallinnoija rikkoo ehdotettua lakia tai muuta luotonhallinnointitoimintaan sovellettavaa
lainsdddédntod, sen olisi toimitettava kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle asiaa koskevat
tiedot ja pyydettévé sitd toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet. Kotivaltion toimivaltaisen
viranomaisen toimenpiteet olisivat siis ensisijaisia suhteessa Finanssivalvonnan toteuttamiin
valvontatoimiin. Ehdotetulla momentilla pantaisiin tiytdnt66n NPL-direktiivin 14 artiklan 9
kohta.

Pykdldin 4 momentissa sdddettéisiin, ettd jos kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen
ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetun pyynndn perusteella toteuttamat toimenpiteet
osoittautuvat riittdméttdmiksi ja ETA-luotonhallinnoija jatkaa mainitussa momentissa
tarkoitettua  menettelyd, Finanssivalvonta  voisi  ryhtyd tarvittaviin  toimenpiteisiin
Finanssivalvonnasta annetun lain 33 ja 33 a §:mn ja mainitun lain 4 luvun hallinnollisia
seuraamuksia koskevien sddnndsten nojalla. Finanssivalvonnasta annetun lain 26-28, 28 a, 28
b ja 29-32 §:n sdannoksid toimilupavalvottavaa ja sithen rinnastettavaa valvottavaa koskevista
toimivaltuuksista ei sen sijaan sovellettaisi ndisséd tapauksissa. Mainituissa sddnnoksissé
tarkoitettujen toimivaltuuksien kéyttimisen on katsottava kuuluvan kotivaltion toimivaltaisen
viranomaisen tehtévéksi.
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Pykélédn 5 momentissa ehdotetaan sdddettivin, ettd Finanssivalvonta voisi ryhtya ehdotetussa 4
momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin vélittdmaésti, jos se on tarpeen velallisten aseman
turvaamiseksi. Finanssivalvonta voisi lisdksi Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:ssd
sdddetyn sakon uhalla osittain tai kokonaan kieltid ETA-luotonhallinnoijaa tarjoamasta
luotonhallinnointipalveluja Suomessa sithen saakka, kunnes rikkomisen korjaamiseksi on
toteutettu asianmukaiset toimenpiteet.

Ehdotetulla 4 ja 5 momentilla pantaisiin tdytdntoon NPL-direktiivin 14 artiklan 12 kohta.

26 §. Tarkastuksen suorittaminen vastaanottavassa valtiossa. Pykalassd sdddettdisiin
Finanssivalvonnan velvollisuudesta pyytdd vastaanottavan valtion toimivaltaista viranomaista
avustamaan luotonhallinnoijaan tai luotonhallinnointipalvelujen tuottajaan kohdistuvan paikan
pailla tehtdvén tarkastuksen suorittamisessa kyseisessé valtiossa. Tarkastuksen suorittamiseen
sovellettaisiin tilldin vastaanottavan valtion lainsddddntdd. Pykélélld pantaisiin tdytdntoon
NPL-direktiivin 14 artiklan 5 kohta.

27 §. Vastaanottavan valtion toimivaltaisen viranomaisen pyynto. Pykdlin 1 momentissa
sdddettiisiin tilanteista, joissa vastaanottavan valtion toimivaltainen viranomainen pyytdd
Finanssivalvontaa ryhtyméén valvontatoimenpiteisiin luotonhallinnoijan osalta ja toimittaa sille
tarpeelliset asiaa koskevat tiedot. Finanssivalvonnan olisi tilloin kahden kuukauden kuluessa
pyynndsti toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle tiedot vireille pannuista hallinnollisen
seuraamuksen madrddmistd koskevista asioista tai niitd koskevista padtoksistd tai muista
valvontatoimenpiteisté tai perusteet sille, miksi tillaisia toimenpiteitd ei ole toteutettu.

Pykélin 2 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi sddnndllisesti tiedotettava
valvontamenettelyn etenemisestd vastaanottavan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Ehdotetulla pykalélld pantaisiin tdytdntoon NPL-direktiivin 14 artiklan 11 kohta.

28 §. Suomessa myonnetyn luoton hallinnointi toisessa ETA-valtiossa. Pykaléssé siddettéisiin
Finanssivalvonnan velvollisuudesta toimittaa kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle asiaa
koskevat tiedot ja pyydettdv sitd toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet, jos se katsoo, ettd
toisessa ETA-valtiossa luotonhallinnointitoimintoja suorittava luotonhallinnoija rikkoo
luotonhallinnointitoimintaan sovellettavaa lainsdadant6d tai luottoon tai luottosopimukseen
sovellettavia velvoitteita, ja kyseessd oleva luotto on myodnnetty Suomessa. Sddnndkselld
pantaisiin tdytantoon NPL-direktiivin 14 artiklan 10 kohta.

29 §. Kieltopddtds. Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin Finanssivalvonnan velvollisuudesta
kieltdd luotonhallinnointitoiminta, jota harjoitetaan ilman toimilupaa. Kielto voitaisiin
erityisestd syystd kohdistaa myds tdllaista toimintaa harjoittavan palveluksessa olevaan
henkil66n tai muuhun, joka toimii hénen lukuunsa. Momentti vastaisi perintdtoiminnan
harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain 16 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakosta sdddetdén uhkasakkolaissa (1113/1990).

6 luku Hallinnolliset seuraamukset ja korvausvastuu

30 §. Seuraamusmaksu. Pykilan I momentissa sééddettiisiin sellaisista sddnnosten rikkomisista
ja laiminly6nneisti, joista voitaisiin Finanssivalvonnasta annetun 40 §:n 1 momentin mukaisesti
madrdtd seuraamusmaksu. Tillaisia sddnnoksid olisivat ehdotetun lain 6 §:n sddnnokset
luotonhallinnointitoimintojen suorittajan nimeédmisestd sekd luotonhallinnointitoimintojen
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suorittamisen alkamisen johdosta Finanssivalvonnalle tehtdvastd ilmoituksesta, 7 §:n
sdannokset siirtoilmoituksen tekemisestd, 8 §:n sddnndkset yhteydenpidosta velallisen kanssa,
16 §:n  sddnnokset luotonhallinnointisopimuksen tekemisestd, 17 §:n  sddnnokset
luotonhallinnointitoiminnon ulkoistamisesta luotonhallinnointipalvelujen tuottajalle, 18 §:n
saannokset velallisen varojen hallussapidosta, 19 §:n sddnndkset luotonhallinnointia koskevien
tietojen sdilyttdmisestd ja 20 §:n sdédnnokset velallisten valitusten késittelysta.

Lisdksi Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §n 1 momentin 1 kohdan mukaan
Finanssivalvonta mairdé rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly® tai
rikkoo velvollisuuden toimittaa Finanssivalvonnalle tietoja, jotka on sdddetty tai madritty
sadnnollisesti toimitettavaksi Finanssivalvonnan laissa séddetyn tehtdvin suorittamiseksi.
Téllainen velvollisuus olisi ehdotetun 10 §:n mukainen luotonostajan velvollisuus ilmoittaa
ostamansa jarjestimattoman luoton siirtdimisestd edelleen.

Hallinnollisten seuraamusten méadrddmisestd, julkistamisesta ja tdytintoonpanosta sdddetdin
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa. Pykdlin 2 momentti sisdltdisi tatd koskevan
viittaussddnnoksen.

Ehdotetut sddnnokset vastaavat muita finanssimarkkinoiden sektoreita koskevia sddannoksia.
Saannoksistd ilmenee Finanssivalvonnan ldhtokohtainen velvollisuus seuraamusmaksun
madrddamiselle laissa sdddetyin edellytyksin.

Seuraamusmaksu on vakava hallinnollinen seuraamus, jonka soveltamisalaan kuuluvissa
rikkomuksissa ja laiminlyonneissd on ldhtokohtaisesti kyse erittdin moitittavista teoista ja
laiminlyonneistd (HE 32/2012 vp, s. 85). Finanssivalvonta ottaa mahdollisessa
seuraamusharkinnassaan huomioon hallintolain 6 §:ssi tarkoitetut hallinnon oikeusperiaatteet
sekd Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetyt seuraamusmaksun médrdamistd ja
madrddmattd  jattdmistd koskevat sddnndkset. Seuraamuksen méadrddminen perustuu
kokonaisarviointiin. Hallinnollisen seuraamuksen oikeasuhtaisuuden arviointi ei koske
ainoastaan seuraamusmaksun mitoittamista, vaan my0s seuraamuslajin valintaa.
Seuraamusmaksun sijaan voidaan laissa sdddetyin perustein poikkeuksellisesti antaa julkinen
varoitus, jos lain vastaista menettelya olisi pidettdva esimerkiksi vahéisena.

Oikeushenkildlle ja luonnolliselle henkildlle maérattidvan seuraamusmaksun enimmaéisméarista
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:ssd. Lain 41 a §:ssd on lisdksi useita
seuraamusmaksun enimméisméérdd koskevia erityissddnnoksid. NPL-direktiivin mukaisten
velvoitteiden laiminlyonnin tai rikkomisen osalta ei ehdoteta sdddettivin erillisistd
seuraamusmaksujen enimméisméadristd, vaan néissid tapauksissa sovellettaisiin lain 41 §:n
yleisid seuraamuksen enimmiismadrdd koskevia sdédnndksid. Sovellettaviksi tulisivat lisdksi
lain 40 §:n 3 momentin ja 42 §:n 3 momentin sddnndkset hallinnollisten seuraamusten suhteesta
rikosoikeudellisiin  rangaistuksiin, joilla varmistetaan kaksoisrangaistavuuden kiellon
toteutumista. Seuraamusmaksua ei voida méadrdatd luonnolliselle henkildlle teosta tai
laiminlyonnistd, joka on laissa sdddetty rangaistavaksi, paitsi jos teko tai laiminlydnti on
kokonaisuutena arvioiden vdhéinen. Seuraamus-maksua ei voida méériti sille, jota epdilladn
samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilli olevassa
rikosasiassa, eikd my0dskéén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

31 §. Korvausvastuu. Pykéldssd sédidettdisiin luotonhallinnointitoimintojen suorittamista
koskevasta vahingonkorvausvelvollisuudesta. Perintilain 15 §:ssd sdddetdén velvollisuudesta
korvata erddntynyttd saatavaa perittiessd aiheutettu vahinko. Ehdotettu pykédld vastaisi
rakenteeltaan perintdlain 15 §:44.
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Pykéldn I momentissa séddettiisiin luotonostajan velvollisuudeksi korvata vahinko, joka
velalliselle on aiheutunut ehdotetun lain vastaisesta menettelystd suoritettaessa
jarjestiméattomadn luottoon liittyvid luotonhallinnointitoimintoja.
Luotonhallinnointitoimintojen suorittaminen tapahtuu aina luotonostajan lukuun. Vastuun
luotonhallinnointitoimintoja suoritettaessa aiheutetusta vahingosta tulisikin viime kédessé olla
luotonostajalla, mukaan lukien silloin, jos luotonostaja olisi ehdotetun 6 §:n mukaisesti
nimennyt ulkopuolisen luotonhallinnointitoimintojen suorittajan. Vahinkoa voi aiheutua
esimerkiksi tilanteessa, jossa velalliselle on annettu virheellisid tietoja, ja tdstd on aiheutunut
selvittelykuluja tai virheellisid maksusuorituksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan my0s luotonhallinnointitoimintojen suorittaja vastaisi vahingon
korvaamisesta, jos vahinko on aiheutunut tdmén virheellisesti menettelystd. Vahinkoa
kdrsineelld olisi siis oikeus vaatia korvausta myds suoraan asianomaiselta
luotonhallinnointitoimintojen suorittajalta. Luotonhallinnointitoimintojen suorittaja vastaisi
myds ehdotetun 17 §:n mukaisesti ulkopuoliselle luotonhallinnointipalvelujen tuottajalle
ulkoistetun luotonhallinnointitoiminnon suorittamisen yhteydessd aiheutetusta vahingosta.
Téllaisessa tilanteessa vahinkoa kérsinyt voisi valita, vaatiiko hén korvausta luotonostajalta,
luotonhallinnointitoimintojen suorittajalta vai yhteisvastuullisesti kummaltakin.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin luotonostajan takautumisoikeudesta tilanteessa, jossa tima
on joutunut ehdotetun 1 momentin nojalla maksamaan korvausta luotonhallinnointitoimintojen
suorittajan virheellisen menettelyn vuoksi. Ehdotettu sddnnds, joka koskee yksinomaan
luotonostajan ja toimeksisaajan vélistd suhdetta, olisi tahdonvaltainen, kuten myds vastaava
perintilain 15 §:n 3 momentti.

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi viittauksen perintilain 15 §:4én, jossa sdddetdédn velvollisuudesta
korvata erdéntynyttd saatavaa perittdessd aiheutettu vahinko.

7 luku Eriniiset saiannokset

32 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhausta Finanssivalvonnan pditokseen sdddetddn
Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin luotonhallinnoijan toimiluvan hakijan mahdollisuudesta
hakea muutosta, jos ehdotetussa 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua toimilupahakemukseen
annettavaa padtostd ei ole tehty maérdajassa. Hakija voisi télloin tehdd oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetun lain mukaisessa jdrjestyksessd valituksen, jonka Kkatsottaisiin
kohdistuvan hakemuksen tutkimatta jattimistd koskevaan pédédtdkseen. Valitus olisi tehtava
ennen kuin Finanssivalvonta on késitellyt hakemuksen. Sdannds olisi tarpeen sen vuoksi, etti
NPL-direktiivin 7 artiklan 5 kohta edellyttdd nimenomaisesti muutoksenhakumahdollisuutta
tilanteissa, joissa toimilupahakemusta ei ole kisitelty sdddetyssa ajassa.

Ehdotettu niin sanottua viivdstysvalitusta koskeva oikeussuojakeino on Suomen
oikeusjirjestelméssd poikkeuksellinen. Voimassa olevaan lainsddddnt6on kuitenkin sisdltyy
erditd vastaavia EU-oikeuden vaatimuksiin perustuvia sédnnoksid. My0s aiemmissa
viivastysvalitussddnnoksissd paatoksen puuttuminen on yleensd rinnastettu viranomaisen
kielteiseen péaatokseen, kuten hakemuksen tutkimatta jattdimiseen tai hylkddmiseen. Ehdotettu
saannos vastaisi sisdlloltddn tietosuojalain (1050/2018) 21 §:n 4 momenttia.

33 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Pykéldn 2 momenttiin sisdltyvin siirtymdsdannoksen mukaan lakia ei sovellettaisi sellaisen
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jarjestdmittdmén luoton ostamiseen tai hallinnointiin, joka on siirretty luotonostajalle ennen
ehdotetun lain voimaantuloa.

7.2 Laki luottolaitostoiminnasta
15 luku Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

16 §. Jarjestamdttomdn luottosopimuksen siirtdminen. Lukuun ehdotetaan liséttdvaksi wusi
pykild, joka sisdltdisi NPL-direktiivin tdytdnt6on panemiseksi tarvittavat luottolaitoksia
koskevat sdannokset.

Ehdotetun / momentin mukaan luottolaitoksen olisi pyynnostd annettava mahdolliselle
jarjestdmittoméin luottosopimuksen tai téllaisen sopimuksen mukaisten luotonantajan
oikeuksien ostajalle tiedot, jotka ovat tarpeen kyseessd olevien luottosopimusten tai
luotonantajan oikeuksien arvon ja takaisinperinndn todenndkoéisyyden arvioimiseksi.
Momentilla pantaisiin tdytdntoon NPL-direktiivin 15 artiklan 1 kohta. Momentissa sdddettdisiin
lisdksi, ettd tietojen antamisessa on kaytettdvd NPL-direktiivin 16 artiklassa tarkoitettujen
komission hyvéksymien teknisten tdytantdonpanostandardien mukaisia malleja ja lomakkeita.
NPL-direktiivin 16 artiklan ~ mukaan @ EPV  laatii = luonnokset  teknisiksi
taytdntoonpanostandardeiksi, joissa méadritetddin mallit ja lomakkeet, joita luottolaitosten on
kaytettavd direktiivin 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamisessa. Komissio
hyvéksyy tekniset tdytintdonpanostandardit. Ehdotettuja sdénnoksid sovellettaisiin myds
silloin, kun mahdollinen ostaja on toinen luottolaitos. NPL-direktiivin 16 artiklan 8 kohdan
mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd luottolaitokset soveltavat teknisi
tdytdntoonpanostandardeja myds jarjestimattomin luottosopimuksen mukaisten luotonantajan
oikeuksien tai itse jdrjestiméttomén luottosopimuksen siirtoon muille luottolaitoksille.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd luottolaitos saa siirtdd jarjestdmattdman
luottosopimuksen tai téllaisen sopimuksen mukaiset luotonantajan oikeudet ehdotetun
luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetun lain 9 §:ssid tarkoitetulle kolmannen maan
luotonostajalle vain, jos luotonostaja on nimennyt mainitussa pykélédssa tarkoitetun edustajan.
Sadnnds olisi tarpeen NPL-direktiivin 19 artiklan 1 kohdan tdytintoon panemiseksi, jossa
vaaditaan jirjestdimittomén luoton siirron yhteydessd edellytettivén, ettd kolmannen maan
luotonostaja on nimennyt itselleen ET A-alueelle sijoittautuneen edustajan.

Pykélédn 3 momentissa sdddettiisiin luottolaitoksen velvollisuudesta toimittaa jarjestiméttomien
luottojen siirtoa koskevat tiedot Finanssivalvonnalle. Jos luottolaitos siirtdd jarjestiméttdmén
luottosopimuksen tai téllaisen sopimuksen mukaiset luotonantajan oikeudet, sen olisi
puolivuosittain ilmoitettava Finanssivalvonnalle luotonostajaa, siirrettyjd luottosopimuksia
sekd mahdollisia vakuuksia koskevat tiedot. Vaatimus perustuu NPL-direktiivin 15 artiklan 2
kohtaan.

Pykélén 4 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia médriayksid 3 momentissa
tarkoitettujen  tietojen sisdllostd ja  toimittamisessa noudatettavasta aikataulusta.
Finanssivalvonta voisi méaéritd luottolaitokset toimittamaan tiedot neljinnesvuosittain.
Saannokselld pantaisiin tdytdntoon NPL-direktiivin 15 artiklan 3 kohta.

7.3 Laki Finanssivalvonnasta

4 §. Valvottavat. Pykéldn 2 momentin mukaisiin Finanssivalvonnan toimilupavalvottaviin
lisdttdisiin ehdotetussa laissa luotonostajista ja luotonhallinnoijista tarkoitettu luotonhallinnoija.
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Ehdotettu muutos tarkoittaisi Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvun mukaisten
Finanssivalvonnan valvontavaltuuksien ulottamista luotonhallinnoijiin.

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Ehdotetulla muutoksella lisdttdisiin muiden
finanssimarkkinoilla ~ toimivien  joukkoon ehdotetussa laissa  luotonostajista  ja
luotonhallinnoijista  tarkoitettu luotonostaja, luotonhallinnointipalvelujen tuottaja ja
luotonostajan edustaja. Lainkohdan muutos tarkoittaisi Finanssivalvonnasta annetun lain 18-
20,20 a,20b, 21, 22 ja 24 §:n mukaisten tiedonsaanti- ja tarkastusvaltuuksien ja 33, 33 a ja 34
§:n mukaisten yleisten toimivaltuuksien ulottamista ndihin toimijoihin.

40 §. Seuraamusmaksu. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa
lueteltuihin sd&nnoksiin, joiden laiminlyonnisté tai rikkomisesta mééritédén seuraamusmaksu,
liséttéisiin ehdotetun luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetun lain 30 §:ssé tarkoitetut
sadnnokset.

7.4 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista

1 §. Maksuvelvollinen. Pykéldn 7 kohtaan liséttdisiin uusi p alakohta, jolla ehdotetussa
luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskevassa laissa tarkoitettu luotonhallinnoija ja ETA-
luotonhallinnoijan sivuliike liséttdisiin lain mukaisten maksuvelvollisten joukkoon.
Luotonhallinnoijat olisivat esityksen mukaan Finanssivalvonnan toimilupavalvottavia, jolloin
niiden tulisi olla velvoitettuja suorittamaan Finanssivalvonnan valvontamaksu. Liséksi
Finanssivalvonnan tehtdvidnd olisi valvoa ETA-luotonhallinnoijan Suomessa harjoittamaa
toimintaa, minkd vuoksi olisi perusteltua, ettd myos ETA-luotonhallinnoijan sivuliike olisi
velvoitettu valvontamaksun suorittamiseen.

Lisdksi mainittuun kohtaan lisdttdisiin uusi g alakohta, jolla ehdotetussa luotonostajia ja
luotonhallinnoijia koskevassa laissa tarkoitettu luotonostaja ja luotonostajan edustaja lisdttaisiin
lain mukaisten maksuvelvollisten joukkoon. Finanssivalvonta valvoisi luotonostajaa koskevien
velvoitteiden noudattamista. Luotonostaja ja luotonostajan edustaja liséttdisiin my0Os
Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettujen muiden finanssimarkkinoilla toimivien
joukkoon. Luotonostajan edustaja vastaa luotonostajalle sdddetyistd velvoitteista silloin, jos
luotonostajan kotipaikka tai paddtoimipaikka ei sijaitse ET A-valtiossa. Ndiden tahojen tulisi siten
olla velvoitettuja suorittamaan Finanssivalvonnan valvontamaksu.

Kohdan o alakohdassa tehtiisiin lisdksi uuden alakohdan lisddmisesti johtuva tekninen muutos.
10 §. Muiden toimijoiden maksut. Pykiladn lisattdisiin wuusi 18 kohta, jossa sdddettdisiin
luotonhallinnoijan valvontamaksun suuruudesta. Luotonhallinnoijan osalta perusmaksu olisi
suuruudeltaan 15 000 euroa ja ETA-luotonhallinnoijan osalta 5 000 euroa.

Pykéldan lisattdisiin  wusi 19 kohta, jossa sédadettdisiin luotonostajan valvontamaksun
suuruudesta. Luotonostajan ja luotonostajan edustajan osalta perusmaksu olisi suuruudeltaan
3 500 euroa.

Pykalan 17 kohdassa tehtiisiin lisdksi uuden kohdan lisdémisestd johtuva tekninen muutos.

7.5 Kuluttajansuojalaki

7 luku Kuluttajaluotot
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4 §. Suhde maksupalvelulakiin. Pykélan I momenttiin liséttéisiin viittaus ehdotettuun uuteen 23
a §:44n. Lisdys on tarpeen péillekkdisten velvoitteiden valttimiseksi, silld maksupalvelulain
(290/2010) soveltamisalaan kuuluviin luottosopimuksiin sovellettaisiin nykyiseen tapaan
maksupalvelulain sddnnoksid puitesopimuksen muuttamisesta eli lain 30-33 §:44.

13 §. Hyvd luotonantotapa. Pykélén 2 momentin 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siltd osin,
kun se koskee luotonantajan velvollisuutta suhtautua vastuullisesti maksujérjestelyihin. Kun
tdltd osin voimassa olevan momentin 6 kohdan mukaan edellytetién erityisesti, etti luotonantaja
suhtautuu vastuullisesti maksujérjestelyihin, jatkossa edellytettdisiin erityisesti, ettd
luotonantaja tarjoaa kuluttajalle kohtuullisia maksujarjestelyjd luoton takaisinmaksun
edistamiseks, jos niiden tarjoamista voidaan kuluttajan takaisinmaksukyky ja muut olosuhteet
huomioon ottaen pltaa asianmukaisena. Maksujérjestelyjen tarjoaminen on ymmarrettava
lagjasti. Silld viitattaisiin nykyiseen tapaan ensinndkin muun muassa uuden erdpédivén
sopimiseen, luoton  kuukausierien pienentdmiseen ja laina-ajan  pidentdmiseen,
lyhennysvapaista jaksoista sopimiseen, koron tai muiden kustannusten alentamiseen ja muihin
luottosopimuksen  ehtojen muutoksiin, jolla voidaan vilttdd tdytdntoonpano- ja
rnaksukyvyttomyysmenettely]en aloittaminen. Maksujérjestelyjen tarjoaminen ulottuisi
kuitenkin myds ulosottomenettelyyn ja muihin maksukyvyttdmyysmenettelyihin siséltyviin
sovinto- ja myonnytysmahdollisuuksiin siltd osin kuin luotonantaja voi ndihin vaikuttaa.
Olennaista on erityisesti, ettdi maksujédrjestelyjen tarjoamisella edistetddn luoton
takaisinmaksua. Luotonantajan olisi tarjottava maksujérjestelyjé, jos niiden tarjoamista voidaan
pitdd asianmukaisena ottaen huomioon kuluttajan takaisinmaksukyky ja muut olosuhteet.
Arvioinnissa olisi otettava huomioon uuden kuluttajaluottodirektiivin johdanto-osan 79
kappaleen mukaisesti muun muassa kuluttajan yksil6llinen tilanne, kuten kuluttajan edut ja
oikeudet, hinen kykynsd maksaa luotto takaisin ja hénen elinkustannustarpeensa. Jos
maksujérjestelyjen tarjoamista ei olisi pidettivé asianmukaisena kuluttajan takaisinmaksukyky
ja muut olosuhteet huomioon ottaen, maksujérjestelyjd ei tarvitsisi tarjota. Téllainen tilanne
voisi olla kasilla esimerkiksi silloin, kun on selvéi, ettei kuluttaja tule maksamaan luottoa
takaisin tai kun kuluttaja ei vastaa luotonantajan tarjoukseen kohtuullisen ajan kuluessa.
Maksujérjestelyjd ei myoskdén perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta tarvitsisi tarjota
kuluttajalle  toistuvasti, —mutta luotonantajan  olisi  tapauskohtaisesti  arvioitava
maksujdrjestelyjen asianmukaisuus kunkin kuluttajan yksilollinen tilanne huomioiden.
Luotonantajan velvollisuudesta arvioida kuluttajan luottokelpoisuus maksujirjestelyjen
yhteydessd sdddetddn luvun 14 §:n 2 momentissa. Muutoksella pannaan osaltaan tiytantoon
uuden kuluttajaluottodirektiivin 35 artikla, mutta on huomattava, ettd sddnnosti sovellettaisiin
ehdotuksen 7 a luvun 31 §:n 1 momentin viittaussdéinnoksen nojalla myos asunto-omaisuuteen
liittyvin kuluttajaluottoihin. Muilta osin kohta vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykalan 4 momenttiin liséttiisiin uusi virke, jonka mukaan luotonantajalla on oltava kaytdssadn
menettelyt ja toimintaperiaatteet 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen maksujirjestelyjen
tarjoamiseksi. Menettelyjen ja toimintaperiaatteiden perusteella olisi harkittava 2 momentin 6
kohdassa tarkoitettujen maksujérjestelyjen tarjoamista ennen tdytdntoonpanotoimien
aloittamista, eli kdytdnnossé asiaa koskevan ulosottoasian vireillepanoa. Lisdykselld pannaan
taytdntoon NPL-direktiivin 27 artiklan 2 kohdalla kulutusluottodirektiiviin lisdtty 16 a artikla
sekd NPL-direktiivin 28 artiklan 2 kohdalla muutettu asuntoluottodirektiivin 28 artikla. Muilta
osin momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

23 a §. Luottosopimuksen muuttamisesta annettavat tiedot. Pykéld on uusi. Pykélélla pannaan
taytdntoon NPL-direktiivin 27 artiklalla kulutusluottodirektiiviin lisétty uusi 11 a artikla seké
yhdessd 7 a luvun 31 §:n 1 momentin viittaussddnnokseen ehdotetun muutoksen kanssa NPL-
direktiivin 28 artiklalla asuntoluottodirektiiviin lisdtty uusi 27 a artikla. Ehdotuksen mukaan,
jos luottosopimusta muutetaan, luotonantajan on ennen ehdotettavien muutosten voimaantuloa
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ilmoitettava kuluttajalle sddnndksessd mainitut tiedot. Tietoihin olisi siséllyttivd pykéldn /
momentin I kohdan mukaan selkeéd kuvaus ehdotettavista muutoksista seka selvitys siitd, mitka
muutoksista edellyttavit kuluttajan suostumusta ja mitkd muutoksista tulevat voimaan lain
nojalla. Kohta vastaa kulutusluottodirektiivin 11 a artiklan a alakohtaa ja asuntoluottodirektiivin
27 a artiklan a alakohtaa. Selvyyden vuoksi on syytd todeta, ettd kysymystd siitd, onko
sopimusehtojen muuttamista pidettdvd ylipdatdén sallittuna tai tehokkaana, arvioidaan
kansallisen sopimusoikeuden ja muun sdédntelyn perusteella. Momentin 2 kohdan mukaan
luotonantajan tulisi myos ilmoittaa ehdotettujen muutosten voimaantulo eli se, milloin
muutokset tulisivat voimaan. Kohta vastaa kulutusluottodirektiivin 11 a artiklan b alakohtaa ja
asuntoluottodirektiivin 27 a artiklan b alakohtaa. Momentin 3 kohdan mukaan tietoihin olisi
siséllyttivd myds tiedot kuluttajan kéytettdvissd olevista valituskeinoista ehdotettujen
muutosten osalta, miirdaika valituksen tekemiselle seké sen toimivaltaisen viranomaisen nimi
ja osoite, jolle valitus voidaan tehdé. Kohta vastaa kulutusluottodirektiivin 11 a artiklan c, d ja
e alakohtaa ja asuntoluottodirektiivin 27 a artiklan c, d ja e alakohtaa. Sdédnnoksessd mainituilla
valituskeinoilla tarkoitetaan kuluttajan mahdollisuutta tehdé luotonantajan toiminnasta ilmoitus
lain 7 ja 7 a luvun sddnnosten noudattamista valvovalle viranomaiselle. Tallaisen ilmoituksen
tekemiselle ei ole erityistd méadrdaikaa, mika seikka luotonantajan tulee ilmoittaa kuluttajalle.

Pykélédn 2 momentti sisiltdd informatiivisen maininnan siitd, ettd koron ja maksujen muutosten
osalta sovelletaan, mitd 24 §:ssd sdddetaan.

7 a luku Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluotot

31 §. Kuluttajaluottoja koskevien sddnnédsten soveltaminen. Sddnnokseen liséttdisiin viittaus 7
luvun 23 a §:n 1 momenttiin. Mainittua sdénnostd sovellettaisiin ehdotuksen mukaan myos
asunto-omaisuuteen liittyviin kuluttajaluottoihin. Muutos on tarpeen NPL-direktiivin 28
artiklalla asuntoluottodirektiiviin lisdtyn 27 a artiklan tiytdnt6on panemiseksi.

7.6 Laki perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnisti

2 §. Soveltamisalan rajaukset. Pykidldssd muutettaisiin / momentin 4 kohtaa. Lakia ei
jatkossakaan ldhtokohtaisesti sovellettaisi Finanssivalvonnan valvoman toimijan harjoittamaan
perintitoimintaan, mutta lakiin tehtdisiin muutos, jonka mukaan sitd sovellettaisiin
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettujen
luotonhallinnoijien ja 9 kohdassa tarkoitettujen  maksulaitosten harjoittamaan
perintitoimintaan. Muutoksella selkeytettdisiin  viranomaisten toimivaltuuksia uuden
luotonhallinnointia koskevan saéntelyn tullessa voimaan ja samalla varmistettaisiin valvonnan
aukottomuus maksulaitosten harjoittaman perintidtoiminnan osalta.

Muutos tarkoittaisi ensinnékin sitd, ettd luotonhallinnoijien harjoittaman perintdtoiminnan
valvonta sdilyisi Eteld-Suomen aluehallintovirastolla. Ehdotuksella varmistettaisiin, ettei NPL-
direktiivin tiytdntoonpanosta seuraisi direktiivin soveltamisalaan kuulumattomien saatavien
perinnén osalta muutoksia perintdtoiminnan harjoittamisen kansalliseen sidintelyyn. Sen sijaan
NPL-direktiivin ja ehdotetun lain luotonostajista ja luotonhallinnoijista soveltamisalaan
kuuluvan jarjestiméttomin luoton perintdd ja luottoon liittyvien maksettavien suoritusten
kerddmistd velalliselta valvoisi Finanssivalvonta.

Toiseksi lakiin tehtdisiin muutos, joka selkeyttdd Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen
aluehallintoviraston valvonnan suhdetta maksulaitosten suorittaman perintitoiminnan osalta.
Maksu-laitosten ~ suorittamaa  perintitoimintaa  valvoisi  jatkossa  Eteld-Suomen
aluehallintovirasto. Muutoksella on tarkoitus varmistaa, ettd maksulaitosrekisterissd olevien
niin sanottujen laskutuspalveluyritysten harjoittamaa perintdtoimintaa valvottaisiin jatkossa
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Eteld-Suomen aluehallintovirastossa. Jos laskutuspalvelua tarjotaan siten, ettd toiminta sisaltda
toisille kuuluvien varojen vastaanottamista niiden eteenpdin vilittimiseksi, voidaan se
lahtokohtaisesti katsoa maksulaitoslain mukaisesti lupaa edellyttdvéksi toiminnaksi. Voidaan
arvioida, ettd tillaista laskutuspalvelua harjoittavat toimijat tarjoavat tyypillisesti
maksulaitoslain 1 §mn 2 momentin 2 ja 4 kohdan mukaisia palveluita. Mainitut lainkohdat
kuitenkin voivat koskea myds muita maksulaitosrekisteriin merkittyjd toimijoita. Rajaus
tehtiisiin kattamaan kaikkien maksulaitosten harjoittama perintdtoiminta, mutta markkinoilla ei
tiettdvésti toimi laskutuspalvelua harjoittavien maksupalvelun tarjoajien lisdksi muita
maksulaitosrekisterissd jo olevia toimijoita, jotka harjoittaisivat maksupalvelun tarjoamisen
liséksi perintdtoimintaa. Ehdotus kuitenkin tarkoittaisi, ettd jatkossa kaikkien maksulaitosten,
jotka alkaisivat harjoittamaan maksupalvelun tarjoamisen lisdksi perintdtoimintaa tulisi
rekisterdityéd Eteld-Suomen aluehallintovirastoon.

Lisdksi pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 9 kohta, jonka mukaan lakia ei sovellettaisi
ehdotetussa luotonhallinnoijista ja luotonostajista annettavassa laissa tarkoitettuun toimintaan.
Muutos varmistaisi viranomaisten toimivaltuuksien sdilymisen ennallaan.

Muilta osin pykéla vastaisi voimassa olevaa lakia.
7.7 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
1 luku Yleiset sasinnokset

2 §. Soveltamisala. Pykidldin 1 momentissa sdddetddn niistd toimijoista, jotka kuuluvat
rahanpesulain soveltamisalaan ja jotka ovat laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Momentin 1
kohdan a alakohdan mukaan ilmoitusvelvollisia ovat tietyin poikkeuksin Finanssivalvonnasta
annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut Finanssivalvonnan toimilupavalvottavat. Alakohtaa
ehdotetaan muutettavan siten, ettd luotonhallinnoijat eivét olisi sddnndksesséd tarkoitettuja
ilmoitusvelvollisia. NPL-direktiivi ei edellytd, ettd Iuotonhallinnoijiin sovellettaisiin
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté koskevaa sddntelyd. Momentin 20 kohdan
mukaan lakia sovelletaan perintitoiminnan harjoittajiin. Perintdtoiminnan harjoittajat olisivat
jatkossakin laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia riippumatta siitd, toimiiko perintdtoiminnan
harjoittaja  mahdollisesti my0s luotonhallinnoijana.  Valvontaviranomaisena toimii
aluehallintovirasto.

7.8 Laki positiivisesta luottotietorekisterista

16 §. Ilimoitusvelvollisuus. Pykildd ehdotetaan tdsmennettivén siten, ettd siind tarkoitettu
velvollisuus ~ tietojen  ilmoittamiseen  positiiviseen  luottotietorekisteriin ~ koskisi
luotonhallinnoijia ainoastaan, jos ilmoitettavasta luottosopimuksesta johtuvat luotonantajan
oikeudet ovat pykédlin 3 momentissa tarkoitetulla tavalla siirtyneet kyseiselle
luotonhallinnoijalle. ~ Pykédlin 3  momentin mukaan  ilmoitusvelvollisia  ovat
elinkeinonharjoittajat, joille lain 6 §:n perusteella ilmoitettavasta luottosopimuksesta johtuvat
luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet. Ehdotettu tidsmennys olisi tarpeen, silld
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla valvottavalla, joihin jatkossa
kuuluisivat luotonhallinnoijat, on pykédldssd sdddetty velvollisuus tietojen ilmoittamiseen
positiiviseen luottotietorekisteriin. Perintdtoimistot, jotka hoitavat perimistoimeksiantoja
luotonantajan lukuun, eivét voimassa olevan lain nojalla ole ilmoitusvelvollisia. Vastaavasti
luotonhallinnoijalla ei tulisi olla ilmoitusvelvollisuutta sellaisen luoton osalta, johon liittyvid
toimenpiteitd se suorittaa luoton myontdjdn tai sen, jolle ilmoitettavasta luottosopimuksesta
johtuvat luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet, toimeksiannosta.
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7.9 Arvopaperimarkkinalaki
7 luku Saidnnollinen tiedonantovelvollisuus

5 §. [Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen julkistaminen. Pykdldd muutettaisiin
avoimuusdirektiivin ~ muutosdirektiivin  aiemman  tiytdntdonpanon  tdydentdmiseksi.
Avoimuusdirektiivin 8 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan velvollisuus julkistaa tilinpaétds
ja toimintakertomus ei koske velka-arvopapereiden liikkeeseenlaskijaa, jos ndiden arvopaperien
yksikkokohtainen nimellisarvo on véhintddn 100 000 euroa tai tdtd liikkeeseenlaskupdiviand
vastaava mddrd muussa valuutassa. Pykidldd tdydennettdisiin lisddmailld siithen kyseinen
poikkeus.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Esityksen 1. lakiehdotuksen 10 §:44n ja 2. lakiehdotuksen 16 §:d8n sisédltyvien
madrdyksenantovaltuuksien mukaan Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia maédrdyksia
mainittujen sddnndsten mukaisesti Finanssivalvonnalle toimitettavien tietojen sisillostd ja
toimittamisessa noudatettavasta aikataulusta. Mainittujen maéadrdysten tulisi olla 1.
lakiehdotuksen 10 §:n nojalla annettavien méirdysten osalta NPL-direktiivin 20 artiklan 1
kohdan mukaisia ja 2. lakiehdotuksen 16 §:n nojalla annettavien mairdysten osalta direktiivin
15 artiklan 2 kohdan mukaisia. Esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:84n siséltyisi liséksi
Finanssivalvonnalle valtuus antaa tarkempia maéadrdyksid luotonhallinnoijan toimiluvan
myOntdmisen edellytyksend olevissa tiedoissa tapahtuvista olennaisista muutoksista tehtivistd
ilmoituksista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian. T4t edellyttdd ldhtokohtaisesti se,
ettd hallituksen esitysté ei ole valmisteltu NPL-direktiivin voimaantulon yhteydessa sdddetyssi
madrdajassa, mistd syystd kansallisen toimeenpanon mydhéstymiseen liittyvien seuraamusten
riski on olemassa. Lakien toimeenpanoon liittyvien viranomaistehtdvien hoito ei edellyté
esimerkiksi laajoja tietojarjestelmdmuutoksia tai muita toimenpiteitd, joita varten tarvittaisiin
erityisté siirtymaaikaa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
10.1 Elinkeinon harjoittamisen vapaus

Lakiehdotukset ovat merkityksellisid Suomen perustuslain turvaaman elinkeinon ja ammatin
harjoittamisen vapauden kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla ja elinkeinolla. NPL-
direktiivi ja ehdotettu laki luotonostajista ja luotonhallinnoijista pitdvét sisdlldén
toimilupavelvoitteen niiden soveltamisalaan kuuluville luotonhallinnoijille. Ehdotetussa laissa
sdddettdisiin muutoinkin luottolaitoksen myoOntimén jirjestimittoman luoton ostamista ja
luotonhallinnointia koskevista vaatimuksista. Liséksi ehdotetaan sdddettdvdn ehdotettavaan
uuteen lakiin liittyvastd Finanssivalvonnan valvontatehtdvésti ja tehtdvén hoitamisen kannalta
tarpeellisista toimivaltuuksista.

Rahoitusmarkkinalainsdédantd  sisdltdd  merkittdvid  lakiin = perustuvia  rajoituksia
elinkeinovapauteen. Lainsdddidnndn tarkoituksena on suojata yritysten asiakkaiden etuja sekd
turvata rahoitusvakaus ja yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan. Lainsdddanto
edellyttdad, ettd finanssipalveluja tarjoavat yritykset ja finanssipalvelujen perusjarjestelmia
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yllapitévit tahot hankkivat etukdteen luvan toiminnan harjoittamiseen. Néin voidaan varmistua
siitd, ettd yritykselld on jo alusta alkaen riittdvit edellytykset lain vaatimukset tiyttdvadn
toimintaan. Lisdksi on tirkedd, ettd yritysten toimintaa sdfntelevd lainsdddantd ja julkinen
valvonta turvaavat edelld mainittujen yleisten tavoitteiden saavuttamista. NPL-direktiivin ja sen
tdytdntdon panemiseksi ehdotettavan kansallisen sdéntelyn, mukaan lukien ehdotettu
toimilupajérjestelmd, tarkoituksena on edistééd jirjestdiméattomien lainojen jilkimarkkinoiden
kehittdmistd unionissa poistamalla esteitd, jotka haittaavat jérjestdméttdmien lainojen
siirtdmistd luottolaitoksilta luotonostajille, ja asettamalla téllaista siirtdmistd koskevia
suojakeinoja ja turvaamalla samalla velallisten oikeudet. Edelld mainittu toimilupaa koskeva
sddnnds on vilttiméton ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitényt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena
padsdintond. Elinkeinotoiminnan luvanvaraistamista on pidetty poikkeuksellisesti
mahdollisena tirkeiden ja vahvojen yhteiskunnallisten etujen sitd puoltaessa (esimerkiksi PeVL
15/2008, PeVL 9/2005 ja PeVL 45/2001). Nyt ehdotetulle toimilupasédéntelylle on olemassa
tarkedt ja vahvat yhteiskunnalliset syyt, kuten edelld on todettu. Ehdotettu sddntely tayttda
muutenkin perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Ehdotetut
elinkeinovapauden rajoitukset ovat muun muassa tdsmallisié ja tarkkarajaisia seké tavoitteisiin
nidhden oikeasuhtaisia. Toimilupavaatimus ja muun esitykseen siséltyvin elinkeinovapautta
rajoittavan sdédntelyn soveltamisala on rajattu NPL-direktiivin soveltamisalaan kuuluviin
tilanteisiin. Sdantelyyn liittyy myos asianmukaiset oikeusturvajirjestelyt. Perustuslain 18 §:ssd
tarkoitetun perusoikeuden rajoitukselle on siten katsottava olevan hyvaksyttavit perusteet.

Huomattavaa on myo0s se, ettd toimilupavaatimus perustuu téltd osin vailla litkkumavaraa
oleviin NPL-direktiivin sddnndksiin. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
edellytettava, ettd luotonhallinnoija hankkii kotijédsenvaltiossa toimiluvan ennen kuin se aloittaa
toimintansa asianomaisen jdsenvaltion alueella. NPL-direktiivin 5 artikla maérittaa
yksityiskohtaisesti myds toimiluvan tarkemmat myontdmisedellytykset. Direktiivin 32 artiklan
2 kohdan mukaan jisenvaltiot, joilla on jo kiytossd direktiivissd vahvistettuja jarjestelmia
vastaavat tai tiukemmat luotonhallinnointitoimintoja koskevat jéarjestelmit, voivat sallia, ettd
yhteisot, jotka jo suorittavat luotonhallinnointitoimintoja nédiden jérjestelmien puitteissa,
tunnustetaan  automaattisesti  toimiluvan  saaneiksi  luotonhallinnoijiksi. = Suomessa
perintdtoiminnan harjoittajia koskee perintdtoiminnan harjoittajien rekisteréinnista annetun lain
mukainen rekisterditymisvelvollisuus. Vaikka mainitun lain mukaisen rekisterdinnin itsessdin
mahdollisesti voitaisiin katsoa vastaavan NPL-direktiivin mukaista toimilupavaatimusta, lain
mukaiset rekisterdinnin edellytykset eivét vastaa NPL-direktiivin mukaisia luotonhallinnoijan
toimiluvalle asetettuja edellytyksid. Niihin ei esimerkiksi sisdlly NPL-direktiivin 5 artiklan 1
kohdan e alakohdan mukaista vaatimusta, jonka mukaan hakijalla on oltava kaytossddn toimivat
hallinto- ja ohjausjirjestelmit ja riittdvit sisdiset valvontamenetelmait, tai 5 artiklan 1 kohdan f
alakohdan mukaista vaatimusta, jonka mukaan hakijan on sovellettava asianmukaisia
toimintaperiaatteita, joiden avulla varmistetaan luotonottajien suojelua seki oikeudenmukaista
ja huolellista kohtelua koskevien sédntdjen noudattaminen. Nykyisen rekisterdintijérjestelméin
katsominen direktiivin 32 artiklan 2 kohdan mukaiseksi jarjestiméksi ei siten tule kyseeseen.

Toimilupajirjestelmén lisdksi ehdotettavat Finanssivalvonnan valvontavaltuudet merkitsevat
rajoituksia elinkeinovapauteen. Voimassa oleva Finanssivalvonnasta annettu laki on
tarpeellisilta osin saatettu voimaan perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella. Hallituksen
esityksessd ei ehdoteta Finanssivalvonnalle uudenlaisia toimivaltuuksia eikd muutenkaan
lainsdddannon perusldhtdkohtia ehdoteta muutettavan. Finanssivalvonnan valvottavien piiri
kuitenkin laajenisi ehdotusten myo6td. Esityksen 3. lakiehdotuksella liséttéisiin
luotonhallinnoijat Finanssivalvonnan toimilupavalvottavien joukkoon sekd luotonostajat,
luotonostajan edustajat ja luotonhallinnointipalvelujen tuottajat niin sanottujen muiden
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finanssimarkkinoilla toimivien joukkoon. N&in Finanssivalvonnan valvontavaltuudet
ulotettaisiin néihin toimijoihin. Perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt tdllaisia valtuuksia
valtiosddnnon kannalta ongelmallisina (esimerkiksi PeVL 67/2002 ja PeVL 28/2008 wvp).
Muutoksen taustalla on NPL-direktiivin 21-23 artiklan edellytys siitd, ettd Finanssivalvonnalla
on kaikki sellaiset valvonta- ja tutkintavaltuudet sekd valtuudet méadrétd seuraamuksia, joita ne
tarvitsevat direktiivisséd sdddettyjen tehtiviensd ja velvollisuuksiensa hoitamiseen. Mainittujen
sdannosten sisdltdd on kuvattu tarkemmin esityksen jaksossa 3.3.3.

10.2 Hallinnolliset seuraamukset

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva piitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltiavaksi. Kasittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pddtés ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Finanssivalvonnasta annetun lain hallinnollisia seuraamuksia koskevia sédénnoksid ehdotetaan
tdydennettdvin NPL-direktiivin johdosta. Direktiivi edellyttdd jadsenvaltioiden saattavan
voimaan asianmukaisia hallinnollisia seuraamuksia ja korjaavia toimenpiteitd, joiden on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seuraamuksiin on direktiivin 23 artiklan 2 kohdan
mukaan sisdllyttdivd ainakin luotonhallinnoijana toimimiseen myonnetyn toimiluvan
peruuttaminen, miirdys, jossa luotonhallinnoijaa tai luotonostajaa vaaditaan korjaamaan
rikkominen, lopettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta sité sekd hallinnolliset taloudelliset
seuraamukset. Direktiivin 23 artiklan 1 kohdassa luetellaan ne direktiivin sdéinndkset, joiden
rikkomisen johdosta hallinnollisia seuraamuksia ja korjaavia toimenpiteitd olisi madrattava.
Esitykseen siséltyvin 1. ja 3. lakiehdotuksen mukaan Finanssivalvonta médriisi
seuraamusmaksun sille, joka laiminly® tai rikkoo tiettyjd NPL-direktiivin sddnndsten tdytintdon
panemiseksi annettavia kansallisia sddnnoksiéd. Néissé kaikissa olisi kyse direktiivin 23 artiklan
1 kohdassa mainituista tilanteista. Kaikkia mainitussa kohdassa sdddettyjd rikkomuksia ei
kuitenkaan ehdoteta sdddettdvin seuraamusmaksun alaiseksi. Luotonhallinnoijan
toimilupaedellytysten noudattamista koskevien b, c, d ja i alakohdan osalta Finanssivalvonta
voi kehottaa luotonhallinnoijaa korjaamaan puutteet ja viimesijaisena toimenpiteend on
kéytettdvissd toimiluvan peruminen. Mainitun kohdan e ja h alakohdassa mainittujen
sadnnollisten tietojen toimittamisvelvoitteiden osalta Finanssivalvonnalla puolestaan on
Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla toimivalta méaaratd
rikemaksu sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo tillaisen
velvollisuuden.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan tillaiset seuraamusmaksut eivét ole
perustuslain 81 §:n mielessé sen paremmin veroja kuin maksujakaan, vaan lainvastaisesta teosta
madrattavid sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut
rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL
14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2 ja PeVL 32/2005
vp, s. 2). Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdédettdvi perustuslain 2 §:n 3
momentin edellyttimalla tavalla lailla, koska sen méadradmiseen siséltyy julkisen vallan kéyttoa.
Valiokunta on my0s katsonut, ettd kyse on merkittivisti julkisen vallan kéytosta.

Laissa on tidsméllisesti ja selkeésti sdddettivd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdnto6npanon perusteista
(PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL
55/2005 vp, s. 2 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2-3). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen
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laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
sdantelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen séédntelyn yhteydessi
sivuuttaa (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2
ja PeVL 74/2002 vp, s. 5). Liséksi sddnnosten on tdytettdva sanktioiden oikeasuhtaisuuteen
liittyvat vaatimukset (PeVL 28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp). Hallinnollisten sanktioiden osalta
on vield huomattava, etteivit ne saa menettelynsé puolesta muodostua perustuslain 21 §:ssd
tarkoitetun syyttomyysolettaman vastaisiksi eiviatkd ne voi myoskddn perustua puhtaasti
kddnnettyyn todistustaakkaan taikka ankaraan objektiiviseen vastuuseen (ks. myods PeVL
32/2005 vp, s. 3 ja PeVL 4/2004 vp, s. 7-8).

Esityksen 3. lakiehdotukseen sisdltyvét sdédnnokset hallinnollisista seuraamuksista vastaavat
luonteeltaan voimassa olevaan lainsdddédntoon jo sisdltyvid sddnnoksiéd, jotka on sdéddetty
perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 17/2012 vp, PeVL 15/2016 vp ja PeVL
43/2013 wvp). Finanssivalvonnasta annetun lain seuraamusmaksua koskevissa sddnnoksissi
luetellaan ne sddnndkset, joiden laiminlyonnin tai rikkomisen seurauksena kyseinen seuraamus
voidaan madratd. Naitd sddnnoksid tdydennettiisiin siten, ettd seuraamus voidaan madrata
ehdotettavan lain luotonostajista ja luotonhallinnoijista tiettyjen sdénnosten laiminlydnnin tai
rikkomisen johdosta. Seuraamusmaksun médrddmisen muita edellytyksid ja méadrddmistd
koskevaa menettelyé ei ehdoteta muutettavan.

Ilman nimenomaisia sddnnoksid Finanssivalvonta ei voi miiritd mitdédn muuta hallinnollista
seuraamusta kuin Finanssivalvonnasta annetun lain 39 §:n mukaisen julkisen varoituksen. Jos
NPL-direktiivin séddnndsten tdytdntdon panemiseksi annettavien kansallisten sddnndsten
mukaisiin velvoitteisiin kohdistuvien rikkomusten tai laiminlyontien seuraamuksista ei
tarkemmin sdddettdisi, Finanssivalvonta voisi siis ainoastaan antaa rikkomuksesta tai
laiminlyonnistd julkisen varoituksen, mutta ei euromaérdisid hallinnollisia seuraamuksia.
Finanssivalvonta ei ndin ollen pystyisi vilttdmittd puuttumaan tehokkaasti mahdollisiin
rikkomuksiin. Lisdksi on huomattava, ettd NPL-direktiivin 23 artiklan 2 mukaan artiklassa
tarkoitettuihin hallinnollisiin seuraamuksiin ja korjaaviin toimenpiteisiin on sisallyttdvd muun
ohella hallinnolliset taloudelliset seuraamukset.

Finanssivalvonnasta annetun lain hallinnollisia seuraamuksia koskevissa sdénnoksissé
huomioidaan yhtdiltd seuraamusten tdsmallisyys ja oikeasuhtaisuus ja toisaalta seuraamusten
kéyton joustavuus ja varoittavuus. Finanssivalvonnalla tulee olla joustavat mahdollisuudet
madritd kussakin lainsddddnndn rikkomis- tai laiminlyOntitapauksessa vallitsevat olosuhteet
huomioon ottaen tarkoituksenmukaisin seuraamus. Lain mukaiset hallinnolliset seuraamukset
mahdollistavat nopean ja tehokkaan puuttumisen finanssimarkkinalainsdddédnnon vastaiseen
menettelyyn, mikd tehostaa finanssimarkkinoiden julkista valvontaa. Luotonostajia ja
luotonhallinnoijia koskevan sddntelyn yhteiskunnallisen merkityksen ja lainsdddéannon
valvonnan uskottavuuden kannalta on tdrkedd, ettd Finanssivalvonnalla on kiytettdvissdin
tehokkaat sanktiot tapauksissa, joissa NPL-direktiivin voimaan saattamista koskevan
kansallisen lainsdddéannon velvoitteita rikotaan tai laiminlyddédan. Siksi olisi perusteltua, ettd
ndissd tapauksissa maérittdisiin seuraamusmaksu. Samalla on huomioitava hallinnollisten
seuraamusten oikeasuhtaisuus. Hallinnollisten seuraamusten maaraamistd koskevat sdéinnokset
mahdollistavat  Finanssivalvonnalle tarpeenmukaisen kokonaisarviointiin  perustuvan
harkinnan. Hallinnollisen seuraamuksen oikeasuhtaisuuden arviointi ei koske ainoastaan
seuraamusmaksun mitoittamista, vaan myos seuraamuslajin valintaa. Lain 42 §:n mukaan
Finanssivalvonta voi véhéisissd rikkomustapauksissa muuttaa seuraamusmaksun julkiseksi
varoitukseksi.
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10.3 Finanssivalvonnan valvontamaksujen veronluonteisuus

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokdytdnnossddn todennut, ettd Finanssivalvonnan
valvontamaksu on valtiosddntdoikeudelliselta luonteeltaan vero. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan verona tai veronluonteisena maksuna pidetddn rahasuoritusta,
joka ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai
palveluista, eikd maksun suorittaminen ole velvoitetulle subjektille vapaaehtoista, vaan johtuu
esimerkiksi sen harjoittaman toiminnan luonteesta (ks. PeVL 41/2004 vp, PeVL 67/2002 vp, s.
3/1ja PeVL 28/2008 vp).

Finanssivalvonnan  toiminnasta  aiheutuvat  hallinnolliset  kustannukset katetaan
valvontamaksuilla, jotka kerdtdén Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 1 §:ssé
mainituilta maksuvelvollisilta. Esityksen 4. lakiehdotuksella ehdotetaan muutettavaksi
mainittua pykaldé siten, etté sithen sisdllytetdan valvontamaksuvelvollisiksi 1. lakiehdotuksessa
tarkoitettu luotonhallinnoija, ETA-luotonhallinnoijan sivuliike, luotonostaja ja luotonostajan
edustaja.

Esityksen 4. lakiehdotuksen sdénnoksid on arvioitava suhteessa valtion veroja ja maksuja
koskevaan perustuslain pykéldan. Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta on
sdadettiva lailla, joka sisdltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut silloisen
Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain tayttdvan perustuslain vaatimukset (PeVL
28/2008 vp). Oikeustilan ei katsota muuttuvan téltd osin, joten lakiehdotuksen voidaan katsoa
tdyttdvin perustuslain asettamat vihimmaisedellytykset. Finanssivalvonnan kerdamat
valvontamaksut muistuttavat myos luonteeltaan ldheisesti Rahoitusvakausviraston ja
rahoitusvakausrahaston toiminnasta aiheutuvien hallinnollisten kustannusten kattamiseksi
keréttdvid maksuja, joita perustuslakivaliokunta on tulkintakdytinndssddn pitdnyt (PeVL
35/2014 vp) perustuslain vaatimukset tayttdvana.

Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnén mukaan ilmetd
yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri (PeVL 36/2005 vp, s. 3). Valiokunnan kaytdnnon
mukaan sdinndsten tulee olla my0s silld tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten
harkinta veroa mééarattiessd on sidottua (ks. esim. PeVL 41/2004 vp ja PeVL 36/2005 vp, s. 2—
3). Esityksen 4. lakichdotuksen 10 § siséltdd yksityiskohtaiset sddnnokset maksun
madrdytymisen perusteista, joihin ei sisélly Finanssivalvonnan harkintavaltaa. Perittdvien
maksujen méérié rajaa myos Finanssivalvonnan johtokunnan vahvistama talousarvio.

Maksuvelvollisten oikeusturva on voimassa olevassa laissa varmistettu siten, ettd
Finanssivalvonnan pdédtokseen maérata valvontamaksu saa vaatia oikaisua Finanssivalvonnalta.
Vastaavasti Finanssivalvonnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla.

10.4 Yksityiseldimin ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldméi, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 yksityiskohtainen sdéntely, jota tulkitaan ja
sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensi
riittdvan sddnnospohjan myods perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen yleislainsddddnnoén nojalla. Tadhdn liittyen tulisi vélttdd kansallisen
erityislainsdddannon sddtdmistd sekéd varata sellaisen siddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on
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yhtéélta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttiméatontd henkildtietojen suojan
toteuttamiseksi (ks. PeVL 14/2018 vp).

Ehdotetun lainsddddnnén mukaisten toimintojen harjoittamisen yhteydessd tapahtuvaan
henkil6tietojen késittelyyn sovellettaisiin ldhtokohtaisesti EU:n yleistéd tietosuoja-asetusta ja
tietosuojalakia. Témaé ldhtdkohta on nimenomaisesti tuotu esiin myos NPL-direktiivin johdanto-
osan 51 kappaleessa, jonka mukaan direktiivid sovellettaessa henkilbtietojen késittelyyn
sovelletaan yleista tietosuoja-asetusta. Kun henkilotietoja késitellddn direktiivid sovellettaessa,
olisi erityisesti mainittava tisméillinen tarkoitus, viitattava asiaankuuluvaan oikeusperustaan ja
noudatettava asetuksessa sdddettyjd asiaankuuluvia turvallisuusvaatimuksia sekd kunnioitettava
tarpeellisuuden, oikeasuhteisuuden, kdyttotarkoituksen rajoittamisen ja tietojen séilyttimisen
avoimen ja oikeasuhteisen enimméiisajan periaatteita. NPL-direktiiviin ja ehdotettuun
lainsdddantdon sisdltyy lisdksi kohtia, joilla vahvistetaan velallisten yksityisyyden ja
henkilbtietojen suojan toteutumista. Suhteita velallisiin koskevien yleisten periaatteiden
mukaisesti luotonostajien ja luotonhallinnoijien olisi suhteissaan velallisiin kunnioitettava ja
suojeltava velallisten henkilGtietoja ja yksityisyyttd. Luotonhallinnoijan toimiluvan
myOntdmisen edellytyksenéd olisi muun ohella, ettd hakijalla on kdytdssadn toimivat hallinto- ja
ohjausjirjestelmdt ja riittdvit sisdiset valvontamenetelmit, joilla varmistetaan velallisen
oikeuksien kunnioittaminen, mukaan lukien EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen noudattaminen.

Lakiehdotukseen luotonostajista ja luotonhallinnoijista siséltyy erditd sdfdnnoksid, jotka
siséltdisivat henkilGtietojen sdilyttdmiseen liittyvaa tietosuoja-asetusta tismentdvad kansallista
erityissddntelyd. Téllaisia sddnnoksié olisivat toimiluvan mydntdmisedellytyksid koskeva 12 §
ja luotonhallinnointia koskevien tietojen séilyttdmisti koskeva 19 §. Kansallinen erityissdéntely
pohjautuu erityisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtiin. Jésenvaltiot voivat antaa
erityissddntelyd, mikadli késittely perustuu joko tilanteisiin, joissa henkildtietojen késittely
perustuu rekisterinpitijin lakisditeiseen tehtdvain (artiklan 1 kohdan ¢ alakohta) tai jos se on
tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitijélle kuuluvan julkisen
vallan kéyttimiseksi (e alakohta). Edelld mainitut sddnnosehdotukset liittyvét
Finanssivalvonnalle ja luotonhallinnoijille ehdotettaviin lakisddteisiin velvoitteisiin, jotka
koskisivat luotonhallinnoijien toimilupahakemusten késittelyé ja luotonhallinnointia koskevien
tietojen séilyttamisti. HenkilGtietojen késittelyn oikeusperustana olisi siten tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta. Edelld mainitut sidnnosehdotukset ovat direktiivin edellyttiméaa
vahimmaissddntelyd ilman ettd niihin siséltyy kansallisen liilkkumavaran kéyttod. Sadntelya
voidaan pitdd oikeasuhteisena silld tavoiteltuun oikeutettuun pd&dmaiédrddn ndhden ottaen
huomioon myds se, ettd luotonhallinnointia koskevat sddnnokset ja niihin sisdltyva
henkilotietojen kisittely ja tallentaminen on sekd velkojien ettd velallisten omien etujen
mukaista. Esityksen siséltiméaa kansallista litkkkumavaraa on selostettu tarkemmin seuraavassa
alaluvussa.

Lakiehdotuksiin sisdltyy erditd sddnnoksié, joihin liittyy tai saattaa liittyd arkaluonteisiksi
katsottavien henkilotietojen késittelyd. Perustuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti
arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiselimdin kuuluvan
henkildtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I). Valiokunta on antanut merkitysté
luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja
luovuttamista  salassapitovelvollisuuden estimédttd koskevan séddntelyn Kkattavuutta,
tasméllisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta on timén johdosta
kiinnittényt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syytéd rajata
tasmadllisilla ja tarkkarajaisilla sdédnnoksilld vain valttiméttoméadn (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s.
5).  Tallaista  rajausta on  valiokunnan  uudemmassa  kdytinnossd  pidetty
saatamisjarjestyskysymyksend (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 40). Valiokunta on myds
painottanut, etti arkaluonteisten henkilotietojen késittelyd koskevan sddntelyn kohdalla on syyta
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pyrkid selkeddn ja ymmarrettdvddn lainsdaddntoon (PeVL 14/2018 wvp, s. 5-6).
Perustuslakivaliokunta on kéaytinndssddn korostanut arkaluontoisten tietojen kisittelyn
rajaamista siithen, mik on vélttimatonta sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on
jarjestelmaén tallennettu (PeVL 13/2017 vp). Valiokunta on arkaluonteisten tietojen osalta
pitidnyt viiden vuoden sdilytysaikaa pitkdnd (PeVL 51/2018 vp, s. 16 ja PeVL 13/2017 vp, s. 6)
ja korostanut, ettd mitd pidemmaksi tietojen sdilytysaika muodostuu, sitd olennaisempaa on
huolehtia tietoturvasta, tietojen kdyton valvonnasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL
28/2016 vp, s. 7).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:ssd sdddettdisiin  luotonhallinnoijan toimiluvan
myOntdmisedellytyksistd ja tdhén liittyen hakijan johtoon kuuluvien henkildiden ja huomattavia
omistusosuuksia hakijasta omistavien luotettavuutta ja hyvdmaineisuutta koskevista
vaatimuksista. Sddnnosehdotuksen edellyttdma henkilon luotettavuuden ja hyvémaineisuuden
selvittdiminen edellyttdisi rikosrekisterin ja sakkorekisterin tietojen késittelyd. Tahédn
menettelyyn siséltyisi yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaisia rikostuomioihin tai
rikoksiin  liittyvien henkilGtietojen kasittelyd. Sadnnosehdotus pohjautuu  direktiivin
edellyttdméddn ~ luotonhallinnoijien  toimilupaedellytysten ~ véhimmdissdéntelyyn  ja
henkildtietojen kasittelyn suojatoimiin. Rikos- ja sakkorekisterien tietojen luovuttamiseen
sovelletaan erillisid tdtd koskevia sddnnoksid, joissa maddritelldin nimenomaisesti se
kayttotarkoitus, johon tiedot voidaan luovuttaa. TletOJen kisittelyssd on muutoin sovellettava
yleisid henkilotietojen suojaa koskevia sdénnoksid. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
mukaisiin  henkildtietojen késittelyn koskeviin periaatteisiin - kuuluu  muun muassa
kayttotarkoitussidonnaisuus ja késiteltdvien tietojen minimointi. Niistd seuraa se, ettd
Finanssivalvonta ei saa késitelld rikosrekisteritietoja asiaan kuulumattomiin muihin
tarkoituksiin eikd muutenkaan laajemmin tai pidempddn kuin on luotonhallinnoijan
toimilupaedellytysten arvioinnin kannalta vélttdmatontd. Myos sakko- ja rikosrekisteritietojen
luovuttamisesta ulkomaille sdddetddn erikseen. Ehdotettavaan lakiin ei siis ole tarpeen ottaa
asiaa koskevia erillisid sddnnoksid. Sddnndsehdotus vastaa tiltd osin myds muuta kansallista
finanssialan toimijoita koskevaa sddntelyd johtoon kuuluvien henkildiden luotettavuuden ja
hyviamaineisuuden arvioinnista, esimerkiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 4 §:n
2 momenttia. Rikostuomioita ja rikoksia koskevat tiedot on katsottu valtiosdéntdoikeudellisesti
arkaluonteisiksi henkil6tiedoiksi (PeVL 51/2018 vp). My0s tistd ndkokulmasta arkaluonteisten
henkildtietojen kisittely on edelld esitettyjen perustelujen mukaisesti rajattu tdsmdllisilld ja
tarkkarajaisilla sddnnoksilla vain vélttdmattomiin tietoihin ja sdédntely on yleisen tietosuoja-
asetuksen artiklat huomioon ottaen yksityiskohtaista ja kattavaa. Luotonhallinnoijien
toimilupajérjestelméd ja  valvontaa koskevien tehtdvien hoitamisen  yhteydessd
Finanssivalvonnan ei lédhtokohtaisesti olisi tarpeen kisitelld yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilStietoryhmié, kuten henkilon rotua tai etnistd alkuperéa,
poliittisia mielipiteitd, uskonnollista tai filosofista vakaumusta tai ammattiliiton jasenyytti
taikka terveyttd koskevia tietoja.

Ehdotettavan luotonostajia ja luotonhallinnoijia koskevan lainsdddannon valvontaan liittyvad
henkilotietojen késittelyd sekd tietojen luovuttamista koskeva sddntely vastaisi muiden
rahoitusmarkkinoiden toimijoiden osalta sovellettavaa voimassa olevaa sdintelya.
Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:ssi sdddetddn Finanssivalvonnan oikeudesta luovuttaa
tietoja salassapitosddnndsten estdméttd muille viranomaisille. Sddnndkset eivdt muodosta
rajoittamatonta  oikeutta tietojen luovuttamiseen pykéldssd mainituille tahoille.
Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa vain sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen kunkin
viranomaisen tehtidvien suorittamiseksi, ja jos tietoja luovutetaan ulkomaan viranomaiselle,
edellyttden ettd niitd koskee kyseisten tietojen osalta vastaava salassapitovelvollisuus kuin
Finanssivalvontaa. My0s vastaanottava viranomainen on velvollinen noudattamaan
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henkilotietojen kasittelya koskevaa lainsdddantod. Sadntelyn ei siten voida katsoa kohtuuttoman
laajasti rajoittavan henkildtietojen suojaa.

Luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskevan lakiehdotuksen 19 §:ssd sdddettdisiin
luotonhallinnointia koskevien tietojen sdilyttdmisestd. Luotonhallinnointisopimus seké
luotonostajan  ja  velallisten  vilistd  yhteydenpitoa ja  luotonostajalta  saadut
luotonhallinnointitoimintojen suorittamista koskevat ohjeet olisi séilytettiva viiden vuoden ajan
luotonhallinnointisopimuksen paéttymisestd ja kuitenkin enintdin 10 vuoden ajan.
Luotonostajan ja velallisten vélistd yhteydenpitoa koskevat tiedot saattaisivat joissain
tapauksissa siséltdd arkaluonteisia tietoja tai luottotietoja. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettei luottotietoja voida sellaisenaan pitdd yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamina
erityisind  henkilotietoina, joiden  késittely on  ldhtOkohtaisesti  kielletty  tai
valtiosdédntooikeudellisesti arkaluonteisina tietoina. Luottotietoihin voi kuitenkin sisdltyé
arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvia, salassa pidettdvid tietoja esimerkiksi henkilon
yksityiseldmast tai taloudellisesta asemasta (PeVL 8/2022 vp, PeVL 28/2022 vp). Pdédosin kyse
olisi kuitenkin muista kuin arkaluonteisista henkilGtiedoista. Esitykseen sisdltyvit
henkilGtietojen késittelyd ja sdilytysaikaa koskevat sddnnokset perustuvat NPL-direktiivin
vahimmadisedellytyksiin, ovat tietosuoja-asetuksen kannalta hyvéksyttdvid ja myds
arkaluonteisten tietojen sdilyttimistd koskevan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnon
edellyttimaélla tavalla valttamattomia (PeVL 13/2017 vp, PeVL 51/2018).

10.5 Kansallisen liikkumavaran kiytto

Hallituksen esityksessd on kyse NPL-direktiivin téytdntdonpanotoimista. Direktiivin
mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa kiytettdessd on otettava huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset perustuslakivaliokunnan edellyttdmilld tavalla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin
lainsdddanto edellyttdd kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista lilkkumavaraa
kaytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVL
9/2019 vp, s. 2, PeVL 1/2018 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti hallituksen
esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdintelyn osalta syyté tehda
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL
2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Ehdotukset ovat merkityksellisid erityisesti elinkeinon harjoittamisen vapauden kannalta, kuten
edelld on kuvattu. NPL-direktiivin tarjoama kansallinen liikkumavara on verrattain vihaista,
mutta litkkkumavara on mahdollisuuksien mukaan hyddynnetty ehdotuksissa. Esimerkiksi
asianajajat ehdotetaan vapautettavan ehdotetun luotonhallinnointia koskevan sdéntelyn
soveltamisesta, kun he suorittavat luotonhallinnointitoimintoja osana ammattiaan.
Luotonhallinnoijia ei mydskdén kiellettéisi vastaanottamasta ja pitdmaisti hallussaan velallisten
varoja NPL-direktiivin 6 artiklan mahdollistamalla tavalla.

Finanssivalvonnalle = ehdotettavan  valvontatehtivdn ja  toimivaltuuksien  osalta
Finanssivalvonnasta annettu laki on wuseaan otteeseen ollut perustuslakivaliokunnan
arvioitavana, kuten edelld on todettu. Lakiehdotuksiin siséltyvit Finanssivalvonnalle annettavat
toimi- ja seuraamusvaltuudet eivit ole sisdlloltdén tai luonteeltaan merkittavasti uudentyyppisia.

Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi
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Koska luotonhallinnoijia ja luotonostajia koskevassa direktiivissd ja avoimuusdirektiivin
muutosdirektiivissd on sddnndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdnt6on lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

luotonostajista ja luotonhallinnoijista
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
575/2013, jaljempéand EU:n vakavaraisuusasetus, 47 a artiklan mukaisesti jarjestimattomaksi
vastuuksi luokiteltujen, luottolaitoksen tekemien luottosopimusten mukaisten luotonantajan
oikeuksien tai itse luottosopimuksen (jdrjestdmdton luotto) ostamiseen ja hallinnointiin.

Tatd lakia ei sovelleta luottolaitokseen eikd viranomaiseen tai muuhun julkista
hallintotehtévia hoitavaan.

Tété lakia ei sovelleta jarjestiméttdmén luoton hallinnointiin, jota suorittaa:

1) elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien
rekisterdinnistd annetun lain (186/2023) mukaiseksi luotonantajaksi (kuluttajaluotonantaja);

2) asianajaja tai hdnen apulaisensa;

3) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014) tarkoitettu vaihtoehtorahastojen
hoitaja tai ETA-vaihtoehtorahastojen hoitaja hoitamansa rahaston puolesta;

4) sijoitusrahastolaissa (213/2019) tarkoitettu rahastoyhtio tai ulkomainen ETA-rahastoyhtio
hoitamansa rahaston puolesta.

Luottolaitokseen ja kuluttajaluotonantajaan sovelletaan kuitenkin 6 §:n 4 momenttia, 7 ja 8
§:44 sekd 10 §:n 2 momenttia silloin, kun ne hallinnoivat jarjestimétontd luottoa luotonostajan
puolesta.

Saatavan perintdd koskevista vaatimuksista sdddetddn saatavien perinnédstd annetussa laissa
(513/1999).

28
Luotonostaja

Luotonostajalla tarkoitetaan tdssd laissa luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, joka
elinkeinotoiminnassaan ostaa luottolaitoksen myontdmén jarjestimattoman luoton.

38

Luotonhallinnointi
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Luotonhallinnoinnilla tarkoitetaan tdssd laissa jarjestiméttomédn luottoon liittyvien
oikeuksien ja velvollisuuksien toimeenpanoa ja yhden tai useamman seuraavan toiminnon
(luotonhallinnointitoiminnot) suorittamista luotonostajan puolesta:

1) jarjestdmattdmén luoton perinté ja luottoon liittyvien maksettavien suoritusten kerdédminen
velalliselta;

2) jarjestdméattomén luoton ehtojen uudelleenneuvottelu velallisen kanssa;

3) jarjestimédtontd luottoa koskevien velallisten valitusten késittely;

4) tiedottaminen velalliselle jarjestimattomain luottoon liittyvistd maksettavista suorituksista
ja niiden muutoksista.

Luotonhallinnoijalla tarkoitetaan tissd laissa oikeushenkil6d, joka elinkeinotoiminnassaan
harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa 3 luvussa tarkoitetun toimiluvan nojalla.

438
Muut mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) luottolaitoksella luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:ssd
tarkoitettua luottolaitosta ja ulkomaista ETA-luottolaitosta;

2) kuluttajalla kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettua kuluttajaa;

3) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota;

4) ETA-luotonhallinnoijalla luotonhallinnoijaa, jolla on toisessa ETA-valtiossa niiden
sddnndsten nojalla myonnetty toimilupa luotonhallinnointitoiminnan harjoittamiseen, joilla
luotonhallinnoijista ja luotonostajista sekd direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/2167,
jaljempéana NPL-direktiivi, on saatettu osaksi mainitun valtion kansallista lainsédadant64;

5) kotivaltiolla ETA-valtiota, jossa ETA-luotonhallinnoija on saanut toimiluvan
luotonhallinnointitoiminnan harjoittamiseen;

6) vastaanottavalla valtiolla ETA-valtiota, jossa tdmin lain mukaisesti toimiluvan saanut
luotonhallinnoija tarjoaa tai aikoo tarjota luotonhallinnointipalveluja;

7) toimivaltaisella viranomaisella ETA-valtion viranomaista, joka on kyseisessd valtiossa
nimetty NPL-direktiivin 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuksi viranomaiseksi, tai jos kyseisessd
valtiossa on mainitun kohdan nojalla nimetty useampi kuin yksi viranomainen, sitd
viranomaista, joka on kyseisessd valtiossa nimetty NPL-direktiivin 21 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuksi keskitetyksi yhteyspisteeksi.

58§
Suhteita velallisiin koskevat yleiset periaatteet

Luotonostajien ja luotonhallinnoijien on suhteissaan velallisiin:

1) toimittava vilpittdméssa mielessé, oikeudenmukaisesti ja ammattimaisesti;

2) varmistettava, ettd velallisille ei anneta harhaanjohtavia, epdselvié tai virheellisii tietoja;

3) suojattava velallisten henkildtietoja ja yksityisyyttd;

4) varmistettava, ettd yhteydenpidossa velallisiin ei kéytetd hdirintdd, pakottamista tai
sopimatonta vaikuttamista.

2 luku
Luotonostajia koskevat velvoitteet

6§
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Luotonhallinnointitoimintojen suorittajan nimedminen

Luotonostajan on nimettdva luotonhallinnoija tai muu luonnollinen tai oikeushenkild, jolla on
oikeus harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa, suorittamaan luotonhallinnointitoimintoja, jos
luotonostaja ei itse suorita niité.

Luotonostajan, jolla ei itsellddn ole oikeutta harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa, on
nimettdvd luotonhallinnointitoimintojen suorittaja kuluttajalle myonnetyn jarjestimittomin
luoton osalta.

Luotonostajan, jonka kotipaikka tai pddtoimipaikka ei sijaitse ETA-valtiossa, on nimettidva
luotonhallinnointitoimintojen suorittaja luonnolliselle henkil6lle ja mikroyritysten sekd pienten
ja keskisuurten yritysten maéritelmastd annetun komission suosituksen 2003/361/EY liitteen 2
artiklassa tarkoitetulle mikroyritykselle, pienelle yritykselle tai keskisuurelle yritykselle
mydnnetyn jarjestimittoman luoton osalta.

Luotonhallinnointitoimintojen suorittajan on ilmoitettava Finanssivalvonnalle nimensé ja
yhteystietonsa viimeistddn luotonhallinnointitoimintojen suorittamisen alkaessa.

Finanssivalvonnan on toimitettava 4 momentissa tarkoitetut tiedot ilman aiheetonta viivytysti
vastaanottavan valtion tai kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd sen ETA-valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa kyseessé oleva luotto mydnnettiin.

738
Siirtoilmoitus

Luotonostajan tai luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimetyn on ilmoitettava
velalliselle jarjestiméttomén luoton siirtdmisestd, paitsi jos velallinen on saanut vastaavan
ilmoituksen muulta taholta. Ilmoitus on toimitettava viimeistddn silloin, kun velalliseen
kohdistetaan luottoon liittyvid perintdtoimia.

Ilmoitukseen on sisdllyttdva seuraavat tiedot:

1) luotonostajan yksildinti- ja yhteystiedot;

2) yhteystiedot luottosopimusta koskevia tiedusteluja varten;

3) mahdollisen luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimetyn yksildinti- ja yhteystiedot
ja tiedot timén oikeudesta harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa;

4) velallisen maksettavana oleva velan p#ddoma, korot ja muut maksut ilmoituksen
toimittamisajankohtana;

5) maininta siitd, ettd jarjestimittomén luoton siirtdminen luotonostajalle ei vaikuta
luottosuhteeseen liittyviin velallisen oikeuksiin;

6) Finanssivalvonnan yhteystiedot, tai, jos velallisen kotipaikka tai pdatoimipaikka sijaitsee
toisessa ETA-valtiossa, kyseisen valtion toimivaltaisen viranomaisen yhteystiedot.

Kuluttajalle myonnetyn luoton siirtdmistd koskevasta tiedonantovelvollisuudesta sdddetdan
kuluttajansuojalain 7 luvun 25 §:ssé.

8§
Yhteydenpito velallisen kanssa

Luotonostajan tai luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimetyn on kaikessa
yhteydenpidossa velallisen kanssa mainittava yhteystiedot luottosopimusta koskevia
tiedusteluja varten. Jos kyseessd on ensimmdinen yhteydenotto luotonhallinnointitoimintojen
suorittajaksi nimedmisen jdlkeen, on velalliselle liséksi toimitettava nimetyn yksildinti- ja
yhteystiedot ja tiedot tdmén oikeudesta harjoittaa luotonhallinnointitoimintaa.

9§
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Kolmannen maan luotonostajan edustaja

Jos luotonostajan kotipaikka tai pddtoimipaikka ei sijaitse ETA-valtiossa, luotonostajan on
nimettdva ja ilmoitettava Finanssivalvonnalle edustaja, jonka kotipaikka tai padtoimipaikka
sijaitsee ETA-valtiossa. Edustaja vastaa tissé laissa luotonostajalle sdddetyisti velvoitteista.

10 §
Luotonostajan ilmoitusvelvollisuus jdrjestdmdttomdn luoton siirrosta

Luotonostajan, joka siirtdd ostamansa jérjestimittomén luoton edelleen, on ilmoitettava
Finanssivalvonnalle:

1) uuden luotonostajan tai 9 §:ssé tarkoitetun luotonostajan edustajan yksilointitiedot;

2) siirrettyjen luottojen yhteenlaskettu lukumééra, maksamatta oleva mééra ja arvo;

3) tieto siitd, sisdltddko siirto kuluttajalle mydnnettyjé luottoja;

4) kyseessd olevien luottosopimusten vakuutena olevien omaisuuserien tyypit.

Luotonhallinnointitoimintojen suorittajaksi nimetty vastaa tdssd pykéldssd luotonostajalle
saddetyisté velvoitteista.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia madrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
siséllostd sekd tietojen toimittamistavasta ja toimittamisen ajankohdista.

Finanssivalvonnan on toimitettava timén pykalidn nojalla saamansa tiedot ilman aiheetonta
viivytystd sen ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa uuden luotonostajan tai 9 §:ssé
tarkoitetun luotonostajan edustajan kotipaikka tai paatoimipaikka sijaitsee.

3 luku
Luotonhallinnointi
11§
Luotonhallinnointitoiminnan luvanvaraisuus

Tdssd  laissa  tarkoitetun  luotonhallinnointitoiminnan  harjoittaminen  edellyttda
Finanssivalvonnan myontdmas toimilupaa. Toimilupa voidaan myontda oikeushenkilolle, jonka
sdantomadrdinen kotipaikka sijaitsee Suomessa.

Toimilupahakemuksessa on ilmoitettava, aikooko luotonhallinnoija pitdd hallussaan
velallisten varoja osana luotonhallinnointitoiminnan harjoittamista.

12§
Toimiluvan myéntimisedellytykset

Finanssivalvonta myontdd hakijalle luotonhallinnoijan toimiluvan todettuaan seuraavien
edellytysten tayttyvén:

1) hakijan hallitukseen ja toimivaan johtoon kuuluvat henkil6t sekd henkilt, joilla on EU:n
vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 36 alakohdassa tarkoitettu huomattava
omistusosuus hakijassa, ovat luotettavia ja hyvdmaineisia;

2) hakijan hallitukseen ja toimivaan johtoon kuuluvilla henkil6illd on kokonaisuudessaan
riittdva liiketoiminnan harjoittamisen edellyttdma tietimys ja kokemus;

3) hakijalla on kéytossddn tehokkaat hallinto- ja ohjausjérjestelmét ja sisdisen valvonnan
menetelmit;
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4) hakija soveltaa asianmukaisia toimintaperiaatteita velallisten suojaamiseksi ja heiddn
oikeuksiensa toteutumisen varmistamiseksi;

5) hakijalla on kdytdssddn velallisten valitusten kirjaamista ja késittelyd koskevat menettelyt;

6) hakijalla on luottolaitoksessa erillinen tili velallisilta saatujen varojen sdilyttimistd varten,
jos hakija aikoo pitdd hallussaan velallisten varoja osana luotonhallinnointitoiminnan
harjoittamista.

Henkilod ei pidetdi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja
hyvidmaineisena, jos:

1) hidnestd on rikosrekisterilaissa (770/1993) tarkoitetussa rikosrekisterissd tai sakon
tdytdntoOnpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetussa sakkorekisterissi merkinté
sellaisen rikoksen johdosta maaritysti rangaistuksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hinen
olevan sopimaton harjoittamaan luotonhallinnointitoimintaa, paitsi jos rikoksia on hakijan
hallitukseen tai toimivaan johtoon kuuluvan henkilon osalta pidettidvi kokonaisuutena arvioiden
vihaisina;

2) hin on kiynnissd olevan maksukyvyttomyysmenettelyn kohteena tai héidnen
toimintakelpoisuuttaan on muuten rajoitettu.

Hakijan hallitukseen tai toimivaan johtoon kuuluvaa henkilda ei my6skéién pidetd 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja hyvidmaineisena, jos hén on liitketoiminnan
harjoittamisen yhteydessd laiminlydnyt veroihin, lakisdéteisiin eléke-, tapaturma- tai
tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-
, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamista tai muulla vastaavalla tavalla osoittanut
olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitussa tehtavassa.

Finanssivalvonnan on 1 momentin 3—5 kohdan mukaisten edellytysten arvioinnissa otettava
huomioon hakijan koko ja sen toiminnan luonne, laajuus ja monimuotoisuus sekd toiminnasta
velallisen oikeuksille aiheutuvat riskit.

Jos toimiluvan myontdmisen edellytyksend olevissa tiedoissa tapahtuu toimiluvan
myOntdmisen jidlkeen olennainen muutos, luotonhallinnoijan on ilmoitettava muutoksista
Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maérayksid ilmoituksen antamisesta
ja siséllosta.

13§
Toimilupahakemuksen kdsittelyaika

Finanssivalvonnan on 45 pédivin kuluessa Iuotonhallinnoijan toimilupaa koskevan
hakemuksen vastaanottamisesta arvioitava, onko hakemukseen liitetty kaikki sen
kasittelemiseksi tarpeelliset selvitykset ja tiedot. Tarvittaessa hakijaa on pyydettiva
tdydentdmdin hakemusta tiydentdmiselle asetetussa kohtuullisessa mééraajassa.
Finanssivalvonnan on my0nnettdvd toimilupa tai ilmoitettava hakijalle kielteisestd
padtoksestddn viimeistddn 90 pdivan kuluttua siitd, kun kaikki hakemuksen késittelemiseksi
tarpeelliset selvitykset ja tiedot ovat sen kdytettdvissa.

14 §
Toimiluvan peruminen

Finanssivalvonnan  valtuudesta  perua  luotonhallinnoijan  toimilupa  sdddetdédn
Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 26 §:ssi. Poiketen siitd, mitd mainitun pykéldn 2
momentin 2 kohdassa sidédetdin, Finanssivalvonta voi perua toimiluvan toiminnan lopettamisen
perusteella, jos luotonhallinnoija on lopettanut luotonhallinnointitoiminnan harjoittamisen yli
12 kuukauden ajaksi. Finanssivalvonta voi perua toimiluvan myds, jos luotonhallinnoija
ilmoittaa luopuvansa toimiluvasta.
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Finanssivalvonnan on viipyméttd ilmoitettava luotonhallinnoijan toimiluvan perumisesta
vastaanottavan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd sen ETA-valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jossa kyseessé oleva luotto myonnettiin.

15§
Luettelo toimiluvan saaneista luotonhallinnoijista

Finanssivalvonnan on pidettdvd luetteloa toimiluvan saaneista luotonhallinnoijista sekd
luotonhallinnoijista, joilla on 21 §:n nojalla oikeus tarjota luotonhallinnointipalveluja
Suomessa. Luettelo on asetettava julkisesti saataville yleisessd tietoverkossa ja saatettava
sadnnollisesti ajan tasalle.

Luetteloon on merkittivd Euroopan pankkiviranomaisen NPL-direktiivin 9 artiklan 1 kohdan
nojalla antamien ohjeiden mukaiset tiedot.

Jos luotonhallinnoijan toimilupa peruutetaan, luotonhallinnoija on viipyméttd poistettava
luettelosta.

16 §
Luotonhallinnointisopimus

Luotonostajan  puolesta  toteutettavan  luotonhallinnointitoimintojen  suorittamisen
edellytyksend on luotonostajan kanssa tehty kirjallinen sopimus (luotonhallinnointisopimus),
johon on siséllyttavé:

1) luotonhallinnoijan suoritettaviksi kuuluvien luotonhallinnointitoimintojen kuvaus;

2) luotonhallinnoijan palkkion méardytymisen ehdot;

3) mddraykset luotonhallinnoijan oikeudesta edustaa luotonostajaa suhteessa velalliseen;

4) sitoumus noudattaa sopimuksen kohteena olevaan luottosuhteeseen sovellettavaa
lainsdddédntod seké kohdella velallisia huolellisesti ja oikeudenmukaisesti;

5) vaatimus siitd, ettd luotonhallinnoija ilmoittaa luotonostajalle  etukdteen
luotonhallinnointitoiminnon ulkoistamisesta.

17 §
Luotonhallinnointitoiminnon ulkoistaminen

Luotonhallinnoija saa ulkoistaa luotonhallinnointitoiminnon ulkopuoliselle
luotonhallinnointipalvelujen tuottajalle ainoastaan kirjallisen ulkoistamissopimuksen nojalla.
Ulkoistamissopimuksessa on edellytettdvd, ettd luotonhallinnointipalvelujen tuottaja on
velvollinen noudattamaan titi lakia ja muuta luotonhallinnointiin sovellettavaa lainsdadéantda
suorittaessaan sopimuksen mukaisia tehtividén.

Ulkoistamisen edellytyksend on liséksi, etta:

1) luotonhallinnoija ei samanaikaisesti ulkoista kaikkia sen vastuulle kuuluvia
luotonhallinnointitoimintoja;

2) ulkoistaminen ei vaikuta luotonhallinnoijan toimiluvan edellytysten noudattamiseen,
sisdisen valvonnan toteuttamiseen tai luotonhallinnoijan toiminnan jatkuvuuteen;

3) ulkoistaminen ei estd Finanssivalvonnan toteuttamaa luotonhallinnoijan valvontaa;

4) luotonhallinnoijalla on pédsy kaikkiin ulkoistettuja luotonhallinnointitoimintoja koskeviin
tietoihin.

Luotonhallinnoija, joka ulkoistaa Iuotonhallinnointitoiminnon, on edelleen vastuussa
luotonhallinnointiin  sovellettavan lainsddddanndén noudattamisesta sekd velvoitteistaan
luotonostajaan ja velallisiin ndhden. Luotonhallinnoijalla on ulkoistamissopimuksen
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padttymisen jidlkeen oltava ulkoistettujen luotonhallinnointitoimintojen suorittamisen
edellyttimé asiantuntemus ja resurssit.

Luotonhallinnoijan on ennen luotonhallinnointitoiminnon ulkoistamista ilmoitettava
ulkoistamisesta Finanssivalvonnalle ja mahdollisen vastaanottavan valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

18 §
Velallisen varojen hallussapito

Luotonhallinnoijan on séilytettidvé velallisilta saadut varat luottolaitoksessa tété tarkoitusta
varten olevalla erillisell tilill4.

Kun velallinen suorittaa luotonhallinnoijalle maksun maksaakseen osittain tai kokonaan
takaisin jarjestimattomain luottoon liittyvén saamisen, kyseinen maksu on patevé luotonostajaa
kohtaan.

Kun luotonhallinnoija saa varoja velalliselta, sen on toimitettava télle tosite, jossa todetaan
suoritettu maéra.

Edelld 17 §:ssé tarkoitettu luotonhallinnointipalvelujen tuottaja ei saa pitdd hallussaan
velallisten varoja.

19§
Luotonhallinnointia koskevien tietojen sdilyttiminen

Luotonhallinnoijan on tallennettava luotonostajan ja velallisten kanssa kadyméansd
yhteydenpito sekd luotonostajalta saadut luotonhallinnointitoimintojen suorittamista koskevat
ohjeet.

Luotonhallinnointisopimus ja 1 momentissa tarkoitetut tiedot on sdilytettdva viiden vuoden
ajan luotonhallinnointisopimuksen pééttymisestd, kuitenkin enintdén 10 vuoden ajan.

Luotonhallinnoijan on siilytettdvd 17 §:ssd tarkoitettu ulkoistamissopimus ja tiedot
mainitussa pykéldssd tarkoitetulle luotonhallinnointipalvelujen tuottajalle annetuista
asiaankuuluvista ohjeista viiden vuoden ajan ulkoistamissopimuksen paéttymisesta.

20§
Velallisten valitusten kdsittely

Luotonhallinnoijan on kirjattava luottosuhdetta koskevat velallisten valitukset ja niiden
johdosta toteutettavat toimenpiteet. Velallisten valitukset on késiteltdvi veloituksetta.

4 luku
Luotonhallinnointipalvelujen tarjoamisen vapaus
21§
Luotonhallinnointipalvelujen tarjoaminen Suomessa
ETA-Iuotonhallinnoijalla on oikeus tarjota luotonhallinnointipalveluja Suomessa.
Kun Finanssivalvonta saa kotivaltion toimivaltaiselta viranomaiselta ilmoituksen ETA-

luotonhallinnoijan aikomuksesta tarjota Iuotonhallinnointipalveluja Suomessa, sen on
viipymaittd ilmoitettava tille ilmoituksen vastaanottamisesta. Vastaava ilmoitus on tehtévi, kun
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Finanssivalvonta saa mainitulta viranomaiselta ilmoituksen aiemmin toimitettujen tietojen
muutoksista.

ETA-luotonhallinnoija saa aloittaa palvelujen tarjoamisen Suomessa, kun Finanssivalvonta
on ilmoittanut kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle vastaanottaneensa 2 momentissa
tarkoitetut tiedot, kuitenkin viimeistdan kahden kuukauden kuluttua siitd, kun ndma tiedot on
toimitettu Finanssivalvonnalle.

22 §
Luotonhallinnointipalvelujen tarjoaminen toisessa ETA-valtiossa

Jos tdmén lain mukaisesti toimiluvan saanut luotonhallinnoija aikoo tarjota
luotonhallinnointipalveluja  toisessa ~ ETA-valtiossa, sen on ilmoitettava  tistd
Finanssivalvonnalle ja toimitettava sille seuraavat tiedot:

1) ETA-valtio, jossa kyseessd oleva luotto myonnettiin, jos tdmd on luotonhallinnoijan
tiedossa ja muu kuin vastaanottava valtio;

2) luotonhallinnoijan mahdollisen sivuliikkeen osoite vastaanottavassa valtiossa;

3) mahdollisen vastaanottavassa valtiossa toimivan luotonhallinnointipalvelujen tuottajan
nimi ja osoite;

4) luotonhallinnointitoimintojen tarjoamisesta vastaanottavassa valtiossa vastaavat henkilot;

5) tiedot mahdollisista toimenpiteistd, joita on toteutettu luotonhallinnoijan hallinto- ja
ohjausjarjestelmien seki sisdisen valvonnan menetelmien mukauttamiseksi jarjestimattomain
luottoon vastaanottavassa valtiossa sovellettavan lainsdddannon vaatimuksiin;

6) kuvaus menettelystd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan
lainsddddnnon noudattamiseksi, jos niitd sddnnoksid, joilla rahoitusjirjestelmin kéayton
estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 on saatettu osaksi vastaanottavan valtion
kansallista lainsdadénto4, sovelletaan luotonhallinnoijiin;

7) tieto siitd, onko luotonhallinnoijalla asianmukaiset keinot yhteydenpitoon vastaanottavan
valtion tai luottosopimuksen kielella.

Finanssivalvonnan on 45 péivdn kuluessa kaikkien 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
vastaanottamisesta toimitettava vastaanottavan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle mainitut
tiedot ja tieto siitd, onko luotonhallinnoijalla lupa pitdd hallussaan velallisten varoja osana
luotonhallinnointitoiminnan harjoittamista. Finanssivalvonnan on ilmoitettava
luotonhallinnoijalle pdivi, jona tiedot toimitettiin mainitulle viranomaiselle, ja pdivé, jona tima
ilmoitti tietojen vastaanottamisesta. Finanssivalvonnan on myds toimitettava kaikki 1
momentissa tarkoitetut tiedot sen ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa kyseessi
oleva luotto mydnnettiin, jos se ei ole vastaanottava valtio.

Luotonhallinnoijan on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitettujen tietojen myohemmisti
muutoksista Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta noudattaa télloin 2 momentissa sdddettyd
menettelya.

5 luku
Valvonta
23§

Valvontaviranomainen

76



Tamén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja madrdysten noudattamista valvoo
Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista sdddetddn Finanssivalvonnasta
annetun lain 3 luvussa.

24§
Yhteistyé ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa

Finanssivalvonnan on tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaecssaan toimittava yhteistyossa,
vaihdettava tietoja ja sovitettava valvontatoimia yhteen muiden ET A-valtioiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa.

Finanssivalvonnan on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava toisessa ETA-valtiossa
luotonhallinnointipalveluja  tarjoavalle luotonhallinnoijalle mé&érdtystd hallinnollisesta
seuraamuksesta ja muusta valvontatoimesta vastaanottavan valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle seké tarvittaessa sen ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa kyseessi
oleva luotto mydnnettiin.

25§
ETA-luotonhallinnoijan valvonta

Finanssivalvonta valvoo ETA-luotonhallinnoijan Suomessa olevan sivuliikkeen toimintaa
sekd sellaista luotonhallinnointipalvelujen tarjoamista Suomessa, jota harjoitetaan sivuliiketti
perustamatta. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeuteen sovelletaan télloin, mitd
Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvussa sédddetddn valvottavaa koskevasta
Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta sekd mitd mainitun lain 33 a §:ssd
sdadetddn oikeudesta asettaa uhkasakko tietojensaanti- ja tarkastusoikeuden tehostamiseksi ja
34 §:ssd oikeudesta kayttdd ulkopuolista asiantuntijaa.

Jos Finanssivalvonta suorittaa ETA-luotonhallinnoijaan kohdistuvan paikan pédlld tehtidvén
tarkastuksen, sen on ilmoitettava tarkastuksen tuloksista viipymatti kotivaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Jos Finanssivalvonta katsoo, ettd ETA-luotonhallinnoija rikkoo tédtd lakia tai muuta
luotonhallinnointitoimintaan sovellettavaa lainsddddntdd, sen on toimitettava kotivaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle asiaa koskevat tiedot ja pyydettivd titd toteuttamaan
asianmukaiset toimenpiteet.

Jos kotivaltion toimivaltaisen viranomaisen 3 momentissa tarkoitetun pyynnon perusteella
toteuttamat toimenpiteet osoittautuvat riittdméttomiksi ja ETA-luotonhallinnoija jatkaa
mainitussa momentissa tarkoitettua menettelyd, Finanssivalvonta voi ryhtyd tarvittaviin
toimenpiteisiin Finanssivalvonnasta annetun lain 33 ja 33 a §:n sekd tdmén lain 30 §:n ja
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvun hallinnollisia seuraamuksia koskevien sédénnosten
nojalla.

Sen estdmattd, mité 3 ja 4 momentissa sédddetddn, Finanssivalvonta voi ryhtyd 4 momentissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin valittomasti, jos se on tarpeen velallisten aseman turvaamiseksi.
Finanssivalvonta voi lisdksi Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:ssd sdddetyn sakon uhalla
osittain tai kokonaan kieltid ETA-luotonhallinnoijaa tarjoamasta luotonhallinnointipalveluja
Suomessa sithen saakka, kunnes rikkomisen korjaamiseksi on toteutettu asianmukaiset
toimenpiteet.

26 §

Tarkastuksen suorittaminen vastaanottavassa valtiossa
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Finanssivalvonnan on pyydettivd vastaanottavan valtion toimivaltaista viranomaista
avustamaan luotonhallinnoijaan tai luotonhallinnointipalvelujen tuottajaan kohdistuvan paikan
pddllda tehtdvin tarkastuksen suorittamisessa vastaanottavassa valtiossa. Tarkastuksen
suorittamiseen sovelletaan télloin vastaanottavan valtion lainsdadantoa.

27§
Vastaanottavan valtion toimivaltaisen viranomaisen pyynto

Jos vastaanottavan valtion toimivaltainen viranomainen pyytdi Finanssivalvontaa ryhtyméén
valvontatoimenpiteisiin luotonhallinnoijan osalta ja toimittaa sille tarpeelliset asiaa koskevat
tiedot, Finanssivalvonnan on kahden kuukauden kuluessa pyynnostd toimitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle tiedot vireille pannuista hallinnollisen seuraamuksen
madrddmistd  koskevista asioista tai niitdi koskevista pddtoksistd tai muista
valvontatoimenpiteistd tai perusteet sille, miksi téllaisia toimenpiteitd ei ole toteutettu.

Finanssivalvonnan on sddnndllisesti tiedotettava valvontamenettelyn etenemisestd
vastaanottavan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle.

28 §
Suomessa myonnetyn luoton hallinnointi toisessa ETA-valtiossa

Jos Finanssivalvonta katsoo, ettd toisessa ETA-valtiossa luotonhallinnointitoimintoja
suorittava ~ ETA-luotonhallinnoija  rikkoo  luotonhallinnointitoimintaan  sovellettavaa
lainsdddédntdd tai luottoon tai luottosopimukseen sovellettavia velvoitteita, ja kyseessid oleva
luotto on myoOnnetty Suomessa, sen on toimitettava kotivaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
asiaa koskevat tiedot ja pyydettdva sitd toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet.

29§
Kieltopddtos

Finanssivalvonnan on kiellettdvd luotonhallinnointitoiminta, jota harjoitetaan ilman
toimilupaa. Jos sithen on erityistd syytd, kielto voidaan kohdistaa myos téllaista toimintaa
harjoittavan palveluksessa olevaan henkilon tai muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa.

Finanssivalvonta voi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetdan
uhkasakkolaissa (1113/1990).

6 luku
Hallinnolliset seuraamukset ja korvausvastuu
30 §
Seuraamusmaksu

Sddnnoksid, joiden laiminlyonnistd ja rikkomisesta madratdan Finanssivalvonnasta annetun
lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu, ovat timén lain:

1) 6 §n sddnndkset luotonhallinnointitoimintojen suorittajan nimedmisestd sekd
luotonhallinnointitoimintojen suorittamisen alkamisen johdosta Finanssivalvonnalle tehtévista
ilmoituksesta;

2) 7 §:n sddnnokset siirtoilmoituksen tekemisesta;
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3) 8 §:n sddnnokset yhteydenpidosta velallisen kanssa;

4) 16 §:n sddnnokset luotonhallinnointisopimuksen tekemisest;

5) 17 §mn sdannokset luotonhallinnointitoiminnon ulkoistamisesta
luotonhallinnointipalvelujen tuottajalle;

6) 18 §:n sddnndkset velallisen varojen hallussapidosta;

7) 19 §:n sdénnodkset luotonhallinnointia koskevien tietojen sdilyttdmisestd;

8) 20 §:n sddnnokset velallisten valitusten kasittelysta.

Hallinnollisten seuraamusten méédradmisestd, julkistamisesta ja tdytintdonpanosta sdddetiddn
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa.

318§
Korvausvastuu

Luotonostaja on velvollinen korvaamaan vahingon, joka velalliselle on aiheutunut tdmén lain
vastaisesta menettelysti suoritettaecssa  jarjestimattomain luottoon liittyvia
luotonhallinnointitoimintoja.

Jos vahinko on aiheutunut Iluotonhallinnointitoimintojen suorittajan virheellisesti
menettelystd, myds luotonhallinnointitoimintojen suorittaja on vastuussa vahingon
korvaamisesta.

Luotonostajalla, joka on joutunut maksamaan vahingonkorvausta
luotonhallinnointitoimintojen suorittajan virheellisen menettelyn vuoksi, on oikeus saada talta
maksamansa korvaus takaisin, elleivét luotonostaja ja luotonhallinnointitoimintojen suorittaja
ole toisin sopineet.

Velvollisuudesta korvata erdéntynyttd saatavaa perittdessd aiheutettu vahinko sdiddetidn
saatavien perinndsti annetun lain 15 §:ssi.

7 luku
Erindiset salinnokset
32§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Finanssivalvonnan paétokseen sdddetdén Finanssivalvonnasta annetun lain
73 §:ssé.

Jos 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua pditostd ei ole tehty médrdajassa, hakija voi tehdd
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisessa jarjestyksessd
valituksen, jonka katsotaan tdlldin kohdistuvan hakemuksen tutkimatta jéttdmistd koskevaan
paétokseen. Valitus on tehtdvé ennen kuin Finanssivalvonta on késitellyt hakemuksen.

33§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Sellaisen jérjestdmaittomén luoton ostamiseen tai hallinnointiin, joka on siirretty

luotonostajalle ennen tidmén lain voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksié.
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 lukuun siitd lailla 394/2019
kumotun 16 §:n tilalle uusi 16 § seuraavasti:

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
16 §
Jdrjestimdttomdn luottosopimuksen siirtiminen

Sen estédmaéttd, mitd 14 §:ssé sdddetdén, luottolaitoksen on pyynnosti annettava mahdolliselle
EU:n vakavaraisuusasetuksen 47 a artiklan mukaisesti jarjestiméttomaksi vastuuksi luokitellun
luottosopimuksen tai tillaisen sopimuksen mukaisten luotonantajan oikeuksien ostajalle tiedot,
jotka ovat tarpeen kyseessd olevien luottosopimusten tai luotonantajan oikeuksien arvon ja
takaisinperinndn todenndkoisyyden arvioimiseksi. Tietojen antamisessa on kadytettdva
luotonhallinnoijista ja luotonostajista sekd direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2021/2167 16
artiklassa tarkoitettujen komission hyviksymien teknisten tdytdntdonpanostandardien mukaisia
malleja ja lomakkeita.

Luottolaitos saa siirtdd 1 momentissa tarkoitetun luottosopimuksen tai tdllaisen sopimuksen
mukaiset luotonantajan oikeudet luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetun lain ( /) 9
§:ssé tarkoitetulle luotonostajalle vain, jos tima on nimennyt mainitussa pykalédssé tarkoitetun
edustajan.

Jos luottolaitos siirtdd 1 momentissa tarkoitettuja luottosopimuksia tai tdllaisen sopimuksen
mukaisia luotonantajan oikeuksia, sen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle puolivuosittain
seuraavat tiedot:

1) luotonostajan tai 2 momentissa tarkoitetun luotonostajan edustajan yksildintitiedot;

2) siirrettyjen luottosopimusten ja sopimusten mukaisten luotonantajan oikeuksien
lukumaééré, yhteenlaskettu maksamatta oleva méaéré ja arvo;

3) tieto siitd, sisdltddko siirto kuluttajan kanssa tehtyjd luottosopimuksia tai sopimuksen
mukaisia luotonantajan oikeuksia;

4) luottosopimusten vakuutena olevien omaisuuserien tyypit.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia madrdyksid 3 momentissa tarkoitettujen tietojen
siséllostd ja tietojen toimittamistavasta seké tietojen toimittamisen ajankohdista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 40 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 403/2024, seka

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 170/2014,
311/2015, 1055/2016, 352/2017, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 599/2021, 205/2022 ja
403/2024, siité lailla 352/2017 kumotun 7 kohdan tilalle uusi 7 kohta ja 5 §:44n, sellaisena kuin
se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015, 520/2016, 737/2016,
1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019,
296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020, 524/2021, 599/2021, 205/2022, 184/2023,
192/2023, 403/2024, 556/2024, 610/2024 ja 697/2024, siitd lailla 524/2021 kumotun 16 kohdan
tilalle uusi 16 kohta seuraavasti:

438
Valvottavat

7) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetun lain ( / ) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
luotonhallinnoijaa;

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tissé laissa:

16) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetun lain 2 §:ssd tarkoitettua luotonostajaa, 9
§:ssé tarkoitettua luotonostajan edustajaa ja 17 §:ssé tarkoitettua luotonhallinnointipalvelujen
tuottajaa;

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maérétédn sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly® tai rikkoo
arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé, kaupankdynnisti
rahoitusvilineilld annetun lain 12 luvun 2 §:ssé, arvopaperitileistd annetun lain 15 §:ssé, arvo-
osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6 §:ssd, maksulaitoslain 48 a
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§:ssd, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 2 §:ssé, sijoitusrahastolain 27 luvun
2 §:sséd, joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun lain 20 §:ssd, kryptovarapalvelun
tarjoajista ja kryptovaramarkkinoista annetun lain 26 §:ssé, luottolaitostoiminnasta annetun lain
20 luvun 1 §:ssd, osakesddstotilistd annetun lain (680/2019) 17 §:n 2 momentissa,
kriisinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssd, erdiden luotonantajien ja luotonvailittdjien rekisterdinnista
annetun lain 21 §:ssd, vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssd,
kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista annetun lain 46 §:ssé tai luotonostajista ja
luotonhallinnoijista annetun lain 30 §:ssd tarkoitettuja sdénndksia tai padtoksia.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 1 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (1209/2023) 1 §:n 7 kohdan o
alakohta ja 10 §:n 17 kohta,

sellaisena kuin niistd on 10 §:n 17 kohta laissa 404/2024, seka

lisdtddn 1 §:n 7 kohtaan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 404/2024, uusi p ja q alakohta
sekd 10 §:44n siitd lailla 404/2024 kumotun 18 kohdan tilalle uusi 18 kohta ja uusi 19 kohta
seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun ovat velvollisia suorittamaan:

o) sellainen rahoitusvilineiden markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014,
jaljempéna EU:n rahoitusvdilineiden markkinat -asetus, 2 artiklan 1 kohdan 34 alakohdassa
tarkoitettu hyvéksytty julkistamisjdrjestely ja 36 alakohdassa tarkoitettu hyvéksytty
ilmoitusjarjestelmd, jolle Finanssivalvonta on my0ntdnyt toimiluvan ja jonka valvonnasta se
vastaa mainitun asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella;

p) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetussa laissa ( / ) tarkoitettu luotonhallinnoija
ja mainitussa laissa tarkoitetun ETA-luotonhallinnoijan sivuliike;

q) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetussa laissa tarkoitettu luotonostaja ja
luotonostajan edustaja.

10 §
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Muiden toimijoiden maksut

Muiden kuin 4-9 §:ssé tarkoitettujen toimijoiden maksut madraytyvét seuraavasti:

17) sellaisen arvopaperistamisasetuksen 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yhteison osalta,
jolle on myonnetty mainitun asetuksen 28 artiklassa tarkoitettu toimilupa, perusmaksu on 6 400
euroa;

18) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetussa laissa tarkoitetun luotonhallinnoijan
osalta perusmaksu on 15 000 euroa ja ETA-luotonhallinnoijan sivuliikkeen osalta 5 000 euroa;

19) luotonostajista ja luotonhallinnoijista annetussa laissa tarkoitetun luotonostajan ja
luotonostajan edustajan osalta perusmaksu on 3 500 euroa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

kuluttajansuojalain 7 ja 7 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 4 §:n 1 momentti sekd 13 §:n 2 momentin 6
kohta ja 4 momentti sekd 7 a luvun 31 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 746/2010, 7 luvun 13 §:n 2 momentin

6 kohta ja 4 momentti laissa 449/2023 sekd 7 a luvun 31 §:n 1 momentti laissa 596/2019, seka
lisdtddn 7 lukuun uusi 23 a § seuraavasti:

7 luku
Kuluttajaluotot
4§
Suhde maksupalvelulakiin
Maksupalvelulain soveltamisalaan kuuluviin luottosopimuksiin ei sovelleta timén luvun 23

a, 24, 30, 31 eikd 40 §:44.

13§
Hyvd luotonantotapa



6) antaa kuluttajalle maksuviivastystilanteissa tietoa ja neuvoja maksuvaikeuksien syntymisen
tai syvenemisen estdmiseksi ja maksukyvyttomyystilanteiden hoitamiseksi sekd tarjoaa
kuluttajalle kohtuullisia maksujirjestelyja luoton takaisinmaksun edistimiseksi, jos niiden
tarjoamista voidaan kuluttajan takaisinmaksukyky ja muut olosuhteet huomioon ottaen pitaa
asianmukaisena.

Luotonantajalla on oltava kiytossdan menettelyt ja toimintaperiaatteet 2 momentin 6 kohdassa
tarkoitettujen maksujérjestelyjen tarjoamiseksi. Luotonantajien ja luotonvilittdjien henkil6ston
palkitsemista koskevat jdrjestelmét eivdt saa olla sellaisia, ettd ne estdvdt menettelemastd
luotonannossa, luotonvilityksessd ja neuvontapalvelujen tarjonnassa 1 ja 2 momentissa
edellytetylla tavalla.

23 a§
Luottosopimuksen muuttamisesta annettavat tiedot

Jos luottosopimusta muutetaan, luotonantajan on ennen ehdotettavien muutosten
voimaantuloa ilmoitettava kuluttajalle seuraavat tiedot:

1) selked kuvaus ehdotettavista muutoksista seka selvitys siitd, mitkd muutoksista edellyttavét
kuluttajan suostumusta ja mitkd muutoksista tulevat voimaan lain nojalla;

2) ehdotettavien muutosten voimaantulo;

3) kuluttajan kaytettdvissd olevat valituskeinot ehdotettavien muutosten osalta, madrdaika
valituksen tekemiselle sekd sen toimivaltaisen viranomaisen nimi ja osoite, jolle valitus voidaan
tehda.

Koron ja maksujen muutosten osalta sovelletaan, mitd 24 §:ssd sdddetién.

7 a luku
Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluotot
318§

Kuluttajaluottoja koskevien sddnnosten soveltaminen

Asunto-omaisuuteen liittyviin kuluttajaluottoihin sovelletaan liséksi 7 luvun 1 §:n 3 ja 4
momenttia ja 13, 13 a, 15, 16 ja 16 a §:44, 17 a §:n 1-5 momenttia, 18, 19 ja 23 §:44,23 a §:n 1
momenttia, 24 §:n 1, 2 ja 4 momenttia sekd 25, 26 ja 30-35 §:44. Lisdksi asuntovakuudellisiin
kuluttajaluottoihin sovelletaan mainitun luvun 39 ja 40 §:44. Mainitun luvun 17 a §:n 1-5
momenttia ei kuitenkaan sovelleta esinevakuudelliseen asuntoluottoon.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki
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perintitoiminnan harjoittajien rekisteroinnisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain (411/2018) 2 §:n 1
momentin 4 ja 8 kohta seké

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta seuraavasti:

2§
Soveltamisalan rajoitukset

Tata lakia ei sovelleta:

4) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:ssi tarkoitetun valvottavan harjoittamaan
perintidtoimintaan lukuun ottamatta mainitun pykildn 2 momentin 7 ja 9 kohdassa tarkoitetun
toimilupavalvottavan harjoittamaa perintdtoimintaa;

8) toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautuneeseen
elinkeinonharjoittajaan, joka harjoittaa tilapdisesti perintitoimintaa Suomessa;

9) luotonhallinnoijista ja luotonostajista annetussa laissa ( /) tarkoitettuun toimintaan.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 1 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohta, sellaisena kuin se on laissa 414/2024, seuraavasti:
1 Tuku
Yleiset sdinnokset
2§
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan:
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1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun:

a) toimilupavalvottavaan lukuun ottamatta mainitun momentin 6 kohdassa tarkoitettua
porssid, 7 kohdassa tarkoitettua luotonhallinnoijaa, 11 kohdassa tarkoitettua yhteenliittymén
keskusyhteisod, sellaista 13 kohdassa tarkoitettua yhteisdd, jolle on myonnetty yleisestd
arvopaperistamista koskevasta kehyksestd ja erityisesti kehyksestd yksinkertaiselle,
lapindkyville ja standardoidulle arvopaperistamiselle sekd direktiivien 2009/65/EY,
2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2402 28
artiklassa tarkoitettu toimilupa, 14 kohdassa tarkoitettua omistusyhteisdd, 15 kohdassa
tarkoitettua hyviksyttya julkistamisjarjestelya ja hyvéksyttya ilmoitusjarjestelmas, 16 kohdassa
tarkoitettua joukkorahoituspalvelun tarjoajaa ja 17 kohdassa tarkoitettua toimijaa, joka tarjoaa
omaisuusreferenssitokeneita yleisdlle tai hakee omaisuusreferenssitokenien ottamista
kaupankaynnin kohteeksi unionissa;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

positiivisesta luottotietorekisteristii annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022) 16 §:44n uusi 4 momentti
seuraavasti:

16 §

Ilmoitusvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisuus koskee Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettua luotonhallinnoijaa kuitenkin ainoastaan, jos ilmoitettavasta luottosopimuksesta
johtuvat luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet kyseiselle luotonhallinnoijalle.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

9.

Laki
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arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 5 §, sellaisena kuin se on laissa
1278/2015, seuraavasti:

7 luku

Saannollinen tiedonantovelvollisuus

58§
Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen julkistaminen

Liikkeeseenlaskijan on julkistettava tilinpadtoksensd ja toimintakertomuksensa ilman
aiheetonta viivytystd viimeistddn kolme viikkoa ennen sitd yhtiokokousta, jossa tilinpdatos on
esitettdvd vahvistettavaksi, kuitenkin viimeistddn neljin kuukauden kuluessa tilikauden
padttymisestd. Tilinpddatdos ja toimintakertomus on julkistettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/109/EY tdydentdmisestid yhtendisen sdhkdisen raportointimuodon
madrittdimistd koskevilla teknisilld sddntelystandardeilla annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/815, jéljempand komission tekninen sddntelystandardi, mukaisesti.
Velvollisuus julkistaa tilinpditds ja toimintakertomus ei kuitenkaan koske liikkeeseenlaskijaa,
joka on laskenut liikkeeseen kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylld markkinalla vain muita
arvopapereita kuin osakkeita, osakkeeseen oikeuttavia arvopapereita tai ndihin rinnastettavia
arvopapereita, jos ndiden arvopaperien yksikkdkohtainen nimellisarvo on vihintddn 100 000
euroa tai tatd litkkkeeseenlaskupdivind vastaava maird muussa valuutassa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Helsingissd 19.12.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Elinkeinoministeri Wille Rydman
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 lukuun siitd lailla 394/2019
kumotun 16 §:n tilalle uusi 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
15 Iuku 15 Iuku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

16§

Jarjestimdttomdén luottosopimuksen
siirtiminen

Sen estamdttd, mitd 14 §:ssd sdddetdcdn,
luottolaitoksen on pyynnéstd annettava
mahdolliselle EU:n vakavaraisuusasetuksen
47 a artiklan mukaisesti jdrjestdmdttomdksi
vastuuksi luokitellun luottosopimuksen tai
tillaisen sopimuksen mukaisten
luotonantajan oikeuksien ostajalle tiedot,
jotka ovat tarpeen  kyseessd  olevien
luottosopimusten tai luotonantajan oikeuksien
arvon ja takaisinperinndn todenndkdéisyyden
arvioimiseksi.  Tietojen  antamisessa on
kdytettivdi luotonhallinnoijista
luotonostajlsta sekd direktiivien 2008/48/EY
ja 2014/17/EU  muuttamisesta  annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin (EU) 2021/2167 16 artiklassa
tarkoitettujen komission hyvdksymien
teknisten tdytintoonpanostandardien
mukaisia malleja ja lomakkeita.

Luottolaitos saa siirtdd 1 momentissa
tarkoitetun luottosopimuksen tai tdllaisen
sopimuksen mukaiset luotonantajan oikeudet
luotonostajista  ja luotonhallinnoijista
annetun lain (/) 9 $:ssd tarkoitetulle
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

luotonostajalle vain, jos tdmd on nimennyt

mainitussa pykdldssd tarkoitetun edustajan.
Jos luottolaitos siirtdid 1 momentissa

tarkoitettuja luottosopimuksia tai tdllaisen

sopimuksen mukaisia luotonantajan
oikeuksia, sen on ilmoitettava
Finanssivalvonnalle puolivuosittain

seuraavat tiedot:

1) luotonostajan tai 2 momentissa
tarkoitetun luotonostajan edustajan
vksilointitiedot,

2)  siirrettyjen  luottosopimusten  ja
sopimusten mukaisten luotonantajan
oikeuksien lukumddrd, yhteenlaskettu
maksamatta oleva mddrd ja arvo;

3) tieto siitd, sisdltddko siirto kuluttajan
kanssa  tehtyjd  luottosopimuksia  tai
sopimuksen mukaisia luotonantajan
oikeuksia;

4) luottosopimusten vakuutena olevien
omaisuuserien tyypit.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia
mddrdyksid 3 momentissa tarkoitettujen
tietojen sisdallostd ja tietojen
toimittamistavasta sekd tietojen toimittamisen
ajankohdista.

Tama laki tulee voimaan péivdnid kuuta 20

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 40 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 403/2024, seka

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 170/2014,
311/2015, 1055/2016, 352/2017, 1108/2018, 215/2019, 296/2019, 599/2021, 205/2022 ja
403/2024, siité lailla 352/2017 kumotun 7 kohdan tilalle uusi 7 kohta ja 5 §:44n, sellaisena kuin
se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/2015, 520/2016, 737/2016,
1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019,
296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020, 524/2021, 599/2021, 205/2022, 184/2023,
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192/2023, 403/2024, 556/2024, 610/2024 ja 697/2024, siité lailla 524/2021 kumotun 16 kohdan

tilalle uusi 16 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan tdssé
laissa:

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla
toimivalla tarkoitetaan tissi laissa:

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maédrdtddan sille, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
tai rikkoo arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2
§:ssd, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé,
kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun
lain 12 luvun 2 §:ssd, arvopaperitileistd
annetun lain 15 §:ssé, arvo-
osuusjdrjestelméstd ja selvitystoiminnasta
annetun lain 8 luvun 6 §:ssd, maksulaitoslain
48 a §:ssd, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 22 luvun 2 §:ssd,
sijoitusrahastolain 27 luvun 2  §:ssi,
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun
lain 20 §:ssé, kryptovarapalvelun tarjoajista ja

Ehdotus

438
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan tdssé
laissa:

7) luotonostajista ja luotonhallinnoijista
annetun lain (/) 3 §$:n 2 momentissa
tarkoitettua luotonhallinnoijaa;

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla
toimivalla tarkoitetaan tissi laissa:

16) luotonostajista ja luotonhallinnoijista

annetun  lain 2 §:ssd  tarkoitettua
luotonostajaa, 9 $:ssd tarkoitettua
luotonostajan  edustajaa  ja 17  §:ssd
tarkoitettua luotonhallinnointipalvelujen
tuottajaa;

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maédrdtddan sille, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd
tai rikkoo arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2
§:ssd, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé,
kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun
lain 12 luvun 2 §:ssd, arvopaperitileistd
annetun lain 15 §:ssé, arvo-
osuusjdrjestelméstd ja selvitystoiminnasta
annetun lain 8 luvun 6 §:ssd, maksulaitoslain
48 a §:ssd, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 22 luvun 2 §:ssd,
sijoitusrahastolain 27 luvun 2  §:ssi,
joukkorahoituspalvelun tarjoamisesta annetun
lain 20 §:ssé, kryptovarapalvelun tarjoajista ja
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Voimassa oleva laki

kryptovaramarkkinoista annetun lain 26 §:ssi,
luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun
1 §:ssd, osakesddstotilistd annetun lain
(680/2019) 17 §n 2  momentissa,
kriisinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssd, erdiden
luotonantajien ja luotonvilittdjien
rekisterdinnistd annetun lain 21 §:ssi,
vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai
71 §:ssd tai kiinnitysluottopankeista ja
katetuista joukkolainoista annetun lain 46
§:ssd tarkoitettuja sdannoksia tai paatoksia.

Ehdotus

kryptovaramarkkinoista annetun lain 26 §:ssi,
luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun
1 §:ssd, osakesddstotilistd annetun lain
(680/2019) 17 §n 2  momentissa,
kriisinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssd, erdiden
luotonantajien ja luotonvilittdjien
rekisterdinnistd annetun lain 21 §:ssi,
vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai
71 §:ssé, kiinnitysluottopankeista ja katetuista
joukkolainoista annetun lain 46 §:ssd fai
luotonostajista  ja luotonhallinnoijista
annetun lain 30 §:ssd tarkoitettuja sddnnoksia
tai padtoksid.

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 1 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain (1209/2023) 1 §:n 7 kohdan o

alakohta ja 10 §:n 17 kohta,

sellaisena kuin niistd on 10 §:n 17 kohta laissa 404/2024, seka
lisdtddan 1 §:n 7 kohtaan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 404/2024, uusi p ja q alakohta
sekd 10 §:44n siitd lailla 404/2024 kumotun 18 kohdan tilalle uusi 18 kohta ja uusil9 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun ovat
velvollisia suorittamaan:

7) seuraavat muut kuin 1-6 kohdassa
tarkoitetut toimijat:

Ehdotus

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun ovat
velvollisia suorittamaan:

7) seuraavat muut kuin 1-6 kohdassa
tarkoitetut toimijat:



Voimassa oleva laki

0) sellainen rahoitusvélineiden
markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
600/2014, jaljempénd FU:n
rahoitusvilineiden markkinat -asetus, 2
artiklan 1 kohdan 34 alakohdassa tarkoitettu
hyvaksytty  julkistamisjirjestely ja 36
alakohdassa tarkoitettu hyviksytty
ilmoitusjirjestelmad, jolle Finanssivalvonta on
myoOntinyt toimiluvan ja jonka valvonnasta se
vastaa mainitun asetuksen 27 b artiklan 1
kohdan toisen alakohdan perusteella.

10§
Muiden toimijoiden maksut

Muiden kuin 4-9 §:ssd tarkoitettujen
toimijoiden maksut midrdytyvit seuraavasti:

17) sellaisen arvopaperistamisasetuksen 27
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yhteison
osalta, jolle on mydnnetty mainitun asetuksen
28 artiklassa  tarkoitettu  toimilupa,
perusmaksu on 6 400 euroa.

Ehdotus
0) sellainen rahoitusvalineiden
markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o

648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
600/2014, jaljempénd EFU:n
rahoitusvilineiden markkinat -asetus, 2
artiklan 1 kohdan 34 alakohdassa tarkoitettu
hyvaksytty  julkistamisjdrjestely ja 36
alakohdassa tarkoitettu hyviksytty
ilmoitusjirjestelmad, jolle Finanssivalvonta on
myoOntinyt toimiluvan ja jonka valvonnasta se
vastaa mainitun asetuksen 27 b artiklan 1
kohdan toisen alakohdan perusteella,

p) luotonostajista ja luotonhallinnoijista
annetussa laissa ( / ) tarkoitettu
luotonhallinnoija  ja  mainitussa laissa
tarkoitetun ETA-luotonhallinnoijan sivuliike;

q) luotonostajista ja luotonhallinnoijista
annetussa laissa tarkoitettu Iluotonostaja ja
luotonostajan edustaja.

10§
Muiden toimijoiden maksut

Muiden kuin 4-9 §:ssd tarkoitettujen
toimijoiden maksut maédrdytyvét seuraavasti:

17) sellaisen arvopaperistamisasetuksen 27
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun yhteison
osalta, jolle on mydnnetty mainitun asetuksen
28 artiklassa  tarkoitettu  toimilupa,
perusmaksu on 6 400 euroa;

18) luotonostajista ja luotonhallinnoijista
annetussa laissa tarkoitetun
luotonhallinnoijan osalta perusmaksu on 15
000 euroa ja  ETA-luotonhallinnoijan
sivulitkkeen osalta 5 000 euroa;

19) luotonostajista ja luotonhallinnoijista
annetussa laissa tarkoitetun luotonostajan ja
luotonostajan edustajan osalta perusmaksu
on 3 500 euroa.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20
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Laki

kuluttajansuojalain 7 ja 7 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 4 §:n 1 momentti sekd 13 §:n 2 momentin 6
kohta ja 4 momentti sekd 7 a luvun 31 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 luvun 4 §:n 1 momentti laissa 746/2010, 7 luvun 13 §:n 2 momentin
6 kohta ja 4 momentti laissa 449/2023 sekd 7 a luvun 31 §:n 1 momentti laissa 596/2019, seka

lisdtddn 7 lukuun uusi 23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7 luku
Kuluttajaluotot
4§
Suhde maksupalvelulakiin

Maksupalvelulain (290/2010)
soveltamisalaan kuuluviin luottosopimuksiin
ei sovelleta tdimédn luvun 24, 30, 31 eikd 40
§:44.

13§

Hyvd luotonantotapa

6) antaa kuluttajalle
maksuviivistystilanteissa tietoa ja neuvoja

maksuvaikeuksien syntymisen tai
syvenemisen estdmiseksi ja
maksukyvyttomyystilanteiden  hoitamiseksi
sekd suhtautuu vastuullisesti
maksujérjestelyihin.

Luotonantajien ja luotonvilittdjien
henkildston palkitsemista koskevat

jarjestelmét eivét saa olla sellaisia, ettd ne
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Ehdotus

7 luku
Kuluttajaluotot
4§
Suhde maksupalvelulakiin

Maksupalvelulain soveltamisalaan
kuuluviin luottosopimuksiin ei sovelleta
tdméan luvun 23 a, 24, 30, 31 eikd 40 §:44.

13§

Hyvd luotonantotapa

6) antaa kuluttajalle
maksuviivistystilanteissa tietoa ja neuvoja
maksuvaikeuksien syntymisen tai
syvenemisen estdmiseksi ja
maksukyvyttomyystilanteiden  hoitamiseksi
sekd  tarjoaa  kuluttajalle  kohtuullisia
maksujdrjestelyjd  luoton  takaisinmaksun
edistdmiseksi, jos niiden tarjoamista voidaan

kuluttajan  takaisinmaksukyky ja — muut
olosuhteet huomioon ottaen pitdd
asianmukaisena.

Luotonantajalla  on oltava kdytossddn
menettelyt ja toimintaperiaatteet 2 momentin



Voimassa oleva laki

estavat menettelemasti luotonannossa,
luotonvilityksessd ja neuvontapalvelujen
tarjonnassa 1 ja 2 momentissa edellytetylld
tavalla.

7 a luku

Asunto-omaisuuteen liittyviit
kuluttajaluotot

31§

Kuluttajaluottoja koskevien sddnnosten
soveltaminen

Asunto-omaisuuteen liittyviin
kuluttajaluottoihin sovelletaan liséksi 7 luvun
1 §:n3ja4 momenttiaja 13,13 a,15,16ja 16
a §:ad, 17 a §:n 1-5 momenttia, 18, 19 ja 23
§:44, 24 §:n 1, 2 ja 4 momenttia seki 25, 26 ja
30-35 §:44. Lisdksi asuntovakuudellisiin
kuluttajaluottoihin sovelletaan mainitun luvun
39 ja 40 §:44. Mainitun luvun 17 a §n 1-5

Ehdotus

6 kohdassa tarkoitettujen maksujdrjestelyjen
tarjoamiseksi. Luotonantajien ja
luotonvilittdjien henkildston palkitsemista
koskevat jarjestelmét eivit saa olla sellaisia,
ettd ne estdvit menettelemastd luotonannossa,
luotonvilityksessd ja neuvontapalvelujen
tarjonnassa 1 ja 2 momentissa edellytetylld
tavalla.

23a§
Luottosopimuksen muuttamisesta
annettavat tiedot
Jos luottosopimusta muutetaan,
luotonantajan  on  ennen  ehdotettavien
muutosten voimaantuloa ilmoitettava

kuluttajalle seuraavat tiedot:

1) selked kuvaus ehdotettavista muutoksista
sekd  selvitys  siitd, mitkd muutoksista
edellyttivit kuluttajan suostumusta ja mitkd
muutoksista tulevat voimaan lain nojalla;

2) ehdotettavien muutosten voimaantulo;

3)  kuluttajan  kiytettavissd  olevat
valituskeinot ehdotettavien muutosten osalta,
mddrdaika valituksen tekemiselle sekd sen
toimivaltaisen viranomaisen nimi ja osoite,
Jolle valitus voidaan tehd.

Koron ja maksujen muutosten osalta
sovelletaan, mitd 24 §:ssd sdddetddn.

7 a luku

Asunto-omaisuuteen liittyviit
kuluttajaluotot

31§

Kuluttajaluottoja koskevien sddnnosten
soveltaminen

Asunto-omaisuuteen liittyviin
kuluttajaluottoihin sovelletaan lisdksi 7 luvun
1 §:n3ja4 momenttiaja 13,13 a, 15,16ja 16
a §:a4d, 17 a §:n 1-5 momenttia, 18, 19 ja 23
§:44, 23 a $:n 1 momenttia, 24 §n 1,2 ja 4
momenttia sekd 25, 26 ja 3035 §:84. Lisdksi
asuntovakuudellisiin kuluttajaluottoihin
sovelletaan mainitun luvun 39 ja 40 §:44.
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Voimassa oleva laki

momenttia el kuitenkaan
esinevakuudelliseen asuntoluottoon.

Ehdotus

sovelleta Mainitun luvun 17 a §:n 1-5 momenttia ei

kuitenkaan sovelleta esinevakuudelliseen

asuntoluottoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

perintitoiminnan harjoittajien rekisteroinnisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perintitoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain (411/2018) 2 §mn 1

momentin 4 ja 8 kohta sekd

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisalan rajoitukset

Taté lakia ei sovelleta:

4) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:ssd tarkoitetun valvottavan
harjoittamaan perintitoimintaan;

5) asianajajan tai hénen
harjoittamaan perintdtoimintaan;

apulaisensa

8) toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon sijoittautuneeseen
elinkeinonharjoittajaan ~ joka  harjoittaa
tilapdisesti perintdtoimintaa Suomessa.
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Ehdotus

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tata lakia ei sovelleta:

4) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:ssd tarkoitetun valvottavan
harjoittamaan  perintdtoimintaan  lukuun
ottamatta mainitun pykdldn 2 momentin 7 ja 9
kohdassa tarkoitetun toimilupavalvottavan
harjoittamaa perintdtoimintaa;

8) toiseen FEuroopan talousalueeseen
kuuluvaan valtioon sijoittautuneeseen
elinkeinonharjoittajaan,  joka  harjoittaa
tilapdisesti perintdtoimintaa Suomessa;

9) luotonhallinnoijista ja luotonostajista
annetussa laissa (/) tarkoitettuun toimintaan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20



Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestii annetun lain 1 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohta, sellaisena kuin se on laissa 414/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset saiinnokset
2§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun:

a) toimilupavalvottavaan lukuun ottamatta
mainitun momentin 6 kohdassa tarkoitettua
porssii, 11 kohdassa tarkoitettua
yhteenliittymin keskusyhteisod, sellaista 13
kohdassa tarkoitettua yhteisod, jolle on
myonnetty  yleisestd  arvopaperistamista
koskevasta  kehyksestd ja  erityisestd
kehyksestd yksinkertaiselle, 1dpindkyville ja
standardoidulle arvopaperistamiselle sekéd
direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja
2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009
ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/2402 28 artiklassa tarkoitettu

toimilupa, 14  kohdassa  tarkoitettua
omistusyhteisdd, 15 kohdassa tarkoitettua
hyviksyttyd julkistamisjérjestelyd ja
hyvaksyttyd ilmoitusjirjestelmaa, 16

kohdassa tarkoitettua joukkorahoituspalvelun
tarjoajaa ja 17 kohdassa tarkoitettua toimijaa,
joka tarjoaa omaisuusreferenssitokeneita
yleisolle tai hakee

Ehdotus

1 luku
Yleiset saiinnokset
2§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun:

a) toimilupavalvottavaan lukuun ottamatta
mainitun momentin 6 kohdassa tarkoitettua
porssii, 7 kohdassa tarkoitettua
luotonhallinnoijaa, 11 kohdassa tarkoitettua
yhteenliittyméin keskusyhteisod, sellaista 13

kohdassa tarkoitettua yhteis6d, jolle on
myonnetty  yleisestd  arvopaperistamista
koskevasta  kehyksestd ja  erityisestd

kehyksesté yksinkertaiselle, ldpindkyville ja
standardoidulle arvopaperistamiselle seka
direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja
2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009
ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/2402 28 artiklassa tarkoitettu

toimilupa, 14  kohdassa tarkoitettua
omistusyhteisdd, 15 kohdassa tarkoitettua
hyvaksyttyd julkistamisjérjestelyd ja
hyvaksyttya ilmoitusjarjestelmas, 16

kohdassa tarkoitettua joukkorahoituspalvelun
tarjoajaa ja 17 kohdassa tarkoitettua toimijaa,
joka tarjoaa omaisuusreferenssitokeneita
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Voimassa oleva laki

omaisuusreferenssitokenien ottamista

kaupankédynnin kohteeksi unionissa;

Ehdotus
yleisdlle tai hakee
omaisuusreferenssitokenien ottamista

kaupankédynnin kohteeksi unionissa;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Laki

positiivisesta luottotietorekisteristi annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain (739/2022) 16 §:44n uusi 4 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

16 §

Ilmoitusvelvollisuus

Ehdotus
16 §
Ilmoitusvelvollisuus
Ilmoitusvelvollisuus koskee

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettua
luotonhallinnoijaa kuitenkin ainoastaan, jos
ilmoitettavasta luottosopimuksesta johtuvat
luotonantajan  oikeudet ovat  siirtyneet
kyseiselle luotonhallinnoijalle.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Laki
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arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 5 §, sellaisena kuin se on laissa

1278/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7 luku

Sadannollinen tiedonantovelvollisuus

58
Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen
Julkistaminen
Liikkeeseenlaskijan on julkistettava

tilinpditoksensd ja toimintakertomuksensa
ilman aiheetonta viivytystd viimeistdén kolme
viikkkoa ennen sitd yhtidkokousta, jossa
tilinpddtdos on esitettivd vahvistettavaksi,
kuitenkin viimeistddn neljin kuukauden
kuluessa tilikauden pééttymisesti. Tilinpdétds

ja  toimintakertomus on julkistettava
komission  teknisen  sédédntelystandardin
mukaisesti.

Ehdotus

7 luku

Saannollinen tiedonantovelvollisuus

58
Tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen
Julkistaminen
Liikkeeseenlaskijan on  julkistettava

tilinpditoksensd ja toimintakertomuksensa
ilman aiheetonta viivytystd viimeistdén kolme
vilkkoa ennen sitd yhtidkokousta, jossa
tilinpddtdos on esitettivd vahvistettavaksi,
kuitenkin viimeistddn neljin kuukauden
kuluessa tilikauden péattymisesta. Tilinpaatos

ja  toimintakertomus on  julkistettava
Euroopan  parlamentin =~ ja  neuvoston
direktiivin ~ 2004/109/EY  tdydentdmisestd
Vhtendisen  sdhkdisen  raportointimuodon
mddrittamistd koskevilla teknisilld
sddntelystandardeilla  annetun  komission
delegoidun  asetuksen (EU)  2019/815,
Jédljempdnd komission tekninen

sddntelystandardi, mukaisesti. Velvollisuus
Julkistaa tilinpddtos ja toimintakertomus ei
kuitenkaan koske liikkeeseenlaskijaa, joka on
laskenut liikkeeseen kaupankdynnin kohteeksi

sdannellylld  markkinalla  vain  muita
arvopapereita kuin osakkeita, osakkeeseen
oikeuttavia  arvopapereita  tai  ndihin
rinnastettavia arvopapereita, jos ndiden

arvopaperien Yksikkokohtainen nimellisarvo
on vdhintddn 100000 euroa tai tditd
liikkeeseenlaskupdivind vastaava mddrd
muussa valuutassa.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20
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