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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisesti asumistuesta ja elikkeensaajan asumistuesta
annettujen lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yleisestd asumistuesta annettua lakia ja eldkkeensaajan
asumistuesta annettua lakia.

Esityksen mukaan tuen médrdytymisperusteisiin palautettaisiin varallisuusharkinta ja
asumistuessa huomioon otettavia enimméisasumismenoja koskevaa kuntaryhmitystd
tarkistettaisiin. Yrittdjan tuloja koskevaa sdénndstd tismennettéisiin.

Eldkkeensaajan asumistuen madrdytymisperusteita muutetaan vastaavasti ja omaisuuden ja
tulojen vaikutusta kiristettdisiin. Liséksi tehtéisiin joitain teknisluontoisia tismennyksia.

Esitys perustuu paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan ja vuosien 2025-2028
julkisen talouden suunnitelmaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tavoitteena on toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa
linjattuja, yleistd asumistukea koskevia valtiontaloutta tasapainottavia toimia.

Péadministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd viimeisen noin viidentoista
vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. Huoltosuhteen
heikkenemisen myoti julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja julkiseen
talouteen on syntynyt mittava rakenteellinen alijadma. Ikdantymiseen liittyvdt menot jatkavat
kasvuaan tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Tamén lisdksi velan méairidn kasvu yhdessi
kohonneen korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittavasti. Lahivuosina
julkista taloutta kuormittavat myds useat mittavat turvallisuuteen liittyvét hankinnat. Ilman
merkittidvid toimia julkisen talouden alijdédmét jadvat suuriksi ja velkasuhde jatkaa kasvuaan,
heikentien julkisen talouden kykya turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten
tulevien kriisien aikana ja niiden jéilkeen. Edelleen ohjelmassa todetaan, ettd vaikka
tyollisyysaste on viime vuosina noussut merkittdvésti, tyottdmyysaste on kuitenkin edelleen
korkea ja osaavasta tydvoimasta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu sekd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestivin
talouskehityksen. Hallituksen ty0llisyys- ja kasvutoimet yhdessd suorien sopeutustoimien
kanssa luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Hallitusohjelman mukaan pidemmén aikavilin tavoite on tasapainottaa julkinen talous ja
kaantaa velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.

Hallitusohjelmassa hallitus on pééttinyt sopeutustoimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden
vahvistumista velkasuhdetta vakauttavalla tavalla. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on
linjannut toteutettavaksi laajan kokonaisuuden rakenteellisia uudistuksia.

Hallitusohjelman osiossa 4.3, Tyohon kannustava sosiaaliturva, linjataan sosiaaliturvan
uudistamisesta siten, ettd jarjestelma on yksinkertaisempi ja tydhon kannustavampi. Osana tété
kokonaisuutta hallitusohjelman mukaan toteutetaan asumistuen kokonaisuudistus, jonka
tavoitteena on tukien kohdistuminen tukea eniten tarvitseville ryhmille.

Hallituksen neuvottelussa vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta linjattiin
eliakkeensaajan asumistuen sidstotoimista osana julkisen talouden tasapainottamistavoitetta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistydssd Kansaneldkelaitoksen
kanssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnolla ajan 27.6.—7.8.2024. Lakiesityksen johdosta on
pyydetty lausuntoa  ympadristoministeriolta, opetus-  ja  kulttuuriministeriolta,
valtiovarainministerioltd, Kansanelidkelaitokselta, Suomen kuntaliitolta, SOSTE Suomen
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sosiaali ja terveys ry:Itd, Allianssi ry:Itd, Suomen ylioppilaskuntien liitolta (SYL), Suomen
ammattiin opiskelevien liitto SAKKI ry:1td, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry:lt4,
Vuokralaiset ry:Itd (VKL), Asukasliitolta, Valtion asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselta
(ARA), Suomen kiinteistoliitolta, Asunto-, toimitila-, ja rakennuttajaliitto RAKLI ry:lt,
Suomen vuokranantajat ry:1ti, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, monimuotoiset perheet —
verkostolta, lapsiasiavaltuutetulta, eliketurvakeskukselta ja eldkeldisliittojen etujirjesto EETU
ry:Itd. Lausunnot sekd muut valmisteluasiakirjat ovat luettavissa julkisessa palvelussa
hankenumerolla https://stm.fi/hanke?tunnus=STM118:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleinen asumistuki

Yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 7 §:n mukaan asumistukea maksetaan vuokra-,
ja asumisoikeus- ja omistusasuntoihin. Omistusasuntoihin maksettava tuki lakkaa 1.1.2025
alkaen. Lain 12 §:n mukaan tuen méarién laskettaessa otetaan huomioon ruokakunnan jasenten
yhteenlasketut jatkuvat tai vuosittain toistuvat bruttotulot. Sekd ansio- ettéd padomatulot otetaan
huomioon. Tuen méérd on 70 prosenttia lain 16 §:n mukaan mddrdytyvén perusomavastuun
ylittdvista, enintddn  laissa  mdidritellyistd = enimmaéaismairiisistd ~ asumismenoista.
Perusomavastuu on lain 16 §:n mukaan 50 prosenttia asumistuessa huomioon otettavista
tuloista, joista on vihennetty tdysimiirdiseen tukeen oikeuttavan tulon maara.

Tuen hakijan tai saajan varallisuus ei erikseen vaikuta tuen mééaréén, toisin kuin elédkkeensaajan
asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaiseen asumistukeen. Ennen 1.1.2015 voimaan
tullutta asumistuen kokonaisuudistusta varallisuus vaikutti my0s yleisen asumistuen méardén ja
varallisuudesta laskettiin laskennallista tuloa, joka lisdtddn ruokakunnan muihin tuloihin
asumistukea médrittiessa.

Huhtikuussa 2024 asumistukea maksettiin 407 942 ruokakunnalle. Yritystuloa oli néistd 23 303
ruokakunnalla.

Asumistuessa huomioon otettavat enimmaisméérit riippuvat asunnon sijaintikunnasta. Kunnat
on jaettu kolmeen kuntaryhméén. Helsinki ja muu padkaupunkiseutu muodostavat ensimméaisen
kuntaryhmén, muut kaupungit toisen ryhmén ja muut kunnat kolmannen.

Kuviossa 1 on esitetty yleisen asumistuen saajaruokakunnat ruokakuntatyypeittdin vuoden 2023
lopussa. Suurin osa, 73 prosenttia, tuen saajaruokakunnista on yksinasuvia. Toiseksi yleisin
ruokakuntatyyppi olivat yksinhuoltajat, joita oli noin 15 prosenttia tukea saaneista
ruokakunnista.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM118:00/2023

Kuvio 1. Yleisen asumistuen saajat ruokakuntatyypeittdin vuoden 2032 lopussa. Lahde: Kelasto
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Lapsettomat parit

Kuviossa 2 on esitetty yleistd asumistukea saavat ruokakunnat vuoden 2023 lopussa
ruokakunnan eldméntilanteen mukaan. Kuvion luvut ovat suuntaa antavia, silldi useamman
henkilon kotitalouksissa ei voi yksiselitteisesti madritelld, onko ruokakunta esimerkiksi
opiskelijaruokakunta vai tydssékéyva ruokakunta.

Kuvio 2. Yleisen asumistuen saajaruokakunnat eldméntilanteen mukaan vuoden 2023 lopussa.
Léihde: Kelasto
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Kuviossa 3 esitetddn yleisen asumistuen saajaruokakuntien kehitys vuodesta 2000 ldhtien.
Viimeisen 12 vuoden nousevan trendin taustalla ovat olleet erityisesti muutokset
lainsédddénnossd. Vuonna 2015 tehtiin lain kokonaisuudistus ja tuessa otettiin kéyttoon
ansiotulovdhennys, joka nosti tukeen oikeuttavien tulojen ylérajaa ja siten saajaméérid. Vuonna
2017 opiskelijat tulivat yleisen asumistuen piiriin, mikd lisdsi huomattavasti saajamairi.
Vuodesta 2017 ldhtien saajaméddrdt ovat pysyneet melko vakaina, ja médrissd ndkyy lahinna
vuosien 2020-2021 pandemiatilanteesta seurannut piikki saajamaarista.

Kuvio 3. Saajaruokakunnat vuoden lopussa 2000—2023. Lahde: Kelasto
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Kuvioissa 4 ja 5 on esitetty keskiméiriiset asumistuet sekd asumistuen kokonaismenot vuosina
2000-2023. Keskiméaridinen tuki on pysynyt ansiotulovihennyksen kayttoon ottamisen jidlkeen
melko samalla tasolla, ja menojen kasvua on ajanut opiskelijoiden jirjestelmén piiriin
tulemisesta sekd itse ansiotulovdhennyksen kiyttdonotosta seurannut saajamaérien kasvu.

2001

2011

2021

Kuvio 4. Keskimiirdinen asumistuki vuoden lopussa vuoden 2023 hintatasossa 2000-2023.
Lahde: Kelasto, sosiaali- ja terveysministerion laskelma
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Kuvio 5. Maksetut yleiset asumistuet vuoden 2023 rahassa 2000-2023. Léhde: Kelasto, sosiaali-
ja terveysministerion laskelma
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Taulukossa 1 on esitetty keskiméaréiset asumismenot kuudessa kuntaryhmén II kunnassa, jotka
esitetddn siirrettdviksi kuntaryhmédn III. Vertailu muiden kuntaryhmidn II kuntien
keskiméériisiin asumismenoihin osoittaa, ettd kaikissa kuudessa kunnassa keskimaardiset
asumismenot ovat muun kuntaryhmén keskiarvon alapuolella kaiken kokoisissa ruokakunnissa.
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Tarkastelussa on huomioitu lapsettomien opiskelijaruokakuntien siirto opintotuen asumislisian
piiriin.

Taulukko 1. Keskiméairiiset asumismenot ruokakunnan koon mukaan kuudessa kuntaryhmén II
kunnassa ja muussa kuntaryhméssa keskimédrin, euroa kuukaudessa. Lahde: Kela

Kunta Ruokakunnan koko
1 2 3 4 Yli 4

Kajaani 490 665 760 841 930
Kouvola 458 633 730 809 952
Lappeenranta 504 688 791 889 993
Mikkeli 509 678 818 880 1041
Pori 465 622 735 851 908
Vaasa 505 674 773 878 1 009
Muu kuntaryhma 2 539 724 842 931 1 060

Yrittdjan tulot arvioidaan lain 12 § 4 momentin mukaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) mukaan
vahvistetun tydtulon mukaan. Yksittdisissd tapauksissa tydtulon mukainen tulotaso poikkeaa
kuitenkin selvisti yrittidjan todellisesta tulotasosta.

2.2 Eléikkeensaajan asumistuki

Eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista asumistukea maksetaan
vakinaisesti Suomessa asuvalle pienituloiselle henkildlle, joka saa tukeen oikeuttavaa eléketta.
Tukea maksetaan vuokra- tai omistusasuntoon. Asumistukea laskettaessa vuositulona otetaan
huomioon hakijan ja hinen avio- tai avopuolisonsa jatkuvasti tai vuosittain toistuvasti saamat
bruttotulot. Seké ansio- ettd padomatulot otetaan huomioon. Liséksi tulona otetaan huomioon
kahdeksan prosenttia siité lain 13 §:ssé todetusta omaisuudesta, josta on vihennetty velat ja jolla
hakijan omaisuus vuonna 2024 ylittdd 18 306 euroa tai avio- tai avopuolisoiden omaisuus
yhteensa ylittdd 29 290 euroa. Huomioon otettavaa omaisuutta ovat muun muassa kiinteistot ja
talletukset. Omaisuutena ei kuitenkaan oteta huomioon osuutta kuolinpesdssd eikd hakijan
taikka hénen avio- tai avopuolisonsa omistamaa omassa kdyt0ssd olevaa asuntoa, johon
asumistuki maksetaan.

Jos saajalla on talletuksia enintddn 2 000 euroa, ne ja niiden korot eivit vaikuta asumistukeen.
Puolison talletuksille on oma 2 000 euron rajansa. Néiden ylittdvélta osalta lasketaan korko- ja
osinkotulot mukaan tuloihin ja talletukset asumistukeen vaikuttavan omaisuuden maaraén.

Asumistuen maird on lain 15 §:n mukaan 85 % huomioon otettavista, enintddn asunnon
sijaintipaikkakunnan mukaisista asetuksella méairitellyistd enimméisasumismenoista, joista on
vihennetty lain 11 §:n mukainen perusomavastuu ja tulojen mukaan maéraytyva lisiomavastuu.
Perusomavastuun maéadrda on 681,39 euroa vuodessa vuonna 2024 eli noin 56,78 euroa
kuukaudessa. Lisdomavastuu on 41,3 % siitd tulojen osasta, joka ylittdd tulorajan. Jos tulot
jaavat alle tulorajan, lisdomavastuuta ei tule.

Lisdomavastuun tuloraja on vuonna 2024 yksinasuvalle 10 280 euroa vuodessa eli noin 857
euroa kuukaudessa. Tuloraja on avio- tai avoliitossa tai rekisterdidysséd parisuhteessa olevalle,
jonka puolisolla ei ole oikeutta asumistukeen 14 746 euroa vuodessa eli noin 1 229 euroa
kuukaudessa. Tuloraja on avio- tai avoliitossa tai rekisterdidyssé parisuhteessa olevalle, jonka
puolisolla on oikeus asumistukeen 16 783 euroa vuodessa eli noin 1 399 euroa kuukaudessa.
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Asumismenojen enimmaisméadrit kuntaryhmittéin ovat:

o [ kuntaryhmi 9 287 euroa vuodessa, eli noin 774 euroa kuukaudessa

e Il kuntaryhmé 8 541 euroa vuodessa noin 712 euroa kuukaudessa

e III kuntaryhma 7 493 euroa vuodessa noin 624 euroa kuukaudessa
Huhtikuussa 2024 eldkkeensaajan asumistuen saajia oli 203 301, joista miehid 79 040 (39 %) ja
naisia 124 261 (61 %). Sellaisia saajia, joilla varallisuusharkinta on vaikuttanut asumistuen
madrddn, oli noin 37 000.
Kuviossa 6 on esitetty eldkkeensaajan asumistuen saajaruokakunnat vuoden 2023 lopussa
perhetyypeittdin. Valtaosa tuen saajista, noin 92 prosenttia, oli yksinasuvia eldkel4isia.
Parisuhteessa olevia, joiden puoliso saa asumistukea oli reilu 6 prosenttia ja parisuhteessa

asuvia, joiden puoliso ei saa asumistukea reilu prosentti.

Kuvio 6. Eldkkeensaajan asumistuen saajat perhetyypin mukaan vuoden 2023 lopussa. Lahde
Kelasto

1%

m Yksin asuva

Parisuhteessa, puoliso saa
asumistukea
m Parisuhteessa, puoliso ei saa

asumistukea

Eldkkeensaajan asumistuen kehitystd vuosina 2000-2023 on esitetty kuvioissa 7-9. Tuen
saajien méérd on kasvanut vuodesta 2000 reilulla neljannekselld, mutta samaan aikaan myos
elakkeensaajien mddrd on kasvanut videston ikddntyessd. Keskimdirdinen asumistuki on
kasvanut reaalisesti vuoteen 2020 saakka. Eldkkeensaajan asumistuen kulut ovat seuranneet
saajamaaran ja keskietuuden kehitysta.

Kuvio 7. Eldkkeensaajan asumistuen saajat vuoden 2023 lopussa 2000—2023. Lihde Kelasto
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Kuvio 8. Keskimaérdinen elidkkeensaajan asumistuki vuoden lopussa vuoden 2023 hintatasossa
2000-2023. Lahde: Kelasto, sosiaali- ja terveysministerion laskelma
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Kuvio 9. Maksetut eldkkeensaajan asumistuet vuoden 2023 rahassa 2000-2023. Léhde: Kelasto,

sosiaali- ja terveysministerion laskelma
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3 Tavoitteet
3.1 Yleinen asumistuki

Esityksen tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen ja asumistukimenojen voimakkaan
kasvun hillitseminen.

Varallisuusharkinnan lisdédmiselld on tarkoitus kohdentaa yleistd asumistukea sitd eniten
tarvitseville ja vihdvaraisimmille tuensaajille.

Enimmadisasumismenoja koskevan kuntaryhmityksen uudelleenjérjestelylld nykyisestd 2.
kuntaryhmaistd siirretdén kuntia 3. kuntaryhmién, koska kunnissa tuensaajien keskiméaaréiset
todelliset vuokrat ovat muita saman kuntaryhmén kuntia alempia.

Yrittdjan tuloja koskevan sddnndksen tdsmentédmiselld mahdollisestaan puuttuminen yksittéisiin
tapauksiin, joissa YEL-tyotulo poikkeaa olennaisesti yrittdjdn todellisesta tulotasosta.
Muutoksen tavoitteena on mahdollistaa yksittdisiin réikeisiin tilanteisiin puuttuminen ja
jarjestelmén legitimiteetin vahvistaminen. Yritystuloa oli huhtikuussa 2024 yhteensi 23 303
asumistukea saavalla ruokakunnalla.

3.2 Eliikkeensaajan asumistuki
Esityksen tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen.
Lisdomavastuun maédrdytymisen muutoksella ja omaisuusharkinnan Kkiristyksilla tukea

kohdennetaan pienituloisimmille, védhdvaraisimmille ja eniten tukea tarvitseville
elakkeensaajille.

12



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleinen asumistuki

Tuen madrdytymisperusteisiin palautettaisiin varallisuusharkinta. Ruokakunnan saamiin, tuen
madrddn vaikuttaviin tuloihin lisattdisiin 20 % varallisuusrajan ylittdvén nettovarallisuuden
madrastd. Tukea ei myOnnettdisi lainkaan, jos ruokakunnan jdsenten yhteenlaskettu
nettovarallisuus olisi vdhintddn 50 000 euroa.

Enimméiisasumismenoja koskevaa kuntaryhmitysté tarkistettaisiin. Kouvola, Mikkeli, Pori,
Kajaani, Lappeenranta ja Vaasa siirrettdisiin nykyisestd Il kuntaryhmaistd III kuntaryhmaéén.
Néissd kunnissa asumistuen taso laskisi. Siirrettidvissd kunnissa tuensaajien todelliset vuokrat
ovat keskiméérin alhaisempia kuin muissa II kuntaryhmén kunnissa ja siksi siirto on perusteltu.

Yrittdjén tulojen arviointia tdsmennettdisiin. Tulot arvioitaisiin jatkossakin ldhtokohtaisesti
yrittdjan eldkevakuutuslain mukaan vahvistetun tyotulon perusteella. Toimeenpanijalle eli
Kansanelikelaitokselle annettaisiin kuitenkin yksittdistapauksissa harkintavaltaa poiketa
tyotulon mukaisesta tuloarviosta, jos tulotaso muiden rekisteritietojen, esimerkiksi
tulorekisterin tai verotustietojen perusteella olisi tosiasiassa olennaisesti suurempi, eli vihintdan
kaksinkertainen vahvistettuun ty6tuloon verrattuna.

4.1.2 Eldakkeensaajan asumistuki

Asumistuesta paitettdessd omaisuusrajaa laskettaisiin siten, ettd omaisuus otettaisiin huomioon
siltd osin, kuin hakijan omaisuuden mééra ylittdd 15 000 euroa tai avio- tai avopuolisoiden
omaisuus yhteensd ylittdd 24 000 euroa. Tulona otettaisiin huomioon 15 prosenttia
omaisuusrajan ylittavalta osalta, eli tulovaikutusta kiristettdisiin, kun nykyisin tulona otettaisiin
huomioon kahdeksan prosenttia omaisuusrajan ylittédvésté osuudesta.

Asumistuesta paitettdessd otetaan huomioon lisiomavastuu silloin, kun vuositulo ylittda laissa
sdddetyt tulorajat. Lisdomavastuuprosenttia eli lisdiomavastuun méérdd tulorajan ylittdvista
tuloista korotettaisiin nykyisestd 41,3 prosentista 43,5 prosenttiin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset, yleinen asumistuki
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Muutokset pienentéisivét niiden yleistd asumistukea saavien kotitalouksien kéytettévissa olevia
tuloja, joilla on nettovarallisuutta enemman kuin laissa maériteltdvét rajat. Muutoksen suuruus
riippuu kotitalouden koosta, asuinpaikasta, tulotasosta, asumismenoista sekd omaisuuden
madrastd. Niissd kuntaryhmaéstd toiseen siirrettdvissa kunnissa asuvilla ruokakunnilla, joiden
asumismenot ylittdvdt kolmannessa kuntaryhmissd hyviksyttdviat enimmaéisasumismenot,
asumistuen mairé pienenee ja kotitalouden kéytettdvissd olevat tulot pienenevit.

Koska yleinen asumistuki myonnetdén ruokakuntakohtaisesti, vaikutusarvioissa esitetyt
luokittelut koskevat koko ruokakuntaa. Esimerkiksi opiskelijaruokakunnaksi on maééritelty
ruokakunta, jossa ainakin yksi henkild saa opintotukea. Esitetyt luvut eivét siis suoraan kerro
useamman henkilon ruokakunnissa kaikkien ruokakunnan jasenten eldméntilanteesta.
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Varallisuusharkinnan palauttaminen

Varallisuusharkinnan palauttaminen pienentdisi niiden ruokakuntien asumistukea ja
kéytettédvisséd olevia tuloja, joiden nettovarallisuus ylittdd 10 000 euroa tai 20 000 euroa, jos
ruokakunnassa on véhintdén kaksi aikuista. Varoista vdhennetién velat ja ndin saatavan
nettovarallisuuden méédrdn perusteella muihin ruokakunnan bruttotuloihin lisdtdin
laskennallista tuloa.

Varallisuusharkinnan arviot on tehty SISU-mikrosimulointimallilla Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksella. Varallisuudesta ei 10ydy suoraan sellaisia rekisteritietoja, joiden perusteella
asumistukiarviot olisi mahdollista tuottaa. THL on arvioissaan laskenut henkildiden
bruttovarallisuuden padomatulojen perusteella olettaen paddomatuotoksi kolme prosenttia’.

Bruttovarallisuudesta on véhennetty kaikki velat oman kodin asuntolainoja lukuun ottamatta.
Asuntolainan suuruus on arvioitu jakamalla korot keskimaardiselld asuntolainan korolla vuonna
2021 (0,8 % Suomen Pankin mukaan). Tdmén jdlkeen asuntolaina on vidhennetty muista
veloista.

Varallisuuden arviointimenetelmaén liittyy huomattavaa epédvarmuutta johtuen tuotto- ja korko-
oletuksista sekd siitd, ettd kaikkia mahdollisia varallisuusmuotoja ei ole pystytty otettua
huomioon. Kéytetyssé tavassa varallisuus sisdltdd vain sellaisia varallisuuserid, jotka ovat
vuoden aikana tuottaneet tuloja. Varallisuuserdt, jotka eivdt ole tuottaneet tuloja (esim.
kesdmokki, metsdomistus) eivét tule arvioitua laskelmissa. Liséksi SISU-aineistossa ei ole
tietoa maksetuista ldhdeveroista, joten pankkitalletukset jadviat myos varallisuusarvion
ulkopuolelle. Toiseksi padomatuloista tehtdvdt vdhennykset (esim. rahoitusvastikkeiden
vahentdminen vuokratuloista) saattaa aiheuttaa harhaa laskelmiin. Nédiden seikkojen vuoksi
varallisuusarvio on syytd ndhdéd suuntaa antavana arviona.

Nettovarallisuuden keskiarvoksi koko viestdssd saadaan noin 227 000 €/kotitalous ja
mediaaniksi 37 €/kotitalous. Nettovarallisuudessa ei ole huomioitu alle 18-vuotiaiden
varallisuutta ja  heiddn  varallisuutensa  huomioiminen nostaisi  keskim&érdistd
nettovarallisuusarvoa noin 3 000 eurolla/kotitalous ja mediaania 34 eurolla. Taulukossa 2 on
esitetty tarkemmin nettovarallisuuden jakaantuminen koko véestdssd ja ldhtGtilanteessa
simuloitua yleistd asumistukea saavien keskuudessa. Taulukossa 2 on tarkoituksella kéytetty
luokitteluun simuloitua yleistd asumistukea saavia, koska vuoden 2021 aineiston asumistuen
saajien joukossa on mukana my0s opiskelijat. Taulukon 2 mukaan asumistukien saajien
joukossa varallisuuden méara on selvisti pienempi kuin koko véestdssd. Asumistukien saajista
86 prosentilla ei ole laskennallisesti ollenkaan nettovarallisuutta, kun taas koko véeston tasolla
luku on 49 prosenttia.

Taulukko 2. Nettovarallisuuden jakauma koko viestossd ja ldhtdtilanteessa simuloidun yleisen
asumistuen saajien keskuudessa. Lahde: THL, SISU-laskelmat

| Varallisuus, | Nettovarallisuus

! Varallisuus on laskettu jakamalla pddomatulot oletetulla kolmen prosentin tuotolla. Esimerkiksi 1 000
euron padomatulot antavat bruttovarallisuuden arvioksi 33 333 euroa (= 1 000 ¢/0,03).
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e/kotitalous v e Asumistuensaajat
Koko viiestd (ihttilanne, simuloitu)
Kotitaloudet Osuus % Kotitaloudet Osuus %

0 1431 757 49 % 184 418 86 %
0-200 135372 5% 8 150 4 %
200-1 000 195 095 7 % 8377 4 %
1 000-5 000 227 654 8 % 4782 2%
5 000-10 000 139 607 5% 2 081 1%
10 000—100 000 440 576 15 % 4 869 2%
100 000+ 370 763 13 % 960 0%
Yhteensi 2 940 825 100 % 213 636 100 %

Varallisuusarvioiden liséksi yleisen asumistuen simuloinnin tarkkuus SISU-mallissa aiheuttaa
laskelmiin epdvarmuutta. Asumistuen simuloinnissa kéytettivdt kotitalouden jadsenten
tulotiedot perustuvat vuodenaikaiseen keskiarvoon ja kuukausittaisia tulotietoja ei ole
saatavilla. Tdma4 tarkoittaa sitd, ettd SISU-malli ei huomioi tilanteita, joissa ruokakunta on ollut
oikeutettu yleiseen asumistukeen vain osan vuodesta. SISU-malli ei mydskdédn huomioi
asumistuen tarkistukseen liittyvdd lainsdddéntdd. Tosiasiassa yleisen asumistuen taso
tarkistetaan vdhintddn kerran vuodessa, eli muuttuneet olosuhteet huomioidaan viiveelld.
Tuensaajalla on my6s velvoite ilmoittaa olosuhdemuutoksista, jos esimerkiksi tulot muuttuvat
tiettyjen rajojen yli. SISU-malli ei kuitenkaan huomioi nditd rajoja, vaan yleinen asumistuki
simuloidaan vuodenaikaisten keskiarvotulojen perusteella. SISU-malli jonkin verran aliarvioi
yleisen asumistuen saajamiirid, jolloin voi olla, ettd tdssd esitetyt varallisuusharkinnan
vaikutukset tulevat myds aliarvioiduiksi.

Oheiset arviot varallisuusharkinnasta on tehty vuoden 2026 tilanteessa, jossa opiskelijat on
siirretty opintotuen asumislisdn piiriin. Opiskelijoiden osalta muutos vaikuttaa vain osittain
vuonna 2025 ja titd arvioidaan erikseen myohemmin. Liséksi arvioissa on otettu huomioon tissa
esityksessd ehdotettu kuuden kunnan siirtiminen kuntaryhma IIl:een.

Yleisen asumistuen varallisuusharkinta alentaa yleisen asumistuen menoja arviolta noin 8
miljoonalla eurolla verrattuna vuoden 2026 tilanteeseen. Koska varallisuusharkinta kohdistuu
kotitalouksiin, joilla on omaisuutta vaikutukset toimeentulotukeen ovat vihdiset. Asumistuki on
veroton etuus, joten verovaikutuksia ei synny.

Yleisen asumistuen varallisuusharkinnan takia arviolta noin 3 700 kotitaloudella tuki pienenee,
joista vajaalla 2 200 kotitaloudella tuki lakkaa kokonaan. Henkil6tasolla mitattuna tuki pienenee
vajaalla 6 900 henkil6lld ja lakkaa kokonaan reilulla 4 000 henkil6ll.

Keskimééridinen asumistuki pienenisi noin 3,20 euroa kotitaloutta kohden. Niissd
kotitalouksissa, joissa varallisuusharkinta vaikuttaisi asumistuen méadrddn tuki pienenisi
keskimédirin noin 181 euroa kotitaloutta kohden (noin 97 euroa kotitalouksissa asuvia henkil6ita
kohden).

Taulukon 3 perusteella yleinen asumistuki pienenee 1,3—2.4 prosentilla kotitalouksista, riippuen
kotitaloustyypistd. Keskiméérdinen leikkaus (heilld, joilla varallisuusharkinnalla on vaikutusta)
kotitaloustasolla on 157 (lapsettomat parit) ja 266 euron (yksinhuoltajat) vililld, miké vastaa
58-75 prosenttia alkuperdisestd asumistuesta. Vaikutus on euromééréisesti suurempi isommissa
kotitalouksissa. Kun otetaan huomioon erot kotitalouksien koossa, yksinhuoltajilla on euroissa
ja suhteellisesti mitattuna suurin henkildtason muutos (92 euroa/kk, =76 %).

15



Taulukko 3. Varallisuusharkinnan muutokset kotitaloustyypeittdin. Taulukon luvuista puuttuvat
“muut kotitaloudet”-luokka. Ldahde: THL, SISU-laskelmat

jolfl?itlitszgll(lgftt;a Keskimairiinen muutos, €/kk
Kotitaloustyyppi LKkm. Osuus | €/kotitalous % €/henkilo %
Yksinasuvat 2154 | 1,6% -157 =72 % 157 -712%
Lapsettomat parit 260 | 2,4% -140 -58 % -70 | -58 %
Lapsiperheet
yhteensi 940 | 1,6 % -252 -72 % 701 72 %
e Yksinhuolta
jat 547 1 1,3 % -266 -75 % 92| -76 %
e Pariskunnat,
joilla lapsia 3931 22% -234 -68 % S| -70%

Taulukko 4 esittdé varallisuusharkinnan vaikutukset idn ja sukupuolen mukaan. Ik4 ja sukupuoli
ovat henkil6tason muuttujia, mutta yleinen asumistuki on ruokakuntakohtainen etuus. Tdémén
vuoksi sama kotitalous voi esiintyd useammassa kohtaa taulukkoa. Taulukon 3 perusteella
varallisuusharkinta pienentdd tukea suhteellisen samalla tavalla eri ryhmien vélilla. Niill, joilla
asumistuki muuttuu, muutos on kotitaloustasolla suurinta kotitalouksissa, joissa on lapsia.
Suhteutettuna asumistuen madrdan muutos on suurinta 65—74-vuotiaissa, 35—44-vuotiaissa sekd
lapsiperheissd. Suhteellinen vaikutus ei muutu tarkasteltaessa muutoksia henkil6tasolla, mutta
absoluuttisesti mitattuna per henkild muutokset ovat pienimpia lapsiperheissa verrattuna muihin
ryhmiin. Tdméi on loogista, koska lapsiperheissd on enemmaén jisenid kuin muissa perheissa,
mikd kasvattaa kotitalouden saamaa etuuden midrdd, mutta ei lineaarisesti. Lisdksi
yksinasuvien osuus vaihtelee ryhmittéin jonkin verran, miké osaltaan selittdd ryhmien viélisid
eroja kotitalous- ja henkildtasojen vélilla.

Taulukko 4. Varallisuusharkinnan vaikutus ién ja sukupuolen mukaan. Huom. sama kotitalous
voi kuulua monelle riville, luvut eivit ole yhteenlaskettavissa. Lahde: THL, SISU-laskelmat

Kotitaloudet, joihin Keskimiiriinen muutos, €/kk
vaikuttaa
Lkm Osuus €/kotitalous | % €/henkilo | %
Naiset (aikuiset) 2 328 1,8 % -190 -69 % 87 -
70
%
Miehet (aikuiset) 2554 1,9 % -176 -69 % -106 | -
70
%
Alle 10-vuotiaat 1194 1,7 % -302 -73 % 7200 -
73
%
10-17 v. 874 1,7 % -294 -73 % -68 | -
73
%
1824 v. 1014 1,8 % -161 -61 % -103 -
61
%
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Kotitaloudet, joihin Keskiméairiinen muutos, €/kk
vaikuttaa
25-34 v. 1220 1,5% -168 -67 % -113 | -
67
%
3544 v. 1260 2,1 % -224 -76 % -100 | -
76
%
45-54 v. 707 1,9 % -198 -73 % -119 | -
73
%
55-64 v. 600 2,3% -153 -66 % -115 | -
66
%
65-74 v. 60 4,1 % -147 -78 % -113 | -
78
%

Taulukossa 5 on esitetty varallisuusharkinnan vaikutukset maakunnittain. Taulukko ei sisélld
tietoja Keski-Pohjanmaalta eikd Kainuusta, koska néissd maakunnissa muutoksen kokeneita on
SISU-aineistossa paljastumisriskin kannalta lukumééréisesti liian vdhan. Simulointien mukaan
lukumaéaérallisesti kotitalouksia, joihin varallisuusharkinta vaikuttaa on eniten Uudellamaalla,
mutta osuus kotitalouksista on suurin Ahvenanmaalla. Osuus on pienin Kymenlaaksossa ja
Keski-Suomessa.

Taulukko 5. Varallisuusharkinnan muutokset maakunnittain. Lidhde: THL, SISU-laskelmat

Maakunta . thltalqudet, Keskimiiriinen muutos, €/kk
joihin vaikuttaa
Lkm Osuus | €/kotitalous % €/henkilo %

Uusimaa 1761 2,2 % 203 | -711% -107 -72 %
Varsinais-Suomi 340 2,0 % -129 | -65 % -102 -64 %
Satakunta 47 0,8 % -141 | -61 % -66 -55 %
Kanta-Hidme 60 1,2 % -191 | -53% -90 -59 %
Pirkanmaa 340 1,6 % -169 | -70 % -112 -711 %
Piijat-Hame 153 1,8 % -191 | -80% -96 -75 %
Kymenlaakso 40 0,7 % -104 | -62 % -39 -59 %
Eteld-Karjala 47 1,1 % 701 -35% -38 27 %
Eteld-Savo 93 2,3 % -167 | -74% -75 -67 %
Pohjois-Savo 140 1,6 % -150 | -61 % -95 -64 %
Pohjois-Karjala 107 1,7% -122 | 61 % -58 -50 %
Keski-Suomi 87 0,8 % -189 | -98 % -137 97 %
Eteld-Pohjanmaa 73 1,6 % -131 | -64 % -56 -79 %
Pohjanmaa 67 1,5 % -143 | -64 % -120 -60 %
Pohjois-Pohjanmaa 180 1,2 % -200 | -78 % -74 -77%
Lappi 93 1,7 % 261 | -76 % -99 -79 %
Ahvenanmaa 40 5,4 % -180 | -77 % -108 -62 %
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Kuntaryhmdluokituksen tarkistaminen

Siirrettdvissd kuudessa kunnassa tukea maksettiin huhtikuussa 2024 yhteensd 32 529
ruokakunnalle. Opiskelijaruokakuntia ndistéd oli 15 443 (47 %). Arviot kuntaryhmé@muutoksen
vaikutuksista on tehty Kelassa. Arviot ovat vuoden 2026 tasossa ja niissd on huomioitu
opiskelijoiden siirto opintotuen asumislisén piiriin.

Kuntaryhmaéssa Il yhden hengen ruokakunnan enimmaisasumismeno on 447 euroa kuukaudessa
ja kuntaryhméssa III vastaavasti 394 euroa kuukaudessa. Jos tukea saavan todelliset
asumismenot ovat yli 447 euroa kuukaudessa ja hén saa tulojen puolesta tayttd asumistukea,
tuki pienenee nykyisestd 312,9 eurosta 275,8 euroon kuukaudessa. Muutoksen suuruus riippuu
ruokakunnan koosta, tuloista ja asumismenoista.

Keskiméddrin enimmaéisasumismenot laskevat 13 prosenttia ja asumistuet pienenevét 28 euroa
kuukaudessa. Opiskelijoiden siirron jdlkeen muutos pienentdd asumistukea noin 11 700
ruokakunnalla. Noin 700 ruokakunnan tuki lakkaa kokonaan. Taulukossa 6 on esitetty
kunnittain ruokakuntien méard vuoden 2026 tilanteessa, niiden ruokakuntien méiérd, joihin
muutos vaikuttaa ja keskiméérdinen asumistuen muutos. Muutos koskee kunnasta riippuen 68—
80 prosenttia asumistukea saavia ruokakuntia.

Kuntaryhmé@muutos aiheuttaa jonkin verran lisdd toimeentulotukitarvetta. Arvion mukaan noin
5 500 jo ennestddn toimeentulotukea saavan ruokakunnan toimeentulotuki kasvaa asumistuen
alenemista vastaavasti ja muutoksen mydtd uusia toimeentulotukea saavia ruokakuntia tulee
noin 200.

Taulukko 6. Kuntaryhmédmuutoksen vaikutukset kunnittain. Lihde: Kela

Kunta Ruokakuntia Ruokakuntia, joilla | Keskimuutos,
tuki pienenee €/ruokakunta
Kajaani 1400 1100 -29
Kouvola 2 800 1900 -25
Lappeenranta 2900 2 300 -31
Mikkeli 2 000 1 600 -34
Pori 3700 2 600 -25
Vaasa 2 900 2200 -29

Taulukossa 7 on esitetty muutokset ruokakunnan eldméintilanteen mukaan. Eldméintilanteen
mukaan tarkasteluna suurin muutos keskiméaaraisessé asumistuessa on
elikkeensaajaruokakunnilla, mutta néitd on lukumaéadrallisesti véhiten. Keskiméariista
suuremmat muutokset ovat my0s tyossd olevilla ruokakunnilla. Keskimédrin pienimmat
muutokset ovat ty6ttomilla ja muilla ruokakunnilla”.

Taulukko 7. Kuntaryhmé@muutoksen vaikutukset ruokakunnan eldaméntilanteen mukaan. Lahde:
Kela

Ruokakunnan Ruokakuntia | Ruokakuntia, joilla | Keskimuutos,
elimiintilanne tuki pienenee €/ruokakunta
Tyottomét ruokakunnat 8100 6200 -27
Opiskelijaruokakunnat* 2200 1700 -29
Eldkkeensaajaruokakunnat 350 250 -34
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Tydssé olevat ruokakunnat 3000 2200 -32
Muut ruokakunnat 2 000 1 500 -27

*Lapsiperheiti, joissa opiskelija

Ruokakuntatyypin mukaan tarkasteluna (taulukko 8) muutos vaikuttaa useimmin yksinasuviin
ja yhden huoltajan ruokakuntiin. Pienin keskiméirdinen vaikutus on kahden huoltajan
ruokakunnilla.

Taulukko 8. Kuntaryhmédmuutoksen vaikutukset ruokakuntatyypin mukaan. Lihde: Kela

Ruokakuntatyyppi Ruokakuntia | Ruokakuntia, joilla | Keskimuutos,
tuki pienenee €/ruokakunta
Yksin asuvat 10 200 8 500 -27
Lapsettomat parit 400 300 -33
Kahden huoltajan perheet 1100 400 -17
Yhden huoltajan perheet 3700 2 500 -34
Muut 200 150 -33

THL:n SISU-simulointien perusteella varallisuusharkinta vaikuttaa ndissd kuudessa kunnassa
yhteensé noin 130 ruokakunnan asumistukeen (noin 0,9 % asumistukea saavista ruokakunnista
ndissd kunnissa). Keskimdirdinen varallisuusharkinnan vaikutus kotitalouskohtaiseen
asumistukeen on noin 107 euroa (keskimaérin 71 % asumistuesta) ja noin 61 euroa (keskiméarin
72 % asumistuesta) kotitalouksissa asuvaa henkil6d kohden.

Yrittijdn tulojen arviointia koskevan sddnnoksen tarkentaminen

Yrittdjdn tulojen arviointi yksittiistapauksissa kokonaisharkintana pienentdd kyseisen tukea
saavan ruokakunnan asumistukea. Koska arvio on tapauskohtainen ja muutos riippuu
ruokakunnan muista tuloista, ruokakunnan kokoonpanosta, asumismenoista ja asuinpaikasta, ei
muutoksen suuruutta voida tarkemmin arvioida.

Yrittdjén tulojen arviointia koskevalla muutoksella on tarkoitus mahdollistaa réikeisiin
yksittdistapauksiin puuttuminen, joten sen arvioidaan koskevan varsin pientd joukkoa tukea
saavia yrittéjia.

Vaikutukset opiskelijoihin vuonna 2025

Opiskelijat (lapsettomat opiskelijaruokakunnat) on pédtetty siirtdd yleisen asumistuen piirista
opintotuen asumislisille. Muutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.8.2025 ja sitd késitelldén
toisessa hallituksen esityksessd. Tdmén esityksen vaikutukset tulevat tdysiméérdisesti voimaan
vasta 2026 jolloin opiskelijat eivit enda ole yleisen asumistuen piirissa.

Muutokset voivat kuitenkin koskea niitd opiskelijoita, joille asumistuen tarkistus osuus
aikavilille 1.1.2025-31.7.2025. Kelan arvion mukaan noin puolelle lapsettomista
opiskelijaruokakunnista osuu tuen tarkistus tille aika vilille. Kunnissa, joita kuntaryhmamuutos
koskee, on télld hetkelld noin 12 000 lapsetonta opiskelijaruokakuntaa. Karkeasti arvioiden siis
noin 6 000 lapsettomalla opiskelijaruokakunnalle kuntaryhmidmuutos voisi vaikuttaa
keskimddrin muutaman kuukauden ajan ennen siirtoa asumislisddn, jos ruokakunnan
asumismenot ylittdisivét kuntaryhmén III enimméisasumismenot.
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My®os varallisuusharkinta vaikuttaisi keskimdirin muutaman kuukauden ajan noin puoleen
niisté lapsettomista ruokakunnista, joilla on omaisuutta niin paljon, ettd se pienentid asumistuen
maérad ja joilla tuen tarkistus osuu aikavilille 1.1.2025-31.7.2025. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen SISU-laskelmien mukaan opiskelijoita, jotka siirtyisivdat yleiseltd asumistuelta
opintotuen asumislisén piiriin ja joilla olisi varallisuusharkinnassa huomioitavaa omaisuutta
olisi noin 3 700. Keskiméirdinen varallisuusharkinnasta johtuva asumistuen muutos saajaa
kohden tdssd ryhmaissd olisi noin 114 euroa kuukaudessa. Edelld mainittua Kelan arviota
kayttden joka toiselle ndistd opiskelijoista, eli noin 1 900 henkildlle, tulisi siis asumistuen
tarkistus, joka ehtisi vaikuttaa tuen tasoon 1-7 kuukautta.

Lapsivaikutukset

Yleisen asumistuen varallisuusharkinta ja kuntaryhmédmuutokset kohdistuvat myds
lapsiperheisiin.

Varallisuusharkinnan vaikutuksia kotitalouksiin, joilla on lapsia, on kuvattu edelléd taulukossa
8. Simulointien perusteella kotitalouksia, joihin varallisuusharkinta vaikuttaa ja joissa on
jasenend alle kymmenenvuotias lapsi, on noin 1 200. Vastaavasti kotitalouksia, joihin kuuluu
10—-17-vuotias lapsi on noin 900. Luvut ovat osin pédllekkaisid eiké niitd voi laskea yhteen.
Naiissd kotitalouksissa ruokakuntakohtainen asumistuki pienenee noin 300 euroa ja
ruokakunnan jdsentd kohden laskettu tuki noin 70 euroa. Ndmi muutokset vastaavat noin 73
prosenttia asumistuen maarasta.

Kuntaryhmé@muutoksen arvioidaan kohdistuvan noin kahteen kolmasosaan kyseisten kuntien
yksinhuoltajaperheistd, eli noin 2 500 ruokakuntaan. Keskimdirin asumistuki laskee
yksinhuoltajaruokakunnissa noin 34 euroa kuukaudessa. Kahden huoltajan perheisti muutos
kohdistuu reiluun kolmasosaan eli noin 400 ruokakuntaan. Keskimiérdinen muutos
asumistuessa kahden huoltajan perheilld on noin 17 euroa.

Sukupuolivaikutukset

Esitetyt yleisen asumistuen muutokset kohdistuvat ruokakuntien saamaan tukeen ja vaikuttavat
samalla tavalla riippumatta ruokakunnan jdsenten sukupuolesta. Leikkausten ja
varallisuusharkinnan kohdentumisessa voi kuitenkin olla eroja sukupuolten vililld riippuen
keskimédrdisistd varallisuuksista ja muista tuen suuruuteen vaikuttavista tekijoista.

Keskimédrin varallisuusharkinnan arvioidaan simulointien mukaan kohdistuvan hieman
useampaan ruokakuntaan, jossa on mies, kuin ruokakuntaan, jossa on nainen. Keskiméardinen
asumistuen euromédrdinen muutos on suurempi ruokakunnissa, joissa on nainen. Tdma selittyy
keskimddrdisen tuen erolla ldhtotilanteessa — varallisuusharkinnan suhteelliset vaikutukset
asumistuen madrddn ovat yhtd suuret (69 %, ks. Taulukko 4) molempien sukupuolien
ruokakunnissa.

Myo6s kuntaryhmdmuutoksen arvioidaan kohdistuvan ldhes yhtd useaan ruokakuntaan, jossa on
mies kuin jossa on nainen. Keskimédrdinen asumistuen muutos on suurempi naisruokakunnissa
johtuen ndiden ruokakuntien suuremmasta asumistuesta l&htdtilanteessa.

4.2.1.2 Vaikutukset valtion ja kuntien kustannuksiin

Omaisuusharkinnan palauttamisen arvioidaan véhentivin valtion asumistukimenoja arviolta
8 miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2026 alkaen. Muutokset tulevat voimaan tarkistusten

20



yhteydessd, jolloin vuonna 2025 sdistostd toteutuu noin puolet. Toisaalta opiskelijat ovat
yleisen asumistuen piirissd vield 31.7.2025 asti ja osalla opiskelijoista tuen taso ehtii
varallisuusharkinnan takia alentua. Vuoden 2025 sédastoksi arvioidaan 4,7 miljoonaa euroa.

Kuntaryhmid koskeva tarkistus, eli kuuden kunnan siirtdiminen kuntaryhméstd kaksi
kuntaryhméén kolme, arvioidaan vdhentévén valtion asumistukimenoja noin 5,3 miljoonaa
euroa vuodessa. Muutos lisédisi toimeentulotukimenoja arviolta 1,8 miljoonaa euroa, joten
julkisen talouden menoja sééstyisi arviolta noin 3,5 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2025
asumistuen kulujen arvioidaan alenevan 3,7 miljoonaa euroa ja toimeentulotuen kulujen
kasvavan noin 1 miljoonaa euroa. Nettosdasto julkiselle taloudelle siis noin 2,7 miljoonaa euroa
vuonna 2025.

Yrittdjan tulojen arviointia koskevalla muutoksella on tarkoitus mahdollistaa riikeisiin
yksittdistapauksiin puuttuminen, joten sen ei arvioida koskeva kovin suurta méardé tukea saavia
yrittdjid. Muutoksella voidaan arvioida olevan pieni sadstovaikutus julkisiin menoihin.

Kunnat rahoittavat puolet toimeentulotuen kustannuksista. Koska toimeentulotuen
kustannukset vdhennetdén kuntien valtionosuuksista toteumavuotta seuraavan vuoden
talousarviossa, vaikutukset kuntiin toteutuvat kahden vuoden viiveelld. Esitetyt muutokset
lisdisivét kuntien toimeentulotukimenoja yhteensa arviolta 0,5 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja
arviolta 0,9 miljoonaa euroa vuodesta 2028 eteenpdin.

4.2.2 Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen toimintaan

Ehdotetut muutokset edellyttivit muutoksia Kansaneldkelaitoksen tietojérjestelmiin,
lomakkeisiin sekd asiakaskirjeisiin ja pditosteksteihin. Lisdksi ehdotettujen muutosten
toimeenpano edellyttdd henkildston kouluttamista, etuudenhakijoille suunnatun neuvonnan ja
informaation uudistamista ja erityisesti muutosten voimaantulon vaiheessa my0s varautumista
neuvontatilanteiden méérén kasvuun.

4.2.3 Vaikutukset muutoksenhakuelinten toimintaan

Ehdotetut muutokset lisdnnevit jossain médrin yleistd asumistukea koskeviin paddtoksiin
kohdistuvia valituksia ja siten sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja
vakuutusoikeuden asiamaéaria.

4.3 Paiasialliset vaikutukset, elikkeensaajan asumistuki

4.3.1 Taloudelliset vaikutukset

4.3.1.1 Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Ehdotetut lisiomavastuun mairdytymisen muutokset pienentivit eldkkeensaajan asumistukea
niilld eldkkeensaajilla, joiden tulot ylittavét laissa mééritellyn alarajan.

Omaisuusharkinnan kiristiminen vaikuttaa niihin eldkeldisiin, joiden nettovarallisuus ylittda
uudet omaisuusrajat.

Muutokset vaikuttavat 203 000 eldkkeensaajan saamaan asumistukeen. Keskimddrin tuki
pienenee noin 15,60 euroa kuukaudessa. Tuki lakkaa kokonaan noin 7 600 saajalta. Muutokset
vaikuttavat keskimédrin enemmaén naisiin kuin miehiin. Eldkkeensaajan asumistuen saajista
naisia on noin 61 prosenttia ja heilld keskietuus pienenee noin 17,10 euroa kun miehilla muutos
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on noin 13,20 euroa. Kuviossa 10 on esitetty tuen muutos eri tulotasoilla.

Lisdomavastuuprosentin kiristiminen pienentdd eldkkeensaajan asumistukea sitd enemmén
mitd suuremmat tulot ovat.

Kuvio 10. Eldkkeensaajan asumistuen muutos eri tulotasoilla. Yksinasuva elidkeldinen, ei
omaisuustuloa ja enimmaéaisasumismenot (774 e/kk)
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800 1000 1200 1400 1600 1800 2000 2200 2400 2600
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Nykytila

Omaisuusrajojen muutokset ja rajan ylittAvastd omaisuudesta laskettavan tulon
prosenttiosuuden muutos vaikuttavat 37 000 eldkkeensaajan saamaan asumistukeen.
Omaisuusrajan lasku tuo varallisuusharkinnan piiriin aiempaa pienemméit omaisuudet ja
tuloksilukemisprosentin korotus Kkiristdd erityisesti suurempien omaisuuksien vaikutusta
asumistukeen. Kuviossa 11 on esitetty miten varallisuusharkinnan ja lisdomavastuuprosentin
kiristdimiset vaikuttavat eri omaisuustasoilla henkil6lld, jolla on tuloina vain takuueldke ja
keskimédriiset asumismenot.

Kuvio 11. Eldkkeensaajan asumistuen muutos eri omaisuustasoilla. Yksinasuva eldkeldinen,
tuloina pelkka takuuelidke (975,59 e/kk) ja keskimiaréiset asumismenot (530 e/kk)
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Ikéryhmittdin tarkasteluna keskietuus pienenee vanhemmilla ikéluokilla enemmén kuin
nuoremmilla (Taulukko 9). Nuoremmilla ikdluokilla on keskimidrin vehemméan asumistuen

Omaisuuden maara, euroa

Nykytila

Reformi

varallisuusharkinnassa huomioitavaa omaisuutta, miké selittdd eroa.

Muutoksen kohdistumisella eri maakuntien saajiin on vain pienid eroja (Taulukko 10).
Muutokset ovat keskimaérdistd hieman suurempia Ahvenanmaalla, Pohjanmaalla ja Pohjois-
Pohjanmaalla ja keskimdardistd hieman pienempié Eteld-Karjalassa ja Kymenlaaksossa.

Taulukko 9. Eldkkeensaajan asumistuen laskennassa huomioitu omaisuus keskiméarin,

keskimédrdinen tuki ja tuen muutos ikdryhmittdin.

Ikiryhma | Saajia Keskiméiriinen | Tuki ennen, Keskimuutos,
omaisuus euroa euroa
15-19 320 4 940 400 -4,6
20-24 3 020 5258 379 -7,4
25-29 4970 5272 363 -9,7
30-34 5 880 4871 348 -9,8
35-39 5650 5599 334 -11,2
4044 5920 5 848 325 -11,6
45-49 6260 5603 316 -12,2
50-54 7 760 5673 305 -12,8
55-59 11530 5831 294 -13,6
60-64 18 070 4675 276 -12,7
6569 36 670 4119 257 -12,9
70-74 34 800 4 848 242 -14,0
75-79 24910 6 948 228 -16,7
80-84 15970 11 054 215 -21,2
85-89 12 830 15123 209 -25.,4
90-94 7 980 19 595 212 -30,4
95-99 2 500 22 953 221 -34,5
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Ikiryhma | Saajia Keskiméiriinen | Tuki ennen, Keskimuutos,
omaisuus euroa euroa

100- 300 25390 219 -35,1
Yhteensi 205 300 -15,6

Taulukko 10. Eldkkeensaajan asumistuen muutos maakunnittain

Maakunta Saajia Keskimuutos, euroa
Ahvenanmaa 500 -20,8
Eteld-Karjala 5680 -14.4
Eteld-Pohjanmaa 7220 -16,6
Eteld-Savo 6570 -15,2
Kainuu 3480 -16,8
Kanta-Hame 6 950 -15,9
Keski-Pohjanmaa 2310 -15,7
Keski-Suomi 11 030 -15,6
Kymenlaakso 7950 -13,5
Lappi 7790 -15,3
Pirkanmaa 19 550 -15,8
Pohjanmaa 4500 -17,4
Pohjois-Karjala 7 830 -15,2
Pohjois-Pohjanmaa 14 970 -17.4
Pohjois-Savo 12 120 -15,0
Péijat-Hame 10 460 -15,0
Satakunta 8 670 -15,3
Uusimaa 50 590 -15.4
Varsinais-Suomi 17 160 -15,6
Yhteensi 205 300 -15,6

Koska esityksen kiristykset kohdistuvat eldkkeensaajan asumistuen saajiin, joilla on omaisuutta
tai padasiassa takuueldkettd suuremmat tulot, eivdt muutokset juuri kohdennu toimeentulotukea
saaviin kotitalouksiin. Niill4 toimeentulotuen saajilla, joilla elikkeensaajan asumistuki pienenee
toimeentulotuki kompensoi kdytettidvissa olevien tulojen laskun.

Niiden elikkeensaajan asumistuen saajien osalta, jotka ovat pitkédaikaisen ympérivuorokautisen
palveluasurmsen p11r1ssa asumistuen muutokset eivét valttdmattd vaikuta kéytettévissa olevien
tulojen maiadrddn. Hyvinvointialue saa perid pitkdaikaisen ympérivuorokautisen
palveluasumisen asiakkaalta kuukausimaksun, joka saa olla enintddn 85 prosenttia asiakkaan
kuukausituloista. Kuukausituloista vihennetddn kohtuulliset asumismenot, joista on vdhennetty
mahdollinen asumistuki. Hyvinvointialueen on maksua mééritessdéin huolehdittava siitd, ettd
asiakkaan henkilokohtaiseen kéyttoon jad kiyttovara, joka on véhintdén 182 euroa kuukaudessa.

Pienituloisella elikkeensaajalla, jolla maksu jai kéyttovarasdénnon takia pienemmaiksi kuin 85
prosenttia kuukausituloista, asumistuen muutos lahtokohtaisesti pienentda tuloja. Asiakasmaksu
kuitenkin pienenee vastaavasti ja kiytettdvissd olevat tulot eivit muutu.

Eldkkeensaajalla, jolla suurempien eldketulojen vuoksi asiakasmaksu on tdysimddrdinen

(palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen), asumistuen aleneminen pienentia
henkilon kaytettivissé olevia tuloja.
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Kelan rekisteritietojen mukaan noin 38 500 eldkkeensaajan asumistuen saajaa asuu
palveluasunnossa. Tietoja asiakasmaksuista ei Kelan rekisterissd ole. Palveluasumisen
suhteellisen korkean hinnan ja asumistuen saajien keskiméérin pienien eléketulojen vuoksi on
todenndkoistd, ettd suurella osalla palveluasumisen piirissd olevista asiakasmaksu ei ole
tdysiméadrdinen, jolloin kéytettivissd olevat tulot eivit asumistuen muutoksen my6td muutu.

4.3.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Eldkkeensaajan asumistuen lisiomavastuuprosentin ja varallisuusharkinnan kiristiminen
sddstavit eldkkeensaajan asumistuen kuluja noin 38,4 miljoonaa euroa. Toimeentulotuen
kulujen arvioidaan kasvavan noin 0,4 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueiden kerddmien
palveluasumisen asiakasmaksutuottojen arvioidaan pienenevédn korkeintaan 12,6 miljoonaa
euroa. Taltd osin arvioissa on oletettu, ettd kaikkien palveluasuinnoissa asuvien osalta
asiakasmaksu pienenee asumistuen laskua vastaavasti. Yhteensd julkisen talouden arvioidaan
vahvistuvan vihintdén 25,4 miljoonaa euroa.

Palveluasunnoissa asuvilla eldkkeensaajan asumistukea saavilla elakeldisilld on keskiméaardista
useammin asumistuen méérassd huomioitavaa omaisuutta. Varallisuusharkinnan kiristimiselld
on siten suurempi vaikutus hyvinvointialueiden  asiakasmaksukertymdin  kuin
lisiomavastuuprosentin korottamisella.

Taulukko 11. Elakkeensaajan asumistuen muutosten vaikutukset julkiseen talouteen, milj. euroa
(negatiivinen lukuja julkista talouden kuluja sdéstévi ja positiivinen lisdédvé),

Asumistuki | Toimeentulotuki | Asiakasmaksut | Julkinen
talous
Varallisuusharkinnan
kiristiminen -20,3 0,3 9,4 -10,6
Lisdomavastuuprosentin
kiristiminen -18,1 0,1 3,2 -14,8
Yhteensi -38,4 0.4 12,6 -25.4

Koska muutoksen tulevat voimaan asumistuen tarkistusten yhteydessd kahden vuoden aikana,
vuonna 2025 asumistuen sditdistd toteutuu 9,6 miljoonaa euroa, toimeentulotukikulujen
kasvusta 0,1 miljoonaa euroa ja asiakasmaksutuottojen pienentymisestd 3,2 miljoonaa euroa.
Vuonna 2026 asumistuen sdéstdistd toteutuu 28,8 miljoonaa euroa, toimeentulotuen kulujen
kasvusta 0,3 miljoonaa euroa ja asiakasmaksutuottojen pienentymisestd 9,5 miljoonaa euroa.
Vuodesta 2027 sdéstot toteutuvat tdysimaaraisind.

4.3.2 Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen toimintaan

Ehdotetut muutokset edellyttivdt muutoksia Kansaneldkelaitoksen tietojérjestelmiin,
lomakkeisiin sekd asiakaskirjeisiin ja péaétdsteksteihin. Liséksi ehdotettujen muutosten
toimeenpano edellyttdd henkiloston kouluttamista, etuudenhakijoille suunnatun neuvonnan ja
informaation uudistamista ja erityisesti muutosten voimaantulon vaiheessa my0ds varautumista
neuvontatilanteiden méarin kasvuun.
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4.3.3 Vaikutukset muutoksenhakuelinten toimintaan

Ehdotetut muutokset lisdnnevdt jossain maéadrin eldkkeensaajan asumistukea koskeviin
paatoksiin kohdistuvia valituksia ja siten sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja
vakuutusoikeuden asiaméérié.

4.4 Yhteisvaikutuksen muiden sosiaaliturvamuutosten kanssa

Tassd esityksessd on kuvattu yleisen asumistuen ja eldkkeensaajan asumistuen
muutosehdotusten vaikutuksia itsendisend kokonaisuutena. Sosiaali- ja terveysministerid
valmistelee hallitusten esitysten yhteisvaikutusten arviointia. Arviointi valmistuu syksylld ja on
kaytettdvissd  hallituksen  esityksiin  sisdltyvien  vaikutusarviointien tdydentéjéné.
Yhteisvaikutusten arvioinnissa pdivitetddn vuoden 2024 hallituksen esitysten yhteydessa
annettu  yhteisvaikutusten arvioinnin muistio ja tiydennetddn sitd valtion 2025
talousarvioesityksen yhteydessd budjettilakiesityksind esiteltdvien sosiaaliturvaa sekd sosiaali-
ja terveyspalveluja koskevien lakimuutosten yhteisvaikutusten arvioinnilla mukaan lukien
perus- ja ihmisoikeusndkokulma.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallitusohjelmassa tavoitellaan yleiseen asumistukeen huomattavia sddstojd. Sadstdjen
mittaluokasta johtuen niiden toteuttamiseksi on valittu useita toimia. Ehdotukset perustuvat
hallitusohjelmaan eikd varsinaisia vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ole arvioitu. Nyt ehdotetut
keinot on valittu niin, ettd ne kohdistuvat ruokakuntiin, joilla on varallisuutta ja niin on véltetty
toimien kohdistuminen varattomiin ruokakuntiin.

Eldkkeensaajan asumistuen toimet kohdistuvat pddosin tuensaajiin, joilla on varallisuutta ja
tuloja enemmaén kuin vihimmaiseldke. Vastaavien sddstdjen tuottaminen esimerkiksi tasaisesti
kaikkiin ~ tuensaajin  kohdistamalla  aiheuttaisi ~ toimeentulovaikeuksia  kaikkein
pienituloisimmille eldkkeensaajille.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin yhteensd 39 lausuntoa. Useassa lausunnossa arvioitiin kriittisesti
esityksen vaikutuksia tuensaajien maksukykyyn ja mahdollisesti lisddntyvid vuokravelkoja ja
haétoja. Myos lisdéntyvdd toimeentulotuen tarvetta arvosteltiin. Vuokra-asuntojen hyvén
tarjontatilanteen eri puolilla maata todettiin kuitenkin helpottavan jossain méérien asumistukea
saavien kotitalouksien asumistukisdistoihin sopeutumista.

Varallisuusharkintaa pidettiin useassa lausunnossa sindnsd perusteltuna lisdyksend yleiseen
asumistukeen, mutta omaisuusrajoja ja kdyttovaravihennyksen tasoja pidettiin liian alhaisina.
Yleisen asumistuen kuntaryhmityksen muuttamista arvosteltiin eikd sité kaikkien mainittujen
kuntien osalta pidetty perusteltuna. Yrittdjan tulojen arvioinnin osalta esitettiin myos, ettd
tulojen arvioinnissa tulisi luopua kokonaan yrittdjdn elékevakuutuksen mukaisen ty6tulon
kayttdmisesta.

Eldkkeensaajan asumistukea koskevien muutosten vaikutuksia pienituloisiin elékeldisiin

arviointiin kriittisesti, samoin vaikutuksia esimerkiksi niihin eldkeldisiin, jotka haluavat jatkaa
osittaista tyontekoa eldkkeelld ollessaan.
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Esityksen vaikutusarvioita eri ihmisryhmiin pidettiin osittain puutteellisina ja arvosteltiin
hallituskaudella tehtdvien reformien kokonaisuutta tarkastelevan yhteisvaikutusten arvioinnin
puuttumista.

Lausuntoajan lyhyttd kestoa ja sen ajoittumista loma-aikaan arvosteltiin useassa lausunnossa.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen perusteluja on osittain tismennetty ja korjattu. Myos
vaikutusarvioihin on tehty tismennyksid, samoin toimeenpanoa ja seurantaa koskevaan osioon.

7 Sidnnoskohtaisen perustelut
7.1 Laki yleisestii asumistuesta

10 §. Enimmdisasumismenot. Kouvola, Mikkeli, Pori, Kajaani, Lappeenranta ja Vaasa
ehdotetaan siirrettdviksi nykyisesté toisesta kuntaryhmaésti kolmanteen kuntaryhméén. Ndissi
kunnissa asumistukea méaérittdessd huomioon otettavat enimmaiisasumismenot alenisivat
hieman.

12 §. Asumistuessa huomioon otettavat tulot. Pykildn 4 momentin 1 kohtaa tdsmennettdisiin.
Yrittdjanéd saadut tulot otettaisiin jatkossakin padsdintdisesti huomioon yrittdjén eldkelain tai
maatalousyrittdjin eldkelain perusteella vahvistetun tyotulon perusteella. Joissain yksittdisissa
tilanteissa yrittijén tuloja kuvaavat muut tiedot, esimerkiksi verotustiedot tai tulorekisteritiedot
osoittavat, ettd eldkelain mukaan vahvistettu tyotulo ei lainkaan vastaa yrittdjin todellista
tulotasoa. Esimerkiksi tilanteissa, joissa tyotulo on vahvistettu vihimmaisméérdiseksi tai vain
hieman sitd suuremmaksi, mutta verotustietojen perusteella tulot ovat olennaisesti suuremmat,
Kansaneldkelaitos voisi tismennetyn sddnndksen perusteella tehdd kokonaisharkinnan yrittijan
tuloista eri tietoldhteiden perusteella.

Pykildn 5 momenttiin lisittdisiin pddomatuloja laskettaessa sovellettava, talletuksista tehtédva
kayttovaraviahennys.

13 §. Tulo omaisuudesta. Pykala olisi uusi ja siind sdddettéisiin tukea médrattdessd huomioon
otettavasta omaisuudesta ja siitd laskettavasta tulosta.

12 §:ssd mainittuihin tuloihin liséttéisiin ruokakuntaan kuuluvien henkildiden yhteenlasketusta
2 momentin mukaisesta omaisuudesta 20 prosenttia siltd osin kuin omaisuuden méaéré velkojen
viahentdmisen jilkeen ylittdd 10 000 euroa, jos ruokakuntaan kuuluu yksi aikuinen ja 20 000
euroa, jos ruokakuntaan kuuluu enemmén kuin yksi aikuinen. Saatu summa muunnettaisiin
kuukausituloksi jakamalla luku kahdellatoista. Omaisuudesta vidhennettdisiin velat, ei
kuitenkaan kulutusluottoja tai muita lyhytaikaisia velkoja.

Omaisuutena otettaisiin huomioon kiinteistot, mutta ei omassa kdytdssd olevia vapaa-ajan
asuntoja. Tieto siitd, ettd kiinteistd on vapaa-ajan asunto, saataisiin verotustiedoista.
Kiinteistojen arvo otettaisiin huomioon verotuksessa vahvistetun mukaisena.

Kiinteistojen lisdksi omaisuutena otettaisiin huomioon elinkeinotoiminnan ja maatalouden varat
sekd osuudet yhtymien varoista. Ndiden arvo saataisiin verotustiedoista.

Omaisuuteen huomioitaisiin myods asunto-osakkeet. Ne arvostettaisiin kiypddn arvoon
ensisijaisesti verotuksen, tai mikéli verotustietoa ei olisi saatavilla, esimerkiksi tilastokeskuksen
tietojen perusteella, ellei yksittdistapaukissa osoiteta asunto-osakkeen todellisen arvon
olennaisesti poikkeavan ndiden perusteella tehdystd arviosta.
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Ruokakunnan jésenen omistama metsdomaisuus otettaisiin huomioon ja sen arvoksi otettaisiin
lain 12 § 2 momentissa tarkoitettu metsidtalouden tulo kerrottuna kymmenella.

Obligaatiot ja joukkovelkakirjat otettaisiin huomioon kayvin arvon mukaisina. Julkisesti
noteeratun osakkeen ja sijoitusrahasto-osuuden arvoksi otettaisiin 70 prosenttia myonto- tai
tarkistusajankohtaa edeltévin vuoden viimeisen porssipdivén arvosta. Vakuutussijoitukset
otettaisiin huomioon takaisinostoarvoon.

Omaisuutta arvioitaessa tehtdisiin talletuksista kéayttovaravihennys, eli talletuksista
vihennettdisiin kdyttovaroina 2 000 euroa. Vihennys tehtiisiin jokaisen ruokakunnan jasenen
talletuksista erikseen.

Omaisuusarvion ulkopuolelle jatettdisiin ruokakunnan jésenen osuus jakamattomassa
kuolinpesdssi ja asuntosddstopalkkiotililld olevat talletukset. Koska lain 12 §:n mukaan lapsen
tuloja ei oteta huomioon, myoskéén lapsen omaisuutta ja siitd laskettavaa tuloa ei otettaisi
huomioon, ellei kyseessa ole tuen hakija tai timén puoliso.

Omaisuudelle asetettaisiin yldraja, jonka jdlkeen asumistukeen ei olisi lainkaan oikeutta. Jos
ruokakunnan yhteenlaskettu omaisuus velkojen ja kédyttovaravihennyksen jilkeen olisi
vihintddn 50 000 euroa, tukea ei maksettaisi.

18 §. Takautuva hakuaika. Pykdldadn ehdotetaan lisdttdvdksi mahdollisuus myontdd tuki
takautuen tai korostaa tukea takautuen erityisestd syystd pidemmaéltd kuin yhden kuukauden
ajalta. Vastaava sddnnds on useassa Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemaa etuutta koskevassa
laissa, esimerkiksi eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 21 §:ssd. Erityisend syynd
voitaisiin pitdd esimerkiksi tilannetta, jossa tuen hakija akuutisti joutunut sairaalaan ja ollut
estynyt tekemédn asumistukihakemusta tai vastaavaa muuta syyté, joka on vaikuttanut hénen
kykyynsa jattdd hakemusta ajoissa. Erityisend syyna ei pidettdisi tietdméattomyyttd hakuajoista,
erehdysti tai unohdusta.

19 §. Asumistuen hakijan ilmoitusvelvollisuus. Pykdlin 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
liséttdvaksi hakijan ilmoitusvelvollisuus ruokakunnan jédsenten omaisuudesta, kun
omaisuudesta laskettava tulo otetaan tukea maérattaessd huomioon.

27 §. Asumistuen tarkistamisen edellytykset. Pykilan 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana. Momentissa viitataan ansiotulovihennykseen, joka on kumottu lailla 1241/2023.

51 §. Indeksisidonnaisuus. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 12 §:ssé
sdadetty talletuksia koskeva kdyttovaravahennyksen maard sekd 13 §:ssd sdddetyt omaisuusrajat
seka talletuksia koskeva kdyttovaravahennys jéisivat indeksisidonnaisuuden ulkopuolelle. Néin
mainitut rajat sdilyisivét jatkossakin selkeind ja informatiivisina kokonaislukuina. Samalla
poistettaisiin tarpeeton viittaus ansiotulovdhennykseen, joka on kumottu lailla 1241/2023.
Viittaus kansaneldkeindeksisti annettuun lakiin selkeytettéisiin.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnos
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Lainmuutokset esitetidén tuleviksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2025 ja niitd sovellettaisiin
lain voimaantulosta ja my6hdisemmasté ajasta myonnettdvéén tai tarkistettavaan tukeen.

Muutokset tulisivat yksittdiselle tuensaajalle, joka on saanut tukea jo ennen tdmdn lain
voimaantuloa, voimaan sitd mukaa, kun kyseisen ruokakunnan tukea tarkistettaisiin.

7.2 Laki elikkeensaajan asumistuesta

11 §. Asumismenojen omavastuuosuus. Lisdomavastuuprosenttia korotetaan ja lisiomavastuu
olisi 43,5 prosenttia siitd vuositulon osasta, joka ylittdd 7 415 euroa. Avio- tai avoliitossa olevan
henkilon lisdomavastuu olisi vastaavasti 43,5 prosenttia siitd puolisoiden yhteenlasketun
vuositulon osasta, joka ylittdd 10 637 euroa, jos toisella puolisolla ei ole oikeutta elékkeensaajan
asumistukeen. Jos molemmilla puolisoilla on oikeus eldkkeensaajan asumistukeen,
lisdiomavastuu olisi 43,5 prosenttia lasketaan siitd puolisoiden yhteenlasketun vuositulon osasta,
joka ylittdd 12 106 euroa.

12 §. Vuositulo. Pykilédn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd huomioon otettavan
omaisuuden rajaa laskettaisiin ja rajan ylittdvdstd omaisuudesta laskettavan tulon
madrdytymisprosenttia nostettaisiin. Vuositulona otettaisiin huomioon 15 prosenttia siitd lain
13 §:ssé todetusta omaisuudesta, josta on vihennetty velat ja jolla hakijan omaisuus ylittdd 10
820 euroa tai avio- tai avopuolisoiden omaisuus yhteensa ylittd4 17 312 euroa. Edelld todetut
omaisuusrajat on ilmaistu kansaneldkeindeksin vuoden 2001 pisteluvun (1 302) tasossa ja silld
oletuksella, ettd eldkkeensaajan asumistukeen sovellettava indeksin pisteluku on 1 805 vuonna
2025. Talldin vuonna 2025 sovellettaviksi tulevat omaisuusrajat olisivat hakijan osalta 15 000
euroa ja puolisoiden osalta 24 000 euroa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2025 ja niitd sovellettaisiin siitd ja myShdisemmasta
ajasta myoOnnettdvain tai tarkistettavaan tukeen.

Muutokset tulisivat yksittdiselle tuensaajalle, joka on saanut tukea jo ennen tdmin lain
voimaantuloa, voimaan sitd mukaa, kun kyseisen ruokakunnan tukea tarkistettaisiin.

9 Toimeenpano ja seuranta
Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lain hyviaksymisestd ja vahvistamisesta.

Muutosten vaikutuksia sekd valtakunnallisesti ettd alueellisesti on tarpeellista seurata ja arvioida
jélkikateen. Vaikutuksia perustoimeentulotukitarpeeseen on syyté seurata.

Muutosten vaikutuksia asumistuen ja toimeentulotuen kéytt6on on mahdollista seurata
Kansanelikelaitoksen tilastojen avulla.

Koska esityksen ehdotuksilla ja muilla sddstopdétoksilli on yhteisvaikutuksia, on
tarkoituksenmukaista, ettd vaikutuksista tehddin kattavaa yhteisarviointia jalkikdteen. Jotta
muutosten yhteisvaikutuksia pystyttdisiin arvioimaan, niiden laajempaa jélkiarviointia varten
tulisi varata riittdvasti aikaa.

Perustuslakivaliokunta on viimeksi lausunnossaan PeVL 16/2023 vp viitannut aikaisempiin
kannanottoihinsa PeVL 47/2017 vp ja PeVL 40/2018 vp ja todennut, ettd Euroopan sosiaalisen
peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sopimuksessa maériteltyja
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sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomi on lisédksi sitoutunut peruskirjan lisdpoytékirjaan
jarjestokantelujen jarjestelméstd. Perustuslakivaliokunta toisti lausunnossaan suhtautuvansa
erittdin vakavasti sosiaalisen peruskirjan valvontakdytinndssd esitettyihin huomioihin ja sen
mielestd valtioneuvoston tulee pikaisesti aloittaa asiaa koskeva perusteellinen tarkastelu (PeVL
16/2023 vp kappale 20). Tavoitteena on vahvistaa lakisdéteisen perusturvan riittdvyyden
arvioinnin kansainviélistd vertailua etuuksien tason, perusoikeuksien sekd kansainvilisten
velvoitteiden osalta osana tissa esityksesséd ehdotettujen ja muiden niin kutsuttujen sddstolakien
vaikutusten jilkiseurantaa.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelman mukaan opiskelijat siirretddn yleisen
asumistuen piiristd opintotuen asumislisdn piiriin 1.8.2025. Siirtoa koskien annetaan
eduskunnalle erillinen hallituksen esitys syksylld 2024. Koska opiskelijat ovat tédlld hetkelld
merkittdvd yleisen asumistuen saajajoukko, on tdmai siirto otettu huomioon tdmén esityksen
julkisen talouden vaikutusarvioissa.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys

Asumisen tukea koskevalla sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitysté erityisesti
perustuslain 19 §:n 4 momentin kannalta. Sddnndksen mukaan julkisen vallan tehtdvidnd on
edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestimistd. Sddnnds ei
turvaa titd oikeutta subjektiivisena oikeutena. Oikeutta asuntoon kaikille kuuluvana
yksildllisend oikeutena ei ole turvattu Suomessa my0Oskéadn tavallisen lain tasoisin sdédnnoksin.
Asumiseen liittyvédn sosiaaliturvan muodot (yleinen asumistuki, eldkkeensaajan asumistuki,
opintotuen asumislisé ja osin sotilasavustus) ovat tapoja, joilla julkinen valta toimeenpanee tita
perustuslain mukaista toimintavelvoitetta. Julkinen valta edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja
sen omatoimiseen jarjestimiseen my0s muilla tavoin, kuten asuntotuotantoon kohdistuvilla
tuilla. Asumistuki on merkityksellinen myos perustuslain 19 §:mn 2 momentin tarkoittaman
perustoimeentulon turvan ja 1 momentin mukaisen vélttimattdomén toimeentulon ja
huolenpidon kannalta PeVL 10/2011 vp). Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Lisdksi perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esitys on lisdksi merkityksellinen uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78—
80/2022), YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(TSS, SopS 6/1976) sekd YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991)
samoin kuin vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 27/2016)
kannalta.

Perustuslain 6 §m 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sddnnds
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus
kohdistuu myos lainsddtdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai
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kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai epédedullisempaan asemaan. Perustuslain 6 §:n 2
momentti siséltdd syrjintékiellon, jonka perusteella ketdin ei saa ilman hyviksyttavéa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvdn syyn perusteella. Luettelo ei ole
tyhjentdva, silld eri asemaan asettaminen on kielletty muun henkil66n liittyvén syyn perusteella.
Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema (ks. HE 309/1993 vp, s. 4344, ks.
myds esim. PeVL 53/2016 ja PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut, ettd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd seké
mydnnettidessd yksildille lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (ks.
esim. PeVL 31/2014 vp). Yhdenvertaisuussédénnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista
kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.

Esityksessd ehdotettu varallisuusharkinnan palautus kohdistuu ruokakuntiin, joilla on
nettovarallisuutta. Muutoksella on merkitysta perustuslain 15 §:ssé sdddetyn omaisuudensuojan
kannalta. Ehdotettu sddnnos ei velvoita realisoimaan omaisuutta, vaan omaisuudesta lasketaan
laskennallista tuloa, joka lisdtdén ruokakunnan muihin tuloihin. Sosiaaliturvassa ei ole
omaisuudensuojan kannalta ndhty ongelmalliseksi sitd, ettd omaisuus vaikuttaa tuen saamiseen
ja sen madrddn. Laissa eldkkeensaajan asumistuesta omaisuus sédddetdéin omaisuuden
vaikutuksesta maksettavan tuen maédrain. Myds yleiseen asumistukeen omaisuus vaikutti ennen
1.1.2015, jolloin tuli voimaan nykyinen laki yleisestd asumistuesta ja asumistukilaki (408/1975)
kumottiin. My06s viimesijaista toimeentulotukea myoOnnettiessd omaisuus otetaan huomioon
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisesti.

Kuuden kunnan siirtdminen alimpaan kuntaryhméédn alentaa hieman asumistukia niiltd
kyseisissd kunnissa asuvilta, joiden asumismenot ylittdviat kolmannen kuntaryhmin
enimmadiisasumismenot. Kyseisissd kunnissa tukea saavien keskimédirdiset asumismenot ovat
alhaisemmat kuin muissa saman kuntaryhmén kunnissa, joten siirto on perusteltu.

Kaikkein pienituloisimmilla tuen saajilla viimesijainen toimeentulotuki kompensoi tuen
pienemisestd. Esitetyt muutokset tulevat jossain méérin lisddmédin etuudensaajien
toimeentulotuen tarvetta, kuten esityksen vaikutusarvioita koskevassa kohdassa on todettu.
Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitidnyt huolestuttavana siti, ettd ehdotetun lainsdddannon
on arvioitu ohjaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (PeVL
47/2017 vp, PeVL 40/2018 vp).

Eldkkeensaajan asumistukeen ehdotetut muutokset kohdistuvat péddosin ja voimakkaimmin
tuensaajiin, joilla on varallisuutta tai vihimmaiseldkkeitd enemmén huomioon otettavia tuloja.

Julkisen talouden tilaa on merkittdvésti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut
viimeisten runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin
Pohjoismaihin ja EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksid heikentdd
véestokehitys. Julkinen taloutemme on ollut alijddmédinen vuodesta 2009 ldhtien. Ilman
talouspolitiikan merkittdvda muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion
velanhoitokyky on edelleen hyvi, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta.
Tulevien vuosien mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene
julkisen talouden rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Talloin jouduttaisiin
liian dkillisesti sddstdmaén julkisista menoista ja kiristiméén verotusta.

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta.
Laskusuhdanteen ohella myd6s valtiontalouden sédéstdtavoitetta voidaan pitdd hyvéksyttdviand
perusteena puuttua jossain méérin etuuksien tasoon tilanteessa, jossa julkisen talouden menojen
ja tulojen vililld vallitsee pitkdaikainen rakenteellinen epitasapaino. Valtiovarainministerion
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mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttiva alijadmé on mittava, ja ndin julkisen
talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttdd nopeita ja merkittdvid toimenpiteitd seuraavien
vuosien aikana. Kansainvilisessd vertailussa korkean verorasituksen ja talouskasvun
edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion mukaan
kokonaan toteuttaa verotusta kiristimdlld. Hallituksen tavoite julkisen talouden
tasapainottamiseksi edellyttddkin myos suoria sdéstdtoimia. Julkisen talouden kestdvyydelld
hallitus tavoittelee sitd, ettd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan. Vaikka
esitys heikentdd asumistuen tasoa, esitys kuitenkin siilyttdd oikeuden saada asumistukea ja
mahdollisuuden asua tarpeitaan vastaavassa asunnossa. Muutokset kohdentuvat péddosin
ruokakunnille, jolla on varallisuutta. Kaikkein pienituloisimmilla kotitalouksilla liséksi
toimeentulotuki turvaa kohtuullista asumistasoa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd julkisen vallan vélittdmasti rahoittamien
perustoimeentuloturvaetuuksien osalta etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan ottaa huomioon
kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, PeVL 21/2016 vp).
Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei perusoikeuksilla tavoitella tiettyjen
etuuksien tason turvaamista. Lisdksi se on lausunut, etti sosiaaliturva on sidoksissa
yhteiskunnan taloudellisiin voimavaroihin ja siten etuuksien mitoittamisessa on perusteltua
huomioida julkisen talouden ja kansantalouden tila. Néin perusoikeuden tason arvioinnissa
huomio kiinnittyy tuen saajan ohella yhteiskunnallisiin resursseihin.

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan lukien. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttidvi
elintaso, joka kasittdd riittdvén ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan
nojalla tdysimadrdisesti kéaytettdvissd olevien voimavarojensa mukaan ryhtymééin
toimenpiteisiin ~ kaikin  soveltuvin  keinoin ja  varsinkin lainsdddintotoimenpitein
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan.
Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan sopimusvaltion kéaytettdvissd olevat
voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syind sosiaaliturvaetuuksia
heikennettidessd. Perustuslakivaliokunnan kannanotoissa onkin katsottu, ettd mitoitettaessa
sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta vélittdmasti rahoittaa, on johdonmukaista ottaa huomioon
kansantalouden ja julkisen talouden tila ainakin tiettyyn rajaan asti hyviksyttdvana perusteena
etuuksien heikentdmiselle (PeVM 25/1994 vp, PeVL 34/1996 vp).

Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suomea koskevia
kannanottoja. YK:n TSS-komitea antaa sopimuksen sddnnosten tulkinnoista yleiskommentteja
(general comments). Komitean viimeisimmit Suomea koskevat loppupéditelmét hyvaksyttiin
5.3.2021 (E/C.12/FIN/CO/7). Komitea kiinnitti padtelmissddn huomiota sosiaaliturvaan (9
artikla) katsoen ettd vuosien 2015-2019 aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansaneldkeindeksin
jéddytykset tekivat etuuksista riittimattomid. Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa,
ettd sosiaalietuudet pysyvit riittdviné ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen
talouden sdidstotoimien yhteydessd a) leikkaukset ovat viliaikaisia ja koskevat ainoastaan
kriisiaikaa; b) leikkaukset ovat vilttiméttomid ja oikeasuhteisia, ettd muiden
toimintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteistd piddttyminen olisi haitallisempaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivét vaikuta
suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin ryhmiin; d) leikkauksiin
liitetddn muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetéén kriisiaikoina syntyvaa
eriarvoisuutta; ja e) leikkauksissa sdilytetdén etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille
riittdvidn elintason. Lisdksi komitea kehotti perehtymdidn yleiskommenttiin nro 19 (2007)
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oikeudesta sosiaaliturvaan sekd julkisen talouden séddstotoimia koskevaan komitean
puheenjohtajan kirjeeseen (2012) (E/2013/22—-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

Hallituskaudella 2019-2023 perusturvan taso yhdessd asumistuen kanssa kasvoi yleisesti ottaen
niin suhteessa hinta- kuin ansiotasoonkin. Kehitys johtui perusturvactuuksien korotuksista,
mutta my0s olosuhteiden muutoksista, kuten maltillisesta vuokrakehityksestd suhteessa
yleiseen hintatasoon. Esimerkkilaskelmiin perustuvan analyysin mukaan toimeentulotuen
merkitys perusturvaetuuksien saajien toimeentulolle pieneni hieman vuosina 2019-2023, koska
perusturvaetuuksia korotettiin ja asumistuen korvausaste kasvoi. Lapsiperheiden saama
laskennallinen toimeentulotuen madrd pysyi kuitenkin ldhes ennallaan toimeentulotukeen
tehtyjen korotusten takia?.

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on ratkaisuissaan
késitellyt Suomen sosiaaliturvaa ja se antoi viimeksi vuoden 2023 alussa ratkaisun, jonka
mukaan Suomen perustoimeentuloturvan ja vdhimmadistoimeentuloa turvaavien etuuksien
madrdt ovat lilan matalia. Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan
sen artikloissa  médriteltyjd  sosiaalisia ja  taloudellisia  oikeuksia. = Suomen
sosiaaliturvajarjestelmissd on sekd ansioon sidottuja, ettd vdhimmadismiirdisid etuuksia.
Viahimmaiisméérdisid sosiaaliturvaetuuksia ovat takuueldke, vihimméaismairdinen sairaus- ja
kuntoutuspdiviaraha sekd tyottdmyysturvan peruspdivdraha. Niiden rinnalla ovat
sosiaaliavustuksiksi  luokiteltavat tarveharkintaiset etuudet eli tyomarkkinatuki ja
toimeentulotuki. Pddsddntdisesti Suomessa pyritddn turvaamaan yksilon asemaa sosiaalisen
riskin varalta (kuten tyottdmyyden, sairauden tai tyokyvyttomyyden).

Pohjoismainen késitys sosiaaliturvasta rahallisen tuen ja palveluiden yhdistelméné vaikuttaa
suomalaisen jérjestelméin taustalla. Komitea on tarkastellut my6s muiden Pohjoismaiden
perusturvan riittdvyyttd. My0s niiden osalta ovat nousseet esille Pohjoismaisen jérjestelméin
erityispiirteet. Ndkemys on osaltaan johtanut eridviin ndkemyksiin sosiaalisten oikeuksien
komitean kanssa. Suomi arvioi vdhimmdiisturvan riittdvyyttd toisin, koska Suomessa
sosiaalietuudet, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja erilaiset terveydenhuollon maksukatot
muodostavat kokonaisuuden. Yksittdisen etuuden taso ei Suomen nikemyksen mukaan ole hyvéa
mittari  tuen riittdvyydelle, koska Suomessa toimeentulo voi koostua esimerkiksi
tyomarkkinatuesta, asumistuesta ja toimeentulotuesta. Lisdksi muun muassa julkisilla
terveyspalveluilla ja reseptilddkkeilld ovat omat maksukattonsa, jotka rajaavat asiakkaan
terveydenhuoltokustannukset kohtuulliselle tasolle.

Edelld kerrotun perusteella hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa

lainsddtamisjarjestyksessd, mutta pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetddn
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

2 Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2019-2023, THL Raportti 3/2023.
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Lakiehdotukset

Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 27 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1143/2017,

muutetaan 10 §:n 3 momentti, 12 §:n 4 ja 5 momentti, 18 §, 19 §:n 1 momentti ja 51 §:n
1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 3 momentti laissa 1241/2023 ja 51 §:n 1 momentti laissa
1143/2017, seka

lisdtddn lakiin siité lailla 1241/2023 kumotun 13 §:n tilalle uusi 13 § seuraavasti:

10 §

Enimmdisasumismenot

Kunnat jaetaan kuntaryhmiin seuraavasti:

1) I kuntaryhmaéin kuuluvat: Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa;

2) I kuntaryhméén kuuluvat: Hyvinkd3, Hdmeenlinna, Joensuu, Jyviaskyld, Jarvenpaa,
Kerava, Kirkkonummi, Kuopio, Lahti, Lohja, Nokia, Nurmijarvi, Oulu, Porvoo, Raisio,
Riihiméki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku, Tuusula ja Vihti;

3) I kuntaryhméén kuuluvat muut kuin 1 tai 2 kohdassa mainitut kunnat.

12§

Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdan:

1) yrittdjand, maatalousyrittdjané sekéd apurahan saajana saatu tulo otetaan huomioon yrittdjan
eldkelain (1272/2006) ja maatalousyrittdjdn eldkelain (1280/2006) perusteella vahvistetun
tyotulon mukaisena, jollei yrittdjan tulotasoa kuvaavista muista tiedoista ilmene, ettd yrittdjan
tulotaso on vahintdan kaksinkertainen vahvistettuun tyotuloon verrattuna; seka

2) metsétalouden tulona otetaan huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain
(1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan vahvistettu metsdn keskimdardinen vuotuinen tuotto
kerrottuna metsén pinta-alalla.

Korko- ja osinkotulot otetaan tuloina huomioon, jos ruokakunnan jdsenen henkil6kohtaiset
korko- ja osinkotulot yhteensd ylittdvdt 10 euroa kuukaudessa. Korkotuloja arvioitaessa
talletuksista vihennetdédn kéyttovaroina 2 000 euroa. Vahennys tehddin jokaisen ruokakunnan
jésenen talletuksista erikseen.
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13§
Tulo omaisuudesta

Edellda 12 §:ssd tarkoitettuihin tuloihin lisdtddn ruokakuntaan kuuluvien henkiléiden
yhteenlasketusta 2 momentin mukaisesta omaisuudesta 20 prosenttia jaettuna kahdellatoista
siltd osin kuin se ylittdd 10 000 euroa, jos ruokakuntaan kuuluu yksi aikuinen ja 20 000 euroa,
jos ruokakuntaan kuuluu enemman kuin yksi aikuinen. Omaisuudesta vihennetéén velat lukuun
ottamatta kulutusluottoja ja muita lyhytaikaisia velkoja.

Pysyvid kuukausituloja laskettaessa otetaan omaisuutena huomioon ruokakuntaan kuuluvan
henkil6n omistamat:

1) kiinteistot lukuun ottamatta omassa kéytossé olevia vapaa-ajan asuntoja;

2) elinkeinotoiminnan ja maatalouden varat sekd osuudet yhtymien varoista;

3) asunto-osakkeet;

4) metsdomaisuus;

5) talletukset, obligaatiot, joukkovelkakirjat ja muu vastaava omaisuus;

6) julkisesti noteeratut osakkeet ja sijoitusrahasto-osuudet; sekd

7) vakuutussijoitukset.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu omaisuus otetaan huomioon verotuksessa vahvistetun tai
lasketun arvon mukaisena. Metsdomaisuuden arvona otetaan huomioon 12 §:n 4 momentin
2 kohdassa tarkoitettu metsdtalouden tulo kerrottuna luvulla kymmenen. Obligaatiot ja
joukkovelkakirjat otetaan huomioon kdyvan arvon mukaisina. Julkisesti noteeratun osakkeen ja
sijoitusrahasto-osuuden arvoksi otetaan 70 prosenttia myonto- tai tarkistusajankohtaa edeltdvin
vuoden viimeisen pOrssipdivin arvosta.  Vakuutussijoitukset otetaan huomioon
takaisinostoarvoon.

Talletuksista vidhennetdin kéayttovaroina 2 000 euroa. Véhennys tehddén jokaisen
ruokakunnan jisenen talletuksista erikseen.

Omaisuutena ei kuitenkaan oteta huomioon ruokakunnan jasenen osuutta kuolinpeséssa,
asuntosédstopalkkiotililld olevia talletuksia eiké lapsen omaisuutta.

Jos ruokakunnan 2 momentin mukainen omaisuus velkojen ja kéyttdvaravihennyksen
viahentdmisen jilkeen on véhintddn 50 000 euroa, asumistukeen ei ole oikeutta.

18 §
Takautuva hakuaika

Asumistuki myOnnetdén takautuvasti enintddn hakemista edeltdviltd kuukaudelta, jos tuen
saamisen edellytykset ovat jo tuolloin tiyttyneet. Samoin menetellddn korotettaessa
asumistukea 27 §:n perusteella. Erityisestd syystd asumistuki voidaan myontdd tai korottaa
pidemmalté ajalta takautuvasti.

19§
Asumistuen hakijan ilmoitusvelvollisuus

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan ja muiden ruokakuntaan kuuluvien henkildllisyystiedot;

2) asumismenot ja niiden méaérittdmiseksi tarvittavat tiedot;

3) tiedot kaikkien ruokakuntaan kuuluvien henkildiden 12 §:ssd tarkoitetuista tuloista ja
13 §:ssd tarkoitetusta omaisuudesta.



518§
Indeksisidonnaisuus

Téssd laissa sédddetyt rahamaérat, lukuun ottamatta 12 §:ssi sdddettyé kayttovaravihennyksen
madrad, 13 §:ssd sdddettyji omaisuusrajoja ja kéyttovaravihennyksen maiddrdd, 16 §:ssé
sdddettyd pienintd perusomavastuuosuutta, 24 §:ssé sdddettyd pienintd maksettavaa tukea, 20 ja
27 §:ssd sdddettyjd tuensaajan ilmoitusvelvollisuutta ja tuen tarkistamista koskevia tulojen ja
asumismenojen muutosten maarid sekd 10 §:ssd sdddettyjd enimmaisasumismenoja, sidotaan
hintatason muutoksiin kansanelidkeindeksistd annetun lain (456/2001) mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 ja sitd sovelletaan siitd ja myohdisemmasté
ajankohdasta myonnettdvéin tai tarkistettavaan tukeen.
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 11 §:n 3 momentti ja 12 §:n
5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 3 momentti laissa 1229/2019 ja 12 §:n 5 momentti laissa
1154/2007, seuraavasti:

11§

Asumismenojen omavastuuosuus

Lisdomavastuu on 43,5 prosenttia siitd vuositulon osasta, joka ylittdd 7 415 euroa. Avio- tai
avoliitossa olevan henkildn lisiomavastuu on 43,5 prosenttia siitd puolisoiden yhteenlasketun
vuositulon osasta, joka:

1) ylittdd 10 637 euroa, jos toisella puolisolla ei ole oikeutta elédkkeensaajan asumistukeen; tai

2) ylittdd 12 106 euroa, jos molemmilla puolisoilla on oikeus eldkkeensaajan asumistukeen.

12§

Vuositulo

Vuositulona otetaan lisdksi huomioon 15 prosenttia siitd 13 §:n mukaisesta omaisuudesta,
josta on vidhennetty velat ja jolla hakijan omaisuus ylittdd 10 820 euroa tai avio- tai
avopuolisoiden omaisuus yhteensa ylittdd 17 312 euroa.



Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 ja sitd sovelletaan siitd ja myOhdisemmasté
ajankohdasta myonnettdvéin tai tarkistettavaan tukeen.

Helsingissd 23.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yleisesti asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 27 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1143/2017,

muutetaan 10 §:n 3 momentti, 12 §:n 4 ja 5 momentti, 18 §, 19 §:n 1 momentti ja 51 §:n
1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 3 momentti laissa 1241/2023 ja 51 §:n 1 momentti laissa
1143/2017, sekd

lisdtddn lakiin siitd lailla 1241/2023 kumotun 13 §:n tilalle uusi 13 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10 § 10 §
Enimmdisasumismenot Enimmdisasumismenot
Kunnat jaetaan kuntaryhmiin seuraavasti: Kunnat jaetaan kuntaryhmiin seuraavasti:
1) I kuntaryhmiddn kuuluvat: Espoo, 1) I kuntaryhmiddn kuuluvat: Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa; Helsinki, Kauniainen ja Vantaa;

2) I kuntaryhmdin kuuluvat: Hyvinkdd,  2) Il kuntaryhmdin kuuluvat: Hyvinkdi,
Hameenlinna, Joensuu, Jyviskyld, Jarvenpdd, Hémeenlinna, Joensuu, Jyviskyld, Jarvenpaa,
Kajaani, Kerava, Kirkkonummi, Kouvola, Kerava, Kirkkonummi, Kuopio, Lahti, Lohja,
Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nurmijdrvi, Oulu, Porvoo, Raisio,
Nokia, Nurmijarvi, Oulu, Pori, Porvoo, Riihiméki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo,
Raisio, Riithimdki, Rovaniemi, Seindjoki, Siuntio, Tampere, Turku, Tuusula ja Vihti;
Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku, Tuusula,

Vaasa ja Vihti;
3) I kuntaryhméén kuuluvat muut kuin 1 3) I kuntaryhméén kuuluvat muut kuin 1
tal 2 kohdassa mainitut kunnat. tal 2 kohdassa mainitut kunnat.
12§ 12§
Asumistuessa huomioon otettavat tulot Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa Poiketen siitd, mitd 1 momentissa
sdddetddn: sdddetddn:

1) yrittdjdnd, maatalousyrittdjand sekd 1) yrittdjdnd, maatalousyrittdjand seka
apurahan saajana saatu tulo otetaan huomioon apurahan saajana saatu tulo otetaan huomioon
yrittdjan eldkelain (1272/2006) ja yrittdjan elikelain (1272/2006) ja
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Voimassa oleva laki

maatalousyrittdjén eldkelain  (1280/2006)
perusteella vahvistetun tyotulon mukaisena;
sekd

2) metsdtalouden tulona otetaan huomioon
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan
vahvistettu metsdn keskiméardinen vuotuinen
tuotto kerrottuna metsén pinta-alalla.

Korko- ja osinkotulot otetaan tuloina
huomioon, jos ruokakunnan jisenen
henkilokohtaiset korko- ja  osinkotulot
yhteensi ylittdvét 10 euroa kuukaudessa.

Ehdotus

maatalousyrittdjén eldkelain  (1280/2006)
perusteella vahvistetun tydtulon mukaisena,
Jjollei yrittdjin tulotasoa kuvaavista muista
tiedoista ilmene, ettd yrittdjin tulotaso on
vdahintddn  kaksinkertainen  vahvistettuun
tyotuloon verrattuna, seka

2) metsitalouden tulona otetaan huomioon
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan
vahvistettu metsén keskiméérdinen vuotuinen
tuotto kerrottuna metsén pinta-alalla.

Korko- ja osinkotulot otetaan tuloina
huomioon, jos ruokakunnan jédsenen
henkilokohtaiset korko- ja  osinkotulot
yhteensd ylittdvdat 10 euroa kuukaudessa.
Korkotuloja arvioitaessa talletuksista
vihennetddn kdyttovaroina 2 000 euroa.
Vihennys tehdddn jokaisen ruokakunnan
Jdsenen talletuksista erikseen.

13 §
Tulo omaisuudesta

Edelld 12 §:ssd tarkoitettuihin tuloihin
lisdtddn ruokakuntaan kuuluvien henkiloiden
vhteenlasketusta 2 momentin mukaisesta
omaisuudesta 20  prosenttia  jaettuna
kahdellatoista siltd osin kuin se ylittdd 10 000
euroa, jos ruokakuntaan kuuluu yksi aikuinen
ja 20 000 euroa, jos ruokakuntaan kuuluu
enemmdn kuin yksi aikuinen. Omaisuudesta
vihennetddn — velat  lukuun  ottamatta
kulutusluottoja ja muita lyhytaikaisia velkoja.

Pysyvid kuukausituloja laskettaessa otetaan
omaisuutena huomioon ruokakuntaan
kuuluvan henkilon omistamat:

1) kiinteistot lukuun ottamatta omassa
kéytossd olevia vapaa-ajan asuntoja;

2) elinkeinotoiminnan ja maatalouden varat
sekd osuudet yhtymien varoista,

3) asunto-osakkeet;

4) metsdomaisuus;

5) talletukset, obligaatiot, joukkovelkakirjat
Jja muu vastaava omaisuus,

6) julkisesti noteeratut
sijoitusrahasto-osuudet, sekd

7) vakuutussijoitukset.

osakkeet  ja
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Voimassa oleva laki

18 §
Takautuva hakuaika

Asumistuki  myoOnnetddn  takautuvasti
enintddn hakemista edeltiaviltd kuukaudelta,
jos tuen saamisen edellytykset ovat jo tuolloin
tayttyneet. Samoin menetelldéin korotettaessa
asumistukea 27 §:n perusteella.

19§
Asumistuen hakijan ilmoitusvelvollisuus

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan ja muiden ruokakuntaan
kuuluvien henkil6llisyystiedot;

2) asumismenot ja niiden maarittdmiseksi
tarvittavat tiedot;

Ehdotus

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu omaisuus
otetaan huomioon verotuksessa vahvistetun
tai lasketun arvon mukaisena.
Metsdomaisuuden arvona otetaan huomioon
12 §:n 4 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
metsdtalouden  tulo  kerrottuna  luvulla
kymmenen. Obligaatiot ja joukkovelkakirjat
otetaan huomioon kdyvdn arvon mukaisina.
Julkisesti noteeratun osakkeen  ja
sijoitusrahasto-osuuden arvoksi otetaan 70
prosenttia myonto- tai tarkistusajankohtaa
edeltivin vuoden viimeisen porssipdivin
arvosta. Vakuutussijoitukset otetaan
huomioon takaisinostoarvoon.

Talletuksista vihennetddn kdyttovaroina
2000 euroa. Vihennys tehdddn jokaisen
ruokakunnan jdsenen talletuksista erikseen.

Omaisuutena ei kuitenkaan oteta huomioon
ruokakunnan jdsenen osuutta kuolinpesdssd,
asuntosddstopalkkiotililld olevia talletuksia
eikd lapsen omaisuutta.

Jos ruokakunnan 2 momentin mukainen
omaisuus velkojen ja kdyttovaravihennyksen
vihentimisen jdlkeen on vdhintddn 50 000
euroa, asumistukeen ei ole oikeutta.

18 §
Takautuva hakuaika

Asumistuki ~ myoOnnetddn  takautuvasti
enintddn hakemista edeltdviltd kuukaudelta,
jos tuen saamisen edellytykset ovat jo tuolloin
tdyttyneet. Samoin menetellddn korotettacssa
asumistukea 27 §:n perusteella. Erityisestd
syystd asumistuki voidaan myéntid tai
korottaa pidemmdltd ajalta takautuvasti.

19§
Asumistuen hakijan ilmoitusvelvollisuus

Asumistukihakemuksessa on ilmoitettava:

1) hakijan ja muiden ruokakuntaan
kuuluvien henkildllisyystiedot;

2) asumismenot ja niiden miarittdmiseksi
tarvittavat tiedot;
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Voimassa oleva laki

3) tiedot kaikkien ruokakuntaan kuuluvien
henkil6iden 12 §:ssi tarkoitetuista tuloista.

27§

Asumistuen tarkistamisen edellytykset

Ruokakunnan  kuukausitulojen muutosta
arvioitaessa ruokakunnan yhteenlasketuista
palkkatuloista ja 12 §:n 4 momentin 1 kohdan
mukaisista tuloista tehdddn 13 §:n mukainen
ansiotulovihennys.

518§
Indeksisidonnaisuus

Tassd laissa sdddetyt rahaméérdt, lukuun
ottamatta 13 §:ssd sdddettyd
ansiotulovdhennyksen maiarda, 16 §:ssd
sdddettyd pienintd perusomavastuuosuutta, 24
§:ssd sdddettyd pienintd maksettavaa tukea
sekd 20 ja 27 §:ssd sdddettyjd tuensaajan
ilmoitusvelvollisuutta ja tuen tarkistamista
koskevia tulojen ja asumismenojen muutosten
midrid  sekd 10  §:ssd sdddettyja
enimmadisasumismenoja, sidotaan hintatason
muutoksiin siten kuin kansaneldkeindeksisté
annetussa laissa (456/2001) saadetddn.

Ehdotus

3) tiedot kaikkien ruokakuntaan kuuluvien
henkildiden 12 §:ssé tarkoitetuista tuloista ja
13 §:ssd tarkoitetusta omaisuudesta.

27§

Asumistuen tarkistamisen edellytykset

518§
Indeksisidonnaisuus

Tassd laissa sdddetyt rahaméérdt, lukuun
ottamatta 12 $:ssd sdddettyd
kéayttovaravihennyksen mddrdd, 13 §:ssd
sdddettyji omaisuusrajoja Jja
kéyttovaravihennyksen — mddrdd, 16 §:ssd
sdddettyd pienintd perusomavastuuosuutta, 24
§:ssd sdddettyd pienintd maksettavaa tukea, 20
ja 27  §:ssd sdddettyjd  tuensaajan
ilmoitusvelvollisuutta ja tuen tarkistamista
koskevia tulojen ja asumismenojen muutosten
midrid  sekd 10  §:ssd  sdddettyjd
enimmaéisasumismenoja, sidotaan hintatason
muutoksiin kansanelédkeindeksistd annetun
lain (456/2001) mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 ja sitd  sovelletaan  siitd  ja
myéhdisemmdistd ajankohdasta

myénnettdvddn tai tarkistettavaan tukeen.
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 11 §:n 3 momentti ja 12 §:n

5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 3 momentti laissa 1229/2019 ja 12 §:n 5 momentti laissa

1154/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§

Asumismenojen omavastuuosuus

Lisdomavastuu on 41,3 prosenttia siitd
vuositulon osasta, joka ylittdd 7 415 euroa.
Avio- tai avoliitossa olevan henkilon
lisdomavastuu on 41,3 prosenttia siitd
puolisoiden yhteenlasketun vuositulon osasta,
joka:

1) vylittdd 10 637 euroa, jos toisella
puolisolla ei ole oikeutta eldkkeensaajan
asumistukeen; tai

2) ylittdd 12 106 euroa, jos molemmilla

puolisoilla on  oikeus eldkkeensaajan
asumistukeen.

12§

Vuositulo
Vuositulona otetaan lisdksi huomioon

kahdeksan prosenttia siitd 13 §:n mukaisesta
omaisuudesta, josta on vidhennetty velat ja
jolla hakijan omaisuus ylittdd 13 205 euroa tai
avio- tai avopuolisoiden omaisuus yhteensé
ylittdd 21 128 euroa.

Ehdotus

11§

Asumismenojen omavastuuosuus

Lisdomavastuu on 43,5 prosenttia siitd
vuositulon osasta, joka ylittdd 7 415 euroa.
Avio- tai avoliitossa olevan henkilon
lisdomavastuu on 43,5 prosenttia siitd
puolisoiden yhteenlasketun vuositulon osasta,
joka:

1) vylittdd 10 637 euroa, jos toisella
puolisolla ei ole oikeutta eldkkeensaajan
asumistukeen; tai

2) ylittdd 12 106 euroa, jos molemmilla

puolisoilla on  oikeus eldkkeensaajan
asumistukeen.

12 §

Vuositulo

Vuositulona otetaan lisdksi huomioon 75
prosenttia  siitd 13 §:n  mukaisesta
omaisuudesta, josta on vidhennetty velat ja
jolla hakijan omaisuus ylittdd 70 820 euroa tai
avio- tai avopuolisoiden omaisuus yhteensé
ylittdd /7 312 euroa.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 ja sitd  sovelletaan siitd  ja
myohdisemmdstd ajankohdasta
myoéonnettdvddn tai tarkistettavaan tukeen.
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