HE 77/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n vihreitii joukkolainoja koskevaa asetusta tiydentiviksi
lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia,
arvopaperimarkkinalakia ja kaupankd@ynnistd rahoitusvilineilld annettua lakia. Esityksen
tarkoituksena on muuttaa kansallista lainsdddédnt6d EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan
asetuksen voimaantulon johdosta.

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevalla asetuksella perustetaan liikkeeseenlaskijoille ja
arvopaperistamisen alullepanijoille vapaaehtoiseen kéytt66n eurooppalaisten vihreiden
joukkolainojen standardi, niin kutsuttu EuGB-joukkolainastandardi, ja raportointimallipohjat
muille ympéristondkokulmia korostavien joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille. Hallituksen
esityksessd Finanssivalvonnalle ehdotetaan liséttdvéksi toimivaltuuksia valvoa tehokkaasti
EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisia liikkeeseenlaskijoita ja
alullepanijoita koskevia velvoitteita ja méadrdtd seuraamuksia kyseisten velvoitteiden
laiminly&nneista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan pééosin 21.12.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Komissio antoi lainsdddéntoehdotuksen eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista (COM(2021)
391 final)! 6.7.2021. Eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista ja ympériston kannalta
kestdvind markkinoitavia joukkolainoja ja kestdvyyteen sidottuja joukkolainoja koskevasta
valinnaisesta tietojen julkaisemisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2023/26312, jaljempand EU:n vihreitd joukkolainoja koskeva asetus tai EU-asetus, annettiin
22.11.2023.

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen tavoitteena on edistdd ymparistondkokulmia
korostavien joukkolainojen tiedonannon ldpindkyvyyttd ympéristotekijoistd. EU:n vihreitd
joukkolainoja koskeva asetus on osa komission laajempaa kestdvéin rahoituksen strategian’
toimenpidekokonaisuutta, jonka tarkoituksena on edesauttaa sijoituksia ympériston,
yhteiskunnan ja hyvin hallintotavan kannalta kestivdmpéddn talouteen sekd parantaa
rahoitusmarkkinoiden tietimysta kestdvyyteen liittyvistd riskeistd, mahdollisuuksista ja muista
ndkokulmista.

Vaikka EU-lainsddddnnon tasolla asetus on suoraan sovellettavaa lainsddaddnt6d, on tarve tehda
kansalliseen lainsdddant6on muutoksia, joita EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen
sddnndsten soveltaminen vaatii. Hallituksen esityksen ehdotukset lakimuutoksiksi koskevat
Finanssivalvonnan toimivaltuuksia ja mahdollisuuksia méérata hallinnollisia seuraamuksia EU-
asetuksen mukaisille EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille ja alullepanijoille seké
vapaachtoisia mallipohjia kdyttiville joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille.

1.2 Valmistelu

EU-sdddoksen valmistelu

Komission ehdotusta késiteltiin neuvoston rahoituspalvelutyéryhmin kestdvan rahoituksen
alaty6ryhmaéssé. Neuvosto saavutti neuvottelumandaatin kolmikantaneuvotteluihin huhtikuussa
2022. Kolmikantaneuvottelut aloitettiin heindkuussa 2022. Alustava poliittinen sovinto
Euroopan parlamentin kanssa saavutettiin 28.2.2023 ja lopullinen EU-asetus annettiin
22.11.2023. EU-asetus julkaistiin EU:n virallisessa lehdessd 30.11.2023 ja se tuli voimaan
20.12.2023. EU-asetusta aletaan soveltaa padosin 21.12.2024.

Suomen kanta EU-neuvotteluihin muodostettiin komission lainsédddéntdehdotuksen pohjalta
valtioneuvoston kirjelmélla (U 43/2021 vp). Suomen neuvottelutavoitteiden keskeinen piirre oli
saada aikaan vapaaehtoinen vihreiden joukkolainojen standardi, joka edistiisi markkinoiden
lapindkyvyyttd ja sijoittajansuojaa. Suomen neuvottelutavoitteet toteutuvat padosin lopullisessa
EU-asetuksessa.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2021%3A0391%3AFIN
2 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2631&qid=1707904211769
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52021DC0390




Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd virkatyonéd kevdédn ja kesén 2024
aikana. Valmistelussa on kuultu sidosryhmié lausuntokierroksella 14.3.—24.4.2024.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto

EU:n vihreiti joukkolainoja koskevan asetuksen tavoitteena on lisdtd joukkolainamarkkinoiden
lapindkyvyyttd ympéristoon liittyvistd tekijoistd ja vahvistaa siten sijoittajansuojaa. EU-
asetuksella luodaan vapaaehtoinen standardi joukkolainoille, joka sisiltdd joukkolainan
ympdristondkokulmien  edistimiseen liittyvid  vaatimuksia, valvontakehikon  sekd
tiedonantovelvoitteita. Ainoastaan edelld mainitun kehikon vaatimukset tayttavid joukkolainoja
saa EU:ssa jatkossa kutsua eurooppalaisiksi vihreiksi joukkolainoiksi tai EuGB-joukkolainoiksi.
Jaljempana ndistd joukkolainoista kéytetddn nimitystd EuGB-joukkolaina. Lisdksi EU-
asetuksella luodaan vapaachtoiset raportointimallipohjat ympériston kannalta kestdviné
markkinoitaville joukkolainoille ja kestavyyteen sidotuille joukkolainoille®.

EU:n vihreitd joukkolainoja koskeva asetus koostuu neljdsti kokonaisuudesta: EuGB-
joukkolaina-standardin liittyvistd vaatimuksista, ulkopuolisille arvioijille asetettavista
vaatimuksista, vapaaehtoisista raportointikehikoista muille ympéristondkokulmia korostaville
joukkolainoille sekd asetuksen velvoitteiden valvomista koskevasta valvontakehikosta. Edella
mainituista kokonaisuuksista kerrotaan liséd alla.

EuGB-joukkolainat

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen II osastossa asetetaan vaatimukset
joukkolainasta, josta saa jatkossa kéyttdd nimitystd eurooppalainen vihred joukkolaina tai
EuGB-joukkolaina. Velvoitteet koskevat joukkolainan varojen kayttod (4-9 artikla),
tiedonannon avoimuutta ja ulkopuolista arviointia (10-15 artikla). Liséksi arvopaperistetuille
EuGB-joukkolainoille asetettaisiin lisdvaatimuksia (16—19 artikla).

Kehikkoa voisivat soveltaa sekd yksityiset ettd julkiset liikkeeseenlaskijat. Liséksi kehikkoa
olisi mahdollista soveltaa seké niin kutsutulla bond-by-bond -mallilla® liikkeeseen laskettuihin
joukkolainoihin ettd joukkolainoihin, joissa kdytetddn niin kutsuttua portfoliomallia®.

4 Kestdvyyteen sidotut joukkolainat ovat joukkolainoja, joiden ehdot sisdltdvét jonkinlaisen
kestavyysnikokulman. Esimerkiksi joukkolainalla hankittavan rahoituksen hinta saattaa olla
edullisempi, jos sen liikkeeseen laskeva yritys saavuttaa piéstorajan, joka on asetettu joukkolainan
ehdoissa ennen liikkeeseen laskua. Usein kestévyyteen sidottu joukkolaina on raétéloity yksilollisesti
tietylle yritykselle. Tdmé& on nostanut esiin huolia kestdvyyteen sidottujen joukkolainojen mahdollisesta
viherpesusta.

3> Bond-by-bond -mallilla viitataan joukkolainojen liikkeeseenlaskuihin, joissa yhdelld joukkolainalla
rahoitetaan tiettyd kohdetta, kuten esimerkiksi yrityksen laitosinvestointi.

¢ Portfoliomallilla viitataan joukkolainan liikkeeseen laskumalliin, jossa joukkolainoilla rahoitetaan
hankeportfoliota. Hankeportfolio koostuu eri projekteista ja hankkeista, joille haetaan rahoitusta.
Hankeportfolion siséltd voi muuttua joukkolainan juoksuaikana. Taten yksittdisen joukkolainan



EuGB-joukkolainan varat on sijoitettava péddsddnnén mukaan kestdvdd sijoittamista
helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston (EU) 2020/852 asetuksen, jdljempénd taksonomia-asetus, mukaisiin
taloudellisiin toimintoihin (4 artikla). Taksonomia-asetuksen mukaiset taloudelliset toiminnot
ovat sellaisia, joiden tulee edistdd vahintién jotakin seuraavasta kuudesta ymparistotavoitteesta:
1) ilmastonmuutoksen hillintdd, 2) ilmastonmuutokseen sopeutumista, 3) vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestdvdd kayttdéd ja suojelua, 4) siirtymistd kiertotalouteen, 5) ympériston
pilaantumisen ehkdisemistd ja vidhentdmistd sekd 6) biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelua ja ennallistamista. Liséksi taksonomia-asetuksen mukaiset toiminnot
eivit saisi aiheuttaa merkittdvdd haittaa yhdellekddn ympéristdtavoitteelle ja niiden on
taytettdva sosiaaliset vihimmaissuojatoimet seka erilaisille taloudellisille toiminnoille asetetut
tekniset arviointikriteerit.” EuGB-joukkolainoja koskeva kehikko sallii sen, ettd joukkolainojen
varoista 15 prosenttia olisi sijoitettu muutoin kuin taksonomia-asetuksen mukaisesti. Kyse on
silloin sellaisista taloudellisista toiminnoista, joille ei ole taksonomia-asetuksen mukaisesti vieléd
asetettu teknisid arviointikriteerejd, jolloin toimialan yrityksilli ei ole mahdollista tayttaa
taksonomia-asetuksen vaatimuksia toimialakriteerien puuttuessa, tai vaihtoehtoisesti kyseessa
on kansainvélisten yhteisojen kehikkojen mukaisiin kansainvéliseen tukeen tai kehitysapuun
liittyvid toimintoja (5 artikla). Taksonomia-asetuksen nojalla annettuja teknisid
arviointikriteerejd on tarkoitus tarkastella muutaman vuoden vélein, jotta kriteereissd voidaan
huomioida viimeisin tutkimustieto. Teknisten arviointikriteerien muuttaminen johtaa siihen,
ettd voidakseen kutsua joukkolainaa kriteerien muutoksen jilkeen EuGB-joukkolainaksi, sen
varat on uudelleen kohdennettava péivitettyjen kriteerien mukaisella tavalla seitsemin vuoden
sisdlld (8 artikla).

EuGB-joukkolainasta on julkaistava tietokooste ennen liikkeeseenlaskua (10 artikla),
joukkolainan varojen kohdentamisraportteja (11 artikla) ja joukkolainaa koskeva
vaikutusraportti, kun joukkolainan varat on sijoitettu (12 artikla). Tietokoosteesta ja
kohdentamisraporteista on hankittava ulkopuolisen arvioijan arvio, mutta vaikutusraportin
osalta ulkopuolisen arvioijan arvion hankinta on vapaaehtoista. Liikkeeseenlaskijan on
julkaistava edelld mainittavat tiedot ja mahdollinen 7 artiklan mukainen Capex-suunnitelma
verkkosivustollaan ja ilmoitettava niiden julkaisemisesta Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiselle, jéljempénd ESMA, sekd soveltuvin osin toimivaltaiselle
viranomaiselle (15 artikla). EU-asetus sisdltdd neljd liitettd, joissa asetetaan
yksityiskohtaisemmat vaatimukset tietokoosteen (liite I), kohdentamisraportin (liite II),
vaikutusraportin (liite IIT) sekd liikkeeseenlaskua edeltdvien, liikkeeseenlaskun jilkeisten ja
vaikutusraporttien arviointien (liite IV) sisalldlle.

Joukkolainan liikkeeseenlaskijan on siséllytettdvd joukkolainaa koskevaan arvopapereiden
yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylld markkinalla ottamisen
yhteydessd julkistettavasta esitteestd ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129, jidljempiand esiteasetus,
mukaiseen esitteeseen maininta, ettd kyseessdé on EuGB-joukkolainakehikon mukainen
joukkolaina. Ainoastaan julkisyhteisot voivat poiketa téstd velvoitteesta (14 artikla). Lisdksi
julkisyhteisot voivat halutessaan kdyttdd valtion tilintarkastajaa liikkeeseenlaskun jélkeisissd

ehdoissa ei kaikissa tapauksissa yksiloidd hankkeita, joihin rahoitus kohdistuu. Portfoliomallia kéyttavét
tyypillisesti rahoituslaitokset.

7 Ks. tarkemmin EU:n kestévén rahoituksen taksonomiasta: HE 255/2020 vp, E 120/2020 vp, E
132/2021 vp, E 56/2022 ja E 23/2023 vp seké englanniksi komission sivulta
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/home.




arvioinnissa varojen kohdentamisen arvioinnin suhteen. Kuitenkin ulkopuolisen arvioijan on
tassdkin tapauksessa tehtéivd varojen taksonomia-asetuksen mukaisuutta koskeva arviointi (13
artikla).

Kun  EuGB-joukkolainoja  koskevaa  kehikkoa  sovelletaan  arvopaperistettuihin®
joukkolainoihin, aikaisemmin mainittujen vaatimusten lisdksi on téytettdvé arvopaperistetuille
joukkolainoille asetetut lisdvelvoitteet. Lisdvelvoitteita asetetaan seké liikkeeseenlaskijalle ettid
alullepanijalle’. EuGB-joukkolainoja koskevaa kehikkoa ei voi soveltaa synteettisiin
arvopaperistettuihin joukkolainoihin (17 artikla). Arvopaperistettuihin EuGB-joukkolainoihin
ei saa kuulua vastuita, jotka liittyvit fossiilisiin polttoaineisiin. Tietyt fossiilisiin polttoaineisiin
liittyvét taloudelliset toiminnot voivat kuitenkin olla mukana poolissa, josta koostetaan eri
joukkolainoja, kunhan ne tdyttivét taksonomia-asetuksen teknisten arviointikriteerien ei
merkittidvéa haittaa -kriteerit (18 artikla). Liséksi EU-asetuksessa sééddetddn arvopaperistettujen
EuGB-joukkolainojen osalta tietojen julkistamista koskevista lisdvaatimuksista (18 ja 19
artikla).

Ulkopuoliset arvioijat

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen IV osastossa sdddetddn ulkopuolisista
arvioijista. Ympériston kannalta kestévien joukkolainojen markkinoilla on ollut tapana hankkia
ulkopuolinen arvio, niin kutsuttu second opinion, joukkolainan ymparistokestdvyydestd. EU-
asetuksessa tuodaan tillaiset toimijat ESMA:n valvontaan siind tapauksessa, kun ne antavat
arvioita EuGB-joukkolainojen asiakirjoista. Naistd kaytetddn nimitystad ulkopuoliset arvioijat.
EU-asetuksessa ulkopuolisille arvioijille asetetaan rekisterditymisvelvollisuus ESMA:an (22—
25 artikla). Sen lisdksi niille asetetaan toiminnan jarjestdmistd koskevia vaatimuksia esimerkiksi
johdon, sisdisten toimintatapojen, ulkoistamisen ja palveluiden tarjoamisen osalta (2638
artikla). Lisdksi EU-asetus sisdltid myds sdédnnokset koskien kolmannen maan ulkopuolisia
arvioijia (39—43 artikla).

Vapaaehtoiset raportointikehikot
EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen III osasto siséltdd sddnnokset vapaaehtoista

tietojen julkistamista koskevista mallipohjista joukkolainoille, joita markkinoidaan ympériston
kannalta kestdvind tai kestdvyyteen sidottuina joukkolainoina!®. Komission on julkaistava

8 ” Arvopaperistamisella tarkoitetaan rahoitusmekanismia, jolla tuleviin kassavirtoihin oikeuttavia
saatavia muunnetaan sijoittajille myytéviksi arvopapereiksi, yleensé joukkovelkakirjoiksi.
Arvopaperistamisen avulla luotonantaja tai jokin muu arvopaperistamisen alullepanija (usein
luottolaitos) voi myyda eteenpiin joukon lainoja tai saatavia (esimerkiksi yritysluottoja, asuntolainoja,
autoleasingsopimuksia, kuluttajaluottoja, luottokortteja) muuntamalla ne arvopapereiksi.
Arvopaperistamisen avulla epélikvidejd saatavia muutetaan likvidiin, jalkimarkkinakelpoiseen
muotoon. Luotonantaja tai alullepanija jaottelee arvopaperistettavat lainansa erilaisiin riskiluokkiin,
jotka on raatélgity sijoittajien riskinottohalukkuuden ja tuottohakuisuuden mukaan. Sijoittajat saavat
yleensd tuottonsa arvopaperistettujen lainojen rahavirroista. Usein arvopaperistamista varten
perustetaan erillisyhtio, jolle alkuperdinen velkoja myy saatavapoolinsa. Riskin vdhenemiseen
arvopaperistamisella mekanismina ei koko rahoitusjérjestelmén kannalta ole vaikutusta, vaan riski
siirretdén jonkun toisen kannettavaksi.” (Lahde: U 46/2020 vp)

9 Katso edellinen alaviite.

19 ibid 4.



ennen 21.12.2024 ohjeet mallipohjista, jotka koskevat vapaaehtoisesti ennen liikkeeseenlaskua
julkistettavia tietoja. Mallipohjia kéyttavén liikkeeseenlaskijan on julkistettava ennen
liikkkeeseenlaskua, kéaytetddnkd arvioinneissa ulkopuolista arvioijaa ja kéytetddanko
litkkeeseenlaskun jilkeisessd raportoinnissa mallipohjaa, jonka yksityiskohdat annetaan
delegoidulla asetuksella viimeistddn 21.12.2024. Liséksi ennen liikkeeseen laskua on
julkistettava joukkolainalle asetettavista ympéristoon liittyvistd nidkokulmista, kuten tietoja
koskien taksonomia-asetuksen mukaisuutta ja kestdvddn talouteen siirtymistd koskevista
siirtymdsuunnitelmista. Muun muassa tavoitteiden toteutumiseen liittyvistd tiedoista on
raportoitava liikkeeseenlaskun jélkeen (20 ja 21 artikla). Jos liikkeeseenlaskija vapaachtoisesti
valitsee mallipohjien kdyton, se samalla hyviksyy, ettd sen on sovellettava mallipohjia koskevia
sdannoksid, sekd kansallisen toimivaltaisen viranomaisen valvonnan kyseisten sddnnosten
noudattamisen osalta (44 artikla).

Valvontakehikko
ESMA

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevassa asetuksessa ulkopuoliset arvioijat asetetaan
rekisterdintivelvollisiksi ja ESMA:m valvontaan. EU-asetuksessa sdddetdiin ESMA:n
toimivaltuuksista ulkopuolisten arvioijien osalta (54—65 artikla). ESMA:lla on mahdollisuus
hankkia tietoa tietopyynnoilld, tehdéd yleisid tutkimuksia ja tarkastaa paikan p#alld, méérata
hallinnollisia sakkoja ja uhkasakkoja seki julkistaa tieto sakon tai uhkasakon méérdédmisesta.
Lisaksi ESMA kerad ulkopuolisilta arvioijilta rekisterdinti-, tunnustamis- ja valvontamaksuja,
joilla katetaan ulkopuolisten arvioijien valvonnasta aiheutuvat kustannukset (66 artikla). ESMA
pitdd myos rekisterid ulkopuolisista arvioijista ja kolmansien maiden ulkopuolisista arvioijista
(67 artikla).

Toimivaltaiset viranomaiset

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen osalta liikkeeseenlaskijoita ja alullepanijoita
valvovat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. EU-asetuksessa velvoitetaan, etta
esiteasetuksen 31 artiklan perusteella nimetyn kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
valvottava, ettd EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskijat noudattavat II osaston 2 luvun, eli 10—
15 artiklan, ja 18 ja 19 artiklan velvoitteita seké liikkeeseenlaskijoita, jotka vapaaehtoisesti
kayttavat 21 artiklan mukaisia mallipohjia kyseisen artiklan velvoitteiden osalta. Lisiksi EU-
asetuksessa velvoitetaan, ettd yleisestd arvopaperistamista koskevasta kehyksestd ja erityisesté
kehyksestd yksinkertaiselle, ladpindkyville ja standardoidulle arvopaperistamiselle seki
direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU)
N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/2402, jaljempand arvopaperistamisasetus, 29 artiklan 5 kohdan perusteella nimettyjen
toimivaltaisen viranomaisten on valvottava, ettd alullepanijat noudattavat Il osaston 2 luvun, eli
asetuksen 10—15 artiklan, ja asetuksen 18 ja 19 artiklan velvoitteita EuGB-joukkolainoissaan.
Poiketen edellisestd toimivaltaiset viranomaiset eivdt saisi valvoa EuGB-lainojen
liikkkeeseenlaskijoita, joihin sovelletaan esiteasetuksen 1 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtaa eli
julkisyhteis6jd ja liikkeeseenlaskijoita, joiden arvopapereille julkisyhteis6 on antanut
ehdottaman ja peruuttamattoman takauksen (44 artikla).

EU-asetuksen mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kansallisen lain mukaisesti
vahintddn 45 artiklan 1 kohdassa luetellut seuraavat valvonta- ja tutkintavaltuudet, joiden
mukaan sen pitdé saada:



a) vaatia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan 10 artiklassa tarkoitetut eurooppalaisia vihreité
joukkolainoja koskevat tietokoosteet tai sisdllyttimadn ndihin tietokoosteisiin liitteessd I
tarkoitetut tiedot;

b) vaatia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan arvioita ja arviointeja;

c) vaatia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan vuotuisia kohdentamisraportteja tai sisillyttimain
vuotuisiin kohdentamisraportteihin liitteessa II tarkoitetut tiedot;

d) vaatia liikkeeseenlaskijoita  julkaisemaan vaikutusraportti tai  sisdllyttiméadn
vaikutusraporttiin liitteessa III tarkoitetut tiedot;

e) vaatia liikkeeseenlaskijoita ilmoittamaan julkaisemisesta toimivaltaiselle viranomaiselle 15
artiklan 4 kohdan mukaisesti;

f) jos liikkeeseenlaskijat kayttavat 21 artiklassa sdddettyjd yhteisid mallipohjia, vaatia kyseisia
likkkeeseenlaskijoita sisdllyttdméddn niissd tarkoitetut seikat liikkeeseenlaskun jdlkeen
maérdajoin julkistettaviin tietoihin;

g) vaatia liikkeeseenlaskijan tilintarkastajia ja ylempdid johtoa toimittamaan tietoja ja
asiakirjoja;

h) keskeyttdd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen yleisdlle tarjoaminen tai niiden
ottaminen kaupankdynnin kohteeksi sdénnellylld markkinalla kerrallaan enintddn kymmeneksi
perdkkdiseksi tyOpdiviksi, jos on perusteltu syy epdilld, ettd liikkeeseenlaskija ei ole
noudattanut II osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista velvoitetta;

1) kieltdd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen tarjoaminen tai niiden ottaminen
kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylld markkinalla, jos on perusteltu syy epdilld, ettd
liikkkeeseenlaskija ei edelleenkddn noudata II osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista
velvoitetta;

j) keskeyttdd mainonta enintddn 10 perdkkiiseksi tyopdivédksi tai vaatia eurooppalaisten
vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoita tai asianomaisia rahoituksen valittdjid
keskeyttimédn se kerrallaan enintddn 10 perdkkéiseksi tyopaiviksi, jos on perusteltu syy
epdilld, ettd liikkkeeseenlaskija ei ole noudattanut II osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan
mukaista velvoitetta;

k) kieltdd mainonta tai vaatia eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskijoita tai
asianomaisia rahoituksen vilittdjid lopettamaan mainonta, jos on perusteltu syy epdilld, ettd
liikkkeeseenlaskija ei edelleenkédidn noudata II osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista
velvoitetta;

1) julkistaa se tosiseikka, ettd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskija ei
noudata EU-asetusta, ja vaatia kyseistd liikkeeseenlaskijaa julkaisemaan kyseinen tieto
verkkosivustollaan;

m) kieltdd liikkeeseenlaskijalta eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlasku
enintddn yhden vuoden ajaksi, jos liikkeeseenlaskija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut II
osaston 2 lukua tai 18 tai 19 artiklaa;



n) julkistaa kolmen kuukauden kuluttua timédn alakohdan 1 alakohdassa tarkoitetusta
vaatimuksesta se, ettd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskija ei endd
noudata 3 artiklaa nimityksen “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai ”EuGB-joukkolaina”
kayton osalta, ja vaatia lilkkeeseenlaskijaa julkistamaan tdma tieto verkkosivustollaan;

0) toteuttaa paikan péalld tehtavid tarkastuksia tai tutkimuksia muissa tiloissa kuin luonnollisten
henkildiden yksityisasunnoissa, ja titd varten paistd tiloihin voidakseen tutustua asiakirjoihin
ja muihin tietoihin niiden muodosta riippumatta, jos voidaan perustellusti epdilld, ettd
asiakirjoilla ja muilla tiedoilla, jotka liittyvét tarkastuksen tai tutkimuksen kohteeseen, voi olla
merkitysti sen toteen nayttadmiseksi, ettd EU-asetusta on rikottu.

Toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava 45 artiklan 1 kohdassa mainitut tehtévét ja
kaytettdva valtuuksiaan suoraan, yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa, omalla vastuullaan
antamalla  valtuudet toiselle viranomaisille tai saattamalla asia toimivaltaisten
oikeusviranomaisten késiteltdviksi (45 artikla 2 kohta). EU-asetuksessa edellytetdan
jasenvaltioita varmistamaan, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki tehtdviensd
hoitamisen edellyttdmét valvonta- ja tutkintavaltuudet (45 artikla 3 kohta).

EU-asetuksen mukaan toimivaltaisella viranomaisella on oltava kansallisen lainsdadantonsé
mukaisesti valtuudet madritd hallinnollisia seuraamuksia ja toteuttaa muita asianmukaisia
hallinnollisia toimenpiteitd, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia (49 artikla).
Tadma ei rajoita EU-asetuksen 45 artiklan mukaisia toimivaltaisten viranomaisten valvonta- ja
tutkintavaltuuksia tai jédsenvaltion oikeutta sddtdd hallinnollisten seuraamusten ja
toimenpiteiden sijaan ja ohella rikosoikeudellisista seuraamuksista ja niiden mééardémisesta.
Seuraavia 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia
toimenpiteitd on sovellettava seuraaviin tapauksiin:

a) II osaston 2 luvun tai 18, 19 ja 21 artiklan mukaisten velvoitteiden rikkominen
liikkeeseenlaskijoiden toimesta;

b) kieltdytyminen yhteistydsté tai pyynnon noudattamisesta 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
tutkimuksen, tarkastuksen tai vaatimuksen yhteydessa.

EU-asetuksen 49 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on kansallisen lainsdadantonsa
osalta varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet méiridtd seuraavat
hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet artiklan 1 kohdan a alakohdassa
laiminlyonneista:

a) julkinen ilmoitus, josta kdy ilmi vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
nimi seké rikkomisen luonne 45 artiklan 1 kohdan I alakohdan mukaisesti;

b) médrdys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod kielletdan
jatkamasta rikkomisen muodostavaa toimintaa;

¢) méadrdys, jossa vastuussa olevalta luonnolliselta henkil6ltd tai oikeushenkildltid kielletdan
eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlasku enintddn yhden vuoden ajaksi;

d) hallinnolliset enimmaéissakot, jotka ovat vahintéén kaksi kertaa niin suuret kuin rikkomisen
johdosta saadut voitot tai viltetyt tappiot, jos ne voidaan maarittaa;

e) oikeushenkilon tapauksessa véhintddn 500 000 euron suuruinen hallinnollinen
enimmaissakko tai niissd jdsenvaltioissa, joiden rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo
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kansallisena valuuttana 20.12.2023 tai 0,5 prosenttia kyseisen oikeushenkilon vuotuisesta
kokonaisliikevaihdosta viimeisimméan kéytettdvissd olevan, hallintoelimen hyvéiksyman
tilinpaatoksen mukaisesti;

f) luonnollisen henkilon tapauksessa vahintddan 50 000 euron suuruinen hallinnollinen
enimmadissakko tai niissd jdsenvaltioissa, joiden rahayksikkd ei ole euro, vastaava arvo
kansallisena valuuttana 20.12.2023.

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaan sovellettaessa edelld mainittua
oikeushenkil6d koskevaa e alakohtaa, jos oikeushenkild on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen
tytaryritys, jonka on laadittava konsolidoitu tilinpdédtds tietyntyyppisten yritysten
vuositilinpadtoksistd, konsernitilinpdétoksistd ja nithin liittyvistd kertomuksista, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/34/EU mukaisesti, kyseiselld vuotuisella kokonaisliikevaihdolla tarkoitetaan
perimmdiisen emoyrityksen ylimmén hallintoelimen hyvéiksymén uusimman kéaytettdvissé
olevan konsolisoidun tilinpaatoksen mukaista vuotuista kokonaisliikevaihtoa tai vastaavan
tyyppista tuloa tilinpdétoksiin sovellettavan unionin lainsddddnnon mukaisesti. EU-asetuksen
mukaan jasenvaltiot voivat sditdé lisdseuraamuksista tai -toimenpiteistd sekd EU-asetuksessa
sdddettyjad korkeammista hallinnollisista sakoista (49 artikla).

EU-asetuksen 50 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon kaikki
merkitykselliset seikat mééritettdessd hallinnollisten seuraamusten ja muiden hallinnollisten
toimenpiteiden tyyppid ja tasoa. Téllaisiin seikkoihin kuuluvat muun muassa seuraavat: 1)
rikkomisen vakavuus ja kesto, 2) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon vastuun aste, 3)
rikkomisesta vastuussa olevan henkilon taloudellinen vahvuus, jota osoittavat vastuussa olevan
oikeushenkilon kokonaisliikevaihto tai vastuussa olevan luonnollisen henkilén vuositulot ja
nettovarallisuus, 4) rikkomisen vaikutukset sijoittajien etuihin, 5) rikkomisesta vastuussa olevan
henkilon rikkomisen vuoksi saamien voittojen tai vélttdmien tappioiden taikka rikkomisesta
kolmansille osapuolille aiheutuneiden tappioiden suuruus, siltdi osin kuin ne ovat
madritettdvissé, 6) se, missd maérin rikkomisesta vastuussa oleva henkil6 on tehnyt yhteistyoti
toimivaltaisen viranomaisen kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvetta varmistaa, ettd
kyseinen henkild joutuu luopumaan saamistaan voitoista tai vélttdmistddn tappioista, 7)
rikkomisesta vastuussa olevan henkilon aiemmat tdmén asetuksen rikkomiset ja 8) mahdolliset
rikkomisesta vastuussa olevan henkilon rikkomisen jilkeen toteuttamat toimenpiteet
rikkomisen toistumisen estdmiseksi.

Liséksi EU-asetuksessa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten yhteistyostd (46 artikla),
salassapitovelvollisuudesta (47 artikla) ja turvaamistoimenpiteistd (48  artikla),
muutoksenhakuoikeudesta (51 artikla), pdatosten julkistamisesta (52 artikla) seka
hallinnollisten seuraamusten ja muiden hallinnollisten toimenpiteiden ilmoittamisesta
ESMA:lle (53 artikla).

ESAP-asetusta tdydentdvin asetuksen muutos koskien EU:n vihreitd joukkolainoja koskevaa
asetusta

Vuoden 2023 lopulla annettiin EU-lainsdddéntokokonaisuus, jossa tiydennetddn EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevaa asetusta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/2859 rahoituspalvelujen, pddomamarkkinoiden ja kestdvyyden kannalta merkityksellisiin
julkisesti saatavilla oleviin tietoihin keskitetyn pddsyn tarjoavan eurooppalaisen keskitetyn
yhteyspisteen perustamisesta, jaljempéand ESAP-asetus, yhteydessd annettiin myds Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2869 tiettyjen asetusten muuttamisesta
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eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen perustamisen ja toiminnan osalta, jiljempéand ESAP-
asetusta tdydentdvd asetus.

ESAP-asetusta tdydentdvdn asetuksen 19 artiklalla lisdtddn EU:n vihreitd joukkolainoja
koskevaan asetukseen uusi 15 a artikla, joka koskee tietojen saatavuutta eurooppalaisesta
keskitetystd yhteyspisteestd, niin kutsutusta ESAPista. Artiklan mukaan EuGB-joukkolainan
liikkkeeseenlaskijan olisi toimitettava tietokooste, tietokoosteesta tehty liikkeeseenlaskua
edeltdvd arviointi, vuotuiset kohdentamisraportit, yhdestd tai useammasta vuotuisesta
kohdentamisraportista tehty litkkeeseenlaskun jéilkeinen arviointi, vaikutusraportti,
15 artiklassa tarkoitettu vaikutusraportin arviointi tai mallipohjia kdyttavin liikkeeseenlaskijan
20 artiklassa tarkoitetut ennen liikkeeseenlaskua julkistettavat tiedot ja 21 artiklassa tarkoitetut
maérdajoin liitkkeeseenlaskun jilkeen julkistettavat tiedot asianomaiselle tiedonkeruuelimelle
niiden asettamaiseksi eurooppalaiseen keskitettyyn yhteyspisteeseen. Lisdksi artiklassa
sdddetddn tietojen toimittamiseen liittyvistd tarkemmista yksityiskohdista. Artiklan 5 ja 6
kohdassa sdddetddan ESMA:lle valtuus luonnostella teknisid sdéntelystandardeja tietojen
teknisestd muodosta ja liitettdvistd metatiedoista sekd komissiolla valtuus hyviksya kyseiset
tekniset sddntelystandardit.

Koska uusi 15 a artikla on osa EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen II osaston 2
lukua, toimivaltaisten viranomaisen on valvottava artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden
noudattamista 45 ja 49 artiklan mukaisesti. Taten myo6s 15 a artiklan rikkomisesta toimivaltaisen
viranomaisen on mahdollista maardta hallinnollinen seuraamusmaksu.

3 Nykytila ja sen arviointi

Vihreistd joukkolainoista ei ole aiempaa EU-tasoista tai kansallista sdéntelyd. Vaikka EU:n
vihreitd joukkolainoja koskeva asetus on suoraan sovellettavaa lainsdddint6d, EU-asetuksen
tdytdntoOnpanotoimina on varmistettava toimivaltaisille viranomaisille tarvittavat valvonta-,
tutkinta- ja hallinnollisten seuraamusten méérdémisti koskevat valtuudet sekd tehtévé valinta
siitd, hyddynnetddnkd rikosoikeudellisten seuraamusten mahdollisuutta. Velvoitteiden osalta on
arvioitava tarvetta muuttaa kansallista lakia. Finanssivalvonnasta annetusta laissa (878/2008),
jiljempéna Fival, sdiddetddn Finanssivalvonnan yleisistd toimivaltuuksista, minkd osalta on
arvioitava, riittdviatkd laissa médritetyt yleiset toimivaltuudet kattamaan EU-asetuksen
vaatimukset. Erityisten toimivaltuuksien osalta on tarve tarkastella arvopaperimarkkinalakia
(746/2012) ja lakia kaupankdynnistd rahoitusvélineilld (1070/2017), jdljempand RahkL, joissa
saddetidéin muun muassa arvopaperien liikkeeseenlaskusta ja kaupankadynnista.

Toimivaltaisena viranomaisena toimiminen

Finanssivalvonta on nimetty aikaisemmin toimimaan sekid esiteasetuksessa tarkoitettuna
kotijdsenvaltion ettd arvopaperistamisasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.
FivaL:n 50 q §:ssd sdddetdéin, ettd Finanssivalvonta toimii esiteasetuksen 31 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Lisdksi FivalL:n 50 r §:ssd sdddetddn, ettd
Finanssivalvonta toimii arvopaperistamisasetuksen 29 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena. Téten Finanssivalvonta toimii jo EuGB-joukkolainojen
litkkeeseenlaskijoiden toimivaltaisena viranomaisena esiteasetuksen ja
arvopaperistamisasetuksen osalta. Lainsddddnnon selkeyden takia on kuitenkin tarve siitda
kansallisesti, ettd Finanssivalvonta toimii my6s EU:n vihreité joukkolainoja koskevan asetuksen
44 artiklan mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.

Finanssivalvonnan toimivaltuudet
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EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklassa médritetddn tutkinta- ja
valvontavaltuudet, jotka toimivaltaisella viranomaisella tulisi vdhintéén olla. Finanssivalvonnan
valvontavaltuuksista sdfdetddn FivaL:n 3 luvussa sekd erindisissd rahoitusalaa koskevissa
sektorilaeissa, kuten arvopaperimarkkinalaissa ja RahkL:ssa.

EuGB-joukkolainan liikkeeseenlaskijat, joita koskee velvollisuus julkaista esiteasetuksen
mukainen esite, ovat esiteasetuksen osalta FivaL:n 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan muita
finanssimarkkinoilla toimivia. Lisdksi EU-asetuksen 16 artiklan mukaiset alullepanijat ovat jo
nykyisellddn FivaL:n 5 §:n mukaisia muita finanssimarkkinoilla toimivia, koska niitd koskee
sekd momentin 34-36 kohta ettd osin myds momentin 1 kohta. Poikkeuksena kummassakin
tapauksessa ovat julkisyhteisot liikkeeseenlaskijoina ja liikkeeseenlaskijat, joilla on ehdoton ja
peruuttamaton takaus julkisyhteisoltd. Edelld mainittuja ei koske esiteasetuksen mukainen
esitevelvoite, eikd siten niitd koske myoskdin Finanssivalvonnan valvonta. EU-asetuksessa ei
ehdoteta julkisyhteisjen EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskuja  Finanssivalvonnan
valvottavaksi. EU-asetus ei velvoita 21 artiklan mukaisia mallipohjia kéyttiavia
likkkeeseenlaskijoita julkaisemaan esiteasetuksen mukaista esitettd, vaikkakin suurin osa
mallipohjia  kéyttdvistd liikkeeseenlaskijoista todennékdisesti joutuu julkaisemaan
esiteasetuksen mukaisen esitteen jo muun lainsdéddnnon johdosta ja siten kuuluisi momentin 1
kohdan soveltamisalaan talti osin. EU-asetuksen johdosta on tarpeen tdydentdd 5 §:44 ja samalla
selkeyttdd, ettd 21 artiklan mukaisia mallipohjia kéyttavd liikkeeseenlaskija, EuGB-
joukkolainojen liikkeeseenlaskija ja alullepanija ovat 5 §:n mukaisia muita finanssimarkkinoilla
toimivia myds EU:n vihreitd joukkolanoja koskevan asetuksen osalta.

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan
toimivaltaisella viranomaisella on oltava valta vaatia liikkeeseenlaskijan tilintarkastajia ja
ylempii johtoa toimittamaan tietoja ja asiakirjoja. FivaL:n 18 §:n mukaan valvottavan ja muun
finanssimarkkinoilla toimivan on salassapitosdédnndsten estiméttd ilman aiheetonta viivytysti
toimitettava Finanssivalvonnalle sen pyytdmit tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen
Finanssivalvonnalle laissa sdddetyn tehtdvdn hoitamiseksi. Lain 19 §:n mukaan
Finanssivalvonnalla on salassapitosddanndsten estiméttd oikeus saada seuraavilta henkil6iltd
kaikki niiden hallussa olevat valvottavaa tai muuta finanssimarkkinoilla toimivaa koskevat
sellaiset tiedot, jotka ovat tarpeen Finanssivalvonnalle laissa sdddetyn valvontatehtivin
hoitamiseksi: 1) valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan tilintarkastajalta; 2)
valvottavassa tai muussa finanssimarkkinoilla toimivassa kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5
§:ssé tarkoitettua médrdysvaltaa kayttdvan tilintarkastajalta; 3) valvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla toimivan méérdysvallassa olevan tilintarkastajalta. Edelld mainittua
sovelletaan my6s muuhun henkild6n, joka on Fival.:n nojalla velvollinen liittimé&n laatimansa
lausunnon tai muun asiakirjan arvopaperimarkkinalain 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun esitteeseen
tai joka on antanut suostumuksensa téllaisen lausunnon tai muun asiakirjan liittimiseen
esitteeseen. Pykildn mukaan Finanssivalvonnalla on salassapitosddnndsten estdmittd oikeus
saada yksiloityd valvontatointa varten valvonnan kannalta valttiméattomid tietoja myds
muiltakin, jolla voidaan perustellusta syystd olettaa olevan valvontatoimen kannalta tarpeellista
tietoa. Lisdksi Finanssivalvonnalla on oikeus saada tilintarkastajalta myos sellaiset
tilintarkastajaa koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen Finanssivalvonnalle tilintarkastuslaissa
(1141/2015) sdddetyn valvontatehtdvdn hoitamiseksi. FivaL:n 18 ja 19 §:n toimivaltuudet
kattavat EU-asetuksen 45 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetun valvontavaltuuden.

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklan 1 kohdan a—f, 1 ja n alakohdan
toimivaltuudet  koskevat  toimivaltaisen = viranomaisen = mahdollisuuksia  vaatia
liikkeeseenlaskijaa julkistamaan tietoja tai asiakirjoja. FivaL:ssa ei ole sdddetty vastaavanlaisia
toimivaltuuksia tai yleisestd toimivaltuudesta, jonka perusteella Finanssivalvonta voisi vaatia
litkkeeseenlaskijaa julkaisemaan tietoja tai asiakirjoja. Myoskddn arvopaperimarkkinalain 17

12



luvun tai RahkL:n toimivaltuudet eivdt nykymuodossaan mahdollista Finanssivalvonnalle
vaatia tietojen tai asiakirjojen julkaisua.

Arvopaperimarkkinalain 17 luvussa sdddetddn arvopaperimarkkinatoimintaan liittyvista
erityisistd toimivaltuuksista Finanssivalvonnalle. Lain 17 luvun toimintavaltuudet muun muassa
mahdollistavat arvopaperin yleisolle tarjoamisen lykkédadmisen (1 §), arvopapereita koskevan
esitteen markkinoinnin kieltdmisen (1 b §), méérdaikaisen esitteen hyviksymiskiellon (1 c §)
sekd kielto-, oikaisu- ja keskeytyspédatoksen (2 §).

Arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 b §:n mukaan Finanssivalvonta voi kieltdd, lykéta tai
lopettaa arvopaperin liikkeeseenlaskijan, tarjoajan, kaupankdynnin kohteeksi sdénnellylld
markkinalla ottamista hakevan henkilon tai asianomaisen rahoituksen vélittdjan arvopapereita
koskevan esitteen markkinoinnin enintddn kymmenen perdkkdisen pankkipdivin ajaksi, jos
Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epiillé, etti esiteasetuksen mukaisen esitteen siséltdmisté
tiedoista vastuussa olevat henkil6t ovat toimineet esiteasetuksen tai sen nojalla annettujen
Euroopan komission asetusten tai paédtdsten vastaisesti. Arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 ¢
§:n mukaan Finanssivalvonta voi méairdajaksi, enintddn viiden vuoden ajaksi, kieltdytya
hyvéksymaésté tietyn arvopaperin liikkeeseenlaskijan, tarjoajan tai kaupankdynnin kohteeksi
sdaannellylld markkinalla ottamista hakevan henkilon laatimaa esitetti, jos tdmé on toistuvasti ja
vakavasti rikkonut esiteasetusta. Koska pykélissd viitataan esiteasetukseen ja sen nojalla
annettuihin asetuksiin ja péétoksiin, eivat pykilit nykyisessd muodossaan kata EU-asetuksen
45 artiklan 1 kohdan h—k ja m alakohdan toimivaltuuksia, jotka koskevat EuGB-joukkolainojen
yleisdlle tarjoamista, ottamista kaupankdynnin kohteeksi sédnnellylld markkinalla tai
mainonnan keskeyttdmista ja kieltdmisté.

RahkL:n 3 luvussa sdddetddn sddnnellyn markkinan toiminnan jarjestimisesti. Lain 3 luvun 8
§:ssd sdddetddn rahoitusvdlineen ottamisesta kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylle
markkinalle. Pykildn 6 momentin mukaan Finanssivalvonta voi méiéritd rahoitusvilineen
sddnnellylle markkinoille kaupankdynnin kohteeksi ottamisen lykkd&dmisestd. Pykéldn 6
momentti ei kata EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklan 1 kohdan h ja i
alakohdan mukaisia valtuuksia. EuGB-joukkolainan ollessa rahoitusviline on tarve tarkastella
45 artiklan 1 kohdan h ja i alakohdan velvoitteiden suhdetta RahkL:n 3 lukuun.
Arvopaperimarkkinalain ja RahkL:n lisdksi FivaL:n 3 luvussa yksiloidyt toimivaltuudet eivét
kata edelld mainittuja toimivaltuuksia.

EU-asetuksen 45 artiklan 1 kohdan o alakohta koskee paikan pdilld tehtéviéd tarkastuksia tai
tutkimuksia. FivaL:n 24 § koskee Finanssivalvonnan tarkastusoikeutta. Pykéldn 1 momentin
mukaan Finanssivalvonnalla on salassapitosddnndsten  estdméttd oikeus saada
tarkastettavakseen valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan toimipaikassa tdmén
toimintaa ja hallintoa koskevat asiakirjat, tallenteet puhelinkeskusteluista ja sdhkdisestd
viestinndstd, muut tietoliikennetiedot seka tietojarjestelmaét siind laajuudessa kuin se on tarpeen
Finanssivalvonnalle laissa sdddetyn valvontatehtivén hoitamiseksi. Finanssivalvonnalla on
oikeus saada valvottavalta ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta maksutta tarpeelliset
jéaljennokset pykéldssé tarkoitetuista asiakirjoista ja muista tallenteista ja tietolitkennetiedoista
sekd ulkoistamista koskevista toimista. FivalL:n sddnnds tarkastusoikeudesta on katsottava
kattavan EU-asetuksen 45 artiklan 1 kohdan o alakohdan.

Finanssivalvonnan tutkinta- ja valvontaoikeuksien osalta on tarve sddtdd kansallisesti

Finanssivalvonnalle toimivaltuudet véhintddn EU-asetuksen 45 artiklan 1 kohdan a—f ja h-n
alakohtien osalta.
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EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisten
viranomaisten on kéytettdva valtuuksiaan suoraan, yhteisty6ssd muiden viranomaisten kanssa,
omalla vastuullaan antamalla valtuudet toiselle viranomaiselle tai saattamalla asia
toimivaltaisten oikeusviranomaisten kaisiteltdviksi. Fival:ssa sdddetddn Finanssivalvonnan
tekeméstd yhteistyOstd muiden viranomaisten kanssa. Kéytdnnossd valvonta EU:n vihreité
joukkolainoja koskevan asetuksen kaltaisten velvoitteiden laiminlyonneistd ja rikkomuksista
arvopaperimarkkinoilla on ollut Finanssivalvonnalla. Koska ei ole tarvetta muuttaa
nykytilannetta tiltd osin, kansallisille lainsdddantomuutoksille ei myoskddn ole tarvetta. EU-
asetuksen 45 artiklan 4 kohta, joka koskee wvastuun rajoitusta tietojen antamisesta
toimivaltaiselle viranomaiselle, on suoraan sovellettavaa EU-oikeutta, eikd siten tarvitse
kansallista toimeenpanoa.

EU-asetuksen 46 artikla koskee toimivaltaisten viranomaisten tiedonvaihtoa sekd 47 artikla
toimivaltaisten viranomaisten salassapitovelvollisuutta. Lisdksi 48 artiklassa sdddetddn
turvaamistoimenpiteistd. Edelld mainitut sidnnokset soveltuisivat Finanssivalvontaan suoraan,
jos se nimettdisiin EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 44 artiklassa tarkoitetuksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 49 artikla koskee hallinnollisia seuraamuksia
ja muita hallinnollisia toimenpiteitd. Artiklan 1 kohdan mukaan jédsenvaltioiden on
lainsdddantdnsd mukaisesti annettava toimivaltaisille viranomaisille valtuudet madréta
hallinnollisia seuraamuksia ja toteuttaa muita asianmukaisia hallinnollisia toimenpiteitd, jotka
ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Edelld mainittuja hallinnollisia seuraamuksia ja
muita hallinnollisia toimenpiteitd tulee soveltaa véhintdén kohdassa mainittujen velvoitteiden
rikkomisiin (a alakohta) tai kieltdytymisiin (b alakohta). Koska kyseessd on tiettyjen EU-
asetuksen kohtien rikkominen tai laiminlyonti, on tarvetta sddtdd rikkomuksista ja niihin
liittyvistd seuraamuksista kansallisessa laissa.

EU-asetuksen 49 artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet mairété artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisista
rikkomuksista 4 kohdassa lueteltuja hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia
toimenpiteitd. FivaL:n 38 §:ssd sdddetddn rikemaksusta, 39 §:sséd julkisesta varoituksesta, 40
§:ssd seuraamusmaksusta, 41 §:ssd seuraamusmaksun madrddmisestd, 41 a §:ssd
seuraamusmaksun enimmaédismadristd erdissd tapauksissa, 42 §:ssd seuraamusmaksun
madradmattd jattdmisestd ja 43 §:ssd hallinnollisten seuraamuksen ja muun paitoksen
julkistamisesta. Lisdksi arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 ¢ §:ssé sdddetddn maérdaikaisesta
esitteen hyviksymiskiellosta ja luvun 2 §:ssd kielto-, oikaisu- ja keskeytyspaitoksestd seké lain
hallinnollisia seuraamuksia koskevassa 15 luvussa 1 §:ssd rikemaksusta, 2 §:ssé
seuraamusmaksusta ja 3 §:ssd hallinnollisten seuraamusten maidrddmisestd ja
taytdntoonpanosta. Yksikddn edelld mainituista kansallisen lain kohdista ei kata 49 artiklan
hallinnollisia seuraamuksia koskevaa vaatimusta sellaisenaan, joten 49 artiklan 1 kohdan ja
osasta 4 kohdan velvoitteista on siédettivé kansallisesti. FivaL:n 39 §:n julkinen varoitus kattaa
49 artikla 4 kohdan a alakohdan velvoitteen koskien julkista ilmoitusta sekd 33 §:n
toimeenpanokielto ja oikaisukehotus ja 33 a §:n uhkasakko kattavat artiklan 4 kohdan b
alakohdan wvaatimukset maéadrdyksistd, joilla henkilod kielletdén jatkamasta rikkomista
muodostavaa toimintaa. Fival.:n 33 a §:n lisdksi arvopaperimarkkinalain 17 luvun 3 §:ssé
sdddetddn uhkasakosta. Artiklan 4 kohdan ¢ alakohdan osalta on tarve sditdé kansallisesti, koska
Finanssivalvonnalla ei ole yleisten toimivaltuuksien puitteissa mahdollisuutta kieltdé
luonnolliselta henkil6ltd tai oikeushenkiloltd, joka on rikkonut 49 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitettuja velvoitteita, EuGB-joukkolainan litkkeeseenlaskua enintéén vuodeksi.
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EU-asetuksen 49 artiklan 1 kohdan b alakohta koskee kieltdytymisté yhteistyOsté tai pyynnon
noudattamisesta 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa tutkimuksessa, tarkastuksessa tai
pyynndssi. Finanssivalvonnalla on jo nykyisin riittdvat valtuudet puuttua 49 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin Fival:n uhkasakkoa koskevassa 33 a §:ssi ja
arvopaperimarkkinalain 17 luvun 3 §:ssé sdddetyin edellytyksin.

EU-asetuksen 50 artikla koskee valvontavaltuuksien ja seuraamusten méérddmistd koskevien
valtuuksien kayttod. FivalL:n 41 §:ssé sdddetddn seuraamusmaksun madrdamisestd. Pykéldn 2
momentissa sdddetddn seuraamusmaksun méadrdn perustumisesta kokonaisarviointiin seka
arvioinnissa huomioon otettavista seikoista. Pykéldn 3 momentissa sdddetddn poikkeuksista,
jotka on huomioitava 2 momentin soveltamisen osalta. Téllaisia ovat tietyissd EU-asetuksissa
asetetut vaatimukset valvontavaltuuksista ja seuraamusten méaaraamisté koskevista valtuuksista.
Tédten pykéldn 3 momenttia on tarpeen tdydentdd kattamaan EU:n vihreitd joukkolainoja
koskevan asetuksen 50 artikla.

EU-asetuksen 51 artikla koskee muutoksenhakuoikeutta. Fival:n 73 §:ssd sdddetdan siitd, etta
Finanssivalvonnan pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
Taten 51 artiklan vaatimus padtoksen muutoksenhausta tuomioistuimessa tiyttyy jo
voimassaolevan kansallisen lainsdddannon puitteissa. EU-asetuksen 52 artiklassa sédédetdan
paitosten julkaisemisesta ja siihen liittyvistd yksityiskohdista. FivalL:n 43 §:ssd sdiddetddn
hallinnollisen seuraamuksen ja muun pditoksen julkistamisesta. Kyseistd pykéldd on tarve
tdydentdd EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 52 artiklan osalta.

On kuitenkin huomattava, ettdi EuGB-joukkolainat ovat arvopapereita ja niiden
liikkkeeseenlaskijat julkaisevat esiteasetuksen mukaisen esitteen, joten niitd koskee monin osin
jo arvopapereita ja esitteitd koskeva muu lainsdddantd sekd ndistd seuraava valvonta. Kuten
edelld on tuotu esiin, FivaL:n, arvopaperimarkkinalain tai RahkL:n mukaiset Finanssivalvonnan
valvontavaltuudet eiviat kuitenkaan nykymuodossaan kata EU:n vihreitd joukkolainoja
koskevan asetuksen mukaista valvontaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeiset lakimuutokset koskisivat Fival:a, arvopaperimarkkinalakia ja RahkL:a. Lakeihin
ehdotetaan vilttdmattomid muutoksia EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen
taytdntoonpanon johdosta. Ehdotettujen muutosten mydtd Finanssivalvonnasta tulisi EU:n
vihreitd joukkolainoja koskevassa asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja se
saisi kyseisen EU-asetuksen mukaiset toimi- ja valvontavaltuudet.

Kansallisen lainsdddédnnon muutokset ehdotetaan tehtdvéksi mahdollisimman yhdenmukaisesti
EU-asetuksen kanssa. Hallituksen esityksessé ei ehdoteta poikkeuksia EU-asetuksen asettamiin
toimivaltaisen viranomaisen toimivaltuuksiin, kuten EU-asetuksen sallimia pidemmaille
menevid toimivaltuuksia, korkeampia hallinnollisia seuraamuksia tai rikosoikeudellisia
seuraamuksia.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd Fival:n 5 §:ssd tarkoitettuja muita finanssimarkkinoilla
toimivia tdydennettiisiin EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskijalla ja alullepanijalla seké
mallipohjia kéyttavélla liilkkeeseenlaskijalla. Fival:n seuraamusmaksun méardémistd koskevaa
41 §:44 ja seuraamusmaksun enimméiismaddrdd erdissd tapauksissa koskevaa 41 a §:4a
ehdotettaisiin muutettavaksi EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisten
hallinnollisten seuraamusten mé&dradamisen mahdollistamiseksi. FivalL:n 43 §:n ehdotetaan
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tehtdvén selkeyttivd muutos, jonka mukaan hallinnollisen seuraamuksen ja muun paitoksen
julkistamisessa sovellettaisiin pykaldn sijaan EU-asetuksen 52 artiklaa. Lisdksi FivaLl:iin
ehdotettaisiin lisdttdvéksi uusi 50 y §, jossa sdddettiisiin, ettd Finanssivalvonta toimii EU:n
vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Liséksi
seuraamusmaksua koskevaan 40 §:44n ehdotettaisiin teknistd muutosta, joka ei liity EU-
asetuksen tiytdntoonpanoon.

Esityksen ehdotusten mukaan arvopaperimarkkinalain 1 luvun Euroopan unionin lainsédadéntoa
koskevaan 5 §:d4n lisdttdisiin EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mdiéritelma.
Arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:44n ehdotetaan lisdttdvin sdénnokset EU:n vihreitéd
joukkolainoja koskevan asetuksen laiminlyOnneistd, joissa Finanssivalvonta saisi maariti
seuraamusmaksun. Lisdksi pykélddn tehtdisiin muutama tekninen korjaus. Liséksi
arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 ja 1 b §:44n ehdotetaan muutoksia koskien eurooppalaisen
vihredn joukkolainan yleisolle tarjoamisen lykkd&mistd ja mainonnan kieltoa. Lukuun
ehdotetaan liséttdvan uusi 1 d §, jossa sdddettéisiin Finanssivalvonnan toimivaltuuksista vaatia
litkkeeseenlaskijaa julkaisemaan EU-asetuksessa tarkoitettuja asiakirjoja tai julkistamaan tieto,
ettd EU-asetuksen velvoitteita on rikottu. Luvun 2 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi uusi momentti,
jonka perusteella Finanssivalvonta voisi kieltdd yhden vuoden ajaksi eurooppalaisen vihredn
joukkolainan liikkeeseenlaskun, jos EU-asetuksen sdédnnoksid on laiminly6ty tai rikottu. Liséksi
ehdotetaan, ettd Finanssivalvonta voisi tehostaa uhkasakolla myds 1 d §:n mukaisia
valvontapaitoksid, kuten se pystyy jo nyt tekemddn luvun 1, 1 b ja 2 §:n mukaisten péétdsten
osalta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myds muutettavan RahkL:a. Lain 3 luvun rahoitusvélineen
ottamista kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylld markkinalla koskevaa 8 §:44 muutettaisiin
siten, ettd Finanssivalvonta voisi jatkossa lykétd eurooppalaisen vihredn joukkolainan ottamista
kaupankdynnin kohteeksi sdénnellylld markkinalla EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan
asetuksen mukaisesti.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

Hallituksen esitykselld ei ole suoria vaikutuksia kotitalouksiin. Hallituksen esityksen
rahoitusmarkkinoiden  valvontaan liittyvilld  ehdotuksilla edistetdin  markkinoiden
lapindkyvyyttd ja markkinoilla vallitsevaa luottamusta, josta my0Os kotitaloudet hyotyvit
epésuorasti.

Vaikutukset yrityksiin

Hallituksen esitykselld ei ole suoria vaikutuksia yrityksiin. Joukkolainoja laskee liikkeeseen
yleensd vain suuret yritykset. Taten EU:n vihreitd joukkolainoja koskevalla asetuksella eikd
hallituksen esitykselld katsota olevan vaikutuksia pk-sektorin yrityksiin, vaan melko harvaan
suomalaiseen suureen yritykseen.

Suomessa vihreitd joukkolainoja tai kestidvyyteen sidottuja joukkolainoja on vuoden 2020
jalkeen laskettu liikkeeseen reilut 60 kappaletta. Téllaisten joukkolainojen yhteenlaskettu arvo
oli hieman yli 22 miljardia euroa. Naistd noin reilut 45 joukkolainaa on yksityisten yritysten
liikkkeeseen laskemia ja loput julkisyhteisdjen liikkkeeseen laskemia. Suurin osa joukkolainoista
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oli laskettu liikkeeseen euromddrdisind.!! Edelld mainittuihin lukuihin peilaten voidaan
arvioida, ettd EU:n wvihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisia kehikkoja
hyddynnettiisiin ensimmaisind vuosina vuosittain noin 0—10 joukkolainassa Suomessa. Tahéin
arvioon liittyy kuitenkin paljon epdvarmuutta.

EU-asetuksen johdosta yrityksilli on mahdollista liikkeeseen laskea halutessaan EuGB-
joukkolainoja, joiden osalta on tiytettdvd EU-asetuksessa asetetut velvoitteet, tai halutessaan
kayttdd muita ympéaristondkokulmia huomioivien joukkolainojen osalta EU-asetuksen mukaisia
mallipohjia. Lisdksi yritykset voivat jatkossakin laskea ympéristondkokulmia sisdltdvid
joukkolainoja liikkeeseen ilman edelld mainittujen kehikkojen kayttod. EU-asetuksen
mukaisten kehikkojen kéyttd aiheuttaa niitd hyddyntdville yrityksille arviolta kymmenien
tuhansien eurojen kustannuksia, koska esimerkiksi ulkopuolisille arvioijille on maksettava
arvioista. Kehikko perustuu vapaaehtoisuuteen, joten kyseessd on lopulta yrityksen valinta,
ndkeeko se vapaaehtoisen kehikon tuomaa arvoa.

Jos yritys padtyy kdyttdimddn EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisia
kehikkoja, on sen tiytettidva niitd kehikkoja koskevat velvoitteet, joiden noudattamista valvoisi
tdmén hallituksen esityksen ehdotusten mukaan Finanssivalvonta. Hallituksen esityksen
ehdotuksilla ei ole muita suoria vaikutuksia liikkeeseenlaskijoihin ja alullepanijoihin kuin
valvonnan tehostumisen kautta. Sijoittajan asemassa olevat yritykset taas hyotyvét epdsuorasti
kotitalouksien tapaan markkinoiden ldpindkyvyyden ja luottamuksen paranemisesta.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Hallituksen esitykselld ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen tai valtion talousarvioon.
Kansantaloudelliset vaikutukset ja kokonaisarvio vaikutuksista

Hallituksen esitykselld ei ole suoria vaikutuksia kuin EuGB-joukkolainojen ja vapaachtoisia
mallipohjia kayttaviin liikkeeseenlaskijoihin sekd Finanssivalvontaan. Hallituksen esityksen
muutoksilla ei siten katsota olevan vaikutuksia valtion julkiseen talouteen tai talousarvioon
taikka merkittdvid vaikutuksia esimerkiksi kotitalouksien tai muiden yritysten talouteen tai
toimintaan.

4.2.2 Vaikutukset ympéristoon

Hallituksen esityksen muutoksilla ei ole suoraan vaikutusta ympéristoon. EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevan asetuksen tarkoituksena on parantaa ympéaristondkokulmia sisdltdvien
joukkolainojen ldpindkyvyyttd ja sijoittajien mahdollisuutta arvioida joukkolainojen
ymparistokestavyyttd. Taten EU-asetuksella on ymparistod edistdvia piirteita.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Hallituksen esityksen ehdotuksilla on vaikutusta Finanssivalvontaan, sillé sille ehdotetaan uusia
toimivaltuuksia. Koska EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen joukkolainoja koskevat
kehikot perustuvat vapaachtoisuuteen, on haastavaa arvioida, kuinka paljon niitd tullaan
kéyttdmain ja siten my0s liikkeeseenlaskuihin kohdistuvan valvonnan maérdd. Kuten edelléd

' Tiedot Refinitiv Eikon -jérjestelmistd ajankohdalta 14.2.2024.
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yritysvaikutuksissa on kuitenkin tuotu esiin, mahdollisesti EU-asetuksen mukaisia kehikkoja
kaytettdisiin arviolta vuodessa noin 0—10 joukkolainassa.

Finanssivalvonnan on varauduttava valvomaan EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskijoita ja
alullepanijoita sekd vapaaehtoisia mallipohjia kéyttédvid liikkeeseenlaskijoita EU:n vihreité
joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisesti, vaikka tillaisten liikkeeseenlaskuista ei ole
varmuutta. Valvonta tarkoittaa kdytainndssd EU-asetuksen mukaisten sddnndsten noudattamisen
valvomista sekd mahdollisiin laiminlyonteihin puuttumista. Ehdotetut valvontatehtavét vaativat
my0s Finanssivalvonnalta uudenlaista osaamista. Alustavasti on arvioitu, ettd uudet
valvontatehtivit vaatisivat noin 0,2—0,3 henkil6tyovuotta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Muita toteuttamisvaihtoehtoja ei ole arvioitu, koska hallituksen esityksessd ehdotetaan
tehtidviksi vain valttdimattoméit muutokset kansalliseen lakiin. EU-asetuksen mukaan
jésenvaltion olisi mahdollista sddtié kansallisesti hallinnollisten seuraamusten sijaan tai ohella
rikosoikeudellisista seuraamuksista. Vastaavissa tilanteissa on aikaisemmin kéytetty
hallinnollisia seuraamuksia, minkd vuoksi esityksessi on péaddytty horisontaaliseen
johdonmukaisuuteen ja echdotetaan sdddettdvédksi hallinnollisista seuraamuksista, eiké
rikosoikeudellisista seuraamuksista. Lisdksi kansallisesti olisi mahdollista sédtdd EU-asetusta
pidemmélle menevid toimi- ja seuraamusvaltuuksista toimivaltaiselle viranomaiselle, kuten
korkeampia hallinnollisia seuraamuksia kuin EU-asetuksessa asetetaan. Rahoitusmarkkinoiden
ollessa globaalit ja joukkolainojen ostajakunnan koostuessa pitkilti institutionaalisista
sijoittajista, joista moni on ulkomaalainen, on katsottu parhaimmaksi vaihtoehdoksi
kansallisesti toimeenpanna EU-asetuksen velvoittamat muutokset mahdollisimman véhaisin
poikkeuksin.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

EU-asetus ei sisdlld jasenvaltio-optiota tai kansallista muuta liikkumavaraa kuin sen, ettd
jasenvaltion on mahdollista sditdd pidemmaélle menevisti valvonta- ja muista toimivaltuuksista
tai rikosoikeudellisia seuraamuksia hallinnollisten seuraamusten sijaan tai ohella. Koska
jasenvaltioiden mahdolliset kansalliset lainsdddantomuutokset eivét sisdlld merkittdvia
substanssieroja kansallisen litkkumavaran ollessa hyvin pientd, on katsottu, ettei ole tarpeen
tarkastella eri jisenvaltioiden ratkaisuja ndiden ehdotusten osalta.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntoyhteenveto.

Valtiovarainministerio jérjesti hallituksen esityksen luonnoksesta lausuntokierroksen 14.3. —
24.4.2024 lausuntopalvelu.fi:n kautta. Yhteensa lausuntoja vastaanotettiin 20 kappaletta, joista
kymmenessé todettiin, ettei heilld ole asiassa lausuttavaa, ja yksi taho ilmoitti, ettei anna
lausuntoa asiasta. Lausuntopyyntdon vastasivat tyd- ja elinkeinoministerio, Suomen Pankki,
WWF Suomi, Finanssivalvonta, ympéristoministerid, Suomen Tilintarkastajat ry, Finanssiala
ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto ja Keskuskauppakamari. Seuraavat tahot ilmoittivat, ettei
niilld ole lausuttavaa: Tyoeldkevakuuttajat TELA ry, liikenne- ja viestintdministerio,
oikeusministerid, verohallinto, Vakuutus- ja rahoitusneuvonta FINE ry, Eldkesédétioyhdistys
ESY ry, sijoittajien korvausrahasto, maa- ja metsidtalousministerid, opetus- ja
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kulttuuriministerio ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Lausunnot ja lausuntoyhteenveto 16ytyvat
hallituksen esityksen hankesivulta (VM121:00/2023).

Suurimmassa osassa lausuntoja hallituksen esitystd pidettiin tarkoituksenmukaisena ja
kannatettavana. Lausunnonantajista Keskuskauppakamari, Elinkeinoeldmén keskusliitto,
Finanssiala ry , Suomen Tilintarkastajat ry, Finanssivalvonta, WWF Suomi ja Suomen Pankki
ovat kannattaneet hallituksen esitystd lausunnoissaan. Lisdksi useampi lausunnonantaja kannatti
sitd, ettd asetuksen tdytintoOnpanossa ei ole ehdotettu kansallista asetuksen vaatimukset
ylittdvaa lisdsddtelya.

Suomen Tilintarkastajat ry korostaa lausunnossaan erityisesti kokemus-, pitevyys- ja
koulutusvaatimuksia, jotka EuGB-joukkolainojen ulkopuolisten arvioijien tulisi tadyttaa.
Elinkeinoeldmén keskusliitto ja Keskuskauppakamari ovat pitineet hyvéni seikkana sité, ettd
EU-asetuksen velvoitteet tidytdntdoon pannaan mahdollisimman véhdisin  kansallisin
poikkeuksin. Ty6- ja elinkeinoministerid ja ympdristoministerid tuovat lausunnoissaan esille
ympériston kannalta kestdvien joukkolainojen aseman tirkeyttd investointien ja rahoituksen
vélittymisen nikokulmista. WWF Suomi tuo esille lausunnossaan lainsddddnnén luovan
rahoitusmarkkinoille tirkeén tyokalun sekd kannattaa, ettd valtion kaltaiset julkiset tahot
harkitsisivat EuGB-joukkolainastandardin  kdyttod my0s valtion liikkeeseenlaskuissa.
Keskuskauppakamari toteaa lausunnossaan, ettd Fival:n sddnnokset ovat muodostuneet osin
hyvin vaikeaselkoisiksi, mik aiheuttaa huolta oikeusturvasta.

6.2 Lakiehdotuksia koskevat lausunnot

Keskuskauppakamari, Finanssivalvonta ja Finanssiala ry lausuivat myo0s tarkemmin
lakiehdotuksista. Keskuskauppakamari on pitinyt lausuntokierroksella olleen versioluonnoksen
ehdotettua uutta arvopaperimarkkinalain 17 luvun 4 §:44 tarpeettomana, silld FivaL:n 3 luvun
tarkastus- ja tiedonsaantioikeudet sekd lain 33 ja 33 a §:n mukaiset sddnnokset
toimeenpanokiellosta ja oikaisukehotuksesta sekd uhkasakosta ovat riittdvid kattamaan
Finanssivalvonnan toimivaltuudet. Lausunto ei ole johtanut muutostarpeisiin, koska ehdotetun
pykalan sisdltaimét toimivaltuudet sisdltavit valtuuksia, joiden ei voida katsoa menevén FivalL:n
3 luvun tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksien tai 33 ja 33 a §:n piiriin, koska kyseiset sddnnokset
eivit esimerkiksi mahdollista Finanssivalvonnalle toimivaltuutta vaatia EuGB-joukkolainan
litkkeeseenlaskijaa julkaisemaan EU-asetuksen mukaisia asiakirjoja. Hallituksen esityksessa
lausuntokierroksella olleen version 17 luvun 4 § on muutettu 17 luvun 1 d §:ksi.

Keskuskauppakamarin lausunnossa on nostettu esille tiettyjd huomioita arvopaperimarkkinalain
ja RahkL:n viélisestd systematiikasta. Keskuskauppakamarin mukaan sdéntelyn sisdisen
johdonmukaisuuden johdosta olisi perusteltua sddtdd ehdotetuista Finanssivalvonnan
kieltovaltuuksista  erillisen  arvopaperimarkkinalain 17 luvun 5 §n  sijasta
arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:ssd (yleisolle tarjoamisen lykkddaminen) ja 17 luvun 2
§:ssd (yleisOlle tarjoamisen kieltiminen) sekd RahkL:n 3 luvun 8 §:ssi (kaupankdynnin
kohteeksi ottamisen lykkddminen) ja 3 luvun 12 §:ssd (kaupankdynnin kieltiminen). Myos
Finanssiala ry nostaa lausunnossaan esille samoja huomioita, ettd lausuntokierroksella ollut
sdantelyratkaisu voi johtaa soveltamisen kannalta epéselvyyksiin. Keskuskauppakamarin ja
Finanssiala ry:n edelld mainitut huomiot on otettu huomioon jatkovalmistelussa.
Lausuntokierroksella olleen version 17 luvun 5 §:n sisiltd on hajautettu 17 luvun 1, 1b ja 2
§:44n ja RahkL:n 3 luvun 8 §:n 6 momenttiin. EU-asetus ei kuitenkaan sisélld sddnnosta
kaupankdynnin kieltdmisestd, vaan ainoastaan kaupankdynnin kohteeksi ottamisen
kieltdmisesti, joten Keskuskauppakamarin huomiota RahkL:n 3 luvun 12 §:n muutostarpeesta
ei ole otettu huomioon.
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Finanssiala ry lausuu lausunnossaan myos ehdotetuista arvopaperimarkkinalain 17 luvun 4 ja 5
§:std. Finanssialan ry:n mukaan ehdotetun 17 luvun 4 §:n tuoma uusi EuGB-joukkolainoja
koskeva valtuus voitaisiinkin toteuttaa lisddmalld 17 luvun 2 §:4n viittaus EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevaan asetukseen, eikd télloin omaa lainkohtaansa tarvittaisi EuGB-
joukkolainoille. Ehdotetun 4 §:n valtuudet koskevat valtuuksia vaatia liikkeeseenlaskijaa
julkaisemaan asiakirjoja tai antaa valtuuden Finanssivalvonnalle julkistaa tosiseikan, etté
liikkkeeseenlaskija ei noudata EU:n vihreitd joukkolainoja koskevaa asetusta.
Arvopaperimarkkinalain 17 luvun 2 §:n toimivaltuudet eivét sisdlld julkaisemiseen tai
julkistamiseen koskevia valtuuksia, vaan valtuuksia tehdd kielto-, oikaisu-, ja
keskeytyspditoksid. Tamén johdosta on katsottu edelleen, ettd 17 luvun 4 §:n valtuudet on
tarpeen olla omassa pykéldsséddn eli hallituksen esityksen 17 luvun 1 d §:ssé.

Finanssivalvonta ehdottaa lausunnossaan, etti FivaL:n 41 §:n 3 momenttiin ja 43 §:44n
kirjoitettaisiin viittaussdénnokset, ettd kyseisen pykilin sijaan sovellettaisiin sitd, mitd EU:n
vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 50 ja 52 artiklassa sdddetdén. Finanssivalvonta
ehdottaa my0s, ettd vastaavanlaiset korjaukset tehtdisiin jo aiemmin annettujen EU-asetusten
johdosta, joissa on vastaavanlaiset sddnnokset. Naméa Finanssivalvonnan esille tuomat asiat on
otettu huomioon hallituksen esityksen lakiehdotuksissa. Lisdksi lakiteknisend huomiona
Finanssivalvonta lausuu FivalL:n osalta, ettd 41 a §:n kaikissa momenteissa tulisi viitata niihin
sektorilakien sdannoksiin, joiden mukaan 1-tason EU-sédédoksen nojalla annetun komission 2-
tason asetusten ja péaatosten rikkomukset ovat seuraamusmaksun alaisia. Asia on noussut esille
hallituksen esityksen 31/2024 vp:n eduskuntakésittelyn yhteydessa ja Finanssivalvonnan huoli
on téten jo huomioitu.

Arvopaperimarkkinalain osalta Finanssivalvonta on lisdksi todennut, ettd lain 15 luvun 2 §:n
uuteen 5 momenttiin tulisi lisétd viittaus ESAP-asetuksen yhteydessa lisittyyn EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevan asetuksen uuteen 15 a artiklaan. Vaikka kyseessd on toisen EU-
asetuksen toimeenpano, on paddytty tekemédn Finanssivalvonnan ehdottama muutos tdmén
hallituksen esityksessd, koska kyseinen muutos koskee hallituksen esityksen uutta momenttia.

Finanssivalvonta tuo esiin myos lakiteknisend huomiota, ettd arvopaperimarkkinalain 15 luvun
2 §:n 5 momentin siséltdmai viittausta 2 ja 3 momenttiin tulisi tarkastella. Asia on huomioitu
lakiehdotuksissa siten, ettd on lisétty viittaus 1-4 momenttiin. Samalla tehtiisiin tekninen
muutos, jolla padivitettéisiin 15 luvun 2 §:n 3 ja 4 momentin viittaukset ajantasaisiksi.

Finanssivalvonnan mukaan arvopaperimarkkinalain 17 luvun 4 ja 5 § tulisi saattaa lain 17 luvun
3 §:ssé sdddetyn uhkasakon piiriin. Finanssivalvonnan huomio uhkasakon piiriin saattamisesta
on aiheellinen ja kdytdnnossa tulisi toteutumaan osin huomioimalla Keskuskauppakamarin ja
Finanssiala ry:n toive 17 luvun 5 §:n hajottamisesta olemalla oleviin 17 luvun pykéliin ja
RahkL:n 3 luvun 8 §:44n, jotka ovat jo uhkasakon alaisia. Tdten on johdonmukaista sddtdd myos
lausuntokierroksella olleen version mukainen 17 luvun 4 § eli timén hallituksen esityksen 17
luvun 1 d § uhkasakon alaiseksi.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Finanssivalvonnasta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykildn 1 momentin 4/ kohtaan tehtiisiin tekninen
muutos ja momenttiin liséttdisiin uusi 42 kohta. Uuden 42 kohdan mukaan laissa katsottaisiin
eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskija ja alullepanija sekd EU:n vihreité
joukkolainoja koskevan asetuksen 21 artiklassa tarkoitettuja mallipohjia kayttava
litkkeeseenlaskija muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi.
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40 §. Seuraamusmaksu. Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentin 70
luetelmakohtaan ehdotetaan tehtdviksi tekninen muutos, joka ei siséllé sisdllollisid muutoksia.
Kyseinen kohta sisdltdd a—h alakohdat, joiden sisédltd ehdotetaan muutettavan yhtendiseksi
tekstikappaleeksi. Syy momentin 10 alakohdan nykyiseen rakenteeseen oli a—h alakohdan
voimaantulojen eriaikaisuus. Koska kyseiset lainkohdat ovat jo tulleet voimaan ja
sovellettavaksi, voidaan momentin 10 alakohta kirjoittaa yhtendiseksi tekstikappaleeksi, joka
on johdonmukaisempi momentin rakenteen kanssa.

41 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykdldan 3 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etta
kun kyse on EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen rikkomisesta, toteutettaisiin
seuraamusmaksun mééréin arviointi EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 50 artiklan
mukaisesti. Lisdksi momenttiin tehtéisiin muutama kielellinen korjaus.

41 a §. Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa. Pykdlaan liséttéisiin wusi 11
momentti. Uudessa 11 momentissa sdddettdisiin arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n uudessa
5 momentissa tarkoitettujen EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 49 artiklan 1
kohdan a alakohdan rikkomiseen liittyvdn seuraamusmaksun suuruudesta. Seuraamusmaksun
suuruus kyseisissd rikkomuksissa voisi olla oikeushenkildlle enintddn 500 000 euroa tai 0,5
prosenttia oikeushenkilon vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta sekd luonnolliselle henkil6lle
enintddn 50 000 euroa. Voimassa olevan 11 momentin mukaan méérittivd seuraamusmaksu
saisi olla korkeintaan kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlydnnilld saatu hydty, jos hyoty
on madritettdvissd. Ehdotus perustuu EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 49
artiklan 4 kohdan d—f alakohtaan.

Uuden 11 momentin johdosta aikaisempi 11-22 momentti siirtyy uudeksi 12—23 momentiksi.
Tdmén vuoksi voimassa olevaan /6 momenttiin eli uudelta jéarjestysluvultaan 17 momenttiin
ehdotetaan tekninen korjaus, jossa viittaus 15 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi uuteen 16
momenttiin. Samalla tavalla voimassa olevaan 20 momenttiin eli uudelta jérjestysluvultaan 21
momenttiin ehdotetaan tehtdvén tekninen korjaus, jossa viittaus 12—19 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi 13-20 momenttiin. My0s voimassa olevaan 2/ momenttiin eli uudelta
jarjestysluvultaan 22 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos, jossa viittaus 1-10 momenttiin ja
12—-19 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi 1-11 momenttiin ja 13—20 momenttiin.

43 §. Hallinnollisen seuraamuksen ja muun pddtoksen julkistaminen. Pykalaan lisattaisiin uusi
5 momentti. Uudessa 5 momentissa sdddettdisiin, ettd kun on kyse EU:n vihreita joukkolainoja
koskevan asetuksen perusteella tehdyn hallinnollisen seuraamuksen tai muun hallinnollisen
toimenpiteen paitoksestd sen julkistaminen toteutettaisiin asetuksen 52 artiklan mukaisesti.
Lisdksi  vastaavaa  sdédntelytapaa ehdotetaan  kiytettdvin my0s  esiteasetuksen,
joukkorahoitusasetuksen, arvopaperistamisasetuksen sekd kryptovarojen markkinoista seké
asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 ja direktiivien 2013/36/EU ja (EU)
2019/1937 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2023/1114, jaljempand MiCA-asetus. Pykélan mukaan, jos péaatoksen julkistaminen koskee
esiteasetusta, sithen on sovellettava esiteasetuksen 42 artiklassa sdddettyd. Vastaavasti
joukkorahoitusasetuksen osalta on sovellettava joukkorahoitusasetuksen 42 artiklassa
sdadettyd, MiCA-asetuksen osalta MiCA-asetuksen 114 artiklassa sdddettyd ja
arvopaperistamisasetuksen osalta arvopaperistamisasetuksen 37 artiklassa sdddettyd. Kyseiset
asetusten artiklat ovat suoraan sovellettavaa EU-oikeutta, joten lakimuutoksella ei ole
vaikutusta niiden soveltamisen osalta, vaan kyseessé on informatiivinen saannds.

50 y §. Toiminta EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen toimivaltaisensa
viranomaisena. Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 50 y §, jonka mukaan Finanssivalvonta
toimisi EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen toimivaltaisena viranomaisena.
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Ehdotuksella kansallisesti toimeenpantaisiin EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen
44 artiklan 1 ja 2 kohta.

7.2 Arvopaperimarkkinalaki
1 luku Yleiset sasinnokset

5 8. Euroopan unionin lainsddddnto. Pykdlan 1 momentin § kohtaan tehtdisiin tekninen muutos
jamomenttiin lisattdisiin uusi 9 kohta, jossa sdddettiisiin, ettd laissa EU:n vihreitd joukkolainoja
koskevalla asetuksella tarkoitettaisiin eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista ja ympariston
kannalta kestdvind markkinoitavia joukkolainoja ja kestivyyteen sidottuja joukkolainoja
koskevasta valinnaisesta tietojen julkistamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2023/2631.

15 luku Hallinnolliset seuraamukset

2 §. Seuraamusmaksu. Pykilan 3 ja 4 momentin pykdldn sisdiset viittaukset momentteihin
paivitettdisiin ajantasaisiksi. Kyseessd on lakitekninen muutos, jolla ei ole siséllollisid
vaikutuksia. Jatkossa 3 momentin johdantokappaleessa viitattaisiin 1 ja 2 momenttiin ja 4
momentin johdantokappaleessa viitattaisiin 1-3 momenttiin. Lisdksi pykéldn 3 momentin 3
kohdan viittausta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014
markkinoiden vaarinkaytostd (markkinoiden vadrinkdyttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja
2004/72/EY kumoamisesta, jéljempdnd markkinoiden vddrinkdyttoasetus, 19 artiklaa
muutettaisiin vastaamaan tarkoitusta. Markkinoiden védrinkdyttdasetuksen 19 artiklaan on
lisétty 1 a kohta, jota ei ole ollut tarkoitusta sdétéd seuraamusmaksun alaiseksi. Tdmén johdosta
momenttiin ehdotetaan tehtdviksi lakitekninen muutos, jossa ajatusviiva korvattaisiin kohtien
luetteloinnilla. T&alld tavoin viittaus 19 artiklan kohtaan olisi ajantasainen ja
tarkoituksenmukainen. Vastaavanlaisesta syystd pykélin 4 momentin 4 kohdan viittausta
esiteasetuksen 23 artiklan kohtiin ehdotetaan korjattavaksi. Esiteasetuksen 23 artiklaan on
lisétty uusi 2 a kohta, jota ei ole ollut tarkoitusta saattaa seuraamuksen alaiseksi. Tdémén johdosta
on tehtévi lakitekninen muutos, jossa ajatusviiva korvattaisiin kohtien luetteloinnilla.

Pykalaan liséttdisiin wuusi 5 momentti. Uudessa 5 momentissa sdddettdisiin EU:n vihreité
joukkolainoja koskevan asetuksen osalta sellaisista rikkomisista ja laiminlyOnneistd, joista
voitaisiin FivaL:n 40 §:n 1 momentin mukaisesti méadriatd seuraamusmaksu. Téllaisia
sddnnoksid olisivat EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 49 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetut sddnnokset. Kyseiset sddnnokset olisivat 10 artiklan sddnnos
eurooppalaista vihredd joukkolainaa koskeva tietokoosteesta ja liikkeeseenlaskua edeltdvasté
arvioinnista, 11 artiklan sddnnds kohdentamisraportista ja liikkeeseenlaskun jalkeistd
kohdentamisraporttien arvioinnista, 12 artiklan sd&nnds eurooppalaista vihredd joukkolainaa
koskevasta vaikutusraportista, 14 artiklan sdédnnos vihreité joukkolainoja koskevasta esitteesta,
15 artiklan sédnnos julkaisemisesta liikkeeseenlaskijan verkkosivustolla ja ilmoittamisesta
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja toimivaltaiselle viranomaiselle, 18 artiklan sdinnos
tiettyjen arvopaperistettujen vastuiden poissulkemisesta, 19 artiklan sdénnds tietojen
julkistamista koskevista lisdvaatimuksista arvopaperistamisen tapauksessa ja 21 artiklan
sddnnds tiedoista, jotka ympdriston kannalta kestdvind markkinoitavien joukkolainojen ja
kestidvyyteen sidottujen joukkolainojen liikkeenlaskijoiden on julkistettava méérdajoin
liikkkeeseenlaskun jilkeen. Edellisten lisdksi momentin mukaisia sddnnoksid olisivat ESAP-
asetusta tdydentévissd asetuksessa sdddetty EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen
tietojen saatavuutta eurooppalaisesta keskitetystd yhteyspistettd koskeva 15 a artikla, jota
koskeva momentin 6 kohta tulisi voimaan vasta 1.1.2030.
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Samalla vanha 5 momentti siirtyisi uudeksi 6 momentiksi. Uutta 6 momenttia tdydennettdisiin
siten, ettd myos EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen perusteella annetut komission
asetukset ja péidtokset kuuluvat Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa
tarkoitetuiksi ~ sddnndksiksi, joiden laiminlyonnistd tai  rikkomisesta ~ médrdtdan
seuraamusmaksu.

17 luku Valvontavaltuudet

1 §. Arvopaperin yleisolle tarjoamisen lykkddminen. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi
sadtdmalla siind Finanssivalvonnan mahdollisuudesta méériti arvopaperin yleisdlle tarjoamisen
lykkddmisestd enintddn kymmeneksi perittdiseksi pankkipdivédksi, jos EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevassa asetuksessa tarkoitettu eurooppalaisen vihredn joukkolainan
liikkkeeseenlaskija ei ole noudattanut mainitun asetuksen II osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan
mukaista velvoitetta. Sddnnos perustuu EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45
artiklan 1 kohdan h alakohtaan, jonka mukainen valtuus kattaa eurooppalaisten vihreiden
joukkolainojen yleisolle tarjoamisen keskeyttdmisen ohella kaupankdynnin kohteeksi ottamisen
keskeyttimisen. Taltd osin sddnnds ehdotetaan tdytintoon pantavaksi RahkL:n 3 luvun 8 §:n 6
momentissa. Sddnnoksissd tarkoitettu rahoitusvéline tai arvopaperi, jonka kaupankdynnin
kohteeksi ottamista sddnnellylld markkinalla tai yleisolle tarjoamista Finanssivalvonnan
lykkadmismadrdys koskisi, kattaisi téssd yhteydessd ainoastaan EU:n vihreitd joukkolainoja
koskevan asetuksen mukaisen eurooppalaisen vihredn joukkolainan. Vastaavasti kuin
ehdotettujen RahkL:n 3 Iuvun 8 §:n 6 momentin muutosten osalta, Finanssivalvonnalle olisi
mahdollista tehostaa paatostddn uhkasakolla, josta sdddetddn arvopaperimarkkinalain 17 luvun
3 §:ssé.

Sekéd arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:88n ettd RahkL:n 3 luvun 8 §:n 6 momenttiin
ehdotettavat muutokset tayttdisivit myds 45 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaisen valtuuden
Finanssivalvonnalle kieltdd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen yleisolle tarjoaminen tai
niiden kaupankdynnin kohteeksi ottaminen sddnnellylld markkinalla, jos on perusteltu syy
epailla, ettd liikkeeseenlaskija ei edelleenkédédn noudata Il osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan
mukaista velvoitetta. Sddnnoksen sanamuoto “ei edelleenkéén” viittaa sddnnoksen edelliseen h
alakohtaan, jossa sdddetddn keskeyttdmisen kestoksi enintddn 10 perattdistd tyOpéivia.
Finanssivalvonnan on siis voitava kieltd4 eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen tarjoaminen
tai kaupankdynnin kohteeksi ottaminen sdénnellylld markkinalla, jos lain vastainen menettely
jatkuu 10 pankkipdivdn jéilkeenkin. RahkL:n 3 Iuvun 8 §n 6 momentin ja
arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:84n ehdotettavien muutosten on katsottava tayttdvan myos
EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen i alakohdan, koska Finanssivalvonnalla on
mahdollisuus uusia keskeytyspdatos 10 pankkipdivin vélein. Tétd ilmentdd sddnnoksen
sanamuoto “enintddn kymmenelld peréattdiselld pankkipédivélld kerrallaan”. Vastaavanlainen
sddntelytapa on omaksuttu myo0s esiteasetuksen taytdntoonpanon yhteydessa (HE 111/2018 vp).
Vaatimuksella siitéd, ettd lykkdaminen voi kestdd kerrallaan 10 perdttiistd pankkipdivdd on
merkitystd my0s viranomaisen valtuuksien tarkkarajaisuuden kannalta. EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevan asetuksen suomenkielisessd kddnnoksessa kdytetdin sanaa “tyopéiva”
ja ruotsinkielisessd “arbetsdag”. Ehdotuksessa on kuitenkin omaksuttu yhtendisyyden vuoksi
esiteasetuksen myotd arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:44n otettu ilmaus ’pankkipdiva”
suomeksi ja “bankdag” ruotsiksi.

1 b §. Arvopapereita koskevan markkinoinnin kieltdminen. Pykéldn otsikkoon ja pykéldn
tekstiin ehdotetaan muutoksia. Pykilin otsikkoa ehdotetaan muutettavan siten, etti otsikosta
poistettaisiin “esitteen”-sana. Pykald perustuu esiteasetuksen 32 artiklan 1 kohdan e alakohdan
tdytantoonpanoon. Pyk&ld4 korjattaisiin vastaamaan tarkemmin kyseistd esiteasetuksen
saannostd, joka edellyttdd laajemmin keskeytettiavéksi tai kiellettdviksi arvopaperin mainonnan
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kuin vain arvopaperia koskevan esitteen mainonnan. Liséksi selkeytettdisiin sitd, etti
Finanssivalvonta saa keskeyttdd, lykétd tai lopettaa arvopaperin mainonnan 10 perittiisen
pankkipdivin ajaksi kerrallaan. Finanssivalvonta saisi tarvittaessa jatkaa mainonnan
kieltamistd, lykkaysta tai lopettamista koskevaa paitosta 10 perdttdisen pankkipdivin jaksoissa.

Lisdksi pykéldédn tehtdisiin muutokset siité, ettd arvopaperin mainonnan kieltoa, lykkaysté tai
lopettamista koskevat toimivaltuudet koskisivat myds EU:n vihreitd joukkolainojen
markkinointia siiné tapauksessa, jos EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen II osaston
2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaisen velvoitteen vastaisesti on toimittu. Muutoksella
tdytdntoon pantaisiin EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklan 1 kohdan j ja
k alakohta. Finanssivalvonnan on siis voitava kieltdd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
mainonta, jos lain vastainen menettely jatkuu 10 pankkipdivin jilkeenkin.
Arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 b §:44n ehdotettavien muutosten on katsottava tiyttivin
myd&s EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklan 1 kohdan k alakohdan, koska
Finanssivalvonnalla on mahdollisuus uusia keskeytyspditos 10 pankkipdivin vilein. Tata
ilmentdd sddnnoksen sanamuoto ’enintddn kymmenelld perittiisella pankkipaivalla kerrallaan”.
Séaéntelytapa vastaisi eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen markkinoinnin osalta sitd, mitd
arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddettdisiin eurooppalaisten vihreiden
joukkolainojen yleisolle tarjoamisen lykkddmisestd ja RahkL:n 3 luvun 8 §:n 6 momentissa
kaupankdynnin kohteeksi ottamisen lykk&dmisestd sdénnellylld markkinalla. EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevan asetuksen suomenkielisessi kddnnoksessd kiytetddn sanaa “tyopdiva”
ja ruotsinkielisessd “arbetsdag”. Ehdotuksessa on kuitenkin omaksuttu yhtendisyyden vuoksi
esiteasetuksen myotd arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 b §:4én otettu ilmaus “pankkipdiva”
suomeksi ja “bankdag” ruotsiksi.

1 d § EU:n vihreitd joukkolainoja koskevaan asetukseen liittyvit julkaisua koskevat
toimivaltuudet. Lukuun echdotetaan lisédttdvaksi wuusi I d §. Pykéldssd sdddettdisiin
Finanssivalvonnalle toimivaltuuksia perustuen EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen
45 artiklan 1 kohdan a—f, 1 ja n alakohtaan. Kyseisilld 45 artiklan mukaisilla toimivaltuuksilla
Finanssivalvonta voi joko vaatia liikkeeseenlaskijoita julkaisemaan asiakirjoja ja tietoja tai se
voi itse julkistaa laiminlyonteihin liittyvii tosiseikkoja. Pykélén I momentilla toimeenpantaisiin
45 artiklan 1 kohdan a—e alakohdat. Pykélédn 1 momentti siséltdé valtuuden Finanssivalvonnalle
vaatia liikkeeseenlaskijaa julkaisemaan arviointeja ja arvioita. Jos liikkeeseenlaskija ei ole
hankkinut asetuksen 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua liikkeeseenlaskijalle vapaaehtoista
ulkopuoliselta arvioijalta pyydettdvéa arviointia vaikutusraportista tai siihen liittyvid arvioita,
ei téllaisen julkaisemista voi myoskdén vaatia. Pykéldn 2 momentti perustuisi 45 artiklan 1
kohdan f alakohtaan ja 3 momentti 45 artiklan 1 kohdan 1 ja n alakohtaan.

2 §. Kielto-, oikaisu- ja keskeytyspddtos. Pykdldan ehdotetaan lisdttavaksi wuusi 4 momentti,
jonka mukaan Finanssivalvonta voisi kieltdd liikkeeseenlaskijalta, rikkomisesta vastuussa
olevalta luonnolliselta tai oikeushenkil6ltd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen
likkkeeseenlaskun vuodeksi. Momentti perustuisi EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan
asetuksen 45 artiklan 1 kohdan m alakohtaan ja 49 artiklan 4 kohdan c alakohtaan.

3 §. Uhkasakko. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd jatkossa Finanssivalvonta saisi tehostaa
uhkasakolla my06s uudessa 1 d §:ssi tarkoitetun kiellon tai padtoksen noudattamista. Tdma olisi
linjassa sen kanssa, ettd luvun 1, 1 b ja 2 §:n sddnndkset ovat jo uhkasakon alaisia.

7.3 Laki kaupankiynnisti rahoitusvilineilld

3 luku Sddnnellyn markkinan toiminnan jérjestdminen
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8 §. Rahoitusvilineen ottaminen kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylle markkinalle. Pykilan 6
momenttia ehdotetaan muutettavaksi sddtdmilld siind Finanssivalvonnan mahdollisuudesta
madritd rahoitusvélineen kaupankdynnin kohteeksi ottamisen sddnnellylle markkinalle
lykkddmisestd enintdin kymmeneksi perittdiseksi pankkipdivédksi, jos EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevassa asetuksessa tarkoitettu eurooppalaisen vihredn joukkolainan
liikkkeeseenlaskija ei ole noudattanut mainitun asetuksen II osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan
mukaista velvoitetta. S&dnnos perustuu EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45
artiklan 1 kohdan h alakohtaan, jonka mukainen valtuus kattaa kaupankdynnin kohteeksi
ottamisen keskeyttdmisen ohella eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen yleisolle
tarjoamisen keskeyttdmisen. Téltd osin sddnnds ehdotetaan tdytdntdon pantavaksi
arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:ssi. Sddnndksissa tarkoitettu rahoitusvéline tai arvopaperi,
jonka kaupankdynnin kohteeksi ottamista sddnnellylld markkinalla tai yleisolle tarjoamista
Finanssivalvonnan lykkddmisméadrdys koskisi, kattaisi téissd yhteydessd ainoastaan EU:n
vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen mukaisen eurooppalaisen vihredn joukkolainan.
Vastaavasti kuin ehdotettujen arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:n muutosten osalta,
Finanssivalvonnalla olisi mahdollisuus tehostaa RahkL:n 3 luvun 8 §:n 6 momentin mukaista
paitostddn uhkasakolla voimassa olevan Fival.:n 33a §:n mukaisesti.

Sekd RahkL:n 3 luvun 8 §:n 6 momenttiin ettd arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:44n
ehdotettavat muutokset tayttdisivat myos 45 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaisen valtuuden
Finanssivalvonnalle kieltdd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen yleisolle tarjoaminen tai
niiden kaupankdynnin kohteeksi ottaminen sddnnellylld markkinalla, jos on perusteltu syy
epailld, ettd liikkeeseenlaskija ei edelleenkédédn noudata II osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan
mukaista velvoitetta. Sddnnoksen sanamuoto “ei edelleenkédédn” viittaa sddnnoksen edelliseen h
alakohtaan, jossa sdddetddn keskeyttdimisen kestoksi enintddn 10 peréttdistd tyOpaivaa.
Finanssivalvonnan on siis voitava kieltdd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen tarjoaminen
tai kaupankdynnin kohteeksi ottaminen sdénnellylld markkinalla, jos lain vastainen menettely
jatkuu 10 pankkipéivin jalkeenkin. Rahk:L 3 luvun 8 §:n 6 momentin ja arvopaperimarkkinalain
17 luvun 1 §:83n ehdotettavien muutosten on katsottava tdyttivin myos EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklan 1 kohdan i alakohdan, koska Finanssivalvonnalla
on mahdollisuus uusia keskeytyspditds 10 pankkipdivin vélein. Titd ilmentdd sddnndksen
sanamuoto “enintddn kymmenelld perittiiselld pankkipdivilld kerrallaan”. Vastaavanlainen
sdantelytapa on omaksuttu myos esiteasetuksen taytintoonpanon yhteydessd (HE 111/2018 vp).
Vaatimuksella siitd, ettd lykkdaminen voi kestdd kerrallaan 10 perdttiistd pankkipdivdd on
merkitystd my0s viranomaisen valtuuksien tarkkarajaisuuden kannalta. EU:n vihreitéd
joukkolainoja koskevan asetuksen suomenkielisessé kddnnoksessé kiytetdén sanaa “tyopaiva”
ja ruotsinkielisessd “arbetsdag”. Ehdotuksessa on kuitenkin omaksuttu yhtendisyyden vuoksi
esiteasetuksen myotd arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:48n otettu ilmaus “pankkipéiva”
suomeksi ja bankdag” ruotsiksi.

Pykéldan lisattdisiin uusi 7 momentti, johon siirrettiisiin voimassa olevan 6 momentin
viimeinen virke. Kyseessd on pitkalti lakitekninen muutos, joka on tarpeen tehdd 6 momentin
muutoksen johdosta. Jatkossakin ennen 6 momentin mukaisen médrdyksen antamista
Finanssivalvonnan olisi varattava paitdksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian
kiireellisyydestd tai muusta erityisesti syystd muuta johdu.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Hallituksen esityksessé ei ehdoteta lakia alemman asteista sdéntely4.
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9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan 21.12.2024, koska EU-asetuksen edellyttdmit muutokset on tarve
saattaa kansalliseen lakiin 21.12.2024 mennessd ja niiden soveltaminen on aloitettava
21.12.2024. Poikkeuksena edelliseen on arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 5 momentin 6
kohta, joka on tarkoitettu tulevan voimaan 1.1.2030, jolloin kyseisen lainkohdan ja EU:n
vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 15 a artiklan soveltaminen alkaa. Lakimuutokset on
ilmoitettava komissiolle ja ESMA:lle viimeistddn 21.12.2024.

10 Toimeenpano ja seuranta

Komission on toimitettava ESMA:a ja taksonomia-asetuksen 20 artiklalla perustettua kestdvan
rahoituksen foorumia kuultuaan viimeistdén 21.12.2028 ja sen jilkeen kolmen vuoden vélein
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan
asetuksen soveltamisesta. Kertomuksessa on arvioitava mahdollisuuksien mukaan ainakin alla
lueteltuja seikkoja:

a) eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevan standardin ké&yttoonotto ja sen
markkinaosuus sekd unionissa ettdi maailmanlaajuisesti, erityisesti pienissd ja keskisuurissa
yrityksissé;

b) EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen vaikutus kestdvaddan talouteen siirtymiseen
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o
401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa  (EU) 2021/1119  (eurooppalainen ilmastolaki) asetettujen  unionin
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien investointien vajeeseen sekd yksityisten
pddomavirtojen ohjaamiseen kestdviin investointeihin;

¢) ulkopuolisten arvioijien markkinoiden toiminta ja ESMA:n suorittama ulkopuolisten
arvioijien markkinoiden valvonta;

d) EU-asetuksen nojalla annettujen delegoitujen sdidddsten asianmukaisuus ja vaikutus

e) ympdristovaitteiden luotettavuus ja mahdolliset vadrinkdyttotapaukset vihreiden
joukkolainojen markkinoilla;

f) kestidvyyteen sidottujen joukkolainojen markkinoiden toiminta, mukaan lukien asiaan
liittyvien véitteiden luotettavuus ja laatu;

g) tarve tunnustaa kolmannen maan kriteerit ympériston kannalta kestévien taloudellisten
toimintojen madrittdmiselle luokitusjérjestelmidn vaatimuksia vastaaviksi, edellyttiden etté
kdytosséd on erityisid suojatoimia, joilla varmistetaan vastaavat tavoitteet, jotta voidaan sallia
eurooppalaisen vihreén joukkolainan varojen kdytdn kohdentaminen téillaisten kolmannen maan
kriteerien mukaisesti;

h) EU-asetuksen 5 artiklan mahdollistaman joustovaran taksonomia-asetuksen mukaisuudesta
kiytdnnon vaikutukset eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen kéyttdon, niiden varojen
kdyton ympdiristolaatu ja syyt sithen, miksi kyseisessd artiklassa sdddetty jousto ei estd
siirtymistd ymparistdn kannalta kestdvien toimintojen rahoittamiseen;
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1) EU-asetuksen vapaaehtoisia mallipohjia koskevan III osaston tayténtoonpano, mukaan lukien
se, miten ympdiriston kannalta kestdvind markkinoitavien joukkolainojen tai kestidvyyteen
sidottujen joukkolainojen liikkeeseenlaskijat kayttdvat kyseisessd osastossa tarkoitettuja
mallipohjia, se, markkinoidaanko téllaisia joukkolainoja Euroopan talousalueella, analyysi
kyseisten mallipohjien kayttoonotosta, markkinoiden kehitys ja kyseisten mallipohjien
yhdenmukaisuus asiaa koskevan unionin oikeuden, mukaan luettuna kestiavyyteen liittyvien
tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2019/2088, niin kutsuttu EU:n kestdvin rahoituksen tiedonantovelvoiteasetus,
kanssa.

Komission on tarvittaessa liitettdva edelld mainittuihin kertomuksiin lainsdddantdehdotus, jossa
kisitellddn my0s tietoja, joita liikkkeeseenlaskijat julkistavat ympériston kannalta kestdviné
markkinoitavista joukkolainoista ja kestdvyyteen sidotuista joukkolainoista.

Edelld mainittujen kertomusten lisdksi komission on julkaistava 21.12.2026 kertomus tarpeesta
sadnnelld kestdvyyteen sidottuja joukkolainoja ja liittad sithen tarvittaessa lainsddadantoehdotus.
Liséksi komission on julkaistava viimeistddn 31.12.2024 ja sen jidlkeen joka kolmas vuosi
kertomus, jolla tiedotetaan EuGB-joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille taksonomia-asetuksen
19 artiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan nojalla suoritetusta tarkastelusta, mukaan lukien,
ovatko tekniset arviointikriteerit johdonmukaisia kyseisen asetuksen 10 artiklan 2 kohdassa
sdddettyjen vaatimusten kanssa, ottaen huomioon EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan
asetuksen 8 artiklan sddnnokset voimassa olevien kriteerien jatkuvuudesta.

Euroopan pankkiviranomaisen, jdljempénd EBA, on julkaistava yhteistyossi ESMA:m ja
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen, jiljempénid EIOPA, viimeistddn 21.12.2028
kertomus mahdollisuudesta laajentaa nimityksen “eurooppalainen vihred joukkolaina” tai
”EuGB-joukkolaina” kéyttd koskemaan synteettisid arvopaperistamisia. Komissio voi EBA:n
kertomuksen perusteella antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdan
21.12.2029. Komissio voi tarvittaessa liittdd kertomukseen lainsédédéntdehdotuksen.

Euroopan valvontaviranomaisten, eli EBA:n, ESMA:n ja EIOPA:n, on yhteiskomiteansa
vilitykselld julkaistava kertomus arvopaperistettujen joukkolainojen markkinoiden
kehityksestd viimeistddn 21.12.2028 ja tarvittaessa sen jilkeen kolmen vuoden vélein. Néissé
kertomuksissa on arvioitava muun muassa, onko taksonomia-asetuksen mukaisten
omaisuuserien madrd kasvanut riittdvésti, jotta voitaisiin tarkastella varojen kdyton tiettyyn
tarkoitukseen kohdentamista koskevien séddntdjen soveltamista arvopaperistettuihin
joukkolainoihin, joiden liikkeeseenlaskijoiden tarkoituksena on kayttdd nimitysti
“eurooppalainen vihred joukkolaina” tai “"EuGB-joukkolaina”. Komission on toimitettava
Euroopan valvontaviranomaisten kertomuksen pohjalta kertomus Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Komissio voi tarvittaessa liittdd kertomukseen lainsédédéntoehdotuksen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on samaan aikaan késitteilld hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 67/2024
vp), jossa muutetaan osin samoja FivaL:n pykélid. FivaL:n 5 §:n 1 momentin listaan lisétdan
kummassakin hallituksen lakiesityksessd uusi 42 kohta. Tama tarkoittaisi sitd, ettd HE 67/2024
vp:n lisdys olisi uusi 42 kohta ja timén hallituksen esityksen lisdys uusi 43 kohta. Kummassakin
hallituksen esityksessd muutetaan Fival.:n 40 §:n 2 momenttia, mutta niméd momentin sisdiset
muutokset eivét ole padllekkdisid niiden muuttaessa momentin eri kohtia. Liséksi kumpikin
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hallituksen esitys sisdltdd muutoksia FivalL:n 41 §:n 3 momenttiin. Molemmissa hallituksen
esityksissd myos lisitddn 43 §:44n uusi 5 momentti. Kyseiset ehdotukset uudeksi 5 momentiksi
voidaan yhdistdd samaksi momentiksi.

Liséksi eduskunnassa on samaan aikaan késitteilld (HE 55/2024 vp), jossa muutetaan Fival.:a.
Kuitenkin ainoa samaa pykaldd koskeva muutos koskee Fival.:n 5 §:n 1 momentin listaa. HE
55/2024 vp:n lakimuutos koskee listan 27 kohtaa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitykselld ei ole yhteytté talousarvioesitykseen.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Hallituksen esityksen ehdotukset ovat lakimuutoksia, jotka on tehtivad kansalliseen lakiin
Euroopan unionin asetuksen johdosta. EU:n vihreitd joukkolainoja koskeva asetus edellyttda,
ettdi kansallisesti sdddetddn toimivaltaisen viranomaisen toimivaltuuksista. Néitd
toimivaltuuksia ja nithin liittyvid perus- ja ihmisoikeuksia on arvioitava suhteessa
perustuslakiin. EU:n vihreitd joukkolainoja koskeva asetus ei sisélld merkittavaad litkkkumavaraa.
Asetus antaa ainoastaan mahdollisuuden sédétéd asetuksessa mainittua pidemmaélle menevista
valvonta- ja seuraamusvaltuuksista toimivaltaiselle viranomaiselle tai hallinnollisten
seuraamusten sijaan tai ohella rikosoikeudellisten seuraamusten madraédmisestd. Esityksessd ei
chdoteta sdddettiviksi EU-asetuksessa edellytettyjd valtuuksia pidemmaélle menevistd
valtuuksista, vaan hallituksen esityksen ehdotukset ovat mahdollisimman yhtenevéaiset EU-
asetuksen kanssa.

Suomen perustuslain (731/1999) 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia  toimeentulonsa  valitsemallaan  tydlld, = ammatilla  ja  elinkeinolla.
Rahoitusmarkkinalainsédddéntd ja sithen liittyvdt Finanssivalvonnan valvontavaltuudet
merkitsevdt rajoituksia  elinkeinovapauteen. FivalL ~on useaan otteeseen ollut
perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Hallituksen esityksen 1.-3. lakiehdotuksiin sisdltyvat
Finanssivalvonnalle annettavat toimi- ja seuraamusvaltuudet eivit ole sisélloltddn tai
luonteeltaan merkittadvisti uudentyyppisia.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan Finanssivalvonnan seuraamusmaksut
eivit ole perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan, vaan
lainvastaisesta teosta médrattivid sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on
asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp,
s. 2 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2). Hallinnollisen seuraamuksen yleisisti perusteista on sdddettava
perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmaélla tavalla lailla, koska sen médrddmiseen sisiltyy
julkisen vallan kdyttod. Valiokunta on myds katsonut, etté kyse on merkittévésté julkisen vallan
kilytost.

Laissa on tidsmdllisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytintdonpanon perusteista
(PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL
55/2005 vp, s. 2 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2-3). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
sdantelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tédllaisen sdintelyn yhteydessé
sivuuttaa (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2
ja PeVL 74/2002 vp, s. 5). Liséksi sddnnosten on tdytettdvd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen
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liittyvét vaatimukset (PeVL 28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp). Hallinnollisten sanktioiden osalta
on vield huomattava, etteivdt ne saa menettelynsid puolesta muodostua perustuslain 21 §:ssé
tarkoitetun syyttomyysolettaman vastaisiksi, eivitkd ne voi mydskddn perustua puhtaasti
kddnnettyyn todistustaakkaan taikka ankaraan objektiiviseen vastuuseen (ks. my0s PeVL
32/2005 vp, s. 3 ja PeVL 4/2004 vp, s. 7-8).

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksiin sisdltyvét sidnnokset hallinnollisista seuraamuksista vastaavat
luonteeltaan voimassa olevaan lainsddadéntoon jo sisdltyvid sddnnoksid, jotka on sdéddetty
perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella (PeVL 17/2012 vp, PeVL 15/2016 vp ja PeVL
43/2013 vp). FivalL:n ja arvopaperimarkkinalain seuraamusmaksua koskevissa sddnnoksissa
luetellaan ne sddnndkset, joiden laiminlyonnin tai rikkomisen seurauksena kyseinen seuraamus
voidaan maaritd. Nditd sddnnoksid tdydennettéisiin siten, ettd seuraamus voitaisiin jatkossa
maédrdtd EUmn vihreitd joukkolainoja koskevien sdénndsten laiminlyonnin tai rikkomisen
johdosta. Lisdksi sdddettdisiin EU-asetuksen mukaisesti seuraamusmaksun koosta,
madrddmisestd ja siind huomioitavista seikoista. Kyseiset muutokset olisivat johdonmukaisia
aikaisemman Finanssivalvonnan hallinnollisia seuraamuksia koskevan sddntelyn kanssa.
Muuten seuraamusmaksun méidrddmisen muita edellytyksid ja madrddmistd koskevaa
menettelyd ei ehdoteta muutettavan.

EU:n vihreiti joukkolainoja koskevan asetuksen 45 artiklan 1 kohdan h ja i alakohtaan siséltyy
jasenvaltioille velvollisuus sdétii toimivaltaiselle viranomaiselle valtuudet:

- keskeyttdd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen yleisolle tarjoaminen tai niiden
ottaminen kaupankdynnin kohteeksi sdinnellylld markkinalla kerrallaan enintdén
kymmeneksi perdkkaiseksi tyopdivaksi, jos on perusteltu syy epdilld, ettid
liikkeeseenlaskija ei ole noudattanut II osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista
velvoitetta (h alakohta), seka

- kieltdd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen tarjoaminen tai niiden ottaminen
kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylld markkinalla, jos on perusteltu syy epiilld, ettéd
liikkeeseenlaskija ei edelleenkdén noudata II osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan
mukaista velvoitetta (i alakohta).

Kyseisten alakohtien mukaiset sddnnokset ehdotetaan pantavan kansallisesti tdytintoon
arvopaperimarkkinalain 17 luvun 1 §:n 1 momentissa ja RahkL:n 3 luvun 8 §:n 6 momentissa
siten, ettd Finanssivalvonta voi lykétd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen yleisolle
tarjoamista tai kaupankdynnin kohteeksi ottamista sddnnellylldi markkinalla enintién
kymmenelld perattdiselld pankkipdivélld kerrallaan. Sdannokset kattavat myos 45 artiklan 1
kohdan i alakohdan mukaisen toimivaltaisen viranomaisen valtuuden kieltdd eurooppalaisten
vihreiden joukkolainojen yleisdlle tarjoaminen tai kaupankdynnin kohteeksi ottaminen
sadnnellylle markkinalle, jos sd&nnoksen mukaisten velvoitteiden vastainen menettely jatkuu 10
tyopéivén jélkeen. Arvopaperimarkkinalain ja RahkL:n sd@nndsten mukaan Finanssivalvonta
voisi lykétd eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen yleisolle tarjoamista tai kaupankaynnin
kohteeksi ottamista sddnnellylld markkinalla aina 10 perittiiselld pankkipaivilld kerrallaan.
Tama tarkoittaa sité, ettd lykkddamisméaérdys voidaan uusia aina 10 pankkipéivan vélein, mikéli
velvoitteiden vastainen toiminta jatkuu. EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 45
artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaiselle kieltovaltuudelle ei aseteta minkdédnlaista ajallista
rajoitetta. Ajallisen keston osalta rajoittamatonta lykkddmisméérdystd voidaan pitdé
perusoikeusjirjestelmén kannalta ongelmallisena. Siksi ajallisen keston osalta tarkkarajaisesti
madritelty kansallinen sdénnds siitd, ettd Finanssivalvonnan pdétds voidaan antaa aina enintién
10 perittdiseksi pankkipdivéksi kerrallaan, on tarpeen. Se turvaa sdidnnoksen soveltamisen
ennakoitavuutta ja paédtoksen kohteena olevien oikeusturvaa. EU:n vihreitd joukkolainoja
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koskevassa asetuksessa kiytetddn sanaa “tyOpdivd”. Hallituksen esityksen 2. ja 3.
lakiehdotuksissa on kuitenkin omaksuttu yhtendisyyden wvuoksi esiteasetuksen myoté
arvopaperimarkkinalain 17 lukuun otettu ilmaus “’pankkipdiva”.

Vastaavanlainen tulkinta tulee ratkaistavaksi EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen
45 artiklan 1 kohdan j ja k alakohdan osalta, jotka koskevat eurooppalaisen vihredn
joukkolainen mainonnan keskeyttdmistd tai kieltdmistd. Kohdan j alakohdan mukaisesti
kansallisella toimivaltaisella viranomaisella on oltava toimivaltuuden keskeyttdd mainonta
enintddn 10 perittdiseksi tyOpdivaksi ja kohdan k alakohdan mukaisesti kieltid mainonta.
Kyseisen EU-asetuksen séddnndsten velvoitteet ehdotetaan séddettdvdn arvopaperimarkkinalain
17 luvun 1 b §:ssd. My0s kyseisten EU-sédénnosten osalta tehtdisiin vastaavanlainen edelld
mainittu sédntelyratkaisu kuin 45 artiklan 1 kohdan h ja i alakohdan osalta.

Edellé esitetyin perustein ehdotettua sidéntelyd voidaan pitéé perustuslain mukaisena.

Edelld sanotun perusteella arvioidaan, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska EU:n vihreiti joukkolainoja koskevassa asetuksessa on sddannoksié, joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 1 momentin 41 kohta seki 40
§:n 2 momentin 10 kohta, 41 §:n 3 momentti sekd 41 a §:n 16, 20 ja 21 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 41 kohta, 41 a §:n 16, 20 ja 21 momentti sekd 41 §:n 3 momentti
laissa 403/2024 ja 40 §:n 2 momentin 10 kohta laissa 214/2022, seké

lisdtddan 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013,
170/2014, 198/2015, 520/2016, 737/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017,
1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019,
316/2020, 524/2021, 599/2021, 205/2022, 184/2023, 192/2023 ja 403/2024, uusi 42 kohta, 41
a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022, 214/2022,
192/2023 ja 403/2024, uusi 11 momentti, jolloin nykyinen 11-15 momentti, muutettu 16 ja
nykyinen 17-19 momentti, muutettu 20 ja 21 momentti sekid nykyinen 22 momentti siirtyvét
12-23 momentiksi, 43 §:84n, sellaisena kuin se on laeissa 176/2016, 1071/2017 ja 524/2021,
uusi 5 momentti seké lakiin uusi 50 y § seuraavasti:

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tassé laissa:

41) sité, joka on velvollinen EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 41 artiklan 1 ja 2 kohdan ja
83 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla tekeméin Finanssivalvonnalle ilmoituksen omistusosuuksien
hankinnasta ja luovutuksesta;

42) Eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista ja ympériston kannalta kestévind
markkinoitavia joukkolainoja ja kestdvyyteen sidottuja joukkolainoja koskevasta valinnaisesta
tietojen julkistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/2631,
jaljempéna EU:n vihreitd joukkolainoja koskeva asetus, 3 artiklassa tarkoitetun eurooppalaisen
vihredn joukkolainan liikkeeseenlaskija ja 16 artiklassa tarkoitettu eurooppalaisen vihredn
joukkolainan alullepanija sekd 21 artiklassa tarkoitettuja mallipohjia  kayttdvaa
lilkkeeseenlaskijaa ndiden mallipohjien osalta.

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maératdéin myds sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai
rikkoo:

10) tiedonantovelvoiteasetuksen 4 artiklan 1-5 kohdan sddnnoksid haitallisten
kestdvyysvaikutusten avoimuudesta internetsivuilla yhteisdn tasolla, 6 artiklan sd&nnoksia
kestévyysriskien huomioon ottamisen avoimuudesta ennen sopimuksen tekemisti annettavissa
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tiedoissa, 7 artiklan sddnnoksid haitallisten kestidvyysvaikutusten avoimuudesta ennen
sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa rahoitustuotteiden tasolla, 8 artiklan 1 tai 2 kohdan
sdannoksid ympdristoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien edistimisen avoimuudesta
ennen sopimuksen tekemistéd annettavissa tiedoissa, 9 artiklan 1-4 kohdan sddnndksié kestdvien
sijoitusten avoimuudesta ennen sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa, 10 artiklan 1
kohdan sddnndksid ympéristoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien sekd kestdvien
sijoitusten edistdmisen avoimuudesta internetsivuilla, 11 artiklan 1 tai 2 kohdan séddnnoksié
ympdristoon tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien ja kestdvien sijoitusten edistdmisen
avoimuudesta  maddrdaikaiskatsauksissa tai 13 artiklan 1 kohdan  sd@nnoksid
markkinointiviestinnisti;

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sidédetédn, jos kyse on vertailuarvoasetuksen rikkomisesta,
seuraamusmaksun maérdd arvioitaessa on otettava huomioon my0s menettelyn vaikutus
reaalitalouteen. Jos kyse on arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankéynnin kohteeksi
saannellylli markkinalla ottamisen yhteydessd julkaistavasta esitteestd ja direktiivin
2003/71/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1129, jéljempéand esiteasetus, rikkomisesta, seuraamusmaksun méadrdd arvioitaessa
noudatetaan 2 momentin sijaan, mitd mainitun asetuksen 39 artiklassa séédetddn. Jos kyse on
EU:n joukkorahoitusasetuksen rikkomisesta, seuraamusmaksun médrdd arvioitaessa
noudatetaan 2 momentin sijaan, mitd mainitun asetuksen 40 artiklassa sdddetdan. Jos kyse on
EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen rikkomisesta, seuraamusmaksun méadrdd arvioitaessa
noudatetaan 2 momentin sijaan, mitd mainitun asetuksen 112 artiklassa sdédetdén. Jos kyse on
arvopaperistamisasetuksen rikkomisesta, seuraamusmaksun madraé arvioitaessa noudatetaan 2
momentin sijaan, mitd mainitun asetuksen 33 artiklassa séddetddn. Jos kyse on EU:n vihreité
joukkolainoja koskevan asetuksen rikkomisesta, seuraamusmaksun méadrdd arvioitaessa
noudatetaan 2 momentin sijaan, mitd mainitun asetuksen 50 artiklassa sdadetdén.

4l a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 5 momentissa
tarkoitettujen sddnndsten rikkomista, oikeushenkil6lle méérittédva seuraamusmaksu saa olla, sen
mukaan, kumpi on suurempi, enintdén joko 0,5 prosenttia oikeushenkilon edeltdvén vuoden
liikevaihdosta tai enintddn 500 000 euroa ja luonnolliselle henkildlle maédrattava
seuraamusmaksu enintidén 50 000 euroa.

Jos 16 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu koskee vertailuarvoasetuksen 11 artiklan 1
kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikkomista, oikeushenkil6lle maarattdva seuraamusmaksu saa
olla enintdén joko kaksi prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun méarddmistd edeltdvin
vuoden liikevaihdosta tai enintdin 250 000 euroa sen mukaan, kumpi on suurempi.
Luonnolliselle henkildlle maérattava seuraamusmaksu saa olla enintdin 100 000 euroa.



Sen estdmaéttd, mitd 13-20 momentissa sdddetddn, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla
enintddn kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminly6nnilla saatu hyoty, jos hyddyn suuruus
on médriteltdvissa.

Seuraamusmaksu voidaan méaritd myds 1-11 ja 13—20 momentissa tarkoitettujen sdddosten
nojalla annettujen sddnndsten rikkomisesta.

43 §

Hallinnollisen seuraamuksen ja muun pddtéksen julkistaminen

Jos julkinen varoitus, rikemaksu tai seuraamusmaksu méairitidén esiteasetuksen rikkomisen
johdosta, paitoksen julkistamiseen sovelletaan tdmén pykaldn sijaan, mitd mainitun asetuksen
42 artiklassa sdddetddn. Jos julkinen varoitus tai seuraamusmaksu mé&édrataan
joukkorahoitusasetuksen rikkomisen johdosta, paitdksen julkistamiseen sovelletaan tdmén
pykéldn sijaan, mitd mainitun asetuksen 42 artiklassa sdddetddn. Jos julkinen varoitus tai
seuraamusmaksu madrdtdan kryptovaramarkkina-asetuksen rikkomisen johdosta, péditdksen
julkistamiseen sovelletaan tdmdn pykédldn sijaan, mitd mainitun asetuksen 114 artiklassa
sdddetddn. Jos seuraamusmaksu mddrdtddn arvopaperistamisasetuksen rikkomisen johdosta,
padtoksen julkistamiseen sovelletaan tdmédn pykéldn sijaan, mitd mainitun asetuksen 37
artiklassa sdddetdan. Jos julkinen varoitus tai seuraamusmaksu madrdatddan EU:n vihreitd
joukkolainoja koskevan asetuksen rikkomisen johdosta, padtdksen julkistamiseen sovelletaan
tdmén pykélédn sijaan, mitd mainitun asetuksen 52 artiklassa séddetédan.

50y 3§
Toiminta EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 44 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .

Laki

arvopaperimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 1 luvun 5 §:n 1 momentin § kohta, 15 luvun 2
§:n 3—5 momentti, 17 luvun 1, 1 b ja 3 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 8
kohta ja 15 luvun 2 §:n 5 momentti laissa 511/2019 sekd 15 luvun 2 §:n 3 ja 4 momentti sekd
17 luvun 1, 1 b ja 3 § laissa 1228/2018, sekd

lisdtddn 1 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 519/2016, 1228/2018
ja511/2019, uusi 9 kohta, 15 luvun 2 §:84n, sellaisena kuin se on laeissa 1278/2015, 1228/2018,
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511/2019 ja 163/2024, uusi 5 momentti, jolloin muutettu 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 17
lukuun uusi 1 d § sekd 17 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1228/2018, uusi 4 momentti
seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

58§
Euroopan unionin lainsddddnto

Tassd laissa tarkoitetaan:

8) osakkeenomistajien oikeudet -direktiivilli osakkeenomistajien erdiden oikeuksien
kayttamisestd julkisesti noteeratuissa yhtidissd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 2007/36/EY;

9) EU:n vihreitd joukkolainoja koskevalla asetuksella eurooppalaisista vihreistd
joukkolainoista ja ympariston kannalta kestdvind markkinoitavia joukkolainoja ja kestivyyteen
sidottuja joukkolainoja koskevasta valinnaisesta tietojen julkistamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2023/2631.

15 luku

Hallinnolliset seuraamukset

238
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksid, joiden
laiminlydnnistd tai rikkomisesta madrdtddn seuraamusmaksu, ovat timédn pykédldn 1 ja 2
momentissa sdddetyn lisdksi seuraavien markkinoiden védrinkéyttdasetuksen sddnndsten
rikkominen tai laiminlyonti:

1) 14 ja 15 artiklan séddnnos sisépiirikauppoja ja sisdpiirintiedon laitonta ilmaisemista seka
markkinoiden manipulointia koskevasta kiellosta;

2) 16 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 17 artiklan 1 ja 2, 4-6 ja 8 kohdan sdénn6s markkinoiden
vadrinkdyton estimisestd ja havaitsemisesta seka sisdpiirintiedon julkistamisesta;

3) 18 artiklan 1-6 kohdan, 19 artiklan 1, 2, 3, 5-7 ja 11 kohdan seka 20 artiklan 1 kohdan
sadnnds sisdpiiriluetteloista, johtohenkildiden liiketoimista sekd sijoitussuosituksista ja
tilastoista.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdidnndksid, joiden
laiminlydnnistd tai rikkomisesta midrdtddn seuraamusmaksu, ovat tidmén pykidlin 1-3
momentissa séddetyn lisiksi seuraavien esiteasetuksen sdadnndsten rikkominen tai laiminlyonti:

1) 3 ja 5 artiklan sdénnds esitteen julkaisemisvelvollisuudesta ja siitd vapauttamisesta seké
arvopapereiden edelleenmyynnisté;

2) 6 artiklan, 7 artiklan 1-11 kohdan, 8—10 artiklan ja 11 artiklan 1 ja 3 kohdan s&&nnos
esitteen laatimisesta sekd siihen liittyvastd vastuusta;
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3) 14 artiklan 1 ja 2 kohdan, 15 artiklan 1 kohdan, 16 artiklan 1-3 kohdan, 17 ja 18 artiklan
sekd 19 artiklan 1-3 kohdan sddnnos esitteen sisillostd ja muodosta seka tietojen julkistamatta
jattdmisestd;

4) 20 artiklan 1 kohdan, 21 artiklan 1-4 kohdan ja 7—11 kohdan, 22 artiklan 2—5 kohdan, 23
artiklan 1, 2, 3 ja 5 kohdan sekd 27 artiklan sdénnos esitteen hyvéiksymisté ja julkaisemista
koskevista jérjestelyistd, mainonnasta, esitteen tdydennyksistéd sekéd kaytettdvasta kielesta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdidnnoksid, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta méérdtddn seuraamusmaksu, ovat timédn pykdlin 1-4
momentissa sdddetyn lisdksi seuraavien EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen
sddnndsten rikkominen tai laiminlyonti:

1) 10 artiklan sd&nnds eurooppalaista vihredéd joukkolainaa koskevasta tietokoosteesta ja
liikkkeeseenlaskua edeltdvastd arvioinnista;

2) 11 artiklan sd3nn6s kohdentamisraportista ja liikkeeseenlaskun jélkeisestd
kohdentamisraporttien arvioinnista;

3) 12 artiklan séd@nnos eurooppalaista vihread joukkolainaa koskevasta vaikutusraportista;

4) 14 artiklan sddnnos eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja koskevasta esitteesti;

5) 15 artiklan sdénnos julkaisemisesta liikkkeeseenlaskijan verkkosivustolla ja ilmoittamisesta
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja toimivaltaiselle viranomaiselle;

6) 15 a artiklan sddnnds tietojen saatavuudesta eurooppalaisessa keskitetyssé yhteyspisteessa;

7) 18 artiklan sd@nnos tiettyjen arvopaperistettujen vastuiden poissulkemisesta;

8) 19 artiklan sddnnos tietojen julkistamista koskevista lisdvaatimuksista arvopaperistamisen
tapauksessa;

9) 21 artiklan sdénnés tiedoista, jotka ympériston kannalta kestdvind markkinoitavien
joukkolainojen ja kestdvyyteen sidottujen joukkolainojen litkkeenlaskijoiden on julkistettava
mairiajoin liikkeeseenlaskun jilkeen.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdidnndksid, joiden
laiminlydnnistd tai rikkomisesta midritdén seuraamusmaksu, ovat lisdksi tdimén pykdldn 1-3
momentissa tarkoitettuja sddnndksid koskevat tarkemmat sddnnokset ja madrdykset seka
esiteasetuksen, avoimuusdirektiivin, markkinoiden vaarinkayttdasetuksen, osakkeenomistajien
oikeudet -direktiivin ja EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen perusteella annettujen
komission asetusten ja paétdsten sdédnnokset.

17 luku

Valvontavaltuudet

1§
Arvopaperin yleisolle tarjoamisen lykkddminen

Finanssivalvonta voi maiirdtd, ettd arvopaperin yleisolle tarjoamista lykdtddn enintddn
kymmenelld perdttiiselld pankkipéivilld kerrallaan. Lykkdys voidaan maératd, jos
Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epdilld, ettd arvopaperin tarjoaja tai se, joka
toimeksiannon nojalla huolehtii tarjouksesta, toimii tdimén lain tai sen nojalla annettujen
sdannosten tai médrdysten taikka esiteasetuksen tai sen nojalla annettujen Euroopan komission
asetusten tai padtosten vastaisesti. Sama koskee liikkkeeseenlaskijan EU:n vihreiti joukkolainoja
koskevassa asetuksessa tarkoitettujen eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen yleisolle
tarjoamista, jos litkkeeseenlaskija on toiminut EU:n vihreité joukkolainoja koskevan asetuksen
IT osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaisen velvoitteen vastaisesti. Ennen méérdyksen
antamista Finanssivalvonnan on varattava médrdayksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei
asian kiireellisyydesté tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.
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1b§
Arvopapereita koskevan markkinoinnin kieltdminen

Finanssivalvonta voi kieltdd, lykétd tai lopettaa arvopaperin liikkeeseenlaskijan, tarjoajan,
kaupankdynnin kohteeksi sdéinnellylld markkinalla ottamista hakevan henkildn tai asianomaisen
rahoituksen vilittdjan arvopapereita koskevan markkinoinnin enintddn kymmenen perdkkiisen
pankkipdivdn ajaksi kerrallaan, jos Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epdiilld, ettd
esiteasetuksen mukaisen esitteen siséltdmisté tiedoista vastuussa olevat henkil6t ovat toimineet
esiteasetuksen tai sen nojalla annettujen Euroopan komission asetusten tai padtdsten vastaisesti.
Sama koskee liikkeeseenlaskijan tai rahoituksen vélittdjan EU:n vihreitd joukkolainoja
koskevassa asetuksessa tarkoitettujen eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen markkinointia,
jos liikkkeeseenlaskija tai rahoituksen viélittdjd on toiminut EU:n vihreité joukkolainoja koskevan
asetuksen II osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaisen velvoitteen vastaisesti.

1d§
EU:n vihreitd joukkolainoja koskevaan asetukseen liittyvit julkaisua koskevat toimivaltuudet

Finanssivalvonta voi vaatia EU:n vihreitd joukkolainoja koskevassa asetuksessa tarkoitettua
eurooppalaisen vihredn joukkolainan liikkeeseenlaskijaa julkaisemaan mainitun asetuksen 10
artiklassa tarkoitetun tietokoosteen tai sisdllyttdmddn tietokoosteeseen mainitun asetuksen
liitteessd [ tarkoitetut tiedot, julkaisemaan mainitun asetuksen 10-12 artiklassa tarkoitettuja
arvioita ja arviointeja, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitettuja vuotuisia
kohdentamisraportteja tai sisdllyttimddn vuotuisiin kohdentamisraportteihin  mainitun
asetuksen liitteessd II tarkoitetut tiedot, julkaisemaan mainitun asetuksen 12 artiklassa
tarkoitetun vaikutusraportin tai siséllyttdiméan vaikutusraporttiin mainitun asetuksen liitteessa
III tarkoitetut tiedot sekd ilmoittamaan julkaisemisesta Finanssivalvonnalle mainitun asetuksen
15 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Finanssivalvonta voi vaatia liikkeeseenlaskijaa, joka kéyttdd EU:n vihreitd joukkolainoja
koskevan asetuksen 21 artiklassa tarkoitettuja yhteisid mallipohjia, siséllyttiméan mallipohjissa
tarkoitetut seikat liikkeeseenlaskun jélkeen méérdajoin julkistettaviin tietoihin.

Finanssivalvonta voi julkistaa sen tosiseikan, etti eurooppalaisen vihredn joukkolainan
litkkeeseenlaskija ei noudata EU:n vihreitd joukkolainoja koskevaa asetusta, ja vaatia kyseista
likkkeeseenlaskijaa julkaisemaan kyseisen tiedon verkkosivustollaan. Finanssivalvonta voi
julkistaa kolmen kuukauden kuluttua edellé tarkoitetun toimivaltuuden kéyton jélkeen sen, etté
kyseinen eurooppalaisen vihredn joukkolainan liikkeeseenlaskija ei endd noudata mainitun
asetuksen 3 artiklaa nimityksen eurooppalainen vihred joukkolaina tai EuGB-joukkolaina
kayton osalta, ja vaatia litkkeeseenlaskijaa julkistamaan timén tiedon verkkosivustollaan.

28§
Kielto- oikaisu- ja keskeytyspdcditos

Finanssivalvonta voi kieltdd liikkeeseenlaskijalta EU:n vihreitd joukkolainoja koskevassa
asetuksessa tarkoitettujen eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskun enintdin
yhden vuoden ajaksi, jos liikkeeseenlaskija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut mainitun
asetuksen II osaston 2 lukua tai 18 tai 19 artiklaa, sekd kieltdd luonnolliselta henkil6ltd tai
oikeushenkiloltd, joka on vastuussa mainitun asetuksen II osaston 2 lukua tai 18, 19 tai 21
artiklaa tarkoitettujen sdénndsten laiminlyOonnistd tai rikkomisesta, mainitussa asetuksessa
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tarkoitettujen eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskun enintdin yhden
vuoden ajaksi.

38
Uhkasakko
Finanssivalvonta voi tehostaa 1, 1 b, 1 d ja 2 §:ssé tarkoitetun kiellon tai pédétoksen

noudattamista uhkasakolla. Uhkasakon méairda maksettavaksi Finanssivalvonta. Uhkasakkoa
koskevaan asiaan sovelletaan, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdéddetdén.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Tamén lain 15 luvun 2 §:n 5 momentin 6 kohta tulee voimaan kuitenkin vasta 1 pdivini
tammikuuta 2030.

Laki

kaupankéynnisti rahoitusviilineilli annetun lain 3 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain (1070/2017) 3 luvun 8 §:n 6
momentti, ja

lisdtdan 3 luvun 8 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1232/2018, uusi 7 momentti
seuraavasti:

3 luku

Sadnnellyn markkinan toiminnan jirjestiminen

8§
Rahoitusvilineen ottaminen kaupankdynnin kohteeksi sédnnellylle markkinalle

Finanssivalvonta voi mairétd, ettd rahoitusvélineen ottamista kaupankiynnin kohteeksi
sdannellylle markkinalle lykétddn enintddn kymmenelld perittéiselld pankkipéivalla kerrallaan.
Lykkéys voidaan maaratd, jos Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epdilld, etta:

1) rahoitusvilinettd kaupankdynnin kohteeksi hakeva taikka se, joka toimeksiannon nojalla
huolehtii kaupankdynnin kohteeksi hakemisesta, toimii tdimén lain, arvopaperimarkkinalain tai
niiden nojalla annettujen sddnnosten tai médrdysten vastaisesti; tai

2) eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista ja ympériston kannalta kestdvind markkinoitavia
joukkolainoja ja kestdvyyteen sidottuja joukkolainoja koskevasta valinnaisesta tietojen
julkistamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/2631
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tarkoitettu eurooppalaisen vihredn joukkolainan liikkeeseenlaskija ei ole noudattanut mainitun
asetuksen II osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista velvoitetta.

Ennen 6 momentin mukaisen maéadrdyksen antamista Finanssivalvonnan on varattava
paitoksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian kiireellisyydestd tai muusta erityisesti
syystd muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 22.8.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Elinkeinoministeri Wille Rydman
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 1 momentin 41 kohta sekd 40
§:n 2 momentin 10 kohta, 41 §:n 3 momentti sekd 41 a §:n 16, 20 ja 21 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 41 kohta, 41 a §:n 16, 20 ja 21 momentti sekd 41 §:n 3 momentti
laissa 403/2024 ja 40 §:n 2 momentin 10 kohta laissa 214/2022, sekd

lisdtddan 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013,
170/2014, 198/2015, 520/2016, 737/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017,
1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019,
316/2020, 524/2021, 599/2021, 205/2022, 184/2023, 192/2023 ja 403/2024, uusi 42 kohta, 41
a §:4dn, sellaisena kuin se on lacissa 241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022, 214/2022,
192/2023 ja 403/2024, uusi 11 momentti, jolloin nykyinen 11-15 momentti, muutettu 16 ja
nykyinen 17-19 momentti, muutettu 20 ja 21 momentti sekd nykyinen 22 momentti siirtyvét
12-23 momentiksi, 43 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 176/2016, 1071/2017 ja 524/2021,
uusi 5 momentti sekd lakiin uusi 50 y § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat
Muulla  finanssimarkkinoilla  toimivalla
tarkoitetaan tissd laissa:
41) sitd, joka on velvollinen EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 41 artiklan 1

ja2 kohdan ja 83 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla
tekemdidn Finanssivalvonnalle ilmoituksen

Ehdotus

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat
Muulla  finanssimarkkinoilla  toimivalla
tarkoitetaan tissd laissa:
41) sitd, joka on velvollinen EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 41 artiklan 1

ja 2 kohdan ja 83 artiklan 1 ja 2 kohdan nojalla
tekemdidn Finanssivalvonnalle ilmoituksen

omistusosuuksien hankinnasta ja omistusosuuksien hankinnasta ja
luovutuksesta. luovutuksesta,
42) Eurooppalaisista vihreistd

Jjoukkolainoista ja ympdriston kannalta
kestdvind markkinoitavia joukkolainoja ja

kestdvyyteen sidottuja Jjoukkolainoja
koskevasta valinnaisesta tietojen
Julkistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/2631, jdljempdnd EU:n  vihreitd
Jjoukkolainoja koskeva asetus, 3 artiklassa
tarkoitetun eurooppalaisen vihredn
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Voimassa oleva laki

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maératidn myos sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly® tai rikkoo:

10) tiedonantovelvoiteasetuksen:

a) 4 artiklan 1-5 kohdan sddnnoksié

haitallisten kestdvyysvaikutusten
avoimuudesta  internetsivuilla  yhteison
tasolla;

b) 6 artiklan sddnnoksid kestdvyysriskien
huomioon ottamisen avoimuudesta ennen
sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa;

¢) 7 artiklan sdénnoksid haitallisten
kestdvyysvaikutusten avoimuudesta ennen
sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa
rahoitustuotteiden tasolla;

d) 8 artiklan 1 tai 2 kohdan sddnnoksid
ympéristdon tai yhteiskuntaan liittyvien
ominaisuuksien edistdmisen avoimuudesta
ennen sopimuksen tekemistd annettavissa
tiedoissa;

e) 9 artiklan 1-4 kohdan sddnnoksid
kestdvien sijoitusten avoimuudesta ennen
sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa;

f) 10 artiklan 1 kohdan séddnnoksia
ympdiristoon tai  yhteiskuntaan liittyvien
ominaisuuksien sekd kestdvien sijoitusten
edistimisen avoimuudesta internetsivuilla;

g) 11 artiklan 1 tai 2 kohdan sédnnoksid
ympéristdon tai yhteiskuntaan liittyvien
ominaisuuksien ja kestdvien sijoitusten
edistimisen avoimuudesta
médrdaikaiskatsauksissa;

h) 13 artiklan 1 kohdan
markkinointiviestinnisti;

saannoksia

Ehdotus

Jjoukkolainan  liikkeeseenlaskija  ja 16
artiklassa tarkoitettu eurooppalaisen vihredn
Jjoukkolainan alullepanija sekd 21 artiklassa

tarkoitettuja mallipohjia kéyttdavdd
liikkeeseenlaskijaa  ndiden  mallipohjien
osalta.
409
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maédrdtddn myos sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly® tai rikkoo:

10) tiedonantovelvoiteasetuksen 4 artiklan
1-5  kohdan  sddnnoksid  haitallisten
kestévyysvaikutusten avoimuudesta
internetsivuilla yhteison tasolla, 6 artiklan
sadnnoksid  kestdvyysriskien ~ huomioon
ottamisen avoimuudesta ennen sopimuksen
tekemistd annettavissa tiedoissa, 7 artiklan
sadnnoksid haitallisten kestdvyysvaikutusten
avoimuudesta ennen sopimuksen tekemisté

annettavissa  tiedoissa  rahoitustuotteiden
tasolla, 8 artiklan 1 tai 2 kohdan sddnnoksia
ympéristoon tai yhteiskuntaan liittyvien

ominaisuuksien edistdmisen avoimuudesta
ennen sopimuksen tekemistd annettavissa
tiedoissa, 9 artiklan 1-4 kohdan sddnnoksia
kestdvien sijoitusten avoimuudesta ennen
sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa,
10 artiklan 1 kohdan séd&anndksid ympéristoon
tai yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien
sekd  kestdvien sijoitusten edistimisen
avoimuudesta internetsivuilla, 11 artiklan 1 tai
2 kohdan sdidnndksid ympiristoon tai
yhteiskuntaan liittyvien ominaisuuksien ja
kestdavien sijoitusten edistdmisen
avoimuudesta midrdaikaiskatsauksissa fai 13
artiklan 1 kohdan saannoksia
markkinointiviestinnasta;
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Voimassa oleva laki

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
jos kyse on vertailuarvoasetuksen
rikkomisesta, seuraamusmaksun  madrdd
arvioitaessa on otettava huomioon myds
menettelyn vaikutus reaalitalouteen. Jos kyse
on arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai

kaupankdynnin  kohteeksi sadnnellylla
markkinalla ottamisen yhteydessi
julkaistavasta  esitteestdi ja  direktiivin

2003/71/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1129, jéljempana esiteasetus,
rikkomisesta, seuraamusmaksun  maarda
arvioitaessa noudatetaan 2 momentin sijaan
mitd esiteasetuksen 39 artiklassa sdddetdén.
Jos kyse on EU:n joukkorahoitusasetuksen
rikkomisesta, seuraamusmaksun  maarai
arvioitaessa noudatetaan 2 momentin sijaan
mitd EU:n joukkorahoitusasetuksen 40
artiklassa sdddetddan. Jos kyse on EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen rikkomisesta,
seuraamusmaksun ~ m&drdd  arvioitaessa
noudatetaan 2 momentin sijaan mitd EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 112 artiklassa

sdddetidn. Jos kyse on
arvopaperistamisasetuksen rikkomisesta,
seuraamusmaksun ~ midrdd  arvioitaessa

noudatetaan 2 momentin sijaan mitd tdmén
lain 4 §n 2 momentin 13 kohdassa
tarkoitetussa arvopaperistamisasetuksen 33
artiklassa sdadetian.

41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

41

Ehdotus

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn,
jos kyse on vertailuarvoasetuksen
rikkomisesta, seuraamusmaksun  madrdd
arvioitaessa on otettava huomioon myds
menettelyn vaikutus reaalitalouteen. Jos kyse
on arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai

kaupankdynnin  kohteeksi sadnnellylla
markkinalla ottamisen yhteydessi
julkaistavasta  esitteestd ja  direktiivin

2003/71/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1129, jéljempana esiteasetus,
rikkomisesta, seuraamusmaksun  madrda
arvioitaessa noudatetaan 2 momentin sijaan,

mitd mainitun asetuksen 39 artiklassa
saddetdan. Jos kyse on EU:n
joukkorahoitusasetuksen rikkomisesta,
seuraamusmaksun madraa arvioitaessa

noudatetaan 2 momentin sijaan, mitd mainitun
asetuksen 40 artiklassa sdddetdén. Jos kyse on
EUmn kryptovaramarkkina-asetuksen
rikkomisesta, seuraamusmaksun madrad
arvioitaessa noudatetaan 2 momentin sijaan,
mitd mainitun asetuksen 112 artiklassa

sdddetidn. Jos kyse on
arvopaperistamisasetuksen rikkomisesta,
seuraamusmaksun ~ midrdd  arvioitaessa

noudatetaan 2 momentin sijaan, mité mainitun
asetuksen 33 artiklassa sdddetian. Jos kyse on
EU:n  vihreitd  joukkolainoja  koskevan
asetuksen rikkomisesta, seuraamusmaksun
mddrdd arvioitaessa noudatetaan 2 momentin
sijaan, mitd mainitun asetuksen 50 artiklassa
sdddetddn.

41 a§
Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa
Jos seuraamusmaksu koskee

arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 5



Voimassa oleva laki

Jos 15 momentissa tarkoitettu
seuraamusmaksu koskee
vertailuarvoasetuksen 11 artiklan 1 kohdan d
alakohdan tai mainitun artiklan 4 kohdan
rikkomista, oikeushenkil6lle  maéaarattava
seuraamusmaksu saa olla enintdén joko kaksi
prosenttia oikeushenkilén seuraamusmaksun
madraamistd edeltdvin vuoden liikevaihdosta
tai enintéén 250 000 euroa sen mukaan, kumpi
on suurempi. Luonnolliselle henkilolle
madrattdvd seuraamusmaksu saa olla enintdén
100 000 euroa.

Sen estdmittd, mitd 12-19 momentissa
sdddetddn, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla
enintddn kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai
laiminly6nnilld saatu hy6ty, jos hyddyn
suuruus on madriteltavissa.

Seuraamusmaksu voidaan méaritd myds 1—

10 ja 12-19 momentissa tarkoitettujen
sdddosten nojalla annettujen sddnndsten
rikkomisesta.

43§

Hallinnollisen seuraamuksen ja muun
pddtéksen julkistaminen

Ehdotus
momentissa tarkoitettujen sddnnosten
rikkomista,  oikeushenkilolle — mddrdttdvi

seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan, kumpi
on suurempi, enintddn joko 0,5 prosenttia
oikeushenkilon edeltdivan vuoden
litkevaihdosta tai enintddn 500 000 euroa ja
luonnolliselle henkilolle mddrattivd
seuraamusmaksu enintddn 50 000 euroa.

Jos 16 momentissa tarkoitettu
seuraamusmaksu koskee
vertailuarvoasetuksen 11 artik-lan 1 kohdan d
alakohdan tai 4 kohdan rikkomista,
oikeushenkilolle maarattava seuraa-
musmaksu saa olla enintdin joko kaksi
prosenttia oikeushenkilon seuraamusmaksun
madraamistd edeltdvian vuoden liikevaihdosta
tai enintédén 250 000 euroa sen mukaan, kumpi
on suurempi. Luonnolliselle henkildlle
madrattiva seuraamusmaksu saa olla enintdin
100 000 euroa.

Sen estdmattd, mitd /3—20 momentissa
sdddetddn, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla
enintddn kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai
laiminly6nnilld saatu hy6ty, jos hyodyn
suuruus on maariteltdvissa.

Seuraamusmaksu voidaan méariatd myos 1—

11 ja 13-20 momentissa tarkoitettujen
sdddosten nojalla annettujen sddnndsten
rikkomisesta.

43§

Hallinnollisen seuraamuksen ja muun
pddtéksen julkistaminen

Jos julkinen varoitus, rikemaksu tai
seuraamusmaksu mddrdtddn esiteasetuksen
rikkomisen johdosta, pddtoksen
Julkistamiseen sovelletaan tdmdn pykdldn
sijaan, mitd mainitun asetuksen 42 artiklassa

sdddetddn.  Jos  julkinen  varoitus  tai
seuraamusmaksu mdadrdtdan
Jjoukkorahoitusasetuksen rikkomisen
johdosta, pddtoksen Julkistamiseen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

sovelletaan timdn pykdldn sijaan, mitd
mainitun asetuksen 42 artiklassa sdddetddn.
Jos julkinen varoitus tai seuraamusmaksu
mddrdtddn  kryptovaramarkkina-asetuksen
rikkomisen johdosta, pddtoksen
Julkistamiseen sovelletaan tdmdn pykdldn
sijaan, mitd mainitun asetuksen 114 artiklassa
sdddetddn. Jos seuraamusmaksu mddrdtddan
arvopaperistamisasetuksen rikkomisen
Jjohdosta, pddtoksen Julkistamiseen
sovelletaan tdmdn pykdldin sijaan, mitd
mainitun asetuksen 37 artiklassa sdddetddn.
Jos julkinen varoitus tai seuraamusmaksu
mddrdtidn EU:n  vihreitd  joukkolainoja
koskevan asetuksen rikkomisen johdosta,
pddtoksen julkistamiseen sovelletaan tdimdn
pykdldn sijaan, mitd mainitun asetuksen 52
artiklassa sdddetddn.

50y§

Toiminta EU:n vihreitd joukkolainoja
koskevan asetuksen toimivaltaisena
viranomaisena

Finanssivalvonta toimii EU:n vihreitd

joukkolainoja  koskevan  asetuksen 44
artiklassa  tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisenda.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

arvopaperimarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 8§ kohta, 15 luvun 2
§:n 3—5 momentti, 17 luvun 1, 1 b ja 3 §, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 8
kohta ja 15 luvun 2 §:n 5 momentti laissa 511/2019 seké 15 luvun 2 §:n 3 ja 4 momentti seké
17 luvun 1, 1 b ja 3 § laissa 1228/2018, seka

lisdtddn 1 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 519/2016, 1228/2018
ja511/2019, uusi 9 kohta, 15 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1278/2015, 1228/2018,
511/2019 ja 163/2024, uusi 5 momentti, jolloin muutettu 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 17
lukuun uusi 1 d § sekd 17 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1228/2018, uusi 4 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset saiinnokset Yleiset saiinnokset
58 58
Euroopan Unionin lainsddddnto Euroopan unionin lainsddddnto
Tissé laissa tarkoitetaan: Tassé laissa tarkoitetaan:
' 8)  osakkeenomistajien  oikeudet -  8)  osakkeenomistajien  oikeudet -
direktiivilld  osakkeenomistajien  erdiden direktiivilli  osakkeenomistajien  erdiden
oikeuksien kayttimisestd julkisesti oikeuksien kayttamisestd julkisesti

noteeratuissa yhtidissd annettua Euroopan noteeratuissa yhtidissd annettua Euroopan

parlamentin  ja  neuvoston  direktiivid parlamentin ja  neuvoston  direktiivid
2007/36/EY. 2007/36/EY,

9) EU:n vihreiti joukkolainoja koskevalla

asetuksella eurooppalaisista vihreistd

Jjoukkolainoista ja ympdriston kannalta

kestdvind markkinoitavia joukkolainoja ja

kestdvyyteen sidottuja Jjoukkolainoja

koskevasta valinnaisesta tietojen
Julkistamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2023/2631.
15 Iuku 15 Iuku
Hallinnolliset seuraamukset Hallinnolliset seuraamukset
2§ 2§
Seuraamusmaksu Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnndksid, joiden momentissa tarkoitettuja sddnndksid, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta médrdtdan laiminlyonnistd tai rikkomisesta méadrédtdan
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seuraamusmaksu, ovat tdmédn pykélin 1
momentissa sdddetyn lisdksi seuraavien
markkinoiden vadrinkayttdasetuksen
sdannosten rikkominen tai laiminlyonti:

1) 14 ja 15 artiklan s@dnnds
sisdpiirikauppoja ja sisdpiirintiedon laitonta
ilmaisemista seki markkinoiden
manipulointia koskevasta kiellosta;

2) 16 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 17 artiklan 1
ja 2, 4-6 ja 8 kohdan sdédnnds markkinoiden
vadrinkdyton estdmisestd ja havaitsemisesta
sekd sisdpiirintiedon julkistamisesta;

3) 18 artiklan 1-6 kohdan, 19 artiklan 1-3,
5-7 ja 11 kohdan sekd 20 artiklan 1 kohdan
sadnnos sisépiiriluetteloista, johtohenkildiden
liikketoimista sekd sijoitussuosituksista ja
tilastoista.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sdanndksiéd, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta méaératdin
seuraamusmaksu, ovat timan pykildn 1 ja 2

momentissa sdddetyn lisdksi seuraavien
esiteasetuksen sddnndsten rikkominen tai
laiminlyonti:

1) 3 ja 5 artiklan s@innds esitteen
julkaisemisvelvollisuudesta ja siitd
vapauttamisesta sekd arvopapereiden
edelleenmyynnist;

2) 6 artiklan, 7 artiklan 1-11 kohdan, 8-10
artiklan ja 11 artiklan 1 ja 3 kohdan séénnos
esitteen laatimisesta sekd siithen liittyvésta
vastuusta,

3) 14 artiklan 1 ja 2 kohdan, 15 artiklan 1
kohdan, 16 artiklan 1-3 kohdan, 17 ja 18
artiklan sekd 19 artiklan 1-3 kohdan sédénnos
esitteen sisdllostd ja muodosta seké tietojen
julkistamatta jéttdmisest;

4) 20 artiklan 1 kohdan, 21 artiklan 1-4
kohdan ja 7-11 kohdan, 22 artiklan 2-5
kohdan, 23 artiklan 1-3 ja 5 kohdan sekd 27
artiklan sddnnds esitteen hyviksymistd ja
julkaisemista  koskevista  jérjestelyista,
mainonnasta, esitteen tdydennyksistd sekd
kaytettavasti kielesta.

Ehdotus

seuraamusmaksu, ovat tdmén pykéldn 1 ja 2
momentissa sdddetyn lisdksi seuraavien
markkinoiden vadrinkayttoasetuksen
sddannodsten rikkominen tai laiminlyonti:

1) 14 ja 15 artiklan s@3nnds
sisdpiirikauppoja ja sisdpiirintiedon laitonta
ilmaisemista sekid markkinoiden
manipulointia koskevasta kiellosta;

2) 16 artiklan 1 ja 2 kohdan ja 17 artiklan 1
ja 2, 4-6 ja 8 kohdan sddnnds markkinoiden
vadrinkdyton estdmisestd ja havaitsemisesta
sekd sisdpiirintiedon julkistamisesta;

3) 18 artiklan 1-6 kohdan, 19 artiklan 1, 2,
3,5-7ja 11 kohdan seka 20 artiklan 1 kohdan
sadnnos sisédpiiriluetteloista, johtohenkildiden
liikketoimista sekd sijoitussuosituksista ja
tilastoista.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnnoksiéd, joiden
laiminly6nnistd tai rikkomisesta méératdin
seuraamusmaksu, ovat timéin pykdlin /-3
momentissa sdddetyn lisdksi seuraavien
esiteasetuksen sddnndsten rikkominen tai
laimin-lyonti:

1) 3 ja 5 artiklan s@innds esitteen
julkaisemisvelvollisuudesta ja siitd
vapauttamisesta sekd arvopapereiden
edelleenmyynnist;

2) 6 artiklan, 7 artiklan 1-11 kohdan, 8-10
artiklan ja 11 artiklan 1 ja 3 kohdan séd&nnos
esitteen laatimisesta sekd siithen liittyvésta
vastuusta,

3) 14 artiklan 1 ja 2 kohdan, 15 artiklan 1
kohdan, 16 artiklan 1-3 kohdan, 17 ja 18
artiklan sekd 19 artiklan 1-3 kohdan s&dénnos
esitteen sisdllostd ja muodosta seké tietojen
julkistamatta jéttdmisestd;

4) 20 artiklan 1 kohdan, 21 artiklan 1-4
kohdan ja 7-11 kohdan, 22 artiklan 2-5
kohdan, 23 artiklan 1, 2, 3 ja 5 kohdan sekd 27
artiklan sddnnds esitteen hyviksymistd ja
julkaisemista  koskevista  jarjestelyista,
mainonnasta, esitteen tdydennyksistd sekd
kaytettavasti kielesta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnnoksid, joiden
laiminlyonnistd tai rikkomisesta mddrdtddn
seuraamusmaksu, ovat timdn pykdldn 1-4
momentissa sdddetyn lisdksi seuraavien EU:n
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Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sdénnoksid, joiden
laiminly6nnistd tai rikkomisesta maaritdan
seuraamusmaksu, ovat lisdksi tdmén pykélan
1-3 momentissa tarkoitettuja sddnnoksia
koskevat tarkemmat sddnnokset ja madraykset
sekd esiteasetuksen, avoimuusdirektiivin,
markkinoiden  védrinkdyttdasetuksen  ja
osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin
perusteella annettujen komission asetusten ja
padtosten sddnnokset.

Ehdotus

vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen
sddnnosten rikkominen tai laiminlyonti:
1) 10 artiklan sddnnés eurooppalaista

vihredd Jjoukkolainaa koskevasta
tietokoosteesta ja liikkeeseenlaskua
edeltdvdstd arvioinnista;

2) 11 artiklan sddnnos

kohdentamisraportista ja liikkeeseenlaskun
Jalkeisestd kohdentamisraporttien
arvioinnista,

3) 12 artiklan sddnnds eurooppalaista
vihredd Jjoukkolainaa koskevasta
vaikutusraportista;

4) 14 artiklan sddnnos eurooppalaisia
vihreitd joukkolainoja koskevasta esitteestd;

5) 15 artiklan sddnnos julkaisemisesta

liikkeeseenlaskijan verkkosivustolla  ja
ilmoitta-misesta
arvopaperimarkkinaviranomaiselle ja
toimivaltaiselle viranomaiselle;

6) 15 a artiklan sddnnos tietojen
saatavuudesta eurooppalaisessa keskitetyssd
yhteys-pisteessd;

7) 18 artiklan  sddnnés  tiettyjen
arvopaperistettujen vastuiden
poissulkemisesta,

8) 19 artiklan sddnnos tietojen julkistamista
koskevista lisdvaatimuksista

arvopaperistamisen tapauksessa,

9) 21 artiklan sddnnds tiedoista, jotka
Ympdriston kannalta kestdvind
markkinoitavien Jjoukkolainojen ja
kestdvyyteen  sidottujen  joukkolainojen
liikkeenlaskijoiden on Julkistettava
mddrdajoin liikkeeseenlaskun jdlkeen.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnndksiéd, joiden
laiminly6nnistd tai rikkomisesta méératdin
seuraamusmaksu, ovat lisdksi timén pykalian
1-3 momentissa tarkoitettuja sddnnoksid
koskevat tarkemmat sddnnokset ja madraykset
sekd esiteasetuksen, avoimuusdirektiivin,
markkinoiden vaidrinkéyttdoasetuksen,
osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin ja
EU:n  vihreitd  joukkolainoja  koskevan
asetuksen perusteella annettujen komission
asetusten ja padtosten sddnnokset.
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17 luku
Valvontavaltuudet
1§

Arvopaperin yleisolle tarjoamisen
lykkddminen
Finanssivalvonta  voi  mé&drdtd, ettd
arvopaperin yleisolle tarjoamista lykétdan
enintdin kymmenella peréttdiselld

pankkipdivilld kerrallaan. Lykkdys voidaan
miaritd, jos Finanssivalvonnalla on perusteltu
syy epdillé, ettd arvopaperin tarjoaja tai se,
joka  toimeksiannon nojalla  huolehtii
tarjouksesta, toimii tdimén lain tai sen nojalla
annettujen siddnndsten tai médrdysten taikka
esiteasetuksen tai sen mnojalla annettujen
Euroopan komission asetusten tai paitosten
vastaisesti. Ennen maédrdyksen antamista
Finanssivalvonnan on varattava méairdyksen
kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian
kiireellisyydesté tai muusta erityisestd syysti
muuta johdu.

1b§

Arvopapereita koskevan esitteen
markkinoinnin kieltiminen

Finanssivalvonta voi kieltdd, lykdtd tai
lopettaa  arvopaperin liikkeeseenlaskijan,
tarjoajan, kaupankdynnin kohteeksi
sddnnellylld markkinalla ottamista hakevan
henkilén tai asianomaisen rahoituksen
vilittdjin arvopapereita koskevan esitteen
markkinoinnin enintiin kymmenen
perdkkdisen  pankkipdivdin  ajaksi,  jos
Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epailla,
ettd  esiteasetuksen mukaisen  esitteen

Ehdotus
17 luku
Valvontavaltuudet
1§

Arvopaperin yleisolle tarjoamisen
lykkddminen
Finanssivalvonta  voi  maédrdtd,  ettd
arvopaperin yleisolle tarjoamista lykétdan
enintdin kymmenella peréttdiselld

pankkipdivélld kerrallaan. Lykkdys voidaan
miaratd, jos Finanssivalvonnalla on perusteltu
syy epdilld, ettd arvopaperin tarjoaja tai se,
joka  toimeksiannon nojalla  huolehtii
tarjouksesta, toimii tdimén lain tai sen nojalla
annettujen siddnnosten tai médrdysten taikka
esiteasetuksen tai sen mnojalla annettujen
Euroopan komission asetusten tai pédétosten
vastaisesti. Sama koskee liikkeeseenlaskijan
EU:n vihreitd joukkolainoja koskevassa
asetuksessa tarkoitettujen eurooppalaisten
vihreiden Jjoukkolainojen vieisolle
tarjoamista, jos litkkeeseenlaskija on toiminut
EU:n  vihreitd  joukkolainoja  koskevan
asetuksen Il osaston 2 luvun tai 18 tai 19
artiklan mukaisen velvoitteen vastaisesti.
Ennen médridyksen antamista
Finanssivalvonnan on varattava maidrayksen
kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian
kiireellisyydesté tai muusta erityisestd syysti
muuta johdu.

1b§

Arvopapereita koskevan markkinoinnin
kieltdminen

Finanssivalvonta voi kieltdd, lykdtd tai

lopettaa  arvopaperin liikkeeseenlaskijan,
tarjoajan, kaupankdynnin kohteeksi
sadnnellylld markkinalla ottamista hakevan
henkilén tai asianomaisen rahoituksen
valittdjan arvopapereita koskevan
markkinoinnin enintiin kymmenen

perdkkiisen pankkipédivin ajaksi kerrallaan,
jos Finanssivalvonnalla on perusteltu syy
epdilld, ettd esiteasetuksen mukaisen esitteen
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sisdltimistd tiedoista  vastuussa olevat
henkil6t ovat toimineet esiteasetuksen tai sen
nojalla annettujen Euroopan komission
asetusten tai padtosten vastaisesti.

Ehdotus

sisdltimistd  tiedoista  vastuussa olevat
henkil6t ovat toimineet esiteasetuksen tai sen
nojalla annettujen Euroopan komission
asetusten tai péitdsten vastaisesti. Sama
koskee liikkeeseenlaskijan tai rahoituksen
vdlittdjén  EU:n  vihreitd  joukkolainoja
koskevassa asetuksessa tarkoitettujen
eurooppalaisten  vihreiden joukkolainojen
markkinointia, jos liikkeeseenlaskija tai
rahoituksen vilittdjd ovat toimineet EU:n
vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen I1
osaston 2 luvun tai 18 tai 19 artiklan
mukaisen velvoitteen vastaisesti.

1d§
EU:n vihreiti joukkolainoja koskevaan
asetukseen liittyviit julkaisua koskevat

toimivaltuudet

Finanssivalvonta voi vaatia EU:n vihreitd

Jjoukkolainoja koskevassa asetuksessa
tarkoitettua eurooppalaisen vihredn
Jjoukkolainan litkkeeseenlaskijaa
Julkaisemaan  mainitun  asetuksen 10
artiklassa  tarkoitetun  tietokoosteen  tai
sisdllyttamddn  tietokoosteeseen — mainitun
asetuksen liitteessd 1 tarkoitetut tiedot,
Jjulkaisemaan mainitun asetuksen 10—12

artiklassa tarkoitettuja arvioita ja arviointeja,
mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitettuja
vuotuisia kohdentamisraportteja tai
sisdllyttamddn vuotuisiin
kohdentamisraportteihin mainitun asetuksen
liitteessd 1l tarkoitetut tiedot, julkaisemaan
mainitun asetuksen 12 artiklassa tarkoitetun

vaikutusraportin tai sisdallyttamddn
vaikutusraporttiin mainitun asetuksen
liitteessd Il  tarkoitetut  tiedot  sekd
ilmoittamaan Julkaisemisesta

Finanssivalvonnalle mainitun asetuksen 15
artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Finanssivalvonta voi vaatia
liikkeeseenlaskijaa, joka kdyttid EU:n
vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 21
artiklassa tarkoitettuja yhteisid mallipohjia,
sisdllyttdmddn mallipohjissa tarkoitetut seikat
litkkeeseenlaskun  jilkeen mddrdajoin
Julkistettaviin tietoihin.
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28§

Kielto- oikaisu- ja keskeytyspdiitos

38§

Uhkasakko

Finanssivalvonta voi tehostaa 1, 1 b ja 2

§:ssd  tarkoitetun kiellon
noudattamista
madrdd  maksettavaksi

tai pddtoksen

uhkasakolla. = Uhkasakon

Finanssivalvonta.

Ehdotus

Finanssivalvonta  voi  julkistaa  sen
tosiseikan, ettd eurooppalaisen vihredn
Jjoukkolainan liikkeeseenlaskija ei noudata
EU:n  vihreitd  joukkolainoja  koskevaa
asetusta, ja vaatia kyseistd liikkeeseenlaskijaa
Julkaisemaan kyseisen tiedon
verkkosivustollaan.  Finanssivalvonta  voi
Julkistaa kolmen kuukauden kuluttua edelld
tarkoitetun toimivaltuuden kdyton jilkeen sen,
ettd  kyseinen  eurooppalaisen  vihredn
Jjoukkolainan  liikkeeseenlaskija ei  endd
noudata mainitun asetuksen 3  artiklaa
nimityksen eurooppalainen vihred
Jjoukkolaina tai EuGB-joukkolaina kéiyton
osalta, ja  vaatia liikkeeseenlaskijaa
Julkistamaan tdmdn tiedon
verkkosivustollaan.

28
Kielto- oikaisu- ja keskeytyspdiitos

Finanssivalvonta voi kieltdd
litkkeeseenlaskijalta EU:n vihreitd
Jjoukkolainoja koskevassa asetuksessa

tarkoitettujen  eurooppalaisten  vihreiden
Jjoukkolainojen liikkeeseenlaskun enintddn
vhden vuoden ajaksi, jos liikkeeseenlaskija on
toistuvasti ja vakavasti rikkonut mainitun
asetuksen Il osaston 2 lukua tai 18 tai 19
artiklaa, sekd kieltdd luonnolliselta henkiloltd
tai oikeushenkiloltd, joka on vastuussa
mainitun asetuksen II osaston 2 lukua tai 18,
19 tai 21 artiklaa tarkoitettujen sddnndsten
laiminlyonnistd tai rikkomisesta, mainitussa
asetuksessa tarkoitettujen eurooppalaisten
vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlaskun
enintddn yhden vuoden ajaksi.

38
Uhkasakko

Finanssivalvonta voi tehostaa 1, 1 b, / d ja
2 §:ssd tarkoitetun kiellon tai péédtdksen
noudattamista  uhkasakolla. = Uhkasakon
madrda  maksettavaksi  Finanssivalvonta.
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Uhkasakkoa koskevaan asiaan sovelletaan,
mitéd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadetéaan.

Ehdotus

Uhkasakkoa koskevaan asiaan sovelletaan,
mitéd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

" Téman lain 15 luvun 2 $:n 5 momentin 6
kohta tulee voimaan kuitenkin vasta 1 pdivind
tammikuuta 2030.

Laki

kaupankiynnisti rahoitusvilineilld annetun lain 3 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun lain (1070/2017) 3 luvun 8 §:n 6

momentti, ja

lisdtdan 3 luvun 8 §:dan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1232/2018, uusi 7 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Sainnellyn markkinan toiminnan
jarjestimisti koskevat vaatimukset

8§

Rahoitusvilineen ottaminen kaupankdynnin
kohteeksi sddnnellylle markkinalle

Finanssivalvonta  voi  madrdtd, ettd
rahoitusvilineen ottamista kaupankdynnin
kohteeksi sddnnellylle markkinalle lykatdén
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Ehdotus
3 luku
Sainnellyn markkinan toiminnan
jirjestiminen
8§

Rahoitusvilineen ottaminen kaupankdynnin
kohteeksi sddnnellylle markkinalle

Finanssivalvonta  voi  méadrdtd, ettd
rahoitusvilineen ottamista kaupankdynnin
kohteeksi sddnnellylle markkinalle lykatdén
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enintdin kymmenella peréttdiselld
pankkipdivélld kerrallaan. Lykkays voidaan
miaratd, jos Finanssivalvonnalla on perusteltu

syy epailla, ettd rahoitusvilinetta
kaupankdynnin kohteeksi hakeva taikka se,
joka  toimeksiannon nojalla  huolehtii

kaupankédynnin kohteeksi hakemisesta, toimii
tdman lain, arvopaperimarkkinalain tai niiden
nojalla annettujen sédénndsten tai madrdysten
vastaisesti. Ennen méédrdyksen antamista
Finanssivalvonnan on varattava pddtoksen
kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei asian
kiireellisyydestd tai muusta erityisestd syysti
muuta johdu.

Ehdotus

enintdin kymmenella peréttdiselld
pankkipdivélld kerrallaan. Lykkays voidaan
miaratd, jos Finanssivalvonnalla on perusteltu
syy epdilla, etta:

1) rahoitusvélinetta kaupankdynnin
kohteeksi  hakeva  taikka se, joka
toimeksiannon nojalla huolehtii

kaupankéynnin kohteeksi hakemisesta, toimii
tdman lain, arvopaperimarkkinalain tai niiden
nojalla annettujen sdédnndsten tai méérdysten
vastaisesti, fai

2) eurooppalaisista vihreistd
Jjoukkolainoista ja ympdriston kannalta
kestdvind markkinoitavia joukkolainoja ja

kestdvyyteen sidottuja Jjoukkolainoja
koskevasta valinnaisesta tietojen
Julkistamisesta annetussa Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2023/2631 tarkoitettu eurooppalaisen vihredn
Jjoukkolainan  liikkeeseenlaskija ei  ole
noudattanut mainitun asetuksen Il osaston 2
luvun tai 18 tai 19 artiklan mukaista
velvoitetta.

Ennen 6 momentin mukaisen miairdyksen
antamista Finanssivalvonnan on varattava
paitoksen kohteelle tilaisuus tulla kuulluksi,
jollei asian kiireellisyydestd tai muusta
erityisestd syystd muuta johdu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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