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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Ilmatieteen laitoksesta annetun lain 1 ja 2 §:n seki
puolustusvoimista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Ilmatieteen laitoksesta annettua lakia sekd
puolustusvoimista annettua lakia. Esityksen tavoitteena on tehda lainsdddantomuutokset, jotta

avaruustilannekeskuksen perustaminen voitaisiin aloittaa vuoden 2024 joulukuusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavéksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu, ettd hallitus huomioi
avaruusulottuvuuden ja -teknologian merkityksen niin Naton kuin maanpuolustuksen
nikokulmasta ja ettd Suomi edistdd yhteisen tilannekuvan luomista. (Vahva ja vélittdvd Suomi
— Paddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma, s. 161.)

Suomalaisen yhteiskunnan toiminta ja hyvinvointi ovat enenevdssd mddrin riippuvaisia
avaruustoiminnan tuottamasta tiedosta ja palvelusta. Myos avaruustoiminnan turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen merkitys on jatkuvassa kasvussa, ja kyky muodostaa ajantasainen
avaruustilannekuva on tirked osa nykyaikaista sodankédyntid ja normaaliajan valmiutta. T&ll4
hetkelld mikddn viranomainen ei Suomessa koordinoidusti havainnoi ja seuraa avaruuden ja
avaruustoiminnan hdirié- ja vaaratilanteita eli avaruustilannekuvaa.

Avaruustoiminnan kasvava yhteiskunnallinen, taloudellinen sekd turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen merkitys edellyttdd, ettd Suomella on omaa kansallista kyvykkyyttd
havaita, tunnistaa sekd tarvittaecssa ennakoimalla varautua ja reagoida avaruustoimintaan
liittyviin riskeihin ja uhkakuviin. Suomi ei kansakuntana voi jadda ainoastaan kansainvilisiltd
yhteistydkumppaneiltaan saadun avaruustilannekuvan varaan. Suomen kansallinen etu
edellyttad, ettd meilld on myds omaa kyvykkyytté ja osaamista avaruustilannekuvatoiminnassa.
Eri sensoreilla kerdtty raaka avaruustilannekuvatieto edellyttdd aina datan analysointia ja
muokkaamista siten, ettd kansalliset tiedon loppukéyttdjat ymmartivit sen ja voivat soveltaa
sitd omassa toiminnassaan. Mikéén toinen valtio ei tdllaista tietoa pysty Suomelle toimittamaan,
vaan meidin on hankittava se itse.

1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa Avaruusasiain neuvottelukunnassa! kéytyyn
keskusteluun ja valmistelutyohon perustuen liikenne- ja viestintdministerio asetti 10.10.2022
ohjausryhmin selvittiméidn, miten Suomen kansallista avaruustilannekuvatoimintaa tulisi
kehittdd. Ohjausryhma luovutti yksimielisen loppuraporttinsa liikenne- ja viestintdministeridlle
3.5.2023 (Liikenne- ja viestintéministerion julkaisuja 2023:6). Raportin valmistelun yhteydessa
valmisteltiin arviomuistio lainsddddnnon muutostarpeista’, johon viitataan tdssad esityksessd
jatkossa lainsdddédnnon arviomuistiona.

Loppuraportissa  ohjausryhma  suosittaa, ettd Suomeen perustettaisiin  kansallinen
avaruustilannekeskus. Lainsdddannon arviomuistiossa suositetaan, ettd
avaruustilannekeskuksen perustamiseksi [Imatieteen laitoksesta annettua lakia (212/2018) olisi
muutettava ja arvioitava tarve muuttaa puolustusvoimista annettua lakia (551/2007) sekd
valtioneuvoston asetusta Maanmittauslaitoksesta (1068/2018).

! https://tem.fi/avaruusasiain-neuvottelukunta
2 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/7al176655-3¢cf0-406b-8930-8a5776f14bc7/9dc34278-bf44-4819-
b7f1-d16¢92953884/MUISTIO 20230503102557.PDF
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Liikenne- ja viestintiministerio kaynnisti sdddoshankkeen avaruustilannekeskuksen
perustamiseksi 27.3.2024. Esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintiministeriossd yhteisty0ssa
puolustusministerion, maa- ja metsétalousministerion sekd Ilmatieteen laitoksen kanssa.

Esitystd valmisteltaessa on pyydetty eri sidosryhmiltd lausunnot luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Esityksen luvussa 6 Lausuntopalaute on lueteltu lausunnonantajat ja kirjattu yleiset
huomiot lausunnoista.

Valmistelun aikana on ylldpidetty hankeikkunaa valtioneuvoston Hankkeet-palvelussa
(https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM007:00/2024). Sivustolla on tiedotettu hankeen
etenemisestd seka julkaistu hankkeeseen liittyvid materiaaleja.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansainvilinen oikeus ja EU-oikeus

YK:n piirissd on tehty viisi avaruussopimusta.®> Sopimusten ldhtdkohtana on taata kaikille
valtioille vapaa ja tasapuolinen pdésy avaruuteen. Avaruuden, mukaan lukien kuu ja muut
taivaankappaleet, tutkimisen ja kdyton on koiduttava kaikkien maiden eduksi ja hyddyksi ja
niiden tulee olla koko ihmiskunnan omaisuutta. Avaruuden on oltava vapaa kaikille valtioille
tutkimista ja kdyttod varten tasavertaisuuteen perustuen seké kansainvélistd oikeutta noudattaen.
Mikéén valtio ei voi hankkia itselleen avaruutta tai taivaankappaleita kdyton tai haltuunoton
perusteella ja valtioiden on toimittava kansainvilisen rauhan ja yhteistyon edistdmiseksi
avaruutta tutkiessaan ja kéyttdessdéin. Ydinaseiden tai muunlaisten joukkotuhoaseiden
sijoittaminen avaruuteen on yksiselitteisesti kielletty. Lisdksi kuuta ja muita taivaankappaleita
saa kiyttdd ainoastaan rauhanomaisiin tarkoituksiin eivitkéd sotilastukikohtien perustaminen,
asekokeet tai sotaharjoitusten pitdminen ole sallittuja.

Avaruusoikeuden periaatteiden mukaisesti avaruuden kdyton ei tulisi poissulkea muiden
mahdollisuutta kéyttdd avaruutta, mutta avaruussopimukset eivdt suoraan Kkésittele
avaruusromun tai avaruuden kestivin kdyton teemoja. Néitd koskeva kansainvilinen séédntely
perustuu erilaisiin ei-oikeudellisesti sitoviin, poliittisiin julkilausumiin sekéd teknisiin ohjeisiin.
YK:n alaisen komitean, avaruuden rauhanomaisen kiyton komitean (COPUOS), puitteissa on
hyviksytty sekd avaruusromun ennaltachkdisyd koskevat ohjeet, ettd avaruuden pitkdn
aikavélin kestdvin kéyton periaatteet. Laki avaruustoiminnasta (avaruustoimintalaki, 63/2018)

3 1) Yleissopimus valtioiden toimintaa johtavista periaatteista niiden tutkiessa ja kdyttiessd avaruutta,
sithen luettuna kuu ja muut taivaankappaleet (Treaty on Principles Governing the Activities of States in
the Exploration and Use of Outer Space, including the Moon and other Celestial Bodies; Outer Space
Treaty, SopS 56-57/1967).

2) Avaruuslentdjien pelastamista ja palauttamista sekéd ulkoavaruuteen ldhetettyjen esineiden
palauttamista koskeva sopimus (Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and
the Return of Objects Launched into Outer Space, SopS 45 ja 46/1970, laki avaruuslentdjien
pelastamisesta ja palauttamisesta sekéd avaruusesineiden palauttamisesta, 616/1970).

3) Kansainvalistd vastuuta avaruusesineiden aiheuttamasta vahingoista koskeva yleissopimus
(Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects; Liability Convention,
SopS 8 ja 9/1977).

4) Yleissopimus avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdimisestd (Convention on Registration of
Objects Launched into Outer Space; Registration Convention).

5) Valtioiden toimintaa kuussa ja muilla taivaankappaleilla koskeva sopimus (Agreement Governing
the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies). Suomi ei ole sopimuksen osapuoli.
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huomioi avaruuden kestdvad kayttod koskevat suositukset. Esimerkiksi avaruustoimintaluvan
myontdmisen edellytyksiin  kuuluu, ettd toiminnanharjoittajan on pyrittivd estiméain
avaruusromun syntyminen seké haitalliset vaikutukset ymparistoon maan pinnalla, ilmakehissi
ja avaruudessa. Laissa viitataan kansainvilisiin  suositusluontoisiin avaruusromun
vahentdmiseen pyrkiviin ohjesdéntoihin téltd osin.

Suomi korostaa avaruuden turvallista ja kestidvad kayttod sekd kansainvélista sddntOperustaista
yhteistyotd. Avaruustoimintalaki velvoittaa avaruustoiminnanharjoittajia toimimaan tavalla,
joka vihentdd avaruustoiminnasta aiheutuvia riskejd, mm. vaatimalla avaruusromun syntymisen
viahentdmiseen tdhtddvid toimia ja ymparistovaikutusten arviointia.

Suomi on Euroopan avaruusjérjeston (ESA) jasenvaltio (SopS 2/1995) ja Suomen ja ESA:n
vilisesté tiedonvaihdosta on sovittu 1.8.2004 voimaan tulleessa tietoturvallisuussopimuksessa
(SopS 94 ja 95/2004).

Suomea sitova EU:n avaruusohjelma perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella  (EU) 2021/696 unionin  avaruusohjelman ja  Euroopan unionin
avaruusohjelmaviraston perustamisesta seki asetusten (EU) N:0 912/2010, (EU) N:o 1285/2013
ja (EU) N:0 377/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU kumoamisesta (jatkossa avaruusasetus) ja
se tuli voimaan 1.1.2021. Asetuksen VIII osaston 1 luvun (Avaruustilannetietoisuus) 1 jakso
koskee avaruusesineiden valvontaa ja seurantaa (SST-osakomponentti).
Avaruustilannekeskuksen toiminta perustuisi jakson sddnnoksiin. Koska kysymys on
asetuksena jdsenvaltioita sellaisenaan suoraan sitovasta sdddoksestd, ei sen soveltaminen
lahtokohtaisesti tarvitse erillisid kansallisia tdytdntoonpanosdannoksié.

Avaruusasetuksen 2 artiklan méiritelmdn mukaan avaruustilannetietoisuudella tai SSA:lla
(Space Situational Awareness) tarkoitetaan kokonaisvaltaista toimintatapaa, johon kuuluu
perusteellinen tietdmys ja ymmaérrys avaruuden tdrkeimmistd vaaroista, joita ovat
avaruusesineiden véliset torméykset, avaruusesineiden hajoaminen ja paluu ilmakehédén,
avaruussidilmiot ja maapallon ldhelle tulevat kohteet.

EU:n avaruusohjelman alaista turvallisuusluokiteltua tietoa koskee neuvoston pdiatos EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista turvallisuussdanngisti (2013/488/EU)
sekd jasenvaltioiden vélinen tietoturvallisuussopimus (sopimus Euroopan unionin edun vuoksi
vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan unionin jésenvaltioiden vélilla (SopS 76 ja 77/2015)), jotka sitovat myds Suomea.

Suomen kansallinen kyky hankkia, ymmartia ja hyddyntié avaruustilannetietoisuutta pohjautuu
omiin pitkdaikaisiin havaintoihin, itse rakennettuun tieteelliseen infrastruktuuriin seka
kansainviliseen yhteistyohon, jota Suomi tekee Euroopan avaruusjirjeston, EU:n ja
Yhdysvaltojen kanssa. Suomi liittyi syksylla 2022 eurooppalaiseen
avaruusvalvontaorganisaatioon (EU Space Surveillance and Tracking, EU SST), joka seuraa ja
valvoo ldhiavaruuden kappaleiden liikettd ja kiertoratoja sekd ennustaa niiden mahdollisia
tormdyksid ja paluuta Maan pinnalle. Téhdn tyohon Suomi voi nyt jdsenyytensd myotéd
osallistua.

Puolustusministerio katsoi vuonna 2017, ettd Puolustusvoimien tulisi kdynnistdd neuvottelut
Yhdysvaltain kanssa avaruustilannetietoisuus- eli SSA-sopimuksen solmimiseksi. Kansallisen
avaruustilannetietoisuuden vahvistamiseksi [lmavoimat allekirjoitti Suomen ja Yhdysvaltojen
vilisen SSA-yhteisymmaérryspoytakirjan (USFIN SSA MoU) Yhdysvaltojen asevoimien
avaruussodankdyntiin  keskittyvin sotatoimialueen (United States Space Command,
USSPACECOM) kanssa 4.11.2019. Yhteisymmarryspdytékirjan pohjalta vaihdetaan
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avaruustilannetietoisuutta koskevaa tietoa Suomen ja Yhdysvaltojen kesken. Taméa sopimus oli
myds yksi edellytys Suomen liittymiselle EU SST -kumppanuusohjelmaan.

Operatiivinen avaruustilannekeskus rakentuisi siten, ettd Suomen EU SST -toiminto toteutetaan
osana  avaruustilannekeskusta. = Téysivaltainen @ EU  SST  -jdsenyys  edellyttda
havaintojérjestelmid, joka tuottaa havaintoja EU SST:lle. Téhén tarkoitukseen Suomi suuntaisi
Maanmittauslaitoksen Metsdhovin geodeettisen avaruuslaserteleskoopin kapasiteetista 20
prosenttia, mikd on EU SST:n asettama vdhimmadisvaatimus. Jasenyys EU SST:ssa edellyttia
lisdksi, ettd avaruuslaserteleskooppi kykenee havaitsemaan avaruuskohteita, joissa ei ole
geodeettista heijastusprismaa. Tdmé vaatisi tehokkaan laserin hankkimista Metsdhovin
teleskooppiin. Tuosta hankinnasta EU SST korvaisi osan ja hankinta kokonaisuudessaan
toteutettaisiin avaruustilannekeskuksen perustamisen yhteydessa.

2.2 Kansallinen lainsaadianto

Ilmatieteen laitoksesta annetun lain (212/2018) 1 §:ssd sdddetdadn [Imatieteen laitoksen asemasta
ja toiminta-ajatuksesta. Sen mukaan Ilmatieteen laitos on liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalalle kuuluva palvelu- ja tutkimuslaitos, joka tuottaa havainto- ja tutkimustietoa
ilmakehéstd ja meristd sekd sdd-, meri- ja ilmastopalveluita yleisen turvallisuuden,
elinkeinoeldmén ja kansalaisten tarpeisiin.

Lain 2 §:ssd sdddetddn Ilmatieteen laitoksen tehtdvistd. Pykéldn 1 momentin mukaan laitoksen
tehtédvini on tuottaa sddpalveluita ja fysikaalisia meripalveluita maan yleisen turvallisuuden,
liikkenteen, elinkeinoeldmén ja kansalaisten tarpeisiin. Avaruustilannekuvan tuottaminen ei
ndyttéisi istuvan sddnnoksen sanamuotoon, silld sitd ei oletettavasti voida pitdd siddpalveluna
eikd varsinkaan fysikaalisena meripalveluna. Verbi fuottaa sen sijaan sopisi kuvaamaan
Ilmatieteen laitoksen toimintaa tilannekuvan tuottajana.

Ilmatieteen laitoksen tehtdvdnd on myos hankkia ja ylldpitdd luotettavaa tietoa ilmakehén ja
merien fysikaalisesta tilasta ja kemiallisesta koostumuksesta, ilmastosta sekd niiden
vaikutuksista suomalaisen yhteiskunnan eri osa-alueilla ja kansainvélisesti. Sddnnoksessd
kuvataan laitoksen tehtdvaéd hankkia ja ylldpitda tietoa. Hankkiminen ja ylldpitdiminen voisivat
kuvata tilannekuvan muodostamiseen tarvittavia toimia. Sddnndkselld ndytettiisiin viitattavan
maapallon ympérilld olevaan ilmakehéén ja erityisesti sen suhteeseen meriin, eikd etidmmalla
olevaan avaruuteen, joten avaruustilannekuvapalveluun tarvittavan tiedon kerddminen ja
ylldpitdiminen eivdt néyttdisi siséltyvdn sdédnnoksen kuvaamaan tiedon hankinta- ja
yllapitotehtavain.

Kolmanneksi tehtdvdnd on tehdd ja edistdd ilmatieteellistd tutkimusta, fysikaalista
merentutkimusta, polaarialueiden ja avaruuden tutkimusta sekd muuta alaan I&heisesti liittyvaa
tutkimusta. Avaruustilannekuvakeskuksen toimintaa voitaisiin mahdollisesti pitdd osana
[lmatieteen laitoksen tehtdvid tdmén sdénnoksen nojalla, silld sé@dnnds kuvaa laitoksen
tehtdvéksi tehdd ja edistdd avaruuden tutkimusta. Sd&nnostd voisi kuitenkin olla tarpeen
tdsmentdd, silld avaruustilannekeskuksen suunniteltuihin tehtdviin kuuluisi muutakin kuin
avaruuden tutkimuksen tekeminen ja edistdminen, esimerkiksi juuri tilannekuvapalvelun
tuottaminen.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsdddédnndssa on useita esimerkkejd*, jossa
erilaisten tilannekuvien osalta on laissa sdédetty siitd vastuussa oleva viranomainen tai osoitettu

4 Laki Liikenne- ja viestintdvirastosta (935/2018) 3 § Viraston kyberturvallisuuskeskuksen tehtavét.
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tehtdvd yksityiselle taholle (huomioitava perustuslain 124 § eli julkisen vallan siirtiminen
yksityiselle) sekéd esimerkiksi sdddetty tilannekuvaan liittyvin tiedon sdilyttdmisestd tai sen
jakamisesta. Tdma puoltaisi avaruustilannekuvasta sddtamista lailla.

Lain 2 §:n 1 momentin ainoa avaruustilannekuvaan viittaava seikka on 6 kohdassa, jonka
mukaan Ilmatieteen laitoksen tulee erityisesti kehittdd ja yllépitdd uusia mittaus- ja
mallimenetelmid  muiden  ohella  avaruuspalveluiden  kéytt66n.  S&inndés  on
avaruustilannekeskukselle suunniteltujen tehtdvien valossa suppea, silld se késittdd ainoastaan
uusien mittaus- ja mallimenetelmien ylldpidon ja kehittdmisen, mutta ei kuitenkaan laajempaa
palveluntarjontaa.

Momentin 3 kohdan mukaan laitoksen on erityisesti tuotettava toimialansa palvelut
maanpuolustuksen turvaamiseksi ja puolustusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi. Jotta
laitos voisi tdmén tehtdvén toteuttaa myos avaruustilannekuvan tuottamisen osalta, olisi tarpeen
tdydentdd laitoksen 1 momentissa kuvattuja tehtdvid. Puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007 vp.) ei suoranaisesti sdddetd Puolustusvoimien tilannekuvasta, vaan eri tilannekuvien
kokoaminen ja tuottaminen on katsottu kuuluvan itsestéédn selvisti puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 kohdan a alakohdan tehtdvdian. Alakohdan mukaan Puolustusvoimien tehtidvind on
Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluvat maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan
valvominen seké alueellisen koskemattomuuden turvaaminen.

Edella todetusta huolimatta aluevalvontalain (575/2018) 30 a §:ssd on sdddetty nimenomaisesti
aluevalvonnan tilannekuvasta. Pykéldn 1 momentin mukaan Puolustusvoimien tehtdvini on
koota aluevalvonnan tilannekuvaa Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja
turvaamista ja sitd koskevaa pditoksentekoa sekd muiden viranomaisten tukemista varten
tarpeellisista aluevalvonnan yhteydessd hankituista tai muilta aluevalvontaviranomaisilta seka
vieraan valtion viranomaisilta ja kansainvilisiltd toimielimiltd saaduista tiedoista.
Puolustusvoimilla on liséksi oikeus tilannekuvaa varten saada ilmaliikennepalvelun tarjoajalta
ja lentoaseman pitdjaltd tietoja ilmaliikenteestd sekd muita aluevalvonnan kannalta
merkityksellisid tietoja. Puolustusvoimilla ja Rajavartiolaitoksella on liséksi oikeus
tilannekuvaa varten saada korvauksetta alusliikennepalvelun tarjoajalta tietoja meriliikenteesté
sekd muita aluevalvonnan kannalta merkityksellisia tietoja.

Pykéldn 2 momentin mukaan tilannekuvatietoihin saa sisdltyd henkilGtietoja, jos ne liittyvit
tissé laissa sdéddettyihin lupiin tai niitd on tarpeen késitelld valvottaessa lupaehtojen tai tdssd

Liikenne- ja viestintdviraston kyberturvallisuuskeskus, jdljempand Kyberturvallisuuskeskus, tukee,
ohjaa ja valvoo tietoturvallisuutta ja yksityisyyden suojan toteutumista sdhkdisessé viestinnéssé. Se
ylldpitda kansallisen kyberturvallisuuden tilannekuvaa.

Alusliikennepalvelulaki (623/2005) 16 a § Meritilannekuva. VTS-palveluntarjoaja tuottaa
Viyléviraston tilauksesta ajantasaista meriliikenteen tilannekuvaa. Puolustus- ja
turvallisuusviranomaiset saavat tilannekuvan kaytt6onsa korvauksetta.

Ilmailulaki (864/2014) 116 § Lennonvarmistustoiminnan tallenteet. Lennonvarmistuspalvelun tarjoajan
on huolehdittava siitd, ettd liikkenteen tilannekuva sekd lennonvarmistuksen viestiliikenne tallennetaan ja
sdilytetddn tavalla, joka turvaa ne oikeudettomalta puuttumiselta.

Laki liikenteen palveluista (320/2017) 137 § Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluun

kuuluvat tehtévat. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtdvana on yllapitaa
liikkennevéylien liikennetilanteen seurantaa (liikenteen tilannekuva) sekd onnettomuuksien,
vaaratilanteiden ja liikenteen sujuvuuteen vaikuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspalvelua.
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laissa sdddettyjen liikkumis- ja muiden toimintarajoitusten noudattamista taikka selvitettdessa
epdiltyd aluerikkomusta tai alueloukkausta.

Maanmittauslaitoksen tehtdvistd sdddetdin Maanmittauslaitoksesta annetun lain (1025/2018) 2
§:ssd. Sen mukaan Maanmittauslaitoksen tehtdvdnd on toimialallaan: 1) huolehtia
kiinteistonmuodostamis- ja tilusjérjestelytoiminnasta; 2) harjoittaa tieteellistd tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa; 3) huolehtia paikantamisen perustasta ja peruspaikkatietojen tuottamisesta
sekd tuottaa asiantuntijapalveluita yhteiskunnan kayttoon; 4) huolehtia tarvittavien rekisterien
yllapitdmisestd; 5) huolehtia alan yleisestd kehittdmisestd ja osallistua kansainviliseen
yhteisty6hon; sekd 6) hoitaa ne muut tehtdvit, jotka erikseen sdddetddn tai maa- ja
metsitalousministerid mairad sen suoritettaviksi.

Maanmittauslaitoksesta annetun lain 10 § sisdltdd valtuuden alemman asteisen sdéntelyn
antamiseen.

Maanmittauslaitoksesta annetussa laissa sdddetyn lisdksi Maanmittauslaitoksen tehtidvid ovat
Maanmittauslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1068/2018) 1 §:n mukaan 1)
harjoittaa tieteellistd tutkimusta geodesian, paikannuksen, navigoinnin, geoinformatiikan,
kartografian, paikkatietotekniikan, fotogrammetrian, laserkeilauksen sekd kaukokartoituksen
aloilla; 2) huolehtia geodeettisesta, fotogrammetrisesta, laserkeilaukseen liittyvistd ja muusta
paikkatietojen metrologiasta; 3) suorittaa valtakunnalliset geodeettiset perusmittaukset,
yllapitdd geodeettisten ja fotogrammetristen mittausten mittanormaaleja sekd toimia pituuden
ja putoamiskiihtyvyyden kansallisena mittanormaalilaboratoriona; 4) kehittdd ja kokeilla
geodesian, paikkatietotekniikan, paikannuksen ja kaukokartoituksen menetelmié ja laitteita sekd
edistdd ndiden kdyttoonottoa; 5) tukea paikkatietoinfrastruktuurin yllapitdmista ja kehittdmista;
6) julkaista tietoja tutkimustensa tuloksista ja edistdd niiden hyvaksikéyttoa.

Maanmittauslaitoksesta annetun lain 2 § ja Maanmittauslaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 § eivit sisdlld avaruustilannekuvan tuottamiseen liittyvéa tehtividd, joten uutta
avaruustilannetta koskevaa tehtdvdd koskeva sddnnos olisi lisdttivd Maanmittauslaitoksen
toimintaa koskevaan séddntelyyn. Uudessa tehtdvéssd olisi kysymys Maanmittauslaitoksen
tehtdviakentdssd suhteellisen yksityiskohtaisesta tehtévistd, joten siitd sdidettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Téstd syystd lakiin Maanmittauslaitoksesta ei ehdoteta tdssi
esityksessd muutosta. Luonnos valtioneuvoston asetukseksi Maanmittauslaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta avaruustilannetta koskevan uuden tehtdvén osalta on
tdmén esityksen liitteend.

Ty6- ja elinkeinoministerid on avaruustoimintalaissa tarkoitettu avaruustoiminnan lupa-,
valvonta- ja rekisterdintiviranomainen. Niihin lukeutuu avaruusesineitd, kuten satelliitteja,
koskeva luvitus ja valvonta Suomea sitovien YK:n avaruussopimusten velvoitteiden mukaisesti
(esim. nk. avaruusyleissopimus SopS 56-57/1967) seki kansallisen avaruusesineiden rekisterin
yllapito, josta tiedot ilmoitetaan myos YK:lle rekisterdintisopimuksen (SopS 9/2018)
mukaisesti. 1.2.2023 voimaantulleen avaruustoimintalain muutoksen (97/2023) myoté tyo- ja
elinkeinoministeri6  toimii  myos  satelliittikaukokartoitusta  koskevana lupa- ja
valvontaviranomaisena.

Avaruustoimintalain 18 §:n 1 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministeri6lld on
salassapitosdénnosten ja muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estdmaéttd oikeus
saada muilta viranomaisilta avaruustoimintalaissa sédéddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi
valttdiméattomié tietoja toiminnanharjoittajaa ja kaukokartoitustoimijaa koskevista seikoista.



Pykéldn 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus salassapitosddnnosten
estdmattd saada viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitavalta maksutta téssi laissa sdédettyjen
tehtdviensd hoitamiseksi valttdmattomat tiedot toiminnanharjoittajasta ja
kaukokartoitustoimijasta sekd ndiden hallituksen tai hallintoneuvoston jésenistd ja
varajdsenistd, toimitusjohtajasta ja timén sijaisesta, vastuunalaisista yhtiomiehistd sekd muista
ylimpéén johtoon kuuluvista. Oikeus saada tietoja koskee myos sakon tdytdntodnpanosta
annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetun sakkorekisterin tietoja.

Avaruustoimintalain nojalla ty6- ja elinkeinoministeriolli on siten oikeus saada
avaruustilannekeskustoiminnassa syntyvid valttdimattomid tietoa salassapitosddnnosten ja
muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estdmittd, kun se tarvitsee niitd
avaruustoimintalain mukaisten tehtévienséd hoitamiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii radiotaajuuksien kéyton kansallisena lupa- ja
valvontaviranomaisena. Virasto valvoo taajuuksien tehokasta ja hairiotonta kayttod ja myontaa
radiolupia radioldhetinten hallussapidolle ja kdytolle sdhkoisen viestinndn palveluista annetun
lain (917/2014) mukaisesti kattaen my0s avaruusjérjestelméit. Virasto valvoo oma-aloitteisesti
ja saamiensa ilmoitusten perusteella my0s satelliittitaajuuksien kdytt6d, mukaan lukien
satelliittipaikannuksen taajuudet, selvittdi radiohdiriditd ja radiotietoliikenteen poikkeamia sekd
toimii ennakoivasti tulevien hiirididen tiedottamisen tai poistamisen mahdollistamiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii my0s radiolupaviranomaisena suomalaisille avaruusesineille
(satelliiteille). Radioluvan myontdmisen edellytyksiin  kuuluu olennaisena osana
Kansainvilisen televiestintéliiton (ITU) radio-ohjesddnnén mukainen koordinointi- ja
ilmoitusmenettely kayttoonotettavaksi aiotuista sekd kayttoonotetuista avaruusesineiden
radiolaitteista. Téssd menettelyssd, kuten my0s kansallista radiolupaa myonnettdessd,
arvioidaan toiminnan héiriovaikutukset muulle avaruustoiminnalle tai maanpaéllisille
radioverkoille globaalisti huomioiden avaruusesineen tarkat tekniset parametrit, kuten
kiertorataparametrit, esimerkiksi rata ja ratakorkeus, kdytettavit taajuudet seké ldhetystehot.
Lupa- ja valvontatehtéviensi suorittamiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto hyodyntéé ja tarvitsee
tietoa satelliittien todellisista radoista tai esimerkiksi tietoa taivaankannella kulloinkin
havaituista satelliiteista.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviin kuuluu my0s merkittdvien satelliittipalveluiden
kayttdjien ohjaus ja valvonta. Esimerkiksi vesiliikenteen ja ilmailun sekd enenevissd médrin
my0s raide- ja tieliitkenteen toiminnot ovat riippuvaisia avaruuspalveluista, erityisesti
satelliittien kautta toimitettavasta aika- ja paikkatiedosta. Virasto toimii myds liikenteen
turvallisuusviranomaisena tarvittaessa ohjaten hairidtilanteissa toimijoita myds omin
toimenpitein. Se voi esimerkiksi ilmatilaan heijastuvien avaruustoiminnan uhka- ja
hiiriétilanteiden johdosta ilmailulain (864/2014) 11 §:mn nojalla lentoturvallisuuden
yllapitdmiseksi vélttiméttomastd syystd rajoittaa taikka kieltdd ilmailun tietylld alueella
enintdédn neljan viikon ajaksi.

Lakiesitykselld mahdollistetaan maanpééllisen sensoriverkon toteuttaminen Suomeen.
Sensoriverkolla viitataan tidssd maanpéélliseen infrastruktuuriin, jolla tarkkaillaan avaruutta ja
vilitetddn reaaliaikaista tilannetietoa avaruustilannekeskuksen kayttoon. Liikenne- ja
viestintdvirasto on maa-asemista ja erdisti tutkista annetun lain (96/2023) tarkoittamana lupa-
ja valvontaviranomainen.

Avaruussektorin lupa- ja valvontaviranomaisena Liikenne- ja viestintdvirasto tarkastelee
asianosaisten turvallisuusviranomaisten kuulemisten kautta aina myds toiminnan nidkoékulmat
kansallisen turvallisuuden suhteen. Teknisen valvonnan sekd monitoroinnin osalta virasto jakaa
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myds avaruustoiminnan turvallisuuteen sekd héiritilanteisiin liittyvaa tietoa sovitusti muille
kansallisille viranomaisille.  Liikenne- ja viestintdvirasto edustaa Suomea niissd EU:n
turvallisuuselimissé, joissa kartoitetaan satelliittijdrjestelmien uhkia ja niihin varautumista.
Euroopan  unionin  avaruusohjelmakomponenttien — mukaan luettuna  yhteinen
avaruustilannekuva — turvallisuussuunnittelu ja avaruuskomponenttien toteuttamisessa
kéiytettdvien jarjestelmien turvallisuushyvédksynndt ovat edelld mainittuyjen EU-
turvallisuuselimien ja niiden tyohon osallistuvan Liikenne- ja viestintdviraston vastuulla.

Liikenne- ja viestintivirasto toimii lakiin perustuen kansallisena vastuuviranomaisena Galileo-
paikannussatelliittijdrjestelmdn PRS-palvelun osalta. Tdmi viranomaisille ja valtuutetuille
kriittisen infrastruktuurin kéyttdjatahoille suunnattu varmennettu GNSS-palvelu on Galileon
palveluista sensitiivisin. Liikenne- ja viestintidvirasto on velvollinen (EU:mn PRS-piétos
1104/2011/EU) ilmoittamaan havaitusta PRS-palveluun kohdistuvasta héirinnéstd Euroopan
unionin turvallisuuselimille.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyvaksyy kansallisena vastuuviranomaisena
avaruustilannekeskuksessa kaytettavit tietojarjestelmait. Avaruustilannekeskuksen jarjestelmiin
sekd rajat ylittdviin ja/tai kansallisiin tietoliikenneyhteyksiin voi liittyd kansainvilisti
turvallisuusluokiteltua tietoa koskeva hyvéksyntd- tai akkreditointivelvoite. Liikenne- ja
viestintdvirasto toimii madrdttynd tietoliikenneturvallisuusviranomaisena niissd tapauksissa,
joissa on kyse kansainvilisen tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) mukaan
huolehtia kansainvilisen turvallisuusluokitellun tiedon teknisestd tietoturvallisuudesta ja
tietoliikenteen turvallisuudesta. Tietojérjestelmien arviointeihin ja hyviksyntoihin liittyvista
viraston tehtdvistd sdddetddn kansainvélisisti tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa,
turvallisuusselvityslaissa ja viranomaisten tietojdrjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen
arvioinnista annetussa laissa (1406/2011). Kansainvilisten tietoturvallisuusvelvoitteiden
mukaisesti esimerkiksi EU:n ja Naton turvallisuusluokiteltua tietoa késittelevien
tietojarjestelmien tulee lapikayda hyvaksyntiprosessi (akkreditointi). Vastaava velvoite koskee
tyypillisesti myds kahden- tai monenviélisten tietoturvallisuussopimusten piiriin kuuluvia
kansainvilisié turvallisuusluokiteltuja tietoja valtioiden rajat ylittdvén tietojérjestelmédosuuden
(tai tiedonsiirtoyhteyksien, salauksen ja mahdollisen yhdyskaytévin) osalta.

Kansallista turvallisuusluokiteltua tietoa késitteleviin viranomaisten tietojdrjestelmiin ei
puolestaan kohdistu lainsdddannostd yleistd velvoitetta tietojarjestelmidn hyvéksynnélle
(akkreditoinnille). Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesti viranomaisen
tiedonhallintayksikon on kuitenkin seurattava toimintaympristonsé tietoturvallisuuden tilaa ja
varmistettava tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren ajan.
Viranomaisen tiedonhallintayksikon on selvitettivé olennaiset tietojenkésittelyyn kohdistuvat
riskit ja mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti (13 §).
Viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen arvioinnista annetun lain mukaan
viranomaiset voivat hakea Liikenne- ja viestintdviraston arviointia myos tietojérjestelmissa
kasiteltdvien kansallisten turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamiseen. Kédytdnndssé virasto
ei kuitenkaan tee esimerkiksi turvaluokitukseltaan kaytto rajoitettu eli TL IV -tietojérjestelmien
arviointeja.

Tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvistd, joiden hoitamiseksi se tarvitsee myos
avaruustilannekeskuksen puitteissa syntyvid salassa pidettdvid tietoja, kuvataan luvussa 7
Sddnnédskohtaiset perustelut.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999, julkisuuslaki) koskee
viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta ja salaamista. Perussiinnon mukaan
asiakirja on julkinen, ellei sen salaamiseen ole laissa erikseen mainittua syytd. Lain 5 §:n
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mukaan asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisen ja kuvallisen esityksen liséksi sellaista kédyttonsa
vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa
koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai dénen- ja
kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvilineiden avulla.

Avaruustilannekeskuksen toiminnassa olisi tarpeen jakaa tietoa tilannekeskustoimintaan
osallistuvien viranomaisten sekd Liikenne- ja viestintdviraston vililli. Kun kysymys on
julkisesta tiedosta, tieto voidaan jakaa vapaasti. Kun taas kyse on julkisuuslain nojalla salassa
pidettivistd tiedosta, olisi huomioitava julkisuuslain 29 § salassa pidettdvien tietojen
antamisesta toiselle viranomaiselle. Sen mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle
tiedon salassa pidettidvistd asiakirjasta, jos: 1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdédetty; 2) se, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdéddetty, antaa siihen suostumuksensa; 3) asiakirja on tarpeen
késiteltdessd  ennakkotietoa,  ennakkoratkaisua, viranomaisen  pditoksestd  tehtyd
muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai alistusasian taikka kansainviliselle
lainkdytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen kisittelemiseksi; tai 4) tieto on tarpeen
viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtdvan suorittamiseksi.

Julkisuuslain 17.2 § mahdollistaa yleisoltd salassa pidettdvén asiakirjan luovuttamisen (yleensa
toiselle viranomaiselle), jos salassapitosddnnds siséltdd vahinkoedellytyslausekkeen eika
salassapitosddnnoksen suojaama intressi vaarannu tietoa luovutettaessa. Tietojen
luovuttamisella ei saa vaarantaa niitd etuja, joita salassapitosddnnokselld tai -sddnnoksilla
suojataan. Lain 17.3 §:n mukaan harkittacssa yleisoltd salassa pidettdvin tiedon antamista
ennalta mééritellylle tiedonsaajalle julkisuus- tai salassapito-olettaman siséltdvan sddnndksen
osoittamissa rajoissa on pidettdvd huolta siitd, ettd tiedonsaajalla on tdmin lain mukainen
vaitiolovelvollisuus ja etti tietoja annetaan muille kuin viranomaisille ja niissd toimiville vain,
jos tiedon antamiselle on painava yleinen syy. Tietojen luovuttamisessa on otettava huomioon
julkisuuslain 15.3 §:n sisdltyva turvallisuusluokiteltua tietoa koskeva lahtdkohta, jonka mukaan
turvallisuusluokitellun asiakirjan antamisesta pééttdd asiakirjan laatinut viranomainen. N&in
ollen, jos viranomainen olisi luovuttamassa toiselle viranomaiselle sen tiedonsaantioikeuden
ulkopuolelle jadvéa asiakirjaa, jonka toinen viranomainen on turvallisuusluokitellut tai jonka
késiteltaviksi asiakirjan sisdltimén tiedon luonteen arviointi kokonaisuudessaan kuuluu,
asiakirjan tai tiedon antamisesta paattiisi luokittelun tehnyt viranomainen tai se viranomainen,
jonka arvioitavaksi asia kokonaisuudessaan kuuluu.

Avaruustilannekeskuksen toiminnassa olisi sithen osallistuvien viranomaisten seké avaruusalan
lupa- ja valvontatehtdvid Liikenne- ja viestintdviraston vililld tarpeen jakaa myoOs salassa
pidettivii tietoa. Vaikka voimassa oleva julkisuuslaki mahdollistaa salassa pidettivin tiedon
jakamisen erdissd tilanteissa my0s ilman erillistd tiedonvaihtoon oikeuttavaa sddnnosti,
katsotaan selvyyden vuoksi tarpeelliseksi sddtdd erikseen sddnnds, jonka nojalla
avaruustilannekeskustoimintaan osallistuvat viranomaiset sekd Liikenne- ja viestintivirasto
voisivat luovuttaa toisilleen salassa pidettivid tietoa avaruustilannekuvan tuottamiseksi. Tyo-
ja elinkeinoministerilld on voimassa olevan sddntelyn nojalla oikeus saada avaruustoimintalain
mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi vélttimattomait tiedot muilta viranomaisilta, joten nyt
sdddettdvddn tiedonvaihtoa koskevaan sddnnokseen ei olisi tarpeen siséllyttdd tyo- ja
elinkeinoministeriota.

2.3 Avaruusturvallisuuden uhkakuvat

Kansallisella avaruustilannekuvatoiminnalla valtiot pyrkivit varautumaan avaruustoimintaan,
avaruuteen ja avaruussadhén liittyviin riskeihin ja uhkakuviin. Nama riskit ja uhkakuvat voidaan
jakaa seuraavaan neljddn luokkaan: satelliittijarjestelmien toimintaa tai maanpaallistd kriittistd
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infrastruktuuria mahdollisesti héiritseviat tai vaarantavat avaruussddn ilmidt; maan
lahiavaruudessa lisdéntyva tormiysvaara satelliittien kesken seké satelliittien ja avaruusromun
vélilld; avaruusromun tai Maata ajoittain ldhestyvien taivaankappaleiden mahdolliset
torméykset Maahan; ja valtiollinen vihamielinen toiminta.

Erityisen tdrkeétd olisi pyrkid ennakoimaan Maan ldhiavaruuden esineiden ja kappaleiden
liikkeistd, avaruussdéstd seké satelliittijirjestelmien toiminnasta mahdollisesti yhteiskunnan
turvallisuudelle,  yrityksille ja  omaisuudelle, ympdéristolle sekd  sotilaalliselle
maanpuolustukselle aiheutuvia héirio- tai vaaratilanteita. Erityisesti avaruussddn ilmidt voivat
toteutuessaan vaarantaa satelliittijarjestelmien toiminnan lisdksi my6s yhteiskunnan toiminnan
kannalta kriittisten maanpaéllisten jirjestelmien toiminnan, kuten tele- ja tietoliikenne- sekd
energiajarjestelmien toiminnan. Samoin vihemmaén todennikoiset ldhiavaruuden tapahtumat,
kuten mahdolliset Maahan sydksyvien avaruusesineiden, avaruusromun tai taivaankappaleiden
(esim. asteroidit) tormaykset Maahan, voisivat toteutuessaan aiheuttaa pahimmassa tapauksessa
yhteiskunnalle mittavaa inhimillisid kérsimystd, haitallisia ympéristovaikutuksia seki
omaisuuteen ja talouteen liittyvié kielteisid seurauksia.

Myos EU:ssa kannustetaan jasenvaltioita varautumaan turvallisuusinvestoinneilla avaruuden ja
avaruustoiminnan uhkiin. EU:n avaruusasetuksella perustetussa EU:n avaruusohjelmassa
katsotaan jdsenvaltioiden avaruuteen liittyvien valvonta- ja seurantakyvykkyyksien
kehittdminen tarpeelliseksi erityisesti avaruustoiminnan, avaruusinfrastruktuurin ja kansalaisten
suojelemiseksi. EU:n turvallisuuden ja puolustuksen avaruusstrategian tiedonannossa
painotetaan myos jasenvaltioiden avaruusuhkiin liittyvdn tilannetietoisuuden parantamista.
Samoin Natossa osana puolustussuunnittelun avaruustilannetietoisuutta suositellaan
jasenvaltioita varautumaan kansallisesti erityisesti avaruustoiminnan uhkakuviin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on valmistella lainsddddnndn muutokset, joilla avaruustilannekuvan
tuottamistehtdvain osallistumisesta sdddettdisiin erdiden viranomaisten lakisdéteinen tehtdva
sekd  varmistettaisiin, ettd viranomaiset voivat vaihtaa Vvalttimattomid tietoja
salassapitosddnndsten ja muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estdméttd niiden
lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi. Tarkoituksena on, ettd avaruustilannekeskuksen
perustaminen voitaisiin aloittaa vuoden 2024 joulukuusta.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamisen tavoitteena on varmistaa, ettd Suomella olisi
omaa kansallista kyvykkyyttd havaita, tunnistaa seké tarvittaessa ennakoimalla varautua ja
reagoida avaruudesta, avaruustoiminnasta ja avaruussddstdi mahdollisesti aiheutuviin
uhkakuviin, joiden toteutuminen voisi Suomessa estdd tai hdiritd yhteiskunnan toiminnan
kannalta tdrkeiden keskeisten satelliittipalveluiden kayttod, uhata maanpéillisen kriittisen
infrastruktuurin toimintaa, vdeston turvallisuutta tai aiheuttaa muita maanpééllisid hdirio- tai
vaaratilanteita. Avaruustilannekeskus tuottaisi koordinoitua ja ajantasaista kansallista
avaruustilannekuvaa Puolustusvoimille, viranomaisille sekd yhteiskunnan toiminnan kannalta
muille kriittisille toimijoille ja yrityksille. Tilannekeskus tuottaisi avaruustilannekuvaa
laheisessa yhteistyOssa Suomen kansainviélisten kumppanien kanssa.
Avaruustilannekeskuksella olisi kyky tuottaa kansallista avaruustilannekuvaa 24/7-periaatteella
niin normaalioloissa kuin myos vakavissa héiridtilanteissa tai valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ilmatieteen laitoksesta annettua lakia sekd
puolustusvoimista annettua lakia siten, ettd avaruustilannekuvatehtdva sdadettéisiin [Imatieteen
laitoksen ja Puolustusvoimien lakisédéteiseksi tehtévaksi.

Viranomaiset hoitaisivat avaruustilannekuvatehtidvainsd avaruustilannekeskuksen toiminnan
kautta. Keskus olisi viranomaisyhteistyOalusta, jossa operatiivinen toiminta tapahtuisi
Ilmatieteen laitoksen, Maanmittauslaitoksen ja Puolustusvoimien tiiviissd yhteistydssd seka
jatkuvassa kaksisuuntaisessa vuorovaikutuksessa avaruustilannetiedon viranomaiskéyttéjien ja
muiden yhteistyokumppanien, esimerkiksi yliopistojen, kanssa. Avaruustilannekeskus toimisi
kaytinnossd virtuaalisesti eli toiminnallisesti eri toimipisteisiin hajautettuna. Toimijoiden
paivittdinen toiminta tapahtuisi ndin ollen verkkoyhteyksin.

Perustettava avaruustilannekeskus vastaisi ldhiavaruuden, avaruustoiminnan ja avaruussidin
havainnoinnista ja seurannasta. Té&mén toiminnan seurauksena avaruustilannekeskus
muodostaisi koordinoidun ja ajantasaisen kansallisen avaruustilannekuvan.

Lisdksi ehdotetaan, ettd avaruustilannekeskustoimintaan osallistuvilla viranomaisilla seka
monia avaruussektoriin liittyvié tehtdvia hoitavalla Liikenne- ja viestintévirastolla olisi
salassapitosdénnosten ja muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estdmétté oikeus
luovuttaa salassa pidettdvé tieto toisilleen, jos se on niille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
valttimatonta.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen rakenne

Talla hetkelld mikdan kansallinen viranomainen ei keskitetysti ja kokonaisvaltaisesti vastaa
kansallisesta avaruustilannekuvatuotannosta. Avaruuden ja avaruustoiminnan jatkuvasti
kasvava yhteiskunnallinen merkitys ja siithen liittyvét uhkakuvat edellyttévét kuitenkin Suomen
oman kansallisen avaruustilannekuvatoiminnan suorituskyvyn vahvistamista nykyisestd
kattamaan koko avaruustilannetietoisuuden ja siithen liittyvdt viranomaispalvelut. Siksi
kansallinen avaruustilannekuvan tuotanto ehdotetaan keskitettdvidksi perustettavaan
kansalliseen avaruustilannekeskukseen, jonka toiminta olisi mahdollista kdynnistdd vuoteen
2028 mennessa.

Suomeen perustettava avaruustilannekeskuksen on tarkoitus tiyttd& EU:n kansallisilta avaruus-
tilannekeskuksilta edellyttamét kriteerit eli se olisi EU:n nidkokulmasta toiminnallisesti tdysin
operatiivinen kansallinen avaruustilannekeskus. Téall6in Suomen olisi mahdollista hakea EU:sta
myos investointi- tai muuta rahoitustukea.

EU-kriteerit edellyttivit, ettd kansallisten avaruustilannekeskusten tehtdviankuva kattaa seka
sotilas- etté siviilipuolen. Lisdksi kriteerit edellyttdvit, ettd jisenvaltiolla on 24/7-periaatteen
mukainen varmistettu operatiivinen yhteyspiste EU SST -yhteistyohon ja tiedonvaihtoon.
Kansallisten avaruustilannekeskusten on myos pystyttiava tarjoamaan EU SST -kumppanuuden
kayttoon laatuvarmistettu, operatiivinen ja riittdvan tehokas havaintojarjestelma (kaytannossa
laserteleskooppi tai avaruusvalvontatutka). EU:n kriteerit tdyttdvd avaruustilannekeskus
vastaisi parhaiten my6s Suomen kansallisia avaruustilannetietoisuuden kehittdmisen tavoitteita.
Siksi perustettavalle EU-kriteerit tdyttavélle avaruustilannekeskukselle tulisi Suomessa osoittaa
myds EU:n kyvykkyyskriteerien tayttdmisen edellyttdmaét resurssit.
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Ilmatieteen laitokseen perustettava siviilijohtokeskus, Puolustusvoimiin perustettava
sotilasjohtokeskus ja Maanmittauslaitoksen tuottama ldhiavaruuden havainnointikyvykkyys
muodostaisivat yhdessi toisiinsa integroidun kokonaisuuden. Siksi avaruustilannekeskus tulisi
perustaa  litkenne- ja  viestintiministerion, maa- ja metsdtalousministerion  ja
puolustusministerion hallinnonalojen koordinoiduin ja ajallisesti samanaikaisin toimenpitein.
Perustettavaa avaruustilannekeskusta ei olisi mahdollista perustaa vaiheittain.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen operatiiviset toiminnot rakennettaisiin liikenne- ja
viestintiministerion  alaisen Ilmatieteen laitoksen ja puolustusministerion alaisen
Puolustusvoimien nykyisten toimintojen yhteyteen. Ndin Ilmatieteen laitoksen yhteyteen
perustettava siviilijohtokeskus ja Puolustusvoimien olemassa olevien organisaatioiden ja
johtamispaikkojen yhteyteen perustettava sotilasjohtokeskus voisivat tehokkaasti hyddyntéa jo
olemassa olevia viranomaistehtdvid, rakenteita ja prosesseja. Toteuttamismalli olisi my0s
kustannustehokkain ja organisatorisesti jirkevin malli.

Avaruustilannekeskuksen siviilijohtokeskus ja sotilasjohtokeskus olisivat toisiinsa ndhden
oikeudellisesti ja hallinnollisesti itsendisid yksikoitd. Siviili- ja sotilasjohtokeskuksilla olisi
myds omat, selkedt tehtdviankuvansa. Johtokeskukset tulisivat kuitenkin toimimaan ava-
ruustilannekuvan tuottamisessa ldheisessd ja toiminnallisessa yhteistyossd. Kansallinen
avaruustilannekeskus toimisi kdytdnnossd virtuaalisesti eli toiminnallisesti eri toimipisteisiin
hajautettuna ja jatkuvassa kaksisuuntaisessa vuorovaikutuksessa avaruustilannetiedon
viranomaiskayttijien kanssa. Siviili- ja sotilasjohtokeskus vaihtaisivat keskendéin muun muassa
havainto- ja analyysitietoa.

Maa- ja metsidtalousministerion alainen Maanmittauslaitos tukisi laitoksen muiden tehtdvien
liséksi perustettavan avaruustilannekeskuksen molempien johtokeskusten toimintaa tuottamalla
niille kansallista avaruustilannekuvaa hallinnoimillaan lahiavaruuden
havainnointijérjestelmilla.

Avaruustilannekeskuksen pdéivittdinen toiminta tapahtuisi verkkoyhteyksien yli. Siksi
avaruustilannekeskuksen perustamisessa kiinnitetdin erityistd huomiota turvallisten ja
toimivien tiedonsiirtoyhteyksien rakentamiseen sekd toiminnassa késiteltdvin tiedon
tietoturvallisten toimintamallien, ja myos salassa pidettdvin tiedonkésittelyn edellyttdvin
sddnnoston, luomiseen. Toimintamallien rakentamisessa huomioidaan myds EU SST -
kumppanuusmailta ja Yhdysvaltain US SPACECOM:Ita saadun avaruustilannetiedon
kasittelylle, tallentamiselle ja jakamiselle asetetut tietoturvallisuusvelvoitteet. Toimintamallien
tulisi lisdksi mahdollistaa Puolustusvoimien sotilasjohtokeskuksen kumppanimailtaan saaman,
mahdollisesti turvaluokitellun tiedon tietoturvallinen jakaminen tarvittaessa myds Ilmatieteen
laitoksen siviilijohtokeskukselle. Puolustusvoimien olemassa olevien toimintojen yhteyteen
perustettava sotilasjohtokeskus huolehtisi sisdisesti toiminnassa kéytettdvan turvaluokitellun
tiedon tietoturvallisuudesta omien voimassa olevien vaatimustensa ja toimintatapojensa
mukaisesti.

Kun avaruustilannekeskus olisi perustettu, muodostettaisiin tiivis kansallinen yhteistyd
avaruustilannekeskuksen, viranomaisten, muiden kotimaisten tutkimusorganisaatioiden ja
kaupallisten toimijoiden kanssa. Tédssd yhteistydssd voitaisiin esimerkiksi tehdad teknologista
yhteistyotéi yritysten kanssa seké hankkia tutkimusrahoitusta yhteistydssé.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla on yliopistoilla Suomessa kansallisena tehtivina
resursoituja avaruustietoisuuteen liittyvid kyvykkyyksid avaruustilannekuvan tdydentdmisessé,
joiden jatkuvuutta ei ole tarkoitus vaarantaa kansallisen avaruustilannekeskuksen
perustamisella. Aalto-yliopistolla sekd Helsingin, Oulun ja Turun yliopistoilla on merkittdvaa
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osaamista, infrastruktuuria ja kyvykkyyksid avaruustilannetietoisuudessa. Oulun yliopiston
erillislaitos, Sodankylidn geofysiikan observatorio (SGO), tuottaa jatkuvaa tietoa ilmakehin,
auringon, aurinkotuulen ja avaruuden tilasta. Turun yliopisto hallinnoi Pohjoismaista optista
teleskooppia (Nordic Optical Telescope, NOT). Lisdksi Suomen Akatemia on tukenut
avaruustilannetietoisuuteen liittyvid tutkimushankkeita ja huippuyksikditd. Lisdksi avaruuden
tilannetietoisuuden eri osa-alueilla kaupalliset toimijat ovat jo pitkddn tehneet maanpinnalla
toimivien mittalaitteiden rakentamisessa yhteistyotd akateemisen sektorin kanssa.
Kokonaisvaltaisen, laadukkaan ja kustannustehokkaan tilannekuvatuotannon varmistamiseksi
avaruustilannekeskuksen siviilijohtokeskus tulisi tekeméddn l4heistd yhteistyotd myos edelld
mainittujen akateemisten ja kaupallisten toimijoiden kanssa.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen tehtdvit

Perustettava avaruustilannekeskus vastaisi ldhiavaruuden, avaruustoiminnan ja avaruussdin
havainnoinnista ja seurannasta. Tédmin toiminnan seurauksena avaruustilannekeskus
muodostaisi koordinoidun ja ajantasaisen avaruustilannekuvan yhteiskunnan eri toimijoiden
kayttoon.

Avaruustilannekeskuksella olisi kyky tuottaa kansallista avaruustilannekuvaa 24/7-periaatteella
niin normaalioloissa kuin myds vakavissa héiridtilanteissa tai valmiuslain tarkoittamissa
poikkeusoloissa. Tyo0njaollisesti avaruustilannekeskuksen Ilmatieteen laitoksen yhteyteen
perustettava siviilijohtokeskus tuottaisi laajempaa koordinoitua ja ajantasaista kansallista
avaruustilannekuvaa avaruustoiminnasta, avaruussédstd ja muista maan ldhiavaruuden ilmidista
ja tapahtumista viranomaisille sekd yhteiskunnan toiminnan kannalta muille kriittisille
toimijoille ja yrityksille. Tarpeen taustalla on yhteiskunnan muuttuminen yhd enenevissd
médrin avaruustoiminnasta ja satelliittiperusteisista palveluista riippuvaiseksi digitaaliseksi
yhteiskunnaksi.

Siviilijohtokeskuksen peruspalvelutuote olisi mahdollisimman ajantasainen ja koordinoitu
tilannekuvatieto ldhiavaruuden tapahtumista ja ilmidistd sekd satelliittijarjestelmien toi-
minnasta. Avaruuden ja avaruustoiminnan uhka- tai hédiridtilanteissa siviilijohtokeskus léhet-
tdisi hiirid- ja varoitusviestejd viranomaisille ja yhteiskunnan kriittisille toimijoille seki
tarvittaessa myos muille kaupallisille toimijoille, tutkimustoimijoille ja véestolle. Tallaista
tietoa tarvitsevia olisivat esimerkiksi siséministerion hallinnonalalla Rajavartiolaitos, poliisi,
pelastustoimi ja Hétékeskuslaitos, Liikenne- ja viestintdviraston Kyberturvallisuuskeskus seké
kriittisistd toimijoista ja yrityksistd esimerkiksi tele- ja tietoliikenne- ja energiayritykset.
Vakavimmissa ja todennékodisemmisséd uhkatilanteissa avaruustilannekeskus voisi myds antaa
muille viranomaisille ajantasaista tilannekuvaa, joka mahdollistaisi véestolle annettavan
vaaratiedotuksen ja suojautumisohjeistuksen. Lisdksi esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerio
voisi hyodyntdd siviilijohtokeskuksen muodostamaa avaruustilannekuvaa tai siltd erikseen
saamaansa avaruustilannetietoa ministeridlle kuuluvan kansallisen avaruustoiminnan lupa-,
rekisterdinti- ja valvontatehtdvassa.

Siviilijohtokeskus tuottaisi mahdollisesti my0s, resurssiensa puitteissa, tietyille ava-
ruustilannetiedon kayttéjille, sekd viranomaisille ettd kaupallisille toimijoille, avaruus-
tilannetiedon syvillisempéddn analysointityohon perustuvia ja mahdollisesti kayttéjille
raatéloityja palvelutuotteita.

Puolustusvoimien yhteyteen perustettava sotilasjohtokeskus yhteen sovitettaisiin osaksi

Puolustusvoimien nykyistd organisaatiota. Sotilasjohtokeskus vastaisi  sotilaallisen
avaruustilannekuvan muodostamisesta puolustusvoimien kayttoon. Sotilasjohtokeskus tulisi
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keskittymaén ldhiavaruuden satelliittien havainnointiin ja niiden toimintojen seuraamiseen eli
niin sanottuihin RSP-toimintoihin (Recognized Space Picture). Puolustusvoimilla olisi 24/7-
periaatteella kyvykkyys tuottaa tarvitsemaansa avaruustilannekuvaa yhteistydssd muiden
viranomaisten ja kansainvilisten kumppaniensa kanssa. Niitd kumppaneita ovat erityisesti
Naton eurooppalaiset jasenvaltiot ja Yhdysvallat.

Maanmittauslaitos hallinnoi Metsdhovin geodeettista tutkimusasemaa, jonka laserteleskoopin
kapasiteettia allokoitaisiin avaruustilannekeskuksen tarvitseman kansallisen
avaruustilannekuvatuotannon kayttéon. Metsdhovin tutkimusaseman tdméin hetkinen
havainnointikyvykkyys ei kuitenkaan tdytd EU:ssa kansalliselta avaruustilannekeskukselta
edellytettyjd kriteereitd. Siksi Metsédhovin havainnointikyvykkyyttd tulisi avaruustilan-
nekeskuksen perustamisen yhteydessd parantaa uudella tehokkaammalla niin sanotulla
teholaserilla.

Avaruustilannekeskuksen ~ tehtdvind ei  olisi, omaan  toimintaansa  liittyvédn
varautumissuunnittelun lisdksi, muu hiirié- tai poikkeustilanteita koskeva valmius- ja
varautumissuunnittelu.  Varautuminen  perustuu  valmiuslain  (1552/2011), muun
erityislainsdddénnoén ja  toimialakohtaisen lainsdéddénnén  varautumisvelvollisuuteen.
Vastuulliset ja  toimivaltaiset viranomaiset vastaavat aina oman toimialansa
varautumissuunnittelusta. Viime kadessd valtioneuvosto, ja ministeri6t oman toimialansa
osalta, vastaa kansallisen varautumissuunnittelun koordinoinnista.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Turvallisuusvaikutukset

Valtioiden kansallisen turvallisuuden investoinneille on yhteistd se, ettd ne ovat osa kansallisen
turvallisuuden riskienhallintaa ja varautumista; my0s vaikutuksiltaan laajamittaisiin, mutta
toisinaan epdtodennikoisiin uhkiin. Kansalliseen turvallisuuteen tehtivilld investoinneilla
valtio pyrkii luomaan rakenteita ja mekanismeja, joilla julkinen valta voisi paremmin varautua
todennettujen uhkien toteutumiseen. Tastd ndkokulmasta kansallisen avaruustilannekeskuksen
perustamisen voidaan ndhdd edistdvin Suomen kansallista turvallisuutta. Silld pyrittdisiin
varautumaan avaruuteen, avaruustoimintaan ja avaruussddhdn liittyviin mahdollisesti
epatodennékdisiin, mutta kuitenkin potentiaalisiin ja osin my6s hyvinkin vakaviin uhkiin. TAima
varautuminen voidaan ndhdd erddnlaisena kansalliseen kyberturvallisuustoimintaan
vertautuvana  vakuutustoimintana®.  Kuten  kyberturvallisuuteen  liittyvissd  valtion
toimenpiteissd, Suomen kansallisen avaruustilannekeskuksen perustaminen edistdisi
mahdollisuutta minimoida ja hallita kansalliseen turvallisuuteen liittyvid uhkia. Avaruuden ja
avaruustoiminnan kansallisen turvallisuuden “murtumisesta” seuraisi erityisesti vakavien
uhkien toteutuessa  yhteiskunnalle mittavaa inhimillisid  kdrsimystd, haitallisia
ympéristovaikutuksia sekd omaisuuteen ja talouteen liittyviéd kielteisid seurauksia. Vakavien
uhkien toteutumisesta aiheutuisi my0s suuria yhteiskunnallisia kustannuksia. [lman valtion
avaruuden ja avaruustoiminnan turvallisuuteen tekemid turvallisuusinvestointeja nima
yhteiskunnan kannalta kielteiset seuraus- ja kustannusvaikutukset olisivat mahdollisesti
vieldkin mittavammat.

3> Avaruuden ja avaruustoiminnan uhkakuvien kansantaloudellisista vaikutuksista ei varsinaisesti ole
olemassa kotimaisia selvityksid. Kyberturvallisuuden taloustieteellisid kysymyksid sen sijaan on
selvitetty. Esimerkiksi Taloustieteellisid nakokulmia kyberturvallisuuteen, Kansantaloudellinen
aikakauskirja — 117. vsk. — 2/2021 261, VITM Niko-Matti Ronikonmaiki ja VTM Tom-Henrik Sirvid.
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Uhkiin varautumisessa on oleellista méérittdd varautumisen riittdvé taso ja se, milld keinoin
tdma taso voidaan kustannustehokkaimmin saavuttaa. Avaruustilannekeskuksen perustamisen
osalta titd arviointia kuitenkin vaikeuttaa se, ettd avaruuteen, avaruustoimintaan ja
avaruussddhin liittyvien uhkakuvien toteutumisen todennikoisyyksistd ja esiintymisestd sekd
ndin ollen myds uhkien toteutumisesta aiheutuvista yhteiskunnallisista vaikutuksista voidaan
parhaimmillaankin esittdd vain arvioita.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamisen tavoitteelliset tai todennettavissa olevat
yhteiskunnalliset vaikutukset liittyisivdt ndin ollen siihen, ettd keskus tuottamalla ja yll4-
pitimélld koordinoitua avaruustilannekuvaa mahdollistaisi sen, ettd Suomessa voitaisiin
jatkossa mahdollisimman hyvissid ajoin havaita, tunnistaa ja ennakoida avaruudesta ja ava-
ruustoiminnasta yhteiskunnan turvallisuudelle ja hairidttomélle toiminnalle aiheutuvia
uhkatilanteita. Tam&d mahdollistaisi sen, ettd uhkatilanteisiin voitaisiin kansallisella moni-
viranomaisyhteisty6lld suunnitelmallisesti sekd varautua ettd reagoida. Mahdollisimman
aikainen ja suunnitelmallinen reagoiminen véhentdisi uhkatilanteista aiheutuvia kielteisid
inhimillisid, ymparistollisid ja taloudellisia vaikutuksia, miké johtaisi uhkatilanteiden hallin-
nassa my0s parempaan kustannustehokkuuteen ja yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen.

Avaruustoimintaan, avaruuteen ja avaruussiddhin liittyvat riskit ja uhkakuvat voidaan jakaa
seuraavaan neljddn luokkaan: satelliittijirjestelmien toimintaa tai maanpdillistd kriittistd
infrastruktuuria mahdollisesti héiritsevdt tai vaarantavat avaruussddn ilmidt; maan
lahiavaruudessa lisddntyva torméysvaara satelliittien kesken sekd satelliittien ja avaruusromun
vélilld; avaruusromun tai Maata ajoittain 1dhestyvien taivaankappaleiden mahdolliset
torméykset Maahan; ja valtiollinen vihamielinen toiminta.

Satelliittijirjestelmien toimintaa tai maanpddllistd kriittistd infrastruktuuria mahdollisesti
hdiritsevdt tai vaarantavat avaruussddn ilmiot. Avaruussidi on yleisnimitys laajalle joukolle
fysikaalisia 1lmiditd, joiden alkusyynd on Auringossa tapahtunut purkaus eli aurinkomyrsky.
Avaruusmyrskyn mahdollisesti haitalliset vaikutukset kohdistuvat erityisesti satelliittitieto-
litkkenteeseen, sdhkonjakeluverkkoihin ja navigointijarjestelmiin. Voimakas aurinkomyrsky
saattaa vahingoittaa satelliitteja ja tdtd kautta hiiritd yhteiskunnan héiri6ttomélle toiminnalle
erityisen keskeisten aika- ja paikannuspalveluiden toimintaa.

Avaruusmyrskyihin liittyvén ennakko- ja riskiarviotiedon saaminen edesauttaisi viranomaisten
ja yhteiskunnan muiden kriittisten toimijoiden ja yritysten omien toimenpiteiden suunnittelua
ja titd kautta varautumista yhteiskunnan mahdollisiin héiritilanteisiin. Jos energiayritykset
esimerkiksi saisivat ennakkovaroituksen aurinkomyrskyn séhkoverkkoihin mahdollisesti
aiheuttamasta uhasta, ne voisivat varautumissuunnittelulla pyrkid minimoimaan uhasta
mahdollisesti aiheutuvia sdhkokatkoja.

Maan lihiavaruudessa lisddntyvd tormdysvaara satelliittien kesken sekd satelliittien ja
avaruusromun vdlilld. Satelliitin ja toisen satelliitin tai avaruusromun viliset torméykset ovat
olleet toistaiseksi harvinaisia. Riski kuitenkin kasvaa jatkuvasti avaruustoiminnan lisddntyessa.
Torméyksen toteutuessa kiertoradoille muodostuu entistd enemmin romua. Tdmé taas
vuorostaan lisdd entisestdén tormaysriskid.

Satelliittioperaattorit pystyvédt ehkéiseméddn kohtalokkaita torméayksid vdistoliikkeilld.
Satelliittien véistoliikkeitd tehddén jo nyt satoja vuodessa. Yhden véistdn hinta saattaa olla
satoja tuhansia, jopa miljoonia euroja. Kustannuksia voidaan pienentid sitd enemméin, miti
aiemmin viiston tarve kyetéén havaitsemaan ja tarvittavat toimenpiteet toteuttamaan.
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Suomessa tyo- ja elinkeinoministerid vastaa kansallisen avaruustoiminnan lupa- ja
valvontatehtidvastd avaruustoimintalain (63/2018) mukaisesti. Avaruustoiminnan lupa- ja
valvontatehtdvd edellyttdad, ettd tyo- ja elinkeinoministeriolld on kaytettdvissdédn
mahdollisimman ajantasainen tilannekuva avaruusympdriston sellaisista tapahtumista, joilla on
mahdollisesti vaikutusta suomalaisiin satelliitteihin ja/tai sithen avaruusymparistoon, jossa jo
on suomalaisia satelliitteja tai jonne niitd on tarkoitus ldhettaé.

Mikaili suomalainen avaruusesine aiheuttaisi tuottamuksellista vahinkoa kolmansille osapuolille
tai yhteentérmays olisi ollut véltettdvisséd, avaruuden yleissopimusten mukaisesti vastuu olisi
Suomen valtiolla. Siksi erityisen tarkedta olisi tunnistaa tapahtumat, joilla voisi olla vaikutusta
Suomen kansainvélisoikeudelliseen vastuuseen sen lainkdyttopiirissd harjoitettavasta
avaruustoiminnasta.

Avaruusromun tai Maata ajoittain ldhestyvien taivaankappaleiden mahdolliset tormdykset
Maahan. Télla hetkelld mikddn suomalainen viranomainen ei tee avaruusromun tai Maata
ajoittain ldhestyvien taivaankappaleiden mahdolliseen Maahan tormiykseen liittyvaa
keskitettyd seurantaa tai riskienarviointia. Perustettavan avaruustilannekeskuksen
siviilijohtokeskus vastaisi jatkossa kansallisena viranomaisena kansainvélisen yhteisty6n avulla
tistd tehtdvastd. Siviilijohtokeskuksen viranomaisille antama mahdollisimman ajantasainen
tilannekuva perustuisi esimerkiksi Maahan syoksyvien esineiden tai kappaleiden toden-
nettavista liikeratalaskelmista tehtyihin kansallisiin ja kansainvélisiin riskiarvioihin.

Jos uhkana on Maahan putoava avaruusromu tai meteoriitti, siviilijohtokeskus voisi antaa seké
viranomaisille ettd viestdlle Suomea koskevaa tietoa siitd, kuuluuko Suomi putoamisuhan
vaara-alueeseen. Vakavimmissa ja todenndkdisemmisséd uhkatilanteissa siviilijohtokeskus voisi
antaa viranomaisille tilannekuvaa, joka mahdollistaisi vaestolle annettavan vaaratiedotuksen ja
suojautumisohjeistuksen.

Sisdministerion hallinnonala on Suomessa vastuussa Maahan iskeytyvien avaruusesineiden tai
taivaankappaleiden onnettomuustilanteiden ennakoinnista ja iskeytymisestd mahdollisesti
aiheutuneiden vahinkojen pelastustoimista. Siviilijohtokeskukselta jatkossa saatava seuranta- ja
riskienarviointitieto mahdollistaisi sisdministerion hallinnonalan viranomaisten
ennakkovarautumisen onnettomuuksien tuhovaikutuksiin.

Valtiollinen vihamielinen toiminta. Avaruustoimintaympariston turvallisuuspoliittinen merkitys
kasvaa maailmanlaajuisesti, kun sotilaalliset toimijat hyddyntdvit enenevissd méérin sekéd
kaupallisia ettd valtiollisia satelliittipalveluja ja varautuvat estiméén vastustajilta ndiden kéyttod
poikkeusoloissa.

Valtiolliset toimijat voivat toteuttaa vihamielistd avaruustoimintaa osoittaakseen omaa
suorituskykyaédn, pelotellakseen kilpailijoitaan, kiistddkseen toisilta avaruusjirjestelmien
kdyton tai hankkiakseen tiedustelutietoa. Vihamielinen toiminta voi tapahtua monissa eri
muodoissa ja silld voidaan héiritd koko avaruusalaa. Venijin lisdksi Yhdysvallat ja Kiina
tavoittelevat kasvavaa ldsndoloa avaruudessa kehittdmilld myds vihamieliseen toimintaan
soveltuvia suorituskykyja.

Kansainvalisissd kriisitilanteissa erityisesti suurvallat, mutta yhd enenevéssd maidrin myos
pienemmiét toimijat, valmistautuvat estdmédn tai héiritsemédédn vastustajiltaan yhteiskunnan
toiminnan kannalta tirkeiden, keskeisten satelliittipalveluiden kayttdd. Puolustusvoimien
yhteyteen perustettava avaruustilannekeskuksen sotilasjohtokeskus kykenisi muodostamaan
tunnistettua  avaruustilannekuvaa, jotta mahdollisista vaikutusyrityksistd kyettdisiin
varoittamaan ja vaikutuksia estiméin tai vihentdmaan.
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Useimmat avaruusteknologiat ovat kaksikéyttdisid. Lisdksi vihamieliselld tarkoituksella
toteutettujen toimien vaikutukset ovat usein kaksivaikutteisia, mikd muodostaa sotilas- ja
turvallisuusviranomaisille  haasteen tunnistaa sotilaalliseen tarkoitukseen viittaava
kayttdytyminen normaalista avaruustoiminnasta.

Valtiot ovat yleisesti arvioineet, ettd avaruuteen, avaruustoimintaan ja avaruussidhén liittyvien
riskien ennakoiminen ja niihin varautuminen on kansallisesti tarpeellista ja perusteltua siitd
huolimatta, ettd useimpien edelld esitettyjen riskiluokkien toteutumisen todennikdisyys voidaan
arvioida pieneksi. Varautuminen on perusteltua, koska vakavien uhkakuvien toteutumisen
vaikutukset olisivat véestdlle, ymparistolle ja omaisuudelle merkittdvida. Uhkien toteutumisesta
aiheutuisi lisdksi merkittdvid yhteiskunnallistaloudellisia kustannuksia.

Suomen kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamista selvittineen tydryhmén
loppuraportissa on kuvattu tarkemmin eri uhkakuvien toteutumisen todennékdisyyksid ja
uhkakuvien toteutumisen haitallisia vaikutuksia. (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja
2023:6).

4.2.2 Valtiontaloudelliset vaikutukset
Kokonaisvaikutukset valtiontalouteen

Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamisen vaikutukset valtion talousarvioon on
arvioitu selvityksessé hallinnonalakohtaisesti edellé esitetyn kaltaisen rakenteen, tehtdvankuvan
ja kyvykkyyden mukaan siten, ettd keskus perustettaisiin Suomeen vuoteen 2028 mennessa.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen investointivaiheen 20242028 maéérdrahan tarve olisi
yhteensd 3 865 000 euroa. Ohjausryhmin loppuraporttiin ndhden méérdrahan tarve on
1270 000 euroa vihemmén. Investointikustannusten pieneneminen perustuu pédosin siihen,
ettd keskuksen yhteistoimintaan liittyvét jérjestelyt huomioitiin Puolustusvoimien omassa
hankkeessa tarkentaen siihen liittyvid suunnitelmia sekd vaatimuksia. Lisdksi Ilmatieteen laitos
alensi hiukan vuoden 2025 budjettiaan.

Koska avaruustilannekeskustoiminta on uusi tehtidvé, hallinnonalan asiantuntijat ovat arvioineet
vain uuden médrdrahan tarpeen parhaan nykykisityksen mukaan. Avaruustilannekeskuksen
kansallisen toteutuksen médrdrahavaikutuksia on palvelun tulevilla tuottajahallinnonaloilla
arvioitu muun muassa aikaisempien vastaavien jérjestelmiintegraatioiden toteutumien
perusteella.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu avaruustilannekeskuksen vuosittaiset maararahatarpeet
virastoittain eritellen investointi- ja tuotantovaiheeseen. Lisétietona on henkildtyovuosien osuus
vaiheittain.

EUR | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
| Liikenne- ja viestintiministerio / Ilmatieteen laitos
Henkildtydvuodet, kpl 0,5 2 2 2 2 2
Investoinnit, eur 125 000 286 336 000 369 000
000
Htv-menojen osuus
investoinneista 50000\ 1680 168 000 168 000
00
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Tuotantovaihe, eur 294 294 000
000
Htv-menojen osuus
tuotantokustannuksista 1170 252 000
00
Yhteensi LVM/IL, 125 000 286 336 000 369 000 294 294 000
eur 000 000
Maa- ja metsiitalousministerio / Maanmittauslaitos
Henkil6tyovuodet, kpl 1 1 1 2 2
Investoinnit, eur 445 445 000 150 000
000
Htv-menojen osuus
investoinneista 45 00 45 000 75 000
0
Tuotantovaihe, eur 215 215000
000
Htv-menojen osuus
tuotantokustannuksista 1500 150 000
00
Yhteensi 445 445 000 150 000 215 215000
MMM/MML, eur 000 000
Puolustusministerio / Puolustusvoimat
Henkildtydvuodet, kpl 1 2 3 4 6
Investoinnit, eur 150 250 000 350 000 450
000 000
Htv-menojen osuus
investoinneista 100 0 200 000 300 000 400
00 000
Tuotantovaihe, eur 620 000
Htv-menojen osuus
tuotantokustannuksista 600 000
Yhteensi PLM/PV, 150 250 000 350 000 450 620 000
eur 000 000
Yhteensi LVM/IL, MMM/MML, PLM/PV
Henkilotydvuodet, kpl 0,5 4 5 6 8 11
Investoinnit, eur 125 000 881 1 031 000 869 000 450
000 000
Tuotantovaihe, eur 509 1129 000
000
Yhteensi LVM/IL,
MMM/MML, 125000 | 8810 1031 000 869 000 | 9590 1129 000
PLM/PV, eur 00 00

Taulukko 1: Avaruustilannekeskuksen perustaminen; liséresurssitarve henkildtyovuosina ja
maérirahoina 2024-2029.
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Avaruustilannekeskus saavuttaisi tdyden toimintavalmiuden siviilijohtokeskuksessa vuonna
2027 ja sotilasjohtokeskuksessa vuonna 2028. Ilmatieteen laitoksen avaruustilannekeskuksen
perustamisen edellyttimé rahoitus on 1 410 000 euroa, Puolustusvoimien 1 200 000 euroa ja
Maanmittauslaitoksen 1 255 000 miljoonaa euroa vuosina 2025-2028. Kaikkien hallinnonalojen
maérirahatarve vuosille 2024-2028 on yhteensd 3 865 000 euroa ja vuodesta 2029 alkaen 1 129
000 euroa vuodessa.

Avaruustilannekeskuksen perustamisen investointivaihe 2024-2028

Avaruustilannekeskuksen investointivaiheessa perustettaisiin avaruustilannekeskuksen siviili-
ja sotilasjohtokeskukset rakentamalla toiminnan edellyttdmé infrastruktuuri. Liikenne- ja
viestintiministerion, puolustusministerion ja maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalat
toteuttaisivat vastuidensa mukaisesti nimé toiminnot.

Keskuksen perustamisessa hyodynnettdisiin mahdollisimman tehokkaasti jo olemassa olevia
viranomaistehtdvid, -rakenteita ja -prosesseja, joten uusien investointien tarve jéisi pieneksi.
Avaruustilannekeskuksen tietotekniset ratkaisut ja palvelurakenteet rakennettaisiin siten, ettd
keskuksen palvelutuotteiden vastaanottaminen ei edellyttdisi avaruustilannekeskuksen
palvelutuotteita kéyttaviltd kayttdjdhallinnonaloilta investointeja uuden infrastruktuurin
hankintaan.

Avaruustilannekeskuksen investointivaiheen uuden méérdrahan tarve liittyisi keskuksen
toiminnan yleisen kéynnistdmisen edellyttdmien tietoliikenne- ja tiedonhallintajérjestelmien
hankintoihin, henkilostokuluihin sekd erityisesti Maanmittauslaitoksen hallinnoiman
Metsdhovin uuden laserin hankintaan ja sen toiminnan kéynnistimiseen. Keskuksen hajautettu
ja virtuaalinen toimintamalli edellyttdd lisdksi tietoliikenne- ja salausjirjestelmiratkaisun
rakentamista johtokeskusten wvililld ja kansainvilisten kumppanien kanssa tapahtuvan
turvaluokitellun  avaruustilannetiedon  vaihdossa. Ulkoiset tietoliikenneratkaisut ja
palvelurakenne muodostettaisiin siten, ettd keskuksen palvelutuotteiden vastaanottaminen ei
edellyttdisi avaruustilannetiedon kotimaisilta kdyttdjiltd investointeja uuden infrastruktuurin
hankintaan.

Puolustusvoimille laskettu méérdrahatarve perustuu investointivaiheessa siviili-sotilas -
yhteistoiminnan edellyttimin teknisen ja toiminnallisen yhteensopivuuden rakentamiseen seké
kansainvélisen yhteistyon edellyttdmien jérjestelyjen toteutukseen. Taltd osin on huomattava
myds, ettd avaruustilannekeskuksen sotilasjohtokeskuksen henkildsto olisi tarkoitus kasvattaa
tdyteen operaatiovahvuuteensa vaiheittain vuosien 2024-2028 aikana. Merkittivd osa
Puolustusvoimien kustannuksista, erityisesti investointivaiheessa, muodostuu siviili- ja
sotilasjohtokeskuksen sekd kansainvilisten kumppanien kanssa tiedonvaihtoon tarvittavien
tietoliikenneratkaisuiden ja ndiden salausjérjestelmien rakentamisesta.

Avaruustilannekeskuksen tuotantovaihe vuodesta 2028 alkaen

Avaruustilannekeskuksen tuotantovaiheessa keskeisin menoeréd olisi keskuksen toiminnasta
aiheutuvat kéyttomenot. Avaruustilannekeskuksen tuotantovaiheessa menoja aiheutuisi
lilkenne- ja viestintdministerion, puolustusministerion ja maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonaloille.

Avaruustilannekeskuksen siviilijohtokeskus tuottaisi peruspalvelunaan viranomaisille, muille

yhteiskunnan kriittisille toimijoille, kaupallisille toimijoille ja véestolle tarkoitettuja
tilannekuva- sekéd hdirio- tai varoituspalveluita. Nami keskuksen tuottamat palvelut olisivat
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kaikille kayttdjille maksuttomia. On kuitenkin mahdollista, ettd keskuksen tuottamien
palveluiden hyoddyntdmisestd aiheutuisi esimerkiksi kéyttdjahallinnonaloille menoeria.
Mahdollisia menoerid on kuitenkin mahdollista lopullisesti arvioida vasta, kun keskuksen
palvelutaso- ja palvelutuoteratkaisut ovat lopullisesti tiedossa.

Siviilijohtokeskus  tuottaisi mahdollisesti myds, resurssiensa puitteissa, tietyille
avaruustilannetiedon kayttéjille, esimerkiksi kaupallisille toimijoille, avaruustilannetiedon
syvéllisempédédn analysointitydhon perustuvia ja mahdollisesti kéyttdjille vield raataloityja,
palvelutuotteita. Ndmé palvelutuotteet voisivat olla maksullisia siten, kun valtion suoritteiden
maksullisuuden ja maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn  valtion
maksuperustelaissa (150/1992) ja sitd koskevassa maksuperusteasetuksessa sekd Ilmatieteen
laitoksesta annetun lain 7§:ssa.

Avaruustilannekeskuksen sotilasjohtokeskuksen tuotantovaiheen méadrdrahatarpeet
perustuisivat arvioituihin operatiivisen toiminnan resurssitarpeisiin, teknisten jérjestelmien
yllapitoon sekd jérjestelmien ja toiminnan kehittimiseen. Niilld varmistettaisiin esimerkiksi
sotilasjohtokeskuksen kytkeytyminen mahdollisimman tehokkaasti siviilijohtokeskuksen
toimintaan ja kansallisen avaruustilannekuvan tuottamiseen.

Maanmittauslaitoksen tuotantovaiheen menoerdt koostuisivat operatiivisen toiminnan
resurssitarpeista seké laserin arvioiduista ylldpitokustannuksista, joilla pystyttiisiin tuottamaan
avaruustilannekeskukselle tarpeellinen havainnointi.

Mahdollinen talousarvion ulkopuolinen rahoitus

Suomi pyrkii saamaan kansallisen avaruustilannekeskuksen kiytto6n myos valtion talousarvion
ulkopuolista rahoitusta. Perustettava avaruustilannekeskus vastaisi niitd rakenteellisia,
toiminnallisia ja teknisiin kyvykkyyksiin liittyvid kriteereitd, joita EU:ssa on asetettu
kansallisille avaruustilannekeskuksille. Télldin Suomen olisi mahdollista hakea EU:sta myds
investointi- tai muuta rahoitustukea. Erityisesti Metséhovin uuden laserin hankintaan on EU
SST -kumppanuuden rahoitussuunnitelmassa varattu 300 000 euron investointituki EU:Ita.
Myos avaruustilannekeskuksen siviilijohtokeskus pyrkii saamaan EU:Ita tukea johtokeskuksen
operatiiviseen toimintaan vuoden 2026 loppuun mennessé yhteensad noin 200 000 euroa. Rahoi-
tuksen saaminen on kuitenkin vield epdvarmaa ja liittyy siihen, miten Suomi onnistuu
menestymédn EU:n siséisissd tarjouskilpailuissa. EU:sta mahdollisesti saatavaa ehdollista
rahoitustukea ei ole tdstd syystd huomioitu taulukon laskelmassa.

4.2.3 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Valtioiden avaruustilannekuvatoiminta

Valtiot pyrkivét kehittimidn kansallista avaruustilannekuvatoimintaansa. Avaruustilanne-
kuvatoiminnalla tarkoitetaan valtioiden pyrkimystd varautua systemaattisella ja organisoidulla
tavalla avaruuteen, avaruustoimintaan ja avaruussiddhédn liittyviin riskeihin, jotka voivat uhata
yhteiskunnan maanpaéllisen ja avaruudellisen kriittisen infrastruktuurin toimintaa, véeston
turvallisuutta tai aiheuttaa muita maanpiéllisid héirio- tai vaaratilanteita.

Valtioiden kyky tuottaa ajantasaista ja koordinoitua avaruustilannekuvaa on edellytys sille, ettd
avaruudesta, avaruustoiminnasta ja avaruussddsti mahdollisesti aiheutuvat uhat voitaisiin
havaita, tunnistaa ja ennakoida siten, ettd valtioiden olisi mahdollista reagoida niihin
tarvittaessa. Esimerkiksi Suomessa Puolustusvoimilla, viranomaisilla seké yhteiskunnan muilla
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kriittisilld toimijoilla ja yrityksilld on tarve saada téllaista tilannetietoa yhteiskunnan hairiétonta
toimintaa mahdollisesti uhkaavista hiirio- tai vaaratilanteista.

Avaruustilannekuvatoiminnan avulla valtiot voivat edistdd avaruuden kestdvdd kayttod ja
avaruustoiminnan haitallisten ympéristovaikutusten véhentdmistd. Avaruustilannekuvan
tuottaman seurantatiedon avulla valtiot voivat varautua paremmin my0s omasta kaupallisesta
avaruustoiminnastaan aiheutuvien riskien ennakoimiseen.

Avaruustilannetietoisuuden muodostaminen ja ylldpito edellyttdd valtioiden vilistd kan-
sainvilistd yhteistyotd. Esimerkiksi avaruusesineiden seuranta edellyttdd maailmanlaajuiseen
seurantaan kykenevien anturi- eli sensorilaitteiden verkostoa. Sensoriverkoston rakentaminen
on kallista eikd mikdén yksittdinen valtio kykene tekemién sitd yksin, joten on jarkevad pyrkid
jakamaan rakentamiskustannuksia ja sensoriverkostoa yhteistydssd saman mielisten valtioiden
kanssa.

Erityisesti pienten valtioiden ei ole mahdollista kehittdd avaruustilannetietoisuuteen liittyvad
kansallista kyvykkyyttddn ilman kansainvilistd yhteistyotd. Myos Suomen oma kansallinen
kyky hankkia, ymmaértdd ja hyodyntdd avaruustilannetietoisuutta rakentuu vahvasti saman
mielisten valtioiden kanssa harjoitettavalle kansainviliselle yhteistyolle. Suomi harjoittaa jo
avaruustilannekuvaan liittyvai tietojenvaihtoa ainakin EU:n, Naton ja Yhdysvaltojen kanssa.
Yhteistyon mahdollisuuksia pohjoismaiden kanssa selvitetidan.

Suomi ei voi kuitenkaan jdddd ainoastaan yhteistyokumppaneilta saadun tilannekuvatiedon
varaan. Suomen kansallinen etu edellyttdd, ettdi Suomella on myds omaa kyvykkyyttd ja
osaamista  tilannekuvatoiminnassa. = Kansainvélisten = kumppanuuksien  kehittimisen
ndkokulmasta  olisi  erittdin  tdrkedtd, ettd Suomella olisi oma kansallinen
avaruustilannetietoisuuden ylldpitoon kykenevd organisaatio ja toimintaan liittyvdd omaa
suorituskykya. Keskuksen perustamisen ndhddén avaavan suomalaisille alan toimijoille uusia
mahdollisuuksia my0s kansainvilisessd avaruusalan yhteistyOssd. Avaruustilannekeskus ja
liittyminen EU:mn SST-yhteis66n avaa hallinnonalan toimijoille merkittédvid mahdollisuuksia
EU-tason tutkimusyhteistyohon sekd mahdollisia valtion talousarvion ulkopuolisia
rahoituskanavia.

Viranomaistoiminnan henkilostovaikutukset

Kansallisten avaruustilannekeskusten tehtdvdnkuva kattaisi sekd sotilas- ettid siviilipuolen.
Suomen kansallisen avaruustilannekeskuksen operatiiviset toiminnot rakennettaisiin liikenne-
ja viestintdministerion alaisen Ilmatieteen laitoksen ja puolustusministerion alaisen
Puolustusvoimien nykyisten toimintojen yhteyteen, tutkapalvelut saataisiin maa- ja
metsitalousministerion alaiselta Maanmittauslaitokselta. Ndin eri keskukset voisivat
tehokkaasti hyddyntdd jo olemassa olevia viranomaistehtdvid, rakenteita ja prosesseja. EU-
kriteerit edellyttavét, ettd kansallisten avaruustilannekeskusten tehtdvinkuva kattaa seké sotilas-
ettd siviilipuolen. Ilmatieteen laitoksen yhteyteen perustettava siviilijohtokeskus ja
Puolustusvoimien olemassa olevien organisaatioiden ja johtamispaikkojen yhteyteen
perustettava sotilasjohtokeskus voisivat hyodyntdd olemassa olevia viranomaistehtdvia,
rakenteita ja prosesseja. Avaruustilannekeskuksen siviilijohtokeskus ja sotilasjohtokeskus
olisivat toisiinsa ndhden oikeudellisesti ja hallinnollisesti itsendisid yksikoitd, joilla olisi omat,
selkedt tehtivinkuvansa. TyoOnjaollisesti avaruustilannekeskuksen Ilmatieteen laitoksen
yhteyteen perustettava siviilijohtokeskus tuottaisi laajempaa koordinoitua ja ajantasaista
kansallista avaruustilannekuvaa avaruustoiminnasta, avaruussddsti ja muista maan
lahiavaruuden ilmidisté ja tapahtumista viranomaisille sekéd yhteiskunnan toiminnan kannalta
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muille kriittisille toimijoille ja yrityksille. Puolustusvoimien yhteyteen perustettava
sotilasjohtokeskus puolestaan vastaisi sotilaallisen avaruustilannekuvan muodostamisesta
puolustusvoimien kayttéon. Sotilasjohtokeskus tulisi keskittymadn 1dhiavaruuden satelliittien
havainnointiin ja niiden toimintojen seuraamiseen eli niin sanottuihin RSP-toimintoihin
(Recognized Space Picture). Muilta osin toimivaltasuhteet ja hallinnolliset vastuut sdilyvat
ennallaan.

Henkilostomairien lisdykset kohdistettaisiin suoraan olemassa oleviin toimintoihin. Ndin niiden
vaikutukset henkilostomédédriin  kohdentuvat kolmeen eri virastoon ja kolmelle eri
hallinnonalalle.

Avaruustilannekeskuksen toiminta aiheuttaisi pienen lisdyksen siind toimivien virastojen
henkilostomaériin. Muutos on yhteensd 11 henkilotyovuotta, joka jakautuisi seuraavasti:
Ilmatieteen laitos kolme henkildtydvuotta; Maanmittauslaitos kaksi henkildtyGvuotta ja
Puolustusvoimat kuusi henkildtyovuotta. Muutos tapahtuisi vihitellen tilannekeskuksen
perustamisen aikana.

Alla oleva kaaviokuva kuvastaa henkilostomééarien lisdystd eri virastoissa vuosina 2024-2029.
Luvut on esitetty kumulatiivisesti siten, ettd vuoden 2029 luku vastaa avaruustilannekeskuksen
tarvitsemaa uutta kokonaishenkilostomddrdd. Henkildtydvuosien hinnat vaihtelevat eri
virastojen vélill4, joten niiden aiheuttama kustannus eri virastoihin ei ole yhteismitallinen.
Yhden henkildtyovuoden hinta on [Imatieteen laitoksessa 84 000 euroa, Puolustusvoimissa 100
000 euroa ja Maanmittauslaitoksessa 93 750 euroa.

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ilmatieteen laitos 0,5 2 2 2 2 3
Maanmittauslaitos 1 1 1 2 2
Puolustusvoimat 1 2 3 4 6
Yhteensi 0,5 4 5 6 8 11

Taulukko 2. Avaruustilannekeskuksen tarvitsema uusi kokonaishenkilostomaéra eri virastoissa
vuosina 2024-2029.

Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Avaruustilannekeskuksen pdivittdinen toiminta tapahtuisi verkkoyhteyksien yli, joten
keskuksen perustamisessa kiinnitettdisiin erityistd huomiota turvallisten ja toimivien
tiedonsiirtoyhteyksien rakentamiseen sekd toiminnassa késiteltdvin tiedon tietoturvallisten
toimintamallien, ja my0s salassa pidettivin tiedonkdsittelyn edellyttdvin sdénnodston,
luomiseen. Toimintamallien rakentamisessa huomioidaan myds EU SST -kumppanuusmailta ja
Yhdysvaltain US SPACECOM:lIta saadun avaruustilannetiedon késittelylle, tallentamiselle ja
jakamiselle asetetut tietoturvallisuusvelvoitteet. Toimintamallien tulisi lisdksi mahdollistaa
Puolustusvoimien  sotilasjohtokeskuksen = kumppanimailtaan ~ saaman,  mahdollisesti
turvaluokitellun tiedon tietoturvallinen jakaminen tarvittaessa myds Ilmatieteen laitoksen
siviilijohtokeskukselle. Puolustusvoimien olemassa olevien toimintojen yhteyteen perustettava

24



sotilasjohtokeskus huolehtisi sisdisesti toiminnassa kéytettdvdn turvaluokitellun tiedon
tietoturvallisuudesta omien voimassa olevien vaatimustensa ja toimintatapojensa mukaisesti.

Avaruustilannekeskuksen hajautettu ja virtuaalinen toimintamalli edellyttdd sekd tarvittavien
tietoliikenne- ja salausjirjestelmératkaisujen rakentamista keskuksen kahden johtokeskusten
vilille ettd tiedonhallinta- ja késittelyjérjestelmien hankkimista johtokeskuksiin, jotta erityisesti
turvaluokitellun tiedon tietoturvallinen jakaminen ja késittely olisi mahdollista.
Siviilijohtokeskukseen olisi hankittava myds l1dhiavaruuden kappaleiden laskentajérjestelma.
Avaruustilannekeskuksen kansalliset ulkoiset tietoliikenneratkaisut sen sijaan rakennettaisiin
siten, ettd keskuksen tuottamien palvelutuotteiden vastaanottaminen ei edellyttéisi
avaruustilannetiedon kotimaisilta kayttdjiltd investointeja uuteen infrastruktuuriin tai
ohjelmistoihin.

4.2.4 Vaikutukset tutkimukseen, koulutukseen ja elinkeinoeldméén

Suomessa avaruuden tilannetietoisuuden eri osa-alueiden kaupalliset toimijat ovat jo pitkéian
tehneet yhteistyotd akateemisen maailman kanssa ja tdmid yhteistyd on viime vuosina
laajentunut erityisesti avaruussd@hdn ja myOs avaruuteen. Avaruustilannekeskuksen
perustamisen ja kansallisen avaruustilanneseurannan kéynnistymisen odotetaan kohottavan
Suomessa alan perustutkimuksen tasoa, lisddvdn suomalaisten toimijoiden mahdollisuuksia
saada rahoitustukea EU:n ja ESA:n tutkimusohjelmista sekd tuottavan oheistuotteenaan
Suomeen uutta korkealaatuista teknologiaa ja liiketoimintaa. Avaruustilannekeskuksen
odotetaan tekevédn ldheistd yhteistyotd avaruusalan tutkimustoimijoiden kanssa ja niissd
tilanteissa kompensaatiomekanismit sovitaan tapauskohtaisesti. Keskuksen perustamisen
ndhddin avaavan suomalaisille alan toimijoille uusia mahdollisuuksia myos kansainvilisessé
avaruusalan yhteisty0ssd. Avaruustilannekeskus ja liittyminen EU:n SST-yhteis66n avaa
hallinnonalan toimijoille merkittdvid mahdollisuuksia EU-tason tutkimusyhteistyohon sekd
mahdollisia rahoituskanavia. Néiden koordinoinnissa avaruustilannekeskuksella olisi
merkittidva rooli. Avaruustilannekeskuksen perustamisella olisi ndin ollen mydnteinen vaikutus
Suomen avaruustutkimuksen kehittymiseen.

Avaruustilannekeskuksen ~ perustaminen  vaikuttaisi  lisdksi myoOnteisesti  Suomen
avaruustoimialan kasvuun, erityisesti innovaatioihin ja tuotekehitykseen seki kasvussa olevaan
suomalaiseen avaruusliiketoimintaan. Vaikka p#ddosa Suomen avaruustoiminnasta ja -
investoinneista liittyy tutkimus- ja kehittdmisyhteistyohon EU:n ja muiden kansainvélisten
tahojen kanssa, Suomessa on kuitenkin kansallisesti orastavaa liiketoimintaa
avaruustoimialalla. Business Finlandin New Space Economy -ohjelman palveluihin osallistui
yhteensd 130 yritystd vuosina 2018-2022. Naméi yritykset tyollistivdt 27 000 henkil6a.
Yritysten litkevaihto oli yhteensd 15 000 miljoonaa euroa, mistd viennin osuus oli 10 000
miljoonaa euroa. Aktiivinen avaruustoimintaan panostava osajoukko oli 49/130 yritysta,
padosin startup- tai pk-yrityksid. Niiden tyollistava vaikutus oli 1 789 henkiloa, litkevaihto 195
miljoonaa euroa ja vienti 91 miljoonaa euroa vuosina 2018-2021. Yritysten kasvutrendi oli
merkittdvéa erityisesti viennin osalta, miké kaksinkertaistui, mutta my6s henkiloston maaralla
ja litkevaihdolla mitaten. Ulkomaiset pddomainvestoinnit suomalaisiin avaruusalan yrityksiin
ylsivit 384 miljoonaan euroon vuoden 2021 lopussa.

Suomalaiset kasvuyritykset kerddvit myds merkittdvid sijoituksia yksityisiltd rahoittajilta.
Sijoitusten kohdeyritysten tavoitteena on kehittdd ja operoida satelliittikonstellaatioita, jotka
koostuvat kymmenistd tai jopa sadasta satelliitista. Suomalaisten yritysten satelliitit ovat
tyypillisesti pienikokoisia nano- tai mikrosatelliitteja. Yksittdisen satelliitin kustannukset ovat
miljoonia euroja vaihdellen satelliitin koon ja hydtykuorman mukaan. Kustannukset ovat
kuitenkin merkittdvésti alentuneet massatuotantoon soveltuvien komponenttien hyddyntdmisen
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myd6td. Suomalaisilla toimijoilla on télld hetkelld 27 satelliittia. Suomalaisten avaruusalan
yritysten liikevaihto oli wvuonna 2022 noin 320 miljoonaa euroa. Perustettava
avaruustilannekeskus tuottaisi néille suomalaisille avaruusalan toimijoille tietoa avaruussaasti
ja -liikkenteestd. Avaruustilannekeskus voisi esimerkiksi varoittaa suomalaisia avaruusalan
toimijoita, jos niiden omistamaan satelliittiin kohdistuisi tdrmdysuhkaa. Saamaansa tiedon
perusteella toimijat voisivat suorittaa satelliiteillaan tarvittaessa mahdollisimman oikea-aikaisia
ja kustannustehokkaita véistdtoimenpiteitd. Avaruustilannekeskuksen tuottama tietoa tukisi
suomalaisten avaruustoimijoiden toiminnan turvallisuutta ja toimijoiden liiketoiminnan
riskienhallintaa. Avaruustilannekeskuksen perustaminen olisi ndin ollen tirkedtd myo0s
kasvavan Suomen kansallisen satelliitteihin perustuvan liiketoiminnan turvaamiselle ja
kehittymiselle.

4.2.5 Perusoikeusvaikutukset ja vaikutukset kansainvélisiin velvoitteisiin

Avaruustilannekeskuksen toiminnasta sadtdmisellé ei olisi juurikaan perusoikeuksia rajoittavia
vaikutuksia vaan ennemmin niiden toteutumista edistivd vaikutus. Perustuslain 7 §mn 1
momentissa sdddetdéin oikeudesta elamédn, henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen
ja turvallisuuteen. Keskuksen perustamisella olisi ennen kaikkea yhteiskunnan ja sitd kautta
kansalaisten turvallisuutta lisddvd vaikutus, kun avaruustilannekuvatietoisuus ja siten
varautuminen esimerkiksi satelliitteja hyodyntivien jérjestelmien héiridtilanteisiin kasvaisi.

Perustuslain 22 §:ssd sdddetddn julkiselle vallalle osoitetusta yleisestd velvollisuudesta perus-
ja ihmisoikeuksien turvaamiseen. Julkisen vallan eli téssd tapauksessa eduskunnan siétéessa
avaruustilannekeskustoiminnasta se edistéisi osaltaan turvallisuutta koskevan perusoikeuden
toteutumista. Liséksi julkisen vallan on perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan pyrittiva
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristodn, mihin osaltaan liittynee
poikkeuksellisen avaruustoiminnan (esimerkiksi meteoriitin tdrméys) seuranta, jotta sithen on
mahdollista varautua ja siten varmistua elinympériston terveellisyydesti. Néin ollen esityksella
edistettdisiin ainakin valillisesti ympéristoperusoikeuden toteutumista.

Ehdotuksella on myds edistivd vaikutus perustuslain 10 §:n yksityiseldmin suojaan.
Avaruustilannekuvan tuottaminen edistié viestintdjérjestelmien toimivuutta, koska avaruuden
tapahtumien seuraaminen varmistaa esimerkiksi héirio- ja vaaratilanteisiin varautumista.
Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustaminen on edellytys sille, ettd avaruudesta ja
avaruustoiminnasta aiheutuvat uhat voitaisiin Suomessa havaita, tunnistaa ja ennakoida siten,
ettd niihin olisi mahdollista kansallisesti reagoida. Avaruustilannekeskuksen perustaminen
edistdisi ndin osaltaan Suomen kokonaisturvallisuuden tavoitteita, kuten kansallista
kriisinsietokykyd,  kriittisen infrastruktuurin ~ ylldpitoa ja  huoltovarmuutta seké
kyberturvallisuutta.  Avaruustilannekeskuksen perustaminen on my0s osa Suomen
kansainvilisten sopimusten mukaista suomalaisen avaruustoiminnan vastuukysymysten
riskienhallintaa. Kansainvélisten yleissopimusten mukaan Suomi on valtiona vastuussa
kansallisesta avaruustoiminnastaan ja téhén siséltyy my0s vahingonkorvausvastuu. Esimerkiksi
Suomen kansallinen avaruustoimintalaki velvoittaa avaruustoiminnanharjoittajia toimimaan
tavalla, joka véhentdd avaruustoiminnasta aiheutuvia riskejd muun muassa vaatimalla
avaruusromun syntymisen vihentdmiseen tidhtddvid toimia ja ympéristovaikutusten arviointia.
Avaruustilannekeskuksen perustamisella siten edistettdisiin Suomea sitovissa kansainvilisisséd
sopimuksissa sovitun toteutumista.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Jos avaruustilannekeskusta ei perustettaisi, jdisivdt avaruustilannekuvatietoisuuden
lisdéntymiselld saavutettavat turvallisuusvaikutukset saavuttamatta. Télla olisi seké suoria ettd
valillisié turvallisuusvaikutuksia. Avaruusromun yhteentdrmayksen havaitsemisen ja estdmisen
mahdollisuus jéisi avaruustilannekeskuksella saavutettavaa tilannetietoisuutta
epitodenndkoisemméksi. Myos satelliiteista riippuvaisten jdrjestelmien (esimerkiksi
satelliittipaikannusjarjestelmien) toimintaa koskevaa tietoa ja varoituksia ei voitaisi jakaa
yhteiskunnalle niin tehokkaasti kuin avaruustilannekeskuksen puitteissa voitaisiin.

Suomi liittyi EU SST -konsortioon eli 15 EU-maan ldhiavaruuden seurantaorganisaatioon
syksylla 2022. Jos avaruustilannekeskusta ei perustettaisi, Suomi jdisi jdlkeen Euroopan
avaruustilannetietoisuuden kehittimisessd ja putoaisi verrokkimaiden kehityksestd. Myos
mahdollisuudet saada EU:n SST-rahoitusta heikkenisivét, jos EU:n kriteerien mukaista
avaruustilannekeskusta ei perustettaisi.

Avaruustilannekeskusta koskevassa lainsddddnnon arviomuistiossa tarkasteltiin erilaisia
vaihtoehtoja keskusta koskevan lainsdddédnnon valmistelemiseksi. Tdhdn esitykseen valittiin
malli, jossa avaruustilannekeskusta koskeva sédédntely sisdllytettdisiin Ilmatieteen laitosta,
Maanmittauslaitosta ja Puolustusvoimia koskevaan sddntelyyn. Vaihtoehtona olisi ollut myos
avaruustilannekeskuksesta annetun lain sddtdminen. Tétd olisi puoltanut esimerkiksi se, jos
saddettiisiin uudesta viranomaisesta tai sadnnoksié tulisi paljon. Koska avaruustilannekeskus ei
kuitenkaan toimisi omana itsendisend viranomaisenaan vaan usean viranomaisen
yhteisty0alustana, ja sitd koskevia sddnnoksid tarvittaisiin verrattain véhén, katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi muuttaa voimassa olevia lakeja, jotka koskevat tilannekeskuksen
toimintaan osallistuvia viranomaisia.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Avaruustilannekuvan seuranta ja siihen liittyvit palvelutoiminnot on Suomen verrokkimaissa
toteutettu monella eri tavalla. Siksi ei ole mahdollista suoraan kopioida Suomeen toisessa
valtioissa kdytettya hallinnollista jarjestdmistapaa.

Maissa, joissa on vahva oma avaruusjérjestd, kuten esimerkiksi Italia, Ruotsi, Espanja, Puola ja
Romania, toiminnot on keskitetty kansallisen avaruusjdrjeston johdettavaksi. Ranskan
avaruusjirjestd on kilpailuttanut toiminnot ArianeGroup-nimisen yhtidn johtamalle
konsortiolle. Saksassa toiminnoista vastaa Saksan ilmailu- ja avaruuskeskus. Euroopan
ulkopuolella esimerkiksi USA:lla, Japanilla, Kiinalla ja Korealla on omat keskuksensa tai
ohjelmansa avaruustilannekuvan seuraamiseen.

Useassa Euroopan maassa omaksuttu avaruustilannekuvan seurannan jirjestdmistapa nojautuu
vahvasti valtiollisen tahon, kunkin maan parhaiten asiaan soveltuvan ministerion johtamaan
toimintaan. Alankomaissa avaruustilannekuvatoiminnan ohjaamisesta vastaa elinkeino- ja
ilmastoministerio, TSekissd liikenneministerio, Latviassa opetus- ja tiedeministerio,
Portugalissa puolustusministerid ja Tanskassa puolustusministerié maan ilmavoimien
vastatessa avaruustilannekuvaan liittyvisté toiminnoista.

Kolmannen organisatorisen mallin muodostavat erilaiset kansalliset tutkimuslaitokset ja
avaruusalan kansalliset toimijat. EU-tason avaruustilannekuvasta vastaa Itdvallassa kansallinen
teollisen tutkimuksen ja kehityksen rahoittaja, tutkimuksen edistimisvirasto ja Kreikassa
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Ateenan kansallinen observatorio. Isossa-Britanniassa sovelletaan edelld kuvattujen
hallintomallien yhdistelméad, jossa tilannekuvasta vastaa National Space Operations Centres,
joka on hallinnollisesti jaettu puolustusministerion, Iso-Britannian avaruusjirjeston ja
kansallisen sdédpalvelulaitoksen kesken.

Vaikka avaruustilannekuvatuotannon hallinnollinen malli vaihteleekin eri EU:n jasenvaltioissa,
jasenvaltioihin perustettavien kansallisten avaruustilannekeskusten tulee kuitenkin taytt4a tietyt
EU:ssa asetetut rakenteelliset ja toiminnalliset kriteerit. Namé kriteerit merkittiviltd osin
yhdenmukaistavat jisenvaltioissa perustettuja avaruustilannekeskuksia, mitd tulee keskuksen
rakenteeseen, toimintaan, kyvykkyyksiin ja tehtdviin. Vain kriteerin mukaisten kansallisten
avaruustilannekeskusten on mahdollista saada EU:Ita rahoitustukea.

Avaruustilannetietoisuuden muodostaminen ja ylldpito edellyttdd wvaltioiden vélistd kan-
sainvilistd yhteistyotd. EU:ssa avaruusvalvontaa tuottava toiminto on annettu EU SST -
avaruusvalvontakumppanuudelle, jonka tavoitteena on tiivistdd ja tukea eurooppalaista
avaruusvalvonnan yhteistyotd. EU SST -sopimukseen ovat Suomen lisdksi liittyneet Espanja,
Itdavalta, TSekki, Saksa, Tanska, Suomi, Ranska, Kreikka, Italia, Latvia, Alankomaat, Puola,
Portugali, Romania ja Ruotsi.

6 Lausuntopalaute

Liikenne- ja viestintdministerid pyysi sidosryhmiltd lausumaan hallituksen esitysluonnoksesta
laeiksi Ilmatieteen laitoksesta annetun lain sekd puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta.
Lausuntoaika oli 27.5. —30.6.2024.

Lausunnon antoivat Aalto-yliopisto, Business Finland, Huoltovarmuuskeskus, Ilmatieteen
laitos, Liikenne- ja viestintdvirasto, Maanmittauslaitos, oikeusministerid, opetus- ja
kulttuuriministerio, Oulun  yliopisto, Puolustus- ja  Ilmailuteollisuus PIA ry,
puolustusministerid, sisdministerid, Suomen Akatemia seki tyo- ja elinkeinoministerio.

Lausuntopalautteessa kannatettiin avaruustilannekeskuksen perustamista ja siithen liittyvid
lakiehdotuksia. Tarkednd pidettiin sitd, ettd avaruustilannekeskuksen toiminnan yhteydessd
tehtdisiin viranomaisyhteistyon lisdksi myos laajaa yhteistyotd yritysten ja tutkimusyhteison
kanssa.

Ehdotettiin, ettd Oulun yliopiston Sodankyldn geofysiikan observatorio liséttéisiin
avaruustilannekeskukseen osallistuvien toimijoiden joukkoon ja sille my6s mahdollistettaisiin
salassa pidettdvdn tiedon jakaminen. Esityksessd pdddyttiin kuitenkin ehdottamaan
avaruustilannekeskusta selvittdneen ohjausryhmén suositukseen, jossa keskus rakentuisi
Ilmatieteen laitoksen, Puolustusvoimien  ja  Maanmittauslaitoksen  tekemddn
viranomaisyhteistyohon ja sen ympdrille rakennettavaan yhteistyohon toimialan ja muun
tutkimusyhteison kanssa.

Lisdksi lausuttiin avaruustilannekeskukselle suunnitellut tilannekuvan sisillostd ja suhteesta
Liikenne- ja viestintdviraston tuottamiin tilannekuviin. N&iltd osin perusteluja tdsmennettiin ja
tdydennettiin.

Ehdotettiin, ettd Liikenne- ja viestintévirasto liséttdisiin salassa pidettdvén tiedon vaihtamiseen
oikeutettujen viranomaisten piiriin siltd osin kuin kyse olisi valttiméattomisti tiedoista viraston
lakisditeisten tehtdvien hoitamiseksi. Myos tyO- ja elinkeinoministerion osalta pyydettiin
kiinnittdim&4dn huomiota viranomaisten tietojen vaihtoon ja tiedonsaantioikeuksiin sekd
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huomioitiin mahdollinen tarve saada virka-apua muilta avaruushallinnon toimijoilta Suomen
kansainvélisten vastuiden ja avaruustoimintalain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi.

Saadun palautteen pohjalta katsottiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto olisi syytd lisdta
tiedonvaihtoon oikeutettujen viranomaisten piiriin, mutta tyo- ja elinkeinoministerion osalta
katsottiin, ettd voimassa oleva avaruustoimintalain 18 §:n mukainen tiedonsaantioikeus turvaa
ministerion tiedonsaantia sen lakisdateisten tehtdvien hoitamiseksi. Hallintolain (434/2003) 10
§:n sddnnds viranomaisen yhteistyosti katsottiin turvaavan avaruushallinnon vilistd yhteisty6ti
Suomen kansainvélisten velvoitteiden noudattamiseksi. Taltd osin huomioitiin ilmatieteen
laitoksesta annetun lain 1 ja 2 §:48n tehtdvdt muutokset, joilla Ilmatieteen laitos sidotaan
kiintedimmin avaruushallintoon, mitd saadun palautteen pohjalta tarkennettiin myds
sadnndskohtaisiin perusteluihin. Néin erillistd sdénnosté virka-avusta ei katsottu tarpeelliseksi.

Liséksi tietojen vaihtoa koskevaa sddnndsté ja sen perusteluita ehdotettiin tismennettéviksi ja
tdydennettdviksi erityisesti tiedonvaihdon vilttimattomyyden osalta. Pykéldehdotus,
saannoskohtaiset perustelut ja sddtdmisjarjestysperustelut tdydennettiin lausuntopalautteen ja
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéinnon pohjalta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Ilmatieteen laitoksesta

1 §. Asema ja toiminta-ajatus. llmatieteen laitoksen asemaa ja toiminta-ajatusta koskevaan
pykélédan liséttdisiin, ettd laitos tuottaa yleisen turvallisuuden, elinkeinoeldmén ja kansalaisten
tarpeisiin havainto- ja tutkimustietoa paitsi ilmakehésti ja meristd, my0s avaruustilanteesta.
Muutoksella korostettaisiin laitoksen roolia osana avaruustutkimuksen yhteis6é ja kansallista
avaruushallintoa sekd tunnustettaisiin avaruutta koskevan tilannetiedon kasvava merkitys
yhteiskunnassa, jossa yhd useampaan jarjestelméén vaikuttavat avaruustilanteen muutokset.

2 §. Tehtdvat. Laitoksen tehtévid koskevan pykéldn I momentin 1 kohtaan lisittiisiin, ettd
laitoksen tehtdvénd on tuottaa sidpalveluiden ja fysikaalisten meripalveluiden lisdksi myos
ilmastopalveluita sekd  avaruustilannekuvapalveluita.  Laitos  tuottaa  nykyisinkin
ilmastopalveluita esimerkiksi tarjoamalla havainto- ja tilastotietoja ilmastosta, joten
muutoksella korjattaisiin  pykédld kuvastamaan paremmin laitoksen nykyisid tehtdvid.
Ilmastopalveluihin viitataan voimassa olevan momentin 2 kohdassa, mutta katsotaan, ettd
ilmastopalvelut  tulisi  johdonmukaisuuden vuoksi mainita myds 1 kohdassa.
Avaruustilannekuvapalveluilla taas kuvattaisiin avaruustilannekeskuksen tehtdvid, jotka
olisivat laitoksen nykytehtaviin ndhden uusia.

Pykélédn I momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, etté laitoksen tehtdvana on hankkia ja yllapitaa
luotettavaa tietoa muiden ohella myds avaruustilanteesta. Tatd laitoksen hankkimaa ja
yllapitdmaa tietoa hy6dynnettéisiin avaruustilannekeskuksen tuottamassa
avaruustilannekuvapalveluissa.

Pykaldan liséttiisiin uusi 4 momentti avaruustilanteeseen liittyvéin salassa pidettdvén tiedon
vaihtamisesta. Sen mukaan Ilmatieteen laitoksella, Puolustusvoimilla, Maanmittauslaitoksella
ja Liikenne- ja viestintdvirastolla on salassapitosddnndsten ja muiden tietojen luovuttamista
koskevien rajoitusten estéméttd oikeus luovuttaa pyynnostd tai oma-aloitteisesti laissa
sdddettyjen tehtdviensd hoitamisen yhteydessd saamansa tai laatimansa avaruustilanteeseen
liittyvé asiakirja seké ilmaista salassa pidettdva avaruustilanteeseen liittyvé tieto toisilleen, jos
se on néille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttimatontd. Sddnnds koskisi sellaisia salassa
pidettivid tietoja, joiden vaihtaminen olisi mainittujen viranomaisten lakisdéteisten tehtévien
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hoitamiseksi vélttamétontd. Vaihdettavat tiedot koskisivat avaruustilannetta, eikd niihin
siséltyisi henkilGtietojen késittelya.

Tiedonvaihtoon voisi osallistua  avaruustilannekeskuksen toimintaan osallistuvien
viranomaisten lisdksi myds Liikenne- ja viestintdvirasto siltd osin kuin se tarvitsee
avaruustilannekeskuksen toiminnassa syntyneitd tietoja, jotka ovat vélttdméttomid viraston
lakisditeisten tehtdvien hoitamiseksi. Téllaisia tehtdvid olisivat esimerkiksi Liikenne- ja
viestintivirastosta annetun lain 2 §:n 1 kohdan mukaisen liikenteen ja viestinnén turvallisuuden
ja héiriottdomyyden edistdminen, 2 kohdan mukaisen sdhkoisen viestinndn valvontatehtdvien
suorittaminen, 9 kohdan mukaisen radioviestinnén héirididen selvittdmiseksi ja poistamiseksi
ja 13 kohdan mukaisen normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen
tukeminen, 3 §:mn mukaisen kansallisen kyberturvallisuuden tilannekuvan yllépitdminen,
sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 32 a luvun mukaisen julkisesti
sdannellyn satelliittipalvelun vastuuviranomaisen tehtavien hoitaminen sekd 304.1 §:n1,7,9 ja
10 kohtien mukaisten tehtdvien hoitaminen.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 304.1 § sisdltdd sddnnokset Liikenne- ja
viestintdviraston erityisistd tehtdvistdi. Momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja
viestintiviraston tehtdvdni on edistdd sdhkoisen viestinndn hairiottomyytta ja turvallisuutta, 7
kohdan mukaan keriti tietoa verkkopalveluihin, viestintdpalveluihin, lisdarvopalveluihin seki
tietojarjestelmiin  kohdistuvista  tietoturvaloukkauksista ja  niiden uhkista sekd
viestintdverkkojen ja viestintipalvelujen vika- ja hiiritilanteista; 9 kohdan mukaan selvittia
radioviestinnin hiirion seké radiolaitteen tai telepditelaitteen viestintdverkolle, radiolaitteelle,
telepditelaitteelle tai sdhkolaitteistolle aiheuttaman héirion syitd, sekd 10 kohdan mukaan
selvittdd verkkopalveluihin, viestintdpalveluihin, lisdarvopalveluihin seké tietojirjestelmiin
kohdistuvia tietoturvaloukkauksia ja niiden uhkia.

Liikenne- ja viestintdvirasto myds valvoo ja monitoroi avaruussektorin radiotaajuuksien kayttod
Suomessa ja selvittdd hdiriitd sekd mahdollisuuksien mukaan poistaa héiriét toimivaltansa
puitteissa eli Suomen alueella. Se koostaa héiridtilannekuvaa viestintédverkkojen tilanteesta
kattavasti sekd erityisesti satelliittinavigointitaajuuksien osalta koostetaan tilannekuvaa
hiiridtilanteesta sekd satelliittinavigointisignaalien toimivuudesta ja paikannuspalveluiden
tarkkuudesta Suomen alueella. Viraston taajuushallinnolliset tehtdvdt huomioon ottaen on
tarkedd, ettd avaruustilannekeskuksen tilannekuvatuotteiden tiedot ldhiavaruuden
tilannekuvasta ja avaruussdédstd sekd satelliittijarjestelmien tilasta samoin kuin uhka- ja
héiriétilanneilmoitukset ovat Liikenne- ja viestintdviraston saatavissa hiiridtilanteiden
tilannekuvan  analysoimiseksi sekd avaruusilmididen poissulkemiseksi erilaisissa
héiridtilanteissa. Lisdksi virasto tuottaa ja jakaa oman viranomaistehtivinsé puitteissa tietoa
avaruuspohjaisten palveluiden hiiridtilanteesta muille viranomaisille.

Liikenne- ja viestintdvirasto edustaa Suomea niissi EU:n turvallisuuselimissé, joissa
kartoitetaan satelliittijdrjestelmien uhkia ja nithin varautumista. Néiden tehtdvien hoitamiseksi
tarvittavan tiedon on oltava tehtdvéd hoitavan viranomaisen saatavilla salassapitosddnnosten
estamitti. Liikenne- ja viestintdvirasto toimii lisdksi kansallisena vastuuviranomaisena Galileo-
paikannussatelliittijarjestelmédn PRS-palvelun osalta, jolloin se on velvollinen (EU:n PRS-
paitdés 1104/2011/EU) ilmoittamaan havaitusta PRS-palveluun kohdistuvasta héirinndsta
Euroopan unionin turvallisuuselimille. Tété velvoitetta tukevan informaation on voitava siirtyd
avaruustilannekeskuksesta Liikenne- ja viestintévirastolle salassapitosddnndsten sitd estdmaétta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla kokonaisuudessaan sekd sen yhteydessd toimivalla
Kyberturvallisuuskeskuksella on tarve vastaanottaa edelld kuvatun mukaista, myos salassa
pidettdvai tietoa tehtdvienséd hoitamiseksi.
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Vastaavasti Liikenne- ja viestintdvirasto voisi luovuttaa vélttdmittdmia tietoja
salassapitosddnndsten ja muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estdmitta
Ilmatieteen laitokselle, Puolustusvoimille ja Maanmittauslaitokselle, jos se on vélttimatonta
niiden laissa sdddettyjen hoitamiseksi.

Liikenne- ja viestintdviraston avaruussektoriin liittyvié tehtévid on kuvattu tarkemmin esityksen
luvussa 2 Nykytila ja sen arviointi.

Tarkoituksena olisi sdédtdd nimenomainen sddnnds salassa pidettdvén tiedon luovuttamisesta,
vaikka voimassa olevan lainsddddnndn nojalla voitaisiin luovuttaa harkinnan mukaan
julkisuuslaissa sallitulla tavalla. Julkisuuslaki mahdollistaa yleisoltd salassa pidettdvin
asiakirjan luovuttamisen (yleensd toiselle viranomaiselle), jos salassapitosdénnds siséltad
vahinkoedellytyslausekkeen eikd salassapitosddnnoksen suojaama intressi vaarannu tietoa
luovutettaessa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia sovelletaan viranomaisen asiakirjojen
julkisuuteen ilman erillistd sdénnosté, joten ei olisi tarvetta sdétdd erikseen julkisten tietojen
luovutuksesta.

7.2 Laki puolustusvoimista

11 §. Yhteiskunnan turvaaminen. Pykilan otsikko muutettaisiin nykyistd yleisempaan muotoon.
Puolustusvoimista annetun lain voimassa olevan 11 §:n otsikon mukaan pykéldssd sdddetdén
virka-avusta yhteiskunnan turvaamiseksi. Voimassa oleva sddnnds koskee kuitenkin ainoastaan
virka-apua 6ljyntorjunnassa, misti syystd pykalin otsikkoa voidaan pitéé laajempana kuin mité
sadnnos kasittelee.

Nyt kisiteltdvdand olevassa esityksessd pykaldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon
yhteiskunnan turvaaminen, jotta vastaisuudessa pykilddn voitaisiin koota my0s muita tulevia
Puolustusvoimien tehtdvid, jotka eivdt itsestddn selvésti kuulu muiden séddettyjen
Puolustusvoimien tehtivien yhteyteen. Jo voimassa olevassa laissa pykélda edeltiva véliotsikko
on nimeltdin muiden viranomaisten tukeminen.

Pykaldén liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan Puolustusvoimien tehtdvéna olisi tiedon
tuottaminen ja hankkiminen avaruustilanteesta. Avaruustilanne késittdisi esimerkiksi maata
kiertdvien satelliittien lisdksi niin kutsutun avaruusromun sekd muut avaruuskappaleet. Liséksi
avaruustilanne késittiisi myos avaruussaén.

Sddnnoksen mukaisesti Puolustusvoimien tehtdvénd olisi tuottaa ja hankkia tietoa. Tiedon
tuottamisella ja hankkimisella tarkoitettaisiin Puolustusvoimien omia mahdollisuuksia
havainnoida ja hankkia tietoa avaruudesta ja sielld litkkuvista kappaleista. Tédhén tarkoitukseen
kaytetddn esimerkiksi erilaisia mittaus- ja havainnointivélineitd. Tuottamisella viitattaisiin
myds analyysien tekemiseen ja tiedon jatkojalostamiseen. Tiedon tuottamisessa ja
hankkimisessa kyse ei véalttdiméttd kaikissa tilanteissa olisi Puolustusvoimien itsensi
hankkimasta tai tuottamasta tiedosta, vaan tieto voisi olla perdisin esimerkiksi kansainviliseltd
yhteistydtaholta tai se on voitu hankkia kaupallisista 1&hteista.

Saannoksessd viittauksella maanpuolustuksen tarpeisiin tarkoitettaisiin Puolustusvoimien
lakisditeisid tehtdvid, joissa tiedolla avaruustilanteesta voi olla merkitystd. Esimerkiksi
avaruussdélld voi olla merkittdvid  vaikutuksia erilaisten energianjakelu- ja
tietoliikkenneverkkojen toimintaan Maan pinnalla, mikd vaikuttaa suoraan Puolustusvoimien
lakisddteisten tehtdvien toteuttamiseen, kuten Suomen maa-alueen, vesialueen ja ilmatilan

31



valvontaan. Avaruustoimintaympériston kdyton kehittymisen myotd ei ole mydskdin
poissuljettua, ettd toimintaympdéristod hyodynnettiisiin tulevaisuudessa myds vihamieliseen
toimintaan Suomea vastaan.

Tiedon hankkimisella ja tuottamisella avaruustilanteesta Ilmatieteen laitokselle viitattaisiin
Puolustusvoimien avaruustilannetietoon, jota muut avaruustilanneviranomaiset pystyisivit
hyodyntdmdin avaruustilanteeseen liittyvien tehtdviensd suorittamisessa. Sddnndksen
tarkoittamassa tiedossa olisi kyse tiedosta, jonka Puolustusvoimat voi luovuttaa
avaruustilannekeskusyhteistyohon  osallistuville  viranomaisille ja joka on tullut
Puolustusvoimille sen normaalin toiminnan myo6td. Tilanteissa Puolustusvoimat ei olisi
[Imatieteen laitoksen ohjauksen alainen eikd néin ollen tietoa avaruustilanteesta voitaisi hankkia
puhtaasti [Imatieteen laitoksen tarpeisiin.

Tiedonvaihdosta muiden tarvittavien avaruustilanteen seurantaan liittyvien viranomaisten
kanssa sdéddettéisiin Ilmatieteen laitoksesta annetussa laissa.

8 Lakia alemman asteinen séintely

Valtioneuvoston asetuksessa Maanmittauslaitoksesta sdddetddn laitoksen tehtdvistd,
henkilostostd,  kelpoisuusvaatimuksista, nimittdmisestd, sijaisen médrddmisestd ja
paitoksenteosta. Asetus on annettu Maanmittauslaitoksesta annetun lain 10 §:n nojalla, jonka
mukaan tarkempia sddnnoksid Maanmittauslaitoksen tehtdvistd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Maanmittauslaitoksesta annettua valtioneuvoston asetusta katsotaan tarpeelliseksi muuttaa
laitoksen tehtdvien osalta avaruustilannekeskuksen Maanmittauslaitokselle suunniteltujen
tehtdvien toteuttamiseksi. Asetusluonnos on timén hallituksen esityksen liitteena.

Maanmittauslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §mn nojalla  annetaan
tyGjéarjestykselld tarkempia médrdyksida Maanmittauslaitoksen toimintojen ja tehtdvien
jarjestdmisestd, toimintayksikoista, palvelupisteisti sekd ratkaisuvallasta.
Maanmittauslaitoksen tydjérjestyksen vahvistaa péddjohtaja, ja se julkaistaan Suomen
sdddoskokoelmassa. Tarpeen mukaan myds tydjirjestystd olisi muutettava.

Ilmatieteen laitoksen tyojérjestyksestd sdddetddn [lmatieteen laitoksesta annetun lain 4 §:ssé.
Sen mukaan péddjohtaja antaa laitoksen tydjarjestyksen. Tydjérjestyksessd madritddn laitoksen
organisaatiosta, ratkaisuvallan kéyttdmisestd, sisdisestd johtamisesta, muista sijaisuuksista kuin
padjohtajan  sijaisuudesta ja muista sisdiseen  hallintoon  kuuluvista asioista.
Avaruustilannekeskuksen perustamisen johdosta todennékdisesti olisi tarpeen muuttaa myods
Ilmatieteen laitoksen tydjdrjestysti, ainakin avaruustilannekeskuksen asemasta organisaatiossa.
Tyo6jérjestysten muuttamisesta vastaa edelld kuvatusti kummankin laitoksen osalta laitoksen
padjohtaja.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.12.2024, jolloin avaruustilannekeskuksen perustaminen
voitaisiin aloittaa.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintdministerid, puolustusministeridé ja maa- ja metsdtalousministerid
vastaisivat kukin hallinnonalan vastuidensa mukaisesti ja yhteisty0dssa avaruustilannekeskuksen
toiminnan kehittdmisesté ja lainsddddnnon vaikutusten seurannasta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kisiteltavéksi sen yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Esitykseen siséltyy ehdotuksia, joiden suhdetta perustuslakiin on tarpeen arvioida. Esitykselld
on merkitystd perustuslain 2 §:n 3 momentissa séddetyn oikeusvaltioperiaatteen ja hallinnon
lainalaisuuden kannalta. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee
perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen edellyttad, ettd julkisen vallan kéyttdjéll4 on aina viime
kadessé eduskunnan sddtdmaan lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste (HE 1/1998 vp, s.
74, PeVL 29/2013 vp, s. 2/I). Viranomaisella ei siten voi olla sellaista julkisen vallan
kayttdmistd tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei ole nimenomaista tukea laissa. Léhtokohtana on,
ettd kussakin asiassa toimivaltaisen viranomaisen tulee kdyda ilmi laista (PeVL 67/2010 vp, s.
5). Niéin ollen on tarpeen, ettd viranomaisille osoitetusta avaruustilannekuvan
tuottamistehtivéasti on sdddetty lailla.

Avaruustilannekeskuksen toiminnasta sddtdmiselld ei olisi juurikaan perusoikeuksia rajoittavia
vaikutuksia vaan ennemmin niiden toteutumista edistdvéd vaikutus. Julkiselle vallalle onkin
annettu perusoikeuksien turvaamistehtdvé. Perustuslain 22 §:ssé sdédetddn julkisen vallan
yleisestd velvollisuudesta perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen. Perusoikeuksien
tosiasiallinen toteutuminen edellyttdd usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi
perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten
luomiseksi perusoikeuksien kiyttdmiselle. Turvaamiskeinoihin kuuluu myds perusoikeuden
kayttod turvaavan ja tdsmentdvéin lainsdddédnnon aikaansaaminen (HE 309/1993 vp, s. 7).

Perustuslain 7 §:n 1 momentissa sdddetddn oikeudesta eldméén, henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Keskuksen perustamisella olisi ennen kaikkea
yhteiskunnan ja sitd kautta kansalaisten turvallisuutta lisddvd vaikutus, kun
avaruustilannekuvatietoisuus ja siten varautuminen esimerkiksi satelliitteja hyddyntévien
jarjestelmien héiritilanteisiin kasvaisi.

Liséksi julkisen vallan on perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan pyrittdvd turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon, mihin osaltaan liittynee poikkeuksellisen
avaruustoiminnan (esimerkiksi meteoriitin tormdys) seuranta, jotta sithen on mahdollista
varautua ja siten varmistua elinympariston terveellisyydestd. Néin ollen esitykselld edistettéisiin
ainakin vilillisesti ympéristoperusoikeuden toteutumista.

Avaruustilannekuvaan liittyvdssd havaintotoiminnassa ja saatujen havaintojen jakamiseen
liittyvéssd tiedonvaihdossa ei ole tarkoituksena seurata tai jakaa henkiltietoja tai muuta
luottamuksellista viestintdd, esimerkiksi tietoliikenteen siséltdjd, joten tiedon vilitykselld ei
olisi vaikutusta yksityiseldmén suojaan. Néin ollen esityksessa on katsottu, ettd lakichdotuksen
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tarkoittamassa salassa pidettivéssd tiedossa ei ole kyse perustuslain 10 §:n 1 momentin
tarkoittamasta yksityiseldmén suojaan puuttuvasta tiedosta.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin sisdltdmén julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Esityksessid tarkoitettu salassa pidettivé tieto koskee
sellaisia asiakirjoja, jotka on sééddetty julkisuuslain 24 §:ssi salassa pidettivéksi. Asiakirjat voi
olla salassa pidettdvid yleisen edun suojaamiseksi, kuten wvaltion turvallisuuden
varmistamiseksi.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetun tiedonvaihdon edellytyksend olisi, etti salassa
pidettdvan tiedon luovuttaminen olisi valttimitontd ja ettd vaihdettavat tiedot liittyisivét
avaruustilanteeseen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid salassapitosddnnosten edelle
menevissd tietojensaantioikeudessa on viime kéddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu
viranomainen omine tarpeineen syrjayttid ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan
viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Tietojen luovuttaminen tulisi
perustua tietojen vilttdimattdmyyteen”, jos tietosisdltdja ei ole lueteltu tyhjentavasti. (ks. esim.
PeVL 10/2014 vp s. 6/1I, PeVL 17/2016 vp s. 5-6, PeVL 15/2018 vp s. 39)
Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloimittomid tietojensaantioikeuksia
perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttiméttomyyskriteeriin (ks.
esim. PeVL 35/2018 vp s. 27, PeVL 96/2022 vp s. 4). Esityksen 1. lakiechdotuksen katsotaan
kuitenkin olevan yksildity, koska se koskee nimenomaisesti avaruustilannetta koskevia tietoja
ja, jotka ovat valttimattomia [Imatieteen laitoksen, Puolustusvoimien, Maanmittauslaitoksen ja
Liikenne- ja viestintiviraston lakiséddteisten tehtdvien hoitamiseksi.

Esityksen lakiehdotuksessa sekd sen sddnndskohtaisissa perusteluissa on yksildity, ettd
tiedonvaihto viranomaisten vélilld olisi valttdimatontd kattavan avaruustilannekuvan
muodostamiseksi. Avaruustilannekeskuksen toiminta tapahtuu Ilmatieteen laitoksen,
Puolustusvoimien ja Maanmittauslaitoksen yhteistyoné. Lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston
tehtévissd olisi vélttdmatontd saada tietoa avaruustoimintaympériston héairidistd sen
lakisditeisten, esityksen sddnnoskohtaisissa perusteluissa yksiloityjen tehtdvien hoitamiseksi.
Avaruustilannekeskuksen toiminnassa saatua tietoa voidaan tarvita esimerkiksi Liikenne- ja
viestintdvirastosta annetun lain 3 §:n mukaisen kansallisen kyberturvallisuuden tilannekuvan
yllapitdmiseksi.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Ilmatieteen laitoksesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Ilmatieteen laitoksesta annetun lain (212/2018) 1 § ja 2 §:n 1 momentti sekd
lisdtddn 2 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Asema ja toiminta-ajatus

Ilmatieteen laitos on liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalle kuuluva palvelu- ja
tutkimuslaitos, joka tuottaa havainto- ja tutkimustietoa ilmakehéstd, avaruustilanteesta ja
meristd sekd sdd-, meri-, avaruustilannekuva- ja ilmastopalveluita yleisen turvallisuuden,
elinkeinoeldmén ja kansalaisten tarpeisiin.

238
Tehtdvdit

[lmatieteen laitoksen tehtdvéna on:

1) tuottaa sii-, ilmasto- ja avaruustilannekuvapalveluita seka fysikaalisia meripalveluita maan
yleisen turvallisuuden, liikenteen, elinkeinoeldmén ja kansalaisten tarpeisiin;

2) hankkia ja yllépitdd luotettavaa tietoa ilmakehén ja merien fysikaalisesta tilasta ja
kemiallisesta koostumuksesta, ilmastosta, avaruustilanteesta sekd niiden vaikutuksista
suomalaisen yhteiskunnan eri osa-alueilla ja kansainvélisesti; sekd

3) tehda ja edistda ilmatieteellistd tutkimusta, fysikaalista merentutkimusta, polaarialueiden
ja avaruuden tutkimusta sekd muuta alaan léheisesti liittyvad tutkimusta.

Ilmatieteen laitoksella, Puolustusvoimilla, Maanmittauslaitoksella ja Liikenne- ja
viestintivirastolla on salassapitosdéinndsten ja muiden tietojen luovuttamista koskevien
rajoitusten estdmittd oikeus luovuttaa pyynnostd tai oma-aloitteisesti laissa sdddettyjen
tehtdviensd hoitamisen yhteydesséd saamansa tai laatimansa avaruustilanteeseen liittyva asiakirja
ja ilmaista salassa pidettdvd, avaruustilanteeseen liittyvé tieto toisilleen, jos se on niille
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttimatonta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

puolustusvoimista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 11 §:n otsikko, sellaisena kuin se on
laissa 1684/2009, seka

lisdtddn 11 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1684/2009, uusi 2 momentti seuraavasti:

11§
Yhteiskunnan turvaaminen

Puolustusvoimat tuottaa ja hankkii tietoa avaruustilanteesta maanpuolustuksen tarpeisiin seka
Ilmatieteen laitokselle.

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 10.10.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Liikenne-, viestinti- ja sisdministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Ilmatieteen laitoksesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Ilmatieteen laitoksesta annetun lain (212/2018) 1 § ja 2 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Asema ja toiminta-ajatus

Ilmatieteen  laitos on liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalle kuuluva
palvelu- ja tutkimuslaitos, joka tuottaa
havainto- ja tutkimustietoa ilmakehéstd ja
meristd sekéd sdé-, meri- ja ilmastopalveluita
yleisen turvallisuuden, elinkeinoeldmin ja
kansalaisten tarpeisiin.

238
Tehtdvdit

Ilmatieteen laitoksen tehtdvind on:

1) tuottaa saddpalveluita ja fysikaalisia
meripalveluita maan yleisen turvallisuuden,
likkenteen, elinkeinoeldmdn ja kansalaisten
tarpeisiin;

2) hankkia ja ylldpitdd luotettavaa tietoa
ilmakehédn ja merien fysikaalisesta tilasta ja
kemiallisesta koostumuksesta, ilmastosta seké
niiden vaikutuksista suomalaisen
yhteiskunnan eri osa-alueilla ja
kansainvilisesti; sekd

3) tehdd ja edistdd ilmatieteellistid
tutkimusta, fysikaalista merentutkimusta,
polaarialueiden ja avaruuden tutkimusta sekd
muuta alaan ldheisesti liittyvaé tutkimusta.

Ehdotus

1§
Asema ja toiminta-ajatus

Ilmatieteen laitos on liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalle kuuluva
palvelu- ja tutkimuslaitos, joka tuottaa
havainto- ja tutkimustietoa ilmakehésti,
avaruustilanteesta ja meristd seké sdd-, meri-,
avaruustilannekuva-  ja  ilmastopalveluita
yleisen turvallisuuden, elinkeinoeldmin ja
kansalaisten tarpeisiin.

23§
Tehtdvdit

[Imatieteen laitoksen tehtavéni on:

1) tuottaa séd-, ilmasto- ja
avaruustilannekuvapalveluita sekd
fysikaalisia meripalveluita maan yleisen
turvallisuuden, liikenteen, elinkeinoeldmain ja
kansalaisten tarpeisiin;

2) hankkia ja ylldpitdd luotettavaa tietoa
ilmakehédn ja merien fysikaalisesta tilasta ja
kemiallisesta koostumuksesta, ilmastosta,
avaruustilanteesta sekd niiden vaikutuksista
suomalaisen yhteiskunnan eri osa-alueilla ja
kansainvilisesti; sekd

3) tehdd ja edistdd ilmatieteellistd
tutkimusta, fysikaalista merentutkimusta,
polaarialueiden ja avaruuden tutkimusta sekd
muuta alaan ldheisesti liittyvaé tutkimusta.
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvia
suorittaessaan Ilmatieteen laitos erityisesti:

1) varoittaa vaaraa aiheuttavista sditilan ja
meren fysikaalisen tilan muutoksista;

2) vastaa ilmakehdssd  kulkeutuvia
haitallisia aineita koskevista ennusteista ja
niihin liittyvisté varoituksista silloin, kun se ei
kuulu muun viranomaisen tehtéviin;

3) tuottaa toimialansa palvelut, erityisesti
lentosddpalvelut, maanpuolustuksen
turvaamiseksi ja puolustusvoimien muun
toiminnan varmistamiseksi sekd
normaalioloissa ettd normaaliolojen
hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa;

4) vastaa sdi- ja meritietojen sekd virtaus- ja
ajelehtimisennusteiden  ylldpitimisestd ja
jatkuvasta toimittamisesta pelastustointa ja
meripelastustointa varten;

5) tukee muiden viranomaisten toimintaa
hiirigitd aiheuttavissa luonnonilmidissd ja
luonnonkatastrofeissa;

6) kehittdd ja yllapitdd uusia mittaus- ja

mallimenetelmid s&d-, meri-, ilmasto- ja
avaruuspalveluiden seki tieteellisen
tutkimuksen kayttoon;

7) tuottaa tilauksesta péddosin alansa
viranomaistehtéviin liittyvia
asiantuntijapalveluita;

8) osallistuu  tehtdviinsd  liittyvddn
kansainvéliseen yhteistyohon, tuottaa

havaintoaineistoa kansainviliseen kayttoon
sekéd edustaa Suomea alansa kansainvélisissa
jarjestoissa.

Laitoksen on huolehdittava myds niisti

muista toimialansa  viranomaistehtdvista,
jotka sille erikseen sdddetian.
(uusi)

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvia
suorittaessaan Ilmatieteen laitos erityisesti:

1) varoittaa vaaraa aiheuttavista sditilan ja
meren fysikaalisen tilan muutoksista;

2) vastaa ilmakehdssd  kulkeutuvia
haitallisia aineita koskevista ennusteista ja
niihin liittyvisté varoituksista silloin, kun se ei
kuulu muun viranomaisen tehtéviin;

3) tuottaa toimialansa palvelut, erityisesti
lentosddpalvelut, maanpuolustuksen
turvaamiseksi ja puolustusvoimien muun
toiminnan varmistamiseksi sekd
normaalioloissa ettd normaaliolojen
hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa;

4) vastaa sdi- ja meritietojen seka virtaus- ja
ajelehtimisennusteiden  ylldpitimisestd ja
jatkuvasta toimittamisesta pelastustointa ja
meripelastustointa varten;

5) tukee muiden viranomaisten toimintaa
hiirigitd aiheuttavissa luonnonilmidissd ja
luonnonkatastrofeissa;

6) kehittdd ja yllapitdd uusia mittaus- ja

mallimenetelmid s&d-, meri-, ilmasto- ja
avaruuspalveluiden seki tieteellisen
tutkimuksen kayttoon;

7) tuottaa tilauksesta péddosin alansa
viranomaistehtéviin liittyvia
asiantuntijapalveluita;

8) osallistuu  tehtdviinsd  liittyvddn
kansainvéliseen yhteistyohon, tuottaa

havaintoaineistoa kansainviliseen kayttoon
sekéd edustaa Suomea alansa kansainvélisissa
jérjestoissa.

Laitoksen on huolehdittava myds niisti
muista toimialansa  viranomaistehtédvista,
jotka sille erikseen sdddetian.

Ilmatieteen laitoksella, Puolustusvoimilla,
Maanmittauslaitoksella  ja  Liikenne- ja
viestintdvirastolla on salassapitosddnnosten
ja muiden tietojen luovuttamista koskevien

rajoitusten  estimdttd  oikeus luovuttaa
pyynnostd  tai  oma-aloitteisesti  laissa
sdddettyjen tehtdviensd hoitamisen
yhteydessd — saamansa  tai  laatimansa
avaruustilanteeseen  liittyvd  asiakirja ja
ilmaista salassa pidettivd,

avaruustilanteeseen liittyvd tieto toisilleen,
jos se omn ndille sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi valttamdtontd
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

puolustusvoimista annetun lain 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 11 §:n otsikko, sellaisena kuin se on

laissa 1684/2009, seka
lisdtddn 11 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1684/2009, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

11§ 11§
Virka-apu yhteiskunnan turvaamiseksi Yhteiskunnan turvaaminen
Puolustusvoimat voi antaa virka-apua  Puolustusvoimat voi antaa virka-apua

yhteiskunnan turvaamiseksi siten kuin yhteiskunnan turvaamiseksi siten kuin
6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009) tai 6ljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009) tai

muussa laissa sdddetiin. muussa laissa sdddetién.
(uusi) Puolustusvoimat tuottaa ja hankkii tietoa
avaruustilanteesta maanpuolustuksen

tarpeisiin sekd llmatieteen laitokselle.

Téma laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
Maanmittauslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

lisdtddn Maanmittauslaitoksesta annettuun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momenttiin uusi
7 kohta seuraavasti:

1§
Maanmittauslaitoksen tehtdvdt

7) Suomen kansallisen avaruustilanteen havainnointi.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2025.
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