HE 150/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja
tyottomyyskassalain 7 luvun otsikon ja 27 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja
tyottomyyskassalakia.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2025 ty6ttomyysvakuutusmaksut.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,59 prosenttia palkasta ja tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksu 0,20 prosenttia palkasta palkkasumman 2 455 500 euroon asti ja sen
ylittavéltd osalta 0,80 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksu olisi 0,30 prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu 0,20 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,20 prosenttia liikelaitoksen
liikketoiminnasta maksamien palkkojen maaréstd palkkasumman 2 455 500 euroon asti ja sen
ylittavéltd osalta 0,43 prosenttia palkasta. Yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,20
prosenttia palkasta palkkasumman 2 455 500 euroon asti ja sen ylittédvalté osalta 0,49 prosenttia
palkasta.

Omavastuumaksun palkkasummarajoja ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd tiysimiérdinen
omavastuumaksu perittéisiin yrityksiltd, joiden palkkasumma olisi vahintdan 39 288 000 euroa.
Omavastuumaksua ei perittiisi yrityksiltd, joiden palkkasumma olisi enintdén 2 455 500 euroa.

Muutosturvamaksun ~ maksuvelvollisuuteen ~ liittyvid  palkkasummarajoja  ehdotetaan
tarkistettaviksi vastaamaan vuoden 2024 palkkakerrointa. Téydeksi
muutosturvamaksukertoimeksi vuodelle 2025 ehdotetaan asetettavaksi 2,2. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan, ettd tiedot muutosturvalausunnoista toimittaisi Tyollisyysrahastolle Elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus.

Esityksessd ehdotetaan my0s luovuttavaksi Tyollisyysrahaston yliméaréisestd 50,3 miljoonan
euron vuosittaisesta tilityksestd Kansanelékelaitokselle peruspdivérahan rahoitukseen.

Lisédksi esityksessd ehdotetaan tehtiviksi tyottomyyskassalakiin ansiopdiviarahan perusosan
rahoitusuudistuksesta seuraavat tekniset muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Tyottomyysturvan rahoitus

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998), jdljempand rahoituslaki, mukaan
tyottomyysturvan rahoituksesta vastaavat valtio, tyOnantajat ja palkansaajat pakollisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla  sekd tyottomyyskassat jdsenmaksuilla. Palkansaajien ja
tyOnantajien  tyottomyysvakuutusmaksut tilitetddn  TyoOllisyysrahastoon, joka vastaa
tyottdmyysvakuutusmaksuilla rahoitettavista osuuksista ja etuuksista. Tydttomyyskassojen
maksamista ansiosidonnaisista etuuksista, tyottomyyspéiviarahoista ja vuorottelukorvausten
menoista, valtio kustantaa peruspdivdrahaa vastaavan osuuden. Valtio ei osallistu
lomautusajalta, sddesteen ajalta eikd lisdpdiviltd maksettujen etuuksien rahoitukseen.
Tyottomyyskassan osuus kustakin ansioon suhteutetusta pidivdrahasta on 5,5 prosenttia.
Tyollisyysrahasto vastaa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan rahoituksesta siltd osin kuin valtio
ja yksittdiset tydttdmyyskassat eivét ole siitd vastuussa. Korotetun ansio-osan Tydllisyysrahasto
rahoittaa kokonaan. Tydllisyysrahasto maksaa tyottomyyskassoille tyottomyyskassalain
(603/1984) 26 §:n mukaista hallintokuluosuutta.

Tyollisyysrahasto vastaa myos tyontekijdn eldkelain (395/2006) 182 §:ssd tarkoitetun
vakuutusmaksun suorittamisesta Eldketurvakeskukselle ja valtion eldkerahastosta annetun lain
(1297/2006) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun maksun suorittamisesta valtion eldkerahastolle
tyottomyys- ja koulutusajalta sekd palkkaturvalain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten
palkkaturvalain  (1108/2000) 29 §n  mukaisen madrdn suorittamisesta. Lisdksi
Tyollisyysrahasto rahoittaa aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa (1276/2000) tarkoitetut
aikuiskoulutustuet muiden kuin yrittdjien osalta ja ammattitutkintostipendit muiden kuin
valtioon virka- tai tyOsuhteessa olevien henkildiden osalta. Rahoituslain 23 §:n mukaan
Tyollisyysrahasto tilittdd Kansaneldkelaitokselle palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
kertymaéstd tyottomyysturvan peruspdivirahan rahoitukseen méérédn, joka keskiméérin vastaa
tyottomyyskassoihin  kuulumattomien palkansaajien osuutta tyottomyysvakuutusmaksuista
kertyvdad madrad. Lisdksi Tyollisyysrahasto tilittdd Kansaneldkelaitokselle peruspédivirahan
rahoitukseen vuosittain 50 300 000 euroa. Tyollisyysrahaston Kansaneldkelaitokselle tilittdma
mairé on kuitenkin enintdin peruspdivirahamenon verran.

Tyottomyysvakuutusmaksut

Tyollisyysrahaston menot rahoitetaan ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla sekd niistd saatavilla
sijoitustoiminnan tuotoilla ja tarvittaessa lainanotolla. Rahoituslain 2 §:n mukaan tyonantajan
on suoritettava tyOnantajan tyottdmyysvakuutusmaksu ja tydntekijin palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu. Tyottdomyysvakuutusmaksut on méarattava siten, ettd rahasto voi
suoriutua sen vastattavana olevien tyottomyysetuuksien rahoituksesta ja muista lakiséateisista
menoistaan.

Rahoituslain 12 §:n 1 momentin mukaan tydnantaja ja lain 15 §:ssd tarkoitettu tyontekijé on
velvollinen maksamaan ty6ttomyysvakuutusmaksun tydntekijain Suomessa tekemistd tyosta.
Maksuvelvollisuus on my0s soveltuvin osin valtion liikelaitoksella.



Rahoituslain 18 §:n 1 momentin mukaan palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu vuonna 2024
on 0,79 prosenttia palkasta. Lain mukaan tyOnantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on porrastettu
tyonantajan maksaman palkkasumman mukaan siten, ettd vuonna 2024 se on 0,27 prosenttia
palkasta palkkasumman 2 337 000 euroon asti ja sen ylittavaltd osalta 1,09 prosenttia palkasta.

Tyonantajien ja palkansaajien osuus etuuksien rahoituksesta on laissa médritelty siten, ettd
tyottdmyysvakuutusmaksujen muutokset jakautuvat tasan tyonantajan keskimédirdisen
tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kesken pois lukien se
muutosturvamenon muutos, joka rahoitetaan muutosturvamaksun yleiselld osalla. Tyonantajien
ja palkansaajien osuus etuuksien rahoituksesta on lisdksi maéiritelty niin, ettd palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu ja tyonantajan keskiméérdinen tydttomyysvakuutusmaksu ovat yhté
suuret ennen tyonantajan keskimairdiseen maksuun lisdttdvaa muutosturvamaksun yleisté osaa.

Rahoituslain 18 §:n 5 momentin mukaan tydnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu porrastetaan
siten, ettd sithen osaan palkkasummasta, joka ei ylitd 2 337 000 euroa, kohdistuva maksu on
neljdsosa ilmaistuna tdysind prosenttiyksikon sadasosina sithen palkkasumman osaan
kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 337 000 euroa.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2024 on 0,43
prosenttia palkasta  ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksu  on 0,27 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan
tyottomyysvakuutusmaksut on maardttava siten, ettd ne vastaavat niiden etuuksien rahoitusta,
joihin osaomistajat ovat oikeutettuja. Osaomistajien tyottomyysvakuutusmaksuja maédrattiessa
ei siten oteta huomioon sitd rahoitusosuutta, jonka Tydllisyysrahasto maksaa
tyottdmyyskassoille etuuksien rahoitukseen, eikd mydskddn eldkkeiden rahoitukseen
Valtiokonttorille maksettavaa maérad. Sen sijaan yksityisten alojen -elékejirjestelmain
tilitettdvd niin kutsuttu ETK-maksu sisdltyy maksun perusteeseen, ja muodostaa siitd
suurimman osan.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu on vuonna 2024 0,27 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 337 000 euroon asti ja sen ylittdvilti osalta 0,65 prosenttia.

Yliopistoille on vuoden 2012 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (1332/2011) sdédetty
oma tyottomyysvakuutusmaksunsa. Sitd koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta (HE 87/2011 vp) mukaan
yliopiston tyottomyysvakuutusmaksua on esitetty yleistd tyottdmyysvakuutusmaksua
alhaisemmaksi, koska yliopistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009) 11 §:n mukaan
ennen vuotta 1980 syntyneet tyontekijét jadavét valtion eldketurvan piiriin eikd heidén osaltaan
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua kdytetd tyottomyysajalta kertyvdn eldkkeen
rahoitukseen. Yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2024 on 0,27 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 337 000 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 0,71 prosenttia palkasta.

Rahoituslain 18 §:n 6 momentin mukaan tydnantajan tyottdmyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun maksuprosentit vahvistetaan kalenterivuodeksi

kerrallaan. Tyo6llisyysrahaston tulee tehdd seuraavan vuoden maksuja koskeva esitys sosiaali-
ja terveysministeriolle elokuun loppuun mennessa.

Omavastuumaksu

Tyo6ttdmyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan tyonantaja sekd valtion
kirjanpitoyksikké  ja  liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta  edeltineen = vuoden
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tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion
kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palkkasumma on véhintéddn 2 337 000 euroa.

Maksuvelvollisuus syntyy, jos ty6suhteen irtisanomisesta tai tyontekijén lomauttamisesta
Johtuva ty6ttdmyys jatkuu niin, ettd henkilolle syntyy oikeus tydttdmyysturvalain (1290/2002)
mukalsnn lisépéiviin tai jos henkil5lla tyosuhteen irtisanomisesta johtuvan 62 vuoden iédn
tayttdmisen jilkeen alkanut oikeus tyottdmyyspéiviarahaan jatkuu hinen taytettyddn 65 vuotta
tai hidn on alkanut saada vanhuuseldkettd 64 vuotta tdytettyddn ja tydttOmyyspdivdraha on
jatkunut vanhuuselikkeelle siirtymiseen saakka.

Tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tydsuhde on péittynyt ennen
kuin henkild on tiyttinyt 56 vuotta, tydosuhde on kestinyt alle kolme vuotta, tyosuhde on
irtisanottu tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai purettu tydsopimuslain 8
luvun 1 §:n perusteella tyontekijastd johtuvasta muusta kuin terveydellisestd syysté, tyontekija
on tyOsuhteen paéttymisen jéilkeen tAyttdnyt uudelleen tyottomyysturvalain mukaisen
tydssdoloehdon muun kuin alun perin irtisanoneen tyonantajan palveluksessa, tyontekijd on
omasta aloitteestaan ja ilman tydnantajan myotivaikutusta irtisanoutunut tai tyontekijd on
syntynyt vuonna 1965 tai sen jilkeen.

Omavastuumaksun perusteena on se etuusmenoa vastaava méérd, joka irtisanotulle tai
lomautetulle tyontekijélle tulisi ansiopdivdarahan suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun
hinen oikeutensa lisdpdiviin alkaa, siithen saakka, kunnes héan tiyttdd 65 vuotta, kuitenkin
véahintddn yhden vuoden etuusmenoa vastaava maara.

Jos piivérahaoikeus on alkanut 62 vuoden iin tdyttdmisen jilkeen, omavastuumaksun
perusteena on se ansiopdivirahan suuruista etuusmenoa vastaava mééra, jolta ajalta irtisanotulle
tyontekijdlle on maksettu tyottomyysetuutta tyosuhteen paéttymisestd sithen saakka, kunnes hin
tayttdd 65 vuotta.

Tdysimédrdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia omavastuumaksun perusteena olevasta
etuusmenosta. Tadysimddrdinen omavastuumaksu peritddn, jos yrityksen palkkasumma on
vahintddn 37 392 000 euroa. Jos palkkasumma on tdtd pienempi, omavastuumaksu alenee
lineaarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei peritd, jos palkkasumma on enintdén 2 337 000
euroa.

Omavastuumaksu peritidén lisdpdivdoikeuden alkaessa tai irtisanotun tyontekijén taytettyd 65
vuotta.

Muutosturvamaksu

Muutosturvakoulutuksesta ja muutosturvarahasta muodostuva muutosturva rahoitetaan
muutosturvamaksulla, joka muodostuu irtisanovan tyOnantajan osasta ja tyOnantajien
tyottdmyysvakuutusmaksuun  siséltyvédstd yhteisestd osasta. Irtisanovan tydnantajan
muutosturvamaksu  peritddn  irtisanomisen  yhteydessd.  Irtisanovan  tyOnantajan
muutosturvamaksun méird perustuu Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan maksamaan
muutosturvarahaan. Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksun méaird on tydntekijélle
maksettavan muutosturvarahan madrd kerrottuna luvulla 0-2,9 riippuen tyonantajan
palkkasummasta. Kertoimen tarkistamisesta sdddetddn lain 18 §:n 6 momentissa. Maksua ei
kuitenkaan peritd, jos tyOnantajan palkkasumma on vihemmaén kuin 2 337 000 euroa vuodessa
(vuonna 2024). Jos tyonantajan palkkasumma on 2 337 000 euroa vuodessa, maksu on 0 euroa,
ja tdmén jilkeen maksu kasvaa lineaarisesti ja on tdysimairdinen, kun palkkasumma on



vuodessa 37 392 000 euroa tai enemmain. Palkkasummarajat vastaavat omavastuumaksussa
noudatettavia palkkasummarajoja, ja niitd tarkistetaan vuosittain palkkakertoimen muutosta
vastaavasti.

Tyollisyysrahasto vastaa irtisanovan tyonantajan osan perimisesti tyonantajilta. Tétéd varten se
saa tyottomyyskassalta tai Kansaneldkelaitokselta tiedon muutosturvarahan maksamisesta.
Tyottomyyskassa ja Kansaneldkelaitos ilmoittavat Tydllisyysrahastolle myos siitd, jos
muutosturvarahan muut ehdot tiyttdvan henkilon muutosturvaraha evitiin esimerkiksi siksi,
ettd irtisanottu henkild ei ole ilmoittautunut méériajassa tyonhakijaksi TE-toimistossa. Talloin
Tyollisyysrahasto madrittelee muutosturvarahan méérdn ja perii irtisanovan tyOnantajan
muutosturvamaksun sen mukaan. TyOnantajien yhteinen osa méiéritetdén niin, ettd silld
pystytdén kattamaan se osa muutosturvasta syntyvistd menosta, jota ei rahoiteta irtisanovan
tyOnantajan muutosturvamaksun tuotolla.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten sekd ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksen (KEHA-keskus) on annettava Tyollisyysrahastolle salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estiméttd huhtikuun ja lokakuun loppuun
mennessé tiedot muutosturvalausunnoista. Tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain
(380/2023, jarjestdmislaki) yhteydessé sddnnostd muutettiin siten, ettd 1.1.2025 alkaen KEHA-
keskuksen sijaan tiedot antaa tydvoimaviranomainen. Tastd seuraa, ettd yhden toimijan sijasta
tietoja antaisi 45 alueellista toimijaa.

Tyottomyyskassojen rahoitus

Jarjestamislailla julkisten tyovoimapalveluiden jérjestimisvastuu siirretddn 1.1.2025 valtion
tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille,
tyollisyysalueille.  Lainsdddidntokokonaisuuteen  kuuluva laki  tydttdmyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (387/2023) ja laki ty6ttdmyyskassalain muuttamisesta
(388/2023) tulevat voimaan 1.1.2025. Muutosten my0té ansiopdivdrahan perusosa rahoitetaan
jatkossa pelkén valtionosuuden sijasta valtionosuudella ja ansiopédividrahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Ansiopdivirahan perusosan rahoitukseen perittdva kuntien rahoitusosuus laskutetaan kunnilta
Kansanelikelaitoksen toimesta, ja Kansanelédkelaitos tilittdd kertyvét kuntien ansiopdivarahan
perusosaan kohdistettavat varat Tydllisyysrahastolle. Tydttomyyskassojen rooli kuntien
rahoitusosuuden perinndssd on luovuttaa Kansaneldkelaitokselle sen tarvitsemat
ansiopdivirahamenoa  koskevat  tiedot. = Tyottdmyyskassat  saisivat  jatkossakin
Tyollisyysrahastolta ne ansiopdivdrahamenon rahoittamiseen tarvittavat varat, jotka se
nykyisinkin saa. Niiden ndkokulmasta nykyisen perusosan valtionrahoituksen sijaan tuleva
valtion ja kuntien rahoitus muodostaa yhtendisen perusosan rahoituksen.

2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
2.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2025 ty6ttomyysvakuutusmaksujen méaarét.

Ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla rahoitetaan tyottomyysturvamenoja ja maksut on vahvistettava
siten, ettd Tyollisyysrahasto voi suoriutua sen vastattavana olevien maksuosuuksien siirroista.



Tyottomyysvakuutusmaksujen méadrdd ehdotetaan alennettavaksi. Ehdotus perustuu
ennusteeseen talouden ja tydllisyyden kehityksesté. Lisdksi huomioon on otettu tiedossa olevat
muutokset ty6ttomyysturvaan ja aikuiskoulutustukeen.

Palkansaajan maksu olisi 0,59 prosenttia ja tyOnantajan maksu 0,20 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 455 500 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 0,80 prosenttia. TyOnantajan
keskimdirdinen maksu olisi arviolta 0,61 prosenttia palkasta, josta 0,02 prosenttiyksikkoa
kohdistuisi  muutosturvan  rahoitukseen. = Ehdotetuilla  ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla
Tydollisyysrahasto arvioi oman talousennusteensa perusteella tuloksensa olevan noin 354
miljoonaa euroa alijaddmédinen vuonna 2025. Rahaston suhdannepuskurin mééra olisi silloin noin
964 miljoonaa euroa vuoden 2025 lopussa. Suhdannepuskurin enimmaéiskoko olisi noin 1 198
miljoonaa euroa.

Vastaava suhteellinen muutos ehdotetaan tehtéviksi myos yrityksen osaomistajien, valtion
liikelaitosten  ja  yliopistojen  tyottomyysvakuutusmaksujen  maddriin.  Yliopistojen
tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,20 prosenttia palkasta palkkasumman 2 455 500 euroon asti
ja sen ylittavéltd osalta 0,49 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan palkansaajan maksu
olisi 0,30 prosenttiyksikk6d ja tydnantajan maksu 0,20 prosenttia palkasta. Valtion
liikelaitoksen maksu olisi 0,20 prosenttia palkasta palkkasumaan 2 455 500 euroon asti ja sen
ylittdvalta osalta 0,43 prosenttia.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi omavastuumaksussa sovellettavat palkkasummarajat
tyottomyysvakuutusmaksun palkkasummarajaa vastaavasti vuoden 2024 palkkakertoimella.
Téysimédrdinen omavastuumaksu perittiisiin, jos yrityksen palkkasumma olisi véhintdén
39 288 000 euroa. Jos palkkasumma olisi titd pienempi, omavastuumaksu alenisi lineaarisesti
siten, ettd omavastuumaksua ei perittiisi, jos palkkasumma olisi enintdédn 2 455 500 euroa.

Taydeksi muutosturvamaksukertoimeksi vuodelle 2025 ehdotetaan asetettavaksi 2,2. Kun
tyonantajakohtainen maksukerroin asetettiin, arvioitiin sen tuottaman tulon kattavan puolet
muutosturvamenosta. Tyo0llisyysrahaston laskelmien mukaan kesdkuun 2024 loppuun
mennessd muutosturvamaksuilla olisi katettu kumulatiivisesti noin 90 prosenttia maksetuista
muutosturvamenoista. Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen muutosturvan kéyttd on
kdynnistynyt verrattain hitaasti, mutta vuonna 2024 muutosturvan mééré on kasvanut suhteessa
vuoteen 2023. Lyhyen voimassaolon johdosta luotettavien arvioiden tekeminen tulevasta
kehityksestd on haasteellista. T&mé puoltaa maltillisen alennuksen tekemistd
muutosturvakertoimeen.

Muutosturvamaksun  maksuvelvollisuuteen  liittyvid  palkkasummarajoja  ehdotetaan
tarkistettaviksi vastaamaan vuoden 2024 palkkakerrointa.

Esityksessd ehdotetaan myd6s luovuttavaksi Ty6llisyysrahaston ylimédrdisestd 50,3 miljoonan
euron vuosittaisesta tilityksestéd Kansaneldkelaitokselle peruspdivarahan rahoitukseen.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 14 d §n 3 momentissa sdddetdén
velvollisuudesta antaa Tydllisyysrahastolle huhtikuun ja lokakuun loppuun mennesséi tiedot
tyottomyysturvalain 9 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuista lausunnoista. Mainitun
lainkohdan mukaiset lausunnot annetaan henkilon oikeudesta muutosturvaan. Nykyisin
lausunnot Tyollisyysrahastolle antaa KEHA-keskus. Lakia muutettiin 1.1.2025 voimaan
tulevalla lailla 387/2023 siten, ettd jatkossa lausunnot antaisi tydvoimaviranomainen eli
kaytinnossa kaikki 45 ty6llisyysaluetta. Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossakin
lausunnot antaisi nykytilaa vastaavasti keskitetysti KEHA-keskus.



Jarjestamislaista sddtdmisen yhteydessd uudistettiin myos ansiopdivdrahan perusosan rahoitus
niin, ettd siihen jatkossa, ty6ttdmyyden pitkittyessd, kohdistuu valtion rahoitusvastuun liséksi
myds kuntien rahoitusvastuu. Tyottomyyskassalain (603/1984) 27 §:84n  tehtiisiin
ansiopdivirahan perusosan rahoituksen muutoksesta johtuvat tekniset muutokset, jotka
puuttuivat jarjestdmislakia koskeneen hallituksen esityksen HE 207/2022 liitteend olleesta
esityksestd laiksi tyottomyyskassalain muuttamisesta.

2.2 Paaasialliset vaikutukset

Tyottomyysvakuutusmaksut

Tydollisyysrahaston valtiovarainministerion talousennusteilla tekemén arvion mukaan,
Tydollisyysrahaston alijiimin arvioidaan olevan 263 miljoonaa euroa vuonna 2025. Tdna
vuonna tuloksen arvioidaan olevan noin 644 miljoonaa euroa alijidméiinen. Kun
suhdannepuskurissa arvioidaan olevan varoja vuoden 2024 lopussa 1 377 miljoonaa euroa,
arvioidaan puskurissa olevan vuoden 2025 lopussa varoja 1 114 miljoona euroa
valtiovarainministerion ennusteen mukaan.

Alla olevassa taulukossa on valtiovarainministerion ja Tyollisyysrahaston talousennusteilla
tehdyt arviot Tydllisyysrahaston tuloksesta ja suhdannepuskurin koosta vuodelle 2025. Lisaksi
taulukossa on riskiskenaario, joka on tehty 9,7 %:n ty6ttomyysasteella.

Taulukko 1. Arvio vuoden 2025 Tyo6llisyysrahaston tuloksesta ja suhdannepuskurin koosta eri
talousennusteilla.

Arvio Arvio Arvio
kauden suhdannepuskurin | tyottomyysasteesta
tuloksesta koosta (milj.

(milj. euroa) | euroa)

Valtiovarainministerion

talousennuste -263 1114 7,6 %
Tyollisyysrahaston

talousennuste -354 964 8,1 %
Riskiskenaario -926 256 9,7 %

Tyollisyysrahasto arvioi tyonantajan maksuja kertyvan 581 miljoonaa euroa (766 miljoonaa
euroa vuonna 2024) ja palkansaajan maksuja noin 621 miljoonaa euroa (804 miljoonaa euroa
vuonna 2024).

Tyo6ttomyysvakuutusmaksu on sekd tyOnantajan ettd palkansaajan verotuksessa vdhennettdva
meno. Tassd esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan kasvattavan ansiotuloveroja
yhteensé noin 81 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 59 miljoonaa euroa, kuntien osuus
on 17 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus on 2 miljoonaa euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus
on 2 miljoonaa euroa. Lisdksi ehdotettujen muutosten arvioidaan kasvattavan yhteisoverotuloja
yhteensd 36 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 27 miljoonaa euroa ja kuntien osuus on
9 miljoonaa euroa.

Palkansaajamaksun tuotosta tilitetdéin Kansaneldkelaitokselle peruspéivirahojen rahoitukseen

osa, joka vastaa kassaan kuulumattomien osuutta palkansaajamaksun tuotosta. Ehdotetulla
maksulla peruspdivérahojen rahoitukseen tilitetd&in vuonna 2025 arviolta 88 miljoonaa euroa.
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Tilitys pienenee huomattavasti vuoden 2024 arvioidusta 167 miljoonasta eurosta, koska
palkansaajien vakuutusmaksujen pienentdminen johtaa tilityksen perusteena olevan
palkansaajan vakuutusmaksutuoton pienenemiseen sekd siksi, ettd Kansaneldkelaitokselle ei
tilitettdisi endé erillistd 50 300 000 euron vuosittaista erdéd peruspdivéarahan rahoitukseen. Ottaen
kuitenkin huomioon peruspéivirahamenon arvioidun pienenemisen sekd sen, ettd vuodesta
2025 ldhtien myds kunnat osallistuvat peruspédiviarahan rahoitukseen, valtion rahoitusosuus
peruspiivirahasta vuonna 2025 pienenisi arviolta noin 4 miljoonalla eurolla.

Alla olevasta taulukosta voidaan néhdé ty6ttomyysvakuutusmaksujen tason muutokset vuosina
2019—2024. Lisdksi taulukkoon on lisdtty Tydllisyysrahaston suhdannepuskurin koon
muutokset vuosina 2019—2023.

Taulukko 2. Tydttomyysvakuutusmaksujen tason ja suhdannepuskurin koon muutokset.

Ehdotus
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | vuodelle
2025
Ty6ttomyysvakuutusmaksut
(%)
* palkansaaja 1,50 125| 140] 1,50 1,50 0,79 0,59
* tyOnantaja
- alempi maksu 0,50| 045| 0,50 | 0,50| 0,52 0,27 0,20
- ylempi maksu 2,051 1,70 | 1,90 | 2,05| 2,06 1,07 0,79
- keskimdardinen maksu
1,50 1,25| 141 1,51 1,54 | 0,82 0,61+
* yhteensd 300 250] 2,81 | 3,01] 3,04 1,61 1,20
Suhdannepuskurin koko 1
(miljoonaa euroa) 1668 | 1045 633 | 1062 | 2021 377 1 114

* Tyonantajan keskimédrdinen maksu perustuu tilastojen pohjalta tehtyyn laskennalliseen arvioon ja voi poiketa
hieman palkansaajien maksusta. Keskimédardisen maksun toteuma voi myos poiketa hieman arviosta, silld eri
maksuluokkiin kuuluvien tydnantajien palkkasummien suhteet vaihtelevat hieman vuositasolla.

** Valtiovarainministerion talousennusteen mukainen arvio.

3 Asian valmistelu

Rahoituslain 18 §:n 6 momentin mukaan Tydllisyysrahaston tulee tehdd seuraavan vuoden
maksuja koskeva esitys sosiaali- ja terveysministeridlle elokuun loppuun mennessa.

Esityksessd ehdotetut tyottomyysvakuutusmaksut ja muutosturvamaksukerroin  ovat
Tyollisyysrahaston  esityksen = mukaiset. ~ Valtion liikelaitosten ja  yliopistojen
tyottomyysvakuutusmaksut on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa.

Valmistelun yhteydessd on kuultu valtiovarainministeriotd, keskeisid tydmarkkinajarjestoja,
Suomen Yrittdjat ry:td, Tyollisyysrahastoa, KEHA-keskusta, ty6- ja elinkeinoministeriotd,
Ty6ttdmyyskassojen YhtCISJ arjesto ry:td ja Kansanelédkelaitosta.



4 Siadnnoskohtaiset perustelut
4.1 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

14 a §. Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu. Pykédldin 1 momentissa sdddettyd
muutosturvakerrointa ehdotetaan pienennettéiviksi siten, ettd kerroin olisi vuonna 2025
nykyisen 2,9 sijaan 2,2.

Pykidldn 2 momentissa sdddetyt palkkasummarajat ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan
vuonna 2024 sovellettavaa palkkakerrointa.

14 d §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykélan 3 momentissa sdddetddn velvollisuudesta
antaa Tyollisyysrahastolle huhtikuun ja lokakuun loppuun mennessa tiedot tyottomyysturvalain
9luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuista lausunnoista. Mainitun lainkohdan mukaiset
lausunnot annetaan henkilon oikeudesta muutosturvaan.

Nykyisin lausunnot Tyoéllisyysrahastolle antaa KEHA-keskus. Lakia muutettiin 1.1.2025
voimaan tulevalla lailla 387/2023 siten, etté jatkossa lausunnot antaisi tydvoimaviranomainen
eli kdytdnndssé kaikki 45 tyollisyysaluetta. Laki ehdotetaan muutettavaksi takaisin siten, ettd
jatkossakin lausunnot antaisi nykytilaa vastaavasti keskitetysti KEHA-keskus.

18 §. Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi
vuoden 2025  tyottdmyysvakuutusmaksusta ja  vuonna 2025  sovellettavista
palkkasummarajoista. Palkkasummarajojen tarkistamiskdytantod muutettiin lailla 970/2013
siten, ettd laissa olevat palkkasummat muutetaan vastaamaan edellisen vuoden palkkakerrointa.
Vahvistettaessa vuoden 2025 maksuja palkkasummarajaa korotetaan vuonna 2024
sovellettavalla palkkakertoimella.

Tyottomyysvakuutusmaksujen ~ médrdd  chdotetaan  alennettavaksi. Palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu  vuonna 2025 olisi 0,59 prosenttia palkasta. Tyonantajan
tyottdmyysvakuutusmaksu olisi 0,20 prosenttia palkkasumman 2 455 500 euroon asti ja sen
ylittavéltd osalta 0,80 prosenttia. Ehdotetulla ty6ttomyysvakuutusmaksulla Tyollisyysrahaston
talousennusteen mukaan vuoden 2025 tulos olisi noin 354 miljoonaa euroa alijd@méainen.
Rahaston suhdannepuskurissa olisi siten vuoden 2025 lopussa varoja noin 964 miljoonaa euroa.
Suhdannepuskurin enimmaéiskoko olisi noin 1 198 miljoonaa euroa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi yrityksen osaomistajan palkansaajamaksusta ja
yrityksen osaomistajasta maksettavasta tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksusta. Lain 14 ja
16 §:n mukaan osaomistajien tyottomyysvakuutusmaksut on madréttava siten, ettd ne vastaavat
niiden etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja. Osaomistajien
tyottomyysvakuutusmaksuja méadrattdessd ei siten oteta huomioon sitd rahoitusosuutta, jonka
Tyollisyysrahasto maksaa tyottdmyyskassoille etuuksien rahoitukseen, eikd myoskdén
elikkeiden rahoitukseen valtiokonttorille maksettavaa maédrdd. Yrityksen osaomistajan
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuksi vuonna 2025 ehdotetaan 0,30 prosenttia palkasta ja
yrityksen osaomistajasta maksettavaksi tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksuksi 0,20
prosenttia palkasta.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi valtion liikelaitosten
tyottdmyysvakuutusmaksusta. Voimassa olevan lain 12 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettd
velvollisuus tyottomyysvakuutusmaksun maksamiseen on myds valtion liikelaitoksella, johon
sovelletaan valtion liikelaitoksista annettua lakia (1062/2010). Maksun maédrdssd otetaan
huomioon Tyoéllisyysrahaston tyottomyyskassoille maksamat rahoitusosuudet seké
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Tydollisyysrahaston hallintokulut. Valtion liikelaitoksen ty6ttomyysvakuutusmaksuksi vuonna
2025 ehdotetaan 0,20 prosenttia palkasta palkkasumman 2 455 500 euroon asti ja sen ylittavélta
osalta 0,43 prosenttia palkasta.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdiddettidviksi yliopistojen tyottdmyysvakuutusmaksusta.
Yliopistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009) 11 §:n mukaan ennen vuotta 1980
syntyneet tyontekijit jddvit valtion eldketurvan piiriin. Heiddn osaltaan tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksua ei kéytetd tyottomyysajalta kertyvin eldkkeen rahoitukseen. Tastd
syystd  vakuutusperiaatteen = mukaisesti  yliopistojen = maksua  esitetidn  yleistd
tyottomyysvakuutusmaksua alhaisemmaksi. Yliopistojen tyottomyysvakuutusmaksu vuonna
2025 olisi 0,20 prosenttia palkasta palkkasumman 2 455 500 euroon asti ja sen ylittdvilté osalta
0,49 prosenttia palkasta.

Pykéldn 5 momentin palkkasummarajoja ehdotetaan korotettaviksi vuonna 2024 sovellettavalla
palkkakertoimella.

23 §. Perusturvaan tilitettdvd tyottomyysvakuutusmaksukertymd. Pykédldan 2 momentissa
saddetdéin 50 300 000 euron erdstd, jonka Tyollisyysrahasto tilittdéd Kansaneldkelaitokselle
peruspdivirahan rahoitukseen vuosittain. Momentti ehdotetaan kumottavaksi.

24 §. Maksuvelvollisuus. Pykildn 1 momentin johdantokappaleessa mainittu palkkasummaraja
muutettaisiin vastaamaan vuonna 2024 sovellettavaa palkkakerrointa.

24 a §. Omavastuumaksun mddrd. Pykédlin 3 momentissa sdddetyt palkkasummarajat
ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan vuonna 2024 sovellettavaa palkkakerrointa.

4.2 Tyottomyyskassalaki

27 §. Osuuksien maksaminen. Pykildssd sdddetddn tyottomyyskassoille maksettavista
rahoitusosuuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan ansiopdivdrahaan kohdistuva valtionosuus ja
Tydllisyysrahaston osuus ja tyottomyyskassan hallintokuluihin kohdistuvat osuudet maksetaan
kultakin kalenterivuodelta. Paatokset rahoitusosuuksien maksamisesta tekee sosiaali- ja
terveysministerid. Rahoitusosuudet tyottomyyskassoille maksaa Tyo6llisyysrahasto, jolle valtio
maksaa  valtionosuuden  hallintokuluosuuksineen.  Ty&ttomyyskassojen  maksaman
ansiopdivdrahaan perusosa rahoitetaan jatkossa valtion ja kuntien toimesta. Koska valtion ja
kuntien rahoitusosuuksista koostuvat ansiopédivirahan perusosan rahoitukseen tarvittavat varat
tilitetdén Tyollisyysrahaston kautta tyottomyyskassoille, niiden ndkdkulmasta ei ole merkitysté
silld, miten mydnnetyn ansiopdiviarahan perusosan rahoitukseen tarvittava rahoitus jakaantuu
valtion ja kuntien kesken. Tdmén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd valtionosuuden sijasta
momentissa sdddettiisiin, ansiopdivarahan perusosan rahoituksesta. Muilta osin momenttia ei
muutettaisi.

Pykélin 2 momentti koskee tyottomyyskassoille etuuksien maksamiseen myonnettivid
ennakoita ja pykédlin 4 momentti sisdltdd asetuksenantovaltuuden selvityksestd, joka
tyottomyyskassan tulee antaa hakiessaan ennakkoa tydttomyysvakuutusrahastolta, sekéd
selvityksestd, joka on annettava valtionosuuden, tyottomyysvakuutusrahaston osuuden ja
hallintokuluihin kohdistuvan osuuden méérdémistd varten. Momentteihin esitetdén tehtivéksi
vastaavat perusosan rahoitusta koskevat muutokset kuin pykildn 1 momenttiin. Lisdksi 2
momentin asetuksenantovaltuutta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se tdyttdisi
perustuslakivaliokunnan vakiintuneesti edellyttimat asetuksenantovaltuuden tarkkarajaisuuden
edellytykset.
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Samalla 2—4 momenteissa korjattaisiin tyottomyysvakuutusrahaston nimi Tyo6llisyysrahastoksi.
5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.

6 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Téssd esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi Tyollisyysrahaston vuosittaisesta 50,3 miljoonan
euron tilityksestd Kansaneldkelaitokselle peruspdivirahan rahoitukseen. Ehdotettu
rahoitusmuutos liittyy sosiaaliturvarahastoille syntyvien sédéstdjen kanavointiin valtiolle ja
kunnille niiden velkaantumisen vdhentdmiseksi. Tdma toteutettaisiin hallituksen esityksessi
eduskunnalle sosiaaliturvarahastojen sddstojen valtion ja kuntien talouden vahvistamiseen
ohjaamista ja sairauspdivdrahan muutoksia koskevaksi lainsddddnndksi. Sairausvakuutuksen
sisélld toteutettavaksi ehdotettu ratkaisu mahdollistaa sen, ettd tyottomyysvakuutusmaksun
tuotosta ei jatkossa tilitettdisi peruspéiviarahan rahoitukseen erillistd 50,3 miljoona euron eréa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tydttdomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 23 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 387/2023, ja

muutetaan 14 a §, 14 d §:n 3 momentti, 18 §:n 1-5 momentti, 24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n
3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 14 a § lacissa 891/2022, 387/2023 ja 1127/2023, 14 d §:n 3 momentti
laissa 387/2023 sekd 18 §:n 1-5 momentti, 24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti laissa
1127/2023, seuraavasti:

14a3§
Irtisanovan tyénantajan muutosturvamaksu

Irtisanovan  tyOnantajan  muutosturvamaksu  perustuu  Kansanelékelaitoksen  tai
tyottdmyyskassan maksamaan muutosturvarahaan ja sen méérd on muutosturvaraha kerrottuna
luvulla 0-2,2. Irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksu maksetaan tydvoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain 69 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetusta tyontekijésta.

Irtisanovan tydnantajan muutosturvamaksun on velvollinen maksamaan Ty6llisyysrahastolle
sellainen 12 §:ssd tarkoitettu tyonantaja sekéd valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka
irtisanomisvuotta  edeltineen vuoden tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena  ollut
palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palkkasumma on
vahintddn 2 455500 euroa. Téysimiérdinen irtisanovan tyOnantajan muutosturvamaksu
peritéén, jos tynantajan palkkasumma on véhintaén 39 288 000 euroa. Jos palkkasumma on
tata p1enemp1 irtisanovan tyonantaJ an muutosturvamaksu alenee lineaarisesti siten, ettd maksua
ei peritd, jos palkkasumma on enintéén 2 455 500 euroa.

14d§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen on annettava
Tydollisyysrahastolle salassapitosddnnosten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien
rajoitusten estdméttd huhtikuun ja lokakuun loppuun mennessi tiedot tydttomyysturvalain 9
luvun 1§:n 2 momentissa tarkoitetuista lausunnoista.

18 §
Tyottémyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksu vuonna 2025 on 0,59 prosenttia palkasta.
Tyo6nantajan tyottomyysvakuutusmaksu on porrastettu tyonantajan maksaman palkkasumman
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mukaan siten, ettd vuonna 2025 se on 0,20 prosenttia palkasta palkkasumman 2 455 500 euroon
asti ja sen ylittdvéltd osalta 0,80 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2025 on 0,30
prosenttia palkasta  ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksu on 0,20 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2025 on 0,20 prosenttia
liikelaitoksen liiketoiminnasta maksamien palkkojen yhteismaéréstd palkkasumman 2 455 500
euroon asti ja sen ylittdvéltd osalta 0,43 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:sséd tarkoitetun yliopiston tyottdmyysvakuutusmaksu vuonna
2025 on 0,20 prosenttia palkasta palkkasumman 2 455 500 euroon asti ja sen ylittavaltd osalta
0,49 prosenttia palkasta.

Palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksu ja tyOnantajan keskiméédrdinen
tyottdmyysvakuutusmaksu ovat yhtd suuret ennen tyOnantajan keskimédrdiseen maksuun
lisdttdvdd  muutosturvamaksun  yleistd osaa. Palkansaajan ~ ja  tyOnantajan

tyottomyysvakuutusmaksujen muutokset jakautuvat tasan tyOnantajan keskimddrdisen
tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kesken pois lukien se
muutosturvamenon muutos, joka rahoitetaan muutosturvamaksun yleiselld osalla. Tyonantajan
keskimédrdisessi maksussa otetaan huomioon myds omavastuumaksu. TyoOnantajan
tyottdmyysvakuutusmaksu porrastetaan siten, ettd sithen osaan palkkasummasta, joka ei ylitd 2
455 500 euroa, kohdistuva maksu on neljdsosa siithen palkkasumman osaan kohdistuvasta
maksusta, joka ylittdd 2 455 500 euroa. Edelld mainittu neljdsosa ilmaistaan tdysind
prosenttiyksikon sadasosina.

24 §
Maksuvelvollisuus

Ty6ttomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen
vuoden tyottomyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion
kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palkkasumma on véhintdan 2 455 500 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta johtuva tyottomyys jatkuu niin,
ettd henkildlle syntyy oikeus tyottdmyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin
lisdpaiviin; tai

2) henkil6lld tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 62 vuoden idn tiyttdmisen jdlkeen alkanut
oikeus tyOttdmyyspéiviarahaan jatkuu hénen tiytettydén 65 vuotta tai hdn on alkanut saada
vanhuuseldkettd 64 vuotta tiytettyddn ja tyottomyyspdiviraha on jatkunut vanhuuselidkkeelle
siirtymiseen saakka.

24a§

Omavastuumaksun mddrd

Taysimadrdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Tédysimédrdinen omavastuumaksu peritéén, jos yrityksen 24 §:n 1 momentissa
tarkoitettu palkkasumma on vahintddn 39 288 000 euroa. Jos palkkasumma on tétd pienempi,
omavastuumaksu alenee lineaarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei peritd, jos palkkasumma
on enintdéin 2 455 500 euroa.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tyottomyyskassalain 7 luvun otsikon ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 7 luvun otsikko ja 27 §, sellaisina kuin ne ovat,
7 luvun otsikko laissa 556/1998 ja 27 § laeissa 913/2000, 1102/2007 ja 915/2020, seuraavasti:

7 luku
Ansiopiéivirahan perusosan ja Tyollisyysrahaston rahoitusosuus
27§
Osuuksien maksaminen

Perusosan rahoitukseen tarvittava osuus, Tydllisyysrahaston osuus ja hallintokuluihin
kohdistuvat osuudet maksetaan kultakin kalenterivuodelta. Pédtdkset rahoitusosuuksien
maksamisesta tekee sosiaali- ja terveysministerid. Rahoitusosuudet tyottomyyskassoille maksaa
Tydollisyysrahasto, jolle valtio maksaa valtionosuuden hallintokuluosuuksineen ja jolle
Kansaneldkelaitos tilittda kuntien rahoitusosuuden.

Tyollisyysrahasto suorittaa tyottomyyskassalle sen hakemuksesta perusosan rahoitukseen
tarvittavan osuuden ja TyoOllisyysrahaston osuuden ennakkoa siten, ettd ennakkojen méaara
vastaa valtion, kuntien ja Tyo0llisyysrahaston sind vuonna suoritettavaksi arvioitua mééras.
Valtion on suoritettava Tyo0llisyysrahastolle ennakkoa tyottdmyyskassoille maksettaviin
valtionosuuden ennakoihin. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdfinnokset
Tydllisyysrahastolle suoritettavista valtionosuuden ennakoista.

Tyollisyysrahasto suorittaa palkansaajakassalle yrittdjakassan 25 a §:n 3 momentissa sdddetyn
mukaan rahoittamaa osuutta vastaavan médrdn ja perii vastaavan mairdn yrittdjakassalta
sosiaali- ja terveysministerion vahvistettua rahoitusosuudet 1 momentissa sdddetyn mukaisesti.

Selvityksesti, joka tyottomyyskassan tulee antaa hakiessaan ennakkoa Tydllisyysrahastolta,
sekd selvityksestd, joka on annettava perusosan rahoitukseen tarvittavan osuuden,
Tydollisyysrahaston osuuden ja hallintokuluihin kohdistuvan osuuden midrdamistd varten,
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 23 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 387/2023, ja
muutetaan 14 a §, 14 d §:n 3 momentti, 18 §
3 momentti,

:n 1-5 momentti, 24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n

sellaisina kuin ne ovat, 14 a § lacissa 891/2022, 387/2023 ja 1127/2023, 14 d §:n 3 momentti
laissa 387/2023 sekd 18 §:n 1-5 momentti, 24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti laissa

1127/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14a§
Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu

Irtisanovan tyOnantajan muutosturvamaksu

perustuu Kansaneldkelaitoksen tai
tyottomyyskassan maksamaan
muutosturvarahaan ja sen mddrd on

muutosturvaraha kerrottuna luvulla 0-2,9.
Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu

maksetaan tyovoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain 69 §:n 1
momentin  1-3  kohdassa tarkoitetusta
tyontekijésta.

Irtisanovan tyOnantajan
muutosturvamaksun on velvollinen

maksamaan Tyollisyysrahastolle sellainen 12
§:ssd  tarkoitettu tyonantaja sekd valtion
kirjanpitoyksikké  ja  liikelaitos, jonka
irtisanomisvuotta edeltineen vuoden
tyottomyysvakuutusmaksun perusteena ollut
palkkasumma tai sitd vastaava valtion
kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen
palkkasumma on vihintdén 2 337 000 euroa.
Tdysimidrdinen irtisanovan tyOnantajan
muutosturvamaksu peritdén, jos tydnantajan
palkkasumma on véhintdén 37 392 000 euroa.
Jos palkkasumma on titd pienempi,
irtisanovan tyOnantajan muutosturvamaksu

Ehdotus

14a§
Irtisanovan tyonantajan muutosturvamaksu

Irtisanovan tyOnantajan muutosturvamaksu

perustuu Kansanelikelaitoksen tai
tyottomyyskassan maksamaan
muutosturvarahaan ja sen mddrd on

muutosturvaraha kerrottuna luvulla 0-2,2.
Irtisanovan tyOnantajan muutosturvamaksu

maksetaan tyovoimapalveluiden
jarjestimisestd annetun lain 69 §:n 1
momentin  1-3  kohdassa tarkoitetusta
tyontekijésta.

Irtisanovan tyOnantajan
muutosturvamaksun on velvollinen

maksamaan Tyollisyysrahastolle sellainen 12
§:ssd  tarkoitettu tyonantaja sekd valtion
kirjanpitoyksikké  ja  liikelaitos, jonka
irtisanomisvuotta edeltineen vuoden
tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena ollut
palkkasumma tai sitd vastaava valtion
kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen
palkkasumma on vahintdén 2 455 500 euroa.
Tdysimidrdinen irtisanovan tyOnantajan
muutosturvamaksu peritdén, jos tydnantajan
palkkasumma on véhintdin 39 288 000 euroa.
Jos palkkasumma on titd pienempi,
irtisanovan ty0nantajan muutosturvamaksu

18



Voimassa oleva laki

alenee lineaarisesti siten, ettdi maksua ei
peritd, jos palkkasumma on enintddn 2 337
500 euroa.

14d§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Ty&voimaviranomaisen on  annettava
Tyollisyysrahastolle salassapitosddanndsten ja
muiden tiedon Iluovuttamista koskevien
rajoitusten estdméttd huhtikuun ja lokakuun
loppuun mennessi tiedot tyottomyysturvalain
9 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
lausunnoista.

18 §
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 2024 on 0,79 prosenttia palkasta.
TyoOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyOnantajan maksaman
palkkasumman mukaan siten, ettd vuonna
2024 se on 0,27 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 337 000 euroon asti ja sen
ylittavalta osalta 1,09 prosenttia palkasta.

Yrityksen = osaomistajan  palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2024 on
0,43 prosenttia palkasta ja yrityksen
osaomistajasta  maksettava  tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksu on 0,27 prosenttia
palkasta.

Valtion liikelaitoksen
tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2024 on
0,27 prosenttia liikelaitoksen liiketoiminnasta
maksamien palkkojen yhteismaarista
palkkasumman 2 337 000 euroon asti ja sen
ylittavalta osalta 0,65 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssé tarkoitetun
yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu vuonna
2024 on 0,27 prosenttia  palkasta
palkkasumman 2 337 000 euroon asti ja sen
ylittavalta osalta 0,71 prosenttia palkasta.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja
tyOnantajan keskimédrdinen

Ehdotus

alenee lineaarisesti siten, ettdi maksua ei
peritd, jos palkkasumma on enintdén 2 455
500 euroa.

14d§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
kehittimis- ja hallintokeskuksen on annettava
Tyollisyysrahastolle salassapitosdanndsten ja
muiden tiedon luovuttamista koskevien
rajoitusten estiméttd huhtikuun ja lokakuun
loppuun mennessa tiedot tyottomyysturvalain
9 luvun 1§:n 2 momentissa tarkoitetuista
lausunnoista.

18 §
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 2025 on 0,59 prosenttia palkasta.
TyoOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyOnantajan maksaman
palkkasumman mukaan siten, ettd vuonna
2025 se on 0,20 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 455 500 euroon asti ja sen
ylittavalta osalta 0,80 prosenttia palkasta.

Yrityksen = osaomistajan  palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2025 on
0,30 prosenttia palkasta ja yrityksen
osaomistajasta  maksettava  tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksu on 0,20 prosenttia
palkasta.

Valtion liikelaitoksen
tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2025 on
0,20 prosenttia liikelaitoksen liiketoiminnasta
maksamien palkkojen yhteismaarista
palkkasumman 2 455 500 euroon asti ja sen
ylittavalta osalta 0,43 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssé tarkoitetun
yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu vuonna
2025 on 0,20 prosenttia  palkasta
palkkasumman 2 455 500 euroon asti ja sen
ylittavalta osalta 0,49 prosenttia palkasta.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja
tyOnantajan keskimédrdinen
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Voimassa oleva laki

tyottomyysvakuutusmaksu ovat yhtd suuret
ennen tyonantajan keskimairdiseen maksuun
lisdttdvad muutosturvamaksun yleistd osaa.
Palkansaajan ja tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksujen muutokset
jakautuvat tasan tyonantajan keskimédrdisen
tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun  kesken  pois
lukien se muutosturvamenon muutos, joka
rahoitetaan  muutosturvamaksun yleisella
osalla. TyoOnantajan keskiméaaraisessa
maksussa ~ otetaan ~ huomioon  myds
omavastuumaksu. Tyo6nantajan
tyottomyysvakuutusmaksu porrastetaan siten,
ettd sithen osaan palkkasummasta, joka ei
ylitd 2 337 000 euroa, kohdistuva maksu on
neljisosa sithen palkkasumman osaan
kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 337
000 euroa. Edelldi mainittu neljdsosa
ilmaistaan tiysind prosenttiyksikdn
sadasosina.

23§

Perusturvaan tilitettivd
tyottomyysvakuutusmaksukertymd

Edelld 1 momentissa tarkoitetun mddrdn
lisciksi Tyollisyysrahasto tilittdd
Kansaneldkelaitokselle peruspdivdrahan
rahoitukseen vuosittain 50 300 000 euroa. Jos
1 momentin ja tdmdn momentin mukaisen
tilityksen yhteismddrd on suurempi kuin
peruspdivdrahameno vihennettynd
peruspdivdrahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella, tilitettivd yhteismddrd on
kuitenkin  enintddn  peruspdivdrahamenon
verran vihennettynd peruspdivirahan saajan
kotikunnan rahoitusosuudella.

24 §
Maksuvelvollisuus

Ty6ttdmyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu

Ehdotus

tyottomyysvakuutusmaksu ovat yhtd suuret
ennen tyonantajan keskimairdiseen maksuun
lisdttdvad muutosturvamaksun yleistd osaa.
Palkansaajan ja tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksujen muutokset
jakautuvat tasan tyOnantajan keskimédrdisen
tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun  kesken  pois
lukien se muutosturvamenon muutos, joka
rahoitetaan  muutosturvamaksun yleiselld
osalla. TyoOnantajan keskiméadraisessa
maksussa ~ otetaan ~ huomioon  myds
omavastuumaksu. Tyo6nantajan
tyottomyysvakuutusmaksu porrastetaan siten,
ettd sithen osaan palkkasummasta, joka ei
ylitd 2 455 500 euroa, kohdistuva maksu on
neljisosa sithen palkkasumman osaan
kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 455
500 euroa. Edelldi mainittu neljdsosa
ilmaistaan tiysind prosenttiyksikon
sadasosina.

(kumotaan)

24 §
Maksuvelvollisuus
Tyo6ttdmyysturvan  omavastuumaksun on

velvollinen maksamaan 12 §:ssid tarkoitettu
tyOnantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja
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Voimassa oleva laki

tyOnantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen

vuoden tyottdmyysvakuutusmaksun
perusteena ollut palkkasumma tai sitd
vastaava  valtion kirjanpitoyksikdn  tai

liikkelaitoksen palkkasumma on vahintddn 2
337 000 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan
lomauttamisesta johtuva ty6ttomyys jatkuu
niin, ettd henkilolle syntyy oikeus
tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaisiin lisépaiviin; tai

2) henkilolld tydsuhteen irtisanomisesta
johtuva 62 vuoden idn tdyttdmisen jilkeen
alkanut oikeus tyottomyyspédivédrahaan jatkuu
hinen tiytettydén 65 vuotta tai hin on alkanut
saada vanhuuselidkettd 64 vuotta taytettydén ja
tyottomyyspéaivaraha on jatkunut
vanhuuselikkeelle siirtymiseen saakka.

24a§

Omavastuumaksun mddrd

Taysimddrdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Téaysimédrdinen
omavastuumaksu peritdén, jos yrityksen 24
§:n 1 momentissa tarkoitettu palkkasumma on

vahintddan 37 392 000 euroa. Jos
palkkasumma on tata pienempi,
omavastuumaksu alenee lineaarisesti siten,
ettd omavastuumaksua el peritd, jos

palkkasumma on enintdén 2 337 000 euroa.

21

Ehdotus

liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen

vuoden tyottdmyysvakuutusmaksun
perusteena ollut palkkasumma tai sitd
vastaava  valtion kirjanpitoyksikon  tai

liikelaitoksen palkkasumma on vahintdén 2
455 500 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan
lomauttamisesta johtuva tyottomyys jatkuu
niin, ettd henkilolle syntyy oikeus
tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaisiin lisépdiviin; tai

2) henkildlld tydsuhteen irtisanomisesta
johtuva 62 vuoden idn tdyttdmisen jédlkeen
alkanut oikeus tyottomyyspdivéarahaan jatkuu
hénen tdytettydin 65 vuotta tai hén on alkanut
saada vanhuuselikettd 64 vuotta tiytettydén ja
tyottomyyspéaivaraha on jatkunut
vanhuuselidkkeelle siirtymiseen saakka.

24a§

Omavastuumaksun mddrd

Taysimddrdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Taysimairdinen
omavastuumaksu peritddn, jos yrityksen 24
§:n 1 momentissa tarkoitettu palkkasumma on

vahintddn 39 288 000 euroa. Jos
palkkasumma on tita pienempi,
omavastuumaksu alenee lineaarisesti siten,
ettd omavastuumaksua ei peritd, jos

palkkasumma on enintdén 2 455 500 euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .



Laki

tyottomyyskassalain 7 luvun otsikon ja 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 7 luvun otsikko ja 27 §, sellaisina kuin ne ovat,
7 luvun otsikko laissa 556/1998 ja 27 § laeissa 913/2000, 1102/2007 ja 915/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7 luku

Valtion ja tyottomyysvakuutusrahaston
rahoitusosuus

27§
Osuuksien maksaminen

Valtionosuus, Tyoéllisyysrahaston osuus ja
hallintokuluihin kohdistuvat osuudet
maksetaan  kultakin  kalenterivuodelta.
Paatokset rahoitusosuuksien maksamisesta
tekee  sosiaali- ja  terveysministerio.
Rahoitusosuudet tydttomyyskassoille maksaa
Tydllisyysrahasto, jolle valtio maksaa
valtionosuuden hallintokuluosuuksineen.

Tyottomyysvakuutusrahasto suorittaa
tyottomyyskassalle sen hakemuksesta
valtionosuuden ja
tyottomyysvakuutusrahaston osuuden

ennakkoa siten, ettd ennakkojen mééra vastaa
valtion ja tyottdomyysvakuutusrahaston sind

vuonna suoritettavaksi arvioitua maarda.
Valtion on suoritettava
tyottomyysvakuutusrahastolle ennakkoa
tyottomyyskassoille maksettaviin
valtionosuuden  ennakoihin siten  kuin
valtioneuvoston  asetuksella  tarkemmin
sddadetdan.

Tyéttdmyysvakuutusrahasto suorittaa

palkansaajakassalle yrittdjdkassan 25 a §:mn 3
momentin mukaan rahoittamaa osuutta
vastaavan madrdn ja perii vastaavan mairan
yrittdjdkassalta sosiaali- ja terveysministerion

Ehdotus

7 luku

Ansiopiivirahan perusosan ja
Tyéllisyysrahaston rahoitusosuus

27§
Osuuksien maksaminen

Perusosan rahoitukseen tarvittava osuus,
Tyollisyysrahaston osuus ja hallintokuluihin
kohdistuvat osuudet maksetaan kultakin
kalenterivuodelta. Paatokset
rahoitusosuuksien =~ maksamisesta  tekee
sosiaali- ja terveysministerio.
Rahoitusosuudet tyottomyyskassoille maksaa
Tyollisyysrahasto, jolle valtio maksaa
valtionosuuden hallintokuluosuuksineen ja
jolle Kansaneldkelaitos  tilittdd  kuntien
rahoitusosuuden.

Tyollisyysrahasto suorittaa
tyottomyyskassalle sen hakemuksesta
perusosan rahoitukseen tarvittavan osuuden
ja Tyéllisyysrahaston osuuden ennakkoa
siten, ettd ennakkojen médrd vastaa valtion,
kuntien ja Tyollisyysrahaston sind vuonna
suoritettavaksi arvioitua maérda. Valtion on
suoritettava Tyollisyysrahastolle ennakkoa
tyottomyyskassoille maksettaviin
valtionosuuden ennakoihin. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset

Tyollisyysrahastolle suoritettavista
valtionosuuden ennakoista.
Tyollisyysrahasto suorittaa

palkansaajakassalle yrittdjdkassan 25 a §:mn 3
momentissa sdddetyn mukaan rahoittamaa
osuutta vastaavan méiérin ja perii vastaavan
midrdn  yrittdjdkassalta  sosiaali-  ja

22



Voimassa oleva laki

vahvistettua rahoitusosuudet 1 momentin
mukaisesti.

Selvityksestd, joka tyottomyyskassan tulee
antaa hakiessaan ennakkoa
tyottomyysvakuutusrahastolta, seka
selvityksesta, joka on annettava

valtionosuuden, tydttomyysvakuutusrahaston
osuuden ja hallintokuluihin kohdistuvan
osuuden maéadrdadmistd varten, sadddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

23

Ehdotus

terveysministerion vahvistettua
rahoitusosuudet 1 momentissa sdddetyn
mukaisesti.

Selvityksestid, joka tyottomyyskassan tulee
antaa hakiessaan ennakkoa
Tyéllisyysrahastolta, sekd selvityksestd, joka
on annettava perusosan rahoitukseen
tarvittavan  osuuden,  7Tyéllisyysrahaston

osuuden ja hallintokuluihin kohdistuvan
osuuden maéadradmistd varten, saddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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