HE 105/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain 6 a §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia.

Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien ei endé tarvitsisi laatia
toimipaikkakohtaisia varhaiskasvatuksen toiminnallisia yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjilld ja palveluntuottajilla olisi kuitenkin edelleen yleinen
velvollisuus arvioida toimintansa vaikutuksia eri véestoryhmiin ja yhdenvertaisuuden
toteutumista toiminnassaan sekd ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistdmiseksi. Lisdksi varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien olisi
laadittava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.
Suunnitelma  voitaisiin  kuitenkin  jatkossa tehdd yhteisesti koskemaan kaikkia
varhaiskasvatuksen jérjestdjdn ja palveluntuottajan vastuulla olevia toimipaikkoja. Kunta
vastaisi  yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta my0s sen alueella toimivien
perhepdiviahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoiden osalta.

Esitys perustuu padadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen, jonka
mukaan kaikkien kuntien toimintaedellytyksid vahvistetaan jatkamalla normien purkamista
nykyisestd kuntien tehtédvikentasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vuonna 2023 tuli voimaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) muutos, jolla muun muassa
laajennettiin velvollisuutta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Muutos perustui padministeri
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen. Lakiin lisdttiin uusi 6 a §, jossa
sdddettiin  velvollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Sédnnoksen
mukaan varhaiskasvatuksen jirjestdjin ja palveluntuottajan on arvioitava toimintansa
vaikutuksia eri vdestoryhmiin ja yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan seké ryhdyttava
tarvittaviin  toimenpiteisiin  yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Liséksi
varhaiskasvatuksen jérjestdjain ja palveluntuottajan on huolehdittava siitd, ettd
varhaiskasvatuksen  toimipaikassa ~on  suunnitelma  tarvittavista  toimenpiteistd
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Poikkeuksen muodostavat perhepédivdhoidon ja kunnallisen
avoimen  varhaiskasvatuksen  toimijat, joille kunnan tulee laatia  yhteiset
yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kaikkien kuntien
toimintaedellytyksid vahvistetaan jatkamalla normien purkamista nykyisestd kuntien
tehtdvéikentéstd.  Tarkoitusta  varten  hallitus  kdynnistdd  kuntien  normituksen
keventdmisohjelman, johon kytketddn kaikki kuntia ohjaava sektorilainsdddantd soveltuvin
osin. Kuntien toiminnan ja tehtdvien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista siéntelyd
karsitaan.!

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on péattinyt 21.5.2024, ettd yhtend keinona kuntien
tehtdvien keventdmiseksi muutetaan yhdenvertaisuuslakia siten, ettd toimipaikkakohtaisen
suunnittelun sijaan laaditaan koko kuntaa tai toiminnan jérjestdjad koskeva yksi suunnitelma.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on laadittu virkatyond oikeusministeriossd. Perusvalmistelun aikana on
keskusteltu keskeisten ministerididen sekd muiden viranomaisten kanssa.

Hallituksen  esityksen  luonnoksesta  jérjestettiin  lausuntokierros  4.7.-6.8.2024.
Lausuntokierroksen pituudessa jouduttiin poikkeamaan yleisestd kuulemisohjeistuksesta
johtuen valmistelun talousarviovalmisteluun sidotusta aikataulusta.

Hallituksen esitysté on kisitelty kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnan kokouksessa
10.9.2024.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella: OM045:00/2024.

! Vahva ja vilittdva Suomi, Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023, s. 53.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsidiadianto
2.1.1 Varhaiskasvatusta koskeva lainsddadéanto

Kaikilla alle oppivelvollisuusikiisilld lapsilla on Suomessa oikeus varhaiskasvatukseen.
Varhaiskasvatuksesta sdddetdin varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa. Varhaiskasvatuksen jérjestiminen ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvonta ovat
kunnan vastuulla. Kunnan velvollisuudesta jérjestdd varhaiskasvatusta sdddetddn
varhaiskasvatuslain 5 §:ssd. Kunta voi jarjestdd varhaiskasvatuspalvelut itse tai yhdessd muiden
kuntien kanssa, hankkia ne muulta julkiselta tai yksityiseltd varhaiskasvatuksen
palveluntuottajalta tai myontdd varhaiskasvatusta varten palvelusetelin. Varhaiskasvatuslain 3
§ 1 mom. 6 kohdan mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on antaa kaikille lapsille
yhdenvertaiset mahdollisuudet  varhaiskasvatukseen ja  edistdd yhdenvertaisuutta.
Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jéarjestettdessd tai
tuotettaessa ja siitd paétettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat piivikotitoiminta, perhepéividhoito sekd avoin
varhaiskasvatustoiminta. Avoimella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan esimerkiksi kerho- ja
leikkitoimintaa. Opetus- ja kulttuuriministerion ja  Opetushallituksen  ylldpitdmén
Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen tilastojen mukaan vuonna 2023 kunnallisia
varhaiskasvatuksen toimipaikkoja oli yhteensé koko Suomessa (pl. Ahvenanmaa) 5613, joista
paiviakoteja oli yhteensd 3222, kunnallisia perhepdivdhoidon toimipaikkoja 2106 ja
ryhméperhepdivahoidon toimipaikkoja 285. Yksityisid pdivakoteja oli yhteensa 960.2

Varhaiskasvatuslaissa sdddetddn varhaiskasvatussuunnitelmista ja
varhaiskasvatussuunnitelman perusteista. Lain 21 §:n mukaan Opetushallitus méirda tdhin
lakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden tarkoituksena on edistdd varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko
maassa, toteuttaa tdssd laissa sédddettyjd varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata
varhaiskasvatuksen laadun kehittdmistd. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa méaaratiaan
varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistd sisdlloistd, varhaiskasvatuksen jdrjestdjdn ja
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien vélisestd yhteistyOstd, monialaisesta yhteistyosta seka
lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisdllostd. Opetushallitus  valmistelee perusteet
yhteistydssé tarvittavien tahojen kanssa. Vuoden 2022 varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
todetaan, ettd varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden arvoperustan yhteni yleisperiaatteena
on muun muassa  yhdenvertaisen ja  tasa-arvoisen  kohtelun  vaatimus.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaan varhaiskasvatus edistdd suomalaisen
yhteiskunnan demokraattisia arvoja, kuten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja moninaisuutta.
Lapsilla tulee olla mahdollisuus kehitti4 taitojaan ja tehdé valintoja esimerkiksi sukupuolesta,
syntyperdstd, kulttuuritaustasta tai muista henkildon liittyvistd syisté riippumatta. Henkiloston
tulee luoda moninaisuutta kunnioittava ilmapiiri. Varhaiskasvatus rakentuu moninaiselle
kulttuuriperinnélle, joka muotoutuu edelleen lasten, heidédn huoltajiensa sekd henkildston
vuorovaikutuksessa. Lisdksi toimintakulttuuria kehittdvdnd toimintaperiaatteina mainitaan
osallisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo sekd kulttuurinen moninaisuus ja kielitietoisuus, ja
perusteissa kuvataan tdhén liittyen konkreettisia toimintaperiaatteita. Oppimisymparistdjen

2 https://vipunen.fi/fi-fi/varhaiskasvatus/Sivut/Toimijat-ja-toimipaikat.aspx, vierailtu 11.6.2024.
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osalta todetaan, ettd oppimisympéristdja suunnitellaan ja kehitetddn siten, ettd ne vahvistavat
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa.’

Varhaiskasvatuslain 22 §:n mukaan kunta, kuntayhtymé ja yksityinen palveluntuottaja laatii
valtakunnallisten =~ varhaiskasvatussuunnitelman  perusteiden  pohjalta  paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman. Opetus- ja kulttuuriministeridssd on valmisteltu hallituksen
esityksen luonnos, jossa ehdotetaan varhaiskasvatuslain 22 §:n kumoamista. Ehdotettu laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Varhaiskasvatuslain 23 §:sséd sdddetdédn lapsen varhaiskasvatussuunnitelmasta.

Varhaiskasvatuksen piirissd jérjestetddn myds esiopetusta. Esiopetuksesta sdddetdén
perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa. Kunnilla on velvollisuus
jarjestdd esiopetusta kaikille sithen oikeutetuille lapsille ja esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan osallistuminen on velvoittavaa
esiopetusikdisille lapsille. Esiopetusta voidaan jarjestdd pdiviakodissa, koulussa tai muussa
soveltuvassa paikassa.

2.1.2 Velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa varhaiskasvatuksessa

Yhdenvertaisuuslain 6 a § koskien varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitteita
astui voimaan 1.6.2023. Muutos perustui padministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman  kirjaukseen. Sédntely saattoi varhaiskasvatuksen samalle tasolle
suunnitteluvelvollisuuden osalta kuin muut koulutusasteet ja toi siten yhtenevdisyyttd
yhdenvertaisuuden huomiointiin eri koulutusasteilla.

Sédnndksen 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksen jdrjestdjén ja palveluntuottajan on
arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri Vaestoryhmnn Ja miten yhdenvertalsuus muutoin
toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttivd tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistdmiseksi. Edistémistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen
toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Sddnndksen 2 momentin mukaan varhaiskasvatuksen
jérjestdjin ja palveluntuottajan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa on
suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Suunnitelma on
laadittava yhteisty0ssd henkiloston kanssa. Velvoite koskee myos kaikkia yksityisid
palveluntuottajia. Pykéldn 3 momentin mukaan lapsille ja heidén huoltajilleen on varattava
mahdollisuus tulla kuulluiksi edistdmistoimenpiteistd. Pykildn 4 momentin mukaan kunta
vastaa 1 ja 2 momentissa sdddetystd poiketen siitd, ettd sen alueella toimiville perhepéivihoidon
ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen
suunnitelman sijaan yhteistyOssa ndiden toimijoiden kanssa yhteiset
yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Yhdenvertaisuuslain 6 a §:n suunnitteluvelvollisuutta koskee siirtymasadnnos, jonka mukaan 6
a §:n 2 momentissa tarkoitettujen suunnitelmien tulee olla laadittuina kahden vuoden kuluessa
tdman lain voimaantulosta. Siten kyseisten suunnitelmien tulee olla laadittuina viimeistdan
1.6.2025.

Samaan aikaan yhdenvertaisuuslain muutosten kanssa valmisteltiin varhaiskasvatuksen tasa-
arvosuunnittelua koskeva sdidnnds lakiin naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta (609/1986,

3 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022. Opetushallitus, Méaérdykset ja ohjeet 2022:2a.
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tasa-arvolaki). Lain 5 b §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksen jérjestdja ja
palveluntuottaja vastaavat siitd, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa laaditaan vuosittain tasa-
arvosuunnitelma yhteistydssd henkiloston kanssa. Téstd poiketen kunta vastaa siitd, ettd sen
alueella toimiville perhepdivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille
laaditaan toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistydssd ndiden toimijoiden kanssa
yhteiset tasa-arvosuunnitelmat. Tasa-arvolain 5 b § sisdltid myds sddnnokset tasa-
arvosuunnitelman siséllostd, seikoista joihin tulee erityisesti kiinnittdd huomiota, sekd
mahdollisuudesta laatia suunnitelma kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tasa-arvolain muutos tuli
voimaan 1.6.2023, eiké siihen sisélly vastaavaa siirtyméasdaannostd kuin yhdenvertaisuuslakiin.
Kéaytdnnossd varhaiskasvatuksen jarjestdjid ja palveluntuottajia on ohjeistettu uusista
Velvoitteifta siten, ettd tasa-arvolain mukaisen suunnitteluprosessin tulee olla kdynnissa
1.6.2023.

Yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain edelld kuvattuja muutoksia valmisteltaessa oletuksena oli,
ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat tullaan kéytdnnossd laatimaan yhteisind
suunnitelmina.’ Téstd lahtokohdasta on laadittu myos esimerkiksi Opetushallituksen ohjeet
varhaiskasvatuksen toiminnalliseen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitteluun.®

2.1.3 Muut yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitteet

Yhdenvertaisuuslain 5  §:ssd  sdddetddn  viranomaisen  velvollisuudesta  edistda
yhdenvertaisuutta. Viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri viestdryhmiin
ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttdvd tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on
oltava viranomaisen toimintaympdristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen
tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Viranomaisella on oltava suunnitelma
tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Viranomaisia koskeva
yhdenvertaisuuden edistimisvelvoite koskee myos muita julkista hallintotehtdvda hoitavia
toimijoita siltd osin kuin ne hoitavat tillaisia tehtédvid.” Velvollisuus suunnitelman laatimiseen
ei koske evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkoa eikd julkista hallintotehtdavad
hoitavaa sellaista yksityistd, jonka palveluksessa on sddnnollisesti vihemmén kuin 30 henkil6a.

Viranomaisen yhdenvertaisuuden edistdmisvelvollisuus koskee muun ohella kuntia. Koska
yhdenvertaisuuden edistimisvelvoite koskee kaikkea viranomaisen toimintaa, sisdltdd se
kuntien osalta myos varhaiskasvatuksen. Viranomaisen edistimisvelvoitetta koskeva pykala ei
kuitenkaan velvoita kuntia laatimaan toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia
varhaiskasvatukseen.

Yhdenvertaisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessid todetaan, ettd viranomaisen tulisi
toimialallaan arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista esimerkiksi asioiden valmistelussa,
paitoksenteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa, johtamisessa, tulosohjauksessa ja
tulossopimuksissa, taloussuunnittelussa, strategisessa suunnittelussa ja tiedotuksessa. Laajoissa

4 Opetushallitus: Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma,
https://www.oph.fi/fi/opettajat-ja-kasvattajat/toiminnallinen-tasa-arvo-ja-yhdenvertaisuussuunnitelma,
vierailtu 13.6.2024.

> HE 148/2022 vp, s. 42.

¢ Opetushallitus: Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma,
https://www.oph.fi/fi/opettajat-ja-kasvattajat/toiminnallinen-tasa-arvo-ja-yhdenvertaisuussuunnitelma,
vierailtu 13.6.2024.

7HE 19/2014 vp, s. 59.
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tai muutoin merkitykseltddn tirkeissd hankkeissa olisi arvioitava, vaikuttaako hanke syrjinnin
vaarassa olevien ryhmien oikeuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan. Lisdksi hallituksen
esityksessd todetaan, ettd viranomaisen toiminta voi kohdistua julkista hallintotehtdvaa
hoitavaan yksityiseen, ja ettd viranomaisen tulisikin ottaa huomioon velvollisuutensa edistid
yhdenvertaisuutta toimialallaan myds, kun se esimerkiksi ohjaa téllaisen yksityisen toimintaa.
Vaatimus edistdmistoimien tehokkuudesta edellyttdd paitsi arvioinnin tekemistd
yhdenvertaisuuden edistdmisen ndkokulmasta merkityksellisistd toiminnoista, myds
tavoitteiden asettamista ja niiden saavuttamisen sddnnollistd seurantaa. Edistdmistoimenpiteet
tulee myds mitoittaa toiminnan kehittdmistarpeisiin seka henkil6- ja muihin resursseihin ndhden
riittdviksi ja sopiviksi.®

Koulutuksen  jdrjestdjan  velvollisuudesta  edistdd  yhdenvertaisuutta  sdddetdin
yhdenvertaisuuslain 6 §:ssd. Koulutuksen jirjestdjin ja timén ylldpitdmian oppilaitoksen on
arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri véestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin
toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttdvd tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen  edistdmiseksi.  Edistimistoimenpiteiden = on  oltava  oppilaitoksen
toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Koulutuksen jarjestdjan on huolehdittava siitd, ettd
oppilaitoksella on suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.
Koulutuksen jérjestdjan ja timén yllapitdmén oppilaitoksen on varattava oppilaille ja heidén
huoltajilleen sekd opiskelijoille tai heiddn edustajilleen mahdollisuus tulla kuulluiksi
edistdmistoimenpiteista.

Yhdenvertaisuuslain 7 §:ssé sdddetdén tyonantajan velvollisuudesta edistdé yhdenvertaisuutta.
TyOnantajan on eri syrjintdperusteet huomioon ottaen arvioitava yhdenvertaisuuden
toteutumista tyohonotossa ja tydpaikalla. Tydnantajan on tydpaikan tarpeet huomioon ottaen
kehitettdva tydoloja sekd niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostod valittaessa ja
henkilostod  koskevia  ratkaisuja  tehtdessd.  Edistimistoimenpiteiden on  oltava
toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. TyOnantajalla, jonka palveluksessa on sddnnollisesti
vahintddn 30 henkil64d, on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Lisdksi suunnitelman tulee siséltéé selvitys 1 momentissa tarkoitetun arvioinnin
johtopadtoksistd. Edistimistoimia ja niiden vaikuttavuutta on késiteltdvé henkiloston tai heidéan
edustajiensa kanssa.

Tasa-arvolaissa sdddetdéin viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien, varhaiskasvatuksen
jarjestdjien ja palveluntuottajien sekd tydnantajien velvollisuudesta edistid tasa-arvoa. Tasa-
arvolaissa sdddetdin myos koulutuksen jérjestdjan, varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja
palveluntuottajan sekd tydnantajan velvollisuudesta laatia tasa-arvo-suunnitelma.

2.2 Syrjinti varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksessa on havaittu esiintyvin muun muassa rasismia ja syrjintdd kuten
muuallakin yhteiskunnassa. Tutkimusten mukaan kiusaaminen on melko yleistd suomalaisessa
varhaiskasvatuksessa. = Kiusaamisen  ndkokulmasta  riskiryhméssd ovat erityisesti
maahanmuuttajataustaiset sekd tukea tarvitsevat lapset.” Suomalaisen pro gradu-tutkimuksen

8 HE 19/2014 vp, s. 61.

9 Kirves, L., & Sajaniemi, N. (2012). Bullying in Early Educational Settings. Early Child Development
and Care, 182(3-4), 383-400. https://doi.org/10.1080/03004430.2011.646724; Laine, K., Neitola, M.,
Auremaa, J., & Laakkonen, E. (2010). Longitudinal study on the co-occurrence of peer problems at
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mukaan S2-opettajista jopa 84 % on havainnut arjen rasismia pdivdkodissa. Arjen rasismi
ilmenee monin eri tavoin, kuten esimerkiksi vilttelynd, nimittelynd, loukkaavina eleind seka
pahan puhumisena tydyhteison kesken. Maahanmuuttajataustaisia perheitd ja tyontekijoitd
myds ulossuljetaan yhteison ulkopuolelle.!® Tutkimusten mukaan toimipaikkojen todellisuudet
ovat toisistaan poikkeavat, eikd varhaiskasvatuksessa aina tunnisteta rasismia. !

Myds yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna 2020 julkaisemassa selvityksessd kivi ilmi, ettd
rasismia esiintyy ja sitd joudutaan kohtaamaan kaikilla koulutusasteilla varhaiskasvatuksesta
toiselle asteelle ja aina korkeakouluun asti. Selvityksen vastaajista, jotka olivat osallistuneet
koulutukseen Suomessa, jopa 67 prosenttia oli kokenut ihonviriin perustuvaa syrjintdé tai
hairintdd koulutuksessa. Lihes kolmasosa koulutuksessa syrjintdd kokeneista vastaajista oli
kokenut syrjintdd jo ennen kouluikdé varhaiskasvatuksessa.'?

2.3 Kansainviiliset sopimukset ja EU-sdéintely

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset eivét sisélld sddnnoksid yhdenvertaisuussuunnittelusta
tai yksityiskohtaista méérittely4 siitd, millaisin toimenpitein yhdenvertaisuutta tulisi edisté. Ne
kuitenkin  edellyttivdt sopimuksiin  sitoutuneita  valtioita paitsi  pidéttdytymaéstd
yhdenvertaisuutta loukkaavista toimista, my0s aktiivisin toimin suojaamaan yksil6itd néihin
kohdistuvilta oikeudenloukkauksilta. Euroopan neuvoston kansallisten vihemmistdjen suojelua
koskevan puiteyleissopimuksen (SopS 2/1998) 4 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat
tarvittaessa ryhtyméédn riittdvien toimenpiteisiin tdyden ja tehokkaan yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi kaikilla talous- ja yhteiskuntaeldmin seki poliittisen eldmén ja kulttuurieldmén
aloilla kansalliseen vdhemmistoon ja valtaviestoon kuuluvien vélilld. Téssd suhteessa
sopimuspuolten tulee asianmukaisesti ottaa huomioon kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien
henkildiden erityisolosuhteet.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 7
ja 8/1976; KP-sopimus) sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 6/1976; TSS-sopimus) mukaan Kkyseisissé
yleissopimuksissa tunnustetut oikeudet taataan kaikille ilman mink&&nlaista syrjintdd. Liséksi
KP-sopimuksen 26 artiklassa on erillinen sddnnds yhdenvertaisuudesta, jonka mukaan kaikki
ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman mink&énlaista syrjintda
yhtdldiseen lain suojaan. Sopimuksen 26 artikla edellyttda, ettd lain tulee kieltdd kaikki syrjintd

daycare centre, in preschool and first grade of school. Scandinavian Journal of Educational Research,
54(5), 471-485. https://doi.org/10.1080/00313831.2010.508917.

10 Arjen rasismi varhaiskasvatuksessa : varhaiskasvatuksen suomenopettajien nakemyksid arjen
rasismista paivakodeissa. Sanna-Kaisa Front 2019, Helsingin yliopisto, Kasvatustieteiden
maisteriohjelma, varhaiskasvatuksen opintosuunta, Pro gradu -tutkielma.

1Repo, L., Paananen, M., Eskelinen, M., Mattila, V., Lerkkanen, M.-K., Gammelgérd, L., Ulvinen, J.,
Marjanen, J., Kivist6, A. & Hjelt, H. (2019). Varhaiskasvatuksen laatu arjessa —
Varhaiskasvatussuunnitelmien toteutuminen paivékodeissa ja perhepéivihoidossa. Julkaisut 15:2019.
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 1519.pdf. Sanna-Kaisa
Front 2019; Loukola, Saara 2023, ' “Not in Our Daycare”? Commitments and Obstacles to Antiracism
in Finnish ECEC', Early Childhood Education Journal, avoimesti saatavilla osoitteessa
https://researchportal.helsinki.fi/files/287157507/s10643-023-01540-5.pdf .

12 Selvitys afrikkalaistaustaisten henkildiden kokemasta syrjinnastd, yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020,
saatavilla osoitteessa https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/julkaisut.

8



https://doi.org/10.1080/00313831.2010.508917
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI_1519.pdf
https://researchportal.helsinki.fi/files/287157507/s10643-023-01540-5.pdf
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/julkaisut

ja taata kaikille henkildille yhtédldinen ja tehokas suojelu rotuun, ihonviriin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperdin, omaisuuteen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaé vastaan. TSS-
sopimusta valvova taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea kiinnitti
padtelmissdéin Suomen seitsemdnnestd miérdaikaisraportista vuonna 2021 huomiota eri
vihemmistdtaustaisten oppilaiden kiusaamiseen ja syrjintdén kouluissa. Komitea suositti, ettd
koulujen opetussuunnitelmiin tulisi sisdllyttdd “ymmaértiviisyyden ja suvaitsevaisuuden
edistiminen seka syrjintdkielto”. Lisdksi tulisi kouluttaa opetushenkildstod yhdenvertaisuudesta
ja tasa-arvosta, panna tiytdntdon toimenpideohjelma kiusaamisen, vékivallan ja héirinnén
ehkdisemiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa, seké turvata kaikkien lasten
oikeus inklusiiviseen opetukseen. '3

Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 37/1970)
edellyttdd sopimukseen sitoutuneita valtioita muun muassa kaikin asianmukaisin keinoin
viipyméttd ryhtymaén rotusyrjinnin poistamiseen sen kaikissa ilmenemismuodoissa (2 artikla),
kieltimddn ja lopettamaan rotusyrjinndn sen kaikissa muodoissa sekd takaamaan jokaiselle
rotuun, ihonviriin tai kansalliseen tahi etniseen alkuperdén katsomatta yhdenvertaisuuden lain
edessd (5 artikla). Sopimus myds edellyttdd valtioita ryhtymédn vélittdmiin ja tehokkaisiin
toimiin varsinkin opetuksen, kasvatuksen, sivistyksen ja tiedotustoiminnan alalla rotusyrjintdan
johtavien ennakkoluulojen poistamiseksi sekd kansojen ja rodullisten tai etnisten ryhmien
vilisen ymmartimyksen, suvaitsevuuden ja ystdvyyden edistimiseksi samoin kuin
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan, Thmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,
Yhdistyneiden Kansakuntien kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan julistuksen ja
tdmén yleissopimuksen tarkoitusperien ja periaatteiden tunnetuksi tekemiseksi (7 artikla).

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 59/1991) 2 artiklan mukaan sopimusvaltiot
kunnioittavat ja takaavat yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden
lainkéyttovallan alaisille lapsille ilman minké&4nlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun
laillisen huoltajansa rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperddn, varallisuuteen,
vammaisuuteen, syntyperdén tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua. Sopimuksen 3 artiklan
mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten
tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 14 (2013) lapsen edun
ensisijaisuudesta tarkentanut, ettd syrjintékielto ei ole passiivinen velvollisuus, joka kieltdd
kaikenlaisen syrjinnén yleissopimuksen mukaisten oikeuksien nauttimisessa, vaan se edellyttia
valtiolta my0s ennakoivia toimenpiteitd sen takaamiseksi, ettd kaikilla lapsilla on
todellisuudessa yhtildiset mahdollisuudet nauttia yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan.
Sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvdt kaikkiin tarpeellisiin
lainsdddanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin tdssd yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien toteuttamiseksi. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
toteuttamiseksi sopimusvaltiot ryhtyvit mahdollisimman tdysimédrdisesti tdllaisiin toimiin
kaytettdvissd olevien voimavarojensa mukaan ja tarvittaessa kansainvilisen yhteistyon
puitteissa. Lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan nro 5 (2003) todennut ettd
taloudellisista olosuhteistaan riippumatta valtioiden edellytetdadn ryhtyvén kaikkiin mahdollisiin
toimiin toteuttaakseen lapsen oikeudet ja kiinnittivdn tdssd erityishuomiota kaikkein
epdedullisimmassa asemassa oleviin lapsiin. Lisdksi YK:n lapsen oikeuksien komitea on
lisakommentissaan nro 7 (2006) suositellut valtioita sisdllyttdméédn ihmisoikeuskasvatuksen

13 Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea, Pddtelmdt Suomen seitseméannesté
méérdaikaisraportista (E/C.12/FIN/CO/7), 5.3.2021, kappale 47.
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myds varhaiskasvatukseen ja todennut, ettd sen tulee olla lapsia osallistavaa ja voimaannuttavaa
ja tarjota heille kdytdnndssd mahdollisuudet kdyttdd oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan heididn
kiinnostuksen kohteisiinsa, huolenaiheisiinsa ja kehittyviin valmiuksiinsa mukautetuilla
tavoilla. Pikkulasten ihmisoikeuskasvatus tulisi juurruttaa jokapdiviisiin toimiin kotona,
paiviakoteihin, varhaiskasvatusohjelmiin ja yhteison muihin tahoihin, joihin pikkulapset voivat
samaistua.

Vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016; YK:n
vammaisyleissopimus) tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille vammaisille
henkildille tdysimairdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd
edistdd vammaisten henkildiden synnynnédisen arvon kunnioittamista. Sopimuksen 4 artiklassa
sopimuspuolet sitoutuvat neuvottelemaan tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti
osallistamaan heiddt, mukaan lukien vammaiset lapset heitd edustavien jdrjestdjen kautta,
laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsddddntdd ja politiikkoja, joilla yleissopimusta pannan
tdytantoon, sekd muissa vammaisia henkil6itd koskevissa péédtdksentekoprosesseissa.
Sopimuksen 5 artiklassa sopimuspuolet tunnustavat, ettd kaikki henkil6t ovat yhdenvertaisia
lain edessi ja lain mukaan ja ovat oikeutettuja ilman mink&énlaista syrjintdd yhdenvertaiseen
lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin. Liséksi sopimuspuolet
sitoutuvat kieltiméén kaiken syrjinndn vammaisuuden perusteella ja takaavat vammaisille
henkildille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan syrjintdd vastaan syrjintéperusteesta
riippumatta. Sopimuksen vammaisia lapsia koskevan 7 artiklan mukaan sopimuspuolet
sitoutuvat toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat
nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysiméddrdisesti ja yhdenvertaisesti
muiden lasten kanssa. Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on otettava ensisijaisesti
huomioon lapsen etu. Lisdksi sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, ettd vammaisilla lapsilla
on oikeus vapaasti ilmaista nikemyksensé kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja ettd heidén
nidkemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo heidin ikénsd ja kypsyytensd mukaisesti,
yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa, ja ettd heilld on oikeus saada vammaisuutensa ja ikdnsa
mukaista apua tdmédn oikeuden toteuttamiseksi. Sopimuksen 8 artikla siséltdd sitoumuksia
tietoisuuden lisdémisestd vammaisista henkildistd ja heiddn kyvyistddn ja panoksestaan,
vammaisten henkildiden oikeuksien ja arvon kunnioittamisen edistimisestd sekéd
stereotypioiden, ennakkoluulojen ja haitallisten kiytdntdjen torjumisesta. Ndihin toimiin kuuluu
muun muassa vahvistaa kaikilla koulutusjérjestelmén tasoilla, mukaan lukien kaikki lapset
varhaisesta idstd alkaen, kunnioittavaa asennetta vammaisten henkiléiden oikeuksia kohtaan.
Sopimuksen 24 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden
koulutukseen ja sitoutuvat varmistamaan osallistavan koulutusjérjestelmén kaikilla tasoilla seké
elinikdisen oppimisen. Téhin liittyen artiklassa listataan useita eri toimenpiteit, joilla turvataan
vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on myShemmin muutettuna SopS 71
ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010;
Euroopan ihmisoikeussopimus) 14 artikla edellyttdd takaamaan yleissopimuksessa
tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttimisen ilman mink&éinlaista syrjintdd. Myo0s
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. lisdpoytikirjan (SopS 8 ja 9/2005) 1 artiklassa on
kaikkinaisen syrjinnén kielto.

EU-lainséddéanto siséltdd velvoitteita ennen kaikkea syrjinnédn kieltimisestd ja estdmisestd,
muttei  suoranaisesti  yhdenvertaisuussuunnittelusta tai muista  yhdenvertaisuuden
edistimistoimenpiteistd. Euroopan unionin perusoikeuskirja sisiltdd sddnnokset muun muassa
yhdenvertaisuudesta lain edessd sekd syrjinndn kiellosta. Yhdenvertaisuuslailla on
toimeenpantu rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
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periaatteen tdytdntoOnpanosta annettu neuvoston direktiivi (2000/43/EY, syrjintddirektiivi)
sekd yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annettu
neuvoston direktiivi (2000/78/EY, tyosyrjintadirektiivi).

2.4 Valtioneuvoston toimenpideohjelmat

Useissa valtioneuvostotason toimintaohjelmissa on toimenpiteitd, jotka liittyvét
yhdenvertaisuuden edistdmiseen, mukaan lukien varhaiskasvatuksessa.

Valtioneuvoston  yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimittomyyden edistdmisestd
suomalaisessa yhteiskunnassa annetun tiedonannon pohjalta valmistellussa luonnoksessa
valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistimisestd ehdotetaan muun muassa koko koulutusjérjestelmin kattavaa tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden kehittimisohjelmaa, jonka tavoitteena on tukea ja seurata lakisdéteisten tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista ja parantaa niiden vaikuttavuutta tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden edistdmisen vélineend. '

Valtioneuvoston periaatepaédtoksend 6.6.2024 hyviaksyttyyn kansallisen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelmaan siséltyy selvitys varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan kartuttamiseksi.'> Selvitys mainitaan myos
luonnoksessa toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistdmisesta.
Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaan sisdltyy my0s toimenpiteend verkkokoulutus
héirinnén ja syrjinnin vaikutuksista seké niiden ennaltaechkiisysté ja torjunnasta. Koulutuksen
tarkoituksena on lisdtd lasten parissa toimivien ymmarrystd kyseisistd ilmidistd sekd antaa
kiytinnon tyokaluja syrjinndn ja hiirinndn ennaltachkéisyyn ja torjuntaan. Koulutuksessa
annetaan osallistujille konkreettisia tyokaluja aiheen késittelemiseen lasten ja nuorten kanssa
sekd yhdenvertaisuussuunnittelun tueksi varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa.

2.5 Nykytilan arviointi

Koska yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain muutokset ovat olleet voimassa hyvin lyhyen aikaa
eikd aiheesta ole tehty vield esimerkiksi selvitysta tai tutkimusta, ei varhaiskasvatuksen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua koskevan sddntelyn tosiasiallisia vaikutuksia ole
mahdollista vield todentaa. Sdédntelyd valmisteltaessa arvioitiin, ettd varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnittelulla olisi myonteisid vaikutuksia lapsiin, ja erityisesti heikoimmassa
asemassa olevien lasten ja lapsiperheiden oikeuksien toteutumiseen.
Yhdenvertaisuussuunnittelun arvioitiin auttavan kiinnittiméaan huomiota lapsille annettavan
varhaiskasvatuksen siséltoon ja ohjaavan kohtaamaan niin henkildkuntaa, lapsia kuin heididn
perheitddn yhdenvertaisella tavalla. Muutoksen arvioitiin edistdvin henkilokunnan
mahdollisuuksia ottaa lasten tilanteet huomioon ja yhdenvertaisuussuunnittelun arvioitiin
kiinnittdvdn henkilokunnan huomion aktiiviseen yhdenvertaisuuden edistdmiseen ja
toteuttamiseen. Lasten osallistamisen suunnitteluun arvioitiin tukevan lasten kykyé kohdata ja
kunnioittaa erilaisuutta ja monimuotoisuutta ja parhaimmillaan lisddvan myds lasten tietoisuutta
omista oikeuksistaan. Tietoisuuden yhdenvertaisuussuunnittelusta arvioitiin madaltavan lasten

14 Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa. Valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin
torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi, luonnos 30.4.2024.

15 Valtioneuvoston periaatepddtds kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmasta.
Valtioneuvoston periaatepaédtdos STM/2024/64, hyviksytty valtioneuvoston yleisistunnossa 6.6.2024.
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huoltajien kynnystd keskustella henkilokunnan kanssa esimerkiksi yhdenvertaisuuden
toteutumiseen liittyvistd huolista ja haasteista tai syrjintdan liittyvistd kysymyksisté.

Tutkimuksessa on pidetty tirkednd lasten ja nuorten jarjestelmaillistd ihmisoikeuskasvatusta,
johon sisdltyy myds  yhdenvertaisuus.  Varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja
perusopetuksessa on mahdollista tasoittaa perhetaustasta johtuvia eroja lasten ja nuorten
kohdalla ja lisdtd yhdenvertaisia mahdollisuuksia aktiivisen kansalaisuuden saavuttamiseksi.
Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kouluissa on havaittu eriytyvén toisella asteella, minka
vuoksi yhteiskunnallisesti aktiivisen toiminnan edellytykset rakennetaan jo varhaisessa
vaiheessa kaikille yhteisen kasvatuksen ja koulutuksen keinoin.'®

Nimenomainen sddannds suunnitteluvelvoitteesta varhaiskasvatuksessa selvensi esiopetuksen
tilannetta suunnitteluvelvoitteiden suhteen. Yhdenvertaisuussuunnittelu koski aiemmin
esiopetusta silloin, kun se jarjestetdéin koulussa, mutta ei pdivikodin yhteydessi jarjestettivaa
esiopetusta. Siten suunnitteluvelvoitteiden sditdmistd edeltdviin jarjestelmain sisdltyi myds
eroja esiopetuksen sisalla.

Yhdenvertaisuuslain  uudistuksen yhteydessd keskeinen kritiikki varhaiskasvatuksen
suunnitteluvelvollisuudesta kohdistui sithen, ettd nédhtiin, ettd muutoksen tavoitteet toteutuivat
jo aiemman lainsdddédnndn perusteella ja ettd ehdotetussa velvoitteessa on kyse vain
lisidokumentoinnin velvoitteesta. Varhaiskasvatuksessa tulee huomioida esimerkiksi
varhaiskasvatuslain sddnnokset varhaiskasvatuksen tavoitteista, joita ovat muun muassa antaa
kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistdé yhdenvertaisuutta
ja sukupuolten tasa-arvoa sekd antaa valmiuksia ymmértdd ja kunnioittaa yleistd
kulttuuriperinnettd sekd kunkin kielellistd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista
taustaa.  Valtakunnallisissa  varhaiskasvatussuunnitelman  perusteissa ~ huomioidaan
yhdenvertaisuus ja tasa-arvo sen arvoperustana. Toisaalta Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen tekemén varhaiskasvatuksen arvioinnin mukaan
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaiset tavoitteet eivdt toteudu kaikissa
toimipaikoissa perusteiden edellyttimailld tavalla. Useimmissa varhaiskasvatusta tarjoavissa
toimipaikoissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden maérittdmait siséllolliset tavoitteet
toteutuvat hyvin, mutta osassa piivikoteja ja perhepdivdhoitoryhmid tavoitteet toteutuvat
kohtalaisesti tai heikosti. Arvioinnin mukaan tavoitteiden toteutumista edesauttoivat riittavét
henkildstoresurssit, motivoitunut ja ammattitaitoinen henkilostd sekd yhteinen keskustelu
paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman jalkauttamisesta toimipaikan arkeen, kun taas
tavoitteiden toteutumista haastoivat kiire, yhteisen keskustelun puute sekd kaytetyn késitteiston

epaselvyys.!’

16 Gretschel A., Rautiainen, M., Vanhanen-Nuutinen, L. & Tarvainen, K. (2023). Demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatus Suomessa: Tilannekuva ja suositukset 2023. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:24, saatavilla sdhkdisesti osoitteessa
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-329-6; sekd Kestild-Kekkonen, E & Sipinen, J. (2024) Koulun
merkitys poliittisessa sosialisaatiossa. Teoksessa Ylakoulun opettajat ja demokratiakasvatus.
Kasitykset, resurssit ja toteuttamismahdollisuudet. E. Kestild-Kekkonen, J. Sipinen ja A.Tiithonen
(toim.) Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2024:3, saatavilla sdhkoisend osoitteessa
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-981-3.

17 Lassi Kannel, Julia Kuusiholma-Linnaméki, Heidi Harju-Luukkainen, Noora Heiskanen, Arniika
Kuusisto, Vesa Kulmala: Paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien toteutuminen péaiviakodeissa ja
perhepidivdhoidossa. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Julkaisut 28:2023. Saatavilla sdhkdisena
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Péaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on sitouduttu vahvistamaan kuntien
toimintaedellytyksid jatkamalla normien purkamista nykyisestd kuntien tehtdvikentdstd.!®
Kuntaliitto on 13.6.2024 julkaissut koosteen kaupunkien ja kuntien normien
keventdmisehdotuksista. Koosteessa ehdotetaan yhteensd 92 norminkevennystd kunnan eri
toimialoilta. Yhtend keventdmisehdotuksena ehdotetaan sellaisten varhaiskasvatuksen
toimipistetasoisten suunnitelmavelvoitteiden kumoamista, joista on olemassa myds
kuntatasoinen suunnitelmavelvoite. Téllaisina suunnitelmina mainitaan muun muassa
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat. Niin
paivikodeissa tyontekijoiden tydaikaa siirtyisi enemméin lasten parissa tehtdvéin tyohon ja
hallintoty6 kevenisi.'

Vaikka yhdenvertaisuuden toimipaikkakohtaisella edistdmis- ja suunnitteluvelvollisuudella on
arvioitu olevan lukuisia mydnteisid vaikutuksia, aiheutuu niistd varhaiskasvatuksen
toimipaikkatasolla myos hallinnollista lisdty6td. Varhaiskasvatuksen toimipaikoissa on
muutoinkin havaittu haasteita esimerkiksi henkilGstoresurssien riittdvyyden suhteen.
Hallinnollisen tyon vdhentdminen mahdollistaisi ty6ajan keskittimisen perustyohon lasten
kanssa, mitd voi pitdd lasten edun mukaisena. Yhdenvertaisuutta on mahdollista edistda
varhaiskasvatuksen piirissé myds kevyemmaén séddntelyn puitteissa ja ilman, ettd jokaisessa
varhaiskasvatuksen toimipaikassa laaditaan yhdenvertaisuussuunnitelma. Yhdenvertaisuuden
toteutumista voidaan tarkastella ja yhdenvertaisuutta edistivid toimia suunnitella myos
keskitetymmin. Pelkkd toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma ei yksinadn ratkaise
mahdollisia varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuusongelmia. Olennaisempaa on vaikuttaa
tietoisuuteen yhdenvertaisuudesta ja toimintatapoihin varhaiskasvatuksen piirissd. Tdmi olisi
mahdollista toteuttaa myds ilman toimipaikkakohtaisesti laadittavia
yhdenvertaisuussuunnitelmia, esimerkiksi keskittdimélld yhdenvertaisuuteen liittyvaa
edistdmis- ja suunnittelutyotd varhaiskasvatuksen jarjestdja- ja palveluntuottajatasolle. Myos
varhaiskasvatuslaki sekd varhaiskasvatuksen opetussuunnitelman perusteet ohjaavat
huomioimaan yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on keventdd yhdenvertaisuuslain mukaisia varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteita. Tavoitteena on keventdd sekd kuntien ettd yksityisten
varhaiskasvatuksen palveluntuottajien hallinnollisia velvoitteita erityisesti varhaiskasvatuksen
toimipaikoissa, jolloin tydaikaa voidaan suunnata enemméin perustydhon lasten kanssa.
Tavoitteena on myos véhentié hallinnollisista velvoitteista aiheutuvia kustannuksia.

Tavoitteena on kuitenkin samalla varmistaa, ettdi yhdenvertaisuutta edelleen edistetidén
suunnitelmallisesti my0s varhaiskasvatuksessa.

Esitys perustuu pédadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen kuntia
koskevien normien keventdmisesté.

osoitteessa https://www.karvi.fi/fi/julkaisut/paikallisten-varhaiskasvatussuunnitelmien-toteutuminen-
paivakodeissa-ja-perhepaivahoidossa.

18 Vahva ja vilittdva Suomi, Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023, s. 53.

19 Vihemman byrokratiaa, paikallisesti paremmin toimivia palveluja. Kuntaliiton kooste kaupunkien ja
kuntien normien keventdmisehdotuksista 2024. Kuntaliitto 2024, s. 9; julkaisu saatavilla sdhkdisesti
osoitteessa https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2278-vahemman-byrokratiaa-paikallisesti-
paremmin-toimivia-palveluja.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Yhdenvertaisuuslain varhaiskasvatuksen edistdmisvelvoitetta koskevaa sddnndstd ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd velvoite laatia varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisia
yhdenvertaisuussuunnitelmia poistettaisiin.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjilld ja palveluntuottajilla olisi kuitenkin edelleen yleinen
velvollisuus arvioida toimintansa vaikutuksia eri videstoryhmiin ja yhdenvertaisuuden
toteutumista toiminnassaan sekd ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistdmiseksi. Lisdksi varhaiskasvatuksen jérjestéjien ja palveluntuottajien olisi
laadittava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.
Suunnitelma  voitaisiin ~ kuitenkin  jatkossa tehdd yhteisesti koskemaan kaikkia
varhaiskasvatuksen jirjestdjdn ja palveluntuottajan vastuulla olevia toimipaikkoja. Velvoite
koskisi kaikkia varhaiskasvatuksen jérjestdjid ja palveluntuottajia.

Poikkeuksen suunnitteluvelvoitteeseen muodostaisivat perhepdivdhoidon ja kunnallisen
avoimen varhaiskasvatuksen toimijat. Ndiden osalta yhdenvertaisuussuunnittelusta vastaisi
kunta osana kunnan varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelua.

Kuntia koskisi edelleen my6s yhdenvertaisuuslain 5 §:n sdénnos viranomaisten velvollisuudesta
edistdd yhdenvertaisuutta sekd laatia toimintaansa koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma.
Sdannos kattaa jo nykyisin kaiken kunnan toiminnan, mukaan lukien varhaiskasvatuksen.
Kéaytinnossd  varhaiskasvatusta ~ koskevan  yhdenvertaisuuden  edistimisen  ja
yhdenvertaisuussuunnittelun olisi tarkoituksenmukaista tapahtua kunnissa osana titd
edistdmisti ja suunnittelua.

Esitys ei vaikuttaisi varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien tasa-arvolain
mukaisiin velvoitteisiin edistdd tasa-arvoa ja laatia toimipaikkakohtainen varhaiskasvatuksen
tasa-arvosuunnitelma. Esitys ei mydskddn vaikuttaisi muualla lainsdddédnndssd, kuten
varhaiskasvatuslaissa, sdddettyyn.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Kunnat ja varhaiskasvatuksen palveluntuottajat

Esitys vidhentdisi kuntien ja muiden varhaiskasvatuksen jirjestdjien ja palveluntuottajien
hallinnollisia tehtdvid ja merkitsisi siten sdédstdjd ndille toimijoille. Merkittdvimmat sadstot
kohdistuisivat kuntiin, jotka ovat merkittdvid varhaiskasvatuksen jarjestdjid. Esityksestd
aiheutuvien taloudellisten sdist6jen voidaan arvioida aiheutuvan tyoajasta, jota ei jatkossa
tarvitsisi kdyttdd varhaiskasvatuksen toimipaikoissa yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen.

Kunnilla ja varhaiskasvatuksen yksityisilld palveluntuottajilla séilyisi edelleen velvollisuus
arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan seké ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Liséksi varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien
tulisi laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistimiseksi sen toiminnassa. Suunnitelman voisi
kuitenkin jatkossa tehdé koskemaan yhteisesti kaikkia kyseisen jarjestdjin tai palveluntuottajan
toimipaikkoja. Kunnissa tdmi olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa osana kunnan viranomaisen
yhdenvertaisuuden edistimis- ja suunnitteluvelvoitetta ja yksityisten palveluntuottajien
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kohdalla osana muuta suunnittelua. Jarjestdji- ja palveluntuottajakohtaisesta yhdenvertaisuuden
edistdmisestd ja yhdenvertaisuussuunnittelusta ei arvioida aiheutuvan lisdresursointia vaativaa
lisdtyota.

Esitystd laadittaessa ei kdytdssd ole tutkimustietoa siitd, paljonko kaytinnossa
varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimiseen on kéytetty aikaa
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa. Arvioitaessa esityksen vaikutuksia voidaan tukeutua
laskelmiin, jotka laadittiin suunnitteluvelvollisuudesta sdddettdessa.

Yhdenvertaisuuslain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 148/2022 vp, s. 41-42)
on arvioitu varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelusta aiheutuvien kustannusten
aitheutuvan yhdenvertaisuussuunnitelman laatimistydhon sekd suunnitelman péivittdmiseen
kaytettdvastd tyoajasta. Tiedon vélittimisen henkilostolle, lasten osallisuuden, lasten ja
huoltajien tiedottamisen ja kuulemisen ja suunnitelman toteuttamisen on arvioitu toteutuvan
osana normaalia varhaiskasvatusarkea. Kustannukset laskettiin yhteisesti yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmille, silld esityksessd arvioitiin, ettd suunnitelmat ldhtokohtaisesti
laadittaisiin yhteisesti.

Yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen sddtdmisen yhteydessd arvioitiin, etti suunnitelmia
laadittaessa jokaisessa pdivikodissa yksi tyontekija kéyttiisi kaksi tuntia tydaikaa suunnitelman
laatimiseen ensimmaisté kertaa. Esitysti laadittaessa kunnallisten pdivékotien toimipaikkoja oli
yhteensd 3168 kappaletta?® ja vuonna 2023 yhteensd 3222 kappaletta.?! Yhteensd kunnille
arvioitiin aiheutuvan kunnallisten pdividkotien suunnitelmien laatimisesta kustannuksia noin
263 000 euroa, josta yhdenvertaisuussuunnittelun osuus olisi noin puolet.

My®os yksityisissd pédivdkodeissa suunnitelmien laatimiseen on arvioitu kéytettivdn yhden
tyontekijan tydaikaa kaksi tuntia kussakin toimipaikassa. Suunnitteluvelvoitetta koskevaa
hallituksen esitystd laadittaessa yksityisid paivdkoteja oli 999 kappaletta?’ ja vuonna 2023
yhteensd 960 kappaletta.”* Yksityisten paivikotien osalta kustannusten arvioitiin olevan
laatimisvuonna noin 83 000 euroa, josta yhdenvertaisuussuunnittelun osuus olisi noin puolet.
Seuraavina vuosina, kun suunnitelma mahdollisesti uusittaisiin, kustannusten mééran arvioitiin
olevan kolmasosa laatimisvuoden kustannuksista vuosittain.

Tamén lisdksi kunnille on arvioitu aiheutuvan kustannuksia yhteisten suunnitelmien
laatimisesta avoimen varhaiskasvatuksen ja perhepédivdhoidon toimijoille. Néiden
suunnitelmien osalta kustannukset on laskettu siten, ettd perhepéivihoitoa jérjestetddn 248
kunnassa ja arvioitu, ettd yksi henkild kunnassa kéyttdisi 2,5 tuntia tydaikaa suunnitelman
laatimiseen ja yhteistydhon kunnan perhepéivihoitajien kanssa. Vuonna 2023 perhepéivihoitoa

20 Pdivikotien toimipaikkojen lukumdérétieto: Varhaiskasvatuksen tietokanta Varda, tilanne
31.12.2021, vastaus tietopyyntoon 21.6.2022.

21 Varhaiskasvatustoimijat ja —toimipaikat, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, sdhkoisend
osoitteessa https://vipunen.fi/fi-fi/varhaiskasvatus/Sivut/Toimijat-ja-toimipaikat.aspx, vierailtu
14.6.2024.

22 Pdivikotien toimipaikkojen lukuméérétieto: Varhaiskasvatuksen tietokanta Varda, tilanne
31.12.2021, vastaus tietopyyntoon 21.6.2022.

23 Varhaiskasvatustoimijat ja —toimipaikat, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, séhkoisend
osoitteessa https://vipunen.fi/fi-fi/varhaiskasvatus/Sivut/Toimijat-ja-toimipaikat.aspx, vierailtu
14.6.2024.
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jarjestettiin 221 kunnassa.”* Avoimen varhaiskasvatuksen osalta kustannukset on arvioitu
vastaavasti niin, ettd avointa varhaiskasvatusta jérjestetddn 115 kunnassa ja tydaikaa
kaytettdisiin jélleen 2,5 tuntia. Avoimen varhaiskasvatuksen ja perhepdividhoidon suunnitelmien
osalta kustannusten on arvioitu olevan noin 28 000 euroa, josta yhdenvertaisuussuunnittelun
osuus olisi noin puolet.

Varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteista kunnille arvioitiin
aiheutuvan  yhteensd 376 000 euron  kustannukset vuonna 2023, josta
yhdenvertaisuussuunnittelun osuus olisi puolet, eli noin 188 000 euroa. Tdmén jilkeen
kustannusten arvioitiin olevan noin 1/3 tdstd méairdstd vuosittain. Mainitut kustannukset
paitettiin kattaa kuntien peruspalvelujen valtionosuuden kautta, jota korotettiin muutoksen
perusteella 376 000 eurolla vuoden 2023 talousarviossa. Vuoden 2024 talousarviossa kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta vihennettiin vuoden 2023 tasosta johtuen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnittelun kustannusten arvioidusta pienenemisestd. Siten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitetta varten korotetun valtionosuuden tasoksi jai 125 000
euroa vuodesta 2024 eteenpdin.

Mikali varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisesta yhdenvertaisuussuunnittelusta luovuttaisiin,
viahentdisi se suunnittelusta aiheutuvia kustannuksia. Mikéli tasa-arvolain mukainen
suunnitteluvelvollisuus varhaiskasvatuksessa siilyisi, ei suunnitteluvelvoitteista aiheutuvien
kustannusten arvioida kuitenkaan laskevan puolella. Jo yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmista sdddettdessd arvioitiin, ettd erikseen suunnitelmat laadittaessa niihin
kéytettédva aika olisi todenndkoisesti suurempi kuin yhteinen suunnitelma laadittaessa. Tama
johtuu siitd, ettd kun tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat laaditaan yhdessd, on
saavutettavissa synergiaetuja, silld useita suunnitelmiin siséltyvid seikkoja voidaan késitelld
samanaikaisesti. Tédmin vuoksi arvioidaan, ettd yhdenvertaisuuslain mukaisen
toimipaikkakohtaisen suunnitteluvelvoitteen poisto véhentdisi suunnitelmien laatimisesta
aiheutuvaa tydaikaa varhaiskasvatuksessa noin 1/3. Tdmai toisi sdéstdjd kunnille ja kuntien
peruspalvelujen valtionosuuden kautta myos valtiolle.

Ottaen huomioon peruspalvelujen valtionosuuksien indeksitarkistukset vuoden 2023 jéilkeen
(2,2 % vuonna 2024 ja ennakkoarvion mukaan noin 3,1 % vuonna 2025), olisi muutoksesta
aiheutuva sist0 kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen yhteensi noin 43 904 euroa vuodessa
vuodesta 2025 alkaen. Sidéstd kohdistuisi talousarvion momentille 28.90.30 Valtionosuus
kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen.

4.2.1.2 Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuussuunnittelun ja edistdmistehtdvin laajenemisen varhaiskasvatukseen on
arvioitu aiheuttavan kustannuksia yhdenvertaisuusvaltuutetulle sen valvoessa ja tarvittaessa
ohjeistaessa toimijoita uuden velvoitteen osalta. Varhaiskasvatuksen suunnitteluvelvoitteesta ja
sithen liittyvéstd valvontatehtdvastd sdddettdessd yhdenvertaisuuslakiin tehtiin myds useita
sellaisia muutoksia, joiden johdosta arvioitiin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu veisi jatkossa
aiempaa enemmén asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltdviksi. Yhteensa
ndiden muutosten arvioitiin lisddvin valtuutetun tyomaardd siind mddrin, ettd valtuutetun
madrdrahaa nostettiin 1 henkiltydvuoden kustannuksia vastaavalla maéralla (90 000 euroa).

24 Varhaiskasvatustoimijat ja —toimipaikat, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen,
https://vipunen.fi/fi-fi/varhaiskasvatus/Sivut/Toimijat-ja-toimipaikat.aspx, vierailtu 14.6.2024.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatehtivd muuttuisi nyt ehdotettujen muutosten johdosta.
Valtuutettu ei jatkossa valvoisi toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista
varhaiskasvatuksessa, mikd vidhentdisi valtuutetun valvonnan kohteiden méaérda. Valtuutetun
tulisi edelleen kuitenkin valvoa yhdenvertaisuuden edistdmistd ja suunnittelua
varhaiskasvatuksessa, sekd antaa tdhdn liittyvdd ohjausta. Valvontatehtdvian voi kuitenkin
arvioida keventyvin, kun velvoitetta olisi mahdollista valvoa keskitetymmin. Yhteensd
valtuutetun tyomééran arvioidaan vihentyvén noin % henkildtyovuoden tydméaarad vastaavasti
(0,25 htv, noin 22 500 euroa).

Valtuutetulle tulleiden yhteydenottojen méadriat ovat nousseet ja valtuutetun tyOmédird sitd
my®dten lisddntynyt.”> Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen valvonnasta
sadstyvé tydaika ja resurssit voitaisiin kohdistaa muuhun valtuutetun valvontaty6hon.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld véhennettdisiin kuntien vastuulla olevia tehtdvid, kun varhaiskasvatuksen
toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia ei tarvitsisi enéé laatia. Tydaikaa sééstyisi
ennen kaikkea varhaiskasvatuksen toimipaikoissa, mikd mahdollistaisi tydajan kdyton muihin
tehtdviin, kuten lasten parissa tehtivddn tyohon. Kappaleessa 4.2.1 on tarkemmin kuvattu
vaikutuksia yhdenvertaisuuden edistimiseen kaytettdvddn tydaikaan ja siitd aiheutuviin
kustannuksiin.

Kuntatasolla tulisi edelleen arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista ja ryhtyd tarvittaviin
konkreettisiin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden edistdmiseksi myds varhaiskasvatuksessa,
sekd laatia varhaiskasvatusta koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma. Suunnitelma voitaisiin
kuitenkin jatkossa tehdd yhteisesti koskemaan kaikkia kunnan varhaiskasvatuksen
toimipaikkoja. Lisdksi suunnitelmaan siséllytettdisiin perhepdivdhoidon sekd kunnallisen
avoimen varhaiskasvatuksen toimipaikat. Siten varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden
edistdmisen painopiste siirtyisi oletettavasti varhaiskasvatuksen toimipaikoilta kuntatasolle. Jo
nykyisin kunnan yhdenvertaisuuden edistdmistehtdvddn sekd yhdenvertaisuussuunnitteluun
viranomaisena kuuluu koko kunnan toiminta, mukaan lukien varhaiskasvatus. Siten
varhaiskasvatusta koskeva yhdenvertaisuuden edistdmis- ja suunnitteluvelvoite olisi kuntien
osalta ennen kaikkea selventdvi. Varhaiskasvatukseen liittyvd yhdenvertaisuuden edistdmistyo
ja yhdenvertaisuussuunnittelu olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa osana kunnan yleistd
yhdenvertaisuuden edistdmis- ja suunnitteluty6td. Toisaalta kunnilla olisi harkintavaltaa siiné,
miten yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoite toteutettaisiin. Kunta voisi pdéttdd huolehtia
edistdimis-  ja  suunnitteluvelvoitteestaan ~ myods  laatimalla  toimipaikkakohtaisia
yhdenvertaisuussuunnitelmia. Toimipaikkakohtaisten suunnitelmien laatimiseen ei kuitenkaan
endd olisi lakisééteistd velvoitetta.

Talla hetkelld tiedossa ei ole tarkkoja tietoja siitd, kuinka laajalti kunnissa on ryhdytty laatimaan
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia. Varhaiskasvatuksen
jarjestdjid  ja  palveluntuottajia on  kuitenkin  koulutettu  suunnitteluvelvoitteista.
Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoite liséttiin lakiin 1.6.2023 voimaan
tulleella ~ muutoksella.  Lain  siirtymisddnnoksen  mukaisesti  varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnitelmien tulee olla valmiita 1.6.2025 mennessi. Sen sijaan tasa-arvolain
mukaisen tasa-arvosuunnitelman laatimisprosessin on tullut varhaiskasvatuksen jarjestdjille ja

25 Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai 2051 yhteydenottoa vuonna 2021, 2225 yhteydenottoa vuonna 2022 ja
2411 yhteydenottoa vuonna 2023. Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2023, s. 30, saatavilla
sahkoisesti osoitteessa https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/julkaisut .
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palveluntuottajille annetun ohjeistuksen mukaan olla kdynnissd 1.6.2023 alkaen. Koska
lahtokohtana on ollut yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatiminen yhdessé, ja koska
myds suunnitteluvelvoitteesta annetussa Opetushallituksen ohjeistuksessa on ohjattu tédhin, on
todenndkdistd, ettd tasa-arvolain mukaisen suunnitteluprosessin yhteydessd on ryhdytty myos
valmistelemaan toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia. Kunnissa mahdollisesti jo
tehtyd tyotd varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelmien parissa voitaisiin hyodyntéa
myds ehdotetun lainmuutoksen tullessa voimaan.

Ehdotetun muutoksen seurauksena yhdenvertaisuussuunnittelun painopiste
varhaiskasvatuksessa siirtyisi todennédkdisesti useissa kunnissa toimipaikoista palvelun
jarjestdjd- ja tuottajatasolle. Télloin on mahdollista, ettd esimerkiksi varhaiskasvatuksen
henkilostod koulutettaisiin aiheesta vdahemmin, ja ettd toimipaikkakohtaisesti kéytdisiin
vihemmén konkreettista keskustelua yhdenvertaisuuden tilanteesta ja tarvittavista
toimenpiteistd. T&lld wvoisi olla kielteisid vaikutuksia yhdenvertaisuuden edistimiseen
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa. Toisaalta yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoite edellyttéisi
edelleen, ettd edistimistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaymparisto,
voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja
oikeasuhtaisia. Tdmd edellyttdisi konkreettisia toimenpiteitd, jotka vaikuttavat my0s
toimipaikkojen tasolla.

Esitys ei poistaisi tasa-arvolain mukaisia edistdmisvelvoitteita varhaiskasvatuksesta.
Kéaytdnnossd on mahdollista, ettd toimipaikkakohtaisten tasa-arvosuunnitelmien yhteydessd
saatettaisiin edelleen késitelld my0s yhdenvertaisuuslain mukaisia syrjintdperusteita, mutta
téahin ei olisi enéd lakisditeistd velvoitetta.

Esitys vaikuttaisi hieman yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatehtiviin. Vaikutuksia on kuvattu
tarkemmin edelld kappaleessa 4.2.1. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuden
edistimis- ja suunnitteluvelvoitteen noudattamista myos varhaiskasvatuksen osalta.
Varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen poistuessa
myo0s valtuutetun valvontatehtédvd kevenisi noin % henkilotyovuoden tydoméadrda vastaavasti.
Muutoksen myo6td sddstyvd  valtuutetun tydaika  voitaisiin @ kohdentaa muuhun
yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatyohon.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Esityksen vaikutuksia varhaiskasvatuksen yksityisiin palveluntuottajiin on arvioitu perustuen
varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteesta sdddettiessd tehtyyn arvioon
yhdenvertaisuussuunnittelun aiheuttamista kustannuksista. Kustannuksia on kuvattu tarkemmin
edelld kappaleessa 4.2.1.1. Kuten kunnissa, myds yksityisten varhaiskasvatuksen
palveluntuottajien piirissd ehdotettu muutos sééstdisi varhaiskasvatuksen toimipaikoissa
suunnitelmien laatimiseen kaytettyd tydaikaa, ja mahdollistaisi tydajan kidyton muun muassa
lasten kanssa tehtdvéan tyohon.

Varhaiskasvatuksen piirissd yksityisen sektorin toimijat ovat pddsdintdisesti pk-yrityksié.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen Karvin tilastojen mukaan vuonna 2019 yksityisid
paivédkoteja oli Suomessa 993. Yksityisid palveluntuottajia oli 468, joista 393:1la oli yksi
paivakoti. Vain kolmella toimijalla oli yli 60 pdivikotia, joista suurimmalla oli 177 paivakotia.
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Yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen vaikutukset kohdistuvat ndin ollen erityisesti pk-
sektoriin. Vuonna 2023 yksityisid paivéikoteja oli 960.2°

Varhaiskasvatusta tarjoaville yksityisille palveluntuottajille, kuten yksityisille paiviakodeille,
toimipaikkakohtaisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen on tarkoittanut
hallinnollista tyotd ja kustannuksia yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimiseen ja
jalkauttamiseen sekd lasten ja huoltajien osallistamiseen kuluvan tydajan myoti. Myds
esimerkiksi yksityisille perhepéivihoitajille ja yksityisen avoimen varhaiskasvatuksen
toimijoille on arvioitu aiheutuvan véhiisessd méarin kustannuksia kunnan yhteisen tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen osallistumisesta. Mikéli tasa-arvolain mukainen
suunnitteluvelvoite sdilyisi edelleen tasa-arvolaissa, vidhenisivit ndmé kustannukset
toimipaikkakohtaisen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen poistuessa noin 1/3:1la.

Yksityisilld varhaiskasvatuksen palveluntuottajilla sdilyisi velvoite arvioida toimintansa
yhdenvertaisuusvaikutuksia ja ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi sekd laatia koko palveluntuottajaa koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma. Tama
voitaisiin kuitenkin tehdd yhteisesti kaikkia palveluntuottajan toimipaikkoja koskien ja osana
muuta suunnittelu- ja arviointityotd. Yhdenvertaisuussuunnitelman sisillot voitaisiin sisdllyttda
palveluntuottajan harkinnan mukaan jonkin toisen suunnitelman yhteyteen, jolloin
yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta ei aiheutuisi olennaisessa méarin lisdty6ta. Eniten
tyon voi arvioida keventyvdn suurten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien kohdalla, jotka
voisivat keskitetymmin edistdd yhdenvertaisuutta.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Koska yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain muutokset ovat olleet voimassa hyvin lyhyen aikaa
eikd aiheesta ole tehty vield esimerkiksi selvitystd tai tutkimusta, ei toimipaikkakohtaisen
varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tosiasiallisia vaikutuksia
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumiseen ole mahdollista vield todentaa. Arvion tukena
voidaan kuitenkin kayttda velvoitteesta sdfdettiessd tehtyé arviointia siitd, millaisia vaikutuksia
edistimisvelvoitteella olisi.

Sdddettiessa varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisesta
yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteesta arvioitiin, ettd velvoitteella olisi suoraan lapsiin
kohdistuvia, myonteisid vaikutuksia. Yhdenvertaisuussuunnittelu auttaa kiinnittiméan
huomiota lapsille annettavan varhaiskasvatuksen sisdltoon ja ohjaa kohtaamaan niin
henkilokuntaa, lapsia kuin heidén perheitdin yhdenvertaisella tavalla.
Yhdenvertaisuussuunnittelu torjuu parhaimmillaan syrjintdd ja auttaa huomaamaan syrjivié
asenteita ja rakenteita helpommin. Velvoitteen arvioitiin edistdvén erityisesti heikoimmassa
asemassa olevien lasten ja lapsiperheiden oikeuksien toteutumista.
Yhdenvertaisuussuunnittelun on arvioitu parantavan henkilokunnan mahdollisuuksia ottaa
lasten tilanteet huomioon ja kiinnittdvén huomion aktiiviseen yhdenvertaisuuden edistdmiseen
ja toteuttamiseen.?’

Yhdenvertaisuuden edistdminen ja yhdenvertaisuussuunnittelu siirtyisi ehdotetun muutoksen
myotd todenndkoisesti toimipaikkatasolta ylemmélle tasolle. T&lldin on riskind, ettd
yhdenvertaisuuden edistiminen jadi aiempaa yleisemmdlle tasolle, eikd siind huomioida

26 Varhaiskasvatustoimijat ja —toimipaikat, Opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen,
https://vipunen.fi/fi-fi/varhaiskasvatus/Sivut/Toimijat-ja-toimipaikat.aspx, vierailtu 14.6.2024.
27 HE 148/2022 vp, s. 48.
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esimerkiksi eri toimipaikkojen erityispiirteité tai asiakkaiden tarpeita tai muita seikkoja, jotka
voivat vaikuttaa yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Mikali yhdenvertaisuuden edistimisty0 jdisi
muutoksen myotd liian yleiselle tasolle siten, ettei se aidosti tukisi yhdenvertaisuuden
edistdmisti ja syrjinnén torjumista, olisi tdlld kielteisid vaikutuksia erityisesti syrjinnin vaarassa
oleviin lapsiin ja heiddn perheisiinsd. Heitd ovat esimerkiksi vammaiset lapset,
sateenkaarilapset ja sateenkaariperheissé eldvit lapset sekd maahanmuuttajataustaiset ja eri
vihemmistdihin kuuluvat lapset. Muutoksen kaytdnnon vaikutuksia ei kuitenkaan voida tdysin
ennakoida. Viime kidessd muutoksen vaikutukset riippuvat siitd, miten hyvin
yhdenvertaisuuden edistimiseen ja yhdenvertaisuussuunnitteluun velvoitetut toimijat
toteuttavat velvoitteitaan. Ottaen huomioon edistimistoimenpiteille laissa asetetut vaatimukset,
tulisi yhdenvertaisuutta edistdvien toimenpiteiden olla sellaisia, ettd ne ovat vaikuttavia ja
tehokkaita my0s varhaiskasvatuksen toimipaikkojen arjessa. My0Os toimenpiteiden
toimeenpanosta tulisi huolehtia. Tastd olisivat vastuussa varhaiskasvatuksen jarjestdjit ja
palveluntuottajat.

On myds kuntien sekd yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien intressissd huolehtia
siitd, ettd yhdenvertaisuuden toteutumiseen varhaiskasvatuksessa kiinnitetdin huomiota.
Muutoin voi jadda huomaamatta esimerkiksi toimipaikkojen syrjivid rakenteita ja kéyténtojé,
mik4 voi viime kéddessd johtaa syrjintdepdilyihin, joiden selvittiminen vie resursseja.

Laista poistuisi myos velvoite kuulla lapsia ja ndiden huoltajia edistdmistoimenpiteistd, sekd
velvoite laatia suunnitelma yhteistydssd henkiloston kanssa. Séédntely vastaisi siten taltd osin
viranomaisen yleistd yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitetta, johon ei mydskdédn ole liitetty
nimenomaisia sdédnnoksid kuulemis- ja osallistamisvelvoitteista. Toimipaikkatasolla kaytdvaa
keskustelua on pidetty tirkeénd osana yhdenvertaisuuden edistdmistd. Lasten osallistamisen
yhdenvertaisuussuunnitteluun on arvioitu tukevan lasten kykyd kohdata ja kunnioittaa
erilaisuutta ja monimuotoisuutta. Parhaimmillaan osallistuminen lisdd myds lasten tietoisuutta
omista  oikeuksistaan. = Myds lasten  huoltajien on  tirkedd olla tietoisia
yhdenvertaisuussuunnittelusta varhaiskasvatuksessa ja se madaltaa kynnystd keskustella
henkilokunnan kanssa esimerkiksi yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvistd huolista ja
haasteista tai syrjintddn liittyvistd kysymyksistd. Keskustelu vahvistaa myos luottamusta
yhdenvertaisuuskysymysten huomioimiseen varhaiskasvatuksessa. Toisaalta my0s jatkossa
yhdenvertaisuutta edistdvien toimenpiteiden toimeenpano tapahtuu viime kidessi kéytdnnossi
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa, jolloin toimenpiteistd voidaan keskustella henkilokunnan,
lasten ja heiddn huoltajiensa kanssa, ja tétd kautta tuoda yhdenvertaisuuskysymyksié yhteiseen
keskusteluun. Henkilston, lasten ja heidédn huoltajiensa kanssa voi olla tarpeen keskustella
myds arvioitaessa yhdenvertaisuuden toteutumista. Eri henkiloryhmien kuuleminen
edistdmistoimenpiteistd olisi mahdollista myds, vaikka tdhdn ei endd olisi nimenomaista
velvoitetta.

Muutos aiheuttaisi sen, ettd esiopetuksen osalta yhdenvertaisuussuunnittelun tilanne palautuisi
osin vuotta 2023 edeltdvédn tilaan. Esiopetusta jérjestetddn sekd kouluissa ettd pdivakodeissa.
Tdmén vuoksi ennen varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteesta sddtdmista
esiopetus on huomioitu toimipaikkakohtaisessa yhdenvertaisuussuunnittelussa vain silloin, kun
se tapahtui koulujen yhteydessd. Téhén tilanteeseen palattaisiin myds ehdotetun lainmuutoksen
myOtd. Suuri osa esiopetuksesta tapahtuu nykyisin osana varhaiskasvatusta. Esiopetus tulisi
kuitenkin huomioida osana varhaiskasvatuksen yleisempédd yhdenvertaisuuden edistdmis- ja
suunnitteluvelvoitetta.

Ehdotetun muutoksen my6td suunnitteluvelvoitteet olisivat eriytyneet syrjintdperusteittain.
Mikéli tasa-arvolakiin jdisi edelleen varhaiskasvatusta koskeva toimipaikkakohtainen
suunnitteluvelvoite, tulisi varhaiskasvatuksessa edelleen toimipaikkakohtaisesti arvioida tasa-
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arvon toteutumista ja suunnitella edistimistoimenpiteiti. Téssd arvioinnissa huomioon tulisivat
otetuiksi tasa-arvolain mukaiset syrjintdperusteet eli sukupuoli, sukupuolen ilmaisu ja
sukupuoli-identiteetti. Sen sijaan yhdenvertaisuuslain suojaamat syrjintdperusteet, kuten
esimerkiksi alkuperd, kieli, seksuaalinen suuntautuminen tai vammaisuus, eivit tulisi
arvioitavaksi toimipaikkakohtaisesti varhaiskasvatuksessa, paitsi mikéli varhaiskasvatuksen
toimipaikoissa ndin halutaan vapaaehtoisesti tehdd. N&maé syrjintdperusteet olisi kuitenkin
huomioitava osana varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja palveluntuottajan yleisempéd
yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

Varhaiskasvatuksen henkilostostd merkittdvd osa on naisia, joten esityksen vaikutukset
varhaiskasvatuksen henkilostoon ja  varhaiskasvatuksen toimipaikkojen tyOmiérdén
kohdistuisivat ennen kaikkea naisiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona nyt esitetylle ratkaisulle olisi se, ettd varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden
edistimisvelvoitetta koskeva pykdld kumottaisiin kokonaan. Tilloin poistuisi koko
varhaiskasvatusta koskeva yhdenvertaisuuden edistimisvelvoite, ja palattaisiin ennen vuotta
2023 voimassa olleeseen oikeustilaan. Kuitenkin = yhdenvertaisuuden edistdmisti
varhaiskasvatuksessa on pidetty tirkednd. Koko yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitteen
poistuminen tarkoittaisi sitd, ettd yhdenvertaisuuden edistimisen mydnteiset vaikutukset eivét
toteutuisi. Koko velvoitteen poistaminen jéttdisi erityisesti yksityisten toimijoiden toteuttaman
varhaiskasvatuksen kokonaan yhdenvertaisuuden edistimisvelvoitteen ulkopuolelle, silld
kunnilla séilyisi joka tapauksessa viranomaisen yhdenvertaisuuden edistimisvelvoite. Télloin
laki ei velvoittaisi  yksityisid  varhaiskasvatuksen palveluntuottajia  arvioimaan
yhdenvertaisuuden  toteutumista tai ryhtymddn toimenpiteisiin  yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitteet varhaiskasvatuksessa riippuisivat siten
siitd, jarjestddko varhaiskasvatusta yksityinen toimija vai kunta. Télloin my0s varhaiskasvatusta
saavat lapset ja heidén perheensé olisivat erilaisessa asemassa yhdenvertaisuuden edistdmisen
suhteen riippuen siitd, ovatko he julkisen vai yksityisen toimijan toteuttaman
varhaiskasvatuksen piirissa.

Toinen vaihtoehtoinen ratkaisutapa keventda tehtavia olisi sddtid siitd, ettd varhaiskasvatuksen
Jérjestdjat ja palveluntuottajat velvoitettaisiin arvioimaan yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan seké ryhtymién toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden edistdmiseksi, mutta niilla ei
olisi  nyt ehdotettua  velvoitetta laatia yhdenvertalsuussuunmtelmaa Talloin
yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen ja kirjaamiseen ei tarvitsisi kayttdd tyoaikaa, mutta
yhdenvertaisuutta tulisi silti arvioida ja edistdd. Varsinkaan kunnissa tyomadrd ei kuitenkaan
kiytdnndssd  eroaisi nyt  ehdotetusta  ratkaisusta, = koska  varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnittelu ja sithen liittyvd kirjaaminen voitaisiin tehdd kuntien 5 §:n
mukaisen yhdenvertaisuussuunnitelman yhteydessd. Ilman yhdenvertaisuussuunnitelman
laatimista olisi kuitenkin vaikea jdlkikdteen arvioida sitd, miten edistdmisvelvoitetta on
toteutettu ja millaisiin toimiin yhdenvertaisuuden edistimiseksi on ryhdytty. Talloin
yhdenvertaisuuden edistdmistehtévén valvonta olisi vaikeampaa.

Mikali lainsdaddanto jétettdisiin nykyisen siséltdiseksi, sdilyisivit kaikilla varhaiskasvatuksen
jarjestdjilla ja palveluntuottajilla nykyisen sisdltdiset velvoitteet laatia toimipaikkakohtaiset
yhdenvertaisuussuunnitelmat. Mikéli lainsddddntdd ei muutettaisi, eivét varhaiskasvatuksen
Jérjestdjien ja palveluntuottajien velvoitteet kevenisi eiké tehtivien kevenemisen tuomia
sddstojd saavutettaisi. Hallitusohjelman kirjausta kuntien tehtdvien keventdmisestd on kuitenkin
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paitetty toteuttaa muun muassa luopumalla varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisesta
yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteesta.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Tiedossa ei ole, ettd muissa maissa olisi sdddetty nimenomaisesti yhdenvertaisuuden
edistamisvelvollisuudesta varhaiskasvatuksessa.

Ruotsin yhdenvertaisuuslain (diskrimineringslag) 3 luvussa sdddetddn velvollisuudesta ryhtyd
aktiivisiin toimenpiteisiin (aktiva atgdrder) syrjinndn vastustamiseksi ja yhdenvertaisten
oikeuksien ja mahdollisuuksien edistimiseksi. Velvoite koskee tyonantajia ja koulutuksen
jérjestdjid. Velvoitteeseen kuuluu arvioida, onko olemassa riskejé syrjintéén ja vastatoimiin tai
muita esteitd yhdenvertaisten oikeuksien ja mahdollisuuksien toteutumiseen, analysoida syité
ndille riskeille ja esteille, ryhtyd estdviin ja edistdviin toimenpiteisiin joita voidaan kohtuudella
edellyttdd, sekd seurata ja arvioida tétd tyotd. Tyon aktiivisten toimenpiteiden eteen tulee olla
jatkuvaa ja toimenpiteet tulee aikatauluttaa ja toteuttaa mahdollisimman nopeasti. Tietyn
kokoisten tyonantajien sekd koulutuksen jarjestéjien tulee vuosittain kirjallisesti dokumentoida
tyOstddan koskien aktiivisia toimenpiteita.

Norjan yhdenvertaisuutta ja syrjinnén kieltoa koskevan lain (Lov om likestilling og forbud mot
diskriminering) 4 luvussa sdddetdédn aktiivisista yhdenvertaisuusvelvoitteista. Velvoite edistda
yhdenvertaisuutta aktiivisin, kohdennetuin ja systemaattisin toimenpitein koskee viranomaisia,
tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestojd ja tyOnantajia. Viranomaisten edellytetdéin antavan selvitys
siitd, miten ne ottavat yhdenvertaisuuden ja syrjiméttomyyden huomioon toiminnassaan.
Selvitys on annettava viranomaisten vuosikertomuksessa tai muussa vuosittain annettavassa
kertomuksessa tai muussa dokumentissa, joka on yleison saatavilla. Viranomaisia koskeva
velvoite koskee myos yksityisid toimijoita jotka hoitavat julkisia tehtdvid, kuten yksityisid
oppilaitoksia. Tyonantajien tulee dokumentoida toimet, joihin ne ovat ryhtyneet
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Liséksi kaikkia julkisia yr1tyks1a Ja tietyn suuruisia yksityisid
yrityksid koskevat erityiset sddnndkset yhdenvertaisuusriskien arvioinnista ja toimenpiteisiin
ryhtymisestd havaittujen riskien perusteella.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 4.7.-6.8.2024. Lausuntopyyntd
ldhetettiin 143 taholle, mukaan lukien keskeisille ministeridille ja viranomaisille, jérjestoille ja
tutkijoille. Tdmén liséksi kuka tahansa saattoi antaa lausunnon lausuntopalvelu.fi- palvelussa.
Lausuntoja saatiin 94 taholta, jotka ovat viranomaisia (ml. kunnat ja ministeriot), jarjestoja,
tyomarkkinajirjestdjd, neuvottelukuntia, tutkijoita ja yksityishenkil6itd. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL ja SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry ilmoittivat, etteivit anna
lausuntoa.

Selked valtaosa lausunnonantajista arvosteli esitysti ja katsoi, ettei sitd tulisi toteuttaa. Ndin
lausuivat valtaosa viranomaisista ja jarjestoistd sekd kaikki kaupungit, neuvottelukunnat,
palkansaajajirjestot sekd tutkijat. Ehdotettuja muutoksia kannattivat lausunnonantajista
valtiovarainministerid, ~Kuntaliitto, ~Sivistysala ry, Kuntatyonantajat, Miesjdrjestojen
keskusliitto MJKL ry, Lapin ELY-keskus sekd yksi yksityishenkilo. Opetus- ja
kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Lounais-
Suomen aluehallintovirasto sekéd Valvira eivit lausunnoissaan suoraan ilmoittaneet, puoltavatko
vai vastustavatko esitysta.
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Keskeisin arvostelu esitystd kohtaan liittyi arvioituihin kielteisiin vaikutuksiin lapsen
oikeuksien sekd yhdenvertaisuuden toteutumiseen, mikali toimipaikkakohtaisista
yhdenvertaisuussuunnitelmista esityksen mukaan luovutaan. Yleisesti
yhdenvertaisuussuunnittelua ja yhdenvertaisuuden edistamistd varhaiskasvatuksessa pidettiin
lausunnoissa  tirkednd.  Toimipaikkakohtaisia  suunnitelmia  pidettiin ~ kunta- ja
palveluntuottajatason  suunnitelmia tehokkaampana keinona edistdd konkreettisesti
yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa, ja moni lausunnonantaja katsoi, etteivit ylemmalla
tasolla laaditut suunnitelmat toteuttaisi tarkoitustaan. Jarjestija- ja tuottajatason suunnitelmien
peldttiin  jadvdan lilan yleiselle tasolle. Toimipaikkatason suunnitelmien Kkatsottiin
mahdollistavan toimipaikkojen eri tilanteiden ja toimintaympéristdjen seka lasten ja perheiden
erilaisten tarpeiden huomioon ottamisen. Moni lausunnonantaja viittasi asuinalueiden
eriytymiskehitykseen, minkd my6td myds pdivédkotien tilanteet eroavat toisistaan. Lisdksi
kiinnitettiin  huomiota esimerkiksi tarpeeseen huomioida esteettomyyskysymykset
toimipaikkatasoilla. Toimipaikkatason suunnitelmien katsottiin myos vahvistavan henkil6ston
sitoutumista suunnitelman toimeenpanoon, kun suunnitelma vastaa kyseisen toimipaikan
tilannetta ja tarpeita. Osa lausunnonantajista my0s katsoi, ettd ilman toimipaikkakohtaista
suunnitelmaa on vaikeampi arvioida, miten yhdenvertaisuutta on toimipaikkatasolla edistetty.
Lisdksi ylemméin tason suunnitelman katsottiin johtavan eroihin yhdenvertaisuuden
edistimisessd varhaiskasvatuksen toimipaikkojen vélilla.

Myobs toimipaikkatason suunnitelmiin liittynyttd keskustelua ja lasten ja huoltajien
osallistamista suunnitelman laatimiseen pidettiin tirkednd. Toimipaikkatasolla tapahtuvan
keskustelun todettiin olevan olennainen osa yhdenvertaisuussuunnittelun prosessia ja myds
edellytys suunnitelman tietopohjan luomiselle. Yhteisen keskustelun katsottiin myds tukevan
henkiloston, lasten ja huoltajien osaamista yhdenvertaisuudesta ja perus- ja ihmisoikeuksista,
lisddvan lasten ja huoltajien osallisuutta sekd viestivin yhdenvertaisuuden huomioon
ottamisesta varhaiskasvatuksessa. Yhteisen keskustelun katsottiin myos edistavén kiusaamisen
ja syrjinnén vastaista tyotd toimipaikoissa. Lisdksi kuulemisvelvoitteesta luopumisen katsottiin
olevan ongelmallista muun muassa lapsen oikeuksien sopimuksen ja vammaisyleissopimuksen
nikokulmasta.

Lausunnoissa arvosteltiin suunnitteluvelvoitteiden eriytymistd syrjintdperusteittain, kun tasa-
arvolakiin jdisi edelleen toimipaikkakohtainen suunnitteluvelvoite. Samoin arvosteltiin sité, ettd
varhaiskasvatus jdisi ainoana koulutusasteena toimipaikkakohtaisen suunnitteluvelvoitteen
ulkopuolelle. Moni lausunnonantaja katsoi, ettd suunnitteluvelvoitteiden tulisi olla yhteneviiset
kaikilla koulutusasteilla. Lisdksi ongelmallisena pidettiin sitd, ettd esiopetuksessa
suunnitteluvelvoite vaihtelisi sen mukaan, tapahtuuko esiopetus koulun vai varhaiskasvatuksen
yhteydessa.

Useat lausunnonantajat kyseenalaistivat muutoksella saavutettavat sdéstot erityisesti, koska
tasa-arvolain mukainen suunnitteluvelvoite séilyisi. Liséksi yhdenvertaisuussuunnittelun
todettiin tapahtuvan pitkalti osana varhaiskasvatuksen arkea. Osa lausunnonantajista arvioi, ettd
muutos voisi lisdtd pitkdlld aikavélilld kustannuksia, johtuen syrjinnéstd, hiirinnéstd ja
kiusaamisesta aiheutuvista haitoista. Lisdksi moni lausunnonantaja arvioi, ettd muutos saattaisi
lisdtd yhdenvertaisuusvaltuutetun tyomaéraa lisdéntyneiden syrjintdtapausten kisittelyn myota.
Myo6s uudistuksen toimeenpanon, esimerkiksi ohjeistuksen ja koulutuksen muuttamisen,
arvioitiin vaativan resursseja, samoin kuin suunnitelman jalkauttamisen toimipaikkatasolle.
Lisidksi arvosteltiin sitd, etté kielteisesti perusoikeuksiin vaikuttava muutos toteutetaan véhéisen
sddston saavuttamiseksi, tai ylipddtidan sddstoperustein.

Moni lausunnonantaja viittasi myos kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, erityisesti lapsen
oikeuksien yleissopimukseen ja vammaisyleissopimukseen, ja katsoi esityksen olevan
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ristiriidassa néisti juontuvien sopimusvelvoitteiden tai sopimusten tavoitteiden kanssa. Liséksi
lausunnoissa katsottiin esityksen olevan ristiriidassa muun muassa hallitusohjelman
yhdenvertaisuutta ja varhaiskasvatuksen laatua koskevien kirjausten, rasisminvastaisen
tiedonannon ja toimenpideohjelman seki lapsistrategian kanssa. Toisaalta esimerkiksi opetus-
ja kulttuuriministerio katsoi, ettd hallituksen yhdenvertaisuustiedonannon mukaista tavoitetta
koko koulutusjirjestelmén kattavasta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisohjelmasta
voidaan edistdd menestyksellisesti myos ehdotetun lainsdddéntomuutoksen nojalla.

Arvostelua aiheutti myds lainmuutos lyhyen ajan sisdlld  toimipaikkakohtaisten
suunnitteluvelvoitteiden sddtdmisestd sekd lyhytjanteisyys suunnitteluvelvoitteita koskevissa
lainsddddnnén muutoksissa. Samoin arvosteltiin riittdvén tietopohjan puutetta esityksen
taustalla, kun nykylainsdddéannon vaikutuksista ei ole vielé tutkimustietoa. Useissa lausunnoissa
ehdotettiin, ettd ennen lainmuutosta toteutettaisiin lapsistrategian mukainen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmia koskeva selvitys. Useat lausunnonantajat myds pitivit esityksen
vaikutusarviointia puutteellisena, erityisesti lapsivaikutusten arvioinnin ja vammaisvaikutusten
arvioinnin osalta. Samoin lausunnoissa katsottiin, ettd esityksen vaikutuksia tulisi arvioida
yhdessd varhaiskasvatuslakiin samanaikaisesti valmisteltujen muutosten kanssa. Huomioita
esitettiin muutoinkin esityksen nykytilan kuvauksen ja vaikutusarvioinnin tdydennystarpeista.

Esitystd kannattaneissa lausunnoissa sen mydnteisind vaikutuksina mainittiin erityisesti
hallinnollisen tyon keventyminen, jolloin voidaan keskittdd tybaikaa enemmaén perustyéhon ja
lasten kanssa tehtdvain tyohon. Tama nédhtiin useassa lausunnossa keskeisempéani myonteisend
seikkana kuin esityksestd aiheutuvat sddstot. Esityksen ndhtiin my0s vahentdvan paillekkaista
tyotd.  Yhdenvertaisuutta katsottiin  edistettdvéin  varhaiskasvatuksessa myds ilman
toimipaikkakohtaista suunnitteluvelvoitetta, silla varhaiskasvatuslaki sekd
varhaiskasvatussuunnitelman valtakunnalliset perusteet ohjaavat ja velvoittavat huomioimaan
yhdenvertaisuutta. Kuntaliitto arvioi, ettd tdhin asti tehty tyd yhdenvertaisuussuunnittelun
parissa  voitaisiin  hyddyntda laadittaessa ~ kuntakohtaisia ~ varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Kuntatyonantajat ja Sivistysala ry katsoivat, etteivit nykyiset varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnitelmat  ole  vélttdméttd  tehokkaita.  Kuntaliiton = mukaan
yhdenvertaisuussuunnitelman  laatiminen  vaatii  erityisosaamista, eikd erilliselld
toimipaikkakohtaisella suunnitelmalla vélttdméttd onnistuta muuttamaan mahdollisia
ongelmallisia kdyttdytymismalleja. Syrjivid kaytdnteitd voi ilman henkilokunnan
erityisosaamista olla vaikea tunnistaa omassa ldahiympéristossdén, jolloin suunnitelman
tavoitteet jdisivét toteutumatta. Sivistysala ry esitti, ettd suunnitelmista luovuttaisiin myos
kunta- ja palveluntuottajatasolla. Lapin ELY-keskus taas katsoi, ettd ylemméin tason
suunnitelmassa yhdenvertaisuutta voidaan tarkastella laajemmassa perspektiivissd ja siina
voidaan huomioida myds muut ylemmaén tason suunnitelmat.

Lausunnoissa esitettiin lisdksi huomioita seikoista, joita tulisi ottaa huomioon lain
toimeenpanon yhteydessid. Opetus- ja kulttuuriministerid piti tarpeellisena miettid keinoja
huomioida toimipaikkojen erot ylemméan tason suunnitelmia laadittaessa. Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus esitti, ettd suunnitelmiin sisdllytettdisiin konkreettisia
toimipaikkatasolla toteutettavia toimenpiteiti seka kirjaus henkildston tdydennyskoulutuksesta.
Useat lausunnonantajat pitivét tarpeellisena myds esityksen toimeenpanon ja sen vaikutusten
seurantaa.

Lausuntopalautteen perusteella tarkennettiin esityksen perusteluja, erityisesti nykytilan
kuvausta seki vaikutusarviointia. Esityksen perusratkaisuja ei muutettu lausuntojen perusteella,
silld lausuntokierroksella ollutta ratkaisuvaihtoehtoa pidettiin tarkoituksenmukaisimpana
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keinona toteuttaa talouspoliittisen ministerivaliokunnan paitoksen mukainen lainmuutos ja
saavuttaa esitykselle asetetut tavoitteet. Vaihtoehtoisia ratkaisutapoja ja niiden vaikutuksia on
kuvattu esityksen kappaleessa 5.1.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
6 a §. Velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa.

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteiden osalta
siten, ettd velvoite laatia toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia poistuisi.
Varhaiskasvatuksen jarjestdjilld ja palveluntuottajilla olisi kuitenkin edelleen yleinen
velvollisuus arvioida toimintansa vaikutuksia eri véestoryhmiin ja yhdenvertaisuuden
toteutumista toiminnassaan sekd ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistdmiseksi. Liséksi varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien olisi
laadittava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.
Suunnitelma  voitaisiin ~ kuitenkin  jatkossa tehdd yhteisesti koskemaan kaikkia
varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan vastuulla olevia toimipaikkoja.

Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen muuttaminen
toimipaikkakohtaisesta jérjestdja- ja palveluntuottajakohtaiseksi keventéisi varhaiskasvatuksen
jarjestdjien ja palveluntuottajien velvoitteita sekd hallinnollista tyotd erityisesti
varhaiskasvatuksen toimipaikoissa.

Ehdotuksen mukaan pykéld muutettaisiin kokonaan siten, ettd pykéldn 1 momentti jiisi
ennalleen, 2 ja 3 momentti muutettaisiin ja 4 momentti kumottaisiin.

Pykidldin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin nykyisten
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisten suunnitelmien sijaan varhaiskasvatuksen jarjestdjan
ja palveluntuottajan velvoitteesta laatia varhaiskasvatukseen suunnitelma tarvittavista
toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Suunnitelma voitaisiin siis tehdd yhteisesti
koskemaan kaikkia saman jérjestdjan tai palveluntuottajan varhaiskasvatuksen toimipaikkoja.
Kuten aiempi suunnitteluvelvoite, myos tdma velvoite koskisi kaikkia varhaiskasvatuksen
jérjestdjid ja palveluntuottajia, 3 momentissa sdddetyin poikkeuksin. Velvoite koskisi siis myos
julkista hallintotehtdvad hoitavaa sellaista yksityistd, jonka palveluksessa on sdannoéllisesti
vidhemmén kuin 30 henkil6d. Momentista poistettaisiin myds maininta suunnitelman
laatimisesta yhdesséd henkiloston kanssa, kun suunnitelma tehtdisiin yhteisesti kaikille
toimipaikoille. Vastaavasti myoskéddn viranomaisen yleistd yhdenvertaisuussuunnitelmaa ei
edellytetd laadittavan yhteisty0ssd henkiloston kanssa. Varhaiskasvatuksen jirjestdji ja
palveluntuottaja saisi siten jatkossa laajempaa harkintavaltaa siind, miten se toteuttaa
suunnitelman pohjana olevan arvioinnin ja toimenpiteiden suunnittelun. Kéytidnndssd tdssd
prosessissa voi kuitenkin olla tarpeen tehdé yhteistyoté henkil6ston kanssa.

Muutoksen myd6td yhdenvertaisuuslaki ei endd velvoittaisi varhaiskasvatuksen jarjestdjid ja
palveluntuottajia  laatimaan  toimipaikkakohtaisia  varhaiskasvatuksen toiminnallisia
yhdenvertaisuussuunnitelmia. Niiden olisi kuitenkin laadittava koko toimintaansa koskeva
varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelma. Suunnitelma voisi kattaa kaikki kyseisen
toimijan varhaiskasvatuksen toimipaikat. Suunnitelma voitaisiin laatia osana muuta
suunnittelutyoté varhaiskasvatuksen jérjestéjén tai palveluntuottajan oman harkinnan mukaan.
Sddnnds ei toisaalta myOskéddn estdisi sitd, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma tehtiisiin
toimipaikkakohtaisesti, jos varhaiskasvatuksen jarjestdjd tai palveluntuottaja pitdisi tdta
tarkoituksenmukaisempana ratkaisuna.
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Kuntia koskisi edelleen my6s lain 5 §:n sédnnds viranomaisten velvollisuudesta edistda
yhdenvertaisuutta sekd laatia toimintaansa koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma. Osana tétd
velvoitetta tulee huomioida my6s varhaiskasvatus, joten 2 momentin suunnitteluvelvoite olisi
kuntien osalta ennen kaikkea selventivd. Kaytdnnossd yhdenvertaisuuden edistiminen ja
yhdenvertaisuussuunnittelu varhaiskasvatuksessa olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa kunnissa
osana lain 5 §:n mukaista edistdmisti ja suunnittelua.

Yksityiset toimijat voisivat myds yhdistdd varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelman
johonkin muuhun suunnitelmaan. My06s yksityiset palveluntuottajat laatisivat yhden yhteisen
suunnitelman koskemaan kaikkia niiden toimipaikkoja.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind siédettéisiin jatkossa kunnan
velvollisuudesta huolehtia yhdenvertaisuussuunnittelusta myos sen alueella toimivien
perhepédiviahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoiden osalta. Vastaavasti
voimassa olevan lain mukaan kunta on vastannut yhteisten suunnitelmien laatimisesta sen
alueella toimiville perhepaivdahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille.
Titd on pidetty tarkoituksenmukaisena johtuen néiden toimijoiden pienestd koosta.
Perhepiividhoidon ja avoimen varhaiskasvatuksen suunnitelmia ei tarvitsisi tehdé erikseen, vaan
nditd toimijoita voitaisiin  tarkastella osana kunnan muuta varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnittelua.

Nykyisin 3 momentissa sdddetddn lasten ja huoltajien kuulemisesta edistimistoimenpiteista.
Kun yhdenvertaisuuden edistimistehtdvin painopiste siirtyisi toimipaikoista yleisemmalle
tasolle, ei lasten ja heiddn huoltajiensa kuulemisesta sisdllytettdisi pykdldédn nimenomaista
velvoitetta. Vastaavalla tavalla myoskddn viranomaisen 5 §:n mukaisen edistimis- ja
suunnitteluvelvoitteen yhteydessd ei ole sdddetty nimenomaisista kuulemisvelvoitteista.
Kuulemisia voitaisiin kuitenkin toteuttaa varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja palveluntuottajan
harkinnan mukaan esimerkiksi yhdenvertaisuustilanteen arvioimiseksi.

Pykilastd ehdotetaan kumottavaksi sen nykyinen 4 momentti, jossa sdddetddn kuntien
velvollisuudesta laatia yhteinen yhdenvertaisuussuunnitelma sen alueella toimiville
perhepéiviahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille. Jatkossa néitd
toimijoita koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma laadittaisiin osana kunnan suunnitelmaa siten
kuin muutetussa 3 momentissa sdéddettdisiin.

Ehdotetun muutoksen myd6td esiopetuksen huomioiminen yhdenvertaisuussuunnittelussa
riippuisi siitd, missd sitd jérjestetdin. Osana koulujen toimintaa jirjestettivd esiopetus
huomioitaisiin osana koulujen yhdenvertaisuussuunnittelua. Varhaiskasvatuksen osana
jérjestettdva esiopetus huomioitaisiin osana varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden edistdmisti
ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

Vaikka yhdenvertaisuuden edistdminen ja suunnittelu siirtyisivét toimipaikoista ylemmalle
tasolle, olisi yhdenvertaisuuden edistdmisessd edelleen huomioitava pykédlin 1 momentin
laatuvaatimukset. Pykéldn 1 momentin mukaan yhdenvertaisuuden edistdmistoimenpiteiden
olisi oltava varhaiskasvatuksen toimintaympiristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon
ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Tadmé edellyttdd konkreettisia
toimenpiteitd, jotka vaikuttavat myos toimipaikkojen tasolla. Kuten yhdenvertaisuuslain
esitdissd on todettu viranomaisen edistimisvelvoitteen (5 §) osalta, vaatimus edistimistoimien
tehokkuudesta edellyttdd paitsi arvioinnin tekemistd yhdenvertaisuuden edistdmisen
nidkokulmasta merkityksellisistd toiminnoista, myds tavoitteiden asettamista ja niiden
saavuttamisen sddnnollistd seurantaa. Edistdmistoimenpiteet tulee myds mitoittaa toiminnan
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kehittdmistarpeisiin sekd henkilo- ja muihin resursseihin ndhden riittdviksi ja sopiviksi.?®
Toimenpiteiden tulisi kdytanndssd pohjautua yhdenvertaisuustilanteesta tehtyyn selvitykseen.
Toiminnan vaikutuksia ja yhdenvertaisuuden toteutumista voidaan selvittdd eri tavoin, ja tissa
suhteessa varhaiskasvatuksen jarjestdjilld ja palveluntuottajilla olisi harkintavaltaa.

Sédannods yhdenvertaisuuden edistémisestd varhaiskasvatuksessa on lisdtty lakiin 1.6.2023
voimaan tulleella lainmuutoksella. Lakiin sisdltyvdn siirtymisddnnoksen  vuoksi
varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelmien on tullut olla valmiita 1.6.2025 mennessa.
Lainmuutos ei siten vaikuttaisi voimassa oleviin velvoitteisiin, vaikka kéytdnnossi
yhdenvertaisuussuunnitelmia on saatettu jo alkaa laatia.

Voimaantulosddnnds. Lainkohta siséltdisi sdfnnOksen lain voimaantulosta. Lisdksi
lainkohdassa olisi siirtymdsddannods koskien muutetun 6 a §:n soveltamista ja suunnitelmien
valmistumista. Siirtymasddnnoksen mukaan 6 a §:ssé tarkoitettujen suunnitelmien tulisi olla
valmiina vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Siirtymasdidnnds antaisi varhaiskasvatuksen jarjestdjille ja palveluntuottajille aikaa ottaa
suunnittelutoiminnassaan huomioon lainmuutos ja selventdisi sitd, mihin mennessi
varhaiskasvatusta koskevien yhdenvertaisuussuunnitelmien tulisi viimeistdin olla valmiina
lainmuutoksen jélkeen. Siirtymasadnnos ei vaikuttaisi ehdotetun lain voimaantuloon muutoin,
joten velvollisuus laatia varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia
kumoutuisi heti lain voimaan tullessa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys ei ole riippuvainen muista hallituksen esityksista.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdviaksi sen
yhteydessa. Esitykselld kevennettéisiin yhdenvertaisuussuunnittelusta aiheutuvia kustannuksia
siten, kuin jaksossa 4.2.1.1 on kuvattu. Téhdn liittyvd muutos kohdistuisi talousarvion
momentille 28.90.30 Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestimiseen.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esitys liittyy ennen kaikkea perustuslain 6 §:ssé turvattuun yhdenvertaisuuteen. Perustuslain 6
§:n 1 momentin yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edesséd. Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myds lainsddtdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Toisaalta lainsdddénnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvén yhteiskunnallisen
intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistdakseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa.? Pykélian

2 HE 19/2014 vp, s. 61.
2 HE 309/1993 vp, s. 42—43 ja esim. PeVL 55/2016 vp, s. 2.
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2 momentin syrjintidkiellon mukaan ketéén ei saa ilman hyviksyttdvéd perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind ja heidén
tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti. Sddnnokselld osoite-
taan, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilona, ei pelkéstdan passiivisena toiminnan kohteena.3°
Myd6s YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella on oikeus osallistua ja
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklassa
linjataan, ettd lapsen etu tulee asettaa etusijalle muun muassa kaikissa lainsdddantotoimissa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd silloin kun esityksen tavoitteena on edistdd
tosiasiallista tasa-arvoa, ovat ldhtokohdat valtiosddntooikeudellisessa tarkastelussa toisenlaiset
kuin késiteltdessd perusoikeuksien rajoittamista tarkoittavia ehdotuksia. Tarkastelu painottuu
tdlloin lakiesityksen vaikutusarviointiin. Téhdn liittyy my0s lainsddddnndn vaikutusten
ennakkoarviointiin poikkeuksetta sisdltyvd epdvarmuuselementti.3!

Yhdenvertaisuuden edistdmiseen liittyvén sdéntelyn voi nédhda liittyvén myds perustuslain 22
§:n sddnnokseen julkisen vallan yleisestd velvollisuudesta perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamiseen. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttdd usein julkisen vallan
aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta
tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kdyttdmiselle. Turvaamiskeinoihin
kuuluu my6s perusoikeuden kiyttod turvaavan ja tdismentdvén lainsdddédnnon aikaansaaminen.

Perustuslakivaliokunta on ajoittain tarkastellut myos esityksia, jotka vaikuttaisivat kielteisesti
yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Lausunnossaan koskien kansalaisaloitetta, jolla esitettiin
sukupuolineutraalin avioliittolain kumoamista, perustuslakivaliokunta totesi, ettd kun on kyse
esityksestd kumota lainsdddidntd, joka ei ole vield voimassa, ei kyse ole sellaisista
lainsddddntoon perustuvista perustelluista odotuksista, joita pitdisi ehdottomasti suojata.
Valiokunta kiinnitti huomiota siithen, ettei kumottavaksi ehdotettavaa lainsdadantod edeltavaa
oikeustilaa ollut pidettiva perustuslain vastaisena, vaikka kumottavaksi esitetty lainsdddanto oli
valiokunnan mielestd sitd edeltdvdd oikeustilaa paremmin sopusoinnussa perustuslain 6 §:n
kanssa. Perustuslakivaliokunta ei pitdnyt lakiehdotusta ongelmattomana perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussdénnoksen kannalta mutta katsoi, ettei perustuslain 6 §:mn 2 momentista
aiheudu sellaisia ehdottomia vaatimuksia, jotka estdisivdt kansalaisaloitteen mukaisen lain
sddtdmisen tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. Tavallisen lain sddtdmisjarjestyksen
edellytyksend oli kuitenkin se, ettid lakivaliokunta varmistaisi, ettd lakiehdotus ei johtaisi
taannehtiviin heikennyksiin oikeuteen solmia avioliitto, rekistersidi parisuhde tai ndiden
oikeuksien kdyttdmisen oikeusvaikutuksiin.3?

Nyt ehdotettava muutos, jolla poistettaisiin varhaiskasvatuksen jérjestdjén ja palveluntuottajia
koskeva velvollisuus laatia toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia, ei suoraan aseta
henkiloitd eri asemaan kielletyilld syrjintdperusteilla. Muutos kuitenkin keventiisi sdéntelyé
koskien yhdenvertaisuuden edistimistd varhaiskasvatuksessa. Mikili yhdenvertaisuuden
edistdmisty0 jdisi muutoksen mydtd liian yleiselle tasolle siten, ettei se aidosti tukisi
yhdenvertaisuuden edistimistd ja syrjinndn torjumista, olisi tdlld kielteisid vaikutuksia

30 HE 309/1993 vp, s. 45, PeVM 25/1994 vp, s. 7.
31 Mm. PeVL 26/2017 vp, s. 37.

32 HE 309/1993 vp, s. 75.

3 PeVL 1/2017 vp, s. 4.
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erityisesti syrjinndn vaarassa oleviin lapsiin ja heiddn perheisiinsi. Ehdotetun muutoksen
kaytinnon vaikutuksia ei kuitenkaan voida tdysin ennakoida, ja viime kddessd vaikutukset
riippuisivat siitd, miten hyvin eri toimijat toteuttaisivat yhdenvertaisuuslain mukaisia
edistamisvelvoitteitaan toimipaikkakohtaisen suunnitteluvelvoitteen poistamisesta huolimatta.
Toimipaikkakohtaisissa yhdenvertaisuussuunnitelmissa kyse ei ole vield voimaan tulleista
velvoitteista, eikd yhdenvertaisuuden edistdmis- ja suunnitteluvelvoite ehdotetun muutoksen
myo6td  kokonaan poistuisi laista  varhaiskasvatuksen osalta. Varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen sdédtdmistd edeltivdd oikeustilaa ei ole mydskddn
pidettdvd perustuslain vastaisena eikd esityksessd ole kyse varsinaisista heikennyksisti
yksildiden oikeudelliseen asemaan.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yhdenvertaisuuslain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 6 a §, sellaisena kuin se on laissa 1192/2022,
seuraavasti:

6a§
Velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja palveluntuottajan on arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri vdestdoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja
ryhdyttdvd tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi.
Edistdmistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaymparistd, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjdlld ja palveluntuottajalla on oltava suunnitelma tarvittavista
toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Velvoite koskee myds julkista hallintotehtdvaa
hoitavaa sellaista yksityistd, jonka palveluksessa on sddnnéllisesti vahemmaén kuin 30 henkil64.

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen kunta vastaa siitd, ettd toimet yhdenvertaisuuden
edistimiseksi sen alueella toimivassa perhepdividhoidossa ja kunnallisessa avoimessa
varhaiskasvatustoiminnassa sisdltyvét kunnan varhaiskasvatusta koskevaan
yhdenvertaisuussuunnitelmaan.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lain 6 a §:ssd mainittujen suunnitelmien tulee olla laadittuina vuoden kuluessa tdmin lain
voimaantulosta.

Helsingissd 23.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yhdenvertaisuuslain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 6 a §, sellaisena kuin se on laissa 1192/2022,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6al

Velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta
varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja
palveluntuottajan on arvioitava, miten sen
toiminta vaikuttaa eri viestoryhmiin ja miten

yhdenvertaisuus muutoin  toteutuu  sen
toiminnassa, ja ryhdyttivd tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistdmiseksi.
Edistdmistoimenpiteiden on oltava
varhaiskasvatuksen toimintaymparisto,

voimavarat ja muut olosuhteet huomioon
ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja
oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja
palveluntuottajan on huolehdittava siitd, etti
varhaiskasvatuksen toimipaikassa on
suunnitelma  tarvittavista  toimenpiteista
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi.
Suunnitelma on laadittava  yhteistydssd
henkiloston kanssa. Velvoite koskee myos
julkista hallintotehtdvdd hoitavaa sellaista
yksityista, jonka palveluksessa on
saannollisesti vihemmén kuin 30 henkilda.

Lapsille ja heidén huoltajilleen on varattava
mahdollisuus tulla kuulluiksi
edistimistoimenpiteista.

Ehdotus

6al

Velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta
varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja
palveluntuottajan on arvioitava, miten sen
toiminta vaikuttaa eri viestoryhmiin ja miten

yhdenvertaisuus muutoin  toteutuu  sen
toiminnassa, ja ryhdyttivd tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistdmiseksi.
Edistdmistoimenpiteiden on oltava
varhaiskasvatuksen toimintaymparisto,

voimavarat ja muut olosuhteet huomioon
ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja
oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen  jdrjestdjilld  ja
palveluntuottajalla on oltava suunnitelma
tarvittavista toimenpiteistd
vhdenvertaisuuden edistimiseksi. Velvoite
koskee myods julkista hallintotehtédvaa
hoitavaa sellaista  yksityistd,  jonka
palveluksessa on sddnnollisesti vihemmaén
kuin 30 henkil54.

Edellid 2 momentissa sdddetystd poiketen
kunta vastaa siitd, etta toimet
vhdenvertaisuuden edistimiseksi sen alueella
toimivassa perhepdivihoidossa ja
kunnallisessa avoimessa
varhaiskasvatustoiminnassa sisdltyvit
kunnan varhaiskasvatusta koskevaan
vhdenvertaisuussuunnitelmaan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetystd
poiketen kunta vastaa siitd, ettd sen alueella
toimiville perhepdivihoidon ja kunnallisen
avoimen varhaiskasvatustoiminnan
toimijoille laaditaan toimipaikkakohtaisen
suunnitelman  sijaan yhteistyéssd ndiden
toimijoiden kanssa yhteiset
vhdenvertaisuussuunnitelmat.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20
Lain 6 a §:ssd mainittujen suunnitelmien

tulee olla laadittuina vuoden kuluessa timén
lain voimaantulosta.
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