HE 112/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, lukiolakia
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on julkisen talouden kestdvyyden vahvistaminen ja silld puretaan kuntia
ja koulutuksen jarjestdjid koskevia normeja.

Valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitusta
viahennetddn 100 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 lukien, siten ettd se kohdentuu aikuisten, jo
tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Liséksi hallitus pdétti myohemmin 20 miljoonan euron
lisdsopeutuksesta ammatilliseen koulutukseen. Jotta sdéistd saataisiin kohdennettua hallituksen
linjauksen mukaisesti, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia muutettaisiin
siten, ettd varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta piaitettidessd opiskelijavuosien médird saisi
alittaa jarjestdmisluvassa madratyn opiskelijavuosien vdhimmaisméédran. Lisdksi kuntien
rahoitusosuutta koskevia ammatillisen koulutuksen sddnndksid muutettaisiin, jotta hallituksen
paittimd 100 miljoonan euron vdhennys saataisiin valtion lisdksi koskemaan myds
kuntasektoria.

Lisdksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd henkilokohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelmaa koskevia sddnnoksid muutettaisiin joustavammaksi koskien
oppivelvollisia opiskelijoita. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien velvollisuudesta laatia
tutkintokohtainen osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma luovuttaisiin. Lukiolakia
muutettaisiin siten, ettd koulutuksen jérjestdjédn velvollisuudesta laatia opetussuunnitelmaan
perustuva vuosisuunnitelma luovuttaisiin. Lisdksi luovuttaisiin koulutuksen jirjestdjan
velvoitteesta méérdajoin selvittdd opiskelijoiden huoltajien nidkemyksid oppilaitoksen ja
koulutuksen jérjestdjin toiminnasta.

Oppimisen tuen mahdollistamiseksi lukiokoulutuksen rahoitusta vahvistetaan hallitusohjelman
mukaisesti 10 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen. Lakia opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta muutettaisiin siten, ettd madrdrahalisiys kohdentuisi valtion maksuosuuteen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Petteri Orpon hallitus sopi 15. —16.4.2024 vuosien 20252028 julkisen talouden suunnitelmasta.
EU:n liiallisen alijiéimin menettelyyn joutumisen vélttdmiseksi hallitus toteutti julkisen
talouden  tasapainottamiseksi  tarvittavat lisdtoimenpiteet osana  kevdin 2024
lisdtalousarvioprosessia. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteena on vakauttaa
julkisen velan suhde bruttokansaintuotteeseen (bkt) ja kddntdd se tdimén vaalikauden jilkeen
pysyvasti laskuun.

Hallituksen 24.4.2024 hyvédksymédn julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvét sdéstot
tahtddvat julkisen talouden vahvistamiseen. Hallitus paétti 100 miljoonan euron leikkauksesta
ammatilliseen koulutukseen, siten ettd se kohdistuu aikuisten, jo toisen asteen ammatillisen
tutkinnon tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneille kohdentuvaan ammatilliseen koulutukseen.
Leikkauksesta kohdistetaan valtion rahoitusosuuteen 42,6 miljoonaa euroa ja kuntien
rahoitusosuuteen 57,4 miljoonaa euroa. Hallitus péétti budjettiriithessd 3.9.2024 20 miljoonan
euron lisdsopeutuksesta ammatilliseen koulutukseen. Sédsto toteutetaan 100 miljoonan euron
tavoin siten, ettd rahoituksen ja opiskelijapaikkojen vihennyksii ei kohdenneta perusopetuksen
paittdvien nuorten tai vailla ammatillista perustutkintoa olevien koulutukseen. 20 miljoonan
euron lisdsopeutus on tarkoitus kohdentaa valtion rahoitusosuuteen. Vuodesta 2025 alkaen
ammatilliseen koulutukseen kohdentuu néin ollen yhteensa 120 miljoonan euron sopeutustoimi.

Lisdksi hallitus on linjannut toimenpiteistd normikevennyksiksi ja muiksi toimiksi kuntien
maksutulopohjan vahvistamiseksi, joilla tavoitellaan toisen asteen koulutukseen kohdistuen
yhteensa viiden miljoonan euron sdastoja.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond opetus- ja kulttuuriministeriossd. Hallituksen
esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisiltd sidosryhmilté.
Esitysluonnos on ollut lausunnolla 8.8. —25.8.2024. Asian kiireellisyyden vuoksi lausuntoaika
oli normaalia lyhyempi. Lausuntoja annettiin yhteensé 45. Lausunnot ovat luettavissa esityksen
hankesivuilla https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM043:00/2024.

Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 10.9.2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma

Henkildkohtaistamisen ldhtokohtana on opiskelijan aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen
ja tunnustaminen opintojen alkuvaiheessa seké opintojen suunnitteleminen siten, ettd aiemmin
opittu ja opiskelijan osaamistarpeet, valmiudet ja edellytykset huomioidaan opintojen
aikataulutuksessa ja jarjestdmisessd. Nama asiat merkitdan koulutuksen aloittavalle opiskelijalle
henkilokohtaiseen  osaamisen  kehittimissuunnitelmaan.  Opiskelijalle  laadittavalla
henkilokohtaisen osaamisen kehittdimissuunnitelmalla on merkitystd opiskelijan aiemman
osaamisen tunnistamisessa ja sen suunnittelemisessa, millaista osaamista opiskelija tarvitsee
sekd miten sitd hankitaan eri oppimisympdéristdissd. Henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon opiskelijan tavoitteet, urasuunnitelmat
sekd aikaisempi osaaminen. Tavoitteena on suunnitella opiskelijan opintopolku niin, ettd
kullakin opiskelijalla on mahdollisuus menestya opinnoissa.
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Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 44 §:n mukaan koulutuksen aloittavalle
opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma, johon kirjataan
yksilolliset osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymisti ja osoittamista
sekd ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot siten kuin ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa sdddetddn. Suunnitelmaan merkittdvistd tiedoista sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Koulutuksen jirjestiji vastaa henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman
laatimisesta ja pdivittimisestd. Koulutuksen jérjestdjan tehtdvand on tyovoimakoulutuksessa
opiskelevia opiskelijoita lukuun ottamatta suunnitella kaikille opiskelijoille opiskelijan
tavoitteiden sekd tunnistetun aiemmin hankitun osaamisen perusteella, suorittaako opiskelija
koko tutkinnon vai tutkinnon osan tai osia, ellei tdstd ole pédtetty opiskelijaksi ottamista
koskevassa paatoksessa.

Muussa ammatilliseen koulutuksessa henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma
laaditaan vain siltd osin kuin kyse on oppisopimuskoulutuksesta tai koulutussopimukseen
perustuvasta  koulutuksesta. ~ Oppivelvollisuuslaissa  tarkoitetulle  oppivelvolliselle
henkil6kohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma on laadittava siten, ettd suunnitelman
mukainen ammatillisen tutkinnon suorittamisaika on enintéén nelja vuotta.

Lain 45 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjd laatii ja pdivittdd henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman yhdessa opiskelijan kanssa. Suunnitelman laadintaan ja paivittdmiseen
osallistuu koulutuksen jérjestdjdn nimedméd opettaja, opinto-ohjaaja tai tarvittaessa muu
koulutuksen jérjestdjan edustaja. Lisdksi koulutuksen jérjestdjan kanssa yhteistyOssd toimivat
tahot osallistuvat henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laadintaan ja
paivittdmiseen siltd osin, kun suunnitelman mukainen osaamisen hankkiminen tai osoittaminen
taikka ohjaus- ja tukitoimet perustuvat 30 §:ssé tarkoitettuun koulutuksen hankkimiseen taikka
muuhun koulutuksen jirjestdjdn yhteistyohon toisen ammatillisen koulutuksen jérjestdjan,
lukiokoulutuksen jérjestdjan tai muiden toimijoiden kanssa.

Henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman ja sen muutokset hyvéksyvit koulutuksen
jérjestdja ja opiskelija sekd muut sen laatimiseen osallistuvat tahot silté osin, kun ne osallistuvat
suunnitelman laadintaan ja piivittimiseen. Alaikdisen opiskelijan huoltajalla tai laillisella
edustajalla tulee olla mahdollisuus osallistua opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman laadintaan ja paivittimiseen.

TyOnantaja tai muu tyOpaikan edustaja osallistuu  henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman  laadintaan ja  péivittimiseen, jos koulutus jdrjestetdéin
oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena taikka
osaaminen osoitetaan tyopaikalla. Jos tydvoimakoulutukseen siséltyy tyOpaikalla tapahtuvaa
osaamisen hankkimista, suunnitelman laadintaan voi osallistua my0s tydvoimaviranomaisen
edustaja.

Lain 47 §m mukaan koulutuksen jérjestdjin tehtdvdnd on tunnustaa opiskelijan aiemmin
hankkima  osaaminen, joka  vastaa tutkinnon tai  koulutuksen  perusteiden
ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita. Osaamisen tunnustaminen tehddin 46 §:ssi
tarkoitettujen asiakirjojen ja muun selvityksen perusteella. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin osaamisen tunnustamisen menettelytavoista.

Aiemmin hankitun osaamisen arvioinnissa sovelletaan, mitd 53 §:n 1-3 momentissa sdddetddn
osaamisen arvioinnista, 54 §:ssd osaamisen arvioijista, 55 §:ssd arvioinnin tarkistamisesta ja
oikaisusta sekd 56 §:ssd arvosanan korottamisesta. Poiketen siitd, mitd 54 §:n 1 momentissa
sdddetddn, osaamisen arvioijina toimii kuitenkin kaksi opettajaa tai muuta koulutuksen
jarjestdjan edustajaa, jos aiemmin hankittua osaamista arvioidaan ilman nayttoon osallistumista.
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Jos aiemmin hankittua osaamista tunnustetaan ilman osaamisen arviointia, sovelletaan
ainoastaan, mitd 56 §:ssd sdddetddn arvosanan korottamisesta. Opetushallitus voi maaratd
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen mitoituksen periaatteista sekd arvosanojen
muuntamisesta.

Lain 48 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjén tehtévéni on suunnitella tutkinnon tai koulutuksen
perusteissa edellytetyn ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen, jos opiskelijalla ei ole
osaamisen osoittamiseksi tarvittavaa aiemmin hankittua osaamista. Liséksi koulutuksen
jarjestdjan tehtdvdnd on suunnitella opiskelijan tarvitsemat ohjaus- ja tukitoimet, seurata
opiskelijan osaamisen kehittymistd sekd tarvittaessa suunnitella 63 §:ssd tarkoitetut
opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot, 64 §:ssé tarkoitettu erityinen tuki ja osaamisen arvioinnin
mukauttaminen sekd 66 §:ssd tarkoitettu ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista
poikkeaminen.

Ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen suunnitellaan yksilollisesti tutkinnon tai
koulutuksen osittain. Perustutkintokoulutuksessa koulutuksen jérjestdjan tehtdvani on arvioida
oppilaitoksessa ja muissa oppimisympéristdissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve seké
madrd. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin tarkemmin opetuksen ja ohjauksen méiérin
arvioinnista. Mitd tdssd pykédldssd sdddetddn  opiskelijasta, sovelletaan myo0s
oppisopimuskoulutukseen hakijaan.

Lain 49 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjan tehtdvand on suunnitella tutkinnon tai koulutuksen
perusteissa edellytetyn ammattitaidon tai osaamisen osoittaminen. Ammattitaidon tai osaamisen
osoittaminen suunnitellaan yksildllisesti tutkinnon tai koulutuksen osittain.

Ammatillisesta koulutuksesta annetulla valtioneuvoston asetuksella (672/2017) sdddetddn
henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan merkittavistd tiedoista. Asetuksen 9 §:n
1 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjd merkitsee opiskelijan henkilokohtaiseen osaamisen
kehittdmissuunnitelmaan ainakin seuraavat tiedot:

1) suoritettava tutkinto tai tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentava koulutus taikka
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitettu muu ammatillinen koulutus,
noudatettavat tutkinnon tai koulutuksen perusteet, mahdollinen suoritettava osaamisala seki
suoritettavat tutkinnon tai koulutuksen osat;

2) tiedot niisté tutkinnon osista, yhteisten tutkinnon osien osa-alueista tai muista toimivaltaisen
viranomaisen arvioimista ja todentamista opinnoista, jotka koulutuksen jirjestdji on
siséllyttanyt osaksi opiskelijan tutkintoa osaamisen tunnustamisen perusteella;

3) tiedot niisté tutkinnon osista, yhteisten tutkinnon osien osa-alueista tai muista toimivaltaisen
viranomaisen arvioimista ja todentamista opinnoista, jotka koulutuksen jérjestéjéd on toimittanut
nimedmilleen osaamisen arvioijille osaamisen tunnustamista varten;

4) muu kuin 2 ja 3 kohtaan siséltyvé opiskelijan aiemmin hankkima ja osoittama osaaminen,
joka liittyy suoritettavaan tutkintoon tai tyohon ja itsendiseen valmentavaan koulutukseen;

5) mahdollinen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 66 §:n  mukainen
ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeaminen;

6) tutkintokoulutuksen ja muun tarvittavan ammattitaidon hankkimisen tarve;



7) opiskelijan mahdollisesti tarvitsema ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 48 §:ssd
tarkoitettu ohjaus ja tuki;

7 a) oppilaitoksessa ja muissa oppimisympéristoissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve
sekd maara;

8) opiskelijalle mahdollisesti tarjottavan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:ssi
tarkoitetun erityisen tuen sisalto;

9) opiskelijalle tarvittacssa jarjestettdvat ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssd
tarkoitetut opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot;

10) ndyttdjen ajankohdat ja sisdllot, ndyttoympéristot sekd ndyton jarjestija, jos se on joku muu
koulutuksen jarjestija;

11) vastaavat tiedot muusta osaamisen osoittamisesta seki erityistd tukea saavan opiskelijan
osalta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 64 §:n 2 momentin mukainen osaamisen
arvioinnin mukauttaminen ja yksil6llinen osaamisen arviointi;

12) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 54 §:ssé tarkoitetut osaamisen arvioijat; sekd
13) opiskelijalle laadittava urasuunnitelma.

Pykilédn 2 momentin mukaan, jos opiskelija osallistuu edelld 6 kohdan perusteella ilmenneen
tarpeen mukaisesti tutkintokoulutukseen tai muuhun tarvittavan osaamisen hankkimiseen,
henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan merkitddn 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen lisdksi:

1) tutkintokoulutuksen tai muun tarvittavan osaamisen hankkimisen tavoitteet, sisillot, opetus
ja muut osaamisen hankkimisen tavat ja ajoittuminen; seké

2) edelld 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetun erityisen tuen tarpeen mukaiset toimenpiteet
tutkintokoulutuksen tai muun tarvittavan osaamisen hankkimisen aikana.

Pykildn 3 momentin mukaan, jos opiskelijan osaamisen hankkiminen jérjestetdédn tyopaikalla
kiytinnon tyotehtdvien yhteydessd oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopimukseen
perustuvana koulutuksena, henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan merkitddn
edelld kuvattujen 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi:

1) opiskelijan vastuullinen tyopaikkaohjaaja ja koulutuksen jarjestdjan nimedmai opettaja tai
perustellusta syystd muu koulutuksen jarjestdjan edustaja;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitetun tydpaikkaohjaajan ja opettajan tai muun koulutuksen jarjestijan
edustajan liséksi oppisopimuskoulutusta hankkineen koulutuksen jérjestdjin edustaja, jos
tutkinto on jirjestetty ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 27 §:n 1 momentissa
tarkoitetun oppisopimuskoulutuksen perusteella;

3) keskeiset tyotehtdvit tyopaikalla tutkinnon perusteiden ja henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman mukaisen osaamisen hankkimiseksi;

4) koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa tyOpaikalla jérjestettivin osaamisen
hankkimisen ajoittuminen;



5) oppisopimuskoulutuksessa osaamisen hankkimisen ajoittuminen koulutuksen jérjestdjan
osoittamissa muissa oppimisympéristdisséd tapahtuvan osaamisen hankkimisen seké ty6paikalla
jérjestettdvin osaamisen hankkimisen osalta.

Pykildn 4 momentissa todetaan, ettd edelld 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetut tiedot tulee
olla merkittynd henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa suunnitelmaa
hyviksyttidessd. Jos opiskelijan osaamisen hankkiminen jirjestetdén tyopaikalla kadytdnnon
tyotehtivien yhteydessd oppisopimukseen tai koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena,
tulee henkil6kohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa olla suunnitelmaa hyvéksyttaessi
merkittynd lisdksi 1 momentin 10 kohdassa sekd 3 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetut tiedot.
Kuitenkin poiketen siitd, mitd 4 momentissa sdédetddn, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
tutkinnon osien osalta valinnaiset tutkinnon osat voidaan oppisopimuskoulutusta lukuun
ottamatta merkitd henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan myds suunnitelmaa
paivitettdessa.

Asetuksen 10 §:ssd sdddetddn tutkintokoulutuksen opiskelijan aiemmin hankitun osaamisen
tunnustamisesta. Pykdldn mukaan koulutuksen jirjestdjan tulee tunnustaa ne opiskelijan
suorittamat  voimassa olevien ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai
erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaiset tutkinnon osat tai yhteisten tutkinnon osien osa-
alueet seka lukio-opinnot, korkeakouluopinnot tai muut toimivaltaisen viranomaisen arvioimat
ja todentamat opinnot, jotka voidaan sisdllyttdd osaksi suoritettavaa tutkintoa siten kuin
tutkinnon muodostumisesta pakollisten tutkinnon osien osalta tutkinnon perusteissa maératasn
ja mitd valinnaisten tutkinnon osien osalta tutkinnon perusteissa mahdollistetaan ja
henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa sovitaan.

Jos opiskelija on suorittanut muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja tutkintoja, tutkinnon osia tai
yhteisten tutkinnon osien osa-alueita taikka niitd sisdllollisesti vastaavia lukio-opintoja,
korkeakouluopintoja tai muita toimivaltaisen viranomaisen arvioimia ja todentamia opintoja,
koulutuksen jérjestdjé toimittaa niistd tiedon ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 54 §:ssé
tarkoitetuille osaamisen arvioijille osaamisen tunnustamista varten. Arvioijat arvioivat, onko
edelld mainittu todennettu osaaminen ajantasaista ja miltd osin se vastaa suoritettavan tutkinnon
osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita. Niiltd osin kun todennettu osaaminen vastaa
suoritettavan tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita, arvioijien tulee tunnustaa
osaaminen.

Jos opiskelijalla on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 46 §:ssd tarkoitettujen
asiakirjojen tai muiden selvitysten perusteella muuta kuin edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
osaamista, jonka perusteella tutkinto, tutkinnon osa tai yhteisten tutkinnon osien osa-alue on
mahdollista_ suorittaa ilman osaamisen hankkimista, koulutuksen jérjestdjin tulee ohjata
opiskelija osoittamaan osaamisensa. Osaaminen osoitetaan vain siltd osin, kuin sitd ei ole
aiemmin arvioitu ja todennettu.

Opetushallitus on  6.2.2018 antanut tietoluettelon  henkilokohtaisen  osaamisen
kehittdmissuunnitelman tietosisallosta ja kasitteistostd. Péivitetty tietosiséltd l0ytyy osoitteesta:
https://wiki.eduuni.fi/display/OPHPAL V/Ajankohtaiset?preview=/190612339/292788155/eH

OKS_Tietoluettelo v4_06_2022.pdf.

Kéytanndssd perusopetuksesta tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
ammatilliseen koulutukseen siirtyvilldi oppivelvollisilla on harvoin osaamista, joka
mahdollistaisi aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisen. Osaamisen tunnistamisvelvoite on
vaikeuttanut koulutuksen jéirjestdjien toiminnan vuosisuunnittelua ja opettajaresurssien
allokointia. Nykyisen henkilokohtaisen osaamisen kehittdimissuunnitelman osaamisen
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tunnistamista ja tunnustamista koskevat sdddokset eivit ole tukeneet yhdessid etenevien
opiskelijaryhmien muodostamista opintojen alkuvaiheessa. Henkilokohtaiseen osaamisen
kehittdimissuunnitelmaan liittyvid kirjausvelvoitteita  voitaisiin =~ vdhentdd karsimalla
henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman oppivelvollisia koskevia osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista koskevia sdddoksid. Tdmid vidhentdisi kirjattavien asioiden
maédrdd ja ohjaisi koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laadittavan suunnitelman tekoa
hallinnollisesta kirjaamisesta pedagogiseksi tyoksi, mikd tukisi opiskelijan opintojen
etenemisté.

2.2 Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 53 §:n 4 momentin mukaan koulutuksen jérjestéja
laatii osana laadunhallintajérjestelméénsd suunnitelman osaamisen arvioinnin toteuttamisesta
tutkinto- tai koulutuskohtaisesti. Laki ammatillisesta koulutuksesta (126 §) edellyttda, ettd
koulutuksen jirjestdja arvioi jarjestimidén tutkintoja, koulutusta ja muuta toimintaa seké niiden
laatua ja vaikuttavuutta. Koulutuksen jarjestdja vastaa jarjestdmiensd tutkintojen, koulutuksen
ja muun toiminnan laadusta ja laadunhallinnan jatkuvasta parantamisesta. Koulutuksen
jérjestdjin  on myos sddnnollisesti  osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa ja
laadunhallintajérjestelmiensé arviointiin seki julkistettava jérjestiminsé arvioinnin keskeiset
tulokset. Tyoeldmatoimikuntien tehtdvind on pyynndstd antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle
lausuntoja koulutuksen jarjestdjékohtaisesti tutkinnoittain eriytyvistd osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelmista.

Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma siséltdd koulutuksen jérjestéjén padattaimat yleiset
osaamisen arvioinnin menettelytavat. Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma on arjen
tyokalu, jolla koulutuksen jarjestdjd ohjaa opettajia, ohjaajia ja arvioijia osaamisen arviointiin
liittyvissd tilanteissa. Koulutuksen jarjestdjan tehtdvdnd on seurata toteuttamissuunnitelman
toimivuutta ja tarvittaessa muuttaa suunnitelmaa ja toimintatapoja. Arvioinnin suunnittelu ja
toteuttamisen seuranta ovat koulutuksen jérjestijin normaalia laadunhallintatyota.
Viahimméiisvaatimukset toteuttamissuunnitelman tietosisélldlle 10ytyvdt opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen laatimasta ohjeesta osoitteesta

https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/osaamisen-arvioinnin-
toteuttamissuunnitelma ohje-12 2019.pdf.

Suunnitelma on oltava jokaista tutkintoa ja koulutusta varten, johon koulutuksen jérjestdjilla on
jérjestdmislupa. Edelleen tdmé suunnitelma on esitettévé, kun koulutuksen jérjestdjd hakee
muutosta jarjestdmislupaansa eli oikeutta jérjestdd uusia tutkintoja. Uusia tutkinto-oikeuksia on
2020-luvulla haettu keskiméirin 65 kappaletta vuodessa.

2.3 Lukioiden opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma ja kodin ja oppilaitoksen
yhteisty6

Lukiolain 13 §:mn 4 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjin on laadittava vuosittain
opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma, jossa madrdtddn opetuksen yleisestd
jarjestimisestd, opetustunneista, tyodajoista, 8 §:ssd tarkoitetusta koulutuksen jirjestdjan
yhteistydstd ja koulutuksen hankkimisesta, 25 §:n 1 momentissa tarkoitetusta itsendisestd
opiskelusta sekd muista tarpeellisista opetuksen jarjestdmiseen liittyvistd asioista.

Lukiolain 31 §:ssé sdéddetién kodin ja oppilaitoksen yhteistyostd. Pykéldn 1 momentin mukaan
nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppimdirddn kuuluvia opintoja jérjestettiessd
koulutuksen jirjestdjdn tulee olla yhteisty0ssd opiskelijoiden huoltajien kanssa. Huoltajille on
annettava riittivdn usein tietoa opiskelijan tyoskentelystd ja opintojen edistymisesta.

8


https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/osaamisen-arvioinnin-toteuttamissuunnitelma_ohje-12_2019.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/osaamisen-arvioinnin-toteuttamissuunnitelma_ohje-12_2019.pdf

Koulutuksen jérjestdjin tulee midrdajoin selvittdd opiskelijoiden huoltajien nidkemyksia
oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestdjan toiminnasta. Opetushallitus méérad 2 momentin nojalla
kodin ja oppilaitoksen yhteistydssd noudatettavista keskeisistd periaatteista 12 §:ssd
tarkoitetuissa opetussuunnitelman perusteissa. Pykdldn 3 momentissa sdddetddn vield, ettd
koulutuksen jérjestdjd padttdd 12 §:ssd tarkoitetussa opetussuunnitelmassa kodin ja
oppilaitoksen vélisen yhteistyon toteuttamisesta.

Saddnnoksen 1 momentti sisdltdd niin sanotun yleisen yhteistydvelvoitteen. Kodin ja koulun
vélistd yhteistyon jérjestimistd on selkedsti maédritelty opetussuunnitelman perusteissa.
Yhteistydon ldhtokohtana on voimassa olevan opetussuunnitelman mukaan avoin ja
yhdenvertainen vuorovaikutus sekd keskindinen kunnioitus. Aktiivinen yhteistyd tukee
opiskelijan oppimisen edellytyksid, tervettd kehitystd ja hyvinvointia. Yhteistyd vahvistaa
opiskelijoiden ja huoltajien osallisuutta sekd oppilaitosyhteison hyvinvointia, turvallisuutta ja
yhteisollisyyttd. Yhteistyd huoltajien ja kotien kanssa kuuluu lukion toimintakulttuuriin, ja se
jatkuu sdénnollisend opiskelijan koko lukio-opiskelun ajan.

Silld, ettd koulutuksen jérjestdjin tulee médrdajoin selvittdd opiskelijoiden huoltajien
nikemyksid oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestdjén toiminnasta, on merkitystd kouluyhteison
kehittdmistydon monipuolisuuden kannalta. Asiasta ei kuitenkaan ole vélttimatonta saatda lailla,
vaan koulutuksen jérjestdja voisi itse padttda yhteistydstd huoltajien kanssa tiltd osin.

2.4 Tavoitteellisista opiskelijavuosista paittiminen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 c §:ssd sdddetddn tavoitteellisista
opiskelijavuosista paittimisestd. Pykdlin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio péattaa
koulutuksen jdrjestijin varainhoitovuoden tavoitteellisen opiskelijavuosien médrin seké siithen
sisdltyvdn tyovoimakoulutuksen tavoitteellisen opiskelijavuosien méédrdn vuosittain valtion
talousarvion rajoissa. Koulutuksen jarjestdjan tavoitteellinen opiskelijavuosien miéra ei saa
alittaa jarjestdmisluvassa maarattya opiskelijavuosien vahimmaismaaraa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 26 §:n mukaan jarjestimisluvassa mairatdan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssd tarkoitettujen opiskelijavuosien
vahimmaismadrastd. Jarjestdmisluvassa voidaan osaamistarpeeseen tai koulutuksen
jarjestdmiseen liittyvastd erityisestd syystd madrdtd myos tiettyd tutkintoa tai koulutusta
koskevista opiskelijavuosien méaérista.

Hallitus paitti yhteensd 120 miljoonan euron leikkauksesta ammatilliseen koulutukseen siten,
ettd se kohdentuu erityisesti jo aiemmin toisen asteen ammatillisen tutkinnon tai korkea-asteen
tutkinnon  suorittaneille  aikuisille  jdrjestettdvdin = ammatti-, erikoisammatti- ja
perustutkintokoulutukseen. Varainhoitovuonna 2025 leikkaus toteutettaisiin vdhentdmalla
suoritepadtoksella paitettavid koulutuksen jarjestdjan tavoitteellisia opiskelijavuosia. Kuitenkin
arviolta noin 50 koulutuksen jérjestdjdlla leikkauksen kohdentamisessa tulisi vastaan
jarjestdmisluvassa madritty opiskelijavuosien vdhimmiismédrd. Sadnnostd koskien
tavoitteellisista opiskelijavuosista paittdmistd on téstd syystd tarpeen tdsmentdd vuodelle 2025
myoOnnettdvan rahoituksen osalta.

Taulukko: Vuonna 2022 toteutuneet opiskelijavuodet tutkintotyypeittdin



Ei
Vuonna 2022 perusasteen
toteutuneet jalkeista Ammatillinen | Ammatti- Korkeampi
opiskelijavuodet koulutusta tai | peruskoulutus | tutkinto tutkinto
tutkintotyypeittiin ylioppilas-

tutkinto
Ammatillinen o 0 0 0
perustutkinto 7% 19% 1% 3%
Ammattitutkinto 21 % 57 % 4% 18 %
Erikoisammattitutkinto | 8 % 53 % 5% 34 9%
Muu ammatillinen 290, 38 %% 30, 30 %
koulutus
Valmentava koulutus | 99 % 1% 0% 0%
Yhteensi 65 % 26 % 2% 7 %

2.5 Kuntien rahoitusosuus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 9 a §:n mukaan kuntien rahoitusosuus
ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on euromééra, joka saadaan, kun 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettu valtion méirdraha kerrotaan luvulla 1,3461. Kuntien rahoitusosuus on kuitenkin
enintddn vuoden 2017 tasossa. Kunnan omarahoitusosuus ammatillisen koulutuksen
rahoituksessa on euromédrd, joka saadaan, kun 1 momentissa tarkoitettu kuntien
rahoitusosuuden euromdird jaetaan koko maan asukasmadrélld ja ndin saatu euromiird
kerrotaan kunnan asukasmaddrdlld. Valtion rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen
rahoituksesta piétetddn valtion talousarviossa ja kuntien rahoitusosuus maédritellddn laissa
sdddetyn kertoimen kautta suhteellisena osuutena talousarvioon otettavasta valtion
maéérarahasta.

Kaytinndssé laissa sdddetty kerroin ei ole tullut sovellettavaksi kertaakaan lain voimassaolon
aikana. Vuosina 2018 ja 2019 kuntien rahoitusosuus oli indeksileikkausten takia
euromadraisestikin vuoden 2017 tasolla ja timén jilkeen sithen on tehty vain vuosittaiset
indeksikorotukset ja -tarkistukset.

Hallituksen péittimésti 100 miljoonan euron leikkauksesta kohdistetaan valtion
rahoitusosuuteen 42,6 miljoonaa euroa ja kuntien rahoitusosuuteen 57,4 miljoonaa euroa.
Ammatillisen koulutuksen méaédrdrahaan tehtdvit maéadrdaikaiset ja pysyvit lisdykset
kohdistetaan indeksikorotuksia ja -tarkistuksia lukuun ottamatta pelkdstddn valtion
rahoitusosuuteen. Tédmén johdosta kuntien rahoitusosuus on kiytdnndssd muodostunut
pienemméksi kuin se kertoimella laskettuna olisi. Vuoden 2017 jédlkeen méérarahaan on tullut
siind maérin pysyvéisluonteisia lisdyksid, ettd nykyistd rahoituslain kerrointa kayttamalla 100
miljoonan euron vdhennys ei vield kohdistuisi lainkaan kuntien rahoitusosuuteen. Tamén takia
kehyspéatoksen mukaista madrdrahan vidhennystd ei ole mahdollista toteuttaa rahoituslain
nykyisten sdddosten puitteissa. Koko julkista taloutta vahvistavana sopeutustoimena
toteutettava ammatillisen koulutuksen rahoitusvastuun keventdminen on kuitenkin
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tarkoituksenmukaista kohdentaa wvaltion lisdksi koskemaan myds kuntasektoria. Tama
edellyttdd rahoituslain 9 a §:n 1 momentissa sdddetyn kuntien rahoitusosuuden
muodostumissdidnndn ja kuntien rahoitusosuuden euroméaédrdisen enimméaismadran muuttamista.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 8 §:n mukaan kunnan omarahoitusosuus
lukiokoulutuksen kayttokustannuksista on 52,21 prosenttia ja lukiokoulutuksen jérjestéjén
jarjestamén tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kéyttokustannuksista 50 prosenttia
euromadrasti, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa saddetyllé tavalla laskettu euromééra
jaetaan koko maan asukasmaiiréll ja ndin saatu euroméérd kerrotaan kunnan asukasmaaralla.
Koska hallituksen pééttdma 10 miljoonan euron pysyva lisdys lukioiden oppimisen tukeen
kohdennetaan kokonaan valtion rahoitusosuuteen, on kunnan rahoitusosuutta koskevaa
prosenttiosuutta tarpeen muuttaa.

2.6 Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 42 §:n mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio laatii vuosittain seuraavaa neljdd vuotta varten opetus- ja kulttuuritoimen
perustamishankkeiden valtakunnallisen rahoitussuunnitelman. Rahoitussuunnitelma siséltaa
suunnittelukautena  toteutettaviksi  tarkoitetut perustamishankkeet kalenterivuosittain
toteuttamisjarjestyksessd sekéd arvion hankkeiden valtionavustuksista. Liikuntalain mukaisen
toiminnan perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmaa varten aluehallintovirasto laatii 1 §:ssd
mainitun litkuntalain mukaisen toiminnan jérjestdjiltd saatujen ehdotusten perusteella luettelon
toiminta-alueellaan toteutettaviksi aiotuista perustamishankkeista. Hankkeet merkitdén
luetteloon niiden arvioidussa kiireellisyysjarjestyksessd. Ehdotukset luetteloa varten on
toimitettava aluehallintovirastolle luettelon laatimista edeltivdn vuoden loppuun mennessa.
Rahoitussuunnitelma voidaan jattdd laatimatta, jos perustamishankkeiden valtionavustuksiin
kéaytettdvissd oleva médridraha on vidhdinen. Opetus- ja kulttuuriministerié voi tehdd muutoksia
rahoitussuunnitelmaan,  jos  perustamishankkeiden  valtionavustuksiin ~ osoitetaan
lisimédrirahoja rahoitussuunnitelman vahvistamisen jélkeen.

Perustamishankkeiden valtionavustuksiin kéytettidvissd olevien méérarahojen vihentyminen on
tehnyt rahoitussuunnitelmamenettelyn tarpeettomaksi. Opetus- ja kulttuuriministerié on
kaytannossa luopunut rahoitussuunnitelman laatimisesta muilta kuin
litkkuntapaikkarakentamisen osin. Hallitusohjelman mukaisten valtionavustussiéstdjen
seurauksena myds liikuntapaikkarakentamisen valtionavustusméérarahat ovat vihenemaissa,
joten siltédkdén osin rahoitussuunnitelmamenettelylle ei ole enéé tarvetta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on Petteri Orpon hallituksen valtiontalouden suunnitelman mukaisesti
parantaa julkisen talouden kestivyyttd ja luoda edellytyksid velkaantumisen kasvun
taittamiseen. Lisédksi esityksen tavoitteena on purkaa kuntia ja muita koulutuksen jérjestdjia
koskevia normeja.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd
kun henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa laaditaan oppivelvolliselle
opiskelijalle, ei koulutuksen jérjestdjdlld olisi velvollisuutta tunnistaa ja tunnustaa
oppivelvollisen aiemmin hankittua osaamista kuin siltd osin, kuin oppivelvollinen on suorittanut
ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden
mukaisia tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita sekd lukio-opintoja,
korkeakouluopintoja tai muut toimivaltaisen viranomaisen arvioimia ja todentamia opintoja.
Lisdksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd koulutuksen
jarjestdjdlla ei jatkossa olisi velvollisuutta laatia tutkinto- tai koulutuskohtaista osaamisen
arvioinnin toteuttamissuunnitelmaa. Lukiolakia muutettaisiin siten, ettd koulutuksen jirjestdjén
velvollisuudesta laatia opetussuunnitelmaan perustuva vuosisuunnitelma luovuttaisiin. Lisdksi
luovuttaisiin koulutuksen jarjestdjan velvoitteesta madrdajoin selvittdd opiskelijoiden huoltajien
nikemyksid oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestdjén toiminnasta.

Lakia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta muutettaisiin siten, ettd kuntien rahoitusosuutta
koskevia sdddoksid ammatillisessa koulutuksessa muutettaisiin, jotta hallituksen pééttdma 100
miljoonan euron vihennys saataisiin valtion lisdksi koskemaan myds kuntasektoria. Jotta sédsto
saataisiin kohdennettua hallituksen linjauksen mukaisesti, opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta
paétettdessd opiskelijavuosien méira saisi alittaa jarjestimisluvassa méérétyn opiskelijavuosien
vahimméaismdirdn. Hallituksen my6hemmin pééttdma 20 miljoonan euron lisdsopeutus on
tarkoitus kohdentaa valtion rahoitusosuuteen.

Oppimisen tuen mahdollistamiseksi lukiokoulutuksen rahoitusta vahvistetaan hallitusohjelman
mukaisesti 10 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen. Kuntien rahoitusosuutta
lukiokoulutuksessa muutettaisiin, jotta lisdys saadaan kohdennettua valtiosektorille.

Liséksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain perustamishankkeiden
rahoitussuunnitelmaa koskeva sdddos esitetddn kumottavaksi sen jadtyd tarpeettomaksi.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esityksessd 100 miljoonan euron miiridrahavihennys ammatilliseen koulutukseen vihentdisi
julkistalouden menoja 100 miljoonalla eurolla. S&&std olisi luonteeltaan pysyva. Saastod
kohdentuisi valtion rahoitusosuuteen 42,6 miljoonalla eurolla ja kuntien rahoitusosuuteen
57,4 miljoonalla eurolla. MyShemmin péidtetty 20 miljoonan euron médrdrahavihennys
kohdentuu valtion rahoitusosuuteen kokonaisuudessaan.

Henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman keventdminen ja osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelmasta luopuminen véhentiisi julkistalouden menoja neljélld miljoonalla
eurolla vuodessa. Lukioiden opetussuunnitelmaan perustuvasta vuosisuunnitelmasta
luopuminen ja kodin ja oppilaitoksen yhteistyon keventiminen véhentdisi julkistalouden
menoja yhdelld miljoonalla eurolla vuodessa. Ammatillisen koulutuksen neljan miljoonan euron
sddstd kohdentuisi tdysimédrdisend wvaltion rahoitusosuuteen. Lukiokoulutuksen yhden
miljoonan euron séddstd kohdentuisi kuntien rahoitusosuusprosentin mukaisessa suhteessa
valtion ja kuntien rahoitusosuuksiin.
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4.2.2 Viranomaisvaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjiin

Esitettdviat muutokset oppivelvollisten aiemmin hankitun osaamisen tunnistamiseen ja
tunnustamiseen mahdollistaisivat koulutuksen jérjestéjén keskittyvin koulutuksen aloittavien
oppivelvollisten osalta opintoihin ja ryhméén kiinnittymiseen. Esitetty muutos korostaisi
jatkossa entistikin vahvemmin sitd, ettd koulutuksen jérjestéjd pdivittdd ja pitdd opiskelijan
henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman ajantasaisena, jotta tavoitteellinen ja
ohjattu osaamisen hankkiminen toteutuu opiskelijan tarpeiden, valmiuksien ja edellytysten
mukaisesti eri oppimisymparistdissa.

Esitetty muutos mahdollistaa nykyistd joustavamman ryhmien muodostamisen ja vdhentdd
henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laatimiseen liittyvad tyOmédrdd niiden
kohdalla, joilla ei esimerkiksi aiemmin opittua ei tosiasiallisesti ole mahdollista tunnustaa.
Ammatillisessa koulutuksessa aloittaa vuosittain yli 130 000 opiskelijaa, joista vailla aiempaa
toisen asteen tai sitd korkeampaa tutkintoa on noin puolet. Kaikista aloittajista oppivelvollisia
on reilu neljénnes. Jotta tavoiteltuun 3,5 miljoonan euron kustannussddstoon pédstdisiin,
tyomairén tulisi vihentyéd kolmella tunnilla yhtd oppivelvollista opiskelijaa kohden olettaen,
ettd tyohon osallistuvan bruttoméddrdinen keskipalkka olisi arviolta 3500 euroa. Normin
purkamisen vaikutuksia yksittdisen koulutuksen jirjestdjan ajankdyttoon ei ole varmuudella
mahdollista arvioida. Siihen vaikuttavat muun muassa koulutuksen jarjestdjan kayttdma tapa
organisoida henkilokohtaistaminen ja koulutuksen jérjestdjan opiskelijaprofiili. Muutos
mahdollistaisi koulutuksen jdrjestdjille uudenlaisia toimintatapoja ja se myds védhentdd
koulutuksen jarjestijin velvoitteita.

Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma on esitettdvd koulutuksen jarjestdjin hakiessa
uusia tutkinto-oikeuksia. Toteuttamissuunnitelmasta luopuminen véahentdisi koulutuksen
jarjestdjan tyomadrdd sen hakiessa uutta tutkintoa jarjestimislupaansa. Uusia jarjestdmislupia
haetaan keskiméérin 65 kertaa vuodessa. Jokaisella hakemuksella haetaan keksiméérin kahta
tutkintoa. Jotta tavoiteltuun 0,5 miljoonan euron kustannussaistoon padstdisiin, tydmééran tulisi
vihentyd yhden henkilon kolmen viikon tydpanoksen verran olettaen, ettd tyéhon osallistuvan
bruttomédardinen keskipalkka olisi arviolta 3500 euroa. Normin purkamisen vaikutuksia
yksittdisen koulutuksen jarjestdjdn ajankdyttoon ei kuitenkaan ole varmuudella mahdollista
arvioida.

Lukion vuosittaisesta opetussuunnitelmaan perustuvasta suunnitelmasta luopuminen keventiisi
koulutuksen jérjestdjan velvoitteita. Koulutuksen jérjestéjén ei muutosten toteutuessa tarvitsisi
jatkossa méadritd vuosittaista suunnitelmaa opetuksen yleisesté jarjestimisestd, opetustunneista
ja tyoajoista. Koulutuksen jarjestdjan velvoitteita keventdisi myds se, ettei timédn tarvitsisi
madritd yhteistyOstd muiden koulutuksen jérjestéjien kanssa sekd koulutuksen hankkimisesta
muilta tahoilta. Velvoitetta ei olisi mydskddn opintojen aikaisen itsendisen opiskelun
suunnittelemiseen ja koulutuksen jérjestdjan ei tarvitsisi tehdd suunnitelmaa muista
tarpeellisista opetuksen jérjestdmiseen liittyvistd asioista. Jotta tavoiteltuun 750 000 euron
kustannussddstoon padstiisiin, tyomééréan tulisi vdhentyd yhden henkilon viikon tydpanoksen
verran olettaen, ettd tyohon osallistuvan bruttoméériinen keskipalkka olisi arviolta 5000 euroa.
Normin purkamisen vaikutuksia yksittdisen koulutuksen jérjestéjén ajankdyttoon ei kuitenkaan
ole varmuudella mahdollista arvioida. Laskemassa on otettu huomioon, ettid vuosisuunnitelma
laaditaan paddsadintoisesti oppilaitoskohtaisesti ja oppilaitoksia on 380.

Opiskelijoiden huoltajien ndkemysten selvittdmisti koskevan velvollisuuden poistaminen voisi
heikentdd hieman oppilaitoksen ja opiskelijoiden huoltajien vilistd yhteistyGtd ja tietojen
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vaihtoa. Muutoksesta ei kuitenkaan aiheutuisi merkittdvid vaikutuksia koulutuksen laadun
kehittdmiselle, silld jo nykyisin koulutuksen jérjestdjan on lain 56 §:ssd sdddetyin tavoin
arvioitava antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta sekd osallistua sdénndllisesti
ulkopuoliseen toimintansa ja laadunhallintajérjestelmiensd arviointiin. Jotta tavoiteltuun
0,25 miljoonan euron kustannussddstoon padstiisiin, tyoméadrdn tulisi vdhentyd 20 tuntia
olettaen, ettd tyohon osallistuvan bruttoméérdinen keskipalkka olisi arviolta 3500 euroa.
Normin purkamisen vaikutuksia yksittdisen koulutuksen jérjestdjan ajankayttoon ei kuitenkaan
ole varmuudella mahdollista arvioida. Laskemassa on otettu huomioon, etti selvitys tehdiin
padsaantoisesti oppilaitoskohtaisesti ja oppilaitoksia on 380.

Kustannusarviossa on huomioitu, ettd kustannuksissa voi olla suurtakin koulutuksen
jérjestéjikohtaista vaihtelua, joka riippuu muun muassa koulutuksen jirjestdjin koosta ja
suunnitelmien laadintaan osallistuvien henkildiden palkkaluokasta. Kustannusarviossa on
huomioitu tydnantajan sivukulut.

Esitetyt henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laadintaa koskevat muutokset
edellyttavét muutoksia koulutuksen jérjestédjien opintohallintojérjestelmiin.
Kustannusvaikutukset riippuvat koulutuksen  jérjestéjékohtaisista sopimuksista
tietojdrjestelmédtoimittajien kanssa, koska osalla lakisditeiset muutokset siséltyvét sopimuksiin.

Tavoitteellisista  opiskelijavuosista  péittdmistd koskevan sddnndksen muuttaminen
mahdollistaisi koulutuksen jarjestijin tavoitteellisten opiskelijavuosien madrdn vihentdmisen
alle jarjestdmisluvassa maaratyn. Hallituksen linjauksen mukaisesti yhteensd 120 miljoonan
euron sééstd kohdistetaan aikuisten, jo tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Tésti seuraa, ettd
ehdotetulla muutoksella on vaikutuksia erityisesti niihin koulutuksen jérjestdjiin, joiden
koulutustoiminta painottuu aikuisiin, jo tutkinnon suorittaneisiin henkildihin. Rahoituksen
vahentyminen voi johtaa ndiden koulutuksen jirjestdjien taloudellisten toimintaedellytysten
heikkenemiseen tavalla, joka voi vaikuttaa koulutustarjonnan laajuuteen.

4.2.2.2 Vaikutukset Opetushallitukseen ja tydeldmaétoimikuntiin

Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmasta luopuminen véhentéisi tyoeldméatoimikuntien
ja Opetushallituksen yhteydessd toimivan sihteeriston tyOméédrdd. Vaikutuksen arvioidaan
kuitenkin olevan véhéinen.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset ammatillisen koulutuksen laatuun

Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmat ovat yksi tyokalu ammatillisen koulun laadun
varmistamisessa. Kokonaisuuden kannalta toteuttamissuunnitelman poistamisella ei kuitenkaan
arvioida olevan kuin vidhdistd merkitystd ammatillisen koulutuksen laatuun. Ammatillisen
koulutuksen laatu varmistetaan opiskelijan osoittaessa osaamisensa ndytdssd, jonka arvioi
opettaja yhdessa tydeldman edustajan kanssa. Lisdksi laki edellyttdd edelleen, ettd koulutuksen
jarjestdjat yllapitdvit laatujarjestelmédd ja arvioivat ja seuraavat jirjestiménsd koulutuksen
laatua.

4.2.3.2 Vaikutukset opiskelijoihin ja oppivelvollisiin

Oppivelvollisilla opiskelijoilla ei jatkossa olisi mahdollisuutta saada aiemmin hankittua
osaamistaan tunnistetuksi ja tunnustetuksi kuin niiltd osin, kuin kyse on ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisista
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tutkinnon osista tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueista sekd lukio-opinnoista,
korkeakouluopinnoista tai muista toimivaltaisen viranomaisen arvioimista ja todentamista
opinnoista. Oppivelvolliset opiskelijat eivét nédin ollen saisi aikaisemmin hankittua osaamista
tunnustetuksi ja tunnistetuksi niissd tilanteissa, joissa osaamista on karttunut esimerkiksi
harrastuneisuuden kautta. Laki ammatillisesta koulutuksesta edellyttdd kuitenkin, ettd
opiskelijalle jarjestetdéin mahdollisuus osoittaa osaamisensa mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun timén katsotaan saavuttaneen tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaiset
ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet.

Opiskelijan kannalta sen tarkeys korostuisi entisestién, ettd koulutuksen jarjestdja paivittdisi ja
pitdisi ajantasaisena henkilokohtaista osaamisen kehittimissuunnitelmaa, jotta osaamista
hankittaisiin vain tarvittavilta osin ja soveltuvimmissa oppimisymparistdissé.

Henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan esitettdvit osaamisen tunnistamista ja
tunnustamista koskevat muutokset edesauttaisivat oppivelvollisten opiskelijoiden opintoihin
kiinnittymistd ja ryhmaytymistd opintojen alkuvaiheessa. Talld voi olla opiskeluhyvinvointia
parantava vaikutus.

Opiskelijoiden huoltajien nikemysten selvittdmisti koskevan velvollisuuden poistaminen voisi
heikentdi opiskelijoiden ja huoltajien mahdollisuuksia vaikuttaa itseéén koskevaan ymparistoon
ja péaatoksiin. Koulutuksen jarjestdjalldi on kuitenkin edelleen velvollisuus yhteisty6hén
opiskelijan huoltajien kanssa.

Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmasta luopumisella ei arvioida olevan suoria
vaikutuksia opiskelijoihin ja oppivelvollisiin.

Hallituksen linjauksen mukaisesti yhteensd 120 miljoonan euron sddsto kohdistetaan aikuisten,
jo tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Ehdotettu muutos tavoitteellisten opiskelijavuosien
véhennyksestd kohdistuu tésté syystd niille koulutusaloille, joilla on aikuisopiskelijoita. Néin
ollen koulutustarjonta aikuisopiskelijoille heikentyy jonkin verran. Esitetylld muutoksella ei ole
vaikutuksia oppivelvollisiin.

4.2.3.3 Vaikutukset vammaisiin

YK:in  yleissopimus  vammaisten  henkildiden  oikeuksista  (SopS = 26-27/2016,
vammaisyleissopimus) tuli Suomessa voimaan 1.1.2016. Vammaisyleissopimus velvoittaa
Suomea edistdmédn vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumista. Sopimuksen mukaan Suomi
on sitoutunut siihen, ettd vammaiset henkil6t saavat yleisessd koulutusjérjestelméssa tuen, jota
tarvitaan helpottamaan heiddn tehokasta koulutustaan.

Koulutusta koskevassa yleissopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd vammaisilla henkildilld on
oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisia henkil6itd ei saa sulkea
yleisen koulujirjestelmén ulkopuolelle vammaisuutensa perusteella. Vammaisten henkildiden
tulee pdistd osallistavaan, hyvélaatuiseen ja maksuttomaan ensimmaéisen ja toisen asteen
koulutukseen omissa ldhiyhteisdissddn. Vammaisia henkilditd varten tulee tehdd heidén
yksilollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Heidén tulee saada yleisessd
koulutusjérjestelmaéssa tarvitsemansa tuki.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia vammaisiin. Henkilokohtaista

osaamisen kehittdmissuunnitelmaa koskevilla muutosesityksilldi ei puututa vammaisten
oikeuteen yksilollisten tarpeidensa mukaisiin kohtuullisiin mukautuksiin.
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5 Lausuntopalaute
5.1 Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevat siéidosehdotukset

Esitystd henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman keventdmisestd oppivelvollisen
osalta pédasiallisesti kannatettiin. Esitystd kannattivat muun muassa Kuntaliitto, Suomen lahi-
ja perushoitajaliitto SuPer ry, Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymd Keuda, Suomen
ammattikoulutuksen johtajat SAJO Ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Vantaan
kaupunki, kasvatus ja oppiminen, Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé Riveria,
Elinkeinoeldmin oppilaitokset EOL Ry, Suomen yrittdjit ry, Opetusalan ammattijérjestd OAJ,
Suomen konservatorioliitto, AMKE Ry, valtiovarainministerio, ty6- ja elinkeinoministerio seki
Suomen ammattiliittojen keSkUSJ arjestd SAK. Esitysti vastusti puolestaan Suomen Opiskelija-
allianssi Osku Ry.

Useassa lausunnossa esityksessd arvioituja kustannussddstdjd pidettiin _ylimitoitettuna ja
esityksen vaikutuksia koulutuksen jérjestdjien todelliseen tyoméérdén véhiisind. Esityksen
jatkovalmistelussa vaikutusarviointia koskien kustannussééstdja tismennettiin.

Muutamat lausunnonantajat katsoivat, ettd esitetyt toimet henkilokohtaisen osaamisen
kehittimissuunnitelman (HOKS) keventdmiseksi eivit ole riittdvid. Muun muassa Opetusalan
ammattijarjestd OAJ esitti, ettd HOKSia yksinkertaistettaisiin lisd4 ja keskityttiisiin opetuksen
ja ohjauksen kannalta oleellisiin seikkoihin. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK totesi pitdvéinsa
suomalaisen ammatillisen  koulutuksen  jérjestelmidn  keskeisend  vahvuutena
osaamisperusteisuutta ja esitti, ettd osaamisperusteisuuden turvaamisen kannalta esitystd
kannattaisi vield harkita uudelleen. Niin ikd8n Winnova totesi lausunnossaan
osaamisperusteosuuden olevan ammatillisen koulutuksen perusta, ja etteivdt oppivelvolliset
olisi yhdenvertaisia muiden opiskelijoiden kanssa.

Opetushallitus totesi lausunnossaan, etti ehdotetuilla sdéddésmuutoksilla koskien HOKSia ei ole
vaikutusta Opetushallituksen ylldpitdmé&én tietovarantoon, siitd annettuun tietosisaltomalliin tai
ndihin perustuviin tietojdrjestelmiin toisin kuin esityksessd todettiin. Jatkossakin olisi
opiskelijoita, joiden henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma laadittaisiin nykyisten
kdytdntdjen mukaan. Témédn vuoksi nykyinen tietosiséltomalli on sdilytettdvé.
Opetushallituksen ylldpitdmissd tietojérjestelmissd (eHOKS-palvelu, KOSKI-palvelu) ei ole
sellaisia toiminnallisuuksia, joita jouduttaisiin muuttamaan oppivelvolliselle laaditun
henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan liittyvien tietojen tallentamiseksi
valtakunnalliseen tietovarantoon. Tallentamisessa voidaan kdyttdd jo olemassa olevia teknisid
ratkaisuja. Hallituksen esityksen vaikutusarviointia on muutettu téltd osin.

Esitystd poistaa koulutuksen jérjestdjin velvollisuus laatia osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelma seké kannatettiin ettd vastustettiin. Esitystd kannattivat muun muassa
Kuntaliitto, Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymad Keuda, Suomen ammattikoulutuksen
johtajat SAJO Ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT, Vantaan kaupunki kasvatus ja
oppiminen, Pohjois-Karjalan ~ koulutuskuntayhtymid  Riveria, Espoon seudun
koulutuskuntayhtymd Omnia, Helsingin kaupunki kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja
AMKE Ry. Esitystd vastustivat puolestaan muun muassa STTK ry, Suomen ammattiliittojen
keskusjérjestd SAK Ry ja Suomen Opiskelija-allianssi Osku Ry.

Useassa lausunnossa kannettiin huolta ammatillisen koulutuksen laadusta, jonka epdiltiin
heikentyvan. Opetushallitus katsoi, ettd osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmilla on ollut
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keskeinen merkitys ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksessa. Opetushallituksella oli
huoli siitd, miten osaamisen arvioinnin laatu varmistetaan siten, ettd sdddokset ja sovitut
toimintatavat ovat koko henkildston tiedossa ja tukevat opiskelijoiden yhdenvertaista osaamisen
arviointia. Usea lausunnonantaja toi kuitenkin myos esille, ettd osaamisen arvioinnin
toteutussuunnitelma on vain yksi osa koulutuksen jérjestdjien laadunhallinnan kokonaisuutta.
Lausunnon jattdneet koulutuksen jérjestdjét pitivdt pédasiallisesti kannatettavana, ettei
suunnitelmaa endéd tarvittaisi jarjestimislupamuutosta haettaessa. Joissakin lausunnoissa
ehdotettiin, ettd valmistelua lykattdisiin siten, ettd muutosta voitaisiin késitelld samassa
yhteydessa tydeldmitoimikuntien tulevaisuuden kanssa.

Vammaisfoorumi Ry nosti lausunnossaan esille huolensa siitd, ettd hallituksen aikuisiin, jo
toisen asteen tutkinnon suorittaneisiin kohdistuva leikkaus heikentdd aikuisidlli vammautuvien
tai muuten tyonsd tyokyvyn menettdmisen tai heikkenemisen myotd menettdvien henkildiden
asemaa merkittavasti.

5.2 Lukiokoulutusta koskevat siadosehdotukset

Esitysté koskien koulutuksen jérjestéjien velvollisuutta laatia vuosittain opetussuunnitelmaan
perustuva vuosisuunnitelma sekd kannatettiin ettd vastustettiin. Esitystd kannattivat muun
muassa Kuntatyonantajat KT ja valtiovarainministerio. Esitystd vastustivat muun muassa
Suomen Lukiolaisten liitto, Finlands svenska ldrarférbund FSL, Pro Lukio Ry, Opetusalan
ammattijarjestd OAJ, Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, Finlands
Svenska Skolungdomsférbund FSS, Suomen rehtorit ry sekd Vantaan kaupunki (kasvatus ja
oppiminen).

Esitystd vastustavat tahot toivat esille muun muassa, ettd vuosisuunnitelma on olennainen
oppilaitoksen tyOskentelyd koskeva asiakirja. Vaikka suunnitelman laatimisesta ei sdddettdisi
laissa, on kunkin lukuvuoden toimintaa kuitenkin suunniteltava etukiteen. Kuntaliitto totesi
lausunnossaan, ettd se yhtyy echdotuksessa olevaan nidkemykseen, jonka mukaan
lukuvuosisuunnitelman laatimisesta ei ole valttimatontd sddtdd lailla. Koska suunnittelutyo
kuitenkin joudutaan lukuvuoden tydn valmistelussa joka tapauksessa kuitenkin tekeméén, ei
velvoittavan sdddoksen kumoaminen lukiolaissa siten tosiasiallisesti poista nykyisen sddddksen
mukaista tyotd. Néin ollen sdddoksen kumoaminen ei Kuntaliiton nikemyksen mukaan toisi
tavoiteltua kustannussdédstod. Opetushallitus totesi, ettd sdddosmuutokset aiheuttaisivat
muutostarpeita lukion opetussuunnitelman perusteisiin.

Esitystd poistaa koulutuksen jérjestdjan velvollisuus méérdajoin selvittdd huoltajien ndkemysta
sekd kannatettiin ettd vastustettiin. Esitystd kannattivat muun muassa Finlands Svenska
Skolungdomsférbund FSS Ry, Kuntatyonantajat KT sekéd valtiovarainministerio. Esitysta
vastustivat muun muassa Finlands svenska lararférbund FSL, Suomen lukiolaisten liitto, Pro
Lukio Ry, Opetusalan ammattijarjestd OAJ, Vammaisfoorumi Ry, Suomen rehtorit Ry sekd
Vantaan kaupunki (kasvatus ja oppiminen).

Esitystd vastustavat tahot toivat esille muun muassa, ettd huoltajilta sdénnollisesti saatava
palaute on osa lukion laadun kehittdmistd ja mittaamista. Kuntaliitto toi lausunnossaan esille,
ettd koska kodin ja oppilaitoksen yhteistydvelvoite sdilyy lukiolaissa, ei ehdotetun virkkeen
poistaminen muuta merkittdvasti koulutuksen jdrjestdjien ja oppilaitosten toimintaa, eikd
velvoitteen poistaminen johda tavoiteltuihin séastoihin.

Vammaisfoorumi Ry toi esille, ettd erityisesti vammaisten oppilaiden kohdalla vanhempien
rooli omien lastensa tarpeiden asiantuntijoina on kriittisen tdrked, eikd sitd tulisi heikentda
millddn tavoin. Vammaisfoorumi totesi, ettd oppivelvollisuuden laajentumisen yhteydessa
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opiskelua tukevat palvelut, kuten henkilokohtainen apu ja kuljetuspalvelut, sekd apuvilineet
jdivit vanhempien ja nuoren vastuulle. Koulujen tulisi seurata ndiden palvelujen toteutumista
yhteisty0ssé perheiden kanssa.

Usea lausunnonantaja katsoi molempien esitysten osalta, ettd esitetyilld muutoksilla olisi varsin
vihédinen vaikutus lukiokoulutuksen jarjestimiseen. Lisdksi useissa lausunnoissa katsottiin, ettd
kustannuslaskelmat olivat yliarvioituja, ja ettd kustannuslaskelmissa kiytetyt tydméérit olivat
ylimitoitettuja. Esityksen jatkovalmistelussa vaikutusarviointia koskien kustannussiistojé
tdsmennettiin.

5.3 Rahoitusta koskevat siidosehdotukset

Usea lausunnonantaja esitti huolensa ammatilliseen koulutukseen ja erityisesti
aikuisopiskelijoihin kohdennettavista sédéstdistd ja jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien
heikkenemisestd. Useat lausunnonantajat olivat huolissaan yhtiaikaisista heikennyksisti
aikuisen opiskelumahdollisuuksiin. Kansaopistoyhdistys Ry katsoi, ettd esitys heikentda
aikuisten mahdollisuuksia parantaa osaamista tyoeldméssd. Kansanopistoyhdistys Ry totesi,
ettd leikkauksen kohdentaminen yksiselitteisesti jo tutkinnon suorittaneiden koulutuksen
opiskelijavuosiin heikentad kohtuuttomasti niiden koulutuksen  jdrjestdjien
toimintaedellytyksid, joiden koulutus keskittyy aikuisiin tydeldmissd pitevyyttd tai uutta
koulutusta tarvitseviin. Elinkeinoeldmidn keskusliitto EK katsoi, ettd leikkaukset voivat
heikentdd yritysten mahdollisuutta saada osaajia. Elinkeinoeldimén oppilaitokset EOL ry
painotti, ettd sddstot kohdentuvat myds erityisesti ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin.
Kuntaliitto totesi, ettd sdéistoja kohdennettaessa on otettava huomioon se, ettd ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot kohottavat perustutkinnon suorittaneiden osaamistasoa.

Esitysti siité, ettd vuodelle 2026 rahoitusta péitettdessd opiskelijavuosien mééra saisi alittaa
opiskelijavuosien jarjestdmisluvassa madratyn vahimmaismadran padasiallisesti annatettiin tai
sithen suhtauduttiin neutraalisti. Ehdotusta vastusti muun muassa Suomen konservatorioliitto.

Kuntaliitto totesi pitdvdnsd ehdotusta kuntien rahoitusosuutta koskevan sddddoksen
muuttamisesta oikeana ja perusteltuna kahdesta syystd. Ensinnékin lisdrahoitus kohdennetaan
rahoitusjdrjestelmdn  mukaiseen = normaaliin  yleiskatteelliseen ja  laskennalliseen
yksikkohintarahoitukseen. Ja toiseksi rahoituslakiin tehtdvillda muutoksella estetdén kunnan
rahoitusosuuden nousu ja kohdennetaan liséys valtion rahoitusosuuteen.

Esitystd koskien perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmaa koskevan pykéildn kumoamista ei
saadussa lausuntopalautteessa kommentoitu.

6 Sddinnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki ammatillisesta koulutuksesta

44 §. Henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma. Pykéldn 5 momenttia ehdotetaan
muutettavan siten, ettdi mitd 1 momentissa sdddetddin osaamisen tunnistamisesta ja
tunnustamisesta, sovelletaan oppivelvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetulle oppivelvolliselle
laadittavaan henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan vain siltd osin, kuin
oppivelvollinen on suorittanut ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai
erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisia tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-
alueita sekd lukio-opintoja, korkeakouluopintoja tai muut toimivaltaisen viranomaisen
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arvioimia ja todentamia opintoja. Jatkossa oppivelvolliselle opiskelijan aiemmin hankittua
osaamista, kuten harrastuneisuuteen perustuvaa osaamista, ei tarvitsisi tunnistaa ja tunnustaa
henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa koulutuksen aloittavalle opiskelijalle
laadittaessa.

Lain 52 §n 4 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee jarjestdd opiskelijalle
mahdollisuus osoittaa osaamisensa mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun tidmin katsotaan
saavuttaneen tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai
osaamistavoitteet. Koulutuksen jirjestdjan velvollisuus olisi siis jatkossakin jérjestda
opiskelijalle mahdollisuus osaamisen osoittamiseen heti kun opiskelijan katsotaan saavuttaneen
riittdvd osaaminen. Tamé edellyttdd koulutuksen jarjestdjaltd opiskelijan osaamisen
kehittymisen seurantaa ja henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman paivittdmisté ja
sen pitdmistd ajantasaisena nykytilaa vastaavasti lain 45 §:n nojalla. Ehdotetulla muutoksella ei
tavoitella opiskeluaikojen pidentymista.

Koulutuksen jérjestdjd paattdd koulutuksen jarjestimistavoista jatkossakin voimassa olevaa
lainsdddédntod vastaavalla tavalla. Koulutusta voidaan jérjestdd oppivelvollisille opiskelijoille
esimerkiksi opetusryhmissé.

46 §. Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen. Pykéladn lisattiisiin selventéva viittaus lain
44 §:4an. Tarkoitus on, ettd jatkossa oppivelvollisten kohdalla aiemmin hankittu osaaminen
tunnistetaan vain niiltd osin, kuin kysymys on ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon
tai erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisia tutkinnon osista tai yhteisten tutkinnon osien
osa-alueista sekd lukio-opinnoista, korkeakouluopinnoista tai muista toimivaltaisen
viranomaisen arvioimista ja todentamista opinnoista.

47 §. Aiemmin hankitun osaaminen tunnustaminen. Pykildan lisittiisiin selventdva viittaus lain
44 §:.a4n. Tarkoitus on, ettd jatkossa oppivelvollisten kohdalla aiemmin hankittu osaaminen
tunnistetaan ja tunnustetaan vain niiltd osin, kuin kysymys on ammatillisen perustutkinnon,
ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisia tutkinnon osista tai
yhteisten tutkinnon osien osa-alueista seké lukio-opinnoista, korkeakouluopinnoista tai muista
toimivaltaisen viranomaisen arvioimista ja todentamista opinnoista.

53 §. Osaamisen arviointi. Pykdlan 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa koulutuksen
jarjestdjdlla ei olisi velvollisuutta laatia suunnitelmaa osaamisen arvioinnin toteuttamisesta
tutkinto- tai koulutuskohtaisesti. Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmaa ei ndin ollen
tarvittaisi haettaessa muutosta jarjestimislupaan.

6.2 Lukiolaki

13 §. Opintojen jdrjestiminen. Pykdlin 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa
koulutuksen jarjestdjalla ei olisi velvollisuutta laatia opetussuunnitelmaan perustuvaa
vuosisuunnitelmaa. Koulutuksen jérjestdjad voisi itse pééttad, kuinka se toimintansa téltd osin
suunnittelisi. Vuosisuunnitelman laatimisesta ei ole valttdmatonté sdétad lailla.

31 §. Kodin ja oppilaitoksen yhteistyo. Pykilaad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1
momentista poistettaisiin koulutuksen jirjestdjan velvoite méiérdajoin selvittdd opiskelijoiden
huoltajien ndkemyksid oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestdjan toiminnasta. Muutoin pykélad
sdilytettiisiin ennallaan. Koulutuksen jérjestdjd paittiisi tiltd osin jatkossa itse yhteydenpidosta
huoltajien kanssa. Lain mukaan koulutuksen jirjestdjin on edelleen oltava yhteistyOssd
opiskelijoiden huoltajien kanssa nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppiméardén kuuluvia
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opintoja jirjestettdessd. Huoltajille on lisédksi edelleen annettava riittdvin usein tietoa
opiskelijan tydskentelystd ja opintojen edistymisesta.

6.3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

8 §. Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kdyttékustannuksiin. Voimassa olevan
pykildn mukaan kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kayttokustannuksista on 52,21
prosenttia. Koska hallituksen pédéttdma 10 miljoonan euron pysyva lisdys lukioiden oppimisen
tukeen kohdennetaan kokonaan valtion rahoitusosuuteen, on kunnan rahoitusosuutta koskevaa
prosenttiosuutta tarpeen laskea. Uusi prosenttiluku olisi 51,59 prosenttia.

9 a §. Kunnan omarahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Pykélan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd kuntien rahoitusosuus olisi vuonna 2025 se euromiird, joka saadaan,
kun vuoden 2024 indeksitarkistetusta kuntien rahoitusosuudesta vihennetdin 57,4 miljoonaa
euroa. Kysymyksessd on siis se euroméird, joka on kuntien osuus hallituksen padttimasta
100 miljoonan euron leikkauksesta ammatillisen koulutuksen rahoitukseen 1.1.2025 alkaen.
Lisdksi 1 momenttiin lisittdisiin, ettd vuodesta 2026 lukien kuntien rahoitusosuus on enintdin
vuoden 2025 tasossa. Kuntien rahoitusosuuden sitomisesta vuoden 2017 rahoituksen tasoon
ndin ollen luovuttaisiin ja se sidottaisiin jatkossa vuoden 2025 tasoon.

42 §. Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana. Perustamishankkeiden valtionavustuksiin kaytettdvissd olevien maérdrahojen
vihentyminen on tehnyt rahoitussuunnitelmamenettelyn tarpeettomaksi. Opetus- ja
kulttuuriministerié on kéytdnndssd luopunut rahoitussuunnitelman laatimisesta muilta kuin
liikkuntapaikkarakentamisen osin. Hallitusohjelman mukaisten valtionavustussidistojen
seurauksena myos litkuntapaikkarakentamisen valtionavustusméérarahat ovat vihenemdissa,
joten siltdkddn osin rahoitussuunnitelmamenettelylle ei ole endi tarvetta.

Lisdksi pykéldn mukaisten perustamishankkeiden rahoitussuunnitelman ei ole katsottu olevan
viranomaisen lopullinen ja viranomaista sitova p#dtds, johon voi hakea muutosta.
Rahoitussuunnitelman tekemisen jilkeen jérjestetdin vuosittain valtionavustuksia koskevat
haut, joiden pohjalta tehddédn valtioavustuksia koskevat pdatokset, joihin voi hakea muutosta.
Tami tarkoittaa, ettd niidenkin perustamishankkeiden osalta, jotka eivdt ole mukana
perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmassa, tulee tehdd valtionavustushakemus, jos
avustuksenhakija haluaa kayttad muutoksenhakukeinoa kyseenalaistaakseen
perustamishankkeita koskevan pédtoksenteon laillisuuden.

Perustamishankkeita koskeva rahoitussuunnitelma ja sen jdlkeen toteutettava valtionavustusten
hakeminen ovat niin viranomaisia kuin hakijoitakin tyollistdva prosessi. Perustamishankkeita
koskevasta rahoitussuunnitelmasta luopumisen voidaan katsoa ndin olevan osa
hallitusohjelmassa mainittua pyrkimysta sdddosten sujuvoittamiseen.

Voimaantulo. Varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta paitettidessa télld lailla muutettavan lain
32 c §:ssé tarkoitettu opiskelijavuosien médrd saisi mainitussa pykélissd sdddetystd poiketen
alittaa jarjestdmisluvassa mdidrdtyn opiskelijavuosien viahimmiismadrdn. Hallitus péaétti
yhteensd 120 miljoonan euron sopeutuksesta ammatilliseen koulutukseen siten, ettd se
kohdentuu erityisesti jo aiemmin toisen asteen ammatillisen tutkinnon tai korkea-asteen
tutkinnon  suorittaneille  aikuisille  jérjestettdvddn  ammatti-, erikoisammatti-  ja
perustutkintokoulutukseen. Varainhoitovuonna 2025 leikkaus toteutetaan vahentimaélla
suoritepadtoksella paitettavid koulutuksen jéarjestdjan tavoitteellisia opiskelijavuosia. Kuitenkin
arviolta noin 50 koulutuksen jérjestdjdlla leikkauksen kohdentamisessa tulisi vastaan
jarjestdmisluvassa  madrdtty  opiskelijavuosien  vdhimmadismaard.  Opiskelijavuosien
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vahimméaismairat voitaisiin jattdd huomiotta ainoastaan siind médrin, ettd hallituksen paittima
maédrdrahan vihennys voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2025. Rahoitusta koskevia muutoksia sovellettaisiin
ensimmadisen kerran vuodelle 2025 myo6nnettdvain rahoitukseen ja valtionosuuksiin.

8 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja
lukiolakiin tehtdvien muutosten vaikutusta ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
laatuun.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvion késittelyyn ja se on tarkoitus késitelld sen
yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Ehdotettua sddntelyd ammatilliseen koulutuksen sééstdjen toteuttamiseksi on syytd arvioida
perustuslain 121 §:ssd sdddetyn kunnallisen itsehallinnon ja perustuslain 16 §:ssd turvattujen
sivistyksellisten oikeuksien nakékulmista.

Kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla.
Perustuslakivaliokunta on aiemmissa asiaa koskevissa lausunnoissaan korostanut, ettd kunnan
tehtévistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksisti suoriutua velvoitteistaan (PeVL 12/2011 vp, PeVL 29/2009 vp, PeVL 44 /2016,
PeVL 60/2014 vp). Toisaalta valiokunta on katsonut, ettd lainsédtdjalla on varsin laaja
harkintamarginaali sdddettidessd leikkauksia valtionosuusjdrjestelméédn silloinkin, kun ne
vaikuttavat merkittdvisti yksittiisten kuntien valtionosuuksiin (ks. PeVL 44/2014 vp, s. 2/11).

Edelld kuvattu rahoitusperiaate on otettava huomioon my0s arvioitaessa kuntien
rahoitusosuuksia toisen asteen koulutuksessa. Kunnilla ei ole lakisditeistd velvoitetta jarjestda
ammatillista koulutusta. Kuntien on kuitenkin osallistuttava ammatillisen koulutuksen
rahoitukseen silloinkin, kun ne eivét itse sitd jarjesta.

Esitykselld ei lisdtd kuntien rahoitusvastuuta tai puututa kuntien rahoitettavaksi kuuluvan
toiminnan laajuuteen, vaan ehdotetut ammatillisen koulutuksen rahoituksen kohdentuvaa
sdastod koskevat sddnnokset vahentdisivdt kuntien omarahoitusosuutta ammatillisesta
koulutuksesta. Esitys ei vaaranna perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon
taloudellista ulottuvuutta.
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Perustuslain 16 §:ssd sdéddetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Samassa momentissa todetaan myos, ettd
oppivelvollisuudesta sdddetdén lailla. Pykédldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus
saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd
kehittdd itseddn varattomuuden sitd estdmdttd. Pykéldn 3 momentissa puolestaan sdddetdén
tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaudesta.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokdytdnnossdén todennut, ettd valtiontalouden
sddstotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat sindnsd muodostaa hyvéksyttdvin
perusteen puuttua jossain méérin my0s perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon. Télloin on
kuitenkin otettava huomioon, ettd sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa
perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta (vrt. esim. PeVL 32/2014 vp, s. 2 ja PeVL 25/2012
vp, s. 3/I, PeVL 44/2014 vp). Valiokunta on myds huomauttanut, ettd niin sanotut
perustuslailliset toimeksiannot ovat merkityksellisié erityisesti lainsédtdjan toiminnassa ja ne on
otettava huomioon myo0s budjettivaltaa kéytettdessd. Tahdn tulisi kiinnittdd huomiota
valtiontalouden sddst6ja kohdennettaessa (PeVL 32/2014 vp, s. 2/I1, ks. myos PeVM 25/1994
vp, s. 3/l jas. 6).

Ammatillisen koulutuksen rahoittamisessa on kyse sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamisesta. Ehdotettujen sddnndsten tarkoituksena on vdhentdd ammatillisen koulutuksen
rahoitusta yhteensa 120 miljoonaa euroa siten, ettd vihennys kohdistuu aikuisille, jo tutkinnon
suorittaneille suunnattuun koulutukseen. Vidhennykselld ei ndin ollen ole vaikutusta
oppivelvollisten opiskelijoiden koulutuksen jérjestdmiseen ja oppivelvollisten sivistyksellisten
oikeuksien toteutumiseen. Médrdrahan vdhennys véhentdd aikuisille suunnatun koulutuksen
tarjontaa. Médrarahatason alentumiseen liittyvd mahdollinen koulutustarjonnan heikennys ei
kuitenkaan tee tyhjiksi sivistyksellisten oikeuksien ydinsisaltoa.

Hallituksen esityksesséd ehdotettu méaérarahalisdys lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin lisaa
koulutuksen jérjestdjien mahdollisuuksia oppimisen tuen toteuttamiseen lukioissa ja siten
voidaan edistié perustuslain 16 §:ssd asetettujen sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Hallituksen késityksen mukaan esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 53 §:n 4 momentti seké

muutetaan 44 §:n 5 momentti, 46 § ja 47 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 44 §:n 5
momentti laissa 1218/2020, seuraavasti:

44§

Henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma

Mitd 1 momentissa sdddetddn osaamisen tunnistamisesta ja tunnustamisesta, sovelletaan
oppivelvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetulle oppivelvolliselle laadittavaan
henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan vain siltd osin kuin oppivelvollinen on
suorittanut ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon
perusteiden mukaisia tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita taikka lukio-
opintoja, korkeakouluopintoja tai muiden toimivaltaisen viranomaisen arvioimia ja todentamia
opintoja. Lisdksi oppivelvolliselle henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma on
laadittava siten, ettd suunnitelman mukainen ammatillisen tutkinnon suorittamisaika on
enintddn nelji vuotta.

46 §
Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen

Koulutuksen jirjestdjan tehtdvand on selvittdd ja tunnistaa 44 §:ssd tarkoitettu opiskelijan
aiemmin hankkima osaaminen tdmén esittdmien asiakirjojen ja muun selvityksen perusteella.

47 §
Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen

Koulutuksen jarjestdjén tehtdviand on tunnustaa sellainen 44 §:ssid tarkoitettu opiskelijan
aiemmin hankkima osaaminen, joka vastaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden
ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita. Osaamisen tunnustaminen tehdddn 46 §:ssi
tarkoitettujen asiakirjojen ja muun selvityksen perusteella. Valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid osaamisen tunnustamisen menettelytavoista.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

lukiolain 13 ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan lukiolain (714/2018) 13 §:n 4 momentti, sekd
muutetaan 31 §:n 1 momentti, seuraavasti:

318§
Kodin ja oppilaitoksen yhteistyo
Nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen oppiméirddn kuuluvia opintoja jarjestettdessd

koulutuksen jérjestéjén tulee olla yhteistydssé opiskelijoiden huoltajien kanssa. Huoltajille on
annettava riittdvén usein tietoa opiskelijan tyoskentelysté ja opintojen edistymisesta.

Tama laki tulee voimaan péaivand  kuuta 20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 42 §, sellaisena
kuin se on laissa 1410/2014, seki

muutetaan 8 §:n 1 momentti ja 9 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 1 momentti
laissa 1114/2021 ja 9 a §:n 1 momentti laissa 532/2017, seuraavasti:

8§
Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kdyttékustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéyttokustannuksista on 51,59 prosenttia ja
lukiokoulutuksen jdrjestdjan jérjestimdn tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
kayttokustannuksista 50 prosenttia euromiérastd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momentissa
saddetylld tavalla laskettu euromiéra jactaan koko maan asukasméérillé ja ndin saatu euromééra
kerrotaan kunnan asukasmaéralla.

9a§
Kunnan omarahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa

Kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on euromééra, joka saadaan,
kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtion méadrdraha kerrotaan luvulla 1,3461. Kuntien
rahoitusosuus on kuitenkin vuonna 2025 se euromiird, joka saadaan, kun vuoden 2024
indeksitarkistetusta kuntien rahoitusosuudesta vidhennetddn 57,4 miljoonaa euroa. Vuodesta
2026 lukien kuntien rahoitusosuus on enintddn vuoden 2025 tasossa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta paitettdessd télld lailla muutettavan lain 32 ¢ §:ssd
tarkoitettu opiskelijavuosien médrd saa mainitussa pykéldssd sdddetystd poiketen alittaa
jarjestimisluvassa méératyn opiskelijavuosien vahimmaismééran.

Helsingissd 23.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 53 §:n 4 momentti, seka
muutetaan 44 § :n 53 momentti, 46 § ja 47 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 44 §:n 5

momentti laissa 1218/2020, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

44 §

Henkilokohtainen osaamisen
kehittamissuunnitelma

Oppivelvollisuuslaissa (1214/2020)
tarkoitetulle oppivelvolliselle
henkilokohtainen osaamisen

kehittdmissuunnitelma on laadittava siten, ettd
suunnitelman mukainen ammatillisen
tutkinnon suorittamisaika on enintddn nelja
vuotta.

46 §
Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen

Koulutuksen jdrjestdjain tehtdvdnd on
selvittdd ja tunnistaa opiskelijan aiemmin

Ehdotus

44 §

Henkilokohtainen osaamisen
kehittamissuunnitelma

Mitd 1 momentissa sdddetddn osaamisen

tunnistamisesta ja tunnustamisesta,
sovelletaan oppivelvollisuuslaissa
(1214/2020) tarkoitetulle oppivelvolliselle

laadittavaan henkilokohtaiseen osaamisen
kehittamissuunnitelmaan vain siltd osin, kuin
oppivelvollinen on suorittanut ammatillisen

perustutkinnon, ammattitutkinnon tai
erikoisammattitutkinnon perusteiden
mukaisia  tutkinnon osia tai yhteisten

tutkinnon osien osa-alueita taikka lukio-
opintoja, korkeakouluopintoja tai muiden
toimivaltaisen viranomaisen arvioimia ja
todentamia opintoja. Lisdksi oppivelvolliselle
henkilokohtainen osaamisen
kehittdmissuunnitelma on laadittava siten, ettd
suunnitelman mukainen ammatillisen
tutkinnon suorittamisaika on enintddn nelja
vuotta.

46 §
Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen
Koulutuksen jarjestdjin tehtdvdnd on

selvittdd ja tunnistaa 44 §:ssd tarkoitettu
opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen
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hankkima osaaminen tdmén esittdimien
asiakirjojen ja muun selvityksen perusteella.

47 §
Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen

Koulutuksen jarjestdjin tehtdvdnd on
tunnustaa opiskelijan aiemmin hankkima

osaaminen, joka vastaa tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden
ammattitaitovaatimuksia tai

osaamistavoitteita. Osaamisen tunnustaminen
tehdddn 46 §:ssd tarkoitettujen asiakirjojen ja

muun selvityksen perusteella.
Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarkemmin osaamisen tunnustamisen
menettelytavoista.
53§
Osaamisen arviointi

Koulutuksen  jdrjestdjd  laatii  osana
laadunhallintajdrjestelmddnsd suunnitelman
osaamisen arvioinnin toteuttamisesta

tutkinto- tai koulutuskohtaisesti.

Ehdotus

tdmén esittimien asiakirjojen ja muun
selvityksen perusteella.

47 §
Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen

Koulutuksen jarjestdjin tehtdvdnd on
tunnustaa sellainen 44 §:ssd tarkoitettu
opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen,
joka vastaa tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden  ammattitaitovaatimuksia  tai
osaamistavoitteita. Osaamisen tunnustaminen
tehdddn 46 §:ssd tarkoitettujen asiakirjojen ja

muun selvityksen perusteella.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sdannoksid osaamisen

tunnustamisen menettelytavoista.

53§

Osaamisen arviointi

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
20.
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Laki

lukiolain 13 ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan lukiolain (714/2018) 13 §:n 4 momentti, sekd

muutetaan 31 §:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Opintojen jdrjestiminen

Koulutuksen  jdrjestdjin  tulee laatia
vuosittain  opetussuunnitelmaan  perustuva
suunnitelma, jossa mddrdtddn opetuksen
vieisestd  jdrjestimisestd, opetustunneista,
tyoajoista, 8 $:ssd tarkoitetusta koulutuksen
Jjdrjestdjin  yhteistyostd ja  koulutuksen
hankkimisesta, 25 §:n 1  momentissa
tarkoitetusta itsendisestd opiskelusta sekd
muista tarpeellisista opetuksen jdrjestimiseen
liittyvistd asioista.

318§
Kodin ja oppilaitoksen yhteistyo

Nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen
oppimiiridn kuuluvia opintoja jérjestettdessa
koulutuksen jarjestdjan tulee olla yhteistyossa
opiskelijoiden huoltajien kanssa. Huoltajille
on annettava riittdvéan usein tietoa opiskelijan
tyoskentelystd ja opintojen edistymisesta.
Koulutuksen jdrjestdjin tulee mddrdajoin
selvittid opiskelijoiden huoltajien néikemyksid
oppilaitoksen ja koulutuksen jdrjestdjdin
toiminnasta.

Ehdotus

13§
Opintojen jdrjestiminen

(kumotaan 4 momentti)

318§
Kodin ja oppilaitoksen yhteistyo

Nuorille tarkoitettuun lukiokoulutuksen
oppimairidn kuuluvia opintoja jérjestettdessa
koulutuksen jarjestédjan tulee olla yhteistyossa
opiskelijoiden huoltajien kanssa. Huoltajille
on annettava riittdvéan usein tietoa opiskelijan
tyoskentelysté ja opintojen edistymisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

29



Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti:

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 42 §, sellaisena

kuin se on laissa 1410/2014, seki

muutetaan 8 §:n 1 momentti ja 9 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd on 8 §:n 1 momentti
laissa 1114/2021 ja 9 a §:n 1 momentti laissa 532/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen
kdyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus
lukiokoulutuksen kayttokustannuksista on
52,21 prosenttia ja  lukiokoulutuksen
jérjestdjén jérjestdimdn tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen
kayttokustannuksista 50 prosenttia
euromairisti, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3
momentissa  sdddetylld tavalla laskettu
euromééri jactaan koko maan asukasmééaralla
ja ndin saatu euromdiérd kerrotaan kunnan
asukasmadralla.

9ag

Kunnan omarahoitusosuus ammatillisen
koulutuksen rahoituksessa

Kuntien rahoitusosuus ammatillisen
koulutuksen rahoituksessa on euromééré, joka
saadaan, kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu
valtion méardraha kerrotaan luvulla 1,3461.
Kuntien rahoitusosuus on kuitenkin enintddn
vuoden 2017 tasossa.

Ehdotus

8§

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen
kéyttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus
lukiokoulutuksen kayttokustannuksista on
51,59 prosenttia ja  lukiokoulutuksen
jérjestdjén jérjestdimdn tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen
kayttokustannuksista 50 prosenttia
euromadristi, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3
momentissa  sdddetylld tavalla laskettu
euromééri jaetaan koko maan asukasmééaralla
ja ndin saatu euromdérd kerrotaan kunnan
asukasmaaralla.

9a8

Kunnan omarahoitusosuus ammatillisen
koulutuksen rahoituksessa

Kuntien rahoitusosuus ammatillisen
koulutuksen rahoituksessa on euromiéra, joka
saadaan, kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu
valtion méériaraha kerrotaan luvulla 1,3461.
Kuntien rahoitusosuus on kuitenkin vuonna
2025 se euromddrd, joka saadaan, kun
vuoden 2024 indeksitarkistetusta kuntien
rahoitusosuudesta vihennetddn
57,4 miljoonaa euroa. Vuodesta 2026 lukien
kuntien rahoitusosuus on enintddn vuoden
2025 tasossa.

30



Voimassa oleva laki

429
Perustamishankkeiden
rahoitussuunnitelma

Opetus-  ja  kulttuuriministerié  laatii
vuosittain seuraavaa neljdd vuotta varten
opetus- ja kulttuuritoimen
perustamishankkeiden valtakunnallisen
rahoitussuunnitelman. Rahoitussuunnitelma
sisdltid  suunnittelukautena toteutettaviksi
tarkoitetut perustamishankkeet

kalenterivuosittain toteuttamisjdrjestyksessd
sekd arvion hankkeiden valtionavustuksista.
Liikuntalain mukaisen toiminnan
perustamishankkeiden rahoitussuunnitelmaa
varten aluehallintovirasto laatii 1 §:ssd
mainitun litkuntalain mukaisen toiminnan
Jdrjestdjiltd saatujen ehdotusten perusteella
luettelon toiminta-alueellaan toteutettaviksi
aiotuista  perustamishankkeista. Hankkeet

merkitddn luetteloon niiden arvioidussa
kiireellisyysjdrjestyksessd. Ehdotukset
luetteloa varten on toimitettava
aluehallintovirastolle luettelon laatimista

edeltdvin vuoden loppuun mennessd.

Rahoitussuunnitelma voidaan  jdttdd
laatimatta, jos  perustamishankkeiden
valtionavustuksiin kdytettivissd oleva

mddrdraha on vihdinen.
Opetus- ja kulttuuriministerio voi tehdd

muutoksia rahoitussuunnitelmaan, jos
perustamishankkeiden valtionavustuksiin
osoitetaan lisdmddrdrahoja

rahoitussuunnitelman vahvistamisen jdlkeen.

(kumotaan 42 pykald)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Varainhoitovuoden 2025  rahoituksesta
pddtettiessd tdlld lailla muutettavan lain
32cg:ssd  tarkoitettu  opiskelijavuosien
mddrd saa mainitussa pykdldssd sdddetystd
poiketen alittaa jdrjestdmisluvassa mddrdtyn

opiskelijavuosien vahimmdismdcdrdn.
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