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Hallituksen esitys eduskunnalle paikallisen sopimisen edistimisti koskevaksi lainsasidannoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyOsopimuslakia, meritydsopimuslakia, tydaikalakia,
meritydaikalakia, = vuosilomalakia, = merimiesten = vuosilomalakia,  opintovapaalakia,
yhteistoimintalakia, tydehtosopimuslakia, tyontekijoiden ldhettdmisestd annettua lakia ja sakon
tdytdntoonpanosta annettua lakia.

Esitys liittyy pdédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Tyolainsddddannon useista sddnnoksistd on mahdollista nykyisin poiketa valtakunnallisten
tyOnantaja- ja tyOntekijayhdistysten véliselld tydehtosopimuksella. Sopimismahdollisuuksia
laajennettaisiin siten, ettd vastaava sopimismahdollisuus liittyisi myds tyonantajakohtaisiin
tydehtosopimuksiin. Lisdksi tyontekijdpuolta edustavana sopijapuolena voisi jatkossa olla myds
valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen jésenyhdistys. Tydehtosopimuslakia tismennettéisiin
siten, ettd tyOntekijiyhdistyksen tarkoitusta arvioitaessa huomioitaisiin yhdistyksen
muodollisen tarkoituksen lisdksi yhdistyksen tosiasialliset pddmaéarit ja toiminta. Muutoksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd tydehtosopimuksina pidetdan vain sellaisia sopimuksia, joissa
sopijapuolet aidosti edustavat tyonantaja- ja tyontekijapuolta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa my0s jirjestaytymaittomilld tyopaikoilla saisi soveltaa
yleissitovan tydehtosopimuksen paikallisen sopimisen mahdollistavia méérayksia.

Tyo6ehtosopimuksessa on  voitu edellyttdd paikallisen sopimuksen sopijapuoleksi
luottamusmiestd. Kaikilla tyGpaikoilla tdllaista edustajaa ei ole. Tydehtosopimuslakiin ja
tyosopimuslakiin ehdotettavien muutosten mukaan paikallinen sopimus voitaisiin tehda
luottamusvaltuutetun kanssa, jos tydehtosopimuksessa edellytettyd luottamusmiestd ei olisi,
eikd tyoehtosopimuksessa olisi sovittu vaihtoehtoisesta tasapuoliset sopimisedellytykset
turvaavasta menettelystd sen osalta, kuinka menetellddn sanotun henkildston edustajan
puuttuessa. Henkiloston edustus madraytyisi siten ensisijaisesti tydehtosopimuksen mukaan,
mutta viime kddessd tasapuolisten sopimismahdollisuuksien turvaamiseksi lain nojalla.
Séaantely koskisi seka jérjestdytynyttd ettd jarjestdytymatontd tyomarkkinakenttaa.
Tyosopimuslaissa sdddetyn luottamusvaltuutetun asemaa parannettaisiin siten, ettd jos tima
tekee henkiloston edustajana paikallisia sopimuksia, tyonantajan olisi edistettivd tdman
osaamiseen ja tyOpaikan toimintaympariston tuntemukseen liittyvid valmiuksia siind méérin
kuin se on tarpeen henkildston edustajan tehtdvén hoitamiseksi.

Tyoehtosopimusten sopijapuolta ja henkildston edustajaa koskevat muutokset eivit koskisi
julkista sektoria valtiota lukuun ottamatta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tyoehtosopimuslakiin teknisluonteista muutosta, jolla
korjattaisiin edellisen lainmuutoksen yhteydessd sdddetty virheellinen sanamuoto.

Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paikallisen sopimisen ja paikallisen sopimuksen kéisitettd ei ole mairitelty lainsdddédnnossa.
Yleisesti paikallisella sopimisella tarkoitetaan tyopaikalla, yrityksessé tai sen osassa tapahtuvaa
tybehdoista sopimista ty6nantajan ja tyontekijan tai tyontekijoiden edustajan kanssa.! Suppean
kasitteen mukaan paikallisessa sopimisessa on kysymys siitd, ettd tyoehtosopimusosapuolten
sdannostimiskompetenssia (eli tydehtosopimusosapuolille kuuluvaa kelpoisuutta solmia
sopimuksia kolmansiin ulottuvin vaikutuksin) siirretdén yrityksiin ja tyopaikoille. Laaja
paikallisen sopimisen kisite kattaa my0s suoraan lakiin perustuvan kelpuutuksen
tyopaikkakohtaiseen sopimiseen. Talld esitykselld edistetdén paikallista sopimista
tyonantajakohtaisella tyoehtosopimuksella seki viitetydehtosopimukseen perustuen.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan paikallinen sopiminen on
véline yrityksen toiminnan kehittdmiseksi ja Kkilpailukyvyn parantamiseksi. Onnistunut
paikallinen sopiminen perustuu luottamukseen, tietoon yrityksen tilanteesta ja
molemminpuoliseen kykyyn hyoddyntdd lainsdddédnndén ja tydehtosopimusten tarjoamia
mahdollisuuksia.

Hallitusohjelman tavoitteena on uudistaa ty6lainsdédantoa siten, ettd yrityksissd mahdollisuudet
paikalliseen sopimiseen lisdéntyvit. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd paikallisen sopimisen
tulee olla yhdenvertaisesti mahdollista kaikissa yrityksissd niiden jérjestiytymisestd ja
tyontekijoiden edustusjérjestelmésta riippumatta.

Hallitusohjelman mukaan tyolainsdddannostd poistetaan jarjestiytymdttomid, yleissitovaa
tydehtosopimusta noudattavia yrityksid koskevat paikallisen sopimisen kiellot, jotka liittyvét
semidispositiivisiin sddnndksiin. Liséksi paikallisen sopimisen mahdollisuuksia laajennetaan
niin, ettd valtakunnallisten tyomarkkinaosapuolten ohella yksittdiset yritykset voivat tehda
tydehtosopimuksia, joilla on mahdollista sopien poiketa tydlainsdddédnnon semidispositiivisista
sdannoksistd.  Yrityskohtaisen  poikkeamisen  edellytykseni on  kuitenkin, ettd
tydehtosopimuksen on tyontekijoiden puolesta tehnyt joko tyontekijoiden valtakunnallinen
yhdistys tai sithen kuuluva tyontekijoiden yhdistys.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd paikallinen sopiminen mahdollistetaan yrityksissi niin, ettd
sopijana voi olla luottamusmies, luottamusvaltuutettu, muu henkiloston valitsema edustaja tai
koko henkildstd. Luottamusvaltuutetun ja muun méérdajaksi valitun henkiloston edustajan
suoja sdddetddn saman tasoiseksi kuin se on lainsdddannossd luottamusmichelld. Tehtiviin
valittujen henkildiden mahdollisuus koulutukseen ja riittdvédn tiedonsaantiin varmistetaan.
Lainsdddantomuutosten vuoksi tydtuomioistuimen tehtévié laajennetaan ja samalla turvataan
sen riittdvét resurssit nopeiden késittelyaikojen varmistamiseksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu kolmikantaisesti ty6- ja elinkeinoministerion 3.7.2023 toimikaudelle
5.7.2023-31.1.2024 asettamassa paikallista sopimista késittelevidssd tyoryhméssd. Tyo- ja

! Paanetoja, Jaana ja Vidgren, Viivi (2019). Yleissitovuus, sopimisjirjestelmé & ty6paikkatason
sopiminen. Oikeudellinen analyysi, STTK:n julkaisu s. 6-7.
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elinkeinoministerion lisdksi tyoryhmaissd olivat edustettuina Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjestd SAK ry, STTK ry, Akavary, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Yrittéjat
ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT ja Kirkon tyomarkkinalaitos. Tyoryhmé kuuli
tyonsd aikana Valtion tyomarkkinalaitosta. Tyoryhméé ja hallituksen esityksen valmistelua
koskevat tiedot ovat nihtavissa julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM054:00/2023.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 1.3.—-12.4.2024. Lausuntopyynto
julkaistiin my06s ministerion internet-sivuilla.

Lausuntoja annettiin yhteensd 57. Esitysluonnoksesta lausuivat tydmarkkinajérjestot,
oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Lounais-Suomen aluehallintovirasto,
tyotuomioistuin, Asianajajaliitto, Keskuskauppakamari seké erdit tutkijat ja yksityishenkilot.
Saapuneet lausunnot ovat nihtdvissd edelld mainitulla hankesivulla ja lausuntopalvelu.fi -
verkkopalvelussa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Kansallinen lainsdddanto
2.1.1.1 Tydlainsdadantdon perustuva toisin sopiminen

Tyolainsdddannon ldhtokohtana on tydsuhteen heikomman osapuolen eli tyontekijan
suojeluperiaate. Vaikka tydosopimusoikeus on perimmiltiddn sopimusoikeutta, se eroaa yleisesti
sopimusoikeudesta siind, ettd lainsdddédnndssd on tyontekijidn suojaksi sdddettyjd pakottavia
sdaannoksid niistd asioista, joissa tyOntekijdn suojan tarve on korostunut. Liséksi tyontekijan
suojan nikokulmasta on selvi, ettd sopiminen tyontekijan eduksi on aina sallittua.

Tyolainsdddannon tdysin pakottavista eli indispositiivisista sddnnoksistd ei saa poiketa
tyontekijan vahingoksi tyOdsuhteen osapuolten viliselld sopimuksella eikd mydskdin
tyomarkkinaosapuolten véliselld tydehtosopimuksella. TyoOntekijan suojelemiseksi sdddetyt
sddannokset ovat luonteeltaan ldhtokohtaisesti vdahimmaispakottavaa oikeutta, joten niistd
voidaan sopia myos paikallisesti, mutta vain tyontekijédn asemaa parantaen. Sopimukset, joilla
heikennetdan tyontekijan oikeuksia laissa sdddettyyn verrattuna, ovat patemattomid.?
Vihimmadispakottavia sdédnnoksid on muun muassa tydosuhdeturvasta, tydaikasuojelusta seké
tyoturvallisuudesta.

Tdysin pakottavien sddnndsten ohella tyolainsddddnndssd on puolipakottavia eli
semidispositiivisia sdidnnoksid. Semidispositiiviset sddnndkset oikeuttavat padsaantdisesti vain

pakottavista sddnnoksistd myds tyontekijoiden etuja heikentden.

Ty6sopimuslain (55/2001) 13 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan tydnantajien ja tyontekijoiden
valtakunnallisilla yhdistyksilld on oikeus poiketa siitd, mitd sdddetdén: 1) 1 luvun 5 §:ssé
tyosuhteen kestosta riippuvista tydsuhde-etuuksista; 2) 1 Iuvun 11 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta tarkasteluvelvollisuudesta ja uutta tydaikaehtoa koskevasta

2 Koskinen, Seppo ja Hokkanen, Henni (2017). Paikallinen palkkasopiminen yleissitovien
tydehtosopimusten valossa. Edilex 13.3.2017 s. 17.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM054:00/2023

tarjoamisvelvollisuudesta  taikka mainitun pykilin 4 momentissa tarkoitetusta
selvitysvelvollisuudesta edellyttden, ettd sopimus tdyttdd avoimista ja ennakoitavista
tyoehdoista Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/1152 14 artiklassa sdddetyt vaatimukset; 3) 2 luvun 5 §:ssé tyonantajan velvollisuudesta
tarjota tyOtd osa-aikatyontekijélle; 3 a) 2 luvun 6 §mn 2 momentissa tarkoitetusta
velvollisuudesta antaa kirjallinen vastaus edellyttiden, ettd sopimus tdyttdd avoimista ja
ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/1152 14 artiklassa sdddetyt vaatimukset; 4) 2 luvun 11 §:ssé sairausajan
palkasta; 5) 2 luvun 13 §:sséd palkanmaksuajasta ja -kaudesta; 5 a) 2 luvun 19 §:ssé pakollisen
koulutuksen maksuttomuudesta, vaatimuksesta sijoittaa koulutus tavanomaisten tydvuorojen
yhteyteen tai tydajaksi lukemisesta silloin, kun tyoaikalaista ei muuta johdu; sopimisen
edellytyksend kuitenkin on, etti sopimus tdyttdd avoimista ja ennakoitavista tyoehdoista
Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1152 14
artiklassa sdddetyt vaatimukset; 6) 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa
tarkoitetun lomauttamisen perusteista, ei kuitenkaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
lomautuksen enimmadisajan pidentdmisestd; 7) 5 luvun 3 §:ssd ennakkoselvityksestd ja
tyontekijan kuulemisesta; 8) 5 luvun 4 §:ssé lomautusilmoituksesta; 9) 5 luvun 7 §:n 2
momentissa tyOnantajan oikeudesta vdhentfd lomautusilmoitusajan palkka irtisanomisajan
palkasta; 10) 6 luvun 4 a §:sséd korvattavan ansionmenetyksen mairdytymisperusteesta; 11) 6
luvun 6 §:ssd tyontekijén takaisin ottamisesta; 12) 7 luvun 4 §:ssd tyon tarjoamisvelvollisuuden
alueellisesta laajuudesta; 13) 7 luvun 13 §:ssé irtisanotun tyontekijan oikeudesta tyollistymisti
edistdvddn  valmennukseen tai  koulutukseen; 14) 9 luvussa tyOsopimuksen
paittimismenettelysta.

Tydaikalain (872/2019) 34 §:n 1 momentin mukaan tydnantaja tai valtakunnallinen tyonantajien
yhdistys sekd tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys saavat tydehtosopimuksessa sopia
saannollisestd tydajasta tydaikalaista poiketen. TyOnantaja, joka on tydehtosopimuslain nojalla
sidottu tyoehtosopimukseen, saa soveltaa nditd tyoehtosopimusmairayksid tydehtosopimuksen
soveltamispiirissd olevien tyontekijoiden tydsuhteissa. Jos tydehtosopimusosalliset ovat
jattdneet  erikseen  médritellyn  asian  paikallisesti  sovittavaksi  tai  sallineet
tyoehtosopimusméérayksestd poikkeamisen paikallisella ratkaisulla, jérjestdytyneelld
tyopaikalla voidaan tydehtosopimuksessa sallituissa rajoissa ja sopimuksen osapuolia sekd
menettelytapoja noudattaen tehdi paikallisia sopimuksia.

Tyoaikalain 34 §:n mukaan valtakunnalliset tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistykset saavat
tydehtosopimuksessa (valtakunnallinen tydehtosopimus) sopia toisin siitd, mitd téssé laissa
sdddetddn: 1) 4 §:ssd varallaolosta; 2) 8 §:ssd tehtdvistd, joissa yOtyOtd saadaan teettéd,
yotyontekijdin enimmaéisty0ajasta 24 tunnin aikana, yOtyOajan tasoittumisesta ja sen
sijoittumisesta kuitenkin siten, ettd se kdsittdd vdhintddn 7 tunnin ajanjakson, johon sisiltyy
kello 24:n ja 05:n vilinen aika; 2 a) 8 a §:ssd yoOtyotd tekevédn tyontekijan oikeudesta
tyomatkakuljetukseen; 3) 12 §:n 2 momentissa liukuvan tydajan rajoista, enimmaiskertymasta
ja seurantajakson pituudesta; 4) 15 §n 2 momentissa lyhennettyd tydaikaa koskevan
madrdaikaisen sopimuksen kestosta; 5) 17 §:ssé sunnuntaitydtd koskevasta suostumuksesta; 6)
18 §:ssd enimmaistydajan tasoittumisjakson pidentdmisestd kuuteen kuukauteen; teknisisti tai
tyon jérjestimistd koskevista syistd tasoittumisjakson pituus voidaan pidentdd enintdén 12
kuukauteen; 7) 20 §:ssd lisd- ja ylityOstd sekd sunnuntaityOstd maksettavasta korvauksesta; 8)
21 §:ssd lisd- ja ylitydkorvauksen sekd sunnuntaitydstd maksetun korvauksen antamisesta
vapaa-aikana; 9) 22 §:ssé tydosopimuksen péattymisestd kesken tasoittumisjakson; 10) 23 §:ssé
lisd- ja ylityokorvauksen perusosan laskemisesta; 11) 24 §:ssé pdivittéisistd tauoista; 12) 25
§:ssé vuorokausilevosta, ei kuitenkaan 4 momentissa tarkoitetusta korvaavasta lepoajasta; 13)
26 §:ssd moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokausilevosta; 14) 27 §:ssd viikkolevosta; 15) 28
§n 1 momentissa  viikkolevosta  poikkeamisesta; 16) 29  §:ssd  tydajan
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tasoittumissuunnitelmasta; 17) 30 §:ssd tyOvuoroluettelosta; 18) 30 a §:ssd tyontekijan
suostumuksesta sekd tyOvuoron peruuttamisen yhteydessd maksettavasta korvauksesta ja
peruutusajasta edellyttden, ettd sopimus tdyttdd avoimista ja ennakoitavista tydehdoista
Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1152 14
artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Edelleen 34 §:n 3 momentissa sdddetddn erdistd valtakunnallisessa tyoehtosopimuksessa
mahdollisista poikkeuksista moottoriajoneuvon kuljettajan tydaikaa teknisistd tai tyon
jarjestimistd koskevista syistd. Sopia voidaan 1) 8 §:ssd sdddetystd wvuorokautisesta
enimmdistydajasta ja yOtyOajan tasoittumisesta; 2) 18 §mn 1 momentissa sdddetyn
tasoittumisjakson pidentdmisestd kuuteen kuukauteen; 3) 18 §:n 2 momentissa sdddetystd
viikoittaisen 60 tunnin enimméistydajan ylittimisesta.

Valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa saadaan lisdksi 34 §:n 4 momentin mukaan sopia 13
§:ssé tarkoitettua joustotyOaikaa vastaavasta ty0ajasta sekd 14 §:ssé tarkoitettua tydaikapankkia
vastaavasta jarjestelystd tai muusta vastaavasta jérjestelystd, joka voidaan laissa tarkoitetun
tydaikapankin sijasta ottaa kdyttoon. Edelleen 34 §:n 5 momentin mukaan valtakunnallisessa
tyoehtosopimuksessa saadaan lisdksi sopia 5 §:ssé sééddettyjen tydajan rajoitusten ja 25 §:n
vuorokausilepoa koskevien sdénndsten estimittd poikkeuksellisesta sdénnollisestd tydajasta
tyOssd, jota tehddén vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on
oltava valmiina tyohon. Valtakunnallisessa tyoehtosopimuksessa saadaan lisdksi 34 §:n 6
momentin mukaan sopia 18 §:ssd sdddetyn enimmdistydajan ylittdmisestd sairaalassa tai
eldinsairaalassa pdivystidvien ladkédrien osalta silloin, kun mainitun pykéldn mukainen
enimmadistydaika ylittyy tyopaikalla tapahtuvan tydajaksi luettavan péivystyksen vuoksi.

Vuosilomalain (162/2005) 30 §n 1 momentin mukaan tyOnantajien ja tyontekijoiden
valtakunnallisilla yhdistyksilli on oikeus sopia toisin lomakaudesta, vuosilomapalkan ja
lomakorvauksen laskemisesta ja maksamisesta, talviloman sijoittamisesta muuhun keskenédan
sopimaansa tydajan lyhennykseen, sddstovapaasta sekd siitd, mitd 8 §:n 2 momentissa
saddetdén. Naiden yhdistysten véliselld tydehtosopimuksella saadaan liséksi sopia 12 arkipaivaa
ylittdvén vuosiloman jakamisesta pidettdviksi yhdessd tai useammassa jaksossa sekd 7 §:ssd
sdadetystd tydssdolon veroisesta ajasta siten, ettd sovittu jarjestely turvaa tyontekijoille tdssi
laissa sdddettyjd vastaavan pituiset vuosilomat. Siitd, mitd 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa
sdddetddn, ei kuitenkaan saa sopimuksin poiketa tyontekijin vahingoksi. Liséksi
valtakunnallisella virkaechtosopimuksella saadaan sopia virkamiehen tai viranhaltijan
vuosiloman siirtdmisessd ja keskeyttdimisessd noudatettavasta ilmoitusajasta ja loman
keskeyttimisen perusteista tilanteissa, joissa siirtdminen tai keskeyttiminen on julkisen vallan
kayttoon liittyvistd painavista syistd tarpeen taikka vélttdmatontd julkisyhteison laissa
sdddettyjen terveyteen tai turvallisuuteen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

Opintovapaalain (273/1979) 13 §:n mukaan lain 4—10 §:n semidispositiivisista sddnnoksista
voidaan poiketa tyoehto- tai virkaechtosopimuksella eikd vaatimusta sen valtakunnallisuudesta
ole.

Yhteistoimintalain (1333/2021) 38 §:n mukaan ty6nantajien ja tyontekijéiden valtakunnalliset
yhdistykset voivat sopimuksin poiketa siitd, mitd lain 2 ja 3 luvussa sdddetdan. Sopimuksin ei
voida kuitenkaan poiketa siitd, mitd 19 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetddn neuvotteluesitykseen
sisdltyvistd tiedoista tai ilmoitusvelvollisuudesta tyo- ja elinkeinotoimistolle siltd osin kuin
saannokset koskevat vahintddn kymmenen tyontekijin irtisanomista.

sopijapuolten sopimustasapainosta. Kollektiiviset alakohtaiset tydehtosopimukset turvaavat
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vahimmaéisehdot kaikille alalla tydskenteleville tyontekijoille. Ndin on varsinkin silloin, kun
tydehtosopimus tiyttad yleissitovuuden kriteerit.

Tyoehtosopimukseen sidottu tydnantaja saa soveltaa semidispositiivisten sddnndsten nojalla
tehtyja tyoehtosopimusmaidrdyksid kaikkien niiden tyontekijoiden tyOsuhteissa, joihin
tyoehtosopimusta tydehtosopimuslain (436/1946) mukaisen sitovuuden perusteella sovelletaan.
Liséksi semidispositiivisiin sdénndksiin liittyy sddnnds yleissitovaa tyoehtosopimusta
noudattavan tydnantajan oikeudesta soveltaa edelld tarkoitettuja médrdyksid tyontekijoidensé
tyosuhteissa.

Jotkut lainsddnndkset ovat tahdonvaltaisia eli dispositiivisia séannoksid, jotka tulevat
sovellettavaksi, jos muusta ei ole sovittu. Dispositiivisista asioista voidaan sopia toisin, myos
tyontekijin etuja heikentéen, kaikilla tydehtojen sddnnostyskeinoihin kuuluvilla sopimuksilla,
kuten paikallisilla sopimuksilla ja tydsuhdetasoisilla sopimuksilla. Esimerkiksi irtisanomisajat
ovat dispositiivisia, jolloin niistd voidaan periaatteessa sopia my0s tyonantajan ja tyontekijédn
vilisin sopimuksin. Kaytdnnossd irtisanomisajat madrdytyvit kuitenkin tyOsuhteessa
sovellettavassa  tyoehtosopimuksessa  sovittujen irtisanomisaikojen mukaan. Niistd
poikkeaminen tydsopimuksin on mahdollista vain tyontekijén etuja lisdten.

Vaikka dispositiivisissa sddnnoksissd yleensd sallitaan tyonantajan ja yksittdisen tyontekijan
véliset sopimukset, lainsdddanndssd on my0s sddnnoksid, joissa sallitaan koko henkildstod tai
henkilostoryhméé koskevien sopimusten tekeminen. Talldin sopijapuolina ovat tyonantaja ja
tyontekijoiden edustaja tai henkilostd yhdessd. Téllainen sddannds on esimerkiksi tyoaikalain
tydaikapankkia koskeva sdénnds. TyOpaikkakohtaisen sopimisen kannalta olennaista on,
sallitaanko  sddnnoksessd  tyopaikkakohtainen sopiminen muutoin  sovellettavasta
tydehtosopimuksesta riippumatta vai tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa.

Dispositiivisiin lainsddnnoksiin perustuva sopimisoikeus on yhtildinen jarjestdytyneissd ja
jarjestdaytymattomissd yrityksissd. TyoOsuhteissa sovellettava normaalisitova tai yleissitova
tyoehtosopimus ~ voi  kuitenkin  rajata  tdtd sopimisoikeutta. Jos yleissitovassa
tyoehtosopimuksessa on méardyksid dispositiivisista asioista, jarjestdytymattomin tydnantajan
on noudatettava niitd tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaisesti. Jarjestdytyneen tyOnantajan
osalta tyoehtosopimuksen noudattamisvelvollisuus, myds dispositiivisten sddnndsten osalta,
perustuu tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momenttiin.

Tyolainsdddannon dispositiiviset ja semidispositiiviset sddnndkset muodostavat perustan
tyopaikkakohtaiselle ja alakohtaiselle sopimustoiminnalle.

2.1.1.2 Normaali- ja yleissitovat tydehtosopimukset ja paikallisen sopimisen mahdollisuudet

Tyoehtosopimus on sopimus, jonka yksi tai useampi tyOnantaja tai tyonantajien yhdistys tekee
yhden tai useamman tyontekijdin yhdistyksen kanssa. Se tehdddn ehdoista, joita
tyosopimuksissa tai tydsuhteissa tulee noudattaa. Ehtoihin kuuluvat muun muassa palkat,
tydajat, vuosilomat ja muut edut, joita sopimuksen soveltamisalalla noudatetaan.
Ty6ehtosopimusten merkittdvana tehtdvénd on taata tyontekijoiden tydehtojen vihimmaistaso
ja toisaalta turvata tyorauha jarjestaytyneessa kentdssa.

Tyo6ehtosopimuksia sovelletaan joko tydehtosopimuslakiin perustuvan normaalisitovuuden tai
tyosopimuslakiin perustuvan yleissitovuuden perusteella. Normaalisitovat tydehtosopimukset
velvoittavat sopimuksen tehneitd osapuolia sekd ndiden jarjestdjen alayhdistyksid ja
henkil6jdsenid. Yleissitova tydehtosopimus puolestaan velvoittaa jarjestiytymitontd eli
tyonantajaliittoon kuulumatonta tyonantajaa, ja siind médaritellddn alan vahimmaéistyoehdot.
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Noudatettavaksi tulevat ne méérdykset, jotka koskevat tyontekijédn tekeméaa tai siithen ldhinna
rinnastettavaa tyota.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimiva riippumaton tydehtosopimuksen
yleissitovuuden vahvistamislautakunta vahvistaa péatokselld&in sen, onko sille toimitettu
valtakunnallinen tydehtosopimus edustava ja siten yleissitova soveltamisalallaan.
Tyo6ehtosopimuslain mukaan valtakunnallisen tydehtosopimukseen osallisen tydnantajapuolen
on toimitettava sosiaali- ja terveysministeriolle tydehtosopimus ja sithen liittyvét tiedot
kuukauden kuluessa sopimuksen allekirjoittamisesta. Ty6ehtosopimuksen
toimittamisvelvollisuus koskee myds tyOnantajakohtaisia tydehtosopimuksia, vaikka niitd ei
kisitella yleissitovuuden vahvistamismenettelyssé.

Vuoden 2023 tilastotietojen mukaan yleissitovia tydehtosopimuksia on 150, ja 30
valtakunnallista tydehtosopimusta on vahvistettu yleissitovuutta vailla olevaksi. Vuonna 2023
sosiaali- ja terveysministeriolle on toimitettu noin sata tyonantajakohtaista tyéehtosopimusta.
Lukumaéérd ei todenndkoisesti vastaa todellista madrdd, koska on oletettavaa, ettd kaikkia
tyOnantajakohtaisia tydehtosopimuksia ei toimiteta laissa sdddetystd velvollisuudesta
huolimatta.

Ty6ehtosopimuslain ~ mukaan  tydehtosopimusten  noudattamisen  valvonta  kuuluu
tyoehtosopimuksen tehneille osapuolille. Yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista
valvoo tydsuojeluviranomainen.

Tyoehtosopimusten normaalisitovuus

Suomessa tyoehdot maéadrdytyvit pitkdlti alakohtaisten tydehtosopimusten perusteella.
Tyo6ehtosopimusosallisten kelpoisuus sopia tydsuhteen ehdoista perustuu tydehtosopimuslain 1
§m yleiseen sddnndstdmiskompetenssiin. Mainitun lainkohdan mukaan tydehtosopimus on
sopimus, jonka yksi tai useampi tyonantaja taikka rekisterdity tydnantajain yhdistys tekee yhden
tahi useamman rekisteréidyn tyontekijdin yhdistyksen kanssa ehdoista, joita ty6sopimuksissa
tai tyOsuhteissa muuten on noudatettava. Tyoehtosopimus on siten normisopimus, joka
madrittdd muiden sopimusten sisaltod.

Tyoehtosopimuksen osapuolet voivat sopia ehdoista, jotka voisivat olla tyésopimuksen ehtoja
tai ehtoja, joita muutoin on noudatettava tyOsuhteessa. N4iitd ehtoja kutsutaan
normimédrdyksiksi. Suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa normimédrdykset on perinteisesti
jaettu tyénormeihin ja tydolonormeihin.

Tyonormit koskevat yksittdisen tydsuhteen ehtoja. Tyonormeilla sddnndstetddn tyonantajan ja
yksittdisen tyontekijan vélistd suhdetta, kuten palkkaa, tydaikaa ja vuosilomaa. Tyoolonormit
puolestaan jaotellaan edelleen kahteen ryhméédn. Ne koskevat ensinnékin varsinaisia tydpaikan
tyooloja, kuten tyoturvallisuutta ja tyOhygieniaa. Toiseksi tydolonormit koskevat
katsoo, ettd edelld kuvatusta alun perin saksalaisesta oikeuskirjallisuudesta peréisin olevasta
normien jaottelusta on luovuttu.*

3 Aimili, Markus ja Kirkkiinen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 180-181.
4 Saloheimo, Jorma (2020). Ty6- ja virkaehtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 117-118. Ks. myds
Bruun, Niklas (2022). Tydoikeuden perusteet. 3. uudistettu painos s. 157-158. Mainituissa teoksissa on
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Tyo6ehtosopimus on lain mukaan tehtdvé kirjallisesti. Toisena vaihtoehtona on, ettd sopimuksen
siséltd merkitdén osapuolten vilisessd neuvottelussa laadittavaan pdytékirjaan, joka todetaan
yhteisesti sovitulla tavalla oikeaksi. Jalkimméiseen tapaan liittyy se, ettd tydmarkkinaosapuolet
hyvaksyvit  valtakunnansovittelijan  tai  sovittelijan  toimiston —muun sovittelijan
sovintoehdotuksen. Syntynyt sovinto merkitdén sovittelijan poytdkirjaan, jonka sovittelija
allekirjoituksellaan vahvistaa oikeaksi. Yleensd néissé tapauksissa laaditaan vield erillinen
tydehtosopimus.

Ty6ehtosopimuslain 4 §:n 1 momentissa sdddetddn tyoehtosopimukseen sidotuista tahoista.
Tyoehtosopimus velvoittaa ensinndkin niitd tyOnantajia ja yhdistyksid, jotka ovat
tyoehtosopimuksen solmineet tai jotka ovat sopijapuolten suostumuksin tydehtosopimukseen
my6hemmin yhtyneet. Liséksi tydehtosopimus sitoo osallisyhdistyksen alayhdistyksid seké
niitd tydnantajia seké tyontekijoitd, jotka ovat tai ovat olleet sopimukseen sidotun yhdistyksen
jésenid.

Tyo6ehtosopimuslain 4 §n 1 momentissa sdddetystd sidottuisuudesta tulee erottaa
liityntdsopimusten tekeminen. Liityntdsopimukseksi kutsutaan tavallisesti yksittdisen
jérjestdytyméttomén tyOnantajan ja tyontekijayhdistyksen vilistd sopimusta, jolla yritys
sitoutuu noudattamaan toimialansa valtakunnallista tyoehtosopimusta. Liityntdsopimus on
oikeudellisesti itsendinen tydehtosopimus, jonka tekeminen ei edellytd varsinaisen
tybehtosopimuksen osapuolten suostumusta.’

Tyonantaja, joka on tyOnantajaliiton jdsenyyden perusteella tai suoraan tyoehtosopimuksen
osapuolena sidottu tydehtosopimukseen, on tydehtosopimuslain nojalla velvollinen
noudattamaan sopimusta tyontekijoiden tydsuhteiden vahimmaisehtoina. Tydehtosopimuslain
4 §:n 2 momentin mukaan tydnantajan on noudatettava tydehtosopimuksen méardyksid myos
niiden tyoOntekijoiden tyosuhteissa, jotka ovat jirjestdytymdttomid tai ovat jérjestdytyneet
muuhun tydehtosopimuksen tehneeseen liittoon.

Ty6ehtosopimuslain 6 §:ssé on kollisionratkaisusdannds, jos tyosopimus poikkeaa tyontekijéan
vahingoksi tydehtosopimusmaiiriyksestd. Mainitun pykéldin mukaan, jos tyOsopimus on
joiltakin osiltaan ristiriidassa siind noudatettavan tydehtosopimuksen kanssa, on tyésopimus
ndiltd osiltaan mititon ja niiden sijasta tulevat noudatettaviksi tyoehtosopimuksen vastaavat
mairdykset.

Kuten edelld on todettu, tydehtosopimuksilla voidaan sopia sopimuksen piiriin kuuluvien
tyoehdoista tydehtosopimuslaissa sdiddetyissd rajoissa. Valtakunnallisten liittojen vaélilla
tehdyissd tydehtosopimuksissa on puolestaan méérayksid, jotka sallivat erikseen mairétyistd
asioista sopimisen paikallisella tasolla.

Normaalisitoviin tyoehtosopimuksiin perustuva paikallinen sopiminen ja tyonantajakohtaiset
tyoehtosopimukset

Paikallisesta sopimisesta ei ole erityisid sddnnoksid tyoehtosopimuslaissa, joten paikallisen
sopimisen oikeusperustana on viime kédessd tydehtosopimuslain 1 §. Tydehtosopijapuolet
voivat kdyttdd sopimuskompetenssia itse, mutta ne voivat luovuttaa kelpoisuuttaan myds
tyoehtosopimukseen sidottujen paikallisten osapuolten kdytettidviksi. Tydehtosopimusosalliset

luovuttu tydehtosopimusméirdysten jaottelusta tydnormeihin ja tydolonormeihin ja katsottu, ettd
tydehtosopimuslain 1 §:44 tulee tulkita sanamuotonsa mukaan yhteni kokonaisuutena.
3 Saloheimo, Jorma (2020). Ty6- ja virkachtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 69.
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voivat toisin sanoen delegoida paitosvaltaansa tydehtosopimukseen sidotuille paikallisille
osapuolille asettaen toisin sopimista koskevissa médrdyksissd paikalliselle sopimiselle
sisillolliset, osapuolia sekd menettelytapoja koskevat reunaehdot.®

Tyo6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen edellyttdd, ettd valtakunnallisessa
tydehtosopimuksessa on kelpuutus paikalliseen sopimiseen. Tydehtosopimusten paikalliseen
sopimiseen valtuuttavien delegointimiérdysten sallivuus vaihtelee. Delegointi voi tapahtua
avoimella valtuutuksella, jolloin jokin asia on jatetty tydehtosopimuksessa kokonaan avoimeksi
todeten, ettd siitd sovitaan paikallisesti. Toinen yleinen tapa on sallia tydehtosopimuksen
madrdyksestd poikettavan paikallisella sopimuksella. Niisséd tilanteissa tyoehtosopimuksen
madrdystd on noudatettava, ellei siitd sovita toisin paikallisesti. Tydehtosopimusméairdyksessa
on voitu myds asettaa rajat paikallisen sopimuksen siséllolle. Joissakin tapauksissa
tyoehtosopimuksessa asetetaan paikallisesti valittavissa olevat vaihtoehdot. Mahdollista niin
ikdén on, ettd tyoehtosopimuksen mukaisen menettelyn tai esimerkiksi palkkaustavan kayttoon
ottaminen edellyttda paikallista sopimista, jolloin sopimusosapuolilla on sopimisvelvoite.

Paikallisesti sovittavien asioiden lisdksi tyOehtosopimuksissa voidaan médrdtd paikallisen
sopimisen osapuolista ja menettelytavoista, joiden noudattaminen on sopimisen edellytyksena.
Usein sopijapuoleksi mééritelldén luottamusmies. Viitetydehtosopimuksen osalliset voivat
myds madrdtd siind omasta roolistaan paikallisessa sopimisessa esimerkiksi edellyttimélla
paikallisen sopimuksen hyvéksyttdmisté itselldén.

Tyo6ehtosopimuksen oikeusvaikutukset saadakseen paikallinen sopimus on tehtdva
tyoehtosopimuksen kelpuuttavan méérdyksen sallimissa puitteissa noudattaen paikallisen
sopimisen osapuolia ja menettelytapoja koskevia méérayksid. Paikalliset sopimukset ovat néissi
tapauksissa varsinaista tyoehtosopimusta tdydentivid sopimuksia, joita sovelletaan kuten
viitetyoehtosopimuksen méérdyksid. Paikallinen sopimus joko korvaa viitetyoehtosopimuksen
asianomaisen madrdyksen tai tdydentdd tyOehtosopimusta paikallisella ratkaisulla. Jos
paikallinen sopimus on tehty viitetydehtosopimuksen asettamissa rajoissa, paikallinen sopimus
on luonteeltaan tydehtosopimustasoinen sopimus, jolloin sitd koskevat erimielisyydet ja
tulkintaongelmat ratkaistaan viitetyoehtosopimuksen tavoin. Tillaiseen paikalliseen
sopimukseen liittyy myos tyorauha- ja valvontavelvollisuus.” Mikéli paikallista sopimusta ei ole
tehty viitetydehtosopimuksessa maédritellylld tavalla, voi paikallista sopimusta rasittaa
pateméattomyys.

Joissakin tydehtosopimuksissa on sovittu, ettd paikallisia sopimuksia sovelletaan
tyosopimusvaikutuksin. Silloin, kun téllainen sopimus tdyttdé paikallisen sopimuksen sisillolle
asetetut vaatimukset, kysymys on viitetydehtosopimuksen sallimasta tydsopimustasoisesta
sopimuksesta, joka ei ole tydehtosopimuslain 6 §:n vastainen.

Edelld  kuvattujen semidispositiivisten sddnnosten liséksi normaalisitovissa
tydehtosopimuksissa on maérdyksid my0s dispositiivisista sdénnoksistd sekd asioista, jotka

¢ Liukkunen, Ulla (2017). Normikompetenssi kollektiivisen tydoikeuden normijérjestelméssi ja
paikallinen sopiminen. Lakimies 7-8/2017 s. 992-1009.

7 Oikeuskirjallisuudessa on pohdittu, voidaanko nimenomaan tydnantajan ja yksittdisen tyontekijin
viliseen tyosopimustasoiseen sopimukseen liittdd tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia, vaikka
sopimus olisi sindnsé viitetydehtosopimukseen perustuva. Yleensid yksilotason paikallisia sopimuksia
on kuitenkin pidetty tydosopimustasoisina. Saloheimo, Jorma (2020). Tyd- ja virkachtosopimusoikeus. 3.
uudistettu painos s. 33 seka Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Ty6sopimusoikeus. 6.
uudistettu painos s. 793-795.
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jaavit kokonaan lainsddddnndn ulkopuolelle. Tydehtosopimuksen tehneet valtakunnalliset
yhdistykset voivat liittdd kaikkiin nédihin normeihin méairdyksia, joilla sallitaan paikallinen
sopiminen tydehtosopimuksessa mééritellylla tavalla.

Paikallisella ~ sopimisella  tarkoitetaan usein edelld  kuvattua  valtakunnalliseen
tyoehtosopimukseen perustuvaa sopimisoikeuden delegoimista paikalliselle tasolle.
Paikallisella sopimisella voidaan kuitenkin tarkoittaa myds tyonantajakohtaisia sopimuksia,
joita noudatetaan tydehtosopimusvaikutuksin. Tydnantajakohtaisessa tydehtosopimuksessa
tyonantajapuolta edustaa yritys itse.® Tyontekijoitd edustaa puolestaan tyontekijoiden
rekisterdity yhdistys, miké tarkoittaa joko ammattiliittoa tai muuta rekisterditya tyontekijéiden
yhdistystd. TyOnantajakohtaisessa tydehtosopimuksessa tyontekijapuolella voi olla useampi
ammattiliitto. TyOnantajakohtainen tydehtosopimus voidaan solmia myds ammattiosaston
kanssa.” Luottamusmies ei ole lain mukaan toimivaltainen solmimaan tyOnantajakohtaista
tydehtosopimusta. Tydehtosopimusta ei voida my6skéddn solmia suoraan henkildston tai sen
osan kanssa. Téllainen sopimus ei olisi juridiselta luonteeltaan tyéehtosopimus vaan jokin muu
sopimus.

TyoOnantajakohtaisessa tyOoehtosopimuksessa sopijapuolilla on oikeus sopia asioista
tyoehtosopimuslaissa maééritellyissd rajoissa. Tyodehtosopimuslain 1 §:n  mukaisesti
tyonantajakohtaisessa tydehtosopimuksessa sovitaan ehdoista, joita on noudatettava
tyosopimuksissa  tai  tyOsuhteissa  muuten.  Sopijapuolten  sopimusvapaus  on
tyonantajakohtaisissakin tydehtosopimuksissa laaja, mutta valtakunnallisia
tydmarkkinaosapuolia suppeampi. Tyonantajakohtaisilla tydehtosopimuksilla ei voida poiketa
tyolainsdddéannon sisédltdmistd semidispositiivista sddnnoksistd, koska niistd poikkeaminen
edellyttdd  sopijapuolten  valtakunnallisuutta.  Téstd  syystd  tyOnantajakohtaisissa
tydehtosopimuksissa voidaan sopia ainoastaan ty6lainsdddédnndn dispositiivisista sdannoksistéd
ja asioista, jotka jadvét kokonaan lainsdddédnnon ulkopuolelle.

Tydehtosopimusten yleissitovuus

Tyoehtosopimuslain  mukaista normaalisitovuutta tdydentdd tyOsopimuslaissa séddetty
tyoehtosopimusten yleissitovuus. Tayttdessdédn tydsopimuslaissa sdddetyt yleissitovan
tydehtosopimuksen kriteerit alakohtaiset tyoehtosopimukset vahvistetaan yleissitoviksi. Nitd
yleissitoviksi vahvistettuja tyoehtosopimuksia on tydehtosopimuksen soveltamisalalla
toimivien jérjestdytymittomien tyOnantajien noudatettava liittyméttd tydehtosopimuksen
osapuoleksi.!?

Suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa on perinteisesti katsottu, ettd tyOnantajan velvollisuus
noudattaa tydehtosopimusta yleissitovuuden perusteella ei ulotu koko tyoehtosopimukseen
sellaisenaan, vaan jarjestiytyméttoméan tyOnantajan on noudatettava tydehtosopimuksen
kaikkia tyonormeja ja tydolonormeista niitd ehtoja, jotka koskevat tyopaikan tydoloja. Sen

8 Tyonantajakohtaisen tydehtosopimuksen solmimisessa ei edellytetd, ettd yritys olisi ty6nantajaliiton
jésen.

? Tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan normaalisitovaan tydehtosopimukseen sidottu
tydnantaja ei ole velvollinen noudattamaan samaan aikaan yleissitovaa tydehtosopimusta, jos
normaalisitovuuden perusteella velvoittavan tydehtosopimuksen on tyontekijapuolella solminut
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys. Néin ollen valtakunnallisen yhdistyksen alaisen
ammattiosaston kanssa solmittu tydnantajakohtainen tyoehtosopimus ei syrjaytd tyohon soveltuvaa
yleissitovaa tydehtosopimusta.

10 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 220.
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sijaan niitd tydolonormeja, jotka palvelevat l&dhinnd tyoehtosopimuksen toteuttamista ja
ammatilliseen edunvalvontaan liittyvéa jarjestdintressid, tyGnantajan ei tarvitse yleissitovuuden
perusteella noudattaa.'!

Yleissitovan tydehtosopimuksen maédrdyksilld on samanlainen automaattinen ja pakottava
vaikutus kuin tydehtosopimuslain nojalla velvoittavan tydehtosopimuksen ehdoilla on. Téma
merkitsee ensinnékin sitd, ettd yleissitovan tyoehtosopimuksen méairdyksid on noudatettava
tyosuhteissa ilman eri toimenpiteitd. Yleissitovan tydehtosopimuksen méardysten pakottavuus
taas merkitsee, ettd sen kanssa ristiriidassa oleva tyosopimuksen yksittdinen ehto on mitéton.
Tastd sdddetddn tyosopimuslain 2 luvun 7 §n 2 momentissa. Momentti toimii
kollisionratkaisusdintond, ja se osoittaa, ettd yleissitovan tydehtosopimuksen méadrdykset
ohittavat sellaiset tyosopimuksen ehdot, jotka ovat tyontekijén kannalta yleissitovan
tyoehtosopimuksen ehtoja heikommat. Yksittdisen sopimusehdon mitdttomyys ei vaikuta
millddn tavalla tydsopimuksen muihin ehtoihin, vaan mitdttoméan ehdon sijasta on noudatettava
yleissitovan tyoehtosopimuksen vastaavaa madraysti.'?

Yleissitova tydehtosopimus velvoittaa yksipuolisesti tydnantajaa noudattamaan sen maarayksia
tyosuhteen vihimmaisehtoina. Oikeuskirjallisuudessa on yleisesti todettu, ettd tyontekijélle ei
voi aiheutua velvoitteita yleissitovasta tydehtosopimuksesta riippumatta siitd, onko tyontekijé
tydehtosopimuksen tehneen tyontekijéjéarjeston jasen vai ei.

TyoOnantaja, joka on tydehtosopimuslain nojalla velvollinen noudattamaan sellaista
tyoehtosopimusta, jonka toisena sopijapuolena on valtakunnallinen tyontekijoiden yhdistys, on
vapautettu noudattamasta yleissitovan tydehtosopimuksen maédrdyksid tydsuhteiden
vihimmaéisehtoina. Ty0sopimuslain mukaan normaalisitova tydehtosopimus on siten
ensisijainen suhteessa yleissitovaan tydehtosopimukseen silloin, kun tydehtosopimuksen on

Yleissitovista tydehtosopimuksista sdddetiddn tydosopimuslain 2 luvun 7 §:ssd. Pykéldn mukaan
tyOnantajan on noudatettava véhintdén valtakunnallisen, asianomaisella alalla edustavana
pidettivin tydehtosopimuksen eli yleissitovan tydehtosopimuksen mairdyksi niisti tyosuhteen
ehdoista ja tydoloista, jotka koskevat tyontekijan tekeméa tai sithen 1dhinna rinnastettavaa tyota.
Tyo6suhteessa sovellettavat vihimmaisehdot madriytyvét siten alalla yleissitovaksi vahvistetun
tyoehtosopimuksen mukaan. Jos tyOnantaja ei ole sidottu tydehtosopimukseen
tyoehtosopimuslain  perusteella, méadrdytyvit hénen tyontekijoidensd tydsuhteiden
vihimmaéisehdot yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella, mikéli alalla on yleissitova
tydehtosopimus. '3

Yleissitovaksi vahvistettavalta tydehtosopimukselta edellytetddn ensinndkin, ettd se on
soveltamisalaltaan valtakunnallinen. Tdma tarkoittaa sité, ettd tyoehtosopimuksen ovat tehneet
valtakunnalliset eli koko maassa toimivat tyomarkkinajéarjestot. Yleissitova ei siis voi olla
sellainen tyoehtosopimus, jonka osapuolena on paikallinen tyonantajien tai tyontekijoiden
yhdistys. Se, ettd tyoehtosopimuksen ovat tehneet valtakunnalliset tyomarkkinajirjestot, ei
kuitenkaan yksin tee sopimuksesta valtakunnallista. Lisdksi edellytetéén, ettei sopimuksen

' Normimaééraysten jaottelusta on Niklas Bruunin ja Jorma Saloheimon mukaan nykyaén luovuttu. Ks.
alaviite 4.

12 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 255.

13 Y1lhdinen, Marjo (2009). Pohdintaa yleissitovasta ty6ehtosopimuksesta ja paikallisesta sopimuksesta.
Edilex 2.2.2009 s. 212-213.
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alueellista soveltamisalaa ole rajoitettu. Yhtd yritystd koskeva tydehtosopimus ei voi olla
yleissitova.'#

Toisella  yleissitovuuden  edellytykselld eli  “asianomaisella  alalla”  tarkoitetaan
tyoehtosopimuksen soveltamisalamdirdyksissd madriteltyd alaa, josta tyOnantaja- ja
tyontekijéliitto sopivat keskendén. Asianomaisen alan tulkinnassa on otettava huomioon myds
tyoehtosopimuksen tehneiden yhdistysten sddnnot sekd niiden tosiasiallisesti edustaman
jéseniston tyot. Tamd tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd tyontekijdyhdistyksen on edustettava
aidosti tydehtosopimuksessa tarkoitettuja toitd tekevid tyOntekijoitd samoin kuin sitd, etti
tyonantajalla olisi niin halutessaan mahdollisuus liittyd tydehtosopimuksen tehneeseen
yhdistykseen ainakin timén yhdistyksen sdantojen mukaan. !>

Kolmas yleissitovuuden kriteeri on, ettd tydehtosopimuksen tulee olla alallaan edustavana
pidettdvd. Lahtokohtana yleissitovuuden arvioinnissa olisi tilastotiedoilla laskettava
edustavuus. Jos tydehtosopimuksen piiriin kuuluu noin puolet alan tyontekijoista,
tydehtosopimusta olisi pidettivd edustavana. Edustavuuden arvioinnissa tulisi liséksi
huomioida asianomaisen alan tydehtosopimustoiminnan vakiintuneisuus, alan yleinen
jérjestdytymisaste ja tydehtosopimusten yleissitovuuden tavoite jarjestdytyméttomien
tyonantajien tyontekijoiden tyonteon vahimmaisehtojen turvaajana.'®

Yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavan tyonantajan paikallisen sopimisen mahdollisuudet

Nykyisen tydsopimuslain sddtdmisen yhteydessé yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalle
tyonantajalle sdddettiin tydsopimuslain 13 luvun 8 §:ssé, tyoaikalain 35 §:ssé, vuosilomalain 31
§:ssd ja opintovapaalain 13 a §:ssé oikeus soveltaa sellaisia yleissitovan tydehtosopimuksen
madrayksid, joilla on poikettu lain muutoin pakottavista sddnndksistd tyontekijan lainmukaisia
etuja heikentden. Edelld mainittuihin sddnndksiin sisdltyy kuitenkin nimenomainen kielto tehdi
tyoehtosopimuksiin perustuvia paikallisia sopimuksia. Tdma merkitsee sitd, etté silloinkin, kun
yleissitovana mnoudatettavan tydehtosopimuksen maédrdys sallii paikallisen sopimisen,
jarjestdytymaittdmin tyonantajan on sovellettava yleissitovan tyoehtosopimuksen mairdyksia
sellaisenaan ilman mahdollisuutta tehda paikallinen sopimus.

Oikeustila ei ole kuitenkaan téltd osin aivan selvi, silld semidispositiivisiin lainsddnnoksiin
perustuvat tyoehtosopimusméirdykset, joilla sallitaan paikallinen sopiminen, eivdt ole
yksiselitteisid. Lainsdéddnnossd jétetdéin avoimeksi, minkélainen toiminta on sellaista
paikallista sopimista, jota ei sallita jarjestdytyméttomille tyonantajille ja milloin on puolestaan
kysymys sallitusta poikkeusten noudattamisesta. Joissakin tydehtosopimuksissa on voitu
esimerkiksi médiritelld erilaisia vaihtoehtoja, joista tyOnantaja ja tyOntekija voivat valita.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd tilldin vaihtoehtojen valinnassa voi olla kysymys vain
tybehtosopimuksen soveltamisesta eikd paikallisesta sopimisesta. '’

Tyo6sopimuslain 2 luvun 7 §:ssé, tai muuallakaan tyosopimuslaissa, ei sdddetd yleissitovaa
tyoehtosopimusta noudattavan tydnantajan oikeudesta tehdé henkilostonsa kanssa yleissitovaan
tyoehtosopimukseen  perustuvia  paikallisia ~ sopimuksia  sellaisten  yleissitovan

14 Hietala, Harri, Kairinen, Martti, Kaivanto Keijo ja Schon Esa (2020). Tyosopimuslaki kdytdnndssa. 5.
uudistettu painos s. 183.

S HE 157/2000 vp s. 72.

16Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tybsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 228-231.

17 Kutvonen, Elmiira (2018): Jarjestdytyméttomén tyonantajan kompetenssi paikalliseen sopimiseen
yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella. Tydoikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 2018 s. 11.
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tyoehtosopimuksen paikallista sopimista koskevien médrdysten perusteella, joiden taustalla
eiviat ole semidispositiiviset sddnnokset, vaan yleinen tydehtosopimuslakiin perustuva
sdannostdmiskompetenssi  tai  tyOlainsddddnndn  dispositiiviset ~ sddnnokset.  Jos
jarjestdaytymattomalld tyonantajalla katsotaan olevan edelld tarkoitettu sopimisoikeus,
epéselvdd on, onko sopimus tehtivissd vain noudattaen paikallisen sopimuksen siséllolle,
osapuolille ja menettelytavoille asetettuja vaatimuksia. On myds huomattava, ettd
tyolainsdddénndssé ei ole mydskiin yleisti kieltoa, jonka mukaan jéarjestdytymitdn tyonantaja
ei saisi tehda paikallisia sopimuksia. Timé johdattaa ajattelemaan, onko paikallinen sopiminen
sallittua niiltd osin kuin siti ei ole erityisesti kielletty.

Sen sijaan tydaikalain 36 §:ssd sdddetddn, ettd yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalla
tyonantajalla on oikeus tehdd tyontekijapuolen kanssa paikallinen, sdanndllistd tydaikaa ja
moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokautista tydaikaa koskeva sopimus niissd tapauksissa,
joissa yleissitovaan tydehtosopimukseen sisdltyy paikallista sopimista koskeva médrdys.
Téllainen paikallinen sopimus on tehtdvd tyoehtosopimuksessa madritylld tavalla ja siind
madrityissd rajoissa, ja se on oikeudelliselta luonteeltaan tydsopimustasoinen sopimus.
Tyoaikalaissa sdddetddn erikseen téllaisen sopimuksen osapuolista. Tyontekijoiden edustajan
tekemd sopimus sitoo kaikkia niitd sopimuksessa tarkoitettuja tyontekijoitd, joita
luottamusmiehen tai muun henkiloston edustajan on katsottava edustavan. Yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuen tydnantaja voi siis sopia ainoastaan sddnnoéllisestd tydajasta ja
moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokautisesta ty0ajasta, mutta ei muista tyéehtosopimukseen
sisdltyvistd tydaika-asioista.

Vanhemmassa oikeuskirjallisuudessa ja osin my0s tuoreemmassakin oikeudellisessa
pohdinnassa on katsottu paikallinen sopiminen kielletyksi silloin, kun se perustuu yleissitovan
tyoehtosopimuksen méadrdykseen.!® Tamd kategorinen paikallisen sopimisen kielto voidaan
kuitenkin perustellusti haastaa, silld toisin sopiminen tyontekijan eduksi on aina sallittua.
Toisaalta kaikki paikallinen sopiminen ei tarkoita tyOntekijan etujen huonontamista, vaan
kysymys voi olla vain jonkin asian sopimisesta eri tavoin, mutta kuitenkin saman tasoisesti.
Lisdksi tyoehtosopimus voi jéttdd avoimeksi jonkin tydsuhteen keskeisen asian, esimerkiksi
palkkaa koskevat ehdot, ja siirtdd néistd tyonormeista sopimisen velvoittavalla madrdykselld
paikalliselle tasolle. Niissd tilanteissa jérjestdytymittdomin tyonantajan on pakko tehda
ettd jarjestdytymaitdn tydnantaja voisi tehda yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella ainakin
sellaisia paikallisia sopimuksia, joista ei ole lainkaan lainsdadantoa. '

18 Paikallisen sopimisen lainsdadantod valmisteelleen tyoryhmén mietinto 7.6.2016, s. 9-10 ja s. 15.
Sivulla 9 todetaan seuraavaa: “Tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n nojalla jarjestdytyméttomén tydonantajan
on noudatettava véahintddn tyosopimuksessa ja tyosuhteissa muuten sovellettavia yleissitovan
tydehtosopimuksen ehtoja. Jos yleissitovassa tydehtosopimuksessa on paikallisen sopimisen sallivia
lausekkeita, tyopaikkakohtaisen sopimisen mahdollisuudet eivit ole kdytettdvissa yleissitovaa
tydehtosopimusta noudattavassa jarjestaytymattomassa yrityksessd toisin kuin noudatettacssa samaa
tydehtosopimusta normaalisitovuuden perusteella.”. Ks. my6s Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen
edellytykset, Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja, 2020:8. Ty6- ja elinkeinoministerid, Helsinki
2020 s. 48, jossa vuoden 2016 tydryhmén mietinndstd poiketen ei endd todeta, ettd jarjestdytyméton
tyOnantaja ei voisi tehdd yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella paikallisia sopimuksia.

19 Kairinen, Martti, Hietala, Harri ja Ojanen, Petteri (2015). Paikallinen sopiminen ja sopimukset. 4.
uudistettu painos s. 31, alaviite 23: .. Eri asia on, jos asiasta on paikallisen sopimisen salliva méarédys
vain tydehtosopimuksessa, eiki asiasta ole lainkaan lakisddnndstd. Talloin myds yleissitovaa
tydehtosopimusta noudattavalla tyOpaikalla voidaan sopia asiasta tydsopimusluonteisin sopimuksin.”.
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Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd yleissitovuusjirjestelmian vahimmaisehtoluonteen
vuoksi ainakin yleissitovan tydehtosopimuksen ehdoista tyontekijan vahingoksi poikkeava
paikallinen sopiminen olisi yleisesti kielletty jarjestaytymattomaltd tyonantajalta. Kieltoa on
perusteltu myos yleissitovuuden yksipuolisella velvoittavuudella. Yleissitova tydehtosopimus
velvoittaa yksipuolisesti tyOnantajaa, eikd siitd seuraa tydonantajalle mitddn oikeuksia. Lisdksi
tyoehtosopimusjirjestelmian sopimusautonomian ja tydehtosopimusten tulkintaoikeuden
kuulumisen tyoehtosopimusosapuolille on Kkatsottu rajoittavan paikallisen sopimisen
mahdollisuutta yleissitovassa kentdssd. Myos yleissitovuuskentistd puuttuvalla pariteetti-
ideologialla on perusteltu rajoitetumpaa paikallista sopimista jarjestdytymattOmissa
yrityksissd.?’

Merityélainsddddnto ja paikallisen sopimisen mahdollisuudet

Merityosopimuslain (756/2011) 2 luvun 6 §:ssd on tydsopimuslakia vastaavat sddnnokset
tyoehtosopimusten yleissitovuudesta.

Merityosopimuslain 13 luvun 10 §:ssd on tydsopimuslain 13 luvun 8 §:44 vastaavat sddnnokset
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyonantajan kiellosta tehda paikallisia sopimuksia
tyoehtosopimuksen paikallisen sopimisen kelpuutuksen nojalla, jos kelpuutus perustuu
semidispositiiviseen sddnnokseen.

MerityOaikalaissa (296/1976), tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetussa laissa
(248/1982) ja merimiesten vuosilomalaissa (433/1984) ei ole sdddetty yleissitovaa
tydehtosopimusta noudattavan tyonantajan paikallisen sopimisen kiellosta.

Merityosopimuslain 13 luvun 9 §:ssié on erdin poikkeuksin vastaavat sddnnokset
valtakunnallisten yhdistysten oikeudesta sopia toisin semidispositiivisista sddnnoksista.
Merity6aikalain 20 b §:n mukaan tyOnantajien ja tyontekijoiden yhdistyksilld, joiden
toimintapiiri késittdd koko maan, on sen liséksi, mitd tdssa laissa sdddetdédn, oikeus sopia toisin
siitd, mitd 3-9, 12, 14, 19 ja 19 a §:ssd sdddetddn. Sdanndllinen viikoittainen tydaika ei
kuitenkaan saa keskimaarin ylittd4 40 tuntia enintddn 52 viikon ajanjakson aikana. Lisdksi laissa
on erditd sadnnoksid tydehtosopimuksella sopimisesta. Tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa
annetun lain 22 §:n mukaan tyo6- tai virkachtosopimuksella on oikeus sopia toisin siitd, mitd 5—
7 §:ssd, 8 §:n 2 momentissa sekd 11, 13, 14 ja 16-19 §:ssd sdddetddn. Tallaisia tyo- tai
virkaehtosopimuksen maédrdyksid tyOnantaja saa soveltaa niihinkin tydntekijéihin ja
virkamiehiin, jotka eivdt ole tyd- tai virkachtosopimukseen sidottuja, mutta joiden tyd- tai
virkasuhteissa muutoin noudatetaan asianomaisen sopimuksen maardyksia.
Valtakunnallisuuden vaatimusta ei ole. Merimiesten vuosilomalain 24 §:n mukaan tydnantajien

Ks. myds Ylhdinen, Marjo (2009). Pohdintaa yleissitovasta tydehtosopimuksesta ja paikallisesta
sopimuksesta. Edilex 2.2.2009 s. 213: ”Silloin, kun yleissitovassa tydehtosopimusmaardyksessa ei
poiketa semidispositiivisesta lainsddddnndstd tyontekijan vahingoksi paikallisen sopimuksen
soveltamista edellyttdvalla tavalla, ei yleissitovan tyoehtosopimusmaérayksen perusteella solmittavalle
paikalliselle sopimukselle periaatteessa ole estettd. Tydehtosopimuksen véhimmaisnormit ovat niissa
tapauksissa madrdyksid, joilla on sovittu joko tahdonvaltaisesta lainsddadannosta tai joilla madratdan
jostain lainsdddannon ulkopuolisesta seikasta, kuten palkoista. Ndméa normit voivat olla myos
tahdonvaltaisia eli niistd voidaan paikallisesti sopia toisin. Téll6in paikallinen sopiminen seké
normaalisitovan ettd yleissitovan tyoehtosopimuksen perusteella vaikuttaisi olevan mahdollista yhta
hyvin tyéehtosopimusta edullisemmin kuin muutoin tydehtosopimuksessa tarkoitetulla tavalla.”

20 Kutvonen, Elmiira (2018): Jarjestdytyméattoméan tydnantajan kompetenssi paikalliseen sopimiseen
yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella. Tydoikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 2018 s. 14-18.
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yhdistyksill ja tyontekijoiden yhdistyksilld, joiden toimintapiiri késittd4 koko maan, on oikeus
tydehtosopimuksella sopia vuosiloman kertymisestd, antamisesta ja jakamisesta sekd
vuosilomapalkan ja lomakorvauksen laskemisesta ja maksamisesta sekd luontoiseduista
vuosiloman aikana toisin kuin edellé tdssa laissa sdddetdin.

2.1.1.3 Tydntekijoiden edustajia koskeva sédantely

Henkiloston edustajilla on merkittdva rooli sekd lakiin ettd tydehtosopimukseen perustuvia
paikallisia sopimuksia tehtéessd. Silloin kun paikallisen sopimusratkaisun on tarkoitus koskea
koko henkilostod tai tiettyd henkilostoryhméa, paikallisen sopimisen osapuolena on yleensa
henkildston keskuudestaan valitsema edustaja. Edustaja voi olla tydehtosopimuksen nojalla
valittu luottamusmies, tydsopimuslaissa tarkoitettu luottamusvaltuutettu, yhteistoimintalain
mukainen yhteistoimintaedustaja tai tydsuojelun valvonnasta ja tydsuojeluyhteistydstd
annetussa laissa (44/2006) sdidetty tyosuojeluvaltuutettu. Jos henkildstd ei ole valinnut
edustajaansa, paikallisen sopimuksen voi erikseen sdddetyissd tai tyOehtosopimuksen
madrittdmissa tilanteissa tehdd myos henkilosto tai henkilostoryhma yhdessa.

Tyoehtosopimusten paikalliseen sopimiseen kelpuuttavissa médrdyksissd on usein mairitelty
sopimiseen oikeutettu taho. My0s tyolainsdddédnndssé on joitakin sddnndksid, joissa yksildiddén
paikalliseen sopimiseen kelpoinen tyontekijapuolta edustava taho. Esimerkiksi tydaikalain 14
ja 36 §:ssd on sddnnokset siitd, ettd paikallisen sopimuksen voi ensi sijassa tehdé luottamusmies,
ja jos téllaista ei ole valittu tyopaikalle, luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja.

Ty6sopimuslain 13 luvun 3 §:ssd  sdddetddn  tyontekijoiden oikeudesta valita
luottamusvaltuutettu silloin, kun tyontekijoilld ei ole tydnantajaa tydehtosopimuslain nojalla
sitovassa tyoehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiesta.?!

Tyo6ehtosopimukseen perustuva luottamusmiesjéarjestelma toimii ennen muuta jarjestaytyneessa
kentdssd. Joillakin aloilla, kuten teknologiateollisuudessa ja rakennusaloilla toimivissa
jérjestdytyméttomissé yrityksissd on kuitenkin yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella
valittuja luottamusmiehid. TyoOsopimuslaissa ei ole nimenomaista sddnnostd tillaisten
luottamusmiesten ja luottamusvaltuutetun vélisestd suhteesta. Tydsopimuslakia koskevassa
hallituksen esityksesséd on kuitenkin todettu, ettd luottamusvaltuutettua koskevilla sdannoksilla
ei ole vaikutusta téllaisiin luottamusmiesjarjestelyihin eika niihin liittyviin sopimuksiin.

2.1.1.3.1 Luottamusmichen asema ja toimivalta

2.1.1.3.1.1 Normaalisitovan tyoehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies

Luottamusmiesjérjestelmd perustuu ammatilliseen jarjestdytymisvapauteen. Perustuslain 13 §:n
2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen siséltyy oikeus
ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen
toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestdytyd muiden
etujen valvomiseksi. Perustuslain 13 §:n 3 momentin mukaan tarkempia sddnnoksia
kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden kayttdmisestd annetaan lailla.

Ammatillisen jérjestdytymisvapauden turvaaminen, kuten yhdistymisvapaus yleensikin,
merkitsee myds sitd, ettei vapauttaan kéyttaville saa aiheutua siitd haitallisia seuraamuksia.
Siten osallistuminen tai osallistumatta jittiminen ammattiyhdistystoimintaan tai lailliseen

2 HE 157/2000 vp s. 123.
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tyotaistelutoimenpiteeseen ei ole hyviksyttivd peruste esimerkiksi tyOstd erottamiseen tai
erilaiseen kohteluun ty6eldméssé.?

Tyosopimuslain 13 luvun 1 §:n mukaan tyOnantajalla ja tyOntekijdlld on oikeus kuulua
yhdistykseen sekd oikeus osallistua téllaisen yhdistyksen toimintaan. Heilld on my0s oikeus
perustaa luvallinen yhdistys. TyOnantajalla ja tyontekijélld on niin ikdén vapaus olla kuulumatta
edelld tarkoitettuun yhdistykseen. Tamén oikeuden ja vapauden kéyton estiminen ja
rajoittaminen on kiellettyd. Mainitun pykdldn 2 momentin mukaan yhdistymisvapauden
vastainen sopimus on mititon.

Tyo6eldmén kannalta yhdistymisvapauden merkittdva osa on ammatillinen jérjestdytymisoikeus,
jolla turvataan oikeus jérjestidytyd taloudellisten ja sosiaalisten etujen puolustamiseksi.
Ammatillinen jirjestdytymisoikeus késittdd myds oikeuden tydehtosopimusneuvotteluihin.
Ammatillinen jéarjestdytymisoikeus ja -vapaus tunnustetaan useissa kansainvélisissd
sopimuksissa, joita kuvataan tarkemmin jaljempédnd.?* Luottamusmiesjarjestelma liittyy
oleellisena osana ammatilliseen jarjestdytymisoikeuteen.

Luottamusmiesjérjestelmd nojautuu tydehtosopimusjérjestelméén. Tydehtosopimuslain 1 §:n
mukaan tydehtosopimuksella voidaan sopia ehdoista, joita noudatetaan tydsopimuksissa tai
tyosuhteissa muuten. Luottamusmiehen valintaa, tehtdvid, asemaa ja toimivaltaa koskevat
madrdykset ovat tydehtosopimuslaissa tarkoitettuja tydsuhteissa muuten noudatettavia ehtoja,
joilla turvataan tyoehtosopimuksen toteuttamista. Tydehtosopimukseen sidottu tydnantaja on
velvollinen noudattamaan normaalisitovuuden perusteella tydehtosopimusta luottamusmiesta
koskevine méairdyksineen.

Luottamusmies edustaa tyOpaikalla sekd jdsenid ettd ammattiosastoa ja -liittoa.
Luottamusmiehelld tarkoitetaan tyopaikan padluottamusmiestd tai ammattiryhmai, tyoosastoa
taikka henkilostoryhmaé varten valittua luottamusmiesta.

Luottamusmiehen valinnasta tai luottamusmiesjérjestelméstd ei sdddetd missédén tydlaissa.
Luottamusmiehen valinta, asema, toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet mairaytyvit siten alaa
koskevien ty6ehtosopimusten mukaan. Luottamusmiehen valintaprosessi vaihtelee
tyoehtosopimuksittain.

Luottamusmiehen valitsee tai hyvéksyy tyOpaikalla jérjestetyn vaalin perusteella paikallisen
ammattiosaston jésenet tai asianomaisen tydehtosopimuksen soveltamisalan piiriin kuuluva
henkilosto tai henkilostoryhmé. Luottamusmiesvaaliin saavat padsaantdisesti osallistua vain
ammattiliiton jésenet. Joillakin aloilla tydehtosopimuksessa on kuitenkin méardyksid, joiden
mukaan luottamusmiesten valintaan voivat osallistua kaikki tyontekijat. Niilldkin aloilla, joilla
luottamusmichen valintaan saavat osallistua myos kyseiseen ammattiosastoon kuulumattomat
tyontekijét, luottamusmieheksi valittavan on oltava ammattiliiton jésen.

Luottamusmiehen toimintaoikeuksien ja suojan saamisen edellytyksend on, ettd
luottamusmiehen valinnasta ilmoitetaan tyonantajalle. Vain sopimusméérdysten mukaisella
tavalla valittu luottamusmies voi vedota luottamusmiesasemaan. Ilman tdméan edellytyksen
tdyttymistd ei henkiloston edustajan katsota saavan luottamusmichelle tunnustettua
oikeudellista asemaa tyontekijoiden edustajana. TyoOnantaja ei voi kieltdytyd hyviaksymaista

22 HE 309/1993 vp. s. 58-61.
23 HE 157/2000 vp. s. 122.
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muodollisesti oikein valittua luottamusmiestd.’* Oikeuskdytdnnon mukaan luottamusmiehen
valinnassa sattuneet vidhdiset virheet ja puutteet eivdt johda luottamusmiesvaalien
pateméittdmyyteen ja luottamusmiesaseman menettimiseen.?

Tyo6ehtosopimusten ~ normit  paikallisen = sopimuksen  osapuolista  velvoittavat
tydehtosopimukseen sidottuja. Jos paikallinen sopimus on tehty vastoin tydehtosopimuksen
osapuolia koskevia ehtoja, on oikeuskéytinndssi yleensé katsottu, ettd paikallinen sopimus jaa
vaikutuksettomaksi. TyoOtuomioistuimen ratkaisussa TT 2003:49 on katsottu, ettd
viitetyoehtosopimus edellytti paikalliseksi sopijaosapuoleksi nimenomaan
padluottamusmiehen, kun palkkausmuodosta sovittiin perdlautaméirdyksestd poiketen.
Ty6tuomioistuin ei katsonut tydehtosopimuksen solmineiden osapuolten tarkoittaneen, ettd
paéluottamusmiehen puuttuessa voitaisiin sopia yhdessd koko henkildston tai tyontekijéiden
enemmiston kanssa. Siten tydnantaja ei ole voinut sopia asiasta pateviasti yhdessé tyontekijoiden
kanssa padluottamusmiehen puuttuessa.?®

Tyoehtosopimusten  mukaan  luottamusmies  toimii  ammattiryhmédn,  henkilston,
henkilostoryhmén tai ammattiosaston edustajana tydehtosopimuksen ja tydlainsdddéannon
soveltamista koskevissa asioissa. Vakiintuneen oikeuskirjallisuuden mukaan néissd ja
lainsdddannossd erikseen sdddetyissd asioissa luottamusmiehelld on kelpoisuus toimia
ammattiosaston edustajana kaikkien ty6ehtosopimuksen soveltamispiiriin  kuuluvien
tyontekijoiden edustajana, ndiden jirjestaytymattomyydesti tai eri jarjestoon jarjestaytymisesti
riippumatta.?’ Néin ollen normaalisitovan tydehtosopimuksen mukaisesti valittu luottamusmies
edustaa paitsi niitd henkil6ité, jotka kuuluvat hénet nimitténeeseen tyontekijdjérjestoon, myos
jérjestdytyméttomid tyontekijoitd ja toiseen tyoOntekijdjérjestoon kuuluvia henkil6ité.
Luottamusmiehelld on kelpoisuus, mutta ei velvollisuutta toimia jirjestdytymattomien puolesta.

Luottamusmiehen asemaa tehtdvdn hoitamisessa turvaa tydehtosopimuksissa sovittu
luottamusmichen erityinen irtisanomissuoja. Tydehtosopimuksissa sovittua tyosuhdeturvaa
tdydentdvdt tydsopimuslain luottamusmiehen irtisanomissuojaa koskevat sddnnokset.
Ty6sopimuslain 7 luvun 10 §:n mukaan kollektiiviperusteella luottamusmiehen saa irtisanoa tai
lomauttaa vain, jos luottamusmiehen tyo pééttyy kokonaan, eikd tydnantaja voi jarjestdd hinelle
hdnen ammattitaitoaan vastaavaa tai hanelle muutoin sopivaa ty6té tai kouluttaa hantd muuhun
tyohon. Luottamusmiehen irtisanominen individuaaliperusteella edellyttdd laissa sdddetyn
irtisanomiskynnyksen tdyttymisen liséksi niiden tyontekijoiden enemmiston suostumusta, joita
luottamusmies edustaa.

Tyoehtosopimuksissa on lisdksi sovittu pédluottamusmiehen ehdokas- ja jélkisuojasta.
Luottamusmiehen erityistd irtisanomissuojaa koskevia médridyksid sovelletaan siten myo0s
luottamusmiesvaalissa ehdolle asettuneisiin tyontekijéihin tydehtosopimuksessa sovitun
madrdajan ennen vaaleja, ja jdlkisuojaa puolestaan tietyn méadrdajan luottamusmiestehtdvin
paéttymisen jalkeen.

24 Aimild, Markus ja Kérkkiinen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 674.

3 TT 2016:109.

26 Ks. my6s TT 2005-8.

27HE 157/2000 vp s. 123. Ks. my6s Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Ty6sopimusoikeus.
6. uudistettu painos s. 86.
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Tyosopimuslain 12 luvun 2 §:n mukaan luottamusmiehen perusteettomasta tyOsuhteen
paattdmisestd tuomittavan korvauksen enimméiismidrd on 30 kuukauden palkkaa vastaava
maérd ja vihimmaismaard kolmen kuukauden palkkaa vastaava miara.

Luottamusmiehen oikeuksien loukkaaminen voi olla rangaistava teko. Tydsopimuslain 13 luvun
11 §:n 1 momentin mukaan luottamusmichen oikeuksien loukkaamisesta sdddetdin rangaistus
rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §:ssd. Sen mukaan tyonantaja tai timan edustaja, joka laittomasti
lomauttaa, osa-aikaistaa tai pdéttda luottamusmiehen tydsuhteen, on tuomittava tyontekijéiden
edustajan loukkaamisesta sakkoon. Tyonantajan teko voi tulla arvioiduksi myds tyOsyrjintina.

2.1.1.3.1.2 Oikeus valita luottamusmies yleissitovan tyéehtosopimuksen perusteella

Oikeustieteessd on katsottu, ettd on mahdollista valita luottamusmies jérjestdytyméttdmén
tyOnantajan tyOpaikalle, mikéli tyonantaja on velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta
yleissitovuuden perusteella ja tydehtosopimuksessa on luottamusmichen valintaa koskevat
madrdykset.?® Korkeimman oikeuden tuomiossa KKO 2022:35, joka tosin koskee ty6nantajan
rikosvastuuta, on todettu, ettd jéirjestdytymisvapaus on tyontekijoiden perusoikeus.
Jarjestiytyneilld tyontekijoilld on oikeus valita keskuudestaan luottamusmies. Tamé oikeus
koskee myds jarjestiytyméttomén tyOnantajan palveluksessa olevia tyontekijoitd. Siten
jarjestdytymittomén tyonantajan tydpaikalla voi olla luottamusmies.

Oikeuskirjallisuudessa on kuitenkin esitetty, ettd on eri asia, tuleeko jirjestdytymattdmén
tyOnantajan hyvéksya tyopaikalle valitun luottamusmiehen asema. Tdmé nékemys perustuu
nimenomaan tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 1 momentin sanamuotoon. Luottamusmiehen
valintaa koskevien maéirdysten on katsottu olevan osa tydehtosopimuksen toteuttamista
koskevaa jarjestelmdd ja sisdlloltdén sellaisia méédrdyksid, jotka eivét lukeudu tydsuhteen
ehtoihin tai tyosuojelua koskeviin tydolonormeihin, jolloin jarjestdytyméttoméan tydnantajan ei
tarvitsisi noudattaa niitd.>’

Toisaalta oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd jirjestiytyméton tyOnantaja ei voi olla
hyvaksymaittd luottamusmiesvalintaa Suomea velvoittavien kansainvilisten sopimusten,

28 HE 157/2000 vp s. 123-124. Ks. HE 158/2018 vp s. 119. Ks. myos KKO 1991:174 ja KKO
2001:119. Ks. myds Saarinen, Mauri (2013). Ty6suhdeasioiden késikirja. 6. uudistettu painos s. 284.
Ks. myos Bruun, Niklas. Asiantuntijalausunto 24.8.2021, joka liittyy Pirkanmaan kérdjdoikeuden
tuomioon 12.4.2022 L 20/18965.

2 Paanetoja, Jaana (2023). Luottamusmies 2020-luvun tydpaikalla. Teollisuuden palkansaajat TP ry:n
raportti s. 33: ”Oikeus valita luottamusmies yleissitovan tyoehtosopimuksen perusteella ei kuitenkaan
valttdmatti tarkoita samalla tydnantajan velvollisuutta hyvéksyé valituksi tulleen luottamusmiehen
asemaa. TyOnantajan velvollisuuden noudattaa yleissitovaa tydehtosopimusta ei ole katsottu ulottuvan
sellaisiin tydehtosopimuksen maérayksiin, joissa on kysymys tavalla tai toisella tydehtosopimuksen
“toteuttamisesta”. Esimerkkeind niistd ovat muun muassa maardykset luottamusmiehen oikeudesta
saada luottamusmiessopimuksissa tarkoitettuja taloudellisia tietoja yrityksestd ja sen tyontekijoista.
Tamin on katsottu johtavan siihen, ettd yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusta noudattava
tyOnantaja ei olisi velvollinen hyvidksymaén tydpaikalle valittua luottamusmiestd. Ndkemys perustuu
tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 1 momentin sanamuotoon. Valintaa koskevat méirdykset ovat osa
tydehtosopimuksen toteuttamista koskevaa jérjestelméaa ja sisdlloltaén siis sellaisia madrayksid, jotka
eiviét lukeudu “tydsuhteen ehtoihin tai tydoloihin”. Niitd on pidetty yleissitovuuden ulkopuolelle jaévina
tydehtosopimusméadriayksind. Hyvaksyessdin luottamusmiehen tydnantajan tulee kuitenkin noudattaa
kaikkia luottamusmiehen asemaa koskevia maarayksia.”
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perustuslain ja tydsopimuslain perusteella. Jos ammattijérjestd toimii suomalaisen yrityksen
piirissd, yritys on velvollinen tunnustamaan luottamusmiehen edellyttien, ettid kyse on aidosta
ammattijarjestOstd ja siind toimivista tyontekijoistd ja ettd tyOnantajalle on asianmukaisesti
ilmoitettu  luottamusmiehen  valinnasta.  Lainsddddnndlld  taattu ~ ammatilliseen
Jarjestaytymlsvapauteen perustuva oikeus valita luottamusmies ei toteutuisi, jos valinnan
hyviksyminen olisi riippuvainen yksittdisen tyonantajan harkinnasta. 3

Tyoehtosopimusten méadrdysten luottamusmiehen tai -valtuutetun tai tydsuojeluvaltuutetun
irtisanomisperusteista ja perusteettomasta irtisanomisesta tuomittavista korvauksista seké tyosta
vapautuksesta johtuvan ansion menetyksen korvaamisesta on katsottu olevan tyonormeja.
Tallaisilla, yleissitovuudenkin perusteella tyOnantajaa velvoittavilla maérdyksilli on
ensisijaisesti turvattu tyontekijoiden edustajaksi valitun asemaa tyOntekijand.’! Kyseiset
tyonormit liittyvat kiinteédsti tyontekijan palkkaukseen ja tydsuhdeturvaan, jolloin niitd on
noudatettava yleissitovankin tyoehtosopimuksen perusteella.??

Tyonantajan on kuitenkin hyvéksyttdvad yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaisesti valittu
luottamusmies silloin, kun on kysymys tydaikalain 36 §:ssd sdddetystd paikallisesta
sopimisesta.??

Yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen tehtévit ja toimivalta
eivit ole yhtd laajat kuin silloin, kun luottamusmies on valittu normaalisitovan
tydehtosopimuksen perusteella.  Yleissitovassa kentdssd luottamusmiehelld ei ole
tyoehtosopimuksen noudattamisen valvontavelvollisuutta. Luottamusmiehella ei ole mydskaian
kaytossddn tydehtosopimuksessa mahdollisesti sovittua neuvottelujérjestystd erimielisyyksien
ratkaisemiseksi tai tydehtosopimuksen oikeaa soveltamista turvaavia mekanismeja ja
tehosteita.34

Epédselvdd on, kuinka laaja jarjestiytyméttomén tyOnantajan tyOpaikalle valitun
luottamusmichen edustusoikeus on. Tyoehtosopimuslain perusteella on Kkatsottu, ettd
jérjestiytyneelld tyoOpaikalla wvalittu luottamusmies edustaa kaikkia tydehtosopimuksen
soveltamisalalla tyOskentelevid tyontekijoitdi nédiden jirjestiytyneisyydestd riippumatta.
Yleissitovuutta koskevan tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n sanamuodosta ei voida johtaa
tulkintasdintdéd yleissitovan tyO0ehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen
edustusoikeuden laajuudesta. Oletettavaa on, ettd tdllainen luottamusmies edustaisi ainoastaan
niitd ammattiosaston tyontekijoité, jotka ovat hinet valinneet. Talld on merkitysti sen suhteen,
voiko jérjestdytyméaton ty(')nantaj a soveltaa yleissitovan tyéehtosopimuksen pemsteella valitun

vai onko soveltamisala rajatumpi.

30 Saloheimo, Jorma (2020). Tyo- ja virkaehtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 117-118. Ks. myos
Bruun, Niklas (2022). Ty6oikeuden perusteet. 3. uudistettu painos s. 157-158. ks. myos Bruun, Niklas.
Asiantuntijalausunto 24.8.2021, joka liittyy Pirkanmaan kéardjdoikeuden tuomioon 12.4.2022 L
20/18965.

31 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tybsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 260 seki
KKO 1991:174 ja KKO 2001:119.

32 Rusanen, Jorma (1994). Luottamusmiehen oikeudet ja velvollisuudet s. 51. Ks. myds Aimild, Markus
ja Karkkédinen, Mika (2017). Tyosopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 181.

3 Ks. myos HE 158/2018 vp s 119.

34 Paanetoja, Jaana (2023). Luottamusmies 2020-luvun ty6paikalla. Teollisuuden palkansaajat TP ry:n
raportti s. 35.
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2.1.1.3.2 Luottamusvaltuutettu

2.1.1.3.2.1 Luottamusvaltuutetun valinta

Ty6sopimuslain 13 luvun 3 §:n mukaan tyontekijét, joilla ei ole tyonantajaa tydehtosopimuslain
nojalla sitovassa tyOehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiestd, voivat valita
keskuudestaan luottamusvaltuutetun. Henkilosto- tai ammattiryhmé voi valita keskuudestaan
luottamusvaltuutetun ensinnékin silloin, kun tyonantaja ei ole velvollinen tydehtosopimuslain
nojalla noudattamaan tydehtosopimusta asianomaiseen henkilostd- tai ammattiryhméain
kuuluvien tyontekijoiden tyOsuhteissa. Lisdksi luottamusvaltuutetun voi valita sellainen
henkil9std- tai ammattiryhma, jonka tyOsuhteissa tyonantaja on velvollinen noudattamaan
tyoehtosopimusta tydehtosopimuslain nojalla, mutta joiden tydehtosopimukseen ei sisdlly
lainkaan méadrdyksid tyontekijoiden oikeudesta valita luottamusmiestd tai muuta vastaavaa
edustajaa. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd luottamusvaltuutettu voidaan valita my0s
silloin, kun tyontekijét eivit ole valinneet tyoehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiesta. 3

Jarjestdytyméttoméan tyonantajan tyontekijdt voivat valita keskuudestaan luottamusvaltuutetun
tai luottamusvaltuutettuja, joko kaikki yhdessi tai henkildsto- tai ammattiryhmittdin riippumatta
siitd, onko tyonantaja velvollinen noudattamaan tyosopimuslain 2 luvun 7 §:n perusteella yhtd
tai useampaa tydehtosopimusta.3®

Luottamusvaltuutetut valitaan yleensd henkilostoryhmittdin (tyOntekijat, toimihenkildt,
ylemmaét toimihenkil6t). Tyodsopimuslain luottamusvaltuutettua koskevilla sddnnoksilld
turvataan erityisesti sellaisille ylemmille toimihenkildille, joilla ei ole tydehtosopimusta,
mahdollisuus edustajan valitsemiseen. Mahdollista toki on sopia, ettd yksi luottamusvaltuutettu
edustaa yrityksen kaikkia henkilstoryhmia.

Tyoehtosopimuslain nojalla valittu luottamusmies edustaa kaikkia hénet valinneeseen
tyontekijéjarjestoon kuuluvia tyontekijoitd, jotka kuuluvat luottamusmiehen toimintapiiriin.
Tamaén lisdksi luottamusmiehen katsotaan edustavan myds hénen toimintapiiriinsd kuuluvia
jarjestaytymittomid tyontekijoitd sekd niitd tyOntekijoitd, jotka kuuluvat johonkin toiseen
tyontekijdjarjestoon. Mikdli  tyOpaikalle on valittu luottamusmies normaalisitovan
tyoehtosopimuksen perusteella, ei tyoehtosopimuksen soveltamispiiriin kuuluvaan samaan
henkilostoryhmédn voida valita luottamusvaltuutettua.’’ Jérjestdytyméttomat tai toiseen
tyontekijéjarjestoon kuuluvat tyontekijit eivét voi valita itselleen luottamusvaltuutettua, jos
tyoehtosopimuksen perusteella on valittu luottamusmies edustamaan samaa tyontekijairyhmaa.
Niin on siitd huolimatta, ettd kyseisilld tyontekijoilld ei tavallisesti ole oikeutta osallistua
tydehtosopimuksen mukaisen luottamusmiehen valintaan.3?

Tyosopimuslain 13 luvun 3 §:n sanamuodosta ilmenee, ettd luottamusvaltuutettu voidaan valita
vain tyOpaikan tyontekijoiden keskuudesta. Tydsopimuslaissa ei ole sddnndksia
luottamusvaltuutetun valinnassa noudatettavista menettelytavoista. Menettely on siten jétetty
tyontekijoiden itsensd paatettavéksi.

35 Saarinen, Mauri (2013). Ty6suhdeasioiden késikirja L. 6. uudistettu painos s. 296.

36 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 87-88.
37 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 88-89.
38 Aimili, Markus ja Kérkkiinen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 680-681.
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Tyosopimuslain mukaan luottamusvaltuutettu on toissijainen luottamusmieheen nihden.
Toissijaisuutta on perusteltu tyontekijoiden edustajien suojelua koskevan ILOn
yleissopimuksen nro 135 artiklalla 5.

Luottamusmichen ensisijaisuus tarkoittaa myds sitd, ettd luottamusmiehen valitseminen johtaa
aikaisemmin valitun luottamusvaltuutetun aseman lakkaamiseen. Luottamusmichen ja
luottamusvaltuutetun asema ja toimivaltuudet eivit siis ratkea esimerkiksi sen mukaan, kumpi
on valittu aikaisemmin. Asiaan ei vaikuta myoOskéédn se, kuinka suuri osa tyontekijoistd on
jarjestdytynyt sovellettavan tydehtosopimuksen solmineeseen tyontekijdjirjestoon, vaan
tyontekijoiden vahemmistonkin valitsema luottamusmies syrjayttdd enemmiston valitseman
luottamusvaltuutetun.*’

Korkein oikeus on tuomiossaan KKO 2017:29 katsonut, ettd vaikka tyonantajayhtioti sitovaan
tydehtosopimukseen osallisen tyontekijiyhdistyksen jésenet olivat valinneet yhtidon
luottamusmiehen, tdmin estdmatti toiseen henkildstoryhmédn kuuluvilla tyontekijoillé, jotka
olivat toisen tyOntekijayhdistyksen kuin tyoehtosopimukseen osallisen tyontekijdjéarjeston
jasenid, oli oikeus valita keskuudestaan luottamusvaltuutettu. Néin oli siitd huolimatta, ettd
yhtioté tyoehtosopimuslain nojalla sitovaa tydehtosopimusta sovellettiin osittain myds heidin
tyOsuhteisiinsa. Kyseisessd tapauksessa henkilostoryhmén oikeutta valita luottamusvaltuutettu
arvioitiin  yhteistoimintalain, joukkovéhentdmis*'- ja yhteistoimintadirektiivien®? seka
perusoikeuksien toteutumisen kannalta. Korkein oikeus poikkesi paitoksessdédn tydsopimuslain
luottamusvaltuutettua koskevista perusteluista painottaen perusoikeuksia ja kansainvélisid
sopimuksia. Korkeimman oikeuden ratkaisu poikkeaa hallituksen esityksestd, jonka mukaan
valittu  luottamusmies edustaa tyOehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin mukaan
tyoehtosopimuksen soveltamisalaan kuuluvia jéarjestdytyméttomié ja muihin liittoihin kuuluvia
tyontekijoitd. Tydsopimuslain hallituksen esityksessd 1dhtokohtana on, ettid edelld mainituilla
tyontekijoilld on luottamusmies ja he eivit voisi valita luottamusvaltuutettua.

Mikédli jollakin yrityksen henkilostoryhmélld ei ole lainkaan heihin sovellettavaa
tyoehtosopimusta, tai tdssid tydehtosopimuksessa ei ole midrdyksid luottamusmichestd tai
muusta vastaavasta edustajasta, voivat kyseiseen henkilostoryhmaén kuuluvat tyontekijét valita
luottamusvaltuutetun tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n perusteella. Talldin samalla tyopaikalla voi
olla sekd tyOoehtosopimuksessa tarkoitettu luottamusmies ettd ty0sopimuslain nojalla valittu
luottamusvaltuutettu. Luottamusmies edustaa tallgin sitd henkildstoryhmad, jonka tydsuhteissa
tyOnantaja on velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta tyoehtosopimuslain nojalla ja
luottamusvaltuutettu sitd henkildstoryhméa, joka hénet on valinnut.

Yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun
toimimisesta samalla tydpaikalla ei tiettdvdsti ole olemassa oikeuskédytintod ja
oikeuskirjallisuudessakin  esitettyjen kannanottojen perusteella asiaa voidaan pitdd
tulkinnanvaraisena ja ratkaisemattomana. Toisin kuin normaalisitovuuskentéssé yleissitovan
tyoehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies ei voine edustaa tydehtosopimuksen
soveltamisalalla kaikkia tyontekijoitd. Jarjestdytymattomat tyontekijit eivit tavallisesti voi
mydskadn osallistua tillaisen luottamusmiehen valintaan, jos tydehtosopimuksessa ei ole toisin

39'HE 157/2000 vp s. 123.

40 Aimild, Markus ja Kirkkdinen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 680-681.

41 Tyontekijoiden joukkovahentdmistd koskeva jasenvaltioiden lainsdddédnnon lahentdmisestd annettu
neuvoston direktiivi 98/59/EY.

4 Tyontekijoille tiedottamista ja heidédn kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan
yhteisossé annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY.
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madratty. Télld perusteella voitaisiin ajatella, ettd jarjestdytyméttdmén tydnantajan tydpaikalla
jarjestdytymattomat tyontekijat voisivat valita edustajakseen luottamusvaltuutetun, vaikka
jarjestdytyneet tyontekijat olisivat valinneet yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella
luottamusmichen. Tdma lienee mahdollista, etenkin, jos luottamusvaltuutettu ja luottamusmies
kuuluvat eri henkilostoryhmiin. Toisaalta Suomea sitovat kansainviliset sopimukset, 1dhinna
tyontekijoiden edustajien suojelua koskevan ILOn yleissopimuksen nro 135 artikla 5 on otettava
huomioon arvioitaessa yleissitovuuskentissé luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun asemaa.

2.1.1.3.2.2 Luottamusvaltuutetun tehtdvdt ja asema

Luottamusvaltuutettu rinnastetaan luottamusmicheen sovellettaessa tyontekijoiden edustajia
koskevia sddnndksid. Luottamusvaltuutetun tehtévét kayvét ilmi eri tyolakien nimenomaisista
saannoksistid. Lakiséateisten tehtdvien lisdksi luottamusvaltuutetun valinneet tyontekijét voivat
enemmistopddatoksin - valtuuttaa luottamusvaltuutetun edustamaan heitd valtuutuksessa
madrityissd tyosuhteita ja tydoloja koskevissa asioissa. Luottamusvaltuutetun toimivalta
médrdytyy valtuutuksen siséllon ja laajuuden perusteella.

Korkeimman oikeuden ratkaisu 2017:29 koski jérjestdytynyttd tyOnantajaa ja yhden
henkilostoryhmén edustusta yhteistoiminta-asiassa. Tuomion antamisen jdlkeen on kuitenkin
pohdittu, onko siitd vedettidvissd johtopédétoksid luottamusvaltuutetun tehtdvisti tai ratkaisun
sovellettavuudesta yleissitovaan kenttdén. Keskustelua on kéyty siitd, antaako tuomio osviittaa
sithen, ettd yleissitovuuskentéissd luottamusvaltuutetulla olisi oikeus tehdd yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia niissé tilanteissa, joissa luottamusmies
jéilkeenkin tydehtosopimuksen maérdykset ratkaisevat, kenelld on oikeus edustaa tyontekijoita.
Tybehtosopimuksen  osapuolet — paittdvdt  itsendisesti, keille  he delegoivat
sdannostdmiskompetenssiaan. Jos tydehtosopimuksessa mainitaan paikallisen sopimisen
tyontekijdosapuolena vain luottamusmies eiké luottamusvaltuutettua, on korkeimman oikeuden
ratkaisun jédlkeenkin katsottava, ettei luottamusvaltuutetulla ole asiassa toimivaltaa ja ettd
luottamusmiechen = mahdollisesti  solmima  paikallinen = sopimus  koskee = myo0s
luottamusvaltuutetun edustamia tyontekijoitd. Tama pétee ainakin normaalisitovassa kentéssa. **
Oikeuskirjallisuudessa on lisdksi todettu, ettd korkeimman oikeuden tuomiosta ei voi vetdd
sellaista johtopédétdstd, ettd luottamusvaltuutetulle syntyisi oikeus luottamusmiehen sijasta
tehda tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia. [lman nimenomaista saannosta tai
tydehtosopimuksen maéérdystd luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja ei voi
pétevisti korvata luottamusmiestd sopijapuolena.®

Tyo6ehtosopimukseen perustuva luottamusmiesjérjestelma toimii ennen muuta jérjestaytyneessa
kentdssd. Kuitenkin joillakin aloilla jarjestdytyméttomissd yrityksissd on yleissitovan
tydehtosopimuksen perusteella valittuja luottamusmiehid. Tydsopimuslaissa ei ole sddnnosta

43 Koskinen, Seppo (2017). Korkein oikeus linjasi oikeutta valita luottamusvaltuutettu. Edilex-uutiset
26.5.2017; Koskinen, Seppo (2017). Eri henkildstoryhméén kuuluvilla on oikeus valita luottamusval-
tuutettu, vaikka tyopaikalla olisi jo toisen liiton luottamusmies. Edilex-uutiset 7.6.2017; Paanetoja
Jaana ja Ruponen Ilkka (2017). Vield sananen ratkaisun KKO 2017:29 vaikutuksista. Edilex-uutiset
31.5.2017; Kroger, Tarja. KKO 2017:29 Tyontekijoiden oikeus valita luottamusvaltuutettu. Teoksessa
Timonen, Pekka (toim.): KKO:n ratkaisut kommentein 2017 I.

44 TT:2005-8.

4 Paanetoja Jaana ja Ruponen Ilkka (2017). Vield sananen ratkaisun KKO 2017:29 vaikutuksista. Edi-
lex-uutiset. Ks. myos Kroger, Tarja. KKO 2017:29 Tyontekijéiden oikeus valita luottamusvaltuutettu.
Teoksessa Timonen, Pekka (toim.): KKO:n ratkaisut kommentein 2017 1.
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téllaisten luottamusmiesten ja luottamusvaltuutetun vilisestd suhteesta. Tydsopimuslakia
koskevassa hallituksen esityksessd on kuitenkin todettu, ettd luottamusvaltuutettua koskevilla
sdannoksilld ei ole vaikutusta téllaisiin luottamusmiesjarjestelyihin eikd niihin liittyviin
sopimuksiin.*®  Tydsopimuslain  perustelujen  nojalla  voitanecen  ajatella,  ettd
luottamusvaltuutetun  valitsemismahdollisuudella ei voi olla vaikutusta jo valitun
luottamusmiehen asemaan tai hénen solmimiinsa sopimuksiin, vaikka kysymys olisikin
yleissitovuuskentista.

Tyo6sopimuslaissa sdddetdén tydnantajan velvollisuudesta antaa luottamusvaltuutetulle hdanen
tehtdviensa hoitamiseksi tarvitsemat tarpeelliset tiedot. Lakisddteisten tehtdviensd hoitamiseksi
luottamusvaltuutetulla on myds oikeus saada riittdvisti vapautusta tyostiddn sekd korvaus tista
mahdollisesti aiheutuvasta ansion menetyksestd. Laissa ei ole médritelty tdsmaéllisesti tyostd
vapautuksen méaéraé tai perusteita siitd, kuinka ansionmenetyksen suuruus mééritetdén. 4’

Luottamusvaltuutetun tyosuhdeturva vastaa tydsopimuslaissa sdddettyd luottamusmiehen
tyosuhdeturvasddntelyd.  Luottamusmiehen  tavoin  luottamusvaltuutetun  oikeuksien
loukkaaminen voi olla rangaistava teko. Tydsopimuslain 13 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan
luottamusvaltuutetun oikeuksien loukkaamisesta sdddetddn rangaistus rikoslain 47 luvun 4
§:ssd. Niin ollen luottamusvaltuutetun laiton lomautus, osa-aikaistaminen tai ty&suhteen
paittdiminen voi tiyttdd tyontekijoiden edustajan oikeuksien loukkaamista koskevan
tunnusmerkiston.

2.1.1.4 Tyodntekijéiden yhdistyksen edustavuus — keltaiset ammattiyhdistykset

Ollakseen pédtevd tyoehtosopimus tydehtosopimusosapuolilla on oltava oikeus tehda
tydehtosopimus. Tyoehtosopimuksen voi tydehtosopimuslain 1 §:n mukaan tyontekijoiden
puolesta tehda vain rekisterdity tyontekijdin yhdistys ja tyontekijdin yhdistykselld tarkoitetaan
yhdistystd, jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu tyontekijdin etujen valvominen tyosuhteissa.

Tyo6ehtosopimuslaissa ei ole sdddetty 1 §m lisédksi muita tydehtosopimuksen sopijapuolten
edustavuutta koskevia vaatimuksia. Edustavuuteen liittyy kysymys siitd, voidaanko katsoa, ettd
tydehtosopimuksen sopijapuolena oleva yhdistys edustaa niitd tydntekijoitd, joita
tyoehtosopimus koskee. Tyontekijapuolta edustavan tydehtosopimusosapuolen edustavuutta
koskeva kysymys johtuu siitd, ettd tyoehtosopimuksella voidaan maédrdtd myos
sopijayhdistykseen kuulumattomien tyOntekijoiden asioista. Lain mukaan sopimusta
sovelletaan myds kokonaan jirjestaytymattomiin tyontekijoihin ja toiseen sopimukseen sidotun
yhdistyksen jiseniin, jos he tekevit tyOehtosopimuksessa tarkoitettua tyotd, eikd
tydehtosopimuksessa itsessddn ole rajattu sen henkilollistd soveltamispiirid (4 §:n 2 mom.).

Edustavuuteen liittyy toisaalta kysymys siitd, edustaako yhdistys aidosti tyOntekijoitd eli
kysymys niin sanotuista keltaisista ammattiyhdistyksistd. Keltaisella ammattiyhdistykselld
tarkoitetaan sitd, ettd yhdistyksen johto koostuu todellisuudessa tyonantajapuolen edustajista,
eikd yhdistyksen aitona tarkoituksena ole tyontekijoiden etujen valvominen. Suomessa tillaisia
epdilyja ei ole juurikaan ilmennyt. Oikeuskdytinndssé on arvioitu keltaisia ammattiyhdistyksia
koskevia tapauksia. Lausunnossaan TT 2019:102 tyStuomioistuin  katsoi, ettd
tyontekijayhdistystd ei voitu pitdd aitona tyOntekijoiden ammattiyhdistyksend, joka oli
kelpoinen tekeméédn tydehtosopimuksen. Suoramainonnan ja kaupunkilehtien erillisjakelun

46 HE 157/2000 vp s. 123-124 vp s.
47 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 88.
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yhdistys ry:n ja Suomen Mainosjakajien Etujédrjestd ry:n vélinen osoitteettomien ldhetysten
erillisjakelua koskeva tydehtosopimus ei siten ollut patevé tydehtosopimus.

Ty6ehtosopimuslain ja perustuslain sdédnnosten ohella ILOn yleissopimukset nro 87 ja 98 ja
niitd koskevat yhdistymisvapauskomitean kannanotot ilmentéviét sitd, ettd ammattiyhdistyksen
aitous ja itsendisyys ovat edellytyksend sille, ettd yhdistys voi tehdd pétevié tyoehtosopimuksia.

2.1.1.5 Paikallinen sopiminen julkisella sektorilla
Paikallinen sopiminen valtion sektorilla

Valtion virkaehtosopimuslain (644/1970) 3 §:n 3 momentin mukaan neuvottelu- ja
sopimusosapuolia ovat valtion puolesta se viranomainen, jolle tehtivd uskotaan asetuksella
(valtion neuvotteluviranomainen). Valtion virkaehtosopimusasetuksen (1203/1987) 1 §:n
mukaan  virkachtosopimuslaissa  tarkoitettuna  valtion  neuvotteluviranmaisena  on
valtiovarainministerié. Valtiovarainministeridssd valtion neuvotteluviranomaisen tehtidvid
hoitaa Valtion tyomarkkinalaitos. Virkamiesten puolesta neuvottelu- ja sopimusosapuolena voi
toimia sellainen rekisterdity yhdistys, jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu virkamiesten
etujen valvominen virkasuhteissa (virkamiesyhdistys) ja jonka kanssa valtion
neuvotteluviranomainen harkitsee tarkoituksenmukaiseksi neuvottelujen kéymisen ja
virkaehtosopimuksen tekemisen.

Valtion tyomarkkinalaitoksen ja valtion padsopijajérjestdjen tekemét valtakunnalliset virka- ja
tyoehtosopimukset ovat niin sanottuja normaalisitovia. Valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n
mukaan sekd valtio ettd mainitut jdsenyhdistykset ovat niihin sidottuja lain nojalla. Liséksi
neuvottelumenettelystd sekd tyorauhan turvaamista tarkoittavasta tai muusta sellaisesta
menettelysti voidaan tehdé erillinen sopimus (pddsopimus).

Valtion tyomarkkinalaitoksen ja virkamiesyhdistysten tekemin virkaechtosopimuksen
tarkentamisesta voidaan tehdd valtion virkaehtosopimuslain 3 §mn 1 momentin nojalla
virkaehtosopimus (tarkentava virkaehtosopimus). Télldin neuvottelu- ja sopimusosapuolia ovat
mainitun lain 3 §:n 3 momentin 2 kohdan nojalla Valtion tyomarkkinalaitoksen méaraima
virasto tai laitos (hallinnonalan neuvotteluviranomainen) ja virkamiesten puolesta
virkamiesyhdistys, jonka kanssa hallinnonalan neuvotteluviranomainen harkitsee
tarkoituksenmukaiseksi neuvottelujen kiymisen ja tarkentavan virkaechtosopimuksen tekemisen
(hallinnonalan virkamiesyhdistys). Tarkentavan virkaechtosopimuksen tekeminen edellyttdd
valtion virkaehtosopimuslain 3 §:n 4 momentin mukaisesti Valtion tyomarkkinalaitoksen
madrdystd neuvottelujen kaymiseksi ja tarkentavan virkaehtosopimuksen tekemiseksi.
Tullakseen voimaan on tarkentava virkachtosopimus, neuvottelutulos tai esitys tarkentavaksi
virkachtosopimukseksi toimitettava valtion virkachtosopimusasetuksen 6 §:n nojalla Valtion
tyomarkkinalaitoksen tarkastettavaksi. Sopimusta ei saa valtion puolesta allekirjoittaa, ellei
Valtion tydmarkkinalaitos hyvéksy sité.

Tydehtosopimusten tekeminen valtion sektorilla perustuu tydehtosopimuslakiin, eikd valtion
tyoehtosopimuksista, niiden tekemisestd ja sopijapuolista ole laissa erityissdédntelya.

Valtiovarainministerid sekd valtion virastojen ja laitosten virkamiesten edustavimmat
keskustason henkilostdjarjestot JUKO ry., Ammattiliitto Pro ry. ja JHL ry. ovat tehneet
21.12.1993 padsopimuksen virkaehtosopimusasioiden neuvottelumenettelystd. Sopimuksen
mukaan méardytyy muun muassa neuvottelumenettely ja sopimuksen 2 § sisdltdd maédrayksid
paikallisesta sopimisesta ja sen edellytyksistd. Madrdysten mukaan Valtion tydmarkkinalaitos
voi oikeuttaa hallinnonalan neuvotteluviranomaisen tekemédn tarkentavan
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virkaechtosopimuksen, sikéli kuin niin on péadsopimuksen osapuolten vilisessé
virkaehtosopimuksessa sovittu tai laissa erikseen sééddetty.

Paikallinen sopiminen valtion sektorilla pohjautuu valtion virkaechtosopimuslaissa sdddettyihin
menettelytapoihin ja sisdllollisesti sitd rajaavat valtion keskustason virka- ja tydehtosopimusten
madrdykset niistd asioista, joissa on sovittu paikallisen sopimisen mahdollisuudesta
tarkentavalla virkaehtosopimuksella tai viraston tydehtosopimuksella. Paikallista sopimista on
rajoitettu sopimuskaudelle 2023 —2025 tehdyn valtion virka- ja ty6ehtosopimuksen 10 §:n 7
momentin méadrdykselld, jonka mukaan tarkentavalla virkaehtosopimuksella tai viraston
tyoehtosopimuksella ei voi poiketa madrdyksistd, jotka koskevat sddnnollisen tydajan
keskimédirdista pituutta, vuosiloman pituutta tai sairaus- ja perhevapaaetuuksia.

Merkittdvimmét  paikalliset sopimukset valtion sektorilla ovat virastokohtaiset
palkkausjérjestelmisopimukset, niin sanotut VPJ-sopimukset, joiden mukaan méadrdytyy
valtion virkamiesten ja tyOntekijoiden palkkaus. Liséksi erdilld virastoilla, kuten
Puolustusvoimissa, on sovittu tarkentava virkachtosopimus tydajoista.

Paikallinen sopiminen kuntien ja hyvinvointialueiden sektorilla

Kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annetun lain (669/1970) 3 §:n mukaan
neuvottelu- ja sopimusosapuolina ovat Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT ja sellainen
rekisterdity yhdistys, jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu viranhaltijoiden etujen valvominen
kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien palvelussuhteissa
(viranhaltijayhdistys) ja jonka kanssa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT harkitsee
tarkoituksenmukaiseksi virkaehtosopimuksen tekemisen. Asiasta, josta saadaan sopia
virkaehtosopimuksin, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT wvoi valtuuttaa kunnan,
kuntayhtyméan, hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén omasta puolestaan tekemééin
virkaehtosopimuksen Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n méiédraédmissa rajoissa. Kunta-
ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n jarjestysmuodosta ja toiminnasta sdddetddn kuntien ja
hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan jarjestdmisestd annetussa laissa (630/2021).
Lisdksi neuvottelumenettelystd seké tyorauhan turvaamista tarkoittavasta tai muusta vastaavasta
menettelystd voidaan tehdé erillinen sopimus (padsopimus).

KT:n ja kunta- ja hyvinvointialan padsopijajarjestojen tekemit valtakunnalliset tyd- ja
virkaehtosopimukset ovat niin sanotusti normaalisitovia. Niihin ovat lainsdddanndn perusteella
sidottuja edellé mainitut jdsenyhteisot.

Kunnan ja hyvinvointialueen tydehtosopimuksista annetun lain (670/1970) 1 §:n mukaan
tyoehtosopimuksen kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymin seki
kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan jérjestimisestd annetun lain 4 §:n 2
momentin mukaisen jisenyhteison puolesta tekee Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT,
johon sovelletaan, mité tyoehtosopimuslaissa sdddetdéin tyOnantajasta tai rekisterdidystd
tyonantajain yhdistyksestd. Lain 2 §:n mukaan Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT voi
valtuuttaa kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén tai kuntien ja
hyvinvointialueiden tyonantajacdunvalvonnan jérjestimisestd annetun lain 4 §:n 2 momentin
mukaisen jdsenyhteison omasta puolestaan tekeméain tyoehtosopimuksen hallituksen tai jaoston
madradmissa rajoissa.

Kunta - ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO
ry:n ja Julkisen alan unioni JAU ry:n kanssa 8 kesdkuuta 2022 sekd KT:n ja Sosiaali- ja
terveysalan neuvottelujirjestd6 SOTE ry:n kanssa 3 lokakuuta 2022 solmitun padsopimuksen
mukaan midrdytyy muun muassa keskustason ja paikallistason neuvotteluosapuolet,
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neuvoteltavat asiat ja neuvottelumenettelyt. Uusi pddsopimus kumosi vuodelta 1993 olleen
padsopimuksen.

Kunta- ja hyvinvointialan p#dsopimuksen 12 §:mn mukaan paikallisesti voidaan sopia
poikettavaksi kulloinkin voimassa olevan valtakunnallisen virka- tai tyoehtosopimuksen
madrdyksisté, jos sithen on olemassa paikallisista erityisolosuhteista aiheutuva perusteltu syy ja
ellei valtakunnallisessa virka- tai tyoehtosopimuksessa ole erikseen rajoitettu paikallista
sopimismahdollisuutta. Asiasta neuvotellaan ja sovitaan kirjallisesti tyOnantajan ja niiden
padsopijajirjestdjen tai niiden alayhdistysten kanssa, joiden jdsenid asia koskee. Jos syntyy
epaselvyyttd alayhdistyksen toimivallasta kdyda paikallisia sopimusneuvotteluja, siltd voidaan
edellyttdd padsopijajarjeston nimenomaista valtuutusta.

Kunta- ja hyvinvointialalla mahdollisuus solmia paikallisia sopimuksia on vuosikymmenia ollut
laaja. Sopimista rajoittavat vain ty6- ja virkaehtosopimusten mééridykset asioista, joista ei voi
sopia toisin.

Esimerkiksi Kunta-alan yleinen virka- ja tydehtosopimus KVTES:n ja Hyvinvointialan yleinen
virka- ja tyoehtosopimus HYVTES:n I luvun 4 §:n mukaan paikallisella sopimuksella ei
kuitenkaan saa sopia vidhintddn maksettavaa pienemmaistd peruspalkasta, poiketa tdmin
sopimuksen sddnnollisen tydajan keskimddrdistd pituutta, vuosiloman pituutta eikd
sairauspoissaolo-, raskausvapaa- ja vanhempainvapaaetuuksia koskevista maarayksista.

Paikallinen sopiminen kirkon sektorilla

Evankelis-luterilaisen kirkon tyomarkkinalaitoksesta annetun lain (654/2023) 1 §:n mukaisesti
kirkon tyomarkkinalaitos neuvottelee ja sopii seurakunnan, seurakuntayhtymaén,
tuomiokapitulin ja kirkkohallituksen puolesta niiden viranhaltijoiden ja tyontekijéiden
palvelussuhteen ehdoista evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa
(968/1974) ja evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annetussa laissa (829/2005)
sdddetyssa jarjestyksessd sekd suorittaa muut lain mukaan sille kuuluvat tehtavit.

Tyomarkkinalaitoksen péétosvallasta valtuuttaa seurakunta, seurakuntayhtyma, tuomiokapituli
tai kirkkohallitus sopimaan virkaehtosopimuksesta sidddetdén evankelis-luterilaisen kirkon
virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n 2 momentissa.

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 §:n mukaisesti neuvottelu-
ja sopimusosapuolina ovat Kirkon tydmarkkinalaitos ja sellainen rekisterdity yhdistys, jonka
varsinaisiin  tarkoituksiin =~ kuuluu  viranhaltijain etujen valvominen seurakunnan
palvelussuhteissa (viranhaltijayhdistys) ja jonka kanssa tydomarkkinalaitos harkitsee
tarkoituksenmukaiseksi virkaechtosopimuksen tekemisen. Asiasta, josta saadaan sopia
virkaehtosopimuksin, Kirkon tydmarkkinalaitos voi valtuuttaa seurakunnan omasta puolestaan
tekeméén virkaehtosopimuksen tydmarkkinalaitoksen méaédrdémissé rajoissa.

Evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annetun lain 2 §:n mukaisesti Kirkon
tyomarkkinalaitos voi valtuuttaa seurakunnan, seurakuntayhtymin tai kirkon viranomaisen
omasta puolestaan tekeméén tyoehtosopimuksen tydomarkkinalaitoksen méadradmissé rajoissa.

Kirkon virka- ja tydehtosopimuksen (2023-2025) 1 a §:ssd on sovittu paikallisen virka- ja
tyoehtosopimuksen vaikutuksesta Kirkon virka- ja tydehtosopimuksen soveltamiseen
seuraavasti. Tatd virka- ja tyoehtosopimusta ei sovelleta siltd osin, kuin sen mééridyksistd on
poikettu evankelis-luterilaisen kirkon paddsopimuksen 14 §:ssé tarkoitetulla paikallisella virka-
ja tyoehtosopimuksella. Pddsopimuksen 14 §:n 1 momentin normaalilausekkeen mukaisella
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virka- ja  tyoehtosopimuksella ~ voidaan sopia  luottamusmiessopimuksesta  ja
yhteistoimintasopimuksesta siltd osin kuin ndissid sopimuksissa on maaratty.

Kirkon padsopimuksen 14 §:n mukaan paikallisella virka- ja tydehtosopimuksella voidaan sopia
poikettavaksi kulloinkin voimassa olevan KirVESTES:n tai muun valtakunnallisen virka- ja
tyoehtosopimuksen sopimusméirdyksestd, jos sithen on olemassa paikallisista olosuhteista
aiheutuva perusteltu syy ja jos KirVESTES:ssa on méérdys mahdollisuudesta sopia paikallisesti
toisin.

Kirkon luottamusmiessopimuksen 1 §:mn 5 momentin mukaan paikallisella sopimisella
tarkoitetaan tdssd sopimuksessa Kirkon pddsopimuksen 14 §:ssé tarkoitetun paikallisen
sopimisen normaalilausekkeen mukaista menettelyd. Jollei yksimielistd neuvottelutulosta
saavuteta, asia voidaan saattaa Kirkon tyomarkkinalaitoksen ja kirkon paisopijajirjestdjen
vililld neuvoteltavaksi ja sovittavaksi

Virka- ja tySehtosopimuksen tydajattomien hengellisen tydn viranhaltijoiden/tyontekijoiden
moduulitydajasta 1 §mn 1 momentin mukaan sen estdméttd, mitd Kirkon virka- ja
tydehtosopimuksessa on sovittu 140 §:ssd tarkoitettujen tydajattomien hengellisen tyon
viranhaltijoiden/tyontekijoiden tyd- ja Vapaa—ajasta seurakunta tai seurakuntayhtyma V01
virka- ja tydehtosopimuksen miérdyksid sopimalla siitd paikallisesti evankelis-luterilaisen
kirkon pédsopimuksen 14 §:n mukaisesti. Paikallisessa sopimuksessa on maédriteltdva
moduulitydajan piiriin kuuluva henkilsto.

Kirkon sektorille on solmittu muutamia ylla mainitussa Kirkon luottamusmiessopimuksessa ja
tydajattomien hengellistd tyotd tekevien virka- ja tydehtosopimuksessa tarkoitettuja paikallisia
sopimuksia.

2.1.1.6 Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa sovellettavat vahimmaisehdot

Vuokrattujen tyontekijoiden tyOsuhteessa sovellettavat vdhimmaéaisehdot maarittyvét
tyosopimuslain 2 luvun 9 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Pykéldn mukaan, jos tydnantaja on
vuokrannut tyontekijansa kayttdjayritykseen tyohon eikd tyontekijansd vuokrannut tydnantaja
ole sidottu lain 2 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tydehtosopimukseen eiké velvollinen
noudattamaan tyOsuhteissaan yleissitovaa tydehtosopimusta, on vuokratun tyontekijan
tyOsuhteessa sovellettava véhintdén kayttdjayritystd sitovan 2 luvun 7 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tai yleissitovan tyoehtosopimuksen méérayksia.

Jos vuokratun tyoOntekijan tyOsuhteessa ei sovelleta mitddn tydehtosopimusta, vuokratun
tyontekijan palkkaa, tydaikaa ja vuosilomia koskevien ehtojen on oltava vihintdin
kayttdjayritystd sitovien ja sielld yleisesti sovellettavien sopimusten tai kdytédntdjen mukaiset.

Jakso 2.1.1.7).

Vuokratyontekijoitd koskevan sddntelyn taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/104/EY vuokratyostd (jaljempand vuokratyédirektiivi). Sen keskeisid
madrdyksid ovat 3 artiklan 1 kohdan f) kohdan maéritelma keskeisistd tyoehdoista, direktiivin
5 artiklan 1 kohdassa sdddetty yhdenvertaisen kohtelun periaate ja artiklan 3 kohdassa sdiddetty
poikkeamismahdollisuus edelld todetusta yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta.
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Vuokratyodirektiivissd keskeisilla tydehdoilla tarkoitetaan laeissa, asetuksissa, hallinnollisissa
madrdyksissd, tydehtosopimuksissa ja/tai muissa kéyttdjayrityksessd voimassa olevissa
sitovissa yleisissd sddnndksissd sdddettyjd tyoehtoja, jotka liittyvét i) alakohdan mukaan
tydaikaan, ylity6hon, taukoihin, lepoaikoihin, yotydhon, lomiin ja yleisiin vapaapdiviin ja ii)
alakohdan mukaan palkkaan.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan vuokratyontekijan keskeisten tyoehtojen on oltava
kayttajayrityksessd suoritettavan toimeksiannon ajan vahintddn samanlaiset, joita hineen
sovellettaisiin, jos kyseinen yritys olisi palkannut hdnet suoraan hoitamaan samaa tehtavéa. Tata
alakohtaa sovellettaessa on noudatettava kayttdjayrityksessd voimassa olevia sddntdjd, jotka
koskevat a) kohdan mukaan raskaana olevien tai imettidvien naisten suojelua seki lasten ja
nuorten suojelua; ja b) kohdan mukaan naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua ja kaikkea
sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperdén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ikaén taikka sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin torjuntaa, sellaisina kuin ne
ovat laeissa, asetuksissa, hallinnollisissa méadrdyksissd, tyoehtosopimuksissa ja/tai muissa
yleisesti sovellettavissa sddnnoksissa.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat tyomarkkinaosapuolia kuultuaan
antaa ndille mahdollisuuden asianmukaisella tasolla ja jisenvaltioiden asettamia ehtoja
noudattaen pitdd voimassa tai tehdd tyOehtosopimuksia, joissa voidaan, noudattaen
vuokratyontekijoiden yleistd suojelua, ottaa kdyttoon vuokratyontekijéiden tydehtoja koskevia
jarjestelyitd, jotka voivat poiketa 1 kohdassa tarkoitetuista jarjestelyista.

Suomi on kayttdnyt edelld todettua 5 artiklan 3 kohdassa todettua mahdollisuutta
implementoidessaan vuokratyddirektiivin (HE 104/2011 vp, Hallituksen esitys Eduskunnalle
laeiksi tyosopimuslain 2 luvun 6 ja 9 §:n sekd ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain
muuttamisesta, s. 8). Télloin otettiin huomioon tydsopimuslain 2 luvun 9 §:n sééntely
vuokrausalan tyoehtosoplrnusten soveltamisen ensisijaisuudesta, jos sellainen on olemassa,
kayttdjayrityksen tydehtosopimusten sijasta.

Paikallista sopimista ja vuokraty6ti on sivuttu tyétuomioistuimen lausunnossa TT 2009-118.
Lausunnon kohteena olleessa tapauksessa oli kysymys muun muassa siitd, oliko
teknologiateollisuuden tydehtosopimukseen sidotussa yrityksessd vuokratyOntekijoind
tyoskentelevien ulkomaalaisten tyontekijoiden osalta voitu sopia tydaikapankista, jossa ylitoista
kertyvid korvauksia ei oteta huomioon. Kysymystd arvioidessaan tyGtuomioistuin totesi
lausunnossaan, ettd tapauksessa kyseessé ollut tyonantaja “oli ollut tydsopimuslain 2 luvun 9
§:n mukaan velvollinen noudattamaan X Oy:lle vuokraamiensa tyontekijoiden tydsuhteissa
kysymyksessd olevaa tydehtosopimusta ja myds X Oy:n tekemid tydehtosopimukseen
perustuvia paikallisia sopimuksia”.

Sen sijaan on epédselvdd, voiko tydvoimaa vuokrannut tyOnantaja tehdd omia paikallisia
sopimuksia vuokrattujen tyontekijoidensd osalta noudattaen kiyttdjdyritystd normaali- tai
yleissitovuuden perusteella sitovaa tyoehtosopimusta. Lainsdddannossa téllaista ei ole ainakaan
nimenomaisesti estetty.

2.1.1.7 Lahetettyja tyontekijoitd koskeva sdantely
Tyontekijoiden lahettimisestd annetun lain (447/2016) mukaan ldhetettyjen tyOntekijoiden
tyoehdot madrdytyviat Suomessa tyoskentelyn ajalta lain ja yleissitovien tydehtosopimusten

mukaan. Suomeen ldhetettyihin tyontekijoihin sovelletaan tyontekijoiden ldhettdmisesté
annettua lakia riippumatta siitd, onko tyonantaja EU-maasta tai EU:n ulkopuolelta.
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Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 2 luvussa sdddetdéin ldhetettyjen tyOntekijoiden
tyosuhteisiin  sovellettavista vihimmadistyoehtoista. Lain 3—5 § sisdltdd viittaukset
tyolainsdddantoon, jota ldhetettyihin tyontekijoihin tulee soveltaa Suomessa tehtdvin tyon
aikana.

Lahetettyjd tyontekijoitd koskeva sdéntely perustuu EU-sdéntelyyn. Palvelujen tarjonnan
vapautta hyodyntivét yritykset voivat ldhettdd omia tyontekijoitddn tilapdisesti tyohon toiseen
jasenvaltioon toteuttamaan tarjotut palvelut. Lihetettyjen tyontekijoiden tydehdoista on
sdddetty erikseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 96/71/EY palvelujen
tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen valtioon
(jaljempéand my®os ldhetettyjen tyontekijoiden direktiivi, emodirektiivi). Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957 palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta
tyontekijoiden lahettimisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY
muuttamisesta, jaljempéand muutosdirektiivi, annettiin 28.6.2018.

Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin ja muutosdirektiivin soveltamisala on yleinen lukuun
ottamatta merenkulkua. Direktiivi 96/71/EY edellytti ainoastaan rakennusalan yleissitovien
tydehtosopimusten soveltamista alusta alkaen ldhetettyihin tyontekijoihin ja muutosdirektiivi
laajensi yleissitovien tyoehtosopimusten soveltamisen myds muille toimialoille lukuun
ottamatta merenkulkua. Suomi implementoi emodirektiivin siten, ettd yleissitovien
tydehtosopimusten soveltaminen koski kaikkia toimialoja (pl. merenkulku), ja siten

muutosdirektiivin vaatimukset tdytettiin jo voimassa olevilla sdannoksilla.

Muutosdirektiivin tavoitteena on edistdd ldhetettyjen tyontekijéiden yhdenvertaista kohtelua
tyontekomaan kansallisten tyontekijoiden kanssa palkkauksen ja tydehtojen méédrdytymisessd
ja samalla yritysten tasapuolista kilpailuasemaa. Yhdenvertaisuutta pyritddn edistimain
muuttamalla aiemmin emodirektiivissd ollut vihimmaispalkan kisite korvauksen kisitteeksi.
Muutosdirektiivi edellyttdd lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavan samoja, pakollisia palkkaa
ja muita 3 artiklan 1 kohdassa mainittuja tydehtoja koskevia sdéntojé, kuin mitd sovelletaan
tyontekomaan tydntekijoihin lain ja yleissitovien tydehtosopimusten perusteella. Liséksi
muutosdirektiivi edellyttdd turvaamaan pitkdkestoisessa ldhettdmisessé eli yli 12 kuukauden
tyoskentelyn jélkeen ldhetetylle tyontekijélle yhdenvertaisen kohtelun tyontekomaassa myos
muiden kuin 3 artiklan 1 kohdan mukaisten kaikkien pakollisten tydehtojen osalta suhteessa
lisdeldkkeitd ja kilpailukieltoa koskevia lausekkeita. Muutosdirektiivi edellyttidd yhdenvertaisen
kohtelun vaatimuksen soveltamista pakollisesti my0s ldhetettyihin vuokratyontekijoihin.

Muutosdirektiivin 3 artiklan 10 kohdan mukaan direktiivilld ei estetd jdsenvaltioita
perussopimusten mukaisesti soveltamasta kansallisiin yrityksiin ja muiden jdsenvaltioiden
yrityksiin yhdenvertaisen kohtelun nojalla muita kuin 1 kohdan ensimmdiisessd alakohdassa
tarkoitettuja seikkoja koskevia tyoehtoja, siltd osin kuin kyse on yleiseen jirjestykseen
liittyvistd sddannoksistd. Kohta antaa jasenvaltioille kansallista lilkkumavaraa. Kohdan kaytossi
on huomioitava SEUT:n 56 ja 57 artiklan turvaamat oikeudet palvelujen tarjonnan vapaudesta
ja relevantti oikeuskdytdntd. EU:n oikeuskdytinnén mukaan palvelujen tarjoamisen vapautta
perustamissopimuksen mukaisena perustavanlaatuisena periaatteena voidaan rajoittaa vain
yleistd etua koskevien pakottavien syiden perusteella annetuilla sddannoksilla, joita sovelletaan
kaikkiin vastaanottavassa jasenvaltiossa toimiviin henkildihin tai yrityksiin, silloin kun titi etua
ei suojella palvelujen tarjoajaan sen sijoittautumisvaltiossa sovellettavin sédnndoksin. Tapaus C-
369/96 Arblade vahvisti, ettd kansallisten sddnndsten on oltava omiaan takaamaan niilld
tavoiteltavan paddmadrdn toteuttaminen, eikd se saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen tdmén
pddamairin saavuttamiseksi (35 kohta). Lisdksi 36 kohdassa todettiin yhteis6jen tuomioistuimen
jo vahvistamiin yleistd etua koskeviin pakottaviin syihin kuuluvan tydntekijéiden suojelu (ks.
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em. asia Webb, tuomion 19 kohta; yhdistetyt asiat 62/81 ja 63/81, Seco ja Desquenne & Giral,
tuomio 3.2.1982, Kok. 1982, s. 223, 14 kohta ja asia C-113/89, Rush Portuguesa, tuomio
27.3.1990, Kok. 1990, s. I-1417, 18 kohta) ja erityisesti rakennusalan tyontekijoiden suojelu
(em. asia Guiot, tuomion 16 kohta).

Ldhetettyihin tyontekijoihin sovellettava tyoehtosopimus

Muutosdirektiivin 3 artiklan 8 kohdassa laajennetaan myds sovellettavan tydehtosopimuksen
madritelmad. Muutosdirektiivin  mukaan tyoehtosopimusten yleissitovaksi julistamista
koskevan jérjestelmin puuttuessa tai sellaisen ohella jasenvaltiot voivat ndin paittdessddn
kayttdd perustana:

- tydehtosopimuksia, joita sovelletaan yleisesti kaikkiin asianomaista toimialaa tai elinkeinoa
edustaviin ja kyseisten tyOehtosopimusten maantieteelliseen soveltamisalaan kuuluviin
samanlaisiin yrityksiin; ja/tai

- tyoehtosopimuksia, jotka tydmarkkinaosapuolten kansallisella tasolla edustavimmat jarjestot
ovat tehneet ja joita sovelletaan kaikkialla jadsenvaltion alueella, jos niiden soveltaminen takaa
soveltuvin osin ldhetetyille tyontekijdille taattujen tydehtojen osalta ldhettdvien yritysten ja
muiden samanlaisessa asemassa olevien yritysten yhdenvertaisen kohtelun.

Kohtelun katsotaan olevan mainitun artiklan mukaisesti yhdenvertaista, jos samanlaisessa
tilanteessa olevilla kansallisilla yrityksilld on asianomaisessa toimipaikassa tai asianomaisella
toimialalla ja soveltuvin osin ldhetetyille tyontekijoille taattujen tydehtojen osalta samat
velvoitteet kuin ldhettdvilld yrityksilld, ja samanlaisessa tilanteessa olevien kansallisten
yritysten edellytetddn tiyttavin téllaiset velvoitteet samoin vaikutuksin.

Muutosdirektiivissd sallitaan siis myds muun kuin yleissitovan tydehtosopimuksen
soveltaminen, kunhan saman tasoisia velvoitteita sovelletaan my0s kansallisiin yrityksiin
samassa toimipaikassa tai samalla toimialalla. Jo nykyisin tyOnantajakohtaiset

Implementoitaessa muutosdirektiivid (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden
lahettdmisestd annetun lain muuttamisesta, HE 71/2020 vp) on otettu huomioon Suomen
tyoehtosopimusjirjestelmé ja samalla edistetty muutosdirektiivin 3 artiklan 8 kohdan sallimissa
rajoissa ulkomaisten yritysten yhdenvertaista kohtelua suomalaisten yritysten kanssa, kun ne
jarjestdytyvat  Suomessa  tai  liittyvdt  valtakunnalliseen  tyOmarkkinaosapuolten
tydehtosopimukseen. Muutoksilla mahdollistettiin alihankintatilanteissa ja yritysryhmén
sisdisissd siirroissa myO®s muiden kuin yleissitovien tydehtosopimusten soveltaminen
lahetettyihin tyontekijoihin, mutta laajennuksen ulkopuolelle jdivét ulkomaista yritystd sitovat
tyonantajakohtaiset tyoehtosopimukset.

Vuokratyéntekijoiden yhdenvertainen kohtelu

Muutosdirektiivillé liséttiin 3 artiklaan 1 b kohta, jossa sdddetdéin tydvoiman vuokraustilanteissa
tyontekomaan kansallisten tyontekijoiden kanssa. Jdsenvaltioiden on sdddettava, ettd 1 artiklan
3 kohdan c alakohdassa tarkoitetut yritykset varmistavat ldhetetyille tyontekijoille samat
tydehdot, joita sovelletaan vuokratyddirektiivin 5 artiklan mukaisesti sellaisen tydvoiman
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Lisdksi kayttdjayrityksen on ilmoitettava 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetuille
yrityksille tydehdoista, joita se soveltaa tydoloihin ja korvaukseen timén kohdan ensimmaéisen
alakohdan soveltamisalaan kuuluvilta osin.

Suomi on tayttinyt nykysdintelylld EU:n ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan muutosdirektiivin
vaatimukset yleissitovien tydehtosopimusten soveltamisen pakollisesta laajentamisesta
rakennusalan lisdksi muihin toimialoihin. Lisdksi kansallisella lailla on tidytetty myds
lahetettyjen vuokratyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu kansallisten vuokratyontekijoiden
kanssa.

2.1.1.8 Tydehtosopimuksiin perustuvien riitojen ratkaisu

Yleissitoviin tyoehtosopimuksiin perustuvat riidat kasitellddn kardjdoikeudessa normaalissa
riita-asiain kasittelyjarjestyksessd. Jos yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvaa vaatimusta
koskevassa riita-asiassa on epdselvyyttd siitd, mitd tyoehtosopimusta jérjestiytymittoméan
tyOnantajan on yleissitovuuden perusteella sovellettava kyseisen tyontekijan ty0ssé tai miten
jotakin yksittdistd tydehtosopimusméddrdystd on tulkittava, kérdjdoikeus voi pyytda
tyGtuomioistuimelta lausunnon tydehtosopimuksen soveltamisalaa tai muuta yksittéistd
madrdystd koskevasta tulkinnasta. Saatuaan yleiseltd tuomioistuimelta lausuntopyynnon
tyotuomioistuin ~ kuulee  asianomaisen  tyOehtosopimuksen  solmineita  osapuolia
tyoehtosopimusmadrdyksen sisdllostd. Lausuntopyyntd voi koskea my0ds yleissitovan
tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavan maédrdyksen sisdllon tulkintaa.*®
Tyotuomioistuimen antama lausunto ei sido kérdjdoikeutta. Kérdjaoikeuden tuomio ei ole
lopullinen, vaan ratkaisusta on mahdollista valittaa hovioikeuteen ja edelleen korkeimpaan
oikeuteen. Ennen kuin hovioikeus ottaa valitusasian ratkaistavakseen, tarvitaan kuitenkin
padsdintoisesti jatkokdsittelylupa. Korkeimman oikeuden késittely edellyttdd valitusluvan
saamista.

Oikeudenkéynnisté tydtuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 1 §:n mukaan ty6tuomioistuin
kisittelee erityistuomioistuimena riita-asiat, kun kysymys on tyo- tai virkachtosopimuksen
patevyydestd, voimassaolosta, siséllyksesti ja laajuudesta seki tietyn sopimuskohdan oikeasta
tulkinnasta. Tydtuomioistuin késittelee myds tyoehtosopimuksen perusteella tehtyihin
paikallisiin sopimuksiin liittyvdt oikeudelliset kysymykset. Tyd- ja virkaechtosopimusriitoja
kasiteltdessd tyotuomioistuimen kokoonpanoon kuuluu puheenjohtaja ja toinen niin sanottu
puolueeton lakimiesjdsen sekd kaksi tyOnantajapuolta ja kaksi tyontekijdpuolta edustavaa
jasentd.  TyOtuomioistuin on siten niin sanottu  kolmikantainen ratkaisuelin.
Tyomarkkinaosapuolten edustuksen kautta tydtuomioistuimella on erityinen tydeldmin ja
kollektiivisopimustoiminnan asiantuntemus. Tdméan ohella intressiedustuksella tavoitellaan
asianosaisten luottamusta ratkaisutoimintaan ja ratkaisujen hyvéksyttdvyyttd. Kaikki jésenet
toimivat tuomarin vastuulla.*’

Voimassa oleviin normaalisitoviin tyoehtosopimuksiin ja niiden perusteella solmittuihin
paikallisiin ~ sopimuksiin  liittyy  tydrauha-  ja  valvontavelvollisuus.  Mikéli
viitetydehtosopimuksesta tai sen nojalla tehdystd paikallisesta sopimuksesta on erimielisyytta,
asiasta neuvotellaan tyOpaikalla tydehtosopimuksen neuvottelujérjestystd koskevien
madrdysten mukaan. Jos sopimus on tehty tyOnantajan ja tyontekijoitd edustavan
luottamusmichen vilill4, ensi vaiheessa neuvotteluosapuolina ovat tyonantaja ja luottamusmies.

48 Paikallisen sopimisen tila ja edistdmisen edellytykset. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
2020:8. Tyo- ja elinkeinoministerio, Helsinki 2020 s. 51.
4 Saloheimo, Jorma (2020). Ty6- ja virkachtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 266.
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Jos asiasta ei paistd ratkaisuun tyopaikkatasolla, erimielisyys siirtyy neuvoteltavaksi liittojen
kesken. Asian jdddessd erimieliseksi tyoehtosopimusta ja my0s paikallista sopimista koskeva
riita voidaan saattaa tyGtuomioistuimen ratkaistavaksi. Tyotuomioistuin on edelld mainituissa
asioissa ainoa toimivaltainen tuomioistuin. Sen tuomioihin ei voida hakea muutosta, vaan ne
ovat lopullisia ja heti tdytdntoonpantavissa. Kuitenkin korkein oikeus voi purkaa
tyStuomioistuimen tuomion samoin edellytyksin kuin muidenkin tuomioistuinten tuomiot.

Tyo- ja virkaehtosopimukseen perustuvat puhtaat suorituskanteet kasitelldan kardjaoikeudessa.
Suoritusta koskeva vaatimus voi kuitenkin tulla ratkaistavaksi tydtuomioistuimessa silloin, kun
se liittyy esilld olevaan tulkintariitaan.

Kantajana ja vastaajana yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvaa vaatimusta
kirdjaoikeudessa késiteltdessd ovat tyonantaja ja yksittéiset tyontekijat. Tyotuomioistuimessa
tyo- ja virkaehtosopimuksen tulkintaa koskevassa asiassa kantajina ja vastaajina ovat tyo- ja
virkaechtosopimuksen tehneet osalliset. Yleissitovan tyoehtosopimuksen paikalliseen
sopimiseen kelpuuttavan madrdayksen perusteella voidaan voimassa olevan tydaikalain 36 §:n
mukaan tehdd ainoastaan sdadnnollistd tydaikaa ja moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokautista
tydaikaa koskevia paikallisia sopimuksia. Niihin sopimuksiin liittyvdt riidat késitellddn
kardjaoikeuksissa. Vastaaviin méérayksiin perustuvat jarjestiytyneen kentin paikalliset
sopimukset késitelldin kuitenkin tyStuomioistuimessa, ellei kysymys ole puhtaasta
suorituskanteesta. Paikalliseen sopimiseen kelpuuttavan méarayksen tulkinta voi siten olla seké
kérdjdoikeuden ettd tydtuomioistuimen ratkaistavana riippuen siité, onko paikallinen sopimus
tehty yleissitovan vai normaalisitovan tydehtosopimuksen perusteella.

2.1.1.9 Oikeussuoja ja valvonta

Paikalliseen sopimiseen liittyvien riitakysymysten ratkaiseminen

Paikalliseen sopimiseen liittyvét riitaisuudet voivat koskea toisaalta tydehtosopimuksen
kelpuutusta paikalliseen sopimiseen ja toisaalta itse paikallista sopimusta. Jos tydnantaja
soveltaa tyoehtosopimusta normaalisitovuuden perusteella, ty6tuomioistuin on toimivaltainen
ratkaisemaan tyoehtosopimuksen tulkintaa koskevan kysymyksen. Samoin ty6tuomioistuin on
toimivaltainen ratkaisemaan paikallista sopimusta koskevan kysymyksen, jos sopimuksella
katsotaan olevan tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset. Kaikissa muissa tapauksissa yleinen
tuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan riitaisuudet. Siten yleissitovuuskentdssa
paikalliseen sopimiseen liittyvét riitaisuudet ratkaistaan yleisessd tuomioistuimessa. Yleinen
tuomioistuin voi kuitenkin pyytdd tyStuomioistuimelta lausuntoa tydehtosopimuksen
tulkinnasta.

Paikallisten sopimusten valvonta normaalisitovuuskentdssd

Tyoehtosopimukseen — sidottujen  tyOnantajien ja  tyOntekijoiden tulee noudattaa
tyoehtosopimuksen médrayksid. Sopimukseen sidotut tydnantaja- ja tyontekijdjarjestot ovat
tyoehtosopimuslain mukaan vastuussa tydehtosopimusten noudattamisesta normaalisitovassa
kentdssd. Sopimukseen sidotut yhdistykset ovat velvollisia huolehtimaan siitd, ettd niiden
jasenet noudattavat tyoehtosopimuksen maidrdyksid. TyoOehtosopimukseen osallisen
yhdistyksen katsotaan laiminlyoneen valvontavelvollisuutensa, mikéli selvdd ja riidatonta
tyoehtosopimuksen médrdystd ei ole sovellettu tydehtosopimukseen osallisten yhdistysten
yksimielisen kannan mukaisesti, eikd vaardé soveltamista olosuhteet huomioon ottaen nopeasti
korjata, kun se on tullut yhdistyksen tietoon.
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Sopimukseen sidotut tydnantaja- ja tyontekijdjérjestot valvovat normaalisitovaan
tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia.

Paikallisten sopimusten valvonta yleissitovuuskentdssd

Tyo6suojeluviranomaiset valvovat tydlainsddddanndn ja yleissitovan tydehtosopimuksen
noudattamista. Tydsuojeluviranomaisen on valvontatehtivdd suorittaessaan toimittava
kiintedssd yhteisty0ssd tyOnantajien ja tyontekijoiden yhdistysten kanssa. Yhteistyd
tyomarkkinajirjestojen kanssa  koskee erityisesti yleissitovien tydehtosopimusten
noudattamisen valvontaa ja kdytdnnOssd yhteistyd voi tarkoittaa  esimerkiksi
tyomarkkinajirjestéjen tydsuojeluviranomaisille antamaa apua tydehtosopimusméirdysten
tulkinnassa.>® Tyosuojeluviranomaisilla on pyynndstd oikeus saada tyOnantajalta jdljennds
valvonnan kannalta tarpeellisista asiakirjoista sekd yksityiskohtainen selvitys suullisesti
tehdyistd sopimuksista. TyOsuojeluviranomaisella on nidin mahdollisuus tarkistaa, onko
esimerkiksi tydaikalain 36 ja 37 §:n nojalla tehty paikallinen sopimus tehty laissa ja
tydehtosopimuksessa  sallituissa ajoissa. Tydsuojeluviranomaisella ei  kuitenkaan ole
toimivaltaa yksityisoikeudellisissa riita-asioissa, eikd tydsuojeluviranomainen siten valvo
yksittdisen tyontekijén tai tyonantajan edunvalvontaan liittyvissé asioissa.

Tyo6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa on sééddetty
tyosuojeluviranomaisten toimivallasta ja valvontakeinoista.

2.1.2 Kansainvilinen lainsdddanto ja kansainvéliset sopimukset

Suomen perusoikeusjirjestelmd on kiintedssd yhteydessd kansainvilisiin velvoitteisiin.
Tyontekijoiden  edustusoikeutta, tydsuhteen osapuolten jérjestdytymisoikeutta ja
yleissitovuusjirjestelmdd ei voida arvioida ottamatta huomioon niiden taustalla vaikuttavia
kansainvilisid  sopimuksia.  Jarjestdytymisoikeudella  ja  toisaalta  negatiivisella
Jérjestdytymisvapaudella on kiinted kytkds paikalliseen sopimiseen. Kansainvilisissd
sopimuksissa ei ole suoraan paikallista sopimista koskevaa normistoa, mutta esimerkiksi [LOn
sopimuksissa ja valvontakdytinnOsséd on sdéntelyd siitd, mistd kaikesta tydmarkkinaosapuolet
voivat sopia tyoehtosopimuksin.

2.1.2.1 Yhdistyneet kansakunnat

Yhdistyneiden kansakuntien (jdljempénd YK) kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 7-8/1976) 22 artiklan 1 kohdassa on sddnnos
yhdistymisvapaudesta, joka kasittdd my0s oikeuden muodostaa ammattiyhdistyksié ja liittyé
niihin etujensa suojelemiseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan tdmén oikeuden kéyttdmiselle ei saa
asettaa muita rajoituksia kuin ne, jotka on sdddetty lailla ja jotka ovat valttimattomia
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden tahi yleisen jérjestyksen
("ordre public") takia taikka terveydenhoidon tai moraalin tahi muiden oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi. Tadma artikla ei estd laillisten rajoitusten asettamista asevoimiin ja poliisiin
kuuluviin nihden heidin kiyttdessadn titd oikeutta. Artiklan 3 kohdan mukaan miki4n tdssi
artiklassa ei oikeuta Kansainvilisen ty0jdrjeston vuonna 1948 hyviksymidn ammatillista
jarjestymisvapautta ja ammatillisen jarjestymisoikeuden suojelua koskevan yleissopimuksen
sopimuspuolia ryhtymidn lainsdddanndllisiin  toimenpiteisiin, jotka loukkaisivat, tai
soveltamaan lakia tavalla, joka saattaisi loukata yleissopimuksessa myonnettyé turvaa.

50 Aiméli, Markus ja Kérkkiinen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 363.
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Vastaava yhdistymisvapautta koskeva méirdys on myds YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 6/1976) 8 artiklan 1 a kohdassa.
Liséksi 8 artiklan 1 ¢ kohdassa on turvattu ammattiyhdistyksille oikeus toimia vapaasti olematta
muiden kuin niiden rajoitusten alaisia, jotka on maaratty lailla ja jotka ovat valttimattomia
demokraattisessa yhteiskunnassa tai yleisen jarjestyksen etujen kannalta tahi muiden oikeuksien
ja vapauden suojelemisen kannalta. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 8 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd mikdén 8 artiklassa ei oikeuta
Kansainvilisen  ty0jarjeston  hyviksymdn  yhdistymisvapautta tai  ammatillisen
jarjestdytymisvapauden  suojelua  koskevan  sopimuksen  osapuolia = ryhtyméin
lainsdddanndllisiin toimenpiteisiin, jotka loukkaisivat tai soveltamaan lakia tavalla, joka
saattaisi loukata yleissopimuksessa myOnnettya turvaa.

2.1.2.2 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston Euroopan ihmisoikeussopimuksen (jdljempand ihmisoikeussopimus tai
EIS, SopS 18-19/1990) 11 artiklan 1 kohdassa turvataan nimenomaisesti oikeus perustaa
ammattiyhdistyksié ja liittyd niihin etujensa turvaamiseksi. [hmisoikeussopimuksen 11 artiklan
2 kohta siséltdd madrdykset siitd, milld edellytyksilléd oikeuden kiyttdmiselle saadaan asettaa
rajoituksia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut muun muassa ratkaisussaan Enerji
Yapi-Yol Sen v. Turkki 21.4.2009, ettd my0s oikeus kdyda tydehtosopimusneuvotteluja kuuluu
ammatillisen jarjestdytymisvapauden ja siten myds ihmisoikeussopimuksen suojan piiriin.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisussa Demir and Baykara v. Turkey (12.11.2008)
katsottiin, ettd oikeus virka- ja tydehtosopimusneuvotteluihin on tullut olennaiseksi osaksi EIS
11 artiklan turvaamaa ammatillista yhdistymisvapautta. Ratkaisussa vahvistettiin artiklan
suojaavan myds lakko-oikeutta.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78-80/2002) 5 artikla koskee valtioiden
velvollisuutta laatia lainsdddanto sellaiseksi, ettei se loukkaa oikeutta perustaa ammatillisia
jérjestdjd ja liittyd niiden jéseneksi. Sen 6 artikla koskee kollektiivista neuvotteluoikeutta. Siind
edellytetdsin, ettd sopimusvaltiot varmistavat, ettd kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan
kayttad tehokkaalla tavalla. Tdmén tarkoituksen toteuttamiseksi jdsenvaltioiden tulee sitoutua

1. edistimddn tyontekijoiden ja tydnantajien vélisid yhteisid neuvotteluja,

2. edistdmaén, silloin kun se on tarpeellista ja asianmukaista, tydnantaja- ja tyontekijdjarjestojen
tai tyOnantajien ja tyoOntekijdjérjestdjen vilistd vapaaehtoista neuvottelujirjestelmid, jotta
tyosuhteen ehdot médritettiisiin tydehtosopimuksilla,

3. edistdiméén asianmukaisen sovittelumenettelyn ja vapaachtoisen vilitysmenettelyn luomista
ja kayttod tyoriitojen selvittdmisessa,

ja tunnustamaan:

4. tyontekijoiden ja tyOnantajien oikeuden ryhtyd yhteistoimiin, kuten lakkoon eturistiriitojen
sattuessa, edellyttden ettei voimassa olevista tyoehtosopimusten velvoitteista muuta seuraa.

Sosiaalisten oikeuksien komitean 6 artiklan 1 kohtaa koskevan valvontakaytdnnon mukaan sen
varmistamiseksi, ettd ammattiliitot osallistuvat tehokkaasti kuulemismenettelyihin,
sopimusvaltiot voivat vaatia ammattiliittoja tdyttdmidin edustavuusvaatimukset tietyin
yleisehdoin. Téllainen vaatimus ei saa liikaa rajoittaa ammattiliittojen mahdollisuutta osallistua
tehokkaasti kuulemismenettelyyn. Jotta ne olisivat 6 artiklan 1 kohdan mukaisia,
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edustavuusvaatimuksista olisi sdddettdvé lailla, niiden olisi oltava objektiivisia ja kohtuullisia,
janiiden olisi oltava sellaisen tuomioistuinvalvonnan alaisia, joka tarjoaa asianmukaisen suojan
mielivaltaista kieltdytymista vastaan.’!

Sosiaalisten oikeuksien komitean 6 artiklan 2 kohtaa koskevan valvontakdytinnon mukaan
sopimusvaltiot eivdt saisi puuttua ammattiliittojen vapauteen padttdd itse, mitd asioita ne
haluavat sddnnelld tyoehtosopimuksissa ja mitd laillisia menetelmid kayttdd niiden
pyrkimyksissd edistdd ja puolustaa asianomaisten tyontekijoiden etua. Ammattiliittojen on
voitava pyrkid parantamaan tyOntekijoiden nykyisid elin- ja tydoloja, eikd ammattiliittojen
oikeuksia pitéisi rajoittaa lainsddddnnolla vahimmaéisehtojen saavuttamiseen.? Uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan G artiklan mukaan edelld mainittuja oikeuksia voidaan
rajoittaa laissa sdddetyin tavoin, jos rajoitukset ovat vélttdméattomid demokraattisessa
yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun,
kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi. Lisdksi 21 artiklassa
sdddetddn tyontekijoiden oikeudesta tiedonsaantiin ja neuvotteluihin.

Uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ei ole tyoehtosopimusten yleissitovuuteen
liittyvid tai vaikuttavia maédrdyksid, joten se ei ndyttdisi estdvin vahimmadistydehtojen
maardytymistd yleissitovuusjarjestelmalld.>

2.1.2.3 Euroopan Unioni (EU)

EU:n perusoikeuskirjan 28 artiklan mukaan tyontekijoilld ja tyonantajilla tai ndiden jérjestoilla
on unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdddidntojen ja kéytéintdjen mukaisesti oikeus
asianmukaisilla tasoilla neuvotella ja tehdd tyo- ja virkaechtosopimuksia sekd oikeus ryhtyd
eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien.>*

31 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2023.

52 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2023 ja Swedish Trade Union
Confederation (LO) and Swedish Confederation of Professional Employees (TCO) v. Sweden,
Complaint No. 85/2012, decision on admissibility and the merits of 3 July 2013.

33 Suomen Yrittdjat teki jarjestokantelun Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealle, koska
Suomen Yrittdjdt katsoi, ettd Suomen tydlainsdddannon yleissitovuusjirjestelma voisi olla eréiltd osin
ristiriidassa uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan yhdistymisvapautta turvaavien méaraysten
kanssa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea kuitenkin katsoi ratkaisussaan nro 35/2006, ettd
Suomen yleissitovuusjarjestelmai ei loukkaa peruskirjan 5 artiklaa: ” The complainant organisation has
not however demonstrated nor does the Committee find that the impugned provisions are in conflict
with the substance of the freedom of association not has it been demonstrated that this freedom is
affected in a manner that is more serious than what is necessary for the effectiveness and coherence of a
system of collective bargaining.”

54 Libera-saitid kanteli Euroopan komissiolle Suomen yleissitovuusjérjestelmésta. Sditio katsoi, ettd
laaja yleissitovuuteen perustuva tyoehtosopimusjérjestelméd on sijoittautumisoikeuden vastainen, minka
liséksi sditio katsoi, ettd yleissitovuusjérjestelma rajoittaa EU:n perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia.
Komissio on vahvistanut 21.10.2019 ja 10.7.2020, ettd kantelun kisittely lopetetaan. Komissio perusteli
kantaansa silld, etté ei ole todisteita siitd, ettd tydehtosopimusten yleissitovuutta koskevat Suomen
sadnnokset eivét olisi tarpeellisia tai oikeasuhteisia yleisen edun kannalta pakottavan syyn eli
tyontekijoiden suojelun kannalta, jolloin ei voida tehdd padtelmia siité, ettd kyseiset saidnndkset olisivat
sijoittautumisvapautta koskevan SEUT-sopimuksen 49 artiklan, tyontekijoiden vapaata liitkkuvuutta
koskevien maérdysten ja perusoikeuskirjan vastaisia.

39



2.1.2.4 Kansainvélinen tydjdrjestd ILOn yleissopimukset ja suositukset

Tassd esityksessd Kansainvélisen tydjarjestd ILOn yleissopimuksia on aihetta tarkastella
ainakin kahdesta niakokulmasta. Paikallisen sopimisen kelpuutukset perustuvat tydnantaja- ja
tyontekijdjarjestdjen vélisiin tyoehtosopimuksiin, joiden asemaa turvataan ammatillisen
Jérjestdytymisvapauden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden kautta ILOn yleissopimuksissa
nro 87, 98 ja 154. Lisdksi esityksessd on aihetta tarkastella henkildston edustusta koskevia
kysymyksi’ei, joiden osalta oleellinen on ILOn yleissopimus nro 135. Huomiota on kiinnitettava
my0s tdydentdviin suosituksiin nrot 91, 163 ja 143.

Yleissopimuksen nro 87 mukaan tyontekijoiden ja tyOnantajien jarjestoilld on oikeus laatia omat
sddntonsd ja ohjeensa, valita vapaasti edustajansa, jérjestéé hallintonsa ja toimintansa seké laatia
toimintaohjelmansa. Julkisten viranomaisten on viltettidvé kaikkea sellaista puuttumista, joka
on luonteeltaan tété oikeutta rajoittavaa tai sen laillista kiyttod vaikeuttavaa.

Jdrjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltaminen,
yleissopimus nro 98, (1949) ja Kollektiivisia sopimuksia koskeva suositus nro 91 (1951)

Yleissopimus nro 98 on perustavanlaatuinen ja siind korostetaan sitoutumista vapaaehtoisten
tyoehtosopimusneuvottelujen edistdmiseen ja tyontekijoiden suojelemiseen syrjinnélta.
Yleissopimus edellyttdd asianmukaisia toimenpiteitd, joilla kannustetaan ja edistetdén
tyOnantajien tai tyOnantajajirjestdjen ja tyontekijdjdrjestdjen vélisten vapaaehtoisten
neuvottelujen tdysiméadrdistd kehittimistd ja hyodyntamistd, mutta sopimuksessa ei tarkenneta,
miten tdma voitaisiin tehda.

Kaikki jasenvaltiot, riippumatta siitd, ovatko ne ratifioineet yleissopimuksen nro 98, ovat
velvollisia ~ noudattamaan  jarjestdytymisvapauden  periaatetta  ja  kollektiivisen
neuvotteluoikeuden tosiasiallista tunnustamista ILOn jdsenyyden nojalla. Tdmé on vahvistettu
ILOn tyoelamin perusperiaatteita ja -oikeuksia koskevassa julistuksessa vuodelta 1998.

Vapaat tyoehtosopimusneuvottelut edellyttdvit suojaa ammattiyhdistysten vastaista syrjintaa
vastaan. Kollektiivisten neuvottelujen on tapahduttava ympéristossd, jossa tyontekija- ja
tyOnantajajdrjestot voivat ilmaista nakemyksensé tdysin vapaasti. Yleissopimuksen 2 artiklan
mukaan tydntekijoiden ja tydnantajien jérjestdjen on saatava tyydyttavaa suojelua kaikelta joko
suoraan vastapuolen tai sen asiamiesten tai jdsenten taholta tapahtuvalta sekaantumiselta
jarjestojen perustamiseen, toimintaan tai hallintoon. Asioihin sekaantumiseksi katsotaan
toimenpiteet, joilla koetetaan edistdd tyOnantajain tai tyOnantajajdrjestdjen vaikutusvallan
alaisten tyontekijdjarjestdjen perustamista tai tukea tyontekijdjarjestdjd rahallisesti tai muulla
tavoin tarkoituksella saattaa ndmé jirjestot tyonantajien tai tyOnantajajérjestdjen valvonnan
alaisiksi. Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan tarvittaessa on ryhdyttivd kansallisten
olosuhteiden mukaisiin toimenpiteisiin, jotta edistetddn ja kehitetdan menettelytapoja ja niiden
kayttamistd, jotka koskevat tyOnantajien tai tyOnantajajarjestdjen sekéd toisaalta tyontekijdin
jarjestojen  vililld  kdytdvid  vapaaehtoisia  tyOehtosopimusneuvotteluja  tydehtojen
jarjestdmiseksi.

Suosituksessa nro 91 tydehtosopimuksella tarkoitetaan kirjallista tydoloja ja tydehtoja koskevaa
sopimusta, joka on tehty toisaalta tyOnantajan, tyOnantajaryhmin tai yhden tai useamman
tyOnantajajarjeston ja toisaalta yhden tai useamman edustavan tyontekijijarjeston, tai ellei
téllaisia jarjestdja ole, asianomaisten tyontekijoiden edustajien kesken, jotka tyontekijat ovat
asianmukaisesti valinneet ja valtuuttaneet kansallisen lainsddddnnon mukaan.
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Tyoehtosopimusten piiriin kuuluvat asiat

ILOn yhdistymisvapauskomitean (jdljempéand my6s CFA) tulkintojen l1dhtdkohtana on se, ettd
neuvottelujen kohteista paattiminen kuuluu asianosaisille. CFA on johdonmukaisesti katsonut,
ettd lainsdddantovallan kayttdjan tehtdvdnd on miérittdd tyo- tai palvelussuhteen ehtoja
koskevat oikeudelliset vahimmaisvaatimukset, jotka sen mielesté eivét rajoita tai estd kahden
osapuolen vélisen neuvottelun edistdmista tydehtojen vahvistamiseksi, kuten yleissopimuksen
nro 98 4 artiklassa méaaratdan. Tyoehtosopimusneuvotteluihin mahdollisesti kuuluvia asioita
ovat muun muassa palkat, etuudet ja korvaukset, tydaika, vuosiloma, irtisanomistapauksissa
valintaperusteet, tydehtosopimuksen kattavuus, ammattiliittojen tilojen mydntdminen mukaan
lukien paésy tyOpaikalle yli lainsdédédnnossa sdddetyn.

Neuvottelujen taso ja kohde

Yleissopimuksen nro 98 4  artiklaan  siséltyvin  vapaan ja  vapaachtoisen
tyoehtosopimusneuvottelun periaatteen mukaan neuvottelutason mairittiminen on olennaisesti
jétettdvd osapuolten harkintavaltaan, eikd neuvottelutasoa nédin ollen tule mééritd lailla,
hallintoviranomaisen pditokselld tai hallintoviranomaisen oikeuskédytdnnolld. CFA ei ole
ottanut kantaa sen enempdd toimialan tasolla kuin yritystasollakaan kéytdvien neuvottelujen
puolesta. Perusperiaatteena on, ettd kollektiivisissa neuvotteluissa neuvottelutason
madrittdiminen on olennaisesti jatettdivd osapuolten harkintavaltaan. CFA ei pidd
jérjestdytymisvapauden loukkauksena sitd, ettd tyonantajat kieltdytyvit neuvottelemasta tietylla
tasolla. Viranomaisten yksipuolisesti toteuttamat toimenpiteet neuvoteltavissa olevien
kysymysten rajoittamiseksi ovat usein ristiriidassa yleissopimuksen nro 98 kanssa.
Kolmikantaneuvottelut tydehtosopimusneuvottelujen suuntaviivojen valmistelemiseksi ovat
keino vaikeuksien ratkaisemiseksi.

CFAn mukaan asianosaisten tehtdvani on pééttdd neuvottelun kohteista, ja niiden perusteiden
madrittdminen, joita osapuolten on sovellettava palkkojen médrddmisessd (elinkustannusten
nousu, tuottavuus jne.), on osapuolten vilinen neuvottelukysymys. Myds viranomaisten
yksipuolisesti toteuttamat toimenpiteet neuvoteltavissa olevien kysymysten laajuuden
rajoittamiseksi ovat usein ristiriidassa yleissopimuksen nro 98 kanssa.

Puuttumattomuus jdrjestojen toimintaan ja niin sanotut keltaiset ammattiliitot

Yleissopimuksessa nro 98 vahvistetaan nimenomaisesti tyontekijoiden suojelun periaate
ammatillista jirjestdytymistd vastaan kohdistuvalta toiminnalta. Yleissopimuksen 2 artiklassa
vahvistetaan kielto puuttua jarjestdjen toimintaan ja jarjestdjen riippumattomuus ja autonomia.
Tadmai periaate on turvattava sekéd tydnantaja- ettd tyontekijéjarjestdjen eduksi. Héiridt voivat
johtua niin viranomaisista kuin tyontekija- tai tyonantajajérjestoistd ja niiden jisenista.

Tahan asiaan liittyvét niin sanotut keltaiset yhdistykset, joilla tarkoitetaan yhdistysté, joka on
tydnantajan perustama ja/tai tdmén vaikutuspiirissd ja valvonnassa.’® Keltaisten jirjestdjen
toiminnan kannalta ovat keskeisid yleissopimuksen nro 98 artikla 2 ja sen velvoitteet turvata
puuttumattomuus jérjestojen toimintaan. CFA on todennut esimerkiksi, ettd yleissopimuksen
nro 98 artiklan 2 mukaan tyontekijoilld ja tydnantajajirjestoillé on oltava riittédvé suoja toistensa

35 Médritelmé: Yellow union: A union which is established by and /or under the influence and control of
an employer.

https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_dialogue/---
lab_admin/documents/publication/wems_111330.pdf
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puuttumiselta ja ettd toimenpiteet, joiden tarkoituksena on edistdd tyOnantaja- tai
tyOnantajajdrjestojen alaisuudessa toimivien tyontekijdjirjestdjen perustamista tai tukea
tyontekijdjarjestoja taloudellisin ja muin keinoin ndiden jarjestdjen saattamiseksi tyOnantaja- tai
tyonantajajirjestdjen valvontaan, rinnastetaan nimenomaisesti ndihin puuttumistoimiin.3®
Tyontekijoiden — ja tyOnantajien — jérjestdjen on vélttimatonta sdilyttdd itsendisyytensd, jotta
ne voivat puolustaa tehokkaasti jasentensa etuja.

Edustavimmat liitot ja vihemmistojdrjestot

CFA:n kannan mukaan seka sellaiset tydehtosopimusneuvottelujirjestelmét, joissa myonnetién
yksinomaisia oikeuksia edustavimmalle liitolle, ettd jarjestelmét, joiden nojalla useat
ammattiliitot yrityksessé tai neuvotteluyksikdssé voivat tehda erilaisia tyoehtosopimuksia, ovat
yhteensovitettavissa jarjestdytymisvapauden periaatteiden kanssa. Sen mielestd jarjestelmait,
joiden mukaan edustavan jarjeston tekemaét tyoehtosopimukset koskevat vain allekirjoittajia ja
heidén jaseniddn (eikd kaikkia tyontekijoitd), ja pdinvastainen kdyténtd, jonka mukaan kaikki
neuvotteluyksikon tyontekijat kuuluvat ndiden periaatteiden piiriin, ovat myds niiden
periaatteiden mukaisia. Kuten ILOn perussddnndsséd itsessdéin vahvistetaan késite
"edustavimmat" jérjestot (3 artiklan 5 kohta), pelkéstdén se seikka, etté lainsdddédnnossa tehddan
ero edustuksellisimpien ammattijérjestdjen ja muiden jérjestojen vililld, ei itsessdén ole peruste
kritiikille.

CFA on katsonut tapauksessa, jossa jotkin tydehtosopimukset koskivat vain sopimusosapuolia
ja heidén jésenidén eivétka kaikkia tyontekijoité, ettd timé on oikeutettu vaihtoehto aivan kuten
pdinvastainenkin, joka ei ndytd rikkovan yhdistymisvapauden periaatteita, ja jota harjoitetaan
monissa maissa. Vaikka yleissopimus nro 98 on yhteensopiva seké niiden jérjestelmien kanssa,
jotka mydntidvét neuvotteluoikeuksia edustavimmalle organisaatiolle, jotka vaikuttavat koko
tyovoimaan erga omnes (or “towards everyone”), ettd sellaisten jérjestelmien kanssa, jotka
sallivat vihemmistéammattiliittojen neuvotella jasentensd puolesta, edellisessé tapauksessa ei
ole johdonmukaista myontdd my0s saman alan tydehtosopimusneuvotteluoikeuksia
vihemmistéammattiliitoille, ja kdytdnnossd se voi johtaa liittojen vastaisiin kdytantdihin. Siten
kansallisesti tulisi kunnioittaa edustavimman liiton neuvottelemaa tydehtosopimusta ja
samanaikaisesti ei tulisi antaa neuvotteluoikeutta vihemmistdammattiliitolle.

Tyontekijdin edustajien suojelu yrityksessd ja heiddn toimintansa helpottaminen, yleissopimus
nro 135 (1971) ja suositus nro 143 (1971)

Joissakin maissa tyontekijoiden edustajat ovat erillddn tyontekijdjéarjestoistd tai ammattiliitoista.
Naissd tilanteissa yleissopimuksessa nro 135 todetaan, ettd tydehtosopimusneuvottelut voivat
koskea my0s nédiden edustajien kanssa kédytivid neuvotteluja.

Yleissopimuksen keskeiset artiklat ovat 3—5. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan tyontekijdin
edustaja” -sanonnalla tarkoitetaan henkiloitd, jotka kansallisessa lainsddddnnodssd tai maan
kdytannon mukaan tunnustetaan tyontekijdin edustajiksi, olivatpa ndma

a) ammattiyhdistysedustajia, so. ammattiyhdistysten tai ammattiyhdistysten jdsenten asettamia
tai valitsemia edustajia; tai

b) wvalittuja luottamusmiehid, so. yrityksen tyontekijoiden kansallisen lainsdddannon tai
tydehtosopimusten méadrdysten mukaisesti vapaasti valitsemia edustajia, joiden tehtavapiiri ei

36 ILO Compilation of decisions, kohta 1225.
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kisitd sellaisia toimintoja, joiden mydnnetddn kuuluvan ammattiyhdistysten yksinomaisiin
etuoikeuksiin asianomaisessa maassa.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan kansallisessa lainsdddénnossd, tydehtosopimuksissa,
valimiestuomioissa tai tuomioistuimen péadtoksissd voidaan méadritd, minkd tyyppisilld
tyontekijéin edustajilla tulee olla oikeus saada téssé yleissopimuksessa tarkoitettua suojelua ja
helpotuksia.

Yleissopimuksen 5 artiklassa késitellddn tilannetta, jossa yrityksessd on sekd
ammattiyhdistysedustajia ettd valittuja luottamusmiehid. Artikla edellyttdd ryhdyttdvan
asianmukaisiin toimenpiteisiin, milloin on syytd, sen varmistamiseksi, ettei valittujen
luottamusmiesten olemassaoloa kéytetd heikentdiméén asianomaisten ammattiyhdistysten tai
ndiden edustajien asemaa, seki yhteistyon edistdmiseksi valittujen luottamusmiesten ja toisaalta
ammattiyhdistysten ja ndiden edustajien vililld kaikissa molempia ryhmid kiinnostavissa
asioissa.

Tyo6sopimuslain esitdissd on tulkittu 5 artiklan edellyttidvén luottamusmichen ensisijaisuutta.
Artiklan perusteella voidaan katsoa olevan mahdollista, ettd edustajat toimivat tydpaikalla
rinnakkain.

Suosituksessa nro 143 tarkoitetaan tyontekijdin edustajalla henkil6its, jotka maan kidytdnnon
mukaan tunnustetaan tyontekijdin edustajiksi, olivatpa he ammattiyhdistysten asettamia
edustajia tai yrityksen tyontekijdin valitsemia edustajia. Suositus jakaantuu kahteen pddosaan,
joista toinen koskee tyontekijdin edustajien suojelua ja toinen tyontekijéin edustajien toiminnan
helpottamista.

Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistiminen, yleissopimus nro 154 (1981) ja asiaa
koskeva suositus nro 163 (1981)

Yleissopimus nro 154  hyvéksyttiin  ILOn  tydkonferenssissa  vuonna 1981
tyoehtosopimusneuvottelujen edistimisen vélineeksi. Suomi ratifioi yleissopimuksen 1983 (HE
86/1982 vp ja SopS 71/1983).

Yleissopimusta sovelletaan kaikkiin taloudellisen toiminnan aloihin. Jasenvaltiot voivat
maéritd, miten sopimusta sovelletaan julkisella sektorilla tai poliisiin taikka puolustusvoimiin.
Yleissopimus nro 154 ja sitd tdydentdva suositus nro 163 ovat avainasemassa yleissopimuksen
nro 98 perusperiaatteiden edistimisessé ja toteuttamisessa kdytdnnossd. Namd tdydentévit
yleissopimusta nro 98 maddrittelemdlld, minkd tyyppisid toimenpiteitd voidaan hyviksya
ty6ehtosopimusneuvottelujen edistamiseksi , jandiden toimenpiteiden tavoitteet sekd osoittavat,
miten kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan tehokkaasti kayttdd. Sopimus on joustava ja sen
toteuttamiseksi on useita tapoja, mikd kunnioittaa erilaisia kansallisia konteksteja sekéd
taloudellisia ja sosiaalisia tilanteita, lainsdddantokehyksid ja tydmarkkinasuhteiden jérjestelmia.

Yleissopimus késittelee kahden osapuolen vilisid suhteita, ei kolmikantaisia suhteita, joissa
my0s hallitus on osapuoli. Tydehtosopimusneuvottelun osapuolet ovat:

- yksi tai useampi tyonantaja; tai
- yksi tai useampi tyonantajajirjesto; ja

- yksi tai useampi tyOntekijdjarjesto.
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Jotta ndmé jdrjestdt voisivat osallistua tydehtosopimusneuvotteluihin tehokkaasti, niiden on
oltava riittivén edustavia puolustamiensa etujen suhteen ja riippumattomia neuvottelujen
toisesta osapuolesta ja viranomaisista.

Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan "kollektiivinen neuvottelumenettely" koskee kaikkia
neuvotteluja, jotka kdydéén toisaalta tyonantajan, tyOnantajaryhmén tai yhden tai useamman
tyOnantajajdrjeston ja toisaalta yhden tai useamman tyontekijijarjeston valilla tarkoituksena

a) médrita tydolosuhteet ja tydoehdot, ja/tai
b) sdéddelld tyonantajien ja tyontekijoiden viliset suhteet, ja/tai

c) sdddelld tyonantajien tai heiddn jarjestojensd ja yhden tai useamman tyontekijédjarjeston
viliset suhteet.

Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan, mikéli kansallisessa lainsdddidnnossd tai kdytdnndssé
tunnustetaan tyontekijdin edustajia koskevan yleissopimuksen, 1971, 3 artiklan b) kohdassa
tarkoitettujen tyontekijoiden edustajan olemassaolo, voidaan kansallisessa lainsdédddnndssa tai
kaytinnossd madritd missd laajuudessa timén yleissopimuksen mukaan késite "kollektiivinen
neuvottelumenettely" késittdd myOs mainittujen edustajien kanssa kéytavét neuvottelut. Télloin
on asianmukaisesti varmistettava, ettei ndiden edustajien olemassaoloa kdytetd heikentdmééin
asianomaisten tyontekijdjarjestojen asemaa.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sen médrdykset pannaan taytdntoon kansallisella
lainsdadannolld, mikéli niitd ei panna tdytdntoon tyoehtosopimuksilla, vilimiestuomioilla tai
muulla kansallisen kéytinnon mukaisella tavalla. Kollektiivisen neuvottelumenettelyn
edistdminen edellyttdd 5 artiklan mukaan kansallisia toimia, joilla on oltava seuraavat tavoitteet:

a) kollektiivisen neuvottelumenettelyn kdyton tulisi olla mahdollinen kaikille tyonantajille ja
kaikille tyontekijéryhmille, jotka toimivat timén yleissopimuksen piiriin kuuluvilla aloilla;

b) kollektiivinen neuvottelumenettely olisi ulotettava asteittain koskemaan kaikkia
yleissopimuksen 2 artiklan a), b) ja c) kohdissa tarkoitettuja asioita;

c) tybOnantaja- ja tyontekijdjarjestojen wvalilld sovittavien menettelytapasddnndsten
aikaansaamista olisi edistettava;

d) menettelytapasddnnodsten muuttuminen tai niiden riittdméttdmyys tai sopimattomuus ei saisi
olla esteend kollektiiviselle neuvottelumenettelylle;

e) tyoriitojen sovitteluelimet ja -tavat olisi suunniteltava sellaisiksi, ettd ne osaltaan edistivat
kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttoa.

Yleissopimus ei estd 6 artiklan mukaan jarjestelmié, joissa kollektiivinen neuvottelumenettely
sisdltyy sovittelu- ja/tai vélimiesmenettelyyn tai -instituutioon, johon kollektiivisen
neuvottelumenettelyn osapuolet osallistuvat vapaaehtoisesti. Viranomaisten edellytetdan 7
artiklan mukaan neuvottelevan kollektiivisten neuvottelumenettelyjen tukemisesta ja
edistdmisestd ennen toimenpiteiden tekemisté ja mikili mahdollista sopivan niistd tyonantajain
ja tyontekijdin jarjestjen kanssa. Sopimuksen 8 artiklan mukaan toimenpiteitd ei saa
suunnitella sellaisiksi tai soveltaa silld tavalla, ettdi ne ovat esteend kollektiivisen
neuvottelumenettelyn riippumattomuudelle.
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Yleissopimuksen ja suosituksen nro 163 mukaan tydehtosopimusjirjestelmédn on
mahdollistettava se, ettd tyOnantajat, tyOnantajajirjestdt ja ammattiliitot (ja niiden liitot ja
keskusjdrjestot) voivat tehdd tyoehtosopimuksia valitsemallaan neuvottelutasolla. Maan
olosuhteiden mukaan sovitetuilla toimenpiteilld olisi mahdollistettava, mikali tarpeen,
kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttd kaikilla tasoilla, muun muassa tehdas-, laitos-,
yritys-, toimiala- tai alueellisella tai kansallisella tasolla. Mikéli neuvotteluita kédyddén
useammilla tasoilla tulisi menettelyn osapuolien huolehtia eri tasojen yhteensovittamisesta.

Suositus esittdd kollektiivista neuvottelumenettelyé edistdvind keinona vapaaehtoiselta pohjalta
tapahtuvan, vapaiden, riippumattomien ja edustavien tyomarkkinajéarjestdjen perustamisen ja
kehittdmisen. Kollektiivisen neuvottelujarjestelmén toteuttaminen tulisi olla mahdollista milld
tasolla tahansa, jolloin osapuolten tulisi neuvotteluissaan ottaa huomioon, etti tasojen vélilld on
riittdvd  yhteistyd. Suositus korostaa vield, ettd tyoeldmidd koskevien kiistojen
ratkaisumenettelyn tulisi perustua siihen, ettd osapuolet 16ytivit kiistaan ratkaisun itse.

Tyo6ehtosopimusneuvottelujen tavoitteena on tydehtosopimuksen tekeminen. Yleissopimus
kisittelee vain neuvotteluprosessia eikd lopputulosta. Jos neuvotteleminen tapahtuu hyvissa
uskossa, mutta sopimukseen ei padstd, timéa on yleissopimuksen mukaista.

ILOn julkaisussa A Review of Wage Setting through Collective Bargaining®’ on selvitetty
kollektiivisia neuvotteluja palkkojen maérittdmiseksi. Julkaisun mukaan jotkut maat sallivat
alemmalla neuvottelutasolla allekirjoitettujen tyoehtosopimusten poiketa korkeammalla
neuvottelutasolla allekirjoitetuista tydehtosopimuksista, jotta nithin voidaan siséllyttaa
madrdyksid, jotka ovat tyontekijoille epédedullisempia sopeutumislausekkeilla, jotka voivat
siséltdd parametrit, joiden sisdlli voidaan asettaa epdedullisempia normeja. Poikkeamisiin
liittyy yleensa tiukkoja ehtoja, jotka voivat liittyd tyonantajien taloudellisiin vaikeuksiin ja/tai
tyomarkkinaosapuolten sopimukseen. Samoin jotkin maat saattavat ennakoida mahdollisuutta
sallia tyOehtosopimusten asettavan vdhemméin suotuisia normeja kuin mitid lait ja muut
lakisdéteiset masdrdykset asettavat. ILOn yleissopimusten ja suositusten soveltamista késitteleva
asiantuntijakomitea (CEACR) on todennut, etté téllaisissa tapauksissa ndmi poikkeukset olisi
kohdennettava ja niité olisi sovellettava vain rajoitetusti ja perustellusti.

2.1.3 Tyoehtosopimusjérjestelmé
2.1.3.1 Suomen tydmarkkinamalli

Tyoehtosopimuksilla on Suomessa erittdin merkittdvd rooli tydehtojen asettajina.
Tyoehtosopimuksia sovelletaan joko tydehtosopimuslain mukaisen sidottuisuuden tai
yleissitovuuden perusteella. Viimeisimmdt tydehtosopimusten kattavuutta koskevat
tilastotiedot Suomesta ovat vuodelta 2021. Tilastokeskuksen tydssdkéyntitilaston mukaan
vuonna 2021 yksityiselld sektorilla oli kaikkiaan noin 1473 000 palkansaajaa.
Normaalisitovuuden piirissd heistd oli ldhes 944 000 henkil6d, jolloin normaalisitovien
tyoehtosopimusten kattavuus yksityiselld sektorilla oli 64 %. Yleissitovien tydehtosopimusten
piirissd oli yksityiselld sektorilla lisdksi noin 292 000 palkansaajaa, jolloin yleissitovien
tyoehtosopimusten kattavuus yksityiselld sektorilla oli vuonna 2021 noin 20 %. Vuonna 2021

57 https://www.ilo.org/publications/review-wage-setting-through-collective-bargaining
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yksityiselld sektorilla tydehtosopimusten piirissé oli siten noin 1 236 000 palkansaajaa eli 84 %
kaikista palkansaajista. Tyoehtosopimusten ulkopuolelle jai noin 238 000 palkansaajaa.>®

Kollektiivisopimisen =~ vahva  asema  perustuu  korkeisiin  jdrjestdytymisasteisiin.
Palkansaajapuolen jarjestdytymisaste oli tyOssdkdyvien osalta vuonna 2021 tyoolobarometrin
mukaan noin 66 % (mukana vain yli 10 tuntia viikossa tyoskentelevit) ja Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksen mukaan 52 % (luvussa ei mukana keskusjérjestdjen ulkopuolisia).
Vuoden 2021 palkansaajajérjestoistd kerdttyyn aineistoon perustuvan selvityksen mukaan
palkansaajien jarjestdytymisaste oli 58 %.%

OECD:n tekemissd vertailussa Suomi sijoittuu keskitetyn ja voimakkaasti koordinoidun
tyoehtosopimusjarjestelmén piiriin, jolloin sektorikohtaiset sopimukset ovat olleet hallitsevia ja
antaneet vain rajoitetusti mahdollisuuksia sopimuksista poikkeamiselle alemmalla
neuvottelutasolla. Sektoreiden vilinen palkkakoordinaatio on ollut voimakasta.®

Tyomarkkinoilla on tapahtunut viime vuosina merkittdivd muutos valtakunnallisessa
tyoehtosopimuskulttuurissa. Metséteollisuus ry ja osittain Teknologiateollisuus ry ovat
irtaantuneet valtakunnallisesta tydehtosopimustoiminnasta. Metséteollisuudessa solmitaan endi
ainoastaan tyonantajakohtaisia tyoehtosopimuksia, joita ei voida vahvistaa yleissitoviksi.

2.1.3.2 Paikallisen sopimisen nykytila

valilld. Valtakunnalliset liitot ovat 1990-luvulta ldhtien enenevdssd maédrin ottaneet
alakohtaisiin tydehtosopimuksiin paikallisen sopimisen sallivia lausekkeita. T4lld tavoin ne ovat
delegoineet heille ty6ehtosopimuslaissa sdéddettyd sopimiskelpoisuuttaan tyoehtosopimukseen
sidotuille tyopaikkatason toimijoille. Ndmad normaalisitovuuskentéissd tehtdvét paikalliset
sopimukset tdydentdvét varsinaista tyOehtosopimusta ja niitd sovelletaan joko vastaavin
vaikutuksin ~ kuin niiden perustana olevan tydehtosopimuksen méaardyksid  tai
tydsopimusvaikutuksin.

Suomen tyomarkkinakulttuurissa paikallinen sopiminen on lisddntynyt. Ty6ehtosopimukset
antavat yhd enemmdn mahdollisuuksia  paikalliselle  sopimiselle.  Esimerkiksi
palkkausjérjestelmistd, tydajoista, tydon vaativuuden arvioinnista, lomarahaan liittyvista asioista
ja  tulospalkkauksesta voidaan sopia paikallisesti.  Lahtokohtaisesti ~molemmat
tyomarkkinaosapuolet suhtautuvat positiivisesti paikalliseen sopimiseen. Paikallinen sopiminen
ndhdiin joustavuuden, kasvun ja tuottavuuden vilineena.

Paikalliseen sopimiseen valtuuttavien méérdysten yleisyyttd ja luonnetta tydehtosopimuksissa
on haasteellista kuvata kaiken kattavasti sen vuoksi ettd tydehtosopimuksia on huomattavan
paljon. Pelkistddn EK:n jasenliitoilla on voimassa noin 280 tydehtosopimusta. Ne kattavat
valtaosan yksityisestd sektorista ja niiden piirissié on noin 900 000 palkansaajaa EK:n

38 Ahtiainen, Lasse: Tydehtosopimusten kattavuus vuonna 2021/2022, Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2024:7.

39 Ahtiainen, Lasse (2023). Palkansaajien jérjestdytyminen vuonna 2021. Tyd- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2023:19.

% OECD/ Employment Outlook 2018, s. 73-122.
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jasenyrityksissd.®! Yleissitovia tyoehtosopimuksia on noin 160. Niiden mééra vaihtelee jonkin
verran.®

Paikallisen sopimisen sallivat madrdykset ovat vuosien kuluessa lisddntyneet merkittavasti,
joskin lausekkeiden mééra, sisdltd ja laajuus vaihtelevat tydehtosopimuksittain ja tydaloittain.
Teknologiateollisuuden tydehtosopimuksessa toisin sopimisen sallivat lausekkeet ovat
laajimmat, kun  taas  esimerkiksi elintarviketeollisuuden  tydehtosopimuksessa
tyopaikkakohtaisen sopimisen mahdollisuudet ovat huomattavasti vihdisemmiéit.

EK:ssa on selvitetty paikallisen sopimisen médrdyksid tarkastelemalla 34:34 keskeistd
tyoehtosopimusta. Tutkittujen tydehtosopimusten piirissé on EK:n osalta yhteensd 677 528
palkansaajaa, mikd on 74,12 % EK:n jésenliittojen tydehtosopimusten piirissd olevien
palkansaajien kokonaismédirésti. Liittokohtaisesti tyoehtosopimukset jakautuvat seuraavasti:
Teknologiateollisuus (5), Palvelualan tyonantajat PALTA (5), Rakennusteollisuus RT (4),
Kemianteollisuus (3), Kaupanliitto (2), Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa (2),
KiinteistotyOnantajat (2), SivistystyOnantajat (2), Hyvinvointialan Liitto (2), Finanssialan
Keskusliitto (2), Medialiitto 2), Henkildstopalveluyritysten Liitto (1),
Elintarviketeollisuusliitto (1) sekd Satamaoperaattorit (1).%3

Selvitys kattaa sellaiset tydehtosopimuksen paikallista sopimista koskevat médrdykset, jotka
kohdistuvat nimenomaan tydehtoihin (pois lukien esim. yhteistoimintaa koskevat madraykset).
Selvityksessd on huomioitu mahdollisuus sekd tydsopimustasoiseen sopimiseen ettd muuhun
paikalliseen sopimiseen (7, ellei paikallisesti toisin sovita”). Selvityksen mukaan paikallisen
sopimisen piirissd olevat médrdykset ovat melko samankaltaisia eri aloilla. Ylivoimaisesti
eniten paikallisen sopimisen mahdollisuudet liittyvét tydaikaan. Eri aloilla useasti toistuvina
madrdyksind voidaan pitdd sdannollisestd tydajasta toisin sopimista (enimméismadrit), tydajan
tasoittumisjaksojen muuttamista, palkkauksen maédrdytymistd, mahdollisuutta muuttaa
lepoaikojen pituuksia, siirtymistd kdyttiméaan liukuvaa tydaikaa, mahdollisuutta sopia erilaisten
lisien ja kertymien korvaamisesta vapaalla, keskiméériisen tydajan muuttamista, tydaikapankin
kayttoonottoa, vuosilomakorvauksen ja lomarahan maksuajankohtia sekd tavallisesta
poikkeavien tydaikojen (sunnuntai-, yli- ja lisdty0) korvauksia ja vaihtamista vapaaksi. Muut
hieman vihemmain toistuvat méardykset liittyivit jaksoty6hon siirtymiseen, tydvuoroluettelon
(ja muuttamisen) ilmoitusaikoihin, lomauttamiseen, irtisanomiseen, sédédstovapaaseen,
olosuhdelisiin, varallaolokorvaukseen, matkakulujen korvaukseen, tyotehtdvien vaativuutta
koskeviin ryhmittelykysymyksiin, tydvuorokauden/tydviikon alkamisajan méaérittdimiseen seké
mahdollisuuteen sairauspoissaoloon tyontekijin omalla ilmoituksella. Maééréllisid eroja
ilmenee, mutta kaikki tarkastellut tydehtosopimukset sisiltavat mahdollisuuksia paikalliseen
sopimiseen. Teknologiateollisuuden tyontekijoitd koskeva tydehtosopimus mahdollistaa
selvidsti laajimmat mahdollisuudet paikalliseen sopimiseen. Ahtausalalla niitd on vihiten. Sen
sijaan menettelyllisesti paikallisessa sopimisessa on selvempii eroavaisuuksia. Toistuvaa on se,
ettd yritys/ammattiosasto/henkilostoryhmikohtaisessa paikallisessa sopimisessa edellytetddn
luottamusmiehen (tai padluottamusmiehen) osallisuutta. Joukossa on sekd sellaisia
tyoehtosopimuksia, joissa edellytetdén ldhes aina luottamusmiestd (tyOsopimustasoista
sopimista lukuun ottamatta), ettd tydehtosopimuksia, jotka antavat sopimiskompetenssin ldhes

61 EK:n internetsivut, https://ek.fi/mita-teemme/tyoelama/tyoehtosopimukset/

ja Ahtiainen, Lasse: Tydehtosopimusten kattavuus vuosina 2017/2018, Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2019:62,, s. 23.

62 Tydsuojelu.fi —sivusto, https:/www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/tyoehtosopimus

63 Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen edellytykset: Paikallinen sopiminen -alatyoryhmén selvitys.
Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:8. Helsinki: Tyo- ja elinkeinoministerid, s. 58

47



https://ek.fi/mita-teemme/tyoelama/tyoehtosopimukset/
https://www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/tyoehtosopimus

kokonaan tyontekijoille/ toimihenkildille. Lisdksi vaihtelut eivit ole ainoastaan alakohtaisia,
vaan esimerkiksi jo teknologiateollisuuden tyéehtosopimuksissa on eroja menettelyn osalta.®

Eroavaisuuksia menettelytavoissa voi olla siten tyontekijoitd, toimihenkil6itd tai ylempid
toimihenkil6itd koskevissa tyoehtosopimuksissa, vaikka ne koskisivatkin samaa alaa.®

Kaiken kattavaa tietoa siitd, minkd verran eri alojen tydehtosopimuksiin sisiltyy
semidispositiivisiin sddnnoksiin perustuvia paikalliseen sopimiseen valtuuttavia sddnndksia, ei
voida tdssd yhteydessd antaa. Yleiskuva kuitenkin on, ettd mahdollisuuksia paikalliseen
sopimiseen semidispositiivisten sddnndsten kattamista asioista on annettu suhteellisen vdhan
tyOaikasddntelyd lukuun ottamatta. Asiat, joissa paikallista sopimista on mahdollistettu
koskevat ldhinnd palkanmaksuaikaa ja -kautta, lomautusilmoitusta, takaisinottovelvollisuutta
sekd joitakin tyGaika- ja vuosiloma-asioita.®

Myo6s Suomen Yrittdjien Tyoehtosopimusten paikallista sopimista koskevassa selvityksessd on
selvitetty erdiden keskeisten alojen yleissitoviin tydehtosopimuksiin perustuvia paikallisen
sopimisen madrdyksid, jotka perustuvat edelld mainituissa tydlainsdddannon laeissa annettuihin
poikkeamismahdollisuuksiin. Selvityksessé tarkastelluista aloista (elintarvikeala, kaupan ala,
kiinteistopalveluala, matkailu- ja ravintola-ala, rakennusala seka teknologiateollisuus) karkeasti
arvioiden noin puolet tydehtosopimusten paikallisen sopimisen méérdyksisté olisivat sellaisia,
jotka perustuisivat semidispositiivisiin ty6lainsddddnnon sadnnoksiin. %’

Jukka Ahtela ja Joel Salminen selvittivdt ty6- ja elinkeinoministerién toimeksiannosta
paikallisen sopimisen nykytilaa ja kéaytdnt6ja eri aloilla ja erikokoisissa yrityksissd ja
tyOyhteisdissd vuonna 2021. Selvityksen mukaan tarve ja mahdollisuudet paikalliseen
sopimiseen ovat yleensd suuria aloilla, joilla esiintyy suuria ulkoisista syisti johtuvia tuotannon
tai palvelutoiminnan muutoksia ja joilla ty0paikkaorganisaatiot ovat suhteellisen vakiintuneita.
Toisaalta on aloja, joilla yritys- tai henkilostorakenteesta johtuen kédytinnon tarve ja yleiset
edellytykset paikalliselle sopimiselle ovat rajallisemmat (esimerkiksi erddt majoitus- ja
ravitsemussektorin alat, kaupan ala, logistiikka). Yrityskoko vaikuttaa sekd tietoon
sopimismahdollisuuksista ettd sopimisosaamiseen. My0s luottamuksen aste vaihtelee, usein
pienillé tydpaikoilla on helpompi rakentaa luottamuksellisia suhteita. Pienilld tySpaikoilla on
yleensd vidhdisemmadt tieto- ja osaamisresurssit, mutta toisaalta arkipdivin epévirallinen
sopiminen on yleistd ja riittdvén toimivaa. Toisaalta erityisesti pienissd tyOpaikoissa saatetaan
helpommin joutua tilanteisiin, joissa noudatetut kéytinnot ja ratkaisut eivdt aina ole
lainsddddanndn tai tydehtosopimusten mukaisia. Epévirallista sopimista tapahtuu ilmeisen

64 Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen edellytykset: Paikallinen sopiminen -alatydryhmén selvitys.
Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:8. Helsinki: Tyd- ja elinkeinoministerid, s. 59

65 Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen edellytykset: Paikallinen sopiminen -alatydryhmén selvitys.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:8. Helsinki: Tyd- ja elinkeinoministerid, s. 60

% Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen edellytykset: Paikallinen sopiminen -alatydryhmén selvitys.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:8. Helsinki: Tyd- ja elinkeinoministerio, s. 64

67 Makkula, Janne & Rytkonen, Atte & Vanhanen, Rauno (2015) Tyoehtosopimusten paikallinen
sopiminen.
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paljon, erityisesti pienemmissd yrityksissé; toisaalta esimerkiksi tydsuojeluvalvonnassa ei ole
taltd osin havaintoja merkittavistd ongelmista.®

Henkiloston — edustajana  luottamusmies on  keskeisessd asemassa. Hénen tirkein
neuvottelutukensa on se henkildstoryhmé, jota hdn edustaa. Neuvotteluosaamiseen liittyvaa
tukea luottamusmies saa omasta ammattiliitostaan ja muilta luottamusmiehiltd vertaistukena.
Varsinkin pienissé yrityksissd ilmenee usein tilanteita, joissa luottamusmiesti ei ole syysti tai
toisesta valittu. Talldin sopijaosapuolena on ty6huonekunta tai muu tyontekijoiden kollektiivi.
Luottamusmiehen valinta on joskus ongelmallista puuttuvan kiinnostuksen takia: halukasta
ehdokasta ei 10ydy. Tdma on monesti ymmarrettavad luottamusmiestehtdvaan liittyvan suuren
tyOmédrin ja vastuun takia; ne voivat vaikuttaa oman ammatillisen tyduran kehittymiseen.
Luottamusmiehen tehtdvdssd kehittyminen on pitkéjénteistd tyotd, joka vaatii monipuolista
osaamista neuvotteluosaamisen lisdksi. On tunnettava lainsdddintod, tydehtosopimuksia,
yritystaloutta, johtamista. Luottamusmiehen valintaan saattaa liittyd ongelmia myos sen vuoksi,
ettd osa henkilostostd on jirjestdytynyttd, osa taas jérjestiytymitontd. TyOpaikan
neuvottelusuhteiden nikokulmasta olisi tiarkedd, ettd valituksi tuleva luottamushenkil6 edustaa
henkilostod mahdollisimman laajasti; timé taas on ongelmallista, jos vaaliin osallistuvat
ainoastaan jérjestdytyneet tyontekijit. Selvityksen mukaan osa paikallisesta sopimisesta
tapahtuu henkilostoryhmittéin.®

Keskeinen tiedon puutetta lisddva seikka on tydehtosopimuksen laajuus ja monimutkaisuus.
Tyo6ehtosopimuksen sisdllon ja sen tarjoamien sopimismahdollisuuksien hallinta edellyttid
monesti oikeudellista osaamista ja neuvontaa, jota on saatavissa ensisijaisesti alan liitoilta.
Tyonantajaliittoihin jarjestaytymattomét tyonantajat ovat tésséd suhteessa heikossa asemassa.””

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Tarve edistdd paikallista sopimista

Paikallisen sopimisen taustalla on tarve ottaa huomioon tyOpaikkakohtaisia olosuhteita ja
osapuolten tarpeita tydehtojen madrdytymisessd. TyoOpaikan toiminta ja tyontekijoiden asema
voivat siten muodostua optimaalisemmaksi kuin mité se olisi siind tapauksessa, ettd tydpaikalla
sovellettaisiin tydehtosopimuksessa tai laissa sdddettya 14htokohtaista normia.

Paikallinen sopiminen voi parantaa tuottavuutta, toiminnan joustavuutta ja tuloksellisuutta.
Tyonantajien ja tyontekijoiden yhteinen etu on 10ytdd yhteisié toimintatapoja, joilla vastataan
tyoeldmin muutoksiin, turvataan yrityksen kilpailukyky ja uudistuminen sekd luodaan
tyontekijoille hyvinvointia tukeva, tuottava ty6. Tekninen kehitys ja globalisaatio ovat johtaneet
sithen, ettd eri yritysten ja ammattiryhmien toimintaympéristo ja tilanteet ovat yhi erilaisempia

%8 Ahtela, Jukka ja Salminen, Joel: Selvitys tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen
nykytilasta ja paikallista sopimista edistivistd toimenpiteistd. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2021:13.s.12

% Ahtela, Jukka ja Salminen, Joel: Selvitys tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen
nykytilasta ja paikallista sopimista edistivistd toimenpiteistd. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2021:13.s. 16.

70 Ahtela, Jukka ja Salminen, Joel: Selvitys tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen
nykytilasta ja paikallista sopimista edistévistad toimenpiteistd. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2021:13.s. 16.
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ja muuttuvat aiempaa nopeammin. Tdma johtuu innovaatiotoiminnan merkityksen kasvusta ja
siitd, ettd tietotekniikan kehitys ja globalisaatio vaikuttavat hyvin eri tavoin eri ammateissa.

Kelpuutus tehdéd paikallisia sopimuksia annetaan tydehtosopimuksessa tai lainsdaddnndssa.
Sinénsa paikallisia sopimuksia voidaan vapaasti tehdd my06s sopimusvapauden piirissé alueella,
jota tyoehtosopimus tai lainsdddéanto ei koske, kunhan henkiloston edustajalla on esimerkiksi
valtuutukseen perustuva oikeus edustaa tyOntekijoitd. Padsdantdisesti kelpuutus paikallisen
sopimisen tekemiseen perustuu kuitenkin tyoehtosopimuksiin.

Vaikka paikallisen sopimisen mahdollistaminen tapahtuu lahtokohtaisesti
tydehtosopimusosapuolten toimesta, paikallista sopimista on mahdollista edistdd luomalla
paikallisen sopimisen mahdollistavaa lainsdddantod seké poistamalla lainsdddéannosté rajoitteita
paikallisen sopimisen tielta.

2.2.2 Henkiloston edustus

Jos tyoehtosopimuksessa on kelpuutettu paikalliset osapuolet sopimaan jostakin asiasta,
tydehtosopimuksessa on usein samalla mééritelty, kenelld on henkiloston puolelta kelpuutus
tehdd paikallinen sopimus. Usein paikallisen sopimuksen osapuoleksi on edellytetty
luottamusmiestd. Paikallisen sopimisen osapuolia koskevat madrdykset sitovat sekd
normaalisitovuuden etté yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusta noudattavia tydnantajia.
Jos yrityksessi ei ole tydehtosopimuksen edellyttimaa osapuolta, paikallista sopimusta ei voida
tehdd riippumatta siitd, onko kysymys jérjestdytyneestd vai jarjestdytymattomasté yrityksestd.
Jos tydehtosopimuksessa edellytetéén sopijapuoleksi luottamusmiestd, eika téllaista ole valittu,
paikallista sopimusta ei voida tehda.

Suomessa on runsaasti tyopaikkoja, joissa ei ole tydehtosopimuksen edellyttiméé henkildston
edustajaa eli  tyypillisimmin luottamusmiestd. Téllaisia tilanteita ilmenee sekéd
normaalisitovuuskentdssd ettd yleissitovuuskentdssd. Edustajan puuttuminen on osittain
sattumanvaraista riippuen tehtdvddn halukkaiden puuttumisesta ja jirjestdytyméttoméssi
kentéssd myds tyontekijoiden mahdollisuudesta valita luottamusmies.

Tamai asettaa tyonantajat eri asemaan paikallisen sopimisen mahdollisuuksien hyodyntdmisen
osalta.

Y leissitovuuskentissé henkiloston edustukseen liittyy juridisesti episelvid kysymyksid. Oikeus
valita  luottamusmies  yleissitovan  tydehtosopimuksen  perusteella,  yleissitovan
tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen asema sekd luottamusmiehen oikeus
edustaa henkilostod paikallisen sopimuksen tekemisessd on kiistanalainen kysymys.
Luottamusmiehen puuttuminen voi johtua myo0s siitd, ettd tyOpaikalla ei ole tyOnantajaa
sitovaan tydehtosopimuksen tehneeseen ammattiliittoon jérjestdytyneitd tyontekijoitd, jotka
olisivat valinneet luottamusmiehen.

Luottamusmiesjarjestelmalla on vakiintunut asema Suomessa osana
tyoehtosopimusjérjestelmééd. Sen tarkoituksena on osaltaan turvata tyOmarkkinaosapuolten
valilld solmittujen sopimusten noudattamista, erimielisyyksien selvittimistd ja tydrauhan
yllapitdmistd. Ottaen huomioon luottamusmiesjérjestelmén vakiintunut asema ja erityisesti
ILOn yleissopimuksista ilmenevét periaatteet ja tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomia
on perusteltua jatkossakin ldhted siitd, ettd paikallisen sopimuksen osapuoleksi voidaan
tydehtosopimuksessa edellyttdd luottamusmiestd. Tatd perustelee myds luottamusmiesten
koulutus ja osaaminen paikallisten sopimusten tekemiseen.
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Paikallisen sopimisen edellytysten turvaamiseksi yhdenvertaisesti kaikilla tyopaikoilla on
kuitenkin tarpeen sdétéa siitd, miten paikallisia sopimuksia voidaan tehdé tydehtosopimuksessa
edellytetyn henkiloston edustajan puuttuessa. Jos tydehtosopimuksessa edellytetddan
sopijapuoleksi luottamusmiestd ja luottamusmies on valittu, ei ole perusteita sivuuttaa
luottamusmiestd mydskddn yleissitovuuskentdssd. Yleissitovan tydehtosopimuksen nojalla
valitun luottamusmiehen edustusoikeutta on kuitenkin perusteltua selkeyttdd lainsdadéannolla.

2.2.3 Tyo6nantajakohtaiset tydehtosopimukset

TyoOnantajakohtainen  tyOoehtosopimus on yksi tapa tehdd paikallinen sopimus.
Sopimismahdollisuudet ovat jossakin médrin suppeammat kuin valtakunnallisessa
tyoehtosopimuksessa.

TyoOsopimuslaissa, merity0sopimuslaissa, tyodaikalaissa, meritydaikalaissa ja tydajasta
kotimaanliikenteen aluksissa annetussa laissa, vuosilomalaissa, merimiesten vuosilomalaissa,
opintovapaalaissa ja yhteistoimintalaissa on luetteloitu ne semidispositiiviset sdénnokset, joista
voidaan poiketa tydehtosopimuksella tyontekijin etuja heikentden. Edellytyksend
poikkeamiselle on padsdédntdisesti se, ettéd sopijapuolina ovat tyonantajien ja tyontekijoiden
valtakunnalliset yhdistykset. Opintovapaalain 34 §:ssé ei kuitenkaan ole sdédetty
valtakunnallisuuden edellytyksestd, vaan opintovapaalain erdistd sddnndksistd voidaan poiketa
tyoehto- tai virkaehtosopimuksella. Mydskadn tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetussa
laissa valtakunnallisuuden vaatimusta ei ole Tydaikalain 34 §:ssd sallitaan sdannollistd tydaikaa
koskevat tyonantajakohtaisetkin tydehtosopimukset valtakunnallisen tydntekijdin yhdistyksen

saannollistd tydaikaa koskevaa sopimusta.

Mahdollisuus poiketa pakottavasta lainsddddnnostd on joka tapauksessa padsddntoisesti sallittu
vain valtakunnallisille tyomarkkinajdrjestoille. Tdmd on perustunut sithen, ettd ainakin
valtakunnallisten tyOnantaja- ja tyontekijayhdistysten vélilld on katsottu vallitsevan sellainen
neuvottelu- ja sopimistasapaino, ettd tyOntekijiin suojelu ei vaarannu (esimerkiksi
komiteanmietintd 1959:3, s. 11—12). Semidispositiivisista saidnnoksistd poikkeamista koskeva
tydehtosopimusosapuolten  valtakunnallisuuden  vaatimus  estdd  semidispositiivisista
sdannoksistd poikkeamisen tyOnantajakohtaisella tyOehtosopimuksella ja rajoittaa siten
paikallisen sopimisen mahdollisuuksia monissa merkittdvissd kysymyksissd. Erityisesti
mahdollisuudet poiketa tyoaikasddntelystd valtakunnallisella tyoehtosopimuksella ovat melko
laajat.

Sopimismahdollisuuksien laajentaminen tydnantajakohtaisten tydehtosopimusten osalta
edistdisi paikallista sopimista. Sopimistasapainon kannalta merkityksellistd on se, ettd
sopijapuolina tyOnantajakohtaista sopimusta tehtdessd olisivat yksittdinen yritys ja
tyontekijéjérjesto.

Sopimismahdollisuuksia laajennettaessa on oleellista varmistaa, ettd tyontekijédjérjesto
tosiasiallisesti edustaa yrityksen tyontekijoitd ja neuvotteluprosessi on aito.

2.2.4 Paikallinen sopiminen yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella

Vallitseva oikeustila ei ole yksiselitteinen sen osalta, onko jérjestdytymittomaélla tyonantajalla
oikeus tehdd paikallisia sopimuksia, jos tyOnantajaa velvoittavassa yleissitovassa
tydehtosopimuksessa on mahdollistettu paikallinen sopiminen ty6ehtosopimuslain yleisen
sopimuskompetenssin tai tydlakien dispositiivisten sdédnndsten perusteella. Oikeusvarmuuden
nikokulmasta titd ei voida pitdd asianmukaisena. Oikeuskirjallisuuden perusteella vaikuttaa
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silté, ettd jarjestdytyméttomalld tyonantajalla voidaan arvioida téllainen oikeus olevan, koska
sitd ei ole erikseen kielletty. Oikeudellinen epdvarmuus voi estié paikallista sopimista erityisesti
pienissd yrityksissd, joiden kdytossd ei ole riittdvad juridista osaamista paikallisen sopimisen
mahdollisuuksista. Epdvarma oikeustila ei ole mydskddn tyontekijain edun mukaista ottaen
huomioon, ettd yleissitovuus perustuu tyontekijan suojelemisen periaatteelle. Asia tulisi
selkeyttdd lainsdddannolla.

Yleissitovissa tydehtosopimuksissa on monenlaisia paikallisen sopimisen mahdollisuuksia.
Valtakunnallisten tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestojen tydehtosopimuksin on mahdollista
poiketa erdisti muutoin pakottavista tyolainsdadannon sddnndksistd myds tyontekijoiden etuja
heikentden. Halutessaan valtakunnalliset tydehtosopimusosapuolet voivat tyoehtosopimuksessa
valtuuttaa paikallisen tason osapuolet sopimaan semidispositiivisiin sddnnoksiin perustuvista
tyoehtosopimusméérayksistd paikallisesti.

Ty6sopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaan yleissitova tydehtosopimus asettaa tydnantajalle
velvollisuuksia, mutta 1dhtokohtaisesti ei anna tyoehtosopimuksiin siséltyvid oikeuksia.
Yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavalle tyonantajalle on kuitenkin sdéddetty oikeus
soveltaa myds sellaisia yleissitovan tyoehtosopimuksen médréyksid, joilla on tydlainsdddéannon
puolipakottavien sddnnodsten nojalla poikettu lain sdédnndksistd tyontekijoiden etuja heikentéen.
Naéiltd osin tydehtosopimusta normaalisitovuuden ja yleissitovuuden perusteella noudattavat
tyOnantajat on saatettu keskendin samaan asemaan. Poikkeuksena téstd ovat kuitenkin
madrdykset, jotka edellyttavit paikallista sopimista.

Yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavien jarjestdytymattomien tydnantajien osalta téllaisten
semidispositiivisiin sddnndksiin perustuvien tydehtosopimusmairdysten perusteella tehtdvien
paikalliset sopimusten tekeminen ei ole mahdollista. Tydsopimuslain sditdmisen yhteydessé
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalle tydnantajalle sdddettiin tydsopimuslain 13 luvun 8
§:ssd, tyoaikalain 40 a §:ssd (nykyéddn 35 §), vuosilomalain 31 §:ssd ja opintovapaalain 13 a
§:ssé oikeus soveltaa sellaisia yleissitovan tydehtosopimuksen méérdyksié, joilla on poikettu
lain muutoin pakottavista sddnnoksistd tyontekijin lainmukaisia etuja heikentden. Edelld
mainittuihin sédénnoksiin sisdltyy kuitenkin nimenomainen kielto tehdd tydehtosopimuksiin
perustuvia paikallisia sopimuksia. Tdmad merkitsee sitd, ettd silloinkin, kun yleissitovana
noudatettavan tydehtosopimuksen miérdys sallii paikallisen sopimisen, jdrjestdytyméttomén
tyOnantajan on sovellettava yleissitovan tydehtosopimuksen médirdyksid sellaisenaan ilman
mahdollisuutta tehdd paikallinen sopimus. Tdméi asettaa jarjestdytyméattomat, yleissitovaa
tydehtosopimusta noudattavat tyonantajat eri asemaan verrattuna jérjestiytyneisiin tyonantajiin.

Jarjestdytymittdméin tyonantajan kohtaamat rajoitukset ovat omiaan heikentdmaén
kilpailutilannetta suhteessa jarjestiytyneeseen kilpailijaan. Toinen ongelma liittyy alihankinta-
ja toimitusketjuihin: esimerkiksi pieni alihankintayritys ei pysty toimittamaan kiredsti
aikataulutettua tilausta sen vuoksi, ettd se ei padse kayttdiméian tyoehtosopimuksen joustoja.
Sopimisen kiellot ja rajoitukset eivit sindnsd useinkaan ole yksittdisind tekijoind yrityksen
pitkén aikavélin toiminnan kannalta ratkaisevia, mutta kiredssa kilpailutilanteessa niilli saattaa
olla merkitystd esimerkiksi tarjouskilpailussa. Sopimismahdollisuuksien puute voi vaikuttaa
rajoittavasti myos tyopaikan neuvottelu-, sopimus- ja yhteistoimintakulttuurin kehittdmiseen.”!

71 Ahtela, Jukka ja Salminen, Joel: Selvitys tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen
nykytilasta ja paikallista sopimista edistévistd toimenpiteistd, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
Tyoeldmai, 2021:13, s. 18.
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Rajoitusten taustalla on pyrkimys varmistaa sopijapuolten vélinen riittdva tasavertaisuus ja
sopimustasapaino eli viime kddessé tyontekijoiden suojelu. Tydsopimuslain esitdissd katsottiin,
ettd normaalisitovalla tydehtosopimuksella ja siihen liittyvilld suoja- ja valvontamekanismeilla
voidaan taata myds paikallinen neuvottelu- ja sopimistasapaino. Paikalliseen sopimiseen
tyoehtosopimukseen sidotuissa yrityksissd ja yleissitovuuden perusteella tyoehtosopimusta
noudattavissa  yrityksissd  liittyy = eroja. = Tyoehtosopimuslain  nojalla  sitovalla
tyoehtosopimuksella voidaan taata paikallinen neuvottelu- ja sopimustasapaino. Usein
paikallisen sopimuksen tekemiseen kelpuutetaan luottamusmies. Luottamusmiesjérjestelmélla
turvataan myds sopimusmadrdysten valvonta, ja paikalliseen sopimiseen liittyvét erimielisyydet
ratkaistaan tyGehtosopimuksen neuvottelujarjestyksen mukaisesti. Tydehtosopimuslaissa
sdddetdadn myos tyoehtosopimuksen solmineiden valvontavelvollisuudesta.
Ty6tuomioistuinprosessi on kérdjdoikeusprosessia nopeampi. Sen sijaan yleissitovien
tyoehtosopimusten noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen, jonka resurssit ja
kéytettavissa olevat keinot ovat rajalliset.””

Perustuslakivaliokunta huomautti tydsopimuslakia sdddettdessd, ettd paikallisen tason
neuvottelu- ja sopimustasapainoa olisi mahdollista turvata yleissitovuuskentissd myds
lainsddddnndn avulla, kuten tydaikalaissa oli jo tehty. Perustuslakivaliokunta katsoi
tarpeelliseksi seurata tydehtosopimuskaytinnon kehitysti ja ryhtyd lainsdddéntdtoimenpiteisiin
tydehtosopimuskéytintjen mahdollisesti muuttuessa nykyiseen kaytintoon verrattuna. (PeVL
41/2000 vp.)

2.2.5 Paikallinen sopiminen ldhetettyjen tyontekijéiden ja vuokratyontekijoiden osalta

Palvelun tarjoaja saa tilapéisesti harjoittaa toimintaansa jdsenvaltiossa, jossa palvelu tarjotaan,
niilld edellytyksilld, jotka timé valtio asettaa kansalaisilleen, mikd kattaa myos yritykset.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaan jisenvaltiot voivat
kuitenkin rajoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta erdiden tdrkeiden etujen suojelemiseksi.
Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan perustamissopimuksen 59 artiklassa ei vaadita
ainoastaan poistamaan kaikkea toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen palvelujen tarjoajan
syrjintdd kansalaisuuden perusteella, vaan siind edellytetidan myos kaikkien rajoitusten
poistamista, vaikka niitd sovellettaisiin erotuksetta sekd kotimaisiin palvelujen tarjoajiin ettd
muihin jisenvaltioihin sijoittautuneisiin palvelujen tarjoajiin, jos niilld rajoituksilla estetdin
toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen, sielld vastaavanlaisia palveluja lainmukaisesti tarjoavan
henkilon toiminta, haitataan titd toimintaa tai tehddin se vihemman houkuttelevaksi (ks. asia
C-43/93, Vander Elst, tuomio 9.8.1994, Kok. 1994, s. 1-3803, 14 kohta; asia C-272/94, Guiot,
tuomio 28.3.1996, Kok. 1996, s. I-1905; 10 kohta, asia C-396/13, 34. kohta).

Ulkomaiset yritykset (kotipaikka muualla kuin Suomessa), jotka ldhettdvit tyontekijoitd
Suomeen rajat yli tarjottavien palvelujen yhteydessd, soveltavat ldhetetyistd tyontekijoista
annetun lain perusteella ldhtokohtaisesti yleissitovia tydehtosopimuksia, koska téllaiset
yritykset ovat hyvin harvoin jirjestdytyneet Suomessa.

Kansallisten ja muihin EU-maihin sijoittautuneiden yritysten yhdenvertainen kohtelu edellyttda
sitd, ettd niitd kohdellaan paikallisen sopimisen mahdollisuuksien osalta yhtenevéisesti. Tama
merkitsee sité, ettd Suomeen tyontekijoita lahettdvan tydonantajan olisi voitava tehda paikallinen
sopimus samoin edellytyksin kuin suomalainen jirjestdytyméton tyonantaja. Tyontekijoiden

72 Kroger, Tarja: Negatiivinen jarjestdytymisvapaus ja yleissitovuusjarjestelmad, Tydoikeudellisen
yhdistyksen vuosikirja 2006 s. 178—179.
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lahettdmisestd annetussa laissa ei kuitenkaan ole viittaussddnnosti tydsopimuslain 13 luvun 3
§:n 1 ja 2 momentin sddnnoksiin luottamusvaltuutetusta ja sen valinnasta.

Vuokratyontekijoiden osalta, mikéli tyGvoimaa vuokraavan yrityksen olisi mahdollista tehda
tyontekijoidensd  kanssa omia  paikallisia  sopimuksia  kdyttdjayritystd  sitovan
tyoehtosopimuksen nojalla, on olemassa riski siitd, etti vuokratut tyontekijit voisivat olla
tyoehtojen osalta heikommassa asemassa kuin kéayttdjayrityksen palveluksessa olevat
tyontekijat. Tama olisi ongelmallista vuokratyddirektiivissa sdddetyn yhdenvertaisen kohtelun
vaatimuksen kanssa seké ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan direktiivin kannalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Paikallisen sopimisen
mahdollisuudet olisivat nykyistd tasavertaissmmin kéytossa eri tyOpaikoilla riippumatta siité,
onko tyOnantaja jdrjestdytynyt tai onko henkilostd valinnut itselleen tyoehtosoplmuksessa
tarkoitettua edustajaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Tadmin esityksen tarkoituksena on edistdd paikallista sopimista. Té&mén tarkoituksen
saavuttamiseksi toteutettaisiin useita muutoksia tyolainsdadantoon.

4.1.2 Sopimismahdollisuuksien laajentaminen tydehtosopimuksella

Voimassa olevaan tyolainsdddantoon siséltyy sddnnoksid, joiden mukaan monista asioista
saadaan sopia valtakunnallisella tyoehtosopimuksella laista poiketen. Téllaisia sddnndksid on
tyosopimuslaissa, merity0sopimuslaissa, tyOaikalaissa, meritydaikalaissa, vuosilomalaissa,
merimiesten  vuosilomalaissa ja yhteistoimintalaissa. Valtakunnallinen tydehtosopimus
tarkoittaa sellaista tydehtosopimusta, jossa sopijapuolina ovat valtakunnalliset tydnantaja- ja
tyontekijdyhdistykset. ~ Yhdistyksen valtakunnallisuutta koskeva vaatimus kyseisissd
sdannoksissd merkitsee sitd, ettd edelld kuvattuja sopimismahdollisuuksia ei ole, jos
tyoehtosopimuksen sopijapuolena on yksittdinen tyOnantaja ja/tai valtakunnallisen
tyontekijayhdistyksen jasenyhdistys.

Esityksessd ehdotetaan asianomaisia sddnnoksid muutettavaksi siten, ettd jatkossa myds
tyonantajakohtaisella tyoehtosopimuksella voisi sopia toisin niistd asioista, joista nykyisin voi
sopia valtakunnallisella tydehtosopimuksella. Tyodnantajakohtaisten tydehtosopimusten
voidaan katsoa olevan paikallista sopimista ainakin laajassa merkityksessé, joten ehdotettu
muutos merkitsee paikallisten sopimismahdollisuuksien laajenemista.

Lisédksi tyontekijdpuolta edustavana sopijapuolena voisi jatkossa olla my6s valtakunnallisen
tyontekijayhdistyksen jasenyhdistys (esimerkiksi yhdistysmuotoinen ammattiosasto).

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia tydehtosopimusten keskindiseen suhteeseen.
Tyonantaja, joka on tydehtosopimuslain nojalla velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta,
jonka toisena sopijapuolena on valtakunnallinen tyontekijéiden yhdistys, saa kuitenkin soveltaa
tdman tyoehtosopimuksen madrdyksid, vaikka alalla olisi yleissitova tydehtosopimus. Tésti
sdddetddn tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 3 momentissa. Yleissitovalla tydehtosopimuksella on
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kuitenkin etusija suhteessa sellaiseen tydoehtosopimukseen, jossa tyontekijoiden yhdistys ei ole
valtakunnallinen.

Muutokset toteutettaisiin seuraavissa lainkohdissa:

— tyOsopimuslain 13 luvun 7 §

— tyobaikalain 18 § (vain viittaussdénnds) ja 34 §

— vuosilomalain 30 §

— yhteistoimintalain 38 §

— meritydsopimuslain 13 luvun 9 §

— meritydaikalain 20 b §

— merimiesten vuosilomalain 24 §.
4.1.3 Epaéasiallisten tyoehtosopimusten ehkdiseminen
Tyo6ehtosopimuksiin  liittyvien sopimismahdollisuuksien laajentamisen yhteydessd on
tarkoituksenmukaista pyrkié ennalta ehkdisemiin niin sanottujen keltaisten tydehtosopimusten
esiintyvyyttd. Keltainen tyoehtosopimus on keinotekoinen jérjestely, jossa tyoehtosopimuksen
sopijapuolena oleva tyontekijayhdistys ei aidosti edusta tyontekijoitd, vaan tosiasiassa yhdistys
toimii tyOnantajayrityksen intressissd. Tallaiset sopimukset eivdt nykyisinkdén ole
tyoehtosopimuslain 1 §:ssd tarkoitettuja tydehtosopimuksia, koska tyontekijayhdistyksen
varsinaisena tarkoituksena ei ole tyontekijoiden etujen valvominen tyosuhteissa.
Tyo6ehtosopimuslakiin ehdotetaan kuitenkin lisdystd, jonka perusteella tdmén tyyppisten
jarjestelyiden kielto ilmenisi nykyistd selkedmmin laista. Lisdyksen mukaan yhdistyksen
tarkoitusta arvioitaessa huomioitaisiin  yhdistyksen muodollisen tarkoituksen liséksi
yhdistyksen tosiasialliset pddmé&érat ja toiminta.
Muutos toteutettaisiin seuraavassa lainkohdassa:

— tybehtosopimuslain 1 §.
4.1.4 Oikeus tehdé paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentissé
Jarjestdytymattdman tyOnantajan on noudatettava vahintdin yleissitovan tyoehtosopimuksen
madrdyksid, jos sellainen on alalla olemassa. Kyseisissd tydehtosopimuksissa voi olla
paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia médirdyksid. TyOsopimuslaissa, meritydsopimuslaissa,
tyOaikalaissa’®, vuosilomalaissa ja opintovapaalaissa on kuitenkin nykyisin sddnnokset, joiden
mukaan jarjestdytymattomaélla tyOpaikalla ei saa soveltaa niitd tyoehtosopimuksen méarayksia,

joilla poiketaan laista ja jotka edellyttivdt paikallista sopimista. Tdmid on asettanut
jarjestdytyneet ja jarjestiytymattomat tyOpaikat eriarvoiseen asemaan.

73 Tybaikalain mukaan erdissd asioissa voidaan hy6dyntdd yleissitovan tyéehtosopimuksen paikallisen
sopimisen mahdollisuuksia.
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Vaikka edelld kuvattu paikallisen sopimisen kielto yleissitovuuskentéissi on sanamuodon
mukaan koskenut vain sellaisia paikallisia sopimuksia, joilla poiketaan lain
semidispositiivisesta sddnndksestd, tyoeldmissd on esiintynyt epéselvyyttd siitd, saako
muunlaisia paikallisia sopimuksia kuitenkin tehda.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa my0s jirjestaytymittomilld tyopaikoilla saisi soveltaa
yleissitovan tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia maédrayksid. Tamé oikeus
olisi riippumatta siitd, perustuisiko tyoehtosopimuksen paikallisen sopimuksen kelpuuttava
madrdys lain semidispositiiviseen sddnnokseen vai tyOehtosopimuslain mukaiseen yleiseen
sddnnostaimiskompetenssiin. Muutokset laajentaisivat paikallisen sopimisen mahdollisuuksia
yleissitovuuskentissa.

Paikallinen sopimus olisi tehtéva yleissitovan tyoehtosopimuksen valtuutuksen rajoissa ja siind
edellytettyjen osapuolten ja menettelytapojen mukaisesti. Jos sopijapuoleksi edellytettdisiin
tyoehtosopimuksessa luottamusmiestd, olisi sopimus tehtdvd luottamusmiehen kanssa.
Tyontekijoilla, jotka eivit olisi tydehtosopimukseen sitoutuneen tyontekijayhdistyksen jasenid,
olisi ehdotuksen mukaan kuitenkin oikeus valita luottamusmiehen rinnalle luottamusvaltuutettu
edustamaan heité paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissa.

Voimassa olevassa tydaikalaissa on jo nykyiselliin menettelysddnnokset, joiden mukaan
yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia on voitu tehda sdédnnollistd
tydaikaa koskevista kysymyksisti. Namid sddnnokset kumottaisiin osittain. Jatkossa
tydaikakysymyksiin liittyvid paikallisia sopimuksia voisi tehdd ylla kuvatun tyosopimuslakiin
ehdotettavan saéntelyn nojalla.

Yleissitovia tyoehtosopimuksia sovelletaan myos ulkomaisiin yrityksiin, jotka eivdt ole
jarjestdytyneitd Suomessa ja jotka ldhettdvit rajat yli tarjottavien palvelujen yhteydessi
Suomeen ldhetettyjd tyontekijoitd. Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvan paikallisen
sopimisen mahdollisuus on perusteltua yritysten yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi ulottaa
koskemaan myos Suomeen tyontekijoitd ldhettdvid yrityksid, minkd johdosta tyontekijoiden
lahettdmisestd annetun lain sdénnoksid olisi tdydennettdvd ja muutettava tarvittavilta osin.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 56 ja 57 artiklan turvaamat oikeudet
palvelujen tarjonnan vapaudesta ja sen oikeuskéytidntd on huomioitu ehdotuksissa. Suomessa
jarjestdytyneet ulkomaiset yritykset sekd tydehtosopimukseen liityntdsopimuksella liittyneet
ulkomaiset yritykset voisivat noudattaa tydehtosopimuksen méérdyksid paikallisesta
sopimuksesta sellaisenaan ja noudattaen, mitd jéljempénd henkilostdon edustajan osalta
ehdotetaan (ks. jakso 4.1.5 ja tydehtosopimuslain 5 a §:44 koskeva ehdotus).

Muutokset toteutettaisiin seuraavissa lainkohdissa:

— tyosopimuslain 2 luvun 7 a § (yleinen kelpuutus tehdé tydehtosopimukseen perustuvia
paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentdssd) ja 13 luvun 8 §

— tyobaikalain 35-37 §
— vuosilomalain 31 §
— opintovapaalain 13 a §

— merityosopimuslain 2 luvun 6 a § (yleinen kelpuutus tehdd tydehtosopimukseen
perustuvia paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentéssd) ja 13 luvun 10 §
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— tyontekijoiden léhettdmisestd annetun lain 4, 5 b ja 35 §.
4.1.5 Henkil6ston edustaja paikallista sopimusta tehtiessé

Valtakunnallisissa tyoehtosopimuksissa on enenevissd médrin kelpuutettu tydpaikan osapuolet
tekeméédn paikallisia sopimuksia jostakin asiasta tai poikkeamaan tydehtosopimuksella
sovitusta ldhtokohdasta. Varsin usein paikallisen sopimuksen voivat tydehtosopimuksen
mukaan tehdi tyonantaja ja luottamusmies.

Henkildstd ei ole kaikilla tydpaikoilla valinnut Iuottamusmiestd. Tdéméd on yleisempad
jarjestdytymattomassd kentdssd, mutta on runsaasti my0s jarjestdytyneitd tyOpaikkoja, joissa
luottamusmiesti ei ole. Luottamusmiehen puuttuminen estéé paikallisen sopimuksen tekemisen,
jos tydehtosopimuksessa ei ole sovittu mitddn vaihtoehtoista tapaa paikallisen sopimuksen
tekemiselle.

Tyo6ehtosopimusosapuolilla on oikeus maédritelld, minkélaisin edellytyksin paikallisia
sopimuksia voidaan tehdd. Toisaalta vallitseva tilanne tydeldméssd on johtanut siihen, ettd
tydehtosopimukset kohtelevat tyopaikkoja eri tavoin riippuen siitd, onko henkilostd valinnut
luottamusmiestd vai ei. Kysymys on jossakin méérin sattumanvaraisesta seikasta. Voi olla myds
tyopaikkoja, joissa tyOntekijét ovat jarjestdytyméttomié, jolloin luottamusmiehen valinta ei ole
edes mahdollista.

Esityksessd ehdotetaan mallia, jossa normaalisitovaan tydehtosopimukseen perustuva
paikallinen sopimus tehdédén ldhtokohtaisesti tyoehtosopimuksen edellyttimien sopijapuolten
vililld. Jos tydehtosopimuksessa edellytetddn sopijapuoleksi henkiloston puolelta
luottamusmiestd, ja henkilostd on téllaisen valinnut, sopimus tehtdisiin luottamusmiehen
kanssa. Jos luottamusmiestd ei ole, eikd tyoehtosopimuksessa ole sovittu vaihtoehtoisesta
tasapuoliset sopimisedellytykset turvaavasta menettelystd, kuinka sopimus tehddin
luottamusmichen puuttuessa, voitaisiin soveltaa laissa sdddettyd vaihtoehtoista tapaa eli tehdi
paikallinen  sopimus luottamusvaltuutetun kanssa. Ehdotettu malli  kunnioittaa
tyoehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa, koska laissa sdddettyd tapaa sovellettaisiin
vasta viimesijaisena vaihtoehtona. Samanlaista mallia ehdotetaan my6s yleissitovan kentin
osalta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd yleissitovassa kentdssa niilld tyontekijoilld, jotka eivét ole
tyoehtosopimukseen  sitoutuneen  tyOntekijdyhdistyksen  jédsenid,  olisi  oikeus
enemmistopaitdksin valita luottamusmiehen rinnalle luottamusvaltuutettu edustamaan heita
paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissa.

Merityotd koskevassa lainsddddnnossd ei ole sdddetty luottamusvaltuutetusta, joten
meritydsopimuslakiin ei ehdoteta séédntelyé siitd, miten paikallinen sopimus voitaisiin tehda
tyoehtosopimuksessa paikallisen sopimuksen osapuoleksi edellytetyn luottamusmiehen
puuttuessa.

Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetussa laissa ei ole viittaussddnnostd luottamusvaltuutetun
valintaa koskevaan tyosopimuslain 13 luvun 3 §:44n. Suomeen ldhetetyille tyontekijoille tulisi
antaa oikeus valita luottamusvaltuutettu, joka voisi edustaa heitd tarvittaessa paikallista
sopimusta koskevissa kysymyksisséd. Koska l&hetettyjen tyontekijoiden tydsuhdeturva, mukaan
lukien tydsuhteen péittiminen, méadrdytyy tyOsuhteeseen sovellettavan lain mukaan,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annettuun lakiin olisi tarpeen lisétd vastatoimien kieltoa koskeva
sdannds valittavan luottamusvaltuutetun suojaksi. Sédédntelyn katsotaan olevan mahdollinen
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muutosdirektiiviin siséltyvén liikkumavaran kannalta ja silld toteutetaan ldhetettyjen
tyontekijoiden suojaa seki yritysten vélistd yhdenvertaisuutta.

Muutokset toteutettaisiin seuraavissa lainkohdissa:
— tyoehtosopimuslain 5 a §
— tybdsopimuslain 2 luvun 7 a § (yleissitovuuskenttda koskeva sddnnds)
— tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain S b ja 12 a §.

4.1.6 Paikallisen sopimuksen tekemisen edellytykset ja oikeusvaikutukset

Ehdotetut muutokset, jotka liittyvdt normaalisitovuuskentéissd henkiloston edustukseen
paikallisen sopimuksen tekemisessd ja paikallisten sopimusten tekemiseen yleissitovassa
kentéssé, koskisivat vain sellaisia paikallisia sopimuksia, joissa kelpuutus niiden tekemiseen on
tyoehtosopimuksessa. Sddntely ei siten koskisi sellaisia paikallisia sopimuksia, joissa kelpuutus
sdddetdén suoraan laissa, kuten esimerkiksi tydsopimuslain muutosturvakoulutusta koskevat
sopimukset.

Tyolainsdddantoon ehdotetaan lisdttdviksi sddnnokset, joiden mukaisesti paikallinen sopimus
tehtdisiin, jos tyOehtosopimuksessa edellytettyd luottamusmiestd ei olisi eikd
tydehtosopimuksessa olisi sovittu vaihtoehtoisesta tavasta tehdd paikallinen sopimus
luottamusmiehen puuttuessa. Talldin paikallinen sopimus voitaisiin tehdd laissa sdédettyd
menettelyd noudattaen.

Ty6ehtosopimuksessa on voitu sopia menettelymairidyksind muustakin kuin osapuolesta. Néitd
menettelymairdyksid olisi noudatettava tehtiessé paikallista sopimusta sanotussa tilanteessa.

Tehtiessi paikallinen sopimus tydehtosopimuksesta poiketen lain nojalla luottamusvaltuutetun
kanssa tydnantajan olisi annettava luottamusvaltuutetulle riittdvd harkinta-aika sopimusta
neuvotellessa ja tilaisuus késitelld sopimuksen merkitystd yhdessd henkiloston kanssa.
Luottamusvaltuutettu olisi siten oikeutettu jarjestimiidn esimerkiksi tilaisuuden, jossa
sopimusluonnosta kasitelldan henkiloston kesken.

Tyo6ehtosopimuksiin perustuvat paikalliset sopimukset voivat saada tydehtosopimuksen
oikeusvaikutukset. Tdmé merkitsee sitd, ettd sopimuksiin liittyy tyoehtosopimuslain mukainen
valvontavelvollisuus ja sopimusta koskevat riitaisuudet ratkaistaan tydtuomioistuimessa. Jos
paikallinen sopimus tehtdisiin tydehtosopimuksessa edellytetyn henkiloston edustajan
puuttuessa laissa sdddetyssd menettelyssd, paikalliseen sopimukseen ei liittyisi
tyoehtosopimuksen oikeusvaikutuksia, vaan kyse olisi sopimuksesta, jolla olisi
tyosopimusvaikutukset.

Lain nojalla luottamusvaltuutetun kanssa tehty paikallinen sopimus olisi sen kestosta
riippumatta puolin ja toisin irtisanottavissa kolmen kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen,
jollei tydehtosopimuksesta muuta johtuisi tai paikallisessa sopimuksessa olisi sovittu
lyhyemmésté irtisanomisajasta. Irtisanomismahdollisuus on térked osa luottamusvaltuutetun ja
henkildston suojaa, jos tehty sopimus ei olisi syntynyt asianmukaisissa olosuhteissa.
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4.1.7 Henkil6ston edustajan suoja, mahdollisuus koulutukseen ja tiedonsaantiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd edelld kuvatuin edellytyksin luottamusvaltuutettu voisi toimia
tydehtosopimuksen estdméttd paikallisen sopimuksen sopijapuolena. Luottamusvaltuutetun
irtisanomissuoja vastaa voimassa olevan lain mukaan luottamusmiehen irtisanomissuojaa. Taltd
osin esityksessé ei ehdoteta muutoksia. Esitykseen ei sisélly hallitusohjelmakirjauksen mukaista
ehdotusta siitd, ettd jokin muukin edustaja voisi paikallisen sopimuksen tehdi, joten téllaisen
henkildston edustajan suojaan liittyvid kysymyksié ei ole tarvetta kéasitelld esityksessa.

Paikallisten sopimusten tekeminen edellyttdd henkiloston edustajalta riittdvid valmiuksia. NAma
valmiudet tarkoittavat ainakin kahta asiaa. Ensinnédkin henkiloston edustajan on riittdvalla
tavalla ymmarrettdva tydoikeudellisen normijérjestelmén luonnetta ja siséltod hahmottaakseen
sopimismahdollisuuksien rajoja ja neuvoteltavien asioiden merkitystd henkiloston kannalta.
Toiseksi henkiloston edustajalla on oltava riittivd ymmaérrys paikallisen sopimisen kannalta
merkityksellisistd olosuhteista ja toimintaymparistostd. Kyse voi olla esimerkiksi yrityksen
kehitysndkymisti ja taloudellisesta tilanteesta, henkildston rakenteesta ja osaamistarpeista seki
muista vastaavista asioista.

Sadntelyn tulisi myotidvaikuttaa sithen suuntaan, etti paikallinen sopiminen n&hdéén
kertaluonteisen tapahtuman asemesta osana pitkéjénteistd tyOnantajan ja henkildston vélistd
vuorovaikutusta ja suhteiden kehittymistd. Paikallisia sopimuksia syntyy, kun tydpaikalla
vallitsevat tasapuoliset sopimisolosuhteet, riittivd ymmaérrys toisen osapuolen tarpeista ja
asemasta sekd molemminpuolinen luottamus.

Naéisti syistd esityksessd ehdotetaan, ettd jos luottamusvaltuutettu tekee henkildston edustajana
paikallisia sopimuksia, tyOnantajan olisi edistettivd tdméin osaamiseen ja tydpaikan
toimintaympériston tuntemukseen liittyvid valmiuksia siind méérin kuin se on tarpeen
henkildston edustajan tehtdvan hoitamiseksi.

Siind tapauksessa, ettd paikallinen sopimus on syntynyt epdasianmukaisissa olosuhteissa,
henkildston edustajan asemaa suojaisi myos esityksesséd ehdotettu mahdollisuus irtisanoa tehty
paikallinen sopimus. Lisdksi henkilostdn edustajan asemaa parantaisi se, ettd
luottamusvaltuutetulla olisi sopimusneuvotteluiden aikana oikeus kisitelld sopimuksen
merkitystd yhdessd henkiloston kanssa.

Lisdksi tyontekijoiden ldhettdmisestd annettuun lakiin ehdotetaan nimenomaista
suojasddnnostd, jolla kiellettdisiin ldhettdvad yritystd kohdistamasta vastatoimia tai muuta
epdasiallista kohtelua ldhetettyjen tyontekijoiden valitsemaan luottamusvaltuutettuun hénen
paikalliseen sopimukseen liittyvien tehtdviensd hoitamisen vuoksi. Kiellon rikkomisesta
seuraisi vahingonkorvausvelvollisuus.

4.1.8 Ehdotusten suhde oikeussuojamenettelyihin

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia oikeussuojamenettelyihin, koska voimassa olevien
oikeussuojajérjestelmien voidaan katsoa soveltuvan ehdotettujen muutosten jélkeenkin. Vaikka
muutoksia ei tdltd osin esitetdkddn, on tdssd yhteydessd kuitenkin tarkoituksenmukaista
tarkastella ehdotettujen sdédnndsten suhdetta olemassa oleviin oikeussuojamekanismeihin.

Tyoehtosopimuksen pdtevyyteen liittyvit epdselvyydet. Esityksesséd ehdotetaan muutoksia, jotka
laajentavat sopimismahdollisuuksia tydehtosopimuksella. Jatkossa my6s muilla kuin
valtakunnallisilla tydehtosopimuksilla voisi sopia monin osin laista poikkeavasti. Liséksi
ehdotetaan séaantelyd, joka vahvistaisi voimassa olevaa periaatetta, jonka mukaan
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tyoehtosopimuksena ei pidettdisi sellaista sopimusta, jossa yhdistys ei aidosti edusta sitd
sopijapuolta, jonka intressissd se muodollisesti on sopimuksen tehnyt. Lakeihin lisdttdisiin
vaatimus siitd, ettd tyoehtosopimusten maardysten, joilla poiketaan lain semidispositiivisista
saannoksista, olisi oltava yhteensopivia EU-lainsdddannon kanssa.

Jos tydehtosopimuksen pétevyydestd syntyy riitaisuutta, asia ratkaistaan tyotuomioistuimessa.
Yleissitovuuskentdssd tyoehtosopimuksen pitevyys voisi kdytdnnossd tulla ratkaistavaksi
yleisessd tuomioistuimessa tyOntekijdn ja tyOnantajan vélisen riidan yhteydessd, jos véite
tyoehtosopimuksen patevyyteen liittyvistd puutteista esitettdisiin.

Paikalliseen sopimukseen liittyvit epdselvyydet. Paikalliseen sopimukseen liittyvét
epaselvyydet voivat liittyd joko siihen, ettd tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen
kelpuuttava méairays on epdselva tai siihen, etté itse paikallinen sopimus on epaselva.

Jarjestdytyneessd kentdssd molemmat kysymykset ratkaistaisiin nykyiseen tapaan
tyotuomioistuimessa. Jos paikallinen sopimus ei kuitenkaan saa tydehtosopimuksen
oikeusvaikutuksia, asia ratkaistaisiin yleisessé tuomioistuimessa. Néin voisi kdyda ensinnékin
silloin, kun paikallinen sopimus ei tydehtosopimuksen mukaan saa tydehtosopimuksen
oikeusvaikutuksia tai kun paikallinen sopimus tehtéisiin uuden ehdotetun tydehtosopimuslain 5
a §:n mukaisessa menettelyssa.

Yleissitovuuskentdssd molemmat kysymykset ratkaistaisiin yleisessd tuomioistuimessa.
Yleinen tuomioistuin voi pyytdd tydtuomioistuimelta lausunnon, jos tydehtosopimukseen liittyy
tulkinnanvaraisuutta.

Kun paikallinen sopimus ei saisi tyoehtosopimuksen oikeusvaikutuksia, kukin paikallisen
sopimuksen piiriin kuuluva tyontekiji voisi sopimuksen osapuolena nostaa kanteen
kardjdoikeudessa ja vaatia sopimukseen perustuvia saataviaan riippumatta siitd, onko
paikallisen sopimuksen tehnyt luottamusmies vai luottamusvaltuutettu. Sopimuksen osapuolina
olevat tyoOntekijat voisivat nostaa vahvistuskanteen sopimuksen péitemattomyydesta.
Kéytannossd silloin kun kaikki tydntekijét pitdisivdt sopimusta pitemdttdménd, sopimuksen
irtisanominen olisi kuitenkin toimivampi tapa lakkauttaa sopimuksen voimassaolo.

4.1.9 Valvonta

Siltéi osin kuin paikallisella sopimuksella on ty()ehtosopirnuksen oikeusvaikutukset tyé’)nantaj a-

Jos  paikallisella  sopimuksella ei  ole  ty6ehtosopimuksen  oikeusvaikutuksia,
tydsuojeluviranomainen toimisi valvovana viranomaisena siltd osin kuin kysymys 111ttyy
ty6lainsdédanndn tai yleissitovan tydehtosopimuksen noudattamiseen. Tydsuojeluviranomaisen
valvontatehtéva koskisi sitd, onko paikallinen sopimus tehty tydsopimuslaissa edellytetylld
tavalla sekd yleissitovassa tyOehtosopimuksessa annetun valtuutuksen rajoissa ja siind
edellytettyjen menettelytapojen mukaisesti. Lisdksi tydsuojeluviranomainen valvoisi
yleissitovan ty0ehtosopimuksen nojalla tehtyjen paikallisten sopimusten siséltéd ja
noudattamista. Tydsuojeluviranomaisella on jo nykyisen lainsdddédnnon perusteella oikeus
saada tyOnantajalta paikalliset sopimukset ndhtdvikseen valvontatehtivinsd suorittamista
varten.

Yleissitovan tyoehtosopimuksen nojalla henkildston edustajan kanssa tehty paikallinen sopimus
olisi toimitettava tydsuojeluviranomaiselle. Toimittamisvelvollisuuden tehosteena olisi
tyosuojeluviranomaisen madrdama laiminlyontimaksu.
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Muutokset toteutettaisiin seuraavissa lainkohdissa:
— tyosopimuslain 2 luvun 7a—-7d §ja 13 luvun 12 §
— merityosopimuslain 2 luvun 6 a— 6 d § ja 13 luvun 22 §
— tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 5 b ja 35 §
4.1.10 Paikallisen sopimuksen asema tyooikeudellisessa normijérjestelméssa

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydehtosopimuksessa tarkoitetun paikallisen sopimuksen voisi
lakiin  kirjattujen  edellytysten  tdyttyessi tehdd  tyoehtosopimuksesta  poiketen
luottamusvaltuutettu. Kysymys olisi kollektiivisesta henkildstod koskevasta sopimuksesta, joka
koskisi kaikkia tyontekijoitd, joihin kyseistd tyoehtosopimusta sovelletaan, jollei toisin ole
sovittu tai edustajan edustusoikeuden piiristd muuta johdu. Kaytinndssa paikallisen sopimuksen
soveltamispiiri vastaisi sitd soveltamispiirid, joka vallitsisi siind tilanteessa, jossa paikallinen
sopimus tehtiisiin tyoehtosopimuksen mukaisesti.

Tyoelaméssd voi syntyd normikollisioita eritasoisten tydehtoja tai -oloja normittavien
instrumenttien vélilld. Jos paikallinen sopimus tehtéisiin ehdotetun tyéehtosopimuslain 5 a §:n
mukaisen menettelyn mukaisesti, sopimukseen ei liittyisi tydehtosopimuksen oikeusvaikutusta.
Tadmai on otettava huomioon, kun paikallista sopimusta arvioidaan normihierarkiassa.

Tyo6ehtosopimusvaikutuksin tehdyn paikallisen sopimuksen suhde ty6sopimusmééridyksiin ei
muuttuisi ehdotetun sdidntelyn vuoksi. Oikeustila ei muuttuisi myoOskddn sellaisten
tyoehtosopimukseen perustuvien paikallisten sopimusten osalta, joihin ei ole liitetty
tyoehtosopimusvaikutusta. Ndiden sopimusten oikeusvaikutus vastaisi niitd sopimuksia, joita
jatkossa tehtdisiin tyOehtosopimuslain 5 a §:n nojalla, jollei edustajan edustusoikeuden
laajuudesta muuta johtuisi.

Tyooikeudessa ldhtokohtana on yleensd edullisemmuussiéntd. Tadmi merkitsee kaytinnossa
sitd, ettd ehdotetun tydehtosopimuslain 5 a §:n mukaisesti tehdyllé paikallisella sopimuksella ei
voisi sopia tyOsopimuksesta poiketen ainakaan tydntekijain etua heikentivésti.
Edullisemmuussiint6d koskeva soveltamiskdytdntd ei muuttuisi esityksen vuoksi.

Siltd osin kuin paikalliseen sopimukseen ei liity sanotun kaltaista ristiriitaa
edullisemmuussdinnon kanssa, tydehtosopimuslain 5 a §:n sdénndkselld luodaan tydnantajalle
ja luottamusvaltuutetulle normikompetenssi tehdd kollektiivisesti sitovia sopimuksia
tyonantajan ja henkiloston valilla.

Taulukko. Paikallisen sopimisen mahdollisuuksia lisdévit muutokset.

Asia Nykytila Muutos

Semidispositiivisista Mahdollista vain Mahdollista 1) valtakunnallisella

saannoksisti valtakunnallisella tyoehtosopimuksella ja 2)

poikkeaminen tydehtosopimuksella tyonantajakohtaisella
tydehtosopimuksella
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Tyontekijapuolelta osapuolina voivat
olla valtakunnallinen
tyontekijayhdistys tai sen
jasenyhdistys (esim. ammattiosasto)

Oikeus tehdi
paikallisia sopimuksia
yleissitovan
tydehtosopimuksen
nojalla

Ei yleistd kieltoa, asiasta
esitetty erisuuntaisia
kannanottoja

Erikseen kielletty
semidispositiivisiin
sddnndksiin perustuvista
tydehtosopimuksen
maardyksistd sopiminen

Erikseen sallittu
tyodaikalaissa
saannollistd tyoaikaa
koskevat paikalliset
sopimukset

Oikeus tehdi paikallisia sopimuksia
yleissitovan tydehtosopimuksen
nojalla siind sovitun valtuutuksen ra-
joissa ja siind edellytettyjen
osapuolten ja menettelytapojen
mukaisesti

Paikallisen
sopimuksen tekeminen
tyoehtosopimuksessa
edellytetyn henkiloston
edustajan puuttuessa

Ei mahdollista

Mahdollista seka tehtdessé
paikallinen sopimus normaalisitovan
ettél yleissitovan tydehtosopimuksen
nojalla

Joko tydehtosopimukseen siséltyvien
vaihtoehtoisten menettelytapojen
mukaisesti tai niiden puuttuessa
luottamusvaltuutetun kanssa

4.2 Piaaasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutuksista yleisesti

Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat paikallisen sopimisen nykyisti laajemmin. Tavoiteltujen
vaikutusten toteutuminen riippuu viime kéddessd tyomarkkinaosapuolten ja tySpaikan
osapuolten toiminnasta. Sopimisvaltuuksia hyddynnetdén, jos se katsotaan tarpeelliseksi.
Vaikutusten arvioimisen kannalta onkin keskeistd hahmottaa sitd, milld eri tavoilla seké
toimialatason ettd paikallistason sopijaosapuolet voivat reagoida ehdotettujen muutosten
voimaan tullessa. Vaikutusten toteutumista tarkastellaan neljan kysymyksen kautta.

Kysymys 1: Miten muutokset vaikuttavat tyéehtosopimusten sisdltoon, erityisesti paikallisen

sopimisen kirjauksiin?
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Esityksessd ehdotetaan, ettd henkiloston edustajan puuttuessa noudatettavat menettelytavat
madrdytyisivit ensisijaisesti tydehtosopimuksen mukaisesti ja lain mukaisesti vain silloin, kun
tyoehtosopimuksessa ei ole asiasta sovittu. Valitun sidéntelyvaihtoehdon tarkoituksena on ollut
pienentaa riskid siitd, ettd ehdotetut muutokset loisivat kannusteita poistaa paikallisen sopimisen
kirjauksia tydehtosopimuksista. Ehdotettu malli sdilyttdisi paikalliseen sopimiseen liittyvét
menettelytavat tydehtosopimusosapuolten hallinnassa ja kunnioittaisi
tyoehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa. Lisdksi se antaisi tyoehtosopimusosapuolille
enemméin  mahdollisuuksia  yllapitdd  kytkostd — paikallistason  ja  toimialatason
tyoehtoneuvotteluiden vélilld, ja sitd kautta ylldpitdd molempien neuvotteluosapuolten
luottamusta paikallistason sopimismallia kohtaan.

Viime vuosina paikallisen sopimisen mahdollistavien méérdyksien lukumééra on lisdéntynyt
tyoehtosopimuksissa. Esityksen ldhtdoletuksena on, ettei valittu sdintelyvaihtoehto
merkittdvésti muuttaisi titd kehityskulkua. On kuitenkin syyté tunnistaa riski siité, ettd laissa
sdddetty mahdollisuus tehdd paikallinen sopimus muun kuin luottamusmiehen kanssa voisi
joissakin tilanteissa johtaa palkansaajapuolen vaatimukseen poistaa paikallisen sopimisen
mahdollisuus  tydehtosopimuksesta.  Mikdli  paikallisen sopimisen mahdollisuudet
tyoehtosopimuksissa véhenisivét olennaisesti, tydmarkkinoiden joustavuus heikentyisi. Sitéd
kautta my6s mahdolliset tuottavuushyodyt heikkenisivit.

Téllaista riskid on mahdollista pienentad sitd kautta, ettd laissa saddettyyn menettelyyn, jolla
poiketaan tydehtosopimuksen osapuolia koskevasta vaatimuksesta, siséltyy riittdvit turvatakeet
henkiloston aseman kannalta. Téllaisia turvatakeita on esitykseen pyritty sisdllyttimaén.
Ehdotukseen siséltyy henkiloston asemaa turvaavia menettelytapoja, tietojensaantia,
henkiloston edustajan valmiuksia ja sopimuksen irtisanomismahdollisuutta koskevia
vaatimuksia.

Kysymys 2: Lisddvdtké tai vihentdvitké muutokset tyonantajakohtaisten tyoehtosopimusten
kayttéd?

Tyonantajakohtaiset tydehtosopimukset ovat yksi keino tuoda joustavuutta tydehtosopimiseen,
mutta kansantaloudellisesta ndkdkulmasta niiden laajamittaiseen kéyttoon liittyy myds riskeja.
Olennaisimpana riskinéd on palkkakoordinaation heikkeneminen.

Palkkakoordinaatiolla tarkoitetaan sitd, ettd tyomarkkinaosapuolet huomioivat kulloisenkin
suhdannetilanteen ja koordinoivat palkankorotukset yhdessé. Palkkakoordinaation vastakohta
on tilanne, jossa ammattiliitot kilpailevat keskeniin palkankorotusten suuruudella. Tdma johtaa
inflatorisiin palkankorotuskierteisiin sekd kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen. Liséksi
tutkimuksissa ~ ilmenee, ettd eri  ammattijirjestdjen  yhdessd  koordinoimat
palkankorotusvaikutukset voivat huomioida paremmin tydttdmien aseman kuin tilanne, jossa
jokainen liitto neuvottelee palkankorotuksista ilman koordinaatiota.”

Maailmassa ei juurikaan tunneta esimerkkejd, joissa olisi pystytty toteuttamaan kilpailukykya
yllapitdvd palkkapolitiilkka nojautuen pédasiassa tyOnantajakohtaisiin tydehtosopimuksiin
korkean jdrjestdytymisasteen yhteiskunnassa. OECD:n mukaan tillainen malli on kiytossd
ainoastaan Japanissa’. Tyomarkkinalopputulemat ovatkin keskimaérin heikkoja niissd maissa,

74 Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen edellytykset. TEM julkaisuja 2020:8.
75> OECD Employment Outlook 2018, osio 3.
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joissa tyOnantajakohtaiset tydoehtosopimukset ovat vallitseva kollektiivisen tydehtosopimisen
muoto, johtuen juuri koordinaation vaikeudesta tydehtosopimusneuvotteluissa.

Esityksen ldhtooletuksena kuitenkin pidetddn, ettei ehdotettujen muutosten myGta
tyOnantajakohtaisten tyoehtosopimusten kéyttd merkittivésti lisdéntyisi. TyOnantajakohtaisten
tyoehtosopimusten houkuttelevuutta heikentdd olennaisesti niiden korkea hallinnollinen
kustannus  (neuvottelukulut).  Liséksi  ehdotettujen = muutosten  joustavoittaessa
toimialakohtaisten tydehtosopimusten sisdlld tapahtuvaa paikallista sopimista vdhenee tarve
kayttdd tyonantajakohtaista tydehtosopimusta keinona tuoda joustavuutta tydehtoihin.

Kysymys 3: Miten muutokset vaikuttavat tyonantajien jdrjestiytymiseen?

Toinen tyoehtojirjestelmin kokonaisuutta koskeva iso kysymys palkkakoordinaation lisdksi on
tydehtosopimusten kattavuus, joka riippuu tyOnantajien jarjestiytymisestd. Pohjoismainen
tyomarkkinamalli on perustunut tydehtosopimusten korkeaan kattavuuteen.

Tamén esityksen ei ldhtokohtaisesti arvioida johtavan tydehtosopimusten kattavuuden
merkittdvddn heikkenemiseen. Syynd tdlle on se, ettd esitykselld vahvistetaan
jarjestdaytyneidenkin yritysten mahdollisuuksia hyddyntié paikallista sopimista, mikéli niissi ei
ole luottamusmiestd. Edelleen tyonantajalla sdilyy lukuisia muitakin syitd kuulua
tyOnantajaliittoon, kuten péédsy tyoehtosopimuksen ja sitd kautta sopimuskauden ajaksi
ennakoitavien tydehtojen piiriin, tydehtosopimuksen turvaama tydrauha seké liiton tarjoama
jasenneuvonta. Tama esitys ei muuta néitéd seikkoja.

Esityksen vaikutuksia tyOehtosopimusten yleissitovuuteen on késitelty my0s jiljempind
jaksossa 4.2.3.

Kysymys 4: Millaisia ovat paikallistason toimijoiden valmiudet hyédyntid paikallisen
sopimisen mahdollisuuksia?

On todennikoistd, ettd tyopaikkatason toimijoilta vie aikaa totutella paikallisen sopimisen
soveltamiseen kéytdnnodssd. Lopullinen toimintatapa riippuu suuresti myds siitd, millaisia
rakenteita toimialatason tydehtosopimusosapuolet jatkossa luovat paikallisen sopimisen
toteuttamiselle tyOpaikkatasolla. Niiden ratkaisujen onnistuminen sekd paikallistason
toimijoiden kiinnostus hyddyntdd annettuja mahdollisuuksia, madradvat pitkélti sen, miten
suuria ehdotettujen muutosten vaikutukset viime kédessd ovat. Sopimismahdollisuuksien
hyddyntdminen vaatii my6s osaamista molemmilta sopijapuolilta.

Tavoiteltujen tuottavuushydtyjen toteutuminen vaatii sen, ettd tyomarkkinoiden dynamiikka
paranee sitd kautta, ettd suomalainen tydehtojirjestelméd ja toimijat suomalaisilla tyopaikoilla
alkavat laajamittaisesti edistdi ja toteuttaa tyoehdoista paikallisesti sopimista.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

4.2.2.1 Vaikutukset kansantalouteen
Vaikutukset kansantalouteen riippuvat olennaisesti siitd, miten tyOomarkkinajirjestot ja
paikallistason neuvotteluosapuolet tydpaikoilla reagoivat lakimuutokseen. Esitykselld ei titen
voida katsoa olevan vilitonta vaikutusta kansantalouteen, mutta silli voi sen sijaan olla erilaisia

vilillisid kansantaloudellisia vaikutuksia riippuen tydmarkkinaosapuolten toiminnasta. Sééntely
on luonteeltaan mahdollistavaa.
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On mahdollista, ettd esitys voi pitkdlld aikavélilld vahvistaa tyomarkkinoiden dynamiikkaa
lisdamailla tydehtosopimisen joustavuutta paikallistasolla. Esitys antaa mahdollisuuden sopia
tyoehdoista nykyistd joustavammin toisaalta eri tyontekijaryhmien vélilld, mutta toisaalta myds
saman toimialan eri yritysten vililli. Nidin voitaisiin paremmin huomioida eritasoinen
tuottavuuskehitys, vaihteleva tydvoiman kysyntitilanne ja paikallistason erityistarpeet tydnteon
jarjestamisessd.’® Tutkimuskirjallisuuden perusteella on olemassa viitteitd siitd, ettd nama
tekijat olisivat yhteydessd korkeampaan tuottavuuteen.”’

Korkeampi tuottavuus mahdollistaa vahvemman talouskehityksen joko korottamalla
palkkatasoa tai vahvistamalla ty0llisyyttd. Myds Suomesta on olemassa empiiristd
tutkimustietoa’® siitd, ettd tyoehtosopimusten paikallisen sopimisen kirjausten soveltaminen on
johtanut néissd yrityksissd korkeampiin palkkoihin. Empiirisesti onkin havaittu, etté parhaat
tyomarkkinatulokset ty6llisyydessi, tuloerojen pienuudessa ja tydmarkkinoiden resilienssissé
on saavutettu maissa, joissa on vahvasti koordinoitu alakohtaisesti hajautettu
kollektiivisopimismalli, eli toisin sanoen alakohtaisten tydehtosopimusten yhteydessé runsaasti
paikallista sopimista’.

Edelld kuvattujen tuottavuushyotyjen toteutuminen on kuitenkin riippuvainen useista eri
tekijoistd. Keskeisid esityksen kansantaloudellisen vaikuttavuuden kannalta ovat tarkemmin
jaksossa 4.2.1 kuvatut kysymykset.

Kysymyksissd esitettyjd seikkoja on haastavaa ennalta arvioida. Kéytdnnossd esityksen
vaikutuksia tullaan siis nikemain vasta sitten, kun neuvottelujarjestelma alkaa mukautua uuteen
lainséddantoon. On kuitenkin mahdollista tarkastella erilaisia kehityskulkuja ja arvioida niiden
mahdollisia vaikutuksia. Tdmin vuoksi on tarkoituksenmukaista toteuttaa jalkiarviointia.

4.2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitys lisdd erityisesti pienten yritysten tosiasiallisia ~mahdollisuuksia hyddyntdd
tydehtosopimuksissa mahdollistettuja paikallisen sopimisen kirjauksia sekd mahdollisuuksia
sopia toisin paikallisesti erdistd tyolainsddddnndssd midritetyistd tyoehdoista. Mahdollisuus
toimia joustavammin vdhentdd sopimiseen liittyvid hallinnollisia kustannuksia ja vahvistaa
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kilpailuasemaa markkinoilla suhteessa suuriin
yrityksiin. Pienet ja keskisuuret tyOnantajayritykset hyotyvét lakimuutoksesta suuryrityksid
useammin, silld niissd on harvemmin valittuna tyontekijoitd edustavaa luottamusmiesti ja ne
kuuluvat suuryrityksié useammin yleissitovaan kenttién. Toisaalta pienilld tyonantajayrityksilld
voi olla vdhdisemmit tieto- ja osaamisresurssit paikalliseen sopimiseen kuin suurilla

76 Stokke, Torgeir Aarvaag (2008): The Anatomy of Two-tier Bargaining Models. European Journal of
Industrial Relations Vol. 14 Nr 1

77 Lundborg, P. (2005) Individual Wage Setting, Efficiency Wages and Productivity in Sweden. FIEF
Working Paper Series. Stiftelsen fackoéreningsrorelsens Institut for Ekonomisk Forskning ja Garnero,
A., F. Rycx and I. Terraz (2020): Productivity and wage effects of firm-level collective agreements:
Evidence from Belgian linked panel data, British Journal of Industrial Relations, vol. 58 (4), s. 936-972
78 Kauhanen, Antti; Maczulskij, Terhi & Riukula, Krista (2020): Heterogeneous Impacts of the
Decentralization of Collective Bargaining. ETLA Working Papers 83 ja Kauhanen, Antti (2023): The
Effects of the Decentralization of Collective Bargaining on Wages and Wage Dispersion: Evidence
from the Finnish Forest and IT Industries. ETLA Working Papers 105.

7 Garnero, A. (2021): The role of collective bargaining for employment and wage inequality: evidence
from a new taxonomy of bargaining systems, European Journal of Industrial Relations 2021 vol 27(2),
s. 185-202
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tyonantajayrityksilld, mikd voi vaikuttaa paikallisen sopimisen médrdén pienissd yrityksissa.
Pienempien yritysten on kuitenkin mahdollista péddstd neuvonnan piiriin esimerkiksi
jarjestdytymdlld. Esitys vahvistaa myds niiden yritysten asemaa, joilla on tydnantajakohtainen
tydehtosopimus tai jotka aikovat neuvotella sellaisen. N&mid ovat taas tyypillisesti
keskimdiriista suurempia tyonantajayrityksia.

Jarjestdaytymittomien yritysten ohella esitys laajentaa myds jérjestdytyneiden yritysten
mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen, kun luottamusmiesté ei jatkossa valttiméttd tarvita
sopijaosapuolena. Néin ollen ty6ehdoista sopiminen tulee entistd joustavammaksi seké
jarjestdaytyneille ettd jarjestdytymattomille yrityksille.

Esityksen vaikutusta erityyppisiin yrityksiin voidaan tarkastella myds tyyppiesimerkkien
kautta:

1. Pieni jirjestiytymiton tyOnantajayritys, joka soveltaa tyOehtosopimusta yleissitovuuden
nojalla

Lukumaaéréllisesti suurin ryhma yrityksié, joihin lakimuutos vaikuttaa. Merkittivid vaikutuksia
isolle joukolle timin tyyppisié yrityksia.

Mikéli alan tyoehtosopimuksen mukaan ei ole ollut sallittua sopia paikallisesti
tydehtosopimuksen mahdollistamista kohdista ilman luottamusmiesti tai sopiminen ei ole ollut
mahdollista yleissitovassa kentdssd johtuen lainsdddédnnén paikallista sopimista koskevista
kielloista, tdmaé tulee nyt lakimuutoksen my&td mahdolliseksi.

2. Keskisuuri yritys, joka soveltaa tydehtosopimusta normaalisitovuuden perusteella eivitka
tyontekijit ole valinneet [uottamusmiesti

Mikéli alan tyoehtosopimuksessa ei ole sallittu sopia paikallisesti tydehtosopimuksen
mahdollistamista kohdista ilman luottamusmiestd, tdmi tulee nyt lakimuutoksen myota
mahdolliseksi.

3. Suuri tyonantajakohtaista tyoehtosopimusta soveltava yritys

Mabhdollistaa ty6lainsdédédnnon toisinsopimismahdollisuuksien hyddyntdmisen neuvottelemalla
valtakunnallisen tyontekijoiden yhdistyksen tai siithen kuuluvan tyontekijoiden yhdistyksen
kanssa.

4. Suuri yritys, jossa tyontekijit ovat wvalinneet luottamusmichen ja joka soveltaa
tydehtosopimusta normaalisitovuuden perusteella

Lakimuutoksilla ei ole suoria vaikutuksia.
Yritysten asema paranee kansainvélisessa kilpailussa.
4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.3.1 Vaikutukset tydeldméain

Tyonantajakohtaisilla tyoehtosopimuksilla paikallisesti sopiminen
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Ehdotetut muutokset laajentaisivat tyOlainsddddnndssd sdddettyjen paikallisen sopimisen
mahdollisuuksien kayttdéd tydnantajakohtaisiin tydehtosopimuksiin. Tyodntekijapuolella
sopijaosapuolena tulisi olla valtakunnallinen tyontekijéiden yhdistys tai sithen kuuluva
tyontekijoiden yhdistys.

Muutokset vaikuttavat ensi vaiheessa sopimiseen niilld tydpaikoilla, joilla on kaytossd
tyonantajakohtainen tydehtosopimus. Niitd on ennen kaikkea suurissa yrityksissd esimerkiksi
metsdteollisuudessa. TyOnantajakohtaisten tydehtosopimusten piirissd tydskentelee joitakin
kymmenid tuhansia tyontekijoitd. Naissd yrityksissd tyOntekijat ovat tyypillisesti melko
vahvasti jarjestdytyneitd, joten heilld voidaan olettaa olevan melko hyvit edellytykset
neuvotella paikallisesti muutoksia tydlainsdddannon toisinsovittaviin ehtoihin. Talldin voidaan
odottaa, ettd sopiminen on molempien osapuolten tavoitteita tukevaa.

Ehdotetulla muutoksella laajennetaan tyonantajakohtaista tydehtosopimusta kayttdvien
tyopaikkojen kollektiivisopimismahdollisuuksia. Tyopaikkatasolla sopimismahdollisuuksien
laajenemisen voidaan odottaa parantavan tydehtoja, silldi muutos lisdd joustovaraa
tyOpaikkatason tydehtosopimusneuvotteluihin ja siten edistdd molempia osapuolia tyydyttidvien
neuvotteluratkaisuiden [0ytdmista.

Suurempi kysymys tyoelamévaikutusten kannalta voi kuitenkin olla se, lisddkdé muutos
halukkuutta siirtyd kdyttimaan tyonantajakohtaista tyoehtosopimusta my0s muissa yrityksissi
ja kenties niissdkin, joissa tyontekijdt eivét ole laajasti jarjestdytyneitd. Tdssd tapauksessa
vaikutukset tyOehtoihin voisivat olla kielteisid, mikéli tyOnantaja painostaisi tyOntekijoitd
suostumaan haluamiinsa sopimusehtoihin. Tétd riskid pienentdd kuitenkin se, ettd toisena
sopijapuolena on oltava joko tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai sen jasenyhdistys.
Niin ollen riski siitd, ettd mahdollisuutta paikalliseen sopimiseen kaytettdisiin védrin,
arvioidaan vahaiseksi.

Mikéli muutos johtaisi tydnantajakohtaisten tydehtosopimusten merkittavéan yleistymiseen,
valtakunnallisten tydehtosopimusten edustavuus voisi heikentyd. Oleellinen edustavuuden
lasku voisi jollakin alalla johtaa siihen, ettd valtakunnallista tyoehtosopimusta ei voitaisi enda
pitdd yleissitovana. Téllainen riski voi olla ennen kaikkea sellaisilla aloilla, joilla
yleissitovuuden tdyttymisen edellytykset ovat télldkin hetkelld jo heikot tai riippuvat
esimerkiksi yhden ison ty0nantajan jarjestdytymisestd. Yleissitovuuden tdyttymattd jaamisella
olisi merkittivid vaikutuksia isoon joukkoon kyseisen alan palkansaajia, erityisesti pienempien
yritysten palveluksessa. Muutoksen my6td heihin ei endd sovellettaisi tydehtosopimusta
lainkaan, el mydskadn yleissitovasta tyoehtosopimuksesta johtuvia
vahimmaispalkkaméérdyksid, jollei tyOnantaja jérjestdydy tai tee tyOnantajakohtaista
tyoehtosopimusta tyontekijdjarjeston kanssa. Tété riskid kuitenkin pienentdd se, ettd esityksella
luodaan toissijaisia mahdollisuuksia hyodyntdd paikallisen sopimisen mahdollisuuksia my0s
jarjestdytyneissd yrityksissd silloin, kun tydehtosopimuksen maiirittelemidd henkildston
edustajaa ei ole. Titen riski tyOdnantajakohtaisten tydehtosopimusten merkittdville
yleistymiselle ja siten yleissitovana pidettivien tyoehtosopimusten heikkenemiselle
laajamittaisesti ndhdddn melko pieneksi.

Valtakunnallisten tyontekijayhdistysten jasenyhdistyksilld, kuten ammattiosastoilla, ei
vélttdméttd ole samanlaista tyOlainsddddnnon ja tydehtosopimusten osaamista kuin
valtakunnallisilla yhdistyksilld eikd samanlaisia resursseja asiaan perehtymiseen. Ne voivat
kuitenkin saada neuvottelutoimintaan tukea ja apua valtakunnalliselta yhdistykselta.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laajentaminen yleissitovia tyoehtosopimuksia
soveltaviin tyonantajiin
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Talla esitykselld laajennettaisiin  toisinsopimisen mahdollisuuksia myds yleissitovaa
tydehtosopimusta soveltaviin yrityksiin edellyttien, ettd tydehtosopimuksessa on mahdollistettu
asiasta sopiminen paikallisella sopimuksella. Yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusten
piirissd olevat yritykset tyollistavét tilld hetkelld noin kymmenen prosenttia  kaikista
palkansaajista Suomessa®’.

Muutos mahdollistaa tyo6lainsdddédnnon toisinsopimismahdollisuuksien hyddyntdmisen
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavissa yrityksissd, jotka muodostavat lukumédrallisesti
suuren osuuden Suomen yrityskentdstd. Yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusta
noudattavia yrityksid on Suomessa arviolta vajaa 60 000 kappaletta. Tarkkaa tilastotietoa ei ole
saatavilla, silld tdysin jarjestiytyméattomien alojen yritysten médrd ei ole tiedossa. Kaiken
kaikkiaan Suomessa oli vuonna 2021 noin 77 000 — 78 000 tyonantajayritystd. Kuitenkaan
kaikista ty6lainsdddédnnon toisinsovittavista asioista ei ole mahdollista sopia toisin paikallisesti
kaikilla aloilla — tdmaé riippuu alan voimassa olevan tydehtosopimuksen méérayksistd, mika
rajoittaa timén muutoksen vaikutuksia.

Tyoehtosopimusta yleissitovuuden perusteella noudattavissa yrityksissi on keskiméirin
vihemmén henkil6stéd kuin tydehtosopimusta suoraan soveltavissa. Tdmé kyseinen muutos
vaikuttaa siis padasiassa yksityisen sektorin pienissi ja keskisuurissa yrityksissa tyoskenteleviin
palkansaajiin.

Paikallisen sopimisen mahdollistaminen tyopaikoilla, joissa ei ole luottamusmiestd

Ehdotettu muutos koskisi merkittdvdd osaa Suomen tydpaikoista. Lihes puolessa
jarjestdytyneistd yrityksistd ei ole valittu tyoehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiesta.
Liséksi niissdkin, joissa on, luottamusmies ei vélttimattd edusta koko henkildstoa.
Luottamusmies on valittu selvésti useammin jarjestdytyneissd yrityksissid kuin yleissitovassa
kentdssé. Yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavissa yrityksissd luottamusmies on valittu alle
20 prosentissa yrityksistd.?! Muutos siis laajentaa merkittavdsti paikallisen sopimisen
hyodyntdmismahdollisuuksia ennen kaikkea yksityiselld sektorilla. Sitd kautta muutos liséa
olennaisesti tydehtosopimusjérjestelmin paikallisia joustomahdollisuuksia.

Muutoksen konkreettinen merkitys tydpaikoilla riippuu siitd, millaisia menettelytapoja
tydehtosopimusosapuolet luovat tulevina vuosina Suomen tyomarkkinoille. Joka tapauksessa
muutos tarkoittaa sité, ettd mahdollisuus sopia paikallisesti niistd tydehtosopimuksen ehdoista,
joissa paikallinen sopiminen on tehty mahdolliseksi, laajenee myds niihin tydpaikkoihin, joissa
luottamusmiestd ei ole valittu. Tdmid tarkoittaa sitd, ettd paikallinen sopiminen tulee
mahdolliseksi suurimmassa osassa pienié ja keskisuuria yrityksid tydskenteleville palkansaajille
ja heidén tyonantajilleen.

Ehdotetuilla muutoksilla vaikutetaan ennen kaikkea niihin aloihin, joissa kdytossd olevassa
tyoehtosopimuksessa ei ole mahdollistettu paikallista sopimista ilman luottamusmiesti. Osassa
tyoehtosopimuksia mahdollisuus on jo aiemminkin ollut olemassa. Suurista aloista
vaihtoehtoinen  sopijaosapuoli on madritelty tydehtosopimukseen muun muassa

80 Ahtiainen, Lasse: Tydehtosopimusten kattavuus vuonna 2021/2022, Ty6- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2024:7.

81 Taloustutkimus (2021): Henkilstdedustuksen yleisyys ja paikallinen sopiminen yksityisen sektorin
yrityksissd. Tutkimus perustui kyselyaineistoon, jossa kohderyhména olivat yli neljén tyontekijan
yritykset.
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teknologiateollisuudessa ja kaupan alalla. Kuitenkin suuressa joukossa tydehtosopimuksia
tallaista mahdollisuutta ei téilld hetkelld ole sovittuna.

Muutos koskee siis niitd yksityisen sektorin tyopaikkoja, joissa:
e on voimassa oleva tydehtosopimus (joko yleis- tai normaalisitova),

e tydehtosopimuksessa ei  ole  maddritelty  vaihtoehtoista  sopijaosapuolta
luottamusmiehelle ja

e henkilostolld ei ole luottamusmiestd edustajanaan.

Vuonna 2022 Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan Suomessa oli yksityiselld
sektorilla yhteensé 1,6 miljoonaa palkansaajaa, joista tydehtosopimuksen piirissa arviolta 1,35
miljoonaa (Ahtiainen 2024 mukaan tydehtosopimusten piirissd 83,9 % yksityisen sektorin
palkansaajista). Taloustutkimuksen laatiman selvityksen®? perusteella laaditun karkean
laskelman perusteella yksityisen sektorin henkildstostd yli puolella ei ole valittuna heitd
edustavaa luottamusmiestd. Lisdksi osalla heistd on jo nykyisessd tydehtosopimuksessa
mahdollisuus paikalliseen sopimiseen ilman luottamusmiestd. Néin ollen ehdotetut muutokset
voivat vaikuttaa arviolta 500 000—700 000 palkansaajaan, mikd vastaa noin 20-30 prosenttia
kaikista palkansaajista.

Henkil6ston edustajia on Taloustutkimuksen selvityksen®® perusteella valittuna useammin
teollisuudessa kuin palveluissa. Toisaalta palvelualojen tydehtosopimuksissa on erdissé
tapauksissa mahdollistettu paikallinen sopiminen myos ilman luottamusmiestd. On siis vaikea
arvioida, millaisiin ammatteihin vaikutukset kohdistuvat. Vaikutukset todenndkoisesti
painottuvat voimakkaimmin pieniin yrityksiin.

Paikallisen sopimisen véérinkdyttdmistd ehkdistdén laissa asetettavilla perélaudoilla.
Lakiehdotuksen mukaisesti tyonantajan tulee antaa henkilostdlle mahdollisuus késitelld
sopimusehdotusta yhdessd ilman tyOnantajan ldsndoloa. TyOnantajan on annettava
luottamusvaltuutetulle tarpeelliset tiedot. Paikallinen sopimus voidaan irtisanoa koska tahansa
kolmen kuukauden irtisanomisajalla.

Luottamusvaltuutetun asemaa parannettaisiin silloin, kun tdmé toimii henkiloston edustajana
paikallisia sopimuksia tehtdessd. TyOnantajan olisi edistettdvd timén osaamiseen ja tyGpaikan
toimintaympériston tuntemukseen liittyvida valmiuksia siind midrin kuin se on tarpeen
henkildston edustajan tehtdvin hoitamiseksi.

Verrattuna muihin tdssd esityksessd esiteltyihin ratkaisuvaihtoehtoihin tdlld sddntelymallilla
arvioidaan olevan viahiten kielteisid tyoeldmavaikutuksia. Siitd huolimatta on edelleen riskina,
ettd tdimakin sddntelymalli voi vaikuttaa tydeldmédn myos haitallisesti. Yksi keskeinen riski on,
ettd tyoehtosopimusosapuolet pédtyvit neuvotteluissa rajaamaan paikallisen sopimisen
kdyttdalaa. Tdhén voidaan padtyd joko siitd syystd, ettd ei pédéstd sopuun luottamusmiesté
korvaavista jérjestelmistd tai siitd, ettd palkansaajajérjestot eivét kaikesta huolimatta luota

82 Taloustutkimus (2021): Henkilstdedustuksen yleisyys ja paikallinen sopiminen yksityisen sektorin
yrityksissd ja Hallituksen esitys eduskunnalle yhteistoimintalaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi, HE
159/2021.

83 Taloustutkimus (2021): Henkilstdedustuksen yleisyys ja paikallinen sopiminen yksityisen sektorin
yrityksissa.
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muihin paikallistason sopijaosapuoliin kuin omaan jérjestoonsd kuuluviin luottamusmiehiin.
Pyrkimyksend voi tilldin olla estdi paikallisen sopimisen védrinkayttod tyopaikoilla.

Toinen mahdollinen riski liittyy siihen, ettd vaikka paikallisista sopijaosapuolista ja muista
menettelytavoista sovitaan tydehtosopimuksissa, saatetaan néitd mahdollisuuksia silti kayttaa
védrin tydpaikoilla. On mahdollista, etté tydeldmaéssa esiintyy sellaisiakin védrinkayttotilanteita,
joissa tyOnantaja pyrkii vaikuttamaan henkiloston edustajan valintaan tai henkildston
mielipiteen muodostamiseen, mikéli tyontekijoiden neuvotteluasema suhteessa tyonantajaan on
heikko. Toisaalta esityksessd ehdotettavilla henkiloston asemaa turvaavilla keinoilla, kuten
paikallisen sopimuksen irtisanomismahdollisuudella, on mahdollista pyrkid vaikuttamaan
téhén.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laajenemisen myo6td voi myos tulla vaikeammaksi
osoittaa, milloin tydehtosopimusta on tosiasiassa rikottu tydpaikalla ja milloin kyse on ollut
tyoehtosopimuksen mukaisesta paikallisesta sopimisesta. Tdm& voi joissain tapauksissa
vaikeuttaa tyoehtojen polkemisen ehkiisyé. Toisaalta on hyva huomata, ettd tydehtosopimuksen
méadrdyksien rikkomista tapahtuu joillain tydpaikoilla muutoinkin.

Eri tekijoiden yhteisvaikutukset palkansaajille

Paikallisen sopimisen mahdollisesti yleistyessd lainsdddédntomuutosten myotd, on paikallisen
sopimisen mahdollisuuksien lisddntymiselld riskien ohella my0s potentiaalisia mydnteisia
vaikutuksia palkansaajille. Paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laajeneminen avaa
tyopaikoille mahdollisuuksia sopia sellaisista poikkeamista yleisesti vallitseviin tydehtoihin,
jotka ovat sekd yrityksen tyontekijoiden ettd omistajien etujen mukaisia. Téllaisia voivat olla
muun muassa erilaiset joustot tydehtoihin, joiden vastapainoja tyontekijit saavat ldpi omia
neuvottelutavoitteitaan, kuten esimerkiksi paremman palkkauksen tai lyhyemmain tydajan.
Aiemmat kokemukset paikallisesta sopimisesta sekd Pohjoismaissa ettd Suomessa viittaavat
sithen, ettd usein erilaisten paikallisten sopimusten lopputuloksena on tydnantajan kannalta
toimivammat tyonteon jarjestelyt ja palkansaajille parempi kompensaatio.®

Vaikutukset Suomeen tyontekijoitd Idhettdviin yrityksiin ja niiden ldhettdmiin tyontekijoihin

Suomeen  tyontekijoitd  ldhettdvdat  yritykset  soveltavat  pddasiassa  yleissitovia
tyoehtosopimuksia. Ehdotukset mahdollistaisivat sen, ettd ldhettdva yritys ja sen Suomeen
lahetyt tyontekijét voisivat tehdd paikallisen sopimuksen yleissitovan tydehtosopimuksen
sallimissa rajoissa ja siind sdéddettyjd menettelytapoja noudattaen vastaavalla tavalla kuin
kotimaiset yritykset. Taltdi osin EU- ja ETA-alueelle sijoittautuneet yritykset olisivat
kotimaisten yritysten kanssa samassa asemassa. Sovellettaviksi tulisivat myds sddnnokset
henkildston edustajan kanssa tehdyn sopimuksen kirjallisuusvaatimuksesta ja velvollisuudesta
toimittaa sopimus tydsuojeluviranomaiselle. Tatd kautta tyosuojeluviranomainen saisi tiedon
myds ldhetettyjd tyontekijoitd koskevista paikallisista sopimuksista, mikd mahdollistaisi
paikallisten  sopimusten ja ldhetettyjen  tydntekijéiden  tydehtojen  valvonnan.
Tyo6suojeluviranomainen voisi tarvittaessa hyodyntdd myds muiden EU-jdsenvaltioiden

84 Kauhanen, Antti; Maczulskij, Terhi & Riukula, Krista (2020): Heterogeneous Impacts of the
Decentralization of Collective Bargaining. ETLA Working Papers 83 ja Kauhanen, Antti (2023): The
Effects of the Decentralization of Collective Bargaining on Wages and Wage Dispersion: Evidence
from the Finnish Forest and IT Industries. ETLA Working Papers 105. Granqvist L, Regnér H (2008)
Decentralized Wage Formation in Sweden. Br J Ind Relat 46:500-520
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viranomaisten apua valvontatoiminnassaan ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain 6 luvun
sdannosten nojalla.

Paikallisen sopimuksen tekemiselld ei saisi heikentdd ldhetettyyn tyOntekijddn sovellettavia
tyoehtoja kokonaisuudessaan siitd, mitd tydsuhteen ehdoista on sovittu tai miti niihin tulee
sovellettavaksi Rooma 1 -asetuksen mukaan. Léhetettyjen tyoOntekijoiden valitsemaa
luottamusvaltuutettua suojattaisiin tyonantajan mahdollisesti harjoittamilta vastatoimilta ja
muulta epdasialliselta kohtelulta. Ndméa sddnnokset yhdessd valvonnan kanssa suojaisivat
lahetettyjen tyontekijéiden asemaa mahdollisissa paikallisen sopimisen tilanteissa.

4.2.3.2 Vaikutukset julkisella sektorilla

Muutokset eivdt koske julkisen sektorin tydpaikkoja valtiota lukuun ottamatta. Valtion
nidkokulmasta sopimismahdollisuuksien laajentaminen merkitsisi erddnlaista varautumista
mahdollisiin tuleviin valtion organisaation ja toiminnan muutoksiin. Konkreettisia tarpeita ei
esitystd valmisteltaessa ole kuitenkaan ilmennyt. Sopimismahdollisuuksien laventaminen liittyy
kuitenkin esimerkiksi siihen, ettd mikéli tulevaisuudessa vain yhté virastoa tai toimintoa varten
ilmenisi tarpeita sopia semidispositiivisten sddnnosten mahdollistamalla tavalla muista
poikkeavasti, esitys mahdollistaisi tillaisten erityistarpeiden huomioimisen. Valtiolla on myds
joitakin yksityissidonnaisia tydehtosopimusaloja ja wvaltion budjettitalouden ulkopuolisia
organisaatioita, joissa laajempien sopimismahdollisuuksien hyddyntdminen voi mahdollisesti
olla tarpeen.

4.2.3.3 Eri tekijéiden yhteisvaikutukset

Esitys koostuu useista muutoksista, joiden vaikutukset ovat osin samansuuntaisia, osin
vastakkaisia. Paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laajentaminen tydnantajakohtaisiin
tyoehtosopimuksiin ~ saattaa  lisdtd  yritysten  halukkuutta  tydnantajakohtaisiin
tydehtosopimuksiin. Toisaalta paikallisen sopimisen laajentaminen yleissitovaan kenttdin seké
paikallisen sopimisen mahdollisuuksien lisd&iminen normaalisitovassa kentdssd puolestaan
vahentivit tyOnantajan kannustimia siirtyd kdyttdméén tyonantajakohtaista tydehtosopimusta.
Odotettavissa on, ettd esitys kokonaisuutena ei vaikuta tyOnantajien jarjestdytymisasteeseen ja
sitd kautta tyoehtosopimusten kattavuuteen.

Esitys antaa mahdollisuuden tehdd tyGehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus
tarvittaessa myds ilman luottamusmiestd, mikéli sellaista ei ole valittuna. Mikali tyontekijat
ovat valinneet keskuudestaan luottamusvaltuutetun, tyOnantajan on edistettivd tdmén
osaamiseen ja tyOpaikan toimintaympériston tuntemiseen liittyvid valmiuksia. Lisdksi
tyOnantajan on annettava luottamusvaltuutetulle sopimuksen tekemiseksi tarpeelliset tiedot sekd
varattava luottamusvaltuutetulle riittdvad harkinta-aika sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus
kisitelld sopimuksen merkitystd yhdessd henkiloston kanssa. Tamé voi merkitd sitd, ettd
henkildston vaikutusmahdollisuudet omiin tydehtoihinsa voivat parantua. Téllé olisi merkitysté
myds koettuun tyohyvinvointiin.

Toisaalta on my6s mahdollista, ettd erityisesti sellaisissa yrityksissd, JOlssa tyontekijoiden
asema on heikko, paikallisen sopimisen lisddntyminen voi merkitd myds riskid tydehtojen
heikentymisestd. Toisaalta on muistettava, ettd tissd esityksessd tarkoitetut paikalliset
sopimukset perustuvat laissa sdddettyyn sopimiskompetenssiin, miké koskee rajattua joukkoa
asioita.
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4.2.3.4 Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen tyoeliméassi

Esitykselld voi olla sekd myOnteisié ettd kielteisid vaikutuksia heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien henkildiden tilanteeseen. Joustavammat mahdollisuudet sopia tydehdoista voivat
parantaa yritysten tuottavuutta ja lisdtd mahdollisuuksia palkata my0s heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia henkil6itd. Tydehtojen muokkaaminen joustavammiksi voi siten joissain
tapauksissa helpottaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkil6iden tyollistymista.

Toisaalta paikallisen sopimisen lisddntyminen voi lisété riskid siitd, ettd jo valmiiksi heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien asema heikentyy entisestdin. Mikali tyOpaikalla on
tyontekijoitd, joiden tietoisuus oikeuksistaan esimerkiksi heikon kielitaidon tai muun syyn takia
on muita vdhdisempi, on mahdollista, etti heidin mahdollisuutensa vaikuttaa sopimuksen
siséltoon ovat muita heikommat.

Esitykselld on mahdollisia ty6eldméin sukupuolivaikutuksia, mutta niiden arvioiminen ennalta
on haasteellista siitd syystd, ettd esityksen lopulliset vaikutukset riippuvat
tydehtosopimusosapuolten vilisistd neuvotteluista. Lahtokohtaisesti voidaan olettaa, ettd
paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laajentaminen koskee useammin miesvaltaisia kuin
naisvaltaisia tyOpaikkoja, silld vaikutukset ovat suurimpia yksityisen sektorin pienissd ja
keskisuurissa yrityksissd sekd muun muassa metséteollisuuden suurissa yrityksissd, joissa on
kaytossd tyOnantajakohtaiset tydehtosopimukset. Tdtd kautta voidaan katsoa esityksen
vaikutusten kohdistuvan voimakkaammin miespalkansaajiin.

Toisaalta on kuitenkin mahdollista, ettd ennen kaikkea esityksen vililliset vaikutukset voivat
kohdistua yksityiselld sektorilla tydskenteleviin naispalkansaajiin erityisesti yksityisilld
palvelualoilla. Nama vililliset vaikutukset voivat syntyéd ennen kaikkea silloin, jos lainmuutos
johtaa tydehtosopimusten kattavuuden heikkenemiseen. Téasséd tapauksessa on olemassa riski
siitd, ettd erityisesti naisvaltaisia palvelualoja putoaa pois yleissitovasta kentésta ja niistéd tulee
kokonaan jirjestaytymittomid yksittdisid tyonantajakohtaisia tydehtosopimuksia lukuun
ottamatta. Tédssd tapauksessa olisi olemassa riski siitd, ettd muutokset voivat johtaa tyoehtojen
heikkenemiseen entisestddn sellaisilla aloilla, joilla palkkataso on muutenkin keskimaérdista
heikompi. Nama riskit ovat kuitenkin ehdollisia sille, ettd lainmuutos olennaisesti heikentéisi
tyoehtosopimusten kattavuutta, mika ei valttdmattd tapahdu.

4.2.3.5 Vaikutukset tydllisyyteen

Esityksen tyollisyysvaikutukset riippuvat vaikutuksista tuottavuuteen. TyoOehtosopimisen
joustavuuden lisddntyminen voi pitkélld aikavalilld vahvistaa tydmarkkinoiden dynamiikkaa ja
sitd kautta parantaa tuottavuutta. Parantunut tuottavuus voi johtaa joko tyon hinnan tai
tyollisyyden nousuun. Mikili parantunut tuottavuus ulosmitataan palkankorotuksilla,
tyollisyysvaikutukset jéadvét vahaisiksi.

Tyollisyysvaikutus voi olla positiivinen, mikédli parantunut tuottavuus johtaa yritysten
parempaan kannattavuuteen. Mikéli joustava sopiminen johtaa siihen, ettd palkat méiérdytyvét
entistd voimakkaammin tuottavuuden perusteella, tyOnantajan kannusteet palkata lisda
tydovoimaa kasvavat. Joustava paikallinen sopiminen voi myds lisdtd tyontekijoiden sitoutumista
yritykseen ja kannustimia oman osaamisensa kehittimiseen. Lisddntyneen joustavuuden hyodyt
ja haitat voivat kuitenkin olla erilaiset eri toimialoilla ja eri tyontekijaryhmien valilla.
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OECD:n arvion®® mukaan paikallinen sopiminen on Pohjoismaissa parantanut tuottavuutta,
nostanut palkkatasoa sekd vdhentényt ei-vapaaehtoisten epétyypillisten tydsuhteiden osuutta.
Varsinaista tyOllisyysvaikutusta silld ei kuitenkaan ole havaittu. Pitkélld aikavililla
tuottavuuden paraneminen voi kuitenkin parantaa myos tyollisyytta.

4.2.3.6 Vaikutukset viranomaisiin
Vaikutukset tyosuojeluviranomaisen ja erdiden muiden viranomaisten toimintaan

Esityksen mukaan tydsuojeluviranomaiset (aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet)
valvoisivat yleissitovien tydehtosopimusten méérdyksiin perustuvia paikallisia sopimuksia.
Tama koskisi néin ollen jarjestdytyméttomia yrityksid ja niissa tydskentelevid tyontekijoita.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksien lisddminen yleissitovassa kentdssd voisi lisdti
paikallisen tason toimijoiden yhteydenottoja tydsuojeluviranomaiselle. Tamid nédkyisi
tyOsuojeluviranomaisissa neuvonnan ja ohjaamisen tarpeen ja sitd kautta mahdollisesti myds
valvontatehtdvien = méérin lisddntymisena. Edelleen  paikallisten sopimusten
tyosuojeluviranomaiselle toimittamisen myo6td viranomainen voisi tarpeen mukaan suorittaa
paikallista sopimista hyodynténeisiin yrityksiin viranomaisaloitteista valvontaa.

Laiminlyontimaksujen madrddminen olisi uusi tehtdvd tydsuojeluviranomaiselle. Myos
laiminlyontimaksujen  tdytintdonpanoon liittyen tydsuojeluviranomaiselle tulisi uutta
hallinnollista ty6ta.

Tyo6suojeluviranomaiselle aiheutuvien resurssitarpeiden arvioimisessa voidaan kayttad
seuraavaa olettamiin perustuvaa laskentatapaa. Jos arvioidaan, ettd pidemmalla aikavélilld noin
puolessa yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavista yrityksistd olisi paikallinen sopimus,
sopimuksia olisi noin 30 000. Talldin uskottavan uusien sopimusten mééran voidaan arvioida
liikkkuvan sadoissa, kenties ldhempédnd tuhatta vuodessa. Jos oletetaan, ettd valvontatapauksia
esiintyy noin 10 prosentissa sopimuksista, uusia valvontatapauksia tulee enintdin 100 vuodessa.
Tdméd merkitsisi  hallinnollisen tyon lisdéntymistd tydsuojeluviranomaisessa 1,5
henkildtyovuodella.  Kun  lisdksi  huomioidaan  neuvontatarpeiden  kasvu  ja
laiminlyontimaksuihin liittyvdt menettelyt, voidaan tydsuojeluviranomaisen tyon arvioida
lisdéntyvin noin kolmella henkildtydvuodella. Lisdksi on huomioitava, ettd sdéntelyn tullessa
voimaan paikallisia sopimuksia luultavasti toimitetaan tyosuojeluviranomaiselle alkuvaiheessa
enemmén ja asiasta tulee viranomaiselle myods enemmén kysymyksid. Valvontatyon
lisdéntymisestd johtuen ehdotetaan vuoden 2025 talousarvioesityksessd momentille 33.02.07
(Ty06suojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot) 200 000 euron lisimé&érarahaa.

Laiminlyontimaksua koskeva ehdotus lisdisi vdhdisessd maérin Oikeusrekisterikeskuksen
tyOmédréa ja resurssitarvetta. Tamaé riippuisi méérattdvien laiminlydntimaksujen méérésté, jota
on haasteellista ennalta arvioida. Esityksen valmistelussa on ldhdetty arviosta, jonka mukaan
laiminlyontimaksuja médrattiisiin enintdin muutamia kymmenid vuodessa. Kuitenkin koska
esitetyt arviot seuraamusmaksujen maéréstd perustuvat arvioihin ja seuraamusmaksuja voi
syntyd vuosittain eri hallinnonaloilla useita, yhteisvaikutus Oikeusrekisterikeskuksen
kokonaistydmaéraan nikyy viiveelld ja mahdollinen lisdresursoinnin tarve tulee tismentymaan
vasta myOhemmin. Eri hallinnonalojen seuraamusmaksujen tiytdntoonpanossa on Kkyse
pysyvéisluonteisesta tehtdvéstd ja Oikeusrekisterikeskukselle mahdollisesti syntyvit

85 Employment Outlook 2018.
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lisimadrirahatarpeet késitellddn julkisen talouden suunnitelmia ja valtiontalouden arvioita
koskevissa menettelyissa.

Ehdotus laiminlyontimaksusta lisdisi vahdisessd médrin myos ulosottoviranomaisen ja hallinto-
oikeuksien tyomaéardd. Tehdyn arvion mukaan kysymys olisi kuitenkin rajallisesta asiaméarésté,
joten olennaisia vaikutuksia mainittujen viranomaisten resurssien osalta ei arvioida olevan.

Vaikutukset yleisiin tuomioistuimiin ja tyétuomioistuimeen

Kuten edelld jaksossa 4.1.8 on todettu, paikalliseen sopimukseen liittyvét epdselvyydet
ratkaistaisiin jérjestdytymittomén kentéin osalta yleisissd tuomioistuimissa. Kéytdnndssd
yleissitovuuskentissa tehdyt paikalliset sopimukset ja niiden merkitys tulisivat kuitenkin muita
tilanteita todenndkdisimmin arvioitavaksi silloin, jos yleisessd tuomioistuimessa nostetun
kanteen yhteydesséd olisi tarpeen arvioida tydntekijdn tyOnantajaan kohdistamia saatavia ja
niiden madrdd. Esityksen vaikutukset yleisiin tuomioistuimiin arvioidaan kuitenkin
kohtuullisiksi.

Esityksell4 ei arvioida olevan merkittidvai vaikutusta tytuomioistuimeen tai sen toimintaan.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelussa keskeisimmét vaihtoehtoiset toteutustavat ovat liittyneet henkil6ston
edustukseen paikallisen sopimuksen sopijapuolena. Tdémén ohella vaihtoehtoisia toteutustapoja
on pohdittu lukuisten pienempien yksityiskohtien yhteydessa.

Yhden esilld olleen vaihtoechdon mukaan laissa olisi sdddetty henkiloston edustuksesta
paikallisen sopimuksen sopijapuolena vain yleissitovuuskenttié koskien. Tédssd mallissa lakiin
olisi otettu sdénnds, jonka mukaan yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen
sopimus olisi voitu tehdd jarjestdytymittomilld  tyOpaikalla  luottamusmiehen,
luottamusvaltuutetun, muun henkiloston edustajan tai koko henkiloston kanssa yhdessd
riippumatta siitd, kenelld tydehtosopimuksen perusteella on kelpuutus tehdd paikallisia
sopimuksia. Normaalisitovassa kentéssd paikallisen sopimisen menettelytavat ja sopijapuolta
koskevat méériykset olisivat menneet nykyisen kéytdnnon mukaan.

Ratkaisuvaihtoehdon keskeisin haaste on siind, ettd Suomessa on myoOs merkittivd miirad
jarjestdytyneitd tyopaikkoja, joissa ei ole luottamusmiestd. Télldin sopimismahdollisuudet
olisivat voineet muodostua laajemmiksi jarjestaytyméattomilld tyopaikoilla kuin jarjestaytyneilld
tyopaikoilla. Tdma olisi voinut johtaa normaalisitovien tydehtosopimusten houkuttelevuuden ja
sitd kautta tyonantajien jarjestdytymisasteen laskuun. Liséksi vaihtoehto olisi voinut merkiti
sitd, ettd paikallisen sopimisen mahdollistavat kirjaukset tydehtosopimuksissa olisivat
vihentyneet.

Ehdotukseen olisi liittynyt ongelmia yhdenvertaisuuden nikokulmasta. Toisaalta vaihtoehto
olisi kunnioittanut vahvasti tyoehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa, kun paikallisen
sopimisen sopijapuolia koskeva sédédntely olisi jatkossakin perustunut puhtaasti
tyoehtosopimuksiin ilman lakiin perustuvaa toissijaista vaihtoehtoa sopijapuolista.

Toisen esilld olleen vaihtoehdon mukaan tydehtosopimuksessa mdidriteltyd henkildston
edustajaa olisi pidetty ensisijaisena sopijapuolena, mutta sellaisen puuttuessa henkilGston
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edustajasta olisi sdéddetty laissa. Lakiin olisi siis voitu ottaa sddnnds, jonka mukaan paikallisen
sopimuksen olisi tehnyt tyoehtosopimuksessa tarkoitettu osapuoli, mutta sellaisen puuttuessa
sopimuksen olisi voinut tehda luottamusvaltuutettu, muu henkildston edustaja tai henkilosto tai
henkilostoryhmé yhdessd. Jotta jérjestidytyneet ja jarjestiytyméttomat tyopaikat eivit olisi
joutuneet eri asemaan, siddnnds olisi voitu ulottaa koskemaan sekd normaali- ettd
yleissitovuuskenttdd. Toisaalta myds tdmé vaihtoehto olisi voinut vaikuttaa “ennakoivasti”
tyoehtosopimusten tekstisisaltoon.

Edelleen yhtend mahdollisuutena esitysté valmisteltaessa arvioitiin toteutustapaa, jonka mukaan
tydehtosopimusosapuolille olisi asetettu laissa vaatimus ottaa huomioon tydpaikkojen
tasapuoliset sopimismahdollisuudet huomioiden se, ettd tydehtosopimusta saatetaan soveltaa
myos sellaisella tydpaikalla, jolla ei ole tydehtosopimuksessa tarkoitettua edustajaa. Saéntely
olisi edellyttinyt, ettd tdllaisessa tilanteessa tydehtosopimuksessa olisi sovittu jokin muu
menettely, jolla paikallinen sopimus voitaisiin kuitenkin tehdd. Tarvittaessa perdlautana laissa
olisi voitu sditdd siitd, ettd jos tyOehtosopimuksessa ei olisi huomioitu tasapuolisia
sopimismahdollisuuksia tyOpaikkojen valilla, paikallisen sopimuksen voisi tehdd muukin
osapuoli.

Edelld mainituista vaihtoehtoisista tavoista esityksessé on valittu erdénlainen vilimuoto toisesta
ja  kolmannesta mallista. Vaikka esityksessd ei ehdoteta sdddettdviksi laissa
tydehtosopimusosapuolille velvollisuutta huomioida erilaisia vaihtoehtoisia tapoja paikallisen
sopimuksen tekemiselle silloin, kun tydpaikalla ei ole valittuna tydehtosopimuksessa
tarkoitettua edustajaa, tydehtosopimusosapuolille jatettdisiin mahdollisuus tehdd niin.
Tyo6ehtosopimuslakiin ehdotettu perédlautasdannds mahdollistaisi paikallisen sopimisen
kuitenkin niissdkin tilanteissa, joissa luottamusmiesté ei ole valittu, ja jos tydehtosopimuksessa
ei olisi tarkemmin maédritelty sitd, kuka paikallisen sopimuksen voi tehdd tyontekijoiden
puolesta luottamusmiehen puuttuessa.

Hallitusohjelmakirjauksesta poiketen esityksessi ei ehdoteta, ettd paikallisen sopimuksenvoisi
luottamusmiehen puuttuessa tehdd henkiloston kanssa yhdessd. Téllaisen ratkaisun arvioitiin
olevan ongelmallinen suhteessa ILOn sopimuksiin ja niiden valvontakdytintoon.

Hallitusohjelmakirjauksesta poiketen esityksessé ei ehdoteta, ettd paikallisen sopimuksen voisi
tehdd henkil6ston puolesta myos jokin muu henkildstdon edustaja kuin luottamusmies tai
luottamusvaltuutettu. Syynd tdhdn oli muun muassa se, ettd pysyviisluontoisemmalla
edustajalla voidaan ndhdé olevan ad hoc -edustajaa paremmat valmiudet ja osaaminen tehdi
paikallisia sopimuksia. Lisdksi ad hoc -edustajan suojaan, kuten tydsuhdeturvaan, liittyi
haastavia kysymyksid. Edelld mainittujen lisdksi esitystd valmisteltaessa on keskusteltu myds
luottamusmiehen roolista ja valintamahdollisuudesta yleissitovuuskentassa.

5.2 Ulkomaiden lainsiddiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Tyomarkkinajérjestelmét ovat eri maissa oman kehityskulkunsa lopputuloksia ja kussakin
maassa on omat erityispiirteensd. Vaikka tydmarkkinajirjestelmilld on Pohjoismaidenkin vélilla
suuria eroja, Pohjoismaiden tyomarkkinajirjestelmille on luonteenomaista tyoehtosopimusten
laaja  kattavuus.  Suomalaisena erityispiirteend on  edustavien valtakunnallisten
tydehtosopimusten yleissitovuus, joka vahvistaa tydehtosopimusten kattavuutta. Suomalaista
tyomarkkinajirjestelméi on kehitettdva sen omista lahtokohdistaan, minké vuoksi esityksessa
ei ole tarkoituksenmukaista kuvata laajasti eri maiden tydmarkkinajarjestelmid. Alla on kuvattu
Ruotsin, Tanskan, Norjan ja Saksan tydmarkkinajarjestelmien keskeisimmait piirteet paikallisen
sopimisen nikokulmasta.
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Ruotsi®®

Ruotsissa ei ole tyoehtosopimusten yleissitovuutta, mutta tydmarkkinoilla on tavallisesti korkea
jarjestdytymisaste ja tyoehtosopimusten kattavuus on laaja. TyOehtosopimus sitoo
normaalisitovuuden perusteella sopimuksen allekirjoittanutta tyonantajajérjestod, mutta myos
tyOnantajaa, joka on jdrjeston jdsenyyden tai liityntdsopimuksen nojalla velvollinen
noudattamaan sopimusta. Vaikka jdrjestiytymdttomalld tyOnantajalla ei ole juridista
velvollisuutta noudattaa tydehtosopimusta, ammattiliitolla tai paikallisella ammattiosastolla on
mahdollisuus tyotaistelutoimin painostaa ty0nantajaa noudattamaan tyoehtosopimusta.
Kaytanndssé jarjestdytymattomét tyonantajat solmivat liityntdsopimuksia, joiden perusteella ne
soveltavat tydehtosopimuksia.

Tyomarkkinaosapuolilla on korkea autonomia, ja tydomarkkinoiden sdédntelytaso valtiovallan
toimesta pyritddn pitdimédn pienend. Ruotsin tydehtosopimusneuvottelut tapahtuvat
alakohtaisesti sovittujen menettelytapasdéntdjen mukaan, joissa madritellddn neuvottelujen
kulku, aikataulut ja erimielisyyksien ratkaisumenettelyt. Alakohtaisuudesta huolimatta
tyomarkkinoiden keskusjérjestdilld on koordinoiva rooli neuvotteluissa. Keskusjérjestdjen
jasenjdrjestot pitdvat keskusjdrjestot ajan tasalla neuvottelujen kulusta ja konsultoivat niité
periaatteellisesti merkittdvissad kysymyksissa.

Paikallinen sopiminen perustuu Ruotsissa tyOehtosopimuksiin ja paikallista sopimista
hyddynnetdén erityisesti  paikallisissa  palkkaratkaisuissa. Paikallisessa  sopimisessa
tasapainoinen neuvotteluasema ja neuvotteluosaaminen ovat merkittdvéssé asemassa. Ruotsissa
tyoehtosopimukset tarjoavat samankaltaisia mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen kuin
Suomessa ja sopimismahdollisuuksien laajuus vaihtelee alakohtaisesti. Tavallisesti sopimisen
kohteena ovat erityisesti palkka- ja ty0aika-asiat. Palkkaratkaisuista neuvotellaan paikallisella
tasolla erityisesti julkisella sektorilla.

Paikallisen sopimisen menettelytavat eivét poikkea olennaisilta osin suomalaisesta kdytanndsta.
Ruotsissa on korostettu molempien osapuolten vahvaa neuvotteluosaamista ja titd tukee
ammattiosastojen vahva asema sekéd erdiden alojen kiyttdmi alueellisten luottamusmiesten
jarjestelma. Paikallinen sopiminen on Ruotsissa olennainen osa tyopaikan arkea ja sopiminen
sujuu, kun pelisddnnot ovat tasapuoliset ja molemmilla osapuolilla tiedossa. Lainsdddannolld on
mahdollistettu tydehtosopimuksilla toisin sopiminen laajasti, ja takarajana ovat lahinnd EU-
direktiivien asettamat pakottavat miéraykset. TyOehtosopimukset takaavat vahvan pohjan
paikalliselle sopimiselle, kun sen tuomia mahdollisuuksia osataan ja halutaan kaytt4a.

Tanska®”

Tanskassa tyOehtosopimukset sitovat sopimusoikeudellisin periaattein normaalisitovuuden
perusteella. Ammattiliitot voivat kuitenkin voimakkaasti painostaa yrityksid soveltamaan
tyoehtosopimuksia, ja yksityisistd tyonantajista noin 74 prosenttia kuuluu tydehtosopimuksien
piiriin.  Valtiovallan rooli  Tanskan tydmarkkinapolitiikassa on  vidhdinen ja
tydmarkkinaosapuolten autonomia merkittdva. Tanskan tyomarkkinajirjestelmén perustana on

86 Ahtela, Jukka. Sopiminen, osallistuminen ja luottamus: Mitd voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tyomarkkinajérjestelmistd? Akava Worksin teettdma selvitys 2024.

87 Ahtela, Jukka. Sopiminen tyomarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja
Ranskan tydmarkkinasédéntely vertailussa. Akava Worksin teettdima selvitys 2019.
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joustoturvamalli (flexicurity), joka sisdltdd kolme elementtii: joustavan tyomarkkinasdantelyn,
kattavan ty6ttdmyysturvan ja aktiivisen tydmarkkinapolitiikan.

Tyo6ehtosopimukset ovat alakohtaisia ja niiden kattavuus on laaja. Alakohtaisuudesta huolimatta
keskusjarjestoilld on kuitenkin vahva ohjaava rooli sopimustoiminnassa. Tanskan
lainsddddnndsséd ei ole mddritelty tyOehtosopimusta tai sen oikeusvaikutuksia, vaan
vakiintuneella tydomarkkinakéytdnnolld on suuri merkitys tydehtosopimustoiminnan perustana.
Tyoehtosopimukset eivét poikkea juurikaan suomalaisista tydehtosopimuksista, mutta ne ovat
yleisesti laajempia ja yksityiskohtaisempia. Tanskassa tydehtosopimuksissa korostetaan
vahvasti tyontekijoiden koulutuskysymyksié ja niihin panostamista.

Tanskassa on laajat mahdollisuudet paikalliselle sopimiselle. Paikallisen tason sopimisesta ei
ole Tanskassa sdddetty lailla, vaan sopimista koskevat rajoitukset tulevat ldhinnd muusta
lainsdddannostd, joka koskee tasa-arvoa, terveys- ja turvallisuusméérayksid sekd syrjinnin
kieltoa. Palkkauksesta sovitaan Tanskassa yleisesti paikallisella tasolla, erityisesti
teollisuudessa. Tyoehtosopimuksissa on korostettu paikallisten ratkaisujen merkitysta palkoista
sovittaessa ja ratkaisujen on tarkoitus tukea tuottavuuden lisddmista ja yrityksen kilpailukykya
sekd tukea ndin myods tyOllisyyttd. Tyoehtosopimukset ovat Tanskassa yleisesti laajoja ja
yksityiskohtaisia, mutta paikallinen sopiminen on tistd huolimatta laajalti mahdollista. Léhes
kaikista tyoehtosopimuksen maéadrdyksistd voidaan sopia paikallisesti toisin. Tanskan
tyomarkkinamalli pitdd sopimista ensisijaisena vaihtoehtona ja tydnantajan direktio-oikeuden
kayttod toissijaisena vaihtoehtona. Paikallisessa sopimisessa korostetaan tyopaikkatasoisen
viestinnén, vuoropuhelun ja neuvottelutoiminnan merkitysté.

Norja’®

Norjan tydomarkkinoille on ominaista korkea ty6llisyys ja laaja tydehtosopimusten kattavuus.
Tyomarkkinoiden sddntely perustuu lainsdddiantoon ja alakohtaisiin tyoehtosopimuksiin, joita
tdydentdvét alakohtaiset tai yritystasoiset erityissopimukset. Tydomarkkinoiden keskusjérjestot
ovat sdddelleet niin sanotuissa perussopimuksissa pelisdéntojd sekd yhteistoimintaoikeuksia,
kun taas tyoehdoista sidédetddn osin alakohtaisissa tydehtosopimuksissa ja osin lakisédteisesti.
Ammattiliitoilla ja tyonantajajirjest6illda on ratkaiseva rooli tyomarkkinoiden kehityksessa.
Ammattiliittojen keskusjirjestéja on Norjassa neljd, ja 93 prosenttia jarjestdytyneistd
tyontekijoistd kuuluu nidihin neljddn keskusjirjestoon. Norjassa tydehtosopimukset sitovat
lahtokohtaisesti normaalisitovuuden perusteella, mutta keskeisid tyoehtosopimusten lausekkeita
voidaan julistaa yleissitoviksi. Taustalla on ajatus ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen
parantamisesta.

Moniin muihin maihin verrattuna tyomarkkinajéarjestot ovat Norjassa nauttineet vakaata ja
korkeaa kannatusta. Norjassa, kuten muissakin Pohjoismaissa, tyomarkkinaosapuolet ja
valtionhallinto tekevédt kolmikantaista yhteistyotd ja kokoontuvat sekd virallisilla ettd
epavirallisilla foorumeilla. Kolmikantayhteistyolle on ominaista keskindinen luottamus ja
kunnioitus. Vaikka hallitus on perustanut useita instituutioita kolmikantayhteistyon
helpottamiseksi, suurimmat tyOmarkkinoiden keskusjarjestot NHO (Confederation of
Norwegian Enterprise) ja LO (Norwegian Confederation of Trade Unions) korostavat erityisesti
NHO:n ja LO:n yhteistyén merkitysté.

88 Alsos, Kristin & Nergaard, Kristine & Trugstad, Sissel C. Getting and staying together: 100 years of
social dialogue and tripartism in Norway. [LOn julkaisema raportti 2019.
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Norjassa palkanmuodostus muodostaa tyomarkkinajirjestdjen kumppanuuden perustan ja
palkanmuodostusta pidetdéin edelleen hyvin koordinoituna, vaikka yritystason neuvotteluiden
merkitys on kasvanut useissa alakohtaisissa tyoehtosopimuksissa. Vaikka kolmikantaisuus
keskittyy =~ Norjassa  ldhinnd  keskusjdrjestjen  viliseen  vuoropuheluun, el
tyomarkkinaosapuolten vilisen tyopaikkatasoisen yhteistydon merkitystd pida jattda huomiotta.
Paikallinen sopiminen tapahtuu tyOpaikoilla ensisijaisesti tyOntekijoiden valitsemien
ammattiliitojen edustajien eli luottamusmiesten kanssa, joista on mairitty keskusjdrjestojen
vililld tehdyissd perussopimuksissa. Luottamusmiehilld on tyopaikalla tirkeitd tehtdvid seké
neuvottelutilanteissa ja tyonantajan kumppanina ettd palkkojen ja tydolojen vahtimisessa.
Tyomarkkinaosapuolilla on myds usein yhteisid hankkeita, joiden tavoitteena on kehittdd
parempia ja tehokkaampia tapoja jarjestdd tyopaikkojen toimintaa.

Saksa®®

Saksassa tyomarkkinaosapuolten autonomia on turvattu perustuslaissa, ja tydmarkkinoilla
vallitsee sosiaalisen kumppanuuden perinne. Eurooppalaisessa vertailussa palkansaajien
jérjestdytymisaste on Saksassa matala. Vuonna 2021 jarjestdytymisaste oli noin 17,4 prosenttia.
Tyonantajilla on mahdollisuus liittyd tyOnantajaliiton jdseneksi ilman sitoutumista
tyoehtosopimukseen, mikéd on ollut vahvistuva ilmid. Ty6ehtosopimusneuvotteluissa suurin
rooli on osavaltiokohtaisella alakohtaisella tydehtosopimuksella, jota tdydentdvit
tyonantajakohtaiset tydehtosopimukset. Saksassa tyoehtosopimusten kattavuus ei tavallisesti
ole yhti laaja kuin Pohjoismaissa. Vuonna 2022 tydehtosopimusten piirissé oli 51 prosenttia
tydvoimasta.

Tyd6ehtosopimusten normaalisitovuuden perusteella ne sitovat sopijaosapuolia ja niiden jasenid
tai tyOnantajakohtaisen sopimuksen kohdalla yksittdistd yritystd. Kéytdnnossd tyOnantajat
kuitenkin soveltavat tyoehtosopimuksia myo0s jarjestdytyméattomiin tyontekijoihin. Myos
jarjestdytymattdmait tydnantajat soveltavat usein alan tydehtosopimuksia suuntaa-antavina.
Saksassa tyoministerid voi tydehtosopimuslain mukaan julistaa sopimuksen yleissitovaksi, jos
alan osapuolet sitd pyytivit ja tyomarkkinoiden edustajista koostuva komitea antaa asialle
suostumuksensa. Edellytyksend on, ettd yleissitovaksi julistaminen on yleisen edun mukaista.
Yleissitovia tyoehtosopimuksia on Saksassa lukuméaéréisesti kuitenkin hyvin véhan. Saksassa
on vuonna 2015 sdddetty lakiin perustuvasta vahimmaispalkasta, joka sitoo lahtdkohtaisesti
kaikkia tyosuhteita. 1980-luvulta ldhtien yleistyneet avaamislausekkeet ovat lisdnneet
tyopaikkakohtaista joustavuutta Saksassa. Avaamislausekkeet mahdollistavat
tyoehtosopimusten vihimmaiisehtojen alittamisen tietyin edellytyksin. Avaamislausekkeita
siséltyy lahes kaikkiin merkittdviin tydehtosopimuksiin, mutta niiden siséltd ja menettelytavat
vaihtelevat. Jos avaamislausekkeilla sovitaan tydehtosopimuksen tason alittavista toimista,
edellytetddn yleensd ammattiliiton suostumusta ja tyOnantajan vastaantuloa esimerkiksi
tyollistdmissitoumusten muodossa. Avaamislausekkeet kuvaavat Saksan
tyomarkkinaosapuolten vilistd vahvaa luottamusta. Yritysneuvostojen rooli on kasvanut
Saksassa avaamislausekkeiden kdyttoonoton seurauksena. Yritysneuvosto edustaa yrityksen tai
tyopaikan kaikkia tyontekijoitd ja se koostuu pelkéstidén henkildston jésenistd. Yritysneuvosto
voidaan perustaa yritykseen, jossa on vidhintddn viisi tyOntekijdd. Yritysneuvostolla on
merkittdvd asema tiedonsaannissa ja konsultaatioissa yrityksen johdon kanssa, ja se voi
vaikuttaa yrityksen henkildsto- ja palkkauspolitiikkaan seka tydolosuhteisiin.

89 Ahtela, Jukka. Sopiminen, osallistuminen ja luottamus: Mitd voimme oppia Ruotsin ja Saksan
tyomarkkinajarjestelmista? Akava Worksin teettdma selvitys 2024.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Palkansaajajirjestojen lausuntopalaute

Tyontekijdjarjestdt suhtautuvat hallituksen esitykseen ldhtokohtaisesti hyvin kriittisesti.
Esityksen néhdddn murentavan suomalaista tydehtosopimusjirjestelméd, eriarvoistavan
tyoehtoja sekd vaikeuttavan védrinkdytosten valvontaa. Esityksen ndhdddn lisddvin
jarjestdytymittdmien  tyOnantajien  vapauksia ilman  sopimistasapainoa  turvaavia
velvollisuuksia. Jarjestdytyméttomien tyonantajien ndhdddn tulevan esityksen myo6ti
jarjestdytyneitd tyOnantajia parempaan asemaan, koska niitd eivit koske vastaavalla tavalla
esimerkiksi tyOehtosopimusten neuvottelujarjestystd tai valvontavelvollisuutta koskevat
velvoitteet, mukaan lukien tydehtosopimuksen rikkomisesta seuraava hyvityssakko. Esityksen
peldtidnkin lisddvin tydonantajien kannusteita olla jarjestdytymattd, minké puolestaan peldtdin
johtavan tyoehtosopimusten yleissitovuuden romahtamiseen. Osassa lausunnoista esitetddn
arvio siitd, ettd paikallisen sopimisen mahdollistavat midrdykset tyoehtosopimuksissa voivat
esityksen myota vahentya tulevaisuudessa tyontekijapuolen vaatimuksesta. Esimerkiksi Posti-
ja logistiikka-alan unioni PAU ry:n lausunnon mukaan PAU tulee neuvottelemaan alansa
tydehtosopimuksiin merkittavid paikallisen sopimisen rajoituksia.

Useassa lausunnossa kiinnitetdédn huomiota siihen, ettd hallitusohjelman kirjaukset paikallisesta
sopimisesta eivdt ole mahdollistaneet aitoa kolmikantaista lainvalmistelua ja ettd
tyontekijapuolen esittdimid vaihtoehtoja ei ole esitystd valmisteltaessa huomioitu. Useassa
lausunnossa  esitetddnkin  vaihtoehtoisia toteuttamistapoja huomioitavaksi esityksen
jatkovalmistelussa. Monissa ehdotetaan paluuta vuoden 2016 paikallisen sopimisen tydryhmén
mietinndssd esitettyyn malliin. Lisdksi osassa lausunnoista ehdotetaan sdidntelyn rajaamista
aluksi vain enintdén kymmenen tyontekijdd tyollistdviin yrityksiin (mm. SuPer ry, Akava ry,
liityntdsopimusten kéayton oikeudellista arviointia ja niiden vahvistamista keinona, jolla
jarjestdaytymattomat yritykset voisivat paistd soveltamaan tyoehtosopimuksen ehtoja, mukaan
lukien paikalliseen sopimiseen valtuuttavia kirjauksia kokonaisuudessaan.

Lausunnoissa ehdotetaan myds useita muita toimenpiteitd jatkovalmistelua ajatellen, muun
muassa jarjestdytymattomissd yrityksissd tehtdvien paikallisten sopimusten ilmoittamista
tyosuojeluviranomaiselle ja tydehtosopimusosapuolille, tydsuojeluviranomaisen resurssien
lisddmistd ja luottamusvaltuutetun aseman vahvistamista lainsddddnndssd saatdmalla
luottamusvaltuutetulle  vastaavista oikeuksista kuin tydehtosopimuksissa turvataan
luottamusmiehille. Lisédksi ehdotetaan jérjestdytymittomille tyOnantajille sdddettavaa
hyvitysmaksua tydehtosopimusrikkomuksista ja ettd myods jérjestdytyméttoméssd kentissd
tehtyjd paikallisia sopimuksia koskevat riidat olisi késiteltdvd tydtuomioistuimessa. Liséksi
esitetddn, ettd oikeudenkdyntikulujen osalta tyontekijapuoli tulisi velvoittaa kustantamaan vain
omat oikeudenkayntikulunsa.

Muina kehittdmisehdotuksina esitetdin paikallisten sopimusten irtisanomisajan lyhentdmista
esityksessd ehdotetusta kolmesta kuukaudesta. Lisdksi muutamissa lausunnoissa esitetddn, ettd
samalla my0s henkildston osallistumista yritysten hallintoon tulisi tdssd yhteydessd vahvistaa

(mm. Akava ry, Suomen Nayttelijéliitto Ry, ASIA ry, TRAL ry, OAJ ry).

Osassa lausunnoista kiistetéén hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluissa todettu maininta
siitd, ettd on epidselvédd, onko jirjestdytymittdomin tyonantajan hyviksyttivd tyontekijoiden
valitsema luottamusmies. Ylipddtddn lausunnoissa ndhdddn tarpeelliseksi ratkaista asia
lainsddddnnossd sddtamailld jarjestiytymittomén tyOnantajan velvollisuudesta hyviksya
tyontekijoiden valitsema luottamusmies.
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Monissa lausunnoissa kritisoidaan esitysluonnoksen lédhtokohtaa siitd, ettd yleissitovassa
kentéssd luottamusmies edustaisi vain niitd tyontekijoitd, jotka ovat voineet osallistua hénen
valintaansa. Sdannosté pidetdén tyolainsddddanndssd aiemmin omaksuttujen periaatteiden, muun
muassa tyOaikalaissa sdddetyn, vastaisena sekd kansainvélisten sopimusten, muun muassa [LOn
yleissopimuksen nro 135 artiklan 5, vastaisena. Edelleen lausunnoissa esitetddn nikemys siit4,
ettd tyOnantaja ei tietosuojaa koskevasta lainsdédédnnosti johtuen voi tiedustella tyontekijoiden
mahdollista kuulumista ammattiliittoon. Useiden lausuntojen mukaan, jos luottamusmies on
valittu, hdnen tulisi voida edustaa kaikkia tyOntekijditd riippumatta siitd, ovatko he voineet
osallistua hé@nen valintaansa. Mahdollisuutta ohittaa viime kédessd luottamusmies
tydehtosopimuksen maarddmani paikallisen sopimuksen osapuolena  joko
luottamusvaltuutetulla tai tyontekijoiden enemmistopadtokselld vastustetaan ja sen ndhdéddn
rikkovan tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa (mm. STTK ry, SAK ry).

Muutamissa lausunnoissa esitetdin huoli myds ldhetettyjen tyontekijoiden tydehdoista ja niiden
valvonnasta (mm. Rakennusliitto ry, STTK ry). Esimerkiksi STTK ry:n lausunnossa ehdotetaan
ndiden sopimusten toimittamista aluehallintovirastoille. Paikallisen sopimisen ehdotetun
vapauttamisen ndhdddn myds uhkaavan heikentdd entisestdin valmiiksi heikossa asemassa
olevien tyontekijoiden, esimerkiksi maahanmuuttotaustaisten ja matalakoulutettujen asemaa
(esim. AKT ry). Ylipditdin sopimisen tasapuolisten neuvotteluedellytysten ja valvontaan
liittyvien kysymysten koetaan jaévan puutteellisiksi.

Lausunnoissa ndhdéén tarpeelliseksi tismentdd esityksen yleisperusteluissa kiytettyad paikallisia
sopimuksia koskevaa terminologiaa. Lisdksi todetaan, etti esityksessd olisi késiteltdva
tarkemmin paikallisen sopimisen oikeudellisia kysymyksid jarjestdytymattomissd yrityksissd
sekd niiden suhdetta henkiloston enemmistopaiatoksentekoon. Enemmistopédétoksentekoon
liittyen on nostettu esiin myos erditd kaytdnnon kysymyksia.

Ehdotusten ulottaminen koskemaan valtiosektoria saa palkansaajapuolen lausunnoissa
kritiikkia, eika sille ndhda olevan esitetty perusteita.

Kannatettavana ehdotuksena pidetdén niin sanottuja keltaisia tyoehtosopimuksia koskevaa
sdannosehdotusta, vaikkakin moni pitdd ehdotusta ldhinnd olemassa olevaa nykytilaa
selkeyttivind. Ehdotus siitd, ettd tyOnantajakohtaisen tydehtosopimuksen voisi solmia
tyontekijapuolelta valtakunnallisen tyOntekijdjarjeston ohella my0ds sen alayhdistys, ei saa
kannatusta.

Niin ikd4n monissa lausunnoissa on kiinnitetty huomiota esityksen voimaantuloajankohtaan ja
esitetddn vaatimus siitd, ettd sen tulisi olla myohempi. Esitetyt voimaantuloajankohdat
vaihtelevat kuitenkin lausujittain.

6.2 Tydnantajajiirjestojen lausuntopalaute

Tyonantajapuoli yleisesti tukee hallituksen esityksen tavoitteita laajentaa paikallisen sopimisen
mahdollisuuksia lainsdddannolla sekd jirjestdytyneesséd ettd jirjestdytymdttOméassd kentdssa.
Liséksi tydnantajapuoli pitdd tarpeellisena edistdd paikallista sopimista laajentamalla
tyonantajakohtaisten  tyoehtosopimusten sopimismahdollisuuksia sekd  luomalla
tyoehtosopimuksiin perustuville paikallisisille sopimuksille menettelytavat niitd tilanteita
varten, joissa tydehtosopimuksessa tarkoitettu henkiloston edustaja puuttuu. Kunta- ja
hyvinvointialan tyonantajat KT ry pitdé esityksessé esitettyjd rajauksia julkisen sektorin osalta
tarpeellisina. Myo0s keltaisten tydehtosopimusten estdmiseen tidhtdavdd sdéntelyd pidettiin
tarpeellisena. Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ja Suomen yrittdjat ry pitdvat perusteltuna
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esityksessd valittua ratkaisua siitd, kuinka oikeussuojajirjestelyitd koskevat kysymykset
ratkaistaan ty0tuomioistuimen ja yleisen tuomioistuimen osalta.

Merkittdvd osa tyOnantajapuolta edustavista lausujista nikee tarvetta avata lainsdddannossa
lisdd toisinsopimismahdollisuuksia. N&mi voisivat koskea tydehtosopimusosapuolten
mahdollisuuksia sopia tydehtosopimuksella toisin lain sddnndksistd (semidispositiiviset
sdaannokset), mutta myos mahdollisuuksia sopia suoraan tydnantajan ja tyontekijén vélilla toisin.
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Sivistysala ry ulottaisivat mahdollisuuden sopia
tyonantajakohtaisella tyoehtosopimuksella laista poiketen koskemaan myds tydaikalain 2 §:44.

Niin ikéan merkittédva osa tydnantajapuolta edustavista tahoista kiinnittdd huomiota yleissitovan
tyoehtosopimuksen ja tyOnantajakohtaisen tyOehtosopimuksen suhteeseen silloin, kun
tyoehtosopimuksen tekee paikallinen tyontekijayhdistys (ty6sopimuslain 2 luvun 7 §:n 3
momentti). Lainkohtaa esitetdfin muutettavaksi siten, ettd paikallisen tyontekijdyhdistyksen
tekemd tyOehtosopimus olisi mahdollinen alalla voimassa olevasta yleissitovasta
tydehtosopimuksesta riippumatta.

Teknologiateollisuus 1y ja Teknologiateollisuuden tydnantajat ry pitdvét térkednd
tyontekijidemokratian toteutumista, ja se edellyttdisi kaikkien tyontekijoiden mahdollisuutta
ddnestdd ja asettua ehdolle henkildston edustajaksi jarjestdytymisestién riippumatta.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Palvelualojen tyonantajat Palta, Rakennusteollisuus RT ja
Sivistysala ry korostavat henkiloston edustajan valmiuksien merkitystd paikallisen sopimisen
kannalta. Esityksessd ehdotettuja menettelytapasédénnoksid puolestaan osa tyonantajista pitdd
byrokraattisina ja tarpeettomina. Teknologiateollisuus ry katsoo, ettd vaatimus
tydehtosopimuksen vaihtoehtoisen menettelytavan soveltamisesta ennen lain mukaista
perdlautaa tekee paikallisen sopimisen hyddyntdmisesti tarpeettoman monimutkaista.

Esityksessd ehdotettu malli voi johtaa siihen, ettd tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen
sopiminen edellyttdd sitd, ettd henkilostod edustaisi useampi henkildston edustaja.
Elinkeinoeldmén keskusliitto, Sivistysala ry ja Suomen Yrittdjdt pitdvit tillaista asetelmaa
hankalana.

Teknologiateollisuus ry ja Metsdteollisuus ry kiinnittdvdt huomiota mahdolliseen
oikeudelliseen epéselvyyteen yleissitovuuskentéssd. Jos jdrjestdytyneet tyontekijit ovat
valinneet luottamusmiehen, eviisiko tdmé jarjestdytyméttomiltd tyontekijoiltd mahdollisuuden
valita paikalliseen sopimiseen oman edustajansa?

Kemianteollisuus ry kiinnittdd huomiota sellaisten ulkomaisten yritysten asemaan, jotka
lahettdavat Suomeen tyOvoimaa. Esityksessd jdd Kemianteollisuuden ndkemyksen mukaan
epaselvdksi, miten néiden yritysten ja niiden tyOntekijoiden osaaminen riittdd
tyoehtosopimusten paikallisen sopimisen mahdollisuuksien ymmaértdmiseen. Mikro- ja
yksinyrittdjat ry kiinnittdd huomiota tydehtosopimusjirjestelmdn monimutkaisuuteen ja
epéselkeyteen mikroyrityksille. Tyoehtosopimukset sovitaan sen mukaan kompromisseina isoja
tyOnantajayrityksid ja perinteisié aloja silmélla pitden.

Rakennusteollisuus RT ndkee uudistuksessa jonkinlaisen riskin  yleissitovuuden
liudentumiselle, jos muutosehdotukset vaikuttaisivat yritysten halukkuuteen tehdd
liityntisopimuksia.

Elinkeinoeldmén keskusliitto, Teknologiateollisuus ry, Metsdteollisuus ry ja Suomen yrittéjét
ry pitdvét tarpeellisena kiirehtid lain voimaantuloa. T&ltd osin kiinnitetddn huomiota muun
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muassa siithen, etti ennen lain voimaantuloa saatetaan sopia tyoehtosopimuksissa pitkistd
sopimuskausista. Talloin lain suomat paikallisen sopimisen mahdollisuudet eivét olisi kdytossa
vield useaan vuoteen.

6.3 Muiden lausunnonantajien palaute

Oikeusministerid keskittyy lausunnossaan ehdotukseen, joka mahdollistaisi paikallisen
sopimuksen tekemisen luottamusvaltuutetun tai henkildston kanssa, jos tyOpaikalla ei ole
luottamusmiestd. Oikeusministerid katsoo, ettd edustusta koskevan méédrayksen sivuuttaminen
lailla merkitsee rajoitusta sopimusautonomiaan erityisesti siind mielessé, ettd siind paikallinen
sopiminen siirtyy sopimusautonomian ulkopuolelle. Oikeusministerié katsoo, ettd lopputulos,
jossa sopimiskompetenssi siirtyy jarjeston ulkopuolelle, esimerkiksi luottamusvaltuutetulle,
joka ei kuulu ty6ehtosopimuksen tehneeseen jdrjestoon tai joka kuuluu johonkin toiseen
ammattijdrjestoon ja jonka tavoitteet ovat erilaiset kuin tydehtosopimuksen tehneelld jarjestolla,
vaikuttaisi soveltuvan huonosti sopimusautonomian periaatteeseen.

Oikeusministerid toteaa henkildston kanssa yhdessd sopimista koskevan ehdotuksen osalta
herddvan kysymys siitd, onko henkilostd silld tavoin riippumattomassa asemassa kuin ILOn
sopimuksissa kollektiivisen sopimisen osapuolten oletetaan olevan. Henkilostolld ei ole
valttdiméattd myOskddn vastaavaa asiantuntemusta ja neuvottelutaitoa kuin luottamusmiehelld,
jolla on ammattijirjestd tukenaan. Henkiloston kanssa tehtdvdidn sopimukseen liittyvit myos
vastaavat sopimiskompetenssin siirtymiseen liittyvdt ongelmat kuin luottamusvaltuutetun
tekemiin sopimuksiin. Oikeusministerid huomauttaa, ettd ILOn sopimuksissa ldhtokohtana
vaikuttaisi olevan, etté kollektiivinen sopiminen tapahtuu ammattijérjestdjen, ei henkildryhmien
vélilla.

Oikeusministerio kiinnittdd lausunnossaan huomiota myos ehdotuksen suhteeseen perustuslain
80 §:n 1 momenttiin. Jos sopimiskompetenssista sdddetddn lailla, asetelmaan tulee mukaan
julkisen vallan kéytdn elementti, jolloin sopimisen kokonaisuutta arvioitaessa on syytd
kiinnittdd huomiota muun muassa tyovoiman suojeluun, josta julkisen vallan on perustuslain 18
§:n 1 momentin mukaan huolehdittava (vrt. PeVL 41/2000 vp, s. 3/I). Kun paikallisen
sopimuksen tekijind on ammattiliittoa edustava henkild, sopiminen tapahtuu edelleen
tyomarkkinaosapuolten sopimusautonomian piirissd. Jos edustajana on ammattiliiton
ulkopuolinen henkild tai tyontekijat kokonaisuutena, tyontekijan asema ei valttimaittd ole endd
samalla tavoin suojattu.

Oikeusministerio katsoo liséksi, ettei ole selvéa, ettd lakiechdotuksen taustalla oleva tavoite on
sellainen, jonka perusteella sosiaalisessa peruskirjassa turvattuja oikeuksia voitaisiin rajoittaa.
Esityksen jatkovalmistelussa tulee tarkastella ehdotettuja rajoituksia téstd ndkokulmasta.

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd jatkovalmistelussa olisi perusteltua kdydd lapi
valvontaa koskevat sddnnokset esitykseen sisdltyvissd laeissa ja arvioida, vastaavatko ne
riittdvalld tavalla esityksen tarkoitusta. Tydsuojeluviranomaisen toimivalta ja sen ulottuvuus
valvoa ehdotettuja muutoksia tulisi olla selkeéll4 ja tarkkarajaisella tavalla sédédetty. Sosiaali- ja
terveysministerio  kiinnittdd lausunnossaan huomiota myods velvollisuuteen toimittaa
tydehtosopimukset sille.

My0s Lounais-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd esitystd tulisi tdsmentdd
tyosuojeluviranomaisen valvonnan osalta. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan ty6lakien
valvontasddnnoksid  tulisi  tdsmentdd.  Aluehallintoviraston  nidkemyksen  mukaan
esitysluonnokseen sisdltyvien véadrinkdyttdimistd ehkdisevien perdlautojen riittivyytta
tyoperdisen  hyvéksikdyton estimisen ndkokulmasta tulisi  arvioida tarkemmin.
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Tyo6suojeluviranomainen nostaa esiin mahdollisuuden ilmoitusvelvollisuuden lisddmisestd
lakiin esimerkiksi tydpaikkakohtaisten tydehtosopimusten ja/tai yleissitovan kentén paikallisten
sopimusten verifioimiseksi. Tdlld voitaisiin osaltaan hillitd vaarinkdytosmahdollisuuksia ja
tehostaa valvontaa.

Aluehallintovirasto kiinnittdd huomiota myos tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain
tdsmentidmistarpeeseen ja lain soveltamisen selkiyttimiseen suhteessa esitykseen.

Tyotuomioistuin ja Asianajajaliitto kiinnittdvat huomiota toimivaltajaon vaikeaselkoisuuteen
tyotuomioistuimen ja yleisen tuomioistuimen valilla sekd siithen, ettei esitysluonnoksessa ole
selostettu prosessuaalisia kysymyksii, jotka koskevat puhevallan kayttoad paikallista sopimusta
koskevissa riidoissa.

Tyotuomioistuimen ndkemyksen mukaan ehdotettu oikeuspaikkaa koskeva malli lisdd
entisestdin toimivallanjakoon liittyvdd epdvarmuutta ja sekavuutta, pidentdd oikeudenkéyntien
kestoa lausuntomenettelyn tarpeen kasvaessa sekd lisdd resurssipulasta kirsivien yleisten
tuomioistuinten tyotaakkaa tuomalla niiden késiteltdvédksi asioita, joiden késittelyyn
tyStuomioistuin olisi erikoistunut.

Asianajajaliitto esittdd lausunnossaan eréitd muitakin tdsmentédmistarpeita. Lausunnon mukaan
lakiesityksessé tulisi selventdd, onko luottamusvaltuutetusta tyonantajalle ilmoittamiselle jotain
erityisid edellytyksid sekd henkildston enemmiston paatoksentekoon liittyvid kysymyksid.

Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan paikallisella sopimisella on laajaa myonteistd
vaikutusta yritysten toiminnan joustavuuteen ja kriiseihin sopeutumiseen. Kun paikallistason
erityispiirteet ja yrityskohtaiset tilanteet voidaan huomioida paremmin, tuottavuus
todennikoisesti paranee. Jos edes osassa uudistuksen myonteisiin henkildstovaikutuksiin
uskovista yrityksistd lisdrekrytoinnit toteutuvat, voi tydllisyysvaikutus olla koko talouden
tasolla huomattava. Lisdksi paikallisella sopimisella voidaan ajatella olevan erityisen keskeinen
rooli tilanteissa, jossa yritys kohtaa tilapdisid vaikeuksia.

6.4 Vaikutusarvioita koskevat lausunnoissa esitetyt huomiot

Ty6tuomioistuin ei pidd uskottavana, ettd vaikutukset tuomioistuimiin jaisivét vahéisiksi, jos
paikallisia sopimuksia aletaan solmia siind maérin kuin esitykselld tavoitellaan.

Sosiaali- ja terveysministerid arvioi tydsuojeluviranomaisen lisdresurssitarpeeksi noin
seitsemin henkilotyovuotta. Lounais-Suomen aluehallintovirasto pitdd vaikutusarvioita
puutteellisina tyOsuojeluviranomaisen osalta. Aluehallintovirasto pitdd my0s resurssien lisdysti
tarpeellisena.

Useissa lausunnoissa tuodaan esiin, ettd ehdotuksella voi olla vaikutusta tydehtosopimusten
kattavuuteen. Tama riski on erityisesti tilanteissa, joissa tietyn alan tydnantajista vain hieman
kattavuuteen vaadittavaa osuutta suurempi osuus tyOnantajista on jérjestdytynyt. Téllaisessa
tapauksessa jopa yksittdisen tyOnantajan paitdkselld jarjestdytyd tai olla jarjestdytymdittd voi
olla merkitysta koko alan tydehtosopimuksen yleissitovuuden kannalta.

Edelld mainittujen yleisimmin toistuvien huomioiden liséksi lausuntopalautteessa on kiinnitetty

huomiota myds lukuisiin yksityiskohtaisempiin kysymyksiin sekd esitetty teknisid
tdsmennystarpeita.
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6.5 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddinnon arviointineuvosto katsoi lausunnossaan, etté esityksen olennaiset vaikutukset on
padsddntdisesti tunnistettu, mutta niitd tulisi monin paikoin tarkentaa. Esitysluonnoksen
keskeisimmit puutteet ja kehittdmiskohteet liittyivdat lausunnon mukaan tydntekijoihin
kohdistuvien ja yritysvaikutusten arviointiin sekd sukupuolivaikutusten arviointiin.
Arviointineuvoston mukaan esitysluonnoksesta ei kiy ilmi, millaisia tyontekijoitd esitys
padasiallisesti koskee ja mitd vaikutuksia esitykselld voi olla tyontekijoille. Esityksessa tulisi
arvioida yritysvaikutuksia, vaikka tarkkojen arvioiden antaminen mahdollistavasta sddntelysta
on vaikeaa. Esityksessd voisi kuvata esimerkinomaisesti yrityksid, joihin ehdotetut muutokset
voisivat kohdistua. Esityksesséd voisi mahdollisuuksien mukaan arvioida tarkemmin esityksen
vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Esityksessd tulisi arvioida esityksen
sukupuolivaikutuksia ja sitd, voiko esityksen mahdollistama paikallinen sopiminen lisdti tai
viahentdd palkkaeroja eri sukupuolten vililld tai eriyttdd tyoaikaratkaisuja mies- tai
naisvaltaisilla aloilla.

6.6 Lausuntopalautteen johdosta tehdyt muutokset

Lausuntopalautteen johdosta esitystd on muutettu siten, ettd esityksessd on luovuttu siitd, ettd
luottamusmiehen puuttuessa paikallisen sopimuksen voisi tehdd henkildston kanssa yhdessa.
Lisdksi esitystd on muutettu luottamusmiehen edustusoikeuden osalta koskien yleissitovaa
kenttdd. Muutokset on tehty ennen kaikkea sen varmistamiseksi, ettd esitys on sopusoinnussa
ILOn sopimusten valvontakéytinnon kanssa.

Paikallisten sopimusten valvontaa yleissitovassa kentdssd on tehostettu tarkentamalla
tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa sekd edellyttdmalld henkildston edustajan kanssa
tehtyjen paikallisten sopimusten toimittamista tyosuojeluviranomaiselle.

Tyontekijoiden ldhettdmisestd annettuun lakiin on lisétty tarpeelliset sddnndkset paikallisen
sopimisen mahdollistamiseksi.

Oikeusministerion lausunnon johdosta on tdydennetty esityksen sdétdmisjérjestysperusteluita.
Lisiksi esitykseen on tehty lukuisia pienempid muutoksia seké teknisid muutoksia.
Arviointineuvoston lausunnon johdosta on tdsmennetty esityksen vaikutusarvioita erityisesti
koskien yritysvaikutuksia, vaikutuksia palkansaajiin ja vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-
arvoon.

7 Sadinnoskohtaiset perustelut

7.1 Tyosopimuslaki

2 luku Tyonantajan velvollisuudet

7 a §. Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen. Lakiin lisdttdisiin
sddannokset yleissitovaa tyOehtosopimusta noudattavan tyOnantajan oikeudesta tehdd
yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia. Pykdldd sovellettaisiin

kaikkeen yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvaan paikalliseen sopimiseen.

Pykildn I momentin mukaan sopiminen olisi mahdollista yleissitovan tydehtosopimuksen
sallimissa rajoissa. Yleissitovan tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttava
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madrdys madrittdisi paikallisen sopimuksen sisdllolliset rajat, samoin kuin sopijapuolet ja
noudatettavat menettelytavat. Séaéntely vastaisi normaalisitovuuden perustella tehtdvia
paikallista ~ sopimista.  Jos  tyOechtosopimuksessa  edellytettdisiin  sopijapuoleksi
luottamusvaltuutettua, voisi paikallisen sopimuksen tehdd luottamusvaltuutetun kanssa 1
momentin mukaisesti.

Koska tydehtosopimuksen toteuttamiseen liittyvia madrayksii, kuten
neuvottelujirjestysmadriyksié, ei 2 luvun 7 §:n nojalla sovelleta yleissitovuuskentéssa, ei néité
madrayksid luonnollisesti olisi noudatettava myoskéén paikallisia sopimuksia tehtidessad. Talta
osin sddntely siis eroaisi normaalisitovuuden perustella tehtdvéstid paikallisesta sopimisesta.
Noudatettaviksi tulisivat sitd vastoin menettelytapoja koskevat maéédrdykset, kuten
tyoehtosopimuksessa sovitut henkiloston tiedonsaantioikeutta koskevat maérdykset
paikallisessa sopimisessa.

Paikallinen sopimus sitoisi pykéldn 1 momentin mukaan ldhtokohtaisesti kollektiivisesti kaikkia
niitd tyontekijoitd, joihin kyseistd tydehtosopimusta sovelletaan yleissitovuuden nojalla.
Paikallinen sopimus koskisi my0s uusia tyOntekijoitd, jotka on otettu tychon paikallisen
sopimuksen tekemisen jédlkeen. Tdmé on perusteltua kaytinnollisistd syistd. Kollektiiviseen
soveltamiseen olisi kuitenkin kaksi rajoitusta. Ensinnékin tydehtosopimuksessa tai paikallisessa
sopimuksessa olisi voitu sopia rajatummasta soveltamispiiristd. Talloin tyonantajan olisi
kuitenkin otettava huomioon tydsopimuslain 2 luvun 2 §:std johtuva tasapuolisen kohtelun
vaatimus. Paikallinen sopimus voisi joissakin olosuhteissa koskea esimerkiksi vain yhté
henkilostoryhmééd. Toinen rajoitus voi liittyd sopimuksen tehneen henkildston edustajan
edustusoikeuden laajuuteen.

Pykélédn 2 momentti koskisi tilannetta, jossa yleissitovassa tydehtosopimuksessa on edellytetty,
ettd paikallista sopimusta tehtdessd henkilostod edustaa luottamusmies. Paikallinen sopimus
tehtiisiin tdlloin luottamusmiehen kanssa. Pykdldn 2 momentin mukaan tyoehtosopimuksessa
sopijapuoleksi edellytetty luottamusmies edustaisi tdlloin paikallisessa sopimisessa niitd
tyontekijoitd, joihin kyseistd tydehtosopimusta sovelletaan. Luottamusmiehen edustusoikeus
paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissé vastaisi siten lahtokohtaisesti luottamusmiehen
edustusoikeutta normaalisitovuuden perusteella tydehtosopimusta sovellettacssa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettdaviksi, ettd niilld tyontekijoilla, jotka eivit ole
tydehtosopimukseen sitoutuneen tyontekijdyhdistyksen jdsenid, olisi kuitenkin oikeus
enemmistdpadtoksin valita luottamusmiehen rinnalle luottamusvaltuutettu edustamaan heiti
paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissd. Oikeus valita luottamusvaltuutettu olisi siitd
huolimatta, ettd kyseistd henkilostoryhmii edustamaan olisi jo yleissitovan tydehtosopimuksen
nojalla valittu luottamusmies. Siten toiseen tyontekijdyhdistykseen kuin kyseisen yleissitovan
tyoehtosopimuksen tehneeseen tyontekijayhdistykseen jarjestdytyneet tyOntekijat ja
jarjestdytymattomat tyontekijat voisivat enemmistOpadtoksin valita luottamusvaltuutetun
edustamaan heité paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissé. Toisaalta he voisivat myos
olla valitsematta luottamusvaltuutettua tai osa heistd voisi olla osallistumatta
luottamusvaltuutetun  valintaan, jolloin luottamusmies edustaisi nditd tyontekijoita.
Luottamusvaltuutetun vaaliin osallistuminen osoittaisi siten sen, keitd tyontekijoitd
luottamusvaltuutettu edustaa. Jos tyontekijat olisivat valinneet luottamusvaltuutetun
luottamusmichen rinnalle edustamaan heitid paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissa,
paikallinen sopimus olisi tehtdva luottamusvaltuutetun ja luottamusmiehen kanssa.

Pykéldn 2 momentin nojalla valitun luottamusvaltuutetun valtuutus rajoittuisi paikalliseen
sopimukseen liittyviin kysymyksiin. Luottamusvaltuutettuun sovellettaisiin, mité lain 13 luvun
3 §:ssd  sdddetddn luottamusvaltuutetun tiedonsaantioikeudesta ja ansionmenetyksen
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korvaamisesta sekd kyseiseen pykélddan ehdotettavaa uutta osaamisen edistimistd koskevaa
velvoitetta. Lisdksi luottamusvaltuutettuun sovellettaisiin, mitd luottamusvaltuutetun
irtisanomissuojasta sdddetddn 7 luvun 10 §:ssé.

Pykéldn 3 momentti koskisi yleissitovuuden piirissd olevia tyopaikkoja, joissa ei ole valittu
tyoehtosopimuksessa paikallisen sopimuksen osapuoleksi edellytettyd luottamusmiests.
Saadnnoksen tarkoituksena olisi luoda tasapuoliset mahdollisuudet tehdé paikallisia sopimuksia
riippumatta siitd, onko henkilostd valinnut itselleen tydehtosopimuksessa paikallisen
sopimuksen osapuoleksi edellytettyd luottamusmiestd vai ei. Kysymys olisi tilanteesta, jossa
tyoehtosopimuksessa mahdollistettaisiin se, ettd tyonantaja ja luottamusmies tekevét paikallisen
sopimuksen jostakin asiasta ja henkilsto ei olisi valinnut luottamusmiesta.

Jos yleissitovassa tydehtosopimuksessa mahdollistettaisiin paikallisen sopimuksen tekeminen
tyonantajan ja luottamusmiehen vélilld eikd tyoehtosopimukseen siséltyisi tasapuolisia
sopimisedellytyksid turvaavia méédrdyksid siitd, kuinka menetellddn luottamusmiehen
puuttuessa, voitaisiin  paikallinen sopimus tydehtosopimuksen estiméittd  tehda
luottamusvaltuutetun kanssa. Vastaavan kaltaista sdéntelyd normaalisitovan tydehtosopimuksen
piirissd olevien tyOpaikkojen osalta ehdotetaan tydehtosopimuslain 5 a §:83n. Kun
tyoehtosopimuksessa sovitaan vaihtoehtoisista menettelytavoista, niitd voitaisiin pykédlan 1
momentin nojalla hyddyntdd myos yleissitovuuskentéissd. Naissd tilanteissa henkilosto voisi
valita luottamusvaltuutetun 13 luvun 3 §:n nojalla.

Pykéldin 3 momenttia ei voitaisi soveltaa, jos tyoehtosopimusosapuolet ovat luoneet
tyoehtosopimukseen vaihtoehtoiset menettelytavat, joiden puitteissa paikallinen sopiminen
mahdollistuisi tasapuolisesti myds niilld tyopaikoilla, joilla luottamusmiestd ei ole valittu.
Néiden  vaihtoehtoisten = menettelytapojen  tulisi  aidosti  turvata  tasapuolisia
sopimismahdollisuuksia niilld tyopaikoilla, joilla luottamusmiesti ei ole.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi menettelytavoista, joita olisi noudatettava
tehtéessé paikallinen sopimus 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla, eli tydehtosopimuksesta
poiketen ehdotettavan lain nojalla luottamusvaltuutetun kanssa. Ehdotettavien menettelytapojen
lisdksi tyonantajan olisi noudatettava yleissitovan tydehtosopimuksen menettelytapoja koskevia
madrdyksid. Ehdotettavan 4 momentin mukaan tyOnantajan olisi  annettava
luottamusvaltuutetulle  sopimuksen tekemiseksi tarpeelliset tiedot sekd varattava
luottamusvaltuutetulle riittdva harkinta-aika sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus késitelld
sopimuksen merkitystd yhdessd henkildston kanssa. Luottamusvaltuutetulla tulisi olla
mahdollisuus kidydd vuoropuhelua henkiloston kanssa sopimuksen siséllostd ja merkityksesta.
Néiden menettelyllisten velvoitteiden tehosteeksi ei tarvitse sédtdd seuraamuksista, silld jos
tyOnantaja toteuttaa velvoitteensa vajavaisesti, luottamusvaltuutetun ei tarvitsisi suostua
sopimukseen tai edes sopimusneuvotteluihin.

Liséksi luottamusvaltuutetun ja henkiloston asemaa turvaisi se, ettd paikallinen sopimus olisi
irtisanottavissa. Sopimus olisi sen kestosta riippumatta puolin ja toisin irtisanottavissa kolmen
kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen, jollei tydehtosopimuksesta muuta johtuisi tai
paikallisessa sopimuksessa olisi sovittu lyhyemmaésta irtisanomisajasta.
Irtisanomismahdollisuus koskisi vain sellaisia paikallisia sopimuksia, jotka olisi tehty pykéldn
2 tai 3 momentin nojalla luottamusvaltuutetun kanssa. Sopimuksen irtisanoisi henkildston
puolesta  luottamusvaltuutettu.  Irtisanomismahdollisuuden tarkoituksena on luoda
suojamekanismi sellaisen tilanteen varalta, ettd sopimus ei ole syntynyt tasapainoisissa
olosuhteissa. Paikallisen sopimuksen voimassaolon péityttyd siirryttdisiin noudattamaan
yleissitovan tydehtosopimuksen méérdyksia sellaisenaan.
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Pykéldn 4 momentti ei soveltuisi, jos paikallinen sopimus tehtiisiin 1 momentin mukaisesti
suoraan yleissitovassa tyoehtosopimuksessa edellytettyjen menettelytapojen mukaisesti ja siind
edellytettyjen osapuolten kesken.

Vastaavan siséltoisid menettelyitd ja irtisanomista koskevia sddnnoksid ehdotetaan
tyoehtosopimuslain 5 a §:44n, jossa sdddettdisiin normaalisitovan kentdn osalta
mahdollisuudesta tehdd paikallinen sopimus tydehtosopimuksessa edellytetyn sopijapuolen
puuttuessa luottamusvaltuutetun kanssa.

Pykélan 5 momentissa sdddettaisiin ensinndkin paikallisten sopimusten
kirjallisuusvaatimuksesta. Yleissitovan tydehtosopimuksen nojalla henkiloston edustajan
kanssa tehtévé paikallinen sopimus olisi tehtéva kirjallisesti, vaikka tydehtosopimuksessa ei sitéd
edellytettdisi. Tdmia antaisi tyOsuojeluviranomaiselle mahdollisuudet valvoa paikallisia
sopimuksia.

Tyoehtosopimuksissa saattaa olla maardyksia siitd, ettd joistakin kysymyksistd voidaan sopia
my0s tyOnantajan ja tyontekijan vaililld yksilotason sopimuksella. Kirjallisuusvaatimus ei
koskisi téllaisia yksildtason sopimuksia.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi myds tyonantajan velvollisuudesta toimittaa
pykéléssa tarkoitettu yleissitovan tydehtosopimuksen nojalla henkildston edustajan kanssa tehty
paikallinen sopimus tydsuojeluviranomaiselle. Sopimus olisi toimitettava yhden kuukauden
kuluessa sopimuksen tekemisestd. Sopimuksen voisi toimittaa tydsuojeluviranomaisen
sdhkoisen asiointipalvelun kautta, postitse tai suoraan tydsuojeluviranomaisen kirjaamoon.
Velvollisuus koskisi my0s paikallisten sopimusten muutoksia. Paikallisten sopimusten
irtisanomisesta el olisi velvollisuutta ilmoittaa tydsuojeluviranomaiselle.
Toimittamisvelvollisuus ei koskisi yleissitovan tydehtosopimuksen méaérdysten nojalla
tyOnantajan ja tyontekijan vélilld tehtyja yksilotason sopimuksia.

7 b §. Laiminlyontimaksu. Pykildssd sdéddettéisiin laiminlyontimaksusta, joka méédréttéisiin
rangaistusluonteisena hallinnollisena seuraamuksena tyOnantajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoisi 7 a §:n 5 momentissa sdddetyn velvollisuutensa toimittaa
henkilston edustajan kanssa tehty paikallinen sopimus tydsuojeluviranomaiselle.

Laiminlyontimaksusta  sddtdminen paikallisen sopimuksen toimittamisvelvollisuuden
tehosteena on perusteltua sen mahdollistamiseksi, ettd tydsuojeluviranomainen voi tehokkaasti
kohdistaa valvontaansa paikallisiin sopimuksiin. Ilman tietoa paikallisista sopimuksista
tydsuojeluviranomainen ei pysty riskiperusteisesti kohdistamaan valvontaansa paikallisiin
sopimuksiin. Paikallisilla sopimuksilla voidaan sopia vihempimerkityksellisistd asioista, mutta
niilldi voi olla tydntekijoiden kannalta myds merkittivimpidkin  vaikutuksia.
Ty6suojeluviranomaisen valvonnalla turvataan tyontekijdn suojelua paikallisten sopimusten
tekemisessd. Sanktio on tarpeen toimittamisvelvollisuuden laiminlydntien mahdollisimman
tehokkaaksi ennalta estdmiseksi.  Tyosuojeluviranomaisella on jo voimassa olevan
lainsddddnndén nojalla oikeus médratd asiakirjan toimittamisvelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakko.

Laiminlyontimaksun maééréisi tydsuojeluviranomainen, ja se médrattdisiin maksettavaksi
valtiolle.

Laiminlyontimaksun mééra olisi véhintddn 1 000 ja enintdén 10 000 euroa. Laiminlydntimaksun
suuruutta arvioitaessa otettaisiin huomioon tyonantajan koko, tahallisuus ja laiminlydnnin
toistuvuus. My0Os tyOnantajan oma-aloitteisuus laiminlyonnin korjaamisessa otettaisiin
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huomioon. Laiminlyontimaksun suuruuden osalta on perusteltua jéttdd harkintavaltaa
tyosuojeluviranomaiselle, ottaen huomioon, ettd maksu voisi tulla méérattdviksi hyvin eri
kokoisille yrityksille. Laiminlydntimaksun enimméaisméérin on oltava riittdvéan suuri, jotta silla
olisi todellinen ennalta ehkéiseva vaikutus.

Jos samalla kertaa olisi médrattava laiminlyontimaksu kahdesta tai useammasta laiminlyonnisté,
madrattisiin laiminlydnneistd yhteinen maksu, joka olisi enintdin 15 000 euroa.

Laiminlyontimaksu olisi jitettdvd madrddméttd, jos maksun midrddminen olisi olosuhteet
huomioon ottaen kohtuutonta tai laiminlydnti johtuisi patevastd syystd. Maaraamatta jattdmisen
kynnys olisi korkea. Kyse olisi poikkeuksellisista tilanteista. Esimerkkind voidaan mainita
vihdinen myohdstyminen sopimuksen toimittamisessa ja liikkeenluovutustilanne, jossa
luovuttajan  laiminlyonnistd ei  olisi  kohtuullista ~ maéadrdtd  laiminlyontimaksua
luovutuksensaajalle.

Laiminlydntimaksua ei saisi méérité, jos laiminlyonnisté olisi kulunut yli viisi vuotta.

TyoOsuojeluviranomaisen toimintaan sovelletaan hallintolakia (434/2003). Hallintolain
soveltaminen paitdstd annettaessa tarkoittaa yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden ja
kdytintdjen mukaisten menettelyjen noudattamista. Laiminlyontimaksun maérddminen
edellyttdisi ldhtokohtaisesti laiminlyonnin tehneen kuulemista, jolloin hén voisi esittdd
laiminlyontiin vaikuttaneet syyt ja muita asiaan vaikuttavia seikkoja. Kuulemiskirjeessi
kerrottaisiin, mitd selvitystd toivotaan esitettdvan ja mihin mennessi. Tydsuojeluviranomaisella
olisi vastuu laiminlydnnin riittdvéstd ja asianmukaisesta selvittdmisestd sekd sen
toteenndyttdmisestd. Viranomaisen selvitysvastuusta sdddetddn hallintolain 31 §:ssd. Mainitun
sdannoksen mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvéstd ja asianmukaisesta
selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Kuulemiskirje ja laiminlyontimaksua koskeva pditds annettaisiin laiminlydjdlle tiedoksi siten
kuin hallintolaissa sdédetéén.

7 ¢ §. Laiminlyontimaksun tdytintéonpano. Pykidldssd sdddettdisiin laiminlydntimaksun
taytdntoonpanosta. Pykdlin 1 momentin mukaan laiminlyontimaksun tiytdntéonpanoon
sovellettaisiin sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia. Tadmd edellyttdd mainitun lain
muuttamista. Laiminlyontimaksun tidytdntGonpanosta vastaisi  Oikeusrekisterikeskus.
Maksettavaksi erddntyneestd laiminlyontimaksusta ei perittdisi viivéstyskorkoa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin laiminlyontimaksun vanhenemisesta. Laiminlyontimaksu
vanhenisi viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antamisesta.

7 d §. Muutoksenhaku laiminlyontimaksua koskevaan pddtokseen. Pykéldan ehdotetaan
otettavaksi informatiivinen viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin
(808/2019), jonka mukaisesti  voisi hakea  muutosta tyOsuojeluviranomaisen
laiminlyontimaksua koskevaan paitokseen.

9 §. Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa sovellettavat vihimmdistyoehdot. Pykidlddn
lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka tarkoituksena olisi varmistaa toisen yrityksen palvelukseen
(kayttdjayritys) vuokrattavien tyOntekijéiden yhdenvertainen kohtelu keskeisten tydehtojen
osalta kéyttdjéyrityksen omien tyontekijoiden kanssa. Sdéntelyn taustalla olisivat EU:n
vuokratyddirektiivin ja ldhetetyistd tyontekijoistd annettujen direktiivien vaatimukset.

Momentti koskisi tilannetta, jossa vuokratun tyontekijdn vahimmaistydehdot méardytyisivat
kayttdjayritystd joko normaali- tai yleissitovuuden nojalla velvoittavan tydehtosopimuksen
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mukaan, ottaen huomioon pykéldn 1 momentissa sdddetty etusijajirjestys, ja jossa tydvoimaa
vuokraavan tydnantajan ja timén palveluksessa olevien vuokratydntekijoiden valilld olisi tehty
paikallinen sopimus kyseisen tydehtosopimuksen méérayksen nojalla. Téllaisella paikallisella
sopimuksella ei saisi asettaa vuokrattua tyontekijaa palkkaa, ty0aikaa ja vuosilomaa koskevien
chtojen osalta kéyttdjayrityksen tyOntekijoitd heikompaan asemaan. Tydntekijan
kayttdjayrityksen kdyttoon vuokranneen tyOnantajan olisi siten verrattava paikallisen
sopimuksen mukaan maédrittyvid palkkaa, tyodaikaa tai vuosilomaa koskevia ehtoja
kayttajayrityksen palveluksessa olevien vastaavaa tyotd tekevien tyontekijoiden tydehtoihin.
Tyonantajalla on oikeus saada kiyttijayritykseltd tiedot mainituista tydehdoista tydsopimuslain
1 luvun 7 §:n 3 momentin nojalla, jonka mukaan kéyttéjayrityksen on toimitettava tyontekijén
tyonantajalle ne tiedot, jotka tyOnantaja tarvitsee velvollisuuksiensa téyttdmiseksi.

Jos vertailu osoittaisi, ettd paikallisen sopimuksen soveltaminen vuokratyontekijdin johtaisi
sithen, ettd tyontekijd olisi mainittujen tydehtojen osalta heikommassa asemassa verrattuna
kayttdjayrityksen palveluksessa oleviin tyontekijoihin, kyseistd paikallista sopimusta ei voitaisi
soveltaa vuokrattuun tyontekijddn kayttdjayrityksessa tydskentelyn ajalta.

Momentti ei koskisi kayttdjayrityksessd mahdollisesti voimassa olevia paikallisia sopimuksia.
Oikeuskdytdnnén mukaan kayttdjdyritystd normaalisitovuuden perusteella sitovan
tydehtosopimuksen miirdysten perusteella tehtyjd paikallisia sopimuksia on sovellettava my6s
vuokrattuun tyontekijaan (TT 2009-118).

13 luku Erindisid sdannoksia

3 §. Luottamusvaltuutettu. Pykilddn ehdotetaan liséttdvaksi uusi 3 momentti, jolla
parannettaisiin luottamusvaltuutetun valmiuksia toimia henkildston edustajana paikallisia
sopimuksia tehtiessd. TyOnantajalla olisi velvollisuus edistid luottamusvaltuutetun osaamiseen
ja tyopaikan toimintaympdariston tuntemukseen liittyvid valmiuksia siind méddrin kuin se on
tarpeen henkiloston edustajan tehtdvian hoitamiseksi. Edistdmisvelvollisuus koskisi tilanteita,
joissa luottamusvaltuutettu toimisi henkildston edustajana paikallisia sopimuksia tehtéessé.
Saannds koskisi yleisesti kaikkia sellaisia tilanteita, joissa luottamusvaltuutettu tekisi
henkiloston edustajana tyontekijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia paikallisia
sopimuksia tydnteon ehdoista tai oloista. Merkitystd ei olisi silld, perustuisiko kelpuutus
paikallisen sopimuksen tekemiseen lainsdddintoon vai tyoehtosopimukseen. Paikallisena
sopimuksena ei pidettdisi muuta yhteisymmaérrysti tyonantajan ja luottamusvaltuutetun vélilla,
jollainen voi syntyé esimerkiksi yhteistoimintalain mukaisessa muutosneuvottelussa.

Asianmukaiset sopimisolosuhteet edellyttdvit luottamusvaltuutetulta ainakin kahdenlaisia
valmiuksia. Ensinnédkin luottamusvaltuutetulla on oltava riittdvd osaaminen erityisesti
tyOnantajan ja tyontekijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista, kuten paikalliseen sopimiseen
liittyvén lainsdéddédnnon ja tydehtosopimuksen sisdllostd. Toiseksi luottamusvaltuutetun on
tunnettava riittdvalla tavalla tyOpaikan toimintaympéristo, jotta timé voi arvioida neuvoteltavan
sopimuksen merkitysti ja tasapainoisuutta tyonantajan ja henkildston kannalta.

Ehdotetun lainkohdan mukaan ty6nantajalla olisi velvollisuus edistdd luottamusvaltuutetun
valmiuksia siind mddrin kuin se on tarpeen henkildston edustajan tehtdvan hoitamiseksi. Laissa
ei ole mahdollista yksiloidd, mitd toimenpiteitd tdmd kullakin tydpaikalla kéytdnnossa
edellyttdisi. Edistdimisvelvoitteen laajuus riippuisi luottamusvaltuutetuksi valitun henkilon
osaamistasosta, tyOpaikan olosuhteista sekéd erityisesti siitd, kuinka olennaisella tavalla
paikallisella sopimuksella vaikutetaan tyOnantajan ja tyOntekijoiden oikeuksiin ja
velvollisuuksiin tai kuinka merkittdvilld tavalla yleisesti henkiloston asemaa késitellddan
tyonantajan ja luottamusvaltuutetun valilla.
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Luottamusvaltuutetun osaamisen edistdminen voi edellyttdd sitd, ettd tyOnantaja jarjestda
luottamusvaltuutetulle mahdollisuuden osallistua koulutukseen tai muutoin antaa tilaisuuden
osaamisen kerryttimiseen. TyOpaikan toimintaympariston tuntemuksella tavoiteltaisiin sité, ettd
luottamusvaltuutetulla olisi paikallisen sopimuksen tekemiseen ndhden riittdvd ymmarrys
esimerkiksi yrityksen taloudellisesta asemasta ja tulevista kehityskuluista sekd henkildston
rakenteesta tai muista vastaavista asioista. Kysymys voisi olla esimerkiksi niiden asioiden
lapikdymisestd, joista kidydddn vuoropuhelua yhteistoimintalain 8 §:n mukaan tai joista
annetaan tietoa sanotun lain 11 §:n mukaan. Kdytinnossd toimintaympdriston tuntemusta
voidaan lisdtd siten, ettd tyOnantaja ja luottamusvaltuutettu keskustelevat ajoittain tyopaikan
tilanteesta tai tarpeista, jotta luottamusvaltuutetulle muodostuu riittivd taustaymmarrys
tasapainoisen paikallisen sopimuksen tekemiseksi.

Luontevaa olisi, ettd tyOnantaja ja luottamusvaltuutettu yhdessd sopisivat, mitd
luottamusvaltuutetun rooli paikallisen sopimistoiminnan vuoksi edellyttaa.
Erimielisyystilanteessa luottamusvaltuutetun neuvotteluasemaa turvaisi se, ettd timé voi asettaa
riittdvien valmiuksien turvaamisen paikallisen sopimustoiminnan edellytykseksi. Lainkohta ei
edellyttdisi toimenpiteitd tilanteessa, jossa tyOnantaja ja luottamusvaltuutettu yhdessi
katsoisivat riittdvien valmiuksien olevan olemassa. Néin voisi olla esimerkiksi silloin, kun
luottamusvaltuutetulla on taustansa vuoksi riittdvd osaaminen ja yhteistoimintalain mukaisen
vuoropuhelun perusteella riittivd ymmaérrys toimintaymparistdstd, taikka jos paikallinen
sopimus koskisi vahipétdistd asiaa.

7 §. Poikkeaminen tyoehtosopimuksella. Voimassa olevan pykildn 1 momentissa sdddetdin
kootusti niisté tydsopimuslain sdédnnoksistd, joista voidaan poiketa valtakunnallisten tyonantaja-
ja tyontekijajarjestdjen vilisilld tydehtosopimuksilla.

Sopimismahdollisuuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd jatkossa pykéldssd sdddetyista
asioista saisi sopia tyOnantaja tai tyOnantajien yhdistys sekd tyontekijoiden valtakunnallinen
yhdistys tai valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys. Toisin sanoen sopijapuolia koskevasta
valtakunnallisuusvaatimuksesta luovuttaisiin tyonantajapuolen osalta ja tyontekijépuolella
sopijapuoleksi riittdisi valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys.

Pykidlin 3 momentissa olisi tyoehtosopimuksen osapuolia koskeva sddnnds erdiden
viranomaisten ja julkisoikeudellisten yhteisdjen osalta, joka sdilyttdisi voimassa olevan
oikeustilan muiden kuin valtion osalta. Momentissa lueteltaisiin ne tahot, jotka voivat olla
sopijapuolena sellaisen tyoehtosopimuksen osalta, jolla poiketaan 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla lain sdidnndksistd. Tyontekijapuolella tydehtosopimuksen sopijapuoleksi edellytettéisiin
jatkossakin valtakunnallista tyontekijayhdistysté.

8 §. Ylieissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset. Pykéldssd sdddetdin
yleissitovaa tyOehtosopimusta noudattavan tyOnantajan oikeudesta soveltaa sellaisia
yleissitovan tydehtosopimuksen méériyksié, joissa on poikettu tydsopimuslain 13 luvun 7 §:ssé
tarkoitetuista sddnnoksistd tyontekijin etuja heikentden. Voimassa olevaan pykéldén siséltyy
kuitenkin kielto soveltaa sellaisia yleissitovan tydehtosopimuksen méérdyksid, jotka
edellyttavét paikallista sopimista.

Pykildéd ehdotetaan muutettavaksi siten, etti paikallisen sopimisen kielto poistettaisiin. Néin
ollen yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalle tyonantajalle sallittaisiin myos yleissitovaan
tyoehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen tekeminen tydehtosopimuksessa
sovitulla tavalla.
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10 §. Ndhtdvdndpito. Pykidldssd sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta pitdé tydsopimuslaki ja
sen 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettu yleissitova tydehtosopimus tyontekijoiden vapaasti saatavilla
tyopaikalla. Né#htdvandpitovelvollisuutta laajennettaisiin siten, ettd se koskisi myds
ehdotettavassa 2 luvun 7 a §:ssd tarkoitettua henkiloston edustajan kanssa tehtyd paikallista
sopimusta. Laajennus on tarpeen paikallisten sopimusten ldpindkyvyyden ja tydntekijoiden
tietoisuuden lisddmisen kannalta.

12 §. Valvonta. Pykilan 1 momentissa sdddetdén tyosuojeluviranomaisen toimivallasta valvoa
tyosopimuslain noudattamista. Pykildn 1 momentissa sdddetddn myds tydsuojeluviranomaisen
velvollisuudesta toimia kiintedssd yhteistydssé niiden tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistysten
kanssa, joiden tekemien yleissitovien tydehtosopimusten méériayksid tyonantajien on 2 luvun 7
§:n mukaan noudatettava. Pykdldn 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisilla on pyynnosti
oikeus saada tyoOnantajalta jiljennds valvonnan kannalta tarpeellisista asiakirjoista sekd
yksityiskohtainen selvitys suullisesti tehdyistd sopimuksista.

Voimassa olevan sanamuodon mukaisesti tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivalta kattaisi
myds ehdotettavan 2 luvun 7 a §:n noudattamisen valvonnan.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tydsuojeluviranomaisella olisi toimivalta valvoa
myds ehdotettavan 2 luvun 7 a §:n nojalla tehtdvid paikallisia sopimuksia.
Tyo6suojeluviranomaisen toimivalta kattaisi siis sekd sen, ettd paikallinen sopimus tehddén 2
luvun 7 a §:n mukaisesti ja yleissitovan tyOehtosopimuksen valtuutuksen puitteissa ettd
paikallisen sopimuksen siséllon ja noudattamisen valvonnan.

7.2 Merityosopimuslaki
2 luku Tyonantajan velvollisuudet

6 a §. Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen. Lakiin ehdotetaan
tyosopimuslakia vastaavasti lisattavaksi uusi pykala, jossa sdddettéisiin tydonantajan oikeudesta
tehdd paikallinen sopimus yleissitovan tydehtosopimuksen nojalla. Pykélin 1 momentin
mukaan paikallisen sopimuksen voisi tehdé yleissitovan tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa
noudattaen tydehtosopimuksen osapuolia ja menettelytapoja koskevia maérdyksid. Sopimusta
tehtéessé ei kuitenkaan tarvitsisi noudattaa ty6ehtosopimuksen neuvottelujarjestysmaarayksid.
Sopimus sitoisi kaikkia tydehtosopimuksen piirissd olevia tyontekijoitd, myds sopimuksen
tekemisen jdlkeen ty6hon otettuja tydntekijoitd, jollei toisin sovittaisi. Tyoehtosopimuksessa
sopijapuoleksi edellytetty luottamusmies edustaisi niitd tyontekijoitd, joihin kyseistd
tyoehtosopimusta sovelletaan.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin tydsopimuslakia vastaavasti henkiloston edustajan kanssa
tehtdvdd  paikallista ~ sopimusta  koskevasta  kirjallisuusvaatimuksesta ~ ja  sen
toimittamisvelvollisuudesta tydsuojeluviranomaiselle.

Saannoskohtaiset perustelut edelld mainittujen sdénnosten osalta on kuvattu tarkemmin edellé
tyosopimuslain 2 luvun 7 a §:n kohdalla.

Tyosopimuslaista poiketen meritydsopimuslakiin ei ehdoteta sdéntelyd siitd, ettd henkildsto
voisi valita luottamusmiehen rinnalle luottamusvaltuutetun edustamaan heitd paikallista
sopimusta koskevissa kysymyksissd. TyoOsopimuslaista poiketen merityosopimuslakiin ei
myOskadn ehdoteta sdéntelyd siitd, ettd tyoehtosopimuksessa edellytetyn luottamusmichen
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puuttuessa  paikallisen  sopimuksen  voisi  tehdd luottamusvaltuutetun  kanssa.
MerityOsopimuslaissa ei ole sdéddetty luottamusvaltuutetusta.

6 b §. Laiminlyéntimaksu. Lakiin ehdotetaan ty0sopimuslakia vastaavasti liséttdviksi uusi
pykdld laiminlyontimaksusta, joka maérdttdisiin rangaistusluonteisena hallinnollisena
seuraamuksena tydnantajalle, joka on tahallaan tai huolimattomuudesta rikkonut 6 a §:n 2
momentissa sdddetyn velvollisuutensa toimittaa henkildston edustajan kanssa tehty paikallinen
sopimus tyOsuojeluviranomaiselle. Sd&nndskohtaiset perustelut on kuvattu edelld
tydsopimuslain 2 luvun 7 b §:n kohdalla.

6 ¢ §. Laiminlyontimaksun tdytintoénpano. Lakiin ehdotetaan tydsopimuslakia vastaavasti
lisattavdksi uusi pykdld 6 b §:ssd tarkoitetun laiminlyOntimaksun téytdntdonpanosta.
Sadnnoskohtaiset perustelut on kuvattu edelld tydsopimuslain 2 luvun 7 ¢ §:n kohdalla.

6 d §. Muutoksenhaku laiminlyontimaksua koskevaan pddtokseen. Lakiin ehdotetaan
tyosopimuslakia vastaavasti lisdttdviaksi uusi pykdld muutoksenhausta laiminlyontimaksua
koskevaan péatokseen. Sdanndskohtaiset perustelut on kuvattu edelld tydsopimuslain 2 luvun 7
d §:n kohdalla.

8 §. Vuokrattujen tyontekijéiden tyosuhteissa sovellettavat vihimmdistyéehdot. Pykélaa
ehdotetaan muutettavaksi tyosopimuslakia vastaavasti lisdadmalld pykaldén uusi 3 momentti.
Saannoskohtaiset perustelut on téltd osin kuvattu edelld tyosopimuslain 2 luvun 9 §:n kohdalla.

Pykilén 1 ja 2 momentti vastaisivat voimassa olevaa lakia.
Pykélén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin pykalén sisaltoa.
13 luku Erindiset sddnnokset

9 §. Poikkeaminen tyoehtosopimuksella. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia
vastaavasti. Sddnnoskohtaiset perustelut on kuvattu edelld tydsopimuslain 13 luvun 7 §:n
kohdalla.

10 §. Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset. Pykilad ehdotetaan
muutettavaksi tyosopimuslakia vastaavasti. Sddnnodskohtaiset perustelut on kuvattu edelld
tyosopimuslain 13 luvun 8 §:n kohdalla.

15 §. Ndhtivandpito. Pykédldn 1 momentissa sdddetddn tyOnantajan velvollisuudesta pitdd
merityOtyosopimuslaki ja sen 2 luvun 6 §:ssd tarkoitettu yleissitova tydehtosopimus
tyontekijoiden vapaasti saatavilla aluksella. Né&htdvinépitovelvollisuutta laajennettaisiin
tyosopimuslakia vastaavasti siten, ettd se koskisi my0s ehdotettavassa 2 luvun 6 a §:ssé
tarkoitettua henkiloston edustajan kanssa tehtyd paikallista sopimusta. Laajennus on tarpeen
paikallisten sopimusten lépindkyvyyden ja tyontekijoiden tietoisuuden lisdémisen kannalta.

22 §. Valvonta. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia vastaavasti.
Saannoskohtaiset perustelut on kuvattu edelld tydsopimuslain 13 luvun 12 §:n kohdalla.
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7.3 Tyoaikalaki

18 §. Tyoajan enimmdismdidird. Voimassa olevaan pykaldin siséltyvit viittaussddnnokset, joiden
mukaan  mahdollisuudesta  sopia  tydajan  enimmadaismadrdstd  valtakunnallisella
tyoehtosopimuksella sdddetddn lain 34 §:ssd. Koska jatkossa ty0ajan enimmdismairésta voisi
poiketa muullakin kuin valtakunnallisella tydehtosopimuksella, pykéldstd poistettaisiin
maininnat tydehtosopimuksen valtakunnallisuudesta. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

34 §. Poikkeaminen tyéehtosopimuksella. Pykéldssd sdddetddn kootusti niistd tydaikalain
saannoksistd, joista voidaan poiketa tydehtosopimuksella. Pykédldn 1 momentissa sdddetddn
asiat, joista poikkeaminen on mahdollista tyOnantajakohtaisella ja valtakunnallisella
tyoehtosopimuksella ja pykildn 2-6 momentissa sdddetddn puolestaan asioista, joista saa sopia
vain valtakunnallisella tydehtosopimuksella.

Sopimismahdollisuuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd jatkossa asioista, joista nykyisin
sdddetddan pykdldn 1-6 momentissa, saisi sopia tyOnantaja tai tyOnantajien yhdistys sekd
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdlstys tai tdmén jasenyhdistys. Toisin sanoen sopijapuolia
koskevasta valtakunnallisuusvaatimuksesta luovuttaisiin  tyOnantajapuolen osalta ja
tydntekijépuolella sopijapuolena voisi olla valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys, kuten
yhdistysmuodossa toimiva ammattiosasto.

Pykéldan rakennetta olisi samassa yhteydessd muutettava, koska momentteja ei voitaisi
nykyiseen tapaan jaotella sen perusteella, mitkd sopijapuolet ovat oikeutettuja tekemiin
tyoehtosopimuksen. Téltd osin muutos olisi tekninen.

Pykéldn 7 momentissa olisi tydehtosopimuksen osapuolia koskeva sddnnds erdiden
viranomaisten ja julkisoikeudellisten yhteiséjen osalta, joka séilyttdisi voimassa olevan
oikeustilan muiden kuin valtion osalta. Momentissa lueteltaisiin ne tahot, jotka voivat olla
sopijapuolena sellaisen tydehtosopimuksen osalta, jolla poiketaan 1-5 momentissa tarkoitetulla
tavalla lain sdédnnoksistd. Tyontekijapuolella tydehtosopimuksen sopijapuoleksi edellytettéisiin
jatkossakin valtakunnallista tyontekijayhdistysté.

Pykaldan ehdotetaan uutta 8§ momenttia, jonka mukaan tyoehtosopimuksen méardyksen, jolla
poiketaan lain sddnnoksestd tdssd pykildssd tarkoitetulla tavalla, olisi oltava yhteensopiva
tietyisté tyGajan jarjestdmistd koskevista seikoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/88/EY, jéljempénd tyoaikadirektiivi, sekd maantieliikenteen liikkuvissa
tehtdvissd toimivien henkildiden tyOajan jarjestdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/15/EY, jaljempana maantieliikenteen tyoaikadirektiivi, kanssa.

35 §. Yieissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset. Pykidldssd sdddetdin
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyonantajan oikeudesta noudattaa myos sellaisia
yleissitovan tydehtosopimuksen méérdyksid, jotka on solmittu 34 §m nojalla ja joilla on
poikettu lain muutoin pakottavista sddnnoksistd tyontekijan etuja vihentéen.

Pykalda ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslain 13 luvun 8 §:n muutosta vastaavalla tavalla
siten, ettd paikallisen sopimisen kielto poistettaisiin.

36 §. Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen. Voimassa olevan lain
36 ja 37 §:ssé sdddetddin mahdollisuudesta tehdd yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvia
paikallisia sopimuksia sidénndllisestd tyOajasta. Pykélissd sdadetddn henkildston edustajasta ja
menettelytavoista paikallista sopimusta tehtdessa.
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Koska ty6sopimuslakiin ehdotetaan yleisid sddnnoksid siitd, miten yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia tehdéén, ei ole tarkoituksenmukaista
séilyttda tyoaikalaissa olevaa sddnnostd hieman poikkeavalla siséllolld ainoastaan sddnnollista
tydaikaa koskevien paikallisten sopimusten osalta. Selkeintd on, ettdi my0s
tydaikakysymyksisséd sovellettaisiin tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:44. Pykéldn [ momenttiin
ehdotetaan informatiivista viittaussddnnostd mainittuun tydsopimuslain pykélddn. Jatkossa
tydaikakysymyksiin liittyvid yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvia paikallisia
sopimuksia voitaisiin tehdé tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:n nojalla.

Erddt voimassa olevan lain 36 ja 37 §:ssd olevat erityissddnndkset on kuitenkin arvioitu
perustelluksi sdilyttdd. Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi voimassa olevan
oikeustilan sdilyttdmiseksi siitd, ettd jos paikallisella sopimuksella poiketaan 5 §:n
(yleistydaika), 6 §:n 1 momentin (sddnndllisen tydajan jarjestdminen vuorotydksi) taikka 7
(jaksotyoaika) tai 9 §:n (moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokautinen tydaika) sddnnoksisté tai
keskimiirdisen sddnnollisen tydajan tasoittumisjakson pidentdmisestd, tyoehtosopimuksessa
edellytetyn henkiloston edustajan tai luottamusvaltuutetun puuttuessa sopimuksen saisi
henkil6ston puolesta kuitenkin tehdd myds muu henkildston valtuuttama edustaja tai, jollei
sellaistakaan ole wvalittu, henkildstd tai henkilostoryhmé yhdessd. Siten mainituista
kysymyksistd paikallisen sopimuksen saisi jatkossakin tehdd my6s muun henkildston
valtuuttaman edustajan tai jos sellaista ei ole valittu, henkiloston tai henkilostoryhmén kanssa
yhdessd. Asiasta sdddetddn voimassa olevan lain 36 §:ssé.

Pykélin 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi nykytilaa vastaavasti myos tyOntekijan
mahdollisuudesta irtautua sdénnollistd tydaikaa koskevasta paikallisesta sopimuksesta. Asiasta
sdddetddn nykyisin kumottavaksi ehdotettavassa 37 §:ssid. Pykéldn 2 momentin mukaan, jos
paikallisella sopimuksella poikettaisiin 5 §:n, 6 §:n 1 momentin taikka 7 tai 9 §:n sddnnoksisti
tai keskiméardisen sdénnollisen tydajan tasoittumisjakson pidentdmisestd, tyontekijilld olisi
kuitenkin oikeus noudattaa aikaisempaa tydaikaansa, jos hédn ilmoittaisi siitd tyOnantajalle
viimeistién kahta pdivad ennen sopimuksen soveltamista.

Edelleen pykildn 2 momentissa sdilytettdisiin voimassa olevan lain 37 §:n sdénnds toistaiseksi
voimassa olevan sddnnollistd tydaikaa koskevan sopimuksen irtisanomisesta. Téllainen sopimus
olisi, poiketen siitd, mitd tyOsopimuslain 2 luvun 7 a §n 4 momentissa sdddetddn,
irtisanottavissa padttymdin tyOajan tasoittumisjakson péattyessd. Irtisanominen kesken
tasoittumisjakson voisi aiheuttaa kaytdnndssé hankaluuksia.

Pykélén otsikko muutettaisiin vastaamaan pykaldn muuttunutta siséltoa.

37 §. Paikallisen sopimuksen tekeminen ja irtisanominen. Pykald ehdotetaan kumottavaksi,
koska yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen tekemiseen
sovellettaisiin, mitd tyosopimuslain 2 luvun 7 a §:ssd sdddetddn. Lisdksi noudatettaisiin 36 §:ssd
saddettiaviksi ehdotettuja erityissddnnoksii. (Ks. edelld 36 §:n sddnnoskohtaiset perustelut.)

39 §. Poikkeuslupa. Pykidldn 2 momentissa on viittaus muutettavaksi ehdotettavaan 36 §:n 2
momenttiin. Momenttiin tehtdisiin nykytilan sdilyttdmiseksi teknisluonteinen muutos 36 §:44n
ehdotettavien muutosten johdosta. Momentin mukaan, jos aluehallintovirasto olisi mydntényt
tyOnantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan méérdaikaisena eivitkd olosuhteet olisi
myOntdmisen jidlkeen olennaisesti muuttuneet, tyOnantaja ja luottamusmies tai, jollei
luottamusmiesté olisi valittu, luottamusvaltuutettu tai muu henkildston valtuuttama edustaja tai,
jollei téllaista olisi valittu, henkilostd tai henkilostoryhméd yhdessd voisivat sopia
aluehallintoviraston myontdmén luvan tai vapautuksen jatkamisesta.
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47 §. Valvonta. Pykdlin mukaan tyoaikalain sekd sen 11, 13, 14 ja 36 §:n nojalla tehtyja
paikallisia sopimuksia valvoo ty0suojeluviranomainen. Koska lain 36 §:44 ehdotetaan
muutettavaksi ja jatkossa tydaikakysymyksiin liittyvid paikallisia sopimuksia voisi tehdi
tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:n nojalla, pykélastd ehdotetaan poistettavaksi viittaus 36 §:d4n.
Tyosuojeluviranomaisen toimivalta valvoa yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvia
paikallisia sopimuksia perustuisi tydsopimuslain 13 luvun 12 §:dén.

7.4 Merityoaikalaki
5 luku Taydentdvia sadnnoksia

20 b §. Sddnnosten pakottavuus ja poikkeaminen tyoehtosopimuksella. Pykdldssd sdddetdén
kootusti niistd meritydaikalain sddnnoksistd, joista voidaan poiketa valtakunnallisella
ty6ehtosopimuksella. Sopimismahdollisuuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd jatkossa
pykéldn I momentissa sdddetyistd asioista saisi sopia tyOnantaja tai tydnantajien yhdlstys sekd
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timén jasenyhdistys. Toisin sanoen sopijapuolia
koskevasta  valtakunnallisuusvaatimuksesta luovuttaisiin  tyOnantajapuolen osalta ja
tydntekijépuolella sopijapuolena voisi olla valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys, kuten
yhdistysmuodossa toimiva ammattiosasto.

Pykidlin 2 momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa lakia, mutta siihen tehtéisiin
teknisluonteinen sanamuodon muutos.

Pykdldn 3 momentissa olisi tydehtosopimuksen osapuolia koskeva sddnnds erdiden
viranomaisten ja julkisoikeudellisten yhteisdjen osalta, joka séilyttdisi voimassa olevan
oikeustilan muiden kuin valtion osalta. Momentissa lueteltaisiin ne tahot, jotka voivat olla
sopijapuolena sellaisen tydehtosopimuksen osalta, jolla poiketaan 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla lain sddnnoksistd. Tyontekijapuolella tydehtosopimuksen sopijapuoleksi edellytettdisiin
jatkossakin valtakunnallista tyontekijédyhdistysté.

Pykélédn 4 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.
7.5 Vuosilomalaki

30 §. Poikkeaminen tyéehtosopimuksella. Voimassa olevan pykildn [ momentissa sdddetdan
kootusti niistd vuosilomalain sdénnoksistd, joista voidaan poiketa valtakunnallisten tyonantaja-
ja tyontekijajarjestdjen vilisilld tydehtosopimuksilla.

Sopimismahdollisuuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd jatkossa pykéldssd sdddetyista
asioista saisi sopia tyOnantaja tai tyOnantajien yhdistys sekd tyontekijoiden valtakunnallinen
yhdistys tai tdmin  jdsenyhdistys. Toisin  sanoen  sopijapuolia  koskevasta
valtakunnallisuusvaatimuksesta luovuttaisiin tyonantajapuolen osalta ja tydntekijépuolella
sopijapuoleksi riittdisi valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys.

Pykélédn 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykélin 3 momentissa olisi tydehtosopimuksen osapuolia koskeva sddnnds erdiden
viranomaisten ja julkisoikeudellisten yhteisGjen osalta, joka séilyttdisi voimassa olevan
oikeustilan muiden kuin valtion osalta. Momentissa lueteltaisiin ne tahot, jotka voivat olla
sopijapuolena sellaisen ty6ehtosopimuksen osalta, jolla poiketaan 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla lain sddnnoksistd. Tyontekijapuolella tydehtosopimuksen sopijapuoleksi edellytettéisiin
jatkossakin valtakunnallista tyontekijayhdistysta.
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Pykélddn ehdotetaan uutta 4 momenttia, jonka mukaan tyoehtosopimuksen médrdyksen, jolla
poiketaan lain sddnnoksestd tdssd pykéldssd tarkoitetulla tavalla, olisi oltava yhteensopiva
tyoaikadirektiivin kanssa.

31 §. Yieissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset. Pykdldssd sdddetddn
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyOnantajan oikeudesta soveltaa sellaisia
yleissitovan tydehtosopimuksen méérdyksid, joissa on poikettu vuosilomalain 30 §:ssé
tarkoitetuista sddnndksistd tyontekijan etuja heikentden. Voimassa olevaan pykéldan sisdltyy
kuitenkin kielto soveltaa sellaisia yleissitovan tydehtosopimuksen méérdyksid, jotka
edellyttavit paikallista sopimista.

Pykildéa ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin tydsopimuslain 13 luvun 8 §:84 eli
pykalidstd poistettaisiin paikallisen sopimisen kielto.

7.6 Merimiesten vuosilomalaki

24 §. Poikkeukset lain sddnnoksistd. Pykdldssd sdddetddn kootusti niistd merimiesten
vuosilomalain sdénnoksistd, joista voidaan poiketa valtakunnallisella tydehtosopimuksella.
Sopimismahdollisuuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, etti jatkossa pykélan / momentissa
sdddetyistd asioista saisi sopia tyOnantaja tai tyOnantajien yhdistys sekéd tyontekijoiden
valtakunnallinen yhdistys tai timén jdsenyhdistys. Toisin sanoen sopijapuolia koskevasta
valtakunnallisuusvaatimuksesta luovuttaisiin tyOnantajapuolen osalta ja tydntekijapuolella
sopijapuolena voisi olla valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys, kuten yhdistysmuodossa
toimiva ammattiosasto.

Pykélén 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykidlin 3 momentissa olisi tyoehtosopimuksen osapuolia koskeva sddnnds erdiden
viranomaisten ja julkisoikeudellisten yhteisdjen osalta, joka sdilyttdisi voimassa olevan
oikeustilan muiden kuin valtion osalta. Momentissa lueteltaisiin ne tahot, jotka voivat olla
sopijapuolena sellaisen tyoehtosopimuksen osalta, jolla poiketaan 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla lain sdidnndksistd. Tyontekijapuolella tydehtosopimuksen sopijapuoleksi edellytettéisiin
jatkossakin valtakunnallista tyontekijayhdistysté.

Pykilan 4 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.
7.7 Opintovapaalaki

13 a §. Pykildssd saddetddn yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyonantajan oikeudesta
soveltaa sellaisia yleissitovan tyOehtosopimuksen méaérdyksid, joissa on poikettu
opintovapaalain 13 §:ssd tarkoitetuista sddnnoksistd tyontekijan etuja heikentden. Voimassa
olevaan pykalddn sisdltyy kuitenkin kielto soveltaa sellaisia yleissitovan tyoehtosopimuksen
madrdyksid, jotka edellyttivét paikallista sopimusta.

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin tydsopimuslain 13 luvun 8 §:44 eli
pykaldsta poistettaisiin paikallisen sopimisen kielto.

7.8 Yhteistoimintalaki

38 §. Sopimisoikeus. Voimassa olevan pykilin [ momentissa sdédetdén kootusti niistd
yhteistoimintalain sdinnoksistd, joista voidaan poiketa valtakunnallisten tyOnantaja- ja
tyontekijdjarjestdjen vilisilld tydehtosopimuksilla.
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Sopimismahdollisuuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, etti jatkossa pykaldssd sdddetyisti
asioista saisi sopia tyOnantaja tai tyonantajien yhdistys sekd tyontekijéiden valtakunnallinen
yhdistys tai valtakunnallisen yhdistyksen jdsenyhdistys. Toisin sanoen sopijapuolia koskevasta
valtakunnallisuusvaatimuksesta luovuttaisiin tydnantajapuolen osalta ja tydntekijépuolella
sopijapuoleksi riittéisi valtakunnallisen yhdistyksen jésenyhdistys.

Pykélédn 2 ja 3 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykaldan ehdotetaan uutta 4 momenttia, jonka mukaan tyoehtosopimuksen méardyksen, jolla
poiketaan lain sddnnoksestd tdssd pykildssd tarkoitetulla tavalla, olisi oltava yhteensopiva
yhteistoimintamenettelydirektiivin ja joukkovahentdmisdirektiivin kanssa.

7.9 Tyoehtosopimuslaki

1 §. Voimassa olevan pykélan 2 momentissa madritelldén ty6nantajain ja tydntekijdin yhdistys.
Tyonantajain yhdistykselld tarkoitetaan yhdistystd, jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu
tyOnantajain etu]en ja tyontekijdin yhdistykselld yhdistystd, jonka varsinaisiin tarkoituksiin
kuuluu tydntekijdin etujen valvominen tydsuhteissa. Lainkohdalla on erityinen merkitys siind,
ettd tyoehtosopimuksen sopijapuolet aidosti edustaisivat oman sopijapuolensa etuja.

Momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnds siitd, ettd yhdistyksen tarkoitusta arvioitacssa
huomioidaan yhdistyksen muodollisen tarkoituksen lisaksi yhdistyksen tosiasialliset paddmaart
ja toiminta. Ehdotettu lisdys vahvistaisi periaatetta, jonka mukaan tydehtosopimuksena ei
pidettiisi sellaista sopimusta, jossa yhdistys ei aidosti edusta sitd sopijapuolta, jonka intressisséd
se muodollisesti on sopimuksen tehnyt. Téllaista yhdistystd on tydeldméssa kutsuttu keltaiseksi
yhdistykseksi ja téllaisia sopimuksia keltaisiksi tydehtosopimuksiksi. Tyypillisesti kysymys on
ollut siitd, ettd tyontekijdyhdistys on tosiasiassa perustettu tyOnantajayrityksen intressissid ja
tyOnantajayritys kayttdd tyontekijayhdistyksessd sellaista vaikutusvaltaa, jonka seurauksena
tydehtosopimuksen siséltd méadrdytyy epéasiallisella tavalla tyénantajaintressin mukaiseksi.
Kysymys on tilldin keinotekoisesta jérjestelystd, koska tydntekijayhdistys ei aidosti edusta
tyontekijdpuolen intresseja.

Yhdistyksen muodollinen tarkoitus ilmenee yhdistyksen sddnnoistd. Ehdotetun lainkohdan
perusteella yhdistyksen sddnndistd ilmenevin tarkoituksen lisdksi olisi arvioitava yhdistyksen
tosiasiallisia pddméddrid ja toimintaa. T&lloin voidaan arvioida esimerkiksi sitd, voidaanko
tyonantajayritykselld katsoa olevan epéasiallisena pidettavad vaikutusvaltaa tai muu
riippuvuussuhde tyontekijéyhdistyksen toimintaan. Yhdlstyksen tosiasiallisia paddmaérid ja
toimintaa arvioitaessa voidaan kiinnittdd huomiota my6s yhdistyksen toiminnan tavoitteisiin ja
niiden uskottavuuteen sekd yhdistyksen edunvalvontatoiminnan laajuuteen.

Ehdotettu muutos ei muuttaisi oikeustilaa siltd osin, ettd yhdistykselld voi olla muitakin
padmaérid kuin tyOnantaja- tai tyontekijéetujen valvominen tydsuhteissa. Keskeistd kuitenkin
on, ettei ndiden paddmairien edistimisen johdosta ja yhdistyksen toiminnan perusteella synny
epéselvyyttd siitd, kumman osapuolen etuja yhdistys valvoo tydsuhteissa.

5 a §. Pykaild olisi uusi ja sen tarkoituksena olisi luoda tasapuoliset mahdollisuudet tehda
paikallisia sopimuksia riippumatta siitd, onko henkildsto valinnut itselleen luottamusmiesté vai
ei. Nykyisin tydehtosopimuksessa on saatettu méadritelld, ettd paikallisen sopimuksen saa tehdi
vain luottamusmiehen kanssa. Tdmé on kdytdnnossd merkinnyt sitd, ettd sellaiset tydpaikat ovat
rajautuneet sopimismahdollisuuksien ulkopuolelle, joissa henkilostd ei ole valinnut itselleen
sanottua edustajaa.
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Pykild koskisi jérjestdytyneitd tyOpaikkoja. Pykéld koskisi vain sellaisia paikalliseen
sopimukseen kelpuuttavia méérayksid, joissa sopimus tehddén tyonantajan ja luottamusmiehen
valilld. Pykdld ei siten koskisi tyOehtosopimuksen méérdyksid, joiden mukaan
tydehtosopimuksen madrayksestd voidaan poiketa tydnantajan ja yksittdisen tyontekijan valilla
tehdylld sopimuksella taikka sopimuksella, jonka tyonantaja tekee henkildston kanssa yhdessé.

Pykéldn [ momentti koskisi tilannetta, jossa tydehtosopimuksessa mahdollistettaisiin
paikallisen sopimuksen tekeminen tydnantajan ja luottamusmiehen vililld eikd
tyoehtosopimukseen siséltyisi tasapuolisia sopimismahdollisuuksia turvaavia madrayksia siité,
kuinka menetellddn luottamusmiehen puuttuessa. Jos tydpaikalla ei olisi luottamusmiestd eika
ty6ehtosopimuksessa olisi médritelty menettelyéd, kuinka paikallinen sopimus voidaan tehdd
téllaisen puuttuessa, paikallinen sopimus voitaisiin pykélédn nojalla tehdd tydehtosopimuksesta
poiketen  luottamusvaltuutetun  kanssa.  Pykdldd ei  voitaisi  soveltaa,  jos
tydehtosopimusosapuolet ovat luoneet tydehtosopimukseen vaihtoehtoiset menettelytavat,
joiden mukaisesti paikallinen sopiminen mahdollistuisi tasapuolisesti myds niilld tydpaikoilla,
joilla luottamusmies puuttuu. Néiden vaihtoehtoisten menettelytapojen tulisi aidosti turvata
tasapuolisia sopimismahdollisuuksia niilld tyopaikoilla, joilla luottamusmiesté ei ole.

Kelpuutus paikallisten sopimusten tekemiselle luodaan tyoehtosopimuksessa. Tastd syystd
paikallinen sopimus koskisi 1dhtokohtaisesti kollektiivisesti kaikkia niitd tyontekijditd, joihin
kyseisté tyoehtosopimusta sovelletaan tydehtosopimuslain nojalla. Paikallinen sopimus koskisi
my0s uusia tyontekijoitd, jotka on otettu tyohon paikallisen sopimuksen tekemisen jalkeen.
Tama on perusteltua kaytannollisistd syistd. Kollektiiviseen soveltamiseen olisi kuitenkin kaksi
rajoitusta. Ensinndkin tydehtosopimuksessa tai paikallisessa sopimuksessa on voitu sopia
rajatummasta soveltamispiiristd. Télloin tyOnantajan on kuitenkin otettava huomioon
tydsopimuslain 2 luvun 2 §:std johtuva tasapuolisen kohtelun vaatimus. Paikallinen sopimus voi
joissakin olosuhteissa koskea esimerkiksi vain yhtd henkilostoryhméé. Toinen rajoitus voi
liittyd sopimuksen tehneen henkildston edustajan edustusoikeuden laajuuteen.

Jéarjestiytyneelld tyopaikalla luottamusmies edustaisi nykytilaa vastaavasti niitd tyontekijoitd,
joihin sovelletaan tydehtosopimuslain nojalla sitd tydehtosopimusta, jonka perusteella
luottamusmies on valittu.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin paikallisen sopimuksen tekemisessd noudatettavista
menettelytavoista silloin, kun paikallinen sopimus tehddin 1 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa luottamusvaltuutetun kanssa. Paikallista sopimusta tehtdessd olisi télloin
noudatettava tyOehtosopimuksen menettelytapaa koskevia maédrdyksid lukuun ottamatta
henkiloston edustajaa koskevia vaatimuksia. Ty6ehtosopimuksessa on voitu sopia muistakin
menettelytavoista kuin henkiloston edustajasta. Kysymys voisi olla esimerkiksi tietojen
antamista koskevasta velvoitteesta. Ehdotettavalla sdédntelylld sivuutettaisiin ainoastaan
henkildston edustajaa koskevat vaatimukset, jos tillaista edustajaa ei ole tydpaikalla valittu eika
tydehtosopimuksessa ole sovittu vaihtoehtoisista tavoista tehdd sopimus.

Tyoehtosopimuksessa mahdollisesti sovittujen menettelytapamaéraysten noudattamisen lisdksi
tyonantajan olisi 2 momentin mukaan annettava luottamusvaltuutetulle sopimuksen tekemiseksi
tarpeelliset tiedot. Tiedonantovelvoitteen sisdltd ja laajuus riippuisivat sovittavasta asiasta.
Liséksi luottamusvaltuutetulle olisi varattava riittdva harkinta-aika sopimusta neuvotellessa ja
tilaisuus késitelld sopimuksen merkitystd yhdessd henkildston kanssa. Luottamusvaltuutetulla
tulisi olla mahdollisuus kdyda vuoropuhelua henkiloston kanssa sopimuksen sisdllostd ja
merkityksesté.
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Néiden menettelyllisten velvoitteiden tehosteeksi ei tarvitse sédtdd seuraamuksista, silld jos
tyOnantaja toteuttaa velvoitteensa vajavaisesti, luottamusvaltuutetun ei tarvitsisi suostua
sopimukseen tai edes sopimusneuvotteluihin. Lisdksi luottamusvaltuutetun ja henkil6ston
asemaa turvaisi se, ettd paikallinen sopimus olisi irtisanottavissa.

Tyo6ehtosopimuksen médrdykseen perustuva paikallinen sopimus saa ldhtokohtaisesti
tyoehtosopimuksen  vaikutukset  siten, ettd  tyOehtosopimusjdrjestelméddn  liittyva
valvontavelvollisuus ja oikeussuojajérjestelyt ulottuvat myds paikalliseen sopimukseen. Koska
pykaldssd poikettaisiin siitd, mitd tydehtosopimuksessa on sovittu, téllaiseen sopimukseen ei ole
tarkoituksenmukaista liittdd sanottuja oikeusvaikutuksia, jollei tydehtosopimuksessa toisin
sovittaisi. Tédmé todettaisiin nimenomaisesti pykdlin 2 momentissa. Toisin sopimisella
tarkoitettaisiin téssd sitd, ettd tydehtosopimusosapuolet ovat nimenomaisesti halunneet ottaa
kantaa ehdotettavan pykaldn perusteella tehtyjen sopimusten oikeusvaikutuksiin. Joskus
tydehtosopimuksissa on nimittdin jo nykyisellddn saatettu sopia oikeusvaikutuksista niiden
paikallisten sopimusten osalta, jotka tehdddn tyoehtosopimuksen kelpuuttamana ja siiné olevia
menettelytapoja tidysin noudattaen.

Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin myos paikallisen sopimuksen irtisanomisesta. Paikallinen
sopimus voitaisiin sen kestoajasta riippumatta puolin ja toisin irtisanoa noudattaen kolmen
kuukauden pituista irtisanomisaikaa, jollei tydehtosopimuksesta muuta johtuisi tai paikallisessa
sopimuksessa olisi sovittu lyhyemmaistd irtisanomisajasta. Jos tydehtosopimuksessa olisi
esimerkiksi maaratty siit, ettd yksittdinen tyontekija voi irtisanoa paikallisen sopimuksen, olisi
kyse edella tarkoitetusta poikkeuksesta, eli tydoehtosopimuksessa olisi maéritty irtisanomisesta
toisin. Lainkohdassa tarkoitettu irtisanomismahdollisuus koskisi vain sellaisia paikallisia
sopimuksia, jotka olisi tehty pykédldin 1 momentin nojalla luottamusvaltuutetun kanssa.
Sopimuksen irtisanoisi henkiloston puolesta luottamusvaltuutettu. Irtisanomismahdollisuuden
tarkoituksena on luoda suojamekanismi sellaisen tilanteen varalta, ettd sopimus ei ole syntynyt
tasapainoisissa olosuhteissa. Paikallisen sopimuksen voimassaolon pdityttyd siirryttéisiin
noudattamaan tyoehtosopimuksen méérayksié sellaisenaan.

Pykéldd ei 3 momentin mukaan sovellettaisi muuhun julkiseen sektoriin kuin valtioon, koska
sopimusjérjestelma taltd osin siséltdd vakiintuneen ja kattavan edustusjirjestelmén, eikd 1
momentissa tarkoitettua tilannetta padse kdytdnnossa syntymaan.

9 §. Pykdlin 1 momenttia muutettiin 18.5.2024 voimaan tulleella lailla 246/2024.
Lainmuutoksen tarkoituksena oli korottaa tydrauhavelvollisuuden ja sitd koskevan
valvontavelvollisuuden rikkomisesta tai laiminlydnnistd tuomittavien hyvityssakkojen méaéraa.
Pykéldin 1 momentissa sdddetdén kuitenkin hyvityssakosta myds lain 8 §:ssd sdddetyn
tyoehtosopimuksen médrdysten noudattamista koskevan tydehtosopimukseen sidottujen
yhdistysten valvontavelvollisuuden laiminlyonnistd, josta tuomittavaa hyvityssakkoa ei ollut
tarkoitus korottaa.

Pykélin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeustila téltd osin vastaisi
lainmuutosta edeltényttd tilannetta. Lain 8, 8 a ja 8 b §:ssé sdddetyn tydrauhavelvollisuuden ja
sitdi koskevan valvontavelvollisuuden rikkomisesta tai laiminlyonnistd tuomittavan
hyvityssakon mééré olisi edelleen vahintdén 10 000 euroa ja enintdén 150 000 euroa 18.5.2024
voimaantullutta lainmuutosta vastaavasti. Lain 8 §:ssé sdddetyn tydehtosopimuksen méaédrdysten
noudattamista koskevan valvontavelvollisuuden laiminlydnnistd tuomittavan hyvityssakon
mddrd olisi kuitenkin enintddn 37 400 euroa. Hyvityssakkoon ei tdlloin sovellettaisi
hyvityssakon vihimmaismaaraa.
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7.10 Laki tyontekijoiden ldhettimisesti

4 §. Tyéaika, vuosiloma ja niihin liittyvit korvaukset sekd perhevapaat. Pykilan 1 momentin 1
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. TyOsopimuslaissa ehdotetaan sdddettdvéksi yleissitovaan
tyoehtosopimukseen perustuvasta paikallisesta sopimisesta 2 luvun 7 a §:ssd ja sen johdosta
ehdotetaan myo0s tydaikalain 36 §:n muuttamista ja 37 §:n kumoamista.

Paikallisen sopimisen kannalta ldhettimistilanteissa viittaus esityksessd muutettavaksi
chdotettavaan tyodaikalain 36 §:n 2 momenttiin olisi edelleen relevantti. Sddnnds siirrettdisiin
ehdotettavaan uuteen 5 b §:44n, jossa sdddettdisiin yleissitovaan tyoehtosopimukseen
perustuvasta paikallisesta sopimisesta. Viittaukset tydaikalain 36 ja 37 §:44n poistettaisiin 1
kohdasta edelld mainittujen ehdotusten johdosta.

Momentin 2 ja 3 kohta vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykdldn 2 momentin viimeiseen virkkeeseen ehdotetaan liséttdvéksi viittaus ehdotettuun
tydsopimuslain 2 luvun 9 §mn uuteen 3 momenttiin. Myds Suomeen ldhetettyjen
vuokratyontekijoiden osalta olisi noudatettava mainitussa momentissa séddettdvaa kieltoa siité,
ettei vuokrattujen tyoOntekijoiden kanssa tehtdvilld kéyttdjayrityksen tydehtosopimuksen
madrdyksiin perustuvilla paikallisilla sopimuksilla saisi asettaa vuokrattua tyontekijaé palkkaa,
tyoaikaa ja vuosilomaa koskevien ehtojen osalta kdyttdjayrityksen tydntekijoitd heikompaan
asemaan. Momentissa ehdotettu sddnnds koskisi niitd tilanteita, joissa paikallinen sopimus
koskisi ldhetettyjen tyontekijoiden tydaikaa tai vuosilomaa koskevia ehtoja. Palkan osalta
mainittu velvollisuus seuraisi ldhetetyisté tyontekijoistd annetun lain 5 §:n 2 momentista.

5 b §. Tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen. Pykélédn I momentissa ehdotetaan
annettavan myods ldhettdvélle yritykselle ja sen ldhetetyille tyoOntekijoille oikeus tehdd
paikallinen sopimus vastaavasti kuin ehdotetaan suomalaisille yrityksille.

Lisdksi pykédldn 1 momentin mukaan ldhettdmistilanteissa edellytettéisiin lain niin sanotun
edullisemmuusvaatimuksen noudattamista. Paikallisella sopimuksella ei saisi poiketa lain 3 §:n
2 momentissa sdddetystd vaatimuksesta, jonka mukaan paikallisen sopimuksen ehtojen tulee
olla ldhetetyn tyontekijin kannalta edullisempia kuin hénen tydsuhteessaan muutoin
sovellettavaksi tulevat lain sddnndkset. Tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 3 §:n
mukaisesti ldhetetyn tyontekijin tydsuhteeseen sovellettava laki maérdytyy Rooma I -asetuksen
perusteella. Tamén liséksi Suomeen lahetetyn tyontekijén tydsuhteeseen tulevat sovellettaviksi
tyontekijoiden ldhettimisestd annetun lain 2 luvussa sdddetyt vihimmaistyoehdot ja sddnnokset
siltd osin kuin ne ovat tyontekijén kannalta edullisempia. Siten Suomessa tehtdvén tyon aikana
tyoehtojen vihimmadistaso midrdytyy Suomen lainsddddnnon mukaan, mutta Suomen lain
mukaiset sddnndkset eivit voi estdd tyontekijille edullisempien sddnnosten soveltamista.

Paikallisella sopimuksella ei saisi heikentdd ldhetettyyn tyontekijédén jo muutoin sovellettavia
tyoehtoja, joista ldhettdva yritys ja ldhetetty tyontekiji ovat sopineet ennen Suomeen
lahettdmistd tai jotka méadrdytyvdt ldhtomaan lainsddddnnon perusteella. TyOntekijéiden
lahettdmisestd annetussa laissa turvataan ainoastaan paremmat ehdot Suomessa tydskentelyn
ajalta. Siten tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain mukaisten vdhimmaiisehtojen tason
tayttyminen edellyttdd vertailua sen suhteen, tayttyviatkdo Suomessa tehdyn tyon ajalta vahintadn
tyontekijoiden 1&hettdmisestd annetun lain mukaiset ja sovellettavan tydehtosopimuksen ehdot
Suomessa tehtdvin tyon aikana muun muassa palkkauksesta, tyOajoista ja erilaisista
korvauksista ja vuosilomista. Paikallisen sopimuksen tekemiselld ei saisi kuitenkaan heikentdé
lahetettyyn tyOntekijddn sovellettavia tyOehtoja kokonaisuudessaan siitd, mitd tydsuhteen
ehdoista on sovittu tai mitd niihin tulee sovellettavaksi Rooma I -asetuksen mukaan.
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Pykéldn 2 momentin mukaan yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan ldhettdvén yrityksen
ja tyontekijoiden paikalliseen sopimiseen sovelletaan, mitd tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:ssé
sdadetddn. Paikallisen sopimuksen tekeminen edellyttdisi ehdotetun tyosopimuslain 2 luvun 7 a
§m 1 momentin mukaan sité, ettd sopimuksen tekemisessid noudatettaisiin tydehtosopimuksen
osapuolia ja menettelytapoja koskevia médrayksid. Mikili yleissitovassa tyoehtosopimuksessa
olisi méadritelty paikallisen sopimuksen tekemiseen oikeutetut osapuolet, tulisi titd soveltaa
kotimaisissa tilanteissa. Mainitun pykdldin 2 momentin mukaan tilanteessa, jossa
tyoehtosopimuksessa olisi sovittu paikallisen sopimuksen osapuoleksi luottamusmies,
tyontekijoilld, jotka eivit ole tydehtosopimukseen sitoutuneen tyontekijayhdistyksen jasenid,
olisi  kuitenkin  oikeus  enemmistopddtoksin  valita  luottamusmiehen  rinnalle
luottamusvaltuutettu edustamaan heitd paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissd. Saannos
myds ehdotetun tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:mn sddnnds, joka mahdollistaa paikallisen
sopimuksen tekemisen luottamusvaltuutetun kanssa tydehtosopimuksessa paikallisen
sopimuksen osapuoleksi edellytetyn luottamusmiehen puuttuessa. Samoin sovellettaviksi
tulisivat ehdotetun tyosopimuslain 2 luvun 7 a §:n 5 momentin sddnndkset henkiloston edustajan
kanssa tehdyn sopimuksen kirjallisuusvaatimuksesta ja velvollisuudesta toimittaa sopimus
tyosuojeluviranomaiselle.

Pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin my0s siitd, ettd yleissitovaan tydehtosopimukseen
perustuvaan sadnnollistd tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen tekemiseen sovellettaisiin
lisdksi tydaikalain 36 §:n 2 momentin sddnndksid. Tydaikalain 36 §:n 2 momentti tdydentiisi
tyosopimuslakiin ehdotettua 2 luvun 7 a §:44 sddnnollistd tyOaikaa koskevien paikallisten
sopimusten osalta.

Lahettdvien yritysten ja heiddn tyOntekijoidensd kannalta merkityksellisid ovat erityisesti
ehdotettavan tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:n 1 ja 3 momentin sdénnokset, koska ldhettavit
yritykset eivét juurikaan jarjestdydy Suomessa tai liity tydehtosopimuslaissa tarkoitettuun
normaalisitovaan tydehtosopimukseen.

Ty6sopimuslain 2 luvun 7 a §:n 4 momentin sddnnokset tdydentdisivit yleissitovassa
tyoehtosopimuksessa sovittuja menettelytapoja, joita myos ldhettdvén yrityksen tulisi noudattaa
paikallisen sopimuksen tekemisessi. Ehdotuksen mukaan tyOnantajan olisi annettava
luottamusvaltuutetulle  sopimuksen tekemiseksi tarpeelliset tiedot sekd varattava
luottamusvaltuutetulle riittdvd harkinta-aika sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus késitelld
sopimuksen merkitystd yhdessd henkiloston kanssa. Luottamusvaltuutetulla tulisi olla
mahdollisuus kéyda vuoropuhelua henkildston kanssa sopimuksen sisallostd ja merkityksesta.

Mikéli ldhettdvd yritys olisi sidottu tydehtosopimuslain mukaisesti normaalisitovaan
tyoehtosopimukseen, voisi ldhettdvd yritys tehdd paikallisen sopimuksen viimesijaisesti
luottamusvaltuutetun kanssa tydehtosopimuslain 5 a §:n mukaisesti. Tastd sdddettiisiin pykélén
3 momentissa.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi ldhetettyjen tyontekijoiden oikeudesta valita
keskuudestaan luottamusvaltuutettu edustamaan heitd paikallista sopimusta koskevissa
kysymyksissd noudattaen tydsopimuslain 13 luvun 3 §:n 1 momenttia. Tyontekijoiden
lahettdmisestd annetussa laissa ei ole viittaussddnnostd luottamusvaltuutettua koskevaan
tyosopimuslain 13 luvun 3 §:44n. Tastd syystd myos lahetetyille tyontekijdille tulisi antaa oikeus
valita luottamusvaltuutettu. Luottamusvaltuutetun edustusoikeus koskisi ehdotettavan
sdannoksen mukaan kuitenkin vain paikallista sopimusta koskevia kysymyksid. Suomeen
lahetetyt tyontekijat valitsisivat keskuudestaan luottamusvaltuutetun paikallisen sopimuksen
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tekemistd  varten = samoin  periaattein  kuin  kotimaisissa  tyOntekotilanteissa.
Luottamusvaltuutettuun sovellettaisiin myds tyosopimuslain 13 luvun 3 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan rajoitettavaksi 1 momentissa tarkoitettu paikallisen sopimisen
mahdollisuus ainoastaan Euroopan unionin jdsenvaltion tai FEuroopan talousalueelle
sijoittautuneisiin yrityksiin, jotka soveltavat lain perusteella yleissitovaa tai normaalisitovaa
tyoehtosopimusta. Vain EU- tai ETA-alueelle sijoittautuneet yritykset toimivat yhteisilld
sisdmarkkinoilla samoin sddnndin. Kolmansiin maihin sijoittautuneita yrityksid voidaan
kohdella muun muassa hallinnollisten vaatimusten suhteen poikkeavasti, koska kolmansien
maiden viranomaisten kanssa ei ole viranomaisten vélistd yhteistyOtd ja sitd tukevia
tietojérjestelmid kuten on Euroopan unionin jdsenmaiden kanssa. Paikallisen sopimisen
mahdollisuutta ei ole tarkoituksenmukaista tdsséd yhteydessd ulottaa koskemaan kolmansiin
maihin sijoittautuneita yrityksid. Palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan muuhun kuin jasenvaltioon sijoittautuneet yritykset eivit
voi saada suotuisampaa kohtelua kuin jadsenvaltioon sijoittautuneet yritykset. Siten kolmansista
maista Suomeen ldhetettyihin tyontekijoihin ja heiddn tyOnantajiinsa sovelletaan
lahtokohtaisesti yhdenvertaisesti tyontekijoiden ldhettdmisestd annettua lakia tydehtojen
madrdytymisessd samoin kuin sovelletaan Euroopan unionin jisenvaltioihin sijoittautuneiden
yritysten ldhettdmiin tyontekijoihin. Hallinnolliset vaatimukset ja valvontakeinot voivat
kuitenkin olla erilaisia.

12 a §. Vastatoimien kielto. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi ehdotettavan 5 b §:n 2 momentin
johdosta. Pykéldan ehdotetaan liséttdvéksi uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyisi 3 momentiksi. Pykéldn 1 momentti sdilyisi ennallaan.

Pykéldn 2 momentissa séadettdisiin 1 momenttia vastaavin periaattein vastatoimien kielto
koskemaan luottamusvaltuutettua. Sddnnokselld suojeltaisiin 1dhetettyjen tyOntekijdiden
valitsemaa luottamusvaltuutettua ldhettdvan yrityksen mahdollisilta vastatoimilta tai muulta
epaasialliselta kohtelulta, joka johtuisi paikalliseen sopimukseen liittyvien edustamistehtévien
hoitamisesta. Saannokselld pyritddn saamaan Suomeen ldhetettyjen tyOntekijoiden valitsema
luottamusvaltuutettu samaan asemaan kuin, mitd on sééddetty luottamusvaltuutetun suojasta
tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssd. Valitun luottamusvaltuutetun tulee voida turvallisesti
neuvotella mahdollisesta paikallisesta sopimuksesta oman tyonantajansa kanssa ja myos oikeus
olla tekemaittd sopimusta, mikéli 1&hetetyt tyontekijat niin harkitsevat. Tydnantajan vastatoimi
tai epdedullinen kohtelu voisi ilmetd esimerkiksi siten, etti ldhetetyn tyontekijén tyoskentely
Suomessa keskeytetddn tai tydsopimus piitetddn, jos paikallista sopimusta ei tehtéisi
tyonantajan ehdotuksen mukaisesti.

Vastatoimien kiellon rikkomisen tehosteena olisi vahingonkorvausvelvollisuus, josta
saddettiisiin 3 momentissa. Momenttiin lisittéisiin téstd syysté viittaus uuteen 2 momenttiin.

Lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhdeturva médrdytyy heidédn tydsuhteeseensa sovellettavan
lainsédddéannon mukaisesti. Vastatoimien kiellon rikkomiseen sovellettaisiin ehdotuksen mukaan
voimassa olevan lain 12 a §:n 2 momentin sddnnostd vahingonkorvauksesta. Sddnnds on
pakottava lain 3 §:n 3 momentin nojalla. Tuomioistuin arvioisi korvauksen kussakin
yksittédistapauksessa. Sddnnos ei johtaisi kaksinkertaiseen korvaukseen ldhtdmaan ja Suomen
lainsdddanndn perusteella, koska vahingonkorvausoikeudessa noudatettavan niin kutsutun
rikastumiskiellon vuoksi samasta vahingosta ei voi saada kuin yhden korvauksen, vaikka
korvausperusteita olisi useita. Sddnndksen perusteluita on késitelty hallituksen esityksessd HE
101/2023 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydntekijoiden 1dhettdmisestd annetun lain
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muuttamisesta), jonka eduskuntakésittelyn aikana tdsmennettiin kiellon rikkomiseen liittyvéa
vahingonkorvaussadnnosta.

35 §. Laiminlyontimaksu. Pykdlddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jossa olisi
informatiivinen viittaus ehdotettavaan tydsopimuslain 2 luvun 7 b §:44n. Myo0s ldhettaville
yritykselle voitaisiin méérdtd laiminlyontimaksu, jos tdméd laiminly0 velvoitteen toimittaa
henkiloston edustajan  kanssa tehty paikallinen sopimus tydsuojeluviranomaiselle.
Tyontekijoiden ldhettimisestd annetun lain 16 §:n nojalla tydsuojeluviranomainen valvoo lakia.

7.11 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Edelld selostetun mukaisesti ty0sopimuslain 2 luvun 7 a §:sséd ja
merityosopimuslain 2 luvun 6 a §:ssid ehdotetaan sdddettiviksi tyonantajan velvollisuudesta
toimittaa henkiloston edustajan kanssa tehty paikallinen sopimus tydsuojeluviranomaiselle.
Velvoitteen tehosteeksi ehdotetaan laiminlydntimaksusta sdatimistd. Laiminlyontimaksujen
taytdntoonpanoon sovellettaisiin sakon tdytintoonpanosta annettua lakia. Tama edellyttda sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain soveltamisalaa koskevan pykildn muuttamista. Pykéldn 2
momentin 3 kohtaan ehdotetaan liséttdviksi tyosopimuslain 2 luvun 7 b §:ssé tarkoitettu
laiminlyontimaksu ja meritydsopimuslain 2 luvun 6 b §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu.

8 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.

Esitykseen ehdotetaan siirtymisdidnnostd, joka koskisi tyOehtosopimuslain 5 a §:ssd ja
tyosopimuslain 2 luvun 7 a §:ssd ehdotettua mahdollisuutta tehdd paikallinen sopimus
tyoehtosopimuksesta poiketen luottamusvaltuutetun kanssa. Tdméd mahdollisuus koskisi vain
tilanteita, joissa tydehtosopimus, johon paikallisen sopimisen kelpuutus perustuisi, on solmittu
lain voimaantulon jélkeen.

Siirtymasdiannoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa ennen sédénndsten soveltamisen alkamista
tydehtosopimusosapuolille tilaisuus luoda vaihtoehtoisia tapoja tehdé paikallisia sopimuksia,
jos tyOpaikalla ei ole valittu luottamusmiesta.

Tyo6aikalakiin, vuosilomalakiin ja yhteistoimintalakiin ehdotettavien siirtymésédénnosten
mukaan semidispositiivisista sddnndksistd poikkeamista koskeviin pykailiin ehdotettavia
sdannoksid, joiden mukaan tydehtosopimusten méirdysten on oltava yhteensopivia direktiivien
kanssa, sovellettaisiin vasta uusiin tydehtosopimuksiin tydehtosopimuskauden vaihtuessa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerid seuraa paikallisia sopimuksia koskevan sdéntelyn toimivuutta
yleiselld tasolla. Erityisesti tyo- ja elinkeinoministerion tarkoituksena on seurata paikallisten
sopimusten kehitystd yleissitovassa kentéissid. Seurannassa pyritdén selvittiméén sitd, kuinka
paljon nditd paikallisia sopimuksia tehddin ja millaisista kysymyksistd niissd sovitaan.
Tarkoituksena on seurata myos sitd, millaisia joustoja yleissitovan kentin paikallisissa
sopimuksissa sovelletaan tydehtosopimuksista. Tietoa saadaan tyOsuojeluviranomaiselle
toimitettavista yleissitovan tydehtosopimuksen nojalla tehtédvistd paikallisista sopimuksista.
Lisdksi normaalisitovan kentin osalta tarkoituksena on seurata erityisesti sitd, milld tavalla
uudistus tulee vaikuttamaan paikallista sopimusta koskeviin tydehtosopimusten méérayksiin.
Tietoa tdstd pyritddn saamaan tyomarkkinajirjest6iltd. Seurannan tuloksia on perusteltua
tarkastella aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sakon
tédytdntdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 43/2024 vp) ja hallituksen esityksessé
eduskunnalle kyberturvallisuusdirektiivin (NIS 2 -direktiivi) tdytintdonpanoa koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 57/2024 vp) ehdotetaan lisdyksid sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 1
§:n 2 momenttiin kuten tissékin esityksessa.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvaksi sen yhteydessa.
Liittyen paikallisten sopimusten valvontaan yleissitovuuskentdssd tydsuojeluviranomaisen
valvontaresursseja ehdotetaan vahvistettavaksi.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esityksessd ehdotetut muutokset, joilla laajennetaan paikallisen sopimisen mahdollisuuksia,
ovat merkityksellisid erityisesti perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatun ammatillisen
yhdistymisvapauden kannalta. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin kuuluvien
asioiden jarjestdminen tyoehtosopimuksilla pohjautuu tyomarkkinaosapuolten
sopimusvapauteen, joka nojautuu perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen
yhdistymisvapauteen ja joka tyOnantajan osalta lisdksi nauttii tietysséd laajuudessa perustuslain
15 §:ssd turvattua omaisuuden suojaa. Tyodehtosopimus on tdstd ndkokulmasta arvioituna
sellainen sdantelykeino, jota perustuslain 80 § ei suoranaisesti koske. Tdmé perustuslain kohta
madrittelee julkisen vallan lainsdddantdvallan kdyttdmistd, ja on selvdi, ettd jos valtion on
tarkoitus antaa vastaavanlaisista seikoista oikeussddntdjd, niistd on sdddettdva lailla.
Tyoehtosopimusjarjestelmassé julkinen valta sen sijaan jattad tyoeldmin sadntelyn olennaisin
osin tydomarkkinaosapuolille itselleen. (PeVL 41/2000 vp.)

Ammatillisen yhdistymisvapauden merkitystd korostaa myds tydehtosopimusten merkittdva
asema. TyoOsuhteiden vihimmaisehdot madrdytyvat merkittdvaltd osin tydehtosopimusten
mukaan. Taustalla on neuvotteluosapuolina olevien tyonantajia ja tyontekijoitd edustavien
tyomarkkinajirjestdjen vilinen sopimustasapaino, joka on turvannut kulloisiinkin olosuhteisiin
nidhden tyOsuhteen ehtojen oikeasuhtaisen kehittdmisen tyolainsddddnndn ohella ja sen
sallimissa rajoissa. TyoOehtosopimukset muodostavat tydoikeuden alalla merkittivin
sdantelykeinon, jolla on pitkdlle ulottuvia vaikutuksia yksilon oikeusasemaan.
Tydehtosopimuksia siddntelee tydehtosopimuslaki.

Ammatilliseen yhdistymisvapauteen perustuvalla tydehtosopimusosapuolten
sopimusautonomialla on keskeinen asema tydehtosopimusjérjestelméssd. Tyoehtosopimuksen
osapuolet kayttdvit tydehtosopimuslain 1 §:84n perustuvaa sdénnostdmiskompetenssiaan
kolmansia tahoja sitovalla tavalla. Tyoehtosopimuksen osapuolet voivat pééttaa
tyoehtosopimuksen siséllostd ja maidrdtd mahdollisuudesta poiketa tydehtosopimuksen
madrdyksistd paikallistasolla ja tdhén liittyvistd menettelytavoista.

Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet edellyttivit ammatillisen yhdistymisvapauden
turvaamista. Ammatillinen yhdistymisvapaus saa siséltonsd pitkélti kansainvélisistd
sopimuksista ja erityisesti ILOn yleissopimuksista, joiden sisdltod on kuvattu edelld jaksossa
2.1.2.  Ammatilliseen yhdistymisvapauteen liittyy olennaisena osana kollektiivisten
sopijaosapuolten oikeus kollektiivisiin neuvotteluihin ja vapaus solmia tydehtosopimuksia.
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Pakottava lainsdddéanto rajoittaa sopimusautonomian kayttdmistd. Tyo- ja virkachtosopimusten
merkittdvéstd asemasta huolimatta lainsdétdja on monissa asioissa pidittinyt normien
antovallan itsellddn. Sopimusvapauden rajoituksilla on pyritty ennen kaikkea asettamaan
tydsopimussuhteen ehtojen vahimmaistaso. Tyolainsdddantdon sisdltyy runsaasti sadnnoksia,
joista poikkeaminen tyontekijén, virkamiehen ja viranhaltijan etuja heikentéen ei ole sallittua.
Téllaisia sdédnnoksid on muun muassa tydajasta, vuosilomasta ja tydsuhdeturvasta. Pakottavien
sddnnosten taustalla voi olla esimerkiksi tyontekijdn suojelun periaate. Toisaalta pakottavien
sdannosten taustalla ovat joskus myos tarpeet mahdollistaa riittdvét joustomahdollisuudet
tyopaikoilla. Esimerkkeind tdllaisesta sdintelysti ovat tyOaikalain péivittdisten taukojen
lyhentdmistd, tydaikapankkia ja liukuvaa tydaikaa koskevat sdénnokset, joiden mukaan sanotut
jarjestelyt voidaan tydpaikalla ottaa kayttoon tyoehtosopimuksen estamaétta.

Ehdotukset ovat merkityksellisii my0s perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta, jossa
edellytetdin, ettd julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Perustuslain esitdiden
mukaan sddnnokselld on merkitystd ennen kaikkea tydsuojelussa ja sithen liittyvassd
toiminnassa. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydesta.
Saadnnoksen piiriin kuuluu tydsuojelu sanan laajassa merkityksessa, jolloin siihen siséltyy myos
tydaikasuojelu. (Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussdadnndsten
muuttamisesta, HE 309/1993 vp, s. 69.)

Paikallisen sopimisen mahdollistaminen luottamusmiehen puuttuessa

Esityksessd ehdotetaan, ettd normaalisitovassa tydehtosopimuksessa tarkoitetun henkiloston
edustajan puuttuessa paikallisen sopimuksen voisi tehdé luottamusvaltuutetun kanssa. Kysymys
olisi viimesijaisesta sddnnoksesti, jota sovellettaisiin tilanteessa, jossa tyOpaikalla ei ole valittu
tydehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiestd eikd tydehtosopimuksessa ole mairitelty
vaihtoehtoista tapaa tehdé paikallinen sopimus téllaisen edustajan puuttuessa. Tydsopimuslaissa
sdddetyn luottamusvaltuutetun kykya toimia henkildston edustajana paikallisia sopimuksia
neuvoteltaessa parannettaisiin siten, ettd tyOnantajan olisi edistettdvd tdmidn osaamiseen ja
tyOpaikan toimintaympariston tuntemukseen liittyvid valmiuksia siind méérin kuin se on tarpeen
henkiloston edustajan tehtdvian hoitamiseksi. Tasapuolisia neuvotteluedellytyksié turvattaisiin
erityissddnnoksilla.

Tyo6ehtosopimusosapuolten sopimusautonomian perusteella tydehtosopimusmadrdysten sisaltd
on ldhtdkohtaisesti tydehtosopimusosapuolten paitettavissd. Tydehtosopimusosapuolten
sopimusautonomian ja sédnndstamiskompetenssin nojalla tydehtosopimusosapuolilla on oikeus
myd&s madratd siitd, milld tavoin tyoehtosopimusmaérayksid voidaan tdydentéd tai miten niistd
voidaan poiketa. Tyoehtosopimusosapuolet voivat rajoittaa paikallisten sopijapuolten
sopimusvapautta tai halutessaan jittdd sopimuksen siséllon kokonaan paikallisten osapuolten
harkintaan.

Sééantelyssad ei velvoitettaisi tydehtosopimusosapuolia sopimaan menettelyistd tasapuolisten
sopimismahdollisuuksien turvaamiseksi. Téllaiset menettelyt voisivat sisdltdd erilaisia
elementtejd, ja niistd sopiminen ja niiden sisdltd olisivat tydehtosopimusosapuolten
sopimusautonomian piirissd. Ehdotuksen ei tiltd osin arvioida olevan ongelmallinen
tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomian kannalta. Ehdotetuilla sddnndksilld ei
my0skéin puututtaisi tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaan siltd osin kuin on kyse
paikallisen sopimisen valtuutusten antamisesta ylipadtéén tai niiden siséllostd muilta osin.

Ehdotettujen sdannosten voidaan arvioida puuttuvan jossakin madrin
tyoehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaan. Néin olisi siltd osin kuin niilld sivuutetaan
tydehtosopimusosapuolten sopima henkildston edustusta paikallisen sopimuksen tekemisessa
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koskeva miirdys. Sddnnokset tarkoittaisivat sitd, ettd osa tyoehtosopimustoimintaa siirretddn
tydehtosopimusosapuolten toimintamahdollisuuksien ja valvonnan ulkopuolelle seké
tyoehtosopimuslain mukaisten sanktioiden ulkopuolelle.

Tyo6markkinaosapuolten sopimusautonomiaan puuttuminen merkitsee rajoitusta perusoikeutena
turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen. Rajoitusta on siten arvioitava perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten kannalta: Rajoituksista voidaan sdétdd vain lailla, kulloisellekin
rajoitukselle tulee olla perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttivit perusteet ja rajoituksen
tulee olla tdsméllinen ja tarkkarajainen. Rajoituksen tulee olla vélttiméaton rajoituksella
tavoiteltavan  hyvaksyttdvin  pdamadrdn  saavuttamiseksi ja  tdyttdd  muutoinkin
oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Rajoitukset eivdt saa olla ristiriidassa Suomea sitovien
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Tyo6ehtosopimusosapuolten sopimusautonomia ei ole tdydellinen. Esitystd valmisteltaessa on
katsottu, ettd lainsddtdjd voi maédritelld paikallisen sopimisen edellytysten osalta
tydehtosopimusosapuolten sopimusvapauden rajat. Taustalla voi olla tyontekijdn suojelun
periaate, mutta myos tydmarkkinoiden toimivuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Henkiloston edustus méérdytyisi ehdotettujen sddnndsten mukaan edelleen ensisijaisesti
tyoehtosopimuksen mukaan, mutta viime kddessd tasapuoliset sopimismahdollisuudet
turvattaisiin lain nojalla. Luottamusmiesti koskeva tyoehtosopimuksen méardys sivuutettaisiin
lainsdddannolla vain, jos luottamusmiestd ei ole valittu, eikd tydehtosopimuksessa ole sovittu
vaihtoehtoisesta tavasta tehdd paikallinen sopimus luottamusmiechen puuttuessa. Ehdotettu
malli  sdilyttdisi  paikalliseen  sopimiseen liittyvdt  menettelytavat  ensisijaisesti
tyoehtosopimusosapuolten  hallinnassa  ja  kunnioittaisi siten  ldhtokohtaisesti
tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa.

Luottamusmiestd neuvotteluosapuolena koskeva méardys on tyoehtosopimuksissa olennainen
paikallista sopimista koskeva ehto. Luottamusmiehen asemaa turvataan ILOn
sopimusjirjestelmissé ensisijaisena henkildston edustajana. Luottamusmiehen osaaminen ja
ammattijdrjeston tuki turvaavat neuvottelutasapainoa ja sitd kautta myds tyontekijan suojelun
periaatteen toteutumista paikallisen sopimuksen neuvotteluissa. On kuitenkin jossain méérin
sattumanvaraista, milld tyOpaikoilla luottamusmies lopulta valitaan. TyOnantajien
yhdenvertaisen kilpailuaseman kannalta ei ole perusteltua, etti paikallisen sopimisen
hyddyntédminen on riippuvaista tisti osin sattumanvaraisesta seikasta.

Tasapuolisten sopimismahdollisuuksien turvaaminen arvioidaan hyviksyttiavéksi perusteeksi
rajoittaa jossain mdidrin tydehtosopimusosapuolten vapautta sopia paikallisen sopimisen
madrayksistd. Tasapuolisten sopimismahdollisuuksien turvaaminen ja siten hyvaksyttavi
peruste rajoittaa sopimusautonomiaa liittyy erityisesti yleiseen etuun, mutta jossain méadrin
myds muiden oikeuksien ja etujen turvaamiseen. Kyse voi olla paikallisen sopimisen osapuolina
olevien tyOnantajan ja tyontekijoiden eduista. Paikallisilla sopimuksilla voi olla merkitysti
tyonantajan kilpailukyvyn ja tuottavuuden kannalta ja toisaalta myds tyontekijéiden kannalta
silloin, kun paikallisilla sopimuksilla turvataan yrityksen tuottavuutta ja tyOpaikkoja ja kun
paikallisesti muutoin sovitaan molempia osapuolia hyddyttévisti asioista. Kyse on tyonantajien
tasapuolisemman Kkilpailuasetelman ja joustavampien tydomarkkinoiden turvaamisesta
mahdollistamalla tasapuoliset sopimismahdollisuudet myos niilld tydpaikoilla, joilla
luottamusmiestéd ei ole. Viime kédessd paikallisen sopimisen mahdollistaminen voi myos
turvata tyOpaikkoja erityisesti kriisitilanteissa.

Ehdotetut muutokset katsotaan tarkoituksenmukaiseksi tavaksi saattaa normaalisitovuuskentti
ja yleissitovuuskenttd samaan asemaan. Tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaan
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puututtaisiin viimesijaisella sddnnokselld, jonka soveltumiseen ndmai voivat itse vaikuttaa. Jos
tydehtosopimuksessa sovitaan vaihtoehtoiset tavat tehdd paikallisia sopimuksia henkil6ston
edustajan puuttuessa, ehdotettu sddntely ei tulisi sovellettavaksi. Esitystd valmisteltacssa
arvioitiin yhtend vaihtoehtona toteuttaa muutoksia vain yleissitovuuskenttdad koskien. Talloin
olisi kuitenkin ajauduttu helposti tilanteeseen, jossa paikallisen sopimisen mahdollisuudet
olisivat muodostuneet yleissitovuuskentéissd laajemmiksi kuin normaalisitovuuskentédssd. Tama
olisi synnyttdnyt tyonantajille kannusteita irtautua tyOnantajaliitoista, mikd ei olisi
tyomarkkinajirjestelmin kokonaisuudelle eduksi.

Edelld esitetyt seikat puoltavat sddntelyn ulottamista koko tyomarkkinakenttddn ja tukevat
sdantelyn hyvaksyttavyyttd tydehtosopimusosapuolten  sopimusautonomiaan ndhden.
Ehdotetulle sidéntelylle on edelld mainituin perustein perusoikeusjérjestelmédn kannalta
hyviksyttavit perusteet tasapuolisten sopimisedellytyksien turvaamiseksi ja siten paikallisen
sopimisen tasapuolisten hyddyntdmismahdollisuuksien edistdmiseksi ja yritysten tasapuolisten
kilpailuedellytysten turvaamiseksi.

Ehdotettava sédédntely arvioidaan valttiméittoméksi edelldi mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Sédntelyn arvioidaan téyttdvin my0s oikeasuhtaisuuden vaatimuksen, koska
sopimusautonomiaa kunnioitettaisiin mahdollisimman pitkélle ja ehdotukseen sisiltyy
henkiloston asemaa turvaavia sddnnoksid. Ehdotuksen mukaan sdddettdisiin tdsmélliset ja
tarkkarajaiset sdannokset siitd, milloin tyoehtosopimuksessa edellytetysti
neuvotteluosapuolesta voidaan poiketa ja millaisilla edellytyksilld paikallinen sopimus talldin
voidaan tehda.

Paikallisen sopimisen valtuutukset neuvotellaan tydehtosopimukseen tydomarkkinaosapuolten
kesken. Tama turvaa lahtokohtaisesti sitd, ettd valtuutukset ovat asianmukaisia ja tasapainoisia.
Sadntelyyn ehdotetaan otettavaksi tyontekijoiden asemaa turvaavat takeet. Ehdotukseen siséltyy
henkiloston asemaa turvaavia menettelytapoja, tietojensaantia, luottamusvaltuutetun
valmiuksia ja sopimuksen irtisanomismahdollisuutta koskevia vaatimuksia.

Ehdotetun siirtymasaannoksen mukaan sdantelyd sovellettaisiin seuraavan
tydehtosopimuskauden alusta. Siirtymésdédnnokselld turvattaisiin tydehtosopimusosapuolten
mahdollisuus varautua lainsdddantddn ja neuvotella tasapuoliset sopimisedellytykset
turvaavista menettelytavoista.

Kansainvilisissé sopimuksissa ei ole suoraan paikallista sopimista koskevaa normistoa, mutta
sopimuksissa ja niiden valvontakdytinnossd, erityisesti ILOn sopimuksissa, on késitelty
kollektiivisen neuvotteluoikeuden kayttdd ja henkiloston edustamiseen liittyvid kysymyksia.
Ehdotettavassa  sddntelyssd ei ole kyse tyOehtosopimusten neuvottelemisesta.
Tyo6ehtosopimuksen voivat tehdéd vain tydehtosopimuslaissa sdddetyt tahot, tyontekijapuolelta
sopijapuolena on oltava tyoOntekijoiden yhdistys. Kyse on tyoehtosopimusosapuolten
neuvottelemien paikallisen sopimisen valtuutusten rajoissa tehtdvéstd kollektiivisesta
paikallisesta sopimisesta. Sopimukset eivdt lain nojalla saisi tydehtosopimuksen
oikeusvaikutuksia. Ehdotettu muutos koskee kuitenkin kollektiivista neuvottelua ILOn
sopimusten tarkoittamalla tavalla.

ILOn sopimuksissa tunnistetaan neuvottelutasot sekéd valtakunnallisella, toimiala- ettd myds
tyopaikkatasolla. ILOn sopimuksessa nro 135 ja valvontakdytdnndssé hyvéksytddn myds muut
ammattiliitoista erilldin olevat henkiloston valitsemat edustajat kuin luottamusmiehet. ILOn
valvontakdytdnnossd kollektiivista neuvottelua ei ole rajattu vain ammattijérjestdjen
oikeudeksi. Yleissopimuksessa nro 154 todetaan, ettd kansallisesti voidaan sddtdd siitd, etti
tydehtosopimusneuvottelut voivat koskea myds yrityksen tyOntekijoiden kansallisen
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lainsdddannon tai tydehtosopimusten mairdysten mukaisesti vapaasti valitsemien edustajien
kanssa kéytivid neuvotteluja. Télldin on asianmukaisesti varmistettava, ettei ndiden edustajien
olemassaoloa kdytetd heikentiméin asianomaisten tyontekijijirjestdjen asemaa.

ILOn riippumattomien asiantuntijoiden komitean seké yhdistymisvapauskomitean vakiintunut
tulkintakéytidntd edellyttdd, ettd tydehtosopimuksia tulee kunnioittaa, mutta kollektiivista
neuvotteluvapautta on katsottu voitavan rajoittaa tietyissa tilanteissa. Sopimuksen suojaaman
neuvotteluoikeuden piiriin kuuluvat palkkauksen ohella muutkin tydsuhteen ehdot, kuten
tyoaikakysymykset. Yleisen jérjestyksen wvuoksi voidaan puuttua syrjiviin midrdyksiin,
ammattiliiton pakkojdsenyyteen sekd madrdyksiin, jotka ovat ristiriidassa lainsddddannon
pakottavien vdhimmaissdénnosten kanssa. My0s selkeésti hallituksen tehtdviin kuuluvat asiat
voidaan sulkea tydehtosopimusosapuolten sopimusvapauden ulkopuolelle.

Edellé kuvatulla tavalla ehdotus rajoittuu tilanteeseen, jossa tydehtosopimuksessa edellytettya
henkildston edustajaa ei ole eikd tyOehtosopimuksessa ole sovittu vaihtoehtoisesta
menettelytavasta. ILOn valvontakdytdnnostd ei ole I0ydetty kannanottoa juuri téhdn
tilanteeseen. Esityksessd ei chdoteta muutoksia nykytilaan siltd osin, ettd kun
tyoehtosopimuksessa tarkoitettu luottamusmies on valittu, edustaa luottamusmies henkildstod
paikallisen sopimuksen tekemisessd normaalisitovassa kentéssd. Esityksen tarkoituksena on
mahdollistaa paikallinen sopiminen niissé tilanteissa, kun tydehtosopimuksessa edellytettyé
luottamusmiesti ei syysté tai toisesta ole valittu.

Luottamusmiestd sopijapuolena koskevan maédrdyksen ohittamisen ei arvioida olevan
ongelmallinen ILOn sopimusten kannalta silté osin kuin paikallinen sopiminen mahdollistetaan
luottamusvaltuutetun kanssa tilanteessa, jossa luottamusmiesti ei ole.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan G artiklan mukaan sosiaalisessa peruskirjassa
turvattuja oikeuksia voidaan rajoittaa laissa sdddetyin tavoin, jos rajoitukset ovat valttimattomia
demokraattisessa yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi
tai yleisen edun, kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi.
Uudistetun sosiaalisen peruskirjan valvontakdytdnnostd ei ole loydetty suoraan nyt
ehdotettavana olevaan muutokseen liittyvid kannanottoja. Edelld esitettyjen hyviksyttdvien
perusteiden arvioidaan olevan myds peruskirjan mukaan hyvéksyttyjd rajoituksia muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun turvaamiseksi.

Yleissitovan ~ tyOomarkkinakentdin osalta ehdotetaan my0s sddntelyd siitd, ettd
tyoehtosopimuksessa sopijapuoleksi edellytetyn luottamusmiehen puuttuessa paikallisen
sopimuksen voisi tehdd luottamusvaltuutetun kanssa. Sdéntelyssd ei arvioida olevan kyse
tyoehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaan puuttumisesta. Yleissitovuusjérjestelméd on
lainsdddanndlla luotu jérjestelmd, jonka rajat voidaan maédritelld lainsdddénnolld, eikd sen
noudattaminen perustu sopimussidonnaisuuteen.

Paikallisen sopimisen mahdollistaminen yleissitovan tyoehtosopimuksen perusteella

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa myo0s jarjestiytymdttomilld tydpaikoilla saisi soveltaa
yleissitovan tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia méarayksia.

Tyoehtosopimuksen  yleissitovuus  perustuu  tyOntekijdin  suojelun  periaatteelle.
JarjestdytymaittOmien tyonantajien kannalta kyseessd on omaisuuden perustuslainsuojan
nidkokulmasta heiddn sopimusvapauteensa kohdistuva rajoitus. Perustuslakivaliokunnan
mukaan yleissitovuus on merkityksellinen perustuslain 13 §:n 2 momentin kannalta siltd osin
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kuin siind on turvattu niin sanottu negatiivinen yhdistymisvapaus eli vapaus olla kuulumatta
yhdistykseen. Yleissitovuus ei sindnsd merkitse jdrjestiytymisvelvollisuutta eikd tee
jarjestdytymitontd  tyOnantajaa  sidotuksi  tydehtosopimukseen  tydehtosopimuslaissa
tarkoitetulla tavalla ja siind sdddetyin velvollisuuksin. Asiaa on kuitenkin arvioitava vield siitd
nikokulmasta, voidaanko perusoikeussuojan kannalta hyvéksya, ettd yhdistykseen kuulumiseen
tai sen ulkopuolella olemiseen liittyisi merkittédvid epédedullisia seuraamuksia. Téltd osin tilanne
voi olla merkityksellinen myos perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnosten kannalta. (PeVL
41/2000 vp.)

Paikallisen sopimisen kiellot merkitsevat kdytdnndssa sitd, etti jarjestaytymattomét tyonantajat
eivit saa hyvikseen sellaisia tyonantajan kannalta edullisia ratkaisuja, joista jarjestdytyneessa
kentdssd on paikallisesti sovittu. Yleissitovuuskenttdd koskevat tydlainsdddannon paikallisen
sopimisen kiellot, joihin liittyvdd erilaista kohtelua on aikoinaan perusteltu neuvottelu- ja
sopimistasapainoon liittyvilld seikoilla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti neuvottelu- ja
sopimistasapainoa paikallisella tasolla on mahdollista turvata yleissitovuuden piirissé olevien
tyopaikkojen osalta myds lainsdddéantoteitse. Perustuslakivaliokunta on korostanut erilaiseen
kohteluun liittyen seurannan tirkeyttd. (Ks. PeVL 41/2000 vp vp ja PeVL 77/2018 vp.)
Tyomarkkinakenttien erilainen kohtelu tyOnantajan jarjestdytymisen perusteella ei ole
perusoikeusjirjestelmén kannalta tavoiteltava asiantila.

Yleissitovuusjérjestelma perustuu lainsdddantdon, ei osapuolten sopimusautonomiaan, ja lailla
voidaan siten myds laajentaa tydehtosopimuksiin perustuvien paikallisen sopimisen
valtuutusten soveltamista yleissitovassa kentidssa. Ehdotettu sdédntely on perusteltua yleissitovaa
tydehtosopimusta noudattavien yritysten tasapuolisten sopimisedellytyksien turvaamiseksi.

Esityksessd ehdotettujen sddnndsten mukaan yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvassa
paikallisessa sopimisessa turvattaisiin neuvottelu- ja sopimistasapainoa. Paikallisessa
sopimisessa olisi noudatettava tyOoehtosopimuksen osapuolia ja menettelytapoja koskevia
madrdyksi.

Ehdotuksessa turvattaisiin luottamusmiehen ensisijainen oikeus edustaa tyOntekijoitd
paikallisen sopimuksen tekemisessd ILOn sopimusjirjestelmdssd edellytetylld tavalla.
Jarjestdytymittomille tydntekijoille ja toiseen ammattiliittoon kuuluville tyontekijoille
mahdollistettaisiin kuitenkin oikeus valita luottamusvaltuutettu edustamaan heitd paikallista
sopimusta koskevissa kysymyksissd. Edelld kuvatulla tavalla ILOn yleissopimuksessa nro 135
tunnustetaan tyontekijoiden valitsemat muut edustajat kuin luottamusmiehet ja hyvéksytdin
ndiden toimiminen tydpaikalla rinnakkain luottamusmiesten kanssa.

Jos luottamusvaltuutettu tekee henkiloston edustajana paikallisia sopimuksia, tydnantajan olisi
edistettdvd tdmédn osaamiseen ja tyOpaikan toimintaympariston tuntemukseen liittyvid
valmiuksia. Tyodehtosopimuksessa edellytetyn henkiloston edustajan puuttuessa ja jos
tyoehtosopimuksessa ei olisi sovittu menettelytavoista tasapuolisten sopimismahdollisuuksien
turvaamiseksi, lailla sdddettdisiin neuvottelutasapainoa turvaavista vaatimuksista paikalliselle
sopimiselle.

Ehdotuksen ei arvioida olevan ongelmallinen perustuslain tai kansainvélisten velvoitteiden
kannalta.

Tyonantajakohtaiset tyéehtosopimukset
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Tyosuhteiden vihimmdiisehdot madrdytyvit nykyisin pitkdlti tydehtosopimusten mukaan.
Téllaisen tilanteen taustalla on neuvotteluosapuolina olevien tyOnantajia ja tyOntekijoitd
edustavien tyomarkkinajirjestdjen vélinen sopimustasapaino, joka on turvannut kulloisiinkin
olosuhteisiin ndhden tydsuhteen ehtojen oikeasuhtaisen kehittdmisen tydlainsdddannon
pohjalta.

Esityksessd ehdotetaan sopimismahdollisuuksien laajentamista siten, ettd jatkossa myo0s
tyonantajakohtaisilla tydehtosopimuksilla voitaisiin poiketa samoista tydlainsdddannon
sdannoksistd kuin nykyisin valtakunnallisilla ty6ehtosopimuksilla. Lisdksi tyontekijépuolta
edustavana sopijapuolena voisi jatkossa olla myos valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen
jasenyhdistys. Tyoehtosopimuslakia ~ ehdotetaan  tdsmennettavéksi siten, ettd
tyontekijdyhdistyksen tarkoitusta arvioitaessa huomioitaisiin yhdistyksen muodollisen
tarkoituksen liséksi yhdistyksen tosiasialliset pddmé&érit ja toiminta. Muutoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd tyoehtosopimuksina pidetdén vain sellaisia sopimuksia, joissa sopijapuolet
aidosti edustavat tyonantaja- ja tyontekijapuolta.

TyoOnantajakohtaisten sopimusten mahdollistamisen laajemmin edelld kuvatulla tavalla ei
arvioida olevan ongelmallista perustuslain tai Suomen kansainvilisten velvoitteiden
nikokulmasta.

Tyo6ehtosopimuslain 1 §:44n ehdotettavalla muutoksella turvattaisiin ILOn yleissopimuksen nro
98 madrdysten toteuttamista siltd osin kuin ne koskevat niin sanottujen keltaisten yhdistysten
torjumista.

Pakottava lainsdédéntd ja EU-sdddosten vdhimmadistaso asettavat rajat tyonantajakohtaisten
tydehtosopimusten solmimiselle.

Laiminlyontimaksu

Ehdotettava laiminlydntimaksu méaérittdisiin ~ tyonantajalle, joka on laiminlyényt
velvollisuutensa toimittaa henkiloston edustajan kanssa tehdyn paikallisen sopimuksen
tyosuojeluviranomaiselle.  Perustuslakivaliokunta on  vakiintuneesti katsonut, ettei
lainvastaisesta teosta méérattdva maksu ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu, vaan
rangaistusluonteinen taloudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut sen
rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 57/2010 vp, PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp,
PeVL 55/2005 vp). Hallinnollisen seuraamuksen yleisisté perusteista on sdédettévé perustuslain
2 §:n 3 momentin edellyttdmalld tavalla lailla, koska sen méaraédmiseen sisiltyy julkisen vallan
kayttod. Laissa on tdsmdllisesti ja selkeédsti sdddettivd maksuvelvollisuuden ja maksun
suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytintdonpanon
perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen tdsméllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten
sadntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen sédéntelyn yhteydessd
sivuuttaa (PeVL 74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp).

Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on otettava huomioon myds
hallinnollisia sanktioita koskevassa sddntelyssd. Tillaisia ovat muun muassa vaatimukset
sdantelyn hyviaksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuudesta. Perusoikeusrajoituksen
hyviksyttavyysvaatimuksen mukaisesti hallinnollisille sanktioille on esitettdvd painava
yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjirjestelmédn kannalta hyvéksyttivd peruste (PeVL
23/1997 wvp). Lisdksi sddnndsten tulee tdyttdd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvit
vaatimukset (PeVL 49/2017 vp). Suhteellisuusvaatimus edellyttdd sen arvioimista, onko
sanktiointi valttimaton sen taustalla olevan oikeushyvidn suojaamiseksi. Taltd osin tulee
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arvioida, onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmain puuttuvalla
tavalla kuin teon sdédtdmiselld rangaistavaksi (ks. PeVL 23/1997 wvp). Sidintelyn
hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden liséksi sanktioista sdddettdessé on kiinnitettéva erityisté
huomiota sddntelyn tarkkarajaisuuteen sekd sanktioiden kohteena olevien oikeusturvaan (PeVL
49/2017 vp).

Valiokunta on vakiintuneesti todennut pitivénsa niin sanottuun ankaraan vastuuseen ja niin
sanotun kddnnetyn todistustaakan varaan perustuvaa seuraamuksen méadrddamistd perustuslain
21 §:4én sisdltyvén syyttomyysolettaman vastaisena (PeVL 2/2017 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL
4/2004 vp, ks. myos PeVL 15/2016 vp).

Ehdotettavalle laiminlydntimaksulle arvioidaan olevan painava yhteiskunnallinen tarve
tyosuojeluviranomaisen paikallisiin sopimuksiin kohdistuvan valvonnan mahdollistamiseksi ja
valvonnan kohdistamiseksi. Paikallisten sopimusten toimittaminen tydsuojeluviranomaiselle on
valvonnan ja sen tehokkaan kohdistamisen edellytys. Toimittamisvelvollisuuden laiminlydntien
ennalta estimiseksi on vélttiméatonta sdétdd tehokas seuraamus. Valvonnalla turvataan viime
kddessa tyontekijan suojelun periaatteen toteutumista paikallisten sopimusten tekemisessa.

Laiminlyontimaksun ja sen suuruuden perusteista sekd oikeusturvasta ja tdytdntodnpanosta
sdadettdisiin  tdsmadllisesti lailla. Laiminlyontimaksu ei olisi pééllekkdinen muiden
hallinnollisten tai rikosoikeudellisten seuraamusten kanssa. Teko, jonka johdosta maksu
madrattaisiin, olisi sdddetty laissa tdsmaillisesti. Ehdotettu laiminlyontimaksu soveltuisi, jos
laiminly6nti johtuisi tahallisuudesta tai tuottamuksesta.

Laiminlyontimaksun arvioidaan olevan perusteltu ja oikeasuhtainen keino tavoitteen
saavuttamiseksi eli paikallisen sopimuksen toimittamisvelvollisuuden tehostamiseksi. Riittdvan
tuntuvan laiminlydntimaksun arvioidaan tehokkaimmin ennalta ehk&isevin laiminlyOnteja.
Voimassa olevan lain mukaisen asiakirjan toimittamisvelvollisuuden ja sen tehosteeksi
asetettavan uhkasakon ei arvioida sellaisenaan olevan riittdvén tehokas keino ottaen huomioon
se, ettd laiminlyOnnit tulevat tyOsuojeluviranomaisen tietoon vain satunnaisesti, jolloin
tyOnantaja voisi pitkddnkin laiminlyodd velvollisuuttaan ilman pelkoa todennikoéisistd
seuraamuksista.

Ahvenanmaan itsehallintolaki

Ahvenmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat tydoikeutta maakunnan ja kuntien palveluksessa
olevien virkaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin seké ottaen huomioon 29 §:n 1 momentin 6
kohdan ja 29 §:n 2 momentin sddnndkset. Lain 29 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, miti 27
§:ssé sdddetddn, valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat tydsopimusta
18 §:m 14 kohdassa oppisopimuksesta sdédetyin poikkeuksin ja yhteistoimintaa yrityksissé.

Ty6sopimuslain 13 luvun 7 §:44, merityosopimuslain 13 luvun 9 §:44, tydaikalain 34 §:44,
merityoaikalain 20 b §:44, vuosilomalain 30 §:44 ja merimiesten vuosilomalain 24 §:83
koskevissa sddnndsehdotuksessa on otettu huomioon itsehallintolain 27 §:n 21 kohta, jonka
mukaan valtakunnan ty6lainsdédantd tulee noudatettavaksi Ahvenanmaan maakunnassa.
Ahvenanmaan puolesta sopijaviranomaisena voivat olla Ahvenanmaan maakunnan
maakuntahallitus ja Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta. Ehdotus
vastaisi nykytilaa.

Yhteenveto
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Edelld olevaan viitaten hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Koska ehdotuksella kuitenkin puututaan ammatilliseen yhdistymisvapauteen perustuvaan
tyoehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaan, asiasta on suotavaa pyytdd eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyosopimuslain 2 ja 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 7 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3
momentti, 8 ja 10 § sekd 12 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 13 luvun 7 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 377/2018, ja

lisdtddn 2 lukuun uusi 7 a—7 d §, 2 luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 10/2012, uusi 3
momentti ja 13 luvun 3 §:83n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4
momentiksi, seuraavasti:

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
7a§
Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus voidaan tehda
tyoehtosopimuksen sallimissa rajoissa noudattaen tydehtosopimuksen osapuolia ja
menettelytapoja koskevia méérayksid. Sopimusta tehtdessd ei kuitenkaan tarvitse noudattaa
tydehtosopimuksen neuvottelujarjestysmadrdayksid. Jollei toisin sovita, sopimus sitoo kaikkia
tyoehtosopimuksen piirissd olevia tyontekijoita.

Jos tyoehtosopimuksen mukaan paikallisen sopimuksen osapuoleksi edellytetddan
luottamusmiesti, sopimus tehddén tdimén kanssa. Luottamusmies edustaa tilloin kaikkia niitd
tyontekijoitd, joihin kyseistd tydehtosopimusta sovelletaan. Tyodntekijoilld, jotka eivét ole
tyoehtosopimukseen sitoutuneen tyontekijayhdistyksen jdsenid, on kuitenkin oikeus
enemmistopadtoksin valita luottamusmiehen rinnalle luottamusvaltuutettu edustamaan heiti
paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissd. Talloin paikallinen sopimus on tehtdva
luottamusmichen ja luottamusvaltuutetun kanssa.

Jos tybdehtosopimuksen mukaan paikallisen sopimuksen osapuoleksi edellytetddn
luottamusmiestd, mutta tillaista ei ole valittu, eikd tyoehtosopimukseen sisdlly tasapuolisia
sopimisedellytyksid turvaavia méadrdyksid siitd, kuinka menetelldin luottamusmiehen
puuttuessa, voidaan paikallinen sopimus tydehtosopimuksen  estiméttd  tehda
luottamusvaltuutetun kanssa.

Tehtiessd paikallinen sopimus 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla luottamusvaltuutetun
kanssa tyOnantajan on tydehtosopimuksessa edellytettyjen menettelytapojen lisdksi annettava
luottamusvaltuutetulle sopimuksen tekemiseksi tarpeelliset tiedot sekd varattava
luottamusvaltuutetulle riittdvd harkinta-aika sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus kisitelld
sopimuksen merkitystd yhdessa henkildston kanssa. Sopimus on sen kestosta riippumatta puolin
ja toisin irtisanottavissa kolmen kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen, jollei
tydehtosopimuksesta muuta johdu tai paikallisessa sopimuksessa ole sovittu lyhyemmasta
irtisanomisajasta.
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Henkiloston edustajan kanssa tehtdvd paikallinen sopimus on tehtidva kirjallisesti ja
tyOnantajan on toimitettava se tydsuojeluviranomaiselle kuukauden kuluessa sopimuksen
tekemisesta.

7b§
Laiminlyontimaksu

Laiminlyontimaksu voidaan méérita tydnantajalle, joka on tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyényt 7 a §:n 5 momentissa sdddetyn velvollisuutensa toimittaa paikallinen sopimus
tydsuojeluviranomaiselle.

Laiminlyontimaksun méaédrdd tydsuojeluviranomainen. Laiminlydntimaksu maéérataén
maksettavaksi valtiolle. Laiminlyontimaksun méird on vihintddn 1000 ja enintdédn 10 000
euroa. Laiminlyontimaksun suuruutta arvioitaessa otetaan huomioon tydnantajan koko,
tahallisuus ja laiminlyonnin toistuvuus. Jos samalla kertaa olisi madréttdva laiminlyontimaksu
kahdesta tai useammasta laiminlyonnistd, méardtain laiminlyonneisti yhteinen maksu, joka on
enintédén 15 000 euroa.

Laiminlyontimaksu on jétettivd maédrdédmattd, jos maksun méddrddminen on olosuhteet
huomioon ottaen kohtuutonta tai laiminlyonti johtuu patevésté syysta.

Laiminlydntimaksua ei saa maérétd, jos laiminlyonnisti on kulunut yli viisi vuotta.

7c¢§
Laiminlyontimaksun tdytintéonpano

Laiminlydntimaksun tdytintdonpanoon sovelletaan sakon tdytintoonpanosta annettua lakia
(672/2002).

Laiminlyontimaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun
antamisesta.

7d3§
Muutoksenhaku laiminlyontimaksua koskevaan pdditokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen siddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

93§
Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa sovellettavat vihimmdistyéehdot

Kayttijayritystd sitovan tydehtosopimuksen maidrdysten nojalla tehdylld tyonantajan ja
vuokrattujen tyontekijoiden viliselld paikallisella sopimuksella ei saa asettaa vuokrattua
tyontekijaa palkkaa, tyOaikaa ja vuosilomaa koskevien ehtojen osalta kayttdjdyrityksen
tyontekijoitd heikompaan asemaan.

13 luku
Eriniisii sddinnoksii
38
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Luottamusvaltuutettu

Jos luottamusvaltuutettu tekee henkildston edustajana paikallisia sopimuksia, tyonantajan on
edistettdvd tdméin osaamiseen ja tyOpaikan toimintaympériston tuntemukseen liittyvid
valmiuksia siind méérin kuin se on tarpeen henkildston edustajan tehtdvan hoitamiseksi.

78§
Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

TyoOnantaja tai tyonantajien yhdistys seka tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timéin
jasenyhdistys saavat 6 §:ssd sdddetystd poiketen tydehtosopimuksella sopia toisin siitd, mitd
tassd laissa sdddetddn:

Mitd tdssé pykéldssd sdddetddn tyOnantajasta ja tyOnantajien yhdistyksestd, sovelletaan myos
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa
sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehda:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan jérjestdmisestd annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetydonantajat KT seké
valtakunnallinen tydntekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan, seurakuntayhtymén yhdessé siihen kuuluvien
seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon eldkerahaston osalta kirkon
tyomarkkinalaitos sekd valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006)
30 §:ssd tarkoitettu kirkollishallitus tai sen valtuuttama tyonantajien yhdistys seké
valtakunnallinen tydntekijayhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta sekd valtakunnallinen
tyontekijayhdistys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 46 §n 1
momentissa sdddetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 42 §:mn 1
momentissa siédetyt osapuolet;

7) Kansaneldkelaitoksen osalta Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 2
momentissa tarkoitetut osapuolet.

8§
Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset
Tyonantaja, jonka on noudatettava 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yleissitovaa tydehtosopimusta,
saa noudattaa tdmdn tydehtosopimuksen soveltamisalalla myds sen tdmén luvun 7 §:ssd
tarkoitettuja madrdyksid. Téalloin sovelletaan myds, mitd timén luvun 7 §:n 2 momentin toisessa
virkkeessd sdddetdan.

10 §

Ndhtdvdndpito
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Tyonantajan on pidettidva tdma laki, 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettu yleissitova tydehtosopimus ja
2 luvun 7 a §:ssd tarkoitettu henkiloston edustajan kanssa tehty paikallinen sopimus
tyontekijoiden vapaasti saatavilla tyOpaikalla.

12 §
Valvonta

Tydsuojeluviranomaiset valvovat tdiméan lain noudattamista sekd 2 luvun 7 a §:n nojalla tehtyja
paikallisia sopimuksia. Tydsuojeluviranomaisten on valvontatehtdvissddn ja erityisesti
valvoessaan yleissitovien tyoehtosopimusten noudattamista toimittava kiinteéssé yhteistyOssi
niiden tyOnantajien ja tyOntekijoiden yhdistysten kanssa, joiden tekemien yleissitovien
tyoehtosopimusten maérayksid tydnantajien on 2 luvun 7 §:n mukaan noudatettava.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lain 2 luvun 7 a §:84 ei sovelleta, jos tyoehtosopimus, jonka miidrdykseen paikallisen
sopimuksen tekeminen perustuu, on solmittu ennen timén lain voimaantuloa.

Laki

merityésopimuslain 2 ja 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 2 luvun 8 §,13 luvun 9 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 4 momentti, 10 §, 15 §:n 1 momentti ja 22 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 8 § laissa 1115/2016, 13 luvun 9 §:n 1 momentin
johdantokappale laissa 1468/2016 ja 13 luvun 15 §:n 1 momentti laissa 745/2022, seké

lisdtddn 2 lukuun uusi 6 a—6 d § seuraavasti:

2 luku
Tyo6nantajan velvollisuudet
6a§
Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen
Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus voidaan tehdd
tyoehtosopimuksen sallimissa rajoissa noudattaen tydehtosopimuksen osapuolia ja
menettelytapoja koskevia méérayksid. Sopimusta tehtdessd ei kuitenkaan tarvitse noudattaa

tyoehtosopimuksen neuvottelujiarjestysmidridyksid. Jollei toisin sovita, sopimus sitoo kaikkia
tydehtosopimuksen piirissd  olevia tyontekijoitd. Tyodehtosopimuksessa sopijapuoleksi
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edellytetty luottamusmies edustaa niitd tyontekijoitd, joihin kyseistd tydehtosopimusta
sovelletaan.

Henkiloston edustajan kanssa tehtdvd paikallinen sopimus on tehtdva kirjallisesti ja
tyOnantajan on toimitettava se tydsuojeluviranomaiselle kuukauden kuluessa sopimuksen
tekemisesta.

6b3§
Laiminlyontimaksu

Laiminlydntimaksu voidaan maérité tydnantajalle, joka on tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly6nyt 6 a §:n 2 momentissa sidédetyn velvollisuutensa toimittaa paikallinen sopimus
tyosuojeluviranomaiselle.

Laiminlydntimaksun maérdad tydsuojeluviranomainen. Laiminlydntimaksu maéaardtian
maksettavaksi valtiolle. Laiminlyontimaksun méérd on vdhintddn 1000 ja enintddn 10 000
euroa. LaiminlyOntimaksun suuruutta arvioitaessa otetaan huomioon tyOnantajan koko,
tahallisuus ja laiminlyonnin toistuvuus. Jos samalla kertaa olisi madrattava laiminlyontimaksu
kahdesta tai useammasta laiminlydnnisté, méérétdan laiminlyonneistd yhteinen maksu, joka on
enintddn 15 000 euroa.

Laiminlydntimaksu on jétettivd madrddméttd, jos maksun médrddminen on olosuhteet
huomioon ottaen kohtuutonta tai laiminlydnti johtuu patevésta syysta.

Laiminlyontimaksua ei saa maaratd, jos laiminlyonnisti on kulunut yli viisi vuotta.

6¢§
Laiminlyontimaksun tdytintoénpano

Laiminlyontimaksun taytdntoonpanoon sovelletaan sakon taytdntoonpanosta annettua lakia
(672/2002).

Laiminlyontimaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun
antamisesta.

6d3§
Muutoksenhaku laiminlyéntimaksua koskevaan pdditokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
8§

Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa sovellettavat vihimmdistyéehdot

Jos tyOnantaja on vuokrannut tyontekijansd kéyttdjayrityksen tyohon, vuokratun tyontekijan
tyosuhteessa on sovellettava vahintddn kdyttajayritystd sitovan 6 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tai yleissitovan tyoehtosopimuksen méaarayksia.

Jos vuokratun tyontekijin tydsuhteessa ei sovelleta 1 momentissa tarkoitettua
tyoehtosopimusta, vuokratun tyontekijin palkkaa, tydaikaa ja vuosilomia koskevien ehtojen on
oltava vihintddn kayttdjayritystd sitovien ja sielld yleisesti sovellettavien sopimusten tai
kaytantdjen mukaiset.

Kayttijayritystd sitovan tydehtosopimuksen madrdysten nojalla tehdylld tyonantajan ja
vuokrattujen tyontekijoiden véliselld paikallisella sopimuksella ei saa asettaa vuokrattua
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tyontekijdd palkkaa, tyOaikaa ja vuosilomaa koskevien ehtojen osalta kayttdjdyrityksen
tyontekijoitd heikompaan asemaan.

13 luku

Eriniiset siannokset

93§
Poikkeaminen tyéehtosopimuksella

Ty0nantaja tai tyonantajien yhdistys seké tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timén
jasenyhdistys saavat 8 §:ssd sdddetystd poiketen tydehtosopimuksella sopia toisin siitd, mitd
tassd laissa sdddetddn:

Mitd téssd pykaldssé séddetddn tyonantajasta ja tydnantajien yhdistyksestd, sovelletaan myds
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa
sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehda:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan jérjestdmisestd annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta sekd valtakunnallinen
tyontekijéyhdistys.

10§
Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddirdykset

Tyonantaja, jonka on noudatettava 2 luvun 6 §:ssi tarkoitettua yleissitovaa tyoehtosopimusta,
saa noudattaa tdmin tydehtosopimuksen soveltamisalalla myds sen tidmén luvun 9 §:ssd
tarkoitettuja miarayksid. Talloin sovelletaan myds, mitd 9 §:n 3 momentin toisessa virkkeessa
sdddetddn.

15§
Ndhtdvindpito

Tyd6nantajan on pidettdva tdma laki, 2 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yleissitova tydehtosopimus ja
2 luvun 6 a §:ssé tarkoitettu henkiloston edustajan kanssa tehty paikallinen sopimus
tyontekijoiden vapaasti saatavilla aluksella. Lisdksi tyonantajan on pidettdvd aluksella
ndhtdvana tiedot vakuutuslaitoksista, joissa tyonantaja on jérjestanyt tyontekijan eléketurvan tai
vakuuttanut tyontekijan tyotapaturman ja ammattitaudin varalta.

22§
Valvonta

Ty06suojeluviranomaiset valvovat timén lain noudattamista sekd 2 luvun 6 a §:n nojalla tehtyja
paikallisia sopimuksia. TyOsuojeluviranomaisten on valvontatehtdvéssdin ja erityisesti
valvoessaan yleissitovien tydoehtosopimusten noudattamista toimittava kiintedssa yhteistyossa
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niiden tyOnantajien ja tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden tekemien yleissitovien
tydehtosopimusten méérdyksid tyonantajien on 2 luvun 6 §:n mukaan noudatettava.

Téma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
Lain 2 luvun 6 a §:34 ei sovelleta, jos tyoehtosopimus, jonka miérdykseen paikallisen
sopimuksen tekeminen perustuu, on solmittu ennen tdmén lain voimaantuloa.

Laki

tyoaikalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tybdaikalain (872/2019) 37 § seka

muutetaan 18 ja 34-36 §, 39 §:n 2 momentti ja 47 §, sellaisina kuin niistd ovat 34 § osaksi
laeissa 1405/2019, 1067/2021 ja 746/2022 sekd 39 §:n 2 momentti laissa 1067/2021,
seuraavasti:

18 §
Tyvoajan enimmdismddrd

Tyontekijan tydaika ylityd mukaan lukien ei saa ylittdd keskimiérin 48:aa tuntia viikossa
neljain kuukauden ajanjakson aikana. Oikeudesta sopia tasoittumisjakson pituudesta
tyoehtosopimuksella sdddetddn 34 §:ssé.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun moottoriajoneuvon
kuljettajan tyOaika ei saa kalenteriviikon aikana ylittdd 60:td tuntia. Oikeudesta sopia
tyoehtosopimuksella moottoriajoneuvon kuljettajan viikoittaisesta enimmadistydajasta sdddetdin
34 §:ssé.

34§
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

TyoOnantaja tai tyonantajien yhdistys seka tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timéin
jasenyhdistys saavat sopia toisin siitd, miti tdssé laissa sdddetdin:

1) 4 §:ssé varallaolosta;

2) 5 §:ssd, 6 §:n 1 momentissa sekd 7 ja 9 §:ssd sddnndllisestd tydajasta; sddnnollinen tydaika
saa kuitenkin olla keskimédrin enintéén 40 tuntia viikossa enintéédn 52 viikon ajanjakson aikana;

3) 8 §:ssd tehtdvistd, joissa yOtyOtd saadaan teettdd, yotyontekijdn enimmdistydajasta 24
tunnin aikana, yoty0ajan tasoittumisesta ja sen sijoittumisesta kuitenkin siten, ettd se késittda
vahintddn 7 tunnin ajanjakson, johon siséltyy kello 24:n ja 05:n vélinen aika;

4) 8 a §:ssd yotyotd tekevan tyOntekijan oikeudesta tydmatkakuljetukseen;
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5) 12 §:n 2 momentissa liukuvan tydajan rajoista, enimmaéiskertymistd ja seurantajakson
pituudesta;

6) 13 §:n 2 momentissa tarkoitetusta joustotyOajan tasoittumisjaksosta; joustotydajassa
sdannoéllinen tydaika saa kuitenkin olla keskiméérin enintdén 40 tuntia viikossa enintdén 26
viikon ajanjakson aikana;

7) 15 §:n 2 momentissa lyhennettyé ty0aikaa koskevan méérdaikaisen sopimuksen kestosta;

8) 17 §:sséd sunnuntaity6td koskevasta suostumuksesta;

9) 18 §n 1 momentissa sdddetystd tydajan enimmdiismédrin tasoittumisjaksosta;
tasoittumisjaksoa voidaan pidentdd enintddn kuuteen kuukauteen tai teknisistd tai tyon
jarjestamistd koskevista syistd enintddn 12 kuukauteen;

10) 20 §:ssé lisd- ja ylityOstd sekd sunnuntaitydstd maksettavasta korvauksesta;

11) 21 §:ssd lisé- ja ylityokorvauksen sekd sunnuntaitydstd maksetun korvauksen antamisesta
vapaa-aikana;

12) 22 §:ssé tydsopimuksen padttymisestd kesken tasoittumisjakson;

13) 23 §:ssé lisd- ja ylityokorvauksen perusosan laskemisesta;

14) 24 §:ssé paivittdisista tauoista;

15) 25 §:ssé vuorokausilevosta, ei kuitenkaan 4 momentissa tarkoitetusta korvaavasta
lepoajasta;

16) 26 §:ssd moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokausilevosta;

17) 27 §:ssé viikkolevosta;

18) 28 §:n 1 momentissa viikkolevosta poikkeamisesta;

19) 29 §:ssé tydajan tasoittumissuunnitelmasta;

20) 30 §:ssé tydvuoroluettelosta;

21) 30 a §:ssé tyontekijan suostumuksesta sekd tyOvuoron peruuttamisen yhteydessd
maksettavasta korvauksesta ja peruutusajasta edellyttien, ettd sopimus tiyttdd avoimista ja
ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/1152 14 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Kun kyse on 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun moottoriajoneuvon kuljettajan tyostd, edelld 1
momentin 3 ja 9 kohdassa sdddetystéd poiketen 1 momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella
voidaan sopia teknisisté tai tyon jérjestdmistd koskevista syisté:

1) 8 §:ssé sdddetystd vuorokautisesta enimmadistydajasta ja yotyOajan tasoittumisesta;

2) 18 §:n 1 momentissa sdddetyn tasoittumisjakson pidentdmisestd kuuteen kuukauteen;

3) 18 §:n 2 momentissa sdddetystd viikoittaisen 60 tunnin enimmadistydajan ylittdmisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tyoehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia 13 §:ssd
tarkoitettua joustotyOaikaa vastaavasta tyOajasta sekd 14 §:ssd tarkoitettua tydaikapankkia
vastaavasta jirjestelystd tai muusta vastaavasta jirjestelystd, joka voidaan laissa tarkoitetun
tydaikapankin sijasta ottaa kayttoon. Tyodehtosopimuksella ei saa kuitenkaan kieltdd laissa
tarkoitetun joustotydajan eiki tydaikapankin kayttdmista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia 5 §:ssd
sdddettyjen tyOajan rajoitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevien sddnndsten estdmaittd
poikkeuksellisesta sdannollisestd tyoOajasta tyOssd, jota tehdddn vain aika ajoin sen
vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijin on oltava valmiina tyohon. Téllin
tyontekijélle on turvattava 25 §:ssd sdiddettyjd lepoaikoja vastaava korvaava lepoaika
valittdmasti tydvuoron pédéttymisen jilkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia 18 §:ssé sdddetyn
enimmdistydajan ylittAmisestd sairaalassa tai eldinsairaalassa pdivystdvien lddkérien osalta
silloin, kun mainitun pykildn mukainen enimmdistydaika ylittyy tydpaikalla tapahtuvan
tyOajaksi luettavan piivystyksen vuoksi. Enimmaéistydajan ylittdvén tyOajan kéytostd on
sovittava tyOnantajan ja tyontekijin kesken tydehtosopimuksessa maérittyjen edellytysten
tdyttyessd ja sopimuksessa madrityissa rajoissa.

Edelld 1-5 momentissa tarkoitettuja tyoehtosopimuksen méérdyksid tyonantaja saa soveltaa
niidenkin tyontekijoiden tydsuhteissa, jotka eivét ole sidottuja tyoehtosopimukseen, mutta
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joiden tyOsuhteissa tyOnantajan on tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan noudatettava
tydehtosopimuksen méadrdyksid. Méédrdyksid saadaan noudattaa vield tydehtosopimuksen
lakkaamisen jilkeen uuden tydehtosopimuksen voimaantuloon saakka niissi tyosuhteissa, jossa
madrdyksid saataisiin soveltaa, jos tyOehtosopimus olisi edelleen voimassa. Jos uutta
tyoehtosopimusta ei tehdd kuuden kuukauden kuluessa edellisen lakkaamisesta, molemmilla
sopijapuolilla on kuitenkin oikeus ilmoittaa, ettd tydehtosopimuksen sdédnnollistd tydaikaa
koskevien maiirdysten soveltaminen on lopetettava tuolloin kuluvan tasoittumisjakson
paittyessd. Ilmoitus on tehtdvd véhintddn kaksi viikkoa ennen kuluvan tasoittumisjakson
padttymista.

Mitd tdssa pykéldssd sdddetddn tyOnantajasta ja tyOnantajien yhdistyksestd, sovelletaan myos
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa
saddetystéd poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehdé:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan jérjestdmisestd annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jisenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan, seurakuntayhtyméin yhdessé siihen kuuluvien
seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon eldkerahaston osalta kirkon
tyomarkkinalaitos sekd valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006)
30 §:ssd tarkoitettu kirkollishallitus tai sen valtuuttama tyOnantajien yhdistys sekd
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta sekd valtakunnallinen
tyontekijéyhdistys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 46 §:n 1
momentissa sdddetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 42 §:n 1
momentissa sdddetyt osapuolet;

7) Kansaneldkelaitoksen osalta Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:mn 2
momentissa tarkoitetut osapuolet.

Tyoehtosopimuksen maidrdyksen, jolla poiketaan lain sddnnoksestd tdssd pykéldssd
tarkoitetulla tavalla, on oltava yhteensopiva tietyisti ty0ajan jarjestimistd koskevista seikoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY sekd maantieliikenteen
litkkkuvissa tehtdvissd toimivien henkildiden tydajan jérjestimisestd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/15/EY kanssa.

35§
Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset

Tyonantaja, jonka on noudatettava tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yleissitovaa
tydehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myds tdimén lain 34 §:n nojalla solmittujen
tyoehtosopimusten méadrdyksid. Madrdyksid saadaan noudattaa tydehtosopimuksen
lakkaamisen jdlkeen uuden tydehtosopimuksen voimaantuloon saakka niissd tyOsuhteissa,
joissa médrdyksid saataisiin soveltaa, jos tyoehtosopimus olisi edelleen voimassa.

36§
Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvasta paikallisesta sopimisesta sdddetddn
tyosopimuslain 2 luvun 7 a §:ssé.
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Jos paikallisella sopimuksella poiketaan 5 §:n, 6 §:n 1 momentin taikka 7 tai 9 §mn
sdannoksistd tai keskimddrdisen sddnnodllisen tydajan tasoittumisjakson pidentdmisestd,
tyoehtosopimuksessa edellytetyn henkiloston edustajan tai luottamusvaltuutetun puuttuessa
sopimuksen saa henkiloston puolesta kuitenkin tehdd myds muu henkildston valtuuttama
edustaja tai, jollei sellaistakaan ole wvalittu, henkilostd tai henkilostoryhmé yhdessa.
Tyontekijdlla on kuitenkin oikeus noudattaa aikaisempaa tydaikaansa, jos hén ilmoittaa siitd
tyonantajalle viimeistddn kahta pdivdd ennen sopimuksen soveltamista. Poiketen siitd, mité
tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:n 4 momentissa sédéddetién, toistaiseksi tehty saénnollistd tydaikaa
koskeva sopimus on irtisanottavissa padttyméaén tydajan tasoittumisjakson péattyessa.

39§

Poikkeuslupa

Jos aluehallintovirasto on mydntinyt tyOnantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan
maédrdaikaisena eivatkd olosuhteet ole myontémisen jilkeen olennaisesti muuttuneet, tydnantaja
ja luottamusmies tai, jollei luottamusmiestd ole valittu, luottamusvaltuutettu tai muu
henkil6ston valtuuttama edustaja tai, jollei tillaista ole valittu, henkilsto tai henkilostoryhmé
yhdessé voivat sopia aluehallintoviraston my6ntdmén luvan tai vapautuksen jatkamisesta.

47 §
Valvonta

Tamén lain noudattamista sekd 11, 13 ja 14 §:n nojalla tehtyji paikallisia sopimuksia valvoo
tyOsuojeluviranomainen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tdmaén lain 34 §:n 8 momenttia ei sovelleta tydehtosopimukseen, joka on solmittu ennen
tdmén lain voimaantuloa.

Laki

merityoaikalain 20 b §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan merityOaikalain (296/1976) 20 b §, sellaisena kuin se on laeissa 151/2001 ja
1026/2011, seuraavasti:
20b§

Sddnnosten pakottavuus ja poikkeaminen tyoehtosopimuksella
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Tyonantajalla tai tyonantajien yhdistykselld sekd tyontekijoiden valtakunnallisella
yhdistykselld tai timédn jasenyhdistykselld on sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdédn, oikeus
sopia toisin siitd, mitd 3-9, 12, 14, 19 ja 19 a §:ssé sdddetddin. Sddnnollinen viikoittainen tydaika
ei kuitenkaan saa keskiméadrin ylittdd 40 tuntia enintddn 52 viikon ajanjakson aikana.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tyoehtosopimuksen méirdyksid tyOnantaja saa soveltaa
niidenkin tyontekijoiden tyosuhteissa, jotka eivét ole tydehtosopimukseen sidottuja mutta
joiden tyOsuhteissa muutoin noudatetaan tydehtosopimuksen méardyksid. Edelld tarkoitettuja
madrdyksid saadaan noudattaa tydehtosopimuksen lakkaamisen jidlkeen uuden
tyoehtosopimuksen voimaantuloon saakka niissd tyOsuhteissa, joissa madrdyksid saataisiin
soveltaa, jos tyoehtosopimus olisi edelleen voimassa. Jos uutta tydehtosopimusta ei tehdd
kuuden kuukauden kuluessa edellisen lakkaamisesta, molemmilla sopijapuolilla on oikeus
ilmoittaa, ettd tyoehtosopimuksen edelld tarkoitettujen méérdysten soveltaminen on lopetettava
kahden viikon kuluttua ilmoituksesta tai, jos se sddnnollisen tydajan tasoittumisen vuoksi on
tarpeen, tuolloin kuluvan tasoittumisjakson paattyessa.

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn tyOnantajasta ja tyOnantajien yhdistyksestd, sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaiseen tai muuhun valtion sopimusviranomaiseen. Edella
1 momentissa sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehda:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan jarjestdmisesté annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta sekd valtakunnallinen
tyontekijéyhdistys.

Tyoehtosopimuksen méérdys, jolla heikennetddn Suomea sitovissa kansainvilisissd
sopimuksissa maédriteltyjd tai Euroopan unionin sdddosten mukaisia tyOntekijoiden etuja
vastaavia etuja, on mitdton. Téllaisen madrdyksen sijasta on noudatettava kansainvilisen
sopimuksen madrdyksid tai Euroopan unionin sdddoksid tai, jos se ei ole mahdollista,
sddnnoksid, joilla on saatettu voimaan kansainvilisen sopimuksen madrdykset tai
taytdntdonpantu Euroopan unionin sdddokset.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

vuosilomalain 30 ja 31 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 30 ja 31 §, sellaisena kuin niistd on 30 § osaksi laissa
182/2016, seuraavasti:
30§

Poikkeaminen tyéehtosopimuksella
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TyoOnantajalla tai tyonantajien yhdistykselld sekd tyontekijoiden valtakunnallisella
yhdistykselld tai tdmén jdsenyhdistykselli on oikeus sopia toisin lomakaudesta,
vuosilomapalkan ja lomakorvauksen laskemisesta ja maksamisesta, talviloman sijoittamisesta
muuhun keskenddn sopimaansa ty6ajan lyhennykseen, sdédstovapaasta seka siitd, mitd 8 §:n 2
momentissa sdddetddn. Sanotulla tydehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia 12 arkipdivaa
ylittdvin vuosiloman jakamisesta pidettidvéksi yhdessd tai useammassa jaksossa sekd 7 §:ssé
sdddetystd tydssdolon veroisesta ajasta siten, ettd sovittu jarjestely turvaa tyontekijoille tdssi
laissa sdddettyjd vastaavan pituiset vuosilomat. Siitd, mitd 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa
sdddetddn, ei kuitenkaan saa sopimuksin poiketa tyontekijin vahingoksi. Liséksi
virkaehtosopimuksella saadaan sopia virkamiehen tai viranhaltijan vuosiloman siirtdmisessé ja
keskeyttimisessd noudatettavasta ilmoitusajasta ja loman keskeyttimisen perusteista tilanteissa,
joissa siirtdminen tai keskeyttiminen on julkisen vallan kdyttoon liittyvistd painavista syistd
tarpeen taikka vélttdmétontd julkisyhteison laissa sdddettyjen terveyteen tai turvallisuuteen
liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tydehtosopimuksen méérdyksid tyOnantaja saa soveltaa
niidenkin tyOntekijoiden tyOsuhteissa, jotka eivit ole sidottuja tydehtosopimukseen mutta
joiden tyOsuhteissa tyOnantajan on tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan noudatettava
tyoehtosopimuksen méérayksid. Jos tydsopimuksessa on niin sovittu, tydehtosopimuksen edelld
tarkoitettuja médrdyksid saadaan soveltaa tydehtosopimuksen lakkaamisesta uuden
tydehtosopimuksen voimaantuloon niissd tydsuhteissa, joissa maérayksid saataisiin soveltaa,
jos tyoehtosopimus olisi edelleen voimassa.

Mitd téssd pykaldssé séddetddn tyonantajasta ja tydnantajien yhdistyksestd, sovelletaan myds
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa
sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehda:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden tyonantajaedunvalvonnan jérjestdmisestd annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan, seurakuntayhtyméin yhdessé siihen kuuluvien
seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon eldkerahaston osalta kirkon
tyomarkkinalaitos sekd valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006)
30 §:ssd tarkoitettu kirkollishallitus tai sen valtuuttama tyOnantajien yhdistys sekd
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta sekd valtakunnallinen
tyontekijéyhdistys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 46 §:n 1
momentissa sdddetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 42 §:n 1
momentissa sdddetyt osapuolet;

7) Kansaneldkelaitoksen osalta Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 2
momentissa tarkoitetut osapuolet.

Tyoehtosopimuksen maidrdyksen, jolla poiketaan lain sddnnoksestd téssd pykéldssd
tarkoitetulla tavalla, on oltava yhteensopiva tietyisti ty0ajan jarjestimistd koskevista seikoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY kanssa.

31§
Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset

Tydnantaja, jonka on noudatettava tydosopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yleissitovaa
tydehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myds tydehtosopimuksen tdmén lain 30
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§:ssd tarkoitettuja madrdyksid. Talloin sovelletaan my0s, mitd 30 §:n 2 momentin viimeisessi
virkkeessd sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tamén lain 30 §:n 4 momenttia ei sovelleta tydehtosopimukseen, joka on solmittu ennen
tdmaén lain voimaantuloa.

Laki

merimiesten vuosilomalain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 24 §, sellaisena kuin se on laeissa 153/2001
ja 1025/2011, seuraavasti:

24 §
Poikkeukset lain sddnnoksistd

Tyonantajalla tai tyonantajien yhdistykselld sekd tyontekijoiden valtakunnallisella
yhdistyksellé tai tdmén jasenyhdistykselld on oikeus tydehtosopimuksella sopia vuosiloman
kertymisestd, antamisesta ja jakamisesta seké vuosilomapalkan ja lomakorvauksen laskemisesta
ja maksamisesta sekd luontoiseduista vuosiloman aikana toisin kuin edelld tdssd laissa
sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tyoehtosopimuksen médardyksid saa tyOnantaja soveltaa
niihinkin tyontekijoihin, jotka eivét ole tydehtosopimukseen sidottuja, mutta joiden tydsuhteissa
muutoin noudatetaan sen méadrdyksid. Tydehtosopimuksen mainittuja médrdyksid saadaan
noudattaa sopimuksen lakkaamisen jilkeen uuden sopimuksen voimaantuloon asti niissé
tyOsuhteissa, joissa méiédrayksid saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi edelleen voimassa.

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn tyOnantajasta ja tyOnantajien yhdistyksestd, sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaiseen tai muuhun valtion sopimusviranomaiseen. Edella
1 momentissa sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen voivat tehda:

1) kuntien ja hyvinvointialueiden ty6nantajaedunvalvonnan jarjestdmisesté annetussa laissa
(630/2021) tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta sekd valtakunnallinen
tyontekijéyhdistys.

Tyoehtosopimuksen méérdys, jolla heikennetddn Suomea sitovissa kansainvilisissd
sopimuksissa maédriteltyjd tai Euroopan unionin sdddosten mukaisia tyOntekijoiden etuja
vastaavia etuja, on mitdton. Téllaisen madrdyksen sijasta on noudatettava kansainvilisen
sopimuksen madrdyksid tai Euroopan unionin sdddoksid tai, jos se ei ole mahdollista,
sddnnoksid, joilla on saatettu voimaan kansainvilisen sopimuksen madrdykset tai
taytdntdonpantu Euroopan unionin sdddokset.
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Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Laki

opintovapaalain 13 a §:n muuttamisesta

muutetaan opintovapaalain (273/1979) 13 a §, sellaisena kuin se on laissa 66/2001,
seuraavasti:

13a§

Tyonantaja, jonka on noudatettava tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ssd tarkoitettua
yleissitovaa tyoehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myos tydehtosopimuksen
tdmén lain 13 §:ssé tarkoitettuja méaédrdyksid. Talloin sovelletaan myds, mité 13 §:n 2 momentin
viimeisessd virkkeessé sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

yhteistoimintalain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 38 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 407/2023,
seuraavasti:

38§
Sopimisoikeus

TyoOnantaja tai tyonantajien yhdistys seka tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timédn
jasenyhdistys voivat sopimuksin poiketa siitd, mitd 2 ja 3 luvussa sdddetddn. Sopimuksin ei
voida kuitenkaan poiketa siitd, mitd 19 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetddn neuvotteluesitykseen
siséltyvistd tiedoista tai ilmoitusvelvollisuudesta tydvoimaviranomaiselle siltd osin kuin
sadnnokset koskevat vahintdéin kymmenen tyontekijén irtisanomista.
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Tassd pykéldssd tarkoitetun sopimuksen saavat tehdd Kansaneldkelaitoksen osalta
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut osapuolet.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla sopimuksilla on samat oikeusvaikutukset kuin
tyoehtosopimuksella tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan. Sopimuksen midrdyksid saa
mutta kuuluvat sopimuksessa tarkoitettuun henkildstoryhmééan.

Tyoehtosopimuksen maidrdyksen, jolla poiketaan lain sddnnoksestd tdssd pykéldssd
tarkoitetulla tavalla, on oltava yhteensopiva tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan
koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteisdssd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/14/EY ja tyontekijoiden joukkovdhentdmistd koskevan jdsenvaltioiden
lainsdddanndn ldhentdmisesti annetun neuvoston direktiivin 98/59/EY kanssa.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
Tdmén lain 38 §:n 4 momenttia ei sovelleta tydehtosopimukseen, joka on solmittu ennen
tdman lain voimaantuloa.

Laki

tydehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tydehtosopimuslain (436/1946) 1 §:n 2 momentti ja 9 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 9 §:n 1 momentti laissa 246/2024, ja

lisdtddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Tyonantajain yhdistyksell4 tissé laissa tarkoitetaan yhdistystd, jonka varsinaisiin tarkoituksiin
kuuluu tyOnantajain etujen, ja tyOntekijdin yhdistykselld yhdistystd, jonka varsinaisiin
tarkoituksiin kuuluu tyontekijdin etujen valvominen tyOsuhteissa. Yhdistyksen tarkoitusta
arvioitaessa huomioidaan yhdistyksen muodollisen tarkoituksen lisdksi yhdistyksen
tosiasialliset paédméért ja toiminta.

5a§

Jos tyoehtosopimuksessa mahdollistetaan paikallisen sopimuksen tekeminen tyonantajan ja
luottamusmiehen vililld eikd tyoehtosopimukseen sisdlly tasapuolisia sopimisedellytyksid
turvaavia madrdyksid siitd, kuinka menetelldfin luottamusmiehen puuttuessa, voidaan
paikallinen sopimus tydehtosopimuksen estdmadttd tehdd luottamusvaltuutetun kanssa. Jollei
toisin sovita, sopimus sitoo kaikkia tyoehtosopimuksen piirissd olevia tyontekijoita.

Paikallista sopimusta tehtdessd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa on noudatettava
tyoehtosopimuksen menettelytapaa koskevia médrdyksid lukuun ottamatta henkiloston
edustajaa koskevia vaatimuksia. Tamén lisdksi tyonantajan on annettava luottamusvaltuutetulle
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sopimuksen tekemiseksi tarpeelliset tiedot sekd varattava luottamusvaltuutetulle riittdva
harkinta-aika sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus késitelld sopimuksen merkitystd yhdessd
henkil6ston kanssa. Sopimus ei saa tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia, jollei toisin ole
tyoehtosopimuksessa sovittu. Sopimus on sen Kkestosta riippumatta puolin ja toisin
irtisanottavissa kolmen kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen, jollei tydehtosopimuksesta
muuta johdu tai paikallisessa sopimuksessa ole sovittu lyhyemmasté irtisanomisajasta.

Mitd edelld tdssd pykaldssd sdddetddn, ei koske Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:n
jasenyhteisjd, evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkoa, Ahvenanmaan maakunta- ja
kuntahallintoa, eduskuntaa, Suomen pankkia tai Kansanelikelaitosta.

98§

Tyoehtosopimukseen osallisen tai muutoin sidotun yhdistyksen ja tyonantajan, joka ei tdytd
sopimuksesta johtuvia, 8, 8 a ja 8 b §:ssd tarkoitettuja velvollisuuksiaan on, jollei
tyoehtosopimuksessa ole toisin médritty, vahingonkorvauksen asemesta maksettava
hyvityssakko. Edelld 8, 8 a ja 8 b §:ssd sdddetyn tydrauhavelvollisuuden ja sitd koskevan
valvontavelvollisuuden rikkomisesta tai laiminlyOnnistd tuomittavan hyvityssakon méérd on
vahintdan 10 000 euroa ja enintddn 150 000 euroa. Edella 8 §:ssd sdddetyn tyoehtosopimuksen
madrdysten noudattamista koskevan valvontavelvollisuuden laiminlyonnistd tuomittavan
hyvityssakon médrd on kuitenkin enintdéin 37 400 euroa eika siihen sovelleta edelld sdédettyd
vahimmaismadraa.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
Lain 5 a §:84 ei sovelleta, jos tydehtosopimus, jonka maardykseen paikallisen sopimuksen
tekeminen perustuu, on solmittu ennen timén lain voimaantuloa.

10.
Laki

tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 4 ja 12 a §, sellaisina kuin
ne ovat, 4 § osaksi laissa 743/2020 ja 12 a § laissa 166/2024, seké
lisditddn lakiin uusi 5 b § ja 35 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 62/2022 ja 166/2024,
uusi 5 momentti, seuraavasti:
4§

Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvdit korvaukset sekd perhevapaat

Lahetetyn tyontekijén tydsuhteen vahimmaiisehtoina sovelletaan:
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1) tybaikalain (872/2019) 2 luvun tydaikaa ja varallaoloa, 3 ja 4 luvun sddnndllisti tydaikaa,
5 luvun sd@dnnoéllisen tydajan ylittimistd ja sunnuntaityotd, 6 luvun lepoaikoja sekd
leipomotydlain (302/1961) 5 §:n sdédnndksia;

2) vuosilomalain (162/2005) 57 ja 8-19 §:n sdédnnoksia;

3) perhevapaaoikeuksien osalta tyosopimuslain 4 luvun 2, 8 ja 9 §:n sddnnoksia.

Alihankintaa tai yritysten sisdistd siirtoa koskevan sopimuksen perusteella ldhetetyn
tyontekijdn tydsopimukseen sovelletaan liséksi tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssd tarkoitetun
yleissitovan tydehtosopimuksen tai timén lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun ldhettavad
yritystd sitovan muun tyoehtosopimuksen tydaikaa, vuosilomaa ja tyoturvallisuutta koskevia
madrdyksid. Lahetetyn vuokratyOntekijin tydsuhteessa sovelletaan kuitenkin tyosopimuslain 2
luvun 9 §:ssd tarkoitetun tydehtosopimuksen madrdyksid taikka mainitussa pykéldssa
tarkoitettua muuta sopimusta tai kdytéintdd tydajasta, vuosilomasta ja tyoturvallisuudesta sekéd
mitd mainitun pykdldn 3 momentissa sdddetdin.

5b§
Tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Lahettavalla yritykselld ja sen henkilostolld on oikeus tehdd paikallinen sopimus samoin
edellytyksin kuin Suomeen sijoittuneella tyOnantajalla. Paikallisella sopimuksella ei saa
kuitenkaan poiketa niistd edullisimmista tydsuhteen ehdoista, joita ldhetetyn tyontekijdn
tydsuhteessa on noudatettava 3 §:n 2 momentin nojalla.

Yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavan ldhettdvan yrityksen ja tyontekijoiden véliseen
paikalliseen sopimiseen sovelletaan, mitd tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:ssd sdéddetddn.
Saannollistd tydaikaa koskevaan paikalliseen sopimukseen sovelletaan liséksi, mité tydaikalain
36 §:n 2 momentissa sdddetdan.

Tyo6ehtosopimukseen tydehtosopimuslain mukaan sidotun ldhettédvin yrityksen oikeudesta
tehdd paikallinen sopimus viimesijaisesti luottamusvaltuutetun kanssa sdddetddn
tydehtosopimuslain 5 a §:ssi.

Lahetetyt tyontekijit voivat valita keskuudestaan luottamusvaltuutetun edustamaan heitd
paikallista sopimusta koskevissa kysymyksissd noudattaen tydsopimuslain 13 luvun 3 §in 1
momenttia. Luottamusvaltuutettuun sovelletaan myos mainitun pykalédn 2 momenttia.

Tassd pykadldssa sdddettyi ei sovelleta 1dhettdvadn yritykseen, joka on sijoittautunut Euroopan
unionin jasenvaltion tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle.

12a§
Vastatoimien kielto

Lahettava yritys ei saa kohdistaa ldhetettyyn tyOntekijddn kielteisid seuraamuksia
vastatoimina tai kohdella titd muutoin epdedullisesti sen johdosta, ettd ldhetetty tyontekijd on
kdynnistdnyt oikeudellisia tai hallinnollisia menettelyita taikka ottanut yhteyttd viranomaiseen
tdmaén lain mukaisten oikeuksiensa vaatimiseksi.

Lahettava yritys ei saa kohdistaa kielteisid seuraamuksia vastatoimina tai kohdella muutoin
epdasiallisesti luottamusvaltuutettua hénen paikalliseen sopimukseen liittyvien tehtdviensi
hoitamisen vuoksi.

Lahettdvian yrityksen on korvattava 1 ja 2 momentissa tarkoitettua kieltoa rikkomalla
lahetetylle tyontekijélle tai luottamusvaltuutetulle aiheuttamansa vahinko.

35§

Laiminlyontimaksu
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Lahettaville yritykselle méarattdvastd laiminlyontimaksusta tdmén laiminlyodessd
velvollisuuden toimittaa 5 b §:ssd tarkoitettu paikallinen sopimus tydsuojeluviranomaiselle
sdddetddn tyosopimuslain 2 luvun 7 b §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

11.
Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 3 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1183/2023, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

3) tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 b §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu ja 11 a luvun 3
§:sséd tarkoitettu seuraamusmaksu sekd meritydsopimuslain (756/2011) 2 luvun 6 b §:ssé
tarkoitettu laiminlyontimaksu;

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Helsingissd 5.9.2024

Paaministeri

Petteri Orpo
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TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosopimuslain 2 ja 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 7 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3
momentti, 8 ja 10 § sekd 12 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 13 luvun 7 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 377/2018, ja

lisdtddn 2 lukuun uusi 7 a—7 d §, 2 luvun 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 10/2012, uusi 3
momentti ja 13 luvun 3 §:83n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4
momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Tyonantajan velvollisuudet Tyonantajan velvollisuudet

7a§

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva
paikallinen sopiminen

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen
perustuva paikallinen sopimus voidaan tehdd
tyoehtosopimuksen  sallimissa  rajoissa
noudattaen tyéehtosopimuksen osapuolia ja
menettelytapoja koskevia mddrdyksid.
Sopimusta tehtdessd ei kuitenkaan tarvitse

noudattaa tyoehtosopimuksen
neuvottelujdrjestysmddrdyksid. Jollei toisin
sovita, sopimus sitoo kaikkia
tyoehtosopimuksen piirissd olevia
tyontekijoitd.

Jos tyoehtosopimuksen mukaan paikallisen
sopimuksen osapuoleksi edellytetdidin

luottamusmiestd, sopimus tehdddn tdmdn
kanssa.  Luottamusmies edustaa tdlloin
kaikkia niitd tyontekijoitd, joihin kyseistd
tyéehtosopimusta sovelletaan. Tyontekijoilld,
jotka  eivdt  ole  tyoehtosopimukseen
sitoutuneen tyontekijiyhdistyksen jdsenid, on
kuitenkin oikeus enemmistépddtoksin valita
luottamusmiehen rinnalle
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

luottamusvaltuutettu edustamaan heitd

paikallista sopimusta koskevissa
kysymyksissd. Tdlloin paikallinen sopimus on
tehtdvd luottamusmiehen ja

luottamusvaltuutetun kanssa.

Jos tyéehtosopimuksen mukaan paikallisen
sopimuksen osapuoleksi edellytetddn
luottamusmiestd, mutta tdllaista ei ole valittu,
eikd tydehtosopimukseen sisdlly tasapuolisia
sopimisedellytyksid turvaavia mddrdyksid
siitd, kuinka menetellddan luottamusmiehen
puuttuessa, voidaan paikallinen sopimus
tyoehtosopimuksen estamdittd tehdd
luottamusvaltuutetun kanssa.

Tehtiessd paikallinen sopimus 2 tai 3
momentissa tarkoitetulla tavalla
luottamusvaltuutetun kanssa tyonantajan on
tyoehtosopimuksessa edellytettyjen
menettelytapojen lisdksi annettava
luottamusvaltuutetulle sopimuksen
tekemiseksi tarpeelliset tiedot sekd varattava
luottamusvaltuutetulle riittivd harkinta-aika
sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus kdsitelld
sopimuksen merkitystd yhdessd henkiloston
kanssa. Sopimus on sen kestosta riippumatta
puolin  ja toisin irtisanottavissa kolmen
kuukauden irtisanomisaikaa  noudattaen,
jollei tyoehtosopimuksesta muuta johdu tai
paikallisessa  sopimuksessa ole  sovittu
lyhyemmdistd irtisanomisajasta.

Henkiloston edustajan  kanssa  tehtdvd
paikallinen sopimus on tehtdvd kirjallisesti ja
tyonantajan on toimitettava se
tyosuojeluviranomaiselle kuukauden kuluessa
sopimuksen tekemisestd.

7b§
Laiminlyontimaksu
Laiminlyontimaksu — voidaan  mddrdtd

tyonantajalle, joka on tahallaan  tai
huolimattomuudesta laiminlyényt 7 a §.n 5

momentissa  sdddetyn velvollisuutensa
toimittaa paikallinen sopimus
tyosuojeluviranomaiselle.
Laiminlyontimaksun mddrdd
tyosuojeluviranomainen. Laiminlyontimaksu
mddrdtddn maksettavaksi valtiolle.
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Voimassa oleva laki

98§

Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa
sovellettavat vahimmdistyoehdot

Ehdotus

Laiminlyontimaksun mddrd on vdhintddn
1000 ja enintddin 10 000 euroa.
Laiminlyontimaksun suuruutta arvioitaessa
otetaan  huomioon  tyonantajan  koko,
tahallisuus ja laiminlyonnin toistuvuus. Jos
samalla kertaa olisi mddrdttavdi
laiminlyontimaksu kahdesta tai useammasta
laiminlyonnistd, mddrdtddn laiminlyonneistd
vhteinen maksu, joka on enintddn 15 000
euroa.

Laiminlyontimaksu on Jtettdva
mddrddmdttd, jos maksun mddrddminen on
olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta tai
laiminlyonti johtuu pdtevdstd syystd.

Laiminlyontimaksua ei saa mddrdtd, jos
laiminlyonnistd on kulunut yli viisi vuotta.

7¢c§
Laiminlyontimaksun tdytintoonpano

Laiminlyontimaksun tdytdantéonpanoon
sovelletaan sakon tdytdntéonpanosta
annettua lakia (672/2002).

Laiminlyontimaksu vanhenee viiden vuoden
kuluttua  lainvoiman  saaneen ratkaisun
antamisesta.

7d§

Muutoksenhaku laiminlyontimaksua
koskevaan pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

98§

Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa
sovellettavat vahimmdistyoehdot

Kayttdjdayritystd sitovan tyéehtosopimuksen
mddrdysten nojalla tehdylld tyonantajan ja
vuokrattujen tyontekijoiden vdliselld
paikallisella sopimuksella ei saa asettaa
vuokrattua tyontekijid palkkaa, tyoaikaa ja
vuosilomaa  koskevien  ehtojen  osalta
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Voimassa oleva laki

13 luku
Erindisia saiannoksia
38

Luottamusvaltuutettu

78
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

TyoOnantajien ja tyontekijoiden
valtakunnallisilla yhdistyksilld on 6 §:ssé
sdddetystd poiketen oikeus sopia siitd, mitd
sdddetidn:

Mita tissa pykéldssé sdddetddn tyonantajien
valtakunnallisesta yhdistyksestd, sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaiseen
ja muuhun valtion sopimusviranomaiseen,

kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen,
evankelis-luterilaisen kirkon
sopimusvaltuuskuntaan ja  ortodoksiseen
kirkkokuntaan sekd Ahvenanmaan
maakunnan maakuntahallitukseen ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnalliseen

sopimusvaltuuskuntaan.

Ehdotus

kayttajayrityksen  tyontekijoitd  heikompaan
asemaan.

13 luku
Eriniisia sadnnoksia
38
Luottamusvaltuutettu

Jos luottamusvaltuutettu tekee henkilston
edustajana paikallisia sopimuksia,
tyonantajan on edistettdvd timdn osaamiseen
ja tyopaikan toimintaympdriston
tuntemukseen  liittyvid  valmiuksia  siind
mddrin kuin se on tarpeen henkildston
edustajan tehtdvin hoitamiseksi.

78
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Tyonantaja tai tyonantajien yhdistys sekd
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai
timdn jasenyhdistys saavat 6 §:ssd sdddetystd
poiketen tyoehtosopimuksella sopia toisin
stitd, mitd tdssd laissa sdddetddn:

Mitd tassd  pykdldssd  sdddetddn
tyonantajasta ja tyonantajien yhdistyksestd,
sovelletaan myos valtion
neuvotteluviranomaiseen ja muuhun
sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa
sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun
sopimuksen voivat tehdd:

1)  kuntien  ja  hyvinvointialueiden
tyonantajaedunvalvonnan  jdrjestimisestd
annetussa laissa (630/2021) tarkoitettujen

Jdsenyhteisojen osalta Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijdyhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon
seurakunnan, seurakuntayhtymdn yhdessd
sithen  kuuluvien seurakuntien kanssa,

tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon
eldkerahaston osalta kirkon
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Voimassa oleva laki

8§

Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista
poikkeavat mddrdykset

Tyonantaja, jonka on noudatettava 2 luvun
7 §:ssd tarkoitettua yleissitovaa
tyoehtosopimusta, saa noudattaa tdmin
tydehtosopimuksen soveltamisalalla myds sen
tdméan luvun 7 §:ssd tarkoitettuja méarayksia,
Jjos niiden soveltaminen ei edellytd paikallista
sopimista. Talloin sovelletaan myds, mitd 7
§:n 2 momentin toisessa virkkeessa sdddetdan.

10§
Ndhtdivdndpito
TyOnantajan on pidettéva tdma laki ja 2
luvun 7 §:ssé tarkoitettu yleissitova

tydehtosopimus tyontekijoiden vapaasti
saatavilla tyopaikalla.

12 §

Ehdotus

tyomarkkinalaitos — sekd  valtakunnallinen
tyontekijayhdistys;
3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien

osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain

(985/2006) 30 S:8sd tarkoitettu
kirkollishallitus ~ tai  sen  valtuuttama
tyonantajien yhdistys sekd valtakunnallinen
tyontekijdyhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta-  ja
kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan
maakunnan  hallitus  ja  Ahvenanmaan

maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta
sekd valtakunnallinen tyontekijdyhdistys;

5)  eduskunnan  osalta  eduskunnan
virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 46
$:n I momentissa sdddetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin
virkamiehistid annetun lain (1166/1998) 42
$:n 1 momentissa sdddetyt osapuolet;

7) Kansaneldkelaitoksen osalta
Kansanelikelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut
osapuolet.

8§

Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista
poikkeavat mddrdykset

Tyonantaja, jonka on noudatettava 2 luvun
7 §:ssd tarkoitettua yleissitovaa
tyoehtosopimusta, saa noudattaa tdmén
tydehtosopimuksen soveltamisalalla myds sen
tdmén luvun 7 §:ssé tarkoitettuja méédrayksia.
Talloin sovelletaan myds, mitd tdmén luvun 7
§:n 2 momentin toisessa virkkeessa sdddetdan.

10§
Ndhtdivdndpito

TyOnantajan on pidettdvé tdma laki, 2 luvun
7 §:ssé tarkoitettu yleissitova tyoehtosopimus
ja 2 luvun 7 a §:ssd tarkoitettu henkiloston
edustajan kanssa tehty paikallinen sopimus
tyontekijoiden vapaasti saatavilla tyOpaikalla.

12 §
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Voimassa oleva laki

Valvonta

Tyo6suojeluviranomaiset valvovat tdméin
lain noudattamista. Tydsuojeluviranomaisten
on valvontatehtdvdssddn ja  erityisesti
valvoessaan yleissitovien tydehtosopimusten
noudattamista toimittava kiintedssa
yhteistyossd ~ niiden  tyOnantajien  ja
tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden
tekemien yleissitovien tydehtosopimusten
médridyksid tyonantajien on 2 luvun 7 §mn
mukaan noudatettava.

Ehdotus

Valvonta

Tydsuojeluviranomaiset valvovat tdméan
lain noudattamista sekd 2 luvun 7 a §:n nojalla

tehtyjdi paikallisia sopimuksia.
Tyosuojeluviranomaisten on
valvontatehtidvassaan ja erityisesti

valvoessaan yleissitovien tydehtosopimusten
noudattamista toimittava kiintedssa
yhteistyossd  niiden  tyOnantajien  ja
tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden
tekemien yleissitovien tydehtosopimusten
miirdyksid tyonantajien on 2 luvun 7 §:mn
mukaan noudatettava.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 7 a §:dd voidaan soveltaa, jos
tyéehtosopimus, johon paikallisen sopimisen

kelpuutus  perustuisi, on solmittu lain
voimaantulon jilkeen.
2.
Laki

merityésopimuslain 2 ja 13 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 2 luvun 8 §,13 luvun 9 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 4 momentti, 10 §, 15 §:n 1 momentti ja 22 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 8 § laissa 1115/2016, 13 luvun 9 §:n 1 momentin
johdantokappale laissa 1468/2016 ja 13 luvun 15 §:n 1 momentti laissa 745/2022, seké

lisdtddn 2 lukuun uusi 6 a—6 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 luku

Tyonantajan velvollisuudet
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

6al

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva
paikallinen sopiminen

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen
perustuva paikallinen sopimus voidaan tehdd
tyoehtosopimuksen  sallimissa  rajoissa
noudattaen tyéehtosopimuksen osapuolia ja
menettelytapoja koskevia mddrdyksid.
Sopimusta tehtdessd ei kuitenkaan tarvitse

noudattaa tyoehtosopimuksen
neuvottelujdrjestysmddrdyksid. Jollei toisin
sovita, sopimus sitoo kaikkia
tyoehtosopimuksen piirissd olevia
tyontekijoitd. Tyoehtosopimuksessa

sopijapuoleksi  edellytetty  luottamusmies
edustaa niitd tyontekijoitd, joihin kyseistd
tyoehtosopimusta sovelletaan.

Henkiloston edustajan  kanssa  tehtdvd
paikallinen sopimus on tehtdvd kirjallisesti ja
tyonantajan on toimitettava se
tyosuojeluviranomaiselle kuukauden kuluessa
sopimuksen tekemisestd.

6b§
Laiminlyontimaksu

Laiminlyontimaksu  voidaan — mddrdtd
tyonantajalle, joka on tahallaan  tai
huolimattomuudesta laiminlyényt 6 a §:n 2
momentissa  sdddetyn velvollisuutensa

toimittaa paikallinen sopimus
tyosuojeluviranomaiselle.
Laiminlyontimaksun mddrdd
tyosuojeluviranomainen. Laiminlyontimaksu
mddrdtddn maksettavaksi valtiolle.

Laiminlyontimaksun mddrd on vdhintddn
1000  ja enintidin 10 000 euroa.
Laiminlyontimaksun suuruutta arvioitaessa
otetaan  huomioon  tyonantajan  koko,
tahallisuus ja laiminlyonnin toistuvuus. Jos
samalla kertaa olisi mddrdttavd
laiminlyontimaksu kahdesta tai useammasta
laiminlyonnistd, mddrdtddn laiminlyonneistd
yhteinen maksu, joka on enintddn 15 000
euroa.
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Voimassa oleva laki

8§

Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa
sovellettava tyoehtosopimus

Jos tyOnantaja on vuokrannut tyontekijansi
kayttdjayrityksen tyohon, vuokratun
tyontekijan tyOsuhteessa on sovellettava
véahintddn kayttdjayritystd sitovan 6 §mn 3
momentissa tarkoitetun tai yleissitovan
tydehtosopimuksen madrayksia.

Jos vuokratun tyoOntekijdn tydsuhteessa ei
sovelleta 1  momentissa tarkoitettua
tydehtosopimusta, vuokratun  tyontekijdn
palkkaa, tydaikaa ja vuosilomia koskevien
ehtojen on oltava véhintdén kayttdjayritysté
sitovien ja sielld yleisesti sovellettavien
sopimusten tai kaytdntdjen mukaiset.

Ehdotus

Laiminlyontimaksu on Jdtettdvi
mddrddmdttd, jos maksun mddrddminen on
olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta tai
laiminlyonti johtuu pdtevdstd syystd.

Laiminlyontimaksua ei saa mddrdtd, jos
laiminlyonnistd on kulunut yli viisi vuotta.

6¢c§
Laiminlyontimaksun tdytdntéonpano

Laiminlyontimaksun
sovelletaan sakon
annettua lakia (672/2002).

Laiminlyontimaksu vanhenee viiden vuoden
kuluttua  lainvoiman saaneen ratkaisun
antamisesta.

taytantoonpanoon
tdaytantoonpanosta

6d§

Muutoksenhaku laiminlyontimaksua
koskevaan pdcdtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

8§

Vuokrattujen tyontekijoiden tyosuhteissa
sovellettavat vihimmdistyoehdot

Jos tyOnantaja on vuokrannut tyontekijansi
kayttdjayrityksen tyohon, vuokratun
tyontekijan tyOsuhteessa on sovellettava
véahintddn kayttdjayritystd sitovan 6 §mn 3
momentissa tarkoitetun tai yleissitovan
tyoehtosopimuksen madrayksia.

Jos vuokratun tyontekijdn tydsuhteessa ei
sovelleta 1  momentissa tarkoitettua
tydehtosopimusta, vuokratun tyontekijdn
palkkaa, tydaikaa ja vuosilomia koskevien
ehtojen on oltava véhintdén kayttdjayritystd
sitovien ja sielld yleisesti sovellettavien
sopimusten tai kdytintdjen mukaiset.

Kayttdjayritystd sitovan tyoehtosopimuksen
mddrdysten nojalla tehdylld tyonantajan ja
vuokrattujen tyontekijoiden viliselld
paikallisella sopimuksella ei saa asettaa
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Voimassa oleva laki

13 luku

Erindiset siannokset

98
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

TyOnantajien ja tyontekijoiden
valtakunnallisilla yhdlstyksﬂla on 8 §:ssd
sdddetystd poiketen oikeus sopia siitd, mitd
sdddetidn:

Mita tissa pykéldssé sdddetddn tyonantajien
valtakunnallisesta yhdistyksestd, sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaiseen
ja muuhun valtion sopimusviranomaiseen,
kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen seké
Ahvenanmaan maakunnan hallitukseen ja
Ahvenanmaan  maakunnan  kunnalliseen
sopimusvaltuuskuntaan.

10 §

Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista
poikkeavat mddrdykset

Tyonantaja, jonka on noudatettava 2 luvun
6 §:ssd tarkoitettua yleissitovaa
tyoehtosopimusta, saa noudattaa tdméin
tydehtosopimuksen soveltamisalalla myds sen
tdman luvun 9 §:ssé tarkoitettuja maarayksia,
Jjos niiden soveltaminen ei edellytd paikallista

Ehdotus

vuokrattua tyontekijdd palkkaa, tyoaikaa ja
vuosilomaa  koskevien  ehtojen  osalta
kayttajayrityksen  tyontekijoitd  heikompaan
asemaan.

13 luku

Eriniiset siannokset

98
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Tyonantaja tai tyonantajien yhdistys seké
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai
tdmdn jdsenyhdistys saavat 8 §:ssd sdddetysta
poiketen tyoehtosopimuksella sopia toisin
siitd, mitd tdssd laissa sdddetddn:

Mita téssd pykaldssa sdddetddn
tyOnantajasta ja tySnantajien yhdistyksesta,
sovelletaan myos valtion
neuvotteluviranomaiseen ja muuhun
sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa
sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun
sopimuksen voivat tehdd:

1)  kuntien  ja  hyvinvointialueiden
tyonantajaedunvalvonnan  jdrjestimisestd
annetussa laissa (630/2021) tarkoitettujen

Jdsenyhteisojen osalta Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijdyhdistys,

2) Ahvenanmaan maakunta-  ja
kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan
maakunnan  hallitus  ja  Ahvenanmaan

maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta
sekd valtakunnallinen tyontekijdyhdistys.

10 §

Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista
poikkeavat mddrdykset

Tyonantaja, jonka on noudatettava 2 luvun
6 §:ssd tarkoitettua yleissitovaa
tyoehtosopimusta, saa noudattaa tdméin
tydehtosopimuksen soveltamisalalla myds sen
tdman luvun 9 §:ssé tarkoitettuja maarayksia.
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Voimassa oleva laki

sopimista. Talloin sovelletaan myds, mitd 9
§:n 3 momentin toisessa virkkeessa sdddetaan.

15§
Ndhtdvindpito

Tyonantajan on pidettivd timé laki ja 2
luovun 6  §:ssd  tarkoitettu  yleissitova
tyoehtosopimus  tyontekijoiden  vapaasti
saatavilla aluksella. Lisdksi tyonantajan on
pidettivd  aluksella  nidhtdvdnd  tiedot
vakuutuslaitoksista, joissa tyOnantaja on
jarjestinyt  tyontekijin  eldketurvan tai
vakuuttanut tyOntekijdn tyOtapaturman ja
ammattitaudin varalta.

22§
Valvonta

Tyosuojeluviranomaiset valvovat tdmén
lain noudattamista. Tydsuojeluviranomaisten
on valvontatehtivdssdén ja  erityisesti
valvoessaan yleissitovien tydehtosopimusten
noudattamista toimittava kiintedssi
yhteistyossd  niiden  tyOnantajien  ja
tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden
tekemien yleissitovien tydehtosopimusten
midrdyksid tyonantajien on 2 luvun 6 §:n
mukaan noudatettava.

Ehdotus

Télloin sovelletaan myds, mitd 9 §:n 3
momentin toisessa virkkeessa sdddetddn.

15§
Ndhtdvindpito

Tyonantajan on pidettdvé tdima laki, 2 luvun
6 §:ssé tarkoitettu yleissitova tyoehtosopimus
ja 2 luvun 6 a §:ssd tarkoitettu henkiloston
edustajan kanssa tehty paikallinen sopimus
tyontekijoiden vapaasti saatavilla aluksella.
Lisdksi tyOnantajan on pidettdvd aluksella
nihtdvind tiedot vakuutuslaitoksista, joissa
tyonantaja on  jdrjestinyt  tyontekijdn
elaketurvan tai vakuuttanut tyontekijin
tyOtapaturman ja ammattitaudin varalta.

22§
Valvonta

Tyosuojeluviranomaiset valvovat tdmén
lain noudattamista sekd 2 luvun 6 a §:n nojalla

tehtyjd paikallisia sopimuksia.
Tydsuojeluviranomaisten on
valvontatehtidvissdin ja erityisesti

valvoessaan yleissitovien tydehtosopimusten
noudattamista toimittava kiinte#dssa
yhteisty0ssd ~ niiden  tyOnantajien  ja
tyontekijoiden yhdistysten kanssa, joiden
tekemien yleissitovien tydehtosopimusten
maadrdyksid tyonantajien on 2 luvun 6 §:n
mukaan noudatettava.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 2 luvun 6 a §:dd ei sovelleta, jos
tyoehtosopimus, jonka mddrdykseen
paikallisen sopimuksen tekeminen perustuu,
on solmittu ennen tamdn lain voimaantuloa.
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tyoaikalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan tybdaikalain (872/2019) 37 § seka

muutetaan 18 ja 34-36 §, 39 §:n 2 momentti ja 47 §, sellaisina kuin niistd ovat 34 § osaksi
lacissa 1405/2019, 1067/2021 ja 746/2022 sekd 39 §n 2 momentti laissa 1067/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §
Tyoajan enimmdismdadra

Tyontekijan tydaika ylityd mukaan lukien ei
saa ylittdd keskiméérin 48:aa tuntia viikossa
neljin  kuukauden ajanjakson  aikana.
Valtakunnallisten tyOnantajien ja
tyontekijoiden yhdistysten oikeudesta sopia
tasoittumisjakson pituudesta sdddetddn 34

§:ssé.
Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, 2
§:n 2 momentissa tarkoitetun

moottoriajoneuvon kuljettajan tydaika ei saa
kalenteriviikon aikana ylittdd 60:td tuntia.
Valtakunnallisten tyonantajien ja
tyontekijoiden yhdistysten oikeudesta sopia
moottoriajoneuvon kuljettajan viikoittaisesta
enimmadistydajasta sdddetddn 34 §:ssd.

34§
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

TyoOnantaja tai valtakunnallinen
tyOnantajien yhdistys sekd tyontekijoiden
valtakunnallinen yhdistys saavat
tydehtosopimuksessa sopia sddnnoéllisestd
tydajasta 5 §:n, 6 §:n 1 momentin sekd 7 ja 9
§mn sdannoksisti poiketen.
Tyo6ehtosopimukseen perustuva sadnnollinen
tyoaika saa olla keskimddrin enintdén 40
tuntia viikossa enintddn 52 viikon ajanjakson
aikana. Edelld tarkoitetulla
tyoehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia,
ettd 13 §:ssd tarkoitetussa joustotydajassa

Ehdotus

18 §
Tyoajan enimmdismdadra

Tyontekijan tydaika ylityd mukaan lukien ei
saa ylittdd keskiméérin 48:aa tuntia viikossa
neljin  kuukauden ajanjakson aikana.
Oikeudesta sopia tasoittumisjakson
pituudesta tyoehtosopimuksella sdddetddn 34
S:ssd.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, 2
§:n 2 momentissa tarkoitetun
moottoriajoneuvon kuljettajan tydaika ei saa
kalenteriviikon aikana ylittdd 60:td tuntia.
Oikeudesta  sopia  tyéehtosopimuksella
moottoriajoneuvon kuljettajan viikoittaisesta
enimmadistyOajasta sdddetddn 34 §:ssd.

34 §
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

TyoOnantaja tai tyonantajien yhdistys sekd
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai
tadman jasenyhdistys saavat sopia toisin siité,
mité tdssd laissa sdddetddn:

1) 4 §:ssé varallaolosta;

2) 5 §:sséd, 6 §:n 1 momentissa sekd 7 ja 9
§:ssd sddnnollisestd tydajasta; sddnndllinen
tyoaika saa kuitenkin olla keskiméarin
enintdén 40 tuntia viikossa enintdén 52 viikon
ajanjakson aikana;

3) 8 §:ssd tehtdvistd, joissa yotyotd saadaan
teettdd, yOtyontekijin enimmadistydajasta 24
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sddnnollinen tydaika saa keskiméddrin olla
enintddn 40 tuntia viikossa enintién 26 viikon
ajanjakson aikana.

Valtakunnalliset tyOnantajien ja
tyontekijoiden yhdistykset saavat
tydehtosopimuksessa (valtakunnallinen

tydehtosopimus) sopia toisin siitd, mitd tdssa
laissa sdddetddn:
1) 4 §:ssé varallaolosta;

2) 8 §:ssd tehtédvistd, joissa yotyotd saadaan
teettdd, yotyontekijan enimmaéistydajasta 24
tunnin aikana, yotydajan tasoittumisesta ja sen
sijoittumisesta kuitenkin siten, etti se késittda
véhintdén 7 tunnin ajanjakson, johon sisiltyy
kello 24:n ja 05:n vilinen aika;

2 a) 8 a §:ssd yOtyotd tekevin tyontekijén
oikeudesta tydmatkakuljetukseen;

3) 12 §:n 2 momentissa liukuvan tydajan
rajoista, enimmaiskertymasta ja
seurantajakson pituudesta;

4) 15 §n 2 momentissa lyhennettyd
tydaikaa koskevan médrdaikaisen sopimuksen
kestosta;

5) 17 §:ssd sunnuntaityotd koskevasta
suostumuksesta;

6) 18 §:ssd enimmadistydajan
tasoittumisjakson pidentdmisestd kuuteen
kuukauteen; teknisistd tai tyon jirjestdmisté
koskevista syistd tasoittumisjakson pituus
voidaan pidentédd enintdén 12 kuukauteen;

7) 20 §:ssd lisd- ja  ylityOstd sekd
sunnuntaityOstd maksettavasta korvauksesta;

8) 21 §:ssé lisd- ja ylityokorvauksen sekid
sunnuntaityOsta maksetun korvauksen
antamisesta vapaa-aikana;

9) 22 §:ssd tyOsopimuksen pdittymisestd
kesken tasoittumisjakson;

10) 23 §:ssd lisd- ja ylitydokorvauksen
perusosan laskemisesta;

11) 24 §:ssé paivittdisista tauoista;

Ehdotus

tunnin aikana, yoty6ajan tasoittumisesta ja sen
sijoittumisesta kuitenkin siten, etti se kisittdd
vahintddn 7 tunnin ajanjakson, johon siséltyy
kello 24:n ja 05:n vélinen aika;

4) 8 a §:ssd yotyotd tekevan tyOntekijan
oikeudesta tyomatkakuljetukseen;

5) 12 §n 2 momentissa liukuvan tydajan
rajoista, enimmaiskertymaista ja
seurantajakson pituudesta;

6) 13 §n 2 momentissa tarkoitetusta
joustotydajan tasoittumisjaksosta;
joustotydajassa sddnnoéllinen tydaika saa
kuitenkin olla keskiméérin enintdén 40 tuntia
viikossa enintddn 26 viikon ajanjakson
aikana;

7) 15 §n 2 momentissa lyhennettyd
tydaikaa koskevan médrdaikaisen sopimuksen
kestosta;

8) 17 §:ssd sunnuntaityotd koskevasta
suostumuksesta;

9) 18 §:n 1 momentissa sdddetystd tydajan
enimmaismairan tasoittumisjaksosta;
tasoittumisjaksoa voidaan pidentdd enintddn
kuuteen kuukauteen tai teknisistd tai tyon
jérjestdmistd koskevista syistd enintddn 12
kuukauteen;

10) 20 §:ssd lisd- ja ylityostd sekd
sunnuntaitydstd maksettavasta korvauksesta;

11) 21 §:ssé lisd- ja ylityokorvauksen sekd
sunnuntaityOstd ~ maksetun  korvauksen
antamisesta vapaa-aikana;

12) 22 §:ssé tyosopimuksen péittymisestd
kesken tasoittumisjakson;

13) 23 §:ssd lisd- ja ylitydkorvauksen
perusosan laskemisesta;

14) 24 §:ssé péaivittdisistd tauoista;

15) 25 §:ssd  vuorokausilevosta, ei
kuitenkaan 4 momentissa tarkoitetusta
korvaavasta lepoajasta;

16) 26 §:ssd moottoriajoneuvon kuljettajan
vuorokausilevosta;

17) 27 §:ssé viikkolevosta;

18) 28 §:n 1 momentissa viikkolevosta
poikkeamisesta;

19) 29 §:ssd
tasoittumissuunnitelmasta;

20) 30 §:ssé tydvuoroluettelosta;

21) 30 a §:ssd tyontekijan suostumuksesta
sekd tyOvuoron peruuttamisen yhteydessd

tydajan
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12) 25 §:ssé  vuorokausilevosta, ei
kuitenkaan 4 momentissa tarkoitetusta
korvaavasta lepoajasta;

13) 26 §:ssd moottoriajoneuvon kuljettajan
vuorokausilevosta;

14) 27 §:ssé viikkolevosta;

15) 28 §:n 1 momentissa viikkolevosta
poikkeamisesta;

16) 29 §:ssd
tasoittumissuunnitelmasta;

17) 30 §:ssé tydvuoroluettelosta;

18) 30 a §:ssd tyontekijan suostumuksesta
sekd tyOvuoron peruuttamisen yhteydessé
maksettavasta korvauksesta ja peruutusajasta
edellyttden, ettd sopimus tdyttdd avoimista ja
ennakoitavista tyoehdoista Euroopan
unionissa annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1152 14
artiklassa séddetyt vaatimukset.

Kun kyse on 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
moottoriajoneuvon kuljettajan tyosti, edelld 2
momentin 2 ja 6 kohdista poiketen
valtakunnallisessa tyoehtosopimuksessa
voidaan sopia teknisistd tai tyon jarjestdmista
koskevista syista:

1) 8 §:ssd sdddetystd vuorokautisesta

tydajan

enimmadistydajasta ja yotydajan
tasoittumisesta;
2) 18 §n 1 momentissa sdddetyn

tasoittumisjakson pidentdmisestd kuuteen
kuukauteen;

3) 18 §n 2 momentissa sdddetystd
viikoittaisen 60 tunnin enimmdiistydajan
ylittdmisesta.

Valtakunnallisessa  tyoehtosopimuksessa
saadaan lisdksi sopia 13 §:ssd tarkoitettua
joustotyOaikaa vastaavasta tyOajasta sekd 14
§:ssé tarkoitettua tyOaikapankkia vastaavasta
jarjestelystd  tai  muusta  vastaavasta
jarjestelystd, joka voidaan laissa tarkoitetun
tydaikapankin  sijasta  ottaa  kayttoon.
Tyoehtosopimuksella ei  saa kuitenkaan
kieltdd laissa tarkoitetun joustotydajan eiké
tydaikapankin kayttdmista.

Valtakunnallisessa  tyéehtosopimuksessa
saadaan lisdksi sopia 5 §:ssd sdddettyjen
tydajan rajoitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa
koskevien sddnnosten estimatti
poikkeuksellisesta sddnnollisestéd  tydajasta

Ehdotus

maksettavasta korvauksesta ja peruutusajasta
edellyttden, ettd sopimus tdyttdd avoimista ja
ennakoitavista tydehdoista Euroopan
unionissa annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1152 14
artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Kun kyse on 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
moottoriajoneuvon kuljettajan tyosti, edellé 1
momentin 3 ja 9 kohdassa sdddetystéd poiketen
1 momentissa tarkoitetulla
tyoehtosopimuksella voidaan sopia teknisisté
tai tyOn jérjestdmistd koskevista syisti:

1) 8 §:ssd sdddetystd vuorokautisesta

enimmaistydajasta ja yotydajan
tasoittumisesta;
2) 18 §n 1 momentissa sdddetyn

tasoittumisjakson pidentdmisestd kuuteen
kuukauteen;

3) 18 §n 2 momentissa sdddetystd
viikoittaisen 60 tunnin enimmadiistydajan
ylittdmisesta.

Edelli 1  momentissa  tarkoitetulla
tyoehtosopimuksella saadaan liséksi sopia 13
§:ssd tarkoitettua joustotyOaikaa vastaavasta
tydajasta sekd 14  §:ssd  tarkoitettua
tydaikapankkia vastaavasta jérjestelystd tai
muusta vastaavasta jérjestelysti, joka voidaan
laissa tarkoitetun tydaikapankin sijasta ottaa
kayttoon.  TyoOehtosopimuksella ei  saa
kuitenkaan  kieltdd laissa  tarkoitetun
joustotydajan eika tydaikapankin kéyttdmista.

Edelli 1  momentissa  tarkoitetulla
tyoehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia 5
§:ssd sdddettyjen ty0Gajan rajoitusten ja 25 §:n
vuorokausilepoa  koskevien  sddnnisten
estdmittd poikkeuksellisesta sdénnollisesté
tyOajasta tyOssd, jota tehddédn vain aika ajoin
sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona
tyontekijén on oltava valmiina tyohon. Télloin
tyontekijélle on turvattava 25 §:ssd sdddettyji
lepoaikoja vastaava korvaava lepoaika
valittdmasti tydvuoron padttymisen jalkeen.

Edelli 1  momentissa  tarkoitetulla
tyoehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia 18
§:ssé sdddetyn enimmdistydajan ylittimisesti
sairaalassa tai eldinsairaalassa pdivystdvien
ladkarien osalta silloin, kun mainitun pykélan
mukainen enimmaistydaika ylittyy
tyOpaikalla tapahtuvan tydajaksi luettavan
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tyOssd, jota tehddén vain aika ajoin sen
vuorokautisen  tydajan  kuluessa, jona
tyontekijén on oltava valmiina tyohon. Télloin
tyontekijélle on turvattava 25 §:ssd sdddettyji
lepoaikoja  vastaava korvaava lepoaika
valittdémasti tydvuoron padttymisen jalkeen.

Valtakunnallisessa  tydehtosopimuksessa
saadaan lisdksi sopia 18 §:ssd sdddetyn
enimmadistydajan ylittdimisestd sairaalassa tai
eldinsairaalassa péivystdvien ladkirien osalta
silloin, kun mainitun pykéldin mukainen
enimmaistydaika ylittyy tyopaikalla
tapahtuvan tyoajaksi luettavan péivystyksen
vuoksi. Enimmadistydajan ylittdvin tydajan
kdytostd on sovittava tyOnantajan ja
tyontekijan  kesken tyOehtosopimuksessa
madrittyjen  edellytysten  tdyttyessd ja
sopimuksessa madrityissa rajoissa.

Edelld 1-5 momentissa tarkoitettuja
tyoehtosopimuksen maéirdyksid tyOnantaja
saa soveltaa niidenkin tyOntekijoiden
tyOsuhteissa, jotka eivdat ole sidottuja
tydehtosopimukseen, mutta joiden
tyosuhteissa tyOnantajan on
tyoehtosopimuslain ~ (436/1946) mukaan
noudatettava tyoehtosopimuksen maardyksia.
Mairdyksid  saadaan  noudattaa  vield
tyoehtosopimuksen  lakkaamisen jéilkeen
uuden tyoehtosopimuksen voimaantuloon
saakka niissd tyOsuhteissa, jossa madrdyksid
saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi
edelleen voimassa. Jos uutta
tydehtosopimusta ei tehdd kuuden kuukauden
kuluessa edellisen lakkaamisesta, molemmilla
sopijapuolilla on kuitenkin oikeus ilmoittaa,
ettd tyoehtosopimuksen sdannollistd tydaikaa
koskevien maédrdysten soveltaminen on
lopetettava tuolloin kuluvan tasoittumisjakson
paittyessd. Ilmoitus on tehtdvd véhintddn

kaksi viikkoa ennen kuluvan
tasoittumisjakson péaattymista.

Mita tissd pykaldssa sdddetdadn
tyOnantajasta ja valtakunnallisesta
tyonantajayhdistyksestd, sovelletaan myos
asianomaiseen valtion
neuvotteluviranomaiseen ja muuhun
sopimusviranomaiseen, kuntaan,
kuntayhtyméén, kunnalliseen
tyomarkkinalaitokseen, seurakuntaan,

Ehdotus

pdivystyksen  vuoksi.  Enimmdistydajan
ylittdvin tyOajan kdytostd on sovittava
tyOnantajan  ja tyontekijan kesken
tyoehtosopimuksessa madrittyjen
edellytysten tdyttyessd ja sopimuksessa
maarityissa rajoissa.

Edelld 1-5 momentissa tarkoitettuja
tyoehtosopimuksen maéirdyksid tyOnantaja
saa soveltaa niidenkin  tyontekijoiden
tyosuhteissa, jotka eivat ole sidottuja
tydehtosopimukseen, mutta joiden
tyosuhteissa tyOnantajan on
tyoehtosopimuslain ~ (436/1946) mukaan
noudatettava tyoehtosopimuksen mairdyksia.
Mairdyksid  saadaan  noudattaa  vield
tyoehtosopimuksen  lakkaamisen jéilkeen
uuden tyoehtosopimuksen voimaantuloon
saakka niissd tyOsuhteissa, jossa madrdyksid
saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi
edelleen voimassa. Jos uutta
tydehtosopimusta ei tehdd kuuden kuukauden
kuluessa edellisen lakkaamisesta, molemmilla
sopijapuolilla on kuitenkin oikeus ilmoittaa,
ettd tyoehtosopimuksen sdannollistd tydaikaa
koskevien maédrdysten soveltaminen on
lopetettava tuolloin kuluvan tasoittumisjakson
paittyessd. Ilmoitus on tehtdvd véhintddn

kaksi viikkoa ennen kuluvan
tasoittumisjakson péaattymista.

Mitd tassd  pykdldssd  sdddetddn
tyonantajasta ja tyonantajien yhdistyksestd,
sovelletaan myos valtion
neuvotteluviranomaiseen ja muuhun

sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa
sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun
sopimuksen voivat tehdd:

1)  kuntien ja  hyvinvointialueiden
tyonantajaedunvalvonnan  jdrjestdmisestd
annetussa laissa (630/2021) tarkoitettujen

Jdsenyhteisojen osalta Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijdyhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon
seurakunnan, seurakuntayhtymdn yhdessd
sithen  kuuluvien seurakuntien kanssa,

tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon

eldkerahaston osalta kirkon
tyomarkkinalaitos — sekd  valtakunnallinen
tyontekijayhdistys;
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seurakuntaliittoon ja muuhun seurakuntien
yhtyméédn, kirkon tyomarkkinalaitokseen,
ortodoksiseen kirkkoon sekd Ahvenanmaan
maakunnan hallitukseen ja Ahvenanmaan

maakunnan kunnalliseen
sopimusvaltuuskuntaan. Téssd  pykildssa
tarkoitetun tyo- ja virkaehtosopimuksen

saavat tehdd eduskunnan osalta eduskunnan
virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 46 §:n
1 momentissa, Suomen Pankin osalta Suomen

Pankin virkamiehista annetun lain
(1166/1998) 42 §n 1 momentissa ja
Kansanelikelaitoksen osalta
Kansanelikelaitoksesta annetun lain

(731/2001) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut
osapuolet.

35§

Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista
poikkeavat mddrdykset

Tyonantaja, jonka on  noudatettava
tyosopimuslain 2 luvun 7 §:sséd tarkoitettua
yleissitovaa ty0ehtosopimusta, saa noudattaa
sen soveltamisalalla my0s tdmén lain 34 §:n
nojalla  solmittujen  tydehtosopimusten
maardyksid, ei kuitenkaan niitd 34 §n 2
momentin nojalla sovittuja mddrdyksid, jotka
edellyttivit paikallista sopimista. Maérayksia
saadaan  noudattaa  tydehtosopimuksen
lakkaamisen jilkeen uuden
tydehtosopimuksen voimaantuloon saakka
niissd  tyOsuhteissa, joissa maérdyksid

Ehdotus

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien
osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain

(985/2006) 30 $:ssd tarkoitettu
kirkollishallitus ~ tai  sen  valtuuttama
tyonantajien yhdistys sekd valtakunnallinen
tyontekijiyhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta-  ja
kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan
maakunnan  hallitus  ja  Ahvenanmaan

maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta
sekd valtakunnallinen tyontekijdyhdistys,

5)  eduskunnan  osalta  eduskunnan
virkamiehistid annetun lain (1197/2003) 46
$:n 1 momentissa sdddetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin
virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 42
$:n I momentissa sdddetyt osapuolet;

7) Kansaneldkelaitoksen osalta
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut
osapuolet.

Tyoehtosopimuksen — mddrdyksen,  jolla
poiketaan lain sddnnoksestd tdssd pykdldssd
tarkoitetulla tavalla, on oltava yhteensopiva
tietyistd tyoajan jdrjestimistd koskevista
seikoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivin  2003/88/EY  sekd
maantieliikenteen  liikkuvissa  tehtdvissd
toimivien henkildiden tyoajan jdrjestimisestd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/15/EY kanssa.

35§

Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista
poikkeavat mddrdykset

Tyonantaja, jonka on noudatettava
tyosopimuslain 2 luvun 7 §:sséd tarkoitettua
yleissitovaa ty0ehtosopimusta, saa noudattaa
sen soveltamisalalla my0s tdmén lain 34 §:n
nojalla  solmittujen  tydehtosopimusten
médrdyksid. Maédrdyksid saadaan noudattaa
tyoehtosopimuksen  lakkaamisen jilkeen
uuden tydehtosopimuksen voimaantuloon
saakka niissd tyOsuhteissa, joissa madrayksia
saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi
edelleen voimassa.
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saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi
edelleen voimassa.

36§

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva
paikallinen sopimus sddnnollisestd tyéajasta

Jos yleissitovassa tydehtosopimuksessa on
sovittu mahdollisuudesta paikallisesti poiketa
5 8§mn, 6 §n 1 momentin taikka 7 tai 9 §:n
sadnnoksisté tai keskimédrdisen sdédnnollisen
tydajan tasoittumisjakson pidentémisestd,
paikallinen sopimus on tehtivissd
tydehtosopimuksen kelpuuttavan méérdyksen
sallimissa rajoissa ja noudattaen
tydehtosopimuksessa maarattyja
menettelytapamdérayksid lukuun ottamatta
tydehtosopimuksen neuvottelujérjestysté
koskevia maérdyksia.

Paikallisen sopimuksen saavat tehdd
tyoehtosopimuksessa madrityt osapuolet. Jos
tydehtosopimuksessa on paikallisen
sopimuksen osapuoleksi maaratty
luottamusmies, mutta tillaista ei ole valittu,
sopimuksen saa henkildston puolesta tehda
tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssé tarkoitettu
luottamusvaltuutettu tai muu henkildston
valtuuttama edustaja tai, jollei tdllaista ole

valittu, henkilostd tai  henkildstoryhma
yhdessa.
Jos tyOntekijit eivdt ole wvalinneet 2

momentissa tarkoitettua luottamusmiestéd tai
muuta edustajaa, tyOnantajan on varattava
heille tilaisuus valita keskuudestaan edustaja
ennen neuvottelujen aloittamista.

378§
Paikallisen sopimuksen tekeminen ja
irtisanominen
Edelld 36 §:ssd tarkoitettu sopimus
sddnnollisestd  tydajasta  on  tehtdva

kirjallisesti, jolleivat sopijapuolet pidd sitéd
tarpeettomana tai tydehtosopimuksesta muuta
johdu. Jos sopimus on tarkoitettu olemaan
voimassa yli kaksi viikkoa, se on kuitenkin
aina tehtéva kirjallisesti.

Ehdotus

36§

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen
perustuva paikallinen sopimus

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen
perustuva paikallinen sopimus voidaan tehdd
siten kuin tyésopimuslain 2 luvun 7 a §:ssd
sdddetdcdn.

Jos paikallisella sopimuksella poiketaan 5
$:n, 6 §:n 1 momentin taikka 7 tai 9 $:n
sddnnoksistd tai keskimddrdisen sddnnollisen
tyéajan tasoittumisjakson pidentdimisestd,
tyoehtosopimuksessa edellytetyn henkiléston
edustajan tai luottamusvaltuutetun puuttuessa
sopimuksen  saa  henkiloston  puolesta
kuitenkin  tehdd myos muu henkiloston
valtuuttama edustaja tai, jollei sellaistakaan
ole valittu, henkilosté tai henkilostoryhmd
vhdessd. Tyontekijdlld on kuitenkin oikeus
noudattaa aikaisempaa tyéaikaansa, jos hdin
ilmoittaa siitd tyonantajalle viimeistddn kahta
pdivid ennen sopimuksen soveltamista.
Poiketen siitd, mitd tyosopimuslain 2 luvun 7
a §:n 4 momentissa sdddetddn, toistaiseksi
tehty sddnndollistd tyoaikaa koskeva sopimus
on irtisanottavissa pddttymddn tyoajan
tasoittumisjakson pddttyessd.

(37 § kumotaan)
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Tyontekijoiden  valitseman  edustajan
tekemd sddnnollistd  tydaikaa  koskeva
sopimus on annettava tyontekijoille tiedoksi
viimeistddn viikkoa ennen sen soveltamisen
alkamista. Sopimus sitoo kaikkia niitd
tyontekijoitd, joita sopimuksen tehneen
tyontekijoiden edustajan on  katsottava
edustavan. Tyontekijdlld on kuitenkin oikeus
noudattaa aikaisempaa tyOaikaansa, jos hin
ilmoittaa siitd tyonantajalle viimeistddn kahta
paivaa ennen sopimuksen soveltamista.

Jos tyoehtosopimuksesta ei muuta johdu
eikd paikallisessa sopimuksessa ole muusta
sovittu, toistaiseksi tehty sopimus voidaan
irtisanoa  pdittymdin  kahden  viikon
irtisanomisaikaa noudattaen. Toistaiseksi
tehty sddnnollistid tydaikaa koskeva sopimus
on irtisanottavissa paidttymddn tydajan
tasoittumisjakson pédttyessd. Vuotta pidempi
miirdaikainen sopimus voidaan irtisanoa
neljin  kuukauden kuluttua sopimuksen
tekemisestd niin kuin toistaiseksi tehty
sopimus.

39§

Poikkeuslupa

Jos aluehallintovirasto on mydntinyt
tyonantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan

miirdaikaisena eivitkd olosuhteet ole
myontdmisen jéilkeen olennaisesti
muuttuneet, tydnantaja ja 36 §n 2
momentissa  tarkoitettu tyontekijoiden
edustaja voivat sopia aluehallintoviraston
myontdmidn  luvan  tai  vapautuksen
jatkamisesta.

47§

Valvonta

Tamén lain noudattamista sekd 11, 13, 14 ja
36 §:n nojalla tehtyja paikallisia sopimuksia
valvoo tydsuojeluviranomainen.

Ehdotus

39§

Poikkeuslupa

Jos aluehallintovirasto on mydntinyt
tyonantajalle 1 momentissa tarkoitetun luvan
miirdaikaisena eivitkd olosuhteet ole
myontdmisen jéilkeen olennaisesti
muuttuneet, tydnantaja ja luottamusmies tai,
jollei luottamusmiestd ole valittu,
luottamusvaltuutettu tai muu  henkiloston
valtuuttama edustaja tai, jollei tdllaista ole
valittu,  henkilosto  tai  henkilostoryhmd
vhdessd voivat sopia aluehallintoviraston
myontdmén luvan tai vapautuksen
jatkamisesta.

47 §
Valvonta
Tamén lain noudattamista seké 11, 13 ja 14

§n nojalla tehtyjd paikallisia sopimuksia
valvoo tydsuojeluviranomainen.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20

Laki

meritydaikalain 20 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan meritydaikalain (296/1976) 20 b §, sellaisena kuin se on laeissa 151/2001 ja

1026/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20b §

Sddnndsten pakottavuus ja poikkeaminen
valtakunnallisella tyoehtosopimuksella

Tyonantajien ja tyontekijoiden
yhdistyksilld, joiden toimintapiiri kasittdé
koko maan, on sen lisdksi, mitd tdssd laissa
sdddetddn, oikeus sopia toisin siitd, mitd 3-9,
12, 14, 19 ja 19 a §:issd sdddetddn.
Sdannollinen  viikoittainen  tydaika el
kuitenkaan saa keskimddrin ylittdd 40 tuntia
enintddn 52 viikon ajanjakson aikana.

Téllaisia tyoehtosopimuksen méaardyksid
tyOnantaja saa soveltaa niidenkin
tyontekijoiden tydsuhteissa, jotka eivit ole
tydehtosopimukseen sidottuja mutta joiden
tyOsuhteissa muutoin noudatetaan
tydoehtosopimuksen  maérdyksid.  Edelld
tarkoitettuja méadrdyksid saadaan noudattaa
tydehtosopimuksen  lakkaamisen jélkeen
uuden tydehtosopimuksen voimaantuloon
saakka niissd tyOsuhteissa, joissa médrdyksia
saataisiin soveltaa, jos tyoehtosopimus olisi
edelleen voimassa. Jos uutta
tydehtosopimusta ei tehdd kuuden kuukauden

Ehdotus

20b §

Sddnndsten pakottavuus ja poikkeaminen
tydehtosopimuksella

Tyonantajalla tai tyonantajien yhdistykselld
sekd tyontekijoiden valtakunnallisella
vhdistykselld tai timdn jdsenyhdistykselld on
sen lisdksi, mitd tdssi laissa sdddetddn, oikeus
sopia toisin siitd, mitd 3-9, 12, 14, 19 ja 19 a
§:ssd sdddetddn. Sddnnollinen viikoittainen
tyOaika ei kuitenkaan saa keskiméérin ylittaa
40 tuntia enintddn 52 viikon ajanjakson
aikana.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettuja
tyoehtosopimuksen maéirdyksid tyOnantaja
saa soveltaa niidenkin  tyontekijoiden
tyOsuhteissa, jotka eivit ole

tydehtosopimukseen sidottuja mutta joiden
tyOsuhteissa muutoin noudatetaan
tyoehtosopimuksen = madrdyksid.  Edelld
tarkoitettuja maérayksid saadaan noudattaa
tyoehtosopimuksen  lakkaamisen jilkeen
uuden tydehtosopimuksen voimaantuloon
saakka niissd tyOsuhteissa, joissa maardyksia
saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi
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kuluessa edellisen lakkaamisesta, molemmilla

sopijapuolilla on oikeus ilmoittaa, ettd
tyoehtosopimuksen edelld  tarkoitettujen
madrdysten soveltaminen on lopetettava

kahden viikon kuluttua ilmoituksesta, tai jos
se sdannollisen tydajan tasoittumisen vuoksi
on tarpeen, tuolloin kuluvan tasoittumisjakson
paéttyessa.

Mita tissa pykéldssé sdddetddn tyonantajien
yhdistyksestd, jonka toimintapiiri kéasittad
koko maan, sovelletaan vastaavasti valtion
neuvotteluviranomaiseen tai muuhun valtion
sopimusviranomaiseen, kuntaan,
kuntayhtymaén, kunnalliseen
sopimusvaltuuskuntaan sekd Ahvenanmaan
maakunnan maakuntahallitukseen ja
Ahvenanmaan  maakunnan  kunnalliseen
sopimusvaltuuskuntaan.

Tyo6ehtosopimuksen maarays, jolla
heikennetdin Suomea sitovissa
kansainvélisissd sopimuksissa méériteltyja tai
Euroopan unionin sddddsten mukaisia
tyontekijoiden etuja vastaavia etuja, on
mitdton. Tillaisen méaidrdyksen sijasta on
noudatettava  kansainvilisen sopimuksen
médriyksid tai Euroopan unionin sdédoksii
tai, jos se ei ole mahdollista, sddnndksia, joilla
on  saatettu  voimaan  kansainvilisen
sopimuksen médrdykset tai tdytdntodnpantu
Euroopan unionin sdadokset.

Ehdotus

edelleen voimassa. Jos uutta
tydehtosopimusta ei tehdd kuuden kuukauden
kuluessa edellisen lakkaamisesta, molemmilla

sopijapuolilla on oikeus ilmoittaa, ettd
tyoehtosopimuksen  edelld  tarkoitettujen
médrdysten soveltaminen on lopetettava

kahden viikon kuluttua ilmoituksesta tai, jos
se sddnnollisen tydajan tasoittumisen vuoksi
on tarpeen, tuolloin kuluvan tasoittumisjakson
paattyessa.

Mita tassd pykaldssa sdddetdaan
tyOnantajasta ja tyOnantajien yhdistyksestd,
sovelletaan vastaavasti valtion
neuvotteluviranomaiseen tai muuhun valtion
sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa
sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun
sopimuksen voivat tehdd:

1)  kuntien ja  hyvinvointialueiden
tyonantajaedunvalvonnan  jdrjestimisestd
annetussa laissa (630/2021) tarkoitettujen

Jdsenyhteiséjen osalta Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijdayhdistys;

2) Ahvenanmaan maakunta- ja
kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan
maakunnan  hallitus  ja  Ahvenanmaan

maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta
sekd valtakunnallinen tyontekijdyhdistys.

Tyo6ehtosopimuksen maarays, jolla
heikennetdin Suomea sitovissa
kansainvélisissd sopimuksissa maériteltyja tai
Euroopan unionin sddddsten mukaisia
tyontekijoiden etuja vastaavia etuja, on
mitdton. Tillaisen méadrdyksen sijasta on
noudatettava  kansainvilisen sopimuksen
médrdyksid tai Euroopan unionin sdédoksié
tai, jos se ei ole mahdollista, sddnnoksia, joilla
on  saatettu  voimaan  kansainvilisen
sopimuksen mairdykset tai tiytdntdonpantu
Euroopan unionin sdadokset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

vuosilomalain 30 ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vuosilomalain (162/2005) 30 ja 31 §, sellaisena kuin niistd on 30 § osaksi laissa

182/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

30§
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Tyonantajien tyontekijoiden
valtakunnallisilla yhdzslykszlla on oikeus
sopia toisin lomakaudesta, vuosilomapalkan
ja  lomakorvauksen  laskemisesta  ja
maksamisesta, talviloman sijoittamisesta
muuhun keskendén sopimaansa tydajan
lyhennykseen, sédstovapaasta sekd siitd, mité
8 §:n 2 momentissa saddetddn. Ndiden
vhdistysten vdliselld tydehtosopimuksella
saadaan lisdksi sopia 12 arkipéivaa ylittdvan
vuosiloman jakamisesta pidettdviksi yhdessé
tai useammassa jaksossa sekd 7 §:ssd
sdddetystd tydssdolon veroisesta ajasta siten,
ettd sovittu jarjestely turvaa tyontekljoﬂle
tdssd laissa saadetty]a vastaavan p1tulset
vuosilomat. Siitd, mitd 7 §:n 2 momentin 1
kohdassa sdddetddn, ei kuitenkaan saa
sopimuksin poiketa tyontekijdn vahingoksi.
Lisaksi valtakunnallisella
virkaehtosopimuksella saadaan sopia
virkamiehen tai viranhaltijan vuosiloman
siirtdmisessa ja keskeyttimisessa
noudatettavasta ilmoitusajasta ja loman
keskeyttimisen perusteista tilanteissa, joissa
siirtdminen tai keskeyttiminen on julkisen
vallan kayttoon liittyvistd painavista syisté
tarpeen taikka valttimitontd julkisyhteison

laissa sdddettyjen terveyteen tai
turvallisuuteen liittyvien tehtdvien
hoitamiseksi.

Edellai 1 momentissa tarkoitettuja
tydehtosopimuksen médrdyksid tyOnantaja
saa soveltaa niidenkin  tyOntekijoiden
tyosuhteissa, jotka eivdt ole sidottuja

Ehdotus

30§
Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

Tyonantajalla tai tyonantajien yhdistykselld
sekd tyontekijoiden valtakunnallisella
yhdistykselld tai tdmdn jasenyhdistykselld on
oikeus sopia toisin lomakaudesta,
vuosilomapalkan ja lomakorvauksen
laskemisesta ja maksamisesta, talviloman
sijoittamisesta muuhun keskendin
sopimaansa tydajan lyhennykseen,
sddstovapaasta sekd siitd, mitd 8 §m 2
momentissa sdddetdan. Sanotulla
tyoehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia 12
arkipdivdd ylittivan vuosiloman jakamisesta
pidettidviksi yhdessd tai useammassa jaksossa
sekd 7 §:ssd sdddetystd tydssdolon veroisesta
ajasta siten, ettd sovittu jarjestely turvaa
tyontekijoille tdssa laissa sdddettyji vastaavan
pituiset vuosilomat. Siitd, mitd 7 §:n 2

momentin 1 kohdassa sdddetddn, el
kuitenkaan  saa  sopimuksin  poiketa
tyontekijén vahingoksi. Lisaksi
virkaehtosopimuksella saadaan sopia

virkamiehen tai viranhaltijan vuosiloman
siirtdmisessé ja keskeyttimisessa
noudatettavasta ilmoitusajasta ja loman
keskeyttdmisen perusteista tilanteissa, joissa
siirtdminen tai keskeyttdminen on julkisen
vallan kayttoon liittyvistd painavista syisté
tarpeen taikka valttimatontd julkisyhteison

laissa sdddettyjen terveyteen tai
turvallisuuteen liittyvien tehtavien
hoitamiseksi.

Edellai 1 momentissa tarkoitettuja
tydehtosopimuksen maédrdyksid tyOnantaja
saa soveltaa niidenkin tyOntekijoiden
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tydehtosopimukseen, mutta joiden
tyosuhteissa tyOnantajan on
tyoehtosopimuslain =~ (436/1946) mukaan
noudatettava tydoehtosopimuksen méérayksia.
Jos tyOsopimuksessa on niin  sovittu,
tyoehtosopimuksen  edelld  tarkoitettuja
médrdyksia saadaan soveltaa
tyoehtosopimuksen lakkaamisesta uuden

tyoehtosopimuksen voimaantuloon niissd
tyOsuhteissa, joissa mdidrdyksid saataisiin
soveltaa, jos tyoehtosopimus olisi edelleen
voimassa.

Miti tissd pykéldssé sdddetddn tyonantajien
valtakunnallisesta yhdistyksestd, sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaiseen
tai muuhun valtion sopimusviranomaiseen,
kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen,
evankelis-luterilaisen kirkon
sopimusvaltuuskuntaan ortodoksiseen
kirkkokuntaan sekd Ahvenanmaan
maakunnan hallitukseen ja Ahvenanmaan
maakunnan kunnalliseen
sopimusvaltuuskuntaan. Téssd  pykildssa
tarkoitetun tyo- ja virkaehtosopimuksen
saavat tehdd eduskunnan osalta eduskunnan
virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 46 §:n
1 momentissa, Suomen Pankin osalta Suomen

ja

Pankin virkamiehista annetun lain
(1166/1998) 42 §n 1 momentissa ja
Kansanelikelaitoksen osalta
Kansanelikelaitoksesta annetun lain

(731/2001) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut
osapuolet.

Ehdotus

tyosuhteissa, jotka eivdt ole sidottuja
tydehtosopimukseen mutta joiden
tyosuhteissa tyOnantajan on
tyoehtosopimuslain ~ (436/1946) mukaan
noudatettava tyoehtosopimuksen maardyksia.
Jos tyOsopimuksessa on niin  sovittu,
tyoehtosopimuksen  edelld  tarkoitettuja
madrayksid saadaan soveltaa
tyoehtosopimuksen lakkaamisesta uuden

tyoehtosopimuksen voimaantuloon niissi
tyOsuhteissa, joissa madrdyksid saataisiin
soveltaa, jos tyOehtosopimus olisi edelleen
voimassa.

Mitd tassd  pykdldssd  sdddetddn
tyonantajasta ja tyonantajien yhdistyksestd,
sovelletaan myos valtion
neuvotteluviranomaiseen ja muuhun
sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa
sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun
sopimuksen voivat tehdd:

1)  kuntien  ja  hyvinvointialueiden
tyonantajaedunvalvonnan  jdrjestimisestd
annetussa laissa (630/2021) tarkoitettujen

Jdsenyhteisojen osalta Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijdyhdistys,

2) evankelis-luterilaisen kirkon
seurakunnan, seurakuntayhtymdn yhdessd
sithen  kuuluvien seurakuntien kanssa,

tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon

elikerahaston osalta kirkon
tyomarkkinalaitos — sekd  valtakunnallinen
tyontekijdyhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien
osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain

(985/2006) 30 §:88d tarkoitettu
kirkollishallitus ~ tai  sen  valtuuttama
tyonantajien yhdistys sekd valtakunnallinen
tyontekijdyhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta- ja
kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan
maakunnan  hallitus  ja  Ahvenanmaan

maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta
sekd valtakunnallinen tyontekijdyhdistys;
5)  eduskunnan  osalta  eduskunnan

virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 46
$:n I momentissa sdddetyt osapuolet;
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31§

Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista
poikkeavat mddrdykset

Tyonantaja, jonka on noudatettava
tyosopimuslain 2 luvun 7 §:sséd tarkoitettua
yleissitovaa ty0ehtosopimusta, saa noudattaa
sen soveltamisalalla myds tyoehtosopimuksen
tdman lain 30 §:ssd tarkoitettuja maarayksia,
jos mddrdyksen soveltaminen ei edellyti
paikallista sopimista. Talldin sovelletaan
my0s, mitd 30 §:n 2 momentin viimeisessé
virkkeessd sdddetddn.

Ehdotus

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin
virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 42
$:n 1 momentissa sdddetyt osapuolet;

7) Kansaneldkelaitoksen osalta
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut
osapuolet.

Tyoehtosopimuksen — mddrdyksen,  jolla
poiketaan lain sddnndksestd tdssd pykdldssd
tarkoitetulla tavalla, on oltava yhteensopiva
tietyistd tybajan jdrjestamistd koskevista
seikoista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/88/EY kanssa.

31§

Yleissitovan tyéehtosopimuksen laista
poikkeavat mddrdykset

Tyonantaja, jonka on noudatettava
tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua
yleissitovaa ty0ehtosopimusta, saa noudattaa
sen soveltamisalalla myds tyoehtosopimuksen
tdman lain 30 §:ssd tarkoitettuja madrayksia.
Télloin sovelletaan myds, mitd 30 §mn 2
momentin viimeisessé virkkeessé sdddetdén.

Tidmd laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20

Tdmdn lain 30 §:n 4 momenttia ei sovelleta
tyoehtosopimukseen, joka on solmittu ennen
tdmdn lain voimaantuloa.

Laki

merimiesten vuosilomalain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 24 §, sellaisena kuin se on laeissa 153/2001

ja 1025/2011, seuraavasti:
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24 §
Poikkeukset lain sddnnoksistd

Tydnantajien yhdistyksilld ja tyntekijoiden
yhdistyksilld, joiden toimintapiiri késittda
koko maan, on oikeus tyoehtosopimuksella
sopia vuosiloman kertymisestd, antamisesta ja

jakamisesta sekd  vuosilomapalkan ja
lomakorvauksen laskemisesta ja
maksamisesta sekd luontoiseduista

vuosiloman aikana toisin kuin edelld tdssa
laissa sdddetién.

Tyoehtosopimuksen 1 momentissa
tarkoitettuja maéadrdyksid saa tyOnantaja
soveltaa nithinkin tyontekijoihin, jotka eivit
ole tybehtosopimukseen sidottuja, mutta
joiden tyOsuhteissa muutoin noudatetaan sen
miirdyksid. Tydehtosopimuksen mainittuja
midrdyksid saadaan noudattaa sopimuksen
lakkaamisen jdlkeen uuden sopimuksen
voimaantuloon asti niisséd ty0suhteissa, JOlssa
médrdyksid  saataisiin  soveltaa,  jos
tydehtosopimus olisi edelleen voimassa.

Mita tissd pykildssd sdddetddn fyonantajien
vhdistyksestd, jonka toimintapiiri kdsittdd
koko maan, sovelletaan vastaavasti valtion
neuvotteluviranomaiseen tai muuhun valtion

sopimusviranomaiseen, kuntaan,
kuntayhtymddn, kunnalliseen
sopimusvaltuuskuntaan sekd Ahvenanmaan
maakunnan maakuntahallitukseen ja
Ahvenanmaan  maakunnan  kunnalliseen
sopimusvaltuuskuntaan.

Tyoehtosopimuksen maarays, jolla
heikennetédin Suomea sitovissa

kansainvilisissd sopimuksissa miariteltyja tai
Euroopan unionin sddddsten mukaisia
tyontekijoiden etuja vastaavia etuja, on
mitdton. Tallaisen méddrdyksen sijasta on
noudatettava  kansainvilisen = sopimuksen
médrdyksid tai Euroopan unionin sd&doksid
tai, jos se ei ole mahdollista, sdédnndksia, joilla
on  saatettu  voimaan  kansainvilisen
sopimuksen midrdykset tai tdytdntoonpantu
Euroopan unionin sdédokset.

Ehdotus

24 §
Poikkeukset lain sddnnoksistd

Tyonantajalla tai tyonantajien yhdistykselld
sekd tyontekijoiden valtakunnallisella
vhdistykselld tai tamdn jdsenyhdistykselld on
oikeus tydehtosopimuksella sopia vuosiloman
kertymisestd, antamisesta ja jakamisesta sekd
vuosilomapalkan ja lomakorvauksen
laskemisesta ~ ja  maksamisesta  sekd
luontoiseduista vuosiloman aikana toisin kuin
edellé tdssé laissa sdddetidn.

Edelli 1  momentissa  tarkoitettuja
tyéehtosopimuksen midriyksia saa tyOnantaja
soveltaa nithinkin tyontekijoihin, jotka eivét
ole tydehtosopimukseen sidottuja, mutta
joiden tyOsuhteissa muutoin noudatetaan sen
miirdyksid. Tydehtosopimuksen mainittuja
midrdyksid saadaan noudattaa sopimuksen
lakkaamisen jdlkeen uuden sopimuksen
voimaantuloon asti niisséd ty0suhteissa, JOlssa

médrdyksid  saataisiin = soveltaa,  jos
tydehtosopimus olisi edelleen voimassa.
Mita tissd pykaldssa sdddetddn

tyonantajasta ja tyonantajien yhdistyksestd,
sovelletaan vastaavasti valtion
neuvotteluviranomaiseen tai muuhun valtion
sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentissa
sdddetystd poiketen 1 momentissa tarkoitetun
sopimuksen voivat tehdd:

1)  kuntien  ja  hyvinvointialueiden
tyonantajaedunvalvonnan  jdrjestimisestd
annetussa laissa (630/2021) tarkoitettujen

Jdsenyhteisojen osalta Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT sekd
valtakunnallinen tyontekijdyhdistys;

2) Ahvenanmaan maakunta- Jja
kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan
maakunnan  hallitus  ja  Ahvenanmaan

maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta
sekd valtakunnallinen tyontekijdyhdistys.

Tyoehtosopimuksen maardys, jolla
heikennetddn Suomea sitovissa
kansainvélisissd sopimuksissa méariteltyji tai
Euroopan unionin  sdiddosten mukaisia
tyontekijoiden etuja vastaavia etuja, on
mitéton. Téllaisen maéadrdyksen sijasta on
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

noudatettava  kansainvélisen = sopimuksen
miirdyksid tai Euroopan unionin sdddoksia
tai, jos se ei ole mahdollista, sdénndksia, joilla
on  saatettu  voimaan  kansainvilisen
sopimuksen madrdykset tai tdytdntodnpantu
Euroopan unionin sdédokset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20

Laki

opintovapaalain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintovapaalain (273/1979) 13 a §, sellaisena kuin se on laissa 66/2001,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

132§

Tyo6nantaja, jonka on noudatettava
tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ssd
tarkoitettua yleissitovaa tydehtosopimusta,
saa noudattaa sen soveltamisalalla myo0s
tyoehtosopimuksen tdmén lain 13 §:ssd
tarkoitettuja maardyksid, jollei mddrdyksen
soveltaminen edellyti paikallista sopimista.
Télloin sovelletaan myds, mitd 13 §mn 2
momentin viimeisessé virkkeessé sdddetdén.

Ehdotus

132§

Tyo6nantaja, jonka on noudatettava
tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ssd
tarkoitettua yleissitovaa tydehtosopimusta,
saa noudattaa sen soveltamisalalla myds
tyoehtosopimuksen tidmén lain 13 §:ssd
tarkoitettuja madrayksid. Télloin sovelletaan
myo0s, mitd 13 §mn 2 momentin viimeisessé
virkkeessid sdddetdin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

yhteistoimintalain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 38 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 407/2023,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§
Sopimisoikeus
TyOnantajien ja tyontekijoiden
valtakunnalliset yhdistykset voivat

sopimuksin poiketa siitd, mitd 2 ja 3 luvussa
sdddetddn. Sopimuksin ei voida kuitenkaan
poiketa siitd, mitd 19 §:n 2 ja 4 momentissa
sdddetddn neuvotteluesitykseen siséltyvistd
tiedoista tai ilmoitusvelvollisuudesta tyo- ja
elinkeinotoimistolle siltd osin kuin sddnnokset
koskevat vidhintddn kymmenen tyontekijan
irtisanomista.

Téssd pykéldssd tarkoitetun sopimuksen
saavat tehdd Kansaneldkelaitoksen osalta
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut
osapuolet.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla
sopimuksilla on samat oikeusvaikutukset kuin

tydehtosopimuksella tyoehtosopimuslain
(436/1946) mukaan. Sopimuksen maérayksid
saa sithen sidottu tyOnantaja soveltaa
nithinkin tydntekijoihin, jotka eivdt ole
sopimukseen sidottuja, mutta kuuluvat
sopimuksessa tarkoitettuun
henkil6storyhmaan.

Ehdotus

38§
Sopimisoikeus

Tyonantaja tai tyonantajien yhdistys sekd
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai
timdn  jdsenyhdistys voivat  sopimuksin
poiketa siitd, mitd 2 ja 3 luvussa sdddetdén.
Sopimuksin ei voida kuitenkaan poiketa siité,
mitd 19 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetddn
neuvotteluesitykseen sisiltyvisté tiedoista tai
ilmoitusvelvollisuudesta
tyovoimaviranomaiselle siltd osin  kuin
sdadnnokset koskevat véhintdin kymmenen
tyontekijén irtisanomista.

Téssd pykéldssd tarkoitetun sopimuksen
saavat tehdd Kansaneldkelaitoksen osalta
Kansanelikelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut
osapuolet.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla
sopimuksilla on samat oikeusvaikutukset kuin

tydehtosopimuksella tyoehtosopimuslain
(436/1946) mukaan. Sopimuksen maérayksid
saa sithen sidottu tyOnantaja soveltaa
nithinkin tydntekijoihin, jotka eivdt ole
sopimukseen  sidottuja mutta  kuuluvat
sopimuksessa tarkoitettuun
henkilostoryhméén.

Tyoehtosopimuksen — mddrdyksen,  jolla

poiketaan lain sddnnéksestd tdssd pykdldssd
tarkoitetulla tavalla, on oltava yhteensopiva
tyontekijoille  tiedottamista  ja  heiddn
kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista
Euroopan  yhteisossd annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2002/14/EY ja tyontekijoiden
Jjoukkovihentdimistd koskevan jdsenvaltioiden
lainsddddnnén  ldhentdmisestd  annetun
neuvoston direktiivin 98/59/EY kanssa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20

Tdmdn lain 38 §:n 4 momenttia ei sovelleta
tyoehtosopimukseen, joka on solmittu ennen
tdmdn lain voimaantuloa.

Laki

tyoehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydehtosopimuslain (436/1946) 1 §:n 2 momentti ja 9 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 9 §:n 1 momentti laissa 246/2024, ja

lisdtddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tyonantajain  yhdistykselld tdssd laissa
tarkoitetaan yhdistystd, jonka varsinaisiin
tarkoituksiin kuuluu tyonantajain etujen, ja
tyontekijdin yhdistykselld yhdistystd, jonka
varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu tyontekijdin
etujen valvominen tydsuhteissa.

Ehdotus

Tyo6nantajain  yhdistykselld tdssd laissa
tarkoitetaan yhdistystd, jonka varsinaisiin
tarkoituksiin kuuluu tyonantajain etujen, ja
tyontekijdin yhdistykselld yhdistystd, jonka
varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu tyontekijdin
etujen valvominen tyosuhteissa. Yhdistyksen
tarkoitusta arvioitaessa huomioidaan
vhdistyksen muodollisen tarkoituksen lisdksi
vhdistyksen  tosiasialliset pddmddrdt ja
toiminta.

5a8

Jos tybehtosopimuksessa mahdollistetaan
paikallisen sopimuksen tekeminen
tyonantajan ja luottamusmiehen vdililld eikd
tyéehtosopimukseen  sisdlly  tasapuolisia
sopimisedellytyksid  turvaavia mddrdyksid
stitd, kuinka menetellddn luottamusmiehen
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Voimassa oleva laki

98§

Tyoehtosopimukseen osallisen tai muutoin
sidotun yhdistyksen ja tyOnantajan, joka ei
taytd sopimuksesta johtuvia, 8, 8 aja 8 b §:ssé
tarkoitettuja  velvollisuuksiaan on, jollei
tyoehtosopimuksessa ole toisin maarétty,
vahingonkorvauksen asemesta maksettava
hyvityssakko. ~Hyvityssakon —médird on
vahintddn 10 000 euroa ja enintddan 150 000
euroa.

Ehdotus

puuttuessa, voidaan paikallinen sopimus
tyoehtosopimuksen estamdittd tehdd
luottamusvaltuutetun kanssa. Jollei toisin
sovita, sopimus sitoo kaikkia
tyéehtosopimuksen piirissd olevia
tyontekijoitd.

Paikallista  sopimusta  tehtdessd 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa on
noudatettava tyoehtosopimuksen

menettelytapaa koskevia mddrdyksid lukuun
ottamatta henkiloston edustajaa koskevia
vaatimuksia. Tdmdn lisdksi tyénantajan on
annettava luottamusvaltuutetulle sopimuksen
tekemiseksi tarpeelliset tiedot sekd varattava
luottamusvaltuutetulle riittivd harkinta-aika
sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus kdsitelld
sopimuksen merkitystd yhdessd henkiloston
kanssa. Sopimus ei saa tyoehtosopimuksen
oikeusvaikutuksia,  jollei toisin ole
tyoehtosopimuksessa sovittu. Sopimus on sen
kestosta  riippumatta puolin  ja  toisin
irtisanottavissa kolmen kuukauden
irtisanomisaikaa noudattaen, jollei
tyoehtosopimuksesta  muuta  johdu  tai
paikallisessa  sopimuksessa  ole  sovittu
lyhyemmdistd irtisanomisajasta.

Mitd edelld tdssda pykdldssa sdddetdcdn, ei
koske Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT:n jdsenyhteisojd, evankelis-luterilaista
kirkkoa, ortodoksista kirkkoa, Ahvenanmaan
maakunta- ja kuntahallintoa, eduskuntaa,
Suomen pankkia tai Kansaneldkelaitosta.

98§

Tyoehtosopimukseen osallisen tai muutoin
sidotun yhdistyksen ja tyonantajan, joka ei
tiytd sopimuksesta johtuvia, 8, 8 aja 8 b §:ssé
tarkoitettuja  velvollisuuksiaan on, jollei
tyoehtosopimuksessa ole toisin madritty,
vahingonkorvauksen asemesta maksettava
hyvityssakko. Edelld 8, 8 a ja 8 b §:ssd
sdddetyn  tyorauhavelvollisuuden ja  sitd
koskevan valvontavelvollisuuden
rikkomisesta tai laiminlyonnistd tuomittavan
hyvityssakon mddrd on vdhintddn 10 000
euroa ja enintddn 150 000 euroa. Edelld 8
S:ssd sdddetyn tyoehtosopimuksen
mddrdysten noudattamista koskevan
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Voimassa oleva laki

Jos tydehtosopimuksen maardyksen
rikkominen késittdd sopimukseen perustuvan
rahasuorituksen = maksamatta  jéttdmisen,
voidaan rikkoja myds velvoittaa rahamééran
maksamiseen.

10.

Ehdotus

valvontavelvollisuuden laiminlyénnistd
tuomittavan hyvityssakon mddrd on kuitenkin
enintddn 37 400 euroa eikd siihen sovelleta
edelld sdddettyd vahimmdismddrdd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 5 a §:dd ei sovelleta, jos
tyoehtosopimus, jonka mddrdykseen
paikallisen sopimuksen tekeminen perustuu,
on solmittu ennen tdmdn lain voimaantuloa.

Laki

tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden ldhettimisestd annetun lain (447/2016) 4 ja 12 a §, sellaisina kuin
ne ovat, 4 § osaksi laissa 743/2020 ja 12 a § laissa 166/2024, seka
lisditddn lakiin uusi 5 b § ja 35 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 62/2022 ja 166/2024,

uusi 5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvdt
korvaukset sekd perhevapaat

Lahetetyn tyontekijan
vihimmadisehtoina sovelletaan:

1) tydaikalain (872/2019) 2 luvun ty6aikaa
ja varallaoloa, 3 ja 4 luvun sddnnollistd
tydaikaa, 5 luvun sddnnollisen tydajan
ylittdmistd ja sunnuntaityoti, 6 luvun
lepoaikoja sekd 8 Iuvun 36 ja 37 §n

tyosuhteen

Ehdotus

43§

Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvdt
korvaukset sekd perhevapaat

Lahetetyn tyontekijan
vihimmadisehtoina sovelletaan:
1) tydaikalain (872/2019) 2 luvun tydaikaa
ja varallaoloa, 3 ja 4 luvun sddnnollistd
tydaikaa, 5 luvun sddnnollisen tydajan
ylittdmistd ja sunnuntaityoti, 6 luvun

tyosuhteen
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Voimassa oleva laki

sadannoksid yleissitovaan tydehtosopimukseen
perustuvasta sddannollistd tyoaikaa
koskevasta paikallisesta sopimuksesta seké
leipomotydlain (302/1961) 5 §:n sdédnndksid;

2) vuosilomalain (162/2005) 5-19 §:n
sdannoksia;

3) perhevapaaoikeuksien osalta
tyosopimuslain 4 luvun 2, 8 ja 9 §mn
sddnnoksia.

Alihankintaa tai yritysten sisdistd siirtoa
koskevan sopimuksen perusteella ldhetetyn
tyontekijin  ty0sopimukseen  sovelletaan
liséksi tyOsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé
tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen
tai tdmén lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun
lahettdavad yritysta sitovan muun
tydehtosopimuksen tydaikaa, vuosilomaa ja
tyoturvallisuutta  koskevia ~ méédrdyksii.
Lahetetyn vuokratyontekijan tyOsuhteessa
sovelletaan kuitenkin tydsopimuslain 2 luvun
9 §:ssd tarkoitetun tydehtosopimuksen
madrdyksid taikka mainitussa pykaldssi
tarkoitettua muuta sopimusta tai kaytintoa
tydajasta, vuosilomasta ja tyoturvallisuudesta.

Ehdotus

lepoaikoja sekd leipomoty6lain (302/1961) 5
§:n sdannoksia;

2) vuosilomalain (162/2005) 5-7 ja §—19
§:n sdannoksia;

3) perhevapaaoikeuksien osalta
tyosopimuslain 4 luvun 2, 8 ja 9 §mn
saannoksid.

Alihankintaa tai yritysten sisdistd siirtoa
koskevan sopimuksen perusteella ldhetetyn
tyontekijin  tyosopimukseen  sovelletaan
liséksi tyOsopimuslain 2 luvun 7 §:ssd
tarkoitetun yleissitovan tydehtosopimuksen
tai tdmén lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun
lahettavaa yritysté sitovan muun
tydehtosopimuksen tydaikaa, vuosilomaa ja
tyoturvallisuutta ~ koskevia ~ maédrdyksia.
Lahetetyn vuokratyOntekijdn tyOsuhteessa
sovelletaan kuitenkin tydsopimuslain 2 luvun
9 §:ssd tarkoitetun  tydehtosopimuksen
midrdyksid taikka mainitussa pykédldssa
tarkoitettua muuta sopimusta tai kaytdntoa
tydajasta, vuosilomasta ja tyoturvallisuudesta
sekd mitd mainitun pykdldn 3 momentissa
sdddetddn.

5b§

Tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen
sopiminen

Ldhettivdlld yritykselld ja sen henkilostolld
on oikeus tehdd paikallinen sopimus samoin
edellytyksin  kuin Suomeen sijoittuneella
tyonantajalla. Paikallisella sopimuksella ei
saa kuitenkaan poiketa niistd edullisimmista
tyosuhteen  ehdoista,  joita  ldhetetyn
tyontekijin tyosuhteessa on noudatettava 3
$:n 2 momentin nojalla.

Yleissitovaa tyéehtosopimusta noudattavan
ldhettdvdn yrityksen ja tyontekijoiden viliseen
paikalliseen sopimiseen sovelletaan, mitd
tyosopimuslain 2 luvun 7 a $:ssd sdddetddn.
Sddanndéllistd tyoaikaa koskevaan paikalliseen
sopimukseen  sovelletaan  lisdksi,  mitd
tyoaikalain 36 §:n 2 momentissa sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

12a§
Vastatoimien kielto

Lahettiva yritys ei saa kohdistaa ldhetettyyn
tyOntekijaan kielteisia seuraamuksia
vastatoimina tai kohdella tdtd muutoin
epdedullisesti sen johdosta, ettd ldhetetty
tyontekijd on kdynnistinyt oikeudellisia tai
hallinnollisia menettelyitd taikka ottanut
yhteyttd viranomaiseen timén lain mukaisten
oikeuksiensa vaatimiseksi.

Lahettdvdn yrityksen on korvattava 1
momentissa tarkoitettua kieltoa rikkomalla

lahetetylle  tyontekijélle  aiheuttamansa
vahinko.
35§
Laiminlyontimaksu

Ehdotus

Tyoehtosopimukseen  tyoehtosopimuslain
mukaan  sidotun  lIdhettdvin  yrityksen
oikeudesta  tehdd  paikallinen  sopimus

viimesijaisesti luottamusvaltuutetun kanssa
sdddetddn tyoehtosopimuslain 5 a §:ssd.

Liihetetyt  tyontekijat  voivat  valita
keskuudestaan luottamusvaltuutetun
edustamaan heitd paikallista sopimusta
koskevissa kysymyksissd noudattaen

tyésopimuslain 13 luvun 3 §:n 1 momenttia.
Luottamusvaltuutettuun  sovelletaan  myés
mainitun pykdldn 2 momenttia.

Tdssd pykdldssd sdddettyd ei sovelleta
ldhettdvddn yritykseen, joka on sijoittautunut
Euroopan unionin jdsenvaltion tai Euroopan
talousalueen ulkopuolelle.

12a§
Vastatoimien kielto

Lahettava yritys ei saa kohdistaa ldhetettyyn
tyOntekijaan kielteisia seuraamuksia
vastatoimina tai kohdella tdtd muutoin
epdedullisesti sen johdosta, ettd ldhetetty
tyontekijd on kdynnistinyt oikeudellisia tai
hallinnollisia menettelyitd taikka ottanut
yhteyttd viranomaiseen timén lain mukaisten
oikeuksiensa vaatimiseksi.

Lihettivd yritys ei saa kohdistaa kielteisid
seuraamuksia vastatoimina tai kohdella
muutoin epdasiallisesti luottamusvaltuutettua
hinen paikalliseen sopimukseen liittyvien
tehtdviensd hoitamisen vuoksi.

Lahettdvan yrityksen on korvattava 1 ja 2
momentissa tarkoitettua kieltoa rikkomalla
lahetetylle tyontekijélle tai
luottamusvaltuutetulle aiheuttamansa
vahinko.

35§

Laiminlyontimaksu

Ldhettivdille  yritykselle  mddrdttdvdstd
laiminlyontimaksusta timdn laiminlyodessd
velvollisuuden toimittaa 5 b §:ssd tarkoitettu

161



Voimassa oleva laki Ehdotus

paikallinen sopimus tyésuojeluviranomaiselle
sdddetddn tyosopimuslain 2 luvun 7 b §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

11.
Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 3 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1183/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Siten kuin tdssé laissa sdddetédn, pannaan Siten kuin téssi laissa sdédetddn, pannaan

taytantoon myos: taytdntoon myos:

3) tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 3) tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 b
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu; S:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu ja 11 a
—————————————— luvun 3 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu
sekd merityésopimuslain (756/2011) 2 luvun 6

b §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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