HE 169/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti kausityontekijoind tyoskentelyi varten annetun lain 1 ja 24 § :n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityOntekijoind tyoskentelyd varten annettua lakia. Lain
soveltamisalaa ja asetuksenantovaltuutta muutettaisiin siten, ettd luonnontuotteiden keruu
voitaisiin valtioneuvoston asetuksella lisétd sddntelyn piiriin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on lukuisia kirjauksia tyoperdisen hyvéksikayton
torjunnasta. Niiden toteuttamiseksi on laadittu tyOperdisen hyviksikdyton vastainen
toimenpideohjelma. Luonnonmarjojen keréddjien asemasta ei ole hallitusohjelmassa kirjausta,
mutta helmikuussa 2024 hyvéksytyssd toimenpideohjelmassa on seuraavat toimenpide:
“Toteutetaan selvitysten perusteella tarvittavat lainsddddntomuutokset luonnontuotteiden
kerddjien aseman parantamiseksi, tyoperdisen hyviksikéyton ehkéisemiseksi ja torjumiseksi
sekd tydvoiman saatavuuden takaamiseksi. Tuetaan alan toimijoita heidén yritysvastuullisuutta
koskevassa tyOssddn ja varmistetaan riittivdn valvonnan avulla, ettd tydperdisen hyvaksikayton
vastaiset toimet toteutuvat kiytdnnossa.”

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 12.1.2024 ty6ryhmén, jonka tehtdvénd oli
luonnonmarjanpoimintaa koskevien sdéntelyvaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia koskevan
ulkoisen selvitystyon ohjaaminen sekd muun vaikutusarvioinnin tekeminen poliittisen
paitoksenteon tueksi ja lainsdddédntdmuutosten pohjaksi. Vaikutusarvioinnin tueksi tyo- ja
elinkeinoministerio6 tilasi Pellervon taloustutkimukselta selvityksen luonnonmarjoja kerdavien
ulkomaalaisten aseman parantamista koskevien ratkaisuvaihtoehtojen taloudellisista
vaikutuksista. Péddvaihtoehtoina oli eteneminen kausitydlakia ja -asetusta muuttamalla
(=kausityohon oikeuttavalla luvalla maahantuloa varten vaaditaan tyOsopimusta) tai
luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain (487/2021,
jaljempéna marjalaki) jatkokehittdmiseen perustuvan mallin pohjalta (=poimijat tulevat maahan
elinkeinonharjoittajina). Tyoryhmén muistio ja Pellervon taloustutkimuksen selvitys
taloudellisista vaikutuksista julkaistiin 6.5.2024.

Ennen selvitystyon aloittamista on jarjestetty myos lukuisia tilaisuuksia, joissa marja-alan
yritysten kanssa on kéyty keskustelua ja heidédn nidkemyksidén on kuultu. Liséksi yrityksid on
kuultu my6s Pellervon taloustutkimuksen selvityksen valmistelussa ja yrityksid on tiedotettu
molempien selvitysten tuloksista.

Ty6llisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhma linjasi 15.5.2024 valmistelun kdynnistidmisesta
kausity6lain ja -asetuksen muuttamiseksi siten, ettd luonnonmarjanpoiminta perustuu
ensisijaisesti tydsuhteiseen kausity6hon. Tavoitteena on saada muutokset voimaan satokaudelle
2025.

1.2 Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti 21.5.2024 tydryhmén, jonka tehtdvénd oli valmistella
saadosmuutokset kausityolakiin ja -asetukseen siten, ettd luonnonmarjankerédjien olisi jatkossa
mahdollista saapua maahan kausityhon oikeuttavalla luvalla.

Tyoryhméssd oli jésenet tyd- ja elinkeinoministeriostd, oikeusministeriostd, sosiaali- ja
terveysministeriostd, ulkoministeriostd, maa- ja metsidtalousministeriostd, sisdministeriosta,
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistosta, Maahanmuuttovirastosta ja tydsuojeluviranomaisista.

Kausityolain 24 §mn 2 momentin mukaan on ennen asetuksen antamista kuultava
tyomarkkinaosapuolia. ~ Asetusvalmistelun  aikana  tullaan  erikseen  kuulemaan
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tyomarkkinaosapuolia ja heitd on kuultu jo selvitysvaiheen aikana osana ulkomaalaisten
tyontekijoiden ja yrittdjien tydehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvottelukunnan tyota.

Pykélédn esitdiden mukaan asetusvalmistelusta vastaa tyd- ja elinkeinoministerio yhteistyossa
sisdministerion kanssa. Sisdministeridé on edustettuna asetetussa tyoryhmissé, joka osallistuu
my0s asetusvalmisteluun.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hankkeet tunnuksella TEM049:00/2024.

Lausuntokierros jarjestettiin 26.6.—21.8.2024. Lausuntoja pyydettiin lausuntopalvelu.fi:n
kautta seuraavilta tahoilta: Valtioneuvoston kanslia, sisdministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, opetus- ja  kulttuuriministerido, ulkoministerid, oikeusministerio,
valtiovarainministerid, maa- ja metsitalousministerid, ymparistoministerio, Kela, Alueellisilta
tyosuojeluviranomaisilta (Lénsi- ja Sisd-Suomen A VI, Itd-Suomen AVI, Pohjois-Suomen AVI,
Lounais-Suomen AVI, Eteld-Suomen AVI), Oikeuskanslerinvirasto, Eduskunnan
oikeusasiamies, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Korkein hallinto-oikeus, Ahvenanmaan
hallintotuomioistuin, Helsingin HAO, Himeenlinnan HAO, Itd-Suomen HAO, Pohjois-Suomen
HAO, Turun HAO, Vaasan HAO, Poliisihallitus, Suojelupoliisi, KEHA-keskus, Kainuun ELY -
keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto, Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS), Maahanmuuttovirasto, Suomen
suurldhetysto Bangkok, Ruokavirasto, Helsingin poliisilaitos, Ahvenanmaan maakuntahallitus,
Kuntaliitto, Arktiset aromit, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesté SAK, Svenska
Lantbruksproducenternas Forbund SLC, Teollisuusliitto, Maaseudun tydnantajaliitto, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK,
Elintarviketeollisuusliitto, Kuntatyonantajat KT ja Suomen Yrittéjét.

Vastauksia lausuntopyyntodn saapui 36 kappaletta. Vastaanottajatahojen ulkopuolelta
lausuntoja saapui myos Rikosuhripdivystykseltd, [hmisoikeusliitolta, Marja Bothnia Berriesilta,
Paivittdistavarakauppa ry:Itd, STTK:Ita ja Kainuun ELY-keskukselta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Luonnontuotteiden keriiminen
2.1.1 Yleista

Luonnontuotteiden teollinen talteenotto Suomessa on vuodesta 2005 ldhtien nojautunut
voimakkaasti Thaimaasta Suomeen kutsuttaviin kerddjiin. Alusta asti kerddjien ansiot ovat
puhuttaneet ja vuosien varrella on noussut esiin ihmiskauppaepdilyjé, joista osa on johtanut
syyteharkintaan ja tuomioon. Syksylld 2022 marja-alalla paljastui taas laaja-alainen
ihmiskauppaepdily, joista nostettiin syytteet kevéttalvella 2024; asianomistajia on yhteensi 170.
My®os syksylld 2023 paljastui uusia rikosepdilyjd. Thmiskauppaepiilyissd on kyse siitd, ettd
kerédjien epdillddn joutuneen pakkotyon uhreiksi. Syytteiden mukaan heiddt on muun muassa
pakotettu tekeméén todella pitkid tyopdivid, heille ei ole annettu riittdvésti ruokaa ja tarjottu
ruoka on ollut laadultaan huonoa. Heitd on myds uhkailtu ja heitd on kielletty ottamaan yhteytta
viranomaisiin. Ansiot ovat jdéneet pieniksi ja jotkut kerddjat ovat jédnet jopa tappiolle
matkoista.

Vuosien varrella eri tydoryhmét ja selvitykset ovat yrittdneet pureutua ongelmaan. Myds
tyoneuvostolle on tehty lausuntopyynt6jd kannan saamiseksi siithen, tdyttyykd tyosuhteen
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tunnusmerkisté luonnonmarjanpoiminnassa. Sen késiteltdvina olleessa kahdessa tapauksessa'
tyoneuvosto péétyi kuitenkin erindisistd syistd siihen, ettei tyosuhteen tunnusmerkistd niisséd
tapauksissa tdyttynyt.

Marjanpoimijoiden tilanteeseen haluttiin kuitenkin parannuksia, ja tyd- ja elinkeinoministerid
ja ulkoministerio teettivit vuonna 2014 selvityksen kehittdmisvaihtoehdoista.? Selvityksessé
suositeltiin joko tydsuhteeseen siirtymistd kausityodirektiivin puitteissa tai erillislakiratkaisua.
Suosituksia ei kuitenkaan sellaisinaan toimeenpantu selvityksen valmistuttua.

Sen sijan solmittiin niin sanottu aiesopimus marjayrittdjien, tyo- ja elinkeinoministerion ja
ulkoministerion vaililld, jonka tarkoituksena oli, ettd poimijoiden sekd poiminnan tuki- ja
huoltohenkilostdon — oikeusasema ja ansaintamahdollisuudet paranisivat ja toisaalta
marjayritysten liiketoimintaedellytykset tasapuolistuisivat.

Aiesopimusmenettelyn liséksi ty6- ja elinkeinoministerid neuvotteli kerran vuodessa Thaimaan
viranomaisten kanssa sopiakseen Thaimaan vuosittain myontdmien luonnontuotteiden
kerddmiseen Suomessa tarkoitettujen maastapoistumisviisumeiden miiréstd, joka muodosti
marjankerddjien kokonaiskiintion. Thaimaan viranomaisille neuvotteluissa annettu Suomen
kiintidesitys perustui ulkomaisia luonnonmarjankerddjia Suomeen kutsuvien yritysten
esittdmiin tarpeisiin. Neuvotteluiden paétyttyd ministerid toimitti tiedon neuvotteluiden
lopputuloksena vahvistetusta kiintiostd Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimistoon, joka
jakoi kiintion yritysten kesken. Tami jarjestely jatkui marjalain sddtdmisen jilkeen
samanlaisena aina kesdén 2022 asti.

Suomen suurldhetysto Bangkokissa késitteli hakemukset ja teki viisumipédétokset
viisumisdédnnoston mukaisesti. Kaytantoni oli, ettd edustusto huomioi TE-toimiston yrityksille
antamat viisumi-suosituslausunnot kerddjien viisumipditosten késittelyssd. Vastaavasti
thaimaalaisia  kerddjid =~ Suomeen kutsuva yritys on huomioinut TE-toimiston
viisumisuosituslausunnon kerddjien kutsumisessa, ja sen kutsumat kerdijit saattoivat jattaa
enimmilldin yhtd monta viisumihakemusta, kuin mitd TE-toimisto oli lausunnollaan
suosittanut. Kaudella 2023 luovuttiin Thaimaan viranomaisten kanssa kiintidistd neuvottelusta
ja sen jakamisesta.

Vuonna 2021 sdddetyn marjalain tavoitteena oli parantaa luonnontuotteita kerddvien
ulkomaalaisten oikeudellista asemaa seké tasapuolistaa luonnontuotealalla toimivien yritysten
kilpailumahdollisuuksia.

Kéaytinndssé aiesopimusmenettelyn aikaisia kéytinteitd nostettiin marjalain sddtdmisen mydota
lain tasolle. Tarkoituksena oli tuottaa minimisuoja poimijoille, jotka oleskelivat maassa ilman
tydlainsddddnndn tuomaa suojaa. Laissa sdddetddn ensinndkin kerddjan oikeuksista, joita on
myydd kerddménsd luonnontuotteet valitsemalleen taholle, itse valita majoituksensa ja
ruokahuoltonsa, itse pddttdd maahantulon ja maasta poistumisen ajankohdasta seké kerdédmisen
aikatauluttamisesta. Taatusta ansiotasosta ei sen sijaan laissa sdddeti. Laissa sdddetddn siitd, ettd
voidakseen kutsua kerddjid maahan, yrityksen tulee olla luotettava siten kuin lain 5 §:ssd
sdddetddn. Kaytinnossd luotettavuusarvio, jonka TE-toimisto tekee, pohjautuu yrityksen
taloudellisten velvoitteiden hoitamiseen.

! Tyoneuvoston lausunto 3.6.2010 TN 1438-10 ja tydneuvoston lausunto 24.6.2014 TN 1458-14.
2 Wallin Markku: Ehdotuksia ulkomaalaisten metsamarjanpoimijoiden olosuhteisiin liittyvien
epékohtien korjaamiseksi, 28.2.2014.



Lain 6 §:ssd sdéddetdén yrityksen velvollisuuksista suhteessa kerddjiin. Velvollisuuksia ovat mm.
perehdyttdd  kerddjd luonnontuotteiden kerddmiseen ja  olosuhteisiin  Suomessa,
luonnontuotekeruualan toimijan ja kerddjdn keskindisiin oikeudellisiin suhteisiin, kerddjan
oikeuksiin ja velvollisuuksiin Suomessa, jokaisenoikeuksiin sekd neuvoviin ja oikeusturvaa
antaviin tahoihin. Lisdksi toimijan tulee seurata satotilannetta ja mydGtavaikuttaa kerddmiseen
siten, ettd kerddjdlla on mahdollisuus mahdollisimman suureen ansioon. Toimijan tulee my0s
pitdd kerddjélle tarjolla majoitus sekd asianmukainen ruokahuolto, tarjota kerédéjille
asianmukainen ajoneuvo seké keruuvilineet ja —varusteet. Toimijan on huolehdittava siité, ettd
luonnontuotekeruualan toimijan voimassa olevat luonnontuotteiden vahimmaéisostohinnat seka
kerddjalta veloitettavat kulut ovat kerdjin tiedossa, ja jo ennen kerddjdn Suomeen saapumista,
kun kyse on toimijasta, joka viisumia haettaessa kutsuu kerééjan maahan. Toimijan tulee myds
pitdé kerddjien nahtavilld viranomaisten yhteystiedot luonnontuotekeruualan toimijaa koskevan
palautteen antamista varten ja ilmoittaa ennalta kerddjien tukikohtien sijainti
tyosuojeluviranomaisen julkisesti ilmoittamaan osoitteeseen. Lain mukaan toimijan tulee
jarjestdd kerddjélle ajantasainen ansioiden kertymisen seuranta sekd maksaa kerddjan kaikki
keruuansiot ennen kerddjan maasta poistumista. Maksuja mm. rekrytoinnista tai kohtuuttomia
kustannuksia autosta ja ruuasta ei saa perid kerddjaltd. TyoOsuojeluviranomaiselle sdddetddn
valvontatehtévisti ja TE-toimiston tulee my0s seurata lain mukaisten velvoitteiden tdyttymista
ja antaa niistd lausuntoja tyosuojeluviranomaiselle tai edustustolle.

Vuoden 2022 syksyn vakavien rikosepéilyjen myo6td on kdynyt ilmi, ettd marjalailla ei pystytd
riittdvasti vastaamaan alalla esiintyviin hyviksikdyttdongelmiin. Marjalaki on my0s rakennettu
sen oletuksen varaan, ettd kerddjat padsiddntoisesti saapuvat maahan turistiviisumilla. Tama ei
vastaa tilannetta enidd vuoden 2024 satokaudellakaan. Lain 3 §:n 3 momentissa sdddetdin siité,
ettd jos kerddjén ja luonnontuotekeruualan toimijan vilinen oikeussuhde tdyttié tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 §n 1 momentissa sdddetyt tyOsopimuksen tunnusmerkit, sovelletaan
marjalain asemesta tyOsopimuslakia. N&in ollen marjalaki on toissijainen suhteessa
tyosopimuslakiin. My0s marjalain esitoissa (HE 42/2021 vp) on korostettu, ettd laki ei
vaikuttaisi luonnontuotteiden kerddmisen oikeudellisen luonteen méiéarittelemiseen. Lakia
sovellettaisiin silloin, kun ei katsota olevan kyse tyOsuhteesta. Jos kyse on tyOsuhteesta,
sovellettaisiin ty0lainsdddintod samoin kuin nykyisinkin, ja ehdotettu laki syrjaytyisi.

Téssé esityksesséd ehdotettavien muutosten my6té on tarkoitus, ettd luonnonmarjanpoimintaan
kolmansista maista saapuvat olisivat jatkossa padasiassa tyOsuhteista kausityontekijoitd. Néin
ollen marjalain merkitys olisi jatkossa rajallinen, mutta sitd kehittdmaélld voitaisiin edelleen
parantaa niiden poimijoiden asemaa, jotka eivit ole tyOsuhteisia. Marjalakiin mahdollisesti
tarvittavia muutoksia avataan tarkemmin luonnonmarjanpoimijoiden aseman parantamista
koskevan tyoryhmén loppuraportissa (6.5.2024). Niitd kuvataan kuitenkin péépiirteissdin myos
tissd esityksessd, koska havaitut puutteet ovat osaltaan olleet syyné siihen, ettd timén esityksen
mukaiset muutokset on katsottu tarpeellisiksi.

Muutostarpeita on  kohdistunut  esimerkiksi luotettavuusarvioinnin  kehittdmiseen.
Luotettavuusarvioinnissa on tdlld hetkelld haasteellista ottaa huomioon ilmi tulleita
ihmiskauppaepdilyitd, muita rikosepéilyiti tai -tuomioita eikd myOskéan kerddjiltd saatua tietoa
muusta mahdollisesta epiasiallisesta kohtelusta tai toiminnasta. Tamé johtuu siitd, ettd lain
mukaan arvioinnissa otetaan huomioon 1dhinna yritysten taloudellinen tilanne ja taloudellisten
velvoitteiden hoito. Arvioinnissa otetaan huomioon my®ds, jos toimija on kolmen edelténeen
vuoden aikana elinkeinotoiminnassaan toistuvasti osoittanut ilmeistd piittaamattomuutta timén
lain sddnnoksistd. Kynnys luotettavuuden menettimiselle tdmin kriteerin perusteella on
kuitenkin liian korkea (toistuvat laiminly6nnit ja pitkd seuranta-aika) ja lisdksi kriteeri koskee
vain marjalain perusteella toimijalle syntyvid velvollisuuksia. Myds muun muassa tyo- ja
elinkeinotoimiston tiedonsaantioikeuksien osalta on todettu puutteita.
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/be23bda9-23a1-4770-ac2a-caad19f04d23/82bf947f-5abd-4cad-b767-bc523aa0121e/MUISTIO_20240506085007.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/be23bda9-23a1-4770-ac2a-caad19f04d23/82bf947f-5abd-4cad-b767-bc523aa0121e/MUISTIO_20240506085007.PDF

Valvonnan osalta tarkennustarpeita marjalaissa on havaittu toimijan méérittelemisen osalta,
tukikohdista ilmoittamisen osalta, viranomaisten yhteystietojen néhtidvilld pidon osalta,
satotilanteen seurannan ja toimijan myoétivaikutusvelvollisuuden keruuansioon noudattamisen
osalta ja ansioiden maksamisen ja kulujen veloittamisen kiellon valvonnan osalta.

Koska kausity6hon oikeuttavat luvat halutaan saada marjanpoimijoiden kéyttoon kiireellisesti
jo satokaudeksi 2025, ei tdmin esityksen puitteissa ole tarkoituksenmukaista ehdottaa
marjalakiin muutoksia, vaan néihin tarpeisiin palataan tulevissa hankkeissa. Muutosten
tekeminen on perusteltua vasta sitten, kun ndhddan miten kausity6lain mukaisiin oleskelulupiin
siirtyminen vaikuttaa marjayritysten toimintaan. Marjalaki jdi toistaiseksi nykymuodossaan
voimaan tarjoamaan vahimmadissuojaa niille ulkomaalaisille, jotka itsendisesti kerddvit
metsédmarjoja ja jotka eivét tarvitse oleskelulupaa tai viisumia maahan saapumiseen, tai jotka jo
oleskelevat Suomessa jonkin oleskeluluvan turvin, silloin kun kerddminen kuuluu marjalain
soveltamisalaan (lain 2 §).

2.1.2 Kerégjien kohtaama hyvéksikaytto

Edelld todetusti osa kerédjistd on kohdannut torkeddkin hyvaksikdyttod ja jopa ihmiskauppaa.
Vaikka ndma haasteet eivit ole koskeneet kaikkia kerédjid, on hyviksikéyttd kuitenkin laajalle
levinnyttd. Vuonna 2013 marjanpoimijoiden asema nousi yleiseen tietoisuuteen, kun ryhma
poimijoita teki rikosilmoituksen ihmiskaupasta. Vuosikymmenen aikana myds muita
thmiskauppaepdilyja tuli esiin ja vuonna 2016 kérdjdoikeus tuomitsi marjayrittdjan
ihmiskaupasta. Asiasta valitettiin korkeimpaan oikeuteen asti, joka antoi tuomionsa vuonna
2022. Tuomiossa katsottiin, ettd erddn marjayrityksen edustaja oli erehdyttamalld
majoitusolosuhteista ja ansaintamahdollisuuksista Suomessa virvinnyt 26 asianomistajaa
Thaimaasta Suomeen ja saattanut heidét pakkotyohon ja ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin.
Rikokset tapahtuivat vuonna 2016. Korkeimmassa oikeudessa arvioinnissa oli kyse siité, oliko
kyseessd yksi vai useampi ihmiskaupparikos ja rangaistuksen lajivalinnasta. Yrittdjd oli
tuomittu ihmiskaupasta jo kérdjédoikeudessa ja hovioikeudessa.

Vuoden 2022 syksylld marja-alalla paljastui taas laaja-alainen ihmiskauppaepdily, joista
nostettiin syytteet kevéttalvella 2024. Asianomistajia on 170. Myods syksylld 2023 paljastui
uusia rikosepdilyja.

Téysin kattavaa késitystd poimijoiden olosuhteista on vaikea saada, koska he oleskelevat
maassa vain lyhyen aikaa, eivitkd ole jarjestelmaéllisesti yhteydessd viranomaisiin. Kerdéjia
auttavat tahot, kuten Rikosuhripdivystys on raportoinut, ettd heille tulee wvuosittain
yhteydenottoja marjanpoimijoilta, mutta kerdéjien ajautuminen auttavien tahojen pariin on
hyvin sattumanvaraista, koska kaikki kerddjat eivét tiedd, miten voisivat saada apua.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén tilastojen mukaan vuonna 2023 auttamisjérjestelmén
piiriin hyvéksyttiin 326 uutta ihmiskaupan uhria. Pakkoty6 oli yleisin ihmiskaupan muoto.
Pakkotyon uhreiksi joutuneista henkildistdi 32 % oli luonnontuotteiden poimijoita ja
marjatiloilla (viljellyt marjat) tydskenteli 24 % uhreista. Luonnonmarjanpoimijoiden
olosuhteista on rikosepdilyjen myotd raportoitu runsaasti julkisuudessa, tuoden esiin myos
poimijoiden kertomuksia.

Poliisiin, Rikosuhripdivystykseen ja ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmién ovat
lahtokohtaisesti yhteydessd vain ne kerdéjat, jotka ovat kokeneet hyviksikayttod tai muita
ongelmia. Raportoidun hyviksikadyton laajuus kuitenkin osoittaa, ettd
luonnonmarjanpoimintaan liittyy rakenteellisia ongelmia, jotka liittyvét erityisesti kerdéjien
heikkoon ja riippuvaiseen asemaan, taloudelliseen riskiin ja toisaalta tydoikeudellisen tai sithen
vahvuudeltaan verrattavan suojan puuttumiseen.
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Poliisille, ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmédlle ja Rikosuhripdivystykselle kertyneen
tiedon mukaan on vaikea muodostaa tdysin luotettavaa késitystd kerddjien keskimédrdisestd
tulotasosta. Verovapaasta tulosta ei ole mydskddn kertynyt rekisteritietoja, vaan tietoja on
saatavissa vain marja-alan yritysten raportoimina (ks. tarkemmin kohta 4.2.3.3). Poimijoiden
joukossa on myds sellaisia, jotka tienaavat jopa 6 000 euroa keruukaudessa, mutta he pddasiassa
hyvin kokeneita poimijoita. Joka tapauksessa ansiotasoon liittyva riski on kokonaan poimijoilla,
jotka voivat itsestddn riippumattomista syistd jadadd vihille ansioille tai jopa tappiolle
matkastaan Suomeen.

Auttavien tahojen kohtaamilla kerddjilld ei useimmiten ole selvdd kuvaa siitd, kuinka paljon
kuluja heille Suomessa syntyy. Kuluja on paljon ja niitd syntyy koko ajan lisdd ruuasta,
polttoaineesta, auton vuokrasta, majoituksesta, poimintavélineistd, puhelimista ja vaatteista.
Keradjit eivit pysty seuraamaan ansioidensa kertymistd, eika heilld ole reaaliaikaista késitysta
siitd, kuinka paljon he ovat tienanneet. Auttaviin tahoihin yhteydessd olleet kerdijit ovat
kertoneet, ettd tyot alkavat tyypillisesti aamuyolld ja padttyvat myohédan illalla. Tyotd on
kerrottu tehtdvian seitseménd pdivana viikossa. TyOpdivit ovat voineet olla jopa 18-tuntisia, eika
ruokahuoltoa ole metsdssa jarjestetty paivian aikana. Monet ovat uupuneet fyysisesti raskaasta
tyOsta.

Auttajatahojen kohtaamat keraéjét ovat usein luku- ja kirjoitustaidottomia, heikosti koulutettuja
ja jo kotimaassaan matalassa sosioekonomisessa asemassa. Heiddn joukossaan on sekd yksin
tulleita, pariskuntia ettd perheitd, joissa vanhemmat ovat ldhteneet matkaan aikuisten lastensa
kanssa. Heidédt on varvétty Thaimassa koordinaattorien toimesta ja usein heille on annettu
marjojen kerddmisestd ja ansaintamahdollisuuksista Suomessa todellisuutta vastaamaton kuva.
He ovat joutuneet ottamaan velkaa saapuakseen Suomeen, eivitka siksi voi lopettaa poimimista
ja palata kotiin kesken kauden. Usein heitd on my0s uhkailtu, eikd heilld ole kykyé arvioida
uhkausten uskottavuutta, koska he eivédt tunne suomalaista yhteiskuntaa. He ovat myos
thaimaalaisessa yhteiskunnassa heikossa asemassa, eikd heilld vélttdmaitta ole kykya arvioida
uhkausten uskottavuutta tai toteuttamiskelpoisuutta sielldkdan. Kerddjiat ovat my0s saattaneet
allekirjoittaa sopimuksia, joiden mukaan he eivét saa ryhtyéd oikeustoimiin.

Auttavien tahojen mukaan useat kerddjit luulevat olevansa tydsuhteessa ja usein on olemassa
kahdet erilaiset asiakirjat, yhdet Thaimaassa ja toiset Suomessa. Kerdijille on epédselvad, minka
sdantdjen perusteella toimitaan. Néin ollen koordinaattoreilla on suuri valta; toisilla heistd on
omat yritykset, jonka kautta he toimivat, ja toiset ovat marjayritysten tyontekijoitd. He
rekrytoivat kerdijié ja hoitavat asioita Thaimaan viranomaisten kanssa.

2.2 Luonnontuoteala Suomessa

Metsédmarjojen kokonaisvuosisadoksi on arvioitu noin 500-1000 miljoonaa kiloa, josta
keruukelpoisia ja kohtuullisesti saavutettavia marjoja on arviolta kolmannes. Kaupallisesti
tarkeimmaét marjat ovat mustikka, puolukka ja lakka. Talteenottoasteen mustikalla ja puolukalla
arvioidaan olevan noin 10 % vuotuisesta biologisesta kokonaissadosta koko maan osalta.
Teollisuuteen miirdstd padtyy noin 15 miljoonaa kiloa. Metsdmarjojen talteenottomédrd on
MARSI-tilastoinnin (Kantar TNS Agri Oy 2022) mukaan vaihdellut viimeisen kymmenen
vuoden (2012-2021) aikana 9,0 — 26,7 miljoonan kilon vaililli. Kokonaismédran lisdksi
vuosittaista vaihtelua on runsaasti marjalajeittain ja satoalueittain. Kaupallinen keruu on
nykyisin pitkélti ulkomaisten kerddjien varassa, viimeisten viiden vuoden aikana ulkomaiset
kerddjat ovat MARSI-tilastojen mukaan kerdnneet 75-93 prosenttia vuosittaisesta
marjamaarasta.



Pellervon taloustutkimuksen laatiman selvityksen® mukaan Suomessa toimivia isoja
luonnonmarjatoimijoita on neljdstd viiteen. Niistd kolmea epdillddn lehtitietojen mukaan
ihmiskaupasta ja kilpailulainsdddannon rikkomisesta.

2.3 Keriijien maahantulo
2.3.1 Turistiviisumi (vuoteen 2023 saakka)

Vuoteen 2023 asti luonnonmarjoja kerddvien, viisumivelvollisten kolmansien maiden
kansalaisten korkeintaan 90 pdivdd kestdvddn lyhytkestoiseen maahantuloon ja maassa
oleskeluun sovellettiin Schengenin viisumisddnnostod*. Ulkoministerié ei ollut ennalta
madritellyt niitd maita, joista viisumivelvollisten kolmansien maiden kansalaisten oli
mahdollista  tulla  kerddmdidn  luonnonmarjoja. Ndin  ollen  viisumihakemuksia
luonnonmarjankeruuseen on voitu ottaa vastaan missd tahansa maahantuloasioita hoitavassa
Suomen edustustossa. Matkan tarkoituksen ollessa luonnonmarjojen keruu, viisumia ei ole
kuitenkaan voinut hakea Suomea viisumiasioissa edustavan toisen Schengen-maan
edustustosta. Kéytdnnossi suurin osa ulkomaalaisista kerddjistd on ollut Thaimaan kansalaisia
ja viisumeita on haettu Suomen suurldhetystdstd Bangkokissa.

Viisuminmyontd perustuu viisumisdédnndston edellyttiméiin yksilolliseen kokonaisharkintaan.
Kerddjan tulee viisumia haettaessa esittdd asiakirjoja, joilla ndytetddn oleskelun tarkoitus ja
edellytykset. Hanen tulee esittdd maassa oleskelun ajaksi toimeentuloon vaadittavat ja
lahtomaahan paluun edellyttdmét varat. Jos hén ei voi osoittaa riittdvid varoja viisumia
haettaessa, kerdéjén on esitettdvd selvitystd siitd, ettd hén pystyy hankkimaan varat maassa
oleskellessaan. Maahantulon edellytyksend on myds, ettd henkiléd ei ole maéiritty
maahantulokieltoon eikd hidn vaaranna yleisté jarjestysti ja turvallisuutta.

Schengen-viisumin mydntdmisen edellytyksenéd oleva varallisuusvaatimus tai mahdollisuus
toimeentulon ansaitsemiseen Suomessa méadrdytyy viisumisddnnoston 21 artiklan 3 b ja 5
kohdan mukaisesti. Koska luonnonmarjankerédjien viisumihakemusten kisittelyssé sovelletaan
EU:n viisumiséddnnostdd, kerddjien viisumiharkinnassa on huolellisesti arvioitava, ettd
viisuminhakijalla on rifttivit varat oleskelukustannustensa kattamiseen, ottaen huomioon seki
suunnitellun oleskelun kesto ettd 1dhto- tai asuinmaahan paluu, tai ettd hin kykenee oleskelunsa
aikana hankkimaan laillisesti ndmaé varat. Varallisuusvaatimusta arvioitaessa on huomioitava,
ettd kerddjalla ei ole oikeutta tehdd muuta ansioty6td luonnonmarjojen poimintaan myonnetylla
viisumilla.

Arvioitaessa oleskelukustannusten kattamiseen tarvittavia riittdvid varoja on otettava huomioon
Suomen asettama viitemaéra, joka on télld hetkelld véhintddn 50 euron minimiansio lentolipun
ja majoituskustannusten ansaitsemisen jalkeen maassa oleskelupdiviltd. Schengen-viisumeiden
paivakohtaista varallisuusvaatimusta nostettiin 1.1.2024 alkaen 50 euroon matkapéivai kohden,
aiemman 30 euron sijasta.

3 Busk, Henna; Heimonen, Raija; M&ittd, Kalle; Norkio, Antti; ja Vaahtoniemi, Saara:
Luonnonmarjanpoimintaa koskeva selvitys- Ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden
tyosuhteisuuden ja elinkeinonharjoittamisen taloudellisia vaikutuksia arvioiva selvitys, Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2024:19

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivani heindkuuta 2009,
yhteison viisumisdédnndston laatimisesta (viisumisddnnosto)
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Viisumihakemuksen liitteeksi tarvitaan todisteet riittdvistd varoista, esimerkiksi hakijan
palkkakuitit tai pankkitositteet viisuminhakua edeltivin kolmen kuukauden ajalta. Mikéli
hakija on kuitenkin aiempina vuosina ollut Suomessa kerddméssd luonnonmarjoja, tulee hinen
liittdd hakemuksen liitteeksi todistus aiempina vuosina saaduista tuloista saman kutsuvan
yrityksen kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Témé kéyténto otettiin kdyttoon satokaudelle
2023 haettaviin viisumeihin. Edellisen satokauden ansiot voidaan ottaa viisumiharkinnassa
huomioon. Mikéli hakija ei pysty esittiméin turvattua toimeentuloa Suomessa oleskelun ajalta,
tai muut viisumin myontdmisen edellytykset eivét tdyty, viisumi voidaan eviti. Kielteiseen
viisumipaatokseenhakemukseen voi hakea oikaisua ulkoministerioltd ulkomaalaislain 190 a §:n
nojalla.

Jos marja-alan toimija oli kutsunut hakijan Suomeen, toimijan kutsu oli toimitettava
viisumihakemuksen liitteend. Suomeen ulkomaalaisia kerdéjid kutsuvan marja-alan yrityksen
oli oltava riittdvdn vakavarainen voidakseen selviytyd marjalain mukaisista velvoitteistaan
Suomeen saapuvia luonnonmarjanpoimijoita kohtaan, ja silld oli oltava henkil6resursoitu
toimipiste Suomessa. Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto antoi Suomen
ulkomaanedustustolle pyynndstd lausunnon kerdédjan maahan kutsuvan luonnontuotekeruualan
toimijan taloudellisista ja erdistd muista edellytyksistd. Suomen edustustot tarvitsivat mainitun
asiantuntijaviranomaisen antaman arvion kutsujan luotettavuudesta viisumiharkintaa varten,
silld kerééjilld oli oltava mahdollisuus ansaita vahintdin 30 euroa (nykyaén 50 euroa) jokaista
oleskelupdivid kohden. Edelld mainittu lausunto ja arvio toimijan luotettavuudesta voitiin ottaa
huomioon viisumiharkinnassa.

Kutsujan luotettavuus oli yksi osatekijé viisumin my&nnon kokonaisharkinnassa. Lausunnoissa
voitiin arvioida vain marjalain 5 §:n mukaisia edellytyksid kuten yrityksen taloudellisten
velvoitteiden hoitamisesta. Tiedot kerddjille maksetuista ansioista perustuivat kuitenkin
yrityksiltd saatuihin tietoihin. Lausunnoissa ei ilmennyt huomautettavaa yritysten velvoitteiden
laiminlydnnistd. Edustustot eivit saaneet lausuntojen kautta yksilollisen hyvéksikayttoriskin
kannalta olennaisia tietoja.

Luonnonmarjanpoimintaan mydnnettiin padsdantoisesti kertaviisumi.
Luonnonmarjankerddmistd varten myonnetty Schengen-viisumi oli tarkoitettu vain Suomessa
tehtdvdin luonnonmarjankerddmiseen. Viisumia mydnnettdessd viisumin huomiokenttdén
kirjattiin ”Seasonal wild berry picking FI”, jolla osoitettiin matkan tarkoitus. Myonnetty viisumi
ei ole tae maahanpéésylle, vaan rajavartiolaitos arvioi maahantulon edellytykset
rajatarkastuksessa erikseen.

2.3.2 Tyontekijin oleskelulupa ja muut maahantulon vaihtoehdot marjakaudella 2024

Ulkoministerié tiedotti 15.3.2024 keskeyttdviansd luonnonmarjanpoimijoiden Schengen-
viisumihakemusten vastaanoton Thaimaassa. Keskeytys merkitsee, ettei Thaimaan
luonnonmarjankeriéjille myonnetd Schengen-viisumeita kesén 2024 satokaudeksi. Hakemusten
vastaanoton keskeytys koskee kaikkia hakijoita Suomen Bangkokin-suurléhetyston toimipiiriin
kuuluvissa maissa: Thaimaassa, Kambodzhassa ja Myanmarissa. Ministerion ohjeistus perustui
ministerion tekeméén laajaan tilannearvioon.

Ulkoministerion linjauksen taustalla ovat olleet viimeisimpinid syksylld 2023 esiin tulleet
vakavat rikosepdilyt ja tammikuussa 2024 nostetut syytteet torkedstd ihmiskaupasta marja-
alalla. Lisdksi muun muassa Thaimaan viranomaisilta on satokauden 2023 jilkeen tullut
ulkoministerion tietoon, ettd kerdéjien ja koordinaattorien vélilld on solmittu sopimuksia, jotka
on otsikoitu tydsopimuksiksi, jolloin turistiviisumi ei endd ole oikea maahantulon viline.
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Kokonaisuutena arvioiden Schengen-viisumin myontoedellytykset eivit ulkoministerion arvion
mukaan tdyty eika turistiviisumeita voitaisi myontdd luonnonmarjankeruuseen.

Ulkoministerion linjauksesta kanneltiin oikeuskanslerille, joka muun muassa katsoi ohjeen
olleen oikeasuhtainen tavoitteeseensa ndhden ottaen huomioon sen ajallisesti ja siséllollisesti
rajatun luonteen sekd thaimaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden mahdollisuuden tulla yha
maahan kéaytettdvissd olevalla maahantuloinstrumentilla (tyontekijén oleskelulupa).’

Satokaudella 2024 vaihtoehdoksi thaimaalaisia poimijoita rekrytoiville yrityksille on
kaytinnossd jadnyt palkata poimijat tydsuhteisiin, jolloin poimijat voivat hakea tyOntekijan
oleskelulupaa (TTOL). Liséksi olisi mahdollista, ettd poimijat olisivat tydsuhteessa Thaimaassa
olevaan yritykseen, joka ldhettdisi poimijan Suomeen. My®ds tdlloin haettava oleskelulupa olisi
tyontekijdin  oleskelulupa. Alalla on olemassa yleissitova tydehtosopimus, silld
maaseutuelinkeinojen TES:in mukaan metsdmarjojen, -sienien ja muiden luonnontuotteiden
poiminta ja keruu ovat osa maaseutuelinkeinoja.

Tyontekijan oleskeluluvasta sédédetddn ulkomaalaislain 72 §:ssd. Osana péaatostd tehddén myos
niin sanottu saatavuusharkinta, eli selvitetdéin, onko ty0voimaa jo saatavilla tydmarkkinoilla.
Saatavuusharkinta perustuu ELY-keskusten alueellisiin linjauksiin ulkomaisen tydvoiman
kaytostd. Alueellisissa linjauksissa esim. Pohjois-Pohjanmaalla ei metsdtalouden avustavaa
tyotd ole kevailla 2024 vapautettu saatavuusharkinnasta. Tdmaé ei tarkoita, ettd lupaa ei voisi
myOntéd, vaan johtaa siihen, etti prosessiin tulee varata enemmaén aikaa, kun ty6nantajan pitda
avata tyopaikka julkiseen hakuun kahden viikon ajaksi ja sitéd kautta selvittdd, olisiko tydvoimaa
saatavissa Suomesta/EU-ETA-alueelta.

Yritykset ovat voineet my0s satokaudella 2024 palkata kerddjid, jotka jo ovat Suomessa tai jotka
pddsevdt maahan viisumivapaasti, joko marjalain puitteissa itsendisind toimijoina tai
tyosuhteisiin.

Teoriassa myds yrittédjén oleskelulupa olisi mahdollinen maahantulovayld, mutta kéyténnossa
tdmén luvan hakeminen olisi poimijoille tyolésti, koska heiddn tulisi perustaa Suomeen yritys
ja selviytyd yrittdjyyden mukanaan tuomista velvoitteista.

2.4 Kausityodirektiivin ja -lain soveltamisala

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind
tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017, jatkossa kausityOlaki) pohjautuu kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijanéd tyoskentelyé
varten annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin  2014/36/EU
(kausityodirektiivi). Kausityodirektiivi jattdd soveltamisalan madrittelyn avoimeksi ja
kaytinnossa kytkee sen vain vuodenaikojen vaihtelun mukaiseen tyovoiman tarpeen vaihteluun.
Direktiivin 3 artiklan ¢ alakohdan mukaan kausiluonteisella toiminnalla tarkoitetaan toimintaa,
jonka kausittaisiin olosuhteisiin liittyvé toistuva tapahtuma tai tapahtumasarja sitoo tiettyyn
aikaan vuodesta, jolloin tydvoimaa tarvitaan huomattavasti enemmén kuin tavallisesti kdynnissa
olevassa toiminnassa. Johdantokappaleessa mainitaan lisdksi, ettd kausittaista tyovoiman
tarvetta esiintyy esimerkiksi maataloudessa ja puutarhaviljelyssd erityisesti istutus- tai
sadonkorjuuaikaan tai matkailussa erityisesti lomakaudella. Kiytdnnossé siis soveltamisala
madritellddn laatimalla 2 artiklan siséltdmén sddnndksen mukainen luettelo aloista, johon

3 OKV/892/10/2024, 24.6.2024.
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kuuluu kausiluonteista toimintaa. Luettelo on Suomessa toteutettu antamalla se asetuksella, eli
valtioneuvoston asetuksella maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista
toimintaa sisdltdvistd toimialoista (966/2017, kausitydasetus). Alkuperdiseen hallituksen
esitykseen (HE 80/2017 vp) liittyvén hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 19/2017 vp)
mukaan kausityodirektiivin soveltamisalaa koskevien tulkintalinjausten perusteella sen tulisi
Suomessa kattaa ainakin maatalous, puutarha-ala, turkistuotanto, kasvien istuttamista siséltava
viher- ja ympéristorakentaminen sekd metsitalous niiltd osin kuin tydvoimantarve johtuu
vuodenaikojen vaihtelusta.

Kausityoasetuksen 1 §:ssd mainitaan TOL 2008- toimialaluokitukseen perustuen ne toimialat,
joille Suomessa voi saada kausityohon oikeuttavan luvan. Sen 1 momentin mukaan
maatalouden alaan kuuluvat toimialat, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa, ovat
toimialaluokituksen TOL 2008 mukaiset toimialat A 01 Kasvinviljely ja kotieldintalous ja niihin
liittyvét palvelut, ei kuitenkaan A 017 Metséstys ja sitd palveleva toiminta ja A 02100
Metsédnhoito.

TOL 2008 toimialaluokituksen A padluokan nimi on maatalous, metsétalous ja kalatalous. Sen
alle kuuluvat A01 kasvinviljely ja kotieldintalous, riistatalous ja niihin liittyvét palvelut, A02
metsdtalous ja puunkorjuu ja A03 kalastus ja vesiviljely. Nykyisistd kausityOasetuksessa
mainituista aloista A0l kuuluu maatalouden luokkaan, ja A02100 metsidnhoito kuuluu
metsdtalouden  luokkaan.  Témd  ratkaisu ei  ole tiysin  johdonmukainen
asetuksenantovaltuutuksen sanamuodon kanssa. Kausitydlain soveltamisala maardytyy sen 1
§m 2 momentin mukaan, niin ettd lakia sovelletaan kausiluonteiseen toimintaan maatalouden ja
matkailun aloilla. Lain 24 §:ssi sdddetddn, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
tarkemmin niistd maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu
kausiluonteista toimintaa. Kuitenkin jo tilld hetkelld asetuksessa mainitaan myos metsétalouden
luokkaan kuuluva ala.

Talvella 2022-2023 ty6- ja elinkeinoministeridssé ryhdyttiin valmistelemaan kausitydasetuksen
muutosta, jonka tarkoituksena oli, ettéd luonnontuotteiden keruu kuuluisi jatkossa kausitydlain
soveltamisalaan.® Télloin oikeusministerié toi kuitenkin lausuntopalautteessaan esille, ettd
kausityOlain ~ asetuksenantovaltuutuksen  muotoilu  ei  vilttdiméttd  mahdollistaisi
luonnonmarjankeruun lisdémistd sen soveltamisalaan. Johtopéddtoksend oli, ettd ensin tulisi
muuttaa  kausitydlain  asetuksenantovaltuutusta ja vasta sitten voitaisiin  lisdtd
luonnonmarjankeruu asetukseen ja siten kausityolain soveltamisalaan. Asetusvalmistelu péattyi
tuolloin, koska lakimuutoksia ei olisi ehditty endd viedéd istuvan eduskunnan késiteltdvaksi.
Naéin ollen tissé esityksessd ehdotetaan asetuksenantovaltuutuksen muuttamista siten, etti se
yksiselitteisesti kattaa my6s metsédtalouden luokkaan kuuluvat alat.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa luonnonmarjankeriéjit normaalien maahantulomenettelyiden
piiriin,  siséllyttdmélld luonnonmarjanpoiminta kausity6lain soveltamisalaan. Liséksi
tavoitteena on korjata kausity6lain soveltamisalaa, niin ettd se paremmin vastaa alakohtaiseen
tarpeeseen kausittaiselle tydvoimalle. Esitykselld tavoitellaan myds luonnonmarjankerdéjien
aseman parantamista, kun heille taataan vdhimmdiisansiot ja liiketoiminnan riski siirtyy
yrityksille ja pois kerééjilta.

6 https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM091:00/2022
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa esitetddn muutettavaksi kausityolain soveltamisalaa, jotta luonnontuotteiden keruu
voidaan saattaa kausitydasetusta muuttamalla kausitydlain soveltamisalaan. Néin ollen paéreitti
maahantuloon EU/ETA-alueen ulkopuolelta luonnonmarjojen kerdémistd varten olisi jatkossa
kausity6luvan hakeminen.

Kerddjien padsaantdinen tyosuhteisuus helpottaisi hyvéksikdyton torjuntaa ja siihen
puuttumista, kun olisi olemassa selkeét ehdot, joihin voidaan verrata toteutuneita ansioita ja
muita tydskentelyn ehtoja ja olosuhteita. Liséksi muutoksella asetettaisiin luonnonmarja-ala
samaan asemaan kuin muut kausiluontoista tydvoimaa tarvitsevat alat.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Kerédjien maahantulo

Maahantulo tapahtuisi jatkossa siten, ettd kerddjit hakisivat jotakin kausityohon oikeuttavaa
lupaa. Haettava lupa riippuu siitd, kuinka pitkdksi aikaa maahan saavutaan. Kausityoviisumin
myontdd edustusto henkildlle, joka on sellaisen maan kansalainen, joka tarvitsee viisumin
tullakseen Suomeen, jos kausityotd koskevan oleskelun on tarkoitus kestda enintddn 90 paivaa.
Kausityétodistuksen myontdd Maahanmuuttovirasto henkildlle, joka tulee valtiosta, jonka
kansalaiset eivit tarvitse viisumia Schengen-alueelle saapumista varten ja tydskentelyn on
tarkoitus kestdéd enintddn 90 pdivdd. Viisumivapaudesta ja viisumivelvollisuudesta sdiddetddn
neuvoston asetuksessa ((EU) 2018/1806) luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden
kansalaisia tdmé vaatimus ei koske. Viisumivapaita valtioita ovat tdmén esityksen
antamishetkelld muun muassa Ukraina ja Moldova. Kausityéoleskeluluvan myontdd myos
Maahanmuuttovirasto, kun kausity6td koskevan oleskelun on tarkoitus kestdd yli 90 péivaa.
Liséksi 6-9 kuukauden mittaiseen kausityohon lupa mydnnetdin noudattaen tyontekijan
oleskeluluvan myontdmisestd ulkomaalaislain 5 luvussa sédddettyd menettelyé, jolloin lupaan
tehdddn myos niin sanottu saatavuusharkinta.

Kausityohon oikeuttavat luvat ovat tyonantajakohtaisia ja lupaa voi hakea samanaikaisesti
usealle eri tydnantajalle. Jos tydsuhteessa tapahtuu muutoksia, henkilé voi myds hakea uuden
tyonantajan lisdédmisté lupaansa.

Kéaytdnnossd marjanpoimijat saapuvat tyypillisesti Suomeen alle kolmeksi kuukaudeksi, jolloin
he hakisivat kausitydviisumia. Talloin edustusto suorittaa normaalin viisumisddnndston
mukaisen maahantulon edellytysten tarkastamisen ja riskinarvioinnin ja tarkastavat liséksi
kausitydlain mukaiset edellytykset. Muilla valtioilla voi kuitenkin olla myds omia maasta
poistumiseen liittyvid kéytidntojd. Esimerkiksi Thaimaan tyOministerid sditelee ulkomaille
lahtevien tydntekijoiden (ml. luonnonmarjojen kerddjit Suomeen) madrdd ja madrittda
edellytykset luvan saannille. Tdmén hetkisen tilannekuvan mukaan thaimaalaiset kerdéjét
tulevat tarvitsemaan exit-viisumit tulevina satokausina Suomeen saapumiseksi.

4.2.2 Hyviksikayton ehkdisy

Tyodsuhde tai kausitybhon vaadittava maahantulolupa eivit itsessddn poistaisi riskid
tyoperdiseen hyviksikdyttoon. Riskin hallinta kuitenkin helpottuisi, kun poimijat
kausityontekijoind olisivat tydlainsdddanndn piirissé, jolloin tulee sovellettavaksi muun muassa

14



tyOsuhteesta, tyoturvallisuudesta sekd tyoterveyshuollosta annettu lainsdddéntd, joiden
noudattamista tydsuojeluviranomainen valvoo. Lisdksi mahdollisesti soveltuvan yleissitovan
tyoehtosopimuksen sdédnnokset tulevat noudatettavaksi. Tahén asti luonnontuotteiden kerdjien
ansioihin ovat vaikuttaneet muun muassa satotilanne, sdd sekd luonnontuotteiden hinta.
Myyntihintaan keréddjilld itsellddn on ollut vain rajallinen mahdollisuus vaikuttaa. Ehdotettu
muutos takaa keréijille tydnantajan maahantulolupaprosessissa vakuuttaman palkan ja samalla
lupaa varten vaaditun minimitoimeentulon. Kokonaisuudessaan kerdéjien asema olisi niin
turvatumpi kausityontekijéina.

Kausityohon oikeuttavien lupien myontdmistd koskevassa harkinnassa pystytddn myos
paremmin etukéteiskontrollilla varmentamaan tyonantajaan liittyvid seikkoja. Kausity6lain 7
§m mukaan kausityohon oikeuttava lupa voidaan evétd tyOnantajasta johtuvasta syystd muun
muassa silloin, kun sitd on haettu tyoskentelyyn sellaisen tyonantajan palveluksessa, jolle on
madritty seuraamuksia tyOnantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman tyonteon vuoksi, jolle
on madritty seuraamuksia kausitydlain mukaisten velvoitteiden vakavasta laiminlyonnistd, joka
ei ole noudattanut lakiin tai tydehtosopimukseen perustuvia sosiaaliturvaan, verotukseen,
tyontekijoiden oikeuksiin, tydoloihin tai tydehtoihin liittyvid velvoitteitaan tai jonka yritys on
haettu konkurssiin tai jonka yritykselld ei ole mitddn taloudellista toimintaa. Namaé
epddmisperusteet ovat huomattavasti laajemmat, kuin edelld mainitut perusteet, joilla marjalain
mukaan luonnontuotealan toimijan luotettavuushakemus voidaan hylitd. Tama mahdollistaisi
turistiviisumia ja marjalakia huomattavasti laajemman ennakkokontrollin.

Kaikkien Schengen-viisumien myontd (mukaan Iukien kausityoviisumi) perustuu EU:n
vilsumisdédnnoston edellyttdimdin yksilolliseen kokonaisharkintaan ja kutakin tapausta
arvioidaan edustuston tiedossa olevien seikkojen avulla. Viisumin saaminen ei ole
subjektiivinen oikeus ja kerdéjén tulee viisumia hakiessaan esittds asiakirjoja, joilla ndytetdan
oleskelun tarkoitus ja edellytykset. EU:n viisumisddnnoston mukainen varallisuusvaatimus on
yksi viisumin saannin keskeisistd edellytyksistd. Viisuminhakijan tulee esittdd maassa oleskelun
ajaksi toimeentuloon vaadittavat ja ldhtomaahan paluun edellyttimét varat. Jos hin ei voi
osoittaa riittdvid varoja viisumia haettaessa, kerddjin on esitettdvd selvitystd siitd, ettd hén
pystyy hankkimaan varat maassa oleskellessaan. Kéytdnnossd kausityontekijoiltd edellytetiadn
riittdvid varoja (n. 50€/vuorokausi) ensimmaéiseen palkanmaksuun asti. Varallisuusvaatimus on
EU:n viisumisddnnoston mukainen vaatimus, jota sovelletaan myo0s kausityOviisumeita
koskevassa lupaharkinnassa hakijan kansalaisuudesta riippumatta. Tdméd merkitsee, ettd
viisumiviranomaisen on voitava varmistua siité, ettd hakijalla on riittdvét varat toimeentuloon
Suomessa oleskelun aikana véhintddn ensimmaéiseen palkanmaksuun asti. Thaimaalaisten
viisuminhakijoiden heikko taloudellinen tilanne on ollut merkittdva hyviksikaytolle altistava
tekijd luonnonmarja-alalla.

Kausitydlaki siséltdd myos sddnnokset esimerkiksi majoituksesta. Lain 19 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ettd silloin kun tyOnantaja jarjestdd majoituksen tai se jarjestyy tyOnantajan kautta,
vuokran on oltava kohtuullinen ja ettd palkkaa ei automaattisesti saa vidhentdd palkasta, ettd
majoituksesta on sovittava kirjallisesti ehdot selkeésti ilmoittaen ja ettd tyOnantajan on
huolehdittava siitd, ettd majoitus vastaa yleisié terveys- ja turvallisuussddnnoksid. Myos tdiméa
on omiaan varmistamaan, etti tyontekijét eivit joudu hyviksikaytetyiksi esimerkiksi siten, ettd
heilté peritidén ylisuuria vuokria majoituksen laatuun néhden.

4.2.3 Esityksen suhde marjalakiin

Luonnonmarjojen kerddmisen lisddmiselld kausitydasetuksen soveltamisalaan ei kuitenkaan
automaattisesti muutettaisi kaikkea luonnonmarjojen kerddmistd tyOsuhteiseksi tyoksi.
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Tyosuhteen olemassaoloa arvioitaisiin edelleen tyOsuhteen tunnusmerkkien tiyttymisen
perusteella.

Suomen lainsdddanndssa ei ole sddnnoksia siitd, ettd jokin oikeussuhde olisi tai ei olisi tydsuhde,
vaan arvio tehdéddn tarkastelemalla tiyttyvétkd tyOsuhteen tunnusmerkit (tyosopimuslain
(51/2001) 1 §:3). Sdannoksid ei ole myoskddn siitd, ettd jokin toiminta olisi valttimatta
jarjestettdvd tyosuhteen muotoon tai ettd sitd ei olisi sallittua jérjestdd tyosuhteen muotoon.
Taustalla on sopimusvapaus: ldhtokohtaisesti on osapuolten itsensé valittavissa se, millaiseen
oikeudelliseen muotoon he jérjestdvit keskindiset oikeussuhteensa. Silld, millainen oikeussuhde
on valittu, luonnollisesti on oikeudellisia seuraamuksia. Luonnontuotteiden keruun saattaminen
kokonaan tydsuhteiseksi edellyttdisi siitd erikseen lailla sddtdmistd. Téllaiseen séédntelyyn on
suhtauduttu varauksella. Sen sijan lainsdétédjéd voi sddtdd maahantulon edellytyksistd ja asettaa
maahantulon ehdoksi sen, ettd poimijalla on tydsopimus, kuten nyt tehtéisiin.

Marjalain 3 §:ssd sdddetddn lain suhteesta muuhun lainsdddantoon. Jos kerddjan ja
luonnontuotekeruualan toimijan vilinen oikeussuhde tdyttdd tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
1 §n 1 momentissa sdddetyt tydsopimuksen tunnusmerkit, sovelletaan marjalain asemesta
tyosopimuslakia. Marjalaissa ei siis suljeta pois, eikd edes voitaisi sulkea pois, etteikd marjoja
voitaisi kerdtd tyosopimussuhteessa. Tydsuhteinen metsdmarjojen poiminta on otettu huomioon
myds maaseutuelinkeinojen (yleissitovan) tydehtosopimuksen soveltamisalamédriayksessé eli
poimintaan sovelletaan kyseistd tydehtosopimusta.

Suomessa muulla perusteella jo oleskelevat ulkomaalaiset voisivat jatkossakin poimia marjoja
ja myydd niitd yrityksille ja ndin tdydentdd toimeentuloaan. Télloin tosin tulisi
tydsuojeluvalvonnassa arvioitavaksi, onko kerddminen tosiasiassa itsendistd ja omaan lukuun
tapahtuvaa, vai tydsuhteista toimintaa. Téssd tapauksessa toiminnan pitdisi olla jérjestetty
Jotenkin eri tavalla kuin ty6suhteessa tapahtuvan poiminnan, jotta kyseessd ei olisi vain yritys
kiertdd tyoOlainsdddantod. Mikdli kerddminen olisi itsendistd, sovellettaisiin toimintaan
jatkossakin soveltuvin osin marjalakia.

Esityksen  tarkoituksena ~ on  mahdollistaa  nopealla  aikataululla ~ maahantulo
luonnonmarjanpoimintaan  kausityohon oikeuttavalla luvalla jo satokaudelle 2025.
Hyviaksikdyton ehkdisy vaatii kuitenkin rinnalleen my6s muita toimenpiteitd. Mahdolliset
muutokset marjalakiin on tarkoituksenmukaista tehdd, kun ndhddidn missd méédrin yritykset
siirtyvét palkkamaan kerédjid tyosuhteisiin. Marjalaki tarjoaa myds jatkossa minimisuojan niille
poimijoille, jotka kerddvit marjoja itsendisesti, silloin kun poiminnan jérjestdd lain 2 §:n 2
momentissa tarkoitettu luonnontuotekeruualan toimija.

On selvia, ettd kiytdnndssd nousee esiin haastavia tulkintatilanteita. Kerddjat voivat esimerkiksi
vapaa-ajallaan poimia marjoja ja tarjota niitd ostettavaksi tydnantajalleen tai samalla yritykselld
voi tyoskennelld kerddjid tyOsuhteessa ja samalla se voi ostaa marjoja my0s itsendisiltd
poimijoilta. Néihin lain soveltamistilanteisiin ei ole tissi esityksessd mahdollista ottaa kantaa,
vaan niitd arvioidaan tydsuhteen tunnusmerkiston kautta. Néité tulkintatilanteita on esiintynyt
myds nykytilanteessa, kun marjatiloilla tydskentelevét poimijat ovat poimineet vapaa-ajallaan
metsdmarjoja.

4.2.4 Taloudelliset vaikutukset
4.2.4.1 Kotitalouksien asema

Esitykselld on tunnistettu olevan vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Keradjien palkkaaminen
tyosuhteisiin voi nostaa marjojen kuluttajahintoja, jolla on vaikutuksia kuluttajien haluun ja
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kykyyn ostaa kotimaisia marjoja. Pellervon taloustutkimuksen tekemin selvityksen mukaan
luonnonmarjayritysten kustannusten nousu aiheuttaa paineita marjojen hintojen nostamiselle.
Yrityshaastatteluissa tuotiin esiin myds laajemmat vaikutukset raaka-aineen kustannuksen
noususta liitdnndiseen teollisuuteen, hotelli- ja ravintola-alaan seké véhittdiskaupan asiakkaille.
Kuluttajien halukkuus maksaa kotimaisesta marjasta korkeampaa hintaa ulkomaiseen marjaan
verrattuna vaikuttaa kdytdnnossa merkittivésti esityksen lopullisiin vaikutuksiin.

4.2.4.2 Vaikutukset yrityksiin

Esityksen yritysvaikutusten arviointi perustuu padsdéntdisesti Pellervon taloustutkimuksen
tekeméédn selvitykseen.” Luonnonmarja-alan yrityksistd on muodostettu aineisto, johon on
kerdtty yritysten taloustietoja vuosien 2019-2022 ajalta. Aineistossa on reilu 20 yritystéd
vuosittain. Yritykset ovat padsdantdisesti mikroyrityksid, vuoden 2019 henkildstoméérian
mediaani on 4 ja vuoden 2022 mediaani on 6. Yritysten liiketoiminnan kannattavuuden
mediaani on heikentynyt selvésti aineiston suuremmissa yrityksissd vuosien 2019 ja 2022
valilld. Heikentyneen kannattavuuden taustalla voi olla monia syitd. Yksi selitys saattaa olla se,
etteivit yritykset ole pystyneet vieméddn viime vuosina nopeasti kohonneita kustannuksia
tdysimadrdisesti myymiensé tuotteiden hintoihin. Liikkumavaraa hintojen korotukselle rajaa
ainakin ulkomaisten luonnonmarjojen markkinatilanne seki toisaalta kotitalouksien halu ja
valmius maksaa korkeampaa hintaa marjojen kotimaisuudesta.

Luonnonmarjanpoimijoiden palkkaaminen suoriin tydsuhteisiin nostaisi yritysten kustannuksia
verrattuna aiempien satokausien toimintamalliin (ennen vuotta 2024). Vaikutusten suuruutta
yritysten toimintaedellytyksiin on kuitenkin erittdin vaikea arvioida, etenkin yritysten
ulkopuolelta, koska markkinatalous sopeutuu muuttuvaan toimintaymparistoon eikd suorien
johtopéétosten tekeminen nykytilanteen perusteella siten kerro todellista vaikutusta. Suoria
taloudellisia vaikutuksia luonnonmarja-alan yrityksille tydsuhteisuuteen siirtymisesti olisivat
etenkin ~ kohonneet  palkkauskustannukset. = Kausity0std  tyOnantajalle  kuuluvia
sosiaalivakuutusmaksuja ovat sairausvakuutusmaksu ja tyoeldkevakuutusmaksu. Tyonantaja on
lisaksi velvollinen tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) nojalla vakuuttamaan
luonnontuotteiden kerddjat myos tydtapaturman ja ammattitaudin varalta. Edellytyksené on, ettad
tyonantajan kalenterivuoden aikana teettiméstd tyOstd maksama tai maksettavaksi sovittu
tydansio on yhteensd vahintddn 1 500 euroa (vuonna 2024). My06s ryhméahenkivakuutusmaksu
maksetaan tyotapaturmavakuutuksen yhteydessd kaikista vakuutuksen piiriin kuuluvista
henkildistd, ja sen suuruus on noin 0,06 prosenttia palkkasummasta. Liséksi tyonantajan tulee
jérjestéa tyoterveyshuolto (Tydterveyshuoltolaki 1383/2001).

Selvityksessd on arvioitu karkeasti tyOnantajan sosiaalivakuutusmaksujen suuruutta yhtd
luonnonmarjanpoimijaa kohden. Samoin kuin poimijoiden kohdalla, laskelmat pohjautuvat
ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden toteutuneisiin keskimaérdisiin bruttoansioihin
vuodelta 2022 sekd oletukselle poimijoiden vdhimmaispalkasta. Tydnantajamaksut yhdestd
luonnonmarjanpoimijasta ovat noin 920—1 240 euroa. Verrattuna luonnonmarjanpoimijoiden
keskiméiriisiin bruttoansioihin vuonna 2022 (5 666 euroa) esimerkkilaskelmien palkkauskulut
tyonantajamaksuineen olisivat noin 1000 euroa korkeammat, mikéli kerddjille maksettaisiin
maaseutuelinkeinojen tydehtosopimuksen mukaista kuukausipalkkaa. Téssd on kuitenkin
tarkedd huomioida, ettd laskelmat on tehty 40 viikkotydtunnin oletuksella, kun vuoden 2022

7 Busk, Henna; Heimonen, Raija; M&ittd, Kalle; Norkio, Antti; ja Vaahtoniemi, Saara:
Luonnonmarjanpoimintaa koskeva selvitys- Ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden
tyosuhteisuuden ja elinkeinonharjoittamisen taloudellisia vaikutuksia arvioiva selvitys, Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2024:19
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bruttoansiot ovat todenndkdisesti kohdistuneet selvisti suuremmalle viikkotyGtuntiméirille,
joten todellinen tydaikakorjattu kustannusten nousu olisi todenndkoisesti suurempi. Tastéd
johtuen luvut eivdat ole vertailukelpoisia, koska poimijoiden aiempien vuosien
viikkotyotuntimiérid ei tiedeta.

Vuonna 2024 yritykset palkkasivat poimijoita suoriin tyosuhteisiin ensimmaéisté kertaa. Taémén
seurauksena jétettiin yhteensd 1300 oleskelulupahakemusta, joista noin 900 tehtiin mydnteiset
padtokset. Tdma on huomattavasti pienempi méard, kuin mitd turistiviisumeita on aiemmin
haettu. Vuonna 2022 kerédjid saapui Suomeen viisumilla 3818 ja vuonna 2023 yhteenséd 1926
henkiloa. Tastd voidaan paitelld, ettd yritykset ovat varovaisempia palkkamaan poimijoita
tyosuhteisiin, kun heille pitdé taata tietty ansiotaso. Tdémé voi myds pitkdlld tdhtdimelld johtaa
sithen, etti kerddjid saapuu Suomeen aiempaa pienempi maara.

Pellervon taloustutkimuksen tekemidn selvityksen mukaan tilastollisen yritysanalyysin
perusteella luonnonmarjayritysten kannattavuus on viime vuosina selvésti heikentynyt. Heikon
kannattavuuden perusteella voitaisiin arvioida, ettd etenkin matalan jalostusasteen yritykset
saattaisivat kohdata vaikeuksia kannattavan litketoiminnan harjoittamisessa tydsuhteisuuteen
siirryttidessd. Toisaalta ainakin osa nédistd yrityksistd voisi mahdollisesti kehittdd uusia
toimintatapoja sopeutuen uuteen toimintaymparistoon. Tdmd voisi johtaa innovaatioihin
esimerkiksi marjojen paikallistamisen ja satotilanteen seurannan osalta lisdten poiminnan
tuottavuutta.

Ty0suhteisiin siirtyminen lisdisi my0s yritysten hallinnollista taakkaa. Tydnantajina yritysten
tulisi noudattaa erilaisia kirjaamisvelvoitteita ja ilmoitusvelvollisuuksia, joista syntyy
yrityksille tyota.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on toimittanut syyskuussa 2023 tarkastuksia erdiden
luonnonmarja-alan yritysten toimitiloissa. KKV selvittdd, ovatko yritykset syyllistyneet
kilpailua  rajoittaviin ~ menettelyihin ~ luonnonvaraisten = marjojen  hankinta-  ja
tukkumyyntimarkkinoilla Suomessa. Mikali tarkastuksissa havaitaan puutteita, voidaan todeta,
etteivdt markkinat ole olleet toimivat ja yritysten vélinen kilpailu ei ole ollut toimivaa.
Kausityohon oikeuttaviin lupiin siirtymisen jilkeen marjan ostohintaa ei neuvoteltaisi enda
yksittdisen kerddjin ja marjayrityksen vililld, jolloin markkinahinta mairaytyisi selkeimmin
marjan tuotanto-ja myyntiketjun myohemmissd vaiheissa. Télld voisi mahdollisesti olla
vaikutusta yritysten véliseen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen.

4.2.4.3 Vaikutukset kerddjiin

Kerddjien ansioista ei ole saatavilla objektiivista dataa, koska kyseessé ei ole veronalainen tulo,
eli tietoja ei voida verifioida esimerkiksi tulorekisteristd. TE-toimisto on kerdnnyt yrityksilta
tietoa niiden maksamista palkkioista, mutta tiedot perustuvat yksinomaan yritysten omiin
ilmoituksiin.

Yritysten toimittaminen tietojen perusteella luonnonmarjanpoimijoiden keskimaérdiset
bruttoansiot ovat olleet vuoden 2022 poimintakaudelta noin 5 700 euroa. Vuoden 2022
tulotiedot ovat edustavampia kuin vuoden 2023, koska vuonna 2023 maahan péaisi
ulkoministerion tiukemman viisumilinjauksen vuoksi vain kokeneita poimijoita, jotka tienaavat
paremmin. Tadmi tulo on tuloverolain (1535/1992) 89 §:n nojalla verovapaata.
Maaseutuelinkeinojen tydehtosopimuksen mukainen vdhimmaéiskuukausipalkka on vuonna
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2024 ollut 1 652,92 euroa.® Kolmen kuukauden bruttopalkka olisi tydehtosopimuksen mukaan
siten n. 4960 euroa. Lisdksi kerddjille maksettaisiin lomakorvaus, joka maaseutuelinkeinojen
tyoehtosopimuksen mukaan on 12,5 % tydansiosta, kun tyosuhde on jatkunut alle vuoden.
Kokonaisansiot olisivat silloin noin 5500 euroa. Todellisuudessa marjanpoimijat eivét ole
maassa ihan kolmea kuukautta. Tydehtosopimus mahdollistaa lisdksi urakkapalkkauksen, joka
on hieman tuntipalkasta muodostettua kuukausipalkkaa suurempi, joka todennédkdisesti monella
poimijalla olisi kdytossé. Niin ollen kolmen kuukauden kuukausipalkka antaa kuitenkin hyvan
pohjan vertailun tekemiselle. On lisdksi huomattava, ettd palkkatulo on veronalaista, jolloin
kerddjan tulisi maksaa noin 5500 euron bruttotuloista veroa veroprosentilla 7,9. Verojen lisdksi
palkasta vdhennetddn kuitenkin my6s eldkevakuutusmaksut 7,15 % (alle 53-vuotiaat).’
Ty0suhteessa tyoskentelysti kertyisi luonnonmarjanpoimijoille myos eldkettd. Eldkekarttuman
maérd yhden kauden tydskentelystd Suomessa olisi kuitenkin véhéinen, arviolta noin 20 euroa.

Edelleen kummastakin ansiosta kerddjan maksettavaksi jdisi esimerkiksi matkat, viisumimaksut
ja ruokakustannukset. Mikili yritykset eivdt maksa tyoehtosopimuksen vihimmaéispalkan
ylittdvd palkkaa, voisivat keskiméardisen kerddjan ansiot laskea kausityGhon siirryttdessa.
Poimijoiden ansiot ovat kuitenkin vaihdelleet huomattavasti ja joukossa on ollut sellaisiakin
poimijoita, jotka eivdt ole tienanneet mitddn tai jotka ovat jédneet jopa tappiolle ja siten
velkaantuneet poimintamatkan johdosta. Todellisuudessa siis poimijoiden joukossa olisi monia,
joiden ansiot nousisivat huomattavasti. Lisdksi yrittdmisen riski siirtyisi yritykselle, jolloin
kerédjien olisi riskittomampaé 1dhted Suomeen kerddméén marjoja, kun heidén ansionsa olisivat
huomattavasti ennustettavampia. Yrittdjien on lisdksi mahdollista pienentdd poimijoiden
velkaantumisen riskié esimerkiksi vapaaehtoisesti kantamalla kaikki rekrytoinnista aiheutuvat
kulut.'0

4.2.4.4 Julkinen talous

Luonnontuotteiden  kerddjat tulevat muutoksen jidlkeen jatkossa péddsddntdisesti
tyoeldkevakuutetuiksi. TyoOnantajan tulee ottaa tyoeldkevakuutus 17-vuotta tiyttineelle
tyontekijélle, jos hidnen tydansionsa ovat kalenterikuukauden aikana véhintdén 68,57 euroa
(vuonna 2024). Kertyneet tydelikkeet maksetaan aikanaan luonnontuotteiden kerdijille
riippumatta kansalaisuudesta seké siitd, missd maassa he maksuhetkelld asuvat. Pellervon
taloustutkimuksen selvityksen mukaan eldkekertymidn maidrd yhden kauden tyOskentelystd
Suomessa olisi arviolta noin 20 euroa vuosiansioista riippuen (Taulukko 5). Arviointi on
kuitenkin vaikeaa, koska mitd useampana vuonna luonnonmarjanpoimija tydskentelisi
Suomessa, sitd enemmén hénelle eldkettd karttuisi. Lisdksi elakkeiden laskemisessa kéytetdan
elinaikakerrointa, miké vaikuttaa eldkkeiden méadrddn vahentivéasti.

Luonnonmarjanpoimijoiden tyOsuhteisuudella olisi vaikutusta myds valtion verotuloihin.
Hyvin karkeasti arvioiden valtion verotulot kasvaisivat 2,6-3,5 miljoonaa euroa ansiotasosta
riippuen, olettaen, ettd ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden lukuméérd pysyisi vuoden
2022 tasolla. Todellisuudessa verokertyma olisi pienempi, koska laskelmassa ei ole huomioitu

8 Maaseutuelinkeinojen tydehtosopimuksen mukaan kuukaudesta toiseen saman suuruisena maksettava
kuukausipalkka lasketaan siten, ettd tuntipalkka kerrotaan luvulla 172. Vihimmadistuntipalkka 1.3.2024
alkaen on 9,61 euroa.

? Ty6ttomyysvakuutusmaksuja ei makseta tyontekijéstd, jolla on kausity6lupa.

10 Tama niin sanottu Employer Pays Principle (EPP) mainitaan useissa eettisen rekrytoinnin
vastuullisuusperiaatteissa, muun muassa Kansainviélisen tydjérjeston (ILO) General principles and
operational guidelines for fair recruitment and Definition of recruitment fees and related costs.
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mahdollisia vihennyksia tuloverotuksessa. Suomella on my6s verosopimus Thaimaan kanssa.!!
Tavallisesti kausityontekijit ovat Suomessa rajoitetusti verovelvollisia, silld heilld ei ole
Suomessa varsinaista kotia ja asuntoa eivitké he oleskele Suomessa yhtdjaksoisesti yli kuuden
kuukauden ajan. Tami tarkoittaa myds sitd, ettd kausityontekijdt katsottaisiin Suomen ja
Thaimaan vélisen verosopimuksen tarkoittamalla tavalla Thaimaassa asuvaksi. Talloin
verosopimuksen mukaan Suomelle syntyy verotusoikeus palkkaan heti ensimmaéisesté
tyoskentelypéivistd lukien, kun ty6 tehddén Suomessa ja palkan maksaa suomalainen yritys tai
ulkomainen yritys, jolla on Suomessa kiinted toimipaikka.

Edelld kerrottu patee my0s Suomessa yleisesti verovelvolliseen eli yhtdjaksoisesti yli kuusi
kuukautta Suomessa oleskelevaan kausityontekijddn, joka katsotaan verosopimuksen
tarkoittamalla tavalla Thaimaassa asuvaksi. Verosopimus antaa my0s Thaimaalle
verosopimuksen mukaisena asuinvaltiona oikeuden verottaa kausityontekijan Suomesta saamaa
tuloa, mutta Thaimaa on télldin velvollinen poistamaan mahdollisen kaksinkertaisen verotuksen
hyvittimélld Suomeen maksetut verot. Lihtdkohtaisesti verosopimus ei siis rajoita Suomen
verotusoikeutta Thaimaasta Suomeen tulevien kausitydntekijoiden osalta, joilla on tydsuhde
suomalaiseen tyonantajaan.

Kausityontekijoind marjanpoimijat saavat myos oikeuden julkisen terveydenhuollon
palveluihin. Kausityontekijit rinnastetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdimisestd annetun
lain (612/2021) 56 §:n 3) —kohdan nojalla hyvinvointialueen asukkaaseen. Heilla on siis oikeus
samoihin julkisen terveydenhuollon palveluihin kuin kunnan asukkaalla. Rajat ylittdvésti
terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 20 §:n mukaan Kela korvaa valtion varoista
hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymaélle julkisen terveydenhuollon
palvelusta aiheutuneet kustannukset, jos terveydenhuollon palvelu on annettu
kausityontekijélle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa. Téstd johtuen muutoksesta ei synny
kustannuksia kunnille eikd hyvinvointialueille, vaan ne katetaan valtion varoista.

Oikeus sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisiin etuuksiin, kuten korvauksiin mm. ladkkeista
ja ladkarinpalkkioista sekéd pdivdrahoihin syntyy, jos sairausvakuutuslain 2 §:n viittauksen
mukaisesti asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain
(16/2019) 7 §:ssd mainitut tyontekijaksi katsomisen edellytykset tiyttyvit. Sdanndksen mukaan
Suomeen tyohon tulevaa henkildd pidetdén tydntekijdnd, jos hénen ansiotulonsa ylittavit
tyottomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun mukaisesti méaéritellyn rajan, joka vuonna 2023 on
800,02 e/kk. Sairausvakuutetulla kausityOntekijille voi syntyd oikeus myo0s
tartuntatautipdivirahaan, jos ansionmenetys on todennettavissa.

Luonnontuotteiden  kerddjille ei tulisi kuitenkaan oikeutta perhe-etuuksiin eikd
tyottomyysetuuksiin. Kausityontekijidirektiivin (2014/36/EU) art. 23.2. i) -alakohta antaa
mahdollisuuden kansallisesti rajoittaa  yhdenvertaista kohtelua perhe-etuuksien ja
tyottomyysetuuksien  osalta. Perhe-etuuksien  osalta  rajoitukset on  viety
kausityontekijédirektiivin kansallisen toimeenpanon yhteydessa lapsilisdlakiin (796/1992, 1 a
§:n 3. mom. 4) kohta) ja kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin (1128/1996, 3
a §:n 4. mom.)

Samaan aikaan direktiivin kansallisen toimeenpanon kanssa on myds tyottdmyysturvalakiin (1
luvun 8 a §:n 4. mom.) viety tyottomyysetuuksia koskeva rajaus. Tyottomyysvakuutusmaksua

1 Suomen tasavallan hallituksen ja Thaimaan Kuningaskunnan hallituksen vélinen sopimus tuloveroja
koskevan kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi ja veron kiertimisen estdmiseksi, 28/1986.
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ei my0Oskadn tarvitse tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 luvun 12 a
§:n 8) —kohdan nojalla maksaa kausityontekijdist.

Koska yritysten kustannukset tulevat nousemaan, tulee kausityomalliin siirtyminen
todennikoisesti vihentdmédn maahan saapuvien marjanpoimijoiden méérdad. Vuonna 2021
maahan saapui 3224 kerd#jaa, vuonna 2022 4045 kerddjdd ja vuonna 2023 ulkoministerion
tiukennettua vaatimuksiaan 2037 kerddjda. Vuonna 2024, kun keréddjien tulee hakea tyontekijan
oleskelulupaa, ovat yrittdjit ennakoineet, ettd noin 1500 kerdéjad tulee hakemaan tyontekijin
oleskelulupaa.

Kaikki edelld mainitut oikeudet terveydenhuoltoon ja sosiaaliturvaan on edellytysten tayttyessa
myo0s tyontekijan oleskeluluvalla maahan saapuvalla henkildlld. Koska turistiviisumeista on jo
marjakaudella 2024 luovuttu ja siirrytty tyontekijin oleskelulupamenettelyyn, eivét
kausity6lain- ja asetuksen muutokset endé aiheuta uusia kustannuksia julkiselle taloudelle.

4.2.4.5 Tyollisyys ja tydeldma, alueelliset vaikutukset

Muutoksella vaikutettaisiin marja-alalla varsinkin marjanpoimijoiden osalta tydeldmén laatuun.
Keradjien asema tyomarkkinoilla selkeytyisi muutoksen ansioista ja muutoksella olisi
vaikutuksia kerddjien tyoturvallisuuteen ja tyShyvinvointiin. Liséksi kerddjat olisivat
muutoksen myo6td yhdenvertaisessa asemassa muiden maahan kausiluontoista tyotd tekeméadn
saapuvien kolmansien maiden kansalaisten kanssa.

Kuten edelléd jaksossa 4.2.3.2 on todettu, voi tyOsuhteeseen siirtyminen heikentéd joidenkin
yritysten edellytyksid kannattavalle liiketoiminnalle. Pellervon taloustutkimuksen tekemissé
selvityksesséd pidetddn myds mahdollisena, ettd osa nykyisistd luonnonmarja-alan toimijoista
vetdytyisi markkinoilta.

Mikéli yritykset kohtaisivat suuria taloudellisia vaikeuksia ja joutuisivat lopettamaan
toimintansa, olisi tdlldi myos vaikutuksia yritysten kykyyn tydllistdd heille vakituisesti ja
ympdrivuotisesti tydskentelevien tyontekijoiden médrad. Vaikutukset eivdt valtakunnallisesti
koske kovinkaan suurta madrdd henkilostod, mutta alueellisesti tyopaikoilla voi olla suuri
merkitys.

Pellervon taloustutkimuksen tekemén selvityksen mukaan yritysten kotipaikat sijoittuvat
pédasiassa Eteld- ja Pohjois-Karjalaan, Eteld- ja Pohjois-Savoon, Kainuuseen, Pohjanmaan
rannikolle ja Itd-Lappiin. Vaikka marja-alan yritykset tyypillisesti ovat pienid yrityksid, jotka
tyollistavat 1-12 henked'?, voi muutamankin tyOpaikan menetykselld paikallisesti olla
vaikutuksia, ottaen huomioon etti alueilla uudelleen ty6llistyminen voi olla vaikeaa.

Kaupallista marjanpoimintaa ei tilld hetkelld tehdd Ahvenanmaalla ja liséksi jokaisenoikeudet
ovat Ahvenanmaalla rajoitetumpia kuin Manner-Suomessa. Esitykselld ei ndin ollen ole
erityisid vaikutuksia Ahvenanmaahan.

12 Busk, Henna; Heimonen, Raija; Maittd, Kalle; Norkio, Antti; ja Vaahtoniemi, Saara:
Luonnonmarjanpoimintaa koskeva selvitys- Ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden
tyosuhteisuuden ja elinkeinonharjoittamisen taloudellisia vaikutuksia arvioiva selvitys, Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2024:19
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4.2.5 Ympdristovaikutukset

Luonnonmarjojen keruuseen liittyvilla jokaisenoikeuksilla on pitkét perinteet Suomessa, ja niita
koskevat rajoitukset ovat vdhiisid. Ainoa poikkeus ovat tietyt alueet Lapissa, joilla
metsdmarjojen tai muiden niinin verrattavien luonnonvaraisten tuotteiden kerdilylld valtion
maalta on paikallisen vdeston toimeentulon kannalta huomattava taloudellinen merkitys. Télloin
maa- ja metsdtalousministerio voi péaatoksellddn kieltdd kerdilyn muilta.!* Ahvenanmaan
jokaisenoikeudet ovat rajoitetumpia kuin Ruotsissa ja Manner-Suomessa. Sielldkin saa
marjastaa, mutta ei yksityismailla, puistoalueilla tai asutuksen 1dheisyydessa. !4

Jokaisenoikeudet ovat yleisid ja kuuluvat kaikille Suomessa oleskeleville kansalaisuudesta
riippumatta. Ne ovat riippumattomia oikeuden kayttdjésté, kéyton tarkoituksesta tai maa- ja
vesialueen omistajasta. Myoskddn silld, toimitaanko jokaisen oikeudella kaupallisessa
tarkoituksessa tydsuhteessa tai elinkeinonharjoittajan ominaisuudessa, ei sindllddn ole
vaikutusta jokaisenoikeudella toimimisen edellytyksiin. Jokaisenoikeuden kéytto4 ei ole laissa
rajoitettu toiminnan tarkoituksen perusteella. Tima olisi valvonnan kannalta hyvin hankalaa,
ellei kdytdnnossd mahdotonta. Jokaisenoikeudella liikkuvan ja toimivan ei tarvitse ilmaista
ulkopuolisille litkkkumisen tai oleskelun syyté. Vain poliisilla ja erdilld muilla viranomaisilla on
lakiin perustuva oikeus selvittii jokaisenoikeudella toimivan henkildllisyys.

Arvioitaessa jokaisenoikeudella toimimisen sallittavuutta ratkaisevaa on se, aiheutuuko
toiminnasta vidhdisti suurempaa haittaa maanomistajalle, maankaytolle tai luonnolle.
Kaupallinen toiminta tai se tapahtuuko kerdédminen tydsuhteessa tai elinkeinon harjoittamisen
yhteydessd ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd véhdistd suuremman haitan kynnys ylittyy.
Toiminnan tosiasialliset vaikutukset ratkaisevat tarvitaanko siihen maanomistajan suostumus.
Toiminnan tosiasialliset vaikutukset riippuvat muun muassa keréédjaryhmén koosta, paikallisista
luonnonolosuhteista, toiminnan luonteesta, luonnontuotteiden kerddmisen menetelmista,
toiminnan sadnndllisyydestd ja kestosta. Nidin ollen yksin silld, etti marjoja kerdtddn
tyOsuhteessa, ei ole vaikutusta jokaisenoikeuksien kayttdmiseen.

4.2.6 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.6.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Ihmiskaupan vastainen toiminta Suomessa sai alkunsa kansainvilisen jérjestdytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ja sen ihmiskaupan
erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemistd, torjumista ja rankaisemista koskevan
lisdpoytékirjan hyvaksymiselld vuonna 2000.!° Seka lisapoytékirja ettd puitepditds velvoittavat
valtioita sddtdmddn ihmiskauppa rangaistavaksi teoksi tiettyjen edellytysten mukaisesti.
Lisapdoytikirjan tarkoituksena on ehkéisti, torjua ja rangaista erityisesti naisia ja lapsia koskevaa
ihmiskauppaa, mink& vuoksi sen painopiste on rikostorjunnassa.

Lisdpoytikirjan keskeisin sisdltd koskee ihmiskaupan méérittelemistd ja sen sdétdmistad
rangaistavaksi teoksi sopimusvaltioiden lainsdddannossa. Lisdpoytékirjan 3. artiklassa esitelty
ihmiskaupan méiiritelmd on hyviksytty ja kéytetty laajasti ja se on toiminut myds muiden

13 Laki luonnonvaraisten tuotteiden kerddmisen rajoittamisesta erdissé tapauksissa (332/1955).
14 Allemansritten | Alands landskapsregering (regeringen.ax)
15 SopsS 70 ja 71/2006.
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sopimusten pohjana. Médritelméssi mainitaan pakkotyd tai pakollinen palvelu, orjuus tai muu
orjuuden kaltainen kéytinto ja orjuuden kaltaiset olot ihmiskaupan tarkoituksena.

Myo6s Euroopan neuvostolla on Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta.'® Sopimus eroaa Palermon sopimuksen lisdpoytékirjasta siind, ettd se on
uhrikeskeisempi ja monet yleissopimuksen artiklat on kirjoitettu vahvasti valtiota velvoittavaan
muotoon. Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen tirkeéna lisdarvona on
sopimusvaltioiden valvontamekanismi, jolla valvotaan yleissopimuksen velvoitteiden
noudattamista. Se koostuu riippumattomasta asiantuntijaclimestd, ihmiskaupan vastaisen
toiminnan asiantuntijaryhmi (GRETA), joka koostuu 15 jdsenestd ja osapuolten komiteasta,
joka muodostuu yleissopimuksen osapuolten edustajista. GRETA arvioi méérdajoin jokaista
sopimusvaltiota ja laatii arviointiraportit. GRETA:n maaraporteissa marjanpoimijoiden asemaa
on vuosien varrella késitelty., GRETA on Suomea koskevassa kolmannessa
valvontaraportissaan (GRETA(2024)06, s. 6) dskettdin kehottanut myos lainsdéddanndllisiin
toimiin, jotta luonnonmarjanpoimijoita kyettdisiin suojelemaan ihmiskaupalta nykyistd
tehokkaammin.

Myos EU:m tasolla on annettu jotain ihmiskauppaa koskevia direktiivejd, joilla on pyritty
harmonisoimaan EU-valtioiden lainsdédéntod. Keskeisid ihmiskaupan vastaiseen toimintaan
vaikuttavia direktiivejd ovat EU:n uhridirektiivi (2004/81/EY), EU:n ihmiskauppadirektiivi
(2011/36/EU) ja EU:n uhridirektiivi (2012/29/EU). Ihmiskauppadirektiivid ollaan till4 hetkelld
uudistamassa. Liséksi vuonna 2002 Euroopan unionissa hyviaksyttiin puitepditds ihmiskaupan
torjunnasta.'’

Kansainviliselld tydjarjestolld (ILO) on my0s runsaasti sopimuksia, joiden tavoitteena on
pakkotyon poistaminen ja laajemmin tydvoiman suojelu. Niistd voi mainita esimerkiksi
pakollista tyotd koskevan yleissopimuksen (SopS 44/1935), siihen liittyvén poytékirjan (SopS
29/2017) ja pakkotyon poistamista koskevan sopimuksen (SopS 17/1960). Samoin Euroopan
ihmisoikeussopimus siséltdd orjuuden ja pakkotyon kiellon (4 artikla) ja oikeuden vapauteen ja
turvallisuuteen (5 artikla).

Kausityohon oikeuttavien lupien oleskelulupaprosessissa on mahdollista viisumiharkintaa
enemmaén ottaa huomioon ihmiskaupan uhriksi joutumisen riskié, johtuen siitd, ettd muun
muassa tyosuhteen ehdot ja majoitus tulee ilmoittaa viranomaisille. Kéytdnnon lupaharkintaa
on kuvattu edelld jaksossa 4.2.2. 4.2.2 Hyviksikdyton ehkdisy.

Liséksi on olemassa selvi taso johon verrata toteutuneita tydehtoja seuraamuskehikko, jonka
puitteissa tyonantajan palvelukseen myonnettdvié lupia voidaan jatkossa tarkastella. Kerédjilla
on Suomessa selvé oikeudellinen status ja kdytossdén selvit oikeusturvamekanismit. Kaikkea
hyviksikayttdd tai edes ihmiskauppaa ei voida kokonaan torjua vain kausityohon siirtymisen
avulla, mutta riskid voidaan ylld olevilla perusteilla kuitenkin pienentdé ja siten paremmin
tayttdd Suomen ihmisoikeusvelvoitteet. Kéytdnndssé tyosuojelutarkastuksella voidaan tarkistaa
tyolainsddddnnon noudattaminen. Tarkastuksia voidaan tehdd viranomaisaloitteisesti tai
asiakasaloitteisesti. Jos puutteita ilmenee, on tydsuojeluviranomaisella tietyissd tapauksissa
velvollisuus ilmoittaa niisté poliisille, joka voi aloittaa rikostutkinnan.

16 SopS 43 ja 44/2012. Ks. myos Explanatory Report: https://rm.coe.int/16800d3812.
172002/629/Y0S.
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4.2.6.2 Viranomaisvaikutukset

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto/KEHA-keskus

Luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain (487/2021) 8
§:ssd sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimiston tehtivistd luonnontuotteiden keruun alalla. Tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtdvéna on seurata luonnontuotekeruualan toimijaa koskevien edellytysten
tayttymistd. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa ulkomaalaisille kerddjille ja luonnontuotekeruualan
toimijoille yhdesséd tydsuojeluviranomaisten kanssa neuvontaa lain 4-7 §:n soveltamisesta,
ulkomaalaisten luonnontuotekeruualan viranomaisvastuista ja ohjaa asioimaan asiassa
toimivaltaisen  viranomaisen luo. Ty0- ja elinkeinotoimisto antaa pédtoksen
luonnontuotekeruualan toimijan luotettavuudesta, seuraa kerddjin ansioiden maksamista ja
kulujen veloittamista koskevien kieltojen noudattamista sekd antaa niistd edustustolle tai
tyosuojeluviranomaisille ndiden pyynnostéd lausunnon. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa Suomen
ulkomaan edustustojen ja tydsuojeluviranomaisten pyynnostd lausuntoja ulkomaalaisia
luonnontuotteiden  kerddjid =~ Suomeen  kutsuvien  yritysten  ennakkoselvityksista,
litketoimintaedellytyksistd luonnontuoteteollisuuden alalla sekd kyvysti vastata ulkomaalaisia
kerédjia koskevista velvoitteista. Tehtdvdn hoitamista varten tyo- ja elinkeinotoimistolle on
osoitettu 3 henkildtydvuotta.

Tehtdva on valtakunnallisesti annettu elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain
(897/2009) 15 §:n nojalla annetulla tyo- ja elinkeinoministerién paétoksen nojalla Pohjois-
Pohjanmaan TE-toimiston hoidettavaksi. Tehtdva siirtyy 1.1.2025 marjalain 8 §:n muutoksen
nojalla Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-
keskuksen) hoidettavaksi. Koska timén esityksen mukaiset muutokset on tarkoitus tulla
voimaan 1.4.2025 viitataan tdssi esityksessé jatkossa KEHA-keskuksen tehtdvien muutokseen.

Kausityolain ja —asetuksen muuttamisen myotda KEHA-keskuksen marjalain mukaiset tehtavat
todennékdisesti vahenevit merkittdvasti. Tdma voidaan ottaa huomioon tehtivien uudelleen
jarjestamisessé, kun tarkemmat vaikutukset selvidvit. Téssa esityksessd ei muuteta marjalakia
tai suoranaisesti muuteta KEHA-keskukselle siirtyvié tehtdvad, mutta oletus on, ettd marjalain
piiriin kuuluvien tilanteiden méard vihenee huomattavasti vuotta 2024 edeltdneestd tasosta.
Marjayritykset voivat kuitenkin jatkossa esimerkiksi 16ytéd poimijoita maassa jo oleskelevien
joukosta ja jarjestdd toiminnan marjalain mukaisesti. Tehtdvddn tarvittavaa resurssia voidaan
asianmukaisesti tarkastella KEHA-keskuksen sisdisissd prosesseissa.

Tyosuojelu

Kausityona suoritettava luonnontuotteiden keruu tapahtuisi tyosopimuslain mukaisessa
tyosuhteessa. Kausityontekijoind kerddjit olisivat tydlainsddddnndn piirissd, jolloin tulee
sovellettavaksi muun muassa ty0suhteesta, tyoturvallisuudesta seké tydterveyshuollosta annettu
lainsdddédntd, joiden noudattamista tydsuojeluviranomainen valvoo. Lisdksi mahdollisesti
soveltuvan yleissitovan tydehtosopimuksen sddnnokset tulevat noudatettavaksi.

Marjalaki on velvoittanut luonnontuotekeruualan toimijaa pitimddn kerddjien ndhtivilld
viranomaisten yhteystiedot luonnontuotekeruualan toimijaa koskevan palautteen antamista
varten sekd ilmoittamaan ennalta kerdéjien tukikohtien sijainti tyosuojeluviranomaiselle. My0ds
tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006,
valvontalaki) 53 §:ssd sdddetddn siitd, ettd tyOnantajan on pidettdvd ndhtdvilldi mm.
tyosuojeluviranomaisen yhteystiedot tyOpaikalla tyontekijoiden ndhtdvind. Saman lain 4 §:ssd
sdddetddn myoOs tyosuojeluviranomaisen oikeudesta saada tarpeellista tietoa tyOnantajilta
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valvontaa varten. Lisdksi luonnontuotekeruualan toimijalla on marjalain nojalla velvollisuus
sopimusehdoissaan huolehtia siitd, ettd luonnontuotekeruualan toimijan lukuun toimiva taho tai
edustaja ei peri keréddjiltdi maksua rekrytoinnista ja muista erikseen kielletyistd kuluista. T&t4
velvollisuutta ei tyonantajalla jatkossa olisi, jos kaikki keruuty6 tehdaédn tydsuhteisena.

Myos tukikohtien 16ytédminen tulee todennédkdisesti vaikeutumaan tydsuhteisuuteen siirtymisen
mydtd. Téahin saakka tarkastusten kohdentaminen on ollut helpompaa (koska toimijoilla on ollut
velvollisuus ilmoittaa ennalta jokainen kerddjien tukikohdan sijainti, tarkka tukikohdan
kayttdaika, yhteyshenkild, poimijoiden ja tukihenkildiden lukumidird). TyOsuhteessa
tapahtuvassa poiminnassa tillaista velvollisuutta toimittaa tietoja tyosuojeluviranomaiselle ei
ole. Kuten ylld on todettu, on tydsuojeluviranomaisella kuitenkin laaja oikeus saada
tyOnantajalta valvontaa varten tarvitsemiaan tietoja. Ero on siis ldhinnd siind, mitéd tietoja
tyonantajan tulee oma-aloitteisesti viranomaisille toimittaa.

Luonnontuotteita kerddvien henkildiden siirtyminen kausity6lain soveltamisalan piiriin ja ndin
kausityOntekijoiksi vaikuttaa tydsuojeluviranomaisten suorittamaan valvontatyohon. Talld
hetkelld voimassa olevan lainsddddnnon mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo marjalain
toteutumista, siltd osin kuin valvonta ei kuulu muulle toimivaltaiselle viranomaiselle.
Tyo6suojeluviranomaiselle kuuluvia keskeisid valvottavia asioita ovat télld hetkelld lain 4 §:ssd
mainittujen kerddjdn oikeuksien toteutuminen ja 6 §:ssd mainitut luonnontuotekeruualan
toimijan velvollisuudet perehdyttdd kerdéja, toteuttaa yhteistyovelvollisuutta, pitdd kerddjille
tarjolla keruuvélineet ja -varusteet, huolehtia, ettdi luonnontuotteiden sisddnostohinta on
kerddjan  tiedossa sekd pitdd kerddjien nahtdvilldi  viranomaisten  yhteystiedot
luonnontuotekeruualan toimijaa koskevan palautteen antamista varten.

Jos kerédjit ovat tyosuhteisia, valvottavana on muun muassa tydsuhteesta, tyoturvallisuudesta
sekd tyoterveyshuollosta annetun lainsdaddnnon noudattaminen. Liséksi
tyosuojeluviranomainen valvoo muutoksen myotd, ettd tyontekijoilli on tyonteko-oikeus.
Valvottavaa lainsdddiant6d on kokonaisuudessaan enemmén, vaikka joitain marjalain nojalla
aikaisemmin valvottavia asioita ei tulisi endd valvottavaksi. Tydsuojeluviranomaisten
valvontatyon kannalta tyomairaa lisié se, jos samalla tyonantajalla toimii kerdijia — tai samat
henkilot kerdévit luonnontuotteita - niin tydsuhteissa kuin jokamiehenoikeuden nojalla. Samoin
tukikohtien vaihtuminen vaikeuttaa valvontaty6ta.

Ulkoministerio

Useimmat kerdéjat saapuisivat todennikoisesti Suomeen kausitydviisumilla, joka voidaan
myontdd korkeintaan 90 pdivin ajaksi. Kausityoviisumit kerddjille myonnettdisiin Suomen
edustustoissa. Kaytdnnossd viisumiharkinta on tdhin asti keskittynyt Suomen Thaimaan
suurldhetystoon Bangkokissa. Alussa painopiste kausityoviisumihakemusten késittelyssé olisi
todennikoisesti Suomen Bangkokin edustustossa, mutta muutokset alalla voisivat ohjata
yrityksid rekrytoimaan kerddjii myos muualta kuin Thaimaasta, jolloin viisumivelvolliset
kerddjat hakisivat kausityoviisumeita luonnonmarjojen kerddmiseen myods muissa Suomen
edustustoissa.

Kausitydviisumien késittely edustustossa on turistiviisumihakemuksia ty6ldampad, koska
kausitydviisumia myOnnettiessd otetaan maahantulon edellytyksié koskevan harkinnan liséksi
huomioon kausityolain vaatimukset. Kausityoviisumi on tydntekoon Suomessa oikeuttava
maahantulolupa ja viisumiharkinnassa tarkistetaan useita liiteasiakirjoja ja viranomaistietoja.
Kausityoviisumihakemuksissa tarkastellaan siten sekd viisumisddnndston ettd kausityolain
mukaisten edellytysten tidyttyminen. Kielteisten kausitydviisumipéétosten tekeminen edellyttad
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edustustossa yksityiskohtaisten perusteluiden laatimista paitdksen yhteyteen, miké on tyovaihe,
jota ei ole normaalissa viisumimenettelyssd. Tdmé on tydvaihe, joka on normaalia kielteistéd
viisumipéditoksentekoa huomattavasti vaativampi ja tyoladmpi. Keradjien
turistiviisumihakemusten osalta viisumimenettelyssd on kuitenkin myds aiemmin huomioitu
marjalain mukaisia luotettavuuspiétoksid, joten menettely on jo aikaisemmin ollut jossakin
madrin normaalia turistiviisumiharkintaa ty6lddmpi. Mikéli epéselvyydet ja viitteet
hyviksikdytostd alalla jatkuvat, saattaisi edustustoja kuitenkin kuormittaa aiempaa enemmin
myds kausityGviisumien osalta hakijoiden suulliset kuulemiset, yritysten taustojen
selvittiminen ja kielteisten péétdsten yksityiskohtainen perusteleminen. Aiemmat alalla
esiintyneistd epaselvyyksistd ja hyviksikdyttotapauksista johtuen vaadittaisiin kausityolupien
osalta edelleen tiivistd viranomaisyhteistyotd edustuston, ulkoministerion ja muiden
viranomaisten valilla.

Keréddjien saattaminen kausity6lain piiriin lisdisi myos tyomaédrdd ulkoministeriossd, jossa
neuvotaan ja koulutetaan edustustoja maahantuloasioissa. Edustustot tarvitsevat oikeudellista
tukea kausitydviisumien lupaharkinnassa, kielteisten paitdsten yksityiskohtaisten perusteluiden
laatimisessa sekd hallinto-oikeuteen tehtdvien lausuntojen kanssa. Keréddjien osalta
oikeudellisen tuen tarve korostuu johtuen alaan liittyvistd epédselvyyksistd ja rikosepailyista.

Muutoksen vaikutuksia hakemusméériin varsinkaan pitkilld aikavililld ei voida tarkasti
ennakoida, mutta esityksessé on selvityksiin nojaten ennakoitu niiden laskevan, koska yritykset
joutuvat tydsuhteeseen palkattaessa tarkemmin harkitsemaan, kuinka monelle keréddjille he
pystyvit takaamaan tyoehtosopimuksen mukaisen palkan. Lisdksi sivukulut nostavat kerddjien
palkkaamisen kustannusta. Vaikutuksia edustustojen tydméérédén on néin ollen vaikea arvioida,
yhtééltd kausitydviisumihakemukset ovat turistiviisumihakemuksia ty6ladmpid, mutta toisaalta
hakemusmairien laskun ennakoidaan tasaavan myos edustustojen tydmaddrdn nousua, koska
aiemmat marjanpoimijoiden turistiviisumihakemukset jaivét pois.

Maahanmuuttovirasto

Suurin osa kerdidjistd hakisi jatkossa todenndkdisesti kausityOviisumia, jonka myontid
edustusto. Maahanmuuttovirastolle voisi kuitenkin tulla késiteltdviksi kausitydoleskelulupa
hakemuksia, jos osa kerddjistd saapuisi maahan yli 90 pédivda kestdvddn kausityohon. Naitd
hakemuksia ei kuitenkaan ennakoida tulevan kovinkaan montaa, jolloin Maahanmuuttoviraston
tehtévien ei ennakoida lisdéntyvén. Vaikka hakemusmaéré ei virastossa juuri kasvaisi, on sen
varauduttava muutosta koskevaan neuvontaan ja viestintddn. Satokautena 2024
Maahanmuuttoviraston tehtivit ovat tilapéisesti lisdéntyneet, kun marjanpoimijoiden on tullut
hakea tyontekijin oleskelulupaa, jonka myontdd Maahanmuuttovirasto. Tdhdn muutokseen
liittyen ei Maahanmuuttoviraston resursseja ole lisdtty, jonka johdosta kausity6lain mukaisiin
lupiin  siirtymisen ennakoidaan palauttavan Maahanmuuttoviraston tehtdvidmadrin
marjanpoimijoihin liittyen normaalitasolle. Kausityolain- ja asetuksen muutoksilla ei néin ollen
ennakoida olevan resurssivaikutuksia Maahanmuuttovirastossa.

4.2.6.3 Vaikutukset tietojirjestelmiin
Maahanmuuttoviraston arvion mukaan kausityélain ja myohemmin asetuksen muutos
tarkoittaisi, ettd ulkomaalaisasioiden asiankdsittely- ja asiakashallintajérjestelmédin (UMA)

tulisi tehda pdivityksid uuden toimialan lisddmisen myotd. Nama piivitykset voidaan kuitenkin
tehdé ilman erillisti jarjestelmékehitysté tai kustannuksia.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Marjalain kehittdminen

Marjalain kehittdmistd on esitetty yhtend vaihtoehtona kausity6lain mukaisiin lupiin
siirtymiselle. Tdmi ei kuitenkaan yksinddn ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto, koska
marjalaki ei sddtele maahantuloa, vaan se on rakennettu turistiviisumin varaan. Turistiviisumit
eiviat kuitenkaan ole juridisesti kestdvd tapa jirjestdd maahantuloa ansiotarkoituksessa.
Marjanpoimijoiden maahantulossa ei ole kyse turismista tai sithen verrattavissa olevasta
matkasta. Lisdksi on jo vuosien ajan ollut selvdi, ettd turistiviisumilla maahantulo merkitsee
heikompia mahdollisuuksia puuttua hyviksikéyttoriskiin =~ verrattuna tyOperusteisiin
maahantulolupiin. Myo6s kaytinndssé on todettu alalla esiintyvén ihmiskauppaa.

Vaikka sédddettdisiin timén esityksen mukaisesti siitd, ettd marjankerdémistd varten tarvitaan
kausitydlain mukainen lupa, jdé kuitenkin jéljelle Suomessa muulla perusteella oleskelevia
ulkomaalaisia ja viisumivapaasti ténne matkustamaan pédsevid henkil0ité, jotka voivat kerétd
marjoja itsendisesti ja myyda niitd marjayrityksille. Heihin marjalaki soveltuisi jatkossakin, jos
marjayritys itse tai joku muu taho sen lukuun jérjestdd kerddjille majoituksen, keruuvélineet ja
-varusteet tai ajoneuvot pédasiallisena tarkoituksenaan saada ostetuksi kerdjiltd tdmén
kerddmid luonnontuotteita. Tdma kuitenkin edellyttdisi, ettd kerddminen todellisuudessa olisi
niin itsendistd, ettd tydsuhteen tunnusmerkistd ei tiyttyisi. Jos viisumivapaasta maasta tuleva
henkil6 tulee poimimaan luonnonmarjoja tydsuhteessa, hénelle on haettava kausityotodistus.

Marjalaissa on soveltamisen aikana havaittu puutteita, jotka olisi hyvd korjata néitd ei-
tyosuhteisia kerddjid ajatellen. Niitd on kuvattu péépiirteittdin jaksossa 2.1.1.

5.1.2 Elinkeinon harjoittaminen

Yhtené vaihtoehtoehtona olisi rakentaa kerddjien maahantulo elinkeinon harjoittamisen varaan.
Talloin he tarvitsisivat maahantuloluvan, joka vastaisi tdtd tarkoitusta. Jo olemassa olevista
luvista tdhdn soveltuva olisi yrittdjin oleskelulupa. Yrittdjin oleskeluluvan myontdmisesti
sdddetddn ulkomaalaislain 79 §:ssd ja 79 a §:ssd sdddetddn elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskuksen osapéaitoksestd yrittdjan oleskelulupahakemukseen. Kaytinnossa yrittdjan
oleskeluluvan myontdminen marjankerddjille edellyttdisi, ettd he perustaisivat yrityksen
Suomeen. Osapaitdsharkinnassa ELY-keskus varmistaa, ettd yritystoiminta tapahtuu Suomeen
rekisterdidyssd yrityksessd, yritykselld arvioidaan olevan kannattavan liiketoiminnan
edellytykset, yritykselld on riittdvdt resurssit liiketoiminnan toteuttamiseen ja etti
yritystoiminnassa ei ole olennaisesti laiminly6ty lakisddteisid velvollisuuksia suorittaa veroja
tai maksuja. Vaikka kerjddjat olisivat maassa vain lyhyen ajan, voi yrittdjan oleskelulupaa hakea
my0s osavuotiseen yrittédjyyteen. Kaytdnndssé tdlloin mydnnettéisiin tilapdinen oleskelulupa
sesongin keston ajaksi. Téllaisia lupia on muille aloille satunnaisesti haettu ja mydnnetty, mutta
lupa pitdisi hakea joka vuosi uudestaan. Luvan myontdminen vaatisi yrityksen perustamista
Suomeen ja y-tunnusta. On kaytinndssd epitodennédkoistd, ettd sellaiset keréddjét, jotka
aiempina vuosina ovat kdyneet Suomessa kerddmissd marjoja, voisivat perustaa yritykset
Suomeen ja hoitaa siihen liittyvit lakiséateiset velvoitteensa. Tadma johtuu yhtaaltd siitd, ettd
kerdijét ovat maassa niin lyhyen aikaa ja toisaalta siité, ettd kerdéjat ovat tyypillisesti matalasti
koulutettuja ja osa on jopa luku- ja kirjoitustaidottomia.

Liséksi olisi mahdollista harkita uuden lupakategorian luomista, joka mahdollistaisi
luonnonmarjojen kerddmisen elinkeinonharjoittajana, mutta olisi kevyempi ja halvempi kuin
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yrittidjin oleskelulupa. Tamé ratkaisu mahdollistaisi marja-alan erityispiirteiden huomioimisen
lupaharkinnassa. Téll6in tulisi kuitenkin pystyd perustelemaan, miksi sdddettdisiin erillisestad
ratkaisusta juuri télle toimialalle, jolla on esiintynyt runsaasti ongelmia ja vadarinkdytoksia. Jos
lupaharkintaa merkittivésti kevennettéisiin, se ei mydskéddn mahdollistaisi hyviksikéyttoriskin
tehokasta huomioimista lupaharkinnassa ja poimijoiden suoja jéisi heikoksi.

Ulkomaalaislain 74 §:ssd sdddetdéin muusta oleskeluluvasta ansioty6td tai elinkeinon
harjoittamista varten (ns. muu tyonteko). Tédméin luvan mydntdmiseen ei liity
osapadtosmenettelyd. Téllda oleskeluluvalla on mahdollista myds harjoittaa elinkeinoa
Suomessa. Talld hetkelld luonnontuotteiden kerddmistd ei mainita luettelossa tyOtehtdvista,
joihin tdmi lupa voidaan myontdd, mutta sen lisddminen pykélddn olisi mahdollista. Ei ole
kuitenkaan tunnistettavissa perustetta, miksi tdmé lupatyyppi sopisi poimijoille paremmin kuin
kausity6lupa.

Marjalakia sdéddettiessd on tarkoituksena ollut, etté lailla vahvistettaisiin kerddjien oikeudellista
asemaa niissa tapauksissa, joissa ei ole kyse tydsuhteesta. Lailla ei sen sijaan haluttu luoda uutta
yrittdjien ja tyontekijoiden véliin sijoittuvaa kolmatta kategoriaa.'® Riippumatta
maahantulotavasta olisi elinkeinonharjoittamiseen perustuvassa mallissa ongelmana, ettd
elinkeinonharjoittajien ei perinteisesti ole katsottu tarvitsevan suojelua, vaan heikomman
suojelun periaate liittyy nimenomaan tydsuhteiseen tyohon. Marjalaki on poikkeus téssd
suhteessa, mikd lienee osasyy siihen, ettei laki ole ollut hyvéksikdyton torjunnassa riittava.
Laissa ei ole sdddetty siitd, ettd se ei soveltuisi yrittdjand tehtyyn tyohon, vaan siind sdddetdan
ainoastaan siitd, ettd se on toissijainen suhteessa tyosopimuslakiin. Néin ollen, jos paddyttéisiin
sithen, ettd kerddjien maahantulo jdrjestettdisiin padsdéntoisesti elinkeinonharjoittamiseen
perustuvan oleskeluluvan kautta (esimerkiksi yrittdjin oleskelulupa), marjalakia olisi
vastaavasti muutettava, koska se on rakennettu sen perusteella, ettd kerddjat tulevat maahan
turistiviisumeilla. TyOmarkkinoilla on kuitenkin my6s paljon muita mahdollisesti
haavoittuvassa asemassa olevia ryhmid, joiden asema on epdselvd ja aiheuttaa
tulkinnanvaraisuutta. Esimerkkind voidaan mainita useat alustatydn ammatit, kuten
ruokaldhetit. Olisi vaikea perustella, miksi vain marjanpoimijayrittéjille luotaisiin erityinen
suojattu asema marjalailla.

Hyvaksikéayttoon liittyvdt ongelmat eivdt myoskddn elinkeinonharjoittamiseen liittyvéssa
mallissa poistuisi. Marjalaki ei ilman merkittdvid muutoksia tuottaisi nykyistd parempaa suojaa.
Marjalain velvoittavuuden lisddminen taas olisi juridisesti hyvin hankalaa, ilman etti voi syntya
tulkinta tyOsuhteessa tehtdvéstd tyOdstd ja ottaen huomioon myds muiden heikossa
neuvotteluasemassa olevien yrittdjien suojelun tarve.

5.1.3 Tyontekijan oleskelulupa

Tilanteessa, jossa kausityolain soveltamisalaan ei tehtdisi muutosta eikd luonnontuotteiden
kerdadmistd lisdttiisi kausitydasetukseen, olisi mahdollista, ettd kerddjat saapuisivat jatkossakin
maahan tyOntekijin oleskeluluvalla. Tyodntekijin oleskeluluvan (TTOL) myOntiminen
tyosuhteessa tapahtuvaan luonnonmarjanpoimintaan on mahdollista jo nykylainsdddédnnon
puitteissa. Satokaudella 2024 tidm& on padasiallinen vdyld maahantulolle. Lupa on
huomattavasti kalliimpi (sdhkdinen 540€, paperinen 740€) kuin kausityoviisumi (80€ ja
ulkoisen palveluntarjoajan palvelumaksu, joka voi olla korkeintaan puolet viisumimaksusta) tai
kausity6todistus (sdhkdinen 90€, paperinen 250€).

18 Ty6elamé- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd (TyVM 5/2021 vp— HE 42/2021 vp).
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Tyontekijan oleskelulupa on kaksivaiheinen menettely, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto ensin
tekee osapditoksen, jonka jidlkeen Maahanmuuttovirasto tarkistaa muut luvan myontdmisen
edellytykset. Osana osapéditdstd tyo- ja elinkeinotoimisto tekee myds niin sanotun
saatavuusharkinnan, eli selvittdd, onko tyovoimaa jo saatavilla tydomarkkinoilla.

Tyontekijan oleskeluluvan kéyttdminen maahantulossa mahdollistaa sen, ettd kerddjit voivat
olla tydsuhteessa myos thaimaalaiseen koordinaattoriin tai muuhun paikalliseen tahoon. Talloin
he tyoskentelisivit Suomessa ldhetettyind tyontekijoind (laki tyontekijoiden ldhettdmisesté
447/2016). Laissa tyontekijoiden ldhettimisestd sdddetdédn ldhetetyn tyontekijan tydsuhteeseen
sovellettavista vdhimmaisehdoista sekd ldhettdvan yrityksen ja tilaajan velvollisuuksista.
Tyontekijoiden ldhettdmisestd on kyse silloin, kun ulkomainen tyonantaja 1dhettdé tyontekijén
tyosuhteen kestdessd Suomeen tilapédiseen tyohon. Tyontekijén tulee tyoskennelléd tavallisesti
lahettdvdn tyOnantajan palveluksessa muussa valtiossa kuin Suomessa ja ldhettdmisen on
tapahduttava vain rajoitetuksi ajaksi. Tdméa ehto ei useinkaan marjanpoimijoiden kohdalla
tayttyisi, koska marjanpoimijat eivét tavallisesti tydskentele 1dhettdvan yrityksen palveluksessa
Thaimaassa, vaan heidat palkataan nimenomaan Suomessa tehtdvaa tyotd varten. TyOntekijoita
voidaan lahettdd alihankintana, vuokratyond tai yritysryhmin sisdisend siirtona. Suomeen
siitd, ldhetetddnkd tyontekija Suomeen toisesta EU:n jésenvaltiosta vai EU:n ulkopuolelta.
Lakia sovelletaan tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssd tarkoitetun tydsopimuksen perusteella
tehtdvddn tyohon, jota ldhetetty tyontekijd tekee Suomessa. Siten tydsuhteen tdyttymisen
kriteerit ratkaistaan Suomen tydsopimuslain perusteella.

Laissa tyontekijoiden ldhettdmisestd maéritelldin ne Suomen tydlainsdddanndn méadrdykset,
joita tdytyy soveltaa aina ldhetetyn tyontekijan Suomessa tekeméédn tyohon. Lisdksi laissa
madritellddn ne tydlainsdddinnon ja tydehtosopimuksen midrdykset, joita tdytyy soveltaa, jos
ne tarjoavat ldhetetylle tyontekijélle edullisemmat tyosuhteen ehdot kuin laki, jota tydntekijan
tyosopimukseen muuten sovelletaan. Jos luonnontuotteiden kerddja tayttdd ldhetetyn
tyontekijén tunnusmerkiston, tulee lain asettamia vaatimuksia noudattaa kerdéjéan tyosuhteessa.

Juuri tyontekijoiden lahettiminen on Ruotsissa nahty hyviksikdyton torjunnan nidkokulmasta
erittdin ongelmallisena, koska Thaimaassa toimivaa tyOnantajaa on vaikea valvoa.
Lahtokohtaisesti ldhettdvdn yrityksen on ennen tyOnteon aloittamista Suomessa tehtdvi
tyosuojeluviranomaiselle ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd Suomeen ja yritykselld on
oltava Suomessa edustaja, joka on viranomaisten tavoitettavissa koko ldhetetyn tyontekijén
lahetettynd olon ajan. Edustajalla tulee olla kelpoisuus vastaanottaa yrityksen puolesta
viranomaisasiakirjoja ja haasteita sekd toimittaa asiakirjoja yritykseltd viranomaisille ja
tuomioistuimille. Kun tyOntekijoiden ldhettiminen pédttyy, pdittyy myds tyOnantajan
velvollisuus asettaa edustaja Suomeen. Mikéli yritykselld ei ole edustajaa Suomessa, on
tyosuojeluviranomaisen toimivallan kdytto ja erityisesti hallinnollisten pakkokeinojen kaytto yli
rajojen hyvin vaikeaa.

Kausityolain mukaisen luvan mydntdminen edellyttdd, ettd hakijalla on tydsopimus Suomeen
sijoittautuneen tydnantajan kanssa (3 §:n 3 kohta), jolloin kausitydlain mukaisia lupia ei voitaisi
myontdd ldhetetyille tyontekijoille. TyoOnantajan ei kuitenkaan olisi vélttdmétontd olla
marjayritys, koska kausityotd voidaan tehdd myo6s vuokratyond (HE 252/2020 vp s. 10).
Lahetettyjen tyontekijoiden tulisi jatkossakin hakea tyontekijan oleskelulupaa. Talldin
hakemuksiin kuitenkin sovellettaisiin saatavuusharkintaa ja Maahanmuuttovirasto arvioisi
hakemuskasittelyn yhteydesséd hyviksikayttoriskin (UKL 36 a §mn 6 kohta), joka ainakin
satokaudella 2024 on arvioitu korkeaksi, ja tyOnantajan tydnantajavelvollisuuksien
noudattamisen (UIKL 36 d §). Kuten ylla on todettu, tulisi kyseessd my0s olla aito 1dhettdminen
eikd maahantulosdénndsten  kiertdmistarkoituksessa  tehty  jérjestely. N&din  ollen
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lahettdmisvaihtoehdon voidaan arvioida jddvén vdhdisemmaélle merkitykselle, ellei yritysten
toimintamallit muutu.

Kausityohon oikeuttava lupa soveltuu tyontekijan oleskelulupaa paremmin kausiluontoiseen
tyohon, koska luonnonmarjojen poiminta on kausiluontoista ja kausittaisiin olosuhteisiin
liittyvéa toimintaa, joka edellyttid tiettyyn aikaan vuodesta tydvoimaa huomattavasti enemmén
kuin tavallinen toiminta. Useat yritykset harjoittavat sekd puutarhamarjojen tuotantoa ettd
luonnonmarjojen jalostusta, jolloin tydnantajan nidkokulmasta yksi lupakategoria selkeyttdd
asiointia. My0s edelld mainittu lupien hinta puoltaa tdméin instrumentin kayttdmista.
Kausityoviisumin késittelyyn ei myoskddn kuuluu saatavuusharkintaa. Lisdksi eduskunnan
kisiteltdvéni on ehdotus erillisestd palkkarajasta tyontekijén oleskelulupaan, joka on tarkoitus
asettaa 1600 euroon ja joka kiristéisi tyontekijén oleskeluluvan saamisen edellytyksié.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsi on kidytinndssd Suomen ainoa verrokkimaa metsdmarjojen poimimiseen liittyen.
Ruotsissa kausityddirektiivi on pantu tdytdntoon lisdédmélld ulkomaalaislakiin (utldnningslag
2005:716) kausitydta koskeva 6 ¢ luku. Ulkomaalaisasetuksen (utlénningsforordning 2006:97)
5 ¢ luvussa annetaan késittelystd yksityiskohtaisempia sdénnoksid ja luvun 8 §:n nojalla
Migrationsverket on antanut paatoksen MIGRFS 2018:7, joka sisdltdd luettelon aloista, joille
kausityolupa voidaan myontdd. Kuten Suomessakin, luettelo on tehty viittaamalla
toimialaluokitukseen (Suomessa TOL 2008 ja Ruotsissa SNI 2007). Luettelossa mainintaan
toimiala A 01 Maatalous, pois lukien A 01.7 metséstys ja sithen liittyvat palvelut ja A 02
Metsétalous, joka sisdltdd alaluokan A 02.3 luonnontuotteiden keruu, pois lukien puu. Néin
ollen luonnonmarjojen kerdédminen siséltyy kausityddirektiivin soveltamisalaan Ruotsissa.

Kéytdnnossd useimmat thaimaalaiset luonnonmarjan kerddjiat kuitenkin tulevat Ruotsiin
kansallisella oleskeluluvalla (arbetstillstind). Tdméa johtuu sitd, ettd thaimaalaiset yritykset
lahettdvdt tyOntekijoitddn Ruotsiin  marjanpoimintaan ja kausityddirektiivi ei  salli
tyontekijoiden ldhettdmistd. Vuonna 2022 myonnettiin 6 594 oleskelulupaa marjanpoimijoille
ja vuonna 2023 maiiré oli 5 372. Ruotsiin saapuu siis vield huomattavasti enemmén poimijoita
kuin Suomeen. Lupia hakevat kidytdnnossd vain Thaimaan kansalaiset.

Ruotsi on kuitenkin 1.11.2023 muuttanut ulkomaalaislakinsa toimeentuloedellytystéi koskevaa
pykalda niin, ettd sen sijan, ettd vaatimus olisi ”tulee toimeen” (man ska kunna forsorja sig) se
on jatkossa “hyva toimeentulo” (god forsdrjning), jonka taso asetetaan asetuksella, eikd enéda
Migrationsverketin  tulkinnalla. ~ Toimeentulovaatimus on asetettu 80 prosenttiin
mediaanipalkasta, (vuonna 2024 28 480 kruunua). Vaatimus koskee kansallista tydlupaa, joita
Ruotsissa on vain yksi, mutta ei EU-lupia eli esim. kausity6lupia eikd Euroopan Unionin sinisid
kortteja. Ruotsissa on identifioitu muutamia aloja, joiden palkat kategorisesti jadvét alle tuon
uuden vaatimuksen, joista marjanpoiminta on yksi. Satokaudella 2024 Migrationsverketille
toimitettiin 2550 hakemusta marjanpoimijoilta. Néistd 2 443 saivat kielteisen péétoksen.
Paatoksista valitettiin ja valitusten jilkeen 1278 niistd asioista palautettiin Migrationsverketille
oleskeluluvan myontdmistd varten. Ndin ollen my6s Ruotsiin on vuonna 2024 saapunut
huomattavasti aiempaa vihemmin poimijoita, ainakin osittain korotetun tulovaatimuksen
johdosta.

Kéaynnissd on toimeentulovaatimuksen korottamista viel4 tistikin tasosta koskeva selvitys, joka
valmistui 15.2.2024. Mietinndssd ehdotetaan, ettd toimeentulovaatimuksesta luovuttaisiin ja
korvattaisiin se palkkavaatimuksella, joka vastaisi mediaanipalkkaa Ruotsissa (34 200 kruunua
vuonna 2023 eli n. 3050 e). Palkkavaatimuksesta olisi mahdollista poiketa tydvoimapula-aloilla
(kansallisesti ja alueellisesti). Alat méiérittelee maahanmuuttoviranomainen (Migrationsverket)
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tyovoimaviranomaisen kanssa (Arbetsformedlingen) vuosittain, kuullen tydmarkkinajérjestoja.
Mietinnossa ei vield suositella aloja, joilla tulisi poiketa palkkavaatimuksesta. Tydvoimapula-
aloilla wvaadittaisiin, ettd palkka on tydehtosopimuksen tai alan kéytinnon mukainen.
Vaihtoehtoinen ehdotus on, ettd palkan tulisi olla puolet mediaanipalkasta.

Marjanpoiminnan osalta on kiinnostavaa, ettd mietinndssé esitetéén, ettd sdédettéisiin erikseen
myds siitd, ettd tietyille aloille ei ollenkaan tulisi myontdd kansallisia tyolupia
hyviksikdyttoriskin tai muun védrinkdytosriskin takia. Mietinndssd mainitaan erikseen
esimerkkeind henkilokohtaiset avustajat ja marjanpoimijat. Marjanpoimijat voisivat kuitenkin
hakea jatkossa kausityOlupaa, jonka toimeentuloedellytysti ollaan myds nostamassa niin, ettd
se olisi vdhintddn tydehtosopimuksen mukainen palkka. Tami estdisi myOs kaytdnnossa
tyontekijoiden ldhettdmisen Thaimaasta.

6 Lausuntopalaute

Lausuntopalaute oli pédasiassa myoOnteistd. Useimmat lausunnonantajat kannattivat
kausity6hon siirtymisté ja nékivét, ettd poimijoiden asema paranisi huomattavasti tyosuhteessa,
kun olisi olemassa selkedt tyonteon ehdot, joihin verrata toteutuneita ansioita.
Lausuntopalautteessa korostettiin kuitenkin, ettei tydsuhteeseen siirtyminen yksindin ratkaise
hyviksikdyttdongelmaa ja ettd muitakin ratkaisuja tarvitaan. Palautteessa korostettiin, ettei
tyosuhteessa toiminen ratkaise sitd, ettd poimija voi olla riippuvuussuhteessa tyOnantajaan tai
ettd poimija voi olla velkaantunut esimerkiksi matkan kustannusten johdosta. Myds yritysten
omaa vastuullisuustydtd korostettiin. Palautteen johdosta esityksessd on selkedmmin pyritty
nostamaan esiin, ettd nyt esitettivd lakimuutos on ensivaiheen toimi, mutta muitakin
toimenpiteitd kuten valvontaa ja yritysten omaa vastuullisuusty6té tarvitaan.

Lahes kaikki lausunnonantajat olivat yhtd mieltd siité, ettd viranomaisvalvontaa tulisi tehostaa
ja viranomaisen roolia vahvistaa. My0s yhteistyon tarkeys eri viranomaisten vélilld ilmenee
lausuntopalautteesta. Lisdksi lausunnot yhtenevit siité, ettd viranomaisen resurssien riittavyys
tulee turvata, jotta lain tavoitteet voidaan saavuttaa. Valvonnan liséksi useissa lausunnoissa
todetaan, ettd viranomaisen tulisi jirjestdd ulkomaisille poimijoille matalan kynnyksen
neuvonta- ja auttamispalveluita. My0s ennakkotietojen antaminen poimijoiden ldhtdmaahan
nihtiin yhtend keinona vahvistaa valvontaa, kun poimijat tietdvét esimerkiksi tydehdoista seki
oikeudesta  jarjestdytyd  jo  etukdteen.  Lausuntopalautteista  toivottiin ~ my0s
viranomaisyhteisty6td Suomen ja poimijoiden koti/lahtomaiden viranomaisten vélilla. Sosiaali-
ja terveysministerid nosti vield erikseen esille tarpeen lisdresursseille (3-5 htv) valvonnassa,
mikéli ennakkovalvonta heikkenisi aiemmasta. Ennakkovalvonta suhteessa marjalain
mukaiseen menettelyyn on kuitenkin lakimuutoksen johdosta paranemassa, eiké heikkenemissa
(katso kohta 4.2.2.). Vaikutusarvioinnissa on kuitenkin myds todettu, ettd valvonta voi olla
aiempaa tyolddmpadi. Kausitydlain mukaisten lupien hakijoille on olemassa paljon materiaalia,
jota myos jactaan heille edustustosta ja my0s valtioiden vélistd yhteistyotd jatketaan normaalisti.

Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota myos marjanpoimijoiden majoitusoloihin ja niiden
valvontaan. Palautteessa todettiin, ettd esitykselld voi olla vaikutusta myos esimerkiksi
paloturvallisuusviranomaisten ja kunnan terveydensuojeluviranomaisten valvontaan, jotka
valvovat majoitusoloja. Tétd valvontaa tehddin yhteistydssa tydsuojeluviranomaisten kanssa jo
nyt, eikd tdlld esitykselld puututa sen tekemisen perusteisiin. On kuitenkin suotavaa, ettd
marjanpoimijoiden majoitusoloihin kiinnitetddn huomiota ja siihen kohdistetaan systemaattista
valvontaa viranomaisyhteistydssd myoOs jatkossa. Lausunnoissa nostettiin esiin myo0s, ettd
majoituskulujen kohtuullisesta tasosta ja tyonantajan velvollisuudesta huolehtia jérjestiminsa
majoituksen terveellisyydestd ja turvallisuudesta sdddettdisiin tarkemmin kausitydlaissa. Téhin
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voidaan palata tulevissa hankkeissa, mutta tdssd kiireellisessd hankkeessa asiaa ei ole
mahdollista arvioida.

Useassa lausunnossa pidettiin hyviand, ettei tyontekijoitd voisi kausitydssa lahettdd Thaimaasta.
Palautteessa kuitenkin kyseenalaistettiin, voisiko ldhettdmista kieltdd, vai voisivatko poimijat
edelleen hakea tyontekijan oleskelulupaa kausity6hon oikeuttavien lupien sijan. Esitystd on
palautteen johdosta tismennetty. Palautteesta nousi myds esiin huoli poiminnan ympérille
mahdollisesti syntyvistd vuokratydjarjestelyistd. Vuokratyd on kausityddirektiivisséd ja —laissa
sallittua, joten vuokraty6ti ei voida tdssd esityksessé lainsdddantokeinoin esta.

Esityksen vaikutusarviointeja pidettiin muutamassa lausunnossa puutteellisina, esimerkiksi
perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia ja sddtdmisjirjestysperusteluita pyydettiin
laajentamaan. Esitystd on muutettu palautteen johdosta. Myo0s yritysvaikutuksia ja koko
ketjussa tapahtuvaa hinnan nousua toivottiin arvioitavan tarkemmin. Muutaman lausujan
mukaan yritysten lisdéntyvad taloudellista ja hallinnollista taakkaa ei ole esityksessd kuvattu
riittdvasti. Yritysvaikutuksia on arvioitu laajemmin jo ennen hanketta toteutetussa Pellervon
taloustutkimuksen selvityksessd, josta pyrittiin lausuntopalautteen johdosta nostamaan esiin
lisdshuomioita.

Useassa lausunnossa nostettiin esiin huoli siitd, ettd alalle syntyy erilaisia rinnakkaisia
kaytiantdjd, kun marjoja voi poimia sekd tyosuhteessa ettd ilman sitd. Lisdksi ennakoitiin
tyoaikalain (872/2019) soveltamisesta syntyvin epéselvyyttd. Esitykseen on pyritty nostamaan
esiin esimerkkeja erilaisista tilanteista, mutta niiden juridista arviointia ei esityksessd tehda.
Kuten edellé on todettu, arvioidaan tydsuhteen tunnusmerkiston tdyttyminen erikseen jokaisessa
yksittiistapauksessa.

Samoin palautteessa nostettiin esiin tarve muuttaa marjalakia tai kumota se. Myos
soveltamisalapykildn muuttamista niin, ett siitd ilmenee, ettei se sovellu kausitydhon pidettiin
tarpeellisena. Tarpeeseen muuttaa tai kumota marjalaki voidaan palata myohdisemmaissa
vaiheessa, kuten kohdassa 10 Toimeenpano ja seuranta todetaan. Soveltamisalan osalta
tdsmentidmistd ei ole pidetty tarpeellisena huomioiden, etti marjalain 3 §:n 3 momentissa
todetaan sen olevan toissijainen ty0sopimuslakiin ndhden. Koska kausitydlain mukaisia lupia
voidaan myontii vain tyosuhteessa tehtdvéadn tyohon, ei marjalaki voisi soveltua kausitydhon.
Marjalain voimaan jattdminen ei mydskadn vaikuta siihen, kuka saa poimia marjoja ja milla
edellytyksin. Kun maahantuloon marjanpoimintaa varten vaaditaan kausitydlain mukaista
lupaa, marjalaki koskisi vain tdnne viisumivapaasti padsevié (ei-tyosuhteisia) ja tddllé jo olevia
ulkomaalaisia. Maahan laillisesti padsevit tai tddlla laillisesti oleskeleva ulkomaalainen voi joka
tapauksessa poimia marjoja ja myyda niitd, jolloin marjalaki soveltuu heihin, kunhan poiminta
ei tapahdu tyOsuhteessa.

Muutamassa  lausunnossa  nostettiin  vaihtoehtoisena  ratkaisuna esiin  marjalain
jatkokehittdminen ja mahdollinen alan oman valvontamekanismin perustaminen. Esityksen
nimenomaisena tavoitteena on kuitenkin tuoda kerdéjit normaalien maahantulojérjestelyiden
piiriin, eikd voida pitdd perusteltuna jérjestdd yhdelle alalle erillistd valvontamekanismia.
Ehdotetussa marjalain kehittdmisessd ei mydskéddn oteta huomioon sitd seikkaa, ettd
maahantuloinstrumenttina turistiviisumi on osoittautunut toimimattomaksi.

7 Sadnnoéskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi metsdtalous.
Soveltamisala miérittelee, mille aloille voidaan myontdd kausity6lain mukaisia lupia. Talla
hetkelld momentissa mainitaan maatalous ja matkailu. Kausitydasetuksen sisdltdma luettelo
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pohjautuu kuitenkin TOL 2008- toimialaluokitukseen, jonka A pdidluokan nimi on maatalous,
metsdtalous ja kalatalous. Sen alle kuuluvat AO1 kasvinviljely ja kotieldintalous, riistatalous ja
nithin liittyvit palvelut, A02 metsdtalous ja puunkorjuu ja AO03 kalastus ja vesiviljely.
Luonnontuotteiden keruu pl. polttopuu (023) kuuluu metsédtalouden alle. Kausityoasetuksessa
mainitaan jo nykytilassa metsédtalouden alle kuuluva ala (A 02100 Metsédnhoito). Soveltamisalaa
ehdotetaan selkeyden vuoksi tarkennettavaksi vastaamaan nykytilaa ja mahdollistamaan
luonnontuotteiden keruun lisdédmisen asetuksen luetteloon.

24 §. Asetuksenantovaltuus kausiluonteisista toimialoista. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan
vastaavasti kuin 1 §:n 2 momenttiin lisdttavéaksi metsatalous. Ottaen huomioon, ettd jo voimassa
olevassa valtioneuvoston asetuksessa maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista
kausiluonteista toimintaa siséltdvistd toimialoista, mainitaan toimiala A 02100 Metsinhoito,
joka kuuluu metsitalouden alle ja se, ettd metsitalousalalla esiintyy runsaasti kausiluontoisia
toitd, on perusteltua yksiselitteisesti mahdollistaa ndiden tehtdvien lisddminen
kausitydasetukseen ja sitd kautta kausityohon oikeuttavien lupien hakeminen niille toimialoille.

8 Lakia alemman asteinen séintely

Ehdotuksessa muutettaisiin asetuksenantovaltuutusta, jotta luonnontuotteiden keruu olisi
mahdollista lisdtd kausitydasetuksen luetteloon toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista
toimintaa.

Esityksen liitteend on luonnos valtioneuvoston asetukseksi maatalouden ja matkailun alaan
kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisaltdvisti toimialoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta. Luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi asetuksen nimikettd ja sen 1 §:mn
otsikkoa. Lisdksi asetuksen 1 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi uusi 3 kohta, eli se
toimiala, joka sisdltdd luonnonmarjojen kerddmisen; A 02300 Luonnon tuotteiden keruu (pl.
polttopuu).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulisi voimaan mahdollisimman pian, jotta marjankerédjat voisivat hakea
kausityohon oikeuttavia lupia jo satokaudella 2025.

10 Toimeenpano ja seuranta

Luonnonmarja-alan toimintatapoja ja poimijoiden aseman kehitystd on syytd seurata lain
voimaantulon jidlkeen. Etukéteen on vaikeaa arvioida varmasti, missd maérin marjayritykset
lopulta kédyttdvat uutta maahantulovéyldd ja missd médrin poimijoita pyritdén rekrytoimaan
esimerkiksi maassa ja oleskelevien joukosta tai syntyykd marja-alalle vuokratydjarjestelyjd tai
lahettdmiseen liittyvédd problematiikkaa. Tarvittaessa ryhdytdén toimenpiteisiin poimijoiden
lahettdmiseen liittyvien riskien véhentdmiseksi. Myds valvonnan toimivuutta ja resurssien
riittdvyyttd olisi tarpeen seurata. Liséksi on tirked4 seurata muutoksen vaikutuksia ja arvioida
mahdollisia muutostarpeita marjalakiin tai jopa marjalain mahdollista kumoamista. Térkeé
seurattava asia olisi myods missd madrin muutoksilla on onnistuttu torjumaan ihmiskauppaa ja
mité tdydentdvid toimenpiteitd alalle mahdollisesti tarvittaisiin. Seurantaa olisi jarkevéa tehdi
jo syksylld 2025 ensimmaiisen satokauden jilkeen. Seuranta tehtéisiin virkatyona.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys

Esityksen kannalta on huomioitava, mitd sdddetdin perustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuudesta, 7
§:ssd oikeudesta elaméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen, 18 §:ssd tydvoiman suojelusta, 22
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§:ssd julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen
ja 80 §:ssd asetuksen antamisesta ja lainsdddéntovallan siirtdmisestd. Suomea koskevista
kansainvilisistd sopimuksista on tehty selkoa jaksossa 4.2.6.1 Perus- ja ihmisoikeudet.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Yleiselld
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pééperiaate.
Perustuslain 6 §n 2 momentin sisdltimd  syrjintdkielto tdydentdd  yleistd
yhdenvertaisuussadnnosti. Syrjintékiellon mukaan ketién ei saa ilman hyvaksyttivaa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvdn syyn perusteella. Esityksessa
pyritddn mahdollistamaan maahantulo kausity6hon samalla tavalla kuin muille aloille, jotka
nojaavat kausityovoimaan. Esitys parantaa poimijoiden yhdenvertaisuutta suhteessa muihin
kausityontekijoihin, kun se antaa heille saman mahdollisuuden ty6lainsdédddnndn suojaan. Myds
EU:n perusoikeuskirjan 21 artikla siséltda syrjinnén kiellon.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldmddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Myds EU:n perusoikeuskirjan 3 artiklassa taataan oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja sen 5 artikla sisdltidé orjuuden ja pakkotyon kiellon ja
ihmiskaupan kiellon. Esitykselld pyritddn osaltaan ehkdisemidn ihmiskauppaa, joka on
vapauteen kohdistuva rikos ja jonka yhtena tarkoituksena voi olla pakkotyohon saattaminen.

Julkisen vallan on perustuslain 18 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan huolehdittava
tyovoiman  suojelusta. Tédméd periaate ulottuu kaikkiin  heiddn valitsemastaan
toimeentulomuodosta riippumatta (PeVM 25/1994 vp ja PeVL 4/2002 vp). Séddnndksen piiriin
kuuluu ty6suojelu sanan laajassa merkityksesséd. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen
turvallisuudesta ja terveellisyydestd. Nyt esitettdvd muutos on merkittdva tydvoiman suojelun
osalta. Marjanpoimijoiden ty on ollut fyysisesti raskasta ja tyopdivét huomattavan pitkia. On
kdynyt ilmi, ettd useiden poimijoiden riippuvaista asemaa on hyvéksikéytetty, eivitkd he
todellisuudessa ole olleet vapaita itse maédrittelemddn esimerkiksi tydaikojaan siten, kuin
itsendisen tyOnsuorittajan normaalisti on mahdollista tehdd. Kuten esityksessd on aiemmin
todettu, on tydsuhteessa tehtiviassa kausityossa selkeit lain ja tydehtosopimuksen méérittelemét
ehdot, joihin toteutuneita ehtoja voidaan verrata. Tdmén johdosta esitykselld edistetdén
tyovoiman suojelua.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Esitéiden (HE 309/1993 vp s. 75) mukaan sdédnndksessé ei ole méadritelty niitd
keinoja, joilla julkisen vallan tulee turvaamisvelvollisuutensa toteuttaa. Keinovalinta jia
kussakin tapauksessa erikseen harkittavaksi. Valittavat keinot saattavat myos vaihdella
huomattavasti. Keskeisiin keinoihin kuuluvat perusoikeuden kéytt6d turvaavan ja tdsmentdvén
lainsddddnnon sddtdminen sekd taloudellisten voimavarojen kohdentaminen. Esitykselld
pyritdén osaltaan turvaamaan edelld mainittujen perusoikeuksien turvaaminen nimenomaan
lainsdddannon keinoin.

Esityksessd ehdotetaan muutosta kausityolain 24 §:n asetuksenantovaltuutukseen, jossa
sdadetddn siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin niistd maatalouden ja
matkailun alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa. Perustuslain
80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
sdddettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
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Lainkohdasta ei aiheudu ehdotonta kieltoa sille, ettei asetuksella tietyssd méirin voitaisi sadtda
tarkemmin yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista, kunhan se tehdddn laissa olevaa
perussddnnostd tarkentaen. T&lloin perustuslakivaliokunta on kuitenkin edellyttinyt, ettd
sddntelyn tulee olla tdsmaillistd ja tarkkarajaista (ks. esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3/1I—4/1).
Valiokunta on painottanut timan merkitsevén sitd, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa
sdddetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain
mukaan on sadddettdvd lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd
valtuuden sisélto selvésti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvén tarkasti (PeVL 26/2017 vp,
s. 26).

Kausitydlakiin liittyvéssd hallintovaliokunnan mietinndssd (HaVM 19/2017 vp) on todettu, ettd
asetuksenantovaltuutus ehdotetussa muodossa (”Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin
tarkemmin niistd maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu
kausiluonteista toimintaa.”) on jadnyt alkuperdisessd ehdotuksessa véljdksi ja kausitydlain
soveltamisalan méadrittely on jadnyt kdytdnnossd valtioneuvoston asetuksen varaan. Valiokunta
on kuitenkin pitdnyt perusteltuna, ettd toimialaluettelo aloista, joille voidaan myontdd
kausityohon oikeuttava lupa, laaditaan nimenomaan asetusmuodossa. Tdma johtuu siitd, ettd
valmistelussa on todettu, etté luettelon tulee olla kattava ja joustava seké toisaalta siitd tulee
saatdd oikeudellisesti velvoittavasti. Direktiivin kannalta ei olisi riittivdd mééaritelld toimialoja
esimerkiksi hallinnon sisdiselld ohjeistuksella. Luettelomuodon ja erityisesti joustavuutta
edellyttavén toteuttamistavan voidaan arvioida soveltuvan huonosti lain tasoiseen sdéntelyyn.
Erityisesti kaytinnon soveltamisen ja tyomarkkinoiden tarpeiden joustavan huomioon
ottamisen on katsottu edellyttivin asetusmuotoa.

Hallintovaliokunta on tdméin vuoksi mietinndssddn todennut, ettd asetuksenantovaltuuden
tavanomaisen kirjoittamistavan mukaan laissa tulisi olla perussddnnos asiasta, josta asetuksella
annettaisiin tarkemmat sdédnndkset. Mietinndn perusteluissa on tdméan vuoksi lakiehdotusta
tdsmennetty niin, ettd lain 1 §:44n on lisétty lain soveltamisalaa koskeva sddnnos ja 24 §:ssd
oleva asetuksenantovaltuus on muotoiltu uudelleen nykyiseen muotoonsa. Eduskunta hyviksyi
kausity6lain (907/2017) hallintovaliokunnan esittdmailla tavalla muutettuna.

Nyt ehdotetussa tarkennuksessa asetuksenantovaltuutukseen lakiin jdisi edelleen perussdannos
toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa. Valtuutusta ainoastaan tarkennettaisiin,
jotta asetuksella voitaisiin kattaa kaikki tarpeelliset toimialat.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoini
tyoskentelyi varten annetun lain 1 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti
kausityontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017) 1 §:n 2 momentti ja 24 §:n 1
momentti seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kausiluonteiseen toimintaan maa- ja metsidtalouden sekd matkailun
aloilla.

24§
Asetuksenantovaltuus kausiluonteisista toimialoista

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin niisti maa- ja metsdtalouden sekd
matkailun alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 10.10.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyi varten annetun lain 1 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tatda lakia sovelletaan kausiluonteiseen Téatad lakia sovelletaan kausiluonteiseen
toimintaan maatalouden ja matkailun aloilla.  toimintaan maa- ja metsdtalouden sekd
—————————————— matkailun aloilla.

24 § 24 §
Asetuksenantovaltuus kausiluonteisista Asetuksenantovaltuus kausiluonteisista
toimialoista toimialoista

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdan Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetdan
tarkemmin niistd maatalouden ja matkailun tarkemmin niistd maa- ja metsdtalouden sekd
alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu matkailun alaan kuuluvista toimialoista,
kausiluonteista toimintaa. joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa siséltavisti
toimialoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisaltavista
toimialoista annetun valtioneuvoston asetuksen (966/2017) nimike sekd 1 §:n otsikko ja 1
momentin johdantokappale ja 2 kohta seké

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin uusi 3 kohta seuraavasti:

Valtioneuvoston asetus

maa- ja metsitalouden sekd matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa
siséiiltiivistii toimialoista

1§

Maa- ja metsdtalouden sekd matkailun alaan kuuluvat kausiluonteista toimintaa sisdltdvit
toimialat

Maa- ja metsétalouden alaan kuuluvat toimialat, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa, ovat
seuraavat toimialaluokituksen TOL 2008 mukaiset toimialat:

2) A 02100 Metséanhoito;
3) A 02300 Luonnon tuotteiden keruu (pl. polttopuu).

Tama4 asetus tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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