HE 124/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, opintotukilakia ja sairausvakuutuslakia.

Esitys liittyy péddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman
mukaan oppivelvollisuuden pidennyksesta johtuvat mahdolliset pdéllekkéisyydet ammatillisen
kuntoutuksen etuuksissa poistetaan.

Esityksen mukaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytykset tarkennettaisiin
lakiin kuntoutuksen tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi opiskelun ja tydeldmén
ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa oleville nuorille. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei
jatkossakaan  edellytettdisi.  Osallistuminen nuoren  ammatillisen  kuntoutuksen
valmennuksellisiin palveluihin ei endd padsaantdisesti oikeuttaisi kuntoutusrahaan.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajalta voitaisiin jatkossa maksaa
kuntoutusrahaa 1dhtSkohtaisesti enintddn kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden. Nuoren
kuntoutusrahaa myodnnettéisiin jatkossa odotus- ja viliajalta tarveharkinnan perusteella ja
lisdksi samanaikaiset palkka- ja yrittdjatulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren kuntoutusrahan
kanssa. Muutokset yhtenéistiisivét kuntoutusrahoja koskevaa siéntelyé.

Opintotukea ei jatkossa myodnnettdisi, jos henkild saa samalta ajalta Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusrahaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamista
koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Erddt sen sdannoksistd seké
opintotukilain muuttamista koskeva laki ja sairausvakuutuslain muuttamista koskeva laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman (Vahva ja vilittdvda Suomi 20.6.2023)!
mukaan 16-29-vuotiaiden ammatilliseen kuntoutukseen péadsy edellyttdd sairaus- tai
vammadiagnoosia. Lisdksi hallitusohjelman liitteissé todetaan, ettd perutaan lakimuutos, joka
on mahdollistanut vuoden 2019 alusta 16-29-vuotiaiden ammatilliseen kuntoutukseen paiasyn
ilman sairaus- tai vammadiagnoosia.

Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa sosiaaliturvaa siten, ettd jarjestelmd on
yksinkertaisempi ja ty6hon kannustavampi. Kuntoutuksella tuetaan osallistumista tyohon ja
opiskeluun. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd oppivelvollisuuden pidennyksestd johtuvat
mahdolliset péadllekkéisyydet ammatillisen kuntoutuksen etuuksissa poistetaan.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd viimeisen noin viidentoista vuoden aikana julkisen talouden
velkasuhde on noussut huomattavasti. Hallitusohjelman mukaan huoltosuhteen heikkenemisen
mydtd julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja julkiseen talouteen on
syntynyt mittava rakenteellinen alijadma. Ik&dntymiseen liittyvdit menot jatkavat kasvuaan
tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Tdméan lisdksi velan médran kasvu yhdessd kohonneen
korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittédvésti. Lahivuosina julkista
taloutta kuormittavat myds useat mittavat turvallisuuteen liittyvit hankinnat. [lman merkittavia
toimia julkisen talouden alijadmét jadvit suuriksi ja velkasuhde jatkaa kasvuaan, heikentden
julkisen talouden kykya turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien
kriisien aikana ja niiden jdlkeen. Edelleen hallitusohjelmassa todetaan, ettd vaikka tydllisyysaste
on viime vuosina noussut merkittdvasti, tyottomyysaste on kuitenkin edelleen korkea ja
osaavasta tydvoimasta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu sekd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestivin
talouskehityksen. Hallituksen ty6llisyys- ja kasvutoimet yhdessd suorien sopeutustoimien
kanssa luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Edelleen hallitusohjelmassa linjataan, ettd velkaantumiskehityksen pysdyttdminen edellyttda
julkisen talouden vahvistamista yhteensd yhdeksilld miljardilla eurolla kahden vaalikauden
aikana. Hallituksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla alkaneen
vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaan pidemmin aikavilin tavoite on tasapainottaa
julkinen talous ja k&antdd velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.
Hallitusohjelmassa hallitus on pééttinyt sopeutustoimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden
vahvistumista velkasuhdetta vakauttavalla tavalla. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on
linjannut toteutettavaksi laajan kokonaisuuden rakenteellisia uudistuksia.

Hallituksen tavoitteena on saavuttaa lopputulos, joka mahdollistaa edelleen nuorten paisyn
ammatillisen kuntoutuksen palveluihin ilman sairaus- tai vammadiagnoosia, kannustaa

1 Vahva ja vilittdvi Suomi. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042

tyollistymdin ja huomioi sosiaaliturvan yksinkertaistamistarpeet sekd toteuttaa osaltaan
hallitusohjelman tavoitetta julkisen talouden vahvistamisesta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd virkatyond. Valmistelussa on tehty
yhteistyotid Kansanelédkelaitoksen (jdljempéna Kela) kanssa.

Valmistelun  yhteydessd  on  kuultu  kansalaisjirjest6jd ~ 6.6.2024  jérjestetyssd
kuulemistilaisuudessa sekd keskeisid tyomarkkinakeskusjirjestdja 7.6.2024 jérjestetyssa
kokouksessa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla 12.6.2024—5.8.2024 Lausuntopalvelu.fi-
palvelussa. Lausuntoa pyydettiin yhteensd 33 taholta, minkd lisdksi myods muilla tahoilla oli
mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa. Lausuntopalautetta ja sen huomioon
ottamista késitellddn luvussa 6.

Hallituksen esityksestd on kiyty 28.8.2024 kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja
asia on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Esityksen valmisteluun liittyvédt asiakirjat ja lausunnot ovat saatavilla sosiaali- ja
terveysministerion ~ hankeikkunassa  hanketunnuksella =~ STM115:00/2023  osoitteessa:
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM115:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Nuoren ammatillinen kuntoutus

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005,
jiljempédna kuntoutuslaki) 7 a §:n mukaan Kela jirjestdd 16-29-vuotiaalle vakuutetulle
ammatillista kuntoutusta (nuoren ammatillinen kuntoutus), jos vakuutetun toimintakyky on
olennaisesti heikentynyt, kuntoutus on tarkoituksenmukaista vakuutetun toimintakyvyn ja
eldmédnhallinnan seké opiskelu- tai tydllistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistdmiseksi ja
kuntoutus on tarpeen tukemaan tai edistimédn vakuutetun kykyd opiskella tai tyollistyé.
Vakuutetun toimintakyvyn heikentymistd arvioitaessa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon
hidnen toimintakykyynsd vaikuttavia tekijoitd erityisesti suoriutumisen, osallistumisen,
yksilotekijoiden ja ympéristotekijoiden osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky on olennaisesti
heikentynyt, jos heikentyminen toimintakyvyn jollakin osa-alueella rajoittaa hénen
tulevaisuuden suunnitteluaan tai opiskelemaan tai tydeldmiin padsyddn taikka estdd hinta
jatkamasta opintojaan.

Kuntoutuslain 7 a §:n mukaan kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan
huomioon, voidaanko haetulla kuntoutuksella edistda hakijan toimintakykyd, eldménhallintaa
sekd valmiuksia ja kykyd opiskella tai tyollistyd. Kela jirjestid nuoren ammatillisena
kuntoutuksena kuntoutustarvetta, kuntoutusmahdollisuuksia  ja opiskelu-  ja
tyollistymismahdollisuuksia selvittivid ja arvioivia palveluja sekd valmennuksellisia palveluja.
Kuntoutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluissa
tehdadn yhteistyotd kuntoutujan kannalta tarpeellisten toimijoiden kanssa.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM115:00/2023

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdminen ei edellytd sairaus- tai vammadiagnoosia.
Kelan jérjestdmid nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluja ovat tilld hetkelléd niin kutsuttu
Nuotti-valmennus, ammatillinen kuntoutusselvitys, koulutuskokeilu sekd tyollistymistd
edistdvd ammatillinen kuntoutus.

Nuoren ammatillista kuntoutusta koskeva sdéntely tuli voimaan vuoden 2019 alusta
(1097/2018; HE 133/2018 vp?). Nuoren ammatillisen kuntoutuksen suunnittelu ja
lainvalmistelu toteutettiin limittdin harkinnanvaraisen kuntoutuksen kehittdmishankkeen
(NEET-nuorten eli Not in Employment, Education or Training -nuorten kuntoutuksen
kehittdmishanke vuosina 2018-2019) kanssa. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen kehittdmisen
ja sitd koskevan sddntelyn taustalla olivat myos kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset
kuntoutusjarjestelméan uudistamiseksi®.

Hallituksen esityksen mukaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on, etti opiskelun
ja ty6eldmin ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa olevat nuoret pédésisivit aiempaa
joustavammin Kelan ammatilliseen kuntoutukseen ja siten etenemiadn opiskelu- ja
tyollistymispolulla. Tavoitteena on erityisesti parantaa opiskelun ja tydeldmén ulkopuolella
olevien nuorten (ns. NEET-nuoret) asemaa ja heididn tulevaisuuden mahdollisuuksiaan
kouluttautua ammattiin ja osallistua tyoeldmaén.

Hallituksen esityksessd arvioitiin, ettd nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa olisi vuodesta
2019 alkaen uusia kuntoutujia noin 2 000 vuositasolla, ja kuntoutusjaksojen keston seurauksena
nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa olisi vuodesta 2020 alkaen yhteensd noin 3 200
kuntoutujaa vuositasolla. Arvio kuntoutusmenojen ja kuntoutusrahamenojen lisdyksen
yhteisméairésti oli 17,4 miljoonaa euroa vuositasolla vuodesta 2020 alkaen.

Nuoren ammatillista kuntoutusta saaneiden méiérit ja kuntoutusrahaa nuoren ammatillisen
kuntoutuksen perusteella saaneiden méaarit vuosina 2019-2023:

Vuosi Kuntoutuksen saajien méiri | Kuntoutusrahan saajien mééri
2019 2619 2342
2020 5186 4309
2021 8 406 6 966
2022 9990 8317
2023 9 059 7550

Vuonna 2022 nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa oli 9 990 kuntoutujaa ja
kuntoutuspalvelujen kustannukset olivat yhteenséd 25,9 miljoonaa euroa. Nuoren ammatillisen
kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan kustannukset olivat yhteensé 35,8 miljoonaa
euroa. Vuoden 2022 kuntoutujamiirit ja kustannukset olivat selvisti suuremmat verrattuna
hallituksen esityksessé arvioituun.

Valtaosa nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajista on saanut Nuotti-valmennusta. Vuonna
2022 Nuotti-valmennuksen saajia oli 9 261, ammatillisen kuntoutusselvityksen saajia 588,
tyollistymistd edistdvéin ammatillisen kuntoutuksen saajia 479 ja koulutuskokeilun saajia 21.

2 HE 133/2018 vp

3 Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjarjestelmén uudistamiseksi. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:41.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_133+2018.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160273

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluna Nuotti-valmennusta on saanut kesdkuuhun 2023
asti lain tarkoituksesta jossain médéirin poikkeavasti my0s sellaisia nuoria, jotka ovat olleet
kiinnittyneind opiskeluun tai tyoeldmidin. Kelasta saatujen tietojen mukaan esimerkiksi
opiskelijoiden osuus Nuotti-valmennuksessa on noussut korkeammaksi kuin lakia séddettiessa
tarkoitettiin. Osalle Nuotti-valmennuksessa olevista nuorista jokin muu palvelu olisi
ajankohtaisempi ja tarkoituksenmukaisempi, etenkin kun ottaa huomioon sen, ettd alun perin
nuoren ammatillisen kuntoutuksen palvelut on tarkoitettu erityisesti niin sanotuille NEET-
nuorille. Palveluun on péitynyt arvioitua enemmdn nuoria myds aktiivisen ohjauksen
perusteella sekd muilta viranomaistahoilta ettd Kelan muiden etuuksien asiakkuuden kautta.

Vuoden 2023 kesdkuussa Kela teki Nuotti-valmennusta koskevaan ratkaisukdytdntoonsa
tarkennuksia edelld mainituista syistd. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen toimeenpanossa oli
myds ollut haasteita. Jonotusajat kuntoutushaastatteluun olivat pitkid ja lisdksi nuoret joutuivat
odottamaan Nuotti-valmennuksen alkamista, koska palveluntuottajien tyétilanne oli
ruuhkautunut, eikd Kela pystynyt osoittamaan nuorelle palveluntuottajaa.

Kelan kesékuussa 2023 tekemit tarkennukset Nuotti-valmennuksen ratkaisukéytdntoon ovat
vihentdneet myonteisten Nuotti-valmennuspaitdsten méérid vuosina 2023 ja 2024 seuraavasti:

Kuukausi 1/2023 | 2/2023 | 3/2023 | 4/2023 | 5/2023 | 6/2023 | 7/2023 | 8/2023
My®onteiset

padtokset 883 848 | 1011 751 825 423 245 343
Hylkaavit

paatokset 20 23 53 39 55 109 117 116
Kuukausi | 9/2023 | 10/2023 | 11/2023 | 12/2023 | 1/2024 | 2/2024 | 3/2024 | 4/2024
Myonteiset

paatokset 341 268 328 161 266 232 199 156
Hylkaavét

padtokset 198 229 273 126 143 148 121 117

Kaikki nuoren ammatillisen kuntoutuksen osalta haastatellut nuoret eivét ole lopulta padtyneet
hakemaan Nuotti-valmennusta, eiké heille siten ole myoskdén annettu Nuotti-valmennuksen
osalta paatosta.

Kelan kesdkuussa 2023 tekemét tarkennukset Nuotti-valmennuksen ratkaisukdytintoon ovat
vihentineet kuntoutusrahakustannuksia vuosina 2023 ja 2024 seuraavasti:

Kuukaudet 4-6/2023 7-9/2023 10-12/2023 1-3/2024
Nuoren

ammatillisen

kuntoutuksen 10 545 980 8 819 806 5496 783 4141 268
kuntoutusrahamenot euroa euroa euroa euroa
Nuotti-

valmennuksen 7931972 4 679 046 3306 399
kuntoutusrahamenot | 9 335 884 euroa euroa euroa euroa

Vuonna 2023 nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa oli 9 059 kuntoutujaa ja
kuntoutuspalvelujen kustannukset olivat yhteensd 26,6 miljoonaa euroa. Nuoren ammatillisen
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kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan kustannukset olivat yhteenséd 35,5 miljoonaa
euroa. Vuonna 2023 Nuotti-valmennuksen saajia oli 8 263, ammatillisen kuntoutusselvityksen
saajia 611, tyollistymistd edistdvdn ammatillisen kuntoutuksen saajia 544 ja koulutuskokeilun
saajia 18.

2.1.2 Oikeus kuntoutusrahaan Nuotti-valmennuksen ajalta

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen Nuotti-valmennus on henkildkohtaista valmennusta
nuorelle, jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt ja joka tarvitsee tukea edetikseen
opiskelu- ja tydeldmépolulla. Sen tavoitteena on, ettd nuoren késitys omista vahvuuksista ja
voimavaroista vahvistuu ja hin kartuttaa eldminhallintaan ja tyoeldmavalmiuksiin liittyviad
taitojaan. Nuotti-valmennuksen aikana nuori ottaa askeleita kohti opiskelua ja tydeldméad
tyoskennellen tavoitteidensa saavuttamiseksi yhdessa henkilokohtaisen valmentajansa kanssa.

Nuotti-valmennus koostuu nuoren ja Nuotti-valmentajan henkilokohtaisista tapaamisista.
Tapaamisia on enintéédn 20, ja yksi tapaaminen kestdd 60 minuuttia. Tapaamiskertoja voidaan
myo0s yhdistédd nuoren yksilollisen tarpeen ja tilanteen mukaan, jolloin yhdistetyn tapaamisen
pituus on 120 minuuttia. Valmentaja ja nuori pitdvét sddnndllisesti yhteyttd ja valmennukseen
siséltyy my0s verkostoyhteistyotd muiden tahojen kanssa. Valmennus toteutetaan 5 kuukauden
kuluessa sen alkamisesta. Jos nuori osallistuu valmennuksen aikana Kelan jirjestimdin
ammatilliseen kuntoutusselvitykseen ja héinelli on tarve jatkaa Nuotti-valmennusta
ammatillisen kuntoutusselvityksen jéilkeen, valmennus voi toteutua enintdin 10 kuukauden
kuluessa sen kdynnistymisesta.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluun, ja siten myds Nuotti-valmennukseen,
osallistuvalla on oikeus Kelan myontdmdin kuntoutusrahaan, jos kuntoutuslain mukaiset
edellytykset kuntoutusrahan saamiseksi tayttyvét.

Kuntoutuslain 17 §:n mukaan kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen tarkoituksena tulee
olla kuntoutujan tydeldmdén tulo, tyOeldméssd pysyminen tai sinne palaaminen.
Kuntoutusrahaan on oikeus 16—67-vuotiaalla kuntoutujalla ajalta, jona hén on kuntoutukseen
osallistumisen vuoksi estynyt tekeméstd omaa tai toisen tyotd kuntoutuslain 23 §:ssd
tarkoitetulla tavalla. Omana tyond pidetddn kuntoutujan omassa tai perheenjdsenensi
yrityksessé, liikkkeessd tai ammatissa taikka maa-, metsd-, koti- tai muussa taloudessa
suorittamaa tyOtd ja itsendistd tieteellistd tai taiteellista tyotd sekd péddtoimista, muuna kuin
kuntoutuksena annettavaa opiskelua oppilaitoksessa tai ammattikurssilla.

Kuntoutuslain 18 §:n mukaan kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen tulee olla tarpeellista
kuntoutujan tydeldméssd pysymiseksi, tydeldméén palaamiseksi tai tydeldamiin padsemiseksi.
Nuoren ammatillinen kuntoutus on sdannoksessa tarkoitettua kuntoutusta.

Kuntoutuslain 23 §:n 1 momentin mukaan kuntoutusrahaa maksetaan 25-27 §:ssi tarkoitettua
omavastuuaikaa lukuun ottamatta kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta arkipdivélta,
jona vihintddn neljd tuntia matkoineen kestdvd kuntoutus tosiasiallisesti estdd kuntoutujaa
tekeméstd tyoté ja saamasta toimeentuloa kyseiseltd paivalta.

Kuntoutuslain 23 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd kuntoutusrahaa maksetaan 25-27 §:ssd
tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta 7 a §:ssé tarkoitettuun nuoren ammatilliseen
kuntoutukseen osallistumisen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt tekeméstd péadtoimeen
rinnastettavaa muuta kuin kuntoutukseen siséltyvéa tyotd. Nuoren ammatilliselta kuntoutukselta
matkoineen ei siten edellytetd vdhintddn neljin tunnin paivikohtaista kestoa kuntoutusrahan



saamiseksi. Tdmd mahdollistaa kuntoutusrahan maksamisen my6s valmennuksellisten
palvelujen, kuten Nuotti-valmennuksen, ajalta.

Lisdksi kuntoutuslain 23 §:n 3 momentissa sdddetddn niin kutsutuista joustopdivisti ja niiden
ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen sdéntelyd koskeneessa hallituksen esityksessd
kuntoutusrahan maksamista koko nuoren ammatillisen kuntoutuksen keston ajan ilman
tuntiméérdistd péivakohtaista tarkastelua perusteltiin silld, ettd nuoren toimeentulon
turvaaminen kuntoutuksen ajan motivoisi nuorta lahtemaén kuntoutukseen ja siten etenemiéin
opiskelu- ja tyollistymispolulla. Nuoren ei tarvitsisi peldtd etuuden katkeamista
kuntoutusprosessin  aikana, mikd tukisi nuoren kuntoutumista ja opiskelu- ja
tyollistymisvalmiuksien saavuttamista.*

Vuonna 2024 kuntoutusrahan vihimmaismaird on 31,99 euroa arkipiivéltd eli noin 800 euroa
kuukaudessa. Y1i 80 % nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajista saa myos kuntoutusrahaa.

2.1.3 Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajan kuntoutusraha

Kuntoutuslain 24 §:n 1 momentin mukaan Kelan jirjestimdn ammatillisen kuntoutuksen
etenemisen ja kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds
kuntoutuspditoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen véliseltd ajalta (odotusaika) sekd
kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta (véliaika). Kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan odotus-
ja véliajalta, jos hén ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esimerkiksi tydstd. Kuntoutusraha
maksetaan odotus- ja véliajalta 20 prosentilla alennettuna ja enintddn kolmelta kuukaudelta
kalenterivuotta kohden kummankin syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei sen maksaminen
pidemméltd ajalta ole toimeentulon turvaamisen ja kuntoutuksen etenemisen kannalta
erityisestd syysta perusteltua.

Kuntoutuslain 24 §:n 2 momentissa sdddetdéin nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja
viliajan kuntoutusrahaa koskevasta poikkeuksesta. Sen estiméttd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, kuntoutusrahaa maksetaan myds odotus- ja véliajalta kuntoutujalle, joka osallistuu 7
a §:ssd tarkoitettuun nuoren ammatilliseen kuntoutukseen, jos hin ei tuolta ajalta saa
toimeentuloa esimerkiksi tyostd. Kuntoutusraha maksetaan odotus- ja viliajalta 20 prosentilla
alennettuna.

Nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa oleva voi siten saada odotus- ja véliajan kuntoutusrahaa
ilman léhtokohtaista kalenterivuosittaista kolmen kuukauden enimmaéisaikaa, jota noudatetaan
muun Kelan jirjestdimidn ammatillisen kuntoutuksen perusteella maksettavassa odotus- ja
véliajan kuntoutusrahassa. Témén vuoksi Kela on voinut myontdd kuntoutusrahan nuoren
ammatillisessa kuntoutuksessa padsidintoisesti koko kuntoutuspalvelun arvioidun keston ajalle.
Esimerkiksi Nuotti-valmennuksen ajalta kuntoutuja saa yleensé kuntoutusrahaa yhtédjaksoisesti
viiden kuukauden ajan.

2.1.4 Nuoren kuntoutusrahan odotus- ja viliajan kuntoutusraha
Kuntoutuslain 20 §:ssd sdddetddn nuoren kuntoutusrahasta. Ammatillisen kuntoutumisen

varmistamiseksi ja tydllistymisen edistémiseksi kuntoutusrahaa myonnetdin myds 16 vuotta
tayttdneelle vakuutetulle, jonka ty6- ja opiskelukyky ja ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet
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valita ammatti ja ty6 ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet 6 §:ssé
tarkoitetulla tavalla ja joka tehostetun tyOkyvyn arvioinnin perusteella tarvitsee tehostettua
kuntoutusta (nuoren kuntoutusraha).

Liséksi edellytetddn, ettd vakuutetulle on laadittu henkilokohtainen opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelma (KHOPS). Henkilokohtaisen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman
laatii hyvinvointialue yhdessd nuoren ja hidnen huoltajiensa tai muun laillisen edustajansa
kanssa. Tarvittaessa suunnitelman laatimiseen osallistuu muita asiantuntijaviranomaisia.

Henkilokohtaisen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman laatimisesta ja sisdllostd sdddetddn
tarkemmin Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (646/2005). Suunnitelman laatii kuntoutuslain 20 §:n 3 momentissa
sdddetylld tavalla se hyvinvointialue, jonka jdsen nuori hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) 3 §:n nojalla on. Suunnitelmaa tulee tarkistaa, jos nuoren kuntoutus ei toteudu sen
mukaisesti tai jos kuntoutus ei muutoin edisty tarkoituksenmukaisella tavalla.

Nuoren kuntoutusrahaa maksetaan enintéén sen kuukauden loppuun, jona vakuutettu tayttaa 20
vuotta. Jos vakuutettu 20 vuotta tiyttdessddn on kuntoutuksessa, kuntoutusrahan maksamista
jatketaan sen kuukauden loppuun, jona meneilldén oleva kuntoutus paittyy. Téll4 tarkoitetaan
koko sen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman mukaisen tutkinnon suorittamista, johon
vakuutettu on hyvéksytty ennen kuin hén on tayttinyt 20 vuotta.

Vuonna 2022 nuoren kuntoutusrahan saajia oli 15 106 ja vuonna 2023 saajia oli 15 868.

Edell4 on jo kuvattu kuntoutuslain 24 §:n 1 ja 2 momentin séédntely koskien odotus- ja viliajan
kuntoutusrahaa. Kuntoutuslain 24 §:n 3 momentin mukaan nuoren kuntoutusrahaa 20 §:n
perusteella saavalla vakuutetulla on oikeus kuntoutusrahaan omavastuuaikaa lukuun ottamatta
my0s kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta ja ajalta, jona hdn odottaa kuntoutuspditostd tai
kuntoutuksen alkamista. Kuntoutusraha maksetaan tdlloin 20 prosentilla alennettuna.

Voimassa olevaa kuntoutuslain 24 §:44 on tulkittu siten, ettd odotus- ja viliajalta maksettavaa
nuoren kuntoutusrahaa koskee ldhtokohtainen kalenterivuosittainen kolmen kuukauden
enimmadisaika samalla tavoin kuin Kelan jédrjestimdn ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja
viliajalta maksettavaa kuntoutusrahaa. Sen sijaan myoOnnettdessd nuoren kuntoutusrahaa
odotus- ja véliajalta ei lain mukaan tehdé niin sanottua tarveharkintaa, kuten yleisesti odotus- ja
viliajan kuntoutusrahaa myonnettdessd. Toisin sanoen nuoren kuntoutusrahassa ei tutkita, saako
nuori odotus- ja viliajalta toimeentuloa esimerkiksi tyostd tai onko odotus- ja viliajan
kuntoutusraha tarpeen ammatillisen kuntoutuksen etenemiseksi ja kuntoutujan toimeentulon
turvaamiseksi, vaikka néin lain mukaan tehddin Kelan jérjestimén ammatillisen kuntoutuksen
perusteella maksettavan kuntoutusrahan kohdalla odotus- ja viliajalta. Tima on mahdollistanut
esimerkiksi tyoskentelyn opintojen kesdloma-aikana ilman, etté sillé on ollut vaikutusta viliajan
kuntoutusrahana maksettavaan nuoren kuntoutusrahaan.

2.1.5 Tulojen osittainen yhteensovitus kuntoutusrahan kanssa

Kuntoutuslain 37 §:n 1 momentissa sdddetddn tulojen osittaisesta yhteensovittamisesta
kuntoutusrahojen kanssa. Jos kuntoutuja saa ammatillisena kuntoutuksena jérjestetyn
koulutuksen tai siihen liittyvén harjoittelun ajalta palkka- tai yrittdjétuloja, ndmé tulot
viahennetddn samalta ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta siltd osin kuin niiden mééara ylittaa
sairausvakuutuslain  (1224/2004) 11 luvun 10 §:ssd tarkoitetun péivdrahan suuruisen
vahimmadisméadrdisen kuntoutusrahan méadrdn kerrottuna kahdellakymmenelldviidella.
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Yhteensovitusta tehtdessd palkkatulot kohdistetaan maksupéivian perusteella lukukausittain
ajalle, jolta kuntoutusrahaa mydnnetién.

Kéaytdnnossd tulot vdhentdviat ammatillisena kuntoutuksena jérjestetyn koulutuksen ajalta
maksettavaa kuntoutusrahaa siltd osin kuin tyotulojen yhteisméérd ylittda lukukauden ajalta
laskettuna noin 800 euroa kuukaudessa (vuonna 2024) eli vihimmaisméaérdisen kuntoutusrahan
madrdn kuukaudessa. FErdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen
etuuksien ja rahamadirien indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain (1296/2023)
mukaisesti vdhimmadisméédrdisen kuntoutusrahan madrddn ei l&htokohtaisesti tehdd
indeksitarkistuksia vuosina 2024-2027.

Kuntoutuslain 37 §:n 2 momentin mukaan nuoren kuntoutusrahaan ei tehdd 1 momentin
mukaista tulojen osittaista yhteensovitusta. Tdmé on mahdollistanut osa-aikaisen tydskentelyn
nuoren kuntoutusrahan aikana ilman, ettd silld on ollut vaikutusta nuoren kuntoutusrahan
maaraan.

2.1.6 Kuntoutusrahan ja opintotuen paéllekkéisyys

Opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaisesti opintotukea ei mydnneta sille,
joka saa samaan koulutukseen kuntoutuslain tai tyOeldkelakien mukaista kuntoutusrahaa.
Kuntoutuslaissa ei puolestaan ole sdinnoksid, joiden mukaan kuntoutusrahan mydntdminen
estyisi opintotuen saamisen vuoksi tai opintoraha tulisi vihentdd kuntoutusrahasta.

Kéytanndssd tdmi tarkoittaa, ettd jos henkilolld on maksussa nuoren kuntoutusraha tai
kuntoutusraha, joka perustuu Kelan ammatillisena kuntoutuksena myontdméian koulutukseen,
opintotukea ei voi saada samanaikaisesti.

Jos kuntoutusraha on voitu myontdd opintotuen kanssa samanaikaisesti maksettavaksi,
kuntoutusraha huomioidaan tulona opintotuen tulovalvonnassa. Téllainen tilanne voi olla
esimerkiksi silloin, kun opiskelija saa opintotukea koulutuksen perusteella, ja hén osallistuu
nuoren ammatillisen  kuntoutuksen Nuotti-valmennukseen, Kelan kuntoutus- tai
sopeutumisvalmennuskurssille ~ tai  hyvinvointialueen  jirjestimdin  pdihde-  tai
riippuvuuskuntoutukseen tai lastensuojelulakiin (417/2007) perustuvaan perhekuntoutukseen,
ja hén saa tdméin kuntoutuksen perusteella kuntoutusrahaa.

Vuoden 2023 jalkipuoliskolla (7-12/2023) Kelan kuntoutusrahan saajista 2 380 sai samalla
ajanjaksolla my&s opintorahaa. Niistd henkildistd kuntoutusrahaa sai Nuotti-valmennuksen
ajalta noin 1 000 henkil6d. Vastaavasti vuoden 2023 alkupuoliskolla (1-6/2023) molempia
etuuksia saaneita oli 2 477. Heistd Nuotti-valmennuksen ajalta kuntoutusrahaa sai noin 1 150
henkil6a.

Opintotukilain 7 ¢ §:n 3 momentin mukaan kalenterikuukausi oikeuttaa opintotukeen Suomessa,
jos siind on vahintdén 18 opintotukeen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa péivad. Opintotukilain
25 §:n 5 momentin mukaan opintotuki tarkistetaan sen kuukauden alusta lukien, jonka aikana
uusi olosuhde kestdd ensimmdiisen kerran vidhintddn 18 pidivdd. Jos olosuhdemuutos on
médrdaikainen, opintotuki tarkistetaan opintotukilain 25 §:n 6 momentin mukaan vastaavasti
niiltd kalenterikuukausilta, joina muuttunut olosuhde kestda vahintdan 18 paivaa. Kdytdnnossa
tdma tarkoittaa sitd, ettd opintotuki lakkautetaan sen kuukauden alusta, jona opiskelija saa
opintotuen estdvéd kuntoutusrahaa tai nuoren kuntoutusrahaa ensimmaisen kerran véhintéén 18
paivia.
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2.1.7 Oikeus kuntoutusrahaan oppisopimuskoulutuksen ajalta

Kuntoutuslain 19 §:n 2 momentin mukaan 6 §:ssd tarkoitetulle vakuutetulle voidaan myontia
kuntoutusrahaa kuntoutuksena jarjestettivian ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
(630/1998) tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) mukaisen
oppisopimukseen perustuvan oppisopimuskoulutuksen ajalta. Kuntoutusrahaa ei kuitenkaan
myonnetd, jos vakuutetulla on oikeus ammatilliseen kuntoutukseen tyoeldkelakien tai
erityisopetusta koskevien sddnnosten perusteella. Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta ja laki
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta on kumottu ammatillisesta koulutuksesta annetulla lailla
(531/2017). Kuntoutusraha maksetaan oppisopimuksen ajalta tyonantajalle palkkaa vastaavalta
osalta.

2.1.8 Kelan kuntoutuksen ja kuntoutusrahaetuuksien seké opintorahan rahoitus

Kelan kuntoutuksen ja kuntoutusrahaetuuksien rahoituksesta sdddetddn sairausvakuutuslain
18 luvussa.

Kela jirjestdd ja korvaa kuntoutuslain perusteella ammatillista kuntoutusta, vaativaa
ladkinnéllistd kuntoutusta, kuntoutuspsykoterapiaa ja harkinnanvaraista kuntoutusta sekd
kuntoutuksesta aiheutuvia matkakustannuksia. Kelan jarjestima ja korvaama kuntoutus, nuoren
ammatillinen kuntoutus mukaan lukien, rahoitetaan sairausvakuutuksen
sairaanhoitovakuutuksen kautta vakuutettujen (palkansaajat, yrittdjat sekd eldkkeen- ja
etuudensaajat) sairaanhoitomaksun tuotoilla (33 %) ja valtion rahoitusosuudella (67 %).

Kela myontdd kuntoutuslain perusteella kuntoutusrahaetuuksia, joita ovat kuntoutusraha,
ylldpitokorvaus ja harkinnanvarainen kuntoutusavustus. Kuntoutusrahaetuudet rahoitetaan
sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen kautta tyOnantajien sairausvakuutusmaksun ja
vakuutettujen (palkansaajat ja  yrittdjat) pdivdrahamaksun tuotoilla sekd valtion
rahoitusosuudella.

Jos kuntoutusrahan miéré jéisi vuositulon perusteella laskettuna alle sairausvakuutuslain 11
luvun 10 §:n viahimméaismairdisen paiviarahaetuuden, rahoitetaan valtion varoista se osuus
vahimmaisméaardisend maksettavan kuntoutusrahan kuluista, joka ylittda vuositulon perusteella
lasketun kuntoutusrahan maarén. Lisdksi valtio rahoittaa viisi prosenttia kuntoutusrahakuluista,
jotka muutoin rahoitettaisiin tyOnantajien sairausvakuutusmaksulla ja vakuutettujen
paiviarahamaksulla. Jos kuntoutusrahaa vihennetéddn kuntoutuslain 36 §:n 1 momentissa tai 37
§:ssd taikka 39 §:ssd sdddetyn yhteensovituksen vuoksi, timé vihennys pienentié ensisijaisesti
vakuutusmaksuilla rahoitettavaa osuutta.

Opintotukilain mukaan opintotukena myonnetddn opintorahaa, asumislisdd ja opintolainan
valtiontakausta. Opintoraha rahoitetaan valtion varoista.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Nuoren ammatillinen kuntoutus

Nuotti-valmennukseen ohjautumisesta ja valmennuksen toteutumisesta ja vaikutuksista tehdyn
tutkimuksen® perusteella nuoret toivoivat Nuotti-valmennuksesta tukea tulevaisuuden

3> Jaana-Maija Koivisto, Outi Vilimaa, Paula Hakala, Raija Koskinen ja Hanna Naakka: Nuotti-
valmennuksella kouluun ja ty6hon. Monimenetelmaéllinen tutkimus Nuotti-valmennukseen
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suunnitelmien tekemiseen ja opiskelupaikan loytymiseen. Valmennuksessa nuoret olivat
asettaneet yhdessd valmentajan kanssa itselleen tavoitteita, jotka liittyivdt opiskeluun,
terveyteen, elintapoihin ja arjen hallintaan sekd sosiaaliseen kanssakdymiseen. Nuoren ja
valmentajan suhde oli nuorelle merkityksellinen ja valmennuksen ilmapiiri oli turvallinen ja
luottamuksellinen. Ohjaavat tahot olivat piténeet yhteyttd nuoreen Nuotti-valmennuksen aikana
ja osallistuneet verkostotapaamisiin. Nuotti-valmennus oli vaikuttanut positiivisesti nuorten
eldméntilanteeseen. Valmennus oli vahvistanut nuoren voimavaroja, késityksid omista
vahvuuksista ja itsetuntemusta. Nuoret olivat saaneet valmiuksia ongelmien ratkaisemiseen,
ongelmallisten tilanteiden késittelyyn ja itsendiseen eldméén. Osa nuorista pdédsi opintojen
pariin, tyohon tai kuntouttavaan tydtoimintaan. Nuoret saivat apua raha-asioiden hoitoon.
Nuorille oli syntynyt luottamus siihen, ettd he péarjadvat tulevaisuudessa. Tutkimuksen
perusteella Nuotti-valmennus auttaa nuoria pddsemién kouluun ja tydeldméén, milld on suuri
merkitys yksilotasolla, mutta myds yhteiskunnallisesti.

Kuntoutuksen hyédyn arvioinnin®, johon osallistui ldhes 1 600 nuorta, tuloksena oli, ettd Nuotti-
valmennukseen osallistuminen lisdsi nuorten tyokykyd ja paransi eldminlaatua. Niiden
vastaajien maiird, jotka kokivat tyé')kykynséi heikoksi, puolittui valmennuksen aikana.
Tyokykynsé hyvaks1 kokeneiden médaré kolminkertaistui. Koetun tyd- ja opiskelukyvyn muutos
oli suurempi Nuotti-valmennuksessa kuin missddn muussa arviointiin sisdltyneessé
kuntoutuspalvelussa. Nuotti-valmennuksen aikana eliménlaatunsa huonoksi kokeneiden
vastaajien midrd enemméin kuin puolittui. Seitsemdn kymmenestd valmennukseen
osallistuneesta saavutti tai ylitti asettamansa kuntoutustavoitteet.

Nuorten toimintakyvyn arvioinnista ja péétoksenteon vaatimasta harkinnasta Nuotti-
valmennuksessa tehdyssé tutkimuksessa’ selvitettiin Nuotti-valmennuksen diagnoosittoman ja
suullisen hakemisen toteutumista ratkaisutyossd. Vuoden 2019 alusta voimaan tulleen sééntelyn
tavoitteena oli tehdd Kelan ammatillinen kuntoutus tyon ja koulutuksen ulkopuolella oleville
nuorille saavutettavammaksi. Keskeisin keino madaltaa hakemisen kynnystd oli poistaa
edellytys lddkérinlausunnosta ja toteuttaa nuoren toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen arviointi
Kelassa tehtdvélld nuoren haastattelulla, joka kiy myos hakemuksesta. Tutkimuksessa
kartoitettiin, miten diagnoositon ja suullinen hakeminen toteutuu Kelan ratkaisutydssa,
minkalaista merkitysta silld on palveluun ohjautumiselle, miten nuoren toimintakyky arvioidaan
Kelassa ja minkilaista harkintaa paatoksenteko vaatii etuuskasittelijoilta.

Tutkimuksen perusteella Nuotti-valmennukseen ohjautuu eri tilanteissa olevia nuoria.
Diagnoosittomaan palveluun ohjataan etuuskisittelijéiden mukaan suhteellisen paljon nuoria
terveydenhoidosta ja sosiaalihuollosta resurssivajeen vuoksi. Edelld mainittujen nuorten
toimintakyky on heikentynyt merkittidvisti, ja he tarvitsevat Nuotti-valmennusta
intensiivisempdd tukea. Toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen  arviointi  edellyttda
etuuskdsittelijoiltd  harkintaa, jossa painotetaan palvelun yksilollistd hyotyd ja
tarkoituksenmukaisuutta. Matalan kynnyksen myontdmisedellytysten vuoksi etuuskésittelijoilla
on paljon harkintavaltaa. Témé vaatii kykya tunnistaa nuoren tuen tarve, tukiverkostot ja se,

ohjautumisesta ja valmennuksen toteutumisesta ja vaikutuksista. Tyopapereita 181/2023. Kela. Helsinki
2023.

6 Saija Karinkanta ja Tuomas Reiterd: Kelan kuntoutuksen hyddyn arviointi 2021. Tyokyky,
eldminlaatu, masennusoireet ja kuntoutustavoitteiden saavuttaminen. Kuntoutusta kehittiméassa
38/2023. Kela. Helsinki 2023.

7 Ismo Ukkola ja Riitta Seppédnen-Jéarveld: Nuorten toimintakyvyn arviointi ja padtoksenteon vaatima
harkinta Kelan Nuotti-valmennuksessa. Tutkimus diagnoosittoman ja suullisen hakemisen
toteutumisesta ratkaisutydssa. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 164/2023. Kela. Helsinki 2023.
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miten Nuotti-valmennus sopii nuoren tilanteeseen. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen
myontdmisedellytysten tiyttymisen arviointia voi tukea palvelun tarkoituksenmukaisuutta
madrittelevalla ohjeistuksella.

Kelassa kiynnissd olevan rekisteritutkimuksen havainnot tukevat kysely- ja
haastattelututkimusten tuloksia siitd, ettd Nuotti-valmennukseen ohjautuneet nuoret ovat
heterogeeninen ryhmé. Eroja on my0s Nuotti-valmennukseen ja muihin nuoren ammatillisen
kuntoutuksen palveluihin ohjautuneiden valilli. Muihin nuoren ammatillisen kuntoutuksen
palveluihin ohjautuneisiin verrattuna Nuotti-valmennukseen ohjautuneet nuoret ovat
keskiméddrin nuorempia ja heilld on taustallaan useammin opintotuen saamista. Opintotukea
kuntoutuspéitoshetkelld sai endd harvempi nuori, mikd osaltaan voi kertoa opintojen
keskeytymisestd tai opintojen suorittamiseen liittyvistd ongelmista. Nuoren ammatilliseen
kuntoutukseen ohjautuneilla nuorilla perustoimeentulotuen saaminen on erittdin yleistd. Yli
kaksi kolmasosaa nuorista on saanut perustoimeentulotukea ennen ensimmaistd myonteistd
padtostd nuoren ammatillisesta kuntoutuksesta ja kolme viidesosaa nuorista kuntoutuspaétdsta
edeltdneen vuoden aikana. Pelkdn perustoimeentulotuen saaminen kuntoutuspadtdsta
edeltdineen vuoden aikana oli yleisempdd Nuotti-valmennusta saaneilla nuorilla.
Tyottomyysturvaetuuden saaminen kuntoutuspditostd edeltineen vuoden aikana taas oli
huomattavasti yleisempad muita nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluja saaneilla nuorilla.

Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ohjautuneista nuorista yli neljd viidesosaa on saanut
ladkdrin toteamaa sairaus- tai vammadiagnoosia edellyttivda etuutta tai korvausta ennen
ensimmdistd nuoren ammatillisen kuntoutuksen myonteistd p#atdstd. Rekisteritarkastelut
nuorten syntymésté ldhtien tuovat esiin mielenterveyden ja kéyttdytymisen héirididen liséksi
myds pitkdaikaisia ja vaikeita somaattisia sairauksia osalla nuorista jo varhaislapsuudesta
lahtien. Nuotti-valmennukseen ensimmadisen myonteisen pdédtoksen saaneilla nuorilla edeltdva
sairauspdivédrahan, kuntoutustuen eli méadrdaikaisen tyokyvyttomyyseldkkeen ja toistaiseksi
myonnetyn tyokyvyttomyyseldkkeen saaminen on yleisempédd verrattuna muihin nuoren
ammatillisen kuntoutuksen palveluihin myonteisen padtdksen saaneisiin nuoriin.

Rekisteritarkastelut nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisen jilkeisestd tilanteesta
tuovat esiin positiivisia siirtymid nuorilla viimesijaiselta toimeentuloturvaetuudelta muille
etuuksille ja my0s ansioty0hon. Kolme viidesosaa nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajista
sai perustoimeentulotukea kuntoutuspéatostd edeltdneen vuoden aikana ja yli kaksi viidesosaa
nuorista kuntoutuspditdshetkelld. Perustoimeentulotukea vuoden kuluttua mydnteisesté
kuntoutuspédtoksestd sai hieman yli kolmasosa nuorista. Ansiotuloja saavien nuorten osuus
rekisteriseurannan piittyessd nousi kuntoutuspditdshetken 6,5 prosentista 23 prosenttiin.
Rekisteriseurannan pituus kuntoutuspditoshetkestd eteenpdin oli keskimddrin hieman yli 2
vuotta. Opintotukea seurannan paéttyessa sai useampi nuori kuntoutuspéétdshetkeen verrattuna.
Ty6ttdmyysturvaetuutta saavien nuorten osuus seurannassa hieman nousi Nuotti-valmennusta
saaneilla ja laski muihin nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluihin mydnteisen paitdksen
saaneilla nuorilla.

Kela on edelld todetusti vuonna 2023 tarkentanut ratkaisukdytdntéddn nuoren ammatillisen
kuntoutuksen Nuotti-valmennuksen myontdmisen osalta. Myo0s lainsdddéntoon olisi tarpeen
tehdd tarkennuksia nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytyksiin. Nuoren
ammatillisen kuntoutuksen tulisi kohdentua mahdollisimman hyvin alkuperiisti tarkoitustaan
vastaavasti opiskelun ja tydeldmén ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa oleville
nuorille. = Tdm&d  parantaisi ~ kuntoutuksen  kohdentumista  oikea-aikaisesti  ja
tarkoituksenmukaisesti sitd tarvitseville ja siitd hyotyville. Lainsdddantdon tehtdvat
tarkennukset voisivat samalla selkeyttd4 eri tahojen vélisid vastuunjakoja ja velvoitteita jarjestaa
eri palveluja nuorten tukemiseksi opiskelu- ja ty6llistymispolulla.
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Lainsdddidnnon tasolle tehtdvit tarkennukset myos selkeyttdisivit muutoksenhakuasteiden
ndkokulmasta sitd, miten nuoren ammatillisen kuntoutuksen paétoksistd tehtyja valitusasioita
tulisi ratkaista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on ilmoittanut kdynnistineensd tuloksellisuustarkastuksen
aiheesta Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten palvelut — esimerkkind nuoren
ammatillinen kuntoutus.

2.2.2 Oikeus kuntoutusrahaan Nuotti-valmennuksen ajalta

Nuori voi saada kuntoutusrahaa Nuotti-valmennuksen ajalta, vaikka valmennustapaamiset
toteutuvat harvakseltaan (noin kerran viikossa) ja ovat kestoltaan lyhyitd (tunnin mittaisia)
verrattuna muihin nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluihin sekd muihin Kelan
ammatillisen kuntoutuksen palveluihin. Nuotti-valmennus on tapaamistoistuvuudeltaan ja
intensiteetiltddn verrattavissa esimerkiksi terapioihin ja harkinnanvaraiseen Oma vayld -
kuntoutukseen, joiden ajalta ei padsddntdisesti synny oikeutta kuntoutusrahaan. Ero johtuu
kaytinnossd siitd, ettd tyOstd estymistd tarkastellaan niissd tilanteissa eri tavalla. Nuotti-
valmennuksen aikana nuoren on kuntoutusrahaa saadakseen oltava kuntoutuslain 23 §:n 2
momentin mukaisesti estynyt tekeméstd pdidtoimeen rinnastettavaa tyotd, kun muissa
intensiteetiltddn vastaavissa kuntoutuspalveluissa henkilon katsotaan estyneen ty0std, kun
kuntoutuksen kesto matkoineen on véhintdin neljd tuntia pdivissi. Onkin perusteltua arvioida,
ettei kuntoutusrahan maksaminen Nuotti-valmennuksen ajalta ole yhdenvertaista suhteessa
muita vastaavia kuntoutuspalveluja saavien tilanteisiin.

Jos nuorella ei olisi Nuotti-valmennuksen perusteella oikeutta kuntoutusrahaan, nuori voisi
saada sitd etuutta, jota hdn on saanut ennen Nuotti-valmennuksen alkamista, mikéli kyseisen
etuuden myontdmisedellytykset edelleen tiyttyisivit.

Nuori voisi hakea esimerkiksi tyottomyysetuutta, koska Nuotti-valmennukseen osallistuminen
ei estdisi tyOttomyysetuuden saamista. Voimassa olevan lainsdddénnon mukaisesti nuoren
ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisten palvelujen, kuten Nuotti-valmennuksen, ajalta
maksetaan kuntoutusrahaa, joten nuorella ei ole velvoitetta eikd kannustinta ilmoittautua
tyovoimaviranomaiseen tyottoméksi tyonhakijaksi. Koska tydttomyysturvalain (1290/2002)
mukaan tyottomyysetuuden saamiseksi henkilon on aina ilmoittauduttava tyottoméksi
tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen, nuoren tyollistymisen kannalta olisi eduksi, jos hénelld
olisi kannustin ilmoittautua tyottoméksi tyonhakijaksi ja sitd kautta pééstd julkisten
tyovoimapalvelujen piiriin ja myds esimerkiksi sosiaalihuollon kuntouttavaan tydtoimintaan.

Toimeentulonsa turvaamiseksi nuori voisi hakea tarvittacssa myos yleistd asumistukea yleisesti
asumistuesta annetun lain (938/2014) perusteella ja viimesijaista toimeentulotukea
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) perusteella.

2.2.3 Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja viliajan kuntoutusrahan enimmaéisaika

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen perusteella maksettavan kuntoutusrahan odotus- ja véliajan
tilanteet ovat samanlaisia muun Kelan ammatillisen kuntoutuksen perusteella maksettavan
kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan odotus- ja viliajan tilanteisiin ndhden. Koska tilanteet
ovat samanlaisia, olisi perusteltua, ettd odotus- ja viliajan kuntoutusrahan ldhtSkohtainen
kalenterivuosittainen kolmen kuukauden enimmaéisaika koskisi my6s nuoren ammatillisen
kuntoutuksen odotus- ja viliajalta maksettavaa kuntoutusrahaa. Muutos yksinkertaistaisi
kuntoutusrahoja koskevaa lainsdddéntod. Enimmdiisajan voisi edelleen ylittdd, jos se olisi
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ammatillisen kuntoutuksen etenemiseksi ja toimeentulon turvaamiseksi erityisestd syystd
perusteltua.

2.2.4 Nuoren kuntoutusrahan odotus- ja viliajan kuntoutusrahan tarveharkinta

Nuoren kuntoutusrahalla tuetun kuntoutuksen odotus- ja viliaikaa voi pitdd samanlaisena
tilanteena kuin Kelan ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliaikaa. Yli 99 prosenttia nuoren
kuntoutusrahan saajista on opiskelijoita. Kéytdnndssd he voivat saada odotus- ja véliajan
kuntoutusrahaa pédasiassa oppilaitosten loma-aikoina. Nuoren kuntoutusrahaa saavien osalta
tilanne on loma-aikana parempi kuin niilld kuntoutujilla, jotka saavat kuntoutusrahaa
ammatillisena kuntoutuksena jérjestetyn koulutuksen perusteella, silld nuoren kuntoutusrahan
viliajan osalta ei ole tarveharkintaa. Ndin nuoren kuntoutusrahalla opiskeleva on voinut
esimerkiksi kesélld tydskennelld ilman, ettd silld on vaikutusta kuntoutusrahaoikeuteen. Koska
tilanteet ovat samanlaisia, olisi perusteltua, ettd eri tilanteissa myds tarveharkintaa voitaisiin
soveltaa yhtildisesti. Tama edellyttiisi, ettd myos nuoren kuntoutusrahassa odotus- ja viliajalla
noudatettaisiin Kelan ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajan kuntoutusrahan
myontdmisessd sovellettavaa tarveharkintaa. Muutos yksinkertaistaisi kuntoutusrahoja
koskevaa lainsédadéntoa.

2.2.5 Tulojen osittainen yhteensovitus nuoren kuntoutusrahan kanssa

Kuntoutusrahan yhteensovitussddnndkset on sdddetty aikana, jolloin Kelan ammatillisen
kuntoutuksen ohessa ei vilttiméattd kovinkaan paljon tydskennelty. Kuntoutusrahan
toimeenpanossa on havaittu, ettd vuoden 2014 alusta voimaan tulleen diagnoosiperusteisen
ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytysten laventamisen (973/2013; HE 128/2013 vp)
jilkeen kuntoutusrahaa saavat tyOskentelevdt kuntoutusrahan ohella aiempaa enemmaén. On
mydnteistd, ettd kuntoutujat pyrkivét ja padsevét tyohon jo kuntoutuspalvelun aikana.

My®ds nuoren kuntoutusrahaa saavat tydskentelevit Kelan asiantuntijahavaintojen perusteella
aikaisempaa useammin. Vuoden 2014 ammatillisen kuntoutuksen lakimuutos koski myds
nuoren kuntoutusrahan myontdmisedellytyksid. Tyokyvyn heikentymisen ohella on sen jélkeen
voitu ottaa huomioon myds opiskelukyvyn heikentyminen ja henkilon kokonaistilanne, kuten
fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky. Lakimuutos on yhtend tekijand kasvattanut
nuoren kuntoutusrahan saajien maaraa (vuonna 2013: 6 211 saajaa; vuonna 2023: 15 868 saajaa)
sekd monipuolistanut saajien sairaustaustoja. Nuoren kuntoutusrahan sairausperusteina ovat
selvasti yleistyneet psyykkisen kehityksen hairiot, tavallisesti lapsuus- tai nuoruusidssé alkavat
kaytos- ja tunnehiiriot, mielialah&iriot sekd neuroottiset, stressiin liittyvit ja somatoformiset
hiiriét. Nuoren kuntoutusrahaa saavien kehitysvammaisten henkildiden méédrd on pysynyt
samalla tasolla, mutta nuoren kuntoutusrahan saajamédrdn noustua kehitysvammaisten
henkildiden osuus kaikista nuoren kuntoutusrahan saajista on laskenut.

Tilanteita, joissa henkild saa joko nuoren kuntoutusrahaa tai ammatillisena kuntoutuksena
jarjestetyn koulutuksen ajalta myonnettdvad kuntoutusrahaa, voidaan pitdd toisiinsa ndhden
samankaltaisina siltd osin, ettd molempien kuntoutusrahojen avulla tuetaan kouluttautumista tai
opiskelua. Toimeenpanossa on havaittu, ettd nuoren kuntoutusrahan saajien joukko on jossain
madrin laajentunut alkuperdisestd kohderyhmaéstd. Nuoren kuntoutusrahalla pyritddn
kuntoutuslain 20 §:n mukaisesti varmistamaan ammatillista kuntoutumista ja edistimédin
tyOllistymistd nuorelle laaditun henkilokohtaisen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman
(KHOPS) mukaisesti. Kuntoutuslain 7 §:n perusteella Kelan ammatillisena kuntoutuksena
voidaan myOntdd perus-, jatko- ja uudelleenkoulutusta ammattiin tai tyohon, joka sairauden,
vian tai vamman rajoitukset huomioon ottaen on vakuutetulle sopivaa, sekd tillaisen
koulutuksen suorittamiseksi vélttamatonta yleissivistavad koulutusta ja valmennusta.
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Nuoren kuntoutusrahan saajajoukossa on samanlaisia tilanteita kuin ammatillisena
kuntoutuksena jérjestetyn koulutuksen perusteella kuntoutusrahaa saavien joukossa. Siksi olisi
perusteltua, ettd tulojen vaikutusta sekd ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen
perusteella maksettavan kuntoutusrahan etti nuoren kuntoutusrahan méérddn késiteltdisiin
yhdenvertaisesti. Tama edellyttdisi, ettd myds nuoren kuntoutusrahaa voitaisiin sovittaa yhteen
tulojen kanssa samoin sdidnndin kuin ammatillisena kuntoutuksena jérjestetyn koulutuksen
ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa. Muutos yksinkertaistaisi kuntoutusrahoja koskevaa
lainsdddantoa.

2.2.6 Kuntoutusrahan ja opintotuen paéllekkéisyys

Nykyisin esimerkiksi nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluun, kuten Nuotti-
valmennukseen, tai Kelan kuntoutus- tai sopeutumisvalmennuskurssille osallistuva opiskelija
voi saada kuntoutukseen osallistumisen ajalta sekd tdysimddrdistd kuntoutusrahaa ettd
opintotukea. Paillekkéisten etuuksien maksamista ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, kun
molemmissa on kyse perustoimeentuloa turvaavista etuuksista.

Jos kuntoutusraha sééddettdisiin opintotuen myontédmisen estavéksi etuudeksi, opintoraha tulisi
samalla sditdd kuntoutusrahasta vdhennettdviksi etuudeksi. Niin ollen, jos henkild saisi
kuntoutusrahaa alle 18 pdivéltd kuukautta kohden, samalta ajalta maksettava opintoraha tulisi
viahennettaviksi kuntoutusrahasta. Jos taas henkil6 saisi véhintddn 18 péiviltd kuntoutusrahaa
kuukautta kohden, ei hén voisi saada opintotukea tuolta kuukaudelta lainkaan.

2.2.7 Oikeus kuntoutusrahaan oppisopimuskoulutuksen ajalta

Oppisopimuskoulutuksen ajalta on voinut jo pitkddn saada kuntoutusrahaa paitsi kuntoutuslain
19 §:n 2 momentin perusteella myos 6 §:ssé tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen paatoksen
perusteella. Myontdmisedellytykset ovat olleet ndissé tilanteissa samat, silld oppisopimuksen
perusteella kuntoutusrahaa on voinut saada vain, jos 6 §:n mukaiset edellytykset tiyttyvit.
Nykyisin ei ole endé henkilditd, jotka saisivat kuntoutusrahaa kuntoutuslain 19 §:n 2 momentin
perusteella. Mikéli  oppisopimus poistettaisiin  kuntoutusrahaoikeuden perusteista,
oppisopimuskoulutuksen ajalta voisi saada kuntoutusrahaa kuntoutuslain 6 §:ssé tarkoitetun
ammatillisen kuntoutuksen perusteella, eikd kukaan menettdisi oikeutta kuntoutusrahaan
muutoksen seurauksena. Oppisopimuskoulutustilanteissa Kela ohjaa hakemaan ammatillista
kuntoutusta kuntoutusrahan saamiseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan vahvistaa julkista taloutta pd&dministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman mukaisesti. Hallitusohjelmassa hallitus on sitoutunut julkisen
talouden rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta
toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta nettoméadrédisesti kuudella
miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. Esitys on osa hallituksen valitsemaa kokonaisuutta
julkisen talouden vahvistamiseksi.

Esityksen tavoitteena on my0s toteuttaa hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan
oppivelvollisuuden pidennyksestd johtuvat mahdolliset pééllekkdisyydet ammatillisen
kuntoutuksen etuuksissa poistetaan.

Esityksen tavoitteena on turvata jatkossakin nuorten paésy tarkoituksenmukaisiin ja tarpeellisiin
ammatillisen kuntoutuksen palveluihin oikea-aikaisesti ja ilman sairaus- tai vammadiagnoosia
sekd tukea ja kannustaa nuoria etenemiddn opiskelu- ja tyollistymispolulla. Esitykselld
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tavoitellaan my6s Kelan kuntoutusrahoja koskevan sédidntelyn selkeyttimistd ja
yksinkertaistamista sekd kuntoutusrahoja saavien henkildiden saattamista keskenddn
yhdenvertaiseen asemaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kelan jirjestimidn nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytykset ehdotetaan
tarkennettaviksi kuntoutuslakiin siten, ettd nuoren ammatillinen kuntoutus kohdentuisi
tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti opiskelun ja tydeldmén ulkopuolella tai muutoin
syrjaytymisvaarassa oleville nuorille. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei jatkossakaan
edellytettdisi.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioon myos nuorten muut
palvelutarpeet ja nuorten saamat muut palvelut. Myontdmisedellytysten tarkentamisessa
lainsddddntoon otettaisiin  huomioon Kelan tekemét tarkennukset Nuotti-valmennuksen
ratkaisukdytantoon muutoksenhakutilanteiden selkeyttdmiseksi.

Lisdksi ehdotetaan, ettd osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin
palveluihin (nykyisin Nuotti-valmennus) ei endd péadsdintdisesti oikeuttaisi saamaan
kuntoutusrahaa. Niissé harvinaisissa tilanteissa, joissa valmennuksellinen palvelu matkoineen
kestdd vdhintdén nelji tuntia paivissd, kuntoutusrahaa voitaisiin edelleen myontéa.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja viliajalta maksettavaa kuntoutusrahaa voitaisiin
jatkossa ldhtokohtaisesti maksaa enintiin kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden.

Nuoren kuntoutusrahaa myonnettdisiin jatkossa odotus- ja viliajalta tarveharkinnan perusteella.
Samalta ajalta ansaitut palkka- ja yrittdjatulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren
kuntoutusrahan kanssa, kuten ammatillisena kuntoutuksena jérjestetyn koulutuksen ajalta jo
nykyisin tehddin. Muutokset yhtendistdisivit kuntoutusrahoja koskevaa sidintelya.

Lisédksi ehdotetaan, ettd opintotukea ei jatkossa myonnettdisi, jos henkild saa samalta ajalta
Kelan kuntoutusrahaa.

Oppisopimus poistettaisiin kuntoutusrahan myoOntdmisen perusteista, mikd ei muuttaisi
nykytilaa, koska oikeus kuntoutusrahaan oppisopimuskoulutuksen ajalta perustuisi
ammatillisen kuntoutuksen paitokseen.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Yleistd

Téssé luvussa on arvioitu tédhén esitykseen sisdltyvistd ehdotuksista aiheutuvia vaikutuksia.
Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025-2028 mukaisesti kansaneldkejirjestelmén
tyokyvyttomyyseldkkeen ja Kelan kuntoutusrahan alaikdrajaa nostetaan nykyisesté 16 vuodesta

18 vuoteen. Ikérajan korotus tehdddn myds vammaisetuuslainsdddantoon. Hallitus antaa
eduskunnalle hallituksen esityksen tétd koskevaksi lainsdddannoksi syksylld 2024.
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Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025-2028 mukaisesti opiskelijat palautetaan yleisestd
asumistuesta opintotuen asumislisdn piiriin 1.8.2025 lukien. Hallitus antaa eduskunnalle
hallituksen esityksen tédtd koskevaksi lainsdddéanndksi syksylld 2024.

Julkisen  talouden  suunnitelman  vuosille = 2025-2028  mukaisesti  toteutetaan
sosiaaliturvarahastojen séddstdjen kanavointi muualle julkiseen talouteen. Hallitus antaa
eduskunnalle hallituksen esityksen sosiaaliturvarahastojen séddstdjen kanavointia koskevaksi
lainsdddannoksi syksylld 2024.

Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin joitakin edelld mainituista hallituksen esityksisté
johtuvia esityksen kannalta merkityksellisid yhteisvaikutuksia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kelan kuntoutusrahoja koskevaa lainsdddiantod. Kelan
kuntoutusrahoja koskevaa lainsdédiantod ehdotetaan muutettavaksi myds toisessa eduskunnalle
annettavassa hallituksen esityksessd®. Jatkossa alle 18-vuotiailla ei olisi endd oikeutta
kuntoutusrahaetuuksiin, joten kuntoutusrahojen myoOntdmistd ja maksamista koskevat muut
muutokset koskisivat ainoastaan 18 vuotta tayttdneitd henkiloitd. Taloudellisissa vaikutuksissa
on huomioitu toisen esityksen vaikutus.

Sosiaali- ja terveysministerid6 on valmistellut arviointia valtion vuoden 2025
talousarvioesityksen yhteydessd budjettilakiesityksind esiteltdvien sosiaaliturvaa sekd sosiaali-
ja terveyspalveluja koskevien lakimuutosten yhteisvaikutuksista mukaan lukien perus- ja
ihmisoikeusnidkokulma. Arviointi julkaistaan samaan aikaan budjettilakien antamisen kanssa ja
se on kéytettdvissd hallituksen esityksiin siséltyvien vaikutusarviointien tdydentdjénd
eduskuntakésittelyssa.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myodntdmisedellytysten tarkentaminen kuntoutuslakiin
vihentiisi kuntoutus- ja kuntoutusrahamenoja noin 27 miljoonaa euroa vuositasolla.

Osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin (nykyisin
Nuotti-valmennus) ei endd padsiddntdisesti oikeuttaisi saamaan kuntoutusrahaa, mika vahentéisi
kuntoutusrahamenoja noin 12 miljoonaa euroa vuositasolla.

Ehdotetut nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajan kuntoutusrahan enimmaisaika,
odotus- ja wviliajalta maksettavan nuoren kuntoutusrahan tarveharkinta sekd nuoren
kuntoutusrahan osittainen yhteensovitus tulojen kanssa véhentdisivdt jossain maéédrin
kuntoutusrahamenoja. Vaikutuksia ei kuitenkaan ole mahdollista laskea.

Lisdksi ehdotetaan, ettd opintotukea ei jatkossa myoOnnettdisi, jos henkild saa samalta ajalta
Kelan kuntoutusrahaa. Muutos véhentéisi opintorahamenoja noin 0,5 miljoonaa euroa
vuositasolla.

Esityksen seurauksena kuntoutusmenot véhenisivdt noin 10 miljoonaa euroa vuositasolla
vuodesta 2025 alkaen. Vaikutus kohdistuisi valtiolle (6,7 miljoonaa euroa vuositasolla) ja

8 https://stm.fi/hanke?tunnus=STM081:00/2024
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vakuutettujen sairaanhoitomaksulla rahoitettavaan osuuteen (3,3 miljoonaa euroa vuositasolla).
Vaikutus sairaanhoitomaksuun olisi védhdinen.

Kuntoutusrahamenot véhenisivét noin 26,5 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 29 miljoonaa
euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen. Vaikutus kohdistuisi valtiolle (14,9 miljoonaa euroa
vuonna 2025 ja 16,4 miljoonaa euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen) sekéd tyonantajan
sairausvakuutusmaksulla ja palkansaajien ja yrittdjien padivdrahamaksulla rahoitettavaan
osuuteen (11,6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12,6 miljoonaa euroa vuositasolla vuodesta
2026 alkaen). Vaikutukset vakuutusmaksuihin olisivat véhaisia.

Opintorahamenot véhenisivdt noin 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 0,5 miljoonaa
euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen, miké vdhentéisi valtion menoja.

Kuntoutus-, kuntoutusraha- ja opintorahamenojen arvioidaan alenevan yhteensid noin 39,5
miljoonaa euroa vuositasolla.

Ty6ttdmyysturvamenot kasvaisivat noin 3,4 miljoonaa euroa vuonna 2025 janoin 3,9 miljoonaa
euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen. Tésté valtion osuus olisi 2,6 miljoonaa euroa vuonna
2025 ja 2,9 miljoonaa euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen, ja kuntien osuus olisi 0,8
miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 1 miljoona euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen.

Toimeentulotukimenot kasvaisivat noin 3,9 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 4,5 miljoonaa
euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen. Kuntien rahoittaessa puolet toimeentulotukimenoista,
kuntien menojen arvioidaan lisédéntyvén vuositasolla noin 2,3 miljoonaa euroa.

Yleisen asumistuen menot kasvaisivat noin 1,4 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja noin 1,6
miljoonaa euroa vuositasolla vuodesta 2026 alkaen, mika lisdisi valtion menoja.

Yhteensd muiden etuusmenojen arvioidaan lisddntyvéan noin 10 miljoonaa euroa vuositasolla.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvan Kelan toimintamenoja yhteensi 0,2
miljoonaa euroa vuositasolla. Vaadittavien tietojérjestelmdmuutosten arvioidaan aiheuttavan
noin 45 000 euron kertaluonteiset kustannukset.

Esityksen sédéstovaikutus julkiseen talouteen olisi siten yhteensd noin 29,3 miljoonaa euroa
vuositasolla.

Esitys liittyy eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen sairauspdivdrahan muutoksia ja
sosiaaliturvarahastojen séddstdjen kanavointia koskevaksi lainsdddidnnoksi. Kyseisessd
esityksessd kanavoidaan tdssd esityksessd esitetyt vakuutusmaksuihin kohdistuvat sdastot
tdysimadrdisesti valtiolle ja kunnille.

4.2.2.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Vuonna 2025 nuoren ammatillisessa kuntoutuksessa olisi arviolta noin 4 000 saajaa, joista noin
2 800 olisi Nuotti-valmennuksessa. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajista kuntoutusrahaa
saisi arviolta 900 henkil6d, kun Nuotti-valmennukseen osallistuminen ei endéd padsddntodisesti
oikeuttaisi kuntoutusrahaan. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajien mééridn arvioidaan
pysyvén samalla tasolla myds ldhivuosina.

Kokonaisuutena nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytysten tarkentamisen seké
Nuotti-valmennuksen aikaisen kuntoutusrahaoikeuden rajoittamisen seurauksena Kelan
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kuntoutusrahan saaminen 16-29-vuotiailla nuorilla vahenisi. Nuoren ammatillisen
kuntoutuksen kohderyhmédin kuuluu taloudellisesti heikossa asemassa olevia nuoria, joilla eri
tukien samanaikainen saaminen on yleistd. Ldhes kaikilla kuntoutusraha on tasoltaan
vihimmaismddréinen ja sen ohella suurin osa saa yleistd asumistukea ja toimeentulotukea, myds
pitkdkestoisesti. Muutosten seurauksena sosiaaliturvaetuuksien varassa elivien ja
kuntoutustarpeessa olevien nuorten toimeentulon arvioidaan heikentyvén jossain méérin
nykyisesta.

Vuodesta 2025 alkaen Nuotti-valmennukseen myonteisen pddtoksen saavat eivdt endd
padsddntoisesti olisi oikeutettuja kuntoutusrahaan valmennuksen ajalta. Nuotti-valmennuksen
aikana nuori voisi edellytysten tdyttyessé saada sitd etuutta, jota hin sai valmennuksen alkaessa,
kuten tyottomyysetuutta tai opintotukea. Nuori voisi myos saada oikeuden tydttdomyysetuuteen
Nuotti-valmennuksen aikana, jos tyottdmyysetuuden myontdmisedellytykset tayttyisivét
valmennuksen  kuluessa. = Nuotti-valmennukseen  osallistuminen ei  vaikuttaisi
tyottomyysetuuden saamiseen eikd estdisi tyOttomyysetuuden saamista. Jos nuori tulisi
tyokyvyttoméksi Nuotti-valmennuksen aikana, hén voisi hakea tydkyvyttdmyysetuutta, kuten
sairausvakuutuslain mukaista sairauspdivdrahaa. Asumismenoihin nuori voisi hakea yleistid
asumistukea ja toimeentulotukea.

Esityksen seurauksena tyottomyysetuuden uusia saajia tulisi arviolta noin 1 300 vuositasolla.
Arvio perustuu Nuotti-valmennuksessa olleiden aikaisempaan tydttomyysetuuden saamiseen.
Yleisen asumistuen saajia olisi vuositasolla arviolta noin 1 500 nykyistd saajaa, joilla tuki
nousisi, ja todenndkoisesti tulisi my0s uusia saajia. Toimeentulotuen saajia olisi vuositasolla
arviolta noin 2 500 nykyisté saajaa, joilla tuki nousisi. Heilld toimeentulotuki kasvaisi arviolta
noin 500 eurolla kuukaudessa, ja todennékoisesti tulisi myds uusia saajia.

Kaikilla Nuotti-valmennukseen osallistuvilla nuorilla ei kuitenkaan olisi oikeutta
tyottomyysetuuteen tyottdomyysturvalaissa sdddettyjen velvoitteiden tdyttdmattd jadmisen
vuoksi. Nuoria koskeva keskeinen velvoite on esimerkiksi ty6ttémyysturvalain 2 luvun 13-16
§:ssé sdddetty ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren velvollisuus
hakea koulutukseen. Lisdksi nuorilla ei vélttimattd olisi oikeutta tyomarkkinatukeen
tyottomyysturvalain 7 luvun 2 §:ssé sdddetyn tyomarkkinatuen odotusajan vuoksi. Niissé
tilanteissa nuoret voisivat hakea toimeentulonsa turvaamiseksi viimesijaista toimeentulotukea.

Osa nuorista, joilla ei olisi jatkossa oikeutta kuntoutusrahaan ja joilla ei mydskéén olisi oikeutta
oplntotukeen tyottomyysetuuteen tai muuhun ensisijaiseen etuuteen, olisi ns. tulottomina
toimeentulotuen hakijoita ja myontdmisedellytysten téyttyessd toimeentulotuen saajla
Toimeentulon heikentyminen koskisi sekd nuoria, jotka eivit muutosten seurauksena enéd
paidsisi nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ja kuntoutusrahan piiriin, ettd myods nuoria
kuntoutujia, silld Nuotti-valmennukseen osallistuminen ei endd pddsdéntdisesti oikeuttaisi
kuntoutusrahan saamiseen.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja viliajan kuntoutusrahan enimmaisaika véhentdisi
kuntoutusrahan saamista vihiisessd méérin 16-29-vuotiailla nuorilla.

Odotus- ja viliajalta maksettavan nuoren kuntoutusrahan tarveharkinta sekd nuoren
kuntoutusrahan osittainen yhteensovitus tulojen kanssa vihentdisivét kuntoutusrahan saamista
jossain médrin nuoren kuntoutusrahaa saavilla nuorilla. Muutosten arvioidaan koskevan melko
suurta osaa nuoren kuntoutusrahaa saavista nuorista. Niissé tilanteissa nuorilla olisi kuitenkin
myds odotus- ja véliajan kuntoutusrahan tarveharkinnassa sekd tulojen yhteensovituksessa
huomioitavia muita tuloja, kuten palkka- tai yrittdjdtuloja. Nuoren kuntoutusrahaa koskevat
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muutokset koskisivat 16—19-vuotiaita nuoria seké 20 vuotta tayttineitd nuoria alle 20-vuotiaana
aloitetun tutkinnon suorittamisen loppuun saakka.

Julkisen talouden suunnitelman wvuosille 2025-2028 mukaisesti Kelan kuntoutusrahan
alaikdrajaa nostetaan nykyisestd 16 vuodesta 18 vuoteen. Muutoksen seurauksena 16-17-
vuotiaat nuoret eivét jatkossa endd saisi nuoren kuntoutusrahaa tai kuntoutusrahaa nuoren
ammatillisen kuntoutuksen perusteella. Muutosten yhteisvaikutuksena tissd esityksessd
ehdotetut muutokset nuoren kuntoutusrahaan ja nuoren ammatillisen kuntoutuksen perusteella
maksettavaan kuntoutusrahaan koskisivat pienempii kohdejoukkoa.

Opintotukea ei jatkossa myonnettdisi, jos henkild saa samalta ajalta Kelan kuntoutusrahaa.
Tami heikentdisi opiskelevien henkildiden toimeentuloa tilanteissa, joissa he ovat Kelan
kuntoutusrahaan oikeuttavassa kuntoutuksessa opintojensa aikana. Koska samaan
koulutukseen, jonka perusteella henkild saa kuntoutusrahaa, ei nykyisinkdin myoOnneté
opintotukea, toimeentuloa heikentdva vaikutus olisi kuitenkin véhdinen.

Julkisen talouden suunnitelman vuosille 2025-2028 mukaisesti opiskelijat palautetaan yleisesta
asumistuesta opintotuen asumislisén piiriin 1.8.2025 lukien. Muutoksen seurauksena tilanteissa,
joissa opintotuen saaminen estyisi Kelan kuntoutusrahan saamisen vuoksi, henkilon olisi
jatkossa haettava asumismenoihinsa yleistd asumistukea opintotuen asumislisdn sijasta siltd
ajalta, jolta hén saa kuntoutusrahaa. Muutosten yhteisvaikutuksena niissa tilanteissa asumisen
tuen hakeminen ja saaminen monimutkaistuisi nykyisesta.

4.2.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Kelan tekemit tarkennukset Nuotti-valmennuksen ratkaisukdytdntdon ovat jo vaikuttaneet
Nuotti-valmennusta tarjoaviin kuntoutuksen palveluntuottajiin siten, etti ne ovat joutuneet
vihentimddn valmennuspalvelujen tuottamista. Palveluntuottajien keinoina sopeutua
muuttuneeseen tilanteeseen ovat esimerkiksi valmennusty6td tekevien tyontekijoiden
lomauttaminen tai irtisanominen tai Nuotti-valmennuksen tuottamisen lopettaminen kokonaan,
mikéli tuottaminen osoittautuu yritykselle taloudellisesti kannattamattomaksi. Téssa tilanteessa
yritykset saattavat myOs menettdd karttunutta valmennusosaamista. Nuoren ammatillisen
kuntoutuksen myontdmisedellytysten tarkentaminen lakiin tekisi tilanteesta pysyvén.
Palvelujen kysynnidn kehitykseen tulevaisuudessa liittyy kuitenkin epdvarmuuksia, eikd
palveluntuottajien tarve ole tdysin ennakoitavissa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esityksen kannalta merkityksellisid perusoikeussddnnoksid ovat Suomen perustuslain
(731/1999, jiljempiand perustuslaki) 6 § (Yhdenvertaisuus), 19 § (Oikeus sosiaaliturvaan) ja
22 § (Perusoikeuksien turvaaminen).

Sosiaaliturvaa koskevista ihmisoikeussopimuksista keskeisimmédt ovat YK:n taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (jaljempéand TSS-
sopimus, SopS 6/1976) ja (uudistettu) Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002).

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan lukien. TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava
elintaso, joka kasittdd riittdvdn ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden
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elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan
nojalla tdysimédrdisesti kéytettdvissd olevien voimavarojensa mukaan ryhtyméain
toimenpiteisiin ~ kaikin  soveltuvin  keinoin ja varsinkin lainsdddéntdtoimenpitein
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan.
Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan sopimusvaltion kaytettivissd olevat
voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syind sosiaaliturvaetuuksia
heikennettdessa.

Euroopan  sosiaalisen peruskirjan 12 artikla  velvoittaa  jdsenvaltion luomaan
sosiaaliturvajarjestelmain, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tydeldmén katkoksiin liittyvien
riskien varalta. Peruskirjan 12 artikla kattaa sekd vakuutusperusteiset ja ansiosidonnaiset
korvaukset ettd aiemmasta tyoOhistoriasta riippumattomat, useimmiten verorahoitteiset
tasakorvaukset. Peruskirjan 12 artiklan perusteella jésenvaltiot sitoutuvat pitimédn ylld
sosiaaliturvajérjestelmad ja pyrkimédén asteittain nostamaan sosiaaliturvajirjestelmansa
korkeammalle tasolle. Peruskirjan 13 artikla taas turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen
jokaiselle, jolla ei ole riittdvid tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan tillaisia tuloja tai
varoja joko omin avuin tai muista ldhteistd. Euroopan sosiaalisen peruskirjan V osan G artiklan
mukaan peruskirjan takaamiin oikeuksiin ei saa kohdistaa muita peruskirjassa maériteltyjd
rajoituksia, lukuun ottamatta sellaisia rajoituksia, joista on sdéddetty laissa ja jotka ovat
valttdiméattomid demokraattisessa yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin
suojelemiseksi.

Esityksessd ehdotetut muutokset vaikuttavat haavoittuvassa asemassa oleviin viestdryhmiin.
Ehdotukset koskevat my6s 16-17-vuotiaita. YK:n lapsen oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 60/1991) lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkilod
(1 artikla). Erityisesti nuoren kuntoutusrahaa koskevat ehdotukset koskevat myds vammaisia
henkiloitd. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 27/2016)
24 artikla koskee vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen, 26 artikla oikeutta
kuntoutukseen, 27 artikla oikeutta tychon ja tydllistymiseen ja 28 artikla oikeutta riittdvain
elintasoon ja sosiaaliturvaan.

Ehdotetut tarkennukset nuoren ammatillisen kuntoutuksen mydntdmisedellytyksiin
sdilyttaisivat kyseiset palvelut syrjdytymisvaarassa oleville 16-29-vuotiaille nuorille.
Palvelujen mydntédminen olisi jatkossakin mahdollista ilman diagnosoitua sairautta tai vammaa.
Verrattuna hallitusohjelman sisdltiméén vaihtoehtoon, jonka mukaan ammatillisen
kuntoutuksen myontdminen nuorille edellyttiisi jatkossa aina sairaus- tai vammadiagnoosia,
valittu vaihtoehto turvaisi laajemmin nuorten oikeuden pééstd ammatilliseen kuntoutukseen
tarpeen mukaan, tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti. Vaihtoehto turvaisi ammatillisen
kuntoutuksen palvelujen riittdvdd saatavuutta syrjdytymisvaarassa oleville nuorille, kuten
NEET-nuorille, joiden arvioidaan hy6tyvén kyseisistd palveluista ja joille diagnoosiperusteisen
ammatillisen kuntoutuksen hakeminen ja saaminen olisi haastavaa. Vaihtoehdon arvioidaankin
turvaavan sosiaaliturvaa koskevien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista kattavammin kuin
hallitusohjelman sisdltiméa vaihtoehto.

Esityksen valmistelun yhteydessé arvioitiin myos nuoren ammatillisen kuntoutuksen ikérajoja.
Esityksessi ei ehdoteta alaikérajan korottamista 16 vuodesta esimerkiksi 18 vuoteen, joten taltd
osin heikennystd lasten oikeuksiin saada ammatillisen kuntoutuksen palveluja ei tulisi.
Kuntoutusrahoja koskevat ehdotukset kohdistuisivat myos alle 18-vuotiaisiin lapsiin. Heidin
osaltaan on huomioitava vanhempien elatusvelvollisuus, joka perustuu lapsen elatuksesta
annettuun lakiin (704/1975). Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja heiddn vanhempiensa
kannalta kuntoutusrahoihin ehdotetut muutokset kuitenkin heikentdisivdt jossain méirin
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perheiden toimeentuloa kokonaisuutena. Lisdksi on otettava huomioon, ettd yhdessa
kansaneldkejdrjestelmén tyokyvyttomyyseldkkeen, sairauspéiviarahan ja Kelan kuntoutusrahan
alaikdrajan nostoa koskevan esityksen kanssa yhteisvaikutukset haavoittuvassa asemassa
olevien lasten ja heiddn perheidensé toimeentuloon kokonaisuutena ovat suuremmat. Kyseisen
esityksen seurauksena alle 18-vuotiaat eivdat endd jatkossa olisi oikeutettuja Kelan
kuntoutusrahaan.

Esityksen mukaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisten palvelujen (nykyisin
Nuotti-valmennus) ajalta ei jatkossa péddsddntdisesti olisi oikeutta kuntoutusrahaan. Nuotti-
valmennuksen ajaksi mydnnetty kuntoutusrahaoikeus on turvannut nuoren perustoimeentuloa
kuntoutuksen ajan, jotta nuori voi keskittyd kuntoutumisprosessiinsa eikd hdnen tarvitse
huolehtia toimeentulostaan kuntoutuksen aikana. Oikeus kuntoutusrahaan on motivoinut ja
kannustanut nuoria hakemaan ja osallistumaan Nuotti-valmennukseen ja suorittamaan
valmennus loppuun. Oikeus kuntoutusrahaan Nuotti-valmennuksen aikana on siirtdnyt ns.
tulottomia nuoria toimeentulotuelta ensisijaiselle perustoimeentuloa turvaavalle etuudelle,
ainakin kuntoutuksen keston ajaksi.

Nuotti-valmennuksen aikaisessa kuntoutusrahaoikeudessa voidaan katsoa olevan kyse NEET-
nuorten ja muiden syrjdytymisvaarassa olevien nuorten positiivisesta erityiskohtelusta.
Positiivisella erityiskohtelulla edistetddn tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista.
Lainsddtdjan harkinnassa on, milloin positiivinen erityiskohtelu on tarpeen. Yhtend perusteluna
positiiviselle erityiskohtelulle on se, ettd kuntoutusraha on kohdentunut nuorille, joilla on ollut
Kelassa kéynnissd olevan rekisteritutkimuksen mukaan merkittivdssd médrin tuen ja
sairausperusteisten etuuksien tarvetta, vastaavasti kuin nuoren kuntoutusrahan saajilla on ollut
muihin saman ik&isiin nuoriin verrattuna aiemman rekisteritutkimuksen® perusteella.

Kuntoutusrahaoikeuden rajoittaminen olisi siten heikennys sosiaaliturvaoikeuksia ja myos
kuntoutusoikeutta koskevien perus- ja ihmisoikeuksien tosiasiallisen toteutumisen
nikokulmasta. Vaikka nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin
(nykyisin Nuotti-valmennus) osallistuvan nuoren toimeentuloa turvaisivatkin jatkossa ainakin
osin muut perustoimeentuloa turvaavat etuusjérjestelmit, ehdotettua muutosta voidaan pitda
heikennyksend haavoittuvassa asemassa olevien nuorten sosiaaliturvaoikeuksien toteutumisen
kannalta. Ehdotetun muutoksen arvioidaan johtavan siihen, etti osa Nuotti-valmennukseen
osallistuvista nuorista olisi jatkossa viimesijaisen toimeentulotuen tai perheenjésenten elatuksen
varassa, koska heille ei tosiasiallisesti muodostuisi oikeutta esimerkiksi ty6ttdmyysetuuteen. On
my0s mahdollista, etti osa haavoittuvassa asemassa olevista nuorista jéttdisi kokonaan
hakeutumatta  Nuotti-valmennukseen. Taltd osin ehdotettu muutos ei vastaisi
ihmisoikeussopimuksiin sisdltyvid sosiaaliturvaoikeuksien toteuttamisen jatkuvan edistimisen
tavoitteita.

4.2.3.2 Yhdenvertaisuusvaikutukset

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusrahaan ja nuoren kuntoutusrahaan ehdotetut
muutokset yhdenmukaistaisivat kuntoutusrahoja koskevaa sédéntelyd. Valmennuksellisiin
palveluihin (nykyisin Nuotti-valmennus) osallistuminen ei jatkossa padsdéntoisesti oikeuttaisi
saamaan kuntoutusrahaa, miki saattaisi tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltdan vastaaviin
kuntoutuspalveluihin osallistuvat kuntoutujat keskenddn yhdenvertaisempaan asemaan.

9 Karoliina Koskenvuo, Hanna Rinne ja Jenni Blomgren: Nuoren kuntoutusrahaa saavat ovat usein
my0Os muiden etuuksien ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saajia. Kartoittava rekisteritutkimus Oulun
viestdssd vuonna 2018. Kuntoutus 2022: 45(2): 24-32.
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Kokonaisuutena Kelan kuntoutusrahoja saavat olisivat jatkossa keskenddn nykyistd
yhdenvertaisemmassa asemassa.

Toisaalta Nuotti-valmennuksen aikaisen kuntoutusrahaoikeuden rajoittamisen voidaan arvioida
heikentdvdn jossain médrin  syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumista suhteessa nuoriin, joilla ei ole vastaavaa toimintakyvyn
heikentymistd, siitd johtuvaa kuntoutustarvetta ja kuntoutuksen aikaisen toimeentuloturvan
tarvetta. Kuntoutusrahaoikeudella on turvattu syrjdytymisvaarassa olevien nuorten
kuntoutumisen mahdollisuuksia ja siten vélillisesti mahdollistettu toiminta-, opiskelu- ja
tyokyvyn vahvistumista.

4.2.3.3 Sukupuolivaikutukset

Vuosina 2019 ja 2020 nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajissa oli enemmén miehid kuin
naisia. Miesten osuus saajista oli 54,0 % vuonna 2019 ja 52,4 % vuonna 2020. Vuodesta 2021
alkaen naisten osuus nuoren ammatillisen kuntoutuksen saajista on ollut miehid suurempi.
Miesten osuus saajista oli 49,3 % vuonna 2021, 46,9 % vuonna 2022 ja 48,6 % vuonna 2023.
Vuonna 2023 kuntoutusrahan saaminen nuoren ammatilliseen kuntoutukseen oli hieman
yleisempad naisilla kuin miehilla.

Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ja sen ajalta myonnettdvaidn kuntoutusrahaan ehdotetut
muutokset kohdentuisivat siten sekd miehiin ettd naisiin ldhes samassa maarin. Mikéli viime
vuosien kehitys jatkuu samansuuntaisena myos tulevina vuosina, vaikutukset naisiin olisivat
kuitenkin hieman suurempia.

Nuoren kuntoutusrahaa saaneissa oli enemmén miehid kuin naisia vuoteen 2019 asti. Vuodesta
2020 alkaen naisia on ollut saajissa enemmaén kuin miehid. Vuonna 2023 nuoren kuntoutusrahaa
sai 8 587 naista ja 7 281 miestd. Nuoren kuntoutusrahaan ehdotetut muutokset kohdentuisivat
siten naisiin jossain médrin enemmaén kuin miehiin.

4.2.3.4 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Nuoren ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu 16-29-vuotiaille nuorille. Yleisintd nuoren
ammatillisen kuntoutuksen saaminen on 20-24-vuotiailla, jotka useimmiten saavat Nuotti-
valmennusta. Y1i 25-vuotiailla tyollistymistd edistivd ammatillinen kuntoutus ja ammatillinen
kuntoutusselvitys ovat yleisempié kuin muissa ikdryhmissa.

Vuonna 2023 kuntoutusrahan saaminen nuoren ammatilliseen kuntoutukseen oli yleisintd 20—
24-vuotiaiden ikdryhméssa.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhméni olevan ikdryhmén (16-29-vuotiaat) koko
pysyy ldhes samana ldhivuosien ajan. Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen oikeutettujen
osuuden koko ikdryhmistd oletetaan pysyvdn ldhes samana lakisditeisten
mydntdmisedellytysten tarkentamisen jélkeen suhteessa Nuotti-valmennuksen
ratkaisukdytdnnon tarkentamisen jilkeiseen aikaan.

Toisaalta on mahdollista, ettd kuten tapahtui nuoren ammatillista kuntoutusta koskevan
sddntelyn voimaantuloa seuranneina vuosina, palvelujen kysynté voi tulevaisuudessa kasvaa.
Pidemmallad aikavililld voidaankin jélleen olettaa palveluvolyymien kasvua, etenkin jos
opiskelun ja tydeldmén ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa olevien nuorten maéra
kasvaa. Kehitykseen vaikuttaa my0s se, miten nuoria jatkossa ohjataan hakemaan nuoren
ammatillista kuntoutusta.
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Toisaalta kuntoutusrahaoikeuden poistuminen Nuotti-valmennuksen ajalta voi véhentda
nuorten hakeutumista Nuotti-valmennukseen. Kayttdytymisvaikutusten arviointi siséltaa
kuitenkin epavarmuuksia.

Nuotti-valmennukseen ohjautumiseen liittyvien vaikutusten liséksi kuntoutusrahaoikeuden
poistumisella voi olla vaikutuksia kuntoutuspalvelun aikaiseen kuntoutumiseen ja tavoitteiden
toteutumiseen. Nuoren jddminen kuntoutumisen aikana esimerkiksi pelkdn toimeentulotuen
varaan todenndkoisesti lisdisi taloudelliseen tilanteeseen liittyvdd stressid, mikd ei edistd
kuntoutumista. Kuntoutusrahan ja kuntoutuksen aikaisen toimeentulon vaikutuksista yksilon
kuntoutumiseen sekd opiskelu- ja tyoskentelymahdollisuuksiin on tehty jonkin verran
tutkimusta. Kuntoutujien taloudellinen tilanne on kytkoksissd eldmén- ja arjenhallinnan
tunteeseen, joka taas on kuntoutumista edistéva tekija'®.

Nuoren kuntoutusrahaa koskevan tutkimuksen tulosten mukaan nuoren kuntoutusraha tukee ja
motivoi nuoria opinnoissa ja silld on iso merkitys itsendistymisvaiheessa. Tutkimuksen
perusteella 16ytyi monta kriittistd kohtaa, joissa kuntoutus ja kuntoutusraha auttavat ja
motivoivat nuoria eteenpdin. Nuoren kuntoutusraha on toiminut tarkoitustaan vastaavalla
tavalla ja pienentényt erityisnuorten syrjaytymisriskid.!! Nuoren kuntoutusraha on edistdnyt
nuorten toimintamahdollisuuksia, vdhentinyt toimeentuloon liittyvdé taloudellista stressid ja
saanut nuoria korottamaan tavoitetasoaan'?.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen mydntdmisedellytysten tarkentamisen seurauksena osa
niistd kuntoutusta hakeneista nuorista, joiden kohdalla myontdmisedellytykset eivét tiyttyisi,
hakeutuisi muiden palvelujen piiriin, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon tai nuorisotyon
asiakkaiksi tai oppilaitosten tarjoamien tukitoimien piiriin. Oikea-aikainen ohjautuminen
nuoren kannalta tarkoituksenmukaisiin palveluihin olisi eduksi nuorten palvelutarpeisiin
vastaamisen ndkdkulmasta. Tdma kuitenkin edellyttdd, ettd nuorten tarvitsemia palveluja on eri
jarjestdjatahoilla riittdvasti ja oikea-aikaisesti tarjolla.

Kuntoutusrahaoikeuden poistuminen valmennuksellisten palvelujen ajalta kannustaisi nuoria
ilmoittautumaan ty6ttoméksi tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen tydvoimapalvelujen piiriin
padsemiseksi ja tydttomyysetuuden hakemiseksi ja saamiseksi. Tdmé olisi eduksi nuorten
tulevan tyodllistymisen kannalta. Nuori voisi my0s pééstd tyovoimapalveluun jo Nuotti-
valmennuksen aikana. Nuori voisi tyovoimapalvelun rinnalla jatkaa Nuotti-valmennuksen
loppuun, jos se on tarkoituksenmukaista ja tarpeellista nuoren tavoitteiden kannalta. Palvelujen
rinnakkainen jérjestdminen voisi tehostaa nuorten etenemisti tyollisyyspolulla.

4.2.3.5 Vaikutukset vammaisiin henkildihin

Vammaiset henkilot voivat hakea Kelasta kuntoutuslain 6 ja 7 §:ssd tarkoitettua
diagnoosiperusteista ammatillista kuntoutusta. Vammaiset henkil6t voivat hakea Kelasta myos

10 eena Akerblad, Kaisa Haapakoski, Asko Tolvanen, Mikko Mintysaari, Sami Ylistd ja Sirpa
Kannasoja: Henkilokeskeisyyden ehdot. Kelan ammatillisen kuntoutusselvityksen arviointi. Sosiaali- ja
terveysturvan tutkimuksia 154/2018. Kela. Helsinki 2018.

1T Jenni Saarnio: Nuoren kuntoutusraha syrjdytymisti ehkiisemissi. Erityisnuorten haasteet —
kyselytutkimus Tuva-koulutukseen osallistuville. Opinndytetyd. Jyvéskyldn ammattikorkeakoulu.
Jyvaskyld 2023.

12 Jarkko Salminen: Nuoren kuntoutusrahan luoma osallisuus toimintamahdollisuuksina.
Yhteiskuntapolitiikka 2019: 84(4): 393—402.
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muuta kuntoutuslain mukaista kuntoutusta, kuten kuntoutuslain 9 ja 10 §:ssd tarkoitettua
vaativaa lddkinnéllistd kuntoutusta.

Kelassa kdynnissd olevan rekisteritutkimuksen tulosten mukaan merkittdvd osa nuoren
ammatilliseen kuntoutukseen osallistuvista nuorista on saanut etuuksia ja korvauksia sairaus-
tai vammadiagnoosin perusteella ennen nuoren ammatillista kuntoutusta ja osalle nuorista on
mydnnetty ladkkeiden erityiskorvausoikeuksia ja vammaistukea jo alle kouluikdisena.

Nuoren kuntoutusrahan myontdmisen sairausperusteet liittyvit yleisimmin mielenterveyden ja
kéyttdytymisen hairidihin (14 571 saajaa vuonna 2023), hermoston sairauksiin (388 saajaa
vuonna 2023) sekd synnynnéisiin epdmuodostumiin ja kromosomipoikkeavuuksiin (340 saajaa
vuonna 2023). Vuoden 2023 lopussa nuoren kuntoutusrahaa saaneista 92 %:lla oli jokin
mielenterveyden tai kdyttdytymisen héiri6. Yleisimmat sairausdiagnoosit mielenterveyden ja
kayttaytymisen héirididen sairauspaddryhmaissd olivat hyperkineettiset hairiot (aktiivisuuden ja
tarkkaavuuden héirio, ADHD), masennustila, ahdistuneisuushéiriot, laaja-alaiset kehityshairiot,
oppimiskyvyn hairiot seka lieva dlyllinen kehitysvammaisuus.

Muita yleisid sairauksia tai vammoja nuoren kuntoutusrahan taustalla olivat muun muassa CP-
oireyhtyma4, epilepsia, Downin oireyhtyma4, useisiin elinjarjestelmiin kohdistuvat synnynniiset
epdmuodostumaoireyhtymaét, silmén ja korvan sairaudet seké tietyt lapsuus- ja nuoruusifssa
ilmaantuvat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet, kuten lastenreuma.

Erityisesti nuoren kuntoutusrahaan ja opintotukeen kohdistuvat ehdotukset vaikuttavat
vammaisten henkildiden etuuksien saamiseen ja etuuksien médrddn ja siten heidén
toimeentuloonsa. Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset vammaisten henkildiden
toimeentuloon arvioidaan kuitenkin melko véahaisiksi, vaikkakin vammaisilla henkil6illa
toimeentulon haasteet ovat suurempia kuin vammattomilla henkil6illd. Liséksi on otettava
huomioon, ettd yhdessd kansaneldkejirjestelmén tyokyvyttomyyseldkkeen, sairauspdivarahan
ja Kelan kuntoutusrahan alaikérajan nostoa koskevan esityksen kanssa yhteisvaikutukset
vammaisten nuorten toimeentuloon kokonaisuutena ovat suuremmat. Osalla vammaisista
nuorista nuoren kuntoutusrahaan ehdotetut muutokset voivat heikentdd mahdollisuuksia
tyoskennelld opintojen ohella lukukausien aikana ja opintojen loma-aikoina ja siten saada
tarvittavaa tyokokemusta, joka edistdisi tyollistymistd opintojen jilkeen.

4.2.3.6 Vaikutukset tyOnantajiin

Kuntoutusrahoja koskevilla muutosehdotuksilla ei arvioida olevan vaikutuksia tydnantajille
maksettavaan kuntoutusrahaan. Kuntoutuspalvelujen tuottajien toimiessa tydnantajina, Kelan jo
tekemdt tarkennukset Nuotti-valmennuksen ratkaisukdytintoon sekd nuoren ammatillisen
kuntoutuksen myontdmisedellytysten tarkentaminen lakiin voivat johtaa tydntekijoiden
lomautuksiin tai irtisanomisiin.

4.2.3.7 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytysten tarkentaminen lakiin selkeyttdisi eri
palveluja tarjoavien viranomaisten ja muiden toimijoiden vilistd vastuunjakoa ja yhteistyOta.
Myontdmisedellytysten — tarkentaminen  edellyttdisi  Kelalta laajaa  viestintdd ja
sidosryhmayhteistyotd, jotta nuorten kanssa toimivat tahot ovat tietoisia siitd, keille nuoren
ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu. Néin voitaisiin vaikuttaa nuorten oikea-aikaiseen
ohjautumiseen nuorille tarkoituksenmukaisiin ja ajankohtaisiin palveluihin palvelutarpeiden
mukaisesti. Tdméd vahvistaisi nuorten ohjautumista palvelutarpeidensa mukaisesti myds
hyvinvointialueiden jirjestimisvastuulle kuuluviin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin,
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kuten mielenterveyspalveluihin, sosiaaliseen kuntoutukseen ja kuntouttavaan tyotoimintaan, ja
kuntien jarjestimisvastuulle vuoden 2025 alusta siirtyviin tydvoimapalveluihin.

Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ja kuntoutusrahoihin ehdotetut muutokset toisivat ensi
vaiheessa lisdtyotd Kelassa jarjestelmiin vaadittavien muutosten, etuuskésittelyn ohjaamisen
sekd asiakkaiden ja sidosryhmien tiedottamisen kautta. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen
myonteiset paidtokset ovat vidhentyneet Kelan Nuotti-valmennuksen ratkaisukdytdntoon
tekemien tarkennusten myoti. Olennaista lisdvahennysti ei arvioida syntyvidn kohderyhmén
tarkentamisesta lakiin. Nuotti-valmennuksen aikaisen kuntoutusrahaoikeuden rajoittamisen
seurauksena nuoren ammatillisen kuntoutuksen hakijamddrd saattaa edelleen véhentyd ja
toimeentulotuen ratkaisumddrdt ja toimeenpanokustannukset lisddntyisivdt. Nuoren
kuntoutusrahaa koskevat muutokset (tulojen osittainen yhteensovittaminen, odotus- ja véliajan
kuntoutusrahan tarveharkinta) lisdisivdt annettavien pditosten ja todennikoisesti Kelaan
tulevien yhteydenottojen mairdd, kun etuuden aikaista tydskentelyd ja tuloja seurattaisiin
tarkemmin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman kirjausten perusteella on arvioitu vaihtoehtoa, jonka mukaan 16-29-
vuotiaiden ammatilliseen kuntoutukseen pddsy edellyttdisi jatkossa sairaus- tai
vammadiagnoosia. Tdssé vaihtoehdossa lakimuutos, joka on mahdollistanut vuoden 2019 alusta
16-29-vuotiaiden nuorten ammatilliseen kuntoutukseen péddsyn ilman sairaus- tai
vammadiagnoosia, peruttaisiin.

Valmistelun aikana on todettu, ettd hallitusohjelman liitteissd arvioitua 50 miljoonan euron
sddstod julkiseen talouteen vuodesta 2025 alkaen ei olisi tdmédn vaihtoehdon seurauksena
mahdollista kokonaisuudessaan saavuttaa. Hallitusohjelman liitteiden arviossa on huomioitu
tyOttdmyysturvan ja toimeentulotuen menojen lisdys. Arviossa ei ole voitu huomioida
yhteisvaikutusta ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan vahimméismédrdisen
kuntoutusrahan tason leikkauksesta, joka tuli voimaan vuoden 2024 alusta (1240/2023; HE
60/2023 vp). Valmistelun aikana on liséksi huomioitu yleisen asumistuen menojen lisdys.

Vaikka nuoren ammatillista kuntoutusta koskeva siéntely kumottaisiin, opiskelun ja tydeldmén
ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa olevien nuorten palvelutarpeet siilyisivat.
Kelassa kdynnissd olevan rekisteritutkimuksen perusteella nuoren ammatilliseen kuntoutukseen
ohjautuneista nuorista yli neljd viidesosaa on saanut lddkédrin toteamaa sairaus- tai
vammadiagnoosia edellyttivéda etuutta tai korvausta ennen ensimmaistd nuoren ammatillisen
kuntoutuksen myonteistd piddtostd. Vaihtoehdon seurauksena merkittdvd osa nuoren
ammatillisen kuntoutuksen kohderyhmién kuuluvista nuorista siirtyisi muihin Kelan
kuntoutuspalveluihin ja osa myds kuntoutusrahan saajiksi, koska heille on jo diagnosoitu tai
jatkossa  diagnosoitaisiin  sairaus tai vamma. Tdmé pienentdisi kuntoutus- ja
kuntoutusrahamenoihin kohdistuvaa sdéstoa.

Vaihtoehdon sédstovaikutus julkiseen talouteen olisi arviolta noin 41 miljoonaa euroa
vuositasolla. Kaikilta osin vaikutuksia julkiseen talouteen ei kuitenkaan ole mahdollista
arvioida.

Osa nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhméén kuuluvista nuorista siirtyisi vaihtoehdon
seurauksena muihin palveluihin, kuten hyvinvointialueiden jérjestimén sosiaali- ja
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terveydenhuollon palveluihin sekéd kuntien nuorisotydn palveluihin. Vaihtoehdosta aiheutuvia
lisimenoja kunnille ja hyvinvointialueille ei ole mahdollista arvioida.

Jos nuorten ammatilliseen kuntoutukseen paasy edellyttdisi aina sairaus- tai vammadiagnoosia,
ladkdrinlausuntojen tarve kasvaisi, mikd kuormittaisi hyvinvointialueiden jarjestimai
terveydenhuoltoa ja liséisi hoitojonoja ldékérin vastaanotoille. Hallitusohjelmassa on kuitenkin
kirjaus, jonka mukaan vihennetdin ammattihenkilostoltd vaadittavan kirjallisen tyon, kuten
sdadosperdisten lausuntojen ja erilaisten todistusten, maéraa.

Edelld kuvatun perusteella timén vaihtoehdon ei katsota olevan toteuttamiskelpoinen julkiseen
talouteen kohdennettavien sdéstdjen saamiseksi eikd nuorten palvelutarpeisiin vastaamisen
nikokulmasta.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla 12.6.2024—5.8.2024 Lausuntopalvelu.fi-
palvelussa. Lausunnon antoi yhteensé 39 tahoa.

Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakuntahallitus, Akava ry, Aurinkosilta Oy,
Diakonissalaitos, Elinkeinoeldamén keskusliitto EK, Finlands Svenska Skolungdomsférbund
FSS rf, Hevostoiminta Laukki Oy, Hyvinvointiala HALI ry, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy,
Into — etsivd nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry, Invalidiliitto ry, Kansaneldkelaitos (Kela), Kunta-
ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Kuntoutuksen toimialayhdistys KTAY ry, Kuntoutusohjaajat
ry, Kuntoutussditid, Lapin hyvinvointialue, Lénsi-Uudenmaan  hyvinvointialue,
Mielenterveyden keskusliitto ry, Mielenterveyspooli, MIELI Suomen Mielenterveys ry,
Nékovammaisten liitto ry, opetus- ja kulttuuriministerio, Rikoksettoman eldmén tukisditio sr.
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK
ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry, Suomen
Toimintaterapeuttiliitto ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry, Suomen Yrittéjét ry, Tehy
ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Socca,
Vammaisfoorumi ry, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto ja kaksi yksityishenkil6a.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivit erittdin kannatettavana nuoren ammatillisen kuntoutuksen
sdilyttdmistd ja myOntdmistd jatkossakin ilman sairaus- tai vammadiagnoosia. Nuoren
ammatillinen kuntoutus ja erityisesti Nuotti-valmennus koetaan toimivaksi ja vaikuttavaksi
kuntoutusmuodoksi. Lausunnoissa todettiin, ettd myontamisedellytysten tulee olla selkeit, niitd
tulee soveltaa yhdenvertaisesti ja oikea-aikainen piadsy kuntoutukseen on varmistettava.
Ohjaavia tahoja ja muita sidosryhmid tulee informoida myontdmisedellytysten ja
soveltamiskdytdnndn muutoksesta. Muutoksen vaikutuksia on seurattava ja arvioitava
huolellisesti.

Lausunnoissa katsottiin, ettd nuoren ammatillisen kuntoutuksen tarpeenmukaista ja
tarkoituksenmukaista ~ kohdentumista on  kehitettivd. Hyvinvointialueita edustavat
lausunnonantajat toivat esiin, ettd on tarpeen selkeyttdd, millaisiin palvelutarpeisiin nuoren
ammatillisella kuntoutuksella ja erityisesti Nuotti-valmennuksella voidaan vastata. Useat
lausunnonantajat katsoivat, ettd ohjausta ja tyonjakoa seké palveluketjuja ja -kokonaisuuksia on
tarkedd kehittdd yhteistyossd Kelan, hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon, kuntien
nuorisotyon ja tydvoimapalvelujen, oppilaitosten sekd palveluntuottajien kesken. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos totesi, ettd Kelan ja hyvinvointialueiden olisi tarpeen yhdessd mairitelld
nuorten eri palvelu- ja kuntoutusmuotojen kohderyhmét ja ohjauskaytdnnot, jotta jokainen nuori
saa tarpeenmukaisen palvelun.
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Osa lausunnonantajista katsoi, ettd nuoren saamat sosiaali- tai terveydenhuollon palvelut tai
oppilaitoksen tukitoimet eivdt saisi muodostaa estettd nuoren ammatillisen kuntoutuksen
myontdmiselle. Perusteluna tille esitettiin, ettd nuorella terveydelliset, sosiaaliset ja
ammatilliset haasteet voivat nivoutua yhteen, jolloin voidaan tarvita yhtdaikaisia ja rinnakkain
toteutettavia palveluja. Lisdksi mainittujen palvelujen katsottiin olevan nykyisin riittimattomié.
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy arvioi, ettd myontdmisedellytysten muutos saattaa my6hentdd
kuntoutukseen péddsyd. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry katsoi nuoren ammatillisen
kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin olevan monitulkintaista ja riippuvan siita,
miten Kela tulee lakia kdytdnndssd soveltamaan ja ohjeistamaan.

Joitakin arvioita esitettiin myds siitd, ettd hyvinvointialueiden ja kuntien palvelujen kysynta
saattaa kasvaa esityksen seurauksena vuodesta 2025 alkaen, jos nuoret ohjautuvat nykyisti
laajemmin  tarvitsemiinsa  palveluihin. Né&in  arvioitiin  tapahtuvan  esimerkiksi
hyvinvointialueiden jérjestdmisvastuulle kuuluvien mielenterveyspalvelujen, sosiaalisen
kuntoutuksen ja kuntouttavan ty6toiminnan sekd kuntien jarjestimisvastuulle siirtyvien
tydvoimapalvelujen osalta.

Pédosa lausunnonantajista vastusti kuntoutusrahaoikeuden rajoittamista nuoren ammatillisen
kuntoutuksen valmennuksellisten palvelujen (nykyisin Nuotti-valmennus) ajalta. Muutoksen
katsottiin heikentéivin haavoittuvassa asemassa olevien nuorten toimeentuloa sekd
mahdollisuuksia ja kannustimia osallistua ja sitoutua kuntoutukseen. Tdmén arvioitiin lisddvan
syrjaytymisriskid. Kuntoutukseen osallistumisen véhenemiselld néhtiin olevan julkisen
talouden kustannuksia lisddvid vaikutuksia pidemmalld aikavélilld. Toimeentulotuen tarpeen
kasvulla arvioitiin olevan negatiivisia kannustinvaikutuksia ja lisédksi sen hakemisen todettiin
edellyttiavén selvittelya.

Toisaalta osa lausunnonantajista katsoi, ettd kuntoutusrahan myoOntdmisen ja maksamisen
kéytintdjen on hyvd olla nykyistd yhtendisempid ja yhdenvertaisia suhteessa vastaavia
kuntoutuspalveluja saavien tilanteisiin. Ehdotettujen muutosten arvioitiin selkeyttdvin
kuntoutusrahajirjestelmii. Lausunnoissa todettiin olevan selkedmpii, ettd nuoret ovat Nuotti-
valmennuksen aikana niilld etuuksilla, jotka heille kuuluisivat ilman Nuotti-valmennustakin.
Nuotti-valmentajat voivat myds auttaa nuoria hakeutumaan soveltuville etuuksille toimeentulon
turvaamiseksi.

Vammaisfoorumi ry ja osa vammaisia henkil6itd edustavista jérjestoisté toivat esiin, ettd nuoren
kuntoutusrahaan ehdotetut muutokset heikentdvit vammaisten nuorten toimeentuloa,
opiskelumahdollisuuksia, tyokokemuksen hankkimisen mahdollisuuksia opintojen ohella ja
tyollistymistd opintojen jélkeen. Opiskelijajérjestot katsoivat opintotuen ja kuntoutusrahan
paillekkéisyyden poistamisen heikentédvin opiskelijoiden kuntoutusmahdollisuuksia.

Lausunnoissa todettiin, ettd esityksessd ehdotetut muutokset kohdistuvat jo aiemmin
toteutettujen sosiaaliturvalainsdddantdd koskevien muutosten ja erdiden muiden esitysten
sisdltimien muutosten ohella erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin nuoriin. Muutosten
yhteisvaikutusten katsottiin olevan merkittdvid ja ne tulisi arvioida kokonaisuutena. Jatkossa
tulisi seurata etenkin toimeentulotuen tarpeen ja kdyton lisddntymistd. Lausunnoissa tuotiin
esiin ehdotettujen muutosten vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien ja yhdenvertaisuuden
toteutumiseen sekd vammaisiin henkil6ihin.

Liséksi lausunnoissa tuotiin esiin, ettd aiempien kuntoutusetuuksia ja kuntoutusrahaetuuksia

koskevien muutosten vaikutuksia ei ole vield ollut mahdollista seurata ja arvioida. Todettiin
my0s, ettd kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotusten toteuttamista tulisi jatkaa.
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Lausuntopalautteen johdosta esityksen perusteluja ja vaikutusarviointeja on tdydennetty.
Liséksi kuntoutuslakia koskevan lakiehdotuksen 24 §:44 ja sen sddnndskohtaisia perusteluja on
tarkennettu Kelan lausunnon perusteella.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista

7 a §. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen. Pykéldssd sdddetddn Kelan
lakisddteiselle jarjestdmisvastuulle kuuluvasta nuoren ammatillisesta kuntoutuksesta seki
nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytyksistd ja sisdllostd. Pykéld ehdotetaan
muutettavaksi kokonaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksenmukaiseksi
kohdentamiseksi opiskelun ja tydeldmin ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa oleville
nuorille.

Nuoren ammatillinen kuntoutus on tarkoitettu erityisesti nuorille, jotka eivét yksin kykene tai
ole motivoituneita suunnittelemaan eldméénsa eteenpéin, luomaan tulevaisuuden tavoitteita tai
suuntaamaan kohti tydeldméd. Kuntoutuksen kohderyhmién eivit kuulu nuoret, jotka ovat
vapaaehtoisesti koulutuksen ja tydeldmin ulkopuolella ja joilla koulutuksen ja tydeldmin
ulkopuolella olemiseen ei liity toimintakyvyn heikentymistd, esimerkiksi vapaaehtoisesti
vélivuotta pitdvét nuoret.

Pykdldin 1 momentissa sdddetddn ikérajoista, vakuutetun toimintakyvyn olennaisesta
heikentymisestd sekd kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuudesta ja tarpeellisuudesta nuoren
ammatillisen kuntoutuksen myoOntdmisedellytyksind. Pykdlin 1 momenttiin ei tehtiisi
muutoksia. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei jatkossakaan edellytettdisi nuoren ammatillisen
kuntoutuksen saamiseksi.

Pykélin 2 momentissa sdddetddn vakuutetun toimintakyvyn heikentymistd arvioitacssa
huomioon otettavista tekijoistd toimintakyvyn eri osa-alueilla sekd toimintakyvyn olennaisen
heikentymisen médrittelystd. Pykéldn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi edellytys, jonka
mukaan heikentyminen toimintakyvyn jollakin osa-alueella on riittdvdd toimintakyvyn
olennaisen heikentymisen maédrittelyssd. Vakuutetun toimintakyky olisi olennaisesti
heikentynyt, jos toimintakyvyn heikentyminen rajoittaa hdnen tulevaisuuden suunnitteluaan tai
opiskelemaan tai tydeldméddn pddsyddn taikka estdd héntd jatkamasta opintojaan.
Toimintakyvyn heikentymisté arvioitaisiin kokonaisuutena toimintakyvyn eri osa-alueilla. Jos
toimintakyvyn heikentyminen ilmenisi esimerkiksi ainoastaan arjen hallinnassa, nuori ei
jatkossa kuuluisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhméaén.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn nuoren ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden
arvioinnista. ~ Pykdlin 3  momenttiin = ehdotetaan  lisdttdvdksi  kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa huomioon otettavia tekijoitd. Kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otettaisiin jatkossakin huomioon, voidaanko haetulla
kuntoutuksella edistdd hakijan toimintakykyd, eldméanhallintaa sekd valmiuksia ja kykyé
opiskella tai tyollistyd. Lisdksi otettaisiin kokonaisuutena huomioon hakijan ajankohtaiset
palvelutarpeet sekd hakijan saamat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja muut
toimintakykyi, eldménhallintaa, opiskelua tai tyollistymisté tukevat tai edistédvit palvelut. Néitad
palveluja  olisivat  esimerkiksi  sosiaali- ja  terveydenhuollon palvelut, kuten
mielenterveyspalvelut, pdihde- ja riippuvuuspalvelut, sosiaalinen kuntoutus ja kuntouttava
tyOtoiminta, nuorisotydn palvelut, kuten etsivd nuorisotyd ja nuorten tyOpajatoiminta, julkiset
tyovoimapalvelut seké opiskeluterveydenhuollon ja opiskeluhuollon palvelut.
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Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa otettaisiin siten huomioon 1) nuoren
palvelutarpeet 2) mika taho tai mitka tahot voivat palveluillaan vastata nuoren palvelutarpeisiin
ja 3) nuoren jo saamat palvelut. Kuntoutuksen myontdminen edellyttdisi, ettd nuoren
ammatillinen kuntoutus katsottaisiin nuoren tilanteessa tarkoituksenmukaiseksi, tarpeelliseksi
ja oikea-aikaiseksi nuoren palvelutarpeet sekd nuoren ammatillisen kuntoutuksen palvelujen
tavoitteet ja sisdltd huomioon ottaen.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomiota Kkiinnitettdisiin siihen, voidaanko haetulla
kuntoutuksella tukea tai edistdd hakijan toimintakykyd, eldménhallintaa sekd valmiuksia ja
kykya opiskella tai tyollistyd. Kuntoutuksen tavoitteet nuoren toimintakyvyn edistdmiseksi
eivit voisi siséltdd esimerkiksi ainoastaan arjen hallintaan liittyvid tavoitteita, vaan tavoitteiden
tulisi sisdltdd myds tulevaisuuden suunnmittelua, opiskelemaan tai tydeldmédn padsyd taikka
opintojen jatkamista koskevia tavoitteita, vaikkakin ne voisivat toteutua pidemmélla aikavililla.
Jos nuoren tavoitteena olisi pelkdstdin arjen hallinnan ja sosiaalisen toimintakyvyn
kohentaminen, ei nuoren ammatillinen kuntoutus olisi vield ajankohtaista.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa otettaisiin huomioon ne palvelutarpeet, joita nuorella
ajankohtaisesti on, ja se, miten ndihin palvelutarpeisiin voidaan nuoren ammatillisella
kuntoutuksella vaikuttaa. Ratkaisevaa olisi, onko nuorella sellaista kuntoutustarvetta, johon
nuoren ammatillisella kuntoutuksella pystyttdisiin ajankohtaisesti vastaamaan. Liséksi
arvioitaisiin, riittdvatkd nuoren voimavarat ammatilliseen kuntoutukseen osallistumiseen.

Huomiota kiinnitettdisiin siihen, tarvitseeko nuori ajankohtaisesti esimerkiksi sosiaali- tai
terveydenhuollon palveluja. Esimerkiksi tilanteessa, jossa nuori tarvitsee ensisijaisesti
terveydentilan  selvittelyd tai hoitoa, nuoren ammatillinen kuntoutus ei olisi
tarkoituksenmukaista. Esimerkkind huomioon otettavista palvelutarpeista olisi myds tilanne,
jossa nuorella on l&dhinnd tukihenkilon tarve arjen toimintakyvyn kohentamiseksi. Nuoren
ammatillinen kuntoutus ei olisi tilldin oikea-aikaista ja nuori ohjattaisiin sosiaalipalvelujen
piiriin.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomioon otettavista nuoren palvelutarpeista ja hénen
saamistaan palveluista olisi esimerkkind tilanne, jossa nuorella jo on hoitosuhde
terveydenhuoltoon ja sovitut tapaamiset hoitotahon edustajan kanssa. Huomioon otettaisiin
myos nuoren pitkittynyt tydokyvyttdmyys eli pitkittynyt sairauspdivirahan tai méérdaikaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen eli kuntoutustuen saaminen taikka toistaiseksi mydnnetyn
tyokyvyttomyyseldkkeen saaminen. Edelld mainituissa tilanteissa nuori saisi tukea tilanteensa
selvittelyyn hoitotaholta, joka myds vastaa nuoren hoidon ja kuntoutuksen kokonaisuudesta.
Talloin ammatillisen kuntoutuksen kéynnistymiseksi tarvitaan hoitotahon kannanotto
kuntoutuksen tarpeellisuudesta ja oikea-aikaisuudesta. Tarvittaessa hoitotaho ohjaisi nuorta
hakemaan kuntoutuslain 6 ja 7 §:ssé tarkoitettua diagnoosiperusteista ammatillista kuntoutusta
tai muuta kuntoutuslaissa tarkoitettua kuntoutusta.

Nuoren ammatillinen kuntoutus voisi olla tarkoituksenmukaista nuorelle, jolla on sairaus tai
vamma, josta ei aiheudu hénelle ajankohtaisesti merkittidvaa haittaa, eikd nuoren toimintakyvyn
heikentyminen ja syrjdytymisvaara johdu kyseisesté sairaudesta tai vammasta.

Esimerkkind tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomioon otettavista nuoren saamista
palveluista olisi myds tilanne, jossa nuori jo on toisen tahon tyOllistymistd edistdvéssa
palvelussa, kuten tydvoimapalvelujen tyohonvalmennuksessa, ja nuori saa sieltd tarvitsemansa
tuen. Talloin nuori ei olisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen tarpeessa. Kuntouttavaan
tyOtoimintaan osallistuminen ei olisi esteend nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontéamiselle,
jos nuoren toimintakyky mahdollistaa ammatilliseen kuntoutukseen siirtymisen. Jos nuori
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paisisi tyovoimapalveluun nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistumisen aikana, hin
voisi jatkaa kuntoutuksen loppuun, jos se on tarkoituksenmukaista ja tarpeellista hinen
tavoitteidensa kannalta.

Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi, ettd jos hakija opiskelee, otettaisiin huomioon
myds oppilaitoksen tukitoimet. Huomioon otettaisiin sekd nuoren saamat oppilaitoksen
tukitoimet ettd oppilaitoksen tukitoimien tehostamisen mahdollisuudet. Keskeistd olisi myds
sen arvioiminen, voidaanko nuoren ammatillisella kuntoutuksella vastata opiskelevan nuoren
palvelutarpeeseen. Opiskeluoikeuden keskeyttdmistd, opiskelijan eroamista koulutuksesta tai
opiskelijan eronneeksi katsomista ei jatkossakaan edellytettdisi.

Nuoren ammatillinen kuntoutus voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa nuoren
opinnot eivit etene ja ovat keskeytymaéssé oppilaitoksen tukitoimista huolimatta, eikd opintojen
keskeytymisen syynd ole terveydentila tai terveydentilan selvittelyn tai hoidon tarve.
Oppivelvollisuutta suorittavien nuorten kohdalla nuoren ammatillisen kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa otettaisiin huomioon myds koulutuksen jarjestdjan ja
oppivelvollisen asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa olisi myods huomioitava, ettd nuoren ammatillisella
kuntoutuksella ei ole tarkoitus paikata esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon tai oppilaitosten
riittimattomia resursseja.

Pykéldan 4 momentissa sdddetddn nuoren ammatillisen kuntoutuksen siséllostd ja yhteistyosta.
Pykildn 4 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siinéd sdéddettéisiin poikkeuksista 1-3
momentissa sdddettiviksi ehdotettuihin myontdmisedellytyksiin. Vakuutetulla ei olisi oikeutta
nuoren ammatilliseen kuntoutukseen, jos hin tydskentelee palkkatydssé tai yrittdjédnd osa- tai
kokoaikaisesti taikka saa kuntoutuslain 20 §:ssi tarkoitettua nuoren kuntoutusrahaa. Ehdotetulla
muutoksella  tarkennettaisiin =~ nuoren  ammatillisen  kuntoutuksen = kohderyhméaa
syrjaytymisvaarassa oleviin nuoriin.

Nuoren kuntoutusrahaa saavalle nuorelle on laadittu henkilokohtainen opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelma (KHOPS) ja hidn jo osallistuu koulutukseen tai muuhun nuoren
kuntoutusrahaan oikeuttavaan kuntoutukseen, joten hdn ei kuuluisi nuoren ammatillisen
kuntoutuksen kohderyhméén. Nuorella on tilldin hyvinvointialueen laatima suunnitelma seka
erityiset tukitoimet kdytossddn. MyoOskéadn nuori, joka tyoskentelee palkkatydssa tai yrittdjana
osa- tai kokoaikaisesti, ei kuuluisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhméan. Nuori ei
ole tdlloin tyoeldmin ulkopuolella. Satunnainen tai hyvin véhdinen tydskentely ei kuitenkaan
estdisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen mydntdmistd, muiden myOntdmisedellytysten
tayttyessd. Hyvin vihéiselld tyoskentelylld tarkoitettaisiin esimerkiksi 1-2 tunnin tydskentelya
viikossa. Sdadnnoksessa tarkoitetuksi tyoskentelyksi ei katsottaisi harrastusluonteista toimintaa.

Pykildén ehdotetaan lisdttédviksi uusi 5 momentti, joka vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia.

19 §. Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta. Pykildssd sdddetddn oikeudesta
kuntoutusrahaan muun kuntoutuksen ajalta. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn lain 6 §:ssd
tarkoitetun  vakuutetun  oikeudesta  kuntoutusrahaan  kuntoutuksena  jérjestettivin
oppisopimukseen perustuvan oppisopimuskoulutuksen ajalta. Pykdlan 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi tarpeettomana. Muutos ei muuttaisi nykytilaa, koska oikeus kuntoutusrahaan
oppisopimuskoulutuksen ajalta perustuisi lain 6 §:ssé tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen
paitokseen.

33



23 §. Kuntoutusrahan maksaminen. Pykidldssd sdddetddn kuntoutusrahan maksamisesta.
Pykédlin 1 momentin mukaan kuntoutusrahaa maksetaan 25-27 §:ssd tarkoitettua
omavastuuaikaa lukuun ottamatta kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta arkipdivélta,
jona vidhintddn neljd tuntia matkoineen kestdvd kuntoutus tosiasiallisesti estdd kuntoutujaa
tekeméstd tyOtd ja saamasta toimeentuloa kyseiseltd paivalta.

Pykiéldn 2 momentin mukaan sen estiméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kuntoutusrahaa
maksetaan 25-27 §:ssd tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta ammatillisena
kuntoutuksena mydnnettyyn koulutukseen, muuhun ty6éeldméan ulkopuolella olevan henkilon 6
§:ssd tarkoitettuun ammatilliseen kuntoutukseen, oppisopimuskoulutukseen, 7 a §:ssd
tarkoitettuun nuoren ammatilliseen kuntoutukseen sekd 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren
kuntoutusrahaan oikeuttavaan kuntoutukseen osallistumisen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt
tekeméstd péddtoimeen rinnastettavaa muuta kuin kuntoutukseen sisdltyvdd tyotd. Pykildn 2
momentissa sdéddetyissd tilanteissa kuntoutusrahan saamiseksi ei edellytetd, ettd kuntoutus
matkoineen kestdd vdhintddn neljd tuntia péivdssd. Kuntoutuja voi niissd tilanteissa
tyoskennelld osa-aikaisesti tai satunnaisesti kuntoutuksen aikana.

Pykildn 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin tarpeettomana
maininta oppisopimuskoulutuksesta. Liséksi 2 momentti muutettaisiin siten, ettd 7 a §:ssd
tarkoitetun nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennukselliset palvelut poistettaisiin 2
momentissa sdddetyistd tilanteista. Jatkossa kuntoutusrahan saamiseksi nuoren ammatillisen
kuntoutuksen valmennuksellisilta palveluilta (nykyisin Nuotti-valmennus) matkoineen
edellytettdisiin véhintdin neljin tunnin péivikohtaista kestoa, kuten pykéldn 1 momentissa
saddetéén. Osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin ei
endd padsdantoisesti oikeuttaisi saamaan kuntoutusrahaa. Niissd harvinaisissa tilanteissa, joissa
valmennuksellinen palvelu matkoineen kestid véhintddn neljd tuntia péivissd, kuntoutusrahaa
voitaisiin edelleen myontid, mikali muut kuntoutusrahan myontdmisen edellytykset tayttyvit.

24 §. Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta. Pykéldssi sdddetddan kuntoutusrahan maksamisesta
odotus- ja viliajalta. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.

Pykéldn 1 momentti muutettaisiin siten, etté siihen liséttéisiin tarkennuksena viittaus lain 6 §:ssa
tarkoitettuun ammatilliseen kuntoutukseen. Kyse on teknisestd muutoksesta.

Lisdksi pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin viittaukset lain 7 a §:ssd tarkoitettuun nuoren
ammatilliseen kuntoutukseen ja 20 §:ssé tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavaan
kuntoutukseen.

Odotus- ja viliajan kisitteet vastaisivat voimassa olevan 24 §:n mukaisia késitteita.

Odotusajalla tarkoitettaisiin aikaa, jona kuntoutuja odottaa kuntoutuksen alkamista. Lain 6 §:n
mukaisessa ammatillisessa kuntoutuksessa ja 7 a §:n mukaisessa nuoren ammatillisessa
kuntoutuksessa kyse olisi kuntoutuspéétoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen vilisesté
ajasta. Lain 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavassa kuntoutuksessa kyse
olisi ajasta, jona nuori tosiasiallisesti odottaa kuntoutuksen alkamista. Esimerkiksi tilanteessa,
jossa nuori on jo hyviaksytty syyslukukaudella alkaviin opintoihin, odotusajassa voisi olla kyse
opintojen alkamista edeltévisti kesédkuukausista.

Viiliajalla tarkoitettaisiin kuntoutusjaksojen vilisté aikaa.

Myo6s nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajan kuntoutusrahaa koskisi jatkossa,
tarveharkinnan ohella, 1dhtokohtainen kalenterivuosittainen kolmen kuukauden enimmaéisaika.
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Samoin nuoren kuntoutusrahan odotus- ja véliajan kuntoutusrahaa koskisi jatkossa,
lahtokohtaisen kalenterivuosittaisen kolmen kuukauden enimméisajan ohella, tarveharkinta.
Muutokset yhtendistdisivit mainittujen kuntoutusrahojen odotus- ja viliaikaa koskevan
sddantelyn.

Kalenterivuosittaisen enimmdisajan voisi edelleen ylittdd, kun se on ammatillisen kuntoutuksen
etenemiseksi ja toimeentulon turvaamiseksi erityisestd syystd perusteltua. Enimmaéisajan
ylittyminen voi olla erityisestd syystéd perusteltua, kun kuntoutujan toimeentulon turvaaminen
koko kuntoutuksen ajalta odotus- ja viliaikoineen on perusteltua ammatillisen kuntoutuksen
etenemisen turvaamiseksi. Tdllainen tilanne on kyseessa esimerkiksi silloin, kun enimmaéisajan
ylittyminen ei johdu kuntoutujasta itsestdin ja kuntoutuja voisi muuten joutua pelkin
toimeentulotuen varaan.

Pykéldn 2 momentti muutettaisiin siten, ettd siithen siirrettéisiin voimassa olevasta 1 momentista
odotus- ja véliajan kuntoutusrahan méadrdd ja ldhtokohtaista kalenterivuosittaista kolmen
kuukauden enimmadisaikaa koskevat sddnnokset. Lain 7 a §:ssd tarkoitettua nuoren ammatillista
kuntoutusta koskevat erityissddnnokset poistettaisiin.

Pykéldn 3 momentin erityissdédnndkset koskien lain 20 §:ssé tarkoitettua nuoren kuntoutusrahaa
poistettaisiin. Jatkossa pykaldssé olisi vain kaksi momenttia.

31 §. Ylldpitokorvaus. Pykidldssd sdadetddn ylldpitokorvauksesta. Pykdlin 2 momenttiin
tarkennettaisiin maininta ammatillisena kuntoutuksena jarjestetystd koulutuksesta. Liséksi
pykéldn 2 momentista poistettaisiin tarpeettomana maininta oppisopimuskoulutuksesta.

36 a §. Kuntoutusrahan suhde opintorahaan. Pykidld on uusi. Pykéldssd sédddettdisiin
opintorahan vahentdmisestd kuntoutusrahasta. Jos vakuutettu saisi opintotukilain mukaista
opintorahaa, opintoraha vihennettdisiin hdnelle samalta ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta
tai osakuntoutusrahasta.

Vihentdmiseen sovellettaisiin lain 36 §:n 3 momenttia. Sen perusteella, jos kuntoutusrahasta
vihennettdisiin samalta ajalta kuukausittain maksettavaa opintotukilain mukaista opintorahaa,
kuntoutusrahasta  vdhennettdisiin  arkipdivdd  kohti  opintorahan  kuukausimééran
kahdeskymmenesviidesosa.

Kéytanndsséd opintoraha tulisi vihennettdvaksi kuntoutusrahasta tilanteessa, jossa opintorahaa
saava vakuutettu saisi samalta ajalta kuntoutusrahaa alle 18 piivilta kalenterikuukautta kohden.
Jos kuntoutusrahaa olisi saatu alle 18 pdivdd kuukaudessa, pienentdisi ndiltd paiviltd
laskennallisesti saatu opintoraha kuntoutusrahan maaréa.

37 §. Osittain yhteensovitettavat tulot. Pykildssd sdddetddn kuntoutusrahan kanssa osittain
yhteensovitettavista tuloista. Pykédldn 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd
poistettaisiin tarpeettomana maininta ammatillisena kuntoutuksena jirjestettyyn koulutukseen
liittyvésté harjoittelusta. Harjoittelu on osa ammatillisena kuntoutuksena jarjestettyé koulutusta.
Ndin ollen koulutukseen siséltyvin harjoittelun ajalta saadut palkkatulot sovitettaisiin edelleen
osittain yhteen kuntoutusrahan kanssa, ellei kuntoutusrahaa makseta palkallisen harjoittelun
ajalta tyonantajalle.

Lisdksi pykdlin 1 momenttiin lisdttdisiin maininta lain 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren

kuntoutusrahaan oikeuttavasta kuntoutuksesta. Jatkossa nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavan
kuntoutuksen ajalta saadut palkka- ja yrittdjatulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren
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kuntoutusrahan kanssa, samalla tavoin kuin ammatillisena kuntoutuksena jérjestetyn
koulutuksen ajalta saadut palkka- ja yrittdjitulot.

Pykildn 2 momentista poistettaisiin maininta nuoren kuntoutusrahasta. Lain 47 §:n nojalla
tyOnantajalle maksettavaan kuntoutusrahaan ei jatkossakaan tehddi 1 momentin mukaista
yhteensovitusta. Ndin ollen esimerkiksi oppisopimuskoulutuksen ajalta kuntoutusraha ja nuoren
kuntoutusraha maksetaan tyOnantajalle tdysimédrdisena.

39 §. Takautuva maksaminen. Pykéldssd sdddetddn etuuksien, elidkkeiden ja korvausten
takautuvasta maksamisesta. Pykédldin 1 momentissa sdddetdén kuntoutujalle takautuvasti
myoOnnettyjen eldkkeiden ja korvausten perimisestd Kelalle samalta ajalta suoritettua
kuntoutusrahaa vastaavalta osalta. Pykélédn 1 momenttiin ehdotetaan liséttévéksi opintotukilain
mukainen opintoraha. Kuntoutujalle takautuvasti myonnetty opintoraha voitaisiin jatkossa perid
Kelalle samalta ajalta suoritettua kuntoutusrahaa vastaavalta osalta. Lisdksi 1 momenttiin
lisdttdisiin etuudet eldkkeiden ja korvausten rinnalle.

Pykdldn 2 momentissa sdddetdéin kuntoutujalle takautuvasti suoritetun kuntoutusrahan
perimisesté Kelalle samalta ajalta maksettua etuutta vastaavalta osalta. Opintotukilain 28 §:n 1
momentin mukaan, jos opiskelija on saanut opintorahaa tai asumislisdd samalta ajalta, jolta
hénelle myonnetdén takautuvasti opintotukilain 6 §:ssé tarkoitettua etuutta, kuten kuntoutuslain
mukaista kuntoutusrahaa, Kela saa perid tiltd ajalta perusteettomasti maksetun opintotuen
takautuvasti suoritettavasta etuudesta.

40 §. Kuntoutusrahan mddrdn tarkistaminen. Pykéldssd sdddetddn kuntoutusrahan méérin
tarkistamisesta. Pykéldn 2 momentin mukaan ammatillisen koulutuksen ajalta maksettavaa
kuntoutusrahaa tarkistetaan, jos sen maaradn vaikuttavat tulot suurenevat olennaisesti tai niiden
maérd vihenee. Pykildn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Sdanndstd ei
nykyisin sovelleta kuntoutuslain toimeenpanossa. Kuntoutuslain 37 §:n 3 momentin perusteella
Kela voi ilman asianosaisen suostumusta tai paitoksen poistamista ratkaista asian uudelleen
asianosaista kuultuaan, jos kuntoutusrahan kanssa 37 §:n 1 momentin mukaan yhteen
sovitettavat tulot muuttuvat paitdksen antamisen jéilkeen.

43 §. Kuntoutujan velvollisuus tietojen antamiseen. Pykildssd sdddetddn kuntoutujan
velvollisuudesta tietojen antamiseen. Pykdldn 5 momenttiin tarkennettaisiin maininta
ammatillisena kuntoutuksena jarjestetystd koulutuksesta. Lisdksi 5 momenttiin liséttdisiin
nuoren kuntoutusrahan saaja. Muutos olisi tarpeen, koska ehdotetun 37 §:n 1 momentin
mukaisesti nuoren kuntoutusrahaa koskisi jatkossa tulojen osittainen yhteensovitus. Nuoren
kuntoutusrahan saaja olisi velvollinen ilmoittamaan koulutuksen tai nuoren kuntoutusrahaan
oikeuttavan kuntoutuksen ajalta saamansa tulot, jotka voivat vaikuttaa kuntoutusrahan mééraan
tai hdnen oikeuteensa saada kuntoutusrahaa.

57 a §. Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden tai korvauksen myontimisen johdosta.
Pykildssd sdddetddn asian uudelleen ratkaisemisesta tilanteessa, jossa kuntoutusrahaetuuden
saajalle on takautuvasti myOnnetty muu etuus tai korvaus. Pykélddn liséttdisiin viittaus
chdotettuun uuteen 36 a §:44n.

7.2 Opintotukilaki
6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Pykaldssa sdddetdén rajoituksista opintotuen saamiseen.

Pykélédn voimassa olevan 1 momentin 11 kohdan mukaan opintotukea ei myonneta sille, joka
saa samaan koulutukseen kuntoutuslain tai tydeldkelakien mukaista kuntoutusrahaa.
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Pykélén 1 momentin 11 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeutta opintotukeen ei olisi,
jos saa kuntoutuslain mukaista kuntoutusrahaa. Jatkossa merkitystd ei olisi silld, saako
kuntoutuslain mukaista kuntoutusrahaa samaan koulutukseen vai muuhun kuntoutukseen, joka
oikeuttaa kuntoutusrahan saamiseen. Kéaytdnndssd, jos vakuutettu saisi kuntoutusrahaa
vahintddn 18 paivaltd kuukaudessa, hinelld ei olisi oikeutta opintotukeen tuolta kuukaudelta
lainkaan.

Opintotukea voitaisiin jatkossakin myontdd sille, joka saa tyoeldkelakien mukaista
kuntoutusrahaa muuhun kuntoutukseen kuin samaan koulutukseen. Kaytinndssi nditd tilanteita
ei ole ollut. Tyoeldkelakien mukaisessa kuntoutusrahassa on aina kyse ansioperusteisesta
etuudesta.

7.3 Sairausvakuutuslaki
18 luku Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

13 §. Valtion rahoitusosuus ja yrittdjin lisdrahoitusosuus. Pykilassd sdddetddn valtion
rahoitusosuudesta ja yrittdjin lisdrahoitusosuudesta sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksessa.
Pykéldn 4 momentin mukaan, jos kuntoutusrahaa vidhennetdin kuntoutuslain 36 §n 1
momentissa tai 37 taikka 39 §:sséd sdddetyn yhteensovituksen vuoksi, timé vihennys pienentid
ensisijaisesti vakuutusmaksuilla rahoitettavaa osuutta.

Pykéldn 4 momenttiin liséttéisiin viittaus kuntoutuslain ehdotettuun uuteen 36 a §:d4n. Jos
kuntoutusrahaa vahennettdisiin kuntoutuslain 36 a §:ssé tarkoitetun yhteensovituksen vuoksi,
tdmi vihennys pienentiisi ensisijaisesti vakuutusmaksuilla rahoitettavaa osuutta. Muutos olisi
tarpeen, jotta vihennys voitaisiin tehdd tydtulovakuutuksen rahoituksen kannalta selkeélld ja
yhdenmukaisella tavalla.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain muuttamisesta tulee voimaan 1.1.2025. Sen 36 a §, 39 §:n 1 momentti ja 57 a §
tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1.8.2025 samanaikaisesti opintotukilain 6 §:n muuttamisesta
ehdotetun lain kanssa.

Jos lain voimaan tullessa voimassa olleen 7 a §:n mukaiseen kuntoutuspéaétokseen perustuva
oikeus kuntoutusrahaan on alkanut ennen lain voimaantuloa, sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa olleita 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:44.

Kaytanndssa tdma tarkoittaisi sité, ettd vuonna 2024 tehtyyn nuoren ammatillisen kuntoutuksen
paétokseen perustuvaa kuntoutusrahaa voitaisiin maksaa myds vuonna 2025 ilman odotus- ja
viliajan kuntoutusrahan enimmaisaikaa. My6s valmennuksellisten palvelujen (nykyisin Nuotti-
valmennus) ajalta voisi edelleen saada kuntoutusrahaa vuonna 2024 voimassa olleiden
edellytysten mukaisesti, jos oikeus kuntoutusrahaan on alkanut vuoden 2024 aikana.

Jos kuntoutus on alkanut ennen lain 36 a §:n, 39 §:n 1 momentin ja 57 a §:n voimaantuloa,
sovellettaisiin niiden voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta tulisi voimaan 1.8.2025. Jos Kelan kuntoutusrahaan

oikeuttava kuntoutus on alkanut ennen lain voimaantuloa, sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki sairausvakuutuslain 18 luvun 13 §:n muuttamisesta tulisi voimaan 1.8.2025
samanaikaisesti opintotukilain 6 §:n muuttamisesta ehdotetun lain kanssa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksen vaikutuksia nuoren ammatillisen kuntoutuksen ja erityisesti Nuotti-valmennuksen
hakemusmaiiriin, myonteisten ja hylkédvien kuntoutuspéddtosten médriin sekd kuntoutujien
saamiin toimeentuloa turvaaviin etuuksiin ja toimeentuloon tullaan seuraamaan ja arvioimaan
sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan yhteistyona.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.
10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta. Julkisen
talouden tilaa on merkittavésti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut viimeisten
runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin Pohjoismaihin ja
EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksid heikentdd véestokehitys.
Julkinen taloutemme on ollut alijidmiinen vuodesta 2009 ldhtien. Ilman talouspolitiikan
merkittdvdd muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion velanhoitokyky
on edelleen hyvé, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta. Tulevien vuosien
mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene julkisen talouden
rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Télloin jouduttaisiin liian dkillisesti
sdastiméadn julkisista menoista ja kiristdimadn verotusta.

Laskusuhdanteen ohella myd6s valtiontalouden sédéstdtavoitetta voidaan pitdd hyvaksyttdviana
perusteena puuttua jossain méirin toimeentuloetuuksien edellytyksiin tilanteessa, jossa julkisen
talouden menojen ja tulojen vililld wvallitsee pitkdaikainen rakenteellinen epédtasapaino.
Valtiovarainministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttdvd alijddmé on
mittava, ja ndin julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttdd nopeita ja merkittdvia
toimenpiteitd seuraavien vuosien aikana. Kansainvélisessd vertailussa korkean verorasituksen
ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion
mukaan kokonaan toteuttaa verotusta kiristimailla. Hallituksen tavoite julkisen talouden
tasapainottamiseksi edellyttddkin my0s suoria sddstotoimia. Julkisen talouden kestivyydelld
hallitus tavoittelee sitd, ettd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan.

Perustuslain 19 §:ssd sdddetddn oikeudesta sosiaaliturvaan. Perustuslain 19 §:n 2 momentin
mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden,
tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymédn ja huoltajan menetyksen
perusteella.

Perustuslain 19 §:n 2 momentilla on asetettu lainsditdjdlle velvoite taata jokaiselle
perustoimeentulon turvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdddettdvaén julkisen vallan

38



jarjestdméén turvaan. Sddnnoksen tarkoittama perustoimeentulon turva merkitsee pidemmalle
menevaa turvan tasoa kuin perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus valttimattomaan
toimeentuloon. Perustoimeentuloa turvaava jérjestelmé ei siten voi muodostua 1 momentin
mukaisesta viimesijaisesta turvasta. Toisaalta perustoimeentulon turvaa ei ole sdddetty
perustuslain tasoiseksi yksilon subjektiiviseksi oikeudeksi, vaan perustuslaki asettaa velvoitteen
taata tdllainen turva tavallisen lain tasolla. Turva on yhteydessd sédédnnoksessa lueteltuihin
sosiaalisiin riskitilanteisiin ja laissa kulloinkin séédettiviin etuuksien saamisedellytyksiin ja
menettelyihin. Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kdytdnnén mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on
voimassa olevasta sosiaalilainsdédédnnosti riippumaton, eiké siten kiinnity suoraan tiettyihin
olemassa oleviin etuusjéirjestelmiin. S44nnds ei siten tarkoita turvata nykyisin tavallisella lailla
madritettyja yksittdisid etuuksia sellaisenaan. (HE 309/1993 vp; PeVM 25/1994 vp; esim. PeVL
33/2004 vp, PeVL 48/2006 vp, PeVL 16/2023 vp.)

Perustuslain 19 §:n 2 momentilla ei my0skdén ole turvattu mitdin nimenomaista lailla sdadettya
perustoimeentulon turvajirjestelmad sindnsé, vaan ylipaitidan yksilon oikeus perustoimeentulon
turvaan. Olennaista on, ettd oikeus perustoimeentuloon on sddnnoksessd mainituissa
sosiaalisissa riskitilanteissa turvattu jonkin sosiaaliturvajirjestelmén kautta. (esim. PeVL
60/2002 vp, PeVL 30/2005 vp.)

Perustuslain 19 §:n 2 momentti edellyttdd sosiaaliturvajérjestelmien laatimista siten kattaviksi,
ettei niiden ulkopuolelle jdd viliinputoajaryhmid. Perustoimeentulon turvan riittivyytta
arvioitaessa on merkitystd silld, onko henkilolld lakisddteiset turvajirjestelmét ja hénen
tilanteensa muutoin kokonaisuutena arvioiden toimeentulon edellytykset huolimatta siité, ettd
hinen normaalit toimeentulomahdollisuutensa ovat sdédnndksen tarkoittaman seikan johdosta
heikentyneet. Sddnndksen vaatimuksia eivét vastaa sellaiset lainsdddénnélliset muutokset, jotka
merkitsevét olennaista puuttumista edelld tarkoitetuin tavoin suojattuun perustoimeentulon
turvaan. Sosiaaliturvaa voidaan kuitenkin suunnata ja kehittdd yhteiskunnan taloudellisten
voimavarojen mukaisesti. Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa, ettd myos pitkélld aikavalilla
perustoimeentulon turva on taattu. (HE 309/1993 vp; PeVM 25/1994 vp.)

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainséddtdjille
asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista on, ettd kansantalouden ja julkisen talouden tila
voidaan ottaa huomioon mitoitettacssa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta valittomasti
rahoittaa (esim. PeVL 34/1996 vp, PeVL 6/2015 vp, PeVL 70/2022 vp, PeVL 15/2023 vp, PeVL
16/2023 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut ndiden ldhtokohtien soveltuvan myds
perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetyn turvaamisvelvoitteen valtiosdéntdiseen arviointiin
(esim. PeVL 25/2012 vp, PeVL 32/2014 vp).

Kuntoutuksen aikaiset taloudelliset etuudet liittyvat perustuslain 19 §:n 2 momentissa
sdddettyyn, lailla jokaiselle taattuun oikeuteen saada perustoimentulon turva tydkyvyttdmyyden
ajalta. Kuntoutusrahaetuuksista vihimmaéismaérdiset kuntoutusrahaetuudet ovat perustuslain 19
§:n 2 momentissa tarkoitettuja sosiaaliturvan etuusjérjestelmii. Kuntoutusrahaetuuksia on
pidettiva kattavina tavalla, josta ei aiheudu viliinputoajaryhmien syntymisti. (ks. HE 3/2005

vp.)

Kuntoutuslain 17 §:n 2 momentin mukaan kuntoutusrahaan on oikeus kuntoutujalla ajalta, jona
hidn on kuntoutukseen osallistumisen vuoksi estynyt tekeméstd omaa tai toisen tyotd lain
23 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Kuntoutuslain 23 §:n 1 momentin mukaan kuntoutusrahaa
maksetaan omavastuuaikaa lukuun ottamatta kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta
arkipdivéltd, jona vidhintddn neljd tuntia matkoineen kestidvd kuntoutus tosiasiallisesti estda
kuntoutujaa tekeméstd tyGtd ja saamasta toimeentuloa Kkyseiseltd paivaltd. S&annos
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kuntoutuksen paivikohtaisesta kestosta kuntoutusrahaoikeuden léhtokohtaisena edellytyksend
on sdddetty kuntoutuslakiin perustuslakivaliokunnan myétévaikutuksella (HE 3/2005 vp; PeVL
13/2005 wvp). Sddnnds perustuu kuntoutusrahan tarkoitukseen korvata kuntoutujalle
kuntoutukseen osallistumisesta aiheutuvaa ansionmenetysta.

Kuntoutuslain 23 §:n 2 momentin mukaan kuntoutusrahaa maksetaan omavastuuaikaa lukuun
ottamatta nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistumisen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt
tekemdstd padtoimeen rinnastettavaa muuta kuin kuntoutukseen siséltyvdd tyotd. Nuoren
ammatilliselta kuntoutukselta matkoineen ei siten edellytetd véhintddn neljin tunnin
pdivdkohtaista kestoa kuntoutusrahan saamiseksi, mikd mahdollistaa kuntoutusrahan
maksamisen my0s nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisten palvelujen (nykyisin
Nuotti-valmennus) ajalta. Sddnndksen tarkoituksena on, ettd nuoren toimeentulon turvaaminen
kuntoutuksen ajan motivoi nuorta ldhteméédn kuntoutukseen ja siten eteneméén opiskelu- ja
tyollistymispolulla (ks. HE 133/2018 vp). Kuntoutuslain 23 §:n 2 momentissa sdédetyt tilanteet
ovat poikkeuksia lain 23 §:n 1 momentin mukaiseen paasdantoon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa kuntoutusrahan saamiseksi nuoren ammatillisen
kuntoutuksen valmennuksellisilta palveluilta matkoineen edellytettdisiin véhintdéin neljan
tunnin péivikohtaista kestoa. Muutoksen seurauksena osallistuminen valmennuksellisiin
palveluihin ei endd padsdantoisesti oikeuttaisi saamaan kuntoutusrahaa. Niissd harvinaisissa
tilanteissa, joissa valmennuksellinen palvelu matkoineen kestidd vihintddn nelja tuntia paivassa,
kuntoutusrahaa voitaisiin  edelleen myontdd. Ehdotetun muutoksen seurauksena
kuntoutusrahaoikeuteen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisten palvelujen
ajalta sovellettaisiin kuntoutuslain 23 §:n 1 momentin mukaista padsdantoa.

Ehdotuksen seurauksena nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellinen palvelu
rinnastuisi muihin tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltdan vastaaviin
kuntoutuspalveluihin, joihin osallistuminen ei nykyisinkdin oikeuta saamaan kuntoutusrahaa.
Valmennukselliseen palveluun osallistuvan nuoren perustoimeentulo olisi turvattu muiden
lakisddteisten perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien, kuten ty6ttdmyys- ja
tyokyvyttdmyysetuusjirjestelmien, kautta samoin lakisditeisin edellytyksin kuin muillakin
nuorilla. Kyse voi olla tilanteesta, jossa nuori saa tyottomyysetuutta tai tydkyvyttomyysetuutta
jo ennen valmennukselliseen palveluun osallistumista tai tulee oikeutetuksi ty6ttomyysetuuteen
tai tyokyvyttdmyysetuuteen valmennuksellisen palvelun aikana. Lisdksi opiskelevan ja
valmennukselliseen palveluun osallistuvan nuoren toimeentuloa turvattaisiin opintotuella
lakisdéteisten edellytysten tiyttyessa.

Valmennukselliseen palveluun  osallistuminen ei  vaikuttaisi edelli  mainittujen
turvajirjestelmien mukaisten etuuksien myontdmiseen eiki estéisi kyseisten etuuksien saamista.
Osa nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhméan kuuluvista syrjdytymisvaarassa olevista
nuorista ei kuitenkaan esimerkiksi heikentyneen toimintakykynsd, motivaatiohaasteiden,
tyomarkkinatuen odotusajan tai muiden syiden vuoksi tdyté tyottomyysetuuksien myontdmisen
edellytyksid. Mydskadn oikeutta tyokyvyttomyysetuuksiin ei vélttimattd muodostu. Ehdotettu
muutos voisi siten tosiasiallisesti johtaa siihen, etti osa valmennuksellisiin palveluihin
osallistuvista, syrjdytymisvaarassa olevista nuorista olisi viimesijaisen toimeentulotuen tai
perheenjdsenten elatuksen varassa myos kuntoutuksen keston aikana. Nuoren ammatilliseen
kuntoutukseen osallistuminen ei kuitenkaan ole pysyvé tai pitkdaikainen, vaan viliaikainen
eldméntilanne.

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia tyottomyys- ja tyokyvyttomyysetuusjérjestelmid koskevaan
lainsdaddntdoon. Tilanteen, jossa syrjadytymisvaarassa olevia nuoria on ns. tulottomina
toimeentulotuen varassa, voidaan katsoa olevan seurausta voimassa olevasta perustoimeentulon

40



turvajarjestelmié ja viimesijaista turvaa koskevasta lainsdddénnostd. Ehdotetussa muutoksessa
ei siten arvioida olevan kyse olennaisesta puuttumisesta perusoikeutena suojattuun
perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden ja tyokyvyttomyyden aikana.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séddetdéin, jokaiselle riittdvdt sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivd véeston
terveytta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentista seuraa, ettd lainsddddnnolld on huolehdittava riittdvien
palvelujen turvaamisesta ja saatavuudesta. Sddnnds ei sido sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdmistd nykyiseen lainsdddantdon, vaan edellyttdd riittdvien palvelujen turvaamista
jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sidédetédén. Tavalliseen lainsdddéntoon siséltyvét
siten sddnnokset erilaisista etuuksista ja niiden saamisen edellytyksistd ja menettelyista.
Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa voidaan ldhtokohtana pitdé sellaista palvelujen tasoa, joka
luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend. (HE
309/1993 vp; PeVM 25/1994 vp.)

Kelan jarjestimid kuntoutusta koskevat sddnnokset liittyvat perustuslain 19 §:n 3 momenttiin,
jonka lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta sdéntelysta jattdd lainséétéjdlle liikkumavaraa
oikeuksien sdéntelyssd ja viittaa siihen, ettd perusoikeuden tidsméllinen sisdltd maardytyy
perusoikeussddannoksen ja tavallisen lainsddddnnoén muodostaman kokonaisuuden pohjalta
(PeVM 25/1994 vp; PeVL 13/2005 vp).

Kuntoutuksella on liittyma perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuun julkisen vallan
velvollisuuteen edistdd vieston terveyttd. Kelan jarjestimid kuntoutusta on kuitenkin pidettava
vain osana kokonaisuudesta, joka muodostaa vieston terveyden edistimiseen téhtddvien
toimenpiteiden kokonaisuuden. Tdmén vuoksi onkin pidettivd perusteltuna sitd, ettd Kelan
jarjestamédn kuntoutukseen oikeutettujen joukkoa voidaan rajoittaa. Liséksi kuntoutusetuudet
toimenpiteind liittyvét perustuslain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuun julkiselle vallalle
kuuluvaan velvollisuuteen edistdd tyollisyyttd ja siithen, ettd julkisen vallan tulee pyrkid
turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Erityisesti tydeldmatavoitteisilla kuntoutustoimenpiteilld
on asiayhteys perustuslain 18 §:n 2 momenttiin. (ks. HE 3/2005 vp.)

Kelan jirjestimd nuoren ammatillinen kuntoutus on yksi osa lakisditeisen
kuntoutusjirjestelmén ja laajemmin lakisddteisen sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelmén
muodostamaa  kokonaisuutta. Ammatillisen  kuntoutuksen  toimenpiteet  ovat
tyoeldmaitavoitteisia, joskin nuoren ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteissa tydeldmétavoite
voi toteutua pidemmalld aikavalilld. Nuoren ammatillista kuntoutusta koskevien sddnnosten
ohella nuorten kuntoutustarpeisiin ja muihin palvelutarpeisiin vastaaminen turvataan
kokonaisuutena kuntoutusta, muita sosiaali- ja terveyspalveluja, nuorisoty6td, julkisia
tyovoimapalveluja  sekd  opiskeluhuoltoa ja  opiskeluterveydenhuoltoa  koskevalla
lainsdadanndlla.

Esityksessd ehdotetaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen myo6ntdmisedellytysten
tarkentamista lakiin siten, ettd nuoren ammatillinen kuntoutus kohdistuisi lainsdétdjén
alkuperdistd tarkoitusta vastaavasti opiskelun ja tydelamin ulkopuolella tai muutoin
syrjaytymisvaarassa oleviin nuoriin. Kohderyhmén tarkentaminen syrjaytymisvaarassa oleviin
nuoriin turvaisi heiddn edellytyksidén osallistua opiskeluun, pééstd tyohon ja toimia
yhteiskunnan tdysivaltaisina jdsenind. Muutos olisi perusteltu kuntoutukseen varattujen
voimavarojen kohdentamiseksi tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti nuoren ammatillista
kuntoutusta eniten tarvitseville ja siitd hyotyville nuorille seké kuntoutuspalvelujen saatavuuden
turvaamiseksi myo0s tulevaisuudessa.
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin perusteella ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Perustuslain
6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. SAdnnds ei esti tosiasiallisen tasa-
arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi
naiset, lapset, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp; esim.
PeVL 20/1998 vp, PeVL 10/2003 vp, PeVL 40/2004 vp, PeVL 34/2005 vp, PeVL 38/2006 vp).

Perustuslain ~ yhdenvertaisuussddnndksen  tarkoituksena on  turvata  oikeudellisen
yhdenvertaisuuden ohella tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa. Perustuslain
yhdenvertaisuussddannds kohdistuu myos lainsddtdjadn. Se ei edellytd kaikkien kansalaisten
kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Lainsdédanndlle on lisdksi ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen
intressin vuoksi i1hmisid eri tavoin, edistddkseen esimerkiksi tosiasiallista tasa-arvoa.
Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tarpeellinen positiivinen erityiskohtelu on
sallittua, mikéli erottelu voidaan perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttavalla
tavalla. Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssdén nostanut esiin myos sen nékdkohdan, ettei
yhdenvertaisuudesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn. (HE 309/1993 vp.)

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 9 §:n perusteella positiivista erityiskohtelua on sellainen
oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edistiminen taikka syrjinndstd johtuvien haittojen ehkdiseminen tai poistaminen.
Toimenpiteiden oikeasuhtaisuutta on arvioitava tapaus- ja tilannekohtaisesti (esim. PeVL
34/2005 vp).

Valmennuksellisten palvelujen (nykyisin Nuotti-valmennus) aikaisessa
kuntoutusrahaoikeudessa voidaan katsoa olevan kyse opiskelun ja tydeldmén ulkopuolella tai
muutoin syrjdytymisvaarassa olevien nuorten positiivisesta erityiskohtelusta. Nuotti-
valmennuksen aikaisen kuntoutusrahaoikeuden rajoittaminen kaventaisi positiivisen
erityiskohtelun alaa. Muissa tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltddn vastaavissa
kuntoutuspalveluissa olevat kuntoutujat voivat olla toimintakyvyltddn, eldméntilanteeltaan ja
syrjaytymisriskiltddn Nuotti-valmennukseen osallistuvia nuoria vastaavissa tilanteissa, vaikka
heilld ei nykyisin olekaan oikeutta kuntoutusrahaan. Tdmé nékdkohta huomioon ottaen on
mahdollista arvioida my0s edelld mainitun positiivisen erityiskohtelun oikeasuhtaisuutta.
Vaikka kuntoutusrahaoikeutta rajoitettaisiin, syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumista suhteessa muihin nuoriin turvaisivat jatkossakin nuoren
ammatillisen kuntoutuksen palvelut, joiden hakumenettely ja myoOntdmisedellytykset
mahdollistavat matalan kynnyksen pddsyn kuntoutukseen. Lisdksi myoOntdmisedellytysten
tarkentaminen lakiin turvaisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohdentumista nimenomaisesti
syrjdytymisvaarassa oleville nuorille. Nidin ollen tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
vaatimuksesta ei voida katsoa johtuvan estetté ehdotetuille muutoksille.

Edelld kerrotun perusteella hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd, mutta pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetddn
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi
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Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 19 §:n 2 momentti ja 40 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 19 §:n 2 momentti
laissa 1344/2016,

muutetaan 7 a §, 23 §:n 2 momentti, 24 §, 31 §:n 2 momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 39 §:n
1 momentti, 43 §:n 5 momentti ja 57 a §, sellaisina kuin niistd ovat 7 a § laissa 1097/2018,
23 §:n 2 momentti ja 39 §:n 1 momentti laissa 1028/2022, 24 § laeissa 1097/2018 ja 1028/2022,
37 §:n 1 ja 2 momentti laissa 536/2019 ja 57 a § laissa 676/2011, sekd

lisdtddn lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

7a§
Nuoren ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen

Kansaneldkelaitos jarjestdd 16—29-vuotiaalle vakuutetulle ammatillista kuntoutusta (nuoren
ammatillinen kuntoutus), jos:

1) vakuutetun toimintakyky on olennaisesti heikentynyt;

2) kuntoutus on tarkoituksenmukaista vakuutetun toimintakyvyn ja eldminhallinnan seki
opiskelu- tai tydllistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistdmiseksi; ja

3) kuntoutus on tarpeen tukemaan tai edistiméén vakuutetun kykya opiskella tai tyollistya.

Vakuutetun toimintakyvyn heikentymisti arvioitaessa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon
hdnen toimintakykyynsd vaikuttavia tekijoitd erityisesti suoriutumisen, osallistumisen,
yksilotekijoiden ja ympéristotekijoiden osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky on olennaisesti
heikentynyt, jos toimintakyvyn heikentyminen rajoittaa hdnen tulevaisuuden suunnitteluaan tai
opiskelemaan tai tydeldméin padsyédn taikka estdd hénté jatkamasta opintojaan.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, voidaanko haetulla
kuntoutuksella edistdd hakijan toimintakykyd, eldméanhallintaa sekd valmiuksia ja kykyé
opiskella tai ty0llistyd. Lisdksi otetaan kokonaisuutena huomioon hakijan ajankohtaiset
palvelutarpeet sekd hakijan saamat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja muut
toimintakykyi, eliménhallintaa, opiskelua tai tyollistymisté tukevat tai edistdvit palvelut. Jos
hakija opiskelee, otetaan huomioon myds oppilaitoksen tukitoimet.

Poiketen siitd, mitd 1-3 momentissa sdddetddn, vakuutetulla ei kuitenkaan ole oikeutta nuoren
ammatilliseen kuntoutukseen, jos hdn tyOskentelee palkkatyOssd tai yrittdjdnd osa- tai
kokoaikaisesti taikka saa 20 §:ssé tarkoitettua nuoren kuntoutusrahaa.

Kansanelédkelaitos jérjestdd nuoren ammatillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta,
kuntoutusmahdollisuuksia ja opiskelu- ja tydllistymismahdollisuuksia selvittdvid ja arvioivia
palveluja sekd valmennuksellisia palveluja. Kuntoutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi nuoren
ammatillisen kuntoutuksen palveluissa tehddidn yhteistyotd kuntoutujan kannalta tarpeellisten
toimijoiden kanssa.

44



23§

Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kuntoutusrahaa maksetaan 25-27 §:ssi
tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta ammatillisena kuntoutuksena myonnettyyn
koulutukseen, muuhun tyoeldmédn ulkopuolella olevan henkilon 6 §:ssd tarkoitettuun
ammatilliseen kuntoutukseen, 7 a §:ssd tarkoitettuun nuoren ammatilliseen kuntoutukseen
lukuun ottamatta valmennuksellisia palveluja sekd 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren
kuntoutusrahaan oikeuttavaan kuntoutukseen osallistumisen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt
tekemaésté padtoimeen rinnastettavaa muuta kuin kuntoutukseen siséltyvaa tyota.

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds ajalta, jona kuntoutuja odottaa kuntoutuksen alkamista
(odotusaika), seka kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta (vdliaika), jos se on tarpeen 6 tai 7 a §:ssd
tarkoitetun ammatillisen kuntoutuksen tai 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan
oikeuttavan kuntoutuksen etenemisen sekd kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi.
Kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan odotus- ja viliajalta, jos hin ei tuolta ajalta saa
toimeentuloa esimerkiksi tydsta.

Kuntoutusraha maksetaan odotus- ja véliajalta 20 prosentilla alennettuna ja enintéén kolmelta
kuukaudelta kalenterivuotta kohden kummankin syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen pidemmadltd ajalta ole toimeentulon turvaamisen ja kuntoutuksen etenemisen
kannalta erityisestd syystd perusteltua.

31§

Ylldpitokorvaus

Ylldpitokorvausta voidaan maksaa kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittdvien
tutkimusten ja kokeilujen, avomuotoisen kuntoutuksen taikka muun titd vastaavan
kuntoutuksen ajalta. Ammatillisena kuntoutuksena jirjestettyyn koulutukseen tai sitd
vastaavaan muuhun pitkdaikaiseen kuntoutukseen osallistumisen ajalta ylldpitokorvausta ei
makseta.

36a§
Kuntoutusrahan suhde opintorahaan
Jos vakuutettu saa opintotukilain (65/1994) mukaista opintorahaa, opintoraha véhennetdin

hénelle samalta ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta tai osakuntoutusrahasta 36 §:n 3
momentin mukaisesti.
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378§
Osittain yhteensovitettavat tulot

Jos kuntoutuja saa ammatillisena kuntoutuksena jéirjestetyn koulutuksen tai nuoren
kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen ajalta palkka- tai yrittdjatuloja, ndméa tulot
viahennetddn samalta ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta siltd osin kuin niiden mééara ylitt4a
32 §n 3 momentin mukaisesti médrdytyvin kuntoutusrahan méadrdn kerrottuna
kahdellakymmenelldviidelld. Yhteensovitusta tehtdessd palkkatulot kohdistetaan maksupdivan
perusteella lukukausittain ajalle, jolta kuntoutusrahaa myonnetién.

Jaljempéna 47 §:ssi tarkoitettuun tyonantajalle maksettavaan kuntoutusrahaan ei tehdé timén
pykaldn 1 momentin mukaista yhteensovitusta.

398§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle myonnetddn takautuvasti sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivérahaa,
osasairauspdivirahaa, tartuntatautipdivirahaa tai luovutuspdivirahaa taikka opintotukilain
mukaista opintorahaa taikka vanhuuseldkettd tai takuueldkettd taikka korvausta
ansionmenetyksestd jonkin muun lain perusteella, etuus, elike tai korvaus samalta ajalta
voidaan perid suoritettua kuntoutusrahaa vastaavalta osalta Kansaneldkelaitokselle.
Tyoeldkelakien mukaista takautuvaa tyokyvyttomyyseldkettd ja tyduraeldkettd ei kuitenkaan
makseta Kansanelidkelaitokselle kuntoutusrahaa vastaavalta osalta.

43 §

Kuntoutujan velvollisuus tietojen antamiseen

Kuntoutusrahan saajan on 3 momentissa tarkoitettujen muutosten lisdksi ilmoitettava
elikkeen saamisesta, lakiin perustuvasta ansionmenetyskorvauksesta ja muusta vastaavasta
muutoksesta olosuhteissa, joista vakuutetun on tullut ilmoittaa etuutta hakiessaan.
Ammatillisena kuntoutuksena jérjestetyssd koulutuksessa oleva kuntoutusrahan saaja ja nuoren
kuntoutusrahan saaja on velvollinen ilmoittamaan myos sellaiset koulutuksen tai nuoren
kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen ajalta saamansa tulot, jotka voivat vaikuttaa
kuntoutusrahan méérdén tai hanen oikeuteensa saada kuntoutusrahaa. Jos Kansaneldkelaitos on
tdimin lain nojalla saanut tietoonsa sellaisen etuuden saajan olosuhteissa tapahtuneen
muutoksen, joka vaikuttaa tai voi vaikuttaa vakuutetulle myonnettdvdin tai maksettavaan
etuuteen, Kansanelidkelaitos voi méadrdtd vakuutetun esittdimédn olosuhteiden muutoksista
selvityksen.

57 a§

Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden tai korvauksen myontdmisen johdosta
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Jos kuntoutusrahaetuuden saajalle on padtoksen antamisen jilkeen takautuvasti myonnetty 22,
34, 36 tai 36 a §:n nojalla huomioon otettava etuus tai korvaus, Kansanelédkelaitos voi ilman
asianosaisen suostumusta tai padtoksen poistamista ratkaista asian uudelleen.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 . Sen 36 a §, 39 §:n 1 momentti ja 57 a §
tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivéina elokuuta 2025.

Jos tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleen 7 a §:n mukaiseen kuntoutuspaitokseen
perustuva oikeus kuntoutusrahaan on alkanut ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:44.

Jos kuntoutus on alkanut ennen tdmin lain 36 a §:mn, 39 §:n 1 momentin ja 57 a §:n
voimaantuloa, sovelletaan niiden voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

47



Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa
792/2007, seuraavasti:

63§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonnetd sille, joka:

11) saa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa taikka samaan koulutukseen tyoeldkelakien mukaista
kuntoutusrahaa;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
Jos Kansanelédkelaitoksen kuntoutusrahaan oikeuttava kuntoutus on alkanut ennen tdmén lain
voimaantuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

sairausvakuutuslain 18 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 13 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 28/2022, seuraavasti:

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
13 §

Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn lisdrahoitusosuus

Jos sairauspéivérahan tai vanhempainpéivérahan méérdé vihennetddn 12 luvussa sdddetyn
yhteensovituksen vuoksi tai kuntoutusrahaa Kansanelidkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 36 §:n 1 momentissa tai 36 a, 37 tai 39 §:ssd sdddetyn
yhteensovituksen vuoksi, tdmd vidhennys pienentdd ensisijaisesti vakuutusmaksuilla
rahoitettavaa osuutta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 23.9.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen

49



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Kansaneléikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) 19 §:n 2 momentti ja 40 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 19 §:n 2 momentti

laissa 1344/2016,

muutetaan 7 a §, 23 §:n 2 momentti, 24 §, 31 §:n 2 momentti, 37 §:n 1 ja 2 momentti, 39 §:n
1 momentti, 43 §:n 5 momentti ja 57 a §, sellaisina kuin niistd ovat 7 a § laissa 1097/2018,
23 §:n 2 momentti ja 39 §:n 1 momentti laissa 1028/2022, 24 § laeissa 1097/2018 ja 1028/2022,
37 §:n 1 ja 2 momentti laissa 536/2019 ja 57 a § laissa 676/2011, seka

lisditddn lakiin uusi 36 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7a§

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen
jarjestaminen

Kansaneldkelaitos jarjestda 16-29-
vuotiaalle vakuutetulle ammatillista
kuntoutusta (nuoren ammatillinen kuntoutus),
jos:

1) vakuutetun toimintakyky on olennaisesti
heikentynyt;

2) kuntoutus on tarkoituksenmukaista
vakuutetun toimintakyvyn ja eldménhallinnan
sekd opiskelu- tai tyO6llistymisvalmiuksien
tukemiseksi tai edistimiseksi; ja

3) kuntoutus on tarpeen tukemaan tai
edistimddn vakuutetun kykya opiskella tai
tyollistya.

Vakuutetun toimintakyvyn heikentymista
arvioitaecssa  otetaan  kokonaisvaltaisesti
huomioon hinen toimintakykyynsé
vaikuttavia tekijoita erityisesti suoriutumisen,
osallistumisen, yksilotekijoiden ja
ympéristotekijoiden osa-alueilta. Vakuutetun
toimintakyky on olennaisesti heikentynyt, jos
heikentyminen toimintakyvyn jollakin osa-
alueella  rajoittaa  hinen tulevaisuuden

Ehdotus

7a§

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen
jarjestaminen

Kansaneldkelaitos jarjestad 16-29-
vuotiaalle vakuutetulle ammatillista
kuntoutusta (nuoren ammatillinen kuntoutus),
jos:

1) vakuutetun toimintakyky on olennaisesti
heikentynyt;

2) kuntoutus on tarkoituksenmukaista
vakuutetun toimintakyvyn ja eldménhallinnan
sekd opiskelu- tai tyO6llistymisvalmiuksien
tukemiseksi tai edistimiseksi; ja

3) kuntoutus on tarpeen tukemaan tai
edistimidn vakuutetun kykya opiskella tai

tyollistya.

Vakuutetun toimintakyvyn heikentymista
arvioitaecssa  otetaan  kokonaisvaltaisesti
huomioon hinen toimintakykyynsé

vaikuttavia tekijoita erityisesti suoriutumisen,
osallistumisen, yksilotekijoiden ja
ympéristotekijoiden osa-alueilta. Vakuutetun
toimintakyky on olennaisesti heikentynyt, jos
toimintakyvyn heikentyminen rajoittaa hénen
tulevaisuuden suunnitteluaan tai
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suunnitteluaan  tai  opiskelemaan  tai
tyoeldméddn padsyddn taikka estdd hintd
jatkamasta opintojaan.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon, voidaanko
haetulla kuntoutuksella edistdd hakijan
toimintakykyé, eldmédnhallintaa sekd
valmiuksia ja kykya opiskella tai tyollistya.

Kansaneldkelaitos jéarjestaa nuoren
ammatillisena kuntoutuksena
kuntoutustarvetta, kuntoutusmahdollisuuksia
ja opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksia
selvittivida ja arvioivia palveluja sekd
valmennuksellisia palveluja. Kuntoutuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi nuoren
ammatillisen  kuntoutuksen  palveluissa
tehddén yhteistyotd kuntoutujan kannalta
tarpeellisten toimijoiden kanssa.

19 §

Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta

Edelld 6 §:ssd tarkoitetulle vakuutetulle
voidaan myontdd kuntoutusrahaa
kuntoutuksena jdrjestettivin ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998)

tai  ammatillisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain (631/1998) mukaisen
oppisopimukseen perustuvan
oppisopimuskoulutuksen ajalta.

Kuntoutusrahaa ei kuitenkaan myonnetd, jos
vakuutetulla on  oikeus  ammatilliseen
kuntoutukseen tyoelikelakien tai

Ehdotus

opiskelemaan tai tyoeldméén padsydin taikka
estdd hanti jatkamasta opintojaan.
Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon, voidaanko
haetulla kuntoutuksella edistdd hakijan
toimintakykyé, eldmédnhallintaa sekd
valmiuksia ja kykyé opiskella tai tyollistya.
Lisdksi otetaan kokonaisuutena huomioon
hakijan ajankohtaiset palvelutarpeet sekd
hakijan saamat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut ja muut toimintakykyd,
eldmdnhallintaa, opiskelua tai tyollistymistd
tukevat tai edistivdit palvelut. Jos hakija

opiskelee, otetaan  huomioon  myds
oppilaitoksen tukitoimet.
Poiketen siitd, mitd 1-3 momentissa

sdddetddan, vakuutetulla ei kuitenkaan ole
oikeutta nuoren ammatilliseen kuntoutukseen,
jos hin tyoskentelee palkkatydssd — tai
yrittdjand osa- tai kokoaikaisesti taikka saa
20 §:ssd tarkoitettua nuoren kuntoutusrahaa.

Kansanelédkelaitos jarjestaa nuoren
ammatillisena kuntoutuksena
kuntoutustarvetta, kuntoutusmahdollisuuksia
ja opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksia
selvittdvid ja arvioivia palveluja sekd
valmennuksellisia palveluja. Kuntoutuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi nuoren
ammatillisen  kuntoutuksen  palveluissa
tehddén yhteistyotd kuntoutujan kannalta
tarpeellisten toimijoiden kanssa.

19 §

Kuntoutusraha muun kuntoutuksen ajalta

(kumotaan)
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erityisopetusta koskevien sddnnosten

perusteella.

23§

Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estdmittd, mitdi 1 momentissa
sdddetddn, kuntoutusrahaa maksetaan 25-27
§:ssd tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun
ottamatta  ammatillisena  kuntoutuksena
myOnnettyyn koulutukseen, muuhun
tyoeldmén ulkopuolella olevan henkilon 6
§:ssd tarkoitettuun ammatilliseen
kuntoutukseen, oppisopimuskoulutukseen, 7 a
§:ssd tarkoitettuun nuoren ammatilliseen
kuntoutukseen sekd 20 §:ssd tarkoitettuun
nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavaan
kuntoutukseen osallistumisen ajalta, jos
kuntoutuja on estynyt tekeméstid pddtoimeen
rinnastettavaa muuta kuin kuntoutukseen
sisdltyvad tyota.

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Kansaneldkelaitoksen jarjestdimén
ammatillisen kuntoutuksen etenemisen ja
kuntoutujan  toimeentulon turvaamiseksi
kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds
kuntoutuspéitdksen antamisen ja
kuntoutuksen alkamisen véliseltd ajalta
(odotusaika) seké kuntoutusjaksojen viliseltd
ajalta (vdliaika). Kuntoutujalla on oikeus
kuntoutusrahaan odotus- ja véliajalta, jos hdn
ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esimerkiksi
tyostd. Kuntoutusraha maksetaan odotus- ja
véliajalta 20 prosentilla alennettuna ja
enintdin kolmelta kuukaudelta
kalenterivuotta kohden kummankin syyn
perusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen  pidemméltd  ajalta  ole
toimeentulon turvaamisen ja kuntoutuksen

Ehdotus

23§

Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estdmittd, mitdi 1 momentissa
sdddetddn, kuntoutusrahaa maksetaan 25-27
§:ssd tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun
ottamatta  ammatillisena  kuntoutuksena
myOnnettyyn koulutukseen, muuhun
tyoeldmén ulkopuolella olevan henkilon 6
§:ssd tarkoitettuun ammatilliseen
kuntoutukseen, 7 a §:ssé tarkoitettuun nuoren
ammatilliseen kuntoutukseen lukuun
ottamatta valmennuksellisia palveluja seka 20
§:ssd tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan
oikeuttavaan kuntoutukseen osallistumisen
ajalta, jos kuntoutuja on estynyt tekemésta
padtoimeen rinnastettavaa muuta kuin
kuntoutukseen sisiltyvaa tyota.

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos
ajalta, jona kuntoutuja odottaa kuntoutuksen
alkamista (odotusaika), sekd
kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta (viliaika),
jos se on tarpeen 6 tai 7 a §:5sd tarkoitetun
ammatillisen kuntoutuksen tai 20 §:ssd
tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan
oikeuttavan kuntoutuksen etenemisen sekd
kuntoutujan  toimeentulon  turvaamiseksi.
Kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan
odotus- ja viliajalta, jos hén ei tuolta ajalta saa
toimeentuloa esimerkiksi tyosta.
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etenemisen kannalta erityisestd syysté
perusteltua.
Sen estdmdttd, mitd [ momentissa

sdddetddn, kuntoutusrahaa maksetaan myés
odotus- ja vdliajalta kuntoutujalle, joka
osallistuu 7 a §:ssd tarkoitettuun nuoren
ammatilliseen kuntoutukseen, jos hdn ei tuolta
gjalta saa toimeentuloa esimerkiksi tyostd.
Kuntoutusraha  maksetaan  odotus-  ja
vdliajalta 20 prosentilla alennettuna.

Nuoren kuntoutusrahaa 20 §:n perusteella
saavalla vakuutetulla on oikeus
kuntoutusrahaan — omavastuuaikaa  lukuun
ottamatta myods kuntoutusjaksojen vdliseltd
gjalta  ja ajalta, jona hin odottaa
kuntoutuspddtostd tai kuntoutuksen
alkamista. Kuntoutusraha maksetaan tdilléin
20 prosentilla alennettuna.

31§

Ylldpitokorvaus

Ylldpitokorvausta voidaan maksaa
kuntoutustarvetta  ja -mahdollisuuksia
selvittivien tutkimusten ja kokeilujen,
avomuotoisen kuntoutuksen taikka muun téité
vastaavan kuntoutuksen ajalta. Ammatilliseen
koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen tai
niitd vastaavaan muuhun pitkdaikaiseen
kuntoutukseen osallistumisen ajalta
ylldpitokorvausta ei makseta.

37§

53

Ehdotus

Kuntoutusraha maksetaan odotus- ja
viliajalta 20 prosentilla alennettuna ja
enintdan kolmelta kuukaudelta
kalenterivuotta kohden kummankin syyn
perusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen  pidemméltd  ajalta  ole
toimeentulon turvaamisen ja kuntoutuksen
etenemisen kannalta erityisestd syysta
perusteltua.

31§

Ylldpitokorvaus

Ylldpitokorvausta voidaan maksaa
kuntoutustarvetta  ja -mahdollisuuksia
selvittdvien tutkimusten ja kokeilujen,
avomuotoisen kuntoutuksen taikka muun téité
vastaavan kuntoutuksen ajalta. Ammatillisena
kuntoutuksena jdrjestettyyn koulutukseen tai
sitd  vastaavaan muuhun pitkdaikaiseen
kuntoutukseen osallistumisen ajalta
ylldpitokorvausta ei makseta.

36a§

Kuntoutusrahan suhde opintorahaan

Jos vakuutettu saa opintotukilain (65/1994)
mukaista opintorahaa, opintoraha
vihennetddn  hdnelle  samalta  ajalta
maksettavasta kuntoutusrahasta tai
osakuntoutusrahasta 36 $:n 3 momentin
mukaisesti.

37§
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Osittain yhteensovitettavat tulot

Jos  kuntoutuja  saa  ammatillisena
kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen tai
sithen liittyvdn harjoittelun ajalta palkka- tai
yrittdjdtuloja, ndmai tulot véhennetdén samalta
ajalta maksettavasta kuntoutusrahasta siltd
osin kuin niiden midrd ylittdd 32 §mn 3

momentin mukaisesti madrdytyvin
kuntoutusrahan madran kerrottuna
kahdellakymmenelldviidelld. Yhteensovitusta
tehtiessa palkkatulot kohdistetaan

maksupdivin perusteella lukukausittain ajalle,
jolta kuntoutusrahaa myonnetaén.

Nuoren kuntoutusrahaan tai 47 §:n nojalla
tyonantajalle maksettavaan kuntoutusrahaan
el tehdd 1 momentin  mukaista
yhteensovitusta.

39§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle mydnnetédén takautuvasti
sairausvakuutuslain mukaista
sairauspdivérahaa, osasairauspdivarahaa,
tartuntatautipdivirahaa, luovutuspdivérahaa
taikka vanhuuseldkettd tai takuueldkettd
taikka korvausta ansionmenetyksestd jonkin
muun lain perusteella, eldke tai korvaus
samalta ajalta voidaan perid suoritettua
kuntoutusrahaa vastaavalta osalta
Kansanelédkelaitokselle. Tyoeldkelakien
mukaista takautuvaa tyokyvyttomyyseldkettd
ja tyouraeldkettd ei kuitenkaan makseta
Kansaneldkelaitokselle kuntoutusrahaa
vastaavalta osalta.

40 §

Kuntoutusrahan mddrdn tarkistaminen

Ehdotus

Osittain yhteensovitettavat tulot

Jos  kuntoutuja saa  ammatillisena
kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen tai
nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavan
kuntoutuksen ajalta palkka- tai yrittdjétuloja,
ndmd tulot vdhennetddn samalta ajalta
maksettavasta kuntoutusrahasta siltd osin kuin
niiden madrd ylittdd 32 §:n 3 momentin

mukaisesti madrdytyvan  kuntoutusrahan
madran kerrottuna
kahdellakymmenelldviidelld. Yhteensovitusta
tehtiessa palkkatulot kohdistetaan

maksupdivin perusteella lukukausittain ajalle,
jolta kuntoutusrahaa myonnetian.

Jaljempdind 47  §$:ssd tarkoitettuun
tyonantajalle maksettavaan kuntoutusrahaan
ei tehda tamdn pykdldn 1 momentin mukaista
yhteensovitusta.

39§
Takautuva maksaminen

Jos kuntoutujalle mydnnetédén takautuvasti
sairausvakuutuslain mukaista
sairauspdivérahaa, osasairauspdivirahaa,
tartuntatautipaivirahaa tai
luovutuspéiviarahaa taikka opintotukilain
mukaista opintorahaa taikka vanhuuseldketté
tai takuueldketta taikka korvausta
ansionmenetyksestd  jonkin  muun lain
perusteella, etuus, eldke tai korvaus samalta
ajalta voidaan peria suoritettua
kuntoutusrahaa vastaavalta osalta
Kansanelédkelaitokselle. Tydeldkelakien
mukaista takautuvaa tyokyvyttomyyseldketta
ja tyouracldkettd ei kuitenkaan makseta
Kansanelédkelaitokselle kuntoutusrahaa
vastaavalta osalta.

40 §

Kuntoutusrahan mddrdn tarkistaminen
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Ammatillisen koulutuksen ajalta
maksettavaa kuntoutusrahaa tarkistetaan, jos
sen mddrddn vaikuttavat tulot suurenevat
olennaisesti tai niiden mddrd vihenee.

43 §

Kuntoutujan velvollisuus tietojen antamiseen

Kuntoutusrahan saajan on 3 momentissa
tarkoitettujen muutosten liséksi ilmoitettava
elikkeen saamisesta, lakiin perustuvasta
ansionmenetyskorvauksesta  ja = muusta
vastaavasta muutoksesta olosuhteissa, joista
vakuutetun on tullut ilmoittaa etuutta
hakiessaan. Ammatillisessa koulutuksessa
oleva kuntoutusrahan saaja on velvollinen
ilmoittamaan myo0s koulutuksen tai siihen
liittyvdn harjoittelun ajalta saamansa tulot,
jotka  voivat vaikuttaa  kuntoutusrahan
médrddn tai hinen oikeuteensa saada
kuntoutusrahaa. Jos Kansaneldkelaitos on
tdmén lain nojalla saanut tietoonsa sellaisen
etuuden saajan olosuhteissa tapahtuneen
muutoksen, joka vaikuttaa tai voi vaikuttaa
vakuutetulle myOnnettdvain tai maksettavaan
etuuteen, Kansaneldkelaitos voi maéadratd
vakuutetun esittdiméadn olosuhteiden
muutoksista selvityksen.

57a§

Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden
tai korvauksen myontdmisen johdosta

Jos kuntoutusrahaetuuden saajalle on
pdédtoksen antamisen jéilkeen takautuvasti
myonnetty 22, 34 tai 36 §:n nojalla huomioon
otettava etuus tai korvaus, Kansaneldkelaitos

voi 1lman asianosaisen suostumusta tai
padtoksen  poistamista  ratkaista  asian
uudelleen.

(kumotaan)

43 §

Kuntoutujan velvollisuus tietojen antamiseen

Kuntoutusrahan saajan on 3 momentissa
tarkoitettujen muutosten liséksi ilmoitettava
elikkeen saamisesta, lakiin perustuvasta
ansionmenetyskorvauksesta  ja = muusta
vastaavasta muutoksesta olosuhteissa, joista

vakuutetun on tullut ilmoittaa etuutta
hakiessaan. Ammatillisena  kuntoutuksena
Jdrjestetyssd koulutuksessa oleva
kuntoutusrahan saaja ja nuoren
kuntoutusrahan  saaja  on  velvollinen
ilmoittamaan myo0s sellaiset koulutuksen tai
nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavan

kuntoutuksen ajalta saamansa tulot, jotka
voivat vaikuttaa kuntoutusrahan maéiraan tai
hianen oikeuteensa saada kuntoutusrahaa. Jos
Kansaneldkelaitos on timidn lain nojalla
saanut tietoonsa sellaisen etuuden saajan
olosuhteissa tapahtuneen muutoksen, joka
vaikuttaa tai voi vaikuttaa vakuutetulle
myoOnnettdvdin tai maksettavaan etuuteen,
Kansaneldkelaitos voi madriatd vakuutetun
esittimain olosuhteiden muutoksista
selvityksen.

57a§

Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden
tai korvauksen myontdmisen johdosta

Jos kuntoutusrahaetuuden saajalle on
pdédtoksen antamisen jéilkeen takautuvasti
myonnetty 22, 34, 36 tai 36 a §:n nojalla
huomioon otettava etuus tai korvaus,
Kansanelédkelaitos voi ilman asianosaisen
suostumusta tai  péddtoksen poistamista
ratkaista asian uudelleen.
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56

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 . Sen 36 ag, 39 §:n 1 momentti ja 57 a §
tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind
elokuuta 2025.

Jos tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen 7 a s:n mukaiseen
kuntoutuspddtokseen  perustuva  oikeus
kuntoutusrahaan on alkanut ennen tidmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita 23 §:n 2
momenttia ja 24 §:dd.

Jos kuntoutus on alkanut ennen timdn lain
36 a §:n, 39 §:n I momentin ja 57 a $:n
voimaantuloa, sovelletaan niiden voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.



Laki

opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin se on laissa

792/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

11) saa samaan koulutukseen
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) tai tydeldkelakien mukaista
kuntoutusrahaa;

Ehdotus

63§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

11) saa Kansaneldkelaitoksen kuntoutus-
etuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa
taikka samaan koulutukseen tyoeldkelakien
mukaista kuntoutusrahaa;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .

Jos Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaan
oikeuttava kuntoutus on alkanut ennen tdmdn
lain voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain

voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid.
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sairausvakuutuslain 18 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 18 luvun 13 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 28/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 luku 18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja Sairausvakuutusrahasto ja
vakuutusmaksut vakuutusmaksut
13§ 13§
Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn Valtion rahoitusosuus ja yrittdjdn
lisdrahoitusosuus lisdrahoitusosuus
Jos sairauspéivérahan tai  Jos sairauspdivérahan tai

vanhempainpéivirahan mairdd vidhennetddn vanhempainpdivirahan maiardd védhennetidn
12 luvussa sdddetyn yhteensovituksen vuoksi 12 luvussa sdéddetyn yhteensovituksen vuoksi
tai kuntoutusrahaa Kansaneldkelaitoksen tai kuntoutusrahaa Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 36 §:n 1  kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 36 §:n 1
momentissa tai 37 taikka 39 §:n sdddetyn momentissa tai 36 a, 37 tai 39 §:ssd sdadetyn
yhteensovituksen vuoksi, tdmad védhennys yhteensovituksen vuoksi, tdmd védhennys
pienentdd ensisijaisesti vakuutusmaksuilla pienentdd ensisijaisesti vakuutusmaksuilla
rahoitettavaa osuutta. rahoitettavaa osuutta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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