HE 187/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
ja sosiaalihuoltolain 22 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettua lakia
ja sosiaalihuoltolakia.

Esityksen mukaan yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden verrattavassa asemassa olevien
pienten palveluntuottajien olisi mahdollista aloittaa toimintansa tai toteuttaa jo rekisteréidyn
toiminnan olennainen muutos ennen lain mukaista rekisterdintipadtostd. Tavoitteena on
mahdollistaa elinkeinon harjoittaminen rekisterdintimenettelyn kestéessa ja turvata henkildston
ja palvelujen saatavuutta. Sdédntelyé ei kuitenkaan sovellettaisi sellaiseen palveluntuottajaan,
jonka toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikiiselle ja jonka tulee toimittaa ensi kerran
valvontaviranomaiselle rekisterdintid varten ote rikosrekisteristd. Edellytyksend toiminnan
aloittamiselle olisi, ettd palveluntuottaja on tehnyt laissa tarkoitetun hakemuksen ja antanut
laissa sdddetyt tiedot palveluntuottajaksi rekisterdintid ja palveluyksikon rekisterdintid varten.
Séantelyn nojalla toimintansa aloittanutta palveluntuottajaa ja sen palveluyksikkod olisi
pidettiva rekisterditynd sovellettaessa muuta lainsdddéntod. Jos palveluntuottaja myShemmin
saisi hylkédvén rekisterdintipddtdksen, oikeus jatkaa péddtoksen alaista toimintaa paéttyisi ja
palveluntuottajan uuteen hakemukseen sovellettaisiin tavallista rekisterdintimenettelya.
Saidntelyd sovellettaisiin myds lain voimaan tullessa vireilla olleisiin hakemuksiin. Sen sijaan,
jos palveluntuottaja olisi jo ennen lain voimaantuloa saanut laissa tarkoitetun hylkddvin
paédtoksen palveluntuottajan rekisterdinnistd, palveluntuottajan uuteen hakemukseen
sovellettaisiin tavallista palveluntuottajan rekisterdintid koskevaa menettelya.

Liséksi palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintida koskevien sddnndsten
voimaantuloa julkisten palveluntuottajien osalta lykittdisiin kahdella vuodella. Tama
mahdollistaisi rekisterdintimenettelyn kehittdmisen ja vakiinnuttamisen ennen kuin hakemusten
késittelyn on tarkoitus siirtyd uudelle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle.

Lakiin liséttdisiin ~ siirtymdsddnnokset yksityisten perheryhmikotien rekister6imiselle.
Siirtymésididnnoksilld turvattaisiin jo toiminnassa olevien lapsille ja nuorille tarkoitettujen
perheryhmaikotien ja muiden asuinyksikoiden toiminnan katkeamaton jatkuminen, kun 1.1.2025
voimaan tulevan lainsddddnnon mukaan ilman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen
jérjestdminen muuttuu sosiaalipalveluksi.

Lisédksi sosiaalihuoltolakiin tehtdisiin tekninen muutos.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 tdydentdvddn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025, kun yksityisid perheryhmékoteja
koskeva rekisterdintivelvollisuus tulee voimaan. Toiminnan aloittamista ja muutoksen
tekemistd koskevaa sddntelyd sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.2.2025, ja se olisi voimassa
vuoden 2026 loppuun.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023), jéljempéand valvontalaki, tuli
voimaan 1.1.2024. Laissa sdddetdin yhtendisestd sekd julkisia ettd yksityisid palveluntuottajia
koskevasta rekisterdintimenettelystd riippumatta palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta.
Rekisterdinti on edellytys sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiselle. Palveluntuottajat ja
niiden palveluyksikdt tallennetaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran
ylldpitdimdédn  valtakunnalliseen  palveluntuottajien  rekisteriin ~ (Soteri).  Julkisten
palveluntuottajien osalta rekisterdintivelvollisuus tulee voimaan 1. tammikuuta 2026. Julkisten
palveluntuottajien on annettava sithen mennessd viranomaiselle laissa tarkoitetut tiedot
palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintid varten. Tiedot tallennetaan Soteri-rekisteriin
viimeistddn 31. joulukuuta 2028.

Soteri-rekisterin hakemuskaésittely on lain voimaantulon jédlkeen ruuhkautunut. Ruuhkan
taustalla ovat paitsi valvontalain mukaisen rekisterdintimenettelyn ja Soteri-rekisterin
kayttoonotto ja sen mydtd lisddntyneet hakemusmédrdt, myOs menettelyn uutuus
palveluntuottajille, erityisesti terveydenhuollon itsendisille ammatinharjoittajille, jotka
pystyivdt ennen lain voimaantuloa aloittamaan toimintansa tehtyddn ilmoituksen
valvontaviranomaiselle. Itsendiset ammatinharjoittajat ovat myos olleet méérillisesti keskeisin
asiakasryhma ruuhkautuneissa hakemuksissa.

Soteri-rekisterid, hakemuskésittelya ja asiakasohjausta on kehitetty ja hakemusten kisittelyyn
on ohjattu lisdvoimavaroja. Voimavaroja on myds kohdennettu niihin virastoihin, joissa
hakemusten kisittelyn viivdstys on suurin. Vireilld olevia hakemuksia on kuitenkin paljon ja
kisittelyajat ovat edelleen pitkid. Lainsdddéntotoimenpiteet on katsottu tarpeelliseksi
henkiloston  ja  palvelujen  saatavuuden  turvaamiseksi sekd  hakemuskaisittelyn
vakiinnuttamiseksi.

Ilman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen jarjestdminen on 1.1.2025 voimaan tulevan
lainsddddnnon mukaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen palvelu. Toiminnassa olevat
yksityiset perheryhmékodit ja muut asuinyksikot tulee tilldin rekisterdidd valvontalain
mukaisesti, jotta ne voivat jatkaa toimintaansa sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuina
perheryhmikoteina. Rekisterdinnit voidaan kuitenkin aloittaa vasta siihen velvoittavan
lainsddddnnon tultua voimaan. Talld hetkelld lainsdddédnndssd ei ole siirtymésddnnoksia
perheryhmaékotien rekisterdimiselle.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossid yhteistydssd Valviran ja
aluehallintovirastojen seki keskeisien ministerididen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti valmistelun kdynnistyttyd kuulemistilaisuuden keskeisille
sidosryhmille. Esityksestd jdrjestettiin lausuntokierros 2.-16.10.2024 ja ruotsinkielisen
sdaddosluonnoksen osalta 7.-21.10.2024. Lausuntopalautteesta ja sen huomioon ottamisesta
hallituksen esityksessd kerrotaan jaksossa 6. Sosiaali- ja terveysministerio jéarjesti lisdksi
lausuntokierroksen  jilkeen kuulemistilaisuuden keskeisille sidosryhmille koskien
siirtymasdannoksid yksityisten perheryhmikotien rekisterdimiselle.



Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella STM117:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsidddinto ja kdytinto
2.1.1 Perustuslain sdénnokset ja kansallinen lainsédédanto

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannods
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Yleistd yhdenvertaisuussdénnostid tdydentdd perustuslain 6 §m 2 momentin
siséltdma syrjintdkielto, jonka mukaan ketédn ei saa ilman hyvéksyttdvia perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvadn syyn perusteella. Sdannoksessi
lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole
tarkoitettu tyhjentévéksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkil66n
liittyvén syyn perusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema,
varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperd,
seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44, ks. myods PeVL
31/2014 vp, s. 3/I). Perustuslain syrjintdkielto koskee myds vilillistd syrjintdd eli toimenpiteita,
jotka vaikutuksiltaan johtavat syrjivddn lopputulokseen. Taltd osin syrjinndn kisilldolo on
arvioitava jonkin menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta. (HE 309/1993 vp, s. 44).
Perustuslain yhdenvertaisuussdannos koskee lahtokohtaisesti vain ihmisi4.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut yhdenvertaisuusperiaatteella voivan olla
merkitystd myds oikeushenkil6itd koskevan sddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sééntely
voi vaikuttaa vilillisesti luonnollisten henkiléiden oikeusasemaan. Nikokulman merkitys on
sitd vdhdisempi mitd etdisempi tdma yhteys on. Oikeushenkildihin kohdistuvan sdédntelyn
arvioinnissa on joka tapauksessa otettava korostetusti huomioon se perustuslakivaliokunnan
kaytdannossd vakiintuneesti mainittu seikka, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta voi
johtua tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan saantelyyn. Erottelut eivét kuitenkaan tilloinkd4n saa olla mielivaltaisia, eivatka erot
saa muodostua kohtuuttomiksi. (Ks. PeVL 11/2012 vp, s. 2 ja siind viitatut lausunnot.)

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Henkilokohtaista turvallisuutta koskeva
sdannos turvaa kyseisté oikeushyvii julkisen vallan itse toimeenpanemilta loukkauksilta, mutta
edellyttdd myos valtiolta sdddossuojaa oikeuksien turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia
vastaan. Turvallisuuden nimenomainen mainitseminen séddnnoksessi korostaa julkisen vallan
positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin
kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta, olivatpa niiden tekijét julkisen vallan kéyttdjid tai
yksityisid tahoja. (HE 309/1993 vp, s. 47.)

Perustuslain 18 §:mn 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Sddnndksessd vahvistetaan
yrittdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino on nimenomaan mainittu toimeentulon
hankkimisen keinona (HE 309/1993 vp, s. 67). Sadnnokseen sisdltyvilld sanoilla lain mukaan
viitataan mahdollisuuteen rajoittaa sddnndksessd turvattua oikeutta lailla. Toisaalta niilld
viitataan lailla sddtdmisen vaatimukseen ja siten siihen, etti myds ndiden perusoikeuksien
kannalta merkityksellinen sdéntely tulee toteuttaa lain tasolla. (HE 309/1993 vp, s. 67, PeVL
9/2005 vp, s. 2, PeVL 14/2004 vp, s. 2.)
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Vaatimus viranomaisen myontdmaéstd luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen
merkitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena
padsddntond, mutta katsonut -elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista
poikkeuksellisesti. Perustuslakivaliokunta on kiytidnndssddn rinnastanut elinkeinotoiminnan
aloittamisen edellytykseksi sdddettiavin rekisterdimisvelvollisuuden valtiosdéntdoikeudellisesti
luvanvaraisuuteen. Téllaisen séddntelyn tulee perustuslakivaliokunnan mukaan tayttaa
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 96/2022 vp, s.
2 jaPeVL 58/2014 vp, s. 5/1 ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan s#éntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitényt
luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan
jyrkempdnd kuin haetun luvan epddmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta valttimattoméksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd siithen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivdt ole johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteiden korjaamiseen. (Ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp,
s.2.)

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamin edellyttdmid turvaa, on oikeus vilttdmattoméaén toimeentuloon ja huolenpitoon.
Vilttamattomalla huolenpidolla sddnnoksessa tarkoitetaan sen esitdiden mukaan muun ohella
palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytykset, ja siihen siséltyy vanhusten
huoltoon kuuluvat tukitoimet (HE 309/1993 vp, s. 69/11, ks. my6s esim. PeVL 36/2012 vp, s.
2). Julkisen vallan on perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séddetdén, jokaiselle riittavét sosiaali- ja terveyspalvelut. Sddnnoksessé ei mééritella
tapaa, jolla sosiaali- ja terveyspalvelut on jérjestettivd, vaan velvoitetaan julkinen valta
turvaamaan palvelujen saatavuus. Siten siind ei esimerkiksi edellytetd, ettd julkisyhteisot itse
huolehtisivat kaikkien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Toisaalta sddnndksestd
kuitenkin seuraa, ettd lainsdddédnnolla on huolehdittava riittédvien palvelujen turvaamisesta. (HE
309/1993 vp, s. 71, ks. myos esim. PeVL 17/2021 vp, s. 17 ja siind viitatut lausunnot.)
Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslaista ei johdu tarkkoja rajoja julkisen vallan oman
tuotannon maérélle tai sen toteuttamisen tavoille vaan oleellista on varmistaa lainsdddannossa
se, ettd vastuussa oleva jarjestdjd voi kaikissa tilanteissa turvata sosiaali- ja terveyspalveluiden
riittdvan saatavuuden (PeVL 17/2021 vp, s. 18).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lasten
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.
Hyvinvoinnin edistdminen kattaa my0s suojan vikivaltaa, alistamista ja hyvéksikdyttod vastaan
(HE 309/1993 wvp). YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991)
keskeinen periaate on, ettd lasten etu tulee aina asettaa ensisijalle, kun tehdiddn heitd koskevia
viranomaispéétoksid, lakeja tai yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja. Sopimuksen mukaan lapsia on
suojattava erityisesti vikivallalta ja seksuaaliselta hyviksikaytoltd (19 ja 34 artiklat).

Valvontalain 5 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain
palveluntuottaja, joka on mainitun lain 11 §:ssé tarkoitetussa Valviran ylldpitiméassd
valtakunnallisessa palveluntuottajien rekisterissd (Soteri) ja jonka palveluyksikkd on
rekisterissé 21  §mn  mukaisesti. Pykédldin 2 momentin mukaan sosiaali- ja
terveyspalveluntuottajan toiminnan aloittamisen tai muutoksen toteuttamisen edellytyksena on,
ettd palvelutoiminnan rekisterdinnisti tai sen muutoksesta on tehty 21 §:ssa tarkoitettu paétos.
Laki siséltdd sddnnokset palveluntuottajan yleisistd edellytyksistd (6 §), palveluntuottajan
luotettavuuden toteamisesta (7 §), palveluntuottajan toimitiloista, toimintaympéaristosta,
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vilineisti ja tietojarjestelmistd (8 §) sekd palveluntuottajan henkilostostd (9 §). Lain 16 §:ssé
sdddetddn palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintid varten annettavista tiedoista.
Palveluntuottajaksi rekisterdintid varten on annettava palveluntuottajan nimi, henkilétunnus tai
yritys- ja yhteisdtunnus, yhteistiedot sekéd tiedot lain 6 §:ssd sdddettyjen palvelutuottajan
yleisten edellytysten toteutumisesta. Palveluyksikon rekisterdintid varten on annettava
palveluyksikkokohtaisesti muun muassa palveluyksikdn nimi, yhteistiedot sekd suunniteltu
aloittamispdivé, tarjottavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja niiden sisdltd sekd
toimintasuunnitelma,  palvelujen  asiakasryhmd  sekd  suunniteltu  asiakasméaird,
palvelutoimintaan osallistuvan palveluntuottajan oman henkil6ston, tyévoiman vuokrauksena
ja alihankintana hankitun henkildston mééra ja koulutus eri palveluissa, vastuuhenkilon tiedot
seka lasten kanssa tyoskenteleviltd muulta kuin tydsopimussuhteiseen henkildstoon kuuluvalta
lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain (504/2002) 4 §:n 1
momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain tarkoituksena on
suojella alaikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta ja edistdd heiddn henkildkohtaista
turvallisuuttaan. Laissa sdddetddn menettelystd, jolla alaikdisten kanssa tyOskentelemidn
valittavien henkildiden rikostaustaa selvitetdéin. Lakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan tyo- ja
virkasuhteessa tehtdvddn ty6hon, johon pysyviisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman
huoltajan ldsndoloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa
taikka muuta tyoskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa. Lakia
sovelletaan edelld kuvatuin edellytyksin myds yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011) tarkoitettuun palvelun tuottajaan sekéd yksityisestd terveydenhuollosta annetussa
laissa (152/1990) tarkoitettuun palvelun tuottajaan. Lain 3 §:n mukaan tyonantajan tulee pyytda
henkiloltd nahtdvaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote
rikosrekisteristd, kun henkild ensi kerran otetaan tai nimitetddn sellaiseen tyo- tai
virkasuhteeseen, johon kuuluu 2 §:ssé tarkoitettuja tehtévid taikka annettaessa henkildlle néita
tehtdvid ensi kerran. Lain 4 §:ssd sdddetddn yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksityisten
terveydenhuollon palvelujen tuottajan rikosrekisteriotteesta. Sddnndksen 1 momentin mukaan,
jos yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan
toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikéiselle, tulee Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston tai aluehallintoviraston ennen luvan myontimistd pyytdd muuhun kuin
tyosopimussuhteiseen henkilokuntaan kuuluvalta henkil6lta, jolle kuuluu 2 §:ssé tarkoitettuja
tehtdvid, ndhtdaviksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista.
Pykildssd tarkoitettu ote on pyydettivd néhtdvidksi myds ennen kuin muu kuin
lupahakemuksessa tai ilmoituksessa madritelty henkil otetaan 2 §:ssd tarkoitettuihin tehtiviin.
Palvelun tuottajan on ilmoitettava asiasta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle,
aluehallintovirastolle tai kunnalle.

Valvontalailla kumottiin yksityisistd sosiaalipalveluista annettu laki sekd yksityisesta
terveydenhuollosta annettu laki. Valvontalain 16 §:44dn sisdllytettiin sdénnos, jonka mukaan
palveluntuottajan on annettava palveluyksikon rekisterdintié varten hakemuksessa lasten kanssa
tyoskenteleviltd muuhun kuin ty6sopimussuhteiseen henkildstoon kuuluvalta lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu ote
rikosrekisteristd. Rekisteriin tallennetaan tieto, ettd rikosrekisteriote on esitetty, mutta otteen
tietoja ei saa tallentaa rekisteriin. Sddnndksen perustelujen mukaan muussa kuin
tydsopimussuhteessa olevalla henkildlld tarkoitetaan esimerkiksi palveluntuottajana toimivaa
yrittdjad, jonka tehtdviin palveluyksikossd kuuluu lasten kanssa tyOskentelyd. Jos kyse on
yksityisen sosiaali- tai terveydenhuollon palveluntuottajan tydsopimussuhteisesta henkildstosta,
palveluntuottaja  tarkistaa  heiltd rikosrekisteriotteen, mutta sitd ei  toimiteta
valvontaviranomaiselle. Néin toimittaisiin my0s esimerkiksi lyhytaikaisten sijaisten osalta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110922
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19900152
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19930770#P6#P6

Palveluntuottaja vastaisi siité, ettd lainkohdassa tarkoitetun rikosrekisteriotteen mukaan lasten
kanssa tyoskentely on sijaiselle sallittua. (HE 299/2022 vp, s. 96.)

Valvontalaki toi lisdksi uuden velvoitteen kaikille palveluntuottajille selvittdd idkkididen ja
vammaisten henkildiden sosiaali- ja terveyspalveluihin tyohon otettavan tai virkaan
nimitettdvan henkiloston rikostausta. Valvontalain 28 §:n 1 momentin mukaan
palveluntuottajan tulee pyytda tyohon otettavalta henkil6ltid nahtéviksi rikosrekisterilain 6 §:n
4 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote, kun henkilé ensi kerran otetaan tai nimitetdan
sellaiseen ty0- tai virkasuhteeseen, joka kestdd yhden vuoden aikana yhteensd vihintddn kolme
kuukautta ja johon pysyviisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ikddntyneen véieston
toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
(980/2012) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen idkkdiden henkildiden tai vammaispalvelulain
(675/2023) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen vammaisten henkildiden avustamista, tukemista,
hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa
iakkéan tai vammaisen henkilon kanssa. Sama koskee annettaessa henkil6lle ndité tehtiviéd ensi
kerran. Rikosrekisteriotetta ei kuitenkaan toimiteta valvontaviranomaiselle.

Palvelujen tuottaminen edellyttdd palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintid, jotka
tehdéén erillisind hallintotoimina, mutta palveluntuottaja voi hakea niitd yhdelld hakemuksella
samalla kertaa. Hakemuksia késitellddn yhteensa 7 virastossa. Palveluntuottajat antavat tiedot
rekisterdintid varten sdhkoisesti Valviralle, josta tiedot siirtyvdt palveluntuottajaa ja
palveluyksikén rekisterdintid varten toimivaltaisen aluehallintoviraston késiteltdvaksi.
Hakemuksen kasittelee se aluehallintovirasto, jonka toimialueella palveluja tuotetaan. Jos
palveluja tuotetaan useamman kuin yhden aluehallintoviraston toimialueella tai palveluntuottaja
rekisterdiddén ilman palveluyksikkod, asian késittelee Valvira.

Valvontalain 3 luku sisdltdd sddannokset palveluntuottajien ja palveluyksikkdjen
rekisterdinnistd. Valvontalain mukainen rekisterdintimenettely koskee kaikkia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajia yhtendisin kriteerein palveluntuottajan toiminnan
laajuudesta tai oikeudellisesta muodosta riippumatta. Rekisterdintimenettely koskee muun
muassa yksityistd elinkeinonharjoittajaa (toiminimiyrittdjd) ja siihen rinnasteisia pienié
yhtidmuotoisia toimijoita. Rekisterdintimenettely korvasi aikaisemman  yksityisesté
terveydenhuollosta annetun lain mukaisen terveydenhuollon itsendisen ammatinharjoittajan
ilmoitusmenettelyn sekéd yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain mukaisen muita kuin
ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavien yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien
ilmoitusmenettelyn, joissa ammatinharjoittaja tai palveluntuottaja sai oikeuden antaa terveyden-
ja sairaanhoidon palveluja tai sosiaalipalveluja suoraan jatettydén kirjallisen ilmoituksen
toiminnastaan aluehallintovirastolle.

Valvontalain 52 §:n mukaan valtion mielisairaaloiden, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
Vankiterveydenhuollon yksikdn, valtion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin
kaupungin, HUS-yhtyman, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelis-luterilaisen
tai ortodoksisen kirkon tai edelld mainittujen kirkkojen seurakunnan tai seurakuntayhtymin
osalta lain 3 luku koskien palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintid tulee voimaan
1 pdividnd tammikuuta 2026. Valvontalain 56 §:n 1 momentin mukaan 52 §:ssd tarkoitettu
julkinen palveluntuottaja saa lain 5 §:n estimaittd jatkaa toimintaansa 1 pdiva tammikuuta 2024
jilkeen noudattaen lain  sddnnoksid.  Julkisen palveluntuottajan on  annettava
valvontaviranomaiselle lain 16 §:ssd tarkoitetut tiedot ennen lain 3 luvun voimaantuloa 1
pdivand tammikuuta 2026. Tiedot tallennetaan valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin
(Soteri) maksutta viimeistddn 31 paivéani joulukuuta 2028. Sddnndksen 2 momentin mukaan jos
1 momentissa tarkoitettu ilmoitus tehddén 1 pdivd tammikuuta 2026 jilkeen tai 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen tekemisen jalkeen julkisen palveluntuottajan toimintaan tulee olennaisia
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muutoksia taikka julkinen palveluntuottaja rekisteréi uuden palveluyksikon, tillaisen
ilmoituksen késittelyyn sovelletaan lain 5 §:44 ja 3 lukua.

Ilman huoltajaa maassa olevien lasten perheryhmékotien ja muiden asuinyksikéiden toiminta
perustuu télld hetkelld kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin (1386/2010), jdljempana
kotoutumislaki. Namé palvelut kuuluvat hyvinvointialueiden jérjestdmisvastuulle. Mainitun
lain 27 §:n mukaan ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on mydnnetty oleskelulupa
hidnen haettuaan Suomessa alaikdisend kansainvilistd suojelua taikka jolle on myonnetty
ulkomaalaislain 110 §:ssé tarkoitettu oleskelulupa ja jolla on kotikuntalain mukainen kotikunta
taikka joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintidssé, hoiva,
huolenpito ja kasvatus jarjestetddn perheryhmékodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka
muuten tarkoituksenmukaisella tavalla. Lain 28 §:n mukaan hyvinvointialue voi perustaa
lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmikodin tai muun asuinyksikoén. Hyvinvointialue sopii
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa perheryhmékodin tai muun asuinyksikén
perustamisesta.

Kotoutumislaki kumotaan 1.1.2025 voimaan tulevalla kotoutumisen edistimisestd annetulla
lailla  (681/2023), jiljempdnd wuusi kotoutumislaki. Uuden lainsddddnnén myota
perheryhmikotitoiminta on jatkossa sosiaalipalvelu. Perheryhmikotitoiminta on sisilloltédén jo
nyt varsin ldhelld sosiaalihuollon toimintaa. Uuden kotoutumislain 33 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialueen on jérjestettivé alueellaan olevalle 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lapselle,
joka on Suomessa ilman huoltajaa, hoiva, huolenpito ja kasvatus sosiaalihuoltolain 22 a §:ssé
tarkoitetussa perheryhmékodissa, perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna perhehoitona tai
muuten tarkoituksenmukaisella tavalla sosiaalihuoltolain 14 §:ssd tarkoitettuna palveluna.
Sosiaalihuoltolain 22 a §:ssd, joka tulee voimaan 1.1.2025, sdddetddn perheryhmékodista.
Valvontalain sdénnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien toimintaedellytyksistd,
rekisterdinnistd ja omavalvonnasta koskevat 1.1.2025 l14htien my0s perheryhmékotitoimintaa.

2.2 Palvelujen tuottamisessa tapahtunut muutos

Yksin  yrittdjind toimivien sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ja
palveluntuottajien tyOskentelyssd ja palveluiden tuottamisessa on tapahtunut viime vuosina
merkittdvid muutoksia. Aikaisemmin itsendiset terveydenhuollon ammatinharjoittajat pitivét
usein omaa vastaanottoaan ja toimivat suorassa potilassuhteessa. Oman vastaanottotoiminnan
ja suoraan asiakkaille tapahtuvan palveluiden tuottamisen rinnalle on tullut niin sanottu
ammatinharjoittajamalli, jossa hyvinvointialueet ja isommat yksityiset sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajat hankkivat asiakas- ja potilastyohon osallistuvaa sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstdd itsendisesti toiminimi- tai osakeyhtiomuotoisesti toimivilta
henkiloiltd. Téllaisten oman yrityksensé kautta toimivien palveluntuottajien méarin arvioidaan
kasvavan jatkossa, miké tulee lisidméadn palveluntuottajan, palveluyksikon ja sen olennaisten
muutosten rekisterdintien méérié erityisesti hyvinvointialueiden hankintakierrosten yhteydessé.

2.3 Rekisterdintihakemusten ruuhkautuminen ja pitkittyneet kisittelyajat

Rekisterdintihakemusten késittely valvontaviranomaisissa on ruuhkautunut vuoden 2024
aikana. Ruuhkan taustalla ovat paitsi valvontalain mukaisen rekisterdintimenettelyn ja Soteri-
rekisterin kéyttoonotto ja sen myotd lisddntyneet hakemusmaéirdt, myos menettelyn uutuus
palveluntuottajille, erityisesti itsendisille ammatinharjoittajille, jotka ovat myods olleet
madréllisesti keskeisin asiakasryhmé ruuhkautuneissa hakemuksissa. Hakemuksia on saapunut
puutteellisina, ja hakemusten késittely sekd asiakaspalvelu ja -ohjaus on vaatinut runsaasti
aikaa. Valvontaviranomaisille on myos tehty hakemuksia, joille ei olisi ollut tarvetta.



Valvontalain mukaisia rekisterdintihakemuksia on vuoden 2024 alusta alkaen saapunut
valvontaviranomaisille yhteensd noin 13 000, joista on ratkaistu noin 77 % eli ldhes 10 000.
Hakemuksia on jatkuvasti vireilld yhteensd noin 3000—4000 kappaletta. Hakemusten
kasittelyajat ovat virastosta riippuen 1-6 kuukautta. Ehdotetun véliaikaisen sddntelyn
soveltamisalaan kuuluvien palveluntuottajien osuus hakemuksista vaihtelee virastoittain, ja
kattavat noin 25-85 % kaikista vireilld olevista hakemuksista. Valtakunnallisesti 50-70 %
ehdotetun sddntelyn piiriin kuuluvista vireilld olevista palveluntuottajien hakemuksista koskee
palveluyksikdiden muutoshakemuksia. Arviolta 30 % ehdotetun sdéntelyn piiriin kuuluvista
vireilld olevista hakemuksista koskee toimintaa, johon sisdltyy alaikdisten kanssa tyoskentelya.

Pitkien kisittelyaikojen vuoksi palveluntuottajat eivét ole voineet aloittaa palvelujen antamista
tai toteuttaa palvelutoiminnan suunniteltua muutosta kohtuullisessa ajassa, vaan yrittdjat ovat
joutuneet odottamaan toiminnan aloittamista jopa yli puoli vuotta. Lisdksi rekisterdinnin
viivistyminen on heikentdnyt muun muassa palvelunjérjestdjien ja isojen palveluntuottajien
mahdollisuuksia ostaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostod ja palveluja
alihankintana yksin toimivilta ammattihenkililta.

Pitkittyneet rekisterdintihakemusten késittelyajat rajoittavat perustuslaissa turvattua
elinkeinovapautta ja vaarantavat henkildston ja palvelujen saatavuutta.

Rekisterdintikésittelyt ja niiden pitkittyminen ovat merkinneet yliméaraistd kuormitusta myos
valvontaviranomaisille, jotka ovat joutuneet ohjaamaan merkittivésti lisdvoimavaroja
rekisterdinteihin,  rekisterin  kehittdmiseen  sekd  ndihin  liittyviin  prosesseihin.
Normaalitilanteessa rekisterdintimenettelyn kustannukset on tarkoitus kattaa rekisterdinneistd
saatavilla tuloilla, joita virastot saavat rekisterdintisuoritteiden maksujen kautta. Toiminta on
siis tdltd osin tulorahoitusperusteista. Valvontalain mukaisten rekisterdintien osoittauduttua eri
syistd johtuen arvioitua tyOladmmiksi ja késittelyaikojen pidemmiksi, mikd on johtanut
rekisterdintien ruuhkautumiseen, virastot eivat myoskdéan ole saaneet maarallisesti tai ajallisesti
suunniteltua tulokertymdi. Virastoille on aiheutunut merkittdvasti myods maksuttoman
ohjauksen ja asiakaspalvelun kasvanutta tarvetta. Tulokertymén viivistyminen on johtanut
erityisesti aluehallintovirastojen osalta siithen, ettd virastoille on jouduttu kohdentamaan
yliméérdistd rahoitusta kehyksen siséltd muista tarkoituksista merkittdvissd maarin. Liséksi
aluehallintovirastoille on vuoden 2024 kolmannessa lisdtalousarviossa osoitettu 650 000 euron
lisdrahoitus kompensoimaan menetettyji maksullisen toiminnan tuloja sekéd yliméériisista
tehtévistd  aiheutuneita lisdkustannuksia. Myds  Valviralle on  Soteri-rekisterin
jatkokehittdmiseen ohjattu merkittavésti lisdrahoitusta.

2.4 Yksityisten perheryhmikotien rekister6iminen

Ilman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen jarjestimistd koskeva sddntely muuttuu
1.1.2025. Jatkossa perheryhmikodit ja muut asuinyksikot tulee rekisterdidd valvontalain
mukaisesti sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuna perheryhmaékotitoimintana. Perheryhmékoteja ei
sitd ennen ole mahdollista valvontalain mukaisesti rekisterdidd, koska rekisterdinnit voidaan
aloittaa vasta siithen velvoittavan lainsddddnndn tultua voimaan. Voimassa olevan
kotoutumislain kumoamisen ja valvontalain mukaisen rekisterdinnin vilille jdd aika, kun
yksityiselld perheryhmékodilla ei ole voimassaolevaa rekisterdintid toiminnalleen. Laissa ei ole
sdddetty perheryhmékotien rekisterdintivelvoitteen siirtyméiajasta.

Tilanne on ongelmallinen toiminnan jatkuvuuden kannalta hyvinvointialueelle,
palveluntuottajalle ja ennen kaikkea perheryhmikodissa asuvalle lapselle. Jos kotoutumislain
nojalla toiminnassa olevat yksityisten palveluntuottajien perheryhmékodit ja muut asuinyksikot
eivdt voisi jatkaa toimintaansa 1.1.2025 ldhtien sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuna
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perheryhmikotitoimintana rekisterdintimenettelyn vuoksi, ne joutuisivat lopettamaan
toimintansa ainakin viliaikaisesti. Jos palvelutoimintaa jatkettaisiin ilman valvontalain
mukaista rekisterdintipdatdstd, voisi kyse olla valvontalain 50 §:ssd tarkoitetusta luvattoman
sosiaalihuollon ammattitoimen harjoittamisesta.

Jos perheryhmikotien toiminta lakkaisi, hyvinvointialueen tulisi jérjestdd yksityisessd
perheryhmikodissa olevien lasten huolenpito toisilla tavoin, mutta lasten pysyvit ihmissuhteet
perheryhmikodin henkilostoon katkeaisivat ja heidédn arkeensa muodostuisi monia haasteita
esimerkiksi ystdvyyssuhteiden ylldpidon ja koulunkdynnin suhteen. Arvion mukaan
hyvinvointialueilla ei mydskddn ole tosiasiallisia mahdollisuuksia kéynnistdd omana
palveluntuotantona uusia perheryhmikoteja hyvin nopealla aikataululla.

Perheryhmékotien ohjauksen ja valvonnan kehittimishankkeen vélitykselld saatujen tietojen
mukaan yksityisid perheryhméikoteja on kahdeksalla palveluntuottajalla yhteensa 13. Yksityisid
perheryhmikoteja on kymmenelld hyvinvointialueella. Lisdksi Vaasassa toimii tuetun asumisen
yksikko, jonka toiminnan on tarkoitus muuttua perheryhmékotitoiminnaksi vuodenvaihteessa.

3 Tavoitteet

Ehdotetun sdintelyn tavoitteena on turvata henkiloston ja palvelujen saatavuutta sekd
mahdollistaa  elinkeinon harjoittaminen pienimuotoisessa ja siten asiakas- ja
potilasturvallisuuden nidkokulmasta vahiriskisessd palvelutuotannossa rekisterdintimenettelyn
kestdessd. Julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen lykk&dmisen tavoitteena on
mahdollistaa rekisterdintimenettelyn kehittdminen ja vakiinnuttaminen, ottaen huomioon, ettd
hakemusten késittelyn on tarkoitus siirtyd vuoden 2026 alussa uudelle valtakunnalliselle Lupa-
ja valvontavirastolle. Ehdotetun sddntelyn tavoitteena on lisdksi turvata jo toiminnassa olevien
yksityisten perheryhmékotien ja muiden asuinyksikdiden toiminnan katkeamaton jatkuminen
perheryhmaékotitoimintana uuden lainsdéddédnnon tullessa voimaan 1.1.2025.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki valvontalain muuttamisesta. Lailla sdddettdisiin
véliaikaisesti yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden verrattavassa asemassa olevien
pienten palveluntuottajien mahdollisuudesta laissa muuten sééddetystd poiketen aloittaa
toimintansa tai toteuttaa jo rekisterdityyn toimintaan olennainen muutos ennen lain mukaista
rekisterdintipadtosta. Néin mahdollistettaisiin elinkeinon harjoittaminen
rekisterdintimenettelyn kestiessd. Sddntely koskisi palveluntuottajaa, jonka lain 9 §:ssd
tarkoitettu asiakas- ja potilastyohon osallistuva henkildstd muodostuisi yhdestd henkildsté,
palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta riippumatta. N&in varmistettaisiin toisiinsa
verrattavassa asemassa olevien palveluntuottajien yhdenvertaiset toimintamahdollisuudet.
Saidntelyd ei kuitenkaan sovellettaisi sellaiseen palveluntuottajaan, jonka toimialaan kuuluu
palvelujen antaminen alaikdiselle lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesté
annetun lain mukaisesti ja jonka olisi ensi kerran valvontalain 16 §:n 2 momentin 7 kohdan
mukaisesti annettava palveluyksikon rekisterdintid varten ote rikosrekisteristdi muuhun kuin
tyosopimussuhteisiin  henkilostoon kuuluvalta. Tarkoituksena on osaltaan turvata lasten
erityinen suojelu sosiaali- ja terveyspalveluissa varmistamalla, ettd lasten kanssa
tyoskentelevin, muun kuin tydsopimussuhteisen henkilon rikostausta selvitettéisiin
asianmukaisesti ennen palveluyksikon rekisterdintid koskevaa pddtostd ja toiminnan
aloittamista.
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Edellytyksend toiminnan aloittamiselle tai muutoksen toteuttamiselle olisi, ettd palveluntuottaja
on tehnyt laissa tarkoitetun hakemuksen ja antanut laissa sdadetyt tiedot palveluntuottajaksi
rekisterdintid ja palveluyksikon rekisterdintid varten. Poikkeus koskisi vain laissa sdéddettyd
edellytystd, jonka mukaan sosiaali- ja terveyspalvelutoiminnan aloittamisen tai muutoksen
toteuttamisen edellytyksend on, ettd palveluntuottajan rekisterdinnisté tai sen muutoksesta on
tehty laissa tarkoitettu pédtds. Palveluntuottajan tulisi muutoin noudattaa lain sddnndksié.
Ehdotetun sddntelyn nojalla toimintansa aloittanutta tai muutoksen toteuttanutta
palveluntuottajaa ja sen palveluyksikkoé olisi pidettdva valvontalain mukaisesti rekisterdityné
sovellettaessa muuta lainsdddiantdd. Kyseessd ei kuitenkaan olisi aikaisempaan
ilmoituksenvaraiseen menettelyyn rinnastettava tilanne, jossa hakemuksen tekeminen jo
sellaisenaan tayttdisi palveluntuottajalle asetetun vaatimuksen, vaan oikeus tuottaa sosiaali- ja
terveyspalveluja edellyttdisi viimekddessd edelleen laissa tarkoitettua rekisterdintipaétosta. Jos
mainittu péaiatés olisi hylkddvd, oikeus jatkaa péddtoksen alaista toimintaa piittyisi ja
palveluntuottajan uuteen hakemukseen sovellettaisiin tavallista rekisterdintimenettelyé.

Ehdotettu sdéntely olisi voimassa vuoden 2026 loppuun saakka. Sitd sovellettaisiin myds lain
voimaan tullessa vireilld olleisiin hakemuksiin. Sen sijaan, jos palveluntuottaja olisi jo ennen
lain voimaantuloa saanut laissa tarkoitetun hylkddvén pééatoksen palveluntuottajan tai
palveluyksikon rekisterdinnistd, palveluntuottajan uuteen palveluntuottajan ja palveluyksikon
rekisterdintid koskevaan hakemukseen sovellettaisiin tavallista rekisterdintimenettelyé.

Esityksessd ehdotetaan liséksi lykittdviksi palveluntuottajien ja palveluyksikdiden
rekisterdintid koskevan 3 luvun voimaantuloa julkisten palveluntuottajien osalta kahdella
vuodella. Lain 3 luku tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan 1 péivénd tammikuuta
2028. Julkisten palveluntuottajien olisi annettava valvontaviranomaiselle rekisterdintid varten
laissa tarkoitetut tiedot ennen luvun voimaantuloa. Tiedot tallennettaisiin valtakunnalliseen
palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2030. Tama
mahdollistaisi rekisterdintimenettelyn kehittdmisen ja vakiinnuttamisen ennen vuoden 2026
alkua jolloin hakemusten késittelyn on tarkoitus siirtyé tuolloin toimintansa aloittavalle uudelle
valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle.

Esityksessd  ehdotetaan  liséttdvdksi  valvontalakiin  siirtymésdénnokset  yksityisten
perheryhmikotien rekisterdimiselle. Esityksen mukaan yksityinen palveluntuottaja saisi jatkaa
kotoutumislain perusteella jo ennen lain voimaantuloa tuottamaansa perheryhmékotitoimintaa
tai muun asuinyksikon toimintaa sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuna perheryhmékotitoimintana
ennen valvontalain mukaista rekisterdintia.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sosiaalihuoltolain 22 a §:n 5 momentin viittaus kumottuun yksityisista
sosiaalipalveluista annettuun lakiin korjattaisiin viittaukseksi valvontalakiin.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset yksityisiin palveluntuottajiin

Ehdotettu toiminnan aloittamista koskeva menettely muistuttaisi oikeusvaikutuksiltaan ennen
1.1.2024 voimassa ollutta terveydenhuollon itsendisten ammatinharjoittajien seké yksityisten,
muita  kuin  ympérivuorokautisia  sosiaalipalveluja  tuottavien  palveluntuottajia
ilmoitusmenettelyé, jossa ilmoituksen tekeminen aluehallintovirastoon antoi oikeuden tuottaa
palveluja. Ehdotetun sddntelyn myotd itsendinen ammatinharjoittaja ja yksinyrittdjd voisi
aloittaa toimintansa heti tehtyéan rekisterdintihakemuksen. Yrittéjélle ei tdlldin koituisi turhaksi
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muodostuvia kustannuksia eikd tulonmenetyksid hakemuksen késittelyn ajalta. Ehdotettu
sdantely mahdollistaisi my0s esimerkiksi vastavalmistuneiden sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden tydllistymisen heti oman yrityksensé perustamisen kautta.

Esityksen voidaan arvioida rohkaisevan pienimuotoista yrittdjyyttd sosiaali- ja
terveyspalveluissa suhteessa nykytilaan, jossa rekisterdintimenettely on ruuhkautunut ja
palveluntuottajiksi pyrkivdt joutuvat odottamaan useita kuukausia ennen toiminnan
aloittamista.

Yksin toimivan palveluntuottajan tulisi itse pystyd arvioimaan ehdotetun sddntelyn
soveltuminen omaan toimintaansa sekd aloittamaan toiminta luottaen tdhin arvioon. Ennen
toiminnan aloittamista palveluntuottajan tulisi huolella tdyttdd rekisterdintihakemukseen
valvontalain 16 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetut tiedot seké tiydennettidva puutteellisia tietoja
valvontaviranomaisen pyynnostd, vaikka palveluntuottaja olisi aloittanut palvelujen
tuottamisen jo hakemuksen jittdmisen jilkeen. Mikili palveluntuottaja ei tdydentdisi
valvontaviranomaisen pyynndstd hakemuksen puutteita, ei lain mukaisia edellytyksiéd voitaisi
arvioida ja hakemukseen annettaisiin hylkdava paatos.

Liséksi palveluntuottajan tulisi pyytdd valvontaviranomaiselta organisaatio ID -yksildintitunnus
(niin sanottu OID-koodi), jonka osa palveluntuottajista tarvitsee muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain (703/2023) mukaisten asiakastietojen
ja asiakasasiakirjojen viemiseen Kansaneldkelaitoksen ylldpitdmadn valtakunnallisiin
tietojérjestelmdpalveluihin sekéd sdhkdisen lddkemédrdyksen toteuttamista varten. Ehdotetulla
sadntelylld ei siis kevennettdisi rekisterdintimenettelystd palveluntuottajalle aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa.

Mikili palveluntuottaja aloittaisi toiminnan ennen rekisterdintipdétdstd, se ottaisi itse riskin
siitd, ettd padtods voi olla hylkdava tai ettd paatoksessa asetetaan toiminnalle joitain edellytyksia.
Mikéli valvontaviranomainen tekisi hakemuksen perusteella hylkddvan paatoksen, tarkoittaisi
se palveluntuottajan aloittaman palvelutoiminnan vélitontd keskeyttdmisté. Palveluntuottajan
tulisi télloin pystyd hallitusti lyhyelld varoitusajalla lopettamaan toimintansa tai muuttamaan
sitd asiakas- ja potilasturvallisuus huomioiden, sekd vastaamaan toiminnan lopettamiseen
liittyvistd toimenpiteistd ja velvoitteistaan. Palveluntuottajalle voisi tilloin myds koitua
yritykseen tekemiensd investointien menetyksid. Kuten muutoinkin, tuotettaessa palveluja
toiselle palveluntuottajalle tai palvelunjarjestdjdlle, hylkddavin padatoksen saaneen
palveluntuottajan tulisi huolehtia péétoksen tai sen uhan ja sen vaikutusten informoimisesta
palvelua tilaavalle taholle mahdollisimman aikaisessa vaiheessa palveluiden jatkuvuuden ja
turvallisuuden takaamiseksi.

Lokakuussa 2024 vireilld olevia hakemuksia on ollut valvontaviranomaisissa yhteensa reilu
3000 kappaletta. Aluehallintovirastoissa vireilld olevista hakemuksista on arvioitu noin 25-85
% koskevan ehdotetun véliaikaisen sdéntelyn soveltamisalaan kuuluvia hakemuksia. Valvirassa
on esityksen kirjoittamisen hetkelld ollut vireilld arviolta noin 500 sellaisen palveluntuottajan
ja palveluyksikon tai sen muutosta koskevaa rekisterdintihakemusta, joiden arvioidaan
kuuluvan ehdotetun séédntelyn soveltamisalan piiriin.

Soteri-rekisteritietojen mukaan palveluntuottajia, joiden toimintaan kuuluu alaikdisten kanssa
tyoskentelyd, arvioidaan olevan valtakunnallisesti télld hetkelld noin 1000, joilla on noin 1300
palveluyksikkod. Luvut eivit sisilld keskenerdisen rekisterikonversion vuoksi kaikkia sellaisia
palveluntuottajia, jotka ovat aloittaneet toiminnan ennen 1.1.2024 ilmoituksen tai myodnnetyn
yksityisten sosiaali- tai terveydenhuollon luvan perusteella. Ehdotetun sédéntelyn piiriin
kuuluvista vireilld olevista palveluntuottajien hakemuksista arviolta 30 % koskee toimintaa,
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johon siséltyy alaikdisten kanssa tyoskentelyd. Tiedossa ei kuitenkaan ole, siséltyyko niihin
kaikkiin kuitenkaan sellaista lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun
lain mukaista pysyvdisluonteista ja olennaista lasten kanssa tyoskentelyd ilman huoltajan
lasnéoloa, joka kuuluisi edelld mainitun lain ja valvontalain mukaisen rikostaustan selvittdmisti
koskevan menettelyn piiriin. Tdmi arvio tehddén aina tapauskohtaisesti. Vaikka luvuista ei
pysty arvioimaan tarkemmin miké osuus vireilld olevista hakemuksista kuuluisi rikostaustan
selvittimistd koskevan menettelyn piiriin, voidaan arvioida, ettd merkittdva joukko lasten
kanssa tyoskentelevid pienid palveluntuottajia ei pdésisi aloittamaan palvelutoimintaa heti lain
voimaantulon jilkeen.

Esitys ei sindnsd poistaisi tai muuttaisi valvontalain sditdmisen yhteydessd tavoiteltuja
vaikutuksia yksityisten ja julkisten palveluntuottajien yhdenvertaisuudesta yhdenmukaisten
rekisterdintimenettelyjen myo6td. Esitys kuitenkin mydhentdisi tavoitteen toteutumista, kun
rekisterdintid koskevan sddntelyn voimaantuloa julkisten palveluntuottajien osalta
mydhennettdisiin  kahdella vuodella. Julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen
myo6hentdminen kahdella vuodella vaikuttaisi myos rekisterdintimenettelysta palveluntuottajille
aiheutuvien suoritemaksujen tason mahdolliseen muutokseen. Tdma johtuu siité, ettd julkisten
palveluntuottajien mukaantulon vaikutukset voitaisiin arvioida ja huomioida suoritemaksujen
tasossa maksujen tasoa alentavana tekijidna vasta vuodesta 2028 lukien.

Julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen mydhentdmiselld pyritddn mahdollistamaan
rekisterdintimenettelyn kehittdminen ja vakiinnuttaminen ja siten edistiméaan myds yksityisten
palveluntuottajien elinkeinon edellytyksid. Toisaalta on esitetty, ettd siirtyméajan
myO6hentdminen antaisi julkisille palveluntuottajille kilpailullista etua, kun yksityiset toimijat
joutuisivat kuitenkin edelleen noudattamaan rekisterdintimenettelyd ja kantamaan siitd
aiheutuvat kustannukset siirtymdaikana. Tdmi voi joidenkin arvioiden mukaan védhentdd
yksityisten toimijoiden maédrad markkinoilla ja vdhentdd kuluttajien valinnanmahdollisuuksia.

Esitys mahdollistaisi yksityisten palveluntuottajien perheryhmaékotitoiminnan jatkamisen
katkeamatta vuodenvaihteessa.  Yksityisille palveluntuottajille ei siten aiheutuisi
tulonmenetyksid rekisterdintihakemusten késittelyn ajalta.

4.2.1.2 Vaikutukset hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin talouteen

Hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja palveluyksikdiden on valvontalaissa sdddetysti oltava
Soteri-rekisterissé yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien tapaan. Julkisten
palveluntuottajien osalta valvontalakiin on kuitenkin sééddetty siirtymésdinnds, jonka mukaan
palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintida koskeva 3 luku tulee julkisten
palveluntuottajien osalta voimaan 1.1.2026. Lain 3 Iluvun voimaantuloa ehdotetaan
siirrettdvaksi kahdella vuodella siten, etti se tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan
vuoden 2028 alussa. Julkisten palveluntuottajien olisi sithen mennessd annettava
valvontaviranomaiselle rekisterdintid varten laissa tarkoitetut tiedot ja tiedot tallennettaisiin
Soteri-rekisteriin maksutta viimeistdén 31.12.2030 mennessa.

Rekisterdintivelvoitteen lykkddminen julkisten palveluntuottajien osalta ei merkitse muutosta
valvontalain esittdmisen yhteydessé arvioituihin vaikutuksiin hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin talouteen, mutta voimaantulon lykkdys kuitenkin siirtdisi vaikutusten ajallista
kohdentumista mydhemméksi voimaantulon siirtdmistd vastaavalla tavalla. Valvontalain
sddtimiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 299/2022 vp) vaikutusten arvioinnissa on
tarkemmin kuvattu rekisterdintivelvoitteesta hyvinvointialueille aiheutuvia taloudellisia
vaikutuksia. Esitys mydhentdisi valvontalain sddtdmisen yhteydessd hyvinvointialueiden
talouteen arvioituja kustannusvaikutuksia siten, etti hyvinvointialueiden
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rekisterdintimenettelystd aiheutuva maksurasite hyvinvointialueille, yhteensd 13 miljoonaa
euroa vuodessa, alkaisi toteutua vasta vuoden 2028 alusta lukien alkuperiisen siirtyméajan
mukaisen vuoden 2026 sijaan. Samoin sairaaloiden ja vaativien sosiaalihuollon
palveluyksikdiden sekd perustason yksikdiden ennakkotarkastuksista hyvinvointialueille
aiheutuva hallinnollinen rasite myohentyisi esityksen seurauksena kahdella vuodella, mistd
johtuen hyvinvointialueille ei aiheutuisi néistd kustannuksia vield vuosina 2026 ja 2027.
Esityksen johdosta ennakkotarkastuksista aiheutuisi hyvinvointialueille vuosittaisia
kustannuksia yhteensd 1,4 miljoonaa euroa vuodessa vuodesta 2028 alkaen.

Valvontalain sddtdmisen yhteydessa arvioituun pohjautuen (2,4 miljoonaa euroa vuoden 2024
tasossa) hyvinvointialueiden rahoitukseen on vuodelle 2025 varattu valvontalain mukaisiin
velvoitteisiin valmistautumiseen, tietojen toimittamiseen rekisteriin palveluntuottajista ja
palveluyksikdistd vuoden 2025 loppuun mennessi, 2,6 miljoonaa euroa (rahoitus vuoden 2025
tasossa). Rahoitukselle ei esityksen johdosta olisi tarvetta vield vuonna 2025, vaan vasta vuonna
2027, silla tietojen toimittamisvelvollisuus esityksen seurauksena siirtyisi vuoden 2027
loppuun.

4.2.1.3 Vaikutukset valvontaviranomaisten talouteen

Valvontalain 5 §:44n echdotettu véliaikainen muutos aiheuttaisi valvontaviranomaisille
erityisesti maksuttoman ohjauksen ja neuvonnan tarpeen lisddntymistd. Muutoksen myotd
ohjausta ja neuvontaa tulisi antaa mahdollisimman sujuvasti ja nopeasti, jotta valtyttdisiin
kisittelyaikojen pitenemiseltd. Ohjaus- ja neuvontaresurssin vahvistamisella kyettdisiin
osaltaan varmistamaan se, ettd viliaikainen muutos voitaisiin toteuttaa mahdollisimman
sujuvasti ja ettd késittelyajat eivdt ainakaan ratkaisevasti pitenisi muutoksen johdosta.
Aluehallintovirastot ovat esittdneet viliaikaisen muutoksen osalta palveluntuottajien
ohjauksesta ja neuvonnasta johtuvaksi lisdresurssitarpeeksi kolme henkilétyovuotta. Yhden
henkil6tydvuoden kustannusarvion ollessa virastojen antamaan tietoon perustuen 87 000 euroa,
tdmd tarkoittaisi vuosittaista 261 000 euron lisdkustannusta virastojen talouteen.
Lisdresurssitarve aiheutuisi koko sdéntelyn voimassaolon ajalle eli vuosille 2025 ja 2026.
Viliaikainen muutos aiheuttaisi myds Valvirassa jirjestelmiin liittyvaé resurssitarvetta seké
ohjauksen ja neuvonnan tarvetta, joka korostuisi muutoksessa. Valvira on arvioinut, ettd muutos
edellyttdisi Valvirassa ohjaukseen ja neuvontaan sekd asiantuntijatydon kéyttdmiseen
jarjestelmakehittdmisessd kahden henkilotyovuoden lisdpanostusta. Yhden henkildtydvuoden
kustannusarvion ollessa Valviran antamaan tietoon perustuen 80 000 euroa, timai tarkoittaisi
160 000 euron lisdresurssin tarvetta vuodelle 2025. Viliaikaisen muutoksen vaatimien Soteri-
rekisteriin ja séhkoiseen asiointiin tehtdvien muutosten kustannusten arvioidaan olevan noin
150 000 euroa vuodelle 2025.

Valvontalain sdédtdmisen yhteydessd Valviran toimintamenoihin on arvioitu aiheutuvan
yhteensd 0,3 miljoonan euron lisdystarve vuosille 2026-2028 hyvinvointialueiden
palveluntuottajien ja palveluyksikodiden tietojen viemisestd osaksi Soteri-rekisterid. Esityksessd
ehdotetaan julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen voimaantulon lykk&&mista
kahdella vuodella siten, ettd julkisten palveluntuottajien tulee antaa tiedot rekisterdintid varten
vuoden 2027 loppuun mennessd, ja tiedot on tallennettava maksutta Soteri-rekisteriin
viimeistddn vuoden 2030 loppuun mennessd. Esityksen johdosta Valviralle ei aiheutuisi
kustannuksia tietojen viemisestd vield vuosina 2026 tai 2027, vaan aiemmin arvioitu 0,3
miljoonan euron kustannusvaikutus toteutuisi vasta vuosina 2028-2030.

Vastaavasti aluehallintovirastoille on valtiontalouden kehyksiin varattu rahoitusta valvontalain
mukaisiin velvoitteisiin, jotka liittyvdt julkisten palveluntuottajien rekisterdintiin ja
aluehallintovirastojen  velvoitteeseen viedd hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja
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palveluyksikdiden tiedot osaksi Soteri-rekisterid. Kehyspaiatokseen 2024-2027 on kyseessé
olevien tehtdvien hoitamiseen osoitettu lisdrahoitusta vuosille 2026-2027 800 000 euroa
kummallekin vuodelle, ja vastaava 800 000 euron rahoitustarve on myos vuodelle 2028.
Esityksen johdosta aluehallintovirastoille ei aiheutuisi tehtdvid, tai niiden hoitamisesta
myOskddn kustannuksia, julkisten palveluntuottajien rekisterdintimenettelyn osalta vield
vuosina 2026 tai 2027, vaan tehtiavét sekéd niiden hoitamisesta arvioitu 800 000 euron vuotuinen
kustannusvaikutus toteutuisi vasta vuosina 2028-2030.

4.2.1.4 Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Viliaikaisen sééntelyn on arvioitu aiheuttavan aluehallintovirastoille lisétytd yhteensd kolme
henkildtyovuotta vuosina 2025 ja 2026 ja Valviralle kaksi henkildtyovuotta vuonna 2025.
Lisdksi esityksen edellyttdmien tietojdrjestelmdmuutosten on arvioitu aiheuttavan Valviralle
150 000 euroa lisdd kustannuksia vuonna 2025. Valvontaviranomaisten tulee ldhtokohtaisesti
pyrkid kattamaan esityksen aiheuttama méérdaikainen lisity0 ja kustannukset olemassa olevalla
rahoituksellaan. Tama johtuu kehysrithessd 15.—16.4.2024 paitetystd, jonka mukaan valtion
organisaatioiden tulee varmistaa kansallisesta lainsdéddédnnostd tulevien uusien velvoitteiden
hoitaminen péédsdéntdisesti nykyisten méérdrahojen puitteissa. Esityksen aiheuttamaa
lisimairirahan tarvetta arvioidaan vield talousarvion tdydennysesityksen yhteydessa.

Julkisten palveluntuottajien siirtymédajan lykk&daminen kahdella vuodella samalla my6hentiisi
valvontalain sddtdmisen yhteydessd arvioitujen vaikutusten toteutumista ja merkitsisi siten
osittaisia sddstovaikutuksia julkiseen talouteen vuosille 2025-2027. Esityksesséd ei ehdoteta
muutosta voimassa olevaan sdéntelyyn, jonka mukaan julkisten palveluntuottajien ja niiden
palveluyksikdiden rekisterdiminen olisi maksutonta palveluntuottajille, ja rekisterdinti tulisi
valtion rahoitettavaksi. Vastaavasti hyvinvointialueiden kustannusten kasvu tulisi valvontalain
sdatdmisen yhteydessd arvioidulla tavalla edelleen valtion rahoitettavaksi hyvinvointialueiden
rahoituslain edellyttdimaélld tavalla. Esitys kuitenkin my6hentdisi vaikutuksia valtiontalouteen
siten, ettd hyvinvointialueiden rekisterdintimenettelysté niille aiheutuva vuotuinen maksurasite,
valvontalain hallituksen esityksessd vuoden 2024 tasossa arvioidun mukaan yhteensd 13
miljoonaa euroa, merkitsisi vuosittaista kustannusvaikutusta valtion talousarvioon vasta
vuodesta 2028 lukien, kun nyt voimassa olevan siirtymésdintelyn mukaiset vaikutukset on
arvioitu valtion talouteen lisdkustannuksina jo vuodesta 2026 lukien. Vastaavasti
myohentyisiviat ne kustannusvaikutukset valtiontaloudelle, joiden on arvioitu aiheutuvan
hyvinvointialueiden kustannusten ja rahoituksen lisddmisestd ennakkotarkastuksiin liittyen.
Esityksen johdosta sairaaloiden ja vaativien sosiaalihuollon yksikdiden seké riskiperustaisista
muiden palveluyksikoiden ennakkotarkastuksista hyvinvointialueiden kustannuksiin seké
vastaavasti valtionrahoitukseen vuoden 2024 tasossa arvioitu 1,4 miljoonan euron vuotuinen
menolisdys myohentyisi kahdella vuodella ja vaikutus valtion talousarvioon toteutuisi vasta
vuodesta 2028 lukien. Vastaavalla tavalla Valviralle valtiontalouden lisdrahoitustarpeena
huomioitu 0,3 miljoonaa euroa vuosille 2026-2028 hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja
palveluyksikdiden tietojen viemiseen osaksi Soteri-rekisteria myohentyisi siten, ettéd
vaikutukset  valtiontalouteen  todentuisivat  vasta  vuosille  2028-2030. My®ds
aluehallintovirastoille on valtiontalouden kehyksiin varattu rahoitusta valvontalain mukaisten
velvoitteiden tiyttdmiseen, jotka liittyvdt julkisten palveluntuottajien rekisterdintiin ja
aluehallintovirastojen velvoitteeseen viedd hyvinvointialueiden palveluntuottajien ja
palveluyksikdiden tiedot osaksi Soteri-rekisterid. Kehyspaiatokseen 2024-2027 on kyseessa
olevien tehtdvien hoitamiseen osoitettu lisdrahoitusta vuosille 2026-2027 800 000 euroa
kummallekin vuodelle, ja vastaava 800 000 euron rahoitustarve on myos vuodelle 2028.
Esityksen johdosta aluehallintovirastoille kyseessd olevien tehtdvien hoitamiseen varattu
rahoitustarve my6hentyisi siten, ettd niiden kustannusvaikutus toteutuisi vasta vuosina 2028—
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2030. Niin ollen esityksen vaikutus olisi edelld mainituilta osin valtiontalouden kustannuksia
vuosille 2026 ja 2027 pienentdva.

Myoéskddn  hyvinvointialueiden  valtionrahoituksen  lisdykselle  koskien  julkisten
palveluntuottajien  velvoitetta toimittaa valvontaviranomaisille palveluntuottajista ja
palveluyksikdistd Soteri-rekisterdintid varten tarvittavat tiedot ei esityksen johdosta olisi
tarvetta vield vuoden 2025 osalta, koska esityksen mukaan julkisten palveluntuottajien ja
palveluyksikdiden tietojen toimittamisen méérdaikaa mydhennettdisiin kahdella vuodella.
Kyseinen valtionrahoituksen lisdys hyvinvointialueiden rahoitusmomentille vuodelle 2025 on
2,6 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa (hallituksen esityksessé 2,4 miljoonaa euroa vuoden
2024 tasossa), joka tulisi myohentdd vuodelle 2027 (vuoden 2027 tasossa).

Esitykselld voidaan arvioida olevan positiivisia vaikutuksia itsendiseen ammatinharjoittamiseen
sekd yrittdjyyteen ja siten vilillisesti kansantalouteen. Esitykselld mahdollistettaisiin yksityisten
elinkeinonharjoittajien ja muiden verrattavassa asemassa olevien pienten palveluntuottajien
toiminnan aloittaminen tai olennaisen muutoksen toteuttaminen jo rekisterdityyn toimintaan
ennen lain mukaista rekisterdintipdétostd. On arvioitu, ettd ehdotetun viliaikaisen sééntelyn
soveltamisalaan kuuluvat itsendiset ammatlnhar]mtta]at Ja yksinyrittdjit muodostavat
merkittdvan osan, aluehallintovirastoissa 25-85 prosenttia ja Valvirassa noin 60 prosenttia,
ruuhkautuneessa tydjonossa olevista hakemuksista. Esitykselld olisi ndin ollen positiivisia
vaikutuksia erityisesti ndiden palveluntuottajien edellytyksiin harjoittaa elinkeinoaan ja ansaita
tuloja elinkeinotoiminnasta. Esitys vdhentdisi tdltd osin mahdollisia rekisterdintipadtdksen
viivistymisestd aiheutuvia ylimaérdisid kustannuksia sekd tulonmenetyksiéd palveluntuottajille
ja kansantaloudelle.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld olisi vaikutuksia erityisesti Valviran ja aluehallintovirastojen toimintaan. Ehdotettu
sadntely aiheuttaisi tarvetta priorisoida ja kohdentaa virastojen henkildresursseja, kdsittelijoiden
tyOaikaa ja tietojarjestelméresursseja mahdollistaakseen sddnndsten toimeenpanon edellyttimét
pakolliset muutokset ennen lain voimaantuloa. Myds ohjauksen sekd ehdotetun sdintelyn
edellyttimén toiminnallisen kehittdmisen merkitys korostuu jo ennen lain voimaantuloa, mutta
my0s sen jédlkeen.

Esityksen  odotetaan  lisddvédn  merkittavésti  palveluntuottajien  yhteydenottoja
valvontaviranomaiselle ja ohjaustarvetta erityisesti véliaikaisen sééntelyn soveltamiseen ja sen
rajaukseen liittyen, vaikka arvioiminen olisi palveluntuottajien itsensd vastuulla. Es1tys ei
mydskddn vdhentdisi valvontaviranomaisissa kasiteltivind olevien hakemusten méérid, silld
viranomaisen olisi ratkaistava véliaikaisen sddntelyn piiriin kuuluvat hakemukset kuten
aikaisemminkin. Esitys ei mydskdédn vihentdisi valvontaviranomaisten valvontatehtivid vaan
tehokkaan toiminnanaikaisen valvonnan merkityksen voidaan esityksen myotd arvioida
korostuvan.

Esitys voisi lisitd pdallekkaisten, tarpeettomien ja puutteellisesti tdytettyjen hakemusten
madrdd, joiden selvittiminen, tidydennyttiminen ja arvioiminen aiheuttaisi lisdtyota
valvontaviranomaisille nykytllanteeseen ndhden. Ehdotetun viliaikaisen sdédntelyn
voimassaolon loppuaikana on odotettavissa erillistd hakemusruuhkaa. Ehdotetusta siéntelystd
valvontaviranomaisille aiheutuva lisdtyd voi aiheuttaa viivdstyksidi muiden hakemusten
kisittelyssd. Lisdtyomddrdn vihentdmiseksi ja hakemuskésittelyn sujuvoittamiseksi
palveluntuottajien ohjauksessa tulee painottaa lain vaatimuksia koskien pakollisia hakemuksella
esitettdvid tietoja. Mikili palveluntuottajan hakemus ei tiytd valvontalaissa sdiddettyji
toiminnan edellytyksii, valvontaviranomainen tekee kielteisen paétoksen.
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Esitykselld voidaan arvioida olevan vilillisid vaikutuksia myds hyvinvointialueisiin ja muihin
palvelunjérjestdjiin, jotka alihankkivat sosiaali- ja terveydenhuoltoalan henkildstda ja palveluja
ehdotetun viliaikaisen sdintelyn soveltamisalaan kuuluvilta palveluntuottajilta. Ehdotetun
sddntelyn myo6td yksin toimivat palveluntuottajat esimerkiksi pystyisivdt helpommin
osallistumaan hyvinvointialueiden kilpailutuksiin ja tekemédn sopimuksia palvelujen
tuottamisesta, eikd rekisterdintihakemuksen pitkittyneet késittelyajat muodostaisi nykyisen
kaltaisia esteitd palvelutoiminnan aloittamiselle ja henkildston ja palvelujen saatavuudelle.
Ehdotetun sédéntelyn nojalla toimintansa aloittaneelta palveluntuottajalta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja hankkivan hyvinvointialueen tai muun julkisen palvelunjirjestdjin
tulee huomioida palveluiden laadun, asiakas- ja potilasturvallisuuden ja jatkuvuuden
varmistamiseksi, ettd palveluntuottaja tiyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd
annetun lain (612/2021) 14 §:ssé sdddetyt edellytykset. Ehdotetun sdéntelyn nojalla toimiva
palveluntuottaja voisi olla toimija, joka ei tdyta rekisterdinnin edellytyksié ja jonka toiminta voi
paittyd ylléattden hylkddvan rekisterdintipdatoksen myotd pian toiminnan aloittamisen jélkeen.

Olisi hyvinvointialueen velvollisuus selvittdd, ettd ehdotetun sddntelyn nojalla toimintansa
aloittaneella palveluntuottajalla on oikeus aloittaa palvelujen tuottaminen ennen rekisterdintia.
Valvontaviranomaisten kuormituksen hallitsemiseksi hyvinvointialueiden tulisi pyrkid
selvittiméin edellytysten tdyttymistd suoraan palveluntuottajalta ja mahdollisesti loppuvuoden
2024 aikana julkaistavasta Soteri-rekisterin julkisesta tietopalvelusta. On my0s arvioitu, ettd
ehdotetun véliaikaisen sdféntelyn nojalla ilman valvontaviranomaisten suorittamaa
ennakkovalvontaa aloitettu toiminta voisi lisdtd tarvetta hyvinvointialueen omavalvonnallisille
valvonta- ja ohjaustehtiville. Viranomaisvalvonnan ja omavalvonnan tehostamiseksi ehdotetun
sddntelyn piiriin kuuluvia palveluntuottajia ja niiden palveluyksikkdjd koskevat tiedot on
tarkoitus viedd Soteri-rekisteriin, jolloin ne olisivat niytettavissd mahdollisesti loppuvuoden
2024 aikana julkaistavassa julkisessa tietopalvelussa.

Julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvollisuuden voimaantulon lykkaamiselld olisi suoria
vaikutuksia laissa tarkoitettuihin julkisiin palveluntuottajiin. Esitys edistiisi osaltaan julkisten
palveluntuottajien rekisterdintikdsittelyn sujuvuutta, kun véliaikaisella sédédntelylld sekéd
julkisten  palveluntuottajien  rekisterdintivelvoitteen = voimaantulon = myohentdmiselld
turvattaisiin ~ rekisterdintimenettelyn  jatkokehittiminen ja  vakiinnuttaminen sekd
ennaltaehkiistédisiin mahdollista uusintaruuhkautumista.

Perheryhmékotien rekisterdimisen siirtyméséadnnokset eivét vaikuttaisi valvontaviranomaisissa
késiteltdvien hakemusten mééraén. Siirtymésidénnokset voisivat lisdtd valvontaviranomaisten
antaman ohjauksen ja neuvonnan tarvetta, mutta toisaalta kyseessd on lukumairéltdén pieni
joukko yksityisid palveluntuottajia. Hyvinvointialueen tehtivind on valvoa ja ohjata
jarjestimisvastuulleen kuuluvaa toimintaa valvontalain ja hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) mukaisesti. Ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa oleva ryhmi, joiden ymparivuorokautisen hoivan laadun turvaaminen
on tidrkedd. Vaikka yksityisilld palveluntuottajilla ei olisi rekisterdintipdétostd, olisi
hyvinvointialueen edelleen valvottava ja ohjattava perheryhmékotien toimintaa omien
lakisddteisten velvoitteidensa mukaisesti. Ehdotettu sdéntely korostaisi hyvinvointialueen
tekemé&é valvontaa yksityisten perheryhmékotien odottaessa rekisterdimispaatosta.

4.2.3 Vaikutukset valvontaviranomaisten tiedonhallintaan

Valvira ja aluehallintovirastot ovat aikanaan tehneet tiedonhallinnan muutosvaikutusten
arvioinnin valvontalain mukaisista tehtdvistd ja Soteri-rekisterin tietosisélloistd. Esitys ei
muuttaisi virastojen asianhallintaprosesseja (asiakirjojen kirjaaminen, tietopalvelu, arkistointi).
Sekd aluehallintovirastot ettd Valvira tulisivat hoitamaan jatkossakin rekisterdinti- ja
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valvontaprosessit samalla sdhkoiselld tyopoydalla. Rekisterdinnin tiedot tallennettaisiin
edelleen Soteri-rekisteriin.

Esitys ei aiheuttaisi my0skddn muutosta tietovarannoissa tai rekisterinpitdjyydessi. Valvira ja
aluehallintovirastot toimisivat edelleen Soteri-rekisterin yhteisrekisterin pitdjind. Soteri-
rekisteri tulisi edelleen toimimaan eri viranomaisten master-rekisterind ja sisdltdimédén
henkildtietoja.

Ehdotetun véliaikaisen sddntelyn soveltamisalaan kuuluvalle toimijalle tulisi pystyd antamaan
organisaatio ID -yksildintitunnus (niin sanottu OID-koodi), jonka osa palveluntuottajista
tarvitsee muun muassa asiakastietolain mukaisten asiakastietojen ja asiakasasiakirjojen
viemiseen Kansaneldkelaitoksen ylldpitdimdén valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin
sekd sdhkoisen lddkemdirdyksen toteuttamista varten. Toiminnan tosiasiallinen aloittaminen
edellyttdisi OID-koodia tarvitsevan toimijan osalta kdytdnndssa sité, ettd valvontaviranomainen
pystyisi antamaan OID-koodin ehdotetun sdidntelyn soveltamisalaan kuuluvalle toimijalle
mahdollisimman pian hakemuksen tekemisen jélkeen, kun nykyisin se annetaan kaikille
hakijoille vasta rekisterdintipddtdksen ja rekisteriin merkitsemisen yhteydessd. OID-koodin
antaminen palveluntuottajalle ennen rekisterdintipdétostd edellyttdd muutoksia Soteri-
rekisteriin sekd sen sdhkdiseen asiointiin. Soteri-rekisterin sdhkoiseen asiointiin tehtdvét
muutokset ja suunnitellut automaatiot ovat valttimattomid minimoidakseen hakemusten
manuaalisen késittelyn aiheuttama lisdty0 ja hallinnollinen taakka. Kyse olisi kuitenkin
toiminnallisista muutoksista eikd muutoksista viranomaisten tiedonhallintaan.

Esityksen mukaan lain 3 luku tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan vasta vuoden
2028 alusta nykyisin sdddetyn 2026 sijaan. Julkisia palveluntuottajia koskevan
rekisterdintivelvoitteen siirtdminen kahdella vuodella vastaavasti my6hentédisi myds julkisia
palveluntuottajia ja niiden palveluyksikoitd koskevien rekisterdintitietojen kokoamisen
yhteiseen rekisteriin. Esitys ei kuitenkaan pysyvésti muuttaisi valvontalain ja Soteri-rekisterin
tiedonhallintaan liittyvien tavoitteiden toteutumista. Julkisten palveluntuottajien olisi annettava
valvontaviranomaiselle rekisterdintid varten laissa tarkoitetut tiedot ennen luvun voimaantuloa
ja tiedot tallennettaisiin Soteri-rekisteriin viimeistidn 31.12.2030.

4.2.4 Thmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys edistdisi osaltaan toimialan pienimuotoista yrittdjyyttd ja niin sanottujen yhden hengen
yritysten liiketoimintaedellytyksid. Tdmé voi edistdd kilpailua ja lisdtd palvelutarjonnan
monipuolisuutta. Yksityiset palveluntuottajat joutuisivat kuitenkin edelleen noudattamaan
rekisterintimenettelyd ja vastaamaan siitd aiheutuvista kustannuksista samalla, kun julkisten
palveluntuottajien siirtymdaikaa myohennettdisiin. Vaikka tilld pyritddn mahdollistamaan
rekisterdintimenettelyn kehittdminen ja vakiinnuttaminen ja siten edistiméan myos yksityisten
palveluntuottajien elinkeinon harjoittamisen edellytyksid, voi tdma kiytdnnossa siirtymaaikana
asettaa yksityiset palveluntuottajat julkisia palveluntuottajia epdedullisempaan asemaan. Tdma
voi joidenkin arvioiden mukaan vdhentdd yksityisten toimijoiden maidrdd markkinoilla ja
vihentdd kuluttajien valinnanmahdollisuuksia.

4.2.4.2 Thmisiin kohdistuvat vaikutukset

Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen
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Esityksen voidaan arvioida parantavan sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston ja palvelujen
saatavuutta ja silld voidaan siten arvioida olevan vilillisesti mydnteisid vaikutuksia myos
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen.

Toisaalta esitykseen liittyy valttiméttd asiakas- ja potilasturvallisuuteen, mukaan lukien
toiminnan jatkuvuuteen liittyvié riskejd, joita on alun perin pyritty minimoimaan séétdmalla
valvontalain mukaisesta ennakollista valvontaa sisiltdvistd rekisterdintimenettelysti. Riskeja
on kuitenkin pyritty hallitsemaan rajaamalla mahdollisuus toiminnan aloittamiseen
pienimuotoisen toimintaan. Sindnsd samat riskit ovat olleet olemassa ennen valvontalain
voimaantuloa ilmoituksenvaraisissa palveluissa. On myds otettava huomioon, etté esityksella ei
poikettaisi palveluntuottajan ja palveluyksikon toiminnallisista ja laadullisista edellytyksistd
taikka palvelunjérjestéjén ja palveluntuottajan omavalvonnallisista velvollisuuksista asiakas- ja
potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Lisdksi valvontaviranomaisilla olisi jatkossakin
riskiperusteisesti mahdollisuus toiminnanaikaiseen valvontaan valvontalain sddnnosten
mukaisesti my0s viliaikaisen sidéntelyn nojalla aloittaneen palveluntuottajan osalta.

Ehdotettu viliaikainen sddntely rakentuu vahvasti luottamukseen palveluntuottajan
ilmoittamien tietojen oikeellisuudesta sekd siihen, ettd palveluntuottaja arvioisi oikein sille
laissa sdéddettyjen edellytysten tdyttymisen ja ehdotetun sdéntelyn soveltumisen toimintaansa.
Ehdotuksesta seuraisi, ettd palvelutuottaja, jolla ei ole lainkaan edellytyksid saada
palveluntuottajan rekisterdintid, voisi kuitenkin aloittaa toiminnan ilman ennakollista
viranomaiskontrollia, mikd on omiaan vaarantamaan merkittdvasti asiakas- ja
potilasturvallisuutta. Vastaavanlainen riski sisdltyi myos aiempaan lainsdddiant6on, jolla
sdddettiin ilmoituksenvaraisesta menettelystd. Suurimmat riskit liittyisivdt arvion mukaan
sellaisiin palveluihin, joita asiakkaat ja potilaat ostavat suoraan ehdotetun sdintelyn piiriin
kuuluvalta palveluntuottajalta. Téllaisia palveluja ja niité tarjoavia palveluntuottajia sddnnelldan
toisaalta myos muulla lainsddddnnolla. Mikéli esimerkiksi palveluntuottaja tai timén lukuun
palvelua suhteessa asiakkaaseen tuottava henkild on sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkilo, sovellettaisiin palvelua antavan henkilon toimintaan
ammattihenkildlainsddddannon asettamia edellytyksid ja velvoitteita sekd niitd koskevia
valvontasddnnoksid. Mitd pidempaén rekisterdintihakemuksen késittely kestdd, sitd suurempi
riski voi joissain tilanteissa asiakkaalle tai potilaalle olla. Hakemusten késittelyaikoja pyritdin
kuitenkin jatkuvasti lyhentdm&dn hakemuskésittelyn kehittdmistoimilla. Palveluntuottajan
toiminta olisi potilasvakuutuslain (948/2019) sekd vahingonkorvauslain (412/1974) alaista
toimintaa. Liséksi palveluntuottajaan voi kohdistua rikosoikeudellinen vastuu oikeudettomasta
toiminnasta.

Vaikutukset lapsiin, vammaisiin henkiloihin ja ikddntyneisiin

Edelld mainittuja riskejd on pyritty lasten osalta minimoimaan ja lasten henkilokohtaista
koskemattomuutta turvaamaan rajaamalla ehdotetun sdéntelyn soveltamisalan ulkopuolelle
sellaiset palveluntuottajat, joiden toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikiiselle ja joiden
tulee valvontalain 16 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti ensi kerran toimittaa
valvontaviranomaiselle palveluyksikon rekisterdintid varten lasten kanssa tydskentelevaltid
muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkilostoon kuuluvalta ote rikosrekisteristd. Mainittujen
palveluntuottajien muun kuin ty&sopimussuhteisen henkildston rikostaustan arvioiminen
kuuluu valvontaviranomaisille. Valvontaviranomaisen tulisi my0s jatkossa tarkistaa sellaisten
palveluntuottajien  osalta lasten kanssa tyOskentelevien rikosrekisteriote ennen
rekisterdintipddtoksen tekemistd ja toiminnan alkamista. Muussa kuin tydsopimussuhteessa
olevalla henkil6lld tarkoitetaan esimerkiksi palveluntuottajana toimivaa yrittdjad, jonka
tehtaviin palveluyksikossd kuuluu lasten kanssa tyoskentelyd. Jos kyse on yksityisen sosiaali-
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tai terveydenhuollon palveluntuottajan tydsopimussuhteisesta henkildstostd, palveluntuottaja
tarkistaa heiltd itse rikosrekisteriotteen, mutta sitd ei toimiteta valvontaviranomaiselle. Nain
toimitaan my0s esimerkiksi lyhytaikaisten sijaisten osalta. Palveluntuottaja vastaa tilldin itse
siitd, ettd rikosrekisteriotteen mukaan lasten kanssa tyOskentely on tydsopimussuhteiselle
henkildlle sallittua ja voisi tdhdn arvioonsa perustuen aloittaa ehdotetun sddntelyn nojalla
toimintansa.

Rikostaustan selvittiminen osana palveluntuottajan rekisterdinnin yhteydessd tehtdvaa
palveluntuottajan soveltuvuuden harkintaa ei sindnsa suojaa lapsia seksuaalista hyvéaksikéayttoa
tai muuta vakavaa rikollisuutta vastaan. Taustatietojen selvittdmiselld voidaan kuitenkin
osaltaan parantaa mahdollisuuksia luoda lapsille mahdollisimman turvallinen kasvuympéristd
(HE 3/2002, s. 5).

Aiemmin esityksessd on esitetty arvioita palveluntuottajista, joiden hakemuksia on vireilld ja
joiden toimintaan kuuluu alaikidisten kanssa tyoskentelyé ja jotka jdisivét ehdotetun sddntelyn
soveltamisalan ulkopuolelle. On arvioitu, ettd merkittdva joukko lasten kanssa tydskentelevid
pienid palveluntuottajia ei pédésisi aloittamaan palvelutoimintaa heti lain voimaan tulon jalkeen.
Télla voidaan arvioida olevan heikentévé vaikutus lasten palvelujen saatavuuteen suhteessa
sellaisiin palveluihin, joiden tuottajat tulisivat ehdotetun sdintelyn soveltamisalan piiriin.
Esityksen lausuntopalautteessa onkin tuotu esille, ettd ehdotetun sdintelyn soveltamisalan
rajaus voi vaarantaa esimerkiksi lasten kuntoutus- terapia- ja oppilashuollon palvelujen
saatavuuden. Mainittuja palveluja tarjoavista ammattilaisista on lausuntopalautteen mukaan
merkittdva pula. Esityksen laatimisen hetkelld saatavilla olevista tiedoista ei kuitenkaan ilmene,
onko pula nimenomaisesti valvontalain mukaisen rekisterdintimenettelyn viivastyksestd
johtuva, ja onko se siten sellainen, jota esitys voisi ylipddnsa helpottaa.

Valvontalaki ei sisdlld vastaavaa velvoitetta toimittaa valvontaviranomaiselle rekisterdintid
varten otetta vammaisten henkildiden ja ikddntyneiden kanssa tydskentelevien
rikosrekisteriotteesta. Velvollisuus tarkistaa tyOntekijoiden rikostausta on téltd osin vain
palveluntuottajalla ja vain tydsopimussuhteisen henkilostdon osalta. On kuitenkin erditéd
palveluja, kuten henkilokohtainen apu ja erdit sosiaalihuoltolain mukaiset tukipalvelut, joihin
kuuluu vammaisen tai ikddntyneen henkilon avustamista, tukemista, hoitoa tai muuta
huolenpitoa taikka muuta tyOskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa idkkédn tai
vammaisen henkilon kanssa. Téllaiset palvelut ovat usein ostopalveluina tuotettuja, ja niitd
saatetaan tuottaa pienimuotoisella yritystoiminnalla, joka kuuluisi ehdotetun séédntelyn
soveltamisalaan. Tdméan voidaan arvioida korostavan esityksen riskejd suhteessa vammaisiin
henkildihin ja ik#intyneisiin. Toisaalta p#ddosa mainituista palveluista on kuitenkin
hyvinvointialueen jirjestimisvastuulla olevia sosiaalipalveluja ja siten hyvinvointialueen
omavalvonnan alaisia. Lisdksi valvontaviranomaisilla olisi jatkossakin mahdollisuus
toiminnanaikaiseen valvontaan valvontalain sddnndsten mukaisesti myos ehdotetun sdéntelyn
nojalla aloittaneen palveluntuottajan osalta. On myds otettava huomioon, etti tilanne ei eroaisi
suhteessa ennen valvontalakia voimassa olleeseen séddntelyyn, jonka mukaan itsendiset
ammatinharjoittajat ja muita kuin ympérivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavat yksityiset
palveluntuottajat pystyivdt aloittamaan toimintansa tehtyddn kirjallisen ilmoituksen
valvontaviranomaiselle. Nyt ehdotettu sdéntely rajaisi mahdollisuuden aloittaa palvelutoiminta,
ennen rekisterdintipddtdstd, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja niin sanottuihin yhden hengen
yrityksiin. Liséksi on otettava huomioon, ettd vaikka ikdantyneiden ja vammaisten henkil6iden
kanssa tyoskentelevit palveluntuottajat rajattaisiin pois ehdotetun sdéintelyn soveltamisalasta ja
niiden tulisi voimassa olevan lain mukaisesti odottaa rekisterdintipddtdstd ennen toiminnan
aloittamista, ei rekisterdintimenettelyyn siltikddn kuuluisi voimassa olevan sééntelyn
mukaisesti sddannonmukaista rikostausta selvittdmistd valvontaviranomaisen toimesta.
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YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdéddéntéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Ehdotetun perheryhmikotien
rekisteroimistd koskevan siirtymasdantelyn arvioidaan olevan lapsen edun mukaista. Se turvaisi
ilman huoltajaa maassa olevien lasten oikeutta suojeluun ja tukeen sekd hoivan jatkuvuutta
lapselle tutussa perheryhmékodissa. Vastaavaa toiminnan jatkuvuuden uhkaa ei kohdistu
hyvinvointialueiden omana tuotantona yllépitimiin perheryhmékoteihin eikd muihin lasten
ympdrivuorokautista hoivaa tarjoaviin sosiaali- tai terveydenhuollon yksikoihin. Siten
ehdotetun sdéntelyn arvioidaan edistdvin lasten keskindistd yhdenvertaisuutta.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksen voidaan arvioida osaltaan edistdvdn perustuslain mukaisen riittdvid sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevan oikeuden toteutumista siltd osin kun esitykselld olisi myonteisia
vaikutuksia palvelujen saatavuuteen.

Esitykselld my0s parannettaisiin = perustuslaissa  turvatun elinkeinovapauden ja
elinkeinotoiminnan toteutumista erityisesti niiden palveluntuottajien osalta, jotka ennen
valvontalain voimaantuloa voivat aloittaa toimintansa heti tehtyddn ilmoituksen
valvontaviranomaisille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ennen lainvalmisteluun ryhtymistd esityksen taustalla oleviin haasteisiin on pyritty
pureutumaan ei-lainsdddidnnollisin - keinoin. Rekisterdintiin  on ohjattu huomattavasti
lisdvoimavaroja ja sosiaali- ja terveysministeri0 on antanut madrdyksen (VN/19979/2024)
virastojen voimavarojen kohdentamisesta tavalla, joka mahdollistaa asioiden késittelyn ilman
aiheetonta viivytystd alueellisesti yhdenvertaisella tavalla. Jokainen virasto on sisdisesti
kohdistanut muun  valvontatoiminnan  mahdollistamalla  tavalla  lisdvoimavaroja
rekisterdintikdsittelyyn ja aluehallintovirastoissa tdhdn on ohjattu myos merkittdvéasti virastojen
yhteisen asiakaspalvelun tydpanosta sekd muihin tehtdviin osoitettua perusresurssia ja tilapdista
resurssia. My0s Soteri-rekisterin jatkokehittdmiseen on ohjattu liséresursseja niin Valviran
sisdisesti kuin lisdtalousarviossa mydnnetyn méérdrahan turvin, ja tietojérjestelmidongelmia
korjattu. Nykyisen tason ylittivid lisdvoimavaroja ei muiden perustehtivien vaarantumatta ole
mahdollista sisdisesti kohdentaa, eikd merkittdvaa lisdrahoitusta ole mahdollista saada oikea-
aikaisesti. Lisdrahoituksen kannalta keskeinen tekijd on virastojen tulorahoitus, joka on
ruuhkatilanteen vuoksi ennakoitua pienempéa ja kertyy viiveelld.

Sosiaali- ja terveysministerid on virastoihin kohdistuvassa ohjauksessaan katsonut, etti
olennaista on saattaa niin Soteri-rekisteri kuin menettelyt ja késittelyprosessit vastaamaan paitsi
valvontalain vaatimuksia, myds mahdollisuuksia, joita valvontalaki osaltaan késittelyn
joustavoittamiselle ja nopeuttamiselle asettaa. Valvontalain perusratkaisujen yksi keskeinen osa
on se, ettdi aiemmasta lainsddddnnostd poiketen se antaa viranomaiselle merkittdvaa
harkintavaltaa hakijalta edellytettdvén tietosisdllon laajuuden ja siithen kohdistuvan
viranomaisselvityksen suhteen, minkd tarkoituksena on kohdentaa ennakkovalvonnan
painopistetti asiakas- ja potilasturvallisuusriskeiltdédn merkityksellisimpéén toimintaan ja talla
tavoin mahdollistaa my0s ennakollisen rekisterdintimenettelyn nopeus ja sujuvuus
pienimuotoisemman toiminnan osalta. Valvontalaki siis mahdollistaa aiempaa sujuvamman ja
nopeamman menettelyn riskiarvioon perustuen vastapainona sille, ettd kaikki tuottajat ovat
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saman ennakollisen perusmenettelyn piirissd, mutta vuoden 2024 aikana nditd mahdollisuuksia
ei ole kyetty vield tdysiméérdisesti ottamaan kayttoon. Tétd harkintavallan kayttéd ja sen
yhdenvertaisia objektiivisia perusteita on my0s esitdilld ja ministerion julkaisemalla ohjeella
sekd  tulosohjauksella  voimakkaasti  ohjattu.  Harkintavalta mahdollistaa  my0s
rekisterdintivaiheessa edellytettdvén tietosisdllon suhteuttamista toiminnan laatuun ja
laajuuteen, mitd myos sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssé korostettiin (StVM 54/2022,
s 5).

Valvontaviranomaiset ovat ohjauksen perusteella kehittdneet sisdistd ja ulkoista ohjeistustaan
sekd Soteri-rekisterin kayttdjille ettd asiakkaille, ja lisdnneet merkittivésti asiaa koskevaa
ohjausta ja neuvontaa sekd muuta viestintdd ja niitd koskevia voimavaroja. Erityisesti
pienimuotoisille tuottajille erikseen kohdennettua ohjeistusta ja perehdytystd on lisétty
yhteisty0ssd tuottajien edustajien kanssa. Soteri-jdrjestelmén uusilla toiminnallisuuksilla
asioinnin kaytt6d on helpotettu ja sithen lukeutuvaa sisdltdohjausta on lisétty.

Tehdyilld toimenpiteilld on saatu rekisterid ja rekisterdintimenettelyé kehitettyd sujuvammaksi
sekd parannettua hakemuskasittelyn ruuhkatilannetta, mutta ndiden vaikutus ei ole ollut riittivai
rekisterdintiasioiden késittelytilanteen olennaiseksi parantamiseksi ja vakauttamiseksi riittdvén
oikea-aikaisesti. Tastd johtuen esitetyt lainsdddantomuutokset on katsottu tarpeellisiksi.

Lainvalmistelun rinnalla ministerid jatkaa edelleen virastojen edelld viitattujen
kehittdmistoimien  ohjausta  sekd  virastojen = voimavarojen  kohdentamisen @ ja
jarjestelmakehityksen ohjausta. FErityisend painopisteend ohjauksessa on hakemusten
kasittelyjarjestyksen ohjaus tarkoituksena ehkéistéd toiminnan laajuuteen ndhden kohtuuttomien
kisittelyaikojen syntymistd sekd ohjaus, joka liittyy lain siséltimin harkintavallan kéyttoon
menettelyn tietosisdllossd sekd kisittelytavassa, ja sithen kytkeytyviin asiakasohjeistukseen ja
-ohjaukseen.

Ministerid tulee arviomaan viliaikaisen sddntelyn aikana tehtividssé jatkotyGssd valvontalain
mahdollisten pysyvien muutosten sekd voimassa olevien asetuksenantovaltuuksien mukaisen
alemmanasteisen  sddntelyn  tarvetta.  Tillaiset =~ muutostarpeet  voivat  liittyd
rekisterdintimenettelyn ja siind vaadittavan tietosisdllon pysyvéddn eriyttimiseen eri
palvelualojen tai toiminnan laajuuden perusteella siten, kuin asiakas- ja potilasturvallisuuden
varmistaminen mahdollistaa. Alemmanasteisella sddntelylld voidaan myds tarvittaessa jo
voimassa olevan lain puitteissa eriyttdd rekisterdintimenettelyssd vaadittavan tietosisidllon
laajuutta erilaisissa tilanteissa, mikéli viranomaisten sisdinen ohjeistus ei riitd. Téméa valmistelu
on kiinnitettdva tarkempaan arvioon nykyisen lainsdddannon mukaisen menettelyn kehittimisen
rajoista, menettelyn keskeisistd kuormittavuustekijoistd ja muodostuneen kaytdnnon
merkityksesté asiakas- ja potilasturvallisuudelle.

Vaihtoehtona esityksessd ehdotetulle viliaikaisen sdantelyn kahden vuoden voimassaoloajaksi
on arvioitu lyhyempédd, yhden vuoden voimassaoloaikaa. On kuitenkin arvioitu, ettei vuosi
riittdisi vakiinnuttamaan hakemuskésittelyd ottaen huomioon, ettd hakemusten késittelyn on,
osana valtion aluehallinnon uudistusta, tarkoitus siirtyd uudelle vuoden 2026 alussa toimintansa
aloittavalle valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. Tarkoitus on my0s véliaikaisen
sddntelyn voimassaoloaikana arvioida tarvetta ja mahdollisuutta lain pysyvdmmille
muutoksille, ottaen huomioon ne vaikutukset joita viliaikaisella sdintelylla on arvioitu olevan
asiakas- ja potilasturvallisuuteen. Vuoden ei ole katsottu olevan riittdvaa téllaisen arvioinnin
tekemiselle.

Vastaavasti julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen voimaantuloa on harkittu
lykéttdvin kahden vuoden sijaan vain vuodella. Timad mahdollistaisi tilanteen saattamisen
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nopeammin valvontalain tarkoittamaan tilanteeseen, jossa yksityisia ja julkisia palveluntuottajia
koskee samat rekisterdintivelvoitteet, ja julkisesta rekisteristé olisi nopeammin saatavilla tiedot
my0s julkisista palveluntuottajista. Talloin ajallisesti julkisten palveluntuottajien
rekisterdintivelvoite osuisi kuitenkin yhteen sen kanssa, kun rekisterdintihakemusten, mukaan
lukien julkisten palveluntuottajien toimittamien tietojen kisittelyn, on tarkoitus siirtyd uudelle
valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. Tété ei ole hakemuskaésittelyn vakiinnuttamisen
nikokulmasta pidetty tarkoituksenmukaisena.

Valmistelussa véliaikaisen sédéntelyn soveltamisala on tarkoituksella pyritty rajaamaan asiakas-
ja potilasturvallisuuden ndkdkulmasta pienimuotoiseen palvelutuotantoon. Terveydenhuollon
osalta ehdotettu soveltamisala myds mukailee ennen valvontalain voimaantuloa voimassa
olleen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvia palveluntuottajia. Sen sijaan muiden kuin
ympdrivuorokautisia sosiaalipalveluja tuottavien yksityisten palveluntuottajien osalta
soveltamisalan rajaus merkitsisi muutosta suhteessa valvontalakia edeltineeseen sddntelyyn,
joka ei rajannut ilmoituksenvaraista palvelutoimintaa ainoastaan pieniin palveluntuottajiin.
Soveltamisalan ehdotettua rajausta on kuitenkin pidetty valmistelussa perusteltuna, ottaen
huomioon verrattavassa asemassa olevien palveluntuottajien yhdenvertaisuus sekd juurikin
itsendisten ammatinharjoittajien ja niin sanottujen yksinyrittdjien merkittdivd osuus
ruuhkautuneista hakemuksista. Lisdksi on otettava huomioon valvontalain tarkoitus ja tavoitteet
sekd ne riskit, joita ehdotetun viliaikaisen sdéntelyn laajemmalla soveltamisalalla on arvioitu
voivan olla asiakas- ja potilasturvallisuudelle.

Valmistelun yhteydessé vaihtoehtoisina sédntelyratkaisuna on myos noussut esille esimerkiksi
rekisterdintihakemuksen yhteydessd toimitettavien tietojen véljentdminen sekd niin sanottu
hiljainen hyvaksymismenettely, jossa palveluntuottaja voisi aloittaa ja jatkaa toimintaansa, ellei
valvontaviranomainen ole tiettyyn méédrdaikaan mennessd antanut lain mukaista
rekisterdintipdédtostd. Edelld mainittuihin  liittyy  kuitenkin  olennaisia  valvontalain
perusratkaisuihin liittyvid kysymyksid, joiden on katsottu edellyttdvin tarkempaa arviointia.

Vaihtoehtona olisi, ettd perheryhmikotien rekisterdimiselle ei sdddettdisi siirtyméaaikaa. Talloin
yksityiset palveluntuottajat joutuisivat keskeyttimédn perheryhmékotitoimintansa ainakin
viliaikaisesti, ja hyvinvointialueiden tulisi jarjestdd ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja
nuorten huolenpito muulla tavoin. T&lldin lasten pysyvét ihmissuhteet perheryhmékodin
henkilostoon katkeaisivat, ja heiddn arkeensa muodostuisi monia haasteita esimerkiksi
ystavyyssuhteiden ylldpidon ja koulunkdynnin suhteen. Timéa my0s asettaisi lapset, jotka asuvat
yksityisissd perheryhmikodeissa tai muissa asuinyksikoissé, eriarvoiseen asemaan suhteessa
lapsiin, jotka asuvat hyvinvointialueiden perheryhmékodeissa tai jotka asuvat muissa lasten
ymparivuorokautista huolenpitoa tarjoavissa sosiaali- tai terveydenhuollon yksikdissd. Arvion
mukaan hyvinvointialueilla ei mydskédén ole tosiasiallisia mahdollisuuksia kdynnistdd omana
palveluntuotantona uusia perheryhmikoteja hyvin nopealla aikataululla.

6 Lausuntopalaute

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti 25.9.2024 kuulemistilaisuuden keskeisille sidosryhmille.
Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin ylimmét laillisuusvalvojat, Valvira ja aluehallintovirastot,
hyvinvointialueet, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS ja Helsingin kaupunki, asian
kannalta keskeiset ministeriot, sekd yrittéjien ja sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten keskeisid
etujarjestojd. Kuulemistilaisuudessa puheenvuoron pitivdt valvontaviranomaiset (yhteinen
puheenvuoro), hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki (yhteinen puheenvuoro), HUS,
Elinkeinoeldmén keskusliitto, Hyvinvointiala Hali ry, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL, Ladkaripalveluyritykset ry, Suomen hammasladkariliitto ry,
Suomen kuntoutusyrittijit ry sekd Suomen ladkariliitto ry. Kirjalliset lausumat toimitti lisaksi
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Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, HUS, Helsingin sosiaali- terveys- ja pelastustoimiala, Hyvil
Oy, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Suomen
Apteekkariliitto, Suomen Hammaslddkériliitto ry, Suomen Léadkariliitto ry, Suomen
Fysioterapeutit ry, Suomen yrittdjat, Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry sekd
valvontaviranomaiset (yhteinen lausuma).

Kaikki kuultavat kannattivat ldhtokohtaisesti ehdotusta valvontalain véliaikaiseksi
muuttamiseksi sekd julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvollisuuden lykkéamiseksi.
Useat kuultavista ehdottivat véliaikaisen sddntelyn voimassaoloajan pidentdmistd tai lain
pysyvad muuttamista. Useampi kuultava katsoi viliaikaisen sddntelyn voivan helpottaa sosiaali-
ja terveysalan henkiloston saatavuutta esimerkiksi terapia-ammateissa. Toisaalta esimerkiksi
valvontaviranomaiset totesivat, ettd poikkeussdannds olisi ehdotuksen mukaisesti térkedd rajata
selkedsti ajallisesti enintédén vuoden mittaiseksi. Useat kuultavista esittivét harkittavaksi, ettd
julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvollisuutta lykattdisiin vuoden sijaan kahdella
vuodella.

Viliaikaisen sdédntelyn soveltamisalaa pidettiin pddosin kannatettava, joskin kuulemisessa
esitettiin my0s, etté soveltamisalan rajausta tulisi vield arvioida. Taltd osin esitettiin huoli muun
muassa vilillisistd vaikutuksista muihin palveluntuottajiin, mikali ndiden hakemusten késittely
esityksen johdosta pitenisi, sekd myos vaikutus palvelujen saatavuuteen kasvualueiden
ulkopuolella, joissa palveluiden saatavuus saattaa olla riippuvaista yksittdisestd isommasta
yksityisestd palveluntuottajasta.

Tukea esitettiin sille, etté viliaikaisen sdéntelyn soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin sellaiset
lasten kanssa tyOskentelevit palveluntuottajat, joiden tulee toimittaa valvontaviranomaisille
muun kuin tydsopimussuhteisen henkildston osalta rikosrekisteriote. Erdit kuultavat esittivét,
ettd soveltamisalan ulkopuolelle tulisi rajata my0s ikddntyneiden ja vammaisten henkildiden
kanssa tyoskentelevit.

Kuulemisessa ja sen jilkeen toimitetuissa kirjallisissa lausumissa esitettiin lisdksi muita
valvontalakiin ja sen mukaiseen hakemuskasittelyyn liittyvid kehittimisehdotuksia, kuten
rekisterdintivelvollisuuteen liittyvén ja keréttédvin tietosisillon laajuuden ja tarpeellisuuden ja
ylipddnsd rekisterdintimenettelyn aiheuttaman hallinnollisen taakan kriittistd arviointia, ja
kiinnitettiin huomiota muun muassa valvontalain mukaisten suoritteiden korkeisiin maksuihin.

Kuulemistilaisuuden perusteella esitystd on muutettu niin, ettd véliaikainen sdéntely olisi
voimassa vuoden 2025 lopun sijaan vuoden 2026 loppuun saakka. Tdma mahdollistaisi lain
pysyvien muutostarpeiden arvioinnin ottaen my6s huomioon ne vaikutukset, joita viliaikaisella
sdantelylld arvioidaan olleen muun muassa potilas- ja asiakasturvallisuudelle mutta myos
henkildston ja palvelujen saatavuudelle. Vastaavasti esitystd on muutettu niin, ettd valvontalain
palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintida koskevien sddnndsten voimaantuloa
julkisten palveluntuottajien osalta lykéttdisiin vuoden sijaan kahdella vuodella. Tama
mahdollistaisi  paremmin  hakemusmenettelyn  vakiinnuttamisen tilanteessa, jossa
rekisterdintihakemusten, mukaan lukien julkisten palveluntuottajien toimittamien tietojen,
késittelyn on tarkoitus siirtyd vuoden 2026 valtion aluehallinnon uudistamisen myo6td uudelle
valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jérjestettiin  lausuntokierros 2.-16.10.2024 ja
ruotsinkielisen sdddosluonnoksen osalta 7.-21.10.2024. Maiidrdaikaan mennessd saatiin 69
lausuntoa. Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakuntahallitus, Akava ry, Ammattiliitto Pro
ry, Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia, EFPP Suomen kansallinen verkosto ry,
Elinkeinoelamén keskusliitto, Eldkeldisliittojen etujédrjest6 EETU ry, Eteld-Suomen
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aluehallintovirasto (aluehallintovirastojen yhteinen lausunto), HUS-Yhtymi, Hyvinvointiala
HALI ry, Hyvinvointialueyhti6 Hyvil Oy, Itd-uudenmaan hyvinvointialue, Kainuun
hyvinvointialue, Keski-Suomen hyvinvointialue, Keski-Uudenmaan hyvinvointialue, Kilpailu-
ja kuluttajavirasto, Koulutettujen Hierojien liitto ry, Kuluttajaliitto ry, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Kymenlaakson hyvinvointialue, Lastensuojelun Keskusliitto,
Lénsi-Uudenmaan hyV1nV01nt1alue Laékaripalveluyritykset ry, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto ry, Mikro- ja yksinyrittdjdt ry, Muistiliitto ry, Nékeminen ja silméterveys
NAE ry, oikeuskanslerinvirasto, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjanmaan hyvinvointialue,
Pohjois-Savon hyvinvointialue, Rav1tsemusterapeuttlen yhdistys ry, SOS-lapsikyld, SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdé SAK ry,
Suomen Erikoislddkériyhdistys ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Suomen Hammaslaékériliitto ry,
Suomen Kuntoutusyrittéjét ry, Suomen Laékariliitto, Suomen Optometrian Ammattilaiset ry,
Suomen potilas- ja asiakasturvallisuusyhdistys SPTY, Suomen Psykologiliitto, Suomen
Puheterapeuttiliitto ry, Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry, Suomen Yleislddkirit GPF ry,
Suomen Yrittdjit, Tehy ry, Terveystalo-konserni, ty6- ja elinkeinoministerid, Unioni45
hammassairaala, Uusi tyd ry, vakuutusoikeus, valtiovarainministerio, Valvira,
Vammaisfoorumi ry, Vanhus- ja ldhimmaéispalvelun liitto Valli ry, Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue  ja  Varsinais-Suomen  hyvinvointialue. =~ Korkein  hallinto-oikeus,
oikeusministerid, Oikeusrekisterikeskus, opetus- ja kulttuuriministerio, puolustusministerio,
Suomen Lukiolaisten Liitto, Suomen ylioppilaskuntien liitto ry, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto TUKES ja Verohallinto ilmoittivat, ettei niilld ole esitykseen lausuttavaa.
Myoés Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ilmoitti lausuntoajan paityttyd, ettei silld ole asiassa
lausuttavaa.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti ja piti tarpeellisena ehdotettua viliaikaista sdéntelyd. Myos
ylimmat laillisuusvalvojat  pitivit hyvdnd, ettd hallitus on ryhtynyt asiassa
lainsdddadntdtoimenpiteisiin. Muutoksen katsottiin helpottavan elinkeinon harjoittamista seki
voivan parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston ja palveluiden saatavuutta. Kilpailu-
Jja kuluttajavirasto katsoi viliaikaisen sddntelyn edesauttavan uusien palveluntuottajien padsya
markkinoille, jolloin markkinoiden joustavuus ja Kkilpailu lisdéntyvit ja palvelutarjonta
monipuolistuu. Toisaalta huomiota kiinnitettiin siihen, ettd véliaikainen sdintely voi asettaa
palveluntuottajat keskenddn eriarvoiseen asemaan (aluehallintovirastot, Itd-Uudenmaan
hyvinvointialue ja Suomen Psykologiliitto). Ainoastaan Itd-Uudenmaan hyvinvointialue ei
kannattanut véliaikaista muutosta.

Viliaikaisen séddntelyn ehdotettua soveltamisalaa pidettiin pddosin kannatettavana. Jotkin
lausunnonantajat esittivit kuitenkin soveltamisalan laajentamista (7Terveystalo-konserni,
Suomen Yrittdjdt, Suomen Ldadkdriliitto, Suomen Erikoislddkdriyhdistys ry, Suomen potilas- ja
asiakasturvallisuusyhdistys  SPTY, Unioni45 Hammassairaala, Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue, Uusi tyo ry). Suomen Kuntoutusyrittdjit ry ja Mikro- ja yksinyrittdjdt ry
esittivit sddntelyn rajaamista suuremmankin palveluntuottajan véhériskiseen toimintaan,
Jollaisena voitaisiin Suomen Kuntoutusyrittdjdt ry:n mukaan pitdd kaikkia terveyspalveluita,
joissa ei kasiteltdisi lddkehoitoa, tai joissa ei olisi kyse ympérivuorokautisista palvelulsta
Nékeminen ja silmdterveys NAE ry esitti, etti soveltamisala laajennettaisiin koskemaan myos
kaikkia jo kertaalleen rekisterdityneitd toimijoita. Aluehallintovirastot esittivit puolestaan, etti
soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin palveluntuottajat, joiden osalta on ilmeista, etteivit ne
téytd 6 ja 7 §:ssd sdddettyjé edellytyksid, palveluyksikot jotka edellyttavat ennakkotarkastusta
sekd kliinisen mikrobiologian nopea vieritestaustoiminta, jossa tulee olla kirjallinen
valvontasopimus toimiluvallisen laboratorion kanssa tai sellainen laboratoriopikadiagnostiikka,
johon vaaditaan kliinisen mikrobiologian toimilupa. Aluehallintovirastot toivat esille myds
sellaiset palvelukokonaisuudet, joissa yksin toimivat palveluntuottajat yhdessd tuottavat
palvelukokonaisuuden, jossa esimerkiksi hammashoitoja tehdddn anestesiassa. Viliaikaisen
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sddntelyn soveltamisalaan ei ole tehty lausuntopalautteen johdosta muutoksia. Soveltamisalan
on katsottu olevan tarpeen olla hyvin rajattu asiakas- ja potilasturvallisuusriskien
minimoimiseksi. Perusteluissa on korostettu niitd edellytyksid, joiden tulee tdyttyd, jotta
toiminta voitaisiin ehdotetun sdéntelyn nojalla aloittaa seka sité, ettd viliaikaisella sdantelylla
ei vaikutettaisi palveluntuottajan velvollisuuteen noudattaa myo6skéan muualla lainsdddannossa
sille tai toiminnalle asetettuja edellytyksié tai lupavaatimuksia.

Lausunnoissa tuotiin esille haasteita liittyen yhden hengen henkilostod koskevan sdénndksen
soveltamiseen (aluehallintovirastot, Akava ry, Suomen Kuntoutusyrittdjit ry ja Mikro- ja
Yksinyrittdjdt ry) ja esimerkiksi henkiloston lukumédrén laskentaan tilanteissa, joissa laskenta
suoritetaan henkilotyovuosissa (Suomen Kuntoutusyrittdjdt ry). Aluehallzntovzmsw]en huomiot
liittyivét sithen, miké sanan enintdéin merkitys on ja onko esityksen tarkoitettu soveltuvan myos
sellaisiin palveluntuottajiin, joilla ei ole lainkaan asiakas- tai potilastyohon osallistuvaa
henkilostod, seka sithen, mité asiakas- ja potilastyohon osallistuvalla henkilostolla tarkoitetaan.
Seké aluehallintovirastot ettd Suomen Hammaslddkdriliitto toivat esille sddnnoksen kdytdnnon
soveltamisen nidkokulmasta esimerkkind suun terveydenhuollon, jossa hammasldédkarin tyota
avustaa usein hammashoitaja. Sddnndksestd on lausuntopalautteen perusteella poistettu sana
enintddn. Lisdksi sddnndksen perusteluja on selvennetty ja tdydennetty, ottaen muun muassa
kantaa sddnnoksen soveltumiseen hammashoitoon.

Useassa lausunnossa katsottiin, ettd véliaikainen sddntely voi aiheuttaa riskin potilas- ja
asiakasturvallisuudelle (oikeuskanslerinvirasto, aluehallintovirastot, Valvira, Itd-Uudenmaan
Jja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueet ja Suomen Yleislddkdrit GPF ry). Esityksen vaikutusta
asiakas- ja potilasturvallisuuteen ja toiminnan jatkuvuuden ndkokulmasta myds
palveluntuottajaan toivottiin arvioitavan tarkemmin esityksessd (oikeuskanslerinvirasto,
aluehallintovirastot ja Lastensuojelun Keskusliitto). Vaikutusten arviointeja on tiltd osin
tdydennetty.  Aluehallintovirastojen, Kilpailu- ja  kuluttajaviraston ja  ty6- ja
elinkeinoministerion lausunnoissa pohdittiin sitd, miltd osin valvonta kohdistuu véliaikaisen
sddntelyn nojalla aloitettuun toimintaan. Tatd on selvennetty sddnnoksen perusteluissa.
Perusteluja on my0s selvennetty valtiovarainministerion sekéd erdiden muiden lausuntojen
johdosta silté osin, kun on kyse véliaikaisen sddntelyn nojalla aloitetun toiminnan verotuksesta.

Tyo- ja elinkeinoministerion ja Suomen Lddkdriliiton lausunnoissa pohdittiin, pitdisikd ennen
hylkddvaa padtostd varata mahdollisuus korjata rekisterdinnin edellytyksissd havaittu ja
korjattavissa oleva puute. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio ja Eldkeldisliittojen etujdrjesto
EETU ry pohtivat lausunnoissaan ehdotetun menettelyn puitteissa annetun hylkdévin paéatoksen
rinnastettavuutta tilanteisiin, joissa jo hyvéksytty rekisterdinti perutaan. Perusteluja on tilti osin
tdydennetty.

Useassa lausunnossa esitettiin enimmdisajan maédrittelemistd hakemusten kaisittelylle
(Hyvinvointiala Hali vy, Lddkdripalveluyritykset ry, Suomen Yrittdjdt, Suomen Fysioterapeutit
ry, Nikeminen ja silmdterveys Nde ry, Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry, Tehy ry sekd
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry niiden palveluntuottajien osalta, joiden tulee ndyttdd
rikosrekisteriote). Muutamassa lausunnossa ehdotettiin hakemusten kisittelyjérjestyksen
muuttamista siten, ettd véliaikaisen saantelyn ulkopuolelle jddvien palveluntuottajien
hakemukset kisiteltdisiin ensin (Ndkeminen ja silmdterveys NAE ry, Lédkdripalveluyritykset ry
Ja Suomen yritidjdt). Esitystd ei ole muutettu téltd osin. Valvontalaki mahdollistaa jo
nykyisellddn hakemusten kasittelyn priorisoinnin viranomaisen harkinnan mukaan ja
toimenpiteité jatketaan rekisterdinnin sujuvoittamiseksi ja kasittelyaikojen lyhentdmiseksi.

Lasten kanssa tyOskentelevien palveluntuottajien rikostaustan selvittimismenettelyn piiriin
kuuluvien palveluntuottajien rajaamista pois viliaikaisen séédntelyn piiristd pidettiin padosin
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kannatettavana (Valvira, hyvinvointialueet, lapsijdrjestot, tyo- ja elinkeinoministerio sekd jotkin
palveluntuottajajdrjestot), mutta erityisesti elinkeinoeldmdd edustavat tahot katsoivat sen
vaarantavan lasten palvelujen saatavuutta. Myos lapsijdrjestot nékivit riskin palvelujen
saatavuudelle mutta pitivat selvittdimismenettelyd kuitenkin tdrkednd. Osa lausunnonantajista
katsoi, ettid ehdotetun sddnnoksen vaikutuksia ei ole arvioitu riittdvalla tavalla lapsen oikeuksien
ja palvelujen saatavuuden ndkokulmasta (Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Suomen
Toimintaterapeuttiliitto ry sekd Suomen Psykologiliitto). Tyé- ja elinkeinoministerio,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry ja Lastensuojelun Keskusliitto pitivat tirkednd, ettd
rikostaustan selvittimismenettelyn alaisia tehtidvid koskevat rekisteri-ilmoitukset késiteltdisiin
mahdollisimman  nopeasti.  Suomen  Toimintaterapeuttiliitto  ry  ehdotti,  ettd
rikostaustaselvitykset priorisoitaisiin hakemuksen saapuessa ja sen ollessa kunnossa, yrittédja
saisi viliaikaisen luvan ja muiden hakemusdokumenttien tarkastelu tapahtuisi tavallisen
prosessin mukaisesti. Suomen Kuntoutusyrittdjdt ry ehdotti, ettd palveluntuottajilla olisi aina
oikeus kdynnistdd toimintansa kolmen kuukauden ajaksi, jonka aikana valvontaviranomaisen
tarkistaisi hakemuksen ja pyytiisi tarvittaessa rikosrekisteriotteen tarkastettavaksi. Ndin uuden
yrityksen toiminta olisi my0s lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun
lain kolmen kuukauden aikarajan mukaista. Erddt muut puolestaan esittivit, ettd
palveluntuottaja ~ voisi  aloittaa  toimintansa  toimitettuaan  rikosrekisteriotteen
valvontaviranomaiselle (Suomen Psykologiliitto, EFPP Suomen kansallinen verkosto ry,
Suomen Puheterapeuttiliitto ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjesto SAK ry). Suomen
psykologiliitto katsoi, ettd toiminnan muutostilanteessa, kun rikosrekisteriote on jo todennettu
toiminnan alkuperdisen luvan myontdmisvaiheessa, ei odottelua saisi syntyd. Lisdksi
palveluntuottajalla tulisi rikostaustan selvittimismenettelystd huolimatta olla mahdollisuus
kdynnistdd véliaikaisen séédntelyn nojalla sellainen toiminta, jossa ei toimita alaikéisten kanssa.
Useassa lausunnossa myos perddnkuulutettiin tarkempaa arviointia siitd, kuinka suuri osa
hakemuksista jéisi rajauksen vuoksi pois viliaikaisen sdéntelyn soveltamisalasta ja mitd timéa
tarkoittaisi lasten palvelujen saatavuudelle. Esityksen vaikutusten arviointia on tdydennetty talta
osin. Lisdksi sdédnnostd on tdsmennetty siten, ettd véliaikaisen sddntelyn soveltamisalan
ulkopuolelle jiisivdt vain sellaiset palveluntuottajat, joiden tulee ensi kerran toimittaa
valvontaviranomaiselle palveluyksikon rekisterdintid varten ote rikosrekisteriotteesta. Erédt
hyvinvointialueet (Keski-Suomen, Iti-Uudenmaan, Kainuun, Kymenlaakson, Ldnsi-
Uudenmaan, Pirkanmaan ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet), Suomen asiakas- ja
potilasturvallisuusyhdistys SPTY ry ja Tehy ry esittivit my06s ikddntyneiden ja vammaisten
henkildiden kanssa tyOskentelevien rajaamista pois véliaikaisen sddntelyn soveltamisalasta.
Esitykseen ei ole tehty téltd osin muutoksia, mutta siind on pyritty selkeimmin tuomaan esille
syitéd niiden osalta eroavalle ratkaisulle.

Lain pikaista voimaantuloa pidettiin useassa lausunnossa tirkednd. Aluehallintovirastot ja
Valvira kuitenkin kiinnittivdt lausunnoissaan huomiota lain toimeenpanon tiukkaan
aikatauluun, sen aiheuttamaan lisdtyohon sekd sen edellyttimiin toimenpiteisiin ja
tietojarjestelmadmuutoksiin, aluehallintovirastot myos yleisemmin sen toimeenpanon
edellyttimiin lisaresursseihin. Oikeuskanslerinviraston sekd erdiden muiden lausunnossa
kiinnitettiin huomiota riittdvan varhaisen ohjauksen tarpeeseen koskien véliaikaisen sddntelyn
soveltamista. Usea lausunnonantajista ehdotti, ettdi muutoksesta tehtdisiin pidempiaikainen,
pysyvé tai ettd pysyvien muutosten tarvetta arvioitaisiin jatkovalmistelussa (Suomen potilas- ja
asiakasturvallisuusyhdistys SPTY ry, Unioni45, Terveystalo-konserni, Suomen Lddkdriliitto,
Suomen Hammaslddkdriliitto ry, Suomen Fysioterapeutit ry, Koulutettujen Hierojien liitto ry,
Suomen Toimintaterapeuttiliitto ry, Suomen Psykologiliitto, Suomen Puheterapeuttiliitto ry ja
Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjesto SAK ry). Toisaalta jotkin lausunnonantajat toivat esille
pitdvinsd tdrkednd lain perusratkaisua, jonka mukaan palvelujen tuottaminen edellyttda
rekisterdintid (Lastensuojelun Keskusliitto, Mannerheimin lastensuojeluliitto ry, SOSTE ry,
Vammaisfoorumi ry). Lausunnoissa esitettiin myds huomioita liittyen Soteri-rekisterin ja
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rekisterdintimenettelyn jatkokehittimiseen ja esimerkiksi siihen, mitkd tiedot ovat
valttdiméattomid rekisterdintimenettelyn ja valvonnan ndkdkulmasta ja mitkd muutokset
toimintaan ovat olennaisia muutoksia, jotka vaativat rekisterdintipaatoksen. Uusi tyo ry:n
lausunnossa kritisoitiin valvontalain perusratkaisua, jonka mukaan palveluntuottajaksi
rekisterdityminen edellyttdd Y-tunnusta. Mikro- ja yksinyrittdjdt ry katsoi, ettd
palveluntuottajille  aiheutuneet ja  vield aiheutuvat vahingot on  korvattava.
Oikeuskanslerinvirasto mutta myds useat muut lausunnonantajat korostivat tarvetta jatkaa
sdddosvalmistelun rinnalla toimenpiteitd rekisterdintimenettelyn sujuvoittamiseksi ja
késittelyaikojen lyhentdmiseksi. Aluehallintovirastot, oikeuskanslerinvirasto sekd useat muut
lausunnonantajat (Ldnsi-Uudenmaan, Pirkanmaan sekd Varsinais-Suomen hyvinvointialueet,
SAK ry, Suomen Toimintaterapeuttiliitto vy, Hyvinvointiala Hali ry ja Ammattiliitto Pro ry)
korostivat rekisterdintimenettelyn riittdvéad resursointia ja tarvetta varmistaa, ettei hakemusten
kisittely esityksen johdosta pitkittyisi. Oikeuskanslerinvirasto myds piti tirkednd tuoda
selkeimmin esille niitd toimenpiteitd, joilla hakemuskésittelyd on jo pyritty korjaamaan.
Esitystd on tdydennetty téltd osin. Esitykseen on myds lausuntokierroksen jélkeen lisdtty luku
esityksen toimeenpanosta ja seurannasta, jossa edelld mainittuja ndkokohtia on korostettu.
Pysyvien muutosten tarvetta on tarkoitus arvioida véliaikaisen sdéntelyn voimassaolon aikana.

Vakuutusoikeus toi  lausunnossaan esille, ettd vakuutusoikeudessa késiteltdvissa
toimeentuloturvaan liittyvissd —muutoksenhakuasioissa voi olla kyse siitd, milloin
elinkeinotoiminta on aloitettu. Vakuutusoikeuden tdmén hetkisen késityksen mukaan esitys ei
kuitenkaan aiheuttaisi muutosta mainittujen muutoksenhakuasioiden késittelyyn.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti julkisten palveluntuottajien rekisterdinnin lykkaysta kahdella
vuodella. Sen katsottiin mahdollistavan rekisterdintimenettelyn vakiinnuttaminen ja
sujuvoittaminen ottaen huomioon, ettd hakemusten késittely siirtyy vuonna 2026 uudelle
valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. Lykkdyksen myds katsottiin antavan
hyvinvointialueille mahdollisuuden varautua ja organisoitua rekisterdinnin edellyttimalla
tavalla (aluehallintovirastot, Keski-Uudenmaan, Kymenlaakson, Léinsi-Uudenmaan, Pohjois-
Savon ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueet sekd Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT).
Osa lausunnonantajista ei kuitenkaan kannattanut lykkéystd lainkaan tai piti sitd liian pitkdna
(Hyvinvointiala Hali ry, Suomen Kuntoutusyrittdjdt ry ja Lastensuojelun Keskusliitto) ja osa piti
kahta vuotta riittdimattoména tai katsoi ettd sen riittdvyytta tulisi kriittisesti arvioida (Suomen
Lidkdriliitto ja Vantaan ja Keravan sekd Pirkanmaan hyvinvointialueet). Lykkdyksen katsottiin
voivan vaarantaa tavoitteen yksityisten ja julkisten palveluntuottajien yhdenvertaisesta
kohtelusta ja heikentévén kilpailuneutraliteettia (Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen yrittdjdt
ja Hyvinvointiala Hali ry). Itd-Uudenmaan hyvinvointialue ehdotti, ettd julkisten
palveluntuottajien rekisterdinti olisi mahdollista jo nyt, Kymenlaakson hyvinvointialue
puolestaan julkisten palveluntuottajien rekisterdinnin porrastamista. Aluehallintovirastot ja
Varsinais-Suomen hyvinvointialue pitivat tirkednd varmistaa riittdvd rahoitus julkisten
palveluntuottajien rekisterdinnisté aiheutuviin kustannuksiin. Esitykseen ei ole tiltd osin tehty
muutoksia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Suomen Yrittdjit katsoivat, ettd lykkdys antaisi julkisille
palveluntarjoajille kilpailullista etua ja heikentdisi kilpailuneutraliteettia, silld yksityiset toimijat
joutuvat noudattamaan rekisterdintimenettelyd ja kantamaan siitd aiheutuvat kustannukset.
Tama voisi pitkilld aikavélilld johtaa siithen, ettd yksityisten toimijoiden méard markkinoilla ja
siten myos kuluttajien valinnanmahdollisuudet véahenisivat. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
kiinnitti huomiota myos siihen, ettd julkisten palveluntuottajien rekisterdintivelvoitteen
siirtdminen voi estdd maksujen alentamisen, mikd voi kuormittaa erityisesti pienid yksityisid
palveluntarjoajia ja ettd suoritemaksujen tasoa tulisi arvioida uudelleen. Myds useassa muussa
lausunnossa  kiinnitettiin - muun muassa tdstd ndkokulmasta huomiota korkeisiin
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rekisterdintikustannuksiin - (dkava ry, Suomen Kuntoutusyrittdjit ry, Elinkeinoeldmdn
keskusliitto, Hyvinvointiala Hali ry, Lddkdripalveluyritykset ry, Suomen Fysioterapeutit ry,
Koulutettujen Hierojien liitto, Suomen Psykologiliitto, Suomen Puheterapeuttiliitto ry, Suomen
Ravitsemusterapeuttien yhdistys ry, Mikro- ja yksinyrittdjdt ry, Suomen Yrittdjdt, Nikeminen ja
silmdterveys NAE ry, Unioni45 ja Uusi tyé ry.) Esityksen vaikutuksia on tdydennetty edelld
mainituilla ndkdkohdilla.

Valtiovarainministerio katsoi lausunnossaan, ettd julkisten palveluntuottajien rekisterdinnista
aiheutuvien kustannusten siirtyminen voidaan esittdd korjattavaksi vuosia 2026-2029 koskevan
julkisen talouden suunnitelman ja valtiontalouden kehyspddtdksen valmistelun yhteydessa.
Vuodelle 2025 kohdistuvat muutokset tulee esittdd korjattavaksi talousarvion
tdydennysesityksen yhteydessd. Se my0s viittasi valtionaluehallinnon uudistamiseen ja
rekisterdinti- ja valvontatoiminnan voimavaroihin ja toivoi tulevansa kuulluksi asian
jatkovalmistelun  aikana.  Esityksen  suhdetta  talousarvioon on  tdydennetty
valtiovarainministerion lausunnon perusteella ja esityksen jatkovalmistelussa on kéyty
keskustelua ministerion kanssa rekisterdinti- ja valvontatoiminnan voimavaroista.

Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi lausunnossaan hallituksen esityksen koskevan
oikeudenaloja, joilla maakunnalla on oma lainsdddintovalta. Edelld mainitusta sekd siitd
johtuen, ettd hallituksen esityksestd on kddnnetty vain muutamia sivuja, ei maakuntahallitus
antanut lausuntoa esityksen aineellisesta siséllosta.

Sosiaali- ja  terveysministeri0  jérjesti  lausuntokierroksen  jdlkeen  21.10.2024
kuulemistilaisuuden keskeisille sidosryhmille koskien siirtymédsdénnoksid perheryhmékotien
rekisterdimiselle. Kutsu kuulemiseen léhetettiin tyo- ja elinkeinoministeriolle, niille tiedossa
olleille hyvinvointialueille, joiden alueella sijaitsee yksityisid perheryhmékoteja, ylimmille
laillisuusvalvojille, lapsiasiavaltuutetulle, osalle elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista
(ELY-keskukset), Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle, Valviralle, Lastensuojelun
Keskusliitolle sekd perheryhmékoteja ylldpitéaville yksityisille palveluntuottajille.

Kuulemistilaisuudessa puheenvuoron pitivit tyd- ja elinkeinoministerio, Pirkanmaan elinkeino-
, liikenne- ja ympdéristokeskus, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Valvira,
Lastensuojelun Keskusliitto, Setlementti Puijola ja Kotokunta Oy. Kuulemistilaisuudessa
sdannosehdotukset saivat kannatusta. Valvira huomautti, ettd sddnndsehdotuksessa kaytetty
ilmaisu viipymdttd voisi aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta ja katsoi, etti jos laissa sdddettdisiin
hakemuksen jéttdmiselle nimenomaisesti madrdaika, méairéajan ei tarvitsisi olla kovin pitk,
kunhan asiasta ehditddn tiedottaa palveluntuottajille. Pirkanmaan ELY-keskus kiinnitti
huomiota siithen, ettd kotoutumislain perusteella voi olla toiminnassa myds muita
asumisyksikoitd kuin perheryhmaikoteja, joita asia voi koskea.

Kuulemistilaisuuden perusteella lakiehdotusta muutettiin siten, ettd siirtymésédénnokset
koskisivat perheryhmikotien lisdksi kotoutumislain 28 §:ssé tarkoitettuja muitakin
asuinyksikoita.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta

5 §. Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja. Pykidldin liséttdisiin véliaikaisesti uusi 3
momentti, jonka mukaan sen estdméttd mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, palveluntuottaja,
jonka 9 §:ssd tarkoitettu asiakas- ja potilastyohon osallistuva henkildstd muodostuu yhdesti
henkilostd ja joka on tehnyt 16 §:mn 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hakemukset ja antanut
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mainituissa momenteissa tarkoitetut tiedot palveluntuottajaksi rekisterdintid ja palveluyksikon
rekisterdintid varten, saisi aloittaa toimintansa tai toteuttaa muutoksen noudattaen tdmén lain
sdannoksid, kunnes 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisterdintipddtos on tehty.

Séddnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa sddnndksen soveltamisalaan kuuluvan
palveluntuottajan toiminnan aloittaminen ja palveluyksikon olennaisten muutosten
toteuttaminen noudattaen valvontalain séd&nnoksid heti rekisterdintejd koskevan hakemuksen
tekemisen jdlkeen ennen kuin valvontaviranomainen on tehnyt 21 §:n 2 momentissa tarkoitetun
rekisterdintipadtoksen. Sdédnndkselld ei muutettaisi valvontalain perusratkaisua, jonka mukaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen edellyttdd palveluntuottajan ja palveluyksikon
rekisterdintid ja lain edellytysten tdyttymistd. Varsinainen lain tarkoittama oikeus tuottaa
palveluja olisi edelleen riippuvainen 21 §:n 2 momentin mukaisista pdatoksistd ja 5 §n 1 ja 2
momentin mukaisista rekisterdinneistd. Sddnndkselld ei myoskdén muutettaisi yksin toimivalta
palveluntuottajalta 16 §:n 1 ja 2 momentin perusteella palveluntuottajan ja palveluyksikon
rekisterdintihakemuksissa edellytettdvii tietoja ja selvityksid.

Ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetulla palveluntuottajalla tarkoitettaisiin 4 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaista palveluntuottajaa, jonka 9 §:ssd tarkoitettu asiakas- ja potilastydhon
osallistuva henkil6std muodostuu yhdestd henkildstd. Sddnnoksen soveltamisalaan kuuluisivat
kaikki sddnnoksen mukaiset sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat palveluntuottajat niiden
oikeudellisesta muodosta riippumatta. Soveltamisalaan kuuluisivat siten esimerkiksi yksityiset
elinkeinonharjoittajat ja osakeyhtidmuotoinen toiminta.

Séaannostéd sovellettaisiin ensinnédkin palveluntuottajaan, jossa toimiva yrittdjd itse antaisi
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Mikali palveluntuottajana toimiva luonnollinen henkil6
el itse antaisi palveluja suhteessa asiakkaaseen tai potilaaseen, palveluntuottaja voisi palkata,
vuokrata tai alihankkia enintd&in yhden asiakas- ja potilastydhon osallistuvan henkilén
tuottamaan sosiaali- ja terveyspalveluja. Sddnnds ei mahdollistaisi tilannetta, jossa
palveluntuottaja palkkaisi tai vuokraisi henkildstoéd taikka hankkisi alihankintana palveluaan
toiselta palveluntuottajalta siten, ettd tosiasiallisesti varsinaiseen asiakas- ja potilastyohon
osallistuisi useampi kuin yksi henkild, siindkdin tilanteessa, ettd ndiden henkildiden
yhteenlaskettu tyOpanos vastaisi yhtd henkilotyovuotta. Henkildstod koskeva edellytys ei
kuitenkaan estdisi sitd, ettd palveluntuottajalla olisi yritystoimintaa puhtaasti avustavaa
henkilostod (esimerkiksi vastaanottoavustaja, kirjanpitdjd), joka ei osallistuisi varsinaiseen
asiakas- ja potilastyohon. Mikidli palveluntuottaja palkkaisi, vuokraisi tai alihankkisi
kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti kerrallaan useamman kuin yhden asiakas- ja potilastydhon
osallistuvan henkilon, sovellettaisiin palveluntuottajan oikeuteen tuottaa palveluja ehdotetun 3
momentin sijaan 1 ja 2 momenttia.

Saannoksen mukainen henkilostdd koskeva rajaus ei estdisi tilannetta, jossa palvelua tuottavan
yrittdjan kanssa samoissa tiloissa ja samojen asiakkaiden ja potilaiden kanssa tyoskentelisi
samanaikaisesti toisen palveluntuottajan palveluksessa olevia henkilditd. Esimerkiksi suun
terveydenhuollossa on tavallista, ettd vastaanottotilojen vuokraamista koskevaan sopimukseen
kuuluu palveluntuottajana toimivan vuokranantajan palveluksessa ja timadn méérdysvallassa
oleva, hammaslddkérid hoitotoiminnassa avustava henkilé. Téllaista avustavaa henkilod ei
pidettdisi hammaslddkirind toimivan palveluntuottajan henkilostond, ellei palveluntuottaja
erikseen itse ilmoita hénti osaksi omaa henkilostodén.

Sadannoksen soveltamisen edellytyksend oleva henkildston kokovaatimus koskisi kaikkea
valvontalaissa méériteltyjen sosiaali- tai terveyspalvelujen asiakas- ja potilastyotd. Sddnndksen
tarkoittamana asiakas- ja potilastyoné pidettiisiin my0s esimerkiksi sosiaalihuoltolain 14 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaisia sosiaalipalveluna jarjestettivia tukipalveluja.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan toiminnan aloittamisen edellytyksend olisi, ettd palveluntuottaja
on tehnyt 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hakemukset palveluntuottajan ja palveluyksikon
rekisterdimiseksi. Nama rekisterdintihakemukset on mahdollista tehdd samalla kertaa. Pelkka
palveluntuottajan hakemuksen tekeminen ei antaisi mahdollisuutta aloittaa toimintaa. Edelleen
edellytyksena olisi, ettd palveluntuottaja olisi antanut 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
palveluntuottajaksi rekisterdintia ja palveluyksikon rekisterdintid varten. Hakijan tulisi
noudattaa my0s muita valvontalain 3 luvun sddnnoksid. Toiminnan aloittamisen edellytyksend
ndin ollen olisi, ettd palveluntuottaja on ldhettényt rekisterdintid koskevan hakemuksen 15 §:n
1 momentin mukaisesti sdhkoisesti tai 3 momentin mukaisesti muussa kuin sidhkoisessd
muodossa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Palveluntuottajan itsensd vastuulla olisi arvioida sdinndksen soveltuvuus sen toimintaan ja
varmistaa ennen toiminnan aloittamista, ettd se on toimittanut hakemuksessa tdsmallisesti
kaikki rekisterdintid varten tarvittavat tiedot valvontaviranomaisten ohjeiden mukaisesti.
Palveluntuottajalla olisi ankara vastuu ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesta.
Ankaralla vastuulla tarkoitetaan tuottamuksesta riippumatonta vastuuta, joka tarkoittaisi sité,
ettd palveluntuottaja vastaisi ilmoittamiensa tietojensa oikeellisuudesta kaikissa olosuhteissa
riippumatta siitd, onko véérien tai puutteellisten tietojen ilmoittamisen syyné ollut esimerkiksi
laiminlyonti tai puhdas huolimattomuus. Sd&nnoksen perusteella toimiva palveluntuottaja
vastaisi myos siitd, ettd se tdyttdd valvontalain asettamat edellytykset koko toiminnan ajan.
Mikdili palveluntuottaja muuttaisi toimintaansa esimerkiksi siten, ettd palveluntuottajan 9 §:ssd
tarkoitettu asiakas- ja potilastyohon osallistuva henkildstd koostuisi kahdesta tai useammasta
henkilGstd, ei palveluntuottajalla olisi oikeutta jatkaa palvelujen antamista sddnndksen nojalla,
vaan muutoksen toteuttaminen tdlloin edellyttdisi 21 §:n 2 momentissa tarkoitettua hakemuksen
perusteella tehtdvaa rekisterdintipadtosta.

Ehdotettu 3 momentti mahdollistaisi poikkeamisen ainoastaan 1 ja 2 momentissa sdddetysta,
jonka mukaan sosiaali- ja terveyspalvelutoiminnan aloittamisen tai muutoksen toteuttamisen
edellytyksend on, ettd palveluntuottajan rekisterdinnistd tai sen muutoksesta on tehty laissa
tarkoitettu padtos. Palveluntuottajan tulisi muutoin noudattaa lain sdénnoksid. Lain 2 luvussa on
sdddetty palveluntuottajaa ja toimintaa koskevista muista edellytyksisté, joiden tulisi tdyttya,
jotta toiminta voidaan aloittaa. Esimerkiksi lain 6 §:n mukaisesti palveluntuottaja ei saisi olla
selvitystilassa tai konkurssissa ja silld tulisi olla potilasvakuutuslain mukainen vakuutus.
Ehdotetun 3 momentin nojalla toimiviin palveluntuottajiin ja niiden palveluyksikdihin
sovellettaisiin valvontalain 4 luvun omavalvontaa ja 5 luvun viranomaisvalvontaa koskevia
sadnnoksid. Palveluntuottajan tulisi siten esimerkiksi laatia 27 §:ssé@ tarkoitettu
omavalvontasuunnitelma. Viranomaisvalvontaa koskevia sddnnoksid ja periaatteita
sovellettaisiin samalla tavalla kuin sellaiseen palveluntuottajaan ja palveluyksikkoon, jonka
toiminta perustuu valvontaviranomaisen péaatokseen. Ehdotetun 3 momentin nojalla toimivaan
toimijaan olisi edelli todetun mukaisesti mahdollista kohdistaa samoja valvontalain
toiminnanaikaisen valvonnan seuraamuksia kuin rekisteroityihin palveluntuottajiin.

Ehdotetulla 3 momentilla ei mydskaén vaikutettaisi palveluntuottajan velvollisuuteen noudattaa
muualla lainsddddnnossd sille tai toiminnalle asetettuja edellytyksid tai lupavaatimuksia.
Ehdotettu sd@nnos ei siten loisi mahdollisuutta poiketa esimerkiksi tartuntatautilain (1227/2016)
18 §:n 2 momentin mukaisesta vaatimuksesta saada aluehallintoviraston myontdma toimilupa
tartuntatautien toteamiseksi tarvittavia laboratoriotutkimuksia varten. Sen estimittd mitd 3
momentissa sdddettdisiin, mainitussa tartuntatautilain sdidnnoksessd tarkoitettu lupa olisi
edelleen edellytys toiminnan aloittamiselle. Myds esimerkiksi ammattihenkildlainsdddannossa
on sédddetty erikseen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilond tydskentelyn
edellytyksistd. Palveluntuottajan tulisi itse vastata toimintansa aloittacssaan siitd, ettd hin
tayttdd myos muualla lainsddddnndssa toiminnalle asetetut edellytykset.
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Ehdotetun 3 momentin nojalla toimintansa aloittanutta tai muutoksen toteuttanutta
palveluntuottajaa ja sen palveluyksikkoé olisi pidettdva valvontalain mukaisesti rekisterdityné
sovellettacssa muuta lainsdddiantod. Esimerkiksi hyvinvointialue voisi hankkia sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmisesti annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaisesti palveluja suoraan
ehdotetun 3 momentin perusteella toimintansa aloittaneelta  palveluntuottajalta.
Hyvinvointialueen velvollisuutena télloin olisi selvittdd, ettd palveluntuottajalla on ehdotetun
sadannoksen mukainen oikeus aloittaa palvelujen tuottaminen ennen rekisterdintid koskevaa
paitostd ja sen perusteella tehtavaa rekisterimerkintaa.

Ehdotetun 3 momentin nojalla tuotettuja terveyspalveluja voitaisiin pitdd arvonlisdverolain
(1501/1993) 35 §n 1 kohdassa tarkoitettuna yksityisen palveluntuottajan antamana
terveyspalveluna, jonka myynnistd ei mainitun lain 34 §:n 1 momentin perusteella suoriteta
veroa, mikili arvonlisédverolaissa sdddetyt palvelun luonnetta koskevat aineelliset edellytykset
tdyttyvit. Vastaavasti ehdotetun 3 momentin nojalla tuotettua sosiaalihuoltoa voitaisiin pitda
arvonlisdverolain 38 §:n mukaisena sosiaalihuoltona, jonka myynnista ei suoriteta veroa, mikéli
arvonlisdverolaissa sdddetyt edellytykset tayttyvat.

Rikoslain (39/1889) 44 luvun 3 §:n 2 momentissa sdddetddn rangaistavaksi luvaton
terveydenhuollon ammattitoimen harjoittaminen. Mainitun sdénnoksen mukaan luvattomasta
terveydenhuollon ammattitoimen harjoittamisesta tuomitaan muun muassa se, joka ilman
valvontalaissa vaadittua rekisterdintid ylldpitdd terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkoa.
Vastaavasti valvontalain 50 §:n 2 momentin mukaan luvattomasta sosiaalihuollon
ammattitoimen harjoittamisesta on tuomittava myds se, joka ilman lain 21 §:ssd sdddettya
rekisterdintid koskevaa p#dtostd tuottaa palveluntuottajana sosiaalihuollon palveluja tai
ylldpitdd sosiaalihuollon palveluyksikkod. Ehdotetun 3 momentin nojalla toimintansa
aloittanutta pidettdisiin valvontalain mukaisesti rekisterdityneend myds sovellettaessa edelld
mainittuja rangaistussdannoksia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan jos 21 §:n 2 momentin mukainen rekisterdintipddtds on
hylkéavé, oikeus jatkaa péddtdksen alaista toimintaa pédttyisi. Ehdotetun 3 momentin nojalla
toimintansa aloittaneen rekisterdintihakemus arvioitaisiin ja kédsiteltdisiin samoin perustein kuin
sdantelyn ulkopuolelle jddvien palveluntuottajien hakemukset. Vastaavasti kuin muiden
rekisterdintihakemusten kasittelyssd, tulisi valvontaviranomaisen ennen hylkddvid paédtdsti
pyytdd hakijalta tarvittaessa lisdselvitysti tai ohjata hakijaa muuttamaan toimintaansa, mikali
hakemuksessa ilmoitettujen tietojen perusteella valvontaviranomainen katsoisi, ettd toiminta ei
esitetyssd muodossaan tiyty lain sille asettamia vaatimuksia. Paétostd olisi noudatettava sen
jéilkeen, kun se on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti.
Liséksi paatosté olisi valvontalain 44 §:n 2 momentin mukaisesti noudatettava muutoksenhausta
huolimatta. Téllaisessa tilanteessa palveluntuottajan uuteen vastaavaan hakemukseen
sovellettaisiin 5 §:n 1 ja 2 momentin sddnnoksid. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa
asiakas- ja potilasturvallisuus sekd estdd palveluntuottajan ja palveluyksikon edellytysten
kiertdaminen tilanteessa, jossa palveluntuottaja on saanut kertaalleen hylkddvin péétoksen.
Ehdotetun 3 momentin mukaan tilanteessa jossa palveluntuottaja on oikeushenkild, arvioitaessa
sitd, onko kyse aiemmin hylkdidvén paéatoksen saaneen palveluntuottajan uudesta hakemuksesta,
voitaisiin ottaa huomioon lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut henkilot. Mainituilla
henkil6illd on esimerkiksi voinut olla ratkaiseva merkitys arvioitaessa toisen palveluntuottajan
luotettavuutta. Tdmi tulisi voida ottaa huomioon arvioitaessa sellaisen palveluntuottajan
hakemusta, jossa sama henkild toimii 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisessa asemassa. 5 §:n
1 ja 2 momentin sddnnoksid sovellettaisiin siis myds esimerkiksi tilanteessa, jossa hylkédvin
paitoksen saanut palveluntuottaja tai sen toimintaa tosiasiallisesti johtava tai hallintoa hoitava
muu henkil6 hakisi rekisterdintid toisen palveluntuottajan kautta ja jonka olosuhteista kévisi
selvisti ilmi, ettd menettelyyn liittyvat jarjestelyt olisi luotu ehdotetun sdéntelyn kiertdmiseksi.
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Pykéldan liséttdisiin myos uusi 4 momentti, jonka mukaan 3 momentissa sdddettyd ei
sovellettaisi palveluntuottajaan, jonka on ensi kerran annettava palveluyksikon rekisterdintia
varten hakemuksessa 16 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot. Mainitun sddnndksen
mukaan palveluntuottajan tulee toimittaa valvontaviranomaiselle ndhtidviaksi lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu
rikosrekisteriote muulta kuin tydsopimussuhteiseen henkildstoon kuuluvalta. Mainitussa lasten
kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain kohdassa sdédetién, ettd jos
yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksityisen terveydenhuollon palvelujentuottajan toimialaan
kuuluu palvelujen antaminen alaikéiselle, tulee Valviran tai aluehallintoviraston ennen luvan
myOntdmistd pyytdd muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkilokuntaan kuuluvalta henkil6lta,
jolle kuuluu lain 2 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid, ndhtaviaksi rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu ote rikosrekisteristd. Lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittimisestd
annetun lain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan tyohon, johon pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti
kuuluu ilman huoltajan ldsndoloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta
huolenpitoa taikka muuta tyoskentelyd henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdisen
kanssa. Muussa kuin tydsopimussuhteessa olevalla henkildlld tarkoitetaan lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain esitdiden mukaan esimerkiksi
palveluntuottajana toimivaa yrittdjdd, jonka tehtdviin palveluyksikosséd kuuluu lasten kanssa
tyoskentelyd. Téllainen palveluntuottaja ei voisi aloittaa toimintaansa ehdotetun 3 momentin
nojalla, vaan siihen sovellettaisiin pykéilidn 1 ja 2 momenttia. Tarkoituksena on turvata lasten
erityinen suojelu sosiaali- ja terveyspalveluissa varmistamalla, ettd lasten kanssa
tyoskentelevdn, muun kuin tydsopimussuhteisen henkilon rikostausta selvitettdisiin
asianmukaisesti ennen palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintid koskevaa pditosti ja
toiminnan aloittamista. Sen sijaan sellainen palveluntuottaja, jonka henkildsto6n kuuluu vain
yksi asiakas- ja potilastydhon osallistuva tyosopimussuhteinen henkild, voisi ehdotetun 3
momentin perusteella aloittaa toimintansa tarkistettuaan itse henkiloston rikostaustan ja
arvioituaan sen perusteella henkildston soveltuvuuden palvelun tuottamiseen.

Ehdotettua 4 momenttia sovellettaisiin sellaiseen palveluntuottajan rekisterdintihakemukseen,
jonka yhteydessd palveluntuottajan olisi ensi kerran annettava muuhun kuin
tyosopimussuhteiseen henkilostoon kuuluvalta lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd. Mikali
palveluntuottajalla olisi lain voimaan tullessa rekisterditynd yksi tai useampi palveluyksikko,
joiden rekisteroimiseksi palveluntuottaja olisi jo toimittanut sen ainoalta asiakas- ja
potilasty6hon osallistuvaan henkildstoon kuuluvalta henkilltd mainitun rikosrekisteriotteen,
sitd ei tarvitsisi saman henkilon osalta toimittaa uudestaan saman palveluntuottajan uutta
palveluyksikk6d koskevassa hakemuksessa. Tillaisessa tilanteessa palveluntuottaja voisi
aloittaa toiminnan ehdotetun 3 momentin perusteella heti hakemuksen tekemisen jélkeen.
Mikéli palveluyksikdn toimintaan tulisi muutoksia, jotka eivdt koske henkilostod,
palveluntuottaja voisi toteuttaa tédllaisen muutoksen ehdotetun 3 momentin perusteella heti
hakemuksen tekemisen jdlkeen. Mikili palveluyksikon muutos sen sijaan koskisi
palveluyksikdn 9 §:n mukaista asiakas- ja potilastydssd toimivaa henkildstod eikd kyseisen
henkiloston rikosrekisteriotetta ole aiemmin toimitettu rekisterdintiasiassa vaan se olisi ensi
kerran toimitettava valvontaviranomaiselle 16 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaisesti, muutoksen
toteuttaminen edellyttéisi rekisterdintipaatoksen tekemista.

Palveluntuottajan itsensd vastuulla olisi arvioida ennen rekisterdintihakemuksen ldhettdmista,
onko hakemuksessa kyse toiminnasta, johon sovelletaan 16 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaista
rikosrekisteriotteen esittdmisvelvollisuutta ja onko hén toimittanut hénen asiakas- ja
potilasty6hon osallistuvan henkil6ston osalta aiemmin rikosrekisteriotetta. Tdma olisi muutos
nykyiseen oikeustilaan, jossa valvontaviranomainen on hakemuksen jéttdmisen jélkeen
arvioinut rikostaustan selvittimisen tarpeellisuuden ja pyytidnyt erikseen palveluntuottajalta
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rikosrekisteriotetta ndhtdviksi. Mikili palveluntuottaja arvioisi, ettd hdanen palveluyksikkonsé
hakemus kuuluu 16 §n 2 momentin 7 kohdan soveltamisalaan eikd hén ole esittinyt
rikosrekisteriotetta aiemmin hinen asiakas- ja potilasty6hon osallistuvan henkiloston osalta,
tulisi palveluntuottajan odottaa nykyiseen tapaan rekisterdintipddtostd ennen toiminnan
aloittamista tai muutoksen toteuttamista.

52 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtion
mielisairaaloiden, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiterveydenhuollon yksikon,
valtion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymén, itsendisen
julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edelld
mainittujen kirkkojen seurakunnan tai seurakuntayhtymén osalta lain 3 luku tulisi voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2028. Lain 3 Iluvun voimaantulon myohentdminen julkisten
palveluntuottajien osalta vuoden 2028 alkuun vastaisi 56 §:ssi ehdotettavaa siirtymédajan
pidentédmista.

Pykélddn lisdttiisiin uusi 2 momentti, jonka perusteella yksityinen palveluntuottaja saisi jatkaa
kotoutumislain perusteella tuottamaansa perheryhmikotitoimintaa tai muun asuinyksikon
toimintaa sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuna perheryhmékotitoimintana ennen valvontalain
mukaista rekisterdintid. Uusi 2 momentti koskisi toimintaa, joka on jo kdynnissd uuden
kotoutumislain tullessa voimaan. Momentti ei sen sijaan koskisi perheryhmaikotitoimintaa, joka
kdynnistyy 1.1.2025 tai sen jdlkeen. Sdédntelyn tarkoituksena on turvata jo kdynnissd olevan
toiminnan jatkuvuus.

Yksityisen palveluntuottajan olisi tehtdvd valvontalaissa sdddetyt hakemukset ja annettava
valvontalaissa sdddetyt tiedot valvontaviranomaiselle palveluntuottajaksi rekisterdintid ja
palveluyksikon rekisterdintid varten viipymaittd uuden lainsdddédnnon tultua voimaan 1.1.2025.
Yksityisten palveluntuottajien on tullut varautua kotoutumislain uudistukseen ja valvontalain
mukaiseen rekisterdintiin. Tastd johtuen olisi katsottava, ettd hakemukset olisi tehtdva ja tiedot
annettava valvontaviranomaiselle heti vuoden alussa 2025. Yksityisen palveluntuottajan olisi
1.1.2025 alkaen muilta osin noudatettava valvontalain sdanndksia.

56 §. Julkisen palveluntuottajan rekisterointi. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd julkisen palveluntuottajan olisi annettava valvontaviranomaiselle 16 §:ssé tarkoitetut
tiedot ennen 1.1.2028, jolloin lain 3 luku tulisi julkisten palveluntuottajien osalta voimaan.
Tiedot tallennettaisiin valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta
viimeistddn 31.12.2030. Ehdotetun 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
tehtdisiin 1 pdivin tammikuuta 2028 jilkeen tai jos 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
tekemisen jélkeen julkisen palveluntuottajan toimintaan tulee olennaisia muutoksia taikka
julkinen palveluntuottaja rekisteréi uuden palveluyksikon, téllaisen ilmoituksen késittelyyn
sovellettaisiin lain 5 §:84 ja 3 lukua. Lisdksi pykidlddn tehtdisiin erditd sdadosteknisia
paivityksia.

Ehdotettu siirtyméajan muutos antaisi julkisille palveluntuottajille kaksi vuotta lisdaikaa
ilmoittaa rekisterdintid varten tarvittavat tiedot valvontaviranomaisille. Sd&nnds mahdollistaisi
julkisen  palveluntuottajan tietojen ilmoittamisen aikaisemmin, mutta yksityisten
palveluntuottajien  rekisterdintihakemusten  kisittelyn —ruuhkautumisen  vuoksi  olisi
tarkoituksenmukaista, ettd julkiset palveluntuottajat alkaisivat tekemédan 1 momentin mukaisia
rekisterdinti-ilmoituksia vasta aikaisintaan vuoden 2026 aikana. Hyvinvointialueiden
palveluverkosto on jatkuvassa muutoksessa, misti syystéd liian aikaisin tehdyn rekisterdinti-
ilmoituksen tiedot saattaisivat olla vanhentuneita siind vaiheessa, kun valvontaviranomainen
merkitsee tiedot rekisteriin.
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Voimaantulo. Lainkohta sisiltdisi voimaantulosddnnoksen, sddnnoksen lain soveltamisesta seké
siirtymasdannoksid. Ehdotettu laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Lain 5 §:n 3 ja
4 momenttia sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 pdivistd helmikuuta 2025 niiden soveltamisen
edellyttimien tietojarjestelmadmuutosten toteuttamisen vuoksi. Lain 5 §:n 3 ja 4 momentti olisi
voimassa vuoden 2026 loppuun saakka. Ehdotetun 3 momentin mukainen mahdollisuus aloittaa
palvelutoiminta edellyttdisi kéytdnnossd, ettd rekisterdintid koskeva hakemus olisi tehty
valvontaviranomaiselle laissa sdddetylld tavalla viimeistddn 31.12.2026. Télloin hakemuksen
mukaista toimintaa saisi jatkaa 31.12.2026 jdlkeen siihen saakka, kunnes asiassa on tehty
rekisterdintipaatos.

Ehdotettua 3 momenttia sovellettaisiin lain voimaantultua tehtyihin hakemuksiin seki lain
voimaan tullessa valvontaviranomaisessa vireilld oleviin hakemuksiin. Palveluntuottajan
palveluyksikén toiminnan aloittamispéiviaksi merkittdisiin palveluntuottajan ilmoittama
paivamadrd, kuitenkin aikaisintaan 1.2.2025. Jos kuitenkin palveluntuottaja olisi ennen
1.2.2025 saanut lain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetun hylkddvén paatoksen palveluntuottajan tai
palveluyksikdn rekisterdinnistd, uuteen palveluntuottajan ja palveluyksikdn rekisterdintid
koskevaan hakemukseen sovellettaisiin lain 5 §:n 1 ja 2 momentin sddnndksid. Sddnndksen
tarkoituksena on varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuus sekéd estdd palveluntuottajan ja
palveluyksikdn edellytysten kiertiminen tilanteessa, jossa palveluntuottaja on saanut
kertaalleen hylkddvan péaédtoksen. Jos palveluntuottaja on oikeushenkild, valvontalain 6 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetut henkil6t voitaisiin ottaa huomioon arvioitaessa sitd, onko kyse
aiemmin hylkédvén péditdksen saaneen palveluntuottajan uudesta hakemuksesta. Mainituilla
henkil6illd on esimerkiksi voinut olla ratkaiseva merkitys arvioitaessa toisen palveluntuottajan
luotettavuutta. Tdmaé tulisi voida ottaa huomioon arvioitaessa sellaisen palveluntuottajan
hakemusta, jossa sama henkil6 toimii 6 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisessa asemassa. 5 §:n
1 ja 2 momentin sddnnoksid sovellettaisiin siis myds esimerkiksi tilanteessa, jossa hylkéavin
paatoksen saanut palveluntuottaja tai sen toimintaa tosiasiallisesti johtava tai hallintoa hoitava
muu henkil6 hakisi rekisterdintid toisen palveluntuottajan kautta ja jonka olosuhteista kavisi
selvésti ilmi, ettd menettelyyn liittyvét jérjestelyt olisi luotu ehdotetun véliaikaisdéntelyn
kiertdmiseksi.

7.2 Sosiaalihuoltolaki

22 a §. Perheryhmdkoti. Pykélin 5 momenttiin tehtiisiin tekninen muutos. Viittaus
valvontalailla kumottuun yksityisistd sosiaalipalveluista annettuun lakiin korjattaisiin
viittaukseksi valvontalakiin. Valvontalaissa ei séddetd lupamenettelystd kuten kumotussa
yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa, mistid johtuen myos sddnnoksen sanamuotoa
muutettaisiin.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.1.2025.

Lakien olisi oltava voimassa 1.1.2025, kun yksityisid perheryhmékoteja koskeva valvontalain
rekisterdintivelvollisuus tulee voimaan. Mikili toiminnassa olevat perheryhmaikodit ja muut
asuinyksikot eivat voisi jatkaa toimintaansa perheryhmékoteina 1.1.2025 ldhtien, joutuisivat ne
lopettamaan  toimintansa ainakin véiliaikaisesti. Tdméd olisi ongelmallista paitsi
hyvinvointialueelle ja palveluntuottajalle, ennen kaikkea perheryhmékodissa oleville lapsille,
joiden ihmissuhteet perheryhmékodin henkil6stoon katkeaisivat ja heidén arkeensa muodostuisi
monia haasteita esimerkiksi ystdvyyssuhteiden ylldpidon ja koulunkdynnin suhteen. Mikéli
perheryhmikotien toiminta lakkaisi, tulisi hyvinvointialueen jérjestdd yksityisessd
perheryhmikodissa olevien lasten hoiva toisilla tavoin. Arvion mukaan hyvinvointialueilla ei
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kuitenkaan ole tosiasiallisia mahdollisuuksia kéynnistdd omana palveluntuotantona uusia
perheryhmaikotien yksikoitd hyvin nopealla varoitusajalla.

Lain 5 §:n 3 momentin soveltaminen edellyttda tietojarjestelmamuutosten toteuttamista. Siitd
syystd lain 5 §:n 3 ja 4 momenttia ehdotetaan sovellettavaksi vasta 1.2.2025 alkaen, jolloin
tietojérjestelmdmuutosten arvioidaan olevan toteutettu. Lain 5 §:n 3 ja 4 momentti olisi
voimassa vuoden 2026 loppuun.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ottaen huomioon ehdotetun sddntelyn nopea voimaantulo, sdédntelyn tavoitteiden toteutuminen
ja ruuhkan pitkittymisen vilttiminen edellyttévét tehokasta tiedottamista muutoksista ja niiden
siséllostd sekd selkedd kohdennettua viranomaisen sisdistd ja ulkoista ohjausta ehdotetun
viliaikaisen sdintelyn vaikutuksista rekisterdintimenettelyyn. Erityisesti on kriittistd antaa
etupainotteista asiakasohjausta tilanteista, joissa ehdotettu sdédntely soveltuu, ja mitd se
merkitsee. Téllainen ohjaus myds pienentdd esityksessd kuvattua palveluntuottajien riskid
toiminnan aloittamisessa ennen rekisterdintipaétosti. Lisdksi viranomaistoiminnan kannalta on
vilttimatontd varmistaa Soteri-rekisterin toiminnallisuuksien muutokset, joilla asiakkaat ja
viranomaiskayttdjat voivat eriyttdd ehdotetun sdéntelyn piiriin kuuluvat hakemukset ja
toiminnan aloittamisen edellyttimaét tekniset rekisteritoimet ennen hakemuksen kasittelya.

Viliaikaisen sddntelyn voimassaoloaikana ja julkisten palveluntuottajien
rekisterdintivelvoitteen siirtymdajan aikana on tarpeen seurata ja arvioida laajemmin
valvontalain sddnndsten toimivuutta palveluntuottajien ja heidédn asiakkaittensa ndkokulmista.
Sosiaali- ja terveysministerio tulee arviomaan viliaikaisen sdéntelyn voimassaolon aikana
tehtiviassé jatkotydssd sddntelyn vaikutuksia, toiminnallisen kehittdmisen vaikutuksia ja niiden
kautta valvontalain mahdollisten pysyvien muutosten sekd voimassa olevien
asetuksenantovaltuuksien mukaisen alemmanasteisen sddntelyn tarvetta. Tillaiset
muutostarpeet voivat liittyd rekisterdintimenettelyn ja siind vaadittavan tietosiséllon pysyvain
eriyttimiseen eri palvelualojen tai toiminnan laajuuden perusteella siten, kuin asiakas- ja
potilasturvallisuuden = varmistaminen mahdollistaa. Tédmd koskee my0s julkisen
palvelutoiminnan rekisterdimisen sisdltdd. Alemmanasteisella sdédntelylld voidaan myos
tarvittaessa jo voimassa olevan lain puitteissa eriyttdd rekisterdintimenettelyssd vaadittavan
tietosiséllon laajuutta erilaisissa tilanteissa, mikili viranomaisten sisdinen ohjeistus ei riita.
Tdamé valmistelu on kiinnitettdva tarkempaan arvioon nykyisen lainsddddnndn mukaisen
menettelyn kehittdmisen rajoista, menettelyn keskeisistd kuormittavuustekijoistd ja
muodostuneen kiytdnnon merkityksestd asiakas- ja potilasturvallisuudelle.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 tdydentdvddn talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kisiteltaviksi sen yhteydessa.

Vuoden 2025 varsinaiseen talousarvioesitykseen siséltyy 2,6 miljoonan euron lisdys
hyvinvointialueiden rahoitukseen (mom. 28.89.31) valvontalaista johtuviin rekisterdintitietojen
toimittamista koskeviin velvoitteisiin liittyen. Esitykselld lykittdisiin hyvinvointialueiden
kyseessé olevien velvoitteiden toteutumista vuoteen 2027, jolloin myos edelld kuvatut menot
myohentyisivit.

Esityksen on arvioitu aiheuttavan viliaikaisen séddntelyn osalta valvontaviranomaisten
tietojarjestelmien muutoskustannuksia vuodelle 2025 sekd ohjaus- ja neuvontatarpeen
vahvistamisen aiheuttamaa lisdtyGtd vuosille 2025 ja 2026. Valvontaviranomaisten tulee
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lahtokohtaisesti pyrkid kattamaan esityksen aiheuttama miérdaikainen lisidty6 ja kustannukset
olemassa olevalla rahoituksellaan. Lisdmé&érdrahan tarvetta arvioidaan vield talousarvion
tdydennysesityksen yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Asiakkaan ja potilaan kannalta keskeisimmait esitykseen liittyvét perusoikeudet ovat oikeus
elamédn sekd henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (7 §) sekd oikeus
sosiaaliturvaan (19 §). Merkittdva perustuslain sddnnds on myds julkisen vallan velvollisuus
turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (22 §). Palveluntuottajan ndkdkulmasta on
liséksi otettava huomioon perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdéddetty elinkeinonvapaus seka
perustuslain 6 §:ssé sdddetty vaatimus yhdenvertaisuudesta. Perusoikeussdadnnokset madraavat
osaltaan tapaa, jolla sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisvelvollisuus on tdytettdva ja miten
sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa koskeva lainsdddanto on toteutettava.

Lasten perus- ja ihmisoikeuksien kannalta keskeisid periaatteita, joiden toteutuminen tulee
turvata, ovat YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja perustuslain perusteella syrjiméttomyys,
lapsen edun ensisijaisuus, lapsen oikeus erityiseen suojeluun sekd oikeus eldmaiin,
henkiinjddmiseen ja kehittymiseen. Kun kyseessé on erityisen haavoittuvassa asemassa oleva
lapsiryhma, julkisen vallan perustuslain 22 §:n mukaiset positiiviset toimintavelvoitteet perus-
ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi korostuvat.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elimédn edellyttdmid turvaa, on oikeus valttimdttomdin toimeentuloon ja huolenpitoon.
Saadnnoksen tarkoittama huolenpito tarkoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja ja valttimattomalla
huolenpidolla sédénndksessd tarkoitetaan sen esitdiden mukaan muun ohella palveluja, joilla
turvataan ihmisarvoisen eldmin edellytykset (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan,
jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut. Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa voidaan
lahtokohtana pitdd sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia
yhteiskunnan téysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71/11, ks. my6s esim. PeVL 20/2004
vp, s. 2/11 ja PeVL 30/2013 vp, s. 3/1). Lauseke lailla toteutettavasta tarkemmasta sdantelystd
jattaa lainsédatéjille lilkkkumavaraa oikeuksien sdéntelyssd ja viittaa siihen, ettd perusoikeuden
tdsmillinen sisdltd madrdytyy perusoikeussddnndksen ja tavallisen lainsdddannon
muodostaman kokonaisuuden pohjalta (PeVM 25/1994 vp, s. 5-6). Perustuslain sddannokselld ei
madritelld palvelujen jarjestdmistapaa, vaan silld velvoitetaan julkinen valta turvaamaan
palvelujen saatavuus (HE 309/1993 vp, s. 71/1, ks. my0s esim. PeVL 20/2004 vp, s. 2/1I).

Ehdotetulla lailla sdddettéisiin viliaikaisesti yksityisten elinkeinonharjoittajien ja muiden
verrattavassa asemassa olevien pienten palveluntuottajien mahdollisuudesta aloittaa
toimintansa tai toteuttaa jo rekisterdityyn toimintaan olennainen muutos ennen lain mukaista
rekisterdintipaétostd. Tavoitteena on turvata henkiloston ja palvelujen saatavuutta tilanteessa,
jossa palveluntuottajien  rekister6inti on ruuhkautunut. Ruuhka on aiheuttanut
rekisterdintihakemusten kaisittelyn pitkittymisen, jonka vuoksi palveluntuottajat eivét ole
voineet aloittaa palveluntoimintaa ja joka on siten myds heikentdnyt palvelunjirjestdjien ja
isojen  palveluntuottajien mahdollisuuksia hankkia sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilostod ja palveluja yksin toimivilta ammattihenkil6iltd. Liséksi lykéttdisiin
palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintid koskevien sddnndsten voimaantuloa
julkisten palveluntuottajien osalta. Tdima mahdollistaisi rekisterdintimenettelyn kehittdmisen ja
vakiinnuttamisen ennen kuin hakemusten késittelyn on tarkoitus siirtyd uudelle
valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. Myos télld voidaan arvioida olla pidemmalla
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aikavalilld palveluja turvaava vaikutus, kun rekisterdintihakemusten kisittelyajat lyhenisivit ja
palvelutoiminta voitaisiin aloittaa nopeammin.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmiin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Julkisen vallan on itse pidattaydyttava
loukkaamasta néitd oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa kyseiset
perusoikeudet nauttivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan. Henkilokohtaista turvallisuutta
koskeva sddnnds turvaa kyseistd oikeushyvdd julkisen wvallan itse toimeenpanemilta
loukkauksilta, mutta edellyttdd myds valtiolta sddddssuojaa oikeuksien turvaamiseksi
ulkopuolisia loukkauksia vastaan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus korostaa julkisen
vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jdsenten suojaamiseksi heihin kohdistuvilta
oikeudenvastaisilta teoilta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lasten
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.
Hyvinvoinnin edistdminen kattaa myds suojan vékivaltaa, alistamista ja hyviksikayttod vastaan
(HE 309/1993 vp). YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen keskeinen periaate on,
ettd lasten etu tulee aina asettaa ensisijalle, kun tehddén heité koskevia viranomaispédtoksid,
lakeja tai yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja. Sopimuksen mukaan lapsia on suojattava erityisesti
vikivallalta ja seksuaaliselta hyviksikdytoltd (19 ja 34 artiklat).

Ehdotettua viliaikaista sdéntelyd mahdollisuudesta aloittaa palvelutoiminta ennen lain mukaista
rekisterdintipaétostd ei sovellettaisi palveluntuottajaan, jonka tulee toimittaa ensi kerran
valvontaviranomaiselle néhtéviksi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd
annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote muulta kuin tyosopimussuhteiseen
henkildstoon kuuluvalta. Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetussa
laissa sdddetddn, ettd jos yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksityisen terveydenhuollon
palvelujentuottajan toimialaan kuuluu palvelujen antaminen alaikéiselle, tulee Valviran tai
aluehallintoviraston ennen luvan myontdmistd pyytdd muuhun kuin tydsopimussuhteiseen
henkilokuntaan kuuluvalta henkil6ltd, jolle kuuluu lain 2 §:ssé tarkoitettuja tehtévid, ndhtavéksi
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd. Muussa kuin
tydsopimussuhteessa olevalla henkildllad tarkoitetaan esimerkiksi palveluntuottajana toimivaa
yrittdjdd, jonka tehtdviin palveluyksikossd kuuluu lasten kanssa tyOskentelyd. Téllainen
palveluntuottaja ei voisi aloittaa jatkossakaan toimintaansa ehdotetun 3 momentin nojalla, vaan
sithen sovellettaisiin tavallista rekisterdintimenettelyd. Sddnnoksen tarkoituksena on turvata
lasten erityinen suojelu sosiaali- ja terveyspalveluissa varmistamalla, ettd lasten kanssa
tyoskentelevin, muun kuin tydsopimussuhteisen henkilon rikostausta selvitettéisiin
asianmukaisesti ennen palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintid koskevaa pditosti ja
toiminnan aloittamista. Rikosrekisteritietojen kéyttdminen osana palveluntuottajan
rekisterdinnin yhteydessa tehtdvad palveluntuottajan soveltuvuuden harkintaa ei sindnsé suojaa
lapsia seksuaalista hyviksikdyttod tai muuta vakavaa rikollisuutta vastaan. Taustatietojen
selvittdmiselld voidaan kuitenkin osaltaan parantaa mahdollisuuksia luoda lapsille
mahdollisimman turvallinen kasvuympéristo.

Ty6sopimussuhteisen henkildston osalta rikostaustan selvittiminen on sdddetty tyonantajana
toimivalle palveluntuottajalle. Vastaavasti ikddntyneiden ja vammaisten henkildiden kanssa
tyoskentelevien tydsopimussuhteisten henkildiden rikostaustan selvittiminen kuuluu
jatkossakin valvontalain 28 §:n mukaisesti tydnantajana toimivalle palveluntuottajalle.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 20 artiklan mukaan lapselle, joka on tilapdisesti tai pysyvasti
vailla perheen turvaa, on oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tukeen. Artiklan
mukaan lapsen hoidon ratkaisua harkittaessa on kiinnitettdvd huomiota muun muassa
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jatkuvuuteen. Esityksen mukaan jo toiminnassa olevat yksityiset perheryhmékodit ja muut
asuinyksikot saisivat jatkaa toimintaansa 1.1.2025 alkaen sosiaalihuoltolain 22 a §:ssd
tarkoitettuna perheryhmékotitoimintana ennen valvontalain edellyttdmid rekisterdintia.
Tarkoituksena on turvata jo kdynnissd olevan toiminnan jatkuvuus. Siten turvattaisiin erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien lasten huolenpidon jatkuvuus siind yksikossé, jossa heidédn
huolenpitonsa jo jérjestetédén. Tadmén katsotaan olevan lapsen edun mukaista.

Lasten yhdenvertaisuuden kannalta on myds perusteltua turvata toiminnan jatkuvuus. Ilman
siirtymésaantelyé vaikutus kohdistuisi ilman huoltajaa maassa oleviin lapsiin, joiden huolenpito
on jarjestetty yksityisessd perheryhmikodissa tai muussa asuinyksikossd. Vastaavaa toiminnan
jatkuvuuden uhkaa ei kohdistu hyvinvointialueiden omana tuotantona yllépitdmiin
perheryhmékoteihin eikd myoskdédn muihin lasten ympérivuorokautista hoivaa tarjoaviin
sosiaali- tai terveydenhuollon yksikdihin. Esitetylld siirtyméasdintelylld pyrittdisiin néin ollen
sekd ilman huoltajaa maassa olevien lasten véliseen ettd eri lapsiryhmien véliseen
yhdenvertaiseen hoivan jatkuvuuden turvaamiseen.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Sa#dnnokselld on
vapausoikeudellinen luonne, ja siind vahvistetaan myo0s yrittdmisen vapauden periaate.
Palveluntuottajalle valvontalailla asetettavat toimintaedellytykset, rekisterdintivelvollisuus ja
valvonta aiheuttavat rajoituksia muun muassa elinkeinonvapaudelle. N4itd on arvioitu 18 §:n 1
momentissa sdddetyn elinkeinovapauden kannalta valvontalain sddtdmiseen johtaneessa
hallituksen esityksessd (HE 299/2022 vp) ja sen johdosta annetussa perustuslakivaliokunnan
lausunnossa (PeVL 96/2022 vp). Nyt késilld olevan esityksen tavoitteena on mahdollistaa
elinkeinon harjoittaminen rekisterdintimenettelyn kestdessd pienimuotoisessa, asiakas- ja
potilasturvallisuuden nékokulmasta vdhériskisessd palvelutoiminnassa ja sen voidaan siten
katsoa myos edistdvidn elinkeinon harjoittamisen ja yrittdmisen vapauden toteutumista.
Palveluntuottajien ja palveluyksikdiden rekisterdintida koskevien sddnndsten voimaantulon
lykkddmiselld  julkisten  palveluntuottajien  osalta on  tarkoitus  mahdollistaa
rekisterdintimenettelyn kehittdminen ja vakiinnuttaminen, jolla voidaan vastaavasti arvioida
olevan pidemmalld aikavililld elinkeinon harjoittamista ja yrittdmistd turvaava vaikutus, kun
rekisterdintihakemusten késittelyajat lyhenisivdt ja palvelutoiminta voitaisiin aloittaa
nopeammin. Toisaalta on myds arvioitu, ettd viliaikainen sdéntely voisi joiltain osin ainakin
tilapaisesti pidentdd muiden palveluntuottajien hakemusten késittelyaikaa.

Valvontalailla ja osaltaan my0s rekisterditymisvelvollisuudella on pyritty varmistamaan
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasturvallisuutta ja laadultaan hyvii sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja. Rekisteroitymisvelvollisuudelle onkin perustuslakivaliokunnan
nikemyksen mukaan ollut hyvaksyttdvit perustuslain 19 §:88n ja viime kédessd myos
perustuslain 7 §:34n kytkeytyvét perusteet (PeVL 96/2022 vp, s. 2). Siten myds ehdotetun
véliaikaisen sddntelyn rajaamista asiakas- ja potilasturvallisuuden ndkokulmasta
mahdollisimman véhériskiseen palveluntoimintaan voidaan hallituksen késityksen mukaan
pitdd perusteltuna, vaikka se tosiasiassa asettaisi erikokoiset palveluntuottajat keskendin
eriarvoiseen asemaan. Ehdotetulla sdintelylld luotava véliaikainen mahdollisuus aloittaa
palvelutoiminta on kuitenkin pyritty ulottamaan kaikkiin verrattavassa asemassa oleviin
palveluntuottajiin, turvaten nidin palveluntuottajien yhdenvertaisuus perustuslain 6 §:n
edellyttamalla tavalla. Vaikka mainittu yhdenvertaisuussaannds koskee
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan l&htdkohtaisesti vain ihmisié,
on perustuslakivaliokunta kuitenkin katsonut yhdenvertaisuusperiaatteella voivan olla
merkitystd myds oikeushenkil6itd koskevan sddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sééntely
voi vaikuttaa viélillisesti luonnollisten henkil6iden oikeusasemaan. Niin arvioidaan olevan nyt
kyseessd olevassa esityksessd, jossa ehdotettu viliaikainen sdintely koskisi yksityisid
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elinkeinonharjoittajia ja muita yritysmuotoisia yhden hengen yrityksié ja esityksen vaikutukset
niiltd osin kohdentuisivat siten nimenomaan yksittdisiin luonnollisiin henkil6ihin.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sédntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitdnyt
luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan
jyrkempénd kuin haetun luvan epdémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta vilttdiméttoméksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivdt ole johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteiden korjaamiseen. (Ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp,
s. 2.) Esityksessd sdddetddn mahdollisuudesta aloittaa toiminta ennen rekisterdintipaatoksen
saamista. Mikéli tdllaisessa tilanteessa rekisterdintipdétds olisi hylkddva, tulisi toiminta
lopettaa. Kyse ei kuitenkaan hallituksen nikemyksen mukaan olisi luvan peruuttamiseen
rinnastettavasta tilanteesta. Tilanne eroaisi jo myonteisen rekisterdintipddtoksen saanutta
palveluntuottajaa koskevasta tilanteesta erityisesti siind, ettd kyseessd olisi hakijan omaan
arvioon perustuva toiminnan alkaminen, johon sisdltyisi vdistimaéttd tietty riskin toiminnan
jatkuvuudesta siksi, ettd toiminnan jatkaminen olisi viime kédessé riippuvainen rekisterdintid
koskevasta p@dtoksestd. Tarkoitus ei mydskddn ole asettaa véliaikaisen sdéntelyn piiriin
kuuluvia hakijoita rekisterdintimenettelyssd muita hakijoita parempaan asemaan. Toisaalta
viliaikaisen sddntelyn piiriin kuuluvan palveluntuottajan hakemuksen kisittelyssd, vastaavasti
kuin muiden rekisterdintihakemusten késittelyssd, tulisi ennen hylkddvad pditostd pyytdd
hakijalta tarvittaessa lisdselvitystd tai ohjata hakijaa muuttamaan toimintaansa, mikali
hakemuksessa ilmoitettujen tietojen perusteella valvontaviranomainen katsoisi, ettd toiminta ei
esitetyssd muodossaan tdyty lain sille asettamia vaatimuksia (HE 299/2022 vp, s. 104).

Edella esitetyn perusteella hallituksen késitys on, ettd ehdotukset ovat perustuslain mukaisia ja
niiden voidaan osaltaan arvioida tukevan julkisen vallan perustuslain 22 §:n mukaista
velvoitetta turvata perusoikeuksien toteutuminen.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023)
52 ja 56 § sekd

lisdtddn 5 §:44n véliaikaisesti uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

58§
Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja

Sen estdméttd mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdédn, palveluntuottaja, jonka 9 §:ssé tarkoitettu
asiakas- ja potilastyohon osallistuva henkilosté muodostuu yhdesta henkildsta ja joka on tehnyt
16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hakemukset ja antanut mainituissa momenteissa tarkoitetut
tiedot palveluntuottajaksi rekisterdintid ja palveluyksikon rekisterdintid varten, saa aloittaa
toimintansa tai toteuttaa muutoksen noudattaen tdmin lain sddnnoksid, kunnes 21 §:n 2
momentissa tarkoitettu rekisterdintipdatds on tehty. Tdmidn momentin nojalla toimintansa
aloittanutta tai muutoksen toteuttanutta palveluntuottajaa ja sen palveluyksikkdd on pidettava
tdmin lain mukaisesti rekisterditynd sovellettacssa muuta lainsdddéntod. Jos péddtés on
hylkadva, oikeus jatkaa padatoksen alaista toimintaa paittyy. Talloin palveluntuottajan uuteen
hakemukseen sovelletaan timén pykéldn 1 ja 2 momentin sdénnoksid. Jos palveluntuottaja on
oikeushenkild, 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut henkilot voidaan ottaa huomioon
arvioitaessa sitd, onko kyse aiemmin hylkédvin paiatoksen saaneen palveluntuottajan uudesta
hakemuksesta.

Mitd 3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta sellaiseen palveluntuottajaan, jonka on ensi kerran
annettava palveluyksikon rekisterdintid varten hakemuksessa 16 §:n 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

52§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Téma laki tulee voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden,
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiterveydenhuollon yksikon, valtion liikelaitoksen,
hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymin, itsendisen julkisoikeudellisen
laitoksen taikka evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edelld mainittujen kirkkojen
seurakunnan tai seurakuntayhtymén osalta lain 3 luku tulee kuitenkin voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2028.

Téssd laissa sdddetyn estdméttd yksityinen palveluntuottaja saa jatkaa kotoutumisen
edistimisestd annetun lain (1386/2010) 28 §:ssd tarkoitetun perheryhmékodin tai muun
asuinyksikon toimintaa sosiaalihuoltolain 22 a §:ssé tarkoitettuna perheryhmékodin toimintana
1 pdivastd tammikuuta 2025 alkaen noudattaen timén lain sddnndksid, kunnes 21 §:n 2
momentissa tarkoitettu rekisterdintipdatos on tehty. Edelld tarkoitetun palveluntuottajan on
tehtdva 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hakemukset ja annettava mainituissa momenteissa
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tarkoitetut tiedot valvontaviranomaiselle palveluntuottajaksi rekisterdintid ja palveluyksikon
rekisterdintid varten viipymdttd sen jdlkeen, kun palveluntuottaja alkaa tuottaa
sosiaalihuoltolain 22 a §:ssé tarkoitettua perheryhmékodin toimintaa.

56§
Julkisen palveluntuottajan rekisterointi

Edelld 52 §:n 1 momentissa tarkoitettu julkinen palveluntuottaja saa 5 §:n estdmdtti jatkaa
toimintaansa 1 pdivin tammikuuta 2024 jidlkeen noudattaen timén lain sdénnoksid. Julkisen
palveluntuottajan on annettava valvontaviranomaiselle 16 §:ssd tarkoitetut tiedot ennen tdmén
lain 3 luvun voimaantuloa 1 péiviana tammikuuta 2028. Tiedot tallennetaan valtakunnalliseen
palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2030.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus tehdddn 1 pédivin tammikuuta 2028 jilkeen tai
mainitussa momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisen jélkeen julkisen palveluntuottajan
toimintaan tulee olennaisia muutoksia taikka julkinen palveluntuottaja rekisterdi uuden
palveluyksikon, téllaisen ilmoituksen kasittelyyn sovelletaan 5 §:84 ja 3 lukua.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen 5 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan
kuitenkin vasta 1 paivastd helmikuuta 2025.

Lain 5 §:n 3 ja 4 momentti on voimassa vuoden 2026 loppuun. Témén lain 5 §:n 3 momentin
nojalla toimintansa aloittanut palveluntuottaja saa jatkaa toimintaa 31 péivén joulukuuta 2026
jélkeen siihen saakka, kunnes télld lailla muutettavan lain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu
rekisterdintipddtos on tehty.

Tdman lain 5 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan myos lain voimaan tullessa vireilld olleisiin
hakemuksiin. Jos kuitenkin palveluntuottaja on ennen 1 pédivdd helmikuuta 2025 saanut télla
lailla muutettavan lain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetun hylkdavén paatoksen palveluntuottajan
tai palveluyksikon rekisterdinnistd, uuteen palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdintid
koskevaan hakemukseen sovelletaan téllé lailla muutettavan lain 5 §:n 1 ja 2 momenttia. Jos
palveluntuottaja on oikeushenkild, téll4 lailla muutettavan lain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetut henkilot voidaan ottaa huomioon arvioitaessa sitd, onko kyse aiemmin hylkd4dvin
paitoksen saaneen palveluntuottajan uudesta hakemuksesta.
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Laki

sosiaalihuoltolain 22 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 22 a §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
682/2023, seuraavasti:

22 a§

Perheryhmdkoti

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi hyviksyd maéadrdaikaisesti yksityisen
palveluntuottajan  perheryhmikotitoiminnan aloittamisen ennen kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu
rekisterdintipdétds on tehty, jos palvelua ei saada laajamittaisen maahantulon tai muun siihen
verrattavan syyn vuoksi muutoin jarjestettya.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Helsingissd 7.11.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 52 ja 56 § sekid
lisdtddn 5 §:44n véliaikaisesti uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja

Sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain

palveluntuottaja, joka on 11  §:ssd
tarkoitetussa Valviran yllapitdmassa
valtakunnallisessa palveluntuottajien

rekisterissd (Soteri) ja jonka palveluyksikko
on rekisterissd 21 §:n mukaisesti.

Sosiaali- ja  terveyspalveluntuottajan
toiminnan  aloittamisen tai  muutoksen
toteuttamisen  edellytyksend  on, ettd

palvelutoiminnan rekisterdinnistd tai sen
muutoksesta on tehty 21 §:ssé tarkoitettu
paatos.

(uusi)

Ehdotus

58
Oikeus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja

Sosiaali- ja terveyspalveluja saa tuottaa vain

palveluntuottaja, joka on 11  §:ssd
tarkoitetussa Valviran yllapitdmassa
valtakunnallisessa palveluntuottajien

rekisterissd (Soteri) ja jonka palveluyksikko
on rekisterissd 21 §:n mukaisesti.

Sosiaali-  ja  terveyspalveluntuottajan
toiminnan  aloittamisen tai  muutoksen
toteuttamisen  edellytyksend  on, ettd

palvelutoiminnan rekisterdinnistd tai sen
muutoksesta on tehty 21 §:ssé tarkoitettu
paatos.

Sen estimdttd mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, palveluntuottaja, jonka 9 §:ssd
tarkoitettu  asiakas-  ja  potilastyéhon
osallistuva henkilosté muodostuu yhdestd
henkilostd ja joka on tehnyt 16 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetut hakemukset ja antanut
mainituissa momenteissa tarkoitetut tiedot
palveluntuottajaksi rekisterointid ja
palveluyksikén rekisterdintid  varten, saa
aloittaa toimintansa tai toteuttaa muutoksen
noudattaen tdmdn lain sddnnoksid, kunnes 21

Sn 2 momentissa tarkoitettu
rekisterointipdditos on tehty. Tdmdn momentin
nojalla  toimintansa  aloittanutta  tai

muutoksen toteuttanutta palveluntuottajaa ja
sen palveluyksikkod on pidettivi timdn lain
mukaisesti  rekisteroitynd  sovellettaessa
muuta lainsddddntdd. Jos pdcdtos on hylkddva,
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Voimassa oleva laki

(uusi)

52§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden,
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
Vankiterveydenhuollon  yksikdn, valtion
liikkelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin
kaupungin, HUS-yhtymin, itsendisen
julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelis-
luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edelld
mainittujen  kirkkojen  seurakunnan tai
seurakuntayhtymén osalta lain 3 luku tulee
kuitenkin voimaan 1 péivdnd tammikuuta
2026.

Ehdotus

oikeus jatkaa pddtoksen alaista toimintaa
pddttyy. Tdlloin palveluntuottajan uuteen
hakemukseen sovelletaan timdn pykdldn 1 ja
2 momentin sddnnoksid. Jos palveluntuottaja
on oikeushenkilo, 6 ¢:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetut henkilot voidaan ottaa
huomioon arvioitaessa sitd, onko kyse
aiemmin  hylkddvdn  pddtoksen saaneen
palveluntuottajan uudesta hakemuksesta.
Mitd 3 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
sellaiseen palveluntuottajaan, jonka on ensi
kerran annettava palveluyksikon
rekisterointid varten hakemuksessa 16 §:n 2
momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot.

52§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden,
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
Vankiterveydenhuollon  yksikdn,  valtion
liikkelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin
kaupungin, HUS-yhtymin, itsendisen
julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelis-
luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edelld
mainittujen  kirkkojen = seurakunnan tai
seurakuntayhtymén osalta lain 3 luku tulee
kuitenkin voimaan 1 péivdnd tammikuuta
2028.

Téssd laissa sdddetyn estdmdttd yksityinen
palveluntuottaja saa jatkaa kotoutumisen
edistimisestd annetun lain (1386/2010) 28
§:ssd tarkoitetun perheryhmdkodin tai muun
asuinyksikon toimintaa sosiaalihuoltolain 22
a $:ssd tarkoitettuna  perheryhmdkodin
toimintana 1 pdivastd tammikuuta 2025
alkaen noudattaen tamdn lain sddnnoksid,
kunnes 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu
rekisterdintipddtos — on  tehty.  Edelld
tarkoitetun palveluntuottajan on tehtdvd 16
$:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut hakemukset
ja annettava mainituissa  momenteissa
tarkoitetut  tiedot  valvontaviranomaiselle
palveluntuottajaksi rekisterointid ja
palveluyksikon rekisterointid varten
viipymdttd sen jdlkeen, kun palveluntuottaja
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Voimassa oleva laki

56 §
Julkisen palveluntuottajan rekisterédinti

Taman lain 52 §:n 1 momentissa tarkoitettu
julkinen palveluntuottaja saa lain 5 §mn
estimittd jatkaa toimintaansa 1 pdiva
tammikuuta 2024 jilkeen noudattaen tdmin
lain sdénnoksid. Julkisen palveluntuottajan on
annettava valvontaviranomaiselle 16 §:ssi
tarkoitetut tiedot ennen tdmén lain 3 luvun
voimaantuloa 1 pdivdnd tammikuuta 2026.
Tiedot tallennetaan valtakunnalliseen
palveluntuottajien rekisteriin (Soteri)
maksutta viimeistddn 31 pédivand joulukuuta
2028.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
tehdddn 1 péiva tammikuuta 2026 jilkeen tai
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
tekemisen jilkeen julkisen palveluntuottajan
toimintaan tulee olennaisia muutoksia taikka
julkinen palveluntuottaja rekister6i uuden
palveluyksikon, téllaisen ilmoituksen
kasittelyyn sovelletaan timdn lain 5 §:44 ja 3
lukua.

Ehdotus

alkaa tuottaa sosiaalihuoltolain 22 a §:ssd
tarkoitettua perheryhmdkodin toimintaa.

56 §
Julkisen palveluntuottajan rekisterédinti

Edelld 52 §:n 1 momentissa tarkoitettu
julkinen palveluntuottaja saa 5 §:n estimétti
jatkaa toimintaansa 1 pédivdn tammikuuta
2024  jilkeen noudattaen timdn lain
sadnnoksid. Julkisen palveluntuottajan on
annettava valvontaviranomaiselle 16 §:ssi
tarkoitetut tiedot ennen timén lain 3 luvun
voimaantuloa 1 pdivdnd tammikuuta 20286.
Tiedot tallennetaan valtakunnalliseen
palveluntuottajien rekisteriin (Soteri)
maksutta viimeistddn 31 pédivand joulukuuta
2030.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
tehdddn 1 paivan tammikuuta 2028 jélkeen tai
mainitussa momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tekemisen jidlkeen julkisen
palveluntuottajan toimintaan tulee olennaisia
muutoksia taikka julkinen palveluntuottaja
rekisterdi uuden palveluyksikon, tillaisen
ilmoituksen késittelyyn sovelletaan 5 §:44 ja 3
lukua.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 5 §:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan
kuitenkin vasta 1 pdivistd helmikuuta 2025.

Lain 5 §:n 3 ja 4 momentti on voimassa
vuoden 2026 loppuun. Tdimdn lain 5 §:n 3
momentin nojalla toimintansa aloittanut
palveluntuottaja saa jatkaa toimintaa 31
pdivin joulukuuta 2026 jdilkeen siihen saakka,
kunnes tilld lailla muutettavan lain 21 §:n 2
momentissa tarkoitettu rekisterointipddtos on
tehty.

Timdn lain 5 §:n 3 ja 4 momenttia
sovelletaan myéds lain voimaan tullessa
vireilld olleisiin hakemuksiin. Jos kuitenkin
palveluntuottaja  on ennen 1  pdivid
helmikuuta 2025  saanut  tdlld  lailla
muutettavan lain 21 §:n 2 momentissa
tarkoitetun hylkddvin pddtoksen
palveluntuottajan tai palveluyksikon
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

rekisteroinnistd, uuteen palveluntuottajan ja
palveluyksikon  rekisterointid  koskevaan
hakemukseen  sovelletaan  tdlld  lailla
muutettavan lain 5 §:n 1 ja 2 momenttia. Jos
palveluntuottaja on oikeushenkild, tdlld lailla
muutettavan lain 6 $:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetut henkilot voidaan ottaa
huomioon arvioitaessa sitd, onko kyse
aiemmin  hylkddvdn  pddtoksen  saaneen
palveluntuottajan uudesta hakemuksesta.
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Laki

sosiaalihuoltolain 22 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 22 a §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

682/2023, seuraavasti:

Vahvistettu laki

22a§
Perheryhmdrkoti
Perheryhmékodilla tarkoitetaan
sosiaalihuollon ymparivuorokautista
palveluyksikkoa, jossa annetaan

kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(681/2023) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle
lapselle hoiva, huolenpito ja kasvatus
mainitun lain 33 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Perheryhmékodin toiminnassa on
noudatettava, mitd lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssd
sdddetddn. Lapsen hoiva, huolenpito ja
kasvatus on jarjestettdvd ja lasta on
kohdeltava siten, ettd hénen yksityisyyttdan
kunnioitetaan.

Perheryhmékodin
huolehdittava siita, etta:

1) toimintaan on riittdvit ja asianmukaiset
toimitilat ja toimintavilineet;

2) hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtévissd
toimii  véhintddn seitsemidn tyOntekijda
kuitenkin niin, ettd jos samassa rakennuksessa
on useampi palveluyksikko, jokaisessa on
oltava vdhintddn kuusi hoiva-, huolenpito- ja
kasvatustehtdvissd toimivaa tyontekijad;

3) hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtévissi
olevan henkiloston méairdssd ja rakenteessa
otetaan huomioon asiakkaiden erityistarpeet;

4) palveluyksikossd on lasten tarvitsemaan
hoivaan, huolenpitoon ja kasvatukseen
ndhden riittivd mé&drd  sosiaalihuollon
ammattihenkil6istd annetun lain (817/2015) 3

toiminnassa on
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Ehdotus
22a§
Perheryhmdrkoti
Perheryhmékodilla tarkoitetaan
sosiaalihuollon ymparivuorokautista
palveluyksikkoa, jossa annetaan

kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(681/2023) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle
lapselle hoiva, huolenpito ja kasvatus
mainitun lain 33 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Perheryhmékodin toiminnassa on
noudatettava, mitd lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssd
sdaddetddn. Lapsen hoiva, huolenpito ja
kasvatus on jarjestettdivd ja lasta on
kohdeltava siten, ettd hénen yksityisyyttdan
kunnioitetaan.

Perheryhmékodin
huolehdittava siita, etti:

1) toimintaan on riittdvit ja asianmukaiset
toimitilat ja toimintavilineet;

2) hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtévissé
toimii  véhintddn seitsemidn tyOntekijda
kuitenkin niin, ettd jos samassa rakennuksessa
on useampi palveluyksikko, jokaisessa on
oltava vahintddn kuusi hoiva-, huolenpito- ja
kasvatustehtdvisséd toimivaa tyontekijad;

3) hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtévissi
olevan henkiloston méairdssd ja rakenteessa
otetaan huomioon asiakkaiden erityistarpeet;

4) palveluyksikossd on lasten tarvitsemaan
hoivaan, huolenpitoon ja kasvatukseen
ndhden riittivd mé&drd  sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 3

toiminnassa on



Vahvistettu laki

§:ssd tarkoitettuja sosiaalihuollon
ammattihenkil6itd sekd muuta henkilGstoa;

5) palveluyksikdon hoiva-, huolenpito- ja
kasvatustehtivistd vastaava johtaja tayttdd 46
a §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.

Palveluyksikossd  saa  olla  enintdédn
seitsemén asiakaspaikkaa. Samassa
rakennuksessa saa olla asiakaspaikka enintdian
24 lapselle.

Kiireellisissa tapauksissa voidaan
viliaikaisesti  poiketa 3  momentissa
sdddetyistd lasten mdidristd, jos se on

viélttdmétonta lapsen hoivan jérjestamiseksi.

Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi antaa miédrdaikaisen luvan
aloittaa  perheryhmikotitoiminta  ilman
yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain
(922/2011) 7 §:ssd tarkoitettua lupaa, jos
palvelua ei saada laajamittaisen maahantulon
tai muun siithen verrattavan syyn vuoksi
muutoin jirjestettya.

Perheryhmékodin palveluksessa olevaan
henkiloon  sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen
suorittaessaan tdssd pykéldssd tarkoitettuja
tehtavid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Aineiden ja esineiden haltuunotosta ja
asiakkaan  kéytossd olevien tilojen
tarkastamisesta perheryhmikodissa sdddetdan
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 33
$:ssd.

Ehdotus

§:ssd tarkoitettuja sosiaalihuollon
ammattihenkil6itd sekd muuta henkilostoa;

5) palveluyksikdon hoiva-, huolenpito- ja
kasvatustehtivistd vastaava johtaja tayttdd 46
a §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.

Palveluyksikossd  saa  olla  enintdédn
seitseméan asiakaspaikkaa. Samassa
rakennuksessa saa olla asiakaspaikka enintdan
24 lapselle.

Kiireellisissa tapauksissa voidaan
viliaikaisesti  poiketa 3  momentissa
sdddetyistd lasten mdidristd, jos se on

viélttdmétonta lapsen hoivan jérjestamiseksi.
Sosiaali- ja  terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi hyvdksyd mddrdaikaisesti

vksityisen palveluntuottajan
perheryhmdrkotitoiminnan aloittamisen ennen
kuin sosiaali-  ja terveydenhuollon

valvonnasta annetun lain (741/2023) 21 §:n 2
momentissa tarkoitettu rekisterdintipddtos on
tehty, jos palvelua ei saada laajamittaisen
maahantulon tai muun siihen verrattavan syyn
vuoksi muutoin jarjestettya.

Perheryhmékodin palveluksessa olevaan
henkiloon  sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnndksid hénen
suorittaessaan tdssd pykéldssd tarkoitettuja
tehtavid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Aineiden ja esineiden haltuunotosta ja
asiakkaan  kéytossd olevien tilojen
tarkastamisesta perheryhmikodissa sdddetdian
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 33
§:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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