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Hallituksen  esitys  eduskunnalle tydotapaturma- ja = ammattitautivakuutuksen,
liikennevakuutuksen ja potilasvakuutuksen lainsiddinnon muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyGtapaturma- ja ammattitautilakia, maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilakia, liikennevakuutuslakia, Liikennevakuutuskeskuksesta
annettua lakia, liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annettua lakia, liikennevakuutuslain
perusteella  korvattavasta  kuntoutuksesta  annettua  lakia,  potilasvakuutuslakia,
Potilasvakuutuskeskuksesta annettua lakia ja opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa
olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan lisattdviksi tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin ja maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa koskeva sdintely.
Tédmén liséksi ehdotetaan tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusta, liikennevakuutusta ja
potilasvakuutusta koskevaan lainsdddidntoon seké opiskeluun liittyvissé tydhon rinnastettavissa
olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta annettuun lakiin tehtdvéksi
muutamien vuosien ajalta esiin tulleet 1ahinna tekniset ja sdddoshuollolliset muutokset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksen tarkoituksena on lisdtd tyoOtapaturma- ja ammattitautilakiin (459/2015) ja
maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin (873/2015)
Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdviksi tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa koskevat
sdannokset. Tydpaikkaonnettomuuksien tutkintatoiminnan tarkoituksena on tydtapaturmien ja
ammattitautien torjunnan ja niiden tutkinnan tehostaminen selvittdmalld vahinkoihin ja niiden
seurausten suuruuteen johtaneet tapahtumat ja syytekijat sekd esittdmalld nithin perustuvia
suosituksia tyoturvallisuuden kehittdmiseksi.

Liséksi esityksen tarkoituksena on tehdd teknisluonteisia muutoksia, jotka liittyvét
hallinnollisiin kevennyksiin tai lakien sdinndsten péivityksiin. Lakien voimaantulon ja
soveltamisen myo6td on ilmennyt joitakin tdsmennys- ja muutostarpeita, erityisesti pisimpaan
voimassa olleessa tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa. Laeissa on esimerkiksi sddnnoksia
teknisestd kayttoyhteydestd, jotka ovat tarpeettomia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain 906/2019, tiedonhallintalaki) voimaantulon jilkeen. Tiedonhallintalaissalaissa
sdddetddn viranomaisten tietojirjestelmien vélilld tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta
sdhkoisesti, eiki erillislakien sddnndksille ole enéé tarvetta. Jakojérjestelmén osalta ehdotetaan,
ettd vakuutuskeskusten vastuulla olevien vahinkojen korvaustoiminnan hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset sekd vakuuttamisvelvollisuuden valvonnasta ja laiminlydntimaksujen
esittdmisestd, laskuttamisesta ja perimisestd aiheutuvat kustannukset kohdistettaisiin jatkossa
jakojdrjestelmédn. Finanssivalvonnan tilastotutkimuksen osalta ehdotetaan vuoden vilein
julkaistavan tilastotutkimuksen julkaisuvilin pidentimistd kolmen vuoden vilein
julkaistavaksi. Opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman
tai sairauden korvaamisesta annettuun lakiin (460/2015) tehtdisiin paivityksid opetusta
koskevista lainsddddnnén muutoksista johtuen.

Esitystéd on valmisteltu kevaisti 2023 kesddn 2024 sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyond
yhdessé sidosryhmien kanssa. Esityksen valmistelussa on lisdksi pyydetty lausuntoa Akava
ry:1td, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:ltd, Suomen Ammattiliittojen keskusjirjestdé SAK
ry:Itd, STTK ry:ltd, Tapaturmavakuutuskeskukselta, Liikennevakuutuskeskukselta,
Potilasvakuutuskeskukselta, liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta, Finanssivalvonnalta,
oikeusministerioltd, tietosuojavaltuutetulta, opetus- ja  kulttuuriministerioltd  sekd
Maatalousyrittdjien eldkelaitos Melalta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STMO017:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta

Tyd6paikkaonnettomuuksien tutkinnan historia

Tapaturmavakuutuskeskus on osana tapaturmien ehkéisyé edistévien tutkimusten ja ehkdisyn ja

seurausten  vilisten suhteiden selvitysten lakiséddteistd  tehtdvddnsd  harjoittanut
tyopaikkaonnettomuuksien tutkintatoimintaa (TOT-toimintaa).


https://stm.fi/hankkeet

Jarjestelmallisen tutkintatoiminnan voidaan katsoa alkaneen jo vuonna 1971, jolloin solmittiin
sopimus katastrofiluonteisten tydtapaturmien tutkinnasta silloisen Tapaturmavakuutuslaitosten
liiton (nykyinen Tapaturmavakuutuskeskus) neuvottelutoimikunnan ja Tapaturmavakuutus-
laitosten liiton kesken. Tuolloin aloitetussa menettelyssd laadittiin erillisen harkinnan
mukaisesti katastrofiluonteisiksi maéiritellyistd onnettomuuksista seikkaperdiset raportit
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton toimihenkildiden johdolla. Tutkintaa johti ja valvoi
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton neuvottelukunta, jonka nimittimé tutkimusjohtokunta
vastasi  tutkinnan kéytdnndn johtamisesta. Vuonna 1984 neuvottelukunta teki
tutkimusjohtokunnan esityksestd pddtoksen kaikkien tyopaikkakuolemantapausten tutkinnan
aloittamisesta koeluontoisesti vuonna 1985. Tutkintakokeilun jdlkeen vuonna 1986 hyvéksyttiin
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton ja sen neuvottelukunnassa edustettuina olleiden
tyomarkkinajirjestdjen  viélinen  sopimus  tyOpaikalla  sattuneiden tapaturmaisten
kuolemantapausten tutkinnan jérjestimisesta.

Lahtokohtaisesti tarkoituksena oli tutkia kaikki lakisddteisen tapaturmavakuutuksen piiriin
kuuluneet tydpaikkakuolemantapaukset, pois lukien liikenneonnettomuudet. Vuonna 1998
alettiin tutkia satunnaisesti myds yrittdjille ja muille lakisdéteisen turvan piiriin kuulumattomille
henkil6ille tyon kaltaisissa olosuhteissa sattuneita tapaturmaisia kuolemantapauksia. Toimintaa
kehitettiin muutoinkin monipuolisesti 1990-2010-luvuilla, mutta toiminnan l&htokohtiin,
tavoitteisiin ja tutkintatapausten maérittelyihin ei tehty muutoksia.

Vuonna 2019 Tapaturmavakuutuskeskuksen hallitus vahvisti tydpaikkaonnettomuuksien
tutkintaa koskevat linjaukset, joita sovelletaan TOT-menettelyn mukaisesti toteutetuissa
tutkinnoissa tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisiin vahinkotapahtumiin. Tutkintaa ei
rajattu ainoastaan kuolemaan johtaneisiin tyOpaikkatapaturmien tutkintaan. Toiminnan
oikeudellista ympéristdd on muuttanut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679, annettu 27 pidivdand huhtikuuta 2016, luonnollisten henkil6iden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (tietosuoja-asetus) voimaantulo. Voimassa olevan tydtapaturma- ja
ammattitautilain tilasto- ja tutkimustoimintaa koskevan sdénndksen suppeus aiheutti tietosuojaa
koskevan oikeudellisen epévarmuustilan, jonka vuoksi Tapaturmavakuutuskeskus péétti
keskeyttdd tyopaikkaonnettomuuksien tutkintatoiminnan syksylla 2022.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitos toimeenpanee maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja
ammattitautilakia, jolla on sdddetty maatalousyrittdjien ja apurahansaajien tyOtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksesta ja sen nojalla myoOnnettdvistd korvauksista. Maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslaitoksen  tehtdvdnd on jirjestid my0s tyoturvallisuustoimintaa
maatalousyrittdjille ja apurahansaajille tyGtapaturmien ja ammattitautien ehkdisemiseksi.
Maatalousyrittdjin  tyOtapaturma- ja  ammattitautilain  mukaan  Maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslaitoksen tehtdvdt hoitaa Maatalousyrittdjien eldkelaitos Mela. Melan
vakuutettujen maatalousyrittdjien ja tieteen ja taiteen apurahansaajien maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisia vahinkotapahtumia ei ole pédsaintoisesti tutkittu,
eikd tyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnasta sdddetd myoskddn  maatalousyrittijin
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos Melassa on hankeluonteisesti vuosina 2001-2003 selvitetty
kuolemaan johtaneiden tapaturmien syitid. Tdmén jélkeen selvitystd on tehty vain satunnaisesti.
Vuoden 2011 jilkeen tutkintoja ei ole tehty. Vuonna 2023 sattui 23 kuolemaan johtanutta
tyopaikkaonnettomuutta  ja ndistd yksitoista oli sattunut maataloudessa.
Maatalousyrittdjdtoiminta on tapaturma-altista toimintaa ja olisi tirkedd ennaltachkiistd my0s
maatalousty0ssi sattuvia vakavia vahinkotapahtumia mahdollisimman tehokkaasti.



Tyo6paikkaonnettomuuksien tutkinnan kaytanto

TOT-toiminnan tarkoituksena on ollut tydtapaturma- ja ammattitautilain soveltamisalaan
kuuluvien tyGtapaturmien ja ammattitautien torjunnan ja niiden tutkinnan tehostaminen
selvittdmalld vahinkoihin ja niiden seurausten suuruuteen johtaneet tapahtumat ja syytekijit
sekd esittdmélld niihin  perustuvia suosituksia tyoturvallisuuden  kehittdmiseksi.
Kehittdmissuosituksia on esitetty sekd tyOympdristodn ja ihmisten toimintaan liittyvien
valittdmien, ettd organisaatioiden toimintaan liittyvien vélillisten tekijoiden osalta.

TOT-toimintaa on johtanut ja valvonut Tapaturmavakuutuskeskuksen hallituksen asettama
TOT-johtokunta, jossa ovat edustettuina vakuutuslaitokset ja tydmarkkinakeskusjarjestot. TOT-
toiminnan johtamisen liséksi johtokunta on voinut antaa Tapaturmavakuutuskeskukselle
suosituksia erilaisten yhteenvetojen ja alakohtaisten analyysien laadinnasta seké yksittdisten
onnettomuuksien tutkimisesta TOT-menettelyn ulkopuolella. Johtokunta on vahvistanut TOT-
toiminnassa noudatettavat ja ndité linjauksia tdydentavéat toimintatavat.

TOT-tutkintaryhmien kéytdnnon toimintaa ovat johtaneet Tapaturmavakuutuskeskuksen
tyoturvallisuusasiantuntijat, jotka ovat myos vastanneet tutkintaan otettavien ja valmistuneiden
tapausten esittelystd TOT-johtokunnassa. Tutkintaryhmén johtajina he ovat vastanneet myds
tutkinnan  menettelytavoista, laadunhallinnasta ja  TOT-toimintaan  osallistuvien
perehdyttamisesta.

TOT-tutkintaryhmét ovat vastanneet tutkintaan otettujen tapausten kéyt&nnén tutkinnasta.
Tutkintaryhmén  kokoonpanosta  on  piittinyt  tapauksen  tutkintaa  johtava
Tapaturmavakuutuskeskuksen  asiantuntija  tapauskohtaisen  harkinnan  perusteella.
Kokoonpanoon on kutsuttu mukaan I&htokohtaisesti tyomarkkinajirjestdjen  ja
Tapaturmavakuutuskeskuksen jésenten tydsuojeluasiantuntijoita. Nimetylld tutkintaryhmélla
on tullut olla riittdvd osaaminen tapauksen toimialaan, tySympéristodn ja tyomenetelmiin
liittyvistd kéytdnnoistd sckd tapauksen luonteesta riippuen asiantuntemus  tekniikan,
kayttdytymistieteiden ja muiden tutkinnan laadun kannalta tirkeiden tieteenalojen osalta.

Tutkintaan otettavista tapauksista on péittinyt TOT-johtokunta sen esittelijind toimivan
Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijan tekemien esitysten ja tutkinnan linjauksissa
esitettyjen kriteerien perusteella. Tutkinnan ldhtokohtana on ollut kuolemaan johtaneiden
tyOtapaturma- ja ammattitautilain soveltamisalaan kuuluvien tyossé ja tyontekopaikan alueella
palkansaajille sattuneiden tapaturmien tutkinta. Tapauskohtaisesti TOT-johtokunta on voinut
paittdd myos muiden kuin kuolemaan johtaneiden tydssé ja tyontekopaikan alueella sattuneiden
sekd tyOtapaturma- ja ammattitautilain 23-25 §:n mukaisten tyontekopaikan alueen
ulkopuolella, erityisissd olosuhteissa tai kotona ja médritteleméattomissa paikassa tehtdvissd
ty0Ossa tapahtuneiden tapaturmien sekd 26 §:n mukaisten ammattitautien tutkintaan ottamisesta.
Tutkintaan on voitu ottaa my0s vapaachtoisen tyOtapaturma- ja ammattitautilain tydajan
vakuutuksen ottaneille yrittdjille sattuneita 21-26 §:n mukaisia vahinkotapauksia.

Arvioitaessa yksittdisen tapauksen tutkintaan ottamisen perusteita on kiinnitetty huomiota
tapauksen vakavuuden ja laadun lisdksi erityisesti sithen, onko tutkinnalla saavutettavissa
merkittdvdd ja hyodyllistd lisdtietoa vastaavan kaltaisten onnettomuuksien ennalta
ehkdisemiseksi sekd yleisen tyoturvallisuuden edistdmiseksi. Tutkintaan on otettu erityisesti
tapauksia, jotka edustavat uusia riskeja tai kasvualoja ja tapauksia, jotka olisivat voineet johtaa
suuronnettomuuteen seké tapauksia, joita ei tutkita muiden tahojen toimesta ainakaan riittivin
kattavasti.



TOT-tutkintaryhmdt ovat raportoineet tutkinnan tuloksista tarkoituksenmukaiseksi
katsomallaan tavalla. Poikkeuksetta tutkinnan tuloksista on laadittu julkinen TOT-raportti.
TOT-raportit on julkaistu Tapaturmavakuutuskeskuksen nettisivuilla. TOT-johtokunta on
paattianyt tulosten julkistamisesta hyviksymalla tutkintaryhmén esityksen. Johtokunta on myds
voinut ldhettdd tapauksen takaisin tutkintaryhmaélle tarvittavien muutosten suorittamista varten.

TOT-toimintaan osallistuvat Tapaturmavakuutuskeskuksen jidsenet ovat vastanneet kukin
osaltaan TOT-toiminnan aiheuttamista kustannuksista. Tapaturmavakuutuskeskus on vastannut
TOT-toiminnan johtamisesta, yleisestd hallinnoinnista, viestinndsté ja toiminnan edellyttdmista
erikseen tilattavista palveluista aiheutuneista kustannuksista. Tapaturmavakuutuskeskus on
my0s  vastannut  tutkintaan = nimettyjen  tyomarkkinajdrjestdjen  asiantuntijoiden
matkakustannuksista sekéd kokouspalkkioista. Tapaturmavakuutuskeskus on vastannut myds
TOT-johtokuntaan nimettyjen tyomarkkinajirjestdjen edustajien kokouspalkkioista. TOT-
johtokunnan  hyvéksymiin  tutkintoihin  liittyvéstd  viestinndstd on  vastannut
Tapaturmavakuutuskeskus sen hallituksen vahvistaman viestintdpolititkan mukaisesti.
Viestinndn suunnittelussa on huomioitu tutkintaryhmien ja TOT-johtokunnan esitykset.

Tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaan ja tilasto- ja tutkimustoimintaan liittyva tyStapaturma-
ja ammattitautilain sdéntely

Tapaturmavakuutuskeskuksen TOT-toimintaa tai muutakaan tydpaikkaonnettomuuksien
tutkintaa ei mainita suoraan nykyisessid tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa. MyoOskdin
edeltidvissd tapaturmavakuutuslaissa (608/1948, kumottu) ei ollut tutkinnasta nimenomaista
sdannosta.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 209 §:ssd sdddetddn Tapaturmavakuutuskeskuksen
tehtavistd. Kaikista Tapaturmavakuutuskeskukselle kuuluvista tehtdvisti on sdddetty kyseisessa
sdannoksessd. 209 §:n 2 momentin 13 kohdassa sdddetddn Tapaturmavakuutuskeskuksen
tehtéviksi harjoittaa tyOtapaturmalain toimeenpanoon ja tyGtapaturma- ja ammattitautilain
mukaisten vahinkojen ehkiisyyn liittyvda 236 §:n mukaista tilasto- ja tutkimustoimintaa.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 236 §n  Tapaturmavakuutuskeskuksen tilasto- ja
tutkimustoimintaa koskevan sddnndksen mukaan Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdviana on
laatia tyGtapaturma- ja ammattitautitilasto seké tyOtapaturmien ja ammattitautien ehkéisya
edistévid tutkimuksia ja selvityksid ehkdisyn ja seurausten vélisistd suhteista seké selvityksid
vakuutusmaksujen ja tyon aiheuttaman tapaturma- ja ammattitautiriskin vélisestd yhteydesta.
Tapaturmavakuutuskeskus voi tehdd my0s muita tyOtapaturma- ja ammattitautilain
toimeenpanon, seurannan ja kehittdmisen edellyttdmid tutkimuksia ja laskelmia. TOT-
toiminnan on katsottu perustuvan tdhdn sddnnokseen. Tydpaikkaonnettomuuksien tutkinta
mainitaan nyKyisin voimassa olevan tyOtapaturma- ja ammattitautilain 236 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 277/2014, s. 168), jonka mukaan “Tilasto- ja
tutkimustoiminnan tarkoituksena on palvella tyStapaturmien ja ammattitautien ehk&isytyoté ja
lain toimeenpanoa ja kehittdmisti muun muassa tuottamalla tilastoja ja tutkimuksia
vahinkotapahtumista. Yksi osa tdtd on vakavien tyOpaikkatapaturmien tutkinta ja niistd
raportointi (TOT-tutkinta), jossa saadaan tietoa ndiden tapaturmien syytekijoistd. Tehtdvin
hoitaminen tukee siten tydpaikkojen, vakuutuslaitosten, viranomaisten, tutkimuslaitosten ja
muiden sidosryhmien harjoittamaa kéytdnnon tyoturvallisuustyotd.”
Tapaturmavakuutuskeskuksen hallituksen asettamaa TOT-johtokuntaa ei ole mainittu
sdannoksissi tai perusteluissa. Samoin ei ole mainintaa TOT-tutkintaryhmista.



Tyotapaturma- ja ammattitautilain 253 §:n mukaan Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus
tehda tarkastus tyOnantajan toimitiloissa ja oikeus ryhtyd muihin valvontatoimenpiteisiin sen
selvittdmiseksi, onko tyOnantaja tdyttinyt timén lain mukaiset velvoitteensa. 257 §:n mukaan
vakuutuslaitoksen on annettava salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estdmaéttd kalenterivuosittain Tapaturmavakuutuskeskukselle 235 §:ssd tarkoitettua
tyOtapaturma- ja ammattitautirekisterid varten tiedot muun muassa tyOtapaturmien
sattumisajasta ja  -paikasta, sattumisolosuhteista sekd syistd ja  seurauksista.
Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus pyynnostd saada salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmittd vakuutuslaitokselta my0s muita 171 §:ssd
tarkoitetun riskiluokituksen yllapitdmistd ja 236 §:ssd tarkoitettujen tutkimusten ja laskelmien
tekemisti varten valttimattomia tietoja. Liséksi sddannoksen mukaan
Tapaturmavakuutuskeskukselle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi saadut henkil6tiedot on
pidettdvd salassa eikd niitd saa kdyttdd tai luovuttaa kéytettdviksi vakuutettua koskevaan
paatoksentekoon muissa kuin 262 §:n 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Tyotapaturma- ja  ammattitautilain = 259 § sisédltdd Tapaturmavakuutuskeskuksen
tiedonsaantioikeutta koskevan sddnndksen ja sen mukaan Tapaturmavakuutuskeskuksella on
oikeus saada Tyoterveyslaitokselta, tyosuojeluviranomaiselta ja poliisilta  sellaisia
tyotapaturrmen Ja ammattitautien syité ja seurauksia koskevia tietoja, jotka ovat valttimattomia
236 §:ssd tarkoitettuja tutkimuksia ja laskelmia varten. Sdanndksen mukaan ndmai tiedot on
oikeus saada henkil6tunnuksella yksiloityna.

Tapaturmavakuutuskeskuksella on laaja oikeus saada ja kisitelld henkilGtietoja
valvontatehtéviénsd varten. TyOtapaturma- ja ammattitautilain 260 §:ssé sdddetdén
Tapaturmavakuutuskeskuksen oikeudesta saada ja kisitelld henkildtietoja valvontaa varten.
Saannoksen mukaan Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus salassapitosdédnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimétti saada tyOnantajalta, lakisddteistd vakuutusta
toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon
julkisuuslakia sovelletaan, tiedot, jotka ovat valttdiméattomiad tdssd laissa sdddetyn
valvontavelvollisuuden  tdyttdmiseksi.  Valvontatehtivin  tdytdntGonpanoa  varten
Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus yhdistéé ja kasitelld edelld mainittuja henkilGtietoja.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 259 §:ssd on sddnndkset Tapaturmavakuutuskeskuksen
tiedonsaantioikeuksista liittyen 236 §:n mukaiseen tilasto- ja tutkimustoimintaan, johon TOT-
toiminnan katsotaan lukeutuvan. Sddnndksessd ei mainita tiedonsaantioikeuden perusteella
saatujen tietojen yhdistimisestd tai késittelemisestd. Oikeus tietoithin on siis
Tapaturmavakuutuskeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminnassa suppeampi kuin 260 §:ssé
sdddetyn valvontatehtidvin osalta, koska valvontatehtdvin toteuttamiseksi on nimenomaisesti
sdddetty oikeus myos yhdistdd ja késitelld mainittuja tietoja. Tapaturmavakuutuskeskuksen
tiedonsaantioikeus on rajattu laskelmien ja tutkimusten kannalta valttiméattomiin
tyOtapaturmien ja ammattitautien syitd ja seurauksia koskeviin tietoihin ja tiedonsaantioikeus
on rajattu kolmeen viranomaistahoon eikd se koske viranomaisen rekistereitd, yksityisid
toimijoita tai esimerkiksi terveydenhuollon yksikoitd. Tapaturmavakuutuskeskuksella ei
mydskddn ole nimenomaista oikeutta suorittaa onnettomuustutkintaa tydpaikalla tai tarkastaa
asiakirjoja tai esineita.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, julkisuuslaki) soveltamista koskevan 248 §:n mukaan
Tapaturmavakuutuskeskukseen sovelletaan julkisuuslakia siltd osin kuin se kayttaa
julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaista julkista valtaa. Liséksi Tapaturmavakuutuskeskukseen
sovelletaan julkisuuslain asiakirjasalaisuutta koskevaa 22 §:44, wvaitiolovelvollisuutta ja
hyviksikayttokieltoa koskevaa 23 §:44, salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja koskevaa 24
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§:44, salassapidosta poikkeamista ja sen lakkaamista koskevaa 7 lukua sekid
rangaistussddnnokset sisdltivad 35 §:44 tyOtapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanoon
liittyvissd asioissa myds muulloin kuin julkista wvaltaa kéytettdessd. Julkisuuslain
salassapitovelvoitteet eivit koske vain eldvien henkildiden tietoja, joten salassapito voi koskea
my0s kuolleiden henkildiden tietoja. Julkisuuslakia ei kokonaisuudessaan sovelleta TOT-
toimintaan, koska TOT-toiminnassa ei ole kyse julkisen vallan kdytostd. Sen vuoksi TOT-
toimintaan sovelletaan vain nimenomaisia erikseen mainittuja julkisuuslain sddnndksid, kuten
salassapitovelvollisuutta.

Tietosuojasdéntely

Tapaturmavakuutuskeskuksen toiminnassa ja muun muassa sen harjoittamassa tutkimus- ja
selvitystoiminnassa sovelletaan tietosuoja-asetusta, joka on kansallisesti suoraan sovellettavaa
lainsdddantod. Asetus kuitenkin jattdd jdsenvaltioille erdissd kohdin direktiivinomaista
kansallista liikkumavaraa. Kansallisella lainsddddannolld voidaan ndin ollen asetuksessa
sdddetyin edellytyksin tarkentaa ja tismentdi asetuksen sddnndksid. Lisdksi asetus sallii erdissi
tilanteissa sddtdd kansallisella lainsdaddnnolld poikkeuksia sithen ndhden, mitd asetuksessa
muutoin edellytetddn. Asetus sisdltdd sddnnOkset siitd, mistd asetuksen sdanndisti on
mahdollista poiketa, ja mitkd ovat edellytykset poikkeukselle. Suomessa tietosuojalain
(1050/2018) tarkoituksena on, asetuksen rinnalla soveltuvana yleislakina, tismentdd ja
tdydentdd asetusta ja sen kansallista soveltamista. My0s tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa on
henkildtietoja koskevaa sdédntelya.

Tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia ei sovelleta kuolleen henkilon henkil6tietojen késittelyyn,
eli mikdli TOT-toiminta koskee henkilon kuolemaan johtaneen ty6tapaturman tutkintaa, edella
mainittuja sdénnoksid ei sovelleta tutkittavassa tapauksessa kuolleen henkildn henkil6tietoihin.
Kuitenkin TOT-toiminnassa ldhes poikkeuksetta késitellddn myos muita kuin kuolleen henkilon
henkilotietoja eikd tutkintaa ole mahdollista toteuttaa myds elossa olevien henkildiden
henkilotietoja késittelemattd. Tyotapaturmaan liittyviin tapahtumiin osallisien ja vaikuttaneiden
henkil6iden vélittomén ja vélillisen toiminnan ja selittdvien tekijoiden tarkastelu on keskeisti
TOT-toiminnassa, johon liittyy muun muassa henkiloon liittyvien tekijoiden arviointia syy-
seuraussuhteen selvittdmiseksi. Lisdksi nykyisin TOT-toimintaa ei ole rajattu vain kuolemaan
johtaneiden tydtapaturmien tutkintaan, joten tutkinnan keskidssé voi olla myds elossa olevien
henkildiden henkildtietojen kasittely.

Muuta onnettomuustutkintaa koskeva saantely

Tyotapaturma- ja ammattitautilain sdannoksia Tapaturmavakuutuskeskuksen
tutkimustoiminnasta voi vertailla oikeusministerion alaisen Onnettomuustutkintakeskuksen
(Otkes) séantelyyn turvallisuustutkintalaissa (525/2011) tai Liikennevakuutuskeskuksessa
toimivaa  Onnettomuustietoinstituuttia  (Oti) koskevaan sdantelyyn  tie-  ja
maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetussa laissa (151272016,
litkkenneonnettomuuslaki).

Otkesin  turvallisuustutkintalaissa ~ sdddetddn  tarkasti  tutkinnan  toimivaltuuksista,
tiedonsaantioikeuksista ja tutkintaselostuksesta. Tutkinnassa selvitetdén tapahtumien kulku,
syyt ja seuraukset sekd tehdyt pelastustoimet ja viranomaisten toiminta. Otkes on itsendinen
viranomainen. Otkesissa on johtaja, turvallisuustutkintaa tekevid ja muita virkamichid seka
tarvittaessa muuta henkilostod. Otkes voi kdyttdd turvallisuustutkinnassa apuna ulkopuolista
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asiantuntijaa ja asettaa turvallisuustutkintaa varten tutkintaryhmin. Tutkintaryhmissd on
tarpeellinen maéré jésenid, joilla on riittdva asiantuntemus tutkinnan kannalta keskeisilti aloilta.
Tutkintaryhmén jésen voi olla Otkesin tai muun viranomaisen virkamies taikka suostumuksensa
tehtdvéadn antanut Otkesin asiantuntija. Otkes nimedd yhden jésenen tutkintaryhmén johtajaksi.

Otkesin virkamiehen, tutkintaryhmén jésenen ja muun tutkintaan osallistuvan esteellisyyteen
tutkinnassa sovelletaan hallintolain (434/2003) esteellisyyssddnnoksid sekéd asiantuntijaan ja
mahdolliseen toisen valtion edustajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Otkesin tiedonsaannista séddetddn turvallisuustutkintalain 20 §:ssd, jonka mukaan tutkintaa
tekevilld on salassapitosdéinndsten estdmaéttd oikeus saada maksutta viranomaisilta ja muilta
julkista tehtdvia hoitavilta tutkinnan toimittamiseksi tarpeelliset tiedot asiaa koskevan poliisi-
ja esitutkinnan aineistosta ja kuolemansyynselvityksestd, tarpeelliset tiedot poliisin,
pelastustoimen, hitikeskuksen, terveydenhuollon viranomaisten ja muiden viranomaisten
toiminnasta onnettomuuden yhteydessé ja varautumisesta onnettomuuksiin, tarpeelliset tiedot
onnettomuuteen liittyvdn kulkuneuvon, laitteen ja opastin- ja liikenteenohjausjirjestelmén
toimintaa, onnettomuuden olosuhteita sekd puhe- ja viestiliikennetté rekisterdivistd laitteista ja
muista  vastaavista tallentimista, valttdméattomat tiedot onnettomuuteen osallisen
terveydentilasta sekd muut tiedot, jotka ovat tapahtumien kulun, onnettomuuden tai
vaaratilanteen syntyyn tai seurauksiin vaikuttaneiden tekijoiden taikka néihin rinnastettavien
seikkojen selvittdmiseksi vélttdmattomid. Tiedot on oikeus saada myds yksityiseltd toimijalta,
yksityiseltd terveyden- ja sairaanhoitoa harjoittavalta yhteisoltd ja toimintayksikoltd sekd
terveydenhuollon = ammattihenkil6ltd.  Tiedonsaantioikeuden  lisdksi  Otkesilla  on
turvallisuustutkintalain 22 §:n mukainen tarkastusoikeus esineisiin, asiakirjoihin ja pdisy
toimitiloihin, kulkuvilineisiin, muihin tiloihin ja alueille, jos siten voidaan saada tutkinnan
kannalta tarpeellista tietoa.

Otkes tiedottaa tutkinnasta ja sen edistymisestd tarkemmin turvallisuustutkintalain 38 §:ssd
saddetyn mukaisesti. Turvallisuustutkinnasta laaditaan julkinen tutkintaselostus onnettomuuden
vakavuuteen ndhden sopivassa laajuudessa.

Liikenneonnettomuuslain mukaan tehddin litkenneturvallisuuden lisidmiseksi suoritettavaa tie-
ja maastolitkenneonnettomuuksien tutkintaa. Tutkintaa ei tehdd oikeudellisen vastuun
kohdentamiseksi. Liikenneonnettomuuslakia ei sovelleta eikd liikenneonnettomuuslain
mukaista  tutkintaa tehdd, jos Otkes on ottanut tapahtuman tutkittavakseen.
Liikenneonnettomuuslain mukaisessa tutkinnassa selvitetdén litkenneonnettomuuden kulku,
riskitekijét, seuraukset ja olosuhteet liilkenneonnettomuuden syiden selvittdmiseksi ja niistd
johtuvien onnettomuuksien ehkdisemiseksi vastaisuudessa. Liikennevakuutuskeskus huolehtii
litkkenneonnettomuuksien tutkintatoiminnan  ylldpitimisestd, yleisestd jarjestdmisestd,
suunnittelusta ja koulutuksesta.

Varsinaisen tutkinnan suorittavat tutkijalautakunnat. Tutkijalautakunnat toimivat tutkintaa
suorittaessaan itsendisesti, riippumattomasti ja puolueettomasti. Tutkijalautakunnassa on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja tarpeellinen midrd jdsenid, joiden tulee edustaa
litkkenneonnettomuuksien tutkinnan kannalta riittivda asiantuntemusta. Tutkijalautakunnan
jésenilld ja asiantuntijoilla on oikeus paésté onnettomuuspaikalle ja toimittaa sielld tutkimuksia.
Tutkijalautakunnalla on my0s oikeus tarkastaa esineitd sekéd perehtyé sellaisiin viranomaisen
asiakirjoihin seké tiehen ja ajoneuvoihin liittyviin muihin asiakirjoihin tai tietoihin, joilla on
todenndkdisesti merkitystd tutkinnassa. Tutkijalautakuntiin ja Liikennevakuutuskeskukseen
sovelletaan hyvéan hallinnon vaatimuksia ja virkavastuuta seki salassapitosddnnoksia.
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Liikenneonnettomuuslaissa sdddetddn tiedonsaantioikeuksista ja tutkinnasta annettavista
tiedoista ja tutkintaselostuksesta. Liikenneonnettomuuslain 9 §:n mukaan tutkijalautakunnalla
on sen estdmaétti, mitd tietojen salassapidosta sdddetiin, oikeus saada viranomaisilta, laitoksilta
tai muilta julkista tehtdavaa hoitavilta liikkenneonnettomuuteen osallisen terveydentilaa koskevat
tiedot, tarpeelliset tiedot asiaa koskevan poliisi- ja esitutkinnan aineistosta ja
kuolemansyynselvityksestd, vélttimattomat tiedot onnettomuuteen liittyvdn kulkuneuvon,
laitteen, opastin- ja liikenteenohjausjérjestelméin toimintaa, onnettomuuden olosuhteita seka
puhe- ja viestiliikennetti rekisterdivista laitteista sekd muista vastaavista tallentimista sekd muut
tutkinnan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot. Oikeus saada edelld mainitut tiedot on vain, jos
tiedot ovat vilttiméttomid tutkittavan onnettomuuden kulun, syyn tai seurausten
selvittimiseksi. Oikeus saada tiedot on myds yksityiseltd terveyden- ja sairaanhoitoa
harjoittavalta yhteisoltd tai toimintayksikoltd tai terveydenhuollon ammattihenkiloltd sekéd
muulta yksityiseltd toimijalta.

Tutkijalautakunnan on tutkinnan kestiessd pyydettdessd annettava vahinkoa kérsineelle,
surmansa saaneiden ldhisukulaisille ja niille, joihin onnettomuuden vaikutukset muuten
saattavat ulottua, tietoja tutkinnan kulusta sekid tilaisuus esittdd kisityksensd tutkintaan
mahdollisesti vaikuttavista seikoista. Tutkinnasta on laadittava julkinen tutkintaselostus.
Tutkintaselostuksen on siséllettdva onnettomuuden vakavuuteen ndhden sopivassa laajuudessa
selostus onnettomuuden kulusta, onnettomuuteen johtaneista tekijoistd ja onnettomuuden
seurauksista seka tutkijalautakunnan suositukset turvallisuustoimenpiteiksi. Tutkijalautakunta
ja Liikennevakuutuskeskus voivat tutkintaselostuksen suositusten perusteella tehda esityksia
litkkenneturvallisuustoimenpiteiksi. Onnettomuutta koskevat tiedot talletetaan liikenteen
onnettomuusrekisteriin.

Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan nykytilan arviointi

TOT-toiminnan perusteena on katsottu olevan tydtapaturma- ja ammattitautilain tilasto- ja
tutkimustoimintaa koskeva sdannds, joka on yksi Tapaturmavakuutuskeskuksen lakisdéteisisté
tehtévistd.  Tédmédn  perusteella =~ TOT-toiminnan  tietosuoja-asetuksen  mukaisena
késittelyperusteena voitaisiin pitdd lakisédteisen velvoitteen noudattamista, joka on yksi
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaisista oikeusperusteista, johon henkildtietojen késittely voi
perustua. Kisittely on lainmukaista rekisteréidyn suostumuksen tai sopimuksen perusteella,
rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi, elintérkeiden etujen suojaamiseksi,
yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi tai rekisterinpitidjin tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen
toteuttamiseksi. Tietojen kisittelyn mahdollistavan lainsddddnndn tulee asetuksen mukaan
lisdksi tayttdd yleisen edun mukainen tavoite ja olla oikeasuhteinen silld tavoiteltuun
oikeutettuun paamadraan nahden.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkil6tietojen kisittely on lainmukaista muun muassa
sen ollessa tarpeen rekisterinpitdjén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan 1
kohdan ¢ alakohta). Tietosuoja-asetuksen mukaan lakisditeisen velvoitteen noudattaminen
késittelyperusteena edellyttdd perustetta unionin oikeudessa tai kansallisessa rekisterinpitdjaan
sovellettavassa lainsdddannossd. TOT-toiminnasta ei nimenomaisesti sdddetd tydtapaturma- ja
ammattitautilaissa, eikd tietosuoja-asetuksen mukaan Kkésittelyperusteen kayttdminen
viélttamattd edellytd nimenomaista sdddosté, mutta perusteen tulisi kuitenkin olla selked ja
tdsméllinen ja sen soveltamisen henkildiden kannalta ennakoitavissa olevaa unionin
tuomioistuimen ja ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti. Perusteen sisiltd
voisi olla tarkennettavissa myods alemman asteisessa sddntelyssd tai viranomaispaatokselld.
Ty6tapaturma- ja ammattitautilain esitdissd mainittu selvennds TOT-toiminnasta tdsmentdi
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nimenomaista sdddostd, on linjassa lain sanamuodon kanssa ja selkeyttdd TOT-toiminnan
oikeusperustetta TOT-tutkinnan toimittamiseksi, koska TOT-toiminta on mainittu yhdeksi
lainkohdan mukaiseksi lakisdateiseksi Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvéksi. Jaa kuitenkin
tulkinnanvaraiseksi, onko maininta lain esitbissd riittdvin selked ja tdsméllinen ja sen
soveltamisen henkildiden kannalta riittdvélld tavalla ennakoitavissa. TOT-toiminnan
yhteydessd tapahtuvasta henkilGtietojen késittelystd tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa ei
sdddetd eikd lain esitdiden perusteluissakaan tidydennetd TOT-toiminnan henkilétietojen
kasittelyd. Oikeusperuste jdd siis erityisesti henkilStietojen tietosuojanidkokulmasta
tulkinnanvaraiseksi. Samoin tulkinnanvaraiseksi jdi tiedonsaantioikeus muilta kuin tilasto- ja
tutkimustoiminnan sddnndksessd nimenomaisesti mainituilta viranomaistahoilta, koska muista
tahoista ei ole mainintaa lain esitdissd. TOT-toimintaan liittyvistd tutkintaryhmistd, TOT-
johtokunnasta eiké tutkintaselostuksista niistdkdin sdddeté laissa.

Otkesin ja Otin onnettomuuksien tutkintaa koskevien erityislakien sdidnndkset ovat
huomattavasti laajemmat ja monipuolisemmat kuin tyOtapaturma- ja ammattitautilain
Tapaturmavakuutuskeskuksen tutkimustoimintaa koskeva sdéntely. Otkesin ja Otin kohdalla
lakisdéteisen velvoitteen olemassaolo on selked nimenomaisen sdantelyn vuoksi, koska oikeus
suorittaa tutkintaa on nimenomaisesti mainittu lain sanamuodossa.
Tapaturmavakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeutta koskevan 259 §:n mukaan sdddetdin
tiedonsaantioikeus kolmelta viranomaistaholta eiké sddnnoksessé sdédetd oikeutta saada tietoja
yksityisiltd toimijoilta, toisin kuin Otkesia ja Otia koskevan sadntelyn osalta.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain sddnnosten tdsmentdmiselle TOT-toimintaa koskien on
selked tarve TOT-toiminnan jatkamisen mahdollistamiseksi Tapaturmavakuutuskeskuksessa.
Nykyinen oikeudellinen ymparistd ja erityisesti tietosuoja-asetuksesta johtuvat velvoitteet
huomioiden TOT-toiminnan sddntely erityisesti henkildtietojen késittelyn osalta on puutteellista
ja vaatii selventdmistd ja tismentdmista.

2.2 Tekninen kiyttoyhteys

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 252, 260 ja 264 §:ssd, maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja
ammattitautilain 160 §:ssé ja litkennevakuutuslain (460/2016) 83 §:ssé sdddetddn teknisestd
kayttoyhteydestd. Sadnnoksen mukaan vakuutuslaitoksella on oikeus avata tekninen
kayttoyhteys lakisddteistd vakuutusta toimeenpanevalle yhteisdlle ja laitokselle sekd muille
viranomaisille ja toimielimille niihin tietoihin, joihin vastaanottajalla on oikeus lain perusteella
oikeus tehtdviensd toimeenpanemiseksi. My0s potilasvakuutuslain (948/2019) 54 §mn 5
momentissa sdddetddn tietojen hakemisesta teknisen kayttdyhteyden avulla.

Tiedonhallintalaki sekd siihen liittyvat lait tulivat voimaan 1.1.2020. Tiedonhallintalain 5
luvussa sddnnelldédn teknisistd rajapinnoista ja katseluyhteyksistd. Lain tarkoituksena on ollut
korvata tarve sddtdd viranomaisten vilisistd teknisistd kayttOyhteyksistd erikseen
erityislainsdddanndssé. Erityislainsdédddnnossd on kuitenkin edelleen teknistd kéyttdyhteyttd
koskevia sddnnoksid, joista on tarkoitus luopua tiedonhallintalain siirtyméasdinndsten puitteissa.
Tiedonhallintalain sddnndkset tulevat joka tapauksessa sovellettavaksi erityissddntelyn sijaan
siirtyméajan paityttya.

2.3 Jakojirjestelmi

Vakuutustoiminnan perusperiaatteiden mukaan vakuutusyhtiét varautuvat rahastoinnin kautta
ennakolta niille jo sattuneista vahingoista tulevaisuudessa syntyvddn korvausmenoon.
Tyotapaturma- ja ammattitautilain, litkennevakuutuslain ja potilasvakuutuslain perusteella
syntyvien erityisesti vaikeiden henkilovahinkojen vuoksi vakuutusyhtiét joutuvat tekeméén
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huomattavia varauksia Kkorvausvastuuseensa. Téastd rahastointivelvollisuutta koskevasta
padsdianndstd on kuitenkin poikettu ndiden vakuutuslajien kohdalla sellaisten korvausten osalta,
joiden arvioiminen ennakolta on vaikeaa. Rahoitusjirjestelmis, jossa kunakin vuonna
maksettavaksi tulevat kustannukset rahoitetaan samana vuonna Kkeréttavilli maksuilla,
kutsutaan jakojirjestelmiksi. Jakojirjestelmékorvaukset ovat kirjanpidossa eriytetty muista
korvauksista. Jakojdrjestelmékorvauksia ei kirjata vakuutusyhtion vastuuvelkaan, koska
vakuutusyhtiilld ei ole niiden osalta vakuutusriskia.

Tyotapaturma- ja  ammattitautilain ~ mukaista  vakuutusta, litkennevakuutusta ja
potilasvakuutusta harjoittavat yhtiot osallistuvat jakojarjestelmalld katettavien kustannusten
rahoittamiseen ndiden vakuutuslajien maksutulojen suhteessa. Vakuutusyhtiét maksavat
jakojédrjestelmén rahoitusta varten tarvittavan rahoitusosuutensa
Tapaturmavakuutuskeskukselle, Liikennevakuutuskeskukselle tai Potilasvakuutuskeskukselle.
Kukin vakuutuskeskus tekee ennakkoarviot kunakin kalenterivuonna jakojirjestelmélla
rahoitettavista kustannuksista ja vahvistaa jakojirjestelmilld rahoitettavien kustannusten
lopullisen méérén ja kunkin yhtion osuuden rahoituksesta kunkin vuoden jilkeen.

Naéiden kaikkien lakien mukaan jakojérjestelmélld rahoitettavia kustannuksia ovat muun muassa
jatkuviin korvauksiin liittyvét indeksitarkistukset, sairaanhoidon ja kuntoutuksen kustannukset,
kun vahinkotapahtuman sattumispdivdd seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli
yhdeksén vuotta sekd korvaukset suurvahingoista. Liséksi jakojirjestelmin kautta maksetaan
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneiden aiheuttamat vahingot sekd muut keskusten
vastuulla  olevat vahingot. Toisaalta  vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneiltd
vakuuttamisvelvollisuuden  laiminlydnnin  perusteella  perityt maksut  hyvitetdén
jakojérjestelméén.

2.4 Finanssivalvonnan tilastotutkimus

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 234 §:ssd ja liikennevakuutuslain 89 §:ssd sdddetiddn
Finanssivalvonnan tilastotutkimuksesta. Sddnnosten mukaan Finanssivalvonnan tulee julkaista
vuosittain  selvitys, josta ilmenee kunkin vakuutusyhtion tyGtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen ja liikennevakuutuksen toteutunut tulos vahintdin viiden edeltdvéin
kalenterivuoden jaksolta. Tilastotutkimus on tdrked tyGtapaturma- ja ammattitautilain 166 §:ssé
ja litkkennevakuutuslain 20 §:ssd sdddetyn vakuutusmaksujen kohtuullisuuden ja turvaavuuden
periaatteiden seuraamisen kannalta.

Ennen Suomen EU-jdsenyyttd lakisdéteisen vahinkovakuutuksen vakuutusmaksujen
madrdytyminen oli tarkasti sédnneltyd. Suomen EU-jidsenyyden mydtd vakuutusmaksuja
koskevaa sdédntelya jouduttiin muuttamaan, koska EU:ssa vakuutuslainsddddnnon lahtokohtana
on hinnoittelun vapaus. Huoleksi nousi, ettd vakuutusyhtididen olennaisesti lisddntynyt vapaus
hinnoitella lakisdéteiset vakuutukset voisi johtaa kohtuusperiaatteen kannalta liian suuriin
vakuutusmaksuihin.

Vakuutusmaksujen midrdytymistd koskevaa sédéntelyd on sittemmin edelleen purettu.
Vaikuttaakin siltd, ettd sddntelyn vapauttaminen ei ole johtanut kohtuuttomiin
vakuutusmaksuihin, vaan pédinvastoin se on luonut mahdollisuuksia vakuutusyhtididen
tuotekehittelylle ja siten lisdnnyt vakuutusyhtididen vélistd kilpailua. Toisaalta taas
vakuutusyhtidéiden vakavaraisuuttaa, hallintojirjestelméd ja valvontaa koskeva sédédntely on
kehittynyt merkittévasti.

Sdddettdessd voimassa olevaa potilasvakuutuslakia katsottiin, ettd kolmen vuoden vélein
toteutettava tilastotutkimus on riittdvd potilasvakuutuksen osalta, vaikka potilasvakuutusta ei
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tilastoida yhté kattavasti kuin tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusta ja liikennevakuutusta.
Edelld mainitun perusteella vuosittainen tilastotutkimus ei mydskddn tyOtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen ja liikennevakuutuksen osalta ole vilttdimédton, vaan joka kolmas
vuosi julkaistavan tilastotutkimuksen voidaan katsoa riittdvdn vakuutusmaksujen
kohtuullisuuden ja turvaavuuden varmistamiseksi. Vakuutusyhtididen tulos voi yksittdisina
vuosina vaihdella paljonkin, mutta syynd on useimmiten vakuutusyhtion johdon tekemiit
laskuperustemuutokset. Finanssivalvonta voisi julkaista tilastotutkimusta laissa sédéddettya
useammin, jos Finanssivalvonta katsoisi sen tarkoituksenmukaiseksi.

2.5 Muut tyotapaturma- ja ammattitautilain muutokset
2.5.1 Maéraaikainen tydtapaturma- ja ammattitautivakuutus

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 158 §:ssd sdddetddn jatkuvasta ja maédrdaikaisesta
vakuutuksesta. Vakuutussopimus voidaan tehdd maéérdaikaisena tiettyd, kestoltaan ajallisesti
rajoitettua tyota tai tyokohdetta varten. Maardaikainen vakuutus paittyy ilman irtisanomista
vakuutuskirjaan merkittyné paattymispdivana.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanossa on tunnistettu méariaikaisiin vakuutuksiin
liittyvid haasteita. Méadrdaikaisten vakuutusten palkkatietojen hakeminen tulorekisteristd on
ongelmallista, koska palkkoja voidaan ilmoittaa sinne jélkikdteen pitkdnkin ajan kuluttua
vakuutuksen pédttymisestd. Tallaiset pitkdn ajan kuluttua vakuutuksen pdittymisen jilkeen
ilmoitetut palkat voivat tulorekisterin kéyttoonoton myo6td jdddd vakuutusmaksun
ulkopuolisille, koska niitd ei saada haettua tulorekisteristd. Méirdaikaista vakuutusta on voitu
kayttdd myos riskin kiertimiseen tai kustannusten optimointiin esimerkiksi siten, ettd on otettu
yksi yleisvakuutus ja useampi méérdaikainen vakuutus. Méardaikaisissa vakuutuksissa esiintyy
myds tahattomia laiminlyontitilanteita, kun ty6t jatkuvatkin vakuutuksen pééttymisen jalkeen.
Madrdaikaisesta ~ vakuutuksesta ~ aiheutuu  tyOnantajalle  hallinnollista  taakkaa
ilmoitusvelvollisuuden myGta.

Mairaaikaisia vakuutuksia oli vuonna 2022 arviolta 7 439 kappaletta (2,0 prosenttia kaikista
vakuutuksista ja 0,2 prosenttia kokonaispalkkasummasta) ja vuonna 2021 arviolta 7 493
kappaletta (2,1 prosenttia kaikista vakuutuksista ja 0,1 prosenttia kokonaispalkkasummasta).
Mairaaikaiset vakuutukset olivat yleisid vuonna 2022 seuraavilla toimialoilla: rakentaminen
(2073 kappaletta), tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien korjaus
(712 kappaletta) sekd ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta (559 kappaletta).

2.5.2 Vakuutusyhtion maksuperusteiden hyviksyminen

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 166 §:ssd sdddetddn vakuutusyhtion maksuperusteista.
Vakuutusyhtiolld on lisdksi oltava yhtion hallituksen hyviksymidt vakuutusmaksun
laskuperusteet eli maksuperusteet, joista tulee ilmeté, miten vakuutusmaksut maédrataan ja miten
maksuperusteita sovelletaan. Maksuperusteita tulee soveltaa yhdenmukaisesti kaikkiin
vakuutuksenottajiin. Vakuutusmaksun midrddmisessd sdddettyjd keskeisid periaatteita ovat
riski- ja kustannusvastaavuus, kohtuullisuus- ja turvaavuusperiaate, vakuutuksenottajien
tasapuolinen kohtelu seka tyoturvallisuustyon kannustaminen.

Vakuutusyhti6lld on oltava hallituksen hyvdksymit kirjalliset toimintaperiaatteet sisdisestd
valvonnasta, riskienhallinnasta sekd sisdisestd tarkastuksesta, joiden tehokkuutta
vakuutusyhtion  hallitus myds seuraa ja arvioi. Maksuperusteiden Kkésitteleminen
vakuutusyhtion hallituksessa ei ole kdytdnnosséd tuonut nithin mitddn uutta eikd sitd voi pitdd
endd tarpeellisena. Hallituskésittely pidentdd maksuperusteiden vahvistusprosessia
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tarpeettomasti. Maksuperusteiden kasittely vakuutusyhtiossd kuuluu vakuutusyhtidlain
yhtidoikeudellisen sddntelyn piiriin ja sdéntelyd voi pitdé tiltd osin riittdvéna eiké tydtapaturma-
ja ammattitautilaissa tarvita erillistd tdydentdvdd ja lisdvaatimuksia asettavaa sédéntelyi.
Vakuutusyhtididen valvonnan ndkokulmasta maksuperusteiden hallituskésittelylld ei ole
olennaista merkitysta.

Vakuutusyhtidlain 6 luvun 20 §n  mukaisesti  vakuutusyhtion  vastuullisen
vakuutusmatemaatikon tehtdvané on huolehtia yhtiossé sovellettavien vakuutusmatemaattisten
menetelmien asianmukaisuudesta sekd siitd, ettd yhtion vakuutusmaksujen ja vastuuvelan
madrddmistapa ja madra tayttavat vakuutusyhtidlain, tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain ja
lakisddteisid vakuutuksia koskevien lakien sekéd edelld mainittujen lakien nojalla annettujen
asetusten ja Finanssivalvonnan méérdysten mukaiset vaatimukset.

2.5.3 Tyo6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen tilastohistoria

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 167 §:ssd sdddetdén tilastohistoriasta. Tilastohistoriatiedoilla
tarkoitetaan pakollisen vakuutuksen palkka- sekd vahinkotapahtuma- ja korvaustietoja viidelta
viimeiseltd tdydeltd sekd kuluvalta vakuutuskaudelta, jotka vakuutusyhtid on tarkemmin
sdddetylld tavalla oikeutettu saamaan aikaisemmalta vakuutuslaitokselta vakuutusten
siirtotilanteisiin liittyen. Kun vakuutusyhtié on saanut vakuutuksen myodntéimistd koskevan
tarjouspyynndn vakuutuksenottajalta, jonka ilmoittama palkkasumma on vidhintdin 150 000
euroa vuodessa, silld on oikeus saada maksutta vakuutusyhti6ltd, jossa vakuutus on tai on ollut,
kunkin tarjouspyynnén kohteena olisivat pakollisen vakuutuksen tilastohistoriatiedot.
Vakuutusyhtién on toimitettava tilastohistoria viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn 14 péivin
kuluessa siitd, kun tarjousta tekevd vakuutusyhtié on sitd pyytinyt. Kun vakuutuksenottaja
siirtdd vakuutuksensa toiseen vakuutusyhtioon, vakuutusyhtion, jossa vakuutus pédttyy, on
toimitettava tilastohistoriaan kuuluvat kunkin pakollisen vakuutuksen palkkatiedot viimeiselta
tdydeltd ja kuluvalta vakuutuskaudelta uudelle vakuutusyhtiolle 14 paivdn kuluessa
vakuutuksen 162 §n 1 momentissa tarkoitetusta viimeisestd siirtopdivastd. Kun
vakuutuksenottaja on siirtdnyt vakuutuksensa toiseen vakuutusyhtioon, timén on pyydettéva
viipyméttd  aikaisemmilta  vakuutusyhti6ilti omien  maksuperusteidensa  mukaan
erikoismaksuperusteisen  vakuutuksenottajan  siirtyneiden vakuutusten tilastohistoria.
Vakuutusyhtion on luovutettava tilastohistoria kolmen kuukauden kuluessa pyynnosta.
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset tilastohistoriaan
kuuluvista tiedoista ja sdddetddn siitd, miten ja missd muodossa tiedot toimitetaan.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanossa on havaittu, ettd vakuutusten hinnoittelun
riskivastaavuutta olisi tarpeen parantaa mahdollistamalla tilastohistoriatiedon kéyttiminen
siirtomenettelyn tarjousvaiheessa ilman palkkasummarajaa. Tarjouspyynnoén johdosta
annettava tarjous olisi tdlloin entistd riskivastaavampi. Vakuutusyhtidilld olisi entistad
tasapuolisemmin ja useammin kéytdssddn asiakkaan standardoidut tilasto- ja perustiedot.
Tilastohistorian toimitusaika olisi tarkoituksenmukaista lyhentdé seitsemédn péivadn kaikissa
vaiheissa. Laissa ei olisi my0skéén tarpeen séétda siitd, missd ajassa tilastohistoria tulee pyytia.
Myds siirtomenettelyd koskevassa asetuksessa olevan esteilmoituksen voisi jatkossa antaa
seitseman paivén sisilla.

Siirtomenettelyn vakuutusyhtion vaihtovaiheessa tilastohistorian kdyttd on véhentynyt.
Tilastohistorian pyytdmisen velvoittavuudelle vaihtovaiheessa ei ole endd tarvetta.
Vakuutuksen siirtdmisen jélkeen uusi vakuutusyhtié voisi pyytia tilastohistoriatiedot tarpeen
mukaan. Kun tilastohistoriatiedot on pyydetty jo tarjousvaiheessa, ei tarjousvaiheen ja
siirtovaiheen vélisend aikana tapahtuneilla muutoksilla olisi olennaista vaikutusta hinnoitteluun.
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2.5.4 Tyo6nantajan korvausoikeuden poissulkeminen toisen tydnantajan vapaa-ajan
vakuutuksen perusteella

Voimassa olevan tydtapaturma- ja ammattitautilain 187 §:n 2 momentin mukaan kaikkia lain
pakollista vakuutusta koskevia sddnnoksia sovelletaan myos vapaaehtoiseen vakuutukseen, jos
laissa ei nimenomaan olisi toisin sdddetty. Sdéannos oli lakia sdddettdessd tarpeen oikeudellisen
epéselvyyden poistamiseksi, silld aiemmin voimassaolleessa tapaturmavakuutuslaissa ei ollut
vastaavaa sddnnostd. Lisdksi aiemmin yhtiokohtaisesti sovelletuissa tapaturmavakuutuslain 57
§:n mukaisten vapaaehtoisten vakuutusten vakuutusehdoissa oli poikettu pakollista vakuutusta
koskevista sddnnoksistd. Tamén vuoksi vapaaehtoisten vakuutusten turvan erdistd rajauksista
on sdddetty tyOtapaturma- ja ammattitautilain VI osassa. Sdéntelyssé on kuitenkin kéytdnnossi
havaittu erditd tdsmennystarpeita.

Pakollista tydtapaturmavakuutusta koskeva padsdintd on tyOtapaturma- ja ammattitautilain 139
§:ssd.  Kun vakuutuksen ottanut tyOnantaja on maksanut sairausajan palkkaa,
ansionmenetyskorvaus maksetaan 139 §:n  mukaisesti tydonantajalle. Tallin korvaus
madritetdén vahinkotapahtumahetkelld palkkaa maksaneiden tyonantajien osalta kunkin osalta
erikseen ja ansionmenetyskorvaus maksetaan yhdelle tai useammalle tydnantajalle enintédén
vastaavalta ajalta maksetun palkan maéirdisend tai suhteellisena osuutena maksettavaksi
tulevasta korvauksesta. Vapaachtoisen vakuuttamisen osalta ei olisi annettu poikkeavaa
saannostd, vaikka vapaaehtoisen vapaa-ajan vakuutuksen perusteella maksettava
ansionmenetyskorvaus perustuu 199 § 2 momentin mukaisesti ainoastaan mainitun vakuutuksen
ottaneen tyOnantajan tydssd saatuun tydansioon. Kuitenkin tydtapaturma- ja ammattitautilain
esitdiden mukaan (HE 277/2014, s. 157) tarkoitus on, ettd mahdolliselle toiselle tyonantajalle,
joka on maksanut sairausajan palkkaa, ansionmenetyskorvausta ei kuitenkaan maksettaisi,
koska vakuutuskorvaus ei perustu muun kuin vakuutetun ty6n ansioihin.

Tyo6nantajan ottamia vapaachtoisia vapaa-ajan vakuutuksia oli vuonna 2021 32 139 kappaletta
ja vuonna 2022 30 970 kappaletta. Vapaachtoisella vapaa-ajan vakuutuksella tyontekijansa
vakuuttaneiden ty0nantajien osuus kaikista tyonantajista oli arviolta 19 prosenttia vuonna 2021
ja 18,5 prosenttia vuonna 2022. Yrittdjien ottamia vapaaehtoisia vapaa-ajan vakuutuksia oli
vuonna 2021 92 479 kappaletta ja vuonna 2022 96 516 kappaletta.

2.6 Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain muutokset
2.6.1 Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan varajdsenten méara

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan varajdsenten midrd on sédéddetty liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnasta annetun lain 3 §:ssd, jonka mukaan lautakunnassa on
kaksikymmentékuusi varajdsentd. Liikennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan
yhdistyessd nykyiseksi liikenne- ja potilasvahinkolautakunnaksi ja sitd koskevan lain
voimaantullessa varajdsenten lukumééras nostettiin kahdella lautakunnan ratkaisukapasiteetin
parantamiseksi.

Varajisenten tarkka lukumiéré laissa on osoittautunut kiytdnnon kannalta hankalaksi, koska

varajasenid on ollut tarpeeseen nidhden minimimdard. Lautakunnan tarkoituksenmukaisen
toiminnan takaamiseksi varajésenia tulisi voida nimittié tarpeeseen ndhden riittdva maara.

17



2.6.2 Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan oikeus antaa ratkaisuja tiedoksi
asiantuntijoilleen

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan lautakunnan
tulee pyrkid korvauskdytdnnon yhtendistimiseen seké liikenne- ja potilasvahinkoja koskevan
yleisen tiedonsaannin edistdmiseen tiedottamalla toiminnastaan ja ratkaisukdytdnnostdan.
Nykyisin sddnnoksin lautakunnalla ei kuitenkaan ole oikeutta antaa ratkaisuja tiedoksi
asiantuntijoilleen.

2.7 Liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain muutokset

2.7.1 Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuosituksen hakemisen méériaajan
muuttaminen kuntoutusasioissa vaihtoehtoista kuluttajariitojen ratkaisua koskevan
direktiivin mukaiseksi

Liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) 16 §:n
4 momentin mukaan vakuutuslaitoksen paédtokseen tyytyméatdn voi pyytda asiasta liikkenne- ja
potilasvahinkolautakunnan  ratkaisusuositusta  pykédlin 1  momentissa  sdéddetyn
muutoksenhakuajan kuluessa. Pykalan 1 momentin mukainen vakuutusoikeuteen sdddetty
muutoksenhakuaika on 30 paivaa paitoksen tiedoksisaannista.

Nykyinen 30 pdivan muutoksenhakuaika on ristiriidassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/11/EU, annettu 21 péivana toukokuuta 2013, kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta
riidanratkaisusta seké asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta
(vaihtoehtoista kuluttajariitojen ratkaisua koskeva direktiivi) kanssa. Vaihtoehtoista
kuluttajariitojen ratkaisua koskeva direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdddéntoa
Suomessa muussa kuin viranomaisessa tapahtuvasta kuluttajariitojen ratkaisemisesta annetulla
lailla (1696/2015). Vaihtoehtoista kuluttajariitojen ratkaisua koskevan direktiivin 5 artiklan 4
kohdan e alakohdan mukaan vaihtoehtoiselle riidanratkaisuelimelle valituksen tekemisen
maédrdaikaa ei saa asettaa lyhyemmaéksi kuin yhdeksi vuodeksi siité péivésté, jona kuluttaja on
tehnyt valituksen elinkeinonharjoittajalle”.

2.7.2 Terminologian yhtendistdminen liitkennevakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain ja uuden vammaispalvelulain kesken

Liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7 §:n 2 momentin
7 kohdan mukaan kuntoutuksen kustannuksina korvataan vaikeasti vammaiselle
palveluasumisesta aiheutuvat lisdkustannukset. 1.1.2025 voimaan tulevan uuden
vammaispalvelulain ~ (675/2023)  perusteella  késitteistbd on  tarpeen  pdivittdd
litkkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7 §:n 2 momentin 7
kohdassa, jossa sdddetddn vaikeasti vammaiselle palveluasumisesta aiheutuvista
lisdkustannuksista.

2.8 Opiskeluun liittyvissi tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai
sairauden korvaamisesta annetun lain muutokset

1.8.2021 on tullut voimaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettu laki
(1215/2020, TUVA-laki). Laissa sdddetddn perusopetuksen jélkeiseen tutkintotavoitteiseen
koulutukseen ohjaavasta ja valmistavasta koulutuksesta (TUVA-koulutus). TUVA-koulutus
antaa  opiskelijalle = valmiuksia  hakeutua lukiokoulutukseen tai  ammatilliseen
tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja tydeldmésuunnitelman laadintaan sekd vahvistaa
opiskelijan edellytyksid suorittaa lukiokoulutuksen oppimédiréd ja sen péitteeksi suoritettava
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ylioppilastutkinto taikka ammatillinen tutkinto. TUVA-koulutusta alle 18-vuotiaalle
opiskelijalle suunniteltaessa, jérjestettiessé ja siitd péditettidessd on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu.

Opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden
korvaamisesta  annetussa  laissa  (460/2015,  opiskelutapaturmalaki)  sééddetddn
vahinkotapahtuman korvaamisesta, jota ei korvata tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaan ja
joka on aiheuttanut vamman tai sairauden henkildlle, joka osallistuu ammatilliseen
peruskoulutukseen, ammatilliseen  aikuiskoulutukseen, = ammattikorkeakoulutukseen,
yliopistokoulutukseen, lukiokoulutukseen tai perusopetukseen lukuun ottamatta esiopetusta,
perusopetukseen valmistavaa opetusta ja vuosiluokkia 1-6. Edellytyksend korvauksen
maksamiselle on, ettd vahinkotapahtuma on sattunut opiskelulle ominaisissa olosuhteissa
henkilon osallistuessa opetussuunnitelman tai tutkinnon perusteiden mukaiseen ty6hon
rinnastettavaan ~ kéytdnnon  opetukseen, ty0ssd  oppimisjaksoon, tyo6harjoitteluun,
ndyttdtutkintoon tai perusopetuksessa tydeldméddn tutustuttamiseen oppilaitoksessa taikka
muussa koulutuksen tai opetuksen jarjestdjdn tai oppilaitoksen ylldpitdjdn osoittamassa
paikassa.

TUVA-koulutuksen kaltainen lisdopetus siséltyi edelld mainittuihin koulutuksiin ennen kuin
TUVA-laki sdiddettiin ja TUVA-koulutuksen on tulkittu kuuluvan opiskelutapaturmalain
soveltamisalaan tilld perusteella. Opiskelutapaturmalain 1 §:84 on tarpeen paivittdd lisdamalla
luetteloon TUVA-laki ja pédivittdd samalla muiden lakien nimikkeiden ja sddddsnumerojen
muutokset.

3 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on mahdollistaa tyoturvallisuutta parantava ja tyGtapaturmien
syy-seuraussuhteita selvittdva tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta vastaavien ty0tapaturma- ja
ammattitautilain soveltamisalaan kuuluvien tydtapaturmien ja ammattitautien ehkdisemiseksi ja
yleisen tyoturvallisuuden kehittdmiseksi. TyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnalle on tarve siitd
Syystd, ettei tyOtapaturmia tutkita tdssd laajuudessa ja tyGturvallisuuden edistdmisen
ndkokulmasta Suomessa muiden tahojen toimesta.

Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnassa keskeisti on se, miksi jotain on tapahtunut ja
lopputuloksesta johdettavissa olevat turvallisuutta kehittdvat suositukset, ei yksittdiset
tapahtumat eika yksittdisten ihmisten tai organisaatioiden toiminta.
Tyo6paikkaonnettomuustutkintojen tarkoituksena ei ole ottaa kantaa syyllisyyskysymyksiin.
Tyoturvallisuuden yleisen kehittdmisen lisdksi tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnasta
saavutettua lisdtietoa voidaan hyodyntdd myods tyoturvallisuutta koskevan lainsddddnnon
kehittdmisessa.

Lisiksi esityksen tavoitteena on toimeenpanon selkeyttdminen, hallinnolliset kevennykset sekd
sddddsten paivittdminen ja muut tekniset muutokset tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusta,
liikkennevakuutusta ja potilasvakuutusta koskevaan lainsdadéntoon sekd opiskeluun liittyvisséd
tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta annettuun
lakiin.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta

Ehdotetaan tyotapaturma- ja ammattitautilakiin sekd maatalousyrittidjédn tyOtapaturma- ja
ammattitautilakiin lisattaviksi sdannokset kdytdnnoksi muodostuneesta TOT-toiminnasta sen
nykykdytdnnon mukaisesti tietosuojavelvoitteet huomioiden. Tydpaikkaonnettomuuksien
tutkinta sdddettdisiin Tapaturmavakuutuskeskuksen lakisddteiseksi tehtdvaksi lisddmalla
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 209 §:n 13 kohtaan ty&paikkaonnettomuuksien tutkinta ja
lisdksi lakiin lisdttdisiin uusi 236 a § tyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnasta eli TOT-
toiminnasta, uusi 236 b § TOT-johtokunnasta, uusi 236 ¢ § TOT-tutkintaryhmisti ja 259 §:44
koskien Tapaturmavakuutuskeskuksen tiedonsaantia tdydennettdisiin liittyen
tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaan. Lisdksi maatalousyrittdjin  tyOtapaturma- ja
ammattitautilakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 154 a §, jonka mukaan myos kyseisen lain
mukaiseen lakisddteiseen vakuuttamisvelvollisuuteen perustuvan vakuutuksen perusteella
korvattuihin kuolemaan johtaneisiin tai muihin erityisen vakaviin tydpaikkaonnettomuuksiin
sovellettaisiin tyOtapaturma- ja ammattitautilain uusia tyOpaikkaonnettomuuksien tutkintaa
koskevia sdannoksia.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilain 209 §:n 13 kohtaan lisdttdisiin Tapaturmavakuutuskeskuksen
lakisddteiseksi tehtdvéksi jo olemassa olevan vahinkojen ehkéisyyn liittyvdn 236 §:n mukaisen
tilasto- ja tutkimustoiminnan liséksi uuden 236 a §:n mukainen tydpaikkaonnettomuuksien
tutkinta.

Tyotapaturma- ja  ammattitautilakiin ~ ehdotetun uuden 236 a §n  mukaan
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnassa selvitettdisiin tapahtumien kulku, syyt ja seuraukset
sekd esitettdisiin niihin perustuen suositukset tydturvallisuuden edistdmiseksi. Uuden 236 ¢ §:n
mukainen tutkintaryhmé laatisi tydpaikkaonnettomuuden tutkinnasta salassa pidettdvin
tutkintaraportin ja liséksi uuden 236 b §:n mukainen johtokunta voisi johtokunnan esittelijina
toimivan  Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijan  esityksestd paéttdd julkisen
tutkintaselostuksen sisdllostd onnettomuuden vakavuuteen ndhden sopivassa laajuudessa.
Liséksi Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi mahdollisuus laatia yhteenvetoja tehdyistd
tutkinnoista aihepiirikohtaisesti.

Tyotapaturma- ja ammattitautilakiin ehdotetun 236 a §mn mukaan
Tapaturmavakuutuskeskuksella ~ olisi  oikeus  késitelld  tyopaikkaonnettomuuksien
tutkintatoiminnan tarkoituksiin vélttiméattomia henkilotietoja ja tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
mukaisia erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja. Ehdotetut tutkintaselostukset ja
yhteenvedot olisivat julkisia, eivitkd ne sisdltdisi henkildtietoja tai muutakaan yksittdiseen
henkilo6n tai tyOpaikkaan liitettdvdd tietoa. HenkilGtietoja ja muita erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja sdilytettéisiin sellaisenaan vain niiden kdyttotarkoituksen
eli tyopaikkaonnettomuuden tutkinnan ja siitd laadittavan salassa pidettdvan tutkintaraportin
laatimisen ajan. HenkilGtietoja ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja sisdltdvé salassa
pidettdava tutkintaraportti sdilytettdisiin henkilGtietoja sisdltivdnd sen tarpeen ajan ja tdysin
anonymisoituna  pysyvésti. Liséksi sddnnoksessd  sdddettdisiin siité, etti
Tapaturmavakuutuskeskus tutkisi my0s maatalousyrittdjén tydtapaturma- ja ammattitautilain
nojalla korvattuja kuolemaan johtaneita vahinkotapahtumia sekd muita erityisen vakavia
tyopaikkaonnettomuuksia.
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Tyotapaturma- ja ammattitautilakiin  ehdotetun wuuden 236 b §:n  mukaisesti
tyopaikkaonnettomuuksien tutkintatoiminnan yleista johtamista varten
Tapaturmavakuutuskeskuksen  hallitus  asettaisi  kolmen  vuoden  toimikaudeksi
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan johtokunnan eli TOT-johtokunnan. Johtokunnan jasenet
edustaisivat sekd tyOnantajia, tyOntekijoitd ettd toimihenkil6itdi ja Maatalousyrittdjien
eldkelaitos Melaa. Tapaturmavakuutuskeskuksesta johtokuntaan nimettéisiin yksi asiantuntija,
joka toimisi johtokunnan esittelijind. TOT-johtokunnan tehtidvand olisi péattdd yksittidisen
tyopaikkaonnettomuuden tutkintaan ottamisesta, tutkintaryhmén kokoonpanosta seki julkisen
tutkintaselostuksen siséllsté ja sen julkaisemisesta Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijan
esityksestd. Julkinen tutkintaselostus tehdystd onnettomuustutkinnasta ei sisdltdisi yksittdisen
henkilon henkil6tietoja tai muutakaan yksittdiseen henkiloon tai tyopaikkaan liitettdvia tietoja.
Johtokunnan jiseniin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksii,
vahingonkorvausoikeudellista vahingonkorvausvastuuta seka tyStapaturma- ja ammattitautilain
248 §:n salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja hyvéksikéyttokieltoa koskevia sadnnoksid heiddn
hoitaessaan tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan tehtévia.

Tyotapaturma- ja  ammattitautilakiin =~ ehdotetun uuden 236 ¢ §:n  mukaan
tyopaikkaonnettomuuksien konkreettisesta tutkinnasta vastaisivat tyopaikkaonnettomuuksien
tutkinnan tutkintaryhmét eli TOT-tutkintaryhmét. Tapaturmavakuutuskeskuksesta toimisi yksi
asiantuntija tutkintaryhmaén johtajana. Kokonaisuudessaan tutkintaryhméissé tulisi olla riittdva
maéra jasenid, jotka yhdessd muodostavat riittdvan asiantuntemuksen tydeldmasté ja tutkittavan
onnettomuuden kannalta keskeisiltd aloilta. Tutkintaryhméssd tulisi kokonaisuudessaan olla
kdytdnnon osaaminen ja kokemus tutkinnan toimialan ty0std, tyOympdristostd ja
toimintatavoista, jotta tutkintaryhmélld on mahdollisuus muodostaa késitys onnettomuuteen
johtaneesta tapahtumakulusta ja sen syy-yhteyksistd. Tutkintaryhmit toimisivat tutkintaa
suorittaessaan itsendisesti, riippumattomasti ja puolueettomasti. TOT-tutkintaryhmit laatisivat
tehdysté tutkinnasta salassa pidettdvén tutkintaraportin, joka siséltdisi yksityiskohtaiset tiedot
onnettomuudesta ja joka voisi sisdltdd my0s esimerkiksi onnettomuuteen osallisten
terveydentilatietoja. Tutkintaryhmien jéseniin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia  sddnndksid, vahingonkorvausoikeudellista  vahingonkorvausvastuuta  seké
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 248 §:n salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja
hyviksikayttokieltoa koskevia sdédnndksia.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain = 259  §:88n  ehdotetaan tehtdviksi —muutoksia
Tapaturmavakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeuksiin tydpaikkaonnettomuuksien tutkintaa
koskien. Tyodpaikkaonnettomuuksien tutkinnan kannalta olennaisia tietoja ovat poliisi- ja
esitutkinnan  aineistosta  ja = kuolemansyynselvityksestd  vilttdiméttoméit  tiedot
tyopaikkaonnettomuudesta, tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin vaikuttaneista tekijoistad
ja vélttimattomat tiedot onnettomuuteen osallisen terveydentilasta sekd muista néihin
rinnastettavista seikoista. Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi oikeus saada myos osalliselta
tyOnantajalta, tyontekijdltd, tyosuojeluviranomaiselta ja vakuutuslaitokselta valttiméattomat
tiedot tyopaikkaonnettomuudesta, tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin vaikuttaneista
tekijoistd, tieto korvattavasta vahinkotapahtumasta sekd muut niihin rinnastettavat
valttdiméattomat tiedot sekd tyopaikkaonnettomuuden silminnakijéltd tai muulta, jolla muutoin
on tietoa onnettomuudesta, vélttimittomait tiedot tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin
vaikuttaneista tekijoistd sekd muut ndihin rinnastettavat vélttdméttomat tiedot.

Tédmén lisdksi Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi oikeus saada ladkériltd ja muulta
terveydenhuollon ammattihenkil6ltd pyynnostd timén laatima lausunto véalttimattomisté
onnettomuuteen osallisen potilasasiakirjoista, terveydentilasta, tyokyvystd ja hoidosta.
Lausunnosta voitaisiin maksaa kohtuullinen korvaus samoin perustein, kuin tydtapaturma- ja
ammattitautilain 266 §:ssd on sdddetty. Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi lisdksi oikeus tehda
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tyopaikkaonnettomuuden tutkintaa varten tutkimuksia ja tarkastuksia kyseiselld tyOpaikalla,
jossa onnettomuus on tapahtunut.

Edelld mainitut tiedonsaantioikeudet sdddetddn Tapaturmavakuutuskeskukselle, joka vastaa
tyopaikkaonnettomuuksien tutkintatoiminnan jérjestdmisestd. Oikeus tiedonsaantiin on vain
niilld henkildilld, jotka hoitavat 236 a §:ssd sdddettyjd tyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnan
tehtdvid, eli muun muassa TOT-johtokuntaan tai TOT-tutkintaryhmiin nimetyt henkil6t.
Konkreettiseen tutkintaan on oikeus vain TOT-tutkintaryhmélld eli vain kyseisen
onnettomuuden tutkintaryhméén kuuluvilla jésenilld olisi oikeus menné onnettomuuspaikalle ja
tehdi tarkastuksia ja tutkimuksia ty&paikalla.

Lisdksi maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi
154 a § siité, ettd jatkossa Tapaturmavakuutuskeskuksen tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaan
kuuluisi myds Maatalousyrittdjien eldkelaitos Melassa lakisditeisesti vakuutettujen
maatalousyrittdjien ja tieteen ja taiteen apurahansaajien kuolemaan johtaneiden tai Melan
esityksestd muiden erittdin vakavien tyopaikkaonnettomuuksien tutkiminen. Maatalousyrittijian
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti lakisddteisesti tyGtapaturma- ja
ammattitautivakuutettuja ovat ne maatalousyrittdjat ja apurahansaajat, jotka ovat
maatalousyrittdjan eldkelain 10 ja 10 a §:mn mukaisesti velvollisia ottamaan pakollisen
tyoeldkevakuutuksen eli MYEL-vakuutuksen. Maatalousyrittdjand pidetddn myo0s
maatalousyrittdjdn perheenjidsentd, joka on MYEL-vakuutettu. MYEL-vakuutuksen piiriin
kuuluvat tyodikdiset 18 vuoden idn tdyttdmisestd lukien MYEL-vakuuttamisen ylédikdrajaan
saakka (68—70 vuotta). Toinen keskeinen edellytys pakolliselle MYEL-vakuutukselle on, ettd
vuotuinen MYEL-ty6tulo on vihintddn 4506 euroa vuodessa (vuonna 2024).

Melalle liséttéisiin uuteen 154 a §:44n tiedonsaantioikeus, jonka mukaan Melalla olisi oikeus
saada Tapaturmavakuutuskeskukselta maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain
147 §:n mukaisen tehtdvdn hoitamista varten tyOtapaturma- ja ammattitautilain 236 ¢ §:n
mukaisesti yksittdisestd tyOpaikkaonnettomuuden tutkinnasta laadittu salassa pidettdva
tutkintaraportti  niiden  tyOpaikkaonnettomuuksien  osalta, jotka ovat sattuneet
maatalousyrittdjille tai apurahansaajille.

Maatalousyrittdjien ja apurahansaajien kuolemaan johtaneiden vahinkotapahtumien
onnettomuustutkinta olisi tarkoituksenmukaista keskittdd Tapaturmavakuutuskeskukseen, jossa
on laaja asiantuntemus ty0ssd sattuvista vahingoista ja jonka tehtdviksi ehdotetaan
saddettivaksi tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisissa
vahinkotapahtumissa. Talloin tutkintamenettely olisi kaikissa kuolemaan johtaneissa
vahinkotapahtumissa samanlainen. Informaatio, joka tutkinnasta saadaan, olisi vertailukelpoista
kaikkien alojen tydpaikkaonnettomuuksista saatavan tiedon kanssa ja suositukset
tyoturvallisuuden edistdmiseksi tulisivat yhdeltd taholta. Maatalousyrittdjille sattuneiden
vahinkotapahtumien perusteella tehtdvédt suositukset olisivat hyoddynnettivissi my0s
yleisemmin esimerkiksi tyosuhteessa tehtyyn maatalousyrittdjatyohon.

Tapaturmavakuutuskeskuksen tutkinnan perusteella annettavat suositukset antaisivat
hyodyllistd  lisdtietoa  Maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuslaitoksen harjoittamalle
tyoturvallisuustoiminnalle ja tiedon perusteella voitaisiin suunnitella ennaltachkiisevaa
viestintdd maatalousyrittéjille ja apurahansaajille vastaavien vahinkotapahtumien valttimiseksi.
Tutkinta tehtéisiin kuolemaan johtaneissa vahinkotapahtumissa, joita pakollisesti vakuutetuille
maatalousyrittdjille on tapahtunut keskimdirin 3 vuodessa. Apurahansaajille ei ole tdhdn
mennessd sattunut yhtéén kuolemaan johtanutta vahinkotapahtumaa.
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Ehdotetulla siéntelylld pyritdén varmistamaan pitkikestoisena Tapaturmavakuutuskeskuksessa
tehdyn ja toteutuneen tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan lainsdadéntdpohjaa. Tarkoituksena
on siis sdtid lailla nykykdytdnnon mukaisesta toiminnasta tietosuojavaatimukset huomioiden,
eikd tarkoituksena ole lisitd toimijoiden tehtdvii tai hallinnollista taakkaa.

4.1.1.1 Henkilotietojen késittelyn oikeusperusteet ehdotetussa tydpaikkaonnettomuuksien
tutkinnassa

Henkilotietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttdd tietosuoja-asetuksen mukaan, ettd
késittelylle on asetuksen 6 artiklan mukainen oikeusperuste. Mikéli kisittelyyn lisdksi kuuluu
erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyd, tulee asetuksen 6 artiklan mukaisen
oikeusperusteen lisdksi jonkin asetuksen 9 artiklan 2 kohdan edellytyksistd tayttyd. Lisédksi
rekisterinpitéjén tulee noudattaa tietosuoja-asetuksen mukaista minimointiperiaatetta ja muita
rekisterinpitéjélle asetettuja  velvoitteita eli ainoastaan henkil6tietojen  kasittelyn
kayttotarkoituksen ~ kannalta  vilttdiméttomid  henkildtietoja ~ voidaan  késitella.
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnassa tarvittavan henkilGtietojen késittelyn tulee siten
nojautua seki tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ettd 9 artiklan mukaisiin perusteisiin ja vain
vilttimattomid tietoja voidaan késitella.

Henkilotietojen késittelyn oikeusperusteista sdédetddn asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa.
Kasittely on lainmukaista rekisterdidyn a) suostumuksen perusteella, b) sopimuksen perusteella,
c) rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, d) elintdrkeiden etujen
suojaamiseksi, e) yleisti etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan
julkisen vallan kéyttdmiseksi tai f) rekisterinpitéjén tai kolmannen osapuolen oikeutettujen
etujen toteuttamiseksi. Tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnasta ja sen tarkoituksesta
sdadettdisiin kansallisessa laissa, kuten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa edellytetddn
silloin kun kisittely perustuu asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan. Tietosuoja-asetuksen
mukaisena oikeusperusteena olisi ndin ollen lakisdéteisen velvoitteen noudattaminen, kun
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta sdéddettdisiin tyGtapaturma- ja ammattitautilakiin
Tapaturmavakuutuskeskuksen lakisdéteiseksi tehtévéksi.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdédetdén erityisid henkilotietoryhmié koskevasta késittelysta,
joka on ilman artiklan 2 kohdassa mainittuja perusteita kiellettya. Erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvilla tiedoilla tarkoitetaan sellaisia henkildtietoja, joista ilmenee henkildn rotu tai etninen
alkuperé, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton jisenyys
tai henkildn terveytté, seksuaalista kdyttdytymistd tai suuntautumista koskevia tietoja. Kyse voi
myds olla geneettisten tai biometristen tietojen késittelystd henkilon tunnistamiseksi.
Tyopaikkaonnettomuuksien  tutkinnassa  tarvittaviin  tietoihin  kuuluu  erityisiin
henkil6tietoryhmiin  kuuluvia henkilStietoja, koska toiminnassa on tarkoitus sdétda
Tapaturmavakuutuskeskukselle oikeus saada poliisi- ja esitutkinnan aineistosta ja
kuolemansyynselvityksestd valttimattomét tiedot tyopaikkaonnettomuudesta, tapahtumien
kulkuun, syihin ja seurauksiin vaikuttaneista teki-joisté ja valttdmattomaét tiedot onnettomuuteen

osallisen terveydentilasta sekd muista niihin rinnastettavista seikoista.
Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi oikeus saada my0s osalliselta tydnantajalta, tyontekijélta,
tyosuojeluviranomaiselta ja vakuutuslaitokselta valttdmattomat tiedot

tyopaikkaonnettomuudesta, tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin vaikuttaneista
tekijoistd, tieto korvattavasta vahinkotapahtumasta sekd@ muut nédihin rinnastettavat
valttimattomat tiedot sekd tydpaikkaonnettomuuden silminnékijiltd tai muulta, jolla muutoin
on tietoa onnettomuudesta, vélttimattomat tiedot tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin
vaikuttaneista tekijoistd sekd muut ndihin rinnastettavat tiedot. Tdmén lisdksi
Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi oikeus saada ladkériltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkiloltd pyynnostd tdméin laatima lausunto vélttdméattomistd onnettomuuteen
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osallisen potilasasiakirjoista, terveydentilasta, tyokyvystd ja hoidosta. Ehdotettu
tiedonsaantioikeus koskee ndin ollen esimerkiksi henkilon terveydentilaa, sairautta tai
vammaisuutta taikka hdneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia. Nama
tiedot perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti mééritellyt arkaluonteisiksi tiedoiksi (PeVL
15/2018 vp). Naitd tietoja sisdltivd salassa pidettdvd tutkintaraportti voitaisiin luovuttaa
ehdotuksen mukaisesti Maatalousyrittdjien elékelaitos Melalle.

IThmisten toiminta vaikuttaa lihes poikkeuksetta onnettomuuksissa valittomasti tai vélillisesti
onnettomuuteen johtaneiden tapahtumien taustalla. TyoOpaikkaonnettomuuksien tutkinnan
ensisijaisena tavoitteena olisi pyrkid tunnistamaan tapahtumiin johtaneet syytekijat. Tallaisia
inhimillistd toimintaa selittdvid henkilGtietoja ovat esimerkiksi ikd, sukupuoli, tyotehtiva ja
tyokokemus seka yleinen kompetenssi kuten koulutus tehtdvadn. Tdmain lisidksi hyvin olennaisia
ovat tiedot yleisesté terveydentilasta ja sairauksista, joilla on voinut olla merkitystd henkilon
toimintaan (kuten fyysiset rajoitteet, sairaudet, ladkitys) ja jotka selittavét vélittomasti tai
vilillisesti henkilon toimintaa, jolla on ollut merkitystéd tapahtumien kululle. Liséksi olennaista
voi olla myds henkilon luonteenpiirteitd ja yleisemmin kéyttdytymistyyleji koskevat
kysymykset, mutta erityisesti terveydentilaa ja sairauksia koskevat tiedot ovat valttimattomia
onnettomuuden seurausten arvioinnissa. Muita tutkinnan kannalta valttimattomid, mutta ei
henkildtietoja siséltidvid tietoja ovat esimerkiksi tyOpaikan toimintajirjestelmid ja kdytinnon
tyoohjeita koskevat dokumentit, tydpaikkaa koskevat viranomaisten dokumentit, esimerkiksi
tyosuojeluviranomaisten tarkastukset seki poliisin ja tydsuojeluviranomaisen kyseistd tapausta
koskeva tutkintamateriaali mukaan lukien kuva- ja videomateriaali sekd vakuutusyhtion
vakuutettua kohdetta koskevat tiedot, esimerkiksi toteutetut riskienarvioinnit. Olennainen osa
ovat my0s haastattelut, joissa késitelldén tyon kdytdnnon arkeen kuuluvia kysymyksid kuten
vakiintuneita tyotapoja ja kulttuuria sekd selvitykset, joissa késitelldéin tutkinnan kohteena
olevaa onnettomuutta kuten kulunvalvonnan ja valvontakameroiden tallenteita.

Kaikki onnettomuustutkintaa varten pyydettavat tiedot madriteltdisiin
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnassa aina tutkittavan tapauksen tapahtumien ja olosuhteiden
perusteella. Vahingoittuneen ja tapahtumiin osallisten tai nithin muutoin vaikuttaneiden
henkildiden tyotehtavid, tyokokemusta, ikad, sukupuolta ja yleistd kykyé koskevat tiedot ovat
aina tilanteen ja olosuhteiden kuvaamisen kannalta vilttiméattomid tietoja. Myo0s kaikki edelld
mainitut tyopaikkaa ja sen organisaatiota, riskejé ja toimintatapoja kuvaavat dokumentit seki
tutkinnan kohteena olevaa onnettomuutta kisittelevit selvitykset ovat jokaisessa tapauksessa
vélttdméattomid perustietoja. Henkildiden terveydentilaa, sairauksia, ladkitystd tai
luonteenpiirteitd koskevat tiedot méaériteltiisiin tutkinnassa valttdmattomiksi ainoastaan, mikali
niiden voidaan olettaa vaikuttaneen henkilon toimintaan tai kéyttdytymiseen onnettomuuteen
johtaneessa tapahtumaketjussa. Néiissdkddn tilanteissa eiviat ole valttdmattomia itse
potilasasiakirjat, vaan niihin perehtyneen tai muutoin henkilén terveydentilan hyvin tuntevan
ladkarin, esimerkiksi tyOterveyslddkdrin tai hoitavan lddkdrin ndkemys eli lausunto
terveydentilaan liittyvien seikkojen ja mééritellyn toiminnan vélisestd mahdollisesta syy-
yhteydesta.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja voidaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan
késitelld esimerkiksi 2 kohdan b alakohdan mukaisesti silloin, kun késittely on tarpeen
rekisterinpitdjan tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien noudattamiseksi
tyooikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, siltd osin kuin se sallitaan unionin
oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddénndssd tai jdsenvaltion lainsdddénnon mukaisessa
tyoehtosopimuksessa, jossa sdddetddn rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista
asianmukaisista suojatoimista tai 2 kohdan g alakohdan mukaan silloin, kun késittely on tarpeen
tarkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla,
edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin
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oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind sdddetién asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteista
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi tai 2 kohdan j alakohdan mukaan silloin,
kun késittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan
mukaisesti unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla, edellyttden etti se on
oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisilté osin oikeutta henkil6tietojen
suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn
perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaan voisi soveltua edelld kuvatuista perusteista joko 2
kohdan alakohdista b, g tai j alakohta. Niin ollen késittelystd tulee sdétdd kansallisessa
lainsdddanndssd ja séddntelyssd tulee sddtdd asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Sopivampana edelld mainituista
perusteista voidaan pitéd 2 kohdan g alakohtaa késittelytarpeesta térkeéé yleisté etua koskevasta
syystd unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnndn nojalla. Tyotapaturma- ja
ammattitautilain 236 §:n mukaan Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvdnd on laatia
tyOtapaturma- ja ammattitautitilasto seké tyOtapaturmien ja ammattitautien ehkdisyé edistdvid
tutkimuksia ja selvityksid ehkédisyn ja seurausten vélisistd suhteista sekd selvityksid
vakuutusmaksujen ja tyon aiheuttaman tapaturma- ja ammattitautiriskin vélisestd yhteydesta.
Tapaturmavakuutuskeskus voi tehdd myos muita lain toimeenpanon, seurannan ja kehittimisen
edellyttimia tutkimuksia ja laskelmia. Kéytdnnoksi muodostuneen tydpaikkaonnettomuuksien
tutkinnan on katsottu olevan osa tdtd Tapaturmavakuutuskeskuksen tutkimustoimintaa.
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan tarkoituksena on parantaa tyoturvallisuutta ja selvittaa
tyOtapaturmien syy-seuraussuhteita mahdollistamalla kéytdnnon tutkimustoiminta, jotta
vastaavia vakavia tyOpaikkaonnettomuuksia voitaisiin ehkdistd ja yleistd tyoturvallisuutta
kehittdd pitkéjanteiselld Tapaturmavakuutuskeskuksen tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnalla
ja siitd laadittavilla julkisilla yhteenvedoilla. Tutkinnasta tuotettaisiin salassa pidettdvén,
henkil6tietoja siséltdvan tutkintaraportin lisdksi julkinen tutkintaselostus, joka ei sisdltdisi
henkil6tietoja tai muutakaan sellaista tietoa, josta yksittdisen henkilon tai tydpaikan voisi
tunnistaa. Tapaturmavakuutuskeskukselle sdédettéisiin oikeus laatia yhteenvetoja tehdyistd
tutkinnoista aihepiirikohtaisesti vastaavien tydpaikkaonnettomuuksien ehkéisemiseksi ja
yleisen tydturvallisuuden parantamiseksi. Myds yhteenvedot olisivat julkisia eivitkd sisaltdisi
yksittdiseen henkiloon tai tyopaikkaan liitettdvid tietoja. Tutkintaa ei kuitenkaan voida toteuttaa
eikd sitd kautta julkisia tutkintaselostuksia tai yhteenvetoja koostaa, jos onnettomuuden syy-
seuraussuhteita ei perinpohjaisesti ole selvitetty. HenkilStietojen késittely tutkinnan
toteuttamiseksi ja siité yhteenvetojen laatimiseksi on téstd syysté tutkinnan yhteydessé ja salassa
pidettivin tutkintaraportin laatimisessa valttdmatonta.

Tyopaikkaonnettomuuksien tutkintatiedon tuottaminen ja sithen perustuva julkinen viestinti
palvelisi yleistd etua, koska tutkinnan avulla voidaan saavuttaa hydtyd tyoturvallisuuden
edistimisessd. Tarve toiminnalle on myds siitd syystd, ettei tyOtapaturmia tutkita tdssd
laajuudessa ja tydturvallisuuden edistdmisen nédkdkulmasta Suomessa muiden tahojen toimesta.
Tyo6paikkaonnettomuuksien tutkinnan avulla on mahdollista saada laadukasta ja luotettavaa
tietoa vakavien tydpaikkaonnettomuuksien muuttuvista syntymekanismeista ja uusien
tyoturvallisuusriskien todellisuudesta. Téstd syystd sopivana tietosuoja-asetuksen mukaisena
késittelyperusteena voidaan pitdd 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti tarkeda yleistd
etua koskevaa syyta.

Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien salliman kansallisen liikkumavaran nojalla kansallisessa
laissa voidaan sditdd myos rekisterditdvistd henkildisté ja tiedoista, tietojen sdilytysajoista seka
tietojen luovuttamisesta, kunhan jésenvaltion lainsdddinto tdyttdd yleisen edun mukaisen
tavoitteen ja on oikeasuhteinen tavoiteltuun oikeutettuun pddmaaraan nahden.
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Tietosuojalain 6 §:n 1 momentissa sdddetéén tilanteista, joissa erityisten henkildtietoryhmien
késittely on sallittua, mutta vaatii tuekseen kansallista lainsdddént6d (HE 9/2018 vp, s. 84).
Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaista
kasittelykieltoa ei sovelleta tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten
tehtévéén tietojen késittelyyn eikd mydskéédn sellaiseen tietojen késittelyyn, josta sdddetdén
laissa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estimaétti koskevaa sddntelyd Suomen perustuslain (731/1999, perustuslaki) 10 §:sséd sdddetyn
yksityiseldmain ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimittomyyteen (PeVL 73/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on useasti todennut,
ettd viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittya
jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sdantelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen vélttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta. Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan tiedonsaantioikeus on edelld mainituista syistéd
pyritty rajaamaan  tarkasti  saataviin  tietoihin ja  tiedon  vilttimattdmyyteen
tyopaikkaonnettomuuden tutkinnan kannalta. Kaikkiin tutkinnassa saataviin tietoihin on oikeus
ja padsy vain rajatulla joukolla eli tydtapaturma- ja ammattitautilain 236 a §:n mukaisia tehtdvia
hoitavilla henkil6illd, TOT-johtokunnalla ja TOT-tutkintaryhmilla.

Perustuslakivaliokunta on myos painottanut, etté erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja vilttimattomyyden vélilld on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella myds siité,
ettd salassapitosdénnosten edelle menevissd tietojensaantioikeudessa on viime kédessd
kysymys siité, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttad ne perusteet
ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan.
Perustuslakivaliokunta on lukuisissa lausunnoissaan kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd
yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sdéntely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut
lausunnot). Merkityksellistdi on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kéytinnén mukaan
lainsditdjdn liikkumavaraa rajoittaa henkilotietojen késittelystd sdddettdessé erityisesti se, ettd
henkil6tietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun
yksityiseldmin suojan piiriin. Lains@dtijén tulee turvata timi oikeus tavalla, jota voidaan pitdd
hyvéksyttivind perusoikeusjérjestelmdn kokonaisuudessa. Valiokunta on tdméin vuoksi
arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmééan
kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I), mink& johdosta esimerkiksi
tillaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta
(PeVL 29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL
14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétta
koskevan sdintelyn kattavuutta, tdsmallisyytté ja siséltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia.
Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisdltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen védrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd
muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/I). My0s
tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 51 painotetaan, ettd asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisid henkilotietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -
vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi
aiheuttaa huomattavia riskejd perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta
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kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syytd rajata
tasmallisillé ja tarkkarajaisilla sdannoksilld vain valttdmattomadn (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s.
5).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioitava
my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmé&lld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi sddntely. Téll4 seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen
kasittelyn kohdalla (PeVL 26/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 14/2018 vp).

Edelld mainituista tietosuojasddntelyn sekd perustuslakivaliokunnan tiedonsaantiin liittyvisti
lausuntokdytinnOstd johtuen tyOtapaturma- ja ammattitautilain 259 §:ssd sdddettdisiin
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan osalta tyhjentdvésti luettelemalla tiedot, joita
Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi tutkinnan yhteydessd oikeus saada. Tutkinnan avulla
edistettdisiin tyoturvallisuutta toiminnalla,  jota vastaavaa talla hetkelld
tyopaikkaonnettomuuksien osalta eivdt tee muut tahot. Tyotapaturmia ei tutkita tdssd
laajuudessa ja tydturvallisuuden edistdmisen nédkdkulmasta Suomessa muiden tahojen toimesta.
Tutkintatoiminnan ja siitd saatavan tiedon avulla voidaan ehkdistd vastaavia vakavia
tyopaikkaonnettomuuksia jatkossa. Toiminnalle olisi siis yleisen edun mukainen tarve.

Tiedonsaanti olisi ndin ollen seki tietosuoja-asetuksen ja perustuslakivaliokunnan kaytdnnon
edellyttdmélld tavalla kytketty tiedon vilttiméttomyyteen ja tiedonsaantioikeus on myos
oikeasuhtainen tavoiteltuun padmééradan ndhden, koska ilman tiedonsaantioikeutta tutkintaa ei
voida toteuttaa sen tavoitteen mukaisesti. Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on turvata
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan jatkuminen Tapaturmavakuutuskeskuksessa ja toiminnan
yhteydessd tapahtuvaa henkil6tietojen késittelyd on ehdottavan séédntelyn tavoitteet ja sisdltd
huomioon ottaen pidettivd oikeasuhteisena ja tietosuoja-asetuksen vaatimukset tdyttdvana.
Ottaen huomioon ehdotettavan sdéntelyn kohde ja tavoitteet seké oikeudelliset velvoitteet myos
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen tarvittavaa késittelyd voidaan pitdd
oikeasuhteisena sdintelyn tavoitteisiin ndhden ja kansallisessa erityislainsddddnnossa
toiminnasta sddtamisti tarpeellisena erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn
ja suojatoimenpiteiden turvaamisen osalta.

Myo6s Maatalousyrittdjien eldkelaitos Melalle ehdotettua tiedonsaantia salassa pidettdvadn
tutkintaraporttiin voidaan pitéd perusteltuna, koska maatalous on erityisen tapaturma-altis ala,
jossa maatalousyrittdjille sattuu vuosittain kuolemaan johtaneita onnettomuuksia ja Melalla on
tyoturvallisuustoimintaan liittyvd maatalousyrittdjin tydtapaturma- ja ammattitautilain 147
§:ssd sdddetty lakisddteinen tehtévi, jota ei ole muilla vakuutuslaitoksilla. Maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 147 §:n mukaan Melan lakisdéteisend tehtdvdnd on
maatalousyrittdjien ja apurahansaajien etuja palvelevan tydsuojelun edistéminen muun muassa
koulutuksia jarjestdimaélld ja tiedottamalla. Néin ollen my6s Melan tiedonsaantioikeudelle olisi
peruste samoin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa mainitun ¢ alakohdan
rekisterinpitdjdn lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi, koska maatalousyrittdjin
tyOtapaturma- ja  ammattitautilain  mukaan Melan lakisdéteisend  tehtdvdnd on
maatalousyrittdjien ja apurahansaajien tyosuojelun edistamistyo.

Tietosuojalain 6 §m 2 momentti koskee erityisten henkil6tietoryhmien késittelyyn liittyvid
suojatoimenpiteitd. Rekisterinpitdjdn ja henkilotietojen kasittelijain on lainkohdan mukaan
kyseisid tietoja kasitellessddn toteutettava asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisteréidyn
oikeuksien suojaamiseksi. Toimenpiteet voivat koskea muun muassa tietoihin padsyn
rajaamista, késittelytoimien myohemmén todentamisen mahdollistamista, henkilGtietojen
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pseudonymisointia, kisittelyjarjestelmin ja késittelyyn liittyvien palveluiden kéytettavyyttd ja
vikasietoisuutta, ohjeistusta seka tietosuojaan liittyvén osaamisen turvaamista tai toteutettavien
toimenpiteiden riittdvyyden arviointia. S&dnnoksessd mainitaan erikseen myds tietosuoja-
asetuksen 35 artiklan mukaisen tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin laatiminen.
Toteutettavien suojatoimien tulee olla Kkésittelytoimiin ndhden asianmukaisia, mutta
rekisterinpitéjélle ja henkilGtietojen késittelijalle jaa harkintaa néiden toimien valinnan suhteen
(HE 9/2018 vp, s. 90).

Tarpeellisista suojatoimista tietojen kisittelyn osalta olisi Tapaturmavakuutuskeskuksessa
huolehdittu niin, ettd rekisterdityji koskevien suorien tunnisteiden — esimerkiksi
henkilétunnuksen — kaytto tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnassa olisi rajattu vain niihin
tilanteisiin, joissa se on tehtdvien hoitamiseksi vélttdimatontd. Muissa tilanteissa yksildtason
tietoja kéytettiisiin esimerkiksi pseudonymisoituina siten, ettd henkildon suorat tunnistetiedot
olisi poistettu ja korvattu erilliselld yksiloivélld numerotunnisteella ja tietoja kisiteltdisiin
Tapaturmavakuutuskeskuksen jo olemassa olevassa erillisessd salassa pidettivin tiedon
jarjestelmissd.  Henkilon  suoran  tunnisteen  sisdltdvdt  aineistot  sdilytettdisiin
Tapaturmavakuutuksen sisdisissd erillisissd henkildtietovarastoissa, joihin on pédsy vain
kayttovaltuuksin rajatulla suppealla henkildjoukolla. Suojatoimet olisi siis varmistettu osittain
jo olemassa olevalla sidintelyll tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti, kun kyse
on tietojen kisittelysts, josta sdfdetddn laissa tai joka johtuu vilittomasti rekisterinpitdjille
laissa sdddetystd tehtdvistd. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentin mukaan rekisterinpitdjén ja
henkil6tietojen kisittelijin on toteutettava momentissa luetellut asianmukaiset ja erityiset
toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Nididen suojatoimien toteutumisesta
vastaisi Tapaturmavakuutuskeskus rekisterinpitdjana.

Suojatoimet on tarkoitus varmistaa myds TOT-johtokunnalle ja TOT-tutkintaryhmille
sdddettdvien rikosoikeudellisen virkavastuun ja vahingonkorvausvastuun kautta seki
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 248 §:ssd sdddetyn salassa pidon, vaitiolovelvollisuuden ja
hyvéksikayttokieltoa koskevin sddnndksin. Néiden suojatoimien toteutumisesta vastaavat
henkil6tietoja késittelevit TOT-johtokuntaan ja TOT-tutkintaryhmiin nimetyt henkil6t.

4.1.1.2 Tyopaikkaonnettomuuksien tutkintatoiminnassa saatujen tietojen sdilytysaika

Tietosuoja-asetuksen mukaan vain vélttdmattomid henkilGtietoja voidaan kasitelld ja tdma
edellyttdd erityisesti sitd, ettd henkilotietojen sdilytysaika on mahdollisimman lyhyt. Tietojen
sdilyttdmiselle on asetettava méérdajat henkilGtietojen poistoa tai niiden sdilyttdmisen
tarpeellisuuden miirdaikaistarkastelua varten, jotta voidaan varmistaa, ettei henkildtietoja
sdilytetd pidempéén kuin on tarpeen. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettei tietojen pysyva
sédilyttiminen ole henkilGtietosuojan mukaista (PeVL 51/2002 vp, s. 3/I), ellei sithen ole
tietojarjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita (PeVL 3/2009 vp, s. 3/11).

Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnassa saatujen tietojen osalta henkildtietoja ja muita erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja sdilytettéisiin sellaisenaan vain niiden kdyttotarkoituksen
eli tyopaikkaonnettomuuden tutkinnan ja siitd laadittavan salassa pidettdvan tutkintaraportin
laatimisen ajan. Tdmén jilkeen henkilotiedot sellaisenaan poistettaisiin. Tutkinnasta laadittu
tutkintaraportti sdilytettdisiin sen tarpeen mukaan, joten sdilyttdmisaika on edelld mainittua
pidempi aihepiirikohtaisten yhteenvetojen laatimiseksi ja toiminnan tarkoitukseen perustuen.
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan tarkoituksena on esittédd suosituksia tySturvallisuuden
edistdmiseksi ja tdtd tehtdvdd erityisesti julkiset yhteenvedot suoritetuista tutkinnoista
toteuttavat. Tapaturmavakuutuskeskuksen lakisditeisend tehtdvdnd jo nykyisin on
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukainen 236 §:ssd sdéddetty tilasto- ja tutkimustoiminta,
jonka mukaan Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvdnd on laatia tyOtapaturma- ja
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ammattitautitilasto sekd tyotapaturmien ja ammattitautien ehkéisyd edistivid tutkimuksia ja
selvityksid ehkéisyn ja seurausten vilisistd suhteista seké selvityksid vakuutusmaksujen ja tyon
aiheuttaman tapaturma- ja ammattitautiriskin vélisestd yhteydestd. Tapaturmavakuutuskeskus
voi tehdd my0s muita tyOtapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanon, seurannan ja
kehittdmisen edellyttimid tutkimuksia ja laskelmia. Kun tutkintaraportin siilyttimiselle
sellaisenaan ei ole endé tarvetta, tutkintaraportit anonymisoitaisiin, jonka jalkeen ne eivét endd
siséltéisi henkilGtietoja ja anonymisoidut raportit voitaisiin sdilyttdé pysyvasti. Jo tapahtuneiden
onnettomuuksien tiedot ovat muuttumattomia ja pysyvad anonymisoitujen raporttien, julkisten
tutkintaselostusten ja julkisten yhteenvetojen pysyvéa sdilyttdminen on perusteltua myds siksi,
ettd Tapaturmavakuutuskeskukselle saddettdisiin lakisdéteinen tehtdva
tyopaikkaonnettomuuksien  toteuttamisen ohella tehtyihin tutkintoihin  perustuvien
tyoturvallisuutta edistdvien suositusten esittdmiseksi. Tydpaikkaonnettomuuksista on tarpeen
myds laatia jo nykyisen Tapaturmavakuutuskeskuksen 236 §:n mukaisen lakisddteisen tilasto-
ja tutkimustoiminnan mukaisesti yhteenvetoja yleisen edun vuoksi ja yleisen tyoturvallisuuden
kehittdmiseksi ja parantamiseksi.

4.1.2 Tekninen kayttoyhteys

Esityksessd ehdotetaan sdddoshuollollisena toimenpiteend ja tarpeettomina kumottaviksi
tyOtapaturma- ja ammattitautilaista, maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilaista,
liikkennevakuutuslaista ja potilasvakuutuslaista teknistd kéyttoyhteyttd koskevat sdfdnnokset,
koska teknisten rajapintojen kaytOostd sdddetddn tiedonhallintalaissa, joka on yleislaki.
Ehdotetulla sdintelylla ei ole vaikutusta tiedonsaantioikeuksia koskevaan sdédntelyyn.

4.1.3 Jakojarjestelma

Esityksessd ehdotetaan, ettd vakuutuskeskusten vastuulla olevien vahinkojen korvaustoiminnan
hoitamisesta aiheutuvat kustannukset sekd vakuuttamisvelvollisuuden valvonnasta ja
laiminlyontimaksujen esittdmisestd, laskuttamisesta ja perimisestd aiheutuvat kustannukset
kohdistettaisiin jakojérjestelmdén. Lisdksi potilasvakuutuslakiin ehdotetaan tehtévéksi muutos,
joka yhdenmukaistaisi lain liikennevakuutuslain ja ty6tapaturma- ja ammattitautilain kanssa:
muita tarpeellisia kuluja ei rahoitettaisi jakojérjestelméstd, kun korvauksia maksetaan
vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:n mukaisesti.

Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla olevista vahingoista aiheutuvat kustannuksiin luettaisiin
myo0s 27 ja 28 §:n mukaisten maksujen esittdmisestd, laskuttamisesta ja perimisesté aiheutuvat
kustannukset. Ndiden kulujen arviointi ja ennustaminen ei sindnsi ole vaikeaa. Tatd muutosta
voidaan kuitenkin pitdd johdonmukaisena, silld vakuuttamattomien ajoneuvojen aiheuttamien
vahinkojen kustannukset rahoitetaan  jakojérjestelmén kautta  ja toisaalta
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlydneilta perittdvit maksut hyvitetdén jakojirjestelméaan.

Voimassa olevan ty0tapaturma- ja ammattitautilain 231 §:n 1 momentin luetteloon liséttéisiin
vakuuttamattomassa tydssd sattuneiden vahinkojen aiheuttamien kustannusten lisdksi
Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdviksi sdéddetyn vakuuttamisvelvollisuuden valvonnan kulut,
niin ettd valvontatehtdvéistd johtuvat kustannukset tulisivat my0s rahoitettavaksi
jakojarjestelmadmaksulla.  Vakuuttamattomassa  ty0ssd  aiheutuneiden  vahinkojen
vahingonkorvaukset kirjataan jakojirjestelméédn, ja toisaalta Tapaturmavakuutuskeskuksen
valvontatoiminnan tuottoina syntyvdt maksut (vakuutusmaksua vastaava maksu ja
laiminlyontimaksu) kohdistettaisiin jakojirjestelmddn. Olisi johdonmukaista, ettd myo0s
valvontatoiminnan kustannukset kohdistettaisiin jakojérjestelméén. Liséksi jakojdrjestelmalla
maksettaviin  kustannuksiin  siséllytettdisiin = Tapaturmavakuutuskeskuksen asuin- ja
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oleskelupaikan vakuutuslaitoksena toimimisesta johtuvien tehtdvien aiheuttamien kustannusten
ohella my6s sopimusjarjestelméédn kuuluvan yhteyselimen tehtivistd aiheutuvat kustannukset.

Siina, mitka Tapaturmavakuutuskeskuksen toimintakustannuksista luettaisiin
korvaustoiminnan hoitamisesta, vakuuttamisvelvollisuuden valvonnasta ja kansainvilisistd
tehtavisti aiheutuviksi kustannuksiksi, noudatettaisiin aiheutumisperiaatetta.
Korvaustoiminnan  hoitamisesta  aiheutuvia  kustannuksia ovat muun  muassa
vahinkoilmoituksen rekisterdinti ja kasittely, korvausten selvittiminen, korvauspditdksen
laatiminen, korvausten maksaminen, kuntoutustoiminnan hoitaminen, korvauksiin liittyvien
oikeustoimien hoitaminen, takautumisvaateiden hoitaminen sekd vakuuttamisvelvollisuuden
laiminly6neen tyonantajan omavastuuosuuden laskuttaminen maksetuista korvauksista.

Vakuuttamisvelvollisuuden valvonnasta aiheutuvia kustannuksia ovat muun muassa
valvottavien tapausten tunnistamisen toimenpiteet, hakemuksen tekeminen Valtiokonttorille
laiminlydntiasiassa seki laskutuksen ja saatavien valvonnasta aiheutuvat toimenpiteet.

Kansainvilisten tehtivien hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia ovat muun muassa sen
selvittdminen, onko henkil6lld oikeus luontoisetuuksiin sekd korvausten selvittiminen,
korvauspaétoksen laatiminen, korvausten maksaminen, maksettujen korvausten takaisinperinté
toimivaltaisista maista, yhteyslaitostehtdvien hoitaminen, yhteyslaitosyhteistyd sekd EESSI-
yhteistyd  (Electronic  Exchange of Social Security Information, sidhkdinen
tietojenvaihtojarjestelma).

Korvaustoiminnassa, vakuuttamisvelvollisuuden valvonnassa ja kansainvélisissd tehtévissd
tarvittavien it-jarjestelmien tuotantokdyttd ja kehittiminen luettaisiin my0s Kkyseisiin
kustannuksiin aiheutumisperiaatteen mukaisesti.

Voimassa olevan potilasvakuutuslain mukaan 48 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
jakojarjestelmalld katettaviin kustannuksiin kuuluu potilasvakuutuslain mukaan korvattavat
vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:ssé tarkoitetut tarpeellisen sairaanhoidon kustannukset ja muut
tarpeelliset kulut, jotka maksetaan, kun vahinkotapahtuman sattumispdivdd seuraavan
kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksén vuotta. Pykéldn 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin maininta muiden tarpeellisten kulujen
siséllyttdmisestd jakojirjestelmdidn. Muita tarpeellisia kuluja ovat hoitotuki, vaatelisd ja
kohonneet kodinhoitokustannukset, jotka korvataan yleensa elikkeen omaisesti kuukausittain
maksettavalla vakiosuorituksella. Kustannusten varaaminen tehdédén yleisesti perinteisin
henkivakuutusmenetelmin, eikd niiden arvioiminen ennakolta ole erityisen vaikeaa. Néiden
korvausten rahoittamiselle jakojirjestelmédstd ei néin ole tarvetta. Muutoksella ndiden kulujen
rahoitus palautettaisiin samanlaiseksi kuin se oli ennen potilasvakuutuslain voimaantuloa
vuoden 2021 alusta. Koska ndiden kulujen rahoitus tapahtuu jakojirjestelméstd vasta yli
yhdeksédn vuoden kuluttua vahingon sattumisesta, ei téllaisia kuluja ole vield rahoitettu
jakojdrjestelmastd. Muutoksen jdlkeen potilasvakuutuksen jakojérjestelmd olisi taltd osin
yhdenmukainen ty6tapaturma- ja liikennevakuutuslakien kanssa.

4.1.4 Finanssivalvonnan tilastotutkimus

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 234 §:44 ja liikennevakuutuslain 89 §:n 1 momenttia
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd Finanssivalvonnan tulisi julkaista véhintdan kolmen vuoden
vilein selvitys, josta ilmenee kunkin vakuutusyhtion tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
ja liikkennevakuutuksen toteutunut tulos vahintddn viideltd edeltdvaltd kalenterivuodelta
nykyisin  vuosittain  julkaistavan selvityksen sijaan. Muutos vastaisi sitd, mitd
potilasvakuutuksen osalta on saddetty.
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Tyotapaturma- ja ammattitautilain 166 §:ssd ja liikennevakuutuslain 20 §:ssd sdddetdédn
vakuutusmaksujen kohtuullisuudesta ja turvaavuudesta. Tilastotutkimusta voidaan pitdd
tirkednd ndiden periaatteiden toteutumisen seuraamisen kannalta. Vakuutusmaksujen
kohtuullisuuden ja turvaavuuden kannalta on kuitenkin riittdvdd ettd tyGtapaturma- ja
ammattitautivakuutusta ja litkennevakuutusta koskeva tilastotutkimus julkaistaan vahintidén
joka kolmas vuosi.

Finanssivalvonta valvoo vakuutusyhtiditd riskiperusteisesti. Resursseja  suunnataan
kulloisenkin tarpeen mukaan sinne, missd ovat suurimmat riskit tai suurin vaikuttavuus.
Tilastotutkimuksen julkaisuvéliin ehdotetut muutokset eivédt vaikuttaisi lakisédteistd
vahinkovakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen raportointiin Finanssivalvonnalle tai niiden
valvontaan. Ehdotettava séddntely ei estéisi Finanssivalvontaa julkaisemasta tilastotutkimusta
laissa sdddettyd useammin, jos Finanssivalvonta katsoo sen riskiperusteisen valvonnan kannalta
tarkoituksenmukaiseksi.

4.1.5 Muut tyétapaturma- ja ammattitautilain muutokset
4.1.5.1 Mairdaikainen tyGtapaturma- ja ammattitautivakuutus

Ehdotetaan, ettd tydtapaturma- ja ammattitautilaista poistettaisiin maardaikaisiin vakuutuksiin
liittyvdt sddnnokset tahallisten ja tahattomien laiminlyontien ehkdisemiseksi ja tyonantajien
hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Lain voimaantulohetkelld voimassa olleet mairdaikaiset
vakuutukset pysyisivdt voimassa madrdajan loppuun. Jos vakuutettava tyd edelleen jatkuisi
madrdajan péddttymisen jidlkeen, vakuutus tehtdisiin toistaiseksi voimassa olevaksi.
Tyotapaturma- ja ammattitautilain 156 §:n mukainen osavakuutus eli niin sanottu jaettu
vakuutus olisi edelleen mahdollinen.

4.1.5.2 Vakuutusyhtion maksuperusteiden hyviksyminen

Maksuperusteiden hyvéksymisprosessin nopeuttamiseksi ja sdéntelyn yhdenmukaistamiseksi
ehdotetaan tyGtapaturma- ja ammattitautilaista kumottavaksi maksuperusteiden muodollinen
hyviaksymismenettely hallituskisittelyssd. Muutoksen tavoitteena olisi vidhentdd ja
yhdenmukaista séddntelyd. Riittdvdd olisi, ettd laissa todetaan yleisperiaate siitd, ettd
vakuutusyhtiolld on oltava vakuutusmaksujen laskuperusteet (maksuperusteet) ja ettd
maksuperusteita sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin. Tima myos vastaisi
muuta vahinkovakuuttamista koskevaa sdéintelya eli sitd, mitd liikkenne- ja potilasvakuutuslakien
osalta on sdédetty.

4.1.5.3 Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen tilastohistoria

Ehdotetaan, ettd tyOtapaturma- ja ammattitautilain tilastohistoriaa koskevasta séddnnoksesti
poistettaisiin euroméirdinen palkkasummaraja ja tilastohistorian toimitusaika lyhennettéisiin
seitsemddn pdivadn kaikissa vaiheissa. Liséksi ehdotetaan tilastohistorian pyytdmisen
velvoittavuus poistettavaksi vakuutuksen siirryttyé.

4.1.5.4 Tyonantajan korvausoikeuden poissulkeminen toisen tyOnantajan vapaa-ajan
vakuutuksen perusteella

Sadntelyn selventdmiseksi tydtapaturma- ja ammattitautilain 187 §:44n ehdotetaan liséttavaksi
uusi 4 momentti, jonka mukaan mitd 139 §:n 1 momentissa sdddetddn tyonantajan oikeudesta
ansionmenetyskorvaukseen, sovelletaan vain vapaa-ajan  vakuutuksen ottaneeseen
tyOnantajaan.
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Tyotapaturma- ja ammattitautilain 187 §:n mukaan vapaaehtoiseen vakuutukseen sovelletaan
pakollista vakuutusta koskevia sdannoksid, jollei jéljempénd kyseisessé laissa toisin sdéddeta.
Siten vapaa-ajan vakuutukseen sovelletaan my0s tydtapaturma- ja ammattitautilain 139 §:n 1
momenttia, jonka mukaan ansionmenetyskorvaus maksetaan tyOnantajalle enintddn samalta
ajalta maksetun palkan miirdisend, jos tyOnantaja on maksanut vahingoittuneelle lain tai
sopimuksen perusteella palkkaa samalta ajalta, jolta vakuutuslaitos on myOntinyt
vahingoittuneelle ansionmenetyskorvausta. TyOnantajalla tarkoitetaan tissd yhteydessd niin
vakuutuksenottajaa kuin muuta toista tyonantajaa. Toisin kuin pakollisessa vakuutuksessa
vapaa-ajan vakuutuksesta maksettavassa ansionmenetyskorvauksessa ei tyOtapaturma- ja
ammattitautilain 199 §:n 2 momentin mukaan oteta huomioon muun tydnantajan tydssd saatua
tyOansiota. Koska ansionmenetyskorvaus ei perustu muun kuin vakuutetun tyon ansioihin,
ansionmenetyskorvausta ei tulisi maksaa mahdolliselle toiselle tydnantajalle, joka on maksanut
sairausajan palkkaa. Tdmi todetaan nimenomaisesti tyOtapaturma- ja ammattitautilain
hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 277/2014 vp, s. 157). Ndin on myds
korvauskiytdnnossa toimittu. Vakuutusoikeus on erddssd toista lain sdfinndstd koskevassa
ratkaisussaan (VakO 4429:2020) todennut ettd, kun lain vapaachtoisia vakuutuksia koskevassa
VI luvussa ei ollut sdddetty poikkeusta pakolliseen vakuutukseen sovellettavasta sddnnoksesta,
kyseistd sdénnosti tuli soveltaa myds vapaa-ajan vakuutukseen. Koska 139 §:ssé on kyse muun
tyonantajan oikeudesta, sen rajoittamisesta tulisi sddtdd nimenomaisesti.

4.1.6 Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain muutokset
4.1.6.1 Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan varajdsenten méaara

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain 3 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd varajdsenid lautakunnassa tulisi olla kahdenkymmenen kuuden varajisenen sijaan riittdva
madrd varajisenid. Muutos vastaisi sitd, mitd varajdsenisti sosiaaliturva-asioiden,
tyoeldkeasioiden ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntien osalta on sdddetty ja
muutos turvaisi lautakunnan tarkoituksenmukaista toimintaa.

4.1.6.2 Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan oikeus antaa ratkaisuja tiedoksi
asiantuntijoilleen

Ehdotetaan litkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain 17 §:44 muutettavaksi siten,
ettd liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalle sdddettdisiin oikeus antaa ratkaisuja tiedoksi
asiantuntijoilleen. Muutos vastaisi sitd, mitd potilasvakuutuslaissa on sdéddetty
Potilasvakuutuskeskuksen osalta ja toteuttaisi lautakunnan velvollisuutta huolehtia
ratkaisukdytdnnon yhtendisyydestd sekd liitkenne- ja potilasvahinkoja koskevan yleisen
tiedonsaannin edistdmisti tiedottamalla toiminnastaan ja ratkaisukdytdnndstién.

4.1.7 Liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain muutokset

4.1.7.1 Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuosituksen hakemisen maériaajan
muuttaminen kuntoutusasioissa vaihtoehtoista kuluttajariitojen ratkaisua koskevan
direktiivin mukaiseksi

Vaihtoehtoista kuluttajariitojen ratkaisua koskevan direktiivin perusteella tehtdisiin muutos
litkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 16 §:n 4 momenttiin
siten, etté viittaus 1| momentissa mainittuun muutoksenhakuaikaan poistettaisiin ja 4 momenttiin
liséttéisiin ratkaisusuosituksen hakemisen méérdajaksi vuosi vakuutuslaitoksen péédtdksen
antamisesta. Muutos tehtdisiin, jotta ratkaisusuosituksen hakemisen mdiirdaika liikenne- ja
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potilasvahinkolautakunnalta  vastaisi  direktiivissd  sdddettyd  véhintddn  vuoden
ratkaisusuosituksen hakemisen méérdaikaa.

4.1.7.2 Terminologian yhtendistaiminen liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain ja uuden vammaispalvelulain kesken

Uuden vammaispalvelulain perusteella tehtdisiin muutos litkennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7 §:n 2 momentin 7 kohdan késitteiston
paivittdmiseksi. Vaikeasti vammaiselle palveluasumisesta aiheutuvat lisdkustannukset
muutettaisiin - muotoon vammaiselle tuetusta asumisesta aiheutuvat lisdkustannukset.
Muutoksen tarkoituksena on péivittdd yhdenmukaistaa lain terminologia, eikd muutoksella ole
tarkoitus muuttaa vakiintunutta liikennevakuutuksen korvauskéytiantoa.

4.1.8 Opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai
sairauden korvaamisesta annetun lain muutokset

Opiskelutapaturmalain soveltamisalaan ehdotetaan lisdttdvaksi TUV A-koulutus, jotta TUVA-
koulutuksessa tapahtuvat vammautumiset ja sairastumiset tulevat korvattavaksi nimenomaisesti
opiskelutapaturmalain  perusteella. TUVA-koulutuksen katsotaan siséltdvdn sellaista
tyopaikalla tapahtuvaa oppimista ja muita sisdltdja, ettd opiskelijatapaturmalain
soveltamisalaan nimenomaisesti lisddminen on perusteltua.

Lisdksi opiskelutapaturmalain 1 ja 2 §:84n ehdotetaan tehtdvéksi teknisid korjauksia lakien
nimikkeiden ja sdddosnumerojen péivityksistd johtuen. Muutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa
vakiintunutta opiskelutapaturmalain soveltamiskadytantoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta

Ehdotuksen mahdolliset taloudelliset vaikutukset arvioidaan véhiisiksi.
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkintatoiminnan jarjestdmisestd Tapaturmavakuutuskeskukselle
aiheutuvat taloudelliset kustannukset ovat vakiintuneet 2020-luvulla noin yhden
henkilotyovuoden ja noin 20 000 euron tasolle. Liséksi toimintaan liittyvd viestintd on
edellyttanyt Tapaturmavakuutuskeskukselta noin 20 henkilotyopéivan ja noin 20 000 euron
resursseja. Vakuutuslaitoksista tutkintaryhmiin ja johtokuntaan nimettyjen asiantuntijoiden
kustannuksista on aiheutunut vakuutuslaitoksille véhéisid matkakustannuksia ja viranomaisille
niin ik&an hyvin vihdisid kustannuksia tapauskohtaisten materiaalien toimittamisesta
tutkintaryhmien kayttoon. Esitetyilld sd&nnosmuutoksilla olisi jonkun verran, mutta ei
merkittdvid vaikutuksia Tapaturmavakuutuskeskuksen tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan
vakiintuneisiin ~ operatiivisiin  prosesseihin. Néiden kustannusten lisdksi esitetyt
sdanndosmuutokset tulisivat lisidméédn vuositasolla sddnnéllisesti noin 35 henkilotyopdivéa ja
noin 2 000 euroa Tapaturmavakuutuskeskuksen kustannuksia, sekd lisdksi toiminnan
kiynnistyessd kertaluonteisesti koulutuksen jdrjestdmisestd aiheutuisivat noin 20-30
henkil6tyopdivan ja 20 000 euron lisdykset. Viestintddn esitetyilli muutoksilla ei arvioida
aiheutuvan kuin korkeintaan véhiisid kustannuslisdyksid. Muiden toimintaan osallistuvien
tahojen osalta ei ole tunnistettavissa kustannusten lisdyksid ehdotuksen johdosta.
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Tutkinnoista laadittaisiin tutkintaryhmén toimesta salassa pidettdva tutkintaraportti, jonka
lisédksi johtokunta voisi vield pdattdd julkisen tutkintaselostuksen julkaisemisesta. Muutos
tutkinnasta raportoimisessa lisdisi Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijaty6td arviolta 1-2
henkilotyopdivaa tutkittavaa tapausta kohden, joka tarkoittaisi tapausmaarista riippuen noin 10
henkil6tyopédivad vuositasolla. Ehdotuksen mukaan Tapaturmavakuutuskeskus voisi laatia
tutkinnoista aihepiirikohtaisia yhteenvetoja. Téllaisten yhteenvetojen sdénnéllinen laadinta
lisdisi Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijaty6td arviolta 20 henkilotyopdivaa
vuositasolla.

Tutkintojen alan laajentamisesta maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain nojalla
korvattujen kuolemaan johtaneiden vahinkotapahtumiin sekd erityisen vakavien
tyopaikkaonnettomuuksiin ei olisi vaikutuksia toiminnan kéytdnnon jarjestelyihin eikd
toimintaan kytkeytyvien tahojen rooleihin muutoin kuin sen osalta, ettd Maatalousyrittdjien
elakelaitos Mela osallistuisi toimintaan seké tutkintaryhmissi ettd johtokunnassa. Laajennuksen
mydté tutkintojen vuosittaiset lukumaérét kasvaisivat arviolta 1-5 tapauksella, minka liséksi
alan erityiset olosuhteet huomioiden olisi varauduttava erityisesti tdimén alan tapauksia
koskevan vuosittaisen yhteenvedon laadintaan. Ndmi lisdykset olisi huomioitava myds
toimintaan liittyvéssd viestinndssd. Toiminnan laajentaminen lisdisi ndin ollen
Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijatyon miérdd arviolta edelld esitettyjen vaikutusten
liséksi 40—100 henkilotyopdivad vuodessa. Kdytdnnon toiminnan suunnittelun kannalta olisi
varauduttava noin 60 henkilotyOpdivin vuosittaiseen lisdtydhon ja 5 000 euron
budjettivaraukseen viestinnin lisddntyneet tyot huomioiden.

Ehdotuksen mukainen Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdva huolehtia toimintaan osallistuvien
tahojen ja asiantuntijoiden koulutuksesta ja koulutuksen jérjestimisestd aiheuttaisi toiminnan
kdynnistdmisté seuraavien 1-2 vuoden aikana kertaluonteisesti arviolta 20-30 henkil6tydpédivan
lisdykset, jonka lisdksi on varauduttava koulutusten jirjestelyistd aiheutuviin arviolta 20 000
euron kustannuksiin. S@annoéllisiin  jatkokoulutuksiin on jatkossa varattava arviolta 5
henkil6tydpéivad ja 2 000 euroa vuodessa.

Tyomaéérin lisdystd koskevien arvioiden lisdksi ehdotuksista ei ole tunnistettavissa merkittavia
valittdmid kustannusvaikutuksia. Tapaturmavakuutuskeskuksella on jo kiytossd tietosuojan
varmistavat jarjestelmat tutkintatoiminnan kannalta vélttimattomien salassa pidettavien tietojen
ja asiakirjojen sailytykseen.

Jakojérjestelméa

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole kustannusvaikutuksia vakuutuksenottajille eikd olennaisesti
myOskddan  vakuutusyhtidille.  Vakuutuskeskusten  vastuulla  olevien  vahinkojen
korvaustoiminnan hoitamisesta aiheutuvat kustannusten sekd vakuuttamisvelvollisuuden
valvonnasta ja laiminlyontimaksujen esittimisestd, laskuttamisesta ja perimisestd aiheutuvien
kustannusten kohdistaminen jakojdrjestelméddn pienentdisi yhtididen toimintakuluja ja
vakuutusmaksutuloa sekéd kasvattaisi jakojérjestelmékustannuksia ja jakojérjestelmidmaksuja
vastaavilla méérilld, tydtapaturmavakuutuksessa timad méérd olisi noin 1 900 tuhatta euroa,
litkennevakuutuksessa noin 2 800 tuhatta euroa ja potilasvakuutuksessa noin 50 tuhatta euroa
vuositasolla. Liséksi vain potilasvakuutuksen kohdalla jakojérjestelmdén tehtdvd muutos
pienentdisi jakojérjestelmékustannuksia noin 600-700 tuhatta euroa vuositasolla pitkélla
aikavililld. Jakojdrjestelmékustannukset olivat vuonna 2023 ty6tapaturmavakuutuksessa noin
118 miljoonaa euroa (21 prosenttia suhteessa maksutuloon), liikennevakuutuksessa noin 101
miljoonaa euroa (13 prosenttia suhteessa maksutuloon) ja potilasvakuutuksessa noin 3,4
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miljoonaa euroa (6,4 prosenttia suhteessa maksutuloon), joten ehdotettujen muutosten
vaikutukset ovat varsin pienid jakojarjestelmin kannalta.

4.2.2 Vaikutukset vakuutusyhtidihin
Ty6paikkaonnettomuuksien tutkinta

Tyo6paikkaonnettomuuksien tutkintaan liittyen tutkintaryhmiin nimettidvien vakuutusyhtididen
ja tyomarkkinajérjestdjen asiantuntijoiden tyOtd saattaisi lisdtd salassa pidettidvin
tutkintaraportin laadinta, johon liittyvdd Tapaturmavakuutuskeskuksen osuutta késiteltiin
edelld. Vaikutus arvioidaan kuitenkin vihiiseksi, ja se tdsmentyy vasta lain voimaan tulon
myoté laadittavien tutkintatoiminnan toimintatapojen ja konkreettisten tutkintojen myota.

Maérdaikainen tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutus

Ehdotus selkeyttiisi vakuutuksen toimeenpanoa ja véhentdisi vakuutusyhtion hallinnollista
taakkaa ja toimeenpanon kustannuksia. TyOnantajan vakuutusmaksun madrddminen
tulorekisteristd saatujen palkkatietojen perusteella helpottuisi yhden vakuutustyypin myot.
Ehdotus parantaisi vakuuttamisen prosessien yhteensopivuutta tulorekisterin kéyttdmisen
kanssa ja lisdisi tulorekisterin hyddynnettdvyyttid tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
hoitamisessa.

Mairaaikaisten vakuutusten poistuminen edellyttiisi siirtymaajan lisdksi tiedottamista, jotta
madrdaikaisia vakuutuksia ei turhaan tehtédisi en#d siirtyméajan loppuvaiheessa vaan
reagoitaisiin jatkuvan vakuutuksen tarpeeseen. Tatd helpottaisi lakiehdotukseen sisdltyva
siirtymdsdannos lain voimaan tullessa voimassaolleiden miérdaikaisten vakuutusten osalta.
Ehdotus edellyttdisi vakuutusyhtidissd jonkin verran koulutus- ja tiedotustoimintaa, jotta
muutos saataisiin oman henkildston ja asiamiesten tietoon.

Ehdotuksen  johdosta  vakuutusyhtiét joutuisivat  jonkin  verran  muuttamaan
vakuutusprosessejaan ja tietojirjestelmiddn, mistd aiheutuisi vidhdisid kertaluontoisia
liiketaloudellisia ja hallinnollisia kustannuksia. Kokonaisuudessaan lainmuutoksen valittomat
taloudelliset vaikutukset vakuutusyhtiéiden kustannuksiin olisivat vahiiset. Ehdotus vidhentdisi
tyonantajan hallinnollista taakkaa, kun tyOnantajan ei tarvitsisi muistaa ilmoittaa
vakuutusyhtidille tyon jatkumisesta yli suunnitellun midrdajan ja vakuutuksen voimassaolon
jatkamisesta. Ehdotus tukisi tyOnantajan vakuuttamisvelvollisuuden tayttdmistd, kun
vakuutuksen ottaminen olisi entistd selkeimpéai ja helpompaa yhden vakuutustyypin myoté.

Vakuutusyhtion maksuperusteiden hyviaksyminen

Ehdotus véhentdisi vakuutusyhtion hallinnollista taakkaa ja toimeenpanon kustannuksia, kun
vakuutusyhtion ei tarvitsisi endd muodollisesti hyviksyttdd laatimiaan maksuperusteita
vakuutusyhtion hallituksessa.

Ehdotus tehostaisi ja yhdenmukaistaisi vakuutusmaksujen maksuperusteiden laatimisprosessia
vakuutusyhtiossd, kun missdin  vakuutusyhtion  toimeenpanemassa  pakollisessa

35



vahinkovakuutuksessa maksuperusteita ei tarvitsisi hyviksyttdd hallituksessa. Tadma lisdisi
pakollisten vakuutusjarjestelmien selkeytta.

Tyo6nantajan korvausoikeuden poissulkeminen toisen tyOnantajan vapaa-ajan vakuutuksen
perusteella

Ehdotus selkeyttdisi vakuutuksen toimeenpanoa ja véhentdisi vakuutusyhtion hallinnollista
taakkaa. Ehdotus edistdisi vapaaehtoisen vapaa-ajan vakuutuksen myyntid ja markkinointia
vakuutusyhtiossd. Ehdotus edellyttiisi vakuutusyhtidissd jonkin verran koulutus- ja
tiedotustoimintaa, jotta muutos saataisiin oman henkildston, asiamiesten ja asiakkaiden tietoon.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen tilastohistoria

Ehdotus parantaisi vakuutusyhtion vakuutuksen myoOntdmistd koskevan vakuutustarjouksen
riskivastaavuutta, kun tarjousta tekevdlld vakuutusyhtidlld olisi entistd tasapuolisemmin ja
useammin ilman vakuutuksenottajan palkkasummaan liittyvad rajaa kdytossédén standardoitu
tilastotieto pakollisen vakuutuksen palkka-, vahinkotapahtuma- ja korvaustiedoista. Hinnoittelu
olisi ehdotuksen myotd entistd turvaavampi ja riskivastaavampi ja vastaisi siten entisti
paremmin lain asettamia vaatimuksia.

Ehdotus tehostaisi ja nopeuttaisi vakuutuksen siirtomenettelyprosessia, kun vakuutusyhtididen
vililld  tapahtuva tilastohistoriatiedon toimittamisaika lyhenisi niin  vakuutuksen
tarjousvaiheessa kuin mydhemmin vakuutusta siirrettdessd ja sen siirryttyd. Tilastohistoria
toimitetaan vakuutusyhtididen valilld kdyttden sdhkoistd tiedonsiirtomenetelméaa.

Ehdotus viahentdisi vakuutusyhtion hallinnollista taakkaa, kun vakuutusyhti6lld ei olisi endd
velvollisuutta pyytdd tilastohistoriatietoja vakuutuksen siirryttyd. Kun vakuutusyhtié on
pyytényt tilastohistoriatiedot jo vakuutustarjousta laatiessaan, ei tarjousvaiheen ja siirtovaiheen
vilisend aikana tapahtuneilla muutoksilla olisi olennaista vaikutusta vakuutuksen hinnoitteluun.
Vakuutuksen siirtdmisen jalkeen vakuutusyhtio voi pyytda tilastohistoriatiedot tarpeen mukaan.
Ehdotus lisdisi vakuutusyhtididen vilistd kilpailua, kun tyonantajan olisi entistd helpompi
vaihtaa vakuutusyhtiotd tehokkaamman vakuutuksen siirtomenettelyprosessin myo6ta.

Kokonaisuutena ehdotuksesta seuraava vakuutuksen siirtomenettelyprosessin tehostuminen
vahentiisi vakuutusyhtion hallinnollista taakkaa ja toimeenpanon kustannuksia.

Ehdotus tehostaisi vakuutuksen siirtdmistd vakuutusyhtiostd toiseen, kun tyOnantaja saisi
vakuutusyhtiéon laatiman tarjouksen entistd nopeammin tilastohistoriatiedon siirtyessd
vakuutusyhtididen vililld aiempaa nopeammin toimitusajan lyhenemisen myoté. Ehdotus voisi
lisdtd tyOnantajan halukkuutta vaihtaa vakuutusyhtiotd tehokkaamman vakuutuksen
siirtomenettelyprosessin myotd. Tidmé olisi omiaan lisddméén vakuutusyhtididen vélistd
kilpailua.

4.2.3 Vaikutukset vakuutettuihin tyontekijoihin ja tyonantajiin
Maérdaikainen tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutus
Ehdotus parantaisi vakuutettujen tyontekijoiden oikeusturvaa, kun vakuuttamisen

laiminlydntitilanteita aiheutuisi vihemman. Toisaalta tyOntekijdn tyGtapaturmasuoja ja oikeus
korvaukseen on turvattu, koska Tapaturmavakuutuskeskus késittelee korvausasian, jos
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vahinkotapahtuma on sattunut vakuuttamattomassa tydssd. Lakimuutos varmistaisi, ettd
tyotapaturman kustannukset kohdistuvat vakuuttamisvelvolliselle tyonantajalle.

Ehdotus my0s nopeuttaisi vakuutetulle tyontekijdlle sattuneen vahinkotapahtuman
korvauskasittelyd, kun vahinkotapahtumasta ilmoittaminen olisi helpompaa niin
hoitolaitokselle ~ kuin  tyOnantajalle.  Tyontekijit olisivat useimmiten vakuutettu
tyonantajakohtaisesti  yhdelld  yleisvakuutuksella. Korvausasia voi tulla vireille
vakuutusyhtiosséd terveydenhuollon toimintayksikon toimittamalla hoidonaloitusilmoituksella
tai hoitokédyntid koskevalla potilasmerkinnit siséltavalla ilmoituksella. Vahinkotapahtumasta
ilmoitetaan sille vakuutusyhtiolle, jossa tydnantajan vakuutus oli vahinkotapahtuman sattuessa
voimassa. Jos terveydenhuollon toimintayksikolla ei olisi tiedossaan mainittua vakuutusyhtiota,
se voi kysyé sitd Tapaturmavakuutuskeskuksesta.

Ehdotus parantaisi tyOnantajan oikeusturvaa, kun tahattomia vakuuttamisvelvollisuuden
laiminlydntitilanteita ei péésisi endd syntyméén, jos tyot ja urakat venyvéit. Ehdotus ei lisdisi
tyonantajan vakuutusmaksukustannuksia, koska tydnantaja voi ilmoittaa vakuutusyhtiolle tyon
teettdmistd koskevista muutoksisista kuten sen loppumisesta ja vakuuttamisvelvollisuuden
padttymisestd jo tdlldkin hetkelld jatkuvankin vakuutuksen osalta. Ilmoitus tulee tehdd
viipyméttd, viimeistddn 30 pédivin kuluessa tyon teettimistd koskevista olennaisista
muutoksista. [Imoittamalla muutoksista viipyméttd vakuutusyhtidlle tydnantaja voisi varmistaa,
ettéd jatkuva vakuutus ei jaa aiheetta voimaan vakuuttamisvelvollisuuden paittyessa.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpano on kilpailulainsdddénnon alaista
toimintaa. Kullakin vakuutusyhtiolld on omat maksuperusteensa, joissa madrdtdén eri
vakuutustyyppien vakuutusmaksujen laskuperusteet. Laki edellyttdd, ettdi maksu on
riskivastaava ja palkkasumma on keskeisid vakuutusmaksuun vaikuttavia tekijoita.
Ehdotuksella voi olla vakuutustyypin vaihtumisen (mééirdaikaisen vakuutuksen sijaan jatkuva
vakuutus) myd6ta vahiisid vaikutuksia yksittdisen tyonantajan vakuutusmaksuun.

Tyonantajan korvausoikeuden poissulkeminen toisen tyonantajan vapaa-ajan vakuutuksen
perusteella

Ehdotuksella voisi olla mydnteisid vaikutuksia vakuutetulle tyontekijalle maksettavaan
korvaukseen. Vakuutettu tyontekijd voisi saada vapaa-ajan tapaturmavakuutuksesta
maksettavan ansionmenetyskorvauksen vihentdmittoméné itselleen, koska sitd ei maksettaisi
muulle ty6nantajalle sen maksamaa sairausajan palkkaa vasten.

Ehdotus selkeyttdisi vapaachtoisen vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen luonnetta ja tarkoitusta
sen ottaneelle tydnantajalle tai sen ottamista harkitsevalle tydnantajalle.

Ehdotuksella  olisi  yleisesti myonteisid  vaikutuksia ~ vapaachtoisen  vapaa-ajan
tapaturmavakuutuksen ottaneisiin tyOnantajiin, koska ehdotus vahvistaisi vakuutuksen
tarkoitusta ja tavoitetta siité, ettd vakuutuksenottaja saa haettua vapaa-ajan tapaturman johdosta
maksamansa sairausajan palkan takaisin vakuutuksesta ja siten vdhennettyd sille tyontekijén
vapaa-ajan tapaturman johdosta aiheutuvia vilittomid kustannuksia. TyOnantajan
vapaaehtoisesti ottamaan tdydentévdén vakuutukseen ei kuulu pakolliseen tyotapaturma- ja
ammattitautivakuutukseen liittyvé elementti turvan tasaamisesta muiden tyonantajien kesken
siten, ettd ansionmenetyskorvauksessa otettaisiin huomioon kaikkien vahinkotapahtuman
aikaisten tyOsuhteiden tydansiot. Vapaa-ajan vakuutuksesta maksettavassa
ansionmenetyskorvauksessa ei oteta huomioon vakuutetun tyontekijan muista tydsuhteista tai
yrittajatyosta saamia ansioita. Vakuutus on aidosti tdydentdva lisdturva.
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Ehdotuksella olisi myonteisid vaikutuksia vakuutuksen ottaneelle tyonantajalle maksettavaan
korvaukseen. Vapaaehtoisen vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen ottanut tyonantaja voisi saada
vakuutuksesta takaisin kokonaan maksamansa sairausajan palkan, kun tyOnantajalle
maksettavaa korvausta ei jaettaisi endd vakuutuksenottajan ja muun tyonantajan kesken heidin
samalta ajanjaksolta maksamiensa palkkojen suhteessa.

Ehdotuksella voisi olla véhiisid vaikutuksia muihin tyonantajiin, kun he eivit voisi endi hakea
maksamaansa sairausajan palkkaa takaisin sellaisen toisen tyOnantajan vapaaehtoisesta vapaa-
ajan tapaturmavakuutuksesta, josta maksetaan korvausta muuhun tydnantajaan tydsuhteessa
olevalle vakuutetulle tyontekijalle. Tdllainen tilanne voisi tulla vastaan esimerkiksi silloin, kun
vakuutettu tyontekija vaihtaa tyOnantajaa vapaa-ajan tapaturman sattumisen jilkeen ja
korvaukseen oikeuttavasta vammasta aiheutuu edelleen tyokyvyttomyytté, jonka johdosta tima
uusi ty6nantaja maksaa tyontekijélle sairausajan palkkaa. Ty6nantaja ei voisi hakea sité takaisin
vakuutuksesta. TyOnantaja voisi hakea sairausajan palkkaa takaisin esim. Kelalta
sairausvakuutuksesta.

Tyo6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen tilastohistoria

Ehdotus parantaisi tyonantajan saaman vakuutustarjouksen ja maksaman vakuutusmaksun
riskivastaavuutta, kun vakuutusyhtion laatiessa vakuutuksen myontamistd koskevaa tarjousta
sen kaytettavissa olisi standardoitu tieto pakollisen vakuutuksen palkka-, vahinkotapahtuma- ja
korvaustiedoista ilman vakuutuksenottajan palkkasummaan liittyvdd rajaa. Tdmid myds
helpottaisi tydnantajan paitoksentekoa vakuutusyhtiotd valittaessa sen saadessa paremmin omia
vakuutustarpeitaan vastaavan vakuutustarjouksen ja tarpeelliset tiedot.

Ehdotus tehostaisi vakuutuksen siirtdmistd vakuutusyhtiostd toiseen, kun tyOnantaja saisi
vakuutusyhtiéon laatiman tarjouksen entistd nopeammin tilastohistoriatiedon siirtyessd
vakuutusyhtididen vililld aiempaa nopeammin toimitusajan lyhenemisen myoté. Ehdotus voisi
lisdtd tyOnantajan halukkuutta vaihtaa vakuutusyhtiotd tehokkaamman vakuutuksen
siirtomenettelyprosessin myotd. Tdmé olisi omiaan lisddmédn vakuutusyhtididen vélistd
kilpailua.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta

Sadnnoksilld vahvistettaisiin merkittdvasti nykykaytdnnon mukaisen tutkintatoiminnan juridista
pohjaa, mikd on néhtéva toiminnan jatkamisen kannalta vélttamattomaksi. Ehdotus selkeyttdisi
toimintaan osallistuvien tahojen rooleja ja vastuita sekd kdytdnnon toimintaa koordinoivan
Tapaturmavakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeuksia tutkintoihin liittyen. Siten ehdotus lisdisi
oikeusvarmuutta ja tiedonsaantioikeuksien kohteena olevien henkildiden oikeusturvaa
mahdollistaen kéytdnnon tutkintatoiminnan toteuttamisen nykyistd yksiselitteisemmassi ja
ennakoitavammassa toimintaympéristossid. Ehdotus mahdollistaisi tyopaikkaonnettomuuksien
tutkinnan jatkamisen, joka on merkittdvin yhteiskunnallinen esityksen vaikutus.

Ehdotus tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan laajentamisesta maatalousyrittéjan tyStapaturma-
ja ammattitautilain nojalla korvattujen kuolemaan johtaneiden vahinkotapahtumien sekéd
erityisen vakavien tyOpaikkaonnettomuuksiin olisi merkittivd vaikutus tutkintatoiminnan
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta, koska kyseisid onnettomuuksia ei ole tutkittu
aiemmin sddnnollisesti. Koska kyse on erityisen tapaturma-alttiista ja riskimielessd
ainutlaatuisista tyoolosuhteista, maataloudessa tapahtuvien tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta
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olisi tirkedd vastaavien tapahtumien ehkdisemiseksi. Maatalouden t6issd on kuitenkin my0s
samankaltaisuuksia teollisten toiden kanssa erityisesti teknologisten ratkaisujen osalta, joten
tutkinnoilla olisi  saavutettavissa merkittdvédsti uutta ymmarrystd tyOtapaturmien
syntymekanismeista ja tyoturvallisuuden kehittdmistarpeista laajemminkin kuin maatalouden
osalta.

Maérdaikainen tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutus

Ehdotus vahvistaisi harmaan talouden torjuntaa varmistamalla, ettd tyGnantajan teettdima tyo ja
siitd maksettu palkka tulevat vakuutetuksi tydtapaturma- ja ammattitautilain edellyttimalla
tavalla. Vakuuttamisvelvollisuuden kiertimiseksi tai vakuutusmaksun valttimiseksi vasta
pitkdn ajan kuluttua vakuutuksen pééttymisestd maksetut ja tulorekisteriin ilmoitetut palkat
eivit jaisi pakollisen vakuutuksen vakuutusmaksun ulkopuolelle.

4.2.5 Hallinnon keventdminen ja lakien soveltamisen ja toimeenpanon selkeyttiminen ja
sujuvoittaminen

Useiden esityksesséd ehdotettujen muutosten vaikutuksena on hallinnon keventyminen, lakien
soveltamisen ja toimeenpanon selkeytyminen sekd sddntelyn yhdenmukaistuminen.

Maérdaikaisen  tyOtapaturma- ja  ammattitautivakuutuksen  poistamista ja  yhtion
maksuperusteiden hyvéksymisprosessin muuttamista koskevat ehdotukset keventdisivét
menettelyd ja hallinnollista taakkaa vakuutusyhtidissd. Maédrdaikaisen tyOtapaturma- ja
ammattitautivakuutuksen poistaminen selkeyttdisi vakuutuksen toimeenpanoa ja vihentiisi
vakuutusyhtion  hallinnollista taakkaa ja  vidhentdisi toimeenpanon kustannuksia.
Vakuutusyhtion maksuperusteiden hyviksymisen muuttamista koskeva ehdotus lisdksi
yhdenmukaistaisi sddntelyd. Ehdotus tyonantajan korvausoikeuden poissulkemisesta toisen
tyOnantajan vapaa-ajan vakuutuksen perusteella selkeyttdisi lain toimeenpanoa ja tulkintaa.
Tilastohistoriaa koskeva ehdotus véhentdisi vakuutusyhtion hallinnollista taakkaa sekd
toimeenpanon kustannuksia, kun vakuutusyhtiolld ei olisi endd velvollisuutta pyytda
tilastohistoriatietoja vakuutuksen siirryttyé.

Finanssivalvonnan tilastotutkimusta koskeva ehdotus yhdenmukaistaisi menettelyd eri
vakuutuslajien kesken. Viéhintdén joka kolmas vuosi julkaistava tilastotutkimus olisi riittdvd
lakisdéteisen vahinkovakuutuksen vakuutusmaksujen kohtuullisuuden ja turvaavuuden
seurannan kannalta. Tilastotutkimuksen julkaisuviliin ehdotetut muutokset eivét vaikuttaisi
lakisditeista vahinkovakuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen raportointiin
Finanssivalvonnalle tai niiden valvontaan. Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008)
Finanssivalvonnan tehtdvdksi on nimenomaisesti annettu koota ja médrdajoin julkaista
vertailukelpoisella tavalla tietoja finanssimarkkinoilla toimivien taloudellisesta asemasta sekd
muuten edistdd finanssipalveluja ja finanssimarkkinoiden toimintaa koskevan tietoaineiston
saatavuutta. Finanssivalvonta julkaiseekin s@dnnollisesti muun muassa teema-arvioita,
selvityksid ja valvottavatiedotteita ajankohtaisista aiheista toimintaymparistossd. Lisdksi
Finanssivalvonta  julkaisee  verkkosivuillaan  neljinnesvuosittain ~ vakuutusyhtididen
vakavaraisuus-, kannattavuus- ja sijoitustictoja sekd vuosittain tilinpdétOstietoja ja
vahinkovakuutusyhtididen vakuutusluokkakohtaisia tietoja. Finanssivalvonnan liséksi
lakisdéteistdi ~ vahinkovakuutusta koskevaa tilastotictoa julkaisevat muun muassa
Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus ja Finanssiala ry. Edelli mainitun
perusteella voidaan arvioida, etti ehdotus ei merkittdvilld tavalla heikentdisi tilastotiedon
saatavuutta. Kun lakisditeisid tilastotutkimuksia ei tehtdisi joka vuosi, se mahdollistaisi
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tilastotutkimusten tekoon kéytettyjen Finanssivalvonnan asiantuntijaresurssien suuntaamisen
riskiperusteisemmin niind vuosina, kun tilastotutkimusta ei tehda.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan varajasenten mairdd koskeva ehdotus sujuvoittaisi
lautakunnan toimintaa ja resurssien kéyttod. Samoin toimeenpanoa selkeyttdisi opiskeluun
liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta
annetun lain muutokset.

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin lausuntopalvelussa 20.6.2024 ja lausuntoaikaa oli
31.7.2024 asti. Lausuntoja annettiin yhteensd 14 kappaletta. Lausunnon antoivat
Finanssivalvonta, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, STTK ry, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, oikeusministerid, Akava ry, Eteld-, Itd-, Lounais-, Lénsi- ja Sisd- seké
Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet, Julkisten ja hyvinvointialojen
liitto JHL ry, Maatalousyrittdjien eldkelaitos Mela,  Aivovammaliitto ry,
Onnettomuustutkintainstituutti, Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjest6 SAK ry,
Tapaturmavakuutuskeskus ja tietosuojavaltuutettu.

Tyo6paikkaonnettomuuksien tutkinnasta yleisesti

Tapaturmavakuutuskeskus, EK, STTK, Akava, SAK, Mela, MTK, Aivovammaliitto,
aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet ja Onnettomuustutkintainstituutti ilmoittivat
kannattavansa esityksen péitavoitetta eli tyopaikkaonnettomuuksien tutkintatoiminnan
sdatamistd lakiin. Tapaturmavakuutuskeskus esitti 1dhinnd teknisid tismennys- ja
korjausehdotuksia, jotka on otettu huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet esittivit lausunnossaan huolensa mahdollisesti
tyosuojeluviranomaiselle lisddntyvéastd hallinnollisesta taakasta, jos tydpaikkaonnettomuuksien
toiminta lakiin sddtdmisen myo6té laajenisi nykyisestd toiminnasta. Esityksen perusteluja on télta
osin tdsmennetty niin, ettd esityksestd kdvisi selkeimmin ilmi, ettd tarkoituksena on turvata
nykyisen toiminnan lainsddddnnollistd pohjaa eiké tarkoituksena ole lisdtd toimijoiden tehtdvia
tai hallinnollista taakkaa.

Aivovammaliitto huomautti lausunnossaan, etté Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijoista
vahintdinkin osa tulisi olla vakuutusyhtidisté riippumattomia tapaturmassa olleen henkilon tai
hénen laheistensd oikeusturvan kannalta. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan jisenillé ei
tule olla sidonnaisuuksia esimerkiksi vakuutusyhtidihin, ettd kédytetyn termiston on oltava
linjassa vammaispalvelulain kanssa. Aivovammaliitto ilmeisesti viittasi
Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijoilla tydpaikkaonnettomuuden tutkinnassa mukana
olevaan Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijaan. Tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan
tarkoituksena on tutkia tydpaikkaonnettomuuksia eiké ratkaista korvaus- tai etuusasioita tai
antaa suosituksia, kuten lausunnossa viitattu liitkenne- ja potilasvahinkolautakunta tekee.
Lautakunnat kisittelevdt korvausasioita ensimmadisind muutoksenhakuasteina tai suosituksia
antavina tahoina. TyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnassa ei ole kyse ratkaisu- tai
muutoksenhakutoiminnasta, vaan ty0paikalla sattuneen onnettomuuden tutkimisesta, johon ei
liity pdétds- tai ratkaisuasiaa. Tutkintaa tehddén tyoturvallisuuden edistimiseksi ja vastaavien
onnettomuuksien ehkédisemiseksi.

MTK esitti maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilakiin esitetyn séannoksen
tdsmentdmistd sen osalta, jotta sdédntelyssdé huomioidaan maatilojen yritystoiminnan
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vaatimukset. MTK huomautti, etti maatilalla tehtidvin tutkinnan rajaaminen séédostasolla
perinteisen tyOpaikan késitteen my6téd ei huomioi maatalousyrityksen erityispiirteitd, joita ovat
esimerkiksi kotieldintiloilla terveysturvallisuuteen liittyvit asiat. Perheviljelmiin pohjautuvan
maataloustuotannon erityispiirteend on myds, ettd maatilalla koti sijaitsee usein tilakeskuksen
yhteydessi samassa pihapiirissd. MTK katsoo, ettd sédédntelyssa tulisi kdyda ilmi, ettd tilalla voi
vierailla vain kyseiseen tyOpaikkaonnettomuuden tutkintaan nimetyt henkilot vain kyseisen
tutkinnan edellyttdmissd puitteissa. Esityksen perusteluja on tarkennettu sen osalta, ettéd
onnettomuuspaikoilla voivat vierailla vain TOT-tutkintaryhméén nimetyt jasenet.

Tyo6paikkaonnettomuuksien johtokunta ja tutkintaryhmét

STTK ja SAK korostavat lausunnoissaan, ettei TOT-tutkintaryhméén paésyn edellytyksend voi
yksittdisen henkilon kohdalla kaikki perusteluissa mainitut vaatimukset tutkintaryhmén
kokoonpanon osalta. Tutkintaryhmééin tulisi STTK:n ja SAK:n nidkemyksen mukaan valita
jésenet niin, ettd riittdva osaaminen varmistetaan tapauskohtaisesti koko tutkintaryhmén osalta
yhteisesti. Kuten STTK toteaakin, perusteluiden ilmauksella tulisi kokonaisuudessaan olla
riittdvd osaaminen” tarkoitetaan sitd, ettd perusteluissa esitettyjen osaamisvaatimusten ei
tarvitse kaikilta osin tiyttyé yksittdisen tutkintaryhmén jasenen osalta, vaan kokonaisuudessaan
tutkintaryhmén tulee pitda sisilldén perusteluissa kuvattu osaaminen. My6s JHL toi esiin saman
omassa lausunnossaan ja esitti, ettd lisdksi perusteluja tulisi tidydentdd siten, etti
tutkintaryhméssa tulisi olla my6s kdytdnnon osaaminen ja kokemus tutkinnan toimialan tydsté,
tyOympéristostd ja toimintatavoista, jotta voidaan varmistua siitd, ettd tutkintaryhmélld on
tosiasialliset mahdollisuudet muodostaa késitys onnettomuuteen johtaneesta tapahtumakulusta.
Tédmén toi lausunnossaan esiin myds SAK. Perusteluissa asia on kuvatulla tavalla mainittu ja
sillé tarkoitetaan nimenomaisesti sitd, ettei perusteluissa esitettyjen osaamisvaatimusten tarvitse
tayttyd yksittdisen tutkintaryhmaén jasenen osalta, vaan kokonaisuudessaan tutkintaryhmaén tulee
pitdd sisdllddn perusteluissa kuvattu osaaminen. Perusteluja on téltd osin edelleen tiydennetty
jatkovalmistelussa.

MTK esitti lausunnossaan, ettdi TOT-johtokunnassa tulisi olla maatalousyrittdjien
tyoskentelyolosuhteita tunteva henkild esimerkiksi MTK:n esityksestd. Esityksen mukaisesti
maatalousyrittdjien eldkelaitos Mela olisi mukana TOT-johtokunnassa seké Melan edustaja olisi
asiantuntija paikalla aina tutkittavan onnettomuuden koskiessa Melan vakuutettuja eli
maatalousyrittdjid tai apurahansaajia.

Tiedonsaanti tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnassa

Luonnoksessa ehdotetuista tiedonsaantioikeuksista SAK ja JHL totesivat pitdvansa erityisten
henkilGtietoryhmien tiedonsaantia lilan laajana tyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnan
toteuttamiseksi. SAK ja JHL esittivit, ettd tiedonsaanti rajattaisiin kuolemansyynselvityksesta
ilmeneviin  tietoihin, joita tutkinnan kannalta voidaan pitdd vélttdmattomina.
Onnettomuustutkintainstituutti puolestaan totesi, ettd liikenneonnettomuuksien tutkinnasta
saadun kokemuksen perusteella tutkinnalle tirkeitd terveystietoja voi 10ytyd myods muista
lahteistd kuin kuolinsyytodistuksista. Onnettomuustutkintainstituutti nékee tirkeidni varmistaa
se, ettd tyOtapaturmien tutkinnassa terveydentilan selvittimiseksi voitaisiin hyddyntdd myos
muita  potilasasiakirjoja  kuin  kuolinsyytodistuksia. = Muiden  potilasasiakirjojen
hy6dyntdmismahdollisuus on térkedd varsinkin, kun tutkitaan muita kuin kuolemaan johtaneita
tapaturmia. Esityksen perusteluja ja ehdotettuja sdénndksid on tarkennettu téltd osin siten, ettd
tiedonsaantia erityisten henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta on edelleen tdsmennetty.
Huomionarvoista on, etté erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely tutkinnassa
on valttimitontd, eikd tiedonsaantia voida rajata erityisten henkil6tietoryhmiin kuuluvien
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tietojen ulkopuolelle. Kuolemansyynselvityksestd ilmenevét tutkinnalle valttdméttomaét tiedot
ovat erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten henkilon terveydentila, mahdollinen
sairaus, tydkyky onnettomuushetkelld ja muut vastaavat tiedot.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos Mela totesi lausunnossaan, ettd maatalousyrittijén
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 147 §:n mukaan Melan lakisditeisend tehtivdnd on myos
maatalousyrittdjien ja apurahansaajien etuja palvelevan tydsuojelun edistiminen muun muassa
koulutuksia jéirjestdmailld ja tiedottamalla. Melan olisi tirkedd voida hyddyntdd kaikkia
tyopaikkaonnettomuustutkintaan  liittyvid  yksityiskohtaisia tietoja Melan asiakkaille
suuntaamassa tyGturvallisuustoiminnassa. Tietoja hyodynnettdisiin yleisessd neuvontaty0ssi ja
tyoturvallisuustoiminnan suunnittelussa. Mela esittikin, ettd ehdotettuun maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 154 a §:44n lisattdisiin sddnnds, jonka mukaan mainitun lain
147 §:n mukaisen tehtivian hoitamista varten Melalla olisi oikeus saada tyOtapaturma- ja
ammattitautilain 236 a §:ssd tyOpaikkaonnettomuuden tutkintaan liittyvdt muutkin kuin
julkisessa tutkintaselostuksessa ilmenevét tiedot niistd tyOpaikkaonnettomuuksista, jotka ovat
sattuneet maatalousyrittéjille tai apurahansaajille. Tama olisi Melan osalta perusteltua, koska
maatalous on erityisen tapaturma-altis ala, jossa maatalousyrittdjille sattuu vuosittain
kuolemaan johtaneita onnettomuuksia ja Melalla on tydturvallisuustoimintaan liittyva
lakisddteinen tehtdvé, jota ei ole muilla vakuutuslaitoksilla. Melan esitys on huomioitu esityksen
jatkovalmistelussa lisddmailld ehdotettuun 154 a §:44n Melalle tiedonsaantioikeus TOT-
tutkintaryhmédn laatimaan salassa pidettivddn tutkintaraporttiin  maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 147 §:n mukaisen tehtdvén hoitamista varten.

Oikeusministerio ja tietosuojavaltuutettu totesivat lausunnoissaan, etti jatkovalmistelussa olisi
vield selvennettivd kansallisen liikkumavaran kayttod sekd varmistettava, ettd
esitysluonnoksessa huolehditaan asianmukaisesti tietosuoja-asetuksen 9 artiklan ja 89 artiklan
reunachdoista, ennen muuta asianmukaisista suojatoimista. Oikeusministeri0 totesi, etti
kansallisesta lilkkumavarasta tulee tehda selkoa sddnndskohtaisesti. Oikeusministerion mukaan
jatkovalmistelussa esitysluonnokseen tulisi henkildtietojen suojan ndkdkulmasta sisdllyttda
myds sddtdmisjarjestysperustelut, silli ehdotus on oikeusministerion arvion mukaan
merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentissa sekd Euroopan perusoikeuskirjan 8
artiklassa turvatun henkilGtietojen suojan nékdkulmasta. Esityksen jatkovalmistelussa on
selvennetty kansallisen litkkumavaran kéyttod sddnnoskohtaisesti, tarkennettu asianmukaisia
suojatoimia ja siséllytetty oma kappaleensa sddtamisjarjestysperusteluista.

Oikeusministerio totesi lisdksi, ettd hallituksen esityksessé tulee tehdd tarkemmin selkoa siitd,
minkélaisista henkil6tiedoista ehdotetun sédéntelyn soveltamisalalla on kyse. Sdannosehdotuksia
ja niitd koskevia sdénndskohtaisia perusteluita tulisi téltd osin tdsmentda jatkovalmistelussa.
Seké esityksen tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa koskevia sdédnndksié ettd sdédnndskohtaisia
perusteluja on taltd osin tiydennetty.

Tietosuojavaltuutettu totesi lausunnossaan, ettd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j
alakohdan soveltumista késittelyperusteeksi tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnassa ei ole
esitysluonnoksessa perusteltu sen tarkemmin, kuin todettu késittelyperusteeksi soveltuvan
yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus taikka tieteellinen ja historiallinen tutkimustarkoitus
tai tilastollinen tarkoitus, koska tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan katsotaan perustuvan ja
sen tausta on Tapaturmavakuutuskeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminnassa. Esityksen
jatkovalmistelussa tulisi esittdd tarkemmat perustelut sanotun artiklakohdan soveltumiselle.
Tietosuojavaltuutettu kiinnitti huomiota myos siihen, ettd kaikkea tutkimustoimintaa ei voi
lahtokohtaisesti katsoa sellaiseksi, ettd tietosuoja-asetuksen tieteellistd tutkimusta koskevat
erityiset késittelysddannokset ja poikkeukset tulevat sovellettavaksi. Tyopaikkaonnettomuuksien
tutkinnan késittelyperustetta on esityksen jatkovalmistelussa muutettu koskemaan 9 artiklan 2
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kohdan g alakohtaa, jonka mukaan késittely on tarpeen tirkeédd yleistd etua koskevasta syysté
unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddannon nojalla. Esityksen perusteluja on tiltd osin
muutettu ja tiydennetty.

Oikeusministerid huomioi lausunnossaan myos, ettd tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan
rekisterinpitdjyydestd sddtdiminen on esityksessd epéselvd. Myos tietosuojavaltuutettu toi saman
esiin omassa lausunnossaan. Esityksen jatkovalmistelussa on perusteluista poistettu epéselvit
viittaukset rekisterinpitéjéstd sddtdmiseen. Rekisterinpitdjdnd toimii Tapaturmavakuutuskeskus,
mutta rekisterinpitéjistd ei tdssd tapauksessa ole tarvetta sddtdd erikseen tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa.

Oikeusministerid huomautti, ettd esitysluonnos jéttas erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien
tietojen sdilytysajan verrattain véljdksi ja voisi mahdollistaa my0s kyseisten tietojen pysyvin
sdilyttdmisen. Jatkovalmistelussa séilytysaikasdannoksid tulisi arvioida uudestaan suhteessa
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan ja 89 artiklan edellyttimiin suojatoimiin, ja varmistaa, ettei
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja sdilytetd pidempéén kuin se on kayttotarkoitusten
kannalta tarpeen. Tietosuojavaltuutettu kiinnitti my6s huomiota esitetyn lakiehdotuksen
sanamuotoon, joka on siten yleinen, ettd se voisi mahdollistaa tietojen siilytyksen jopa
pysyvasti. Ehdotettua sdintelyé tietojen sdilyttdmisen tarpeen arvioimiseksi tulisi tismentia.
Tietojen sdilyttdmistd koskevaa ehdotusta on esityksessd muutettu lausuntopalautteen
perusteella tietosuoja-asetuksen yleissddntelyn mukaiseksi.

Oikeusministerio kiinnitti huomiota myds sithen, ettd perusteluista jad epdselvidksi, onko
tarkoituksena, ettd tutkintaselostukset sisdltdisivdt henkildtietoja ja olisivatko niistd laaditut
yhteenvedot anonymisoituja, vai onko tarkoituksena, ettei kumpikaan sisilld henkilGtietoja.
Oikeusministerid kiinnitti huomiota my0s siihen, ettei sddnndsehdotuksessa ole mainittu
lainkaan yhteenvetoja. Esityksen perusteluja on tarkennettu niin, ettd perusteluista ja
ehdotetuista sddnnoksistd kdy selkedmmin ilmi, ettd tutkintaselostukset sekd laaditut
yhteenvedot olisivat julkisia, eivétkd sisdltdisi henkildtietoja, kuten TOT-tutkintaryhmien
laatimat salassa pidettévit tutkintaraportit. Liséksi ehdotettuun uuteen 236 a §:44n on lisétty
maininta siitd, ettd Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi oikeus laatia
tyopaikkaonnettomuuksista yhteenvetoja yleisen tyoturvallisuuden kehittdmiseksi.

Finanssivalvonnan tilastotutkimus

Finanssivalvonta lausui kannattavansa ehdotettua tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
sekd liikennevakuutuksen tilastotutkimusten julkaisuvilin pidentdmistd kolmeen vuoteen.

STTK, SAK ja JHL puolestaan katsoivat, ettd selvitys tulisi julkaista voimassa olevan sdéntelyn
edellyttaimalla tavalla vuosittain myds jatkossa, eli julkaisuvélié ei tulisi pidentdd. STTK totesi
lausunnossaan, ettd tydeldmaién vaikuttavat muutokset ovat nykyisin suhteellisen nopeita, kuten
korona-aikana huomattiin, ja biologiset haitat tulevat ennusteiden mukaan lisddntyméaén.
Tilastotiedon tuottamista ja sen hyddyntdmismahdollisuuksia pitdisi tukea myos jatkossa. JHL
ja SAK totesivat, ettd ottaen huomioon, ettd tilastotutkimus on tirkedd tydtapaturma- ja
ammattitautilain ~ vakuutusmaksujen kohtuullisuuden ja turvaavuuden periaatteiden
toteutumisen seuraamisen kannalta, ja ettd tdmin vakuutuslajin toimintaympéaristossd voi
tapahtua nopeitakin muutoksia, kuten Covid 19 -pandemia osoitti, ei pelkéstdan hallinnollisen
taakan vdhentdmisen perusteella pitdisi luopua jirjestelmidn rahoituksen, kestivyyden ja
vakuutettujen saatavia turvaavien periaatteiden noudattamisesta. Lausunnoissa on perusteltu
nykytilan mukaista vuosittaista tilastotutkimuksen julkaisemista toimintaympériston nopeilla
muutoksilla viitaten Covid 19 -pandemiaan. Tilastotutkimukset esittdvit julkaisuhetkelld noin
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vuoden vanhaa tilannetta, eli tutkimukset eivdt juurikaan palvele téllaisten nopeiden
toimintaympériston muutosten havainnollistamista. Esimerkiksi loppuvuonna 2023 julkaistu
tilastotutkimus siséltdd vakuutusyhtididen tuloksen vuosilta 2018-2022.

Finanssivalvonta julkaisee teema-arvioita, selvityksid ja valvottavatiedotteita ajankohtaisista
aiheista toimintaympéristossd. Lisdksi Finanssivalvonta julkaisee verkkosivuillaan
sdaannollisesti vahinkovakuutusyhtididen toimintaa kuvaavaa valvontatietoa, kuten esimerkiksi
tilinpaatostietoja  sekd  vakavaraisuus- ja  kannattavuustietoja. Kun lakisditeisid
tilastotutkimuksia ei tehtéisi joka vuosi, se mahdollistaisi tilastotutkimusten tekoon kéytettyjen
Finanssivalvonnan asiantuntijaresurssien suuntaamisen riskiperusteisemmin niiné vuosina, kun
tilastotutkimusta ei tehtéisi. Finanssivalvonta voisi kuitenkin edelleen julkaista tilastotutkimusta
laissa sdddettyd useammin, jos se Kkatsoisi sen tarkoituksenmukaiseksi jostakin
toimintaympéristoon tai markkinatilanteeseen liittyvéstd syystd. Hallituksen esityksen
perusteluita on téltd osin tismennetty.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Tyotapaturma- ja ammattitautilaki

158 §. Vakuutuksen voimassaolo. Pykéldssd sdddetddin jatkuvasta ja médrdaikaisesta
vakuutuksesta. Pykédldn otsikosta poistettaisiin maininta méaérdaikaisesta ja jatkuvasta
vakuutuksesta eli otsikko muutettaisiin muotoon vakuutuksen voimassaolo. Pykéldn 1
momentista poistettaisiin maininta jatkuvasta vakuutuksesta. Méériaikaista vakuutusta koskeva
pykélén 2 momentti kumottaisiin.

160 §. Vakuutuksenottajan ilmoitusvelvollisuus vakuutuksen voimassa ollessa ja pddttyessd.
Pykdldin 3 momentissa sdddetddn vakuutuksenottajan ilmoitusvelvollisuudesta koskien
madrdaikaisen vakuutuksen pdittymistd. Pykdlin 3 momentti kumottaisiin 158 §:d34n
ehdotettuja muutoksia vastaavasti.

162 §. Vakuutuksen siirtiminen toiseen vakuutusyhtioon. Pykildssd sdddetddn jatkuvan
vakuutuksen siirtdmisestd toiseen vakuutusyhtioon. Pykéldn otsikosta poistettaisiin maininta
jatkuvasta vakuutuksesta eli pykéldn otsikko muutettaisiin muotoon vakuutuksen siirtdiminen
toiseen vakuutusyhtioon. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin maininta jatkuvasta
vakuutuksesta 158 §:44n ehdotettuja muutoksia vastaavasti.

166 §. Vakuutusyhtion maksuperusteet. Pykaldssa sdddetddn vakuutusyhtion maksuperusteista.
Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin maininta yhtion hallituksen
hyviksymisesta.

167 §. Tilastohistoria. Pykildssd sdddetddn tilastohistoriasta. Pykédldin 1 momentista
poistettaisiin maininta euroméérdisestd palkkasummarajasta. Pykidldn 1-3 momentteja
muutettaisiin siten, ettd neljdntoista pdivdn toimitusajat lyhennettiisiin seitsemédidn pdivadn.
Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd yhtiolld ei olisi endd velvoitetta pyytda
tilastohistoriaa. Lisdksi pykdldn 3 momentista poistettaisiin sana “’viipymétta”.

187 §. Vapaachtoiset tyéajan ja vapaa-ajan vakuutukset. Pykilassé sdddetddn vapaachtoisista
vakuutuksista, joita ovat ty0ajan vapaaechtoinen tyGtapaturma- ja ammattitautivakuutus sekéd
vapaa-ajan vapaaehtoinen tapaturmavakuutus. Pykildn 2 momentin mukaan vapaaehtoiseen
vakuutukseen sovelletaan pakollista vakuutusta koskevia sdannoksié, jollei laissa toisin sdédeta.
Sadntelyn selventdmiseksi pykalddn lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan mitd 139 §:n 1
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momentissa sdddetddn tyOnantajan oikeudesta ansionmenetyskorvaukseen, sovelletaan vain
vapaa-ajan vakuutuksen ottaneeseen tyOnantajaan.

209 §. Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvdt. TyOtapaturma- ja ammattitautilain 209 §:n 3
momentin luetteloon Tapaturmavakuutuskeskuksen lakiin perustuvista tehtivistd lisdttdisiin
kohtaan 13 jo olemassa olevan 236 §:n mukaisen tilasto- ja tutkimustoiminnan lisdksi uuden
236 a §:n mukainen tydpaikkaonnettomuuksien tutkinta.

213 §. Tapaturmavakuutuskeskuksen toimintakustannusten kattaminen. Pykélan 1 momentissa
sdddetddn tapaturmavakuutuskeskuksen toimintakustannusten kattamisesta. Pykdldn mukaan
jasenvakuutusyhtiot, Valtiokonttori ja maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitos ovat
velvollisia suorittamaan vuosittain Tapaturmavakuutuskeskukselle maksun
Tapaturmavakuutuskeskuksen toimintakustannusten kattamiseksi. Pykéldn 1 momenttia
ehdotetaan tdsmennettidviaksi niin, ettd toimintakustannuksilla tarkoitettaisiin muita kuin 231 §:n
mukaisesti jakojarjestelmalla rahoitettavia Tapaturmavakuutuskeskuksen
toimintakustannuksia.

231 §. Jakojdrjestelmd. Pykidldn 1 momentissa sdddetdén jakojdrjestelmélld katettavista
kustannuksista. Voimassa olevan lain mukaan pykélin 1 momentin 1 kohdan mukaan
jakojérjestelmélld katettaviin kustannuksiin kuuluvat vakuuttamattomassa ty0sséd sattuneista
vahinkotapahtumista aiheutuvat kustannukset, joista on vidhennetty
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneiltd perittdvad vakuutusmaksua vastaavaa maksua ja
laiminlyontimaksua (183 §) sekd vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneen tyOnantajan
omavastuu (184 §). Pykidldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kustannuksiin  luettaisiin ~ myds  vakuuttamisvelvollisuuden valvonnasta aiheutuvat
kustannukset.

Pykidldn 1 momentin 2 kohdan mukaan jakojérjestelmilld katettaviin kustannuksiin kuuluu
Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta johtuvista asuin- ja oleskelupaikan
vakuutuslaitoksen  tehtdvistd aiheutuneet kustannukset. Tétd kohtaa ehdotetaan
tdydennettdviksi Tapaturmavakuutuskeskuksen EU:n sosiaaliturva-asetusten ja Suomea
sitovan sosiaaliturvasopimuksen tarkoittaman yhteyselimen tehtdvélld, jolloin muotoilu
saadaan yhdenmukaiseksi 209 §:n 3 momentin 15 kohdan kanssa.

234 §. Tilastotutkimus. Pykéldssi sdddetddn Finanssivalvonnan tilastotutkimuksesta. Pykélaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Finanssivalvonnan tulisi julkaista vahintéén kolmen vuoden
vilein selvitys, josta ilmenee kunkin vakuutusyhtion tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen
toteutunut tulos védhintddn viideltd edeltdviltd kalenterivuodelta nykyisen vuosittain
julkaistavan selvityksen sijaan. Ehdotettava sdédntely ei estdisi Finanssivalvontaa tekemésti
tutkimusta laissa sdddettyd useammin, jos se katsoo tutkimuksen esimerkiksi
toimintaympéristoon tai markkinatilanteeseen liittyvasti syysta tarpeelliseksi.

236 a §. Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta. TyOtapaturma- ja ammattitautilakiin liséttdisiin
uusi sddnnds, jossa sdddettdisiin tyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnasta.

Pykéldn 1 momentissa tyOpaikkaonnettomuuksien tutkinta kytkettdisiin tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa méériteltyihin vahinkotapahtumiin. Tutkinnan ldht6kohtana olisi kuolemaan
johtaneiden tyOtapaturma- ja ammattitautilain soveltamisalaan kuuluvien ty0ssd ja
tyontekopaikan alueella (21-22 §) palkansaajille sattuneiden tapaturmien tutkinta.
Tapauskohtaisen harkinnan perusteella voitaisiin pédéttdd myods muiden kuin kuolemaan
johtaneiden tyossd ja tyontekopaikan alueella sattuneiden sekd tyOtapaturma- ja
ammattitautilain 23-25 §:n mukaisten tapaturmien ja 26 §:n mukaisten ammattitautien
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tutkintaan ottamisesta. Tutkintaan voidaan ottaa myds vapaaehtoisen tydtapaturma- ja
ammattitautilain ty0ajan vakuutuksen ottaneille yrittdjille sattuneita 21-26 §:n mukaisia
vahinkotapauksia.

Tutkintaan otettaisiin tapauksia erillisen harkinnan mukaan, eiké tarkoitus olisi tutkia kaikkien
sattuneiden vahinkotapahtumien syitd. Arvioitaessa yksittdisen tapauksen tutkintaan ottamisen
perusteita kiinnitettdisiin huomiota tapauksen vakavuuden ja laadun lisdksi erityisesti siihen,
onko tutkinnalla saavutettavissa merkittivdd ja hyodyllistd lisdtietoa vastaavan kaltaisten
onnettomuuksien ennalta ehkdisemiseksi sekd yleisen tydturvallisuuden edistdmiseksi.
Tutkintaan tulisi ottaa erityisesti tapauksia, jotka edustavat uusia riskejd tai kasvualoja seka
tapauksia, jotka olisivat voineet johtaa suuronnettomuuteen ja tapauksia, joita ei tutkita muiden
tahojen toimesta ainakaan riittdvén kattavasti.

Tapaturmavakuutuskeskuksen hallituksella olisi yleistoimivalta johtaa
Tapaturmavakuutuskeskuksen tyopaikkaonnettomuuksien tutkintatoimintaa.
Tapaturmavakuutuskeskuksen tydpaikkaonnettomuuksien tutkintatehtdva rinnastuisi muihin
Tapaturmavakuutuskeskuksen laissa méériteltyihin tehtdviin ja sen kustannukset katettaisiin
kuten muutkin Tapaturmavakuutuskeskuksen kustannukset.

Pykédldin 2 momentissa Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdviksi sdddettdisiin  my0s
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan yleinen jérjestiminen, viestintd, kehittdminen seké siihen
liittyva koulutus.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tyOpaikkaonnettomuuksien tutkintaryhmé laatisi
salassa pidettdvdn tutkintaraportin, joka siséltdisi selostuksen onnettomuuden kulusta,
onnettomuuteen johtaneista tekijoistd ja onnettomuuden seurauksista sekd suositukset
sellaisiksi toimenpiteiksi, jotka ovat tarpeen uusien onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
ehkdisemiseksi ja vahinkojen torjumiseksi. Lisdksi tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan
johtokunta voisi Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijan esityksestd padttdd julkisen
tutkintaselostuksen sisdllostd ja sen julkaisemisesta onnettomuuden vakavuuteen nédhden
sopivassa laajuudessa. Tutkintaselostuksen laatimisessa hyddynnettdisiin yksittdisen tutkinnan
tutkintaraportteja, mutta tutkintaselostukset laadittaisiin julkisiksi ja niin, ettei mitdén esitettyd
olisi mahdollista yhdistdd yksittdisiin tapauksiin, eikd niihin siséltyisi henkil6tietoja eika
erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi liséksi
oikeus kayttda tyopaikkaonnettomuuden tutkinnassa saatuja tietoja myos 236 §:n mukaisen
tutkimustoiminnan mukaisissa analyyseissd ja yhteenvedoissa. Mydskédédn yhteenvedot eivit
siséltéisi henkil6tietoja eika erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi oikeus kisitella
tyopaikkaonnettomuuksien tutkintatoiminnan tarkoituksiin vélttdmattomia henkilGtietoja ja
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Ehdotettava wuusi sddnnds muodostaisi tietosuoja-asetuksen edellyttimidn perusteen
Tapaturmavakuutuskeskukselle kisitelld henkil6tietoja tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnassa.
Tiedonsaannista saddettdisiin tarkemmin lain 259 §:ssé.

Pykidldn 5 momentissa sdddettiisiin siitd, etti Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvani olisi
myos tutkia maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilain nojalla korvattuja kuolemaan
johtaneita vahinkotapahtumia sekd erityisen vakavia tyOpaikkaonnettomuuksia siten kuin
maatalousyrittdjdn tyOtapaturma- ja ammattitautilain uudessa asiaa koskevassa 154 a §:ssé
ehdotetaan sdddettaviksi.
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236 b §. Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan johtokunta. TyOtapaturma- ja ammattitautilakiin
liséttdisiin uusi sddnnds tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan johtokunnasta. Pykéldn 1
momentissa  sdddettdisiin, ettd  Tapaturmavakuutuskeskuksen  hallitus  asettaisi
tyopaikkaonnettomuuksien johtokunnan. Lisdksi momentissa sdddettdisiin johtokunnan
tehtévistd. Johtokunnan tehtdvdnd olisi tyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnan yleinen
johtaminen Tapaturmavakuutuskeskuksen hallituksen antamien tutkinnan linjausten pohjalta.
Johtokunnan tehtdviin kuuluisi muun muassa seurata vakavien vahinkojen tilanteen
kehittymisti, ottaa kantaa erilaisten yhteenvetojen tekemisen ja viestinnén tarpeeseen, linjata
tutkimustoiminnan kaytint6ja ja valvoa yleisesti tutkintojen etenemisti. Johtokunta paattiisi
yksittdisid tyopaikkaonnettomuuksia koskevien tutkintojen aloittamisesta, tutkintaa tekevin
tutkintaryhmén kokoonpanosta ja julkisen tutkintaselostuksen sisdllon hyvéksymisestd seké
selostuksen julkaisemisesta johtokunnan esittelijdnd toimivan Tapaturmavakuutuskeskuksen
asiantuntijan esityksesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd johtokunnan toimikausi olisi kolme wvuotta.
Johtokuntaan kuuluisi yksi Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntija seké jdsenid tyonantajia
sekd tyontekijoitd ja toimihenkilditd edustavista keskeisistd keskusjérjestdistd ja
tyOtapaturmavakuutusta toimeenpanevista vakuutuslaitoksista. Tapaturmavakuutuskeskuksen
asiantuntija toimisi johtokunnan esittelijdni. TyOnantajia edustavan keskusjirjeston esityksesta
nimettdisiin enintddn kolme jdsentd, samoin tydntekijoitd ja toimihenkilditd edustavien
keskusjarjestojen esityksestd enintdén kolme jasentd. Vakuutuslaitosten esityksestd nimettéisiin
enintddn viisi jasentd, joista yksi edustaisi Maatalousyrittdjien eldkelaitosta.

Pykilédn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd johtokunnan jéseniin sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnndksid henkilon suorittaessa tydtapaturma- ja ammattitautilaissa
tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdén vahingonkorvauslaissa. Koska
johtokunnan jésenet hoitaisivat lakisditeistd, julkista tehtdvad erityissdéntelyn nojalla, heihin
soveltuisi myds perustuslain 118 §:n mukainen virkavastuu. Lisdksi sdddettiisiin siitd, ettd
johtokunnan jdsenilld olisi tydtapaturma- ja ammattitautilain 248 §:n  mukainen
vaitiolovelvollisuus ja salassapitovelvollisuus sekd hyvéksikayttokielto tehtévissién tietoonsa
saamiinsa tietoihin. Koska johtokunnan jisenet tyOssdin saisivat tietoonsa salassa pidettivia
henkilotietoja tutkintaan ottamisesta paattdmiseksi ja salassa pidettdvén tutkintaraportin myoté
julkisen tutkintaselostuksen laatimiseksi, on sdddettdvd erikseen salassapitovelvoitteista.
Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi oikeus saada tutkinnassa tarvittavia valttimattomia tietoja
tarkemmin lain 259 §:ssd madritellyiltd tahoilta. Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi oikeus
antaa tiedot tyopaikkaonnettomuuksien johtokunnalle.

236 ¢ §. Tvopaikkaonnettomuuksien tutkinnan tutkintaryhmdt. TyOtapaturma- ja
ammattitautilakiin lisattdisiin uusi sddnnds tydpaikkaonnettomuuksien konkreettista tutkintaa
varten perustettavista tutkintaryhmistd. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kun
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan johtokunta on paittényt yksittdisen tapauksen tutkintaan
ottamisesta, Tapaturmavakuutuskeskus maidrdd  tutkintaryhméin  johtajaksi  yhden
Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijan. Johtokunta pdittdid muusta tutkintaryhméin
kokoonpanosta Tapaturmavakuutuksen asiantuntijan esityksestd. Tutkintaryhméssd olisi
tarpeellinen maaré jisenid, joilla on riittdva asiantuntemus tydeldmaisté ja tutkinnan kannalta
keskeisiltd aloilta. Tutkintaryhmaissé tulisi olla edustus seki tyonantajien ettd tyontekijoiden ja
toimihenkil6iden alakohtaisista jérjestdistd ja tutkintaryhméssé tulisi kokonaisuudessaan olla
riittdvd osaaminen tapauksen toimialaan, tyOympéristoon ja tydmenetelmiin liittyvistd
kaytinnoistd sekéd tapauksen luonteesta riippuen tekniikan, kdyttdytymistieteiden ja muiden
tutkinnan laadun kannalta tirkeiden tiedon- ja tieteenalojen asiantuntemus. Tutkinnan koskiessa
maatalousyrittdjin tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaan vakuutetussa tyossé tapahtunutta
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tyopaikkaonnettomuutta, tutkintaryhmissd tulisi olla riittivd maatalousyrittdjatyotd tai
apurahansaajan ty6td koskeva asiantuntemus.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tutkintaryhmit vastaisivat tutkintaan otettujen
tapausten kdytdnnon tutkinnasta ja laatisivat salassa pidettdvin tutkintaraportin. Yksittdisen
tyopaikkaonnettomuuden tutkintaa varten perustetulla tutkintaryhmélld olisi itsendinen,
riippumaton ja puolueeton rooli ja asema tutkinnan tekemisessa.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tutkintaryhmien jdseniin sovellettaisiin
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid henkilon suorittaessa tyGtapaturma- ja
ammattitautilaissa tarkoitettuja tehtivid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdadn
vahingonkorvauslaissa. Koska tutkintaryhmien jésenet hoitaisivat lakisditeistd, julkista
tehtdvdd erityissddntelyn nojalla, heihin soveltuisi myds perustuslain 118 §:n mukainen
virkavastuu. Tutkintaryhmien jasenilld olisi tyOtapaturma- ja ammattitautilain 248 §:n
mukainen vaitiolovelvollisuus ja salassapitovelvollisuus sekd hyvéksikayttokielto tehtdvéssaan
tietoonsa saamiinsa tietoihin. Koska tutkintaryhmien jésenet ty0ssdén saisivat tietoonsa salassa
pidettavia henkil6tietoja, on sdddettivi erikseen salassapitovelvoitteista.
Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi oikeus antaa tiedot tydpaikkaonnettomuuksien
tutkintaryhmille.

252 §. Vakuutuslaitoksen ja muutoksenhakuelimen oikeus saada tietoja. Pykélassa sdddetddn
vakuutuslaitoksen ja muutoksenhakuelimen oikeudesta saada tietoja. Pykéldn 3 momentissa
sdddetidn tietojen hakemisesta teknisen kayttoyhteyden avulla. Pykilédn 3 momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tietojen hakemista teknisen kéyttdyhteyden avulla koskeva lause
poistettaisiin.

259 §. Tapaturmavakuutuskeskuksen oikeus saada tietoja. Pykélidssd sdddetddn
Tapaturmavakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeuksista koskien Tapaturmavakuutuskeskuksen
tilasto- ja tutkimustoimintaa seké tilanteita, joissa vakuutusyhtié on asetettu selvitystilaan tai
konkurssiin. Saénnokseen ehdotetaan Tapaturmavakuutuskeskukselle uusia
tiedonsaantioikeuksia, =~ kun  se  hoitaa  lakiin = perustuvaa  tehtdvdd  tehda
tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa.

Tapaturmavakuutuskeskuksen oikeudesta saada tictoja 236 §:ssd sdddettyd tilasto- ja
tutkimustoimintaa varten sdddetdén jo nykyisin 259 §:n 1 momentissa ja sen mukaan
Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus saada Tyoterveyslaitokselta,
tyosuojeluviranomaiselta ja poliisilta sellaisia tyOtapaturmien ja ammattitautien syitd ja
seurauksia koskevia tietoja, jotka ovat vélttimattomid 236 §:ssd tarkoitettuja tutkimuksia ja
laskelmia varten. Pykdldn 1 momentti séilyisi entiselldén.

Tapaturmavakuutuskeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminnan harjoittaminen kuuluu
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 209 §:n 3 momentin 13 kohdan mukaan
Tapaturmavakuutuskeskuksen lakisédteisiin tehtiviin, kuten myds tissé esityksessd ehdotetun
mukaisesti uutena 236 a §:nd saadettava Tapaturmavakuutuskeskuksen
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta. Ndin ollen Tapaturmavakuutuskeskuksen oikeus saada ja
kéyttdd tietoja tilasto- ja tutkimustoimintaan kuten myos tydpaikkaonnettomuuksien
tutkintatoimintaan liittyvét vélittdmésti Tapaturmavakuutuskeskuksen lakisddteisten tehtévien
toteuttamiseen.

Ehdotuksen mukaan pykalidn nykyinen 2 momentti, jossa sdddetiddn 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen antamisesta pyynnostd henkildtunnuksella yksildityind, siirtyisi uudeksi 4 momentiksi
ja uudessa 2 momentissa sdddettiisiin Tapaturmavakuutuskeskukselle oikeus saada
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tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa varten salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméttd maksutta tutkinnan toteuttamiseksi 1 kohdan mukaisesti poliisi-
ja esitutkinnan aineistosta ja  kuolemansyynselvityksestd — vélttiméattomit tiedot
tyopaikkaonnettomuudesta, tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin vaikuttaneista
tekijoistd, valttdmattomét tiedot onnettomuuteen osallisen terveydentilasta sekd muut néihin
rinnastettavat valttdiméattoméat tiedot. Tédmin lisdksi 2 momentin 2 kohdan mukaisesti
Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi oikeus saada osalliselta tyOnantajalta, tyOntekijélta,
tyosuojeluviranomaiselta ja vakuutuslaitokselta valttimattomat tiedot
tyopaikkaonnettomuudesta, tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin vaikuttaneista
tekijoistd, tieto korvattavasta vahinkotapahtumasta sekd muut niihin rinnastettavat
vélttdméattomat tiedot sekd 2 momentin 3 kohdan mukaisesti tydpaikkaonnettomuuden
silminnékijéltd tai muulta, jolla muutoin on tietoa onnettomuudesta, vilttiméttomat tiedot
tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin vaikuttaneista tekijoistd sekd muut néihin
rinnastettavat vélttimattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus koskisi myds tutkintaryhmén johtajana
toimivaa  Tapaturmavakuutuskeskuksen  asiantuntijaa  ja  tietojen  kdésittelyoikeus
Tapaturmavakuutuskeskuksen asettamaa johtokuntaa ja tutkintaryhmia.

Pykilédn uudessa 3 momentissa ehdotetaan séddettaviksi, ettd Tapaturmavakuutuskeskuksella
olisi oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estimittd lisdksi tutkinnan toteuttamiseksi lddkériltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkiloistd annetussa laissa tarkoitetulta ammattihenkiloltd pyynnostd tdméin laatima
lausunto valttimattomistd onnettomuuteen osallisen potilasasiakirjoista, terveydentilasta,
tyokyvysta ja hoidosta. Lausunnosta voitaisiin maksaa kohtuullinen korvaus samoin, kuin miten
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 266 §:ssi on sdddetty. Lisdksi Tapaturmavakuutuskeskuksella
olisi oikeus tehdd tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa varten tutkimuksia ja tarkastuksia
tyopaikalla. Tiedonsaantioikeus koskisi my0s tutkintaryhmin johtajana toimivaa
Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijaa ja tietojen kasittelyoikeus
Tapaturmavakuutuskeskuksen asettamaa johtokuntaa ja tutkintaryhmid. Tutkimus- ja
tarkastusoikeus koskisi vain kyseiseen tutkintaan nimettyja tutkintaryhmien jdsenié, joilla olisi
oikeus menni tydpaikalle tekeméin tutkimuksia ja tarkastuksia.

Pykéldn uudessa 4 momentissa sdddettdisiin aiemman 2 momentin mukaisesti 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen antamisesta pyynnostd henkildtunnuksella yksildityind ja momenttia
tdydennettdisiin niin, ettd se koskisi myds 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Pykilén aiempi 3 momentti Tapaturmavakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta sen jilkeen,
kun vakuutusyhtid on asetettu selvitystilaan tai konkurssiin siirtyisi sellaisenaan pykéldn
uudeksi 5 momentiksi.

260 §. Tapaturmavakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen oikeus saada tietoja valvontaa
varten. Pykéldssd sdddetddn Tapaturmavakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen oikeudesta
saada tietoja tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa séddetyn valvontavelvollisuuden
tayttdmiseksi. Pykdldn 3 momentissa sdddetdén tietojen hakemisesta teknisen kayttdyhteyden
avulla. Pykélédn 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi.

264 §. Tekninen kdyttoyhteys. Pykélassd sdddetddn tietojen saamisesta ja luovuttamisesta
teknisen kéyttdyhteyden avulla. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

6.2 Maatalousyrittijin tyotapaturma- ja ammattitautilaki

154 a §. Kuolemaan johtaneiden vahinkotapahtumien ja erityisen vakavien
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta. Maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja ammattitautilakiin

49



liséttdisiin uusi sddnnds kuolemaan johtaneiden vahinkotapahtumien ja erityisen vakavien
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnasta osana Tapaturmavakuutuskeskuksen
tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa. Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta koskemaan maatalousyrittdjin tyOtapaturma- ja
ammattitautilain 5 §:ssd sdddetyn mukaisesti lakisdéteisen vakuutuksen piirissd oleville
maatalousyrittdjille ja apurahansaajille sattuneiden kuolemaan johtaneiden ja muiden erityisen
vakavien tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa.

Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan késite méadrdytyisi vastaavasti kuin tyotapaturma ja
ammattitautilaissa eli ldhtdkohtaisesti kysymys olisi tydssd tai tyopaikan alueella sattuneista
tyOtapaturmista. Tapauskohtaisen harkinnan perusteella voitaisiin kuitenkin tutkia myds
ammattitauteja. Kuolemaan johtanutta vahinkotapahtumaa ei kuitenkaan olisi tarvetta tutkia,
mikéli kyseiselld vahinkotapahtumalla ei voitaisi arvioida olevan saavutettavissa merkittavaa
lisétietoa vastaavan kaltaisten onnettomuuksien ennaltachkéisemiseksi sekd maatalousyrittéjien
tai apurahansaajien tyoturvallisuuden edistimiseksi. Tédllainen tilanne olisi esimerkiksi silloin,
jos maatalousyrittdjad tai apurahansaajaa on maatalousyrittdjdn tyOtapaturma- ja
ammattitautilain ~ piiriin ~ kuuluvalla  tydomatkalla ~kohdannut kuolemaan johtanut
lilkenneonnettomuus, jossa onnettomuuden syyn taustalla ovat muut tekijit kuin
maatalousyrittdjatydhon tai apurahansaajan tyo6hon liittyvdt olosuhteet. Tutkinnan
suorittamisesta paitettdisiin tydtapaturma- ja ammattitautilain 236 b §:ssé sdddetyssd TOT-
johtokunnassa. Johtokunnassa olisi vakuutuslaitosten edustajana myds Maatalousyrittdjien
eldkelaitos Melaa edustava taho.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd myds muu kuin kuolemaan johtanut
tyopaikkaonnettomuus voitaisiin Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen esityksesté
ottaa Tapaturmavakuutuskeskuksessa tutkittavaksi, jos kysymyksessd olisi erityisen vakava
tyopaikkaonnettomuus, jonka tutkiminen olisi tirkedd vastaavien onnettomuuksien
ennaltachkdisemiseksi ja  maatalousyrittdjien ja apurahansaajien tydturvallisuuden
edistdmiseksi. Erityisen vakavalla tydpaikkaonnettomuudella tarkoitettaisiin vahinkoa, josta on
atheutunut vakava vamma ja joka on johtanut pysyvéddn tai pidempiaikaiseen
tyokyvyttdmyyteen. Kysymys voisi olla esimerkiksi jonkin alalla uuden tyotavan tai laitteen
kayttoon liittyvistd vahinkotapahtumasta, jonka osalta olisi tirkedd tunnistaa uusia riskeja ja
pystyd antamaan suosituksia tyoturvallisuuden edistdmiseksi tai vastaavien vahinkojen
ennaltachkdisemiseksi. Sddnnoksessa todettaisiin lisdksi, etti tyGtapaturma- ja ammattitautilain
236 c §:ssé tarkoitetussa TOT-tutkintaryhmaéssé olisi tdmén lain mukaista vahinkotapahtumaa
tutkittaessa oltava riittdvd maatalousyrittdjétyGtd tai apurahansaajan tyotd koskeva
asiantuntemus.

Pykalidn 3 momentissa sdéddettdisiin, ettd Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksella olisi
velvollisuus luovuttaa Tapaturmavakuutuskeskukselle onnettomuustutkinnan toteuttamiseksi
valttaimattomat tiedot. Tiedot voisivat sisdltid myds tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja  erityisiin ~ henkiloryhmiin ~ kuuluvia tietoja. Tiedot  voitaisiin
Tapaturmavakuutuskeskuksessa luovuttaa tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan johtokunnalle
ja tutkintaryhmille.

Pykdldin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi vastaavat
tiedonsaantioikeudet maatalousyrittdjien ja apurahansaajien kuolemaan johtaneissa
onnettomuuksissa  kuin tyGtapaturma- ja  ammattitautilain @ 259  §:ssd  sd@ddetdédn
tyopaikkaonnettomuuksien  tutkinnasta ~ ja  nditd  tietoja  voitaisiin  késitelld

Tapaturmavakuutuskeskuksessa mainitun lainkohdan mukaisesti.
Tapaturmavakuutuskeskuksella olisi oikeus saada onnettomuustutkintaa varten tietoja myds
samassa  yrityksessd  tydskennelleeltd = maatalousyrittdjalta. Tdssd  yhteydessd
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maatalousyrittdjalld tarkoitettaisiin maatalousyrittdjin eldkelain 3 §:ss8 mainittuja
maatalousyrittdjid, jotka ovat tyOskennelleet tai tyOskentelevdt samassa yrityksessé
vahingoittuneen kanssa. Tapaturmavakuutuskeskuksen tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan
tutkintaryhmailld olisi myds oikeus tehdd tutkimuksia ja tarkastuksia maatalousyrittijan tai
apurahansaajan tyopaikalla.

Liséksi pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Maatalousyrittdjien elikelaitoksella olisi
oikeus saada 147 §:n mukaisen tehtdvian hoitamista varten Tapaturmavakuutuskeskukselta
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 236 ¢ §:n mukaisesti yksittdisestd tyopaikkaonnettomuuden
tutkinnasta laadittu salassa pidettdva tutkintaraportti niiden tydpaikkaonnettomuuksien osalta,
jotka ovat sattuneet maatalousyrittijille tai apurahansaajille. Maatalousyrittdjan tyStapaturma-
ja ammattitautilain 147 §:n mukaan Melan lakisééteisend tehtdviand on maatalousyrittéjien ja
apurahansaajien etuja palvelevan tyOsuojelun edistiminen muun muassa koulutuksia
jarjestdmalla ja tiedottamalla.

157 §. Maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslaitoksen ja muutoksenhakuelimen oikeus saada
tietoja. Pykéléssa sdddetdadn Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen
muutoksenhakuelimen oikeudesta saada tietoja. Pykédldn 3 momentissa sdddetdéin tietojen
hakemisesta teknisen kéyttoyhteyden avulla. Pykéldn 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tietojen hakemista teknisen kéyttoyhteyden avulla koskeva lause poistettaisiin.

160 §. Tekninen kdyttoyhteys. Pykildssd sdddetddn tietojen saamisesta ja luovuttamisesta
teknisen kéyttdyhteyden avulla. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

6.3 Liikennevakuutuslaki

75 §. Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat kustannukset. Pykédlin 2 momentissa sdddetdin
jakojarjestelmélld katettavista kustannuksista. Voimassa olevan lain mukaan pykéldn 2
momentin 1 kohdan mukaan jakojirjestelmdlld Kkatettaviin kustannuksiin  kuuluu
Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla olevista vahingoista aiheutuvat kustannukset ilman
jakojarjestelmélld katettavia muita kustannuksia ja josta méérdstd on vidhennetty seké
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneilta perittivad vakuutusmaksua vastaavaa maksua (27
§) ja laiminlyontimaksua (28 §) ettd raja- ja siirtoliikennevakuutuksien maksut. Pykildn 2
momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla
olevista vahingoista aiheutuvat kustannuksiin luettaisiin my6s 27 ja 28 §:n mukaisten maksujen
esittdmisestd, laskuttamisesta ja perimisesté aiheutuvat kustannukset.

82 §. Vakuutusyhtion ja Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus. Pykdldssd sdddetdin
vakuutusyhtion ja Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta. Pykdldn 6 momentissa
sdddetddn tietojen hakemisesta teknisen kdyttoyhteyden avulla. Pykéldn 6 momentti ehdotetaan
kumottavaksi.

83 §. Tekninen kdyttoyhteys. Pykidlissé sdddetddn tietojen saamisesta ja luovuttamisesta teknisen
kayttoyhteyden avulla. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

89 §. Finanssivalvonnan tilastotutkimus. Pykildssd sdddetddn Finanssivalvonnan
tilastotutkimuksesta. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Finanssivalvonnan tulee
julkaista vdhintdén kolmen vuoden vilein selvitys, josta ilmenee kunkin vakuutusyhtion
liikkennevakuutuksen toteutunut tulos véhintéén viidelti edeltdviltd kalenterivuodelta nykyisen
vuosittain julkaistavan selvityksen sijaan. Ehdotettava sddntely ei estiisi Finanssivalvontaa
tekeméstd tutkimusta laissa sdddettyd useammin, jos se katsoo tutkimuksen esimerkiksi
toimintaympéristoon tai markkinatilanteeseen liittyvasti syysta tarpeelliseksi.
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6.4 Laki liikennevakuutuskeskuksesta

3 §. Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja maksuvalmiudesta vastaaminen. Pykalassa
sdddetddn liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista vastaamisesta. Pykédldn 1 momentin
mukaan  Liikennevakuutuskeskuksen jdsenet vastaavat Liikennevakuutuskeskuksen
kustannuksista lukuun ottamatta tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetussa
laissa Liikennevakuutuskeskukselle sdddetyistd tehtivistd syntyvid kustannuksia. Valtiokonttori
vastaa kuitenkin vain niistd kustannuksista, jotka liittyvit sen liikennevakuutuslaista johtuvien
tehtdvien toimeenpanoon. Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin tismennys, jonka mukaan pykélén
perusteella  rahoitettaviin ~ Liikennevakuutuskeskuksen  kustannuksiin  ei  luettaisi
litkkennevakuutuslain 75 § mukaisesti jakojarjestelmilla rahoitettavaa kustannusosuutta.

6.5 Laki liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta

3 §. Jdsenet. Pykildssé sdddetddn litkenne- ja potilasvahinkolautakunnan jéasenisti ja jasenten
madrdstd. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd varajdsenten madrd muutettaisiin
kahdestakymmenestidkuudesta varajdsenesti tarvittavaan madraan varajasenia.

17 §. Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen Iluovuttamiseen. Pykilidssd sdddetddn
lautakunnan jésenen sekd sen palveluksessa tai asiantuntijana toimeksiannon perusteella
toimivan henkilon salassapitovelvollisuudesta. Pykidlddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2
momentti, jossa sdddettdisiin lautakunnalle oikeus potilasvahinkoasioita kisitellessédén antaa
paétos tiedoksi asiantuntijoilleen.

6.6 Laki liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta

7 § Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus. Pykéldssd sdddetddn korvattavasta
kuntoutuksesta ja siitd aiheutuvista korvattavista kustannuksista. Pykdldn 2 momentin 7 kohtaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd vaikeasti vammaiselle palveluasumisesta aiheutuvat
lisdkustannukset muutettaisiin  muotoon vammaiselle tuetusta asumisesta aiheutuvat
lisdkustannukset terminologian yhtenéistimiseksi.

16 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd sdddetddn muutoksenhausta vakuutusoikeuteen seké
ratkaisusuosituksen hakemisesta litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta. Pykéldn 1 momentin
mukaan vakuutuslaitoksen antamaan pddtokseen saa hakea muutosta vakuutusoikeudelta
kirjallisella valituksella viimeistdin kolmantenakymmenentend pdivénd sen pdivén jélkeen,
jona valittaja on saanut tiedon péatoksestd. Pykdldn 4 momentissa puolestaan sdddetién, ettd
vakuutuslaitoksen — pddtokseen  tyytymidtdn voi  pyytdd  asiasta  liikenne-  ja
potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositusta 1 momentissa sdddetyn muutoksenhakuajan
kuluessa. Jos asia saatetaan vireille lautakunnassa, muutoksenhakuajan kuluminen keskeytyy
kisittelyn ajaksi. Pykidlin 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus 1
momentissa mainittuun muutoksenhakuaikaan poistettaisiin ja 4 momenttiin lisdttdisiin
ratkaisusuosituksen hakemisen méériajaksi vuosi vakuutuslaitoksen paatoksen antamisesta.

6.7 Potilasvakuutuslaki

48 §. Jakojirjestelmd ja siitd katettavat kustannukset. Pykdldn 2 momentissa sdddetdin
jakojirjestelmédlld katettavista kustannuksista. Voimassa olevan lain mukaan pykélén 2
momentin 1 kohdan mukaan jakojérjestelmélld katettaviin  kustannuksiin = kuuluu
Potilasvakuutuskeskuksen vastuulla olevista vahingoista aiheutuvat kustannukset ilman
jakojdrjestelmilld katettavia muita kustannuksia ja josta mddrdstd on vdhennetty
vakuuttamisvelvollisuutensa laiminlyoneilta perittdvaa vakuutusmaksua vastaavaa maksua (19
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§) ja laiminlyontimaksua (20 §). Pykélidn 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kustannuksiin luettaisiin myds 19 ja 20 §:n mukaisten maksujen esittdmisesti,
laskuttamisesta ja perimisestéd aiheutuvat kustannukset.

Pykildn 2 momentin 3 kohdan mukaan jakojérjestelmilld katettaviin kustannuksiin kuuluu
potilasvakuutuslain mukaan korvattavat vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:ssd tarkoitetut
tarpeellisen sairaanhoidon kustannukset ja muut tarpeelliset kulut, jotka maksetaan, kun
vahinkotapahtuman sattumispéivai seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksan
vuotta. Pykéldn 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin
maininta muiden tarpeellisten kulujen sisdllyttdmisestd jakojarjestelmadn.

54 §. Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaanti. Pykélin 5 momentissa sdddetddn tietojen
hakemisesta teknisen kdyttoyhteyden avulla. Momentti ehdotetaan kumottavaksi.

6.8 Laki Potilasvakuutuskeskuksesta

3 8§ Potilasvakuutuskeskuksen  kustannuksista  vastaaminen. Pykidldssd sdddetddn
Potilasvakuutuskeskuksen kustannuksista vastaamisesta. Pykéléin 1 momentin mukaan
Potilasvakuutuskeskuksen jasenet vastaavat Potilasvakuutuskeskuksen toiminnasta aiheutuvista
kustannuksista. Pykélédn 1 momenttiin liséttdisiin tismennys, jonka mukaan pykilan perusteella
rahoitettaviin Potilasvakuutuskeskuksen kustannuksiin ei luettaisi potilasvakuutuslain 48 §:n
mukaisesti jakojérjestelmilld rahoitettavaa kustannusosuutta.

6.9 Laki opiskeluun liittyvissi tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai
sairauden korvaamisesta

1 §. Pykélassd sdddetdén niistd laeista, joiden mukaisesti jérjestettyyn koulutukseen
osallistuneelle ja kyseisessd koulutuksessa vammautuneelle tai sairastuneelle maksetaan
korvausta vahinkotapahtumasta, jota ei korvata tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaan.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan ammatillisesta peruskoulutuksesta annettu laki korjattaisiin
koskemaan uutta ammatillista koulutuksesta annettua lakia. 1 kohdassa sdadetdén, ettei lukuun
oteta vanhan ammatillisen peruskoulutuksesta annetun lain 3 §:n 3 momentin mukaista
opetukseen ldheisesti liittyvdd muuta toimintaa. Tdmd vanhan lain mukainen viittaus
poistettaisiin. Kyseisen kaltaista mainintaa ei ole endé kohtaan lisdttavéksi esitettdvéssé laissa.
Ottaen huomioon opiskelutapaturmalain 1 §:n 2 momentissa sdédetty, kohtaan tehtavalld
poistolla ei ole tarkoitus muuttaa opiskelutapaturmalain vakiintunutta tulkintaa. 1 momentin 2
kohdan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettu laki on kumottu ammatillisesta
koulutuksesta annetulla lailla, jonka vuoksi kumottu laki poistettaisiin ja sen tilalle liséttéisiin
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettu laki. 1 momentin 6 kohdan lukiolain
sddadosnumero korjattaisiin koskemaan uuden lukiolain sdddosnumeroa.

2 §. Pykilassd sdiddetddn siitd, ettd julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 5 luvussa tarkoitetussa tyovoimakoulutuksessa oleva henkiloon sovelletaan lain 1
momentista poiketen korvattavien olosuhteiden osalta, miti tyotapaturma- ja ammattitautilaissa
sdddetdadn tyontekijastd. Pykalan lakiviittaus korjattaisiin koskemaan 1.1.2025 voimaan tulevaa
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia (380/2023).
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7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lakiehdotukset tulevat voimaan 1 pdivina tammikuuta 2025. Jakojérjestelméaén
ehdotettujen muutosten tulisi tulla voimaan vakuutuskauden eli vuoden alusta
jakojarjestelmérahoituksen ja jakojirjestelmamaksun vuoksi.

Néiden lakien voimaan tullessa voimassa olleen tyotapaturma- ja ammattitautilain 158 §:n
mukaiset maéadrdaikaiset vakuutukset ovat voimassa vakuutussopimuksen alkuperdisen
maérdajan loppuun.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 187 §:n 4 momenttia sovelletaan kaikkiin tdmén lain
voimaan tullessa vireilld olleisiin asioihin.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksen tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa koskeva ehdotus ja sithen liittyvit
tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin ehdotetut tydpaikkaonnettomuuksien tutkintaa, johtokuntaa
ja tutkintaryhmid koskevat uudet 236 a, 236 b ja 236 c §:t sekd 259 §:44n ehdotetut
tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa koskevat Tapaturmavakuutuskeskuksen
tiedonsaantioikeudet sekd maatalousyrittdjin tyotapaturma- ja ammattitautilakiin ehdotettu uusi
154 a § ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentissa ja Euroopan perusoikeuskirjan
8 artiklassa turvatun henkilGtietojen suojan ndkokulmasta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilotietojen suojasta
sdddetdéin tarkemmin lailla. HenkilGtietojen késittelyd koskevaa sddntelyd arvioidessaan
perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etti sdéntelyd on tarkasteltava perustuslain
10 §:n 1 momentin kannalta.

Tietosuoja-asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettava sdddds. Tietosuoja-asetusta
tdydentdva ja tismentévé kansallinen lainsdédéntd on mahdollista vain silloin, kun asetus jéttaa
jésenvaltioille nimenomaista kansallista sdéntelylilkkumavaraa. Koska asetus on suoraan
sovellettava ja yksityiskohtainen sdddos, kansallisen lilkkumavaran kaytt6on on suhtauduttava
pidéttyvésti. Toisin sanoen kansallinen erityissdéntely on syytd rajata valttimattomaan.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on 1dhtdkohtaisesti riittdvda perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, ettd sdéntely tdyttdd yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset.
Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen tietosuojalain nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon sddtimiseen tulee siten
suhtautua pidattyvésti ja rajata sellainen vain vélttdmattdmaén tietosuoja-asetuksen salliman
liikkkumavaran puitteissa. Valiokunnan mukaan on kuitenkin selvdd, ettd erityissdéntelyn
tarvetta on arvioitava tietosuoja-asetuksenkin edellyttiméan riskiperusteisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmailld huomiota tietojen kisittelystd aiheutuviin uhkiin ja riskeihin. Mitd
suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5). Vastaavasti, mité
vahaisempi riski kasittelysta aiheutuu, sitd perustellumpaa on pitdytya yleissddntelyssa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota sédéntelytarpeeseen silloin, kun
henkil6tietoja kisittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohdan mukaan
késittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Artiklan e alakohdan mukaan kisittely on lainmukaista, jos se on tarpeen
yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan
kayttdmiseksi (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Vaikka valiokunnan kisityksen mukaan sanotut artiklan
alakohdat eivdt yleensd edellytdi tai edes mahdollista sitd, ettd kaikkia yksittdisid
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tiedonkdésittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki, muodostaa henkilon arkaluonteisten
terveydentilatietojen késittely sellaisia riskeji ja uhkia yksityisen perusoikeuksille, ettd
mainittujen tietojen késittelystd on tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa sdddettava
tarkemmin.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sdidntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldimédn ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas
tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttdiméttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ndin muun muassa PeVL 15/2018
vp ja PeVL 62/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja vilttimattomyyden vélilld on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella my®ds siité,
ettd salassapitosdénnosten edelle menevissd tietojensaantioikeudessa on viime kédessd
kysymys siité, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttad ne perusteet
ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan
(PeVL 15/2018 vp ja PeVL 48/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntoisiin tehtiviin ei kuulu kansallisen
taytdntoonpanosddntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddannon kannalta (ks. esim. PeVL
44/2016 vp, s. 6 ja PeVL 51/2014 vp, s. 2/II). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitényt
tarkednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddénto edellyttda kansallista sdéntelyé tai
mahdollistaa sen, titd kansallista lilkkumavaraa kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. myds PeVL 51/2014 vp, s. 2/1I ja siind viitatut
lausunnot). Valiokunta on painottanut, etté timén johdosta hallituksen esityksessé on erityisesti
perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen
liikkkumavaran alasta (PeVL 44/2016 vp, s. 6).

Ehdotuksen mukainen henkilGtietojen kisittely tyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnassa
perustuisi ehdotuksen mukaan sellaisiin tietosuoja-asetuksen mukaisiin perusteisiin, joihin
asetuksen mukaan liittyy kansallinen sédédntelyliikkumavara. Tietosuoja-asetusta tarkentava
kansallinen lainsdddidntd on siten sallittua ja myds vélttdmitontd luovutettavien tietojen
madrittelemiseksi. Tiedot sekd Tapaturmavakuutuskeskukselle ehdotettu oikeus tehdd
tarkastuksia ja tutkimuksia onnettomuuspaikalla on tarkemmin maééritelty ja perusteltu tdssi
esityksessd. Tarkoitettu tiedonsaantioikeus mdidriteltdisiin ehdotettavassa sdannoksessd eli
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 259 §:n 2 ja 3 momentissa ensinndkin mairittelemalla ne
tahot, joilla olisi velvollisuus luovuttaa hallussaan olevia tietoja sekd mééritteleméllé ne tiedot,
joita Tapaturmavakuutuskeskuksen lakisdateiseksi tehtiviaksi ehdotettuun
tyopaikkaonnettomuuksien tutkintatoiminnan tarpeisiin voitaisiin luovuttaa. Tiedot olisivat
Tapaturmavakuutuskeskuksen tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan kannalta valttiméattomia
tietoja. Luovutettavat henkiltiedot voisivat koskea vain onnettomuuteen osallisten henkildiden
henkil6tietoja, joten tiedonsaanti olisi rajattu erittdin suppeaan henkildjoukkoon. Luovutettavat
tiedot madriteltdisiin  sddnnoksessd mahdollisimman tarkasti, ottaen kuitenkin samalla
huomioon tarkoitetun tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan luonne ja tarpeet seka se, ettd tdysin
tyhjentivasti saatavia ja rekisterditivid tietoja ei pystytd madrittelemédén, koska tutkinnat
koskevat yksittiistapauksia ja niissd osallisina olleiden henkiliden yksil6llisid ominaisuuksia
kuvaavia tietoja seka yksittdisen tyopaikkaonnettomuuden sattumisolosuhteita.
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Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnasta ja siihen liittyvéstd henkilotietojen kisittelystd on
tarpeen sddtdd kansallisessa laissa, koska kyse on vilttimattomastd erityisiin
henkil6tietoryhmiinkuuluvien  tietojen  ja  perustuslakivaliokunnan  vakiintuneesti
arkaluonteisiksi  tiedoiksi  maédrittelemien tietojen saannista ja  hyOdyntdmisestd
tyopaikkaonnettomuuksien tutkimiseksi. Ndiden tietojen saaminen on salassa pidolla suojattua
ja siitd poikkeaminen vaatii yksityiskohtaisempaa kansallista sédéntelyd. Puuttuminen henkilén
yksityisyyden suojaan tyOpaikkaonnettomuuden tutkimiseksi on perusteltua, koska kyse on
erittdin  vakavista, joko kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen johtaneista
onnettomuuksista tai tilanteista, jotka potentiaalisesti olisivat voineet johtaa kuolemaan tai
vakavaan loukkaantumiseen ja sattuma on vaikuttanut siihen, ettei néin ole kdynyt. Kyse on siis
tutkinnasta ja laajemmin toiminnasta, jonka avulla vastaavia vakavia tyopaikkaonnettomuuksia
voidaan ehkiistd ja estdd uusia kuolemantapauksia tai vakavia loukkaantumisia. Tarve
toiminnalle ja sen sisdltdimélld henkilotietojen kisittelylle on vilttimétontd myds siitd syysta,
ettei tydtapaturmia tutkita tdssd laajuudessa ja tyoturvallisuuden edistimisen nékokulmasta
Suomessa muiden tahojen toimesta. Tyoturvallisuustydssd hyodynnettivad tietoa
tyopaikkaonnettomuuksista on  tdlldi hetkelld wvain vdhdn saatavilla  julkisesti.
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan avulla on mahdollista saada laadukasta ja luotettavaa
tietoa vakavien tyOpaikkaonnettomuuksien muuttuvista syntymekanismeista ja uusien
tyoturvallisuusriskien todellisuudesta.

Rekisterditdvissi tiedoissa ei tapahtuisi ajan myotd muutoksia vaan ne sdilyvét samoina. Ottaen
huomioon se, ettd velvollisuus ndiden muuttumattomana pysyvien tietojen luovuttamiseen
ehdotuksen mukaan koskisi méiriteltyja tahoja ja madriteltyja valttiméattomia tietoja, ja se
lisaksi liittyisi Tapaturmavakuutuskeskukselle ehdotettuun lakisdéiteiseen tehtédvién,
tiedonsaantia on perustuslakivaliokunnan kéaytintd huomioon ottaen pidettiva riittdvan
tarkkarajaisena ja oikeasuhtaisena.

Rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen toteutumista turvaisivat ehdotetussa kisittelyssd
tietosuojaa  koskevat,  kansallisessa  ja  EU-sdintelyssd  asetetut  velvoitteet.
Tapaturmavakuutuskeskuksella — rekisterinpitdjand olisi vastuu ndiden velvoitteiden
toteuttamisesta. Ottaen huomioon tarkoitetun henkil6tietojen késittelyn hyvéksyttiavit tavoitteet
eli Tapaturmavakuutuskeskuksen lakisdéteiseksi sdddettdvéan tehtdvin toteuttaminen, yleisen
edun mukaisen tydpaikkaonnettomuuksien tutkimisen mahdollistaminen ja jo nykyisen
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 236 §:n  mukaisen Tapaturmavakuutuskeskuksen
lakisddteisen tilasto- ja tutkimustoimintatehtdvdn sisdltdimén tyOtapaturmien ehkdisyn
tehostaminen seké ehdotetun tiedonsaannin ala sekd muu rekisterdityéd suojaava lainsdddanto,
ehdotuksen mukaista henkildtietojen késittelyd on pidettidva tietosuoja-asetuksen mukaisena ja
siten my0s perustuslain turvaaman yksityiselimin suojan ja siithen osana siséltyvéin
henkildtietojen suojan kannalta hyvaksyttdvéna.

Hallitus katsoo, etti esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tydtapaturma- ja ammattitautilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 160 §:n 3 momentti, 260 §:n 3
momentti ja 264 §,

muutetaan 158 §, 162 §:n otsikko ja 1 momentti, 166 §:n 1 momentti, 167 §, 209 §:n 3
momentin 13 kohta, 213 §:n 1 momentti, 231 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 234 §, 252 §:n 3
momentti ja 259 §, sellaisena kuin niistd on 252 §:n 3 momentti laissa 1650/2015, seka

lisdtddn 187 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 236 a—236 ¢ § seuraavasti:

158 §
Vakuutuksen voimassaolo

Vakuutus tehdédén jatkuvaksi ja vakuutuskautena on kalenterivuosi. Kesken vuotta voimaan
tulevan vakuutuksen ensimméinen vakuutuskausi paittyy kuitenkin vakuutuksen alkamista
seuraavan kalenterivuoden viimeisend paivana.

162 §
Vakuutuksen siirtdminen toiseen vakuutusyhtioon

Vakuutuksenottaja voi siirtdd vakuutuksen toiseen vakuutusyhtioon kirjallisesti erityiselld
siirtoilmoituksella. Vakuutus voidaan siirtdéd siten, ettd se pédttyy maalis-, kesd-, syys- tai
joulukuun viimeisend pdivéna, ei kuitenkaan ennen ensimmadisen vakuutuskauden péaattymista.
Vakuutuksenottaja tekee siirtoilmoituksen uudelle vakuutusyhtidlle, jonka on toimitettava se
vanhaan vakuutusyhtioon viimeistddn kolme kalenterikuukautta ennen edelld mainittuja paivia.

166 §
Vakuutusyhtion maksuperusteet

Vakuutusyhtiolla on oltava vakuutusmaksujen laskuperusteet (maksuperusteet), joista
ilmenee, miten vakuutusmaksut méaratadn. Maksuperusteita on sovellettava yhdenmukaisesti
kaikkiin vakuutuksenottajiin. Maksuperusteissa on oltava yksiselitteiset vakuutusmaksujen
laskentakaavat ja niistd on ilmettdvd vakuutusmaksun méédrdamistd koskevat menettelytavat.
Menettelytavoissa on  madriteltdvd  my0s, miten maksuperusteita  sovelletaan
vakuutuksenottajaa koskevien erityisten olosuhteiden tai olosuhteiden muutosten johdosta.



167 §
Tilastohistoria

Kun vakuutusyhtid on saanut vakuutuksen myontdmistd koskevan tarjouspyynnén
vakuutuksenottajalta, silld on oikeus saada maksutta vakuutusyhtioltd, jossa vakuutus on tai on
ollut, kunkin tarjouspyynnon kohteena olevan pakollisen vakuutuksen palkka- seké
vahinkotapahtuma- ja korvaustiedot. Ndma tiedot on oikeus saada viideltd viimeiseltd tidydelté
sekd kuluvalta vakuutuskaudelta (tilastohistoria). Vakuutusyhtion on toimitettava
tilastohistoria viivytyksetté, kuitenkin viimeistién seitsemén paivan kuluessa siitd, kun tarjousta
tekeva vakuutusyhtid on sitd pyytanyt.

Kun vakuutuksenottaja siirtdd vakuutuksensa toiseen vakuutusyhtioon, vakuutusyhtion, jossa
vakuutus péittyy, on toimitettava tilastohistoriaan kuuluvat kunkin pakollisen vakuutuksen
palkkatiedot viimeiseltd tdydeltd ja kuluvalta vakuutuskaudelta uudelle vakuutusyhtidlle
seitsemdn pdivan kuluessa vakuutuksen 162 §:n 1 momentissa tarkoitetusta viimeisestd
siirtopaivasta.

Kun vakuutuksenottaja on siirtdnyt vakuutuksensa toiseen vakuutusyhtioon, tima voi pyytaa
aikaisemmilta vakuutusyhti6iltd omien maksuperusteidensa mukaan erikoismaksuperusteisen
vakuutuksenottajan siirtyneiden vakuutusten tilastohistorian. Vakuutusyhtion on luovutettava
tilastohistoria seitsemén péivin kuluessa pyynnosta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset tilastohistoriaan
kuuluvista tiedoista ja sdddetién siitd, miten ja missd muodossa tiedot toimitetaan.

187 §

Vapaaehtoiset tyoajan ja vapaa-ajan vakuutukset

Mitd 139 §:n 1 momentissa sdddetddn tyonantajan oikeudesta ansionmenetyskorvaukseen,
sovelletaan vain vapaa-ajan vakuutuksen ottaneeseen tyonantajaan.

209 §

Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvdt

13) harjoittaa lain toimeenpanoon ja timén lain mukaisten vahinkojen ehkéisyyn liittyvad 236
§:n mukaista tilasto- ja tutkimustoimintaa sekd 236 a §:n mukaista tydpaikkaonnettomuuksien
tutkintaa;

213 §
Tapaturmavakuutuskeskuksen toimintakustannusten kattaminen

Jasenvakuutusyhtiot, Valtiokonttori ja maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitos ovat
velvollisia suorittamaan vuosittain Tapaturmavakuutuskeskukselle maksun
Tapaturmavakuutuskeskuksen toimintakustannusten kattamiseksi. Toimintakustannuksilla
tarkoitetaan tdssd pykéldssd muita kuin 231 §:n mukaisesti jakojérjestelmélld rahoitettavia
Tapaturmavakuutuskeskuksen toimintakustannuksia.
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231§
Jakojdirjestelmd

Tamén lain mukaista vakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtiéiden on osallistuttava
vuosittain tdssd pykéldssd tarkoitettujen kustannusten kattamiseen vakuutusmaksutulon
mukaisessa suhteessa siten kuin 2-10 momentissa sdddetddn (jakojdrjestelmd).
Vakuutusmaksutulolla tarkoitetaan tdssd pykaldssd vakuutusyhtion tuloslaskelmaan sisdltyvaa
tdmén lain mukaisen vakuutuksen vakuutusmaksutuloa. Katettavat kustannukset ovat:

1) vakuuttamattomassa ty0sséd sattuneista vahinkotapahtumista ja vakuuttamisvelvollisuuden
valvonnasta seké niiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset, joista on viahennetty 183 ja 184
§:n nojalla saadut maksut;

2) Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta johtuvista asuin- ja oleskelupaikan
vakuutuslaitoksen ja yhteyselimen tehtdvistd sekd niiden hoitamisesta aiheutuneet
kustannukset;

32 luku
Eriniiset saiinnokset
234§
Tilastotutkimus

Finanssivalvonnan tulee julkaista véhintddn kolmen vuoden vilein selvitys, josta ilmenee
kunkin vakuutusyhtion timén lain mukaisen vakuutuksen toteutunut tulos vdhintddn viiden
edeltdvén kalenterivuoden jaksolta.

236a§
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta

Témén lain mukaisesti korvattujen vahinkotapahtumien syistd tehtdvéssd tutkinnassa
(tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta) selvitetidn tapahtumien kulku, syyt ja seuraukset sekd
esitetddn niihin perustuvat suositukset tyoturvallisuuden edistdmiseksi.

Tapaturmavakuutuskeskus huolehtii tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan operatiivisen
toiminnan jarjestdmisestd, tutkinnan kehittdmisesti sekd tutkintaan liittyvidstd viestinnisti ja
koulutuksesta.

Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan tutkintaryhma laatii salassa pidettévén tutkintaraportin
ja lisdksi tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan johtokunta voi Tapaturmavakuutuskeskuksen
asiantuntijan esityksestd paéttdd julkisen tutkintaselostuksen siséllostd ja sen julkaisemisesta
onnettomuuden vakavuuteen nihden sopivassa laajuudessa. Tapaturmavakuutuskeskuksella on
oikeus kayttda tyopaikkaonnettomuuden tutkinnassa saatuja tietoja myos 236 §:n mukaisen
tutkimustoiminnan mukaisissa analyyseissé ja yhteenvedoissa.

Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus késitelld tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan
tarkoituksiin valttiméttomié henkildtietoja ja tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
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Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvdnd on myos tutkia maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja
ammattitautilain nojalla korvattuja kuolemaan johtaneita vahinkotapahtumia sekd erityisen
vakavia tyopaikkaonnettomuuksia.

236 b §
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan johtokunta

Tapaturmavakuutuskeskuksen hallitus asettaa tydpaikkaonnettomuuksien tutkintaa varten
johtokunnan. Johtokunnan tehtdvdnd on tyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnan yleinen
johtaminen Tapaturmavakuutuskeskuksen hallituksen antamien tutkinnan linjauksien
mukaisesti. Johtokunta pdittda yksittdisen tyopaikkaonnettomuuden tutkinnan aloittamisesta,
tutkintaryhmédn kokoonpanosta, julkisen tutkintaselostuksen siséllostd ja sen julkaisemisesta
Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijan esityksesta.

Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta. Tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan johtokuntaan
nimetddn enintdin 11 jasentd. Jasenistd enintddn kolme nimetddn tyonantajien ja enintddn kolme
tyontekijoiden ja toimihenkildiden keskeisimpien keskusjdrjestdjen esityksistd. Enintdén viisi
jasentd, joista yksi edustaa Maatalousyrittdjien eldkelaitosta, nimetddn vakuutuslaitosten
esityksistd. Tapaturmavakuutuskeskuksesta nimetéén johtokuntaan yksi jésen, joka toimii
johtokunnan esittelijana.

Johtokunnan jdseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid
hinen suorittaessaan tdsséd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan
vahingonkorvauslaissa. Liséksi johtokuntaan sovelletaan, mitd 248 §:ssd sédddetédan.

236 ¢ §
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan tutkintaryhmdt

Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus perustaa tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa
varten tutkintaryhmid. Kun tydpaikkaonnettomuuksien tutkinnan johtokunta on pééttinyt
yksittdisen tapauksen tutkintaan ottamisesta, Tapaturmavakuutuskeskus mééraa tutkintaryhmén
johtajaksi yhden Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijan. Johtokunta p&éttdd muusta
tutkintaryhmédn  kokoonpanosta  Tapaturmavakuutuksen  asiantuntijan  esityksesti.
Tutkintaryhméssé on tarpeellinen mééaré jisenid, joilla on riittdva asiantuntemus tyoeldmaésté ja
tutkinnan kannalta keskeisilta aloilta.

Tutkintaryhmét  Tapaturmavakuutuskeskuksen  asiantuntijan  johdolla  vastaavat
tyopaikkaonnettomuuden tutkinnasta yksittdisissd tapauksissa ja laativat salassa pidettidvin
tutkintaraportin. Tutkintaryhmét toimivat tutkintaa suorittaessaan itsendisesti, riippumattomasti
ja puolueettomasti.

Tutkintaryhmén jaseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia
hinen suorittaessaan tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa. Lisdksi tutkintaryhméén sovelletaan, miti 248 §:ssd sdddetdén.

252§

Vakuutuslaitoksen ja muutoksenhakuelimen oikeus saada tietoja



Vakuutuslaitoksella on oikeus saada Verohallinnolta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
tyontekijén ansioista, vaikka verotusta ei olisi vield vahvistettu.

259§
Tapaturmavakuutuskeskuksen oikeus saada tietoja

Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus saada Tyoterveyslaitokselta,
tyOsuojeluviranomaiselta ja poliisilta sellaisia tyOtapaturmien ja ammattitautien syitd ja
seurauksia koskevia tietoja, jotka ovat vilttdmattomid 236 §:ssé tarkoitettuja tutkimuksia ja
laskelmia varten.

Tapaturmavakuutuskeskuksella on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estimétti oikeus saada maksutta tyOpaikkaonnettomuuksien tutkintaa varten:

1) poliisi- ja esitutkinnan aineistosta ja kuolemansyynselvityksestd valttiméattomat tiedot
tyopaikkaonnettomuudesta, tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin vaikuttaneista
tekijoistd, valttdmattomét tiedot onnettomuuteen osallisen terveydentilasta sekd muut néihin
rinnastettavat valttdméattomat tiedot;

2) osalliselta tydnantajalta, tyontekijéltd, tydsuojeluviranomaiselta ja vakuutuslaitokselta
valttimattomat tiedot tydpaikkaonnettomuudesta, tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin
vaikuttaneista tekijoistd, tieto korvattavasta vahinkotapahtumasta sekd muut néihin
rinnastettavat valttimattomat tiedot;

3) tyopaikkaonnettomuuden silminndkijéltd tai muulta, jolla muutoin on tietoa
onnettomuudesta, vélttimattomat tiedot tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin
vaikuttaneista tekijoistd sekd muut néihin rinnastettavat vélttimattomat tiedot.

Lisdksi Tapaturmavakuutuskeskuksella on salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmaittd oikeus saada tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa varten
ladkariltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkiloltd pyynnostd tdmén laatima lausunto vélttdméattomistd onnettomuuteen
osallisen potilasasiakirjoista, terveydentilasta, tyokyvysti ja hoidosta.
Tapaturmavakuutuskeskuksella on myos oikeus tehdd tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa
varten tutkimuksia ja tarkastuksia tyopaikalla.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetut tiedot on annettava pyynndstd, ja ne on yksilditdva
vahingoittuneen henkilétunnuksella.

Tapaturmavakuutuskeskuksella on sen jélkeen, kun vakuutusyhtié on asetettu selvitystilaan
tai konkurssiin, oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden tietojen saantia koskevien
rajoitusten estdméttd vakuutusyhtion selvitysmiehiltd ja konkurssipesédstd 229 ja 230 §:ssd
sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi valttiméattomat tiedot.

Téma laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdman lain voimaan tullessa voimassa olleen 158 §:n mukaiset méiéraaikaiset vakuutukset
ovat voimassa vakuutussopimuksen alkuperédisen médrdajan loppuun.

Tdmén lain 187 §:n 4 momenttia sovelletaan kaikkiin tdmén lain voimaan tullessa vireilla
olleisiin asioihin.
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Laki

maatalousyrittijin tyotapaturma- ja ammattitautilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) 160 §,
muutetaan 157 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1651/2015, ja
lisdtddn lakiin uusi 154 a § seuraavasti:

154 a§

Kuolemaan johtaneiden vahinkotapahtumien ja erityisen vakavien tyopaikkaonnettomuuksien
tutkinta

Edelld 5 §:ssd tarkoitettuun lakisddteiseen vakuuttamisvelvollisuuteen perustuvan
vakuutuksen perusteella korvattuihin kuolemaan johtaneisiin vahinkotapahtumiin sovelletaan,
mité tydtapaturma- ja ammattitautilain 236 a—236 c §:ssé sdddetidén tydpaikkaonnettomuuksien
tutkinnasta. Kuolemaan johtanutta vahinkotapahtumaa ei kuitenkaan tarvitse tutkia mainitun
lain mukaisesti, jos vahinkotapahtumalla ei voida arvioida olevan saavutettavissa merkittavaa
lisdtietoa vastaavan kaltaisten tyOpaikkaonnettomuuksien ennaltachkdisemiseksi tai
maatalousyrittdjien tai apurahansaajien tydturvallisuuden edistdmiseksi.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen esityksestdi my0s muu kuin kuolemaan
johtanut vahinkotapahtuma voidaan tutkia Tapaturmavakuutuskeskuksessa, jos kysymyksessa
on erityisen vakava tydpaikkaonnettomuus, jonka tutkimisen arvioidaan olevan tirkedd
vastaavien tyOpaikkaonnettomuuksien ennaltachkédisemiseksi tai maatalousyrittdjien ja
apurahansaajien tyoturvallisuuden edistdmiseksi. Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 236 c §:ssd
tarkoitetussa tutkintaryhméssd on tdmén lain mukaista vahinkotapahtumaa tutkittaessa oltava
riittdva maatalousyrittdjatyota tai apurahansaajan tyoti koskeva asiantuntemus.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksella on velvollisuus luovuttaa
Tapaturmavakuutuskeskukselle  tydpaikkaonnettomuuden  tutkinnan  toteuttamiseksi
valttdiméattomat henkilotiedot. Nama tiedot voivat sisdltdd myos tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tapaturmavakuutuskeskuksella on
oikeus antaa edelld mainittuja tietoja tyOpaikkaonnettomuuksien tutkinnan johtokunnalle ja
tutkintaryhmille.

Kuolemaan johtaneiden ja erityisen vakavien tydpaikkaonnettomuuksien tutkintaan
sovelletaan, mitd  tyOtapaturma- ja  ammattitautilain =~ 259  §:ssd  sdddetdédn
Tapaturmavakuutuskeskuksen oikeudesta saada ja kasitelld tietoja. Mitd mainitussa pykalassa
sdddetddn oikeudesta saada tietoja tyOnantajalta, sovelletaan my0s vahingoittuneen kanssa
samassa yrityksessé tyoskennelleeseen tai tyoskentelevddn maatalousyrittdjdén. Tyotapaturma-
ja ammattitautilain 236 c §:ssd tarkoitetulla tutkintaryhmailld on oikeus tehdéd tutkimuksia ja
tarkastuksia maatalousyrittdjdin tai apurahansaajan tyOpaikalla. Maatalousyrittdjien
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clakelaitoksella on oikeus saada 147 §:n  mukaisen tehtivdn hoitamista varten
Tapaturmavakuutuskeskukselta tyOtapaturma- ja ammattitautilain 236 c¢ §:ssd tarkoitettu
yksittdisestd tyopaikkaonnettomuuden tutkinnasta laadittu salassa pidettdvd tutkintaraportti
niiden tyOpaikkaonnettomuuksien osalta, jotka ovat sattuneet maatalousyrittdjille tai
apurahansaajille.

157 §

Maatalousyrittdijien tapaturmavakuutuslaitoksen ja muutoksenhakuelimen oikeus saada
tietoja

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksella on oikeus saada Verohallinnolta 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot tyontekijin ansioista, vaikka verotusta ei olisi vieléd
vahvistettu.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

liikkennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikennevakuutuslain (460/2016) 82 §:n 6 momentti ja 83 § seké

muutetaan 75 §:n 2 momentin 1 kohta ja 89 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 75 §:n
2 momentin 1 kohta laissa 218/2024, seuraavasti:

75§

Jakojirjestelmd ja siitd katettavat kustannukset

Jakojéarjestelmalla katettavat kustannukset (jakojdrjestelmdkustannukset) ovat:

1) Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla olevista vahingoista ja niiden hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset ilman 2-6 kohdassa tarkoitettuja korvauksia, sekd 27 ja 28 §:n
mukaisten maksujen esittdmisestd, laskuttamisesta ja perimisestd aiheutuvat kustannukset,
joista on vihennetty sekd 27 ja 28 §:n mukaiset maksut ettd raja- ja siirtoliikennevakuutuksien
maksut;

89§
Finanssivalvonnan tilastotutkimus

Finanssivalvonnan tulee julkaista véhintdan kolmen vuoden vilein selvitys, josta ilmenee
kunkin vakuutusyhtion liikennevakuutuksen toteutunut tulos véhintddn viideltd edeltdvélta
kalenterivuodelta.

Téma laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain (461/2016) 3 §:n 1 momentti
seuraavasti:

38
Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja maksuvalmiudesta vastaaminen

Liikennevakuutuskeskuksen jisenet vastaavat Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista
lukuun ottamatta tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetussa laissa
Liikennevakuutuskeskukselle ~ sdddetyistd  tehtdvistd  syntyvid  kustannuksia  ja
liikennevakuutuslain 75 §:n  mukaisesti jakojirjestelmdlld rahoitettavia kustannuksia.
Valtiokonttori  vastaa kuitenkin vain niistd kustannuksista, jotka liittyvdat sen
liikkennevakuutuslaista johtuvien tehtédvien toimeenpanoon.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 .
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Laki

liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan liitkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain (959/2019) 3 §:n 1 momentti
ja

lisdtddn 17 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

338
Jdsenet

Lautakunnassa on puheenjohtaja, kuusi varapuheenjohtajaa ja neljdtoista muuta jasentd sekd
riittdvd mddrd varajdsenid. Puheenjohtaja ja yksi varapuheenjohtajista ovat péitoimisia.
Lautakunnan muut jésenet ovat sivutoimisia. Varajdseneen sovelletaan, mitd téssd laissa
sdddetddn lautakunnan jasenesta.

17 §
Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen luovuttamiseen

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan kasitellessd potilasvahinkoasioita sovelletaan siti,
mité potilasvakuutuslain 35 §:n 2 momentissa sdddetdén Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta
lahettdd padtos tiedoksi.

Tama laki tulee voimaan paivind kuuta 20 .
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Laki

liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7 ja 16 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) 7 §:n 2 momentin 7 kohta ja 16 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 16 §:n 4
momentti laissa 965/2019, seuraavasti:

78§
Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus

16 §
Muutoksenhaku

Vakuutuslaitoksen — pddtokseen  tyytymidton voi pyytdd asiasta liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositusta kirjallisella hakemuksella vuoden kuluessa
vakuutuslaitoksen pédédtoksen antamisesta. Jos asia saatetaan vireille lautakunnassa,
muutoksenhakuajan kuluminen keskeytyy kasittelyn ajaksi.

Téma laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

potilasvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan potilasvakuutuslain (948/2019) 54 §:n 5 momentti seka

muutetaan 48 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1146/2020,
seuraavasti:

48 §

Jakojirjestelmd ja siitd katettavat kustannukset

Jakojéarjestelmalla katettavat kustannukset (jakojdrjestelmdkustannukset) ovat:

1) Potilasvakuutuskeskuksen 22 §:n 3 momentin mukaisesti maksamista vahinkotapahtumista
ja niiden hoitamisesta aiheutuneet kustannukset ilman tdmidn momentin 2-4 kohdassa
tarkoitettuja korvauksia sekd 19 ja 20 §:n mukaisten maksujen esittdmisesté, laskuttamisesta ja
perimisestd aiheutuvat kustannukset, joista on viahennetty 19 ja 20 §:n nojalla saadut maksut;

3) timin lain mukaan korvattavat vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:ssi tarkoitetut tarpeellisen
sairaanhoidon kustannukset, jotka maksetaan, kun vahinkotapahtuman sattumispaivaa
seuraavan kalenterivuoden alusta on kulunut yli yhdeksin vuotta;

Téma laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

Potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain (949/2019) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

338
Potilasvakuutuskeskuksen kustannuksista vastaaminen

Potilasvakuutuskeskuksen jdsenet vastaavat Potilasvakuutuskeskuksen toiminnasta
aiheutuvista kustannuksista lukuun ottamatta potilasvakuutuslain 48 §:n  mukaisesti
jakojarjestelmalla rahoitettavia kustannuksia.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

opiskeluun liittyvissi tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden
korvaamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai
sairauden korvaamisesta annetun lain (460/2015) 1 §:n 1 momentti ja 2 § seuraavasti:

1§

Tdmén lain mukaan maksetaan korvausta vahinkotapahtumasta, jota ei korvata tydtapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015) mukaan ja joka on aiheuttanut vamman tai sairauden henkilélle,
joka osallistuu seuraavien lakien mukaisesti jarjestettyyn koulutukseen:

1) ammatillisesta koulutuksesta annettu laki (531/2017);

2) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettu laki (1215/2020);

3) ammattikorkeakoululaki (932/2014);

4) yliopistolaki (558/2009);

5) perusopetuslaki  (628/1998), lukuun ottamatta siind tarkoitettua esiopetusta,
perusopetukseen valmistavaa opetusta ja vuosiluokkia 1-6;

6) lukiolaki (714/2018).

2§

Poiketen siitd, mitd 1 §:ssd sdddetddn, tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain
(380/2023) 7 luvussa tarkoitetussa tyovoimakoulutuksessa olevaan henkil6on sovelletaan
korvattavien olosuhteiden osalta, mitd tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sdddetdén
tyOntekijasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd 10.10.2024

Paaministeri

Petteri Orpo
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Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tydtapaturma- ja ammat

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

titautilain muuttamisesta

kumotaan tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 160 §:n 3 momentti, 260 §:n 3

momentti ja 264 §,

muutetaan 158 §, 162 §:n otsikko ja 1 momentti, 166 §:n 1 momentti, 167 §, 209 §:n 3

momentin 13 kohta, 213 §:n 1 momentti, 231

§:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 234 §, 252 §:n 3

momentti ja 259 §, sellaisena kuin niistd on 252 §:n 3 momentti laissa 1650/2015, seké
lisdtddn 187 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 236 a—236 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

158 §
Jatkuva ja mddrdaikainen vakuutus

Vakuutus tehdddn jatkuvaksi ja
vakuutuskautena on kalenterivuosi (jatkuva
vakuutus). Kesken vuotta voimaan tulevan
vakuutuksen ensimmdiinen vakuutuskausi
paittyy kuitenkin vakuutuksen alkamista
seuraavan  kalenterivuoden  viimeisend
paivana.

Vakuutus voidaan tehdd myds mddrdajaksi
enintddn  vuoden  kestivdid tyotd  tai
tyokohdetta varten (mddrdaikainen
vakuutus).  Vakuutuskautena on  tdlloin
vakuutuksen voimassaoloaika.
Mddrdaikainen  vakuutus pddttyy ilman
irtisanomista. Jos tyo kuitenkin kestdd yli

mddrdajan  ja  vakuutuksenottaja  ennen
mddrdajan pddttymistd ilmoittaa
vakuutusyhtiolle tyon Jjatkumisesta,

mddrdaikaisen vakuutuksen voimassaoloa
Jatketaan vakuutuksenottajan ilmoittamaan
uuteen mddrdaikaan saakka, kuitenkin
enintddn 12 kuukautta.

Ehdotus

158 §
Vakuutuksen voimassaolo

Vakuutus tehdddn jatkuvaksi ja
vakuutuskautena on kalenterivuosi. Kesken
vuotta  voimaan tulevan  vakuutuksen
ensimmdiinen vakuutuskausi paittyy
kuitenkin vakuutuksen alkamista seuraavan
kalenterivuoden viimeisend péivana.
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Voimassa oleva laki

160 §

Vakuutuksenottajan ilmoitusvelvollisuus
vakuutuksen voimassa ollessa ja pddttyessd

Vakuutuksenottajan on ilmoitettava
mddrdaikaisen vakuutuksen pddtyttyd 1
momentissa tarkoitetut tiedot 30 pdivin
kuluessa vakuutuksen pddttymisestd.

162 §

Jatkuvan vakuutuksen siirtdminen toiseen
vakuutusyhtioon

Vakuutuksenottaja voi
vakuutuksen  toiseen vakuutusyhtioon
kirjallisesti  erityiselld siirtoilmoituksella.
Vakuutus voidaan siirtii siten, ettd se paattyy
maalis-, keséd-, syys- tai joulukuun viimeisené
péiviand, ei kuitenkaan ennen ensimmdiisen
vakuutuskauden padttymista.
Vakuutuksenottaja tekee siirtoilmoituksen
uudelle  vakuutusyhtiolle,  jonka  on
toimitettava se vanhaan vakuutusyhtioon
viimeistddn kolme kalenterikuukautta ennen
edelld mainittuja péivid.

siirtdd  jatkuvan

166 §
Vakuutusyhtion maksuperusteet

Vakuutusyhtiolld  on  oltava  yhtion
hallituksen  hyviksymdt vakuutusmaksujen
laskuperusteet  (maksuperusteet),  joista
ilmenee, miten vakuutusmaksut madrataan.
Maksuperusteita on sovellettava
yhdenmukaisesti kaikkiin
vakuutuksenottajiin. Maksuperusteissa on
oltava  yksiselitteiset  vakuutusmaksujen
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Ehdotus

160 §

Vakuutuksenottajan ilmoitusvelvollisuus
vakuutuksen voimassa ollessa ja pddttyessd

(3 mom. kumotaan)

162 §

Vakuutuksen siirtiminen toiseen
vakuutusyhtioon

Vakuutuksenottaja voi siirtdd vakuutuksen
toiseen vakuutusyhtiéon kirjallisesti
erityiselld  siirtoilmoituksella. ~ Vakuutus
voidaan siirtdd siten, ettd se pééttyy maalis-,
kesi-, syys- tai joulukuun viimeisend paivéni,
el kuitenkaan ennen ensimmaéisen
vakuutuskauden padttymista.
Vakuutuksenottaja tekee siirtoilmoituksen
uudelle  vakuutusyhtiolle,  jonka  on
toimitettava se vanhaan vakuutusyhtioon
viimeistddn kolme kalenterikuukautta ennen
edelld mainittuja péivid.

166 §

Vakuutusyhtion maksuperusteet

Vakuutusyhtiolla on oltava
vakuutusmaksujen laskuperusteet
(maksuperusteet), joista ilmenee, miten

vakuutusmaksut maératdédn. Maksuperusteita
on sovellettava yhdenmukaisesti kaikkiin

vakuutuksenottajiin. Maksuperusteissa on
oltava  yksiselitteiset  vakuutusmaksujen
laskentakaavat ja niistd on ilmettiva



Voimassa oleva laki

laskentakaavat ja niistdi on ilmettdva
vakuutusmaksun ~ maéadrdamistd  koskevat
menettelytavat. Menettelytavoissa on

madriteltdvd my0s, miten maksuperusteita
sovelletaan vakuutuksenottajaa koskevien

erityisten olosuhteiden tai olosuhteiden
muutosten johdosta.
167 §
Tilastohistoria

Kun vakuutusyhtié on saanut vakuutuksen
myontdmistd  koskevan  tarjouspyynnon
vakuutuksenottajalta,  jonka  ilmoittama
palkkasumma on vdhintddn 150 000 euroa
vuodessa, silld on oikeus saada maksutta
vakuutusyhtioltd, jossa vakuutus on tai on
ollut, kunkin tarjouspyynnon kohteena olevan
pakollisen  vakuutuksen  palkka-  sekd
vahinkotapahtuma- ja korvaustiedot. Namé
tiedot on oikeus saada viideltd viimeiseltd
taydeltd sekd kuluvalta vakuutuskaudelta
(tilastohistoria). Vakuutusyhtion on
toimitettava  tilastohistoria  viivytyksetta,
kuitenkin viimeistddn 14 pdivan kuluessa
siitd, kun tarjousta tekevd vakuutusyhtié on

sitd pyytényt.
Kun vakuutuksenottaja siirtad
vakuutuksensa toiseen  vakuutusyhtioon,

vakuutusyhtion, jossa vakuutus péittyy, on
toimitettava tilastohistoriaan kuuluvat kunkin
pakollisen vakuutuksen palkkatiedot
viimeiselti taydelta ja kuluvalta
vakuutuskaudelta uudelle vakuutusyhtidlle 14
pdivin kuluessa vakuutuksen 162 §:n 1
momentissa tarkoitetusta viimeisesti
siirtopdivasta.

Kun vakuutuksenottaja on  siirtdnyt
vakuutuksensa toiseen  vakuutusyhtioon,
tdman on pyydettiava viipymaétti
aikaisemmilta  vakuutusyhtidiltd ~ omien
maksuperusteidensa mukaan
erikoismaksuperusteisen vakuutuksenottajan
siirtyneiden ~ vakuutusten tilastohistoria.
Vakuutusyhtion on luovutettava

74

Ehdotus
vakuutusmaksun  médrdamistd  koskevat
menettelytavat. Menettelytavoissa on

maidriteltdivd myds, miten maksuperusteita
sovelletaan vakuutuksenottajaa koskevien

erityisten olosuhteiden tai olosuhteiden
muutosten johdosta.
167 §
Tilastohistoria

Kun vakuutusyhtié on saanut vakuutuksen
myontdmistd  koskevan  tarjouspyynnon
vakuutuksenottajalta, silli on oikeus saada
maksutta vakuutusyhtiolté, jossa vakuutus on
tai on ollut, kunkin tarjouspyynnon kohteena
olevan pakollisen vakuutuksen palkka- seké
vahinkotapahtuma- ja korvaustiedot. Nami
tiedot on oikeus saada viideltd viimeiseltd
tdydeltd sekd kuluvalta vakuutuskaudelta

(tilastohistoria). Vakuutusyhtion on
toimitettava tilastohistoria  viivytyksetta,
kuitenkin  viimeistddn seitsemdn péivan
kuluessa  siitd, kun tarjousta tekevid
vakuutusyhtid on siti pyytényt.

Kun vakuutuksenottaja siirtad
vakuutuksensa  toiseen  vakuutusyhtioon,

vakuutusyhtion, jossa vakuutus pdittyy, on
toimitettava tilastohistoriaan kuuluvat kunkin
pakollisen vakuutuksen palkkatiedot
viimeiseltd taydelta ja kuluvalta
vakuutuskaudelta uudelle vakuutusyhtidlle
seitsemdn paivan kuluessa vakuutuksen 162
§:n 1 momentissa tarkoitetusta viimeisesta
siirtopaivasta.

Kun  vakuutuksenottaja on  siirtdnyt
vakuutuksensa toiseen vakuutusyhtioon, tdmd
voi pyytdd aikaisemmilta vakuutusyhtiGilta
omien maksuperusteidensa mukaan
erikoismaksuperusteisen vakuutuksenottajan
siirtyneiden  vakuutusten tilastohistorian.
Vakuutusyhtion on luovutettava
tilastohistoria seitsemdn pdivin kuluessa
pyynnosta.



Voimassa oleva laki

tilastohistoria kolmen kuukauden kuluessa

pyynnosta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdannokset
tilastohistoriaan  kuuluvista tiedoista ja

sdddetddn siitd, miten ja missd muodossa
tiedot toimitetaan.

187 §

Vapaaehtoiset tyéajan ja vapaa-ajan
vakuutukset

209 §

Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvdt

Liséksi Tapaturmavakuutuskeskuksen
tehtévéni on:

13) harjoittaa lain toimeenpanoon ja timén
lain mukaisten vahinkojen ehkdisyyn liittyvéa

236 §:n mukaista tilasto- ja
tutkimustoimintaa;

213§
Tapaturmavakuutuskeskuksen
toimintakustannusten kattaminen

Jasenvakuutusyhtiot,  Valtiokonttori  ja

maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitos
ovat velvollisia suorittamaan vuosittain
Tapaturmavakuutuskeskukselle maksun

Ehdotus

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddannokset
tilastohistoriaan ~ kuuluvista tiedoista ja
sdddetddn siitd, miten ja missd muodossa
tiedot toimitetaan.

187 §

Vapaaehtoiset tyéajan ja vapaa-ajan
vakuutukset

Mitd 139 §:n 1 momentissa sdddetddn

tyonantajan oikeudesta
ansionmenetyskorvaukseen, sovelletaan vain
vapaa-ajan vakuutuksen ottaneeseen
tyonantajaan.

209 §

Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvdt

Liséksi Tapaturmavakuutuskeskuksen
tehtévéni on:

13) harjoittaa lain toimeenpanoon ja timén
lain mukaisten vahinkojen ehkdisyyn liittyvéa
236 §:n mukaista tilasto- ja tutkimustoimintaa
sekd 236 a s:n mukaista
tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa;

213 §

Tapaturmavakuutuskeskuksen
toimintakustannusten kattaminen

Jasenvakuutusyhtiot,  Valtiokonttori  ja
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitos
ovat velvollisia suorittamaan vuosittain
Tapaturmavakuutuskeskukselle maksun
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Tapaturmavakuutuskeskuksen
toimintakustannusten kattamiseksi.

231§
Jakojdrjestelmd

Taméan lain mukaista vakuutustoimintaa

harjoittavien vakuutusyhtididen on
osallistuttava vuosittain  téssd pykéldssa
tarkoitettujen  kustannusten  kattamiseen

vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa
siten kuin 2-10 momentissa sdddetddn
(jakojdrjestelma). Vakuutusmaksutulolla
tarkoitetaan tdssd pykéldssd vakuutusyhtion
tuloslaskelmaan  sisdltyvdd tdméin lain
mukaisen vakuutuksen vakuutusmaksutuloa.
Katettavat kustannukset ovat:

1) vakuuttamattomassa ty0ssd sattuneista
vahinkotapahtumista aiheutuvat
kustannukset, joista on vdhennetty 183 ja 184
§:n nojalla saadut maksut;

2) Suomea sitovasta kansainvélisestd
sopimuksesta johtuvista asuin- ja
oleskelupaikan vakuutuslaitoksen tehtdvistéd
aiheutuneet kustannukset;

32 luku
Erindiset siannokset
234§

Tilastotutkimus

Ehdotus

Tapaturmavakuutuskeskuksen
toimintakustannusten kattamiseksi.
Toimintakustannuksilla tarkoitetaan tdssd
pykdldssd muita kuin 231 §:n mukaisesti
Jjakojdrjestelmdlld rahoitettavia
Tapaturmavakuutuskeskuksen
toimintakustannuksia.

231§
Jakojdrjestelmd

Taméan lain mukaista vakuutustoimintaa

harjoittavien vakuutusyhtididen on
osallistuttava vuosittain  téssd pykéldssé
tarkoitettujen  kustannusten  kattamiseen

vakuutusmaksutulon mukaisessa suhteessa
siten kuin 2-10 momentissa sdddetddn
(jakojdrjestelma). Vakuutusmaksutulolla
tarkoitetaan tdssd pykéldssd vakuutusyhtion
tuloslaskelmaan  sisdltyvdd timén lain
mukaisen vakuutuksen vakuutusmaksutuloa.
Katettavat kustannukset ovat:

1) vakuuttamattomassa ty0ssd sattuneista
vahinkotapahtumista ja
vakuuttamisvelvollisuuden valvonnasta sekd
niiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset,
joista on vihennetty 183 ja 184 §:n nojalla
saadut maksut;

2) Suomea sitovasta kansainvilisesti
sopimuksesta johtuvista asuin- ja
oleskelupaikan vakuutuslaitoksen Jja
vhteyselimen  tehtdvistdi  sekd  niiden

hoitamisesta aiheutuneet kustannukset;

32 luku
Eriniiset siannokset
234§

Tilastotutkimus
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Finanssivalvonnan tulee julkaista vuosittain
selvitys, josta ilmenee kunkin vakuutusyhtion
tdmén lain mukaisen vakuutuksen toteutunut
tulos véhintdan viiden edeltdvén
kalenterivuoden jaksolta.

Ehdotus

Finanssivalvonnan tulee julkaista vdhintddn
kolmen vuoden vilein selvitys, josta ilmenee
kunkin vakuutusyhtion tdmén lain mukaisen
vakuutuksen toteutunut tulos vihintdén viiden
edeltdvian kalenterivuoden jaksolta.

236a§

Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta

Timdn  lain  mukaisesti  korvattujen
vahinkotapahtumien Syistd tehtdvdissd
tutkinnassa (tyopaikkaonnettomuuksien

tutkinta) selvitetddn tapahtumien kulku, syyt
Jja seuraukset sekd esitetddn niihin perustuvat
suositukset tyoturvallisuuden edistimiseksi.

Tapaturmavakuutuskeskus huolehtii
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan
operatiivisen  toiminnan  jdrjestdamisestd,
tutkinnan  kehittdmisestd sekd tutkintaan

liittyvdstd viestinndstd ja koulutuksesta.
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan

tutkintaryhmd  laatii  salassa  pidettdvin
tutkintaraportin ja lisciksi
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan

Jjohtokunta voi Tapaturmavakuutuskeskuksen
asiantuntijan esityksestd pddttdd julkisen
tutkintaselostuksen  sisdllostd  ja  sen
Julkaisemisesta onnettomuuden vakavuuteen
néhden sopivassa laajuudessa.
Tapaturmavakuutuskeskuksella  on  oikeus
kdyttad tyopaikkaonnettomuuden tutkinnassa
saatuja tietoja myos 236 §:n mukaisen
tutkimustoiminnan mukaisissa analyyseissd ja
yhteenvedoissa.
Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus
kdsitelld tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan
tarkoituksiin vilttimdttomid henkilotietoja ja
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia
erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvind on
myos tutkia maatalousyrittdjéin tyotapaturma-

ja  ammattitautilain ~ nojalla  korvattuja
kuolemaan  johtaneita vahinkotapahtumia
sekd erityisen vakavia

tyopaikkaonnettomuuksia.
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Ehdotus
236 b §
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan
johtokunta
Tapaturmavakuutuskeskuksen hallitus

asettaa tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa
varten johtokunnan. Johtokunnan tehtdvind
on  tyopaikkaonnettomuuksien  tutkinnan

yleinen johtaminen
Tapaturmavakuutuskeskuksen hallituksen
antamien tutkinnan linjauksien mukaisesti.
Johtokunta pddttdd vksittdisen
tyopaikkaonnettomuuden tutkinnan
aloittamisesta, tutkintaryhmdn
kokoonpanosta, julkisen tutkintaselostuksen
sisdllostd ja sen Julkaisemisesta
Tapaturmavakuutuskeskuksen — asiantuntijan
esityksestd.

Johtokunnan toimikausi on kolme vuotta.
Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan

Johtokuntaan nimetddn enintddn 11 jdsentd.
Jasenistd  enintddn  kolme  nimetddn
tyonantajien ja enintddn kolme tyontekijoiden
ja toimihenkiloiden keskeisimpien
keskusjdrjestojen esityksistd. Enintddn viisi
Jdsentd, joista Vvksi edustaa
Maatalousyrittdjien eldkelaitosta, nimetddn
vakuutuslaitosten esityksistd.
Tapaturmavakuutuskeskuksesta nimetddn
Jjohtokuntaan  yksi  jdsen, joka  toimii
Jjohtokunnan esittelijind.

Johtokunnan Jdseneen sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddannoksid hdnen suorittaessaan tdssd laissa
tarkoitettuja tehtdvid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa. Lisdksi johtokuntaan
sovelletaan, mitd 248 §:ssd sdddetdcdn.

236 ¢ §

Tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan
tutkintaryhmdit

Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus
perustaa tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa
varten tutkintaryhmid. Kun
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252§

Vakuutuslaitoksen ja muutoksenhakuelimen
oikeus saada tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus saada
Verohallinnolta 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot tyontekijan ansioista, vaikka
verotusta ei olisi vield vahvistettu. Tdssd
pykildssd tarkoitettuja tietoja saa hakea
teknisen kdyttoyhteyden avulla ilman sen
suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty.

259 §

Ehdotus

tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan
Jjohtokunta on pddittinyt yksittdisen tapauksen

tutkintaan ottamisesta,
Tapaturmavakuutuskeskus mddrdd
tutkintaryhmdn Jjohtajaksi vhden

Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijan.
Johtokunta pddttdd muusta tutkintaryhmdn
kokoonpanosta Tapaturmavakuutuksen
asiantuntijan esityksestd. Tutkintaryhmdssd
on tarpeellinen mddrd jdsenid, joilla on

riittdvd  asiantuntemus  tyoeldmdsti  ja
tutkinnan kannalta keskeisiltd aloilta.
Tutkintaryhmdit

Tapaturmavakuutuskeskuksen asiantuntijan
johdolla vastaavat tyopaikkaonnettomuuden
tutkinnasta  yksittdisissd  tapauksissa  ja
laativat salassa pidettivin tutkintaraportin.
Tutkintaryhmdit toimivat tutkintaa
suorittaessaan itsendisesti, riippumattomasti
ja puolueettomasti.

Tutkintaryhmdn  jdseneen  sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddannoksid hdnen suorittaessaan tdssd laissa
tarkoitettuja tehtdvid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa. Lisdiksi
tutkintaryhmddn sovelletaan, mitd 248 §:ssd
sdddetddn.

252§

Vakuutuslaitoksen ja muutoksenhakuelimen
oikeus saada tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus saada
Verohallinnolta 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot tyontekijan ansioista, vaikka
verotusta ei olisi vield vahvistettu.

259 §
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Tapaturmavakuutuskeskuksen oikeus saada
tietoja

Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus
saada Tyoterveyslaitokselta,
tydsuojeluviranomaiselta ja poliisilta sellaisia
tyOtapaturmien ja ammattitautien syitd ja
seurauksia koskevia tietoja, jotka ovat
valttamattomida 236  §:ssd  tarkoitettuja
tutkimuksia ja laskelmia varten.

Ehdotus

Tapaturmavakuutuskeskuksen oikeus saada
tietoja

Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus
saada Tyoterveyslaitokselta,
tydsuojeluviranomaiselta ja poliisilta sellaisia
tyOtapaturmien ja ammattitautien syitd ja

seurauksia koskevia tietoja, jotka ovat
valttamattomid 236  §:ssd  tarkoitettuja
tutkimuksia ja laskelmia varten.

Tapaturmavakuutuskeskuksella on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia  koskevien rajoitusten  estdmdttd
oikeus saada maksutta

tyopaikkaonnettomuuksien tutkintaa varten:

1) poliisi- ja esitutkinnan aineistosta ja
kuolemansyynselvityksestd  vilttdmdttomdit
tiedot tyopaikkaonnettomuudesta,
tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin
vaikuttaneista  tekijoistd,  vdlttdmdttomdt
tiedot onnettomuuteen osallisen
terveydentilasta sekd muut ndihin
rinnastettavat vdlttamdttomdt tiedot;

2) osalliselta tyonantajalta, tyontekijdltd,
tyosuojeluviranomaiselta ja
vakuutuslaitokselta  vdlttamdttomdt  tiedot
tyopaikkaonnettomuudesta, tapahtumien
kulkuun, syihin ja seurauksiin vaikuttaneista
tekijoistd, tieto korvattavasta
vahinkotapahtumasta sekd muut ndihin
rinnastettavat valttadmdttomdt tiedot,

3) tyopaikkaonnettomuuden silminndkijdlti
tai muulta, jolla muutoin on tietoa
onnettomuudesta,  valttdmdttomdat  tiedot
tapahtumien kulkuun, syihin ja seurauksiin
vaikuttaneista tekijéistd sekd muut ndihin
rinnastettavat vilttimdttomdit tiedot.

Lisdksi Tapaturmavakuutuskeskuksella on
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia  koskevien rajoitusten estamdttd
oikeus  saada  tyopaikkaonnettomuuksien
tutkintaa  varten lddkdriltd  ja muulta
terveydenhuollon ammattihenkiloistd
annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkiloltd pyynnostd timdn laatima
lausunto  vdlttdmdttomistd onnettomuuteen
osallisen potilasasiakirjoista,
terveydentilasta, tyokyvysti ja hoidosta.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
annettava pyynnosti vahingoittuneen
henkilotunnuksella yksiloityina.

Tapaturmavakuutuskeskuksella on  sen
jilkeen, kun vakuutusyhtid on asetettu
selvitystilaan tai konkurssiin, oikeus saada
salassapitosdédnndsten ja muiden tietojen
saantia koskevien rajoitusten estdmattad
vakuutusyhtion selvitysmiehiltd ja
konkurssipesastd 229 ja 230 §:ssd sdddettyjen
tehtdviensd  hoitamiseksi  vélttimattomét
tiedot.

260 §

Tapaturmavakuutuskeskuksen ja
vakuutusyhtioiden oikeus saada tietoja
valvontaa varten

Tdssd pykdldssd tarkoitettuja tietoja saa
hakea teknisen kéyttéyhteyden avulla ilman
sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty.

264 §
Tekninen kdyttoyhteys

Vakuutuslaitoksella on sen lisdksi, mitd
Julkisuuslain 29 §:n 3 momentissa sdddetdcdn,
oikeus avata tekninen kdyttoyhteys:

1) lakisddteistd vakuutusta
toimeenpanevalle yhteisolle tai laitokselle
henkilorekisterinsd sellaisiin tietoihin, jotka
silld on timdn tai muun lain perusteella
oikeus saada tehtdviensd toimeenpanoa
varten,

2) 255 §n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuille viranomaisille ja toimielimille
kohdassa tarkoitettujen tietojen antamista
varten.

Ehdotus

Tapaturmavakuutuskeskuksella  on  myés
oikeus  tehdd  tyopaikkaonnettomuuksien
tutkintaa varten tutkimuksia ja tarkastuksia
tyopaikalla.

Edelld /-3 momentissa tarkoitetut tiedot on
annettava pyynnostd, ja ne on yksiloitivdi
vahingoittuneen henkilotunnuksella.

Tapaturmavakuutuskeskuksella on sen
jilkeen, kun vakuutusyhtid on asetettu
selvitystilaan tai konkurssiin, oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tietojen
saantia koskevien rajoitusten estimatta
vakuutusyhtion selvitysmiehiltd ja
konkurssipesastd 229 ja 230 §:ssd sdddettyjen
tehtdviensd  hoitamiseksi  vélttimattomaét
tiedot.

260 §
Tapaturmavakuutuskeskuksen ja

vakuutusyhtioiden oikeus saada tietoja
valvontaa varten

(3 mom. kumotaan)

264 §
Tekninen kéyttoyhteys

(kumotaan)
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Tdmdn pykdldn perusteella avatun teknisen
kéyttoyhteyden avulla saa hakea myés salassa
pidettivid tietoja ilman sen suostumusta,
Jjonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
tietojen pyytdjdn on esitettdvd kdyttoyhteyden
avaajalle  selvitys  siitd, ettd tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen 158 §:n mukaiset mddrdaikaiset vakuu-
tukset ovat voimassa vakuutussopimuksen
alkuperdisen mddrdajan loppuun.

Tdamdn lain 187 ¢$:n 4 momenttia
sovelletaan kaikkiin tdmdn lain voimaan
tullessa vi-reilld olleisiin asioihin.
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maatalousyrittijin tydtapaturma- ja ammattitautilain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan maatalousyrittdjin tyOtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) 160 §,

muutetaan 157 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1651/2015, ja
lisdtddn lakiin uusi 154 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

154 a§
Kuolemaan johtaneiden vahinkotapahtumien
Jja erityisen vakavien

tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta

Edelli 5 §:ssd tarkoitettuun lakisddteiseen

vakuuttamisvelvollisuuteen perustuvan
vakuutuksen perusteella korvattuihin
kuolemaan johtaneisiin vahinkotapahtumiin
sovelletaan, mitd  tyotapaturma-  ja
ammattitautilain 236 a-236 ¢ §:ssd
sdddetddn tyopaikkaonnettomuuksien
tutkinnasta. Kuolemaan Jjohtanutta

vahinkotapahtumaa ei kuitenkaan tarvitse
tutkia  mainitun  lain  mukaisesti,  jos
vahinkotapahtumalla ei voida arvioida olevan
saavutettavissa merkittdvdid lisdtietoa
vastaavan kaltaisten
tyopaikkaonnettomuuksien

ennaltaehkdisemiseksi tai maatalousyrittdjien
tai  apurahansaajien  tyoturvallisuuden

edistiamiseksi.

Maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslaitoksen esityksestd myos
muu kuin kuolemaan johtanut
vahinkotapahtuma voidaan tutkia
Tapaturmavakuutuskeskuksessa, jos
kysymyksessd on erityisen vakava

tyopaikkaonnettomuus,  jonka  tutkimisen
arvioidaan olevan tdrkedd  vastaavien
tyopaikkaonnettomuuksien

ennaltaehkdisemiseksi tai maatalousyrittdjien
ja apurahansaajien tyoturvallisuuden
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157 §

Ehdotus

edistidmiseksi. Tyotapaturma- ja
ammattitautilain 236 ¢ §:ssd tarkoitetussa
tutkintaryhmdssd on tdmdn lain mukaista
vahinkotapahtumaa  tutkittaessa  oltava

riittdva maatalousyrittdjdtyotd tai
apurahansaajan tyotd koskeva
asiantuntemus.

Maatalousyrittdijien
tapaturmavakuutuslaitoksella on velvollisuus
luovuttaa Tapaturmavakuutuskeskukselle
tyopaikkaonnettomuuden tutkinnan

toteuttamiseksi vilttamdttomdt henkilétiedot.
Ndmd tiedot voivat sisdltidd myds tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin

henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Tapaturmavakuutuskeskuksella on  oikeus
antaa edelld mainittuja tietoja
tyopaikkaonnettomuuksien tutkinnan

johtokunnalle ja tutkintaryhmille.

Kuolemaan  johtaneiden ja  erityisen
vakavien tyopaikkaonnettomuuksien
tutkintaan sovelletaan, mitd tyétapaturma- ja
ammattitautilain 259  §:ssd  sdddetddn
Tapaturmavakuutuskeskuksen oikeudesta
saada ja kdsitelld tietoja. Mitd mainitussa
pykdldssd sdddetddn oikeudesta saada tietoja
tyonantajalta, sovelletaan myos
vahingoittuneen kanssa samassa yrityksessd
tyoskennelleeseen tai tyoskentelevdiin
maatalousyrittdjddn. Tyotapaturma-  ja
ammattitautilain 236 ¢ §:ssd tarkoitetulla
tutkintaryhmdlld on oikeus tehdd tutkimuksia
ja tarkastuksia  maatalousyrittdjin  tai
apurahansaajan tyopaikalla.
Maatalousyrittdjien  eldkelaitoksella  on
oikeus saada 147 §:n mukaisen tehtdivin
hoitamista varten
Tapaturmavakuutuskeskukselta
tyotapaturma- ja ammattitautilain 236 c §:ssd
tarkoitettu yksittdisestd
tyopaikkaonnettomuuden tutkinnasta laadittu
salassa pidettdvd tutkintaraportti  niiden
tyopaikkaonnettomuuksien osalta, jotka ovat
sattuneet maatalousyrittdjille tai
apurahansaagjille.

157 §
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Maatalousyrittdijien
tapaturmavakuutuslaitoksen ja
muutoksenhakuelimen oikeus saada tietoja

Maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslaitoksella on oikeus saada
Verohallinnolta 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot tyontekijén ansioista, vaikka
verotusta ei olisi vield vahvistettu. 7dssd
pykdlissd tarkoitettuja tietoja saa hakea
teknisen kdyttoyhteyden avulla ilman sen
suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty.

160 §
Tekninen kdyttoyhteys
Maatalousyrittdjien

tapaturmavakuutuslaitoksella on sen lisdksi,
mitd julkisuuslain 29 §:n 3 momentissa

sdddetddn, oikeus avata tekninen
kdyttoyhteys:
1) lakisddteistd vakuutusta

toimeenpanevalle yhteisolle tai laitokselle
henkilorekisterinsd sellaisiin tietoihin, jotka
silld on timdn tai muun lain perusteella
oikeus saada tehtdviensd toimeenpanoa
varten,

2) timdn lain 158 §¢:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetuille viranomaisille ja
toimielimille kohdassa tarkoitettujen tietojen
antamista varten.

Tdmdn pykdldin perusteella avatun teknisen
kéyttoyhteyden avulla saa hakea myés salassa
pidettivid tietoja ilman sen suostumusta,
Jjonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
tietojen pyytdjdn on esitettdvd kdyttoyhteyden
avaajalle  selvitys  siitd, ettd tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

85

Ehdotus

Maatalousyrittdijien
tapaturmavakuutuslaitoksen ja
muutoksenhakuelimen oikeus saada tietoja

Maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslaitoksella on oikeus saada
Verohallinnolta 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot tyontekijén ansioista, vaikka
verotusta ei olisi vield vahvistettu.

160 §
Tekninen kdyttoyhteys

(kumotaan]



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

86



Laki

liikennevakuutusl

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

ain muuttamisesta

kumotaan liikennevakuutuslain (460/2016) 82 §:n 6 momentti ja 83 § sekd
muutetaan 75 §:n 2 momentin 1 kohta ja 89 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 75 §:n
2 momentin 1 kohta laissa 218/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

75§

Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat
kustannukset

Jakojdrjestelmalld katettavat kustannukset
(jakojdrjestelmdkustannukset) ovat:

1) Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla
olevista vahingoista aiheutuvat kustannukset
ilman 2—6 kohdassa tarkoitettuja korvauksia,
Jjosta mddrdstd on véhennetty sekd 27 ja 28
§n  mukaiset maksut ettd raja- ja
siirtoliikennevakuutuksien maksut;

82§

Vakuutusyhtion ja
Liikennevakuutuskeskuksen
tiedonsaantioikeus

Tdssd pykdldssd tarkoitettuja tietoja saa
hakea teknisen kdyttéyhteyden avulla ilman
sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty.

Ehdotus

75§

Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat
kustannukset

Jakojdrjestelmalld katettavat kustannukset
(jakojdrjestelmdkustannukset) ovat:

1) Liikennevakuutuskeskuksen vastuulla
olevista vahingoista ja niiden hoitamisesta
aiheutuvat kustannukset ilman 2—-6 kohdassa
tarkoitettuja korvauksia, sekd 27 ja 28 §:n
mukaisten maksujen esittamisestd,
laskuttamisesta ja perimisestd aiheutuvat
kustannukset, joista on vihennetty sekéd 27 ja
28 §mn mukaiset maksut ettd raja- ja
siirtoliikennevakuutuksien maksut;

82§
Vakuutusyhtion ja

Liikennevakuutuskeskuksen
tiedonsaantioikeus

(6 mom. kumotaan)

87



Voimassa oleva laki

83§
Tekninen kéyttoyhteys

Vakuutusyhtiolld on oikeus avata tekninen
kéyttoyhteys lakisddteistd vakuutusta
toimeenpanevalle yhteisolle
henkilorekisterinsd sellaisiin tietoihin, jotka
mainitulla yhteisolld on lain perusteella
oikeus saada tehtdviensd toimeenpanoa
varten.

Tdmdn pykdldin perusteella avatun teknisen
kdyttoyhteyden avulla saa hakea myés salassa
pidettivid tietoja ilman sen suostumusta,
jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdiddetty.

Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
tietojen pyytdjdn on esitettdvd kdyttoyhteyden
avaajalle  selvitys  sitd, ettd tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

89 §
Finanssivalvonnan tilastotutkimus

Finanssivalvonnan tulee julkaista vuosittain
selvitys, josta ilmenee kunkin vakuutusyhtion

litkennevakuutuksen toteutunut tulos
vahintdin viideltd edeltavalta
kalenterivuodelta.
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Ehdotus

83§
Tekninen kéyttoyhteys

(kumotaan)

89 §
Finanssivalvonnan tilastotutkimus

Finanssivalvonnan tulee julkaista véihintdcdn
kolmen vuoden vilein selvitys, josta ilmenee
kunkin vakuutusyhtion liikennevakuutuksen
toteutunut tulos vahintdén viideltd edeltavélta
kalenterivuodelta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .



Laki

Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain (461/2016) 3 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja
maksuvalmiudesta vastaaminen

Liikennevakuutuskeskuksen jésenet
vastaavat Liikennevakuutuskeskuksen
kustannuksista lukuun ottamatta tie- ja

maastolitkenneonnettomuuksien tutkinnasta
annetussa laissa
Liikennevakuutuskeskukselle sdddetyistd
tehtavista syntyvia kustannuksia.
Valtiokonttori vastaa kuitenkin vain niistd
kustannuksista, jotka liitty vt sen
litkkennevakuutuslaista johtuvien tehtdvien
toimeenpanoon.

Ehdotus

38§

Liikennevakuutuskeskuksen kustannuksista ja
maksuvalmiudesta vastaaminen

Liikennevakuutuskeskuksen jésenet
vastaavat Liikennevakuutuskeskuksen
kustannuksista lukuun ottamatta tie- ja

maastolitkenneonnettomuuksien tutkinnasta

annetussa laissa
Liikennevakuutuskeskukselle sdddetyista
tehtdvistd  syntyvid  kustannuksia  ja
litkennevakuutuslain 75 §:n  mukaisesti

Jakojdrjestelmdlld rahoitettavia kustannuksia.

Valtiokonttori vastaa kuitenkin vain niistd
kustannuksista, jotka liittyvét sen
litkkennevakuutuslaista johtuvien tehtévien
toimeenpanoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .

&9



Laki

liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain 3 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liitkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetun lain (959/2019) 3 §:n 1 momentti

ja

lisdtddn 17 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Jadsenet

Lautakunnassa on puheenjohtaja, kuusi
varapuheenjohtajaa ja neljitoista muuta

jdsentd sekd kaksikymmentikuusi
varajisenta. Puheenjohtaja  ja  yksi
varapuheenjohtajista ~ ovat  pédtoimisia.

Lautakunnan muut jdsenet ovat sivutoimisia.
Varajiaseneen sovelletaan, mitd téssd laissa
sdddetddn lautakunnan jasenesta.

17 §

Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen
luovuttamiseen

Ehdotus

38
Jdsenet

Lautakunnassa on puheenjohtaja, kuusi
varapuheenjohtajaa ja neljatoista muuta
jasentd sekd riittdvd mddrd varajdsenia.
Puheenjohtaja ja yksi varapuheenjohtajista
ovat péadtoimisia. Lautakunnan muut jésenet
ovat sivutoimisia. Varajiseneen sovelletaan,
mitd tdssd laissa sdddetddn lautakunnan
jésenesta.

17 §

Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen
luovuttamiseen

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan
kdsitellessd potilasvahinkoasioita sovelletaan

sitd, mitd potilasvakuutuslain 35 §n 2
momentissa sdddetddn
Potilasvakuutuskeskuksen oikeudesta

ldhettdd pddtos tiedoksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

90



91



Laki

liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain 7 ja 16 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) 7 §:n 2 momentin 7 kohta ja 16 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 16 §:n 4
momentti laissa 965/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
78 7§
Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus Tyo- tai toimintakykyyn liittyvd kuntoutus
Kuntoutuksen kustannuksina korvataan: Kuntoutuksen kustannuksina korvataan:

7) vaikeasti vammaiselle palveluasumisesta ~ 7) vammaiselle fuetusta  asumisesta

aiheutuvat lisdkustannukset; aiheutuvat lisdkustannukset;
16 § 16 §
Muutoksenhaku Muutoksenhaku

Vakuutuslaitoksen paitokseen tyytymitdon — Vakuutuslaitoksen pdidtdkseen tyytymiton
voi pyytaa asiasta lilkkenne-  ja voi pyytad asiasta lilkkenne-  ja
potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositusta potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositusta
1 momentissa sdddetyn muutoksenhakuajan kirjallisella hakemuksella vuoden kuluessa
kuluessa. Jos asia saatetaan vireille vakuutuslaitoksen pdcdtoksen antamisesta. Jos

lautakunnassa, muutoksenhakuajan asia  saatetaan  vireille lautakunnassa,
kuluminen keskeytyy kisittelyn ajaksi. muutoksenhakuajan kuluminen keskeytyy
—————————————— kasittelyn ajaksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand  kuuta
20 .

92



93



Laki

potilasvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan potilasvakuutuslain (948/2019) 54 §:n 5 momentti sekd
muutetaan 48 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1146/2020,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 §

Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat
kustannukset

Jakojarjestelmélld katettavat kustannukset
(jakojdrjestelmdkustannukser) ovat:

1) Potilasvakuutuskeskuksen 22 §:n 3
momentin mukaisesti maksamista
vahinkotapahtumista aiheutuneet
kustannukset ilman 2—4 kohdassa tarkoitettuja
korvauksia, josta mddrdstd on vihennetty 19
ja 20 §:n nojalla saadut maksut;

3) tdmdn lain mukaan Kkorvattavat
vahingonkorvauslain 5 luvun 2  §:ssd
tarkoitetut tarpeellisen sairaanhoidon
kustannukset ja muut tarpeelliset kulut, jotka
maksetaan, kun vahinkotapahtuman
sattumispdivdd seuraavan kalenterivuoden
alusta on kulunut yli yhdeksén vuotta;

54§

Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus

Ehdotus

48 §

Jakojdrjestelmd ja siitd katettavat
kustannukset

Jakojarjestelmélld katettavat kustannukset
(jakojdrjestelmdkustannukser) ovat:

1) Potilasvakuutuskeskuksen 22 §:n 3
momentin mukaisesti maksamista
vahinkotapahtumista ja niiden hoitamisesta
aiheutuneet kustannukset ilman timdn
momentin ~ 2—4  kohdassa tarkoitettuja
korvauksia sekd 19 ja 20 §:n mukaisten
maksujen esittdmisestd, laskuttamisesta ja
perimisestd aiheutuvat kustannukset, joista on
vahennetty 19 ja 20 §:n nojalla saadut maksut;

3) tdmdn lain mukaan Kkorvattavat
vahingonkorvauslain 5 luvun 2  §:ssd
tarkoitetut tarpeellisen sairaanhoidon
kustannukset,  jotka  maksetaan, kun
vahinkotapahtuman sattumispéivai seuraavan
kalenterivuoden alusta on kulunut yli
yhdeksén vuotta;

54§

Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus



Voimassa oleva laki

Tdssd pykdldssd tarkoitettuja tietoja saa
hakea teknisen kdyttéyhteyden avulla ilman
sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty. Ennen
teknisen  kdyttoyhteyden  avaamista on
varmistuttava  tietojen  asianmukaisesta
suojaamisesta.

Ehdotus

(5 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
20 .

95

kuuta



Laki
Potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Potilasvakuutuskeskuksesta annetun lain (949/2019) 3 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Potilasvakuutuskeskuksen kustannuksista Potilasvakuutuskeskuksen kustannuksista
vastaaminen vastaaminen

Potilasvakuutuskeskuksen jésenet vastaavat ~ Potilasvakuutuskeskuksen jasenet vastaavat
Potilasvakuutuskeskuksen toiminnasta Potilasvakuutuskeskuksen toiminnasta
aiheutuvista kustannuksista. aiheutuvista kustannuksista lukuun ottamatta

potilasvakuutuslain 48 §:n  mukaisesti
Jakojdrjestelmdlld rahoitettavia kustannuksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand  kuuta
20 .

96



Laki

opiskeluun liittyvissi tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden
korvaamisesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai
sairauden korvaamisesta annetun lain (460/2015) 1 §:n 1 momentti ja 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tédméin lain mukaan maksetaan korvausta
vahinkotapahtumasta, jota ei korvata
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015)
mukaan ja joka on aiheuttanut vamman tai
sairauden  henkilolle, joka  osallistuu
seuraavien lakien mukaisesti jérjestettyyn
koulutukseen:

1)  ammatillisesta  peruskoulutuksesta
annettu laki (630/1998), lukuun ottamatta sen
3 ¢§:n 3 momentin mukaista opetukseen
léheisesti liittyvdd muuta toimintaa,

2) ammatillisesta  aikuiskoulutuksesta
annettu laki (631/1998);

3) ammattikorkeakoululaki (932/2014);

4) yliopistolaki (558/2009);

5) perusopetuslaki (628/1998), lukuun
ottamatta siind tarkoitettua esiopetusta,
perusopetukseen valmistavaa opetusta ja
vuosiluokkia 1-6; sekéd

6) lukiolaki (629/1998).

2§

Poiketen siitd, mitd 1 §:ssd sdddetddn,
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain  (916/2012) 5  luvussa
tarkoitetussa tydvoimakoulutuksessa oleva
henkil66n sovelletaan korvattavien
olosuhteiden osalta, mitd tyOtapaturma- ja
ammattitautilaissa sdddetddn tyontekijasta.

97

Ehdotus
1§
Tédmén lain mukaan maksetaan korvausta
vahinkotapahtumasta, jota ei korvata

tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015)
mukaan ja joka on aiheuttanut vamman tai
sairauden  henkildlle, joka  osallistuu
seuraavien lakien mukaisesti jérjestettyyn
koulutukseen:

1) ammatillisesta koulutuksesta annettu laki
(531/2017);

2)  tutkintokoulutukseen  valmentavasta
koulutuksesta annettu laki (1215/2020);

3) ammattikorkeakoululaki (932/2014);

4) yliopistolaki (558/2009);

5) perusopetuslaki (628/1998), lukuun
ottamatta siind tarkoitettua esiopetusta,
perusopetukseen valmistavaa opetusta ja
vuosiluokkia 1-6;

6) lukiolaki (714/2018).

2§

Poiketen siitd, mitd 1 §:ssd sdddetddn,
tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun
lain  (380/2023) 7 luvussa tarkoitetussa
tyovoimakoulutuksessa olevaan henkiloon
sovelletaan korvattavien olosuhteiden osalta,
mitd tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa
sdddetddn tyontekijasta.



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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