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Hallituksen esitys Eduskunnalle kiinteistoverolaiksi seki
sithen liittyviksi lainsdaddnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kiytt6on
kiinteistébn arvoon perustuva kiinteistdvero.
Tami uusi vero kannettaisiin vuosittain, ja se
korvaisi kiinteistojen harkintaverotuksen, asun-
totulon verotuksen ja katumaksun. Samassa
yhteydessd poistettaisiin manttaalimaksu.

Veron kohteena olevalla kiinteist6lld tarkoi-
tettaisiin tonttia, tilaa ja muuta Suomessa
olevaa rekisterditivdd maanomistuksen yksik-
k64 samoin kuin rakennusta ja rakennelmaa.
Kiinteistdveron piiriin kuuluisivat myés erotta-
mattomat maédrdalat. Veron kohteena olisivat
useimmat kiinteistdt, mutta verovapaiksi jéisi-
vit muun muassa metsidt ja maatalousmaa.

Verovelvollinen olisi tavallisesti se, joka
omistaa kiinteiston kalenterivuoden alkaessa.
Veron madrddmisen perusteena olisi kiinteiston
verotusarvo.

Kiinteistdvero menisi kiinteiston sijaintikun-
nalle. Kunnanvaltuusto paattdisi kiinteistove-
roprosenttien suuruuden vuosittain etukdteen.
Yleinen kiinteistGvero olisi vahintddn 0,20 ja
enintddn 0,80 prosenttia kiinteistdn verotusar-
vosta. Piddasiassa vakituiseen asumiseen kiytet-
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tdvistd rakennuksista vero olisi vdhintddn 0,10
ja enintddn 0,40 prosenttia. Kunnanvaltuusto
voisi lisdksi erdin rajoituksin pddttda erikseen
muihin asuinrakennuksiin sekd voimalaitoksiin
sovellettavista veroprosenteista.

Verotuksen toimittaisi verohallinto, ja vero
maksuunpantaisiin  sen médrdytymisvuoden
loppuun mennessa.

Myohemmin on tarkoitus antaa tulovero-
lainsdadadnt6d koskevat esitykset, joiden mu-
kaan kiinteistovero olisi vidhennyskelpoinen
luonnollinen vidhennys, jos kiinteistod kayte-
tddn  verovelvollisen elinkeinotoiminnassa,
maatilataloudessa tai muussa tulonhankinnas-
sa.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu. Katumaksulain ja
maalaiskuntien kunnallishallinnosta annetun
asetuksen 79 §:n 2 momentin kumoamista
koskevat lait seki veronkantolain muuttamista
koskeva laki tulisivat kuitenkin voimaan vuo-
den 1993 alusta. Kiinteistovero méaarittiisiin
ensimmaisen kerran vuonna 1993.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Vuotuinen kiinteistoverotus muodostuu ra-
haméiirdisten kiinteistotulojen verotuksen hi-
sdksi nykyisin muun muassa kiinteistdjen har-
kintaverotuksesta, asuntotulon verotuksesta,
katumaksusta ja manttaalimaksusta. Jirjestel-
md on sekd oikeudellisesti ettd taloudellisesti ja
hallinnollisesti hajanainen. Jokaisen mainitun
veron ja maksun perusteisiin liittyy liséksi
erityisia ongelmia.

Jarjestelmd on oikeudellisesti hajanainen sii-
nd mielessd, ettd kiinteistoihin liittyvid veroja ja
maksuja koskevia sddnndksid on useissa sda-
doksissi, jotka eivdt perustu yhtendiseen kasit-
teistdOn ja systematiikkaan. Harkintaverotusta
koskevat sddnnokset sisdltyvdt vuonna 1958
annettuun verotuslakiin (482/58). Asuntotulon
verotus perustun vuonna 1973 annettuun lakiin
asuntotulon verottamisesta erdissd tapauksissa
(505/73). Katumaksusta sdddetddn vuonna
1980 voimaan tolleessa laissa kunnalle suoritet-
tavasta katumaksusta (670/78). Manttaalimak-
susta sdddetdin maalaiskuntain kunnallishal-
linnosta vuonna 1898 annetussa asetuksessa.

Jarjestelmd on hallinnollisesti hajanainen,
koska kiinteistéjen omistukseen ja hallintaan
sekd kiinteistotuloihin liittyvien eri verojen ja
maksujen midrddminen ja maksuunpano on eri
viranomaisten asiana. Tulo- ja varallisuusvero-
tuksen toimittaa verohallinto, kun taas katu-
maksun miérid ja maksuunpanee kunnanhal-
litus péddasiassa verohallinnon maédrdédmien
kiinteistdn arvojen perusteella. Manttaalimak-
sun kantamisesta pddttdd kuntakokous mak-
suunpanon ollessa kunnanhallituksen asiana.

Jarjestelmid on myos taloudellisesti hajanai-
nen. Koska nykyinen kiinteistéverojdrjestelméa
koostuu kattavuudeltaan rajallisista ja osin
padllekkdisistd veroista ja maksuista, eri kiin-
teistOille aiheutuva kokonaisrasitus vaihtelee
suuresti. Téllainen vaihtelu voi johtaa rasitus-
ten ja lievennysten kasautumiseen tavalla, jota
lainsdétijd ei ole tarkoittanut. Lopputuloksena
on jarjestelmd, jonka verotuotto on melko
pieni, vaikka rasitus voi yksittdisten talouden-
pitdjien kannalta nousta joissakin tapauksissa
korkeaksikin.

Nykyisiin veroperusteisiin liittyy muitakin

epakohtia. Kunnallisen harkintaverotuksen pe-
rusteet eivit vastaa niitd tdsmallisyysvaatimuk-
sia, jotka nykyaikaiselle verolainsdddinndlle
tulee asettaa. Asuntotulon verotus ei ole saa-
vuttanut yleistd hyviksyntdd, koska omis-
tusasunnosta saatavaa laskennallista etua ei ole
mielletty tuloksi vastaavalla tavalla kuin raha-
médrdisid tuloja. Katumaksulla ei ole onnistut-
tu jakamaan kunnan kadunpitokustannusten
rahoitusta riittdvdn hyviksyttavalla tavalla.
Manttaalikunnilla ei ole endd entiseen tapaan
tehtdvid, joiden rahoituksesta on perusteltua
huolehtia veronluonteisella maksulla.

Hyvin kiinteistoverojirjestelman tavoitteita
ei voida toteuttaa tekemélld yksittdisidi muu-
toksia mainittuja veroja ja maksuja koskeviin
lakethin. Téllaisin muutoksin ei ole mahdollista
poistaa mainittujen verojen ja maksujen perim-
madisiin perusteisiin eikd my6skdéin jarjestelméin
hajanaisuuteen liittyvid ongelmia. Taméin
vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd kiinteistojen
harkintaverotus, asuntotulon verotus ja katu-
maksu korvattaisiin yhtendiselld kiinteistGve-
rolla. Samassa yhteydessd poistettaisiin van-
hentunut manttaalimaksu.

Kansainvilisen taloudellisen yhdentymisen
edetessd Kkiinteistdjen merkitys vakaana vero-
tuskohteena korostuu. Kiinteistdjd et ole mah-
dollista siirtdd tulonmuodostuksen tai kulutuk-
sen tavoin maan rajojen ulkopuolelle. Kiinteis-
toverolle on ominaista myds kiinteistoihin liit-
tyvin vakuusarvon takaama fiskaalinen var-
muus. Laaja-alainen kiinteistdvero tdydentdd
verojirjestelmdd ja keventdd osaltaan muuhun
verotukseen kohdistuvia paineita.

Keskeinen kiinteistéveron taustanikokohta
on, ettd kiinteistjen omistajat hyStyvit mer-
kittdvasti yhdyskuntarakenteeseen ja julkisiin
palveluihin tehdyistd investoinneista. Nidmai
voivat sekd lisitd kiinteistOistd saatavaa juok-
sevaa hy6tyd ettd nostaa merkittdvistikin kiin-
teistdjen arvoja. Yhtend kiinteistéjen verotuk-
seen vaikuttavana tekijdnd on sen vuoksi syytd
ottaa huomioon etu- eli hydtymisperiaate, jon-
ka mukaan on perusteltua, ettd kiinteistojen
omistajat osallistuvat kyseisten julkisten meno-
jen rahoittamiseen.

Erilaisten kiinteistojen verokohtelun oikeu-
denmukaisuus ja tasapuolisuus on toteutetta-
vissa vain, jos kiinteistt ovat mahdollisimman
kattavasti verotuksen piirissd. Tdméan vuoksi
kiinteistovero kohdistuisi laajasti sellaisiinkin
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kiinteist6ihin, jotka eivdt ole korvattaviksi eh-
dotettujen verojen ja maksujen kohteena. Kiin-
teistoveron on oltava sopusoinnussa myds ve-
rojirjestelmén yleisten tavoitteiden kanssa. Hy-
vd verojirjestelmd on oikeudenmukainen, ta-
loudellista tehokkuutta edistdva, fiskaalisesti
tehokas, hallinnollisesti edullinen ja verovelvol-
lisille ymmarrettiva.

1.2. Keinot
1.2.1. Kiinteistéverolain perusperiaatteet

Kiinteistbvero olisi oma verolajinsa, joka
olisi riippumaton siitd, verotetaanko verovel-
vollista tuloverotuksessa tulo- ja varallisuusve-
rolain, elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain vai maatilatalouden tuloverolain mukaan.
Kiinteistoverovelvollisia olisivat myds tulo- ja
varallisuusverotuksesta osittain tai kokonaan
vapaat kiinteistonomistajat. Tdmdn vuoksi eh-
dotetaan sdddettiviksi erillinen kiinteistévero-
laki. Veroperusteena olisi kiinteiston arvo ja
veronsaajana kiinteiston sijaintikunta.

Eri kiinteistOjen tasapuolinen kohtelu sekid
pyrkimys kohtuullisina pysyviin veroprosenttei-
hin edellyttavit, ettd kiinteistot tulisivat laajasti
veron piiriin. Ehdotettavan veron pohja olisi-
kin melko laaja.

Velvollinen suorittamaan kiinteistéveron oli-
si tavallisesti se, joka omistaa kiinteiston ka-
lenterivuoden alkaessa. Omistajan verovelvolli-
suus merkitsee muun muassa sitd, ettd verovel-
vollinen olisi asunto- tai kiinteistbosakeyhti6
eikd sen osakas.

Verovelvollisia olisivat myds valtio, kunnat,
seurakunnat ja yleishyddyiliset yhteisot. Kun-
nan ei kuitenkaan olisi suoritettava veroa
omalla alueella omistamastaan kiinteistosta.

KiinteistOvero miariytyisi prosentteina —
kdytdnnossd promilleina — kiinteistdn arvosta.
Verotuksen perusteena kdytettdisiin arvoa, joka
kiinteistolld on verovelvollisuuden ratkaisevaa
ajankohtaa edeltdvdn vuoden pddttyessd. Kiin-
teistbille méiirittaisiin  kiinteistdveroa varten
verotusarvo varallisuusverotuksessa noudatet-
tavien perusteiden mukaan. Kdytinndssd tdmi
merkitsisi sitd, ettd niiden kiinteistGjen osalta,
joille madaratdan varallisuusverotusarvo, kaytet-
tdistin samaa arvoa kuin edelliseltd vuodelta
toimitettavassa varallisuusverotuksessa.

Kunnanvaltuusto méérdisi laissa sdddettyjen
vaihteluvialien rajoissa kunnan kiinteistévero-

prosentit vuosittain etukdteen samalla, kun se
pddttdd varainhoitovuoden verodyrin hinnan.
Yleinen kiinteistoveroprosentti olisi vdhintddn
0,20 ja enintddn 0,80. Piddasiassa vakituiseen
asumiseen kéiytettdville rakennuksille méaarat-
taisiin kuitenkin veroprosentti vililtd 0,10—
0,40. Kunnille annettaisiin my6s mahdollisuus
pddttdd erikseen muuhun asumiseen kuin vaki-
tuiseen asumiseen kiytettdvien rakennusten ve-
roprosentista. Tadma veroprosentti voisi olla
enintddn 0,50 prosenttiyksikkdod korkeampi
kuin vakituisten asuinrakennusten veroprosent-
ti. My0Os voimalaitosrakennuksille voitaisiin
padttda erillinen veroprosentti, jonka yldraja
olisi ydinvoimaloita lukuun ottamatta 1,00.

Erikseen on tarkoitus antaa esitys, jonka
mukaan kiinteistGvero olisi tuloverotuksessa
vdhennyskelpoinen luonnollinen vdhennys, jos
kiinteistod kdéytetddn elinkeinotoiminnassa,
maatilataloudessa tai muussa tulonhankinnas-
sa.

1.2.2. Lain soveltamisala

Kiinteistdvero on kiinteistén arvon perus-
teella madrattdva itsendinen, vuotuinen objek-
tivero. Sen vuoksi kiinteiston médrittely on lain
soveltamisalan kannalta ratkaisevaa. Kiinteis-
tolld tarkoitettaisiin tonttia, tilaa ja muuta
Suomessa olevaa itsendisti maanomistuksen
yksikk64, joka on merkitty tai olisi merkittavd
kiinteistond maarekisteriin, tonttikirjaan tai
kiinteistorekisteriin.

Laki koskisi ainoastaan Suomessa olevia
kiinteistdjd. Kiinteistovero tulisi maksettavaksi
ndistd kiinteistdistd riippumatta siitd, onko
kiinteiston omistaja tulo- ja varallisuusverotuk-
sessa yleisesti vai rajoitetusti verovelvollinen.
Jos Ahvenanmaan maakuntalainsdddidnndssi
annetaan tarvittavat sdinnokset, laki tulee voi-
maan myds Ahvenanmaan maakunnan kunnal-
lisverotuksessa.

Lain soveltamisalaan liittyva tdrked kysymys
on se, kohdistetaanko vero vain maapohjaan
vai my0s rakennuksiin. Vaikka erityisesti maa-
pohjaan kohdistuvalle verolle on vanhastaan
esitetty vahvoja taloudellisia perusteluja, myds
rakennusten sisdllyttdminen veropohjaan on
aiheellista. Rakennusten mukanaolo turvaa
sen, ettd kunnallistaloudellisesti merkittdva ve-
rotuotto voidaan saavuttaa kohtuullisilla vero-
prosenteilla. Kiinteistverolla on myds myoén-
teisid vaikutuksia rakennuskannan tehokkaa-



1992 vp — HE 50 5

seen kiyttoon. Merkitystd on myds silld, ettd
rakennukset ovat kiinteistoverolla korvattavik-
si esitettdvien verojen ja maksujen kohteena.

Lain lihtokohtana olisi se, ettd kiinteistot
ovat kattavasti veron piirissé, jollei nimenomai-
sesti toisin sdddetd. Tarkein poikkeus laajasta
soveltamisalasta on metsien ja maatalousmaan
jidminen veropohjan ulkopuolelle. Useimmat
muut esitykseen sisdltyvdt poikkeukset ovat
taloudelliselta arvoltaan suhteellisen véhdiisii,
ja niiden jattdminen esitetyn veron ulkopuolelle
perustuu pitkilti hallinnollisiin syihin. Verova-
paita olisivat muun muassa yleiset tiet, kadut ja
torit sekd erdit puolustuslaitoksen samoin kuin
vieraiden valtioiden edustustojen ja konsulaat-
tien kiinteistot.

Lihinnd kulttuurihistoriallisista syistd ehdo-
tetaan, ettd hautausmaat, autiokirkot, linnat,
linnoitukset ja luostarit jitettdisiin veropohjan
ulkopuolelle. Muita sellaisiakaan kiinteistdja,
joilla on erityistd kulttuurihistoriallista arvoa,
¢i verotuksen tasapuolisuusvaatimuksen vuoksi
voida jattdd kokonaan verovapaiksi. Naitd
kiinteistojd ovat muun muassa ne, joihin koh-
distuu kiyttd- tai rakennusrajoituksia muinais-

muistolain (295/63), rakennussuojelulain
(60/85) tai valtion omistamien rakennusten
suojelua  koskevan asetuksen perusteella

(480/85). On kuitenkin perusteltua, etti maini-
tut rajoitukset vaikuttavat suoritettavan veron
mairdin, jos ne alentavat kiinteistén taloudel-
lista arvoa. Tdmi toteutuu parhaiten siten, ettd
nimi rajoitukset otetaan huomioon kiinteiston
verotusarvoa madarittiessd. Tdmé on sopusoin-
nussa jo voimassa olevien arvostamisperiaattei-
den kanssa, ja asiaa tdhdennetddn vield vero-
hallinnolle annettavassa ohjeistuksessa.
Muulle kuin maapohjan omistajalle kuuluvat
rakennukset ja rakennelmat eivit yleensd kuulu
esineoikeudellisen  kiinteistOkésitteen alaan.
Kiinteistdveron kannaita on kuitenkin perus-
teltua, ettd rakennukset ja rakennelmat ovat
veron kohteena riippumatta siitd, minkalainen
hallintaoikeus maahan niihin liittyy. Niinpd
esimerkiksi vuokramaalla sijaitsevat rakennuk-
set olisivat kattavasti veron piirissd. Talloin
vuokralleottaja olisi velvollinen maksamaan
kiinteistoveron omistamistaan rakennuksista ja
rakennelmista, kun taas vuokranantaja olisi
velvollinen suorittamaan veron maapohjasta.

1.2.3. Kiinteistdjen verotusarvot

Kiinteistovero olisi suhteellinen osa kiinteis-

ton arvosta. Kiinteiston arvona pidettéisiin sille
tulo- ja varallisuusverotuksessa noudatettavien
perusteiden mukaan mairattdvdd arvoa. Kiy-
tdnnossd tdmA merkitsisi useimmissa tapauksis-
sa sitd, ettd kiinteistdvero mdadrittiisiin edelli-
seltd vuodelta vahvistettavan varallisuusvero-
tusarvon perusteella.

Verotusarvojen suhde kdypiin arvoihin ja
tdmén suhteen kehitys ldhivuosina on ratkaise-
van tirkedd verorasituksen tasapuolisen jakau-
tumisen kannalta. Arvostamissddnndsten viime
vuosina toteutettujen uudistusten ansiosta ve-
rotusarvojen suhde kdypiin arvoihin on yhden-
mukaistunut. Tdhdn suuntaan vaikuttavat sekd
rakennusten verotusarvoperusteissa  tehdyt
muutokset ettd verohallitukselle annettu val-
tuus madrata sitovasti maapohjan verotusarvo-
perusteista kunnittain. Verohallituksen valtuu-
den rajat on madiritetty tulo- ja varallisuusve-
rolaissa (1240/88), jonka sddnnodkset muodos-
tavat perustan verohallituksen paatokselle.

Ehdotuksen mukaan kiinteistdvero médrit-
tdisiin ensimmdisen kerran vuonna 1993 saman
vuoden alkaessa omistetuista kiinteistGista.
Tuolloin sovellettaisiin niitd arvostamisperus-
teita, joiden nojalla vahvistetaan kiinteistojen
verotusarvot vuodelle 1992.

1.2.4. Veroprosentista pddttdminen

Veroprosentista pddttdminen on kiinteistove-
ron keskeisin yksittdinen kysymys. Mitd laa-
jempi on veropohja, sitd alhaisemmin veropro-
sentein voidaan saavuttaa kunnallistaloudelli-
sesti merkittdvd tuotto.

Kiinteistoveron mitoitukseen littyvid kysy-
myksid on selvitetty jiljempdnd Iuvussa 4.
Seuraavassa keskitytddn niihin ongelmiin, jotka
liittyvét itse veroprosentin tekniseen rakentee-
seen ja siihen, kenelld on viime kddessd oikeus
tehdd padtds veroprosentin suuruudesta.

Kiinteistoverotoimikunta katsoi mietinnds-
sddn (komiteanmietinté 1989:2), ettd saman-
tyyppisiin kiinteistdihin sovellettavan verokan-
nan tulisi olla sama kaikissa kunnissa. Vakitui-
seen asumiseen kiytettdviin rakennuksiin sovel-
lettava verokanta oli kuitenkin toimikunnan
micelestd ainakin jarjestelmén alkuvuosina syytd
jattdd muihin kiinteist6ihin sovellettavaa vero-
kantaa alhaisemmaksi. Toimikunta katsoi, etta
kaikkiin muihin kohteisiin kuin vakituiseen
asumiseen kéytettdviin rakennuksiin tulisi sen
sijaan soveltaa yhtendistd verokantaa. Ndin
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ollen esimerkiksi omakotitalossa asuva verovel-
vollinen maksaisi tontista veroa yleisen kiinteis-
toveroprosentin mukaan ja rakennuksesta ve-
roa asuinrakennuksia koskevan alemman vero-
prosentin mukaan.

Kiinteistdverotoimikunnan ehdotus  olisi
merkinnyt sitd, ettd veroprosentista paatettii-
siin eduskunnan sdatdmaélld lailla. Esitystd val-
misteltaessa on kuitenkin annettu yhd enem-
méin painoa kunnan mahdollisunudelle osallis-
tua verorasituksen sditelyyn samaan tapaan
kuin kunta vahvistaa vuosittain verodyrin hin-
nan. Esityksen mukaan kunnille annettaisiin
mahdollisuus itse mdardtd kunnan kiinteistove-
roprosentit sdddetyn vaihteluvilin rajoissa.
Nidin kukin kunta voisi ratkaista, missd mairin
verodyrin hintaan kohdistuvia paineita keven-
nettdisiin kiinteistoveron avulla. Kunnallinen
harkintavalta on tarpeen myds sen vuoksi, ettd
korvattavien verojen ja maksujen merkitys on
ollut eri kunnissa erilainen. Niin kunnat voi-
sivat tasoittaa niitd taloudellisen rasituksen
muutoksia, joita uuteen jirjestelméin siirtymi-
sestd aiheutuu.

Esityksen mukaan kunnanvaltuusto paéttdisi
sovellettavista veroprosenteista vuosittain etu-
kdteen samalla, kun se vahvistaa varainhoito-
vuoden verodyrin hinnan. Sen sijaan kunta ei
voisi pddttdd uusista kiinteistoluokista tai pe-
rusluokituksen alajaotteluista, vaan luokituk-
sen perusteet olisi vahvistettu tyhjentdvésti
laissa.

Esityksessd on lahdetty siitd, ettd veropro-
senttia ei tulisi eriyttdd erityyppisten kiinteisto-
jen kesken muutoin kun tirkeiden syiden niin
vaatiessa. Kiinteistoverotoimikunnan ehdotuk-
sen tapaan esityksessd ehdotetaan, ettd vakitui-
seen asumistarkoitukseen kiytettiviin raken-
nuksiin voitaisiin soveltaa eri veroprosenttia
kuin muihin kohteisiin. Kunta méaréisi vuosit-
tain yleisen kiinteistoveroprosentin ja sen lisdk-
si alemman vaihteluvilin rajoissa erikseen va-
kituisiin asuinrakennuksiin sovellettavan vero-
prosentin.

Esityksen valmistelussa on otettu erikseen
huomioon niiden kuntien tarpeet, joissa on
runsaasti vapaa-ajan asutusta. Esityksessd eh-
dotetaankin, ettd kunnanvaltuusto voisi niin
halutessaan méériatd erikseen veroprosentin
muille asuinrakennuksille kuin vakituisille
asunnoille. Muun muassa sen vuoksi, ettd
tillaisten rakennusten omistajat ovat usein
muissa kunnissa asuvia, on kuitenkin perustel-
tua rajoittaa tdmdn erillisprosentin tasoa. Eh-

dotuksen mukaan timé veroprosentti voisi olla
enintddn 0,50 prosenttiyksikkéd korkeampi
kuin vakituisiin asuinrakennuksiin sovellettava
veroprosentti.

Voimalaitosten harkintaverotuksella on van-
hastaan ollut suuri merkitys erdiden kuntien
verotulojen kannaita. Lihinnd ndiden kuntien
verotulojen turvaamiseksi ehdotetaan, ettd
kunta voisi pdattdd erikseen veroprosentista,
jota sovellettaisiin voimalaitosrakennuksiin ja
-rakennelmiin.

1.2.5. Veronsaajat

Kiinteistoverolla korvattavat verot ja maksut
ovat jakaantuneet eri tavoin eri veronsaajien
kesken. Kiinteistéjen harkintaverotus on osa
kunnallisverotusta, mutta samalla se on lisin-
nyt myo0s kirkollisveron ja kansaneldke- ja
sairausvakuutusmaksujen tuottoa. Myés asun-
totulon verotuksesta kertyy tuloja eniten kun-
nille, mutta veronsaajina ovat myés valtio,
kansaneldkelaitos ja seurakunnat. Katumaksu
menee yksinomaan kunnalle ja manttaalimaksu
manttaalikunnalle. Korvattavien verojen ja
maksujen jakaantumista eri veronsaajille selvi-
tetddn tarkemmin jiljempédnd luvussa 4.

Korvattavien verojen ja maksujen tuoton
selvd wvaltaosa kertyy kunnille. Ehdotuksen
mukaan kiinteistdvero menisi kokonaan kun-
nille. Valtio ei siten olisi veronsaajana. MyGs-
kddn seurakunnat ja kansaneldkelaitos eivit
sovellu veronsaajiksi muun muassa sen vuoksi,
ettd kiinteistovero olisi riippumaton siitd, kuka
on verovelvollinen. Myds muissa maissa kiin-
teistOvero menee useimmiten paikallishallinnol-
le, joskin Ruotsissa veronsaajana on valtio.

2. Nykyinen tilanne ja asian valmistelu
2.1. Nykyinen tilanne

Kunnallista  harkintaverotusta  koskevat
sdannokset sisdltyvdt verotuslakiin. Verovuo-
desta 1991 alkaen hiketulon harkintaverotus on
poistettu, joten harkintaverotus on jddnyt kos-
kemaan yksinomaan kiinteistétuloa. Kiinteisto-
tulon harkintaverotuksen kdyttdéala on myds
supistunut suhteellisen pieneksi, koska tati
verotusmuotoa voidaan soveltaa vain tiettyihin
kiinteistoihin ja niihinkin vain silloin, kun
tuloldhteen laskelman mukainen tulo ei ole
riittiva.
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Harkintaverotus on ollut historiallisesti kun-
nallistalouden kannalta tdrked instituutio, joka
on turvannut kunnille osaltaan vakaat verotu-
lot. Harkintaverotuksen lainsddddnnéllinen pe-
rusta ei kuitenkaan vastaa verolainsddddnnon
tasmillisyydelle asetettavia vaatimuksia. Har-
kintaverotuskdytidnndén yhtendisyys on pitkalti
verohallituksen ohjeiden varassa, ja ndiden
ohjeiden merkitykseen suhtaudutaan eri vero-
lautakunnissa ja lddninverolautakunnissa eri
tavoin.

Nykyisen kaltaiset erot harkintaverotuskiy-
tanndssa kuntien kesken eivdt ole verotuksen
tasapuolisuuden kannalta perusteltuja. Myods
valitusasteissa on vaikea arvioida, mikd on
harkinnalla lisdttdvé oikea kohtuullinen mééra.
Harkintaverotukseen liittyvd kuulemisvelvolli-
suus aiheuttaa hallinnollisia kustannuksia sekd
veroviranomaisille ettd verovelvollisille.

Harkintaverotuksen hyviksyttdvyyttd on
heikentdnyt se, ettei vero kohdistu todelliseen
tuloon. Muusta tuloverotuksesta poikkeavana
takuuveron luonteisena verona se monimut-
kaistaa my0s tappiontasausjirjestelmid ja yh-
tidveron hyvitysjirjestelméd. Harkintaverotuk-
sen kayttéalaa onkin lainsddddnndssé jatkuvas-
ti supistettu.

Asuntotulon verotus perustuu asuntotulon
verottamisesta erdissd tapauksissa annettuun
lakiin. Verotuksen perusteena on omistusasun-
nosta saatava laskennallinen tuotto. Asuntotu-
lon verotuksella olisi mahdollista pyrkid tayt-
timéddn verotuksen tasapuolisuuden ja pia-
omatulojen verotuksen neutraalisuuden vaati-
muksia. Nykyinen asuntotulon verotus on kui-
tenkin siind méairin epdyhtendistd ja padosin
myds niin lievdd, ettei jirjestelma toteuta niitd
tavoitteita. Arvostamiskdytdntd ja vakituiseen
asuntoon liittyvd vapaamidird ovat johtanect
siithen, ettd vakituisesta asunnosta syntyy ve-
ronalaista asuntotuloa vain melko harvoin.

Vaikka omasta asunnosta saatava etu on
pitkddn ollut veronalaista tuloa, verotus ei ole
saavuttanut yleistd hyvdksyntdd. Omistusasun-
nosta saatavaa laskennallista hyoOtyd ei ole
mielletty tuloksi vastaavalla tavalla kuin raha-
na saatuja tuloja. Verovelvolliset eivdt ole
ymmartineet asuntotulon verotuksen perustei-
ta, kuten hyvd verojirjestelmi sindnsd edellyt-
taisi.

Katumaksusta sidddetddn kunnalle suoritet-
tavasta katumaksusta annetussa laissa. Katu-
maksun tarkoituksena on saattaa kiinteistojen
omistajat ja heihin verrattavat haltijat kanta-

maan osa heitd hyddyttdvistda kadunpitome-
noista. Puhtaasti etuperiaatteeseen perustuva
maksu on toimiva ratkaisu silloin, kun rasitus-
ten jako maksuvelvollisten kesken on kidytin-
ndssd mahdollista toteuttaa saatujen palvelujen
suhteessa. Kadunpidosta syntyvien etujen ja-
kaantuminen kiinteistbnomistajien kesken on
kuitenkin vaikeasti mAaritettivissi. Katumak-
sujdrjestelmissd sovellettavat perusteet, kuten
jyrkkd jako kaava-alueen ja muun alueen vi-
lilld sekd kiinteistdjen jako maksuluokkiin,
eivit kaikissa tapauksissa johda rasituksen
jakaantumiseen etuperiaatteen mukaisesti.

Kadunpitomenojen kustantamista ei voida
kdytinnossd toteuttaa pelkdstddn etuperiaat-
teen perusteella. Toisaalta ei ole epdilysté siitd,
ettd kadunpitomenot hyddyttavit kiinteiston-
omistajia. Muiden kiinteistbnomistajia hyodyt-
tdvien, kohdentumiseltaan vaikeasti arvioitavi-
en julkisten palvelujen tavoin kadunpito voi-
daan erillismaksun sijasta ottaa huomioon
yleistd kiinteistoveroa mitoitettaessa.

Manttaalimaksusta sdddetddn maalaiskun-
tain kunnallishallinnosta annetussa asetukses-
sa. Vuonna 1917 annettu maalaiskuntain kun-
nallislaki kumosi suurimman osan vuoden 1898
asetuksen sddnnoksistd. Sddnndkset manttaa-
liin pantua maata ja laitoksia koskevien asioi-
den kisittelystd jaivit kuitenkin voimaan. Mo-
net manttaalikuntien aikaisemmin suorittamis-
ta tehtdvistd ovat siirtyneet yleiselle kunnal-
lishallinnolle. Manttaalikuntien varainkdytn
pddosa koostuu nykyisin avustuksista maata-
louden tuottajajirjestoille ja muille yhdistyksil-
le. Manttaalikunnilla ei olekaan endi entiseen
tapaan sellaisia tehtdvid, joiden rahoituksesta
on perusteltua huolehtia veronluonteisella
maksulla.

Manttaalimaksua kannetaan runsaassa puo-
lessa Suomen kunnista, ja maksun miara vaih-
telee suuresti kunnittain. Ndin ollen maanomis-
tajat ovat eri asemassa keskenddn riippuen
siitd, missd kunnassa heidin kiinteistonsd sijait-
maksun ulkopuolelle jadviin manttaaliluvutto-
miin kiinteistoihin ja maksun kohteena oleviin
kiinteistdihin ei muutoinkaan vastaa verotuk-
sen tasapuolisuuden vaatimuksia.

Manttaalikuntien tehtdvissd ja toiminnassa
tapahtuneet muutokset merkitsevit sitd, ettd
manttaalikuntien verotusoikeuden perusteet
ovat olennaisesti heikentyneet. Verotusoikeu-
den pysyttimistd organisaatiolla, jonka paatok-
senteossa ddnivallan suuruus mddrdytyy maan-
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omistuksen mukaan, voidaan myds pitdd ny-
kyistd oikeuskdsitystd vastaamattomana.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiovarainministerié asetti 11 pdivadnd tou-
kokuuta 1988 toimikunnan selvittimdédn kiin-
teistdjen verotuksen uudistamismahdollisuuk-
sia.

Toimeksiannon mukaan toimikunnan tuli
laatia ehdotus valtiolle ja kunnalle tulevasta
kiinteistGverosta, joka korvaisi kiinteistoistd
harkintaverotuksin, asuntotulon perusteella tu-
loverotuksessa, katumaksuna ja manttaalivero-
na perittdvin veron. Kiinteistoveroa koskevia
ehdotuksia laadittaessa oli otettava huomioon
erilaisten kiinteistGjen verokohtelun oikeuden-
mukaisuus ja tasapuolisuus. Ehdotettavan kiin-
teistdveron tuoton tuli tarkoituksenmukaisesti
tdydentdd uudistuvan tuloverotuksen tuottoa
eri veronsaajille. Ehdotuksia laadittaessa oli
lisdksi pidettidvd silmilld kokonaisverouudis-
tuksen tavoitteita, hallinnollista selkeyttd ja
sitd, ettd jarjestelmi on mahdollisimman yksin-
kertainen myds verovelvollisten kannalta.

Kiinteistdverotoimikunnan 25 paivinid tam-
mikuuta 1989 pidivityssd mietinndssd ehdotet-
tiin sdddettdviksi kiinteistdverolaki, jolla kor-
vattaisiin mainitut nelj veroa ja maksua.

Toimikunta laati sidnndésehdotukset kiinteis-
toverolaiksi ja tuloverolainsdadiantoon tehtd-
viksi muutoksiksi. Toimikunnan mietinndstd
pyydettiin lausunnot yhteensd 42 viranomaisel-
ta ja jarjestOltd. Lausunnoista on valtiovarain-
ministerién vero-osastolla laadittu 30 paivdna
toukokuuta 1989 pdivitty yhteenveto.

Hallituksen esitys perustuu suurimmaksi
osaksi kiinteistdverotoimikunnan mietinté6n ja
lausuntokierroksen yhteydessd esille tulleisiin
ndkokohtiin. Lisdksi on otettu huomioon
muun muassa kunnallistalouden nakymait
1990-luvulla sekd nopeutuvan kansainvilisty-
miskehityksen verojirjestelmaélle asettamat vaa-
timukset.

2.3. Kiinteistoverotus eridissd maissa
2.3.1. Pohjoismaat

Ruotsissa otettiin kdyttéén yleinen valtiolle
suoritettava kiinteistovero vuonna 1985. Tuol-
loin myo&s lakkautettiin pitkdin kdytossd ollut
kiinteistdjen kunnallinen takuuverotus. Nykyi-

sin kiinteistdt ovat valtiollisen kiinteistoveron
lisdksi tuloverotuksen ja varallisuusverotuksen
kohteena. Tuloverotuksessa kiinteistdn tuottoa
verotetaan yleensd laskelman mukaan. Suomen
asuntotuloverotusta vastaava jrjestelmd pois-
tettiin  pddosin Ruotsin tuloverouudistuksen
yhteydessd vuodesta 1991.

Vuotuinen valtion kiinteistovero maariytyy
prosentteina kiinteiston verotusarvosta. Asuin-
rakennusten verotusarvojen tavoitteena on
75 % kayvidstd arvosta, mutta siitd on tavalli-
sesti oltu jiljessd. Vero kohdistuu ldhinnd
asuinrakennuksiin, toimistoihin ja myymaloi-
hin, kun taas teollisuuskiinteistét ovat vero-
pohjan ulkopuolella, kuten myds maatilat lu-
kuun ottamatta asuinrakennuksia rakennus-
paikkoineen.

Pientalojen veroprosentti on vuoden 1990
verouudistuksessa padtetty nostaa 1,5 :een,
mutta vuosina 1991 ja 1992 se on 1,2. Niin
sanottujen vuokratalojen — joita kerrostalot
useimmiten ovat — veroprosentti on 2,5. Uu-
det asuinrakennukset ovat kuitenkin verovapai-
ta ensimmadisen viiden vuoden ajan ja seuraa-
vinakin viitend vuotena vero on vain puolet
pddsddinnon mukaisesta maaridstd, Toimisto- ja
myymaldkiinteistdjen veroprosentti on vuosina
1991 ja 1992 viliaikaisesti 3,5.

Kiinteistoveron tuotto on valtiontaloudelli-
sesti merkittdvd. Vuonna 1991 tuotoksi on
arvioitu noin 17 miljardia kruunua, joka on
noin 3 prosenttia kaikista verotuloista.

Norjassa kiinteistbveroa kannetaan paikal-
lishallinnolle. Vero koskee taajama-alueilla ole-
via kiinteistojd sekd haja-asutusalueilla olevia
teollisuuskiinteistdjd. Vero méérdytyy prosent-
teina erikseen vahvistettavasta kiinteiston ar-
vosta. Kunta voi pdittdd veroprosentin suu-
ruudesta, mutta enimmadisprosentti on 0,7.
Kunta voi myos paattdd olla kokonaan peri-
mittd kiinteistoveroa. Vuonna 1989 kiinteisto-
veron tuotto oli vajaat 2 miljardia kruunua.

Norjassa omistajien kdytossi olevat asunnot
ovat myds asuntotulon verotuksen kohteena.
Asuntotulo on 2,5 prosenttia verotusarvosta
siltd osin kuin verotusarvo ylittdd 35 000 kruu-
nua. Verotusarvot ovat keskimdirin jonkin
verran alempia kuin kiinteistGveron perusteena
olevat arvot ja tyypillisesti vain 20—30 pro-
senttia kdyvistd arvoista. Asunnot ovat myos
veronalaista varallisuutta. Verotettavan varalli-
suuden matalahkon alarajan vuoksi on taval-
lista, ettd asunnoista maksetaan varallisuusve-
roa.
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Tanskassa varsinainen kiinteistévero jakaan-
tuu kahteen osaan. Toinen ndistd kohdistuu
maahan ja toinen elinkeinotoimintaan ja julki-
siin tarkoituksiin kiytettdviin rakennuksiin.
Kummankin veron saajina ovat kunnat ja
maakunnat.

Asuinrakennusten maapohja on maaveron
alainen, mutta rakennukset eivit ole varsinai-
sen kiinteistdveron kohteena. Sitd vastoin asun-
totuloksi katsotaan 2,5 prosenttia asunnon
arvosta; siltd osin kuin asunnon arvo ylittda
noin 1,3 miljoonaa kruunua, tuloon luetaan 7,5
prosenttia.

Maavero kohdistuu lihes kaikkeen maahan.
Poikkeuksia ovat muun muassa liikennevaylit
ja kirkkojen maapohjat, minkd lisiksi kunta
voi vapauttaa koulujen, sairaaloiden ja vastaa-
vien yleisid tarkoituksia palvelevien rakennus-
ten maita.

Maakunnille tuleva vero on 1 prosentti maan
verotusarvosta. Kunnalle tulevan veron vero-
kanta on kunnan pditettdvissa vililld 0,6—2.4
prosenttia.

Myos liiketoiminnassa kéytettdvistd raken-
nuksista ja julkisista rakennuksista kunnalle
tulevan veron verokanta on kunnan péitettd-
vissd. Liikerakennusten verokannalla on yhden
prosentin katto.

Tanskan kiinteistoverojen yhteinen tuotto
vuonna 1989 oli noin 9 miljardia kruunua.

2.3.2. Muut OECD-maat

Lihes kaikissa taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jéirjestoon (OECD) kuuluvissa mais-
sa (OECD-maissa) on kdytossd kiinteiston ar-
von perusteella maaréttdvd vuotuinen kiinteis-
tovero. Useimmissa jdsenmaissa kiinteistéverol-
la on olennainen fiskaalinen merkitys. Kiinteis-
ton bruttoarvosta madréttivat verot tuottivat
vuonna 1989 OECD-maissa painottamattoman
keskiarvon mukaan laskettuna 2,7 prosenttia
kokonaisverotuloista. Suomesta tdhdn tilastoon
sisaltyy vain katumaksu, jonka osuus koko-
naisverotuloista oli 0,2 prosenttia.

Erityisen korostunut veron merkitys on muu-
tamissa sellaisissa maissa, joissa ei ole sen
enempid asuntotuloon kuin nettovarallisuuteen
kohdistuvaa veroa. Yhdysvalloissa ja Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa Kkiinteistovero tuotti
1980-luvun lopulla noin 10 prosenttia kaikista
verotuloista.

Saksassa kannetaan paikallishallinnolle me-
nevidd  yleistd  vuotuista  kiinteistdveroa

2 320458Z

(Grundsteuer). Vero on tuottanut noin yhden
prosentin kokonaisverotuloista. Verosta on
sdddetty yleisessd lainsdddanndssé, ja liittohal-
lituksen viranomaiset suorittavat myos kiinteis-
tojen arvostuksen. Paikallishallinnolla ei ole
veropohjaa koskevaa pditosvaltaa, mutta vero-
prosenteista pddtetddn paikallisesti yleisen lain-
sdddidnnon ja osavaltiotasolla annettujen méaa-
rdysten rajoissa.

Kiinteistovero koskee kiintedd omaisuutta ja
erditd muita varallisuuserid, ldhinnd maatalo-
usvarallisuutta. Kéiytdnndssd vero kohdistuu
1dhinnd liike- ja asuinkiinteistéihin sekd maa-
talousvarallisuuteen. Uudesta asuinrakennuk-
sesta ei ensimmdaisen kymmenen vuoden aikana
suoriteta veroa, ellei asunnon pinta-ala ylitd
madrittyja rajoja, mutta maa-alueesta vero on
téssikin tapauksessa suoritettava. Kotitaloudet
ovat maksaneet verosta noin 40 prosenttia.

Verovelvollinen on kiinteistén omistaja. Ve-
rokanta mdairdytyy siten, ettd paikallishallin-
non padtdsvallassa olevalla kertoimella kerro-
taan yleisessd lainsddddnnbssd médritty pro-
senttiosuus Kkiinteiston arvosta. Prosenttiluku
on eriytetty kiinteistotyypeittdin (maatalous-
kiinteist6t, omakotitalot, paritalot, muut kiin-
teistdt). Kerrointen ja prosenttiosuuksien pe-
rusteella madrdytyvit verot jadvit tavallisesti
alle prosentin verotusarvosta. Osavaltiot ovat
my0s asettaneet yldrajoja paikallishallinnossa
pditettdville kertoimille.

Kiinteistévero on yrityksille vihennyskelpoi-
nen sekd tuloverotuksessa ettd paikallisessa ns.
liikeverotuksessa. Kiinteistot ovat veronalaista
varallisuutta. Asuntotulon verotus poistettiin
Saksan liittotasavallassa vuodesta 1987 alkaen.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa kiinteisto-
vero oli vuoteen 1989 asti paikallishallinnon
pidasiallinen tulolihde. Tuolloin kotitalouksi-
en kiinteistovero korvattiin kunnallisella mak-
sulla, joka on ldhtékohtaisesti samansuuruinen
kaikille taysi-ikdisille kunnan jisenille. Liike-
kiinteistoihin kohdistuvaa kiinteistoveroa uu-
distettiin samassa yhteydessi.

Vuonna 1991 Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus ilmoitti, ettd kunnallinen maksu korva-
taan jalleen kiinteistoveron tyyppiselld verolla.
Téamin veron yksityiskohdat ovat edelleen val-
misteltavina, mutta puhdaspiirteisestd kiinteis-
tdverosta poiketen veron miidrdin vaikuttaisi
kiinteistén arvon liséksi kotitalouden henkilo-
maara.

Kiinteistovero on vanhastaan erityisen mer-
kittdvd Yhdysvalloissa. Vaikka my6s erdit
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osavaltiot ovat kantaneet sielld kiinteistoveroa,
veron pddosa menee paikallishallinnolle. Kai-
kista paikallishallinnon verotuloista kiinteisto-
veron osuus on noin 75 prosenttia. Veronsaa-
jina ovat yleisen paikallishallinnon lisiksi erdét
erityiselimet, joista koulupiirien osuus on kes-
keinen.

Veropohjasta sdddetidin  osavaltiotasolla
myo6s paikallisten kiinteistoverojen osalta. Ve-
ropohja vaihtelee osavaltiosta toiseen, mutta
sen on maidrd olla yhdenmukainen osavaltion
sisalld. Paikallishallinnolla on oikeus paattda
verokannasta, joskin erdiden osavaltioiden
lainsddddnndssd harkintavaltaa on rajoitettu.
Tunnetuin on Kaliforniassa kansanidinestyksin
vuonna 1978 pditetty rajoitus, jolla kiinteisto-
veron enimmdismaariksi sdddettiin 1 prosentti
kiinteiston taydestd markkina-arvosta.

Vero ei kaikkialla Yhdysvalloissa kohdistu
yksinomaan Kkiinteistéihin, vaan veropohjaan
voi sisiltyd myos irtainta omaisuutta. Kaytén-
nossd verotuksen piiriin tulee tdlldin useimmi-
ten irtain lilkeomaisuus. Kaikkiaan kiinteisto-
jen osuus veropohjan arvosta on noin 90
prosenttia.

Julkisyhteisdjen kiinteistot ja yleishyodylli-
sessd kidytOssd oleva omaisuus on melko laa-
jasti vapautettu kiinteistoverosta. Viime aikoi-
na osavaltiot ovat kuitenkin pyrkineet kaven-
tamaan yleishyodylliseksi katsottavan omaisuu-
den alaa. Eriissd osavaltioissa vakituisiin asun-
toihin ja maatalousomaisuuteen kohdistuu lie-
vennyksid.

Verovelvollinen on kiinteiston omistaja, ja
vero lasketaan prosentteina kiinteiston arvosta.
Eriin paikoin arvostuksessa on liikuttu 1dhelld
80:t4 prosenttia kiinteistdjen markkina-arvois-
ta, mutta keskimdardinen arvostustaso on
alempi. Monien osavaltioiden lainsddddnndssa
veron perusteeksi on erikseen sdddetty vain
médritty prosenttiosuus kiinteistén arvosta.

Veroprosentit vaihtelevat Yhdysvalloissa suu-
resti myds osavaltioiden sisdlli, mutta asuin-
kiinteistdjen keskimddrdiseksi efektiiviseksi ve-
roprosentiksi on arvioitu runsas prosentti kiy-
véastd arvosta. Toisaalta Yhdysvalloissa ei ole
varallisuusverotusta, asuntotulon verotusta ei-
kd yleensd mydskéddn paikallista tuloverotusta.

Liittovaltion verotuksessa kiinteistéveroa ei
kanneta, eikd liittovaltio osallistu sen enempédi
kiinteistGverojen sddtdmiseen kuin verotuksen
toimittamiseenkaan. Kiinteistéverot ovat kui-
tenkin vdhennyskelpoisia liittovaltion samoin
kuin osavaltioiden tuloverotuksessa.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Esitys ei edellytd muutoksia julkishallinnon
organisaatioon. Kiinteistdvero olisi kuitenkin
uusi verolaji, johon liittyisi runsaasti veron-
madrddmistoimia ja maksutapahtumia. Néiin
ollen se edellyttdisi uutta tyota verohallinnossa.
Toisaalta tuloverotuksessa tarvittavaa tyoméaa-
rdd keventdisi asuntotulon verotuksen ja har-
kintaverotuksen poistuminen. Koska verotus
toimitettaisiin rekisteritietojen perusteella, kiin-
teistovero ei aiheuttaisi merkitykseensid nihden
suurta lisdrasitusta verohallinnolle. Etenkin jir-
jestelmdn kéyttdOnottovaiheeseen liittyy silti
uusia tehtdvid, koska kiinteistérekistereitd on
tdydennettdvd niilld kiinteist6illd, jotka eivdt
nykyisin sisdlly verohallinnon rekistereihin.
Téllaisia kiinteist6jd on kymmenid tuhansia.
Kaikkiaan Kkiinteistoveroa maksaisi noin
1,2—1,3 miljoonaa verovelvollista.

Kiinteistotietojen ylldpitdmiseen liittyva tyo
verohallinnossa helpottuu vastaisuudessa, silld
eri hallinnonalojen yhteisen kiinteistotietojar-
jestelmdn on mddrd toteutua koko maata kos-
kevana vuonna 1995.

Muutoin esitykselld ei ole vilittdmid henki-
16stovaikutuksia lukuun ottamatta henkiléston
mahdollista koulutustarvetta. Neljin hallinnol-
lisesti erilaisen veron ja maksun korvaaminen
yhdelld pitkélti tulo- ja varallisuusverotuksen
yhteydessd toimitettavalla verotuksella yhte-
ndistdisi ja yksinkertaistaisi verotusmenettelyi
ja vihentdisi ennen pitkdad julkisen hallinnon
henkildstotarvetta.

Siirtymévaiheen jilkeen uudistus keventdisi
erityisesti kunnallishallinnon tehtdvid, koska
katumaksujen méidrddmisestd ja maksuun-
panosta samoin kuin manttaalimaksun kanta-
misesta joudutaan nykyisin huolehtimaan eril-
lisin toimenpitein. Etenkin jdrjestelmédn kayt-
téOnottovaiheessa tulisi kuitenkin tehtivid
myods kunnallishallinnon suoritettavaksi.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset
4.1. Vaikutukset julkiseen talouteen

KiinteistOveron tasoa arvioitaessa on muun
ohella aiheellista ottaa huomioon poistettaviksi
chdotettavista veroista ja maksuista kertyvd
tuotto. Tétd tuottoa alentaa merkittdvisti se,
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ettd poistettaviksi ehdotettaviin veroihin ja
maksuihin liittyvien epdkohtien vuoksi nithin
on liitetty erilaisia lievennyksid. Kokonaistuo-
toksi voidaan arvioida runsas miljardi mark-
kaa. Tarkka tuotto on vaikeasti arvioitavissa,
koska erityisesti harkinnalla lisdtyn tulon ko-
konaisméiirdn selvittdminen on vaikeaa. Tama
johtuu muun muassa siitd, ettd harkintavero-
tussddnnoksid sovelletaan nykyisessd muodos-
saan ensimmdistd kertaa vuodelta 1991 toimi-
tettavassa verotuksessa. Harkintaverotukselle
on myds ominaista, ettd vaikka verokertymid
voidaan sen avulla vakauttaa, harkinnalla tu-
loon lisdttdvdt mdidrdt vaihtelevat vuosittain
suuresti.

Laadittujen laskelmien pohjana olevat vero-
tusarvotiedot perustuvat pdfosin vuoden 1990
aineistoon. Tietoaineistosta puuttuu osa niistéd
kiinteistoistd, jotka eivit ole olleet korvattavien
verojen ja maksujen kohteena. Kokonaisarvi-
oiden kannalta tdlld ei ole kuitenkaan ratkai-
sevaa merkitysta.

Poistettaviksi esitettdvistd veroista ja mak-
suista ovat tuotoiltaan suurimmat katumaksu
ja asuntotulosta menevid vero. Katumaksun
tuotoksi vuonna 1992 voidaan arvioida 515
miljoonaa ja asuntotulon verotuksen tuotoksi
samalta vuodelta 460 miljoonaa markkaa.
Kiinteistdjen harkintaverotuksen tuoton selvit-
timiseen liittyy edelld mainittuja epdvarmuus-
tekijoitd, mutta uudistusta varten laadituissa
laskelmissa on kdytetty tuottoarviona 220:ti
miljoonaa markkaa. Manttaalimaksun tuoton
arvioitiin olleen vuonna 1987 14 miljoonaa
markkaa.

Poistettaviksi ehdotettavien verojen ja mak-
sujen selvd padosa on kertynyt kunnille. Valti-
on verotulot asuntotulon verotuksesta vuodelta
1992 ovat noin 115 miljoonaa, kansanelikelai-
toksen noin 55 miljoonaa ja seurakuntien noin
20 miljoonaa markkaa. Lisdksi seurakunnat ja
vihiisessd médrin myos kansanelikelaitos ovat
saaneet verotuloja kiinteistétulon harkintavero-
tuksesta, mutta tdltd osin tuottoarviot ovat
epidvarmempia. Seurakuntien osuuden voidaan
arvioida olevan samaa suuruusluokkaa kuin
niille asuntotulon verotuksesta kertyvd maard.
Naméa verotulot poistuisivat. Seurakuntien ta-
loudellisen aseman kannalta suurempia kysy-
myksid  kirkollisverokertymén  muutoksista
pddomatulojen verotusta ja yritysverotusta uu-
distettaessa selvitetddn parhaillaan erillisessi
tyoryhmaéssa.

Ehdotettavaan

kiinteistdveroon  sisiltyva

kuntakohtainen harkintavalta merkitsee siti,
ettd veron kiyttoonoton kunnallistaloudellisten
vaikutusten arviointi on vaikeaa. Kunkin kun-
nan ratkaistavissa olisi se, missd médrin yhdys-
kuntarakenteen kehittdmistd ja muita kunnal-
lisia menoja rahoitettaisiin kiinteistoveron avul-
la. Tuottolaskelmissa onkin tyydyttiva selvit-
tamain se, paljonko ehdotettujen vaihteluvili-
en rajoissa kertyisi veroa milldkin veroprosen-
teilla.

Vuoden 1990 verotusarvoihin perustuvien
laskelmien mukaan poistettavien verojen ja
maksujen tuottoa vastaava mdird kertyisi esi-
merkiksi siten, ettd asuinrakennuksiin sovellet-
tava keskimddriinen veroprosentti olisi 0,15 ja
muihin kohteisiin 0,30. Ehdotettavien vaihtelu-
vilien keskiarvoprosenteilla kertyisi veroa
kaikkiaan noin 1,8 miljardia markkaa. Tastd
runsaat puolet kohdistuisi vakituiseen asumi-
seen kiytettdviin kiinteistoihin. Koska ldhinni
rakennusten verotusarvot ovat vuoden 1990
jdlkeen nousseet, vastaavat verotuotot saavu-
tettaisiin vuonna 1993 jonkin verran matalam-
milla veroprosenteilla.

Verotuksen kokonaistuottoa alentaa toisaal-
ta se, ettd kiinteistévero olisi tuloverotuksessa
vihennyskelpoinen, jos Kkiinteistod kdytetddn
elinkeinotoiminnassa, maatilataloudessa tai
muussa tulonhankinnassa. Korvattavista ve-
roista vain katumaksu on voitu vahentda tulon
hankkimisesta aiheutuneena menona.

Julkisen talouden kokonaisvaikutusten kan-
nalta on lisdksi otettava huomioon se, ettd
julkisyhteis6t maksavat osan veroista. Valtion
maksaman kiinteistoveron maird ehdotettavien
vaihteluvilien keskiarvoprosenteilla voidaan
suuruusluokaltaan arvioida 100 miljoonaksi
markaksi.

4.2. Kotitalouksiin, elinkeinotoimintaan ja
maatilatalouteen kohdistuvat vaikutuk-
set

Uuden jérjestelmdn vaikutukset kotitalouk-
sille ja elinkeinotoiminnalle ovat ratkaisevasti
riippuvaisia siitd, mille tasolle kunnat asettavat
veroprosentit. Koska korvattaviksi ehdotetta-
vat verot ja maksut kohdistuvat kiinteistoihin
epatasaisesti, entistdi yhdenmukaisempaan ve-
rotuskohteluun siirtyminen muuttaisi joka ta-
pauksessa erilaisten kiinteistdjen verorasitusta
eri tavoin. Nykyisin suhteellisesti raskaimman
verotuksen kohteena olevien kiinteistdjen vero-
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tus kevenisi, kun taas kokonaan verotuksen
ulkopuolella olevien tai hyvin lievisti verotet-
tujen kiinteistojen rasitus kasvaisi.

Verovelvollisten taloudellisen aseman ja kiin-
teistdolojen vakaan kehityksen kannalta vero-
rasituksen dkilliset suuret muutokset ovat hai-
tallisia. Koska poistettavien verojen ja maksu-
jen merkitys on ollut erilainen eri kunnissa,
kunnille ehdotettava oikeus méaéritd veropro-
sentista voisi osaltaan tasoittaa verotuksen
muutoksia uuden jirjestelmin tullessa voimaan.
Verorasituksen muutosten vaimentamiseen liit-
tyy myés se, ettd asuinrakennuksiin sovelletta-
vat veroprosentit vahvistettaisiin erikseen.

Koska katumaksu koskee vain kaava-alueita,
verotuksen yhtendistdminen lisédisi haja-asutus-
alueilla olevien kiinteistdjen verorasitusta kaa-
va-alueiden kiinteistdihin verrattuna. Maapoh-
jan verotusarvo haja-asutusalueilla on toisaalta
usein hyvin matala kaava-alueilla olevan maan
verotusarvoon verrattuna.

Myés elinkeinotoiminnan kaytéssd olevien
kiinteistGjen suhteellisessa verorasituksessa ta-
pahtuisi muutoksia. Kiinteistovero olisi uusi
rasitus sellaisille kaava-alueiden ulkopuolella
sijaitseville kiinteistdille, jotka eivdt ole joutu-
neet kiinteistotulon harkintaverotuksen koh-
teeksi. Toisaalta uudistus olisi suhteellisesti
katsottuna edullinen niille kiinteistdille, joihin
on kohdistunut sekd katumaksu ettd harkinta-
verotus. Ehdotettavan vaihteluvilin keskiarvo-
prosentilla 0,50 laskettuna elinkeinotoiminnas-
sa kidytettdvien kiinteistdjen verotus nousisi
vajaasta 300 miljoonasta markasta noin 550
miljoonaan markkaan. Kun kiinteistovero olisi
kuitenkin tuloverotuksessa vdhennyskelpoinen
erd, kokonaisverorasituksen nousu jiisi ndilld
oletuksilla pieneksi.

Varsinaisesti maatilataloudessa kéaytettdviin
varoihin on poistettaviksi ehdotettavista verois-
ta ja maksuista kohdistunut vain manttaali-
maksu. Ehdotuksen mukaan metsit ja maata-
lousmaa jaisivdt kiinteistoveron ulkopuolelle.
Maatiloilla sijaitsevien asuntojen ja niiden ra-
kennuspaikkojen lisiksi myds tuotantoraken-
nukset rakennuspaikkoineen olisivat veronalai-
sia. Tuotantorakennuksiin kohdistuva vero oli-
si 0,5 prosentin mukaan laskettuna 25 mil-
joonan markan suuruusluokkaa. Myés tdma
vero olisi tuloverotuksessa vdhennyskelpoinen.
MyShemmin on kuitenkin tarkoitus antaa esi-
tys, jonka mukaan maatilatalouden kunkin
tuotantorakennuksen tai -rakennelman enin-
tddn 6 000 markan suuruinen poistamaton han-

kintameno voitaisiin vihentaa tuloverotuksessa
kokonaan. Timé alentaisi verovuoden verotet-
tavan tulon ja varallisuuden mééirid ja pienen-
tdisi osaltaan myds kiinteistoveroa. Muutoksen
voimaantulovuonna téllaisten kertapoistojen
yhteismdird voisi kuitenkin olia enintddn 6 000
markkaa.

Kiinteistdveroa joutuisi maksamaan jokai-
nen veronalaisen kiinteistén omistaja. Saman-
laisten kiinteistGjen omistajiin kohdistuisi kun-
nassa samansuuruinen kiinteistovero verovel-
vollisten tuloista riippumatta. Myoskdin vero-
velvollisen muun toiminnan tappiot tai hdnen
kdytossddn olevat tuloksentasausmahdollisuu-
det eivit vaikuttaisi kiinteistbveron maardin.

Kiinteistdvero vaikuttaa myos asumiskustan-
nuksiin ja asuntopolitiikkaan. Ehdotettavan
vaihteluvilin keskiarvoprosenteilla laskettuna
vakituisiin asuntoihin kohdistuisi uutta veroa
kaikkiaan noin 1 050 miljoonaa markkaa aiem-
man 480 miljoonan markan sijasta. Nettomdi-
rdistd rasitusta pienentéisi tissdkin se, ettid osa
lisddntyvistd verosta kasvattaisi tuloverotuksen
viahennyksid.

Omistusasumisen kannalta kiinteistovero on
kustannustekiji sekd silloin, kun asukas omis-
taa kiinteiston ettd silloin, kun asunto-osake-
yhtidon maksama vero lisdd osakkaiden suorit-
tamia vastikkeita. Kiinteistoveron voidaan ny-
kyisen katumaksun tavoin olettaa heijastuvan
myds vuokriin. Néistd syistd olisi tirkeda, ettd
kiinteistoveron veropohja olisi siind méérin
laaja, ettei vero painotu kohtuuttomasti asuin-
kiinteistoihin.

Kaavamaisena verona kiinteistévero on méa-
riltddn riippumaton esimerkiksi verovelvollisen
sosiaalisesta asemasta. Jolleivdt kunnat nosta
veroprosentteja kovin korkeiksi, kiinteistove-
roon ei liity tdltd kannalta suuria ongelmia.
Sikdli kuin niitd poikkeuksellisissa tapauksissa
ilmenisi, taloudellisesti vaikeassa asemassa ole-
vien verovelvollisten asema olisi turvattava
asumistuella tai muilla yhteiskuntapolitiikan
keinoilla.

4.3. Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Kiinteistoveroa on taloudellisessa keskuste-
lussa yleensd pidetty kokonaistaloudellisilta
vaikutuksiltaan myOnteisend, koska se edistdd
kiinteistdjen tarkoituksenmukaista kdytt64d. Ta-
md koskee erityisesti maahan kohdistuvaa ve-
roa, koska maapohjan méird on vakio. Maa-
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pohjan verotuksella on merkitystd myos kaa-
vojen toteutumisen kannalta. Rakennuksiin
kohdistuva vero edistdd puolestaan kulloinkin
olemassa olevan rakennuskannan tehokasta
kayttod.

Ehdotettavan veron prosentit olisivat kuiten-
kin luultavasti siind miérin alhaiset, ettd verol-
la ¢i olisi kovin suuria vaikutuksia taloudenpi-
tdjien pddtoksiin ja sitd kautta kiinteistGoloi-
hin. Siltd osin kuin tillaisia vaikutuksia olisi,
voidaan olettaa, etti ne olisivat oikean suun-
taisia. Kiinteistonomistukseen liittyvdnd kus-
tannustekijand verotus alentaa kiinteistostd
saatavaa verojen jilkeistd tuottoa ja vaikuttaa
siten hintatasoa alentavaan suuntaan sikali
kuin veroa ei voida vyoryttdd edelleen. Tallai-
sia vaikutuksia on ollut my6s poistettaviksi
ehdotettavilla veroilla ja maksuilla, mutta ne
ovat jakautuneet kiinteistoveroa olennaisesti
epitasaisemmin eri kiinteistojen kesken.

5. Muita vaikuttavia

seikkoja

esitykseen

Esityksen toteuttaminen edellyttdd myds
muutoksia tuloverolainsdddintoon. Samassa
yhteydessd kumottaisiin harkintaverotusta kos-
kevat verotuslain sddnndkset sekd asuntotulon

verottamisesta erdissd tapauksissa annettu laki.

Tarkoituksena on lisiksi, ettd kiinteistdvero
sdddettiisiin tuloverotuksessa vihennyskelpoi-
seksi luonnolliseksi vdhennykseksi, kun kiin-
teistod kiytetddn elinkeinotoiminnassa, maati-
lataloudessa tai muussa tulonhankinnassa.
Koska parhaillaan on valmisteltavana tulove-
rotuksen laaja uudistaminen, ndmi tulovero-
lainsdddantoon kuuluvat esitykset annettaisiin
siind yhteydessd tai muutoin vield vuoden 1992
aikana.

Ehdotukseen ei sisdlly muutoksia kiinteisto-
jen arvostamisjirjestelmdén, vaan kiinteistove-
ro perustuisi varallisuusverotuksessa sovelletta-
viin arvostamissddntoihin. Kiinteistdjen vero-
tusarvoperusteiden kehittiminen ja ajan tasalla
pitdminen on oikeudenmukaisen ja tasapuoli-
sen kiinteistoverojirjestelmin kannalta olennai-
sen tdrkedd. Arvostamisen yhtendisyyteen on
sen vuoksi kiinnitettdvd vastaisuudessa erityistd
huomiota.

Esitykseen liittyy myds kunnalle suoritetta-
vasta katumaksusta annetun lain kumoaminen.
My®0s tdstd muuhun lainsdddantd6n aiheutuvis-
ta mahdollisista muutoksista annetaan myo-
hemmin erilliset esitykset.

Lisiksi esitykseen liittyy manttaalimaksun
poistamista koskeva esitys.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kiinteistoverolaki
1 luku. Veron kohde ja veronsaaja

1 § Kiinteistovero. Kiinteistdverolaissa sii-
dettiisiin kunnalle suoritettavasta kiinteistove-
rosta. Sadnnds osoittaisi, ettd kysymys on
uudesta verolajista, kiinteistdverosta, jota kos-
kevia sddnnoksid ei ole aikaisemmin sisdltynyt
lainsdadiantoon. Kysymys olisi jatkuvasta, vuo-
sittain suoritettavasta verosta. Kiinteistévero
ehdotetaan suoritettavaksi kunnille. Valtio,
seurakunnat, kansaneldkelaitos ja manttaali-
kunnat eivdt saisi osaakaan veron tuotosta.
Veronsaajana olisi kiinteistén sijaintikunta.

2 §. Kiinteisté. Koska kiinteistovero olisi
kiinteiston arvon perusteella madrittivd vuo-

tuinen objektivero, kiinteiston maédrittely on
lain soveltamisalan kannalta keskeinen kysy-
mys. Ehdotettavan lain 2 §:ssa olisi positiivinen
sddnngs siitd, mikd on kiinteistéveron kohteena
oleva kiinteistd eli mitkd kiinteistt kuuluvat
veron piiriin. Negatiiviset sddnnokset siita, mit-
kd kiinteistot olisivat kokonaan tai osittain
veron ulkopuolella, ehdotetaan otettavaksi 3 ja
4 §:iin. Ndma positiiviset ja negatiiviset siin-
nokset eivit olisi esimerkkejd veronalaisista ja
verovapaista kiinteistoistd, vaan ne sisdltdisivat
tyhjentdvan sddntelyn asiasta.

Kiinteistokdsitteen mdaérittelyssd on ldhdetty
jakolainsdddidnndstd. Pddsddnndén  mukaan
kiinteistolld tarkoitettaisiin tonttia, tilaa ja
muuta Suomessa olevaa itsendistd maanomis-
tuksen yksikkod, joka on merkitty tai olisi
merkittdvd kiinteistond maarekisteriin, tontti-
kirjaan tai kiinteistorekisteriin. Tallaiset kiin-
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teistdt olisivat veronalaisia, jollei 3 tai 4 §:ssd
toisin sdddetd.

Kiinteistdveron piiriin ehdotetaan kuuluviksi
sellaiset rakennukset ja rakennelmat, jotka va-
rallisuusverotuksessa arvostetaan rakennuksia
ja rakennelmia koskevien sddnndsten mukaan.
Sama koskee vastaavia rakennuksia ja raken-
nelmia silloinkin, kun ne eivit ole varallisuus-
verotuksen piirissd. Pykédldssd oleva kytkentd
varallisuusverotuksen  arvostamissddnndksiin
merKkitsisi samalla sitd, ettd esimerkiksi raken-
nuksen tarpeisto olisi kiinteistdveron kohteena
siltd osin kuin se arvostetaan tai arvostettaisiin
varallisuusverotuksessa osana rakennusta.

Rakennukset ja rakennelmat olisivat kiinteis-
tGveron piirissd riippumatta siitd, minkéilainen
hallintaoikeus maahan niihin liittyy.

Yhteiset alueet, joita on arvioitu olevan
100 000—150 000, eiviat kuulu kiinteistokasit-
teen piiriin. Ndin ollen ne eivét olisi veronalai-
sia. Yhteismetsid lukuun ottamatta yhteisilld
alueilla ei tavallisesti mydskddn ole olennaista
taloudellista merkitystd. Tillaiset yhteiset alu-
eet ovat usein pienehkéjd sorakuoppia, jouto-
maita ja venevalkamia. Niiden osakaskunnilta
ei edellytetd jdrjestdytymistd, ja hallinnollisista
syistd niiden jdttdminen verovapaiksi on perus-
teltua. Joissakin tapauksissa osuus yhteiseen
alueeseen saattaa kuitenkin vaikuttaa tilan ve-
rotusarvoa nostavasti.

3 §. Verosta kokonaan tai osittain vapaat
kiinteistot. Taloudellisesti tirkeimmén poikke-
uksen veropohjan laajuudesta muodostavat
metsit. MyGs maatalousmaa olisi verovapaata,
kun taas maatilojen tuotantorakennukset ra-
kennuspaikkoineen olisivat asuinrakennusten
tavoin veron piirissd. Joutomaa jdisi kdytdn-
nossd verotuksen ulkopuolelle sen vuoksi, ettei
silie madritd arvoa.

Useimmat muut veropohjaan ehdotettavat
poikkeukset perustuvat ldhinnd hallinnollisiin
syihin. Jakolainsddddnnossd luetelluista kiin-
teistotyypeistd yleiset vedet jdisivdt esityksen
mukaan verovapaiksi. Kiinteistosté ei olisi suo-
ritettava veroa myoskddn siltd osin kuin sitd
kdytetddn torina, katuaukiona, katuna, raken-
nuskaavatiend, yleisend tiend tai yleisen raide-
liikkenteen viyldna.

Kiinteistéveroa ei myoskidn maksettaisi seu-
rakuntien tai muiden uskonnollisten yhdyskun-
tien ylldpitdmistd hautausmaista eikd muista-
kaan yleisistd hautausmaista, jos ne on perus-
tettu uskonnonvapauslain taytintéonpanosta
annetun asetuksen (334/22) 7 §:n nojalla anne-

tulla opetusministerion luvalla. Veroa ei olisi
suoritettava myoskéddn sddnndllisesti seurakun-
takdytostd pois jadneistd niin sanotuista au-
tiokirkoista, eikd mydskiddn linnoista, linnoi-
tuksista ja luostareista.

Erdiden kiinteistjen kiinteisttiedot eivét ole
ulkopuolisten kaytettdvissd puolustuksellisista
syistd. Etupddssi tillaiset lahinnd puolustuslai-
toksen omistamat kiinteistdt jéisivit veropoh-
jan ulkopuolelle.

Verotuksen yksinkertaistamiseksi ja hallin-
nollisten kustannusten sddstdmiseksi kunnat
vapautettaisiin suorittamasta veroa omalla alu-
eella omistamistaan kiinteistoistd. Ilman ehdo-
tettua sddnndstd kunta maksaisi veroa vain
itselleen. Kunta olisi mainittujen kiinteistGjen
osalta vapaa kiinteistdverosta siindkin tapauk-
sessa, ettd kunta harjoittaa niissi liiketoimin-
taa. Verovapaus ei sitd vastoin koskisi kunnan
omistamia yksityisoikeudellisia yhteisGja.

4 §. Kansainvilisiin sopimuksiin perustuva
verovapaus. Kaksinkertaisen verotuksen valtta-
mistd ja veron kiertdmisen estdmistd koskeviin
kansainvélisiin sopimuksiin ei tavallisesti sisilly
kiinteistoveroa koskevia nimenomaisia madra-
yksid. Erdisiin muihin Suomea sitoviin kansain-
vilisiin sopimuksiin sisdltyy kuitenkin sdin-
noksid, joiden vuoksi ldhinng vieraiden valtioi-
den edustustojen ja konsulaattien kiinteistot
jaisivit médratyin edellytyksin verovapaiksi.

2 luku. Verovelvollisuus

5 §. Omistaja ja omistajan veroinen haltija.
Verovelvollinen eli verosubjekti olisi paddsddn-
nén mukaan kiinteistén omistaja kalenterivuo-
den alkaessa. Maapohja voi kuulua eri omis-
tajalle kuin silld oleva rakennus tai rakennel-
ma. Maapohjasta maksaisi tilléin veron maa-
pohjan omistaja ja rakennuksesta tai rakennel-
masta sen omistaja. Asunto-osakeyhtion omis-
tamasta kiinteistostd veron suorittaisi yhtié
eivitkd sen osakkaat. Timi vastaisi nykyistd
katumaksua, mutta olisi muutos nykyiseen
asuntotulon verotukseen verrattuna.

Kiinteiston omistajaan rinnastettaisiin sellai-
nen omistajan veroinen haltija, jota pykéldssd
mainituissa lainkohdissa tarkoitetaan. Tulo- ja
varallisuusverolain 121 §n 1 ja 2 kohdassa
mainitaan kiintedn omaisuuden haltija, jolla on
omaisuuteen pysyva hallintaoikeus, sekd ehdol-
lisen tontin haltija. Néiden lisdksi katsottaisiin
omistajan veroiseksi haltijaksi leski tai muu
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henkilo, jolla on pykéildssd mainittuihin perin-
tooikeudellisiin perusteisiin nojaava vastikkee-
ton hallintaoikeus kiinteistoon.

6 §. Omistajan verovelvollisuus. Kiinteistosti
menevén veron olisi siis velvollinen maksamaan
kiinteiston omistaja. Tavallisesti tima merkit-
sisi kiinteiston yksityisoikeudellista omistajaa
veronmadrdytymispdiviani. Kiinteistovero koh-
distettaisiin suoraan esimerkiksi avoimeen yh-
ti6én tai kommandiittiyhtioon, jos téllainen
yhti6 on kiinteistdn omistaja. Koska yhteis-
omistus on kuolinpesdssd jakamaton omistus-
oikeus, kuolinpesid olisi velvollinen suoritta-
maan pesdn kiinteistéstd menevin veron.

Ehdotuksen mukaan rakennuksesta ja raken-
nelmasta menevdn veron olisi velvollinen suo-
rittamaan rakennuksen tai rakennelman omis-
taja riippumatta hénen oikeudestaan maapoh-
jaan. Kiinteistdverotoimikunta harkitsi ratkai-
sua, jossa maanvuokraoikeudella maapohjaa
hallitsevaa vuokralaista olisi verotettu maapoh-
jan osalta vuokraoikeuden arvosta ja maapoh-
jan omistajaa vuokraoikeuden arvolla alenne-
tusta mdadrdstd. TAm& perustuisi siihen, ettd
alihinnoiteltu pitkdaikainen maanvuokrasopi-
mus voi alentaa maan arvoa sen omistajalle
tuntuvastikin, ja vuokraoikeudella voi vastaa-
vasti olla vuokralaiselle varallisuusarvoa. Toi-
mikunta pdétyi kuitenkin siihen, ettd maapoh-
jaan kohdistuva kiinteistovero tulisi madriti
omistajalle myos maanvuokratilanteissa. Maa-
pohjasta maksaist tdlldin veron maapohjan
omistaja ja rakennuksesta tai rakennelmasta
sen omistaja. Samaan lopputulokseen on péi-
dytty myos tdssd ehdotuksessa.

Erottamatonta mdirdalaa kohdellaan vero-
tuksessa monin tavoin kuten kiinteistod. Myos
tallaisesta madrdalasta menevin kiinteistoveron
joutuisi maksamaan mdirdalan omistaja.

7 §. Omistajan veroisen haltijan verovelvolli-
suus. Leskelld tai muulla 5 §:ssd tarkoitetulla
omistajan veroisella haltijalla saattaa olla lain-
kohdassa mainittu hallintaoikeus vain osaan
kiinteistostd. Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdi-
dettdviksi, ettd haltija olisi tdlloin velvollinen
suorittamaan kiinteistGstd menevistd verosta
maddrin, joka vastaa hénen hallintaansa kuulu-
vaa osaa kiinteistOsta.

8 §. Omistajan osittainen verovelvollisuus.
Edelld 7 §:ssi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
eriissa tilanteissa omistajan veroinen haltija on
velvollinen suorittamaan kiinteistGstd menevéis-
td verosta midrdn, joka vastaa hdnen hallin-
taansa kuuluvaa osaa kiinteistostd. Télléin on

perusteltua, ettd omistaja olisi velvollinen suo-
rittamaan veron vain muusta osasta kiinteistoa.
Edelld 6 §:n 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavdksi puolestaan erottamattoman méirdalan
omistajan  verovelvollisuudesta. Kantatilan
omistajan tulisi niissé tilanteissa maksaa veroa
vain muusta osasta kiinteist64.

9 §. Mddrdiosin yhteisomistuksessa olevat kiin-
teistét. Tulo- ja varallisuusverolaissa mainitaan
yhtyménd muun muassa kahden tai useamman
henkil6n kiinteiston viljelyd tai hallintaa varten
perustama yhteenliittymad. Téllainen kiinteis-
toyhtyma ei ole kiinteiston omistaja eikd yli-
padnsd siviilioikeudellisesti oikeuskelpoinen,
vaan yhtymin osakkaat omistavat kiinteiston
midrdosin. Yhteisomistus ei ole jakamaton
vaan mddriosiin jaettu omistusoikeus. Myos
lainhuuto myonnetddn kullekin osakkaalle
kiinteiston mddrdosaan. Siviilioikeudellista
omistusta noudattava verovelvollisratkaisu
merkitsee sitd, ettd kiinteistdyhtymén kunkin
osakkaan olisi suoritettava vero siitd osuudes-
ta, joka hdnelld on kiinteistd6n.

10 §. Rekisteroimdttiomin yhteison Ilukuun
hankitut kiinteistot. Kdytdnnossd on tavallista,
ettd kiinteist6jd ja mddrdaloja hankitaan perus-
tettavien yhtididen lukuun. Osakeyhtiélain mu-
kaan osakeyhtié ei ole oikeuskelpoinen ennen
rekisterdintid, ja yhtién puolesta tehdystd toi-
mesta aiheutuneesta velvoitteesta vastaavat toi-
meen osallistuneet tai siitd péittineet yhteis-
vastuullisesti. Vaikka perustettavan yhtién lu-
kuun hankittu kiinteistd on tavallisesti tarkoi-
tettu tulemaan yhtidlle, yhtién puolesta toimi-
neiden oikeudellinen asema vastaa monessa
suhteessa omistajan asemaa. Kun saattaa kes-
tdd vuosia ennen kuin kiinteistd siirtyy perus-
tettavalle yhtidlle, kiinteistovero kohdistettai-
siin perustettavan yhtién puolesta toimineisiin
yhteisesti.

3 luku. Veron miéri ja kiinteiston arvosta-
minen

11 §. Yleinen kiinteistiveroprosentti. Kiinteis-
tovero ehdotetaan laskettavaksi siten, etti se
médrdytyisi kunnanvaltuuston paidtdsten mu-
kaisena prosenttiosuutena kiinteistén arvosta.
Kunnanvaltuusto pdittdisi kiinteistGveropro-
sentit vuosittain etukdteen niin, ettd ne vahvis-
tettaisiin prosentin sadasosan tarkkuudella.

Kunnanvaltuusto méardisi vuosittain yleisen
kiinteistoveroprosentin, jota  sovellettaisiin
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kaikkiin kunnassa oleviin tdmédn lain mukaan
veronalaisiin kiinteistihin sikéli kuin jaljempa-
nid olevista 12—I14 §:std ei muuta aiheudu.
Maapohjaan kohdistuva vero olisi aina yleisen
kiinteistoveroprosentin ~ mukainen,  koska
12—14 §:ssd tarkoitetut erilliset veroprosentit
koskevat vain rakennuksia ja rakennelmia.

12 §. Vakituisten asuinrakennusten veropro-
sentti. Kunnanvaltuusto médérdisi erikseen ve-
roprosentin, jota sovellettaisiin vakituiseen asu-
miseen kaytettdviin rakennuksiin. Télle vero-
prosentille ehdotetaan alempaa vaihteluvilid
kuin muille veron kohteena oleville rakennuk-
sille tai kiinteistéille. Veroprosentti olisi vihin-
tdédn 0,10 ja enintdéin 0,40. Tdmi ei merkitse
sitd, ettd kunnanvaltuuston olisi vahvistettava
tillaisten rakennusten veroprosentiksi puolet
11 §:n mukaan péitettivistd veroprosentista,
vaan valtuusto voisi pddttdd veroprosentista
vapaasti kummankin vaihteluvilin rajoissa. Es-
tettd ei siten olisi my6skddn sille, ettd sekd
vakituisille asuinrakennuksille ettd muille ra-
kennuksille ja kiinteistoille vahvistettaisiin sa-
ma veroprosentti vililtd 0,20—0,40.

Hallinnolliset syyt edellyttdvit, ettd vakituis-
ta asuinrakennusta koskevan veroprosentin so-
veltaminen ratkaistaan rakennuskohtaisesti.
Tétd veroprosenttia sovellettaisiin koko raken-
nukseen, jos rakennuksen huoneistojen pinta-
alasta vdhintddn puolta kdytetddn vakituiseen
asumistarkoitukseen. Jos vakituinen asumis-
kayttd jad alle mainitun osuuden, osaankaan
rakennuksen arvosta ei sovellettaisi erillistd
vakituisten asuinrakennusten veroprosenttia.
Maapohjaan sovellettaisiin joka tapauksessa
11 §:n mukaista veroprosenttia.

Hallinnollisesti olisi my0s vaikea seurata
kaikissa tilanteissa sitd, kidytetdinko huoneis-
toa todellakin vakituiseen asumiseen. Verotuk-
sen yksinkertaistamiseksi esitetddn, ettd huo-
neistoa katsotaan kiytettdvin tdhén tarkoituk-
seen, jos se on padosin tarkoitettu tdhdn
kayttoon, eikd se ole muussa kidytOssd. Jos
esimerkiksi yhtiojdrjestyksessd asuinhuoneis-
toksi maarattyd huoneistoa sitd vastoin kdyte-
tddn toimistona, huoneisto ei olisi vakituisessa
asumiskaytossd. Jos taas suurin osa huoneis-
tosta on vakituisessa asumiskiytossd, huoneis-
ton katsottaisiin olevan tidllaisessa kaytossi,
vaikka osaa siitd kéytettdisiinkin esimerkiksi
elinkeinotoiminnassa. Myds vakituiseen asumi-
seen rakenteilla olevaa rakennusta katsottaisiin
kiytettdvdn tdhdn tarkoitukseen.

Téssd pykaldssd tarkoitettuun asuinraken-

nuksen liittyvddn saunarakennukseen, muuhun
talousrakennukseen ja autotallirakennukseen
sovellettaisiin niin ikddn 1 momentin mukaan
médrittyd veroprosenttia.

13 §. Muiden asuinrakennusten veroprosentti.
Ehdotuksen mukaan kunnanvaltuusto voisi
médritd 11 §:ssd mainitun vaihteluvilin sisaltd
erikseen veroprosentin, jota sovelletaan muihin
asuinrakennuksiin kuin vakituisiin asuntoihin.
Tama veroprosentti voitaisiin kuitenkin vahvis-
taa enintddn 0,50 prosenttiyksikk6d korkeam-
maksi kuin 12 §:n mukaan vahvistettava vero-
prosentti.

Kunnanvaltuusto ei olisi velvollinen vahvis-
tamaan tdssd pykaldssd tarkoitetuille raken-
nuksille 11 §:n mukaan piitetysti veroprosen-
tista poikkeavaa veroprosenttia, vaan asia olisi
valtuuston ratkaistavissa. Jollei kunnanvaltuus-
to tee tdssd pykdldssd tarkoitettua erillistd
padtdstd, muihin asuinrakennuksiin kuin vaki-
tuisiin asuinrakennuksiin sovellettaisiin 11 §:n
mukaan mdadridttyd yleistd kiinteistéveropro-
senttia. Maapohjaan sovellettaisiin joka ta-
pauksessa 11 §n mukaan madrittyd yleistd
kiinteistéveroprosenttia.

Tassd pykélassd tarkoitettu erillinen veropro-
sentti tulisi sovellettavaksi muuhun asumiseen
kuin vakituiseen asumiseen kiytettaviin raken-
nuksiin. Myds tdmén erillisen veroprosentin
soveltaminen ratkaistaisiin rakennuskohtaisesti.
Erillistd prosenttia sovellettaisiin sellaiseen ra-
kennukseen, jonka huoneistojen pinta-alasta yli
puolta kéytettdisiin pddasiassa muuhun asumi-
seen kuin vakituiseen asumiseen. Sama koskisi
rakennusta, jonka huoneistot ovat vastaavin
osin varattuja tillaiseen muuhun asumiseen,
kuten myds muuhun asumiseen kuin vakitui-
seen asumiseen rakenteilla olevaa rakennusta.

Veroprosentin soveltaminen ei olisi riippu-
vaista esimerkiksi siitd, olisiko rakennus sen
omistajan kaytéssd vai vuokralle annettuna.
My®ds esimerkiksi yrityksen henkildkunnan va-
paa-ajan asumiseen tarkoitetut rakennukset
kuuluisivat timédn sddnnoksen piiriin.

Jos kunta miairda erikseen 1 momentin
mukaisen veroprosentin, tdtd veroprosenttia
sovellettaisiin my0Os edelld tarkoitettuihin ra-
kennuksiin  liittyvddn  saunarakennukseen,
muuhun talousrakennukseen tai autotalliraken-
nukseen.

Pykélda ei sovellettaisi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain (360/68) mukaisena elin-
keinotoimintana harjoitettavaan majoitusliik-
keeseen kuuluvaan rakennukseen. Niin ollen
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muun muassa hotellit ja motellit jdisivét taval-
lisesti erillisprosentin soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

14 §. Voimalaitosten veroprosentti. Kunnan-
valtuusto voisi madritéd erikseen voimalaitosra-
kennuksiin ja -rakennelmiin sovellettavan vero-
prosentin. Tdmé veroprosentti voisi olla enin-
tdan 1,00. Ydinvoiman tuotannossa kiytettd-
vain rakennukseen ja rakennelmaan kohdistu-
vaksi veroprosentiksi voitaisiin kuitenkin méa-
ratd enintddn 1,80.

15 §. Kiinteiston arvostaminen. Kiinteistove-
roa laskettaessa kiinteiston arvona pidettaisiin
sille tulo- ja varallisuusverolain mukaisten pe-
rusteiden mukaan veronmdaadrdytymisajankoh-
taa edeltdviltd vuodelta médrittdvad arvoa.
Verovelvollisuus ratkeaisi 5 §:n mukaan kalen-
terivuoden alun tilanteen mukaan, kun taas
kiinteiston arvo médrdytyisi tdmin pykélin
nojalla edellisen vuoden paéttymisen perusteel-
la. Ajankohta olisi ndin ollen kdytidnnoéllisesti
katsoen sama, mutta edellisvuoden padttymi-
seen viittaaminen kytkee arvostamisen hyddyl-
liselld tavalla varallisuusverotukseen.

Pidsddnnon mukaan omaisuus arvostetaan
varallisuusverotuksessa sithen kdypdin arvoon,
joka silld oli verovuoden pdittyessd omistajan
hallussa ja silld paikalla, missd se oli. Kdyvalla
arvolla tarkoitetaan omaisuuden todennikdistd
luovutushintaa. Kiinteistojen arvostamisesta on
kuitenkin annettu yksityiskohtaisemmat sdén-
ndkset. Kiinteistoveron perusteena olevaa ar-
voa madrittiessd tulisivat sovellettaviksi tulo-
ja varallisuusverolain 122, 126—127§ ja
129—132 §:ien sddnndkset. Sitd vastoin lain
124 ja 125 §:issd tarkoitetut maatalousmaa ja
metsét olisivat verovapaita.

Niiden kiinteistdjen osalta, joille madritidn
varallisuusverotusarvo, Kkiinteistdveron perus-
teena olisi tdma arvo. Kiinteistoveron kohteek-
si tulisi myos suuri joukko sellaisia kiinteistdja,
joille ei médritd arvoa varallisuusverotuksessa.
Niille kiinteistoille madrattiisiin arvo varalli-
suusverotuksessa noudatettavien perusteiden
mukaan. Osa ndistd kiinteistGistd arvostetaan
jo nykyisin pitkélti ndilld perusteilla katumak-
sun perusteena olevaa arvoa laskettaessa. Ka-
tumaksun perusteena olevaa arvoa madrittaes-
sd ei kuitenkaan oteta huomioon rakennusten
ikdalennusta.

4 luku. Tiedonantovelvollisuus

16 §. Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus.

3 320458Z

Verotuksen toimittavalla verotoimistolla olisi
useimmissa tapauksissa jo valmiiksi kdytossdin
veron madrddmistd ja maksuunpanoa varten
tarvittavat tiedot tulo- ja varallisuusverotusta
varten koottujen tietojen perusteella. Uuteen
jarjestelmadn siirryttiessi verotoimistot saisi-
vat myos kayttéonsd kunnilla katumaksun
madrddmistd ja maksuunpanoa varten olevat
tiedot. Sen vuoksi kiinteistGveroon ei liittyisi
erillistd automaattista ilmoittamisvelvollisuutta.
Verovelvollisen tarvitsisi antaa kiinteistoveroa
varten tietoja vain verotoimiston kehotuksesta.

17 §. Verotoimiston tiedonantovelvollisuus.
Verohallinnon Kkiinteistdtietokannan péivitys
on sen verotoimiston tehtdvind, jonka veropii-
rissé kiinteiston sijaintikunta on. Niitd tapauk-
sia varten, joissa verotuksen toimittaisi muu
verotoimisto, pykéildssi ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd kiinteistdén sijaintikunnan verotoi-
miston olisi annettava verotuksen toimittavalle
verotoimistolle veron maidrddmistd varten tar-
peelliset tiedot. Kéytdnnossd ndmi tiedot saa-
taisiin tavallisesti kiinteistétietokannasta.

18 §. Verotoimiston tiedonsaanti- ja tarkas-
tusoikeus. Verohallinnolle ehdotetaan annetta-
vaksi oikeus kiinteistéd koskevien tietojen
saantiin ja niiden tarkastamiseen. Oikeus vas-
taisi sisdlloltddn verotoimistolla verotuslain no-
jalla olevaa oikeutta.

19 §. Kiinteistitietojen tarkastuttaminen. Ve-
rotoimistolla olevat kiinteistGtiedot voitaisiin
tarpeen mukaan tarkastuttaa maanmittaushal-
linnon kartasto- ja tictopalvelutoimistolla tai
kiinteistén sijaintikunnan viranomaisella. Tal-
laisia tietoja olisivat my6s kiinteistén omistajan
ja haltijan henkil6-~ ja ly-tunnukset.

5 luku. Verotus ja muutoksenhaku

20 §. Verotuksen toimittaja. Koska kiinteis-
tévero madrdytyisi tavallisesti suoraan rekiste-
ritietojen perusteella, verotuksen toimittami-
seen ei tarvittaisi verolautakuntaa, vaan sen
toimittaisi verotoimisto. Verotuksen toimitta-
misen jakaantuminen eri verotoimistojen kes-
ken olisi hallinnollinen tarkoituksenmukaisuus-
kysymys, johon vaikuttavat muun muassa re-
kisteritekniset seikat. Tdmdn vuoksi ehdote-
taan, ettid verohallitus mééraisi, miten verotuk-
sen toimittaminen jakaantuisi verotoimistojen
kesken.

21 §. Ennakkotieto. Verohallituksen yhtey-
dessé toimiva keskusverolautakunta voisi antaa
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hakemuksesta verovelvolliselle maarattdvaa
kiinteistoveroa koskevan sitovan ennakkotie-
don. Ennakkotietoa ja sithen haettavaa muu-
tosta koskisivat soveltuvin osin samat sdannok-
set kuin haettaessa verotusiain mukaista ennak-
kotietoa.

22 §. Verotuksen toimittaminen sekd veron
mddrddminen ja maksuunpano. Verotoimisto
toimittaisi verotuksen sekd médrdisi ja mak-
suunpanisi kiinteistéveron. Verotuksen toimit-
taminen perustuisi suurelta osin tietoihin, jotka
verohallinto on saanut muun verotuksen, eri-
tyisesti tulo- ja varallisuusverotuksen toimitta-
mista varten. Pykildassd sdddettdisiin ndiden
tietojen kdyttdmisestd tdssd laissa tarkoitetun
verotuksen toimittamisessa.

Tulo- ja varallisuusveron tavoin kiinteistove-
ro madrittdisiin tiysin markoin. Vero mak-
suunpantaisiin sen kalenterivuoden loppuun
mennessd, jonka alkaessa omistetuista kiinteis-
toistd vero suoritetaan.

23 §. Maksuunpanotietojen julkisuus. Tiedot
maksuunpannuista kiinteistoveroista ja vero-
velvollisista olisivat julkisia.

24 §. Verolippu ja veroselvitys. Verovelvolli-
selle ldhetettdisiin verolippu, johon merkittdi-
siin maksuunpantu kiinteistdvero. Lisdksi vero-
velvolliselle lahetettdisiin valitusosoitus.

Verovelvolliselle annettavaan veroselvityk-
seen merkittdisiin kiinteistot, joista on suoritet-
tava veroa, nididen kiinteistGjen arvot sekd
suoritettavan veron méadrd. Jos rakennuksesta
meneviddn veroon on ollut vaikutusta 12—
14 §:ien sddnndksilld, mySs tdimid merkittiisiin
veroselvitykseen.

25 §. Veronkorotus, veronoikaisu, maksuunpa-
non oikaisu ja jdlkiverotus. Veronkorotuksesta,
veronoikaisusta, maksuunpanon oikaisusta ja
jalkiverotuksesta olisi soveltuvin osin voimassa,
mita niistd sdddetddn verotuslaissa. Koska kiin-
teistdvero ei olisi dyripohjainen, veronkorotus
méirattdisiin kunnallisverosta poiketen mark-
koina.

26 §. Muutoksenhaku verotoimiston pddtok-
seen. Pykildssd sdddettdisiin, kenelld olisi oi-
keus hakea muutosta lddninoikeudelta. Vali-
tuksesta ja sen kisittelystd olisi soveltuvin osin
voimassa mitd verotuslaissa sdiadetddn. Muu-
toksenhakuun ei liittyisi tutkijalautakuntame-
" nettelya.

27 § Muutoksenhaku ld4ninoikeuden pii-
toékseen. Laddninoikeuden pddtSksestd saisi va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siind jar-
jestyksessd kuin verotuslaissa sdddetddn. Yh-

denmukaisesti verotuslain sddnndsten kanssa
ladninoikeuden pédatdksesti ei saisi padsddntoi-
sesti valittaa siltd osin kuin pdatés koskee
erikseen madrdttyd rakennuksen tai rakennel-
man arvoa, jos se on mdidrdtty pienemmaksi
kuin 400 000 markkaa. Sama rajoitus kohdis-
tuisi valittamiseen siltd osin kuin paitds koskee
muutoin sitd, onko mddritty kiinteistévero
oikean suuruinen, jos se veron méiira, jonka
osalta pddtds on asianosaiselle vastainen, ilmei-
sesti on pienempi kuin 2 000 markkaa. Néissi-
kin tapauksissa olisi kuitenkin mahdollista ha-
kea valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta, joka voisi myontdd luvan ainoastaan, jos
lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisis-
sa tapauksissa tai oikeuskdytdnnén yhtendisyy-
den vuoksi olisi tirkedd saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

6 luku. Veronkanto ja tilittiminen

28 § Veronkanto. Kiinteistdveron kanto,
perintd ja palauttaminen ehdotetaan toimitet-
tavaksi siten kuin veronkantolaissa (611/78)
sdddetddn tai sen nojalla sdddetddn tai médra-
tadn. Kanto toimitettaisiin samaan tapaan kuin
metsdnhoitomaksun kanto nykyisin hoidetaan.
Kantoviranomaisena toimisi se lddninverovi-
rasto, jonka virka-alueella kiinteistévero on
maksuunpantu.

29 §. Viivistysseuraamukset. Tihdn sddnnok-
seen chdotetaan otettavaksi viittaus veron vii-
véstyskorosta ja jidmdmaksusta annettuun la-
kiin (145/76).

30 ja 31 §. Kiinteistoveron tilittiminen. Ve-
ronkantolain tilityssddnnosten soveltaminen. Py-
kilissd ehdotetaan sdddettdviksi kertyneiden
kiinteistGverojen tilittdmisestd kunnille. Tilitta-
minen suoritettaisiin soveltuvin osin veronkan-
tolain asianomaisten sddnnosten mukaan.
Myos tilittdminen suoritettaisiin samaan ta-
paan kuin nykyisin menetellddin metsidnhoito-
maksun osalta. Kiinteistovero kertyisi kuiten-
kin veronsaajille metsdnhoitomaksua nopeam-
min,

32 § Verohallituksen toimivalta. Verohalli-
tuksen asiana olisi antaa kiinteistéveron kan-
toa, perintdd, palauttamista ja tilittimistd kos-
kevat tarkemmat médrdaykset. Verohallitus voi-
si tdlléin myoOs midratd, ettd kiinteistéveron
tilittdminen ja tilitysten maksatus yhdistettdi-
siin verotuslain mukaisten verojen tilittimiseen.

33 §. Veron vanhentuminen. Kiinteistdveron



1992 vp — HE 50 19

vanhentumiseen ehdotetaan sovellettavaksi ve-
rojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annettua lakia (367/61). Kiinteistdveron méa-
radmisestd ja maksuunpanosta ei kuitenkaan
saisi tehdd mainitun lain 8 §:n mukaista perus-
tevalitusta.

7 luku. Erityisid sdannoksid

34 §. Salassapitovelvollisuus. Kiinteistdvero-
lain mukaan kéisiteltiviin asioihin ja asiakirjoi-
hin liittyvastd salassapitovelvollisuudesta olisi
padsddnnon mukaan voimassa, mitd verotus-
lain 132—133 §:ssd sdddetdin.

35 §. Rangaistussddnndkset. Tdmi sddnnds
sisdltdisi viittauksen verotuslain rangaistus-
saannoksiin. Tdmdn viittauksen kautta tulisivat
sovellettaviksi my6s muun muassa rikoslain
veropetosta koskevat sadnnokset.

36 §. Vastuu verosta. Verovastuusta olisi so-
veltuvin osin voimassa, mita verotuslaissa tar-
koitettuihin verothin liittyvdstd vastuusta sii-
detddn. KiinteistOveron ja sen liitinndisten
maksamisen vakuutena olisi myos kiinteiston
uutta omistajaa sitova panttioikeus kiinteis-
toon.

37 §. Verosta vapauttaminen ja veron suorit-
tamisen lykkdys. Verosta vapauttamista ja ve-
ron suorittamisen lykkdystd koskeva sddnnds
vastaisi verotuslain sddnndsta siltd osin kuin se
koskee kunnallisveroa. Kunnanvaltuusto tai
kunnan ohjesddnndssd olevan valtuutuksen no-
jalla kunnanhallitus voisi verotuslain 125 §:44
vastaavilla perusteilla ja edellytyksilld myontda
osittaisen tai tiyden vapautuksen verosta ja sen
litdnndisistd. Veron suorittamiseen voitaisiin
myos my6ntdd lykkdystd verotuslain 125 §:ssd
saadetylld tavalla.

38 § Veron etuoikeus. Kiinteistdveron ja sen
tassd pykéldssd mainittujen liitinndisten etuoi-
keudesta olisi voimassa, mitd kiinteistdstd me-
nevistd julkisoikeudellisista suorituksista sddde-
taan. Tdtd etuoikeutta koskevat sddnndkset
ovat kiinnitysasetuksen 22 §:n 4 momentissa
(77/39).

39 §. Verotuslain soveltaminen. Kiinteistove-
rovelvollisia olisivat my0s sellaiset kiinteiston-
omistajat, jotka eivdt ole velvollisia suoritta-
maan verotuslaissa tarkoitettuja veroja. Tédssd
pykildssd ehdotetaan siddettdviksi siitd, ettd
kiinteistdverolakiin sisdltyvdn viittauksen no-
jalla verotuslain sddnndksid sovellettaisiin

myo0s sellaisiin kiinteistoverovelvollisiin, joihin
verotusiain sdinndksid ei muutoin sovelleta.

40 §. Veron vihennyskelpoisuus. Kiinteistove-
ro olisi tuloverotuksessa vahennyskelpoinen
niin sanottu luonnollinen vidhennys, jos kiin-
teistdd kaytetddn elinkeinotoiminnassa, maati-
lataloudessa tai muussa tulonhankinnassa. Sel-
vyyden vuoksi tdstd sdddettdisiin erikseen tulo-
ja varallisuusverolaissa, elinkeinotulon verotta-
misesta annetussa laissa ja maatilatalouden
tuloverolaissa.

41 §. Tarkemmat sddnnikset. Sddnnokseen
ehdotetaan otettavaksi valtuus asetuksen anta-
miseen.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtymisiadnnokset

42 §. Voimaantulo. Kiinteistoverolaki ehdote-
taan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian
sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistet-
tu. Kiinteistovero méirdttiisiin ensimmadisen
kerran vuonna 1993 sen arvon perusteella, joka
kiinteist6illd on 31 pdivana joulukuuta 1992.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si tavanomaiset sédnnokset niistd toimenpiteis-
td, joihin voidaan ryhtyd ennen lain voimaan-
tuloa.

43 §. Siirtymdsddnnikset. Pykilian 2 moment-
tiin sisdltyisi kuntia koskeva velvoite lnovuttaa
katumaksutietoja veroviranomaisille. Tietoja,
joita tarvitaan esimerkiksi kiinteistorekisterin
pdivitystd varten niistd kiinteistOistd, jotka ei-
vit ole tdhdn asti rekisteriin sisdltyneet, olisi
annettava verohallinnon pyynndstd jo sinid ai-
kana, kun katumaksulaki olisi vield voimassa.
Vuonna 1992 midrittivad katumaksua koske-
vat lopulliset tiedot olisi luovutettava vuoden
1992 elokuun loppuun mennessi.

1.2. Laki verotuslain harkintaverotusta kos-
kevien saannosten kumoamisesta

1 ja 2 § XKoska Kkiinteistovero korvaisi
kiinteistotulon harkintaverotuksen, verotuslain
harkintaverotusta koskevat 72 §n 2—4 mo-
mentti ehdotetaan kumottaviksi erilliselld lailla.

3 §. Lakiin, jolla harkintaverotusta koskevat
sddnnokset on tarkoitus kumota, olisi otettava
myds siirtyméakautta koskeva sdintely siitd,
miten harkintaverotusta sovellettaisiin niissi
tapauksissa, joissa verovelvollisella on kalente-
rivuodesta poikkeava, vasta vuonna 1993 tai
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1994 paattyva tilikausi. Koska verovuosi on se
tai ne tilikaudet, jotka padttyvit kalenterivuon-
na, olisi verovelvollisella mahdollisuus tilikaut-
ta pidentdmdlld vélttyd harkintaverotukselta
myds vuotta 1993 edeltineeltd ajalta. Tdmén
estimiseksi ehdotetaan, ettd edelli mainituissa
tapauksissa harkintaverotusta olisi mahdollista
soveltaa kiinteistoon vuotta 1993 edeltidneeltd
ajalta.

Muuhun lainsdddidntoon sisdltyvit harkinta-
verotusta koskevat sddnnokset pysyisivdt voi-
massa vield niind verovuosina, joina harkinta-
verotusta voitaisiin 1 momentin nojalla sovel-
taa.

1.3. Laki asuntotulon verottamisesta erdissa
tapauksissa annetun lain kumoamisesta

Koska kiinteistovero korvaisi asuntotuion
verotuksen, esityksessd ehdotetaan annettavak-
si erillinen laki, jolla kumotaan asuntotulon
verottamisesta erdissd tapauksissa annettu laki
sihen myGhemmin tehtyine muutoksineen.
Asuntotulo luettaisiin veronalaiseksi tuloksi vii-
meisen kerran verovuonna 1992.

1.4. Laki kunnalle suoritettavasta katumak-
susta annetun lain kumoamisesta

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi erillinen
laki, jolla kumotaan kunnalle suoritettavasta
katumaksusta annettu laki. Katumaksu maa-
rattdisiin - vilmeisen Kkerran Kkalenterivuonna
1992,

1.5. Laki maalaiskuntain kunnallishallin-
nosta annetun asetuksen 79 §:n 2 mo-
mentin kumoamisesta

Kiinteistoveron tullessa voimaan manttaali-
maksua koskeva sddnnos olisi kumottava, jotta
oikeus maksun kantamiseen lakkaisi. Manttaa-

limaksu kannettaisiin viimeisen kerran kalente-
rivuonna 1992.

1.6. Laki veronkantolain 8 §:n muuttamises-
ta

Esityksessd ehdotetaan liséttdviksi kiinteis-
tévero veronkantolain 8 §:44n, joka koskee
samana vuonna vanhentuvien verojen kesken
noudatettavaa kuittausjdrjestystd. Pykaldstd
poistettaisiin arpajaisvero, jonka sisdltyminen
sddnndkseen tulee tarpeettomaksi ehdotetun
arpajaisverouudistuksen (hall.es. 15/1992 wvp)
takia.

2. Tarkemmat sddnndkset ja maa-
raykset

Tarkemmat sdidnnokset kiinteistdverolain
tdytintoOnpanosta annetaan tarvittaessa ase-
tuksella.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu. Laki kunnalle suoritettavasta
katumaksusta annetun lain kumoamisesta ja
laki maatalouskuntain kunnallishallinnosta an-
netun asetuksen 79 §:n 2 momentin kumoami-
sesta sekd laki veronkantolain 8 §:n muuttami-
sesta tulisivat kuitenkin voimaan 1 pdivini
tammikuuta 1993,

4., Sddatdmisjidrjestys

Koska kiinteistévero suoritettaisiin ehdotuk-
sen mukaan kunnalle, ehdotukset olisi kdsitel-
tivd valtiopdivdjirjestyksen 66 §:n mukaisessa
lainsd4timisjarjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.

Kiinteistoverolaki

Eduskunnan paidtéksen mukaisesti siddetddn:

1 luku
Veron kohde ja veronsaaja

1§
Kiinteistovero

Kiinteiston arvon perusteella kunnalle vuo-
sittain suoritettavasta kiinteistoverosta sidide-
tidn tdssd laissa.

Kiinteistdvero menee kiinteistén sijaintikun-
nalle.

28
Kiinteisto

Kiinteistolld tarkoitetaan tdssd laissa tonttia,
tilaa ja muuta Suomessa olevaa itsendistd
maanomistuksen yksikk6d, joka on merkitty
tai olisi merkittdva kiinteistond maarekistertin,
tonttikirjaan tai kiinteistorekisteriin.

Tamin lain sddnndksia kiinteistostd sovelle-
taan myos:

1) muulle kuin maanomistajalle kuuluvaan
sellaiseen rakennukseen ja rakennelmaan, joka
arvostetaan 15 §:ssd mainittujen perusteiden
mukaan,;

2) kiinteisté6n kuuluvaan erottamattomaan
médraalaan.

Rakennuksen ja muiden kiinteiston ainesosi-
en katsotaan kuuluvan kiinteist6on siltd osin
kuin ne otetaan huomioon 15 §:5s4 mainittuja
arvostamisperusteita sovellettaessa.

3§
Verosta kokonaan tai osittain vapaat kiinteistot

Kiinteistdveroa ei ole suoritettava:

1) metsdstd eikd maatalousmaasta;

2) autiokirkosta, linnasta, linnoituksesta etk
luostarista;

3) Suomen aluevalvontaan kiytettdvistd ra-
kennuksesta tai rakennelmasta eikd muusta
kiinteistostd siltd osin kuin sitd kiytetddn
puolustusvoimien tarpeisiin linnakkeena, soti-
las-, lento- tai laivastotukikohtana, tutkimus-
tai koelaitoksena, varastona tai varikkona;

4) yleisistd vesista.

Kiinteistoveroa ei ole mydskdin suoritettava
kiinteistOsta siitd osin kuin sitd kdytetdin:

1) torina, katuaukiona, katuna, rakennus-
kaavatiend, yleisend tiend tai yleisen raidelii-
kenteen viylina;

2) evankelisluterilaisen kirkon tai ortodoksi-
sen kirkkokunnan seurakunnan tai muutoin
asianomaisella luvalla perustettuna hautaus-
maana, jollaisena ei kuitenkaan pidetd yksityis-
ta hautasijaa.

Kunnan ei ole suoritettava veroa omalla
alueellaan omistamastaan kiinteistosta.

4§

Kansainviliseen sopimukseen perustuva
verovapaus

Kiinteistostd ei ole suoritettava veroa, jos
verotus olisi vastoin sellaiseen Suomea sitovaan
kansainviliseen sopimukseen sisdltyvid maira-
yksid, jonka voimaansaattamisesta on sdddetty
lailla.

2 luku

Verovelvollisuus

58§
Omistaja ja omistajan veroinen haltija

Kiinteistdn omistajalla tarkoitetaan sitd, joka
omistaa kiinteiston kalenterivuoden alkaessa.

Omistajan veroisella haltijalla tarkoitetaan
sitd, jolla on kalenterivuoden alkaessa:

1) tulo- ja varallisuusverolain (1240/88)
121 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitet-
tu pysyvid hallintaoikeus kiinteisto6n; tai

2) vastikkeeton hallintaoikeus kiinteistéon
perintdkaaren 3 luvun 1a§:n 2 momentin,
testamentin tai muun sellaisen perusteen nojal-
la, jonka voimassaolo ei perustu kiinteiston
omistajan tai aikaisemman omistajan tekemdain
sopimukseen.

Tédmién lain sddnndksid omistajasta sovelle-
taan myds omistajan veroiseen haltijaan.



22 1992 vp — HE 50

6§
Omistajan verovelvollisuus

KiinteistGstd menevdn veron on velvollinen
suorittaimaan kiinteistén omistaja, jollei jiljem-
pénd toisin sdddetd.

Kuolinpesin kiinteistostd menevin veron on
velvollinen suorittamaan kuolinpesi.

Rakennuksesta tai rakennelmasta menevin
veron on velvollinen suorittamaan rakennuksen
tai rakennelman omistaja riippumatta hinen
oikeudestaan maapohjaan, jolla rakennus tai
rakennelma on.

Erottamattomasta maérdalasta menevin ve-
ron on velvollinen suorittamaan maéardalan
omistaja.

78§
Omistajan veroisen haltijan verovelvollisuus

Omistajan veroinen haltija on velvollinen
suorittamaan kiinteistdstd menevistd verosta
médrin, joka vastaa hidnen hallintaansa kuulu-
vaa osaa kiinteistosta.

8§
Omistajan osittainen verovelvollisuus

Jos muu kuin kiinteiston omistaja on velvol-
linen suorittamaan veron osasta kiinteista,
omistaja on velvollinen suorittamaan veron
vain muusta osasta kiinteistoa.

9§
Mddrdosin yhteisomistuksessa olevat kiinteistot

Jos useat omistavat kiinteistdn méaérdosin,
kukin on velvollinen suorittamaan veron omas-
ta osuudestaan kiinteistdon.

10 §
Rekisterdimdtiomdn yhteison lukuun hankitut
kiinteistot

Jos kiinteistd on hankittu perustettavan yh-
tion tai muun rekisterdimidttémin yhteison
lukuun, verovelvollinen on se, joka on kiinteis-
ton hankkinut, kunnes omistusoikeus siirtyy
asianomaiselle yhteisélle taikka muulle luovu-
tuksensaajalle.

3 Tuku
Veron mairi ja kiinteiston arvostaminen

11§

Yleinen kiinteistdveroprosentti

Kiinteistovero on kiinteistoveroprosentin
mukainen osuus kiinteiston arvosta.

Kunnanvaltuusto médrdd kunnan kiinteisto-
veroprosenttien suuruuden vuosittain etukéteen
samalla kun se vahvistaa varainhoitovuoden
verodyrin hinnan. Veroprosentit mairitdin
prosentin sadasosan tarkkuudella.

Kunnanvaltuuston maarddmad yleistd kiin-
teistéveroprosenttia sovelletaan tdmén lain mu-
kaan veronalaisiin kiinteistoihin sikdli kuin
1214 §:std ei muuta johdu. Yleiseksi kiinteis-
toveroprosentiksi on mddrdttdvd vihintddn
0,20 ja enintddn 0,80.

12 §

Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto madrda pddasiassa vakitui-
seen asumiseen kdytettdvien rakennusten vero-
prosentiksi vdhintddn 0,10 ja enintddn 0,40.

Rakennusta katsotaan kiytettdvin piiasias-
sa vakituiseen asumiseen, jos sen huoneistojen
pinta-alasta vdhintddn puolta kiytetddn tdhin
tarkoitukseen. Huoneistoa katsotaan kdytetti-
vin péddasiassa vakituiseen asumiseen, jos se on
padosin tarkoitettu tihin kdyttdon eikd se ole
muussa kdytossd.

Pidasiassa vakituiseen asumiseen kiytetti-
viksi katsotaan myos rakennus, jota on alettu
rakentaa piddasiassa tdhdn kdyttoon.

Tassd pykaldssd tarkoitettuun rakennukseen
liittyvddn erilliseen talous- ja autotalliraken-
nukseen sovelletaan 1 momentin mukaan maa-
rdttyd veroprosenttia.

13 §
Muiden asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi méédritd 11 §:ssd mai-
nitun vaihteluvilin sisélld erikseen veroprosen-
tin rakennuksille, joiden huoneistojen pinta-
alasta yli puolta kdytetddn pddasiassa muuhun
asumiseen kuin 12 §:ssd tarkoitettuun vakitui-
seen asumiseen. Tdmid veroprosentti voidaan
madritd enintddn 0,50 prosenttiyksikkod kor-
keammaksi kuin pddasiassa vakituiseen asumi-
seen kaytettdvien rakennusten veroprosentti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuksi kdytoksi
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katsotaan myo6s huoneiston pitiminen varattu-
na kaytettdvaksi padasiassa muuhun asumiseen
kuin vakituiseen asumiseen. Myos rakennuk-
seen, jota on alettu rakentaa 1 momentissa
tarkoitettuun kiyttoon, sovelletaan 1 momen-
tin mukaan mdidrittyd veroprosenttia.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuun raken-
nukseen liittyvédin erilliseen talous- ja autotal-
lirakennukseen sovelletaan 1 momentin mu-
kaan madrattyd veroprosenttia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettva veropro-
senttia ei sovelleta elinkeinotoimintana harjoi-
tettavaan majoituslitkkeeseen kuuluvaan raken-
nukseen.

14 §

Voimalaitosten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi méiritd erikseen vero-
prosentin, jota sovelletaan’ voimalaitokseen
kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin. Taksi
veroprosentiksi voidaan méiritd enintddn 1,00.
Ydinvoimalaitokseen kuuluvien rakennuksien
ja rakennelmien veroprosentiksi voidaan kui-
tenkin mdidrdtd enintdidn 1,80.

15§
Kiinteiston arvostaminen

Kiinteiston arvona pidetddn sille tulo- ja
varallisuusverolain 122, 126 ja 127 §n sekd
129—132 §n sekd niiden nojalla annettujen
madrdysten mukaisten perusteiden mukaan
5 §:ssd4 mainittua kalenterivuotta edeltaviltd
vuodelta médrittavdd arvoa. Kiinteistolle, jolle
el maidritd arvoa varallisuusverotuksessa, mia-
ratddn tdssd laissa tarkoitettu arvo samojen
perusteiden mukaan.,

4 luku

Tiedonantovelvollisuus

16 §
Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Verovelvollisen on kehotuksesta annettava
verotoimistolle kiinteistbveron mairddmistd ja
maksuunpanoa varten tarvittavat tiedot. Tédstd
kehotuksesta ja sithen vastaamisesta on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd verotuslain 50—54
§:ssd sdddetddn.

17 §
Verotoimiston tiedonantovelvollisuus

Jos kiinteistd sijaitsee muussa kuin siind
veropiirissd, jonka verotoimisto mAdrdi ja
maksuunpanee veron, kiinteistdn sijaintikun-
nan verotoimisto antaa verotuksen toimittaval-
le verotoimistolle veron méiarddmistd ja mak-
suunpanoa varten tarvittavat tiedot.

18 §
Verotoimiston tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Verotoimistolla on oikeus saada kiinteistove-
ron madrddmistd ja maksuunpanoa tai 17 §:ssi
mainittujen tietojen antamista varten verotus-
lain 44, 47 ja 49 §:ssd tarkoitetut tiedot sekd
tarkastaa tai tarkastuttaa verotuslain 48 §:ssd
tarkoitetut asiakirjat.

19 §
Kiinteistitietojen tarkastutiaminen

Verohallinnolla on oikeus tarvittaessa toimit-
taa kiinteistorekisterin pitdjin, kiinteiston si-
jaintikunnan rakennusviranomaisen tai kunnan
muun viranomaisen tarkastettavaksi kiinteistdd
koskevia tietoja mukaan lukien sen omistajan
tunnistetiedot.

Asianomainen viranomainen on velvollinen
tarkastamaan tietojen paikkansapitivyyden si-
kili kuin se ilmenee viranomaisen hallussa
olevista tiedoista.

5 luku
Verotus ja muutoksenhaku

20 §

Verotuksen toimittaja

Verotuksen toimittaa verotoimisto. Verohal-
litus madrdd, miten verotuksen toimittaminen
Jakautuu eri verotoimistojen kesken.

21 §
Ennakkotieto

Verotuslain 69 §:ssi tarkoitettu keskusvero-
lautakunta voi antaa kiinteistoveroa koskevan
ennakkotiedon, jos se katsotaan verovelvollisel-
le erityisen tdrkedksi taikka jos lain soveltami-
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sen kannalta muissa samankaltaisissa tapauk-
sissa tai verotuskdytdnndén yhtendisyyden
vuoksi on tdrkedtd saada asia ratkaistuksi.
Ennakkotiedon hakemisesta ja sitovuudesta se-
kd muutoksenhausta siihen on soveltuvin osin
voimassa, mitd verotuslain 69 ja 99 §:ssd
sdadetdan.

22 §

Verotuksen toimittaminen sekd veron
mddrddminen ja maksuunpano

Verotoimiston on toimitettava verotus seki
méadrdttivd ja maksuunpantava kunkin vero-
velvollisen maksettava kiinteistovero. Verotus-
ta toimitettacssa otetaan huomioon myds ne
tiedot ja asiakirjat, jotka ovat verotoimiston
kdytettdvissd muun kuin tdssd laissa tarkoite-
tun verotuksen toimittamista varten.

Kiinteistovero madritddn tdysin markoin si-
ten, ettd ylimenevd osa jdtetddn lukuun otta-
matta. KiinteistOstd ei mairitd veroa, jos vero
olisi pienempi kuin 100 markkaa. Kiinteistove-
ro maksuunpannaan 5 §:ssi mainitun vuoden
loppuun mennessa.

23 §
Maksuunpanotietojen julkisuus

Tiedot kustakin kiinteistostd maksuunpan-
nusta kiinteistoverosta ja siitd, kuka on vero-
velvollinen, ovat julkisia.

24 §
Verolippu ja veroselvitys

Verovelvolliselle, jolle on maksuunpantu
kiinteistoveroa, on ldhetettivd verolippu sekd
valitusosoitus.

Verotoimiston on annettava verovelvolliselle
selvitys, johon merkitddn kiinteist6t, joista ve-
rovelvollisen on suoritettava veroa, ndiden
kiinteistdjen arvot sekd suoritettavan veron
midrd. Jos rakennus sijoittuu 12-—14 §:ssd
tarkoitettuihin luokkiin, myos tdiméi merkitdan
selvitykseen.

25§

Veronkorotus, veronoikaisu, maksuunpanon
oikaisu ja jélkiverotus

Veronkorotuksesta, veronoikaisusta, mak-
suunpanon oikaisusta ja jilkiverotuksesta on

soveltuvin osin voimassa, miti niisti sdddetdin
verotuslaissa.

Veronkorotuksen tai jilkiverotuksen edeily-
tyksid arvioitaessa otetaan verovelvollisen an-
tamina tietoina huomioon edelld 16 §:ssd tar-
koitetusta kehotuksesta annettujen tietojen . li-
saksi ne tiedot ja asiakirjat, jotka verovelvolli-
nen on antanut tulo- ja varallisuusverotuksen
toimittamista varten.

26 §
Muutoksenhaku verotoimiston pidtékseen

Tdmdn lain mukaan verovelvollinen tai se,
joka on veron suorittamisesta joko julkis- tai
yksityisoikeudellisella perusteella vastuussa, sa-
moin kuin kiinteistdn sijaintikunnan kunnan-
asiamies tai kunnanhallitus saa hakea veron
midrddmiseen ja maksuunpanoon valittamalla
muutosta lddninoikeudelta.

Valituksesta ja sen kisittelystd on soveltuvin
osin voimassa mitd verotuslain 82 §:n 3 mo-
mentissa, 93 §:ss3 ja 93 a §n 1 momentissa
sdddetddn. Verotuslain 93 §:n 2 momentin
sddnnostd verolautakunnan péitoksestd sovel-
letaan myds verotoimiston padatdkseen.

27 §
‘Muutoksenhaku lidninoikeuden pddtokseen

Lddninoikeuden péddtoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin ve-
rotuslain 96 §:ssd sdddetddn.

Valittaa ei kuitenkaan saa, ellei asianosaiselle
myoénnetd 3 momentissa tarkoitettua valituslu-
paa, lddninoikeuden péddtdksestd siltd osin kuin
padtos koskee erikseen miarattyd rakennuksen
tai rakennelman arvoa, jos arvo on mairitty
pienemmaiksi kuin 400 000 markkaa. Sama
koskee lddninoikeuden pdidtoksestd siltd osin
kuin muutoin on kysymys siitd, onko maaritty
kiinteistovero oikean suuruinen, jos se veron
maird, jonka osalta pAdtés on asianosaiselle
vastainen, ilmeisesti on pienempi kuin 2 000
markkaa.

Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, joka voi myontdd luvan ainoastaan,
jos lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhte-
ndisyyden vuoksi on tirkedti saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

Valituslupahakemuksesta on voimassa, mitd
verotuslain 96 d §:ssd saddetddn.
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6 luku

Veronkanto ja tilittiminen

28 §
Veronkanto

Kiinteistéveron kanto, perintd ja palauttami-
nen toimitetaan siten kuin veronkantolaissa
(611/78) sdddetdan taikka sen nojalla sdddetdén
tal maidratdan. Kiinteistdveron kantoviran-
omaisena toimii se lddninverovirasto, jonka
virka-alueella kiinteistdvero on maksuunpantu.

29 §
Viivdstysseuraamukset

Kiinteistoveron maédrdaikana maksamisen
laiminlyénnin seuraamuksista on voimassa, mi-
td veron viivdstyskorosta ja jadmidmaksusta
annetussa laissa (145/76) sdddetdédn.

30 §
Kiinteistoveron tilittdminen

Kunnille tilitetddn kiinteistoveron maksuun-
panosuhteiden mukainen osuus koko maassa
kertyneestd kiinteistoverosta. Vero tilitetddn
kuukausittain siten, ettd saman kuukauden
aikana tilitetddn viimeistddn kuukauden kuu-
dentena pdivand kertynyt kiinteistovero tdtd
myShemmin kertyneen veron siirtyessé seuraa-
vaan tilitykseen. Eri vuosien kiinteistoverot
tilitetdin asianomaisten vuosien maksuun-
panosuhteissa.

31§
Veronkantolain tilityssddnnésten soveltaminen

Kiinteistdveron tilittimisessi noudatetaan
sen lisdksi, mitd 30 §:ssd sdddetddn, veronkan-
tolain sadnnoksid siten etta:

1) tilittdmisessd kulloinkin kaytettdvit mak-
suunpanosuhteet mdaardytyviat veronkantolain
17 §n | momentin, 18 §:n 2 momentin, 18 a
§:n 4 momentin ja 22 §:n mukaisesti;

2) kiinteistéveron otkaisu-, loppu- ja jalkiti-
litykset tehdddn ja tilityksiin liittyvit korotuk-
set maksetaan ja peritddn siten kuin veronkan-
tolain 18 §:n 1 momentissa, 18§ amn 1, 2 ja 4
momentissa sekd 18 b §:ssd sdddetddn;

3) KkiinteistGveron palautusten késittelyssd
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noudatetaan soveltuvin osin veronkantolain
18 §:n 3 momentin ja 18 a §n 5 momentin
sadnnoksid;

4) kiinteistoveron kertymisajankohta ratkais-
taan veronkantolain 23 §:n 3 momentissa tar-
koitettujen perusteiden mukaisesti; sekd

5) tilitettyjen madrien takaisin perimisessa,
tilitysten korjaamisessa ja lykkdyksen myonta-
misessd takaisin perittdville midrille sekd ndi-
hin toimenpiteisiin liittyvissd koron perimises-
sd veronsaajalta noudatetaan, mitd veronkan-
tolain 20 ja 21 §:ssd sdddetdin.

32§
Verohallituksen toimivalta

Verohallitus antaa kiinteistOveron kantoa,
perintdd, palauttamista ja tilittimistd koskevat
tarkemmat méédraykset. Verohallitus voi till6in
madriti, ettd kiinteistoveron tilittdminen ja
tilitysten maksatus yhdistetddn verotuslain mu-
kaisten verojen tilittAmiseen.

33 §

Veron vanhentuminen

Kiinteistoveron vanhentumiseen sovelletaan
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annettua lakia (367/61) lukuun ottamatta sen
perustevalituksia koskevia sdannoksid.

7 luku
Erityisid sdannoksid
34 §
Salassapitovelvollisuus

Tédmén lain mukaan kdsiteltdviin asioihin ja
asiakirjoihin liittyvdstd salassapitovelvollisuu-
desta on voimassa, mitd verotuslain 132 ja
133 §:sséd sdddetddn.

Kunnalla on oikeus 1 momentissa mainittu-
jen sddnndsten estimdttd tarvittacssa saada
verohallinnolta kunnassa olevia kiinteist6jd ja
niistd madrittyjd kiinteistoveroja koskevat tie-
dot.

358§
Rangaistussdénnokset

Rangaistusseuraamuksista on voimassa, mitd
verotuslain 121, 123 ja 124 a §:ssd sdddetddn.
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36 §
Vastuu verosta

Verovastuusta on soveltuvin osin voimassa,
mitd verotuslaissa tarkoitettuihin veroihin liit-
tyvastd vastuusta sdddetddn verotuslain 3 ja 4
§:ssd.

Maksamatta olevalla kiinteistoverolla sithen
liittyvine veronkorotuksineen, viivastyskorkoa
vastaavine korkoineen, viivdstyskorkoineen ja
jddmimaksuineen on panttioikeus kiinteistéon
kolmen vuoden ajan maksuunpanoa seuran-
neen vuoden alusta.

37 §

Verosta vapauttaminen ja veron suorittamisen
lykkdys

Kiinteistéverosta vapauttamisesta ja veron
suorittamisen lykkddmisestd on voimassa, mitd
verotuslain 125 §:ssd sdddetddn kunnallisveros-
ta.

38 §
Veron etuoikeus

Kiinteistoveron sekd siihen liittyvdn veron-
korotuksen, viivdstyskorkoa vastaavan koron,
viividstyskoron ja jddméamaksun etuoikeudesta
on voimassa, mitd kiinteistostd menevistd jul-
kisoikeudellisista suorituksista sdddetdin.

39 §
Verotuslain soveltaminen

Sovellettaessa tdhdn lakiin sisdltyvidn viitta-
uksen nojalla verotuslain sddnndksid niitd so-
velletaan myds sellaisiin verovelvollisiin, joihin
verotuslain sddnnoksid ei muutoin sovelleta.

40 §
Veron vihennyskelpoisuus

Kiinteistoveron vihennyskelpoisuudesta tu-
loverotuksessa sdddetddn erikseen.

41 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset timédn lain tdytin-
toOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymisainnokset
42 §
Voimaantulo

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 199
Kiinteistovero miirdtdan ensimmdisen ker-
ran vuonna 1993.
Ennen tdméin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pdivdnd

43 §
Siirtymdsddnnos

Edelld 16 §:ssd tarkoitettu kehotus voidaan
antaa jo ennen lain voimaantuloa.

Kunta on velvollinen verohallinnon pyyn-
nostd antamaan maksutta kunnan hallussa
olevia katumaksun mairdamistd ja maksuun-
panoa varten olevia tietoja sen veropiirin vero-
toimiston kiyttd6én, jonka alueella kunta on.
Vuonna 1992 méairittivin katumaksun perus-
teena olevat tiedot on luovutettava verotoimis-
tolle viimeistddn 31 piivind elokuuta 1992,
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27

Laki

verotuslain harkintaverotusta koskevien siannosten kumoamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti sdddetdidn:

1§

Titen kumotaan 12 paivéna joulukuuta 1958
annetun verotuslain (482/58) 72 §n 2—4 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat 28 pidivand
joulukuuta 1990 annetussa laissa (1252/90).

2§
Tam4i laki tulee voimaan
kuuta 199 .

3§

Talla lailla kumottuja sdanndksid sovelletaan

pdivdna

3.

viimeisen kerran vuodelta 1992 toimitettavassa
verotuksessa.

Jos kuitenkin verovelvollisen verovuosi on
alkanut ennen vuotta 1993 ja pdittyy vuonna
1993 tai 1994, mainituilta vuosilta toimitetta-
vissa verotuksissa voidaan soveltaa tamin lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 72 §:n 2—4
momenttia. Kiinteistdstd verotuksen perusteek-
si pantavaa kohtuullista mairda harkittaessa
otetaan kuitenkin huomioon vain vuotta 1993
edeltinyt osuus verovuodesta.

Laki

asuntotulon verottamisesta erdissi tapauksissa annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Téten kumotaan asuntotulon verottamisesta
erdissd tapauksissa 15 pdivdnd kesdkuuta 1973
annettu laki (505/73) siihen myShemmin teh-
tyine muutoksineen.

4.

2§
Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Talla lailla kumottuja sdéinndksid sovelletaan
viimeisen kerran vuodelta 1992 toimitettavassa
verotuksessa.

pdivdnd

Laki

kunnalle suoritettavasta katumaksusta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan pdétdksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Téiten kumotaan kunnalle suoritettavasta ka-
tumaksusta 31 pédivand elokuuta 1978 annettu
laki (670/78) siihen myShemmin tehtyine muu-
toksineen.

2§
Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.

Talla lailla kumottua lakia sovelletaan kui-
tenkin edelleen niihin katumaksuihin, jotka on
tai olisi ollut mddrittivd ennen vuotta 1993.

Kunnan velvollisuudesta antaa verotoimis-
ton kéyttd6n katumaksun médrddmistd ja
maksuunpanoa varten olevia tietoja sdddetddn
kiinteistoverolaissa ( | ).
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5.
Laki

maalaiskuntain kunnallishallinnosta annetun asetuksen 79 §:in 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan padtéksen mukaisesti siddetdin:

1§ 28
Tidten kumotaan maalaiskuntain kunnal- Tdma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
lishallinnosta 15 pdivana kesdkuuta 1898 anne- kuuta 1993.
tun asetuksen 79 §n 2 momentti, sellaisena Manttaaliveroihin, jotka ennen lain voi-
kuin se on 15 pdivdnd joulukuuta 1967 anne- maantuloa on péditetty kantaa ennen vuotta
tussa laissa (545/67). 1993, sovelletaan kuitenkin edelleen timén lain

voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

6. Laki

veronkantolain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdédtdksen mukaisesti
muutetaan 11 piiviani elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/78) 8 §:n 2 momentin 2 kohta
seuraavasti:

8§ - Tamé laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-
—————————————— kuuta 1993.
Samana vuonna vanhentuvien verojen kes-
ken noudatetaan seuraavaa kuittausjirjestysta:

2) tyOnantajan sosiaaliturvamaksu ja kiin-
teistovero;

Helsingissd 30 paivind huhtikuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Jiro Viinanen
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Liite

Laki

veronkantolain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti
muutetaan 11 piivani elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/78) 8 §:n 2 momentin 2 kohta
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Samana vuonna vanhentuvien verojen kes-
ken noudatetaan seuraavaa kuittausjirjestysti:
2) tybnantajan sosiaaliturvamaksu ja arpa- 2) tyOnantajan sosiaaliturvamaksu ja kiinteis-
Jaisvero; tovero;

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.






