HE 114/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyh-
teistoiminnasta annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n seké
yrittijin eliikelain 152 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annettua lakia, Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettua lakia sekd yrittdjén
eldkelakia.

Esitykselld laajennettaisiin tydsuojeluviranomaisen oikeutta saada salassa pidettivaa tietoa vi-
ranomaisilta ja muilta julkista tehtdvad hoitavilta tyosuojeluviranomaisen suorittaessa harmaan
talouden torjuntaan liittyvid valvontatehtdvidédn. Néisséd valvontatehtivissd laajennettaisiin
myos tydsuojeluviranomaisen oikeutta luovuttaa salassa pidettdvdd tietoa viranomaisille ja
muille julkista tehtdvid hoitaville. Lisdksi mahdollistettaisiin tydsuojeluviranomaisten keski-
ndinen salassa pidettdvin tiedon vaihto kaikissa tydsuojeluviranomaisen valvontatehtdvissa.
Esitykselld tydsuojeluviranomainen saisi my0s oikeuden saada Harmaan talouden selvitysyk-
sikdn tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksid. Lisdksi esitykselld kumottaisiin tarpeettomaksi
kdynyt yrittdjén eldkelain sddannds, joka koskee eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen oikeut-
ta antaa tyosuojeluviranomaiselle tietoa yrittdjan eldkevakuuttamisesta. Esitys tehostaisi tyo-
suojeluviranomaisen toimintaa ja viranomaisten vélistd yhteistyotd. Esitys olisi osa harmaan
talouden torjuntatoimenpiteita.

Esityksessd ehdotetaan myos muita muutoksia tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annettuun lakiin. Esitykselld annettaisiin nykyistd useammalle taholle oi-
keus tehdd muistutus, jos tydsuojelutarkastuksessa ei ole toimittu tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain mukaisesti. Lisdksi ehdotetaan, ettd tyo-
suojelutarkastaja voisi antaa tyonantajalle kehotuksen asiassa, joka koskee kirjallisen lomau-
tustodistuksen tai tydsopimuksen péittdmisperusteita koskevan kirjallisen ilmoituksen anta-
mista tyontekijélle.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2017 aikana.



HE 114/2016 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......cooiiieiiieicieieieieeiesieiesiesie s 1
SISALLY'S .t sttt e sb e 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt st 3
1 JOHDANTO ..ottt sttt 3
2 NYKYTILA ..ot 4
2.1 LAINSAAAANLO ..oveeueeiiieieieeteeteie ettt ettt ettt st b e et be e naes 4
Ty6suojelun valvontalaki ja muu tiedonsaantioikeutta koskeva lainsdadanto................... 4
VelvoitteidenhoitoSEIVILYKSIStA .......cviivieiieiieiie e ettt ser e er e b e e reestaesereeeve e 6
2.2 NYKYUIAN QIVIOINLI ..evviiiiiiiesiieiie e cteete et ese et e sveseveesbeebaestaestsesssesssesssessseesseesssessns 6
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......cccoctniviniieienne 9
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET YRITYKSIIN, TALOUTEEN JA VIRANOMAISTEN
TOIMINTAAN ...t s 11
5 ASTAN VALMISTELU ..ottt 16
5.1  TiedonsaantiolKEUAEL ..........ccevieiierieieeeiee ettt e 17
5.2 Muistutus ja kehotus ........cccccecvevrennenne. ettt ettt ettt sttt 17
6 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 18
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 19
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......ccceiiiiieieieieeeie ettt 19
1.1 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
TNUUEEAITIISESEA ..ottt et ettt et ee et eat e e st e e s teene e eeeeeenee st eneeeeeneensesseensenseeneensenns 19
1.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta................. 37
1.3 Laki yrittdjin elékelain 152 §:n muuttamiSesta ..........cccceverierininiienenieneneeieneeeeeenne 38
2 VOIMAANTULO.......cooiiiiiiiiiiissreseees e e 38
3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIESTYS ...oovoieieiiieeeieieeeie 38
LAKIEHDOTUKSET ..ottt ettt 41
Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
TOUUEEAIIISES AL 1.ttt ettt sttt st sb e st e et s bt et se e e bt et sbe et e bt ebt et e ebeensenees 41
Laki Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta.................. 44
Laki yrittdjén eldkelain 152 §:n muuttamisesta ..........coceevereevienerieneneeieneeeeeeceeee 45
LIITE oottt et 46
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt ettt ettt st e e et e e e eneeaeseeeneeneeas 46
Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
TOUUEEAIIISESTA. 1.ttt ettt ettt st et b e ettt s bt et s bt e bt et sbe et e b e ebt e beebeenaenees 46
Laki Harmaan talouden selvitysyksikostéd annetun lain 6 §:n muuttamisesta.................. 51
Laki yrittdjan eldkelain 152 §:n MUULtAMISESLA .....ecvveevreeiieiiecie e e ereeree e 52



HE 114/2016 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Harmaan talouden torjuntaan osallistuu useita eri viranomaisia. Tehokas harmaan talouden
torjunta edellyttdd viranomaisten valistd yhteistyotd, kuten tietojen vaihtoa. Ajoittain on vaih-
dettava my0s salassa pidettdvaa tietoa. Tydsuojeluviranomaisen valvontatehtdvistd harmaan
talouden torjuntaan liittyy erityisesti tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kéytettédessé annetun lain (1233/2006) (jéljempéna tilaajavastuulaki) valvonta, tyo-
suhteen vihimmaisehtojen valvonta seké ulkomaalaisen tydvoiman kéyton valvonta.

Tilaajavastuulain valvonnassa tydsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu tilaajaan. TyOsuoje-
luviranomainen valvoo, ettd tilaaja on pyytdnyt sopimuskumppaniltaan tilaajavastuulaissa
madritellyt selvitykset ennen sopimuksen tekemistd. Tydsuojeluviranomainen valvoo myds si-
téd, ettei tilaaja ole tehnyt sopimusta yrityksen kanssa, jonka vastuuhenkild on liiketoiminta-
kiellossa. Vastaavasti valvotaan, ettei tilaaja ole tehnyt sopimusta yrityksen kanssa, vaikka ti-
laajan on tdytynyt tietdd, ettd yritykselld ei ole tarkoitus tidyttdd sopimuspuolena ja tydnantaja-
na lakisédteisid maksuvelvoitteitaan.

Ty6suhteen vahimméisehtojen valvonnassa tydsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu tyon-
antajaan. Tyosuhteen vdhimmaisehtojen valvonnassa valvotaan, ettd tydnantaja noudattaa toi-
minnassaan tyolainsdddéntod, kuten esimerkiksi tydsopimuslakia (55/2001), tyodaikalakia
(605/1996) ja vuosilomalakia (162/2005) seké alan yleissitovaa tydehtosopimusta. Valvonnan
tarkoituksena on turvata tyontekijoiden tydehtojen vdhimmadistaso, tasapuolinen kohtelu ja
tyosuhdeturva. Ty0Osuojeluviranomaisen suorittamassa ajo- ja lepoaikavalvonnassa on myds
kyse tydajan valvonnasta, joten ajo- ja lepoaikavalvonta méaritelladn tdssa esityksessd osaksi
tydsuojeluviranomaisen suorittamaa tydsuhteen vahimmaiisehtojen valvontaa.

Ulkomaisen tyovoiman kdytdon valvonnassa ulkomaalaisella tyontekijélld tarkoitetaan henki-
164, joka ei ole Suomen kansalainen. Tydsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu tyonanta-
jaan, joka voi olla sijoittautunut Suomeen tai ulkomaille. Jalkimmadisessd tapauksessa kyse on
useimmiten tyOnantajasta, joka ldhettdd tyOntekijoitd Suomeen tilapdiseen tyohén Euroopan
unionin palvelujen tarjonnan vapauden nojalla. Ulkomaisen tydvoiman kéyton valvonnassa
tyosuojeluviranomainen valvoo, ettd ulkomaalaisella tyontekijélld on oikeus tehdé tyotd Suo-
messa. Valvonnan tarkoituksena on turvata myos tyontekijoiden tydehtojen vihimmaistaso.
Valvonta voi pitdd sisdllddn muitakin seikkoja, kuten tyOpaikan ty0ympéristovalvontaa.

Myo6s muulla tydsuojeluviranomaisen suorittamalla valvonnalla voidaan osaltaan ehk&isté
harmaata taloutta. TyOsuojeluviranomaisen valvottavaksi sédddettyyn lainsédddéntoon kuuluvat
esimerkiksi tyoturvallisuuslain (738/2002) 52 a § ja 52 b §, joilla on tyoturvallisuustavoittei-
den lisdksi harmaan talouden torjuntaan liittyvid tavoitteita. Kyseisissé sdénnoksissd sdddetdan
yhteiselld rakennustydmaalla tyoskentelevan henkilon yksiloivastd kuvallisesta tunnisteesta,
joka sisdltdd muun muassa veronumeron, sekd yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevid
henkil6ita koskevan ajantasaisen luettelon pitdmisesta.

Ty6suojeluviranomaisen toiminnan selked 1dhtokohta on, ettd tydsuojeluvalvonnassa tarvitta-
vat tiedot ja asiakirjat saadaan tyOsuojeluvalvonnan kohteelta, eli yleensd tyOnantajalta tai
esimerkiksi tilaajavastuulain valvonnassa tilaajayritykseltd. Tyosuojeluviranomaisen ja tarkas-
tajan oikeudesta tiedonsaantiin valvonnan kohteelta sdddetdan tyésuoj elun valvonnasta ja tyo-
paikan ty0suoj eluyhtelst01m1nnasta annetun lain (44/2006; jaljempana tyosuojelun valvontala-
ki) 2 luvun 4 §:ssd. Liséksi tydsuojeluviranomaisen valvottavana olevassa lainsédddédnnossi on
saannoksié tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeudesta valvonnan kohteelta.
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Pelkkd valvonnan kohteelta saatu tieto ei kuitenkaan aina riitd. Joissakin tapauksissa valvonta-
kohde ei toimita tydsuojeluviranomaiselle lainkaan tietoa tai tieto on puutteellista tai herdé
epdilys tiedon luotettavuudesta, kuten asiakirjojen aitoudesta. Néissé tilanteissa tdydentivéa
tietoa sekd vertailutietoa tarvittaisiin muista l&hteistd. TyOsuojeluvalvontaan kéytettivissi ole-
vien resurssien tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi tarvittaisiin myds tietoa, jonka avulla
voitaisiin 16ytdd valvontakohteita, joiden toiminnassa esiintyy muita todenndkdisemmin lai-
minly0Onteja ja epakohtia. Valvonnan vaikuttavuuden kannalta valvontaa tulee suunnata erityi-
sesti nithin yrityksiin ja niille tyopaikoille, joissa ei noudateta lainsdadantoa.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto
Ty6suojelun valvontalaki ja muu tiedonsaantioikeutta koskeva lainsdadantd

Tydsuojeluviranomaisen oikeudesta tiedonsaantiin toisilta viranomaisilta harmaan talouden
torjuntaan liittyvissd valvontaty0ssd siédettiin vuonna 2009. Tuolloin tydsuojeluviranomaisen
toimivaltuuksia koskevan tydsuojelun valvontalain 2 lukuun liséttiin tiedonsaantioikeutta kos-
keva 4 a § seka tiedonluovutusoikeutta koskeva 4 b §.

Ty6suojelun valvontalain 4 a §:n nojalla tydsuojeluviranomaisella on oikeus salassapitosdén-
ndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdméttd saada Verohallinnolta tilaaja-
vastuulain ja tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot
asiakkaan veronmaksuvelvollisuuden tiyttdmisestd ja verojen maksuun liittyvastd maksujar-
jestelystd. Tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada myds valttaiméattomat tiedot Verohallin-
nolle annetuista ilmoituksista tyontekijoiden mairdn, maksettujen palkkojen ja liiketoiminnan
harjoittamisen selvittdmiseksi. Eldketurvakeskukselta tydsuojeluviranomaisella on oikeus sa-
lassapitosdédnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimaéttd saada tilaajavas-
tuulain valvontaa varten vilttiméttomat tiedot tydnantajan ja yrittdjin vakuuttamisvelvolli-
suuden tdyttadmisesta.

Tydsuojelun valvontalain 4 a §:ssd tarkoitettuja tietoja saa hakea teknisen kéyttoyhteyden
avulla. Tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada tydsuojelun valvontalain 4 a §:ssd tarkoite-
tut tiedot maksutta, mutta jos tietojen kasittelystd aiheutuu tietojen luovuttajalle olennaisia li-
sidkustannuksia, kustannukset on kuitenkin korvattava.

Tydsuojelun valvontalain ohella tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeudesta on sdddetty
erdissd muissa laeissa. TyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 180 §:n mukaan tyosuo-
jeluviranomaisella on oikeus saada Tapaturmavakuutuskeskukselta vakuutusrekisterin sisél-
tdmid tietoja sellaisesta tydnantajasta, jonka tyOpaikkaan kohdistuu tydsuojelun valvontalaissa
tarkoitettu valvonta. Tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeudesta sdddetdén liséksi ainakin
kaivoslain (621/2011) 152 §:n 2 momentissa ja kemikaalilain (599/2013) 52 §:ssé.

Tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta laajentaa sddntely, joka koskee yleisesti viran-
omaisen tiedonsaantioikeutta. Esimerkkini tdllaisesta sddnnoksesti on ulosottokaaren
(705/2007) 1 luvun 33 §, jonka mukaan viranomaisella on oikeus saada ulosottorekisteristd
tehtéiviensd hoitamiseksi tarvitsemansa asianhallintatiedot pyyntdd edeltdvien neljén vuoden
ajalta sekd yhteistoimintatietoja.

Tyo6suojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta tdydentdd lainsdddantd, joka koskee muun vi-

ranomaisen oikeutta luovuttaa salassa pidettéivid tietoa tyOsuojeluviranomaiselle tai yleisem-
min viranomaiselle. Téllaisista sdédnnoksistd voidaan mainita useita esimerkkeji. Verotustieto-
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jen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 17 a §:n mukaan Verohallinto voi
antaa tyosuojeluviranomaiselle tiedon tdmén yksiléimien henkiléiden veronumerosta tyotur-
vallisuuslain noudattamisen valvontaa varten. Saman lain 18 §:n mukaan Verohallinto voi an-
taa omasta aloitteestaan tydsuojeluviranomaiselle sellaisia verovalvonnassa havaittuja tietoja,
joilla saattaa olla merkitystd tyosuojeluviranomaiselle sen valvoessa tilaajavastuulain noudat-
tamista. Verohallinto voi antaa tydsuojeluviranomaiselle 18 §:ssd tarkoitettuja verotustietoja
verovelvollista koskevine tunnistetietoineen.

Tyontekijén eldkelain (395/2006) 206 §:n mukaan Elédkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella
on oikeus antaa tydsuojeluviranomaiselle tiedot, jotka ovat sille vélttaméattomia tilaajavastuu-
laissa tarkoitetun valvontavelvollisuuden tdyttdmiseksi silloin, kun on aihetta epéilld, ettd ti-
laaja ei ole tayttanyt selvitysvelvollisuuttaan tai ettd tilaajan sopimuspuoli on esittédnyt virheel-
lisid todistuksia eldkevakuuttamisvelvollisuuden tayttimisestd tai eldkevakuutusmaksujen

maksamisesta. Vastaava sddnnos on yrittdjan eldkelain (1272/2006) 152 §:n 1 momentin 4
kohdassa.

Tyontekijén eldkelain 206 §:n kaltainen sdénnds sisdltyy myds tyStapaturma- ja ammattitauti-
lain 256 §:édn, jonka mukaan Tapaturmavakuutuskeskuksella ja vakuutusyhti6lla on oikeus an-
taa tyosuojeluviranomaiselle tiedot, jotka ovat sille valttaiméattomia tilaajavastuulaissa tarkoite-
tun valvontavelvollisuuden tiyttdmiseksi, jos on syytd epdilld, etti tilaaja ei ole tdyttanyt selvi-
tysvelvollisuuttaan tai, ettd tilaajan sopimuspuoli on esittényt virheellisid todistuksia tdmén
lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden tiyttdmisesté tai vakuutusmaksujen maksamisesta.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 10 §:n mukaan ulkomaalaisrekisteristd saa
luovuttaa tietoja tydsuojeluviranomaiselle ulkomaalaisen tyontekijan tyOsuhteen ehtojen ja
tyonteko-oikeuden valvontaa varten. HenkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun
lain (579/2005) 28 §:n mukaan Rajavartiolaitos saa luovuttaa henkilorekistereistddn tietoja,
jotka ovat tarpeen tydviranomaisille tyontekijén oleskeluluvan tai elinkeinonharjoittajan oles-
keluluvan antamista tai tydnteon valvontaa koskevan asian késittelyd varten. Vastaava sdannos
on henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimesta annetun lain (761/2003) 19 §:ssi.

Viestotietojarjestelmistd ja Vdaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 29 §:n mukaan Viestotietojarjestelméstd luovutetaan tuomioistuin- ja hallintome-
nettelyyn, viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtévaén sekd muuhun néitd vastaavaan viran-
omaistehtdvdin muun muassa laissa tai sen nojalla sdfdetyn tai méérétyn tehtdvin, toimenpi-
teen tai toimeksiannon hoitamisessa tarpeelliset tiedot.

Kun tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeudesta harmaan talouden torjuntaan liittyvéssé
valvontatyOssd sdddettiin vuonna 2009, tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksia koskevan
tyosuojelun valvontalain 2 lukuun liséttiin tuolloin myds 4 b §, joka koskee tydsuojeluviran-
omaisen oikeutta luovuttaa oma-aloitteisesti salassa pidettdvéa tietoa muille viranomaisille.

Tyo6suojelun valvontalain 4 b §:n nojalla tydsuojeluviranomainen voi salassapitosdéannosten
estdmattid antaa omasta aloitteestaan Verohallinnolle tietoja epdilemédstddn verovelvollisuuden
laiminlyonnistd sekd Eldketurvakeskukselle tietoja epédileméstdédn eldkevakuuttamisen laimin-
lyonnisti. Muille viranomaisille tydsuojeluviranomainen ei voi antaa salassa pidettévii tietoja,
ellei kyseisen muun viranomaisen oikeudesta tietojen saantiin sdddetd kyseistd muuta viran-
omaista koskevassa lainsdddannossd. Kyse voi olla oikeudesta saada tietoa nimenomaan tyo-
suojeluviranomaiselta tai yleisesti viranomaiselta.

Tiedonsaantioikeusséddntelyn liséksi tyOsuojelun valvontalaissa on muuta tydsuojeluviran-
omaisen toimintaa koskevaa sééntelyd. TyOsuojelun valvontalain 3 luvun 13 §:ssé sdddetddn
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siitd, missé asioissa tyOsuojelutarkastaja voi antaa tyOonantajalle toimintaohjeen ja kehotuksen,
jos tyOnantaja ei noudata hinelle tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvissa sdannoksissi
asetettuja velvollisuuksia. Asioissa, joissa kehotus on mahdollinen, valvontaprosessi voi edeté
edelleen siten, ettd tyosuojeluviranomainen kéyttéé tydsuojelun valvontalaissa sédédettyjd mui-
ta, vahvempia valvontakeinoja. Asiat, joista voidaan antaa kehotus, on mééritelty tyhjentévésti
13 §:n 3 momentissa. Tydsuojelun valvontalain 6 luvun 45 §:ssd sdddetddn puolestaan siité,
kenelld on oikeus tehdd aluehallintovirastolle kirjallinen muistutus, jos tydsuojelutarkastuk-
sessa ei ole toimittu kyseisen lain mukaisesti. Muistutusoikeus on tydnantajalla, asianomaisel-
la tyosuojeluvaltuutetulla ja tyontekijalla.

Velvoitteidenhoitoselvityksisté

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetulla lailla (1207/2010) perustettu Verohallinnon
Harmaan talouden selvitysyksikko edistdd harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla
tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta. Harmaan talouden selvitysyksikon tehtdvand on
muun muassa laatia viranomaisille velvoitteidenhoitoselvityksié organisaatioista ja organisaa-
tiohenkildistd. Velvoitteidenhoitoselvityksiin siséltyy useamman eri viranomaisen tietoa ky-
seisestd organisaatiosta tai organisaatiohenkilostd. Tiedot ovat padosin salassa pidettdvia tieto-
ja.

Viranomainen voi pyytdé velvoitteidenhoitoselvitystd Harmaan talouden selvitysyksikoltd, jos
viranomaisella on siihen oikeus Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain nojalla. Yk-
sittdinen velvoitteidenhoitoselvitys siséltda vain sellaisia tietoja, joita velvoitteidenhoitoselvi-
tystd pyytavalla viranomaisella on oikeus saada. Kaytdnnossd Harmaan talouden selvitysyk-
sikko ja velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdva viranomainen raataloivat etukdteen viranomaisen
tiedonsaantioikeuden mukaisen velvoitteidenhoitoselvityksen, jonka viranomainen tilaa myo-
hemmin tarpeen mukaan. Tarvittaessa viranomaisen on mahdollista poikkeuksellisesti pyytda
niin sanottuna yksildllisend velvoitteidenhoitoselvityspalveluna réétéldidysté velvoitteidenhoi-
toselvityksestd poikkeavaa velvoitteidenhoitoselvitystd viranomaisen tiedonsaantioikeuden ja
Harmaan talouden selvitysyksikon kaytettdvissd olevien tietoldhteiden puitteissa. Velvoit-
teidenhoitoselvitys toimitetaan viranomaiselle sdhkdisesti ensisijaisesti niin sanotun viran-
omaistietopalvelurajapinnan kautta viranomaisen omaan tietojarjestelmasn.

Ty6suojeluviranomaisella ei ole oikeutta saada velvoitteidenhoitoselvityksid. Jos tydsuojeluvi-
ranomaisen nykyisen tiedonsaantioikeuden perusteella laadittaisiin velvoitteidenhoitoselvitys
organisaatiosta tai organisaatiohenkildstd, velvoitteidenhoitoselvitys ei antaisi riittdvas, vel-
voitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena olevaa kokonaiskuvaa kohteen toiminnasta. Tydsuo-
jeluviranomaisen on siten pyydettdva kaikki tarvitsemansa salassa pidettdva tieto yksittdisind
tietopyyntdind suoraan eri viranomaisilta.

2.2 Nykytilan arviointi

Kuten ylla on todettu, tydsuojeluviranomaisen voimassa oleva tiedonsaantioikeus mahdollis-
taa salassa pidettdvien tietojen saannin vain tietyissd valvontatehtdvissd ja vain tietyiltd viran-
omaisilta. Ty0suojeluviranomaisen tiedonsaantioikeus on noussut esiin eduskunnassa. Tyo-
suojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuden laajuudesta ja sen mahdollisista puutteista keskus-
teltiin jo vuonna 2009, kun tydsuojelun valvontalakiin sdéidettiin voimassa oleva tiedonsaanti-
oikeus. Eduskunnan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta totesi asiaa koskevassa mietinndssddn
(TyVM 5/2009 vp) muun muassa, ettd valiokunnan suorittamassa asiantuntijakuulemisessa on
tullut esiin, ettd harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi on tarvetta jatkaa tietojensaanti-
mahdollisuuksien j Ja viranomaisyhteistyon parantamista. Myohemmin tydsuojeluviranomaisen
suppeaa tiedonsaantioikeutta on sivuttu eduskunnassa eri yhteyksissé, esimerkiksi sdédettiessé
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lakia Harmaan talouden selvitysyksikostd (TyVL 16/2010 vp, TrVL 8/2010 vp ja VaVM
45/2010 vp), harmaan talouden katvealueiden selvittimisen yhteydessd (Eduskunnan kirjelma
42/2010 vp) seké sdddettdessa verolainsaddantdon rakennustydmaita koskeva tyontekijoiden ja
rakennusurakoiden ilmoittamismenettely (TyVL 17/2012 vp).

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto on virkatyond yhteistyossd Eteld-Suomen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen kanssa selvittdnyt, millaisia ongelmia suppea
tiedonsaantioikeus aiheuttaa tydsuojeluviranomaiselle. Asiaa on ldhestytty pohtimalla kéytén-
non valvontatilanteita. Tiedonsaantioikeuden ongelmat realisoituvat yleensé tilanteissa, joissa
tyosuojelutarkastaja tietdd, etté jollakin toisella viranomaisella olisi tehtévénsd johdosta to-
dennékdisesti hallussaan tietoa, joka helpottaisi tai nopeuttaisi tyosuojeluvalvonnan suoritta-
mista tai varmistaisi, ettd tarkastuskertomus laaditaan paikkansapitdvien tosiseikkojen perus-
teella, mutta tarkastaja ei voi pyytda tietoja, koska tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeus
ei kata niitd. Toisaalta tarkastaja voi kuulla toisen viranomaisen tehneen omassa toiminnas-
saan ratkaisuja, joiden sisélto olisi voinut olla toisenlainen, jos tydsuojeluviranomaisella olisi
ollut oikeus luovuttaa kyseiselle viranomaiselle salassa pidettévid tietoja. Tietojen luovuttami-
seen liittyy myds viranomaisten toisilleen antamat vihjetiedot. Jos viranomainen saa tietid,
mihin toimenpiteisiin vihjetiedot johtivat toisessa viranomaisessa, se motivoi vihjetietojen an-
tamiseen myo0s jatkossa. Salassapitosdédntely voi kuitenkin rajoittaa tulosten kertomista.

Ongelmia on havaittu myds yhteistarkastuksilla toisten viranomaisten kanssa. On mahdollista,
ettd yhteistarkastukselle osallistuva toinen viranomainen ei voi kertoa tydsuojeluviranomaisel-
le, miksi yhteistarkastus kannattaa suunnata juuri tiettyyn valvontakohteeseen. Myos tarkas-
tusten tulosten yhteiseen analysointiin voi liittya rajoituksia, jos timéa edellyttad, ettd tyosuoje-
luviranomaiselle ilmaistaan jokin salassa pidettiva tieto, johon tydsuojeluviranomaisella ei ole
tiedonsaantioikeutta.

Tarve tiivistdd viranomaisten vélistd yhteistyGtd ja tietojen vaihtoa johtuu seké kansallisista
tarpeista ettd Euroopan unionin lainsdddanndstd. TyOsuojeluviranomainen tekee muiden ja-
senvaltioiden kanssa ldhetettyjen tyontekijoiden lainsdddédnnon noudattamisen valvonnassa
Euroopan unionin direktiiveihin perustuvaa viranomaisten vélistd hallinnollista yhteistyoté.
Hallinnollinen yhteistyd on léhinné tietojenvaihtoa. Ajoittain voi olla tarvetta vaihtaa myos
tietoja, jotka liittyvét selvemmin jonkun muun viranomaisen tehtdvikenttadn. Téllainen tieto
voi olla esimerkiksi tieto siitd, mihin maahan ty6voimaa léhettdvé yritys maksaa veronsa ja
sosiaaliturvamaksunsa tai misséd silld on merkittdvéda liiketoimintaa. Euroopan unionissa on
my0s kevitkaudella 2016 hyviksytty padatos niin sanotun pimeén tyon torjuntafoorumin perus-
tamisesta. Foorumin toiminnalla on hyvin todennikéisesti vaikutuksia kansallisten viran-
omaisten viliseen yhteistyShon.

Ty6suojeluvalvontaa suorittaa viisi aluehallintovirastoa, eli tydsuojeluviranomaista. Talla het-
kellé aluehallintovirastot eivét voi luovuttaa toisilleen tydsuojeluvalvonnassa vélttimatonté sa-
lassa pidettdvéa tietoa. Tdma voi aiheuttaa ongelmia erityisesti, jos valvonnan kohteena on
usean aluehallintoviraston toimialueella toimiva yritys. Jos téllaisen yrityksen tietyssd toimi-
paikassa esiintyy jokin epdkohta tai puute ja sithen liittyva tieto on osin salassa pidettdvéaa,
aluehallintovirasto ei voi luovuttaa salassa pidettdvéa tietoa toiselle aluehallintovirastolle.

Ty6suojeluviranomaisen voimassaoleva tiedonsaantioikeus on ongelmallinen myds sen vuok-
si, ettd tyosuojelun valvontalain 4 a §:n vallitsevan tulkinnan mukaan tyosuojeluviranomainen
ei voi saada salassa pidettdvaa tietoa tyosuojeluvalvonnan kohdentamista, eli uusien valvonta-
kohteiden valitsemista varten. Tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada toiselta viranomai-
selta salassa pidettdvad tietoa vain tahoista, jotka ovat jo valikoituneet tydsuojelutarkastuksen
kohteeksi. Se, etté tietoa ei voi saada valvontakohteiden valintaa varten, on ristiriidassa tyo-
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suojeluvalvonnan kohdentamisen tehostamistavoitteen kanssa. Valvonnan kohdentamisen te-
hostamistavoite todetaan sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiaa
tdsmentdvissd tydympariston ja tyohyvinvoinnin linjauksissa.

Tydsuojeluvalvontaa voitaisiin kohdentaa erilaisten tietojen avulla. Useimmiten valvonnan
kohdentamiseen riittdd esimerkiksi yhtd yritystd koskeva tieto. Esimerkiksi jos jokin viran-
omainen on todennut tietyn yrityksen toiminnassa jonkin omaan toimivaltaansa kuuluvan lai-
minlyonnin, kyseinen laiminlydnti voi olla viite siité, ettd yrityksen toiminnassa saattaa olla
muitakin puutteita. Kyse voi olla my0s siité, ettd saman henkilén omistamien eri yritysten
toiminnassa ilmenee puutteita. Talloin voisi olla aihetta tehdd my0s tyosuojelutarkastus kysei-
siin yrityksiin. Joissakin tapauksissa valvontaa voitaisiin kohdistaa my®s siten, ettd toinen vi-
ranomainen antaisi tietoa useista yrityksistd, joiden toiminnassa on todettu samanlainen lai-
minlyonti. Erityisesti tilaajavastuulain valvontaa voitaisiin suunnata laiminlyontejd koskevien
tietojen perusteella. Esimerkiksi jos saataisiin tietoa yrityksistd, joilla on runsaasti jarjestele-
métontd verovelkaa, ja jos tiedettiisiin, mille tilaajille ndma yritykset ovat myyneet palveluja,
voitaisiin kohdistaa tilaajavastuulain valvontaa kyseisiin tilaajayrityksiin (ks. asiasta myos
TyVL 16/2010 vp).

Kuten ylld on todettu, tydsuojeluviranomaisella ei ole oikeutta saada velvoitteidenhoitoselvi-
tyksid ja tydsuojeluviranomaisen on siksi pyydettivé tarvitsemansa tiedot yksittéisini tieto-
pyyntdind viranomaisilta. Jos oikeus velvoitteidenhoitoselvityksiin olisi olemassa, se nopeut-
taisi tyOsuojeluviranomaisen valvontaprosessia, kun yhdelld tietopyynnolld saataisiin tietoja
useammalta viranomaiselta. Néin vdhennettdisiin eri viranomaisten kokemaa hallinnollista
taakkaa. Ottaen huomioon ylla kuvatut ongelmat tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta
olisi laajennettava nykyisestd. Tydsuojeluviranomaiselle tulisi myds sditédéd oikeus saada vel-
voitteidenhoitoselvityksié.

1.9.2015 tuli voimaan tilaajavastuulain muutos, jolla tarkennettiin tilaajan selvitysvelvollisuu-
den siséltod. Tilaajan selvitysvelvollisuus koskee lakimuutoksen jélkeen vain tyOnantajan ela-
kevakuuttamisvelvollisuuden tayttdmistd, eli vain sopimuskumppanin tyontekijéiden eldkeva-
kuuttamista. Tilaajan selvitysvelvollisuus ei sen sijaan koske sopimuskumppanina olevan yrit-
tdjan itsensd eldkevakuuttamista. Téstd tilaajavastuulain muutoksesta johtuen yrittdjan eldke-
lain 152 §:n 1 momentin 4 kohta on kdynyt tarpeettomaksi. 4 kohdan nojalla eldkelaitos ja
Eldketurvakeskus ovat voineet antaa tietyissé tilanteissa ty0suojeluviranomaiselle tietoja tilaa-
javastuulain valvontaan yrittdjan eldkevakuuttamisesta. 4 kohta tulisi kumota tarpeettomana.

Tyd6suojeluviranomaisen toiminnassa on kdynyt ilmi, ettd tydsuojelun valvontalakiin olisi tar-
peellista tehdd my6s muita kuin ylla kuvattuun tiedonsaantioikeuteen liittyvid muutoksia. Nii-
den tahojen piirid, jotka voivat tehdd tyosuojelun valvontalain 6 luvun 45 §:n mukaisen muis-
tutuksen aluehallintovirastolle siitd, ettei tydsuojelutarkastuksessa ole toimittu tydsuojelun
valvontalain mukaisesti, tulisi laajentaa. Voimassa olevan lain mukaan muistutuksen voivat
tehdd vain tyOnantaja, asianomainen tyosuojeluvaltuutettu ja tyontekijd. Tydsuojeluviranomai-
sen valvonnan kohteena on useimmiten tyOnantaja. Tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi
sdddetty lainsdddantd on kuitenkin kehittynyt vuosien kuluessa siithen suuntaan, ettd myds
muilla tahoilla on velvoitteita, joiden noudattamista tydsuojeluviranomainen valvoo. Tésté
syysta olisi tarpeen, ettd myds ndméd muut tahot voisivat tehdd muistutuksen tydsuojelutarkas-
tuksesta. Tydsuojeluvalvonnan piiriin kuuluvat tahot kéyvit tarkemmin ilmi tydsuojeluviran-
omaisen valvottavaksi sdddetystd laajasta lainsdddannostd. Téllaisia tahoja ovat esimerkiksi
tyoturvallisuuslain 3, 4 ja 7 §:ssé tarkoitetut henkildt, itsendinen tyonsuorittaja hdnen toimies-
saan yhteiselld tyopaikalla tydturvallisuuslain 6 luvun mukaisesti, erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetussa laissa (1016/2004) tarkoitetut henkildt ja joissakin tapa-
uksissa tilaajavastuulaissa tarkoitettu tilaaja.
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Tyo6suojeluviranomaisen valvonnassa on myds havaittu, etti joillakin tyontekijoilld on vaike-
uksia saada tyOnantajaltaan tydsopimuslaissa tarkoitettu lomautustodistus tai tydsopimuksen
paéttdmisperusteita koskeva ilmoitus. Tydsopimuslain 5 luvun 5 §:ssé sééddetdan tyonantajan
velvollisuudesta antaa tyontekijdlle timén pyynnosté lomautuksesta kirjallinen todistus, josta
kdyvit ilmi ainakin lomautuksen syy, alkamisaika seké sen kesto tai arvioitu kesto. Tyontekija
tarvitsee lomautustodistusta esimerkiksi tyottomyyspdivdarahan hakemista varten. Tyosopi-
muslain 9 luvun 5 §:ssd sdddetddn puolestaan tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa kirjalli-
sesti tyontekijdlle timé pyynnostd tydsopimuksen paattadmisperusteista. [lmoituksessa on mai-
nittava tyosopimuksen pédttymispaivimaéra sekd ne tyonantajan tiedossa olevat irtisanomisen
tai purkamisen syyt, joiden perusteella tyésopimus on pddtetty. Sdannoksen tarkoitus on, ettd
tosiasialliset tyosopimuksen paittdmisperusteet esitettéisiin jo pédittdmistilanteessa eikd vasta
my6hemmin esimerkiksi mahdollisen oikeudenkédynnin aikana.

Koska kdytdnndssd on ilmennyt tapauksia, joissa joillakin tydntekijoilld on ollut vaikeuksia
saada tyOnantajaltaan tydsopimuslaissa tarkoitettu kirjallinen lomautustodistus tai tydsopi-
muksen pééttdmisperusteita koskeva kirjallinen ilmoitus, tydsuojelutarkastajan toimivaltaa
ndissd tilanteissa tulisi laajentaa nykyisesté. Tyésuojelutarkastajalla tulisi olla oikeus antaa
tyonantajalle tyosuojelun valvontalaissa tarkoitettu kehotus asiassa, joka koskee kirjallisen
lomautustodistuksen tai tyosopimuksen paittdmisperusteita koskevan kirjallisen ilmoituksen
antamista tyontekijalle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tehostaa harmaan talouden torjuntaan liittyvdd tyosuojeluviranomai-
sen valvontatoimintaa. Esitykselld pyritdédn siihen, ettid tydsuojeluviranomainen saisi nykyista
laajemmin salassa pidettdvad tietoa viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvaa hoitavilta tilaaja-
vastuulain, ty0suhteen vdhimmadisehtojen sekd ulkomaalaisen tydovoiman kdytdon valvontaa
varten. Tietoa saataisiin seké yksittéisten tapausten selvittdmiseen ettd valvonnan kohdenta-
mista varten. Esityksen tavoitteena on myos se, ettd tydsuojeluviranomaisella olisi nykyisté
laajempi oikeus luovuttaa salassa pidettdvaa tietoa viranomaisille ja muille julkista tehtdvaa
hoitaville harmaan talouden torjuntaan liittyvissd valvontatehtdvissddn. Taman liséksi esityk-
selld vastattaisiin ongelmiin, jotka liittyvét tydosuojeluviranomaisten keskindiseen salassa pi-
dettivén tiedon vaihtoon.

Yleisesti ottaen esityksen tavoitteena on séétdd tydsuojeluviranomaiselle tiedonsaantioikeus,
joka kestdd yhteiskunnan ja harmaan talouden torjuntaan liittyvan lainsddddnnon muutoksia
voimassa olevaa sdintelyd paremmin. Tiedonsaantioikeuden tulisi olla myds riittdvan kattava,
jotta sen perusteella olisi tarkoituksenmukaista laatia velvoitteidenhoitoselvityksia. Yksi esi-
tyksen keskeisimmistd tavoitteista onkin se, ettd tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantia helpo-
tettaisiin kéytdnnossd sddtdmalla tyosuOJeluwranomalselle oikeus saada Harmaan talouden
selvitysyksikon tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksid. Nédin menetellen lisdttdisiin myos jul-
kisen hallinnon digitalisaatiota ja vdhennettdisiin merkittdviasti viranomaisten tiedonvaihdon
johdosta kokemaa hallinnollista taakkaa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd voimassa olevat tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta ja
tiedonluovutusoikeutta koskevat sddnnokset muutettaisiin kokonaisuudessaan ja liséksi tyo-
suojelun valvontalakiin sdddettéisiin uusia tiedonsaantioikeutta koskevia sdédnndksid. Tdmén
lisdksi muutettaisiin Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia, jotta tydsuojeluviran-
omainen voisi saada Harmaan talouden selvitysyksikdn tuottamia velvoitteidenhoitoselvityk-
sid. Esitykselld myos kumottaisiin tarpeettomaksi kdynyt yrittdjan eldkelain sddnnds, joka
koskee eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen oikeutta antaa tydsuojeluviranomaiselle tietoa
yrittdjén eldkevakuuttamisesta tilaajavastuulain valvontaa varten.
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Esitykselld vastattaisiin eduskunnassakin esille nousseeseen tarpeeseen kehittda tydsuojeluvi-
ranomaisen tiedonsaantioikeutta ja ratkottaisiin tydsuojeluviranomaisen kdytanndn valvonta-
tydssd kokemia ongelmia. Muutosten johdosta tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeus oli-
si riittdvén laaja ty6suojeluviranomaisen harmaan talouden torjuntaan liittyvén valvontatyon
tehostamiseen ja velvoitteidenhoitoselvitysten saamiseen. Muutosten johdosta viranomaisten
vélinen yhteisty0 lisddntyisi ja tehostuisi. Kokonaisuus huomioon ottaen voidaan arvioida, ettd
esitettyjen lakimuutosten avulla esitykselle asetetut tavoitteet tulisivat toteutumaan hyvin.

Esityksen laadinnassa on ollut 1dhtokohtana, ettd tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta
laajennetaan erityisesti harmaan talouden torjuntaan liittyvissé valvontatehtdvissd. Harmaan
talouden torjuntaan liittyvilld valvontatehtévilld tarkoitetaan esityksessi tilaajavastuulain, tyo-
suhteen vahimmaisehtojen sekd ulkomaalaisen tydvoiman kéayton valvontaa. Tydsuojeluviran-
omaisen suorittamassa ajo- ja lepoaikavalvonnassa on myds kyse ty0ajan valvonnasta, joten
ajo- ja lepoaikavalvonta méadaritellddn tassd esityksessd osaksi tydsuojeluviranomaisen suorit-
tamaa tyosuhteen vihimmaisehtojen valvontaa. Jos my6hemmin osoittautuu, ettd my6s muissa
tyosuojeluviranomaisen valvontatehtévissd, kuten tyOpaikan tySympéristovalvonnassa, tyo-
suojeluviranomaisilla on tarvetta saada salassa pidettdvéd tietoa muilta viranomaisilta — tai
luovuttaa sitd heille — nykyistd laajemmin, tdimi muutos on mahdollista ottaa tulevaisuudessa
erikseen valmisteluun. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin, ettd tyOsuojeluviranomaisten keski-
ndinen salassa pidettdvén tiedon vaihto olisi jo esityksen myo6td mahdollista kaikissa tyosuoje-
luviranomaisen valvontatehtdvissa.

Kun esityksessd kéytetddn késitettd viranomainen, tarkoitetaan viranomaisia, jotka on mééri-
telty tarkemmin ehdotetussa 4 b §:ssd ja 4 d §:ssd. Muilla julkista tehtdvaa hoitavilla tarkoite-
taan Eldketurvakeskusta, Tyottomyysvakuutusrahastoa ja Tapaturmavakuutuskeskusta sekd
elikelaitoksia ja tapaturmavakuutusyhtioitd. Liséksi ehdotetun 4 d §:n osalta muilla julkista
tehtéivdd hoitavilla tarkoitetaan myos Kansanelédkelaitosta ja ty6ttdmyyskassaa.

Ehdotetut sddnnokset on muotoiltu ottaen huomioon tiedonsaantioikeussééntelyyn liittyvét pe-
rustuslakivaliokunnan kannanotot valttimattomista ja tarpeellisista tiedoista. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan véljdssa ja ulottuvuudeltaan laajassa sdédntelyssé tiedonsaantioikeus rajoite-
taan koskemaan ainoastaan valttdmattomia tietoja. Jos luovutettavien tietojen siséltd rajataan
tasmdllisesti, tietojen luovuttaminen voi koskea jonkin tarkoituksen vuoksi tarpeellisia tietoja.

Esityksen johdosta tydsuojeluviranomainen saisi uusia salassa pidettéivid tietoja, joten esitys
vaikuttaa tyosuojeluviranomaisten eli aluehallintovirastojen tysuojelun vastuualueiden henki-
16ston toimintaprosesseihin ja tiedonhallintakdyténtoihin. Uusien tietojen johdosta esimerkiksi
aluehallintoviraston tiedonohjaussuunnitelmaa olisi péivitettdvé ja olisi médréttivd saatujen
tietojen sdilytysajoista. Esityksen johdosta tyosuojeluviranomainen saisi yleensi tietoa tietysti
yksittdisestd tahosta, esimerkiksi yrityksestd A Oy. Yksittdistd tahoa koskevan tiedon perus-
teella voitaisiin kohdentaa valvontaa tiettyyn kohteeseen (A Oy:hyn) tai selvittdd jo vireilld
olevaa valvontatapausta. Niissid tapauksissa toiselta viranomaiselta saadun (A Oy:td koske-
van) tiedon sdilytysaika maardytyisi, kuten tydsuojeluviranomaisen valvontatapauksiin liitty-
vien asiakirjojen sdilytysaika yleensdkin maardytyy. Tiedot hévitettdisiin tiedonohjaussuunni-
telmassa méadréttyjen vuosien kuluttua. Jos yksittdistd tahoa (A Oy:td) koskeva tieto olisi pyy-
detty valvonnan kohdentamista varten, mutta harkinnan jélkeen tieto ei kuitenkaan johtaisi
valvonnan alkamiseen, saatu tieto olisi hévitettdva vilittoméasti. Asiasta olisi maarattava tie-
donohjaussuunnitelmassa. Ehdotetun 4 ¢ §:n nojalla tydsuojeluviranomainen saisi valvonnan
kohdentamiseen tietyin edellytyksin my®0s tiettyjé tictojoukkoja. Koska 4 ¢ §:n nojalla saatai-
siin kerralla suurempi tictomédrd, esityksessa ehdotetaan nimenomaista sdanndsté, jossa sda-
detddn valvonnan kohdentamisessa tarpeettomiksi jdéneiden tietojen vélittomaéastd hévittdmi-
sestd.
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Esityksen johdosta tehtdvit lakimuutokset edellyttivét tyosuojeluviranomaisen henkildston
tdydennyskoulutusta. Myds tyosuojeluviranomaisen sidosryhminé toimivia muita viranomai-
sia on informoitava lainsdédddnnon muutoksista. Esityksen vaikutukset toteutuvat pitkéllad ai-
kavililld. Tyosuojeluviranomaisen toiminnassa mitattavia vaikutuksia voidaan seurata tydsuo-
jeluhallinnon normaalin toiminnan seurannan yhteydessa.

Tydsuojelun valvontalain 6 luvun 45 §:ssé sdddetddn tyonantajan, asianomaisen tyosuojeluval-
tuutetun ja tyontekijan oikeudesta tehdéd aluehallintovirastolle kirjallinen muistutus siitd, etta
tyosuojelutarkastuksessa ei ole toimittu kyseisen lain mukaisesti. Esityksen tavoitteena on, et-
téd muillakin kuin edelld mainituilla tahoilla, joiden toimintaa tydsuojeluviranomainen valvoo,
olisi yhdenvertainen mahdollisuus tehdd lainkohdassa tarkoitettu muistutus. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi ehdotetaan, ettd tydsuojelun valvontalain 1 §:n 2 momenttiin lisdttdisiin viittaus
lain 6 lukuun, eli lukuun, jossa sdddetddn muun muassa muistutuksen tekemisestd. Talld lisa-
ykselld kaikki ne tahot, joiden toimintaa tydsuojeluviranomainen valvoo, voisivat tehdé 6 lu-
vussa tarkoitetun muistutuksen. Liséksi ehdotetaan, ettd tyOsuojelun valvontalain 3 luvun
13 §:n 3 momentin 3 kohtaan liséttdisiin lomautusta koskeva kirjallinen todistus tai tysopi-
muksen paittdmisperusteita koskeva kirjallinen ilmoitus asioina, joista tydsuojelutarkastaja
voisi antaa pykélédssé tarkoitetun kehotuksen tyonantajalle. Témén muutoksen tavoitteena on
tehostaa tydsuojeluviranomaisen toimintaa tilanteessa, jossa tyontekija tarvitsee hanelle tarkei-
td asiakirjoja.

4 KEsityksen vaikutukset yrityksiin, talouteen ja viranomaisten toimintaan

Esitys tehostaa tyOsuojeluviranomaisen toimintaa ja viranomaisten vélistd yhteistyOtd ja on
osa harmaan talouden torjuntatoimenpiteitd. Esityksen myo6td viranomaistietovarantojen hyo-
dyntdminen lisddntyy ja tyosuojeluviranomaisen tarkastukset kohdistuvat nykyistd tarkemmin
kohteisiin, joissa on puutteita. Esitys kaventaa harmaan talouden toimijoiden liikkumatilaa ja
esitykselld voidaan lisdtd harmaata taloutta harjoittavien yritysten kiinnijédmisriskié. Samalla
saavutetaan nykyistd paremmin ne tavoitteet, jotka lainséétdja on eri lainsdddanndlle, kuten ti-
laajavastuulaille, asettanut.

On yleisesti tunnettua, ettd harmaa talous vaikeuttaa rehellisesti toimivien yrittdjien yritystoi-
mintaa muun muassa painamalla palvelujen hintatason epéterveelle tasolle, vaéristamélla kil-
pailua, pakottamalla koko toimialan ldhemmaéksi epéterveitd toimintatapoja ja esimerkiksi vé-
hentdmalld mahdollisuuksia investointeihin. Kun tydsuojeluviranomaisen suorittama valvonta
tehostuu ja harmaata taloutta harjoittavien yritysten kiinnijadmisriski kasvaa, esitykselld on
positiivisia vélillisid vaikutuksia lakisdéteisid velvoitteita noudattavien yritysten toimintaan.
Lakisadteisid velvoitteita noudattavien yritysten kilpailuasetelma paranee verrattuna niihin yri-
tyksiin, jotka ovat saaneet perusteetonta taloudellista hyotyé eri velvoitteiden laiminlyonnilla.
Kohdentamalla tarkastuksia nykyistd tarkemmin kohteisiin, joissa on puutteita, vastataan
myo0s tyosuojeluhallinnon sidosryhmien toiveisiin valvonnan kohdentamisen tarkentamisesta
ja hallinnollisen rasituksen vihentdmisestd lakia noudattavilta yrityksilta.

Esitykselld on vélittomid positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Néitd saataisiin erityises-
ti tilaajavastuulain valvonnassa, jossa médrétiadn laiminlyontimaksuja. Laajemman tiedonsaan-
tioikeuden ja velvoitteidenhoitoselvitysten saannin johdosta tilaajavastuulain valvontaa voitai-
siin kohdentaa jatkossa nykyistd tarkemmin. Téstd syystd voidaan ennakoida, ettd laiminlyon-
timaksun madradmiseen johtavien valvontatapausten méaara lisddntyisi.

Viime vuosina tilaajavastuulain noudattamista koskevia tarkastuksia on tehty parhaimmillaan

noin 1700 vuodessa. Yksittdisen laiminlyontimaksun asteikko oli ennen 1.9.2015 voimaan tul-
leita lakimuutoksia — laiminlyontimaksun rahaméérén tarkistamista koskeva valtioneuvoston
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asetus huomioon ottaen — 1 702—17 024 euroa ja 1.9.2015 jidlkeen 2 000—20 000 euroa. Lisaksi
on voimassa korotettua laiminlyontimaksua ja vdhimmaistason alittavaa laiminlyontimaksua
koskevaa sdéntelyd. Laiminlyontimaksun asteikon ollessa laaja, médréttyjen laiminlyontimak-
sujen euromddrd vaihtelee. Kéytinnossi tavanomainen laiminlyontimaksu voi olla esimerkiksi
6 000 euroa per sopimus ja samalle tilaajalle méaratddan tyypillisesti yksi laiminlyontimaksu
yhden sopimuksen johdosta tai kaksi laiminlydntimaksua kahden sopimuksen johdosta. Tyo-
suojeluviranomaisen vuosittain méidrddmien laiminlydontimaksupéitosten kappalemdird on
vaihdellut sadan kappaleen molemmin puolin. Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosas-
ton aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden tulosjohtamisen yhteydessd saamien tie-
tojen mukaan tilaajavastuulain valvonnassa méairéttyjen laiminlyontimaksujen kokonaismééra
on ollut vuonna 2012 vajaat 900 000 euroa ja vuonna 2013 vajaat 1 000 000 euroa. Vuosina
2012 ja 2013 rekrytoitiin uusia tilaajavastuutarkastajia, mikéd osaltaan vaikuttaa maaréttyjen
laiminlydntimaksujen méirén kehitykseen.

Jos oletetaan esimerkinomaisesti, ettd laiminlyontimaksun méarddmiseen johtavien tilaajavas-
tuulain noudattamista koskevien tarkastusten mééré lisdéintyisi esityksen johdosta vain maltil-
lisesti, esimerkiksi noin kymmenelld valvontatapauksella vuosittain ja kussakin valvontatapa-
uksessa tilaajalle maarattdisiin kahden sopimuksen johdosta kaksi tavanomaista 6 000 euron
laiminlydntimaksua, valtiolle voitaisiin tulouttaa vuosittain noin 120 000 euroa enemmaén kuin
talla hetkelld. On kuitenkin todennékoistd, ettd esitetyn laajemman tiedonsaantioikeuden ja
velvoitteidenhoitoselvitysten saannin johdosta laiminlyontimaksun méérddmiseen johtavien ti-
laajavastuulain noudattamista koskevien tarkastusten méérd tulee lisdéintyméién enemmén,
mahdollisesti kymmenilld tarkastuksilla vuosittain.

Muissa valvontatehtdvissa kuin tilaajavastuulain valvonnassa tydsuojeluviranomaisella ei ole
ollut kdytdssddn laiminlydontimaksua. Eduskunnan kisittelyssé juuri olleen hallituksen esityk-
sen HE 39/2016 vp (hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijoiden l&hettémisestd ja
erdiksi siihen liittyvisté laeista), eli niin sanotun ldhetettyjen tyontekijoiden téytdntodnpanodi-
rektiivin 2014/67/EU implementointia koskevan hallituksen esityksen myoté paitettiin, ettd
laiminlyontimaksun kdyttod laajennetaan tyOsuojeluviranomaisen suorittamaan ldhetettyjen
tyontekijoiden lainsddddannon noudattamisen valvontaan. Suurin osa ndistd laiminlydntimak-
suista peritddn kuitenkin ulkomailla.

Kun tilaajavastuulain mukaisten laiminlyontimaksupéatdsten méérén ennakoidaan laajemman
tiedonsaantioikeuden ja velvoitteidenhoitoselvitysten saannin johdosta kasvavan, on otettava
huomioon paitdsten médrin kasvun vaikutukset Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan. Oikeus-
rekisterikeskuksen tehtdvand on sakon tdytdntoonpanosta annetun lain soveltamisalaan kuulu-
vien rangaistus- ja muiden seuraamusten téytantdonpanon liséksi perié hallinnollisissa menet-
telyissd médrattyja seuraamusmaksuja, kuten tilaajavastuulain laiminlyontimaksuja. Erilaisten
rike- ja seuraamusmaksujen perintitehtdvid on sééddetty Oikeusrekisterikeskukselle kolmessa-
toista erityislaissa.

Oikeusrekisterikeskuksessa erilaisten hallinnollisten seuraamusmaksujen — ylikuormamaksuja
lukuun ottamatta — perintd on hoidettava kasityond, koska Oikeusrekisterikeskuksen taytin-
toonpanotehtivissd kayttdmadn tietojarjestelméén ei ole tehty nédissd tehtdvissd tarvittavia
muutoksia. Vuonna 2015 perittidviksi saapui yhteensé noin 500 hallinnollista seuraamusmak-
sua ja tulevien erilaisten lakimuutosten myo6té kyseisten maksujen méird on kasvussa, jolloin
hallinnollisten seuraamusmaksujen perinti aiheuttaa Oikeusrekisterikeskuksessa vuosi vuodel-
ta enemmén manuaalista tyotd. Perittédvien tilaajavastuulain laiminly6ntimaksujen méérd oli
Oikeusrekisterikeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2015 159 kpl ja kuten todettu, tyosuOJ e-
lun tiedonsaantioikeuksia koskevan esityksen myotd myos nédiden lalmmlyontlmaksu] en maa-
rdn ennakoidaan kasvavan ja siten kasvattavan osaltaan painetta kehittdd Oikeusrekisterikes-
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kuksen tietojdrjestelméd. Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan kohdistuvat vaikutukset hillit-
sevit siten osaltaan tilaajavastuulain mukaisten laiminlyontimaksupédtosten madran kasvun
tuottamia vélittdmid positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen.

Y114 kuvattujen julkiseen talouteen kohdistuvien vélittomien vaikutusten liséksi esitykselld on
my0s vilillisid positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Esityksen johdosta tilaajavastuu-
lain valvonnan ohella my6s muuta tyosuojeluviranomaisen suorittamaa valvontaa voidaan
kohdentaa jatkossa nykyistd tarkemmin. Esimerkiksi jos tarkastellaan velvoitteidenhoitoselvi-
tysten avulla useamman yrityksen palkkojen osuutta niiden liikevaihdosta ja verrataan yritys-
ten tilannetta kyseisen toimialan tavanomaiseen palkkojen osuuteen liikevaihdosta, on mah-
dollista 16ytéé tarkoituksenmukaisia valvontakohteita tydsuhteen vdahimmaéisehtojen valvon-
taan. Toimialan keskiarvosta vahvasti poikkeava, alisuhteinen palkkojen osuus voi viitata niin
sanottuun pimeédéan palkan maksuun.

Esityksen johdosta tydsuojeluviranomainen saisi my0s nykyistd enemmén tdydentidvai tietoa
ja vertailutietoa. Kun verrataan tydsuojelutarkastuksella saatuja tietoja muilta viranomaisilta
saataviin, esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvitykseen siséltyviin tietoihin, on mahdollista ha-
vaita tyopaikkoja, joissa tyOnantajayritys maksaa palkkoja kokonaan tai osittain pimeésti. Ky-
se voi olla my0s siitd, ettd muille viranomaisille on ilmoitettu pienempid palkkoja kuin tyo-
suojeluviranomaiselle esimerkiksi verojen, elédkevakuutusmaksujen, tapaturmavakuutusmak-
sujen tai tyottomyysvakuutusmaksujen minimoimiseksi. Kun tydsuojeluviranomainen ilmoit-
taa epdilemistdén laiminlyonneistd Verohallinnolle ja muita maksuja hoitaville tahoille, esi-
tykselld saadaan kasvatettua keréttyjen verojen ja muiden maksujen méaéraa. Tyosuoj eluviran-
omaisen vahvuus verrattuna muihin viranomaisiin on ty6paikoilla kdyvien tarkastajien mééré.
Edelld kuvatulla yhteistyolla kdytettavissd olevilla tydsuojeluviranomaisen valvontaresursseil-
la saadaan nykyisté laajempi yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Pime&a ty6té tekevien tapauksis-
sa voi paljastua my0s perusteetta tyottomyys- tai toimeentulotukietuuksia saavia henkildita.

Esitetylld laajemmalla tiedonsaantioikeudella ja velvoitteidenhoitoselvitysten saannilla tavoi-
tellaan myds nopeampaa tydsuojeluviranomaisen valvontaprosessia. Velvoitteidenhoitoselvi-
tysten myo6ta tydsuojeluviranomainen saisi muilta viranomaisilta tietoa yhteen valvontatapa-
ukseen nykyistd nopeammin. Esimerkiksi tilaajavastuulain valvonnassa yksittdisen tilaajan
sopimussuhteista kannattaa valita tarkastuksen piiriin muun muassa ne sopimussuhteet, joissa
sopijakumppanina on yritys, jolla on lakisditeisten velvoitteiden laiminlyontejé. Jos tillaisia
sopimuskumppaneita on, ne saadaan esiin velvoitteidenhoitoselvitykselld. Verrattuna nykyti-
laan, velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttd sddstdd tarkastajan aikaa, kun sopimuskumppaneita
koskevia erilaisia tietoja ei tarvitse etsid ja pyytdd eri ldhteistd, vaan ne saadaan yhdesta 14h-
teestd vuorokauden aikana. Sddstynyt tyoaika per valvontatapaus vaihtelee tapauksen luonteen
ja pyydettévien tietojen mukaan, mutta se voi olla jopa tunteja per valvontatapaus.

Lisdksi muilta viranomaisilta saatava tdydentdvé tieto tai vertailutieto véhentid yleensékin ai-
kaa, joka tarkastajalta kuluu yksittdiseen valvontatapaukseen perehtymiseen ja johtopdéatosten
tekemiseen riippumatta valvontatehtdvastd. Myos riski vddriin tietoihin pohjautuvista tyosuo-
jeluvalvonnan tuloksista pienentyy ja yhteisty0 eri viranomaisten kanssa tiivistyy. Kun tiedot
ovat saatavissa toiselta viranomaiselta, mainitut mydnteiset vaikutukset on mahdollista saavut-
taa pyytdméttd kyseisia tietoja itse valvontakohteelta, eli yritysten hallinnollista taakkaa ei ole
tarpeen liséta.

Toisaalta lisdéntynyt tieto ja tarkentunut valvonnan kohdentaminen voi my6s hidastaa tydsuo-
jeluvalvontaa ja sy0da resursseja. Tarkastajan yksittdiseen tarkastukseen kdyttdima kokonais-
tyoméérd voi lisdéntyd, kun yhd useamman valvontakohteen toiminnassa havaitaan puutteita,
yhé useammin tormétién valvontakohteeseen, joka ei tee aktiivisesti yhteistyotd tyosuojeluvi-
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ranomaisen kanssa ja tapausta on selvitettdvd tavanomaista enemmaén. Lisdksi etenkin tilaaja-
vastuulain valvonnassa laiminlydntimaksuprosessin ldpivieminen mahdollisesti myds hallinto-
tuomioistuimissa vie resursseja. Aiemmin mainittu, esityksen johdosta séistetty tydaika voi si-
ten kulua muihin hallinnollisiin toimenpiteisiin. Toisaalta kulutettuja resursseja per valvonta-
tapaus voidaan hallita, kun otetaan huomioon se, etté erilaiset valvontatapaukset vaativat eri-
laista valvontaotetta. Laajemmat tiedonsaantioikeudet ovat tarpeen erityisesti valvontaa koh-
dennettaessa ja poikkeuksellisten valvontatapausten yhteydessd. Ottaen huomioon ylld kuvatut
seikat, tarkastusmédrien ei ennakoida kasvavan olennaisesti uusien tiedonsaantioikeuksien ja
velvoitteidenhoitoselvitysten saannin johdosta.

Esityksen johdosta nykyistd useammat viranomaiset luovuttaisivat tietoa tydsuojeluviranomai-
selle ja erityisesti Verohallinnolta saataisiin nykyisti enemmaén tietoa. Tietopyyntoihin vas-
taaminen lisdd tictoa luovuttavien viranomaisten hallinnollista taakkaa, mutta tilannetta hel-
pottaa se, ettd valtaosa etenkin Verohallinnolta saatavista tiedoista voitaisiin vélittdd tydsuoje-
luviranomaiselle automaattisesti, sahkdisesti velvoitteidenhoitoselvitykselld. Velvoitteidenhoi-
toselvitykselld voitaisiin toimittaa myos suuri osa tydsuojeluviranomaisten jo télld hetkelld
Eldketurvakeskukselta saamista tiedoista. Eldketurvakeskuksen mukaan kirjallisesti tehtdvan
tietojenvaihdon volyymi tydsuojeluviranomaisten ja Eldketurvakeskuksen vililld on nykyisin
ollut noin sata tietopyynto4 tai tietojen luovutusta vuodessa.

Velvoitteidenhoitoselvitysten kaytté on taloudellisesti edullista. Kun Harmaan talouden selvi-
tysyksikko hakee tietoja viranomaisen tietojérjestelmisté velvoitteidenhoitoselvitystd varten,
kustannuksista vastaa tietoja luovuttava viranomainen, mutta kustannukset ovat maltilliset.
Esimerkiksi kun Eldketurvakeskukselta haetaan tietoa tietyn yrityksen eldkevakuuttamisesta
velvoitteidenhoitoselvitystd varten, Eldketurvakeskukselle aiheutuva kustannus riippuu yrityk-
sen tyontekijaimaarasta ja siitd, kayttaako yritys tyontekijan eldkevakuuttamisessa vuosi- vai
kuukausi-ilmoitusta. Jos kyselsessa yrityksessd on alle 10 tyontekijad, Elaketurvakeskukselle
tiedonhausta aiheutuva kustannus on noin euron luokkaa. Hinta nousee, jos tyontekijoitd on
enemmén. Toisaalta, jos yritys kéyttdd vuosi-ilmoitusta, voi suurenkin yrltyksen tiedot saada
erittdin edullisesti. Monet viranomaiset luovuttavat tietoja eri viranomaisille tehtavia velvoit-
teidenhoitoselvityksid varten. Harmaan talouden selvitysyksikon syyskuussa 2015 eduskun-
nalle antamien tietojen mukaan vuonna 2014 laadittiin yhteensd 104 231 velvoitteidenhoi-
toselvitystd eri viranomaistehtdvien tueksi. Harmaan talouden selvitysyksikon uutiskirjeen
16.12.2015 mukaan vuoden 2015 tammikuun ja marraskuun vilisené aikana selvitysyksikko
on vastaanottanut yli 149 000 velvoitteidenhoitoselvityspyyntdd. Tyosuojeluviranomaiselle
tehtévien velvoitteidenhoitoselvitysten méirin arvioidaan olevan korkeintaan joitakin tuhansia
vuosittain. Esitys ei kokonaisuus huomioon ottaen juurikaan lisdd muille viranomaisille tyo-
suojeluviranomaisen velvoitteidenhoitoselvityksistd aiheutuvia kustannuksia.

Tavoite velvoitteidenhoitoselvitysten toimittamisesta automaattisesti, sdhkdisesti tyosuojeluvi-
ranomaiselle on yhdenmukainen péddministeri Sipildn hallituksen digitalisaation lisd&dmisti
koskevan tavoitteen kanssa. Tydsuojeluviranomaisilla ei kuitenkaan vield ole kdytdssddn sel-
laista tietotekniikkaa, jolla velvoitteidenhoitoselvityksid voitaisiin ottaa automaattisesti, séh-
koisesti vastaan. Téhén tarvittaisiin rajapinta Harmaan talouden selvitysyksikon ja tyosuojelu-
viranomaisten tietojérjestelmien vilille.

Velvoitteidenhoitoselvityksiin sisdltyy huomattavasti salassa pidettéivdé tietoa. Tydsuojeluvi-
ranomaiset toimivat osana aluchallintovirastoja ja aluchallintovirastoissa salassa pidettavai
tietoa kisitelldin USPA-asianhallintajéirjestelmissd. USPA:ssa on toteutettu rajapintapalvelu
version 2.0 kehitystyon yhteydessd, mutta kyseistd rajapintaa ei ole toteutettu aluehallintovi-
rastojen tydsuojelun vastuualueille.
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Sosiaali- ja terveysministerié on selvittdnyt yhdessd Eteld-Suomen aluehallintovirastossa toi-
mivan aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittimispalvelut -vastuualueen kanssa, ettd velvoit-
teidenhoitoselvitykset voidaan toimittaa tydsuojeluviranomaisille hyddyntden ty6- ja elinkei-
noministerion Asiakastietovarantoa (ATV) sekd USPA-asianhallintajérjestelmédd. ATV on yh-
teydessd Harmaan talouden selvitysyksikon tietojérjestelmédn ja sitd kaytettdisiin USPA-
asianhallintajirjestelman kayttoliittyman kautta. Ndin menetellen toimittaisiin kokonaisarkki-
tehtuuriajattelun mukaisesti ja minimoitaisiin tietotekniikan kehittdmiskustannuksia, kun
Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksid kasiteltdisiin tyo-
suojeluviranomaisissa USPA-asianhallintajérjestelméssé.

Velvoitteidenhoitoselvitysten automaattista, sdhkoistd toimittamista varten tarvittavan tieto-
tekniikan kehittdmiselld on vaikutuksia julkiseen talouteen. Sosiaali- ja terveysministerion yh-
dessi aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueen kanssa suunnittelema
tietotekninen ratkaisu on toteutettavissa noin 50 000 eurolla. Tydsuojeluviranomaisten tieto-
tekniikan kehitys olisi aloitettava pikaisesti, eli esityksesséd ehdotettujen lakimuutosten edellyt-
tdmiin tdytdntdonpanotoimiin tulisi ryhtyé jo ennen lain voimaantuloa.

Julkiseen talouteen kohdistuvia vaikutuksia voidaan kuitenkin kompensoida muutaman vuo-
den aikajénteelld ottaen huomioon erityisesti lisdédntyneina tilaajavastuulain mukaisina laimin-
lyontimaksuina valtiolle tuloutettavat varat, maltillisen arvion mukaan vuosittain noin 120 000
euroa ja todenndkoisesti titd enemmén. Harmaan talouden torjuntatoimenpiteiden mydnteiset
vaikutukset heijastuvat julkiseen talouteen ja yhteiskuntaan tyypillisesti vasta viiveelld. Edus-
kunta on todennut (Eduskunnan kirjelmé 42/2010 vp) tarkastusvaliokunnan harmaan talouden
katvealueita kasittelevan mietinnon (TrVM 9/2010 vp) johdosta, ettd harmaan talouden torjun-
tatoimenpiteiden aiheuttamat menot tulee ndhda sijoituksena, ei kustannuksena. Tuolloin
eduskunta my0s edellytti hallituksen ryhtyvéan toimenpiteisiin, jotta viranomaisten valista tie-
tojenvaihtoa ja tietojérjestelmid sekd muita viranomaisyhteistyon edellytyksié parannetaan ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnassa. Kuten ylld on todettu, tavoite velvoit-
teidenhoitoselvitysten toimittamisesta automaattisesti, séhkoisesti tydsuojeluviranomaiselle on
yhdenmukainen padministeri Sipilén hallituksen digitalisaation lisdidmistd koskevan tavoitteen
kanssa.

Ne tyosuojeluviranomaisen pyytdmadt tiedot, jotka eivét sisdlly velvoitteidenhoitoselvitykseen
olisi pyydettivé erillisilld tietopyynnoéilld ja vastaus toimitettaisiin tyosuojeluviranomaiselle
ainakin ensivaiheessa turvasidhkopostilla. Tietopyyntdjen laatiminen ja niihin vastaaminen
veisi tydaikaa. Eldkelaitoksille ja tapaturmavakuutusyhtigille tatd hallinnollista taakkaa ei kui-
tenkaan aiheutuisi, koska tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada niilti tietoa vain velvoit-
teidenhoitoselvitykselld. TyoOsuojeluviranomaisen ja muiden viranomaisten tietopyyntdjen
johdosta kokema hallinnollinen taakka pysyisi kohtuullisena, silld muilta viranomaisilta kuin
Verohallinnolta tarvitaan tietoja paljon vihemman ja tietotarve ei realisoidu valttdmattad kovin
usein. Lisdksi jotkut viranomaiset voivat jo nyt luovuttaa tietoja tydsuojeluviranomaiselle tie-
donluovutusoikeutensa nojalla, joten hallinnollinen taakka lisddntyy ndiden osalta vain hie-
man.

Esitys vaikuttaa tyosuojeluviranomaisten eli aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden
henkildston toimintaprosesseihin ja tiedonhallintakdyténtdihin. Ehdotuksen myotd saatavien
tietojen hankinta, analysointi ja kdyttd on suunniteltava. Salassa pidettidvien tietojen tulee esi-
merkiksi olla vain niiden henkiléiden kéytettdvissd, joiden hoitamia valvontatehtdvid varten
tiedot on pyydetty. Samoin on suunniteltava tietojen sdilytys ja havittiminen. Aluehallintovi-
rastojen tiedonohjaussuunnitelmaa on paivitettivd. Kéytettdvissd olevan salassa pidettdvin
tiedon lisddntyessi tyosuojeluviranomaisten henkilostolle on myos jérjestettivé tdiydennyskou-
lutusta. Esitykselld tavoiteltavat hyddyt saavutetaan, kun tydsuojeluviranomaisen henkilostd
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oppii hyodyntdmain uusia tietoja erityisesti valvonnan kohdentamiseen. Mainitut tehtavit on
hoidettava aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden sekd Eteld-Suomen aluehallinto-
virastossa toimivan aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualueen toi-
mesta. Tehtdvénjaosta ndiden vélilld sdddetdéin aluehallintovirastoista annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (906/2009).

Tiedonsaantioikeussaddntelyn lisdksi esityksessd ehdotettavat muut muutokset tydsuojelun val-
vontalakiin vaikuttaisivat vain vdhdisessd madrin tyosuojeluviranomaisen resursseihin. Kun
esityksen johdosta yhé useampi taho voisi tehdd muistutuksen tydsuojelutarkastuksesta, muis-
tutusten méadra lisddntyisi nykyisestd. Muistutuksia tehddén vuosittain verrattain vihan. Esi-
merkiksi vuonna 2014 tyopaikalla tehtévid tydsuojelutarkastuksia tehtiin tydsuojeluhallinnon
vuosikertomuksen mukaan 24 145 kappaletta ja sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosas-
ton tietojen mukaan muistutuksia vastaanotettiin 50 kappaletta. Muistutukset kasitellddn tyo-
suojeluviranomaisessa eli aluehallintovirastoissa. Esitys liséisi siten hieman tydsuojeluviran-
omaisen tyomadrad. Toisaalta muistutukseen oikeutettujen piirin laajennus ja sitd kautta muis-
tutuksen kéyton mahdollinen lisdéntyminen voi vihentdd tarvetta kayttdd muita oikeussuoja-
keinoja, kuten kanteluita laillisuusvalvontaviranomaisille. Vastaavasti kehotusasioiden piirin
laajennus lisdisi vdhdisessd madrin tyosuojeluviranomaisen tyOmaarad erityisesti niissd tapa-
uksissa, joissa joudutaan etenemdin tyosuojelutarkastajan suorittamasta kehotusvaiheesta tyo-
suojeluviranomaisen hallinnolliseen péadtokseen ja viime kddessd uhkasakkopédédtokseen asti.
Yrityksiin téssd tarkoitetuilla tyosuojelun valvontalain muutoksilla olisi vain véhéisid vaiku-
tuksia. Muistutusoikeus tyosuojelutarkastuksesta olisi nykyistd useamman yrityksen kéytetta-
vissd. Lisdksi niitd yrityksid, jotka eivét ole antaneet tyontekijélle tyosopimuslain mukaisesti
lomautustodistusta tai tydsopimuksen paattamista koskevaa ilmoitusta, voitaisiin kehottaa an-
tamaan puuttuva asiakirja tyontekijalle.

5 Asian valmistelu

Péadministeri Sipilédn hallitusohjelman mukaan harmaata taloutta torjutaan aktiivisesti. Samoin
pyritddn varmistamaan tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten valilld ja lisddmadn digitali-
saatiota. Esitys on siten hallitusohjelman mukainen. Harmaan talouden torjunta ja viranomais-
ten vilisten tiedonvaihdon esteiden purkaminen on my®s ollut edellisten hallitusten tavoittee-
na. Tarve laajentaa tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta on kuitenkin noussut keskus-
teluun jo aiemmin. Tydsuojeluviranomaiset ovat kokeneet suppean tiedonsaantioikeuden on-
gelmalliseksi usean vuoden ajan ja asiaa on késitelty tai sivuttu eduskunnassa eri yhteyksissé
viime vuosien aikana.

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto on virkatyond yhteistyossd Eteld-Suomen
aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueen kanssa selvittdnyt, millaisia ongelmia suppea
tiedonsaantioikeus aiheuttaa tyosuojeluviranomaiselle. Tdssa yhteydessé kartoitettiin tydsuoje-
luviranomaisen tietotarpeita esimerkinomaisesti, jotta voitaisiin arvioida sddddsmuutostarpeet.
Liséksi tarkasteltiin Harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvityksid ja niiden
hyodyntdmismahdollisuuksia tydsuojeluvalvonnassa. Selvitysvaiheessa todettiin, ettd tietotar-
peita on eniten Verohallinnolta ja liséksi useilta viranomaisilta tai muilta julkista tehtévia hoi-
tavilta tarvitaan joitakin tietoja. Velvoitteidenhoitoselvitysten katsottiin tukevan tydsuojelu-
valvontaa hyvin. Tiedonsaantioikeussééntelyn lisdksi esityksessd ehdotettavien muiden tyo-
suojelun valvontalain muutosten tarve on tullut puolestaan esiin tydsuojeluviranomaisen toi-
minnassa.

Tama esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosastolla ja

esitystd on késitelty valmistelun eri vaiheissa kolmikantaisessa Tyoturvallisuussddannoksia
valmistelevassa neuvottelukunnassa. Neuvottelukunta on yksimielinen esityksen sisallost.
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Sosiaali- ja terveysministerio pyysi esityksestd lausuntoja 30 taholta, muun muassa aluehallin-
tovirastojen tyOsuojelun vastuualueilta (tydsuojeluviranomaisilta), tyosuojeluviranomaisille
esityksen mukaan tietoa luovuttavilta keskeisiltd viranomaisilta, tietosuojavaltuutetulta, Oike-
usrekisterikeskukselta sekd ehdotuksen kannalta keskeisiltd ministeridiltd. Lisdksi lausuntoja
pyydettiin tyomarkkinakeskusjarjestdiltd, jotka ovat olleet valmistelussa mukana jo Tydturval-
lisuussdannoksid valmistelevassa neuvottelukunnassa.

Lausunnon antaneet tahot tukivat esitystd ja sen tavoitetta, eli tydsuojeluviranomaisen har-
maan talouden torjuntaan liittyvén valvonnan tehostamista. Myos tydsuojeluviranomaisen oi-
keutta luovuttaa oma-aloitteisesti tietoa toisille viranomaisille pidettiin hyvéna, silld se voi te-
hostaa muiden viranomaisten toimintaa. Vaikka lausunnonantajat eivét esittdneet merkittévia
muutosehdotuksia esitykseen, he ehdottivat kuitenkin joitakin yksittdisia muutoksia, jotka on
otettu pitkalti huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

5.1 Tiedonsaantioikeudet

Tiedonsaantioikeutta koskeviin sidénnoksiin tai niiden yksityiskohtaisiin perusteluihin tehtiin
muutoksia muun muassa seuraavien lausuntojen johdosta: sosiaali- ja terveysministerion si-
sdinen palaute — liséttiin 4 a §:8n 2 momentti, Verohallinnon ja Harmaan talouden selvitysyk-
sikdn lausunnot — poistettiin erillinen Verohallintoa koskeva sdannds ja tehtiin stilistisid muu-
toksia 4 c §:4n, Kansanelédkelaitoksen lausunto — poistettiin 4 b §:sté tiedonsaantioikeus Kan-
saneldkelaitokselta sekd Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:n lausunto — lisdttiin
4 d §:n perusteluja. Eldketurvakeskuksen ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueen lausuntojen johdosta esityksessd ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana yritta-
jén eldkelain 152 §:n 1 momentin 4 kohta.

Sisdministerién lausunnon johdosta tarkasteltiin, olisiko tarpeellista, ettd toiselta viranomaisel-
ta tyosuojeluviranomaiselle saatua tietoa voitaisiin luovuttaa myds poliisin suorittamaan rikos-
ten ennalta ehkdisyyn, mutta kdytdnndllisid perusteita télle ei vield tullut esiin. Itd-Suomen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen lausunnon johdosta todettiin, ettd tiedonsaanti-
oikeudet laajenevat péddosin vain osassa tyosuojeluviranomaisen valvontatehtdvid ja jatkossa
on mahdollista erikseen selvittdd, onko tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuksia tarpeen
kehittdd myds muussa tydsuojeluviranomaisen valvonnassa kuin harmaan talouden torjuntaan
liittyvissd valvonnassa.

Tapaturmavakuutuskeskuksen lausunnon johdosta todettiin, ettd koska tydsuojeluviranomai-
sen tehtdvdkenttd on varsin laaja ja tyosuojelun valvontalain mukaiset tiedonsaantioikeudet
ovat pitkddn olleet riittdmattomat, on ajan mydtd syntynyt tarve lisdtd erityislakeihin, kuten
tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin, joitakin tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta
koskevia sdénnoksid. Esityksen johdosta vastaava tarve kuitenkin véhenee jatkossa.

Oikeusrekisterikeskuksen lausunnossa tuotiin esiin tiedonsaantioikeuksien laajentumisen
myoOtd lisddntyvit tilaajavastuulain mukaiset laiminlydntimaksupéaétokset ja niiden vaikutus
Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan. Oikeusrekisterikeskuksen lausunnon johdosta esityksen
vaikutusarviota paivitettiin. Esityksen vaikutusarviota péivitettiin my0s tietotekniikan kehit-
tdmisen osalta ottaen huomioon eri lausunnonantajien huomiot ja erityisesti valtiovarainminis-
terion lausunto.

5.2 Muistutus ja kehotus

Lausunnon antaneista tahoista Suomen Yrittdjat, Akava ry ja Toimihenkilokeskusjérjesto
STTK ry sekd Itd-Suomen, Pohjois-Suomen ja Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
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tyosuojelun vastuualueet kisittelivdat lausunnossaan my0s muistutusta ja kehotusta koskevia
muutosesityksid. Niistd teemoista saatiin myds sosiaali- ja terveysministerion sisdistd palau-
tetta.

Muistutuksesta ja kehotuksesta saadusta palautteesta voidaan mainita esimerkkeind seuraavat
seikat. Ehdotettiin muun muassa, ettd selkeyden lisddmiseksi kehotusta koskevien ehdotetun
tyosuojelun valvontalain 13 §:n 3 momentin 3 kohdan muutosten sanamuotojen tulisi vastata
tyosopimuslain 9 luvun 5 §:n otsikon sanamuotoa. Tuotiin myds esiin, ettd tydsopimuslain 9
luvun 5 § on séénnds, josta voidaan sopia toisin tydehtosopimuksella. Liséksi kiinnitettiin
huomiota niihin tydsuojeluviranomaisen valvontakeinoihin, jotka ovat kéytettdvissd kehotuk-
sen antamisen jilkeen. Muistutusta koskevan esitetyn tydsuojelun valvontalain 1 §:n muutok-
sen osalta Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue esitti viittaamista tyo-
suojelun valvontalain 6 luvun sijasta vain 6 luvun 45 §:4n ja [td-Suomen tydsuojelun vastuu-
alue ehdotti muistutusoikeuden rajaamista talla esitykselld ehdotettua enemmaén.

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan késittelyssd on juuri ollut HE 39/2016 vp eli hallituksen esitys eduskunnalle laik-
si tyontekijoiden ldhettdmisestd ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lailla tyontekijoiden 1dhet-
tamisestd (447/2016) pannaan kansallisesti tdytdntoon direktiivi 2014/67/EU, eli Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi palvelujen tarjoamisen yhteydesséd tapahtuvasta tyonteki-
joiden léhettdmisestd tyohon toiseen jésenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY téytintoon-
panosta sekéd hallinnollisesta yhteisty0std sisdémarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssé anne-
tun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta. Kun laki tyontekijoiden 14het-
tamisestd sdadettiin, padtettiin tehda joitakin muutoksia myds tydsuojelun valvontalakiin. Yksi
muutoksista koski tydsuojelun valvontalain 3 luvun 13 §:n 3 momentin 3 kohtaa.

Téssd esityksessd ehdotetut tydsuojelun valvontalain 3 luvun 13 §:n 3 momentin 3 kohtaa
koskevat muutokset on laadittu ottaen huomioon ne muutokset, jotka tehtiin tydsuojelun val-
vontalakiin uuden tyontekijoiden léhettdmisesti annetun lain yhteydessa.

Eduskunnan késiteltdvand on HE 77/2016 vp eli hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kulut-
tajansuojalain muuttamisesta, asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjistd ja
erdiden luotonantajien ja luotonvilittéjien rekisterdinnistd sekéd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.
Eduskunta késittelee syksyn 2016 aikana my0s hallituksen esitystd eduskunnalle hankintame-
nettelyd koskevaksi lainsdddannoksi. Taman esityksen 2. lakiehdotus, joka koskee Harmaan
talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n muuttamista, on tarpeen sovittaa yhteen ylla
mainittujen hallituksen esitysten kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

1§ Lain soveltaminen ja tarkoitus. Voimassa olevan pykdldn 2 momentin mukaan sellaisiin
tahoihin, joita tyGsuojeluviranomaiset valvovat, mutta jotka eivdt ole tyonantajan asemassa,
sovelletaan soveltuvin osin mité lain 2 ja 3 luvussa on sdddetty tyonantajasta ja tyopaikasta. 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi momenttiin lisittdisiin viittaus lain 6 lukuun,
jossa sdddetddn oikeusturvakeinoista, kuten tyosuojelutarkastuksesta tehtavasti muistutukses-
ta.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi sen, ettd my0s sellaiset tahot, joita tydsuojeluviranomainen
valvoo, mutta jotka eivit ole tyonantajan asemassa voisivat tehdé lain 6 luvun 45 §:ssé tarkoi-
tetun muistutuksen tyosuojelutarkastuksesta. Voimassa olevan lain mukaan muistutuksen voi-
vat tehdd vain tyOnantaja, asianomainen tyosuojeluvaltuutettu ja tyontekija. Tyodsuojeluviran-
omaisen valvonnan kohteena on useimmiten tydnantaja. Tydsuojeluviranomaisen valvottavak-
si sdddetty lainsdadantd on kuitenkin kehittynyt vuosien kuluessa siithen suuntaan, ettd myds
muilla tahoilla on velvoitteita, joiden noudattamista tydsuojeluviranomainen valvoo. Tésté
syystd on tarpeen, ettd myOs ndmi muut tahot voisivat tehdd muistutuksen tydsuojelutarkas-
tuksesta.

Valvonnan piiriin kuuluvat tahot kayvét tarkemmin ilmi tyosuojeluviranomaisen valvottavaksi
sdddetystd laajasta lainsdddannosta. Téllaisia tahoja ovat muun muassa tyoturvallisuuslain 3, 4
ja 7 §:ssé tarkoitetut henkilot. Tyoturvallisuuslain 3 §:ssé sédéddetddn lain soveltamisesta vuok-
raty0ssd. Vuokratyotilanteessa vuokratyon vastaanottaja kdyttdd toisen palveluksessa olevia
tyontekijoitd. Tyoturvallisuuslain 4 § sisdltdd puolestaan 9 -kohtaisen luettelon tdistd, jotka
kuuluvat lain soveltamisalaan, vaikka tyotd ei tehdd tyOsuhteessa tai muussa tyoturvallisuus-
lain soveltamisalaan kuuluvassa palvelussuhteessa. Néitd toitd on tarkasteltu yksityiskohtai-
sesti tyoturvallisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 59/2002) yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa. Tydturvallisuuslain 7 §:ssé sdadetddn liséksi lain soveltamisesta rajoitetusti tiettyi-
hin muihin tahoihin. Y1l& mainittujen lisdksi sellaisia tahoja, joita tydsuojeluviranomainen
valvoo, mutta jotka eivét ole tyOonantajan asemassa, olisivat esimerkiksi itsendinen tydnsuorit-
taja hidnen toimiessaan yhteiselld tyopaikalla tyoturvallisuuslain 6 luvun mukaisesti, erdiden
teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetussa laissa (1016/2004) tarkoitetut henki-
16t ja joissakin tapauksissa tilaajavastuulaissa tarkoitettu tilaaja.

4 a § Tyosuojeluviranomaisten vilinen tiedonvaihto. Voimassaoleva tydsuojelun valvontalain
4 a § ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan sekéd otsikoltaan ettd sisdlloltdan. Muutetun
pykélan otsikko olisi ”Tydsuojeluviranomaisten vilinen tiedonvaihto”. Muutetun pykéldn 1
momentin mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada toiselta tydsuojeluviranomai-
selta tyosuojeluvalvonnassa saatuja tietoja salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estdmittd, jos tiedot olisivat vélttdmattomié valvonnan kohdentamiseksi tai
yksittdisessd valvontatapauksessa lain noudattamisen valvomiseksi, kun valvonta on sédédetty
tyOsuojeluviranomaisen tehtiaviaksi.

Poiketen muista ehdotetuista tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta tai tiedonluovutus-

oikeutta koskevista sddnnoksistd, ehdotettu momentti — samoin kuin koko ehdotettu pykéla —
koskisi tydsuojeluviranomaisen kaikkia eri valvontatehtéivid, siis muitakin kuin tilaajavastuu-
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lain, tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen ja ulkomaalaisen tydvoiman kayton valvon-
taa.

Kun ehdotetussa momentissa — samoin kuin koko ehdotetussa pykéldssd — puhutaan tydsuoje-
luviranomaisesta, on otettava huomioon, ettd poikkeuksellisesti my0s sosiaali- ja terveysmi-
nisterio on tydsuojeluviranomainen. Tydsuojelun valvontalain 2 §:n mukaan tydsuojeluviran-
omaisella tarkoitetaan aluchallintovirastoa sekd sosiaali- ja terveysministeriGtd sen hoitacssa
tuotteiden turvallisuuden valvontaan liittyvid tehtdvid (niin sanottu markkinavalvonta). Ehdo-
tettu momentti — samoin kuin koko ehdotettu pykéld — soveltuisi siten myos sosiaali- ja terve-
ysministerion ja aluehallintoviraston véliseen tietojenvaihtoon markkinavalvonnassa.

Ehdotetun momentin nojalla tyosuojeluviranomaisella olisi oikeus saada toiselta tyosuojeluvi-
ranomaiselta tydsuojeluvalvonnassa saatuja tietoja. TyOsuojeluvalvonnassa saaduilla tiedoilla
tarkoitettaisiin tietoja, joita saadaan erityisesti tyosuojeluvalvonnan kohteelta tydsuojelun val-
vontalain 4 §:n tai tyosuojeluviranomaisen valvottavaksi sédédetyn lainsddddnndn nojalla. Sen
sijaan tydsuojeluvalvonnassa saaduilla tiedoilla ei ehdotetussa momentissa tarkoitettaisi tyo-
suojeluviranomaisen toiselta viranomaiselta tiedonsaantioikeuden nojalla saamia tietoja.

Ehdotetun momentin nojalla tietopyynnon voisi tehdd sekd valvonnan kohdentamista varten
ettd yksittdisen valvontatapauksen johdosta. Tietopyyntddn vastaamisen edellytyksend olisi,
ettd tydsuojeluviranomainen yksiloi tahon, eli oikeushenkildn tai luonnollisen henkilon, josta
tietoja tarvitaan. Ennen tietopyyntdon vastaamista tietoja luovuttava osapuoli arvioisi pyydet-
tyjen tietojen vélttdiméattomyyden kyseiseen valvontatilanteeseen.

Toiselta tydsuojeluviranomaiselta saatavat salassa pidettavit tiedot ovat usein valttdmattomia
erityisesti ty0suhteen vahimmaisehtojen noudattamisen ja ulkomaalaisen tyovoiman kayton
valvonnassa. Tilaajavastuulain valvonta on annettu Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuo-
jelun vastuualueen hoidettavaksi koko Suomessa, joten tilaajavastuulain valvonnassa ei tule
samanlaisia aluehallintovirastojen vélistéd tiedonvaihtoa koskevia ongelmia.

Toisaalta tietylld aluehallintovirastolla voi olla tarve saada tiettyd valvontatehtdvdéd hoitavan
tarkastajansa tyotd varten toiselta aluehallintovirastolta vélttdméattomid salassa pidettdvid tieto-
ja, jotka kyseisen aluehallintoviraston toisenlaista valvontatehtdvadi hoitava tarkastaja on ai-
emmin saanut valvonnan kohteelta. Téllaisissa tilanteissa ehdotettua momenttia voitaisiin so-
veltaa my0s tilaajavastuulain valvonnassa. Kyse voi olla esimerkiksi siitd, ettd Lounais-
Suomen aluehallintovirasto haluaa kohdentaa ulkomaisen tyévoiman kdytdn valvontaa sellai-
seen Suomeen tydvoimaa ldhettdvéaan yritykseen, jonka toiminnassa Eteld-Suomen aluehallin-
toviraston tilaajavastuutarkastaja on jo havainnut puutteita. Talléin Lounais-Suomen aluehal-
lintovirastolla olisi oikeus saada omaa valvontaansa varten vélttdiméattomid tietoja Eteld-
Suomen aluehallintovirastolta.

Tydsuhteen vidhimmaisehtojen noudattamisen, ulkomaalaisen tyovoiman kdyton ja tilaajavas-
tuulain valvontaa varten vélttiméattomat tiedot vaihtelevat kussakin valvontatehtdvissd ja sen
mukaan, pyydetdanko tietoa valvonnan kohdentamiseksi vai yksittdisen tapauksen selvittdmi-
seksi. Vilttdmattomat tiedot voivat my0s riippua valvontatapauksen luonteesta. Jos kyseessé
on muu tydsuojeluviranomaisen valvontatehtivd, luovutettava salassa pidettiva tieto liittynee
useimmiten tyontekijin terveydentilaan.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus luovuttaa oma-

aloitteisesti salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaétta
toimivaltaiselle tydsuojeluviranomaiselle tietoja epdileméstdén laiminlyonnisté tai epékohdas-
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ta, jonka tydsuojeluviranomainen on havainnut tydsuojeluviranomaisen tehtdviksi sddadetyn
valvonnan yhteydessa.

Ehdotettu momentti vastaa jédljempéné ehdotettua 4 d §:4. Sen tavoitteena on helpottaa tilantei-
ta, joissa tyOsuojeluviranomainen havaitsee valvonnassaan jonkin laiminlyonnin tai epdkoh-
dan, jonka osalta siltd itseltdén puuttuu toimivalta. Toimivallan ollessa toisella tydsuojeluvi-
ranomaisella, laiminlydnnin tai epdkohdan havainnut voisi oma-aloitteisesti luovuttaa asiasta
my0s salassa pidettdvia tietoa toimivaltaiselle tydsuojeluviranomaiselle.

Ehdotetulla momentilla on tarkoitus ottaa huomioon erityisesti tyosuojeluviranomaisten alu-
eellisen toimivallan jako. Liséksi joissakin valvontatehtévisséd tydsuojeluviranomaisen asialli-
nen toimivalta on keskitetty koko valtakunnassa tietylle aluehallintovirastolle. Tésta esimerk-
kind on tilaajavastuulain valvonta.

Kéaytdnnossé ehdotettua momenttia voitaisiin soveltaa esimerkiksi seuraavassa tilanteessa. Jos
tietty aluehallintovirasto havaitsisi ulkomaalaisen tyovoiman kdyton valvonnassa yrityksen,
joka on laiminlyonyt ulkomaalaisten tyontekijoiden tapaturmavakuuttamisen eivétka tyonteki-
jat kuulu mydskddn ulkomaan sosiaaliturvan piiriin, aluehallintovirasto voisi luovuttaa tiedot
oma-aloitteisesti tilaajavastuulain valvontaa suorittavalle Eteld-Suomen aluehallintovirastolle
tilaajavastuulain valvonnan kohdentamista varten. Tilaajavastuulain valvontaa voitaisiin suun-
nata tilaajaan, jolle tapaturmavakuuttamisen laiminlyonyt yritys on myynyt palvelujaan.

Ehdotettua pykaéldd, tapauksen yksityiskohdista riippuen joko sen 1 tai 2 momenttia, voitaisiin
soveltaa myos esimerkiksi valvonnassa, jonka kohteena on usean aluehallintoviraston tydsuo-
jelun vastuualueen toimialueella toimiva yritys. On mahdollista, ettd tdllaisen yrityksen toi-
minnassa havaitaan tietyssd valvontakohteessa jokin tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi
sdddetyn lain noudattamista koskeva laiminlyonti tai puute. Laiminlyénnin havainnut aluehal-
lintovirasto voisi tiedustella muilta aluehallintovirastoilta, joiden alueella yritykselld on toimi-
paikkoja, ettd ovatko ne havainneet vastaavaa tai aikovatko ne valvoa asiaa jatkossa. Yhteis-
tyon avulla voitaisiin selvittdd, onko kyseessé yrityksen toiminnassa saidnnonmukaisesti ilme-
nevé vai vain kertaluonteinen laiminlyonti. Tdssd kuvattu yhteistyd voi edellyttda myos salas-
sa pidettidvin tiedon luovuttamista toiselle aluehallintovirastolle. Ehdotetun pykélén tavoittee-
na on poistaa tietojen vaihdon esteet téltd osin, eli toinen aluehallintovirasto voisi pyytdé eh-
dotetun 1 momentin nojalla salassa pidettidvid tietoa laiminlyonnin alun perin havainneelta
aluehallintovirastolta, jos salassa pidettdvé tieto olisi tietoa pyytévén aluehallintoviraston suo-
rittamassa valvonnassa vélttdmatontd. Yhteistyon kdynnistymistavasta ja tapauksen yksityis-
kohdista riippuen vaihtoehtoisesti myds laiminlydnnin havainnut aluehallintovirasto voisi an-
taa ehdotetun 2 momentin nojalla oma-aloitteisesti toiselle aluehallintovirastolle tietoja epdi-
leméstddn laiminlyonnistd, jonka aluehallintovirasto on havainnut tydsuojeluviranomaisen
valvottavaksi sdddetyn lain valvonnan yhteydessd ja joka kuuluu toisen aluehallintoviraston
(alueelliseen) toimivaltaan.

Kun tietoja luovutetaan ehdotetun pykéldn nojalla, on kiinnitettdvd muiden salassapitoperus-
teiden ohella erityistd huomiota tydsuojelun valvontalain 10 §:4n, eli salassapitosddnnokseen,
jolla suojataan niin sanotun ilmoittajan tietoja. Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualu-
eiden tydjérjestyksisséd maédrattdisiin siitd, missd asemassa oleva henkilosto tekisi padtokset
tietojen pyytédmisesté tai tietojen luovuttamisesta toiselle aluehallintovirastolle.

Saman aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen sisilld eri valvontatehtdvissd tydskente-
levit tarkastajat ovat toisiinsa ndhden lahtokohtaisesti sivullisia. Oikeuskirjallisuuden mukaan
salassa pidettévit asiakirjat on pidettdvé poissa sellaisten henkildiden ulottuvilta, jotka eivét
osallistu sen asian késittelyyn, johon salassa pidettdvé informaatio liittyy. Salassa pidettéviin
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tietoihin saavat padstd vain ne, jotka tarvitsevat tietoja virkatehtidvissddn. Sivullisena ei siten
voida pitdd sitd, jonka tehtdviin asian késittely kuuluu. Oikeuskirjallisuudessa otetun kannan
mukaan, joka on vahvistettu ainakin apulaisoikeuskanslerin péétoksessd 14.09.2015
OKV/1416/1/2014, viranomaisen sisélld voidaan vilittdé salassa pidettdvaa tietoa analogisesti
samoja perusteita noudattaen kuin erillisten viranomaisten vilisissd suhteissa. Saman aluehal-
lintoviraston tydsuojelun vastuualueen sisélld eri valvontatehtivissé tyoskentelevien tarkasta-
jien oikeus saada salassa pidettdvaa tietoa toisiltaan on harkittava ja ratkaistava tapauskohtai-
sesti.

4 b § Oikeus saada tietoja viranomaiselta ja muulta julkista tehtdvid hoitavalta. Voimassa-
oleva tydsuojelun valvontalain 4 b § ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan seki otsi-
koltaan ettd sisdlloltddn. Muutetun pykéldn otsikko olisi ”Oikeus saada tietoja viranomaiselta
ja muulta julkista tehtdvaa hoitavalta”. Muutetun pykildn mukaan tydsuojeluviranomaisella
olisi oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten esté-
méttd vilttimattomié tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yksittdisessd valvontatapauksessa
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain
(1233/2006) ja tydsuhteen vdhimmaiisehtojen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tydvoiman
kayton valvomiseksi viranomaisilta ja tietyiltd muilta julkista tehtdvaa hoitavilta.

Ehdotetun pykéldn 1 kohdan mukaan tietoja saataisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta ja 2 kohdan mu-
kaan Elédketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta ja Tapaturmavakuutuskeskuksel-
ta. Lisdksi tietoja saataisiin 3 kohdan mukaan eldkelaitokselta ja tapaturmavakuutusyhtiolt,
siltd osin kuin eldkelaitoksen ja tapaturmavakuutusyhtion tiedot voitaisiin luovuttaa Harmaan
talouden selvitysyksikdstd annetussa laissa (1207/2010) tarkoitetulla velvoitteidenhoitoselvi-
tyksella.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tar-
koitetut viranomaiset ovat valtion hallintoviranomaiset sekd muut valtion virastot ja laitokset,
kunnalliset viranomaiset sekd Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset niiden huolehtiessa val-
takunnan viranomaisille kuuluvista tehtdvistd maakunnassa.

Tietopyynnon voisi tehdd sekéd valvonnan kohdentamista varten ettd yksittdisen valvontatapa-
uksen johdosta. Tietopyyntddn vastaamisen edellytyksend olisi, ettd tydsuojeluviranomainen
yksildi tahon, eli oikeushenkildn tai luonnollisen henkildn, josta tietoja tarvitaan. Ennen tieto-
pyyntdon vastaamista tietoja luovuttava osapuoli arvioisi pyydettyjen tietojen valttdmatto-
myyden kyseiseen valvontatilanteeseen.

Jos tieto olisi sen laatuinen, ettd se voitaisiin toimittaa tydsuojeluviranomaiselle Harmaan ta-
louden selvitysyksikon tuottamalla velvoitteidenhoitoselvitykselld, véalttdmattdomyysarviointi
erilaisiin valvontatehtdviin olisi tehty pdédsdantdisesti jo etukiteen, kun Harmaan talouden sel-
vitysyksikkd ja tyosuojeluviranomaiset olisivat radtialdineet velvoitteidenhoitoselvityksia tyo-
suojeluviranomaisen kayttoon tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuden ja Harmaan ta-
louden selvitysyksikon kéytettdvissd olevien tietoldhteiden puitteissa.

Tilaajavastuulain, tydsuhteen vdhimmaéisehtojen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tydvoi-
man kéyton valvontaa varten vélttiméttomaét tiedot vaihtelevat kussakin valvontatehtdvéssé ja
sen mukaan, pyydetddnko tietoa valvonnan kohdentamiseksi vai yksittdisen tapauksen selvit-
tamiseksi. Valttimattomat tiedot voivat myds riippua valvontatapauksen luonteesta. Toiselta
viranomaiselta saatuja tietoja voidaan hyodyntdd erityisesti tyOnantajalta saatavien tietojen
vertailutietona tai niitd tdydentdvéné tietona. Seuraavaksi esitetéén joitakin esimerkkejé eri ti-
lanteissa tarvittavista valttdmattomisté tiedoista.
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Verohallinnon tiedot

Ehdotettu pykéla mahdollistaisi tydsuojeluviranomaiselle tiedonsaannin erityisesti Verohal-
linnolta. Voimassa olevan tyosuojelun valvontalain 4 a §:n nojalla tydsuojeluviranomaisella
on oikeus saada Verohallinnolta tilaajavastuulain ja tyosuhteen vihimmaéisehtojen noudattami-
sen valvontaa varten tarpeelliset tiedot asiakkaan veronmaksuvelvollisuuden tayttdmisesta ja
verojen maksuun liittyvastd maksujarjestelystd. Tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada
myos vilttiméttomét tiedot Verohallinnolle annetuista ilmoituksista tyontekijoiden méédrén,
maksettujen palkkojen ja liiketoiminnan harjoittamisen selvittdmiseksi.

Ehdotetun pykéldn nojalla tyosuojeluviranomaisella olisi edelleen oikeus saada samat tiedot
kuin voimassa olevan tydsuojelun valvontalain 4 a §:n mukaan, jos kyseiset tiedot olisivat
vélttiméattomid tietyssd valvontatilanteessa. Lisdksi tiedonsaantioikeus laajentuisi. Ehdotetun
pykéldn nojalla Verohallinnolta saataisiin tietoa kolmeen kayttotarkoitukseen kahden kaytto-
tarkoituksen sijasta. Lisdksi tiedonsaantioikeus ei rajoittuisi voimassa olevan lain tavoin endi
vain tiettyihin tietoldhteisiin, kuten verovelvollisen itsensd antamiin kausiveroilmoituksiin tai
vuosi-ilmoituksiin, vaan tietoa voitaisiin saada muistakin Verohallinnon tictoldhteista.

Ehdotetun pykaldn nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada Verohallinnolta voi-
massa olevassa tydsuojelun valvontalaissa tarkoitettujen tietojen lisdksi muitakin vélttiméatto-
mid tietoja, jotka liittyvét asiakkaan veronmaksuvelvollisuuteen ja siihen liittyviin Verohallin-
non toimenpiteisiin. Monia néistéd tiedoista voitaisiin kdytdnndsséd toimittaa tyosuojeluviran-
omaiselle velvoitteidenhoitoselvityksen avulla. Velvoitteidenhoitoselvityksen avulla voidaan
talla hetkelld toimittaa esimerkiksi yrityksen yksildinti- ja yhteystiedot, tieto yrityksen rekiste-
roinnistd Verohallinnon rekistereihin, tiedot yrityksen ilmoitusvelvollisuuden hoitamisesta,
arvioverotuksesta ja verojen maksupuutteista seké tieto yritystd koskevasta verotarkastuksesta
ja muutosverotuksesta. Sen sijaan esimerkiksi verojen maksuun liittyvéstd maksujarjestelysti
velvoitteidenhoitoselvityksessd on ainoastaan voimassa olevan maksujérjestelyn alkamispéiva.

Erityisesti yrityksen yksildinti- ja yhteystiedot, tieto yrityksen rekisterdinnistd Verohallinnon
rekistereihin, tiedot yrityksen ilmoitusvelvollisuuden hoitamisesta, tiedot yrityksen veronmak-
suvelvollisuuden tayttdmisestd, tieto verojen maksupuutteista ja verotarkastustiedot voivat olla
tarpeen kaikissa ehdotetussa pykéldssd mainituissa valvontatehtdvissd. Esimerkiksi tieto yri-
tykseen tehdystd verotarkastuksesta voi vaikuttaa tydsuojeluviranomaisen valvonnan kohden-
tamiseen. Jos verotarkastus osoittaa, ettd yritys on laiminlyonyt selvésti verolainsdddannon
mukaisia velvoitteitaan, on mahdollista, ettd puutteita esiintyy myods tydsuojeluviranomaisen
valvottavan lainsdadanndn suhteen. Sama koskee yrityksid, joilla on huomattavasti verovelkaa
ja puutteita ilmoitusvelvollisuuden hoitamisessa. Kun ldhetettyjen tyontekijoiden lainsdadan-
non noudattamisen valvonnassa selvitetddn ulkomaan tydsuojeluviranomaisen pyynndstd, on-
ko tyovoimaa ulkomaille léhettavalld yritykselld merkittavad yritystoimintaa Suomessa, voi
puolestaan tieto yrityksen rekisterdinnistd Verohallinnon rekistereihin yhdessé yrityksen ve-
ronmaksuvelvollisuuden tayttdmistd koskevan tiedon ja yrityksen ilmoitusvelvollisuuden hoi-
tamista koskevan tiedon kanssa olla merkityksellinen. Muut ylld luetellut, yrityksen veron-
maksuvelvollisuuteen ja siihen liittyvid Verohallinnon toimenpiteitd koskevat tiedot palvelevat
1dhinna tilaajavastuulain valvontaa.

Ehdotetun pykalén nojalla tysuojeluviranomaisella olisi oikeus saada Verohallinnolta myos
muita Verohallinnon asiakasta, erityisesti yrityksid koskevia valttdiméattomid tietoja. Monia
ndistd tiedoista voitaisiin kdytdnndssd toimittaa tydsuojeluviranomaiselle velvoitteidenhoi-
toselvityksen avulla. Velvoitteidenhoitoselvityksen avulla voidaan télla hetkelld toimittaa tie-
toja, jotka liittyvét yrityksen toimintamuodon muutokseen, yrityksen ja yhtymén osakkaisiin
ja yrityksen omistuksiin muissa yrityksissé. Velvoitteidenhoitoselvityksen avulla voidaan toi-
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mittaa my0s tietoja yrityksen tyontekijaméaarasté, yrityksen maksamista palkoista ja muusta
yrityksen liiketoiminnan harjoittamisesta samoin kuin yrityksen tilikautta ja toiminnan laajuut-
ta kuvaavia tietoja seké yrityksen kannattavuutta, vakavaraisuutta ja maksuvalmiutta koskevia
tietoja. Tiedoilla yrityksen toimintamuodon muutoksesta tarkoitettaisiin vastaavia tietoja, jotka
velvoitteidenhoitoselvityksessd ilmaistaan tilld hetkelld kohdassa yrityksen viitesuhteet.
Osakkailla tarkoitettaisiin kdytdnnossa yrityksen omistajia.

Yrityksen osakkaita ja yrityksen omistusta muissa yrityksissi koskeva tieto voi joissakin tapa-
uksissa auttaa tyOsuojeluviranomaista valvonnan suuntaamisessa. Esimerkiksi sopii tapaus,
jossa on saatu vihid henkilosté, joka tehtailee niin sanottuja lyhyen elinkaaren yrityksié ja pyr-
kii saamaan niiden toiminnasta perusteetonta hyoty&d muun muassa laiminlyomaéllé tydlainsaa-
dénto4 tai teettdmalld tyotd ulkomaalaisilla, joilla ei ole oikeutta tehdé tyGtd Suomessa. Naissa
tapauksissa on tarpeen selvittdd, kuinka laajan yritysverkoston henkilé on luonut ja suunnata
valvontaa kyseisiin yrityksiin. Naissd tapauksissa tarvitaan organisaatiota ja organisaatiohen-
kilod koskevia velvoitteidenhoitoselvityksid. Tilaajavastuuvalvonnassa yrityksen osakkaat ja
muut vastuuhenkildt ovat merkityksellisid esimerkiksi, kun valvotaan, ettei tilaaja ole tehnyt
sopimusta yrityksen kanssa, jonka vastuuhenkild tai siihen rinnastettavassa asemassa oleva
henkil6 on litketoimintakiellossa.

Tiedoilla yrityksen maksamista palkoista ja muusta yrityksen liiketoiminnan harjoittamisesta
tarkoitettaisiin esimerkiksi tietoja, jotka velvoitteidenhoitoselvityksessé ilmaistaan téilld het-
kelld kohdassa palkansaajaerittely ja kausiveroilmoituksiin perustuvassa velvoitteidenhoi-
toselvityksen kohdassa arvonlisdvero-, tydnantaja- ja maksutietoja. Tiedoilla yrityksen mak-
samista palkoista ja muusta yrityksen liiketoiminnan harjoittamisesta olisi merkitysté erityi-
sesti tyosuhteen vihimmaéisehtojen valvonnassa. Yrityksen liiketoiminnan harjoittamista kos-
kevilla tiedoilla olisi merkitystd my0s ldhetettyjen tyontekijoiden lainsddddnnon noudattami-
sen valvonnassa, kun selvitetddn ulkomaan tydsuojeluviranomaisen pyynndstd, onko tyovoi-
maa ulkomaille ldhettiavilld yritykselld merkittévad yritystoimintaa Suomessa.

Yrityksen toiminnan laajuutta ja kannattavuutta koskeviin tietoihin siséltyy muun muassa tieto
yrityksen liikevaihdosta. Liikevaihtoa ja palkkatietoja vertaamalla voidaan joissakin tapauk-
sissa saada viitettd siitd, ettd yritys saattaa maksaa palkkoja niin sanotusti pimeésti. Monilla
toimialoilla palkkojen osuus on useimmiten tietyn prosenttiosuuden verran liikevaihdosta, jo-
ten toimialan keskiarvosta vahvasti poikkeava, alisuhteinen palkkojen osuus voi viitata pime-
dén palkan maksuun. Verohallinnon tiedot yrityksen tyontekijamééréstd ovat puolestaan kes-
keisimpid tyosuojeluviranomaisen tarvitsemia vertailutietoja, joiden avulla voidaan myds pal-
jastaa pimedd tyOta teettdvid yrityksid.

Ehdotetun pykalén nojalla tysuojeluviranomaisella olisi oikeus saada Verohallinnolta myos
Verohallinnon asiakkaana olevaa, luonnollista henkil6d koskevia tietoja, jos tiedot olisivat
vilttimattomid tydsuojeluviranomaiselle jossakin valvontatilanteessa. Tydsuojeluviranomai-
sella olisi oikeus saada esimerkiksi Iuonnollisen henkilon yksildinti- ja yhteystiedot, tiedot
luonnollisen henkilon omistuksista yrityksissd ja osakkuuksista yhtymissé, tiedot luonnollisen
henkilon tuloista ja hédnelle palkkaa maksaneista tahoista, tiedot luonnollisen henkilén veron-
maksuvelvollisuuden téyttdmisestd ja verojen maksuun liittyvéstd maksujirjestelystd, tiedot
luonnollisen henkilon muutosverotuksesta, ilmoitusvelvollisuuden hoitamisesta, arvioverotuk-
sesta ja verojen maksupuutteista seké tiedot luonnollisen henkildn veloista ja varallisuudesta.
My0s monia tdssd mainituista tiedoista voitaisiin kdytdnnossi toimittaa tydsuojeluviranomai-
selle velvoitteidenhoitoselvityksen avulla.

Luonnollista henkildd koskevia tietoja tarvittaisiin esimerkiksi, kun tilaajavastuulain valvontaa
kohdennetaan liiketoimintakiellossa olevia henkil6itd koskevien tietojen perusteella. Kun lii-

24



HE 114/2016 vp

ketoimintakiellossa olevaa henkildd koskevan velvoitteidenhoitoselvityksen avulla ndhdéén,
missé yrityksissd henkilo on osakkaana tai vastuuhenkilond, voidaan tdmén jalkeen pyrkid sel-
vittdimadéin, mille tilaajille kyseiset yritykset ovat myyneet palvelujaan ja tehdé tilaajavastuu-
lain valvontaa tilaajiin.

Luonnollisen henkilén omien velvoitteiden ja taloudenhoitoa koskevat tiedot voivat antaa vii-
tettd siitd, miten yritykset, joiden toiminnassa henkild on mukana, hoitavat vastaavat seikat.
Harmaa talous 2014 ja 2015 julkaisujen mukaan yrityksen vastuuhenkildiden ja heiddn vas-
tuuyritystensd verovelan vililld on selvé tilastollinen yhteys. Jos vastuuhenkildlld oli verovel-
kaa, se lisdsi todenndkoisyytté siitd, ettd myds yritykselld oli verovelkaa. Luonnollista henki-
164 ja tdmén yrityksid koskevia tietoja voidaan hyddyntdd tyosuojeluvalvonnan kohdentami-
sessa. Vastaavasti luonnollista henkilod koskevia tietoja tarvitaan, kun tyosuojeluvalvontaa
kohdennetaan lyhyen elinkaaren yrityksiin.

Ty6suhteen vahimmadisehtojen ja ulkomaisen tydvoiman kdyton valvonnassa esiintyy ajoittain
valvontatapauksia, joissa valvonnan kohteena oleva yritys kertoo, ettei yrityksesséd ole lain-
kaan tyontekijoitd, mutta tarkastuksella kuitenkin tavataan valvontakohteessa tydskentelevid
henkilGitd. Niissd tapauksissa Verohallinnolta saatavilla luonnollista henkil6d koskevilla tie-
doilla voidaan saada selvyytta sithen, ovatko henkil6t esimerkiksi yrityksen omistajia, vastuu-
henkil6ita tai tyontekijoitd. Jos mitddn tietoja ei 10ydy, pahimmissa poikkeustapauksissa kyse
voi olla jopa tyoperdisen ihmiskaupan uhreista. Tilaajavastuulain valvonnassa tarvitaan myos
ajoittain vahvistus henkilon asemasta. Tilaajavastuulakia ei tarvitse noudattaa, jos sopimus-
kumppanilla ei ole tyontekijoitd, paitsi rakentamistoiminnassa (tilaajavastuulain 2 §:n 2 mo-
mentin nojalla). Tietoa henkilon asemasta yrityksesséd tarvitaan myos rikosvastuun kohdenta-
miseksi tyosuojeluviranomaisen tehdessa rikosilmoitusta.

Ehdotetun pykalén nojalla tysuojeluviranomaisella olisi oikeus saada Verohallinnolta myos
ulkomaisen tyOnantajan tai tdmén edustajan Verohallinnolle toimittamia tietoja vuokratun
tyontekijin tyoskentelyn arvioidusta kestosta, palkan mééréstd sekd tyon teettéjastd. Verohal-
linto saa néitd tietoja talla hetkelld verotusmenettelylain (1558/1995) 15 a §:n nojalla.

Verotusmenettelylain 15 a §:ssd sdddetddn siitd, ettd ulkomaisen tyOnantajan tai timén edusta-
jan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tuloverolain 10 §:n 4 c
kohdassa tarkoitetun vuokratun tyontekijén tydskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan méaa-
rastd sekd tyon teettdjisti, jos kansainvélinen sopimus ei esté veron perimisté tyontekijén pal-
kasta. Tiedot on toimitettava tydskentelyn aloittamista seuraavan kalenterikuukauden loppuun
mennessé.

Tuloverolain 10 §:n 4 c kohdassa tarkoitettu vuokratyontekija on tyontekijé, jonka ulkomainen
vuokratyOnantaja on vuokrannut Suomessa olevalle tyon teettdjille. Kansainvélinen sopimus
el estd veron perimistéd tyOntekijan palkasta, jos tyontekijé tulee muun muassa Pohjoismaista,
Baltian maista tai Puolasta.

Ehdotetun pykéldn nojalla tydsuojeluviranomainen saisi tietoa tietyistd maista Suomeen léhe-
tetyistd vuokratyontekijoistd, heiddn tyoskentelyn arvioidusta kestosta, heille maksetusta pal-
kasta ja vuokratyotd tilanneesta tilaajasta. Verohallinnolta saatavaa tietoa voitaisiin kayttdd
valvonnan kohdentamiseen seké vertailutietona ulkomaiselta tyOnantajalta saatujen tietojen
kanssa.

Ehdotetun pykaldn nojalla tysuojeluviranomaisella olisi oikeus saada Verohallinnolta myos

yhteisen rakennustyomaan pédurakoitsijan tai muun péétoteuttajan Verohallinnolle toimitta-
mia yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevid koskevia tietoja ja tdssé yhteydessd vapaach-
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toisesti toimitettuja muita tictoja. Verohallinto saa niiti tietoja tilla hetkelld verotusmenettely-
lain (1558/1995) 15 b §:n nojalla.

Verotusmenettelylain 15 b §:ssé sdddetdén siitd, ettd yhteisen rakennustydmaan péadurakoitsi-
jan tai muun pédtoteuttajan on toimitettava kuukausittain Verohallinnolle verovalvontaa var-
ten yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentelevistd tyontekijoistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista
samoin kuin tyOnantajista ja vuokratyOnteettdjistd tarpeelliset yksildinti- ja yhteystiedot seka
tiedot tyonantajan kotivaltiosta, tyd- ja toimeksiantosuhteen laadusta sekd tyoskentelyd ja
Suomessa oleskelua samoin kuin vakuuttamista koskevat tiedot. Verohallinto saa myds muita
vapaachtoisesti toimitettuja tietoja. Niihin kuuluvat muun muassa tyontekijin tekemét tyGtun-
nit ja tyopdivit.

Tydsuojeluviranomainen voisi hyodyntdd yhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevid koske-
via tietoja useassa tilanteessa. Esimerkiksi tydsuhteen vdhimmaisehtojen ja ulkomaisen tyo-
voiman kéyton valvonnassa tydsuojeluviranomainen voisi verrata tyonantajalta saamansa tyo-
aikakirjanpidon tietoja Verohallinnolla mahdollisesti oleviin tyontekijan tydpéivé- ja tyotunti-
tietoihin. TyOpéivi- ja tyStuntitiedot voivat olla avuksi myds tilanteessa, jossa tydaikakirjanpi-
to puuttuu tai on puutteellinen.

Verohallinnon tietoihin sisdltyy Suomessa oleskelua koskevia tietoja. Ulkomaisen tydvoiman
kdyton valvonnassa on ajoittain tarvetta tarkistaa, miten kauan kolmannen maan kansalainen
on tehnyt ty6td Suomessa. Suomessa oleskelua koskevat tiedot sekd tyopdiva- ja tuntitiedot
voivat auttaa tdssd tehtdvéssd. Verotusmenettelylain 15 b §:n nojalla Verohallinnolle on ilmoi-
tettava, onko tietty henkild ammatinharjoittaja, tyontekija vai vuokratyontekija. TyOsuojeluvi-
ranomainen voi hyddyntdd myos titd tietoa vertailutietona. Ulkomaisen tydvoiman kdyton ja
tilaajavastuulain valvonnassa merkitystd olisi myds Verohallinnon saamilla ulkomaalaisen
tyontekijan Al-todistusta koskevilla tiedoilla.

Yhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevien tietoja ja téssd yhteydessd vapaachtoisesti Ve-
rohallinnolle toimitettuja muita tietoja koskevan tietopyynnon késittelemiseksi olisi tarpeen,
ettd tydsuojeluviranomainen yksildi tietopyynnossddn vain ilmoitusvelvollisen, eli yhteisen
rakennustydmaan padurakoitsijan tai muun péatoteuttajan. Ilmoitusvelvollisen ollessa epasel-
vi, ilmoitusvelvollinen voitaisiin tarvittaessa selvittdd Verohallinnolta yksildimaélla tietopyyn-
nossé kyseinen tydmaa. Kun tydsuojeluviranomainen olisi saanut — ilmoitusvelvollisen yksi-
16iméalld — koko tyOmaata koskevia tietoja, tydsuojeluviranomaisella olisi mahdollisuus arvi-
oida erityisesti valvonnan suuntaamisen tarvetta kyseiselle tydmaalle tai joihinkin sielld toimi-
viin yrityksiin.

Ehdotetun pykalén nojalla tysuojeluviranomaisella olisi oikeus saada Verohallinnolta myos
rakentamispalvelujen alalla toimivan tilaajan Verohallinnolle toimittamia urakkaa koskevia
tietoja. Verohallinto saa néité tietoja tédlld hetkelld verotusmenettelylain (1558/1995) 15 ¢ §:n
nojalla.

Verotusmenettelylain 15 c §:ssd sdddetidn siitd, ettd tilaajan on toimitettava kuukausittain Ve-
rohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelliset yksildinti- ja yhteystiedot niistd yrityksisté, jot-
ka suorittavat tilaajalle rakentamispalvelua taikka rakennustelineiden pystytys- tai purkutyoti
tai jotka vuokraavat tilaajalle tydvoimaa edelld mainittuihin tarkoituksiin. Liséksi tilaajan on
toimitettava tiedot toimeksiannon lajista, kestosta ja tyGmaan sijainnista sekd tilaajan niille
yrityksille maksamista vastikkeista.

Urakkaa koskevien tietojen avulla voitaisiin kohdentaa tilaajavastuulain valvontaa nykyisti
paremmin rakentamispalveluiden alalla. Jos tydsuojeluviranomaisella olisi esimerkiksi tieto
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siitd, ettd tietyn yrityksen vastuuhenkil6 on liiketoimintakiellossa tai yritys ei ole hoitanut la-
kisddteisid velvoitteitaan, tydsuojeluviranomainen voisi tiedustella Verohallinnolta, mille yri-
tyksille tdimé kyseinen yritys on myynyt alihankinta- tai vuokratyopalvelua.

Urakkaa koskeviin tietoihin kuuluu myds urakkasopimuksen arvo. Sité tarvittaisiin, kun maa-
ritetdén tilaajavastuulain valvonnassa laiminlyontimaksun suuruutta. Urakkaa koskevien tieto-
jen avulla voitaisiin myds arvioida nykyistd paremmin, kuinka paljon tietylld rakennustyo-
maalla esiintyy aliurakointia ja vuokratyotd ja mitka yritykset ovat keskenddn sopimussuhtees-
sa.

Eduskunnan kisittelyssé juuri olleessa niin sanotun lahetettyjen tyontekijoiden tdytdntoon-
panodirektiivin 2014/67/EU implementointia koskevassa hallituksen esityksessé esitettiin, ettd
Suomessa otetaan kayttoon ilmoitus tyontekijoiden ldhettdmisestd. Eduskunta hyvéksyi esi-
tyksen. Ilmoitukseen sisdltyy tieto tilaajasta, joka on tilannut palveluja ulkomaiselta tyovoi-
maa Suomeen ldhettdviltd yritykseltd. Ilmoituksen tietoja voitaisiin verrata urakkatietoihin ja
havaita tapauksia, joissa ilmoitus on laiminly6ty. Urakkaa koskevien tietojen luovutus Vero-
hallinnolta tydsuojeluviranomaiselle voi olla jatkossa mahdollista Harmaan talouden selvi-
tysyksikon tuottamalla velvoitteidenhoitoselvityksella.

Urakkatietoja koskevan tietopyynndn késittelemiseksi olisi tarpeen, ettd tyosuojeluviranomai-
nen yksildi tietopyynndssddn vain ilmoitusvelvollisen, eli tilaajan. Ilmoitusvelvollisen ollessa
epaselvd, ilmoitusvelvollinen voitaisiin tarvittaessa selvittdd Verohallinnolta yksiloimélla tie-
topyynndssi kyseinen tydmaa. Kun tydsuojeluviranomainen olisi saanut — ilmoitusvelvollisen
yksiloiméalld — koko tyomaata koskevia tietoja, tydsuojeluviranomaisella olisi mahdollisuus
arvioida erityisesti valvonnan suuntaamisen tarvetta kyseiselle tydmaalle tai joihinkin sielld
toimiviin yrityksiin.

Ehdotetun pykalén nojalla tysuojeluviranomaisella olisi oikeus saada Verohallinnolta myos
Verohallinnon veronumeron antamisen yhteydesséd luonnolliselta henkil6ltéd verotusta varten
kerddmid tietoja. N4itd tietoja olisivat esimerkiksi tiedot henkilon asemasta tyontekijini,
vuokratyontekijana tai ammatinharjoittajana, tiedot henkilon Suomeen saapumispdivésti, ar-
vioidusta Suomesta ldhtopdivastd sekd Suomessa tydskentelypdivien lukumddra, tieto siité,
mikd on henkilon tyonteko-oikeuden peruste Suomessa, tieto henkilon palkasta ja muun mu-
assa tiedot henkilon sosiaaliturvan médrdytymisestd. Néaihin tietoihin kuuluisi my0s esimer-
kiksi tiedot henkildn tyonantajasta ja ldhetetyn tyontekijan ulkomaalaisen tyonantajan edusta-
jasta Suomessa.

Tydsuojeluviranomaiset voisivat hyddyntdd veronumeron antamisen yhteydessd Verohallin-
non luonnolliselta henkil6ltd verotusta varten kerdéimid tietoja samaan tapaan kuin ylld on se-
lostettu verotusmenettelylain 15 b §:ssé tarkoitettujen tietojen hyddyntdmisesté. Tietoja voitai-
siin hyodyntéa erityisesti ulkomaisen tydvoiman kéyton valvonnassa.

Ehdotetun pykildn nojalla tysuojeluviranomaisella olisi oikeus saada Verohallinnolta myos
yritys- ja yhteisotietojérjestelméédn rekisterdinnin yhteydessd Verohallinnon ulkomaiselta yh-
teisoltd kerddmid tietoja. N&itd tietoja olisivat yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 §:ssd
mainittujen tietojen liséksi tiedot, jotka kuvaavat yrityksen Suomessa harjoittamaa toimintaa.

Yritys- ja yhteisotietolain 4 §:n nojalla yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn rekisteréidaan
muun muassa yrityksen yksildinti- ja yhteystietoja, kotipaikka- ja toimialatietoa, tictoja yri-
tyksen toiminnan harjoittamisen oikeudellisesta muodosta ja muun muassa eri rekistereihin
merkitsemisestd. Tiedot, jotka kuvaavat yrityksen Suomessa harjoittamaa toimintaa voivat
koskea esimerkiksi sitd, minké alan toimintaa yritys Suomessa harjoittaa, millaisia toimipaik-
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koja yritykselld on, montako tyontekijaa yritykselld on ja oleskelevatko he Suomessa yli puoli
vuotta. Verohallinto voi saada tietoa myds esimerkiksi siitd, onko olemassa luonnollista tai oi-
keushenkil64, jolla on valtuus edustaa yritystd Suomessa.

Yritys- ja yhteisotietojirjestelmédn rekisterdinnin yhteydesséd Verohallinnon ulkomaiselta yh-
teisoltd kerddmid tietoja voitaisiin hyddyntdd tydsuojeluviranomaisessa erityisesti ulkomaisen
tyovoiman kayton valvonnassa. Kun ldhetettyjen tyontekijoiden tdytdntoonpanodirektiivin
2014/67/EU implementointia koskevassa hallituksen esityksessa esitetty ilmoitus tyontekijoi-
den ldhettdmisestd toteutuu, ilmoituksen tietoja voitaisiin verrata tietoihin, jotka on kerétty ul-
komaiselta yhteisoltd yritys- ja yhteisotietojarjestelméén rekisterdinnin yhteydessa.

Yhteenvetona edelld esitetystd voidaan todeta, ettd ehdotetun pykalan nojalla tydsuojeluviran-
omaisella olisi oikeus saada Verohallinnolta monia erilaisia, valttimattomid tietoja. Aiemmin
ylld kuvatut Verohallinnon tiedot olisivat vain esimerkkeja erilaisista verotustiedoista, jotka
voisivat olla valvontatilanteesta riippuen valttdimattomié joko tilaajavastuulain, tydsuhteen va-
himmadisehtojen noudattamisen tai ulkomaalaisen tyovoiman kdyton valvontaa varten.

Ennen tyosuojeluviranomaisen tietopyyntoon vastaamista Verohallinto arvioisi tietoja luovut-
tavana osapuolena tyOsuojeluviranomaisen pyytdmien tietojen valttiméattomyyden kyseiseen
valvontatilanteeseen. Jos tieto olisi sen laatuinen, etti se voitaisiin toimittaa tysuojeluviran-
omaiselle velvoitteidenhoitoselvitykselld, vélttimattomyysarviointi erilaisiin valvontatehtéviin
olisi tehty padsdintdisesti jo etukéteen.

Ehdotettua pykéldd sovellettacssa on otettava huomioon myds se, ettd harmaan talouden tor-
juntaa koskeva lainsdadanto kehittyy ajan myota ja Verohallinnon haltuun voi tulla uusia tieto-
ja, jotka olisivat valttimattomid myds tydsuojeluviranomaisen suorittamassa, ehdotetussa py-
kélassd mainitussa kolmessa valvontatehtdvéssa.

Muiden viranomaisten tiedot

Ehdotettu pykald mahdollistaisi tydsuojeluviranomaiselle tiedonsaannin Verohallinnon lisaksi
esimerkiksi viranomaisilta, jotka vastaavat maahanmuuttoon sekd ulkomaalaisten tyonteko-
oikeuteen liittyvistd tehtdvistd. Mainittuja tehtidvid on ainakin Maahanmuuttovirastolla, Ty6-
ja elinkeinotoimistoilla, Suomen edustustoilla, Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilla
seka poliisilla.

Tydsuojeluviranomaisella on katseluoikeus ulkomaalaisrekisteriin (UMA-tietojarjestelmaan).
Ehdotetun pykélén myotd voitaisiin laajentaa niiden UMA-tietojérjestelmén tietojen maéréa,
jotka kuuluvat tydsuojeluviranomaisen katseluoikeuden piiriin. Télléd hetkelld tyosuOJeluVHan—
omainen ei pysty kunnolla selvittdiméin esimerkiksi sitd, onko tietylld turvapalkanhakljalla
Suomessa tyonteko-oikeutta vai ei, koska tyOsuojeluviranomainen ei nde UMA-
tietojarjestelméstd turvapaikanhakijalle tyonteko-oikeudesta annettavaa todistusta eiké todis-
tusta koskevan pyynnon vireilldoloa. Myoskdan hallinto-oikeuksien paatokset, joissa voi olla
henkilon tyonteko-oikeutta koskevaa tietoa, eivdt ole tydsuojeluviranomaisen néhtavilla
UMA-tietojérjestelméissd. Ehdotetun pykélidn johdosta esimerkiksi néihin tilanteisiin voitaisiin
saada helpotusta. Lisdksi tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada muutakin, UMA:n ulko-
puolista, valvonnassa vilttimatonté tietoa.

Ehdotetun pykélan nojalla maahanmuuttoon sekd ulkomaalaisten tyonteko-oikeuteen liittyvis-
td tehtdvisti vastaavilta viranomaisilta voitaisiin saada esimerkiksi tietoja, joiden avulla selvi-
a4, ettd henkild on tehnyt ty6td Suomessa ilman lupaa tai vairélld toimialalla. Tt tietoa voi
olla muillakin viranomaisilla. Edustustojen tekemien tyontekijahaastattelujen avulla saataisiin
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puolestaan esimerkiksi tietoa siitd, kuka on ulkomaalaisen tyontekijan oman, edustustolle il-
moitetun késityksen mukaan hénen tydnantajansa Suomessa.

Maahanmuuttoon sekéd ulkomaalaisten tyonteko-oikeuteen liittyvistd tehtdvistd vastaavilla vi-
ranomaisilla on myos tietoja tyOnantajan ilmoittamasta ulkomaalaiselle tyontekijalle makset-
tavasta palkasta ja muista tyoehdoista. Tietoa tyontekijdlle maksettavasta palkasta ja muista
tydoehdoista on myos muilla viranomaisilla, kuten palkkaturva- ja liikennelupa-asioista vastaa-
villa Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilla on lisdksi tietoa elinkeinonharjoittajan oleskelu-
luvan saaneista. Tété tietoa voidaan kéyttdd esimerkiksi tilaajavastuulain valvonnan kohden-
tamisessa ja joissakin tapauksissa ticto voi auttaa, kun selvitetddn, onko henkild tyontekijan
asemassa vai ei. Rajavartiolaitokselta voidaan puolestaan joissakin tapauksissa saada tietoa,
jonka avulla voidaan padtelld niin sanotun kolmannen maan kansalaisen tai kolmanteen maa-
han rekisterdidyn ajoneuvon Suomessa oleskelun kestoaikaa. Rajavartiolaitoksen ja Elinkeino-
, lilkenne- ja ympéristokeskusten kanssa yhteistydssé voidaan pyrkié selvittdiméiédn myds tapa-
uksia, jossa henkild litkkuu Suomessa viisumilla ja on hakenut elinkeinonharjoittajan oleske-
lulupaa, mutta hinen epiillddn tekevan laittomasti tyotd tyontekijdn asemassa jo ennen elin-
keinonharjoittajan oleskeluluvan saamista.

Ehdotettu pykéld mahdollistaisi tydsuojeluviranomaiselle tiedonsaannin myds poliisilta ja tul-
lilta seké ulosottoviranomaisilta. Poliisi ja tulli valvovat kaupallisista tavarankuljetuksista tiel-
1d annetun lain (693/2006) mukaisen maantiekuljetusten tilaajavastuujirjestelmén noudatta-
mista. Tdssd valvontatehtdvassd on tarpeellista tehdd yhteistyotd tilaajavastuulain valvontaa
suorittavan ty0osuojeluviranomaisen, eli Eteld-Suomen aluehallintoviraston kanssa ja ehdotetun
pykéldn avulla voitaisiin poistaa esteet my0s salassa pidettdvian tiedon vaihdolta. Tydsuojelu-
viranomaisen suorittamassa tilaajavastuulain valvonnassa on tapauksesta riippuen vélttama-
tontd saada tietoa my0s ulosottoviranomaisilta. Esimerkkeind voidaan mainita tapaukset, jois-
sa tulisi saada varmistus ulosottoviranomaisilta siitd, onko yrityksellé olemassa ulosoton mak-
susuunnitelmaa tai tiedot siitd, ovatko tilaajan tydsuojeluviranomaiselle mahdollisesti toimit-
tamat ulosottoa koskevat asiakirjat aitoja. Ehdotetun pykélén ja ehdotetun 4 e pykéldn nojalla
tyosuojeluviranomainen saisi ulosottoviranomaisilta myds ulosottorekisteriotteen tiedot ker-
ralla useasta yksiloimédstdén yrityksesté maksutta.

Tyo6suojeluviranomaisella olisi ehdotetun pykéldn nojalla tiedonsaantioikeus myds Tyotto-
myysvakuutusrahastolta. Tydsuojeluviranomainen tarvitsee vertailutiedoksi Tyottomyysva-
kuutusrahastolla olevaa tyontekijoiden palkkaa koskevaa tietoa erityisesti tyosuhteen vahim-
mdisehtojen noudattamisen valvontaan. TyOnantajan tulee ilmoittaa vuosittain Tyottomyysva-
kuutusrahastolle vakuutusvuodelta maksamiensa palkkojen yhteissumma. TyOnantajalla ei sen
sijaan ole velvollisuutta ilmoittaa palkkoja tyontekijékohtaisesti eriteltyind. Vaikka Tyotto-
myysvakuutusrahastolta on siten saatavissa vain palkkojen yhteissummatietoa, tieto voi tapa-
uksesta riippuen olla tydsuojeluviranomaisen valvonnassa valttimatonta tietoa.

Tyo6suojeluviranomaisen valvonnassa havaitaan ajoittain niin sanottuja pimeitd tyontekijoité,
joiden palkasta ei ole pidétetty veroja ja sosiaaliturvamaksuja. Joissakin tapauksissa kyseisille
tyontekijoille on mydnnetty perusteetta esimerkiksi tydttomyysturvaetuuksia tai tyontekijét
voivat olla esimerkiksi kunnan tai Kansanelidkelaitoksen (vuoden 2017 alusta) myontimén
toimeentulotuen piirissd. Tydsuojeluviranomaisella on néissa tapauksissa yhteistyotarve etuja
myoOntdneen viranomaisen kanssa. Useimmiten tdssad yhteistyOssd salassa pidettdvien tietojen
luovuttaminen on kuitenkin vélttdméatontd vain tydsuojeluviranomaiselta etuja myonténeelle
viranomaiselle, koska mahdollisten myoOnnettyjen perusteettomien etujen selvittdiminen jdi
etuja myontdneen viranomaisen toimenpiteiden varaan. Perusteettomasti myonnettyjen etujen
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tapauksissa tehtdvd viranomaisyhteisty0 tapahtuisikin yleensa vain tiedon luovutuksena tyo-
suojeluviranomaiselta etuja myontineelle viranomaiselle, kuten Kansaneldkelaitokselle, jal-
jempédnd ehdotetun 4 d §:n nojalla. Yksittdisessd tapauksessa voitaisiin kuitenkin tehdé erik-
seen tietojen valttdméttomyys -kriteeriin liittyvd harkinta siitd, onko tydsuojeluviranomaisen
vilttimitontd saada salassa pidettivéa tietoa etuja myonténeeltd viranomaiselta ja kattaako
chdotettu pykala tietoja luovuttavan viranomaisen. Esimerkiksi Kansaneldkelaitos on jétetty
ehdotetun pykéldn ulkopuolelle.

Voimassa olevan tydsuojelun valvontalain 4 a §:n nojalla ty6suojeluviranomaisella on oikeus
saada Eldketurvakeskukselta tietoja tydnantajan ja yrittdjan elakevakuuttamisvelvollisuuden
tayttdmisestd. Kaytinnossd kyse on siitd, onko tyOnantajalla tai yrittdjélld eldkevakuutus tai
elakevakuutukset, jotka kattavat kaiken vakuutettavan tyoskentelyn. Ehdotetun pykaldn nojal-
la tyt')suojeluviranomaisen tiedonsaantioikeus Eldketurvakeskukselta kaventuisi voimassa ole-
vaan tyosuojelun valvontalakiin verrattuna siltd osin, ettd jatkossa ty0suojeluviranomaisen ei
olisi endd vélttdméatontd saada tietoa yrittdjan eldkevakuuttamisesta. Témé johtuu 1.9.2015
voimaan tulleesta tilaajavastuulain muutoksesta, jolla tarkennettiin tilaajan selvitysvelvolli-
suuden siséltod. Tilaajan selvitysvelvollisuus koskee vain tyonantajan elékevakuuttamisvel-
vollisuuden tayttamistd, eli vain sopimuskumppanin tyontekijoiden elakevakuuttamista. Tilaa-
jan selvitysvelvollisuus ei sen sijaan koske sopimuskumppanina olevan yrittdjan itsensé ela-
kevakuuttamista. Ehdotetun pykéldn nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi kuitenkin muilta
osin oikeus saada Elaketurvakeskukselta ehdotetussa pykaldssd tarkoitettuja valvontatehtévi-
dén varten voimassa olevaa lainsdddéntdd monipuolisempaa vilttimatonta tietoa.

Eldketurvakeskuksella on tietoa ulkomaalaisen tyontekijdn niin sanotusta Al-todistuksesta tai
vastaavasta todistuksesta, joka ilmaisee henkilon kuuluvan ulkomaan sosiaaliturvan piiriin.
Ty6suojeluviranomaisella on jo voimassa olevan lain mukaan oikeus saada Eldketurvakeskuk-
selta tietoa Al-todistuksista ja ehdotetulla pykélélld on tarkoitus poistaa Al-todistuksia kos-
kevan tiedon osalta vield mahdollisesti voimassa olevat tiedonsaannin esteet. Ulkomaisen tyo-
voiman kdyton valvontaan kuuluvassa lahetettyjen tyontekijdiden lainsdddénnon noudattami-
sen valvonnassa on joissakin tilanteissa tarpeellista tarkistaa niin sanottuun l4hetettyjen tyon-
tekijoiden tdytédntoonpanodirektiiviin 2014/67/EU perustuen, mihin maahan ty6nantaja mak-
saa sosiaaliturvamaksut. Ehdotetun pykéldn nojalla tydsuojeluviranomainen voisi saada tétd
tietoa Eldketurvakeskukselta tai muilta viranomaisilta, jos kyseistd tietoa on kéytdnnodssd
Suomessa saatavilla.

Ehdotetun pykéldn nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada Tapaturmavakuutus-
keskukselta tietoa yrityksen tapaturmavakuuttamisesta. Uudessa tyGtapaturma- ja ammattitau-
tilaissa (459/2015) on jo asiaa koskevaa sddntelyd, mutta ehdotetulla pykalélld jarjestettdisiin
tiedonsaantioikeus tasapainoiseksi ottaen huomioon tydsuojeluviranomaisen eri valvontateh-
tivit ja edesautettaisiin myoOs laajempien velvoitteidenhoitoselvitysten saantia, siltd osin kuin
jatkossa velvoitteidenhoitoselvityksiin siséltyy my0s tapaturmavakuuttamista koskevaa tietoa.
Tapaturmavakuutuskeskuksen puoleen on valttiméatonta kadntyé erityisesti, kun tarvitaan tieto
siitd, onko yritys hoitanut tapaturmavakuuttamisvelvoitteensa ja milla aikajaksolla tyontekijat
on vakuutettu.

Osa salassa pidettévistd tiedoista, joita tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada ehdotetun
pykéldn nojalla muilta viranomaisilta kuin Verohallinnolta, voitaisiin kdytdnnossé luovuttaa
tyosuojeluviranomaiselle Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamalla velvoitteidenhoi-
toselvitykselld. Velvoitteidenhoitoselvityksen avulla voitaisiin toimittaa ainakin osa tarvitta-
vista ulosottoviranomaisten yrityksen ja luonnollisen henkilon ulosottoasioita koskevista tie-
doista, Tyottomyysvakuutusrahaston yrityksen tyottomyysvakuuttamista koskevista tiedoista,
Eldketurvakeskuksen yrityksen eldkevakuuttamista koskevista tiedoista seké tulevaisuudessa
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mahdollisesti my6s Tapaturmavakuutuskeskuksen yrityksen tapaturmavakuuttamista koske-
vista tiedoista.

Ehdotetun pykéldn mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada tietoa eldkelaitokselta
ja tapaturmavakuutusyhtioltd vain siltd osin kuin eldkelaitoksen ja tapaturmavakuutusyhtion
tiedot voidaan luovuttaa velvoitteidenhoitoselvitykselld. Ehdotettu tiedonsaantioikeuden raja-
us perustuu muun esityksen tavoin kolmikantavalmisteluun ja sen tavoitteena on vélttaa erilli-
siin tietopyyntdihin vastaamisesta eldkelaitoksille ja tapaturmavakuutusyhtidille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada elékelaitokselta ja tapa-
turmavakuutusyhtioltd vain ne tiedot, jotka Harmaan talouden selvitysyksikko voi hakea au-
tomaattisesti, sdhkdisesti velvoitteidenhoitoselvitykseen. Télld hetkelld velvoitteidenhoitosel-
vitykseen siséltyy vain eldkelaitoksen yrityksen eldkevakuuttamista koskevaa tietoa. Tapatur-
mavakuutusyhtiditd koskevalla kirjauksella on tarkoitus varautua ennalta velvoitteidenhoi-
toselvitysten sisdllon mahdolliseen kehittdmiseen tulevaisuudessa.

Velvoitteidenhoitoselvityksen mukana saataisiin kéyténndssd myds julkista tietoa, kuten Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen tietoa yrityksen rekisterdinnistd kaupparekisteriin, yrityksen vas-
tuuhenkilGtietoa, yrityksen pddomatietoa ja tietoa luonnollisen henkilon vastuuhenkildasemis-
ta yrityksissd sekd Oikeusrekisterikeskuksen yrityksen konkurssia ja yrityssaneerausta koske-
vaa tietoa seké tietoa luonnollisen henkilon liiketoimintakelpoisuudesta ja velkajirjestelysta.
Ty6suojeluviranomainen tarvitsee velvoitteidenhoitoselvitykseen sisdltyvié julkisiakin tietoja.
Esimerkiksi tapauksessa, jossa tyOnantajayritys on jéttdnyt palkkoja maksamatta, velvoit-
teidenhoitoselvityksen avulla on mahdollista todeta yrityksen mahdolliset varattomuusestetti
koskevat ulosottotiedot tai esimerkiksi se, ettd yritys on jo haettu konkurssiin. Télldin voidaan
ennakoida, ettd maksamattomien palkkojen maksu ei tule sujumaan ongelmitta jatkossakaan.

Yhteenvetona edelld esitetysté voidaan todeta, etté ehdotetun pykéldn nojalla tydsuojeluviran-
omaisella olisi oikeus saada useammalta viranomaiselta monia erilaisia, valttimattomia tieto-
ja. Aiemmin ylla kuvatut tiedot olisivat vain esimerkkejé erilaisista tiedoista, jotka voisivat ol-
la valvontatilanteesta riippuen valttdmattomia joko tilaajavastuulain, tyosuhteen vahimmaiseh-
tojen noudattamisen tai ulkomaalaisen tydvoiman kéayton valvontaa varten.

Ennen ty6suojeluviranomaisen tietopyyntdon vastaamista tietoja luovuttava osapuoli arvioisi
tyosuojeluviranomaisen pyytdmien tietojen valttimittdmyyden kyseiseen valvontatilantee-
seen. Jos tieto olisi sen laatuinen, ettd se voitaisiin toimittaa tydsuojeluviranomaiselle velvoit-
teidenhoitoselvitykselld, valttdmattdmyysarviointi erilaisiin valvontatehtdviin olisi tehty pda-
sadantoisesti jo etukateen.

Ehdotettua pykildéd sovellettaessa on otettava huomioon myos se, ettd harmaan talouden tor-
juntaa koskeva lainsdddanto kehittyy ajan myotd ja muiden viranomaisten haltuun voi tulla
uusia tietoja, jotka olisivat valttdmattomid myos tydsuojeluviranomaisen suorittamassa, ehdo-
tetussa pykélassd mainitussa kolmessa valvontatehtavissa.

4 ¢ § Oikeus saada tietojoukko viranomaiselta ja muulta julkista tehtdvdd hoitavalta. Ehdote-
taan, ettd tyosuojelun valvontalakiin sdéidetédn uusi 4 ¢ §, jonka otsikko olisi ”Oikeus saada
tietojoukko viranomaiselta ja muulta julkista tehtéivdd hoitavalta”. Ehdotetun pykélédn 1 mo-
mentin mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimatta tietyiltd viranomaisilta ja julkista tehtdvad hoita-
vilta tietyt tietojoukot tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettdessd annetun lain valvonnan kohdentamiseksi.
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Ehdotetun pykéldn 1 momentin 1 kohdan nojalla tydsuojeluviranomainen saisi Verohallinnol-
ta yksilointitiedot ja verovelan maarad koskevat tiedot yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn re-
kisterditévistd yksikoistd, joilla ei ole verovelasta Verohallinnon tekeméd maksujérjestelyd.
Yritys- ja yhtelsotletOJarJestelmaan rekisterditavilld yksikoilld tarkoitettaisiin yritys- ja yhtei-
sotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitettuja yksikoita.

Verohallinnolla on verovelkarekisteri, josta sdéddetéén verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annetussa laissa. Yritys merkitain verovelkarekisteriin, jos yritykselld on véhintdan
10 000 euroa erdédntyneitd ja suorittamatta olevia veroja ja maksuja joista ei ole maksujérjes-
telyd tai muutoksenhakuviranomaisen tayténtéonpanon keskeytysméardystd. Lisdksi verovel-
karekisteriin merkitddn tieto siitd, onko yritys laiminly6nyt arvonlisdveroa tai tydnantajasuori-
tuksia koskevan ilmoitusvelvollisuuden. Harmaa talous 2015 julkaisun mukaan toimivista ve-
rovelkaisista yrityksistd 22,5 prosentilla verovelan pddoman méérd on 10 000 euroa tai sitd
enemman.

Jokaisella on oikeus saada tietoja verovelkarekisteristd tietyin poikkeuksin. Témé koskee
myos tyOsuojeluviranomaista. Tietoja haetaan verovelkarekisteristd yksiloimallé yritys yritys-
tunnuksella. Tydsuojeluviranomaisilla on kuitenkin tarve saada tietoa verovelkaisista yrityk-
sisté tilaajavastuulain valvonnan kohdentamiseksi myos muulla tavalla kuin yksildimélla yri-
tys yritystunnuksella. Tdstd syystd verovelkarekisteri ei palvele tdtd valvonnan kohdentami-
seen liittyvéd tydsuojeluviranomaisen tietotarvetta ja siksi ehdotetaan, ettd tysuojeluviran-
omainen saisi Verohallinnolta yksildintitiedot ja verovelan maérad koskevat tiedot yritys- ja
yhteisotietojarjestelmédn rekisteroitiavistd yksikoistd, joilla ei ole verovelasta Verohallinnon
tekemdd maksujarjestelya.

Tilaajavastuulaissa ei aseteta tilaajan sopimuskumppanin mahdollisille veroveloille mitdén eu-
romiérdistd ylirajaa. Téltd osin on huomattava my®os, ettd pelkké jirjesteleméattomén verove-
lan olemassaolo ei vélttdmétté tarkoita sité, ettei yritys voisi tai haluaisi huolehtia lakisédatei-
sistd velvoitteistaan. Verovelan maksuvaikeuksien syynéd voivat olla esimerkiksi suhdanne-
vaihtelut tai viivdstykset yrityksen omien saatavien maksuissa. Tilaajan tehtdvéni onkin tilaa-
javastuulain perustelujen mukaan tapauskohtaisesti harkita, voiko sopimuskumppani selviytya
verovelvoitteistaan mahdollisista veroveloista huolimatta sopimuskumppaniyrityksen koko ja
toiminnan laajuus huomioon ottaen ja kannattaako timén kanssa tehdd sopimus. Téstd syysti
my0s tyosuojeluviranomaisen verovelkaa koskevan tiedonsaantioikeuden tulee kattaa kaiken-
suuruiset verovelat, joista ei ole Verohallinnon tekeméé maksujérjestelyd. Ehdotetun pykéldn
1 momentin 1 kohdan nojalla tydsuojeluviranomainen saisi siten Verohallinnolta yksildintitie-
dot ja verovelan méadrda koskevat tiedot yritys- ja yhteisotietojarjestelmédn rekisterditavista
yksikoist, joilla ei ole verovelasta Verohallinnon tekemad maksujarjestelya.

2 kohdan nojalla tydsuojeluviranomainen saisi Eldketurvakeskukselta yksilointitiedot yritys-
ja yhteisotietojarjestelmiédn rekisterditavistd yksikoistd, joiden Eldketurvakeskus on valvon-
nassaan todennut laiminlyoneen tdysin eldkevakuuttamisvelvollisuutensa. 3 kohdan nojalla
tyosuojeluviranomainen puolestaan saisi Tapaturmavakuutuskeskukselta yksildintitiedot yri-
tys- ja yhteisotietojarjestelméin rekisterditavista yksikdistd, joiden Tapaturmavakuutuskeskus
on valvonnassaan todennut laiminlydneen tiysin tapaturmavakuuttamisvelvollisuutensa. Yri-
tys- ja yhteisotietojérjestelmain rekisterditivilla yksikoilléd tarkoitettaisiin yritys- ja yhteisotie-
tolain 3 §:ssé tarkoitettuja yksikoita.

Eldketurvakeskukselta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta ehdotetun pykaldn nojalla saatavien
tietojen osalta on otettava huomioon, ettd tyosuojeluviranomainen saisi tietoja vain sellaisista
laiminlyonneistd, joissa valvontavastuu on yksin Eldketurvakeskuksella ja Tapaturmavakuu-
tuskeskuksella. Muussa tapauksessa tyOsuojeluviranomaiselle luovutettaisiin myos elédkelai-
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toksen ja tapaturmavakuutusyhtion tietoja. Tydsuojeluviranomaisen ehdotettu tiedonsaantioi-
keus koskisi siten vain laiminlydntitapauksia, joissa eldkevakuutusta tai tapaturmavakuutusta
ei ole otettu lainkaan.

Ehdotetun pykélédn 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen olisi tietojoukon rajaamiseksi
maédriteltdva yhteistydssd Verohallinnon, Eldketurvakeskuksen ja Tapaturmavakuutuskeskuk-
sen kanssa yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn rekisterditdvan yksikon oikeudellinen muoto,
maantieteellinen alue, aikajakso ja toimiala, joita tietopyynto koskisi. Verohallinnolle osoite-
tussa tietopyynnossé olisi lisdksi médriteltdva verovelan mééara.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin nojalla saatavat tiedot rajattaisiin siten tydsuojeluviranomai-
sen ja Verohallinnon, Eldketurvakeskuksen tai Tapaturmavakuutuskeskuksen toimesta. Esi-
merkki: Tydsuojeluviranomainen pyytdisi Eldketurvakeskukselta sellaisten yritys- ja yhteiso-
tietojarjestelmddn rekisterditdvien yksikoiden yksildintitiedot, joiden Eldketurvakeskus on
valvonnassaan todennut laiminlyoneen tdysin eldkevakuuttamisvelvollisuutensa. Tietopyynto
koskisi siis vain laiminlyontitapauksia, joissa eldkevakuutusta ei ole otettu lainkaan. Eldketur-
vakeskukselta saatujen tietojen mukaan Eldketurvakeskuksen valvonnassa paljastuu vuosittain
noin 400 tydnantajaa, jotka ovat kokonaan laiminlyoneet vakuuttamisvelvollisuutensa. Koska
noin 400 hakutulosta on liian suuri tietojoukko, tydsuojeluviranomainen ja Eldketurvakeskus
rajaisivat tietopyynnon esimerkiksi seuraavilla kriteereilla:

Yritys- ja yhteisotietojarjestelméén rekisterditavéin yksikon oikeudellinen muoto: Osakeyhtid
Maantieteellinen alue: Yrityksen kotipaikkana Helsinki, Vantaa tai Espoo

Laiminlyonti todettu aikajaksolla: Vuosi 2015

Yrityksen toimiala: 41 Talonrakentaminen (tai tarkempi toimialaluokka)

(Jos kyseessd olisi ollut Verohallinnolle tehtdvd tietopyyntd, olisi hakukriteerind kaytetty
myos verovelan méirdd, esimerkiksi: ”Vahintdén 15 000 euroa verovelkaa, josta ei ole Vero-
hallinnon tekeméa maksujarjestelya”.)

Ehdotetun pykéldn nojalla saatavat tiedot olisivat yritys- ja yhteisotietojirjestelmédn rekiste-
roitidvien yksikdiden yksildintitietoja, kiytdnndssé yritysten nimid ja y-tunnuksia. Liséksi Ve-
rohallinnolta saatavissa tiedoissa olisi mukana verovelan miéridd koskevat tiedot. Verovelan
maarad koskevat tiedot tarvittaisiin, koska tietopyynndssa olisi pyydetty saada tieto yrityksis-
ta, joilla on vdhintddn tietty méadra jarjestelemitontd verovelkaa. Tietopyynnon tuloksena saa-
tavien yritysten verovelan méaré voisi siten vaihdella huomattavastikin — esimerkiksi jollakin
15 000 euroa ja jollakin 40 000 euroa —, joten olisi tiedettéivd kunkin yrityksen verovelan maé-
rd, jotta eri yritysten tietoja voitaisiin priorisoida jatkossa tapahtuvassa valvonnan kohdenta-
misessa.

Ehdotetun pykéldn nojalla saataisiin tietoja vain tilaajavastuulain valvonnan kohdentamista
varten. Kun tydsuojeluviranomaisen tiedossa olisi ehdotetun pykélidn nojalla saadut tiedot,
esimerkiksi 10 yritystd, jotka eivdt ole lainkaan ottaneet elikevakuutusta, tyosuojeluviran-
omainen jatkaisi tiedonhakua Verohallinnolta ehdotetun 4 b §:n avulla. Tydsuojeluviranomai-
nen pyytaisi Verohallinnolta urakkatietoja, eli tietoja siitd, mille tilaajille kyseiset 10 yritysti
ovat myyneet alihankinta- tai vuokratyopalvelua. Kun mahdolliset tilaajat olisivat selvilla,
tyosuojeluviranomainen voisi kohdentaa niihin tilaajavastuulain valvontaa.

33



HE 114/2016 vp

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen olisi hdvitettdva valittdmasti
valvonnan kohdentamisessa tarpeettomiksi jadneet tiedot. Kyseisten tietojen vélittomasta ha-
vittdmisestd olisi madrittidva aluehallintoviraston tiedonohjaussuunnitelmassa.

4 d § Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle ja muulle julkista tehtdvdd hoitavalle. Ehdote-
taan, etti tyosuojelun valvontalakiin sdddetdan uusi 4 d §, jonka otsikko olisi ”Oikeus luovut-
taa tictoja viranomaiselle ja muulle julkista tehtdvaa hoitavalle”. Ehdotetun pykéldn 1 momen-
tin mukaan tyosuojeluviranomaisella olisi oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti salassapitosdén-
nosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estaméttd tietoja epdilemdéstdén laimin-
lyonnisté tai epakohdasta, jonka tydsuojeluviranomainen on havainnut tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kiytettdessd annetun lain tai tydsuhteen vi-
himmaisehtojen noudattamisen taikka ulkomaalaisen tydvoiman kdyton valvonnan yhteydessi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tar-
koitetulle viranomaiselle (ehdotetun momentin 1 kohta), Eldketurvakeskukselle, Ty6ttomyys-
vakuutusrahastolle, Tapaturmavakuutuskeskukselle, Kansanelédkelaitokselle ja tyottomyyskas-
salle (ehdotetun momentin 2 kohta) seké eldkelaitokselle ja tapaturmavakuutusyhtidlle (ehdo-
tetun momentin 3 kohta). Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan edellytyksené tietojen luo-
vuttamiselle olisi lisdksi, ettd viranomainen tai muu julkista tehtdvia hoitava on asiassa toimi-
valtainen.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tar-
koitetut viranomaiset ovat valtion hallintoviranomaiset sekd muut valtion virastot ja laitokset,
kunnalliset viranomaiset sekd Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset niiden huolehtiessa val-
takunnan viranomaisille kuuluvista tehtdvistd maakunnassa.

Ehdotetun pykildn nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti
tietoa esimerkiksi viranomaisille, jotka vastaavat maahanmuuttoon seké ulkomaalaisten tyon-
teko-oikeuteen liittyvistd tehtévistd. Tydsuojeluviranomainen voi ulkomaisen tyovoiman kay-
ton valvonnassa havaita esimerkiksi tydnantajan laiminlyontejé, joita maahanmuuttoviran-
omaisten on otettava lain nojalla huomioon tehdesséén ratkaisujaan. Liséksi tydsuojeluviran-
omaisella on mahdollisuus valvonnassaan havaita esimerkiksi tydosopimuslain 11 a Iuvussa
tarkoitettu laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen, jonka tyonantaja on ottanut
ty6hon vastoin tydsopimuslain 11 a luvun sddnn6ksid. Ensisijaisesti nédistd tapauksista ilmoite-
taan poliisille rikosoikeudellisen seuraamuksen ollessa ensisijainen seuraamus, mutta toissijai-
sesti ilmoitus tehdédédn Maahanmuuttovirastolle.

Téassd esityksessd tyosuojeluviranomaisen suorittama ajo- ja lepoaikavalvonta maaritelladan
osaksi tyOsuojeluviranomaisen suorittamaa tyosuhteen vdhimmadisehtojen valvontaa, koska
ajo- ja lepoaikavalvonnassa on kyse tydajan valvonnasta. Kéytdnnossd sama kulJetusalan tar-
kastaja valvoo usein ajo- ja lepoajan ohella muidenkin tydsuhteen vahimmadischtojen taytty-
mistd. Valvonnassa tyosuojeluviranomaiselle kertyy tydsuhteen ehtoja ja ty6lainsddddnnon
noudattamista koskevaa tietoa, joka on merkityksellistd erityisesti Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle sen hoitaessa kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetussa laissa tar-
koitettuun liikennelupaan liittyvid tehtdvidén. Ehdotetun pykaldn nojalla tydsuojeluviranomai-
sella olisi oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
selle keskuksen toimivaltaan kuuluvaa asiaa varten.

Ehdotetun pykildn nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti
tietoa myds esimerkiksi Kansanelakelaitokselle, tyottomyyskassalle ja kunnalle, jos tydsuoje-
luviranomaisen valvonnassa olisi havaittu pimeité tyontekijoité, jotka olisivat mahdollisesti
perusteetta esimerkiksi tyottomyysturvaetuuksia saavina asiakkaina Kansanelédkelaitoksella tai
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tyottomyyskassassa taikka kunnan tai Kansaneldkelaitoksen (vuoden 2017 alusta) myontdmén
toimeentulotuen piirissa.

Ehdotetun pykilén nojalla voitaisiin jatkaa Verohallinnon ja Eldketurvakeskuksen kanssa jo
voimassa olevan tydsuojelun valvontalain 4 b §:n nojalla tehtévié yhteistyoté, jota tehdéén ta-
pauksissa, joissa on kyse verovelvollisuuden tai eldkevakuuttamisen laiminlyonneista.

Tapaturmavakuutuskeskus saa puolestaan tyOsuojeluviranomaiselta tietoa tapaturmavakuut-
tamisen laiminlydnneisté tyGtapaturma- ja ammattitautilain nojalla. Ty6tapaturma- ja ammatti-
tautilain 180 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo, ettd tyonantaja tdyttdd tapaturmava-
kuuttamisvelvollisuutensa. Tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada Tapaturmavakuutuskes-
kukselta maksutta vakuutusrekisterin sisdltimid tietoja sellaisesta tyOnantajasta, jonka tyo-
paikkaan kohdistuu tydsuojelun valvontalaissa tarkoitettu valvonta. Tydsuojeluviranomaisen
on viipymattd ilmoitettava Tapaturmavakuutuskeskukselle, jos on syyti epaiilla, ettei tydnanta-
ja ole tayttényt vakuuttamisvelvollisuuttaan. Ehdotettu pykald tukisi siten osaltaan tyGtapa-
turma- ja ammattitautilaissa sééddettyd viranomaisyhteistyotd tydsuojeluviranomaisen ja Tapa-
turmavakuutuskeskuksen valill4.

Tyd6suojeluviranomaisen valvonnassa voisi paljastua muun muassa, ettd tyonantaja on ilmoit-
tanut eri viranomaisille ja muille julkista tehtdvad hoitaville erisuuruisia palkkasummia. Niis-
sé tilanteissa tyosuojeluviranomaisella olisi oikeus luovuttaa tarkastuksella saamaansa palkka-
tietoa oma-aloitteisesti. Tieto voisi olla hyddyllinen ainakin Verohallinnolle, Tydttomyysva-
kuutusrahastolle, eldkelaitokselle ja tapaturmavakuutusyhtiolle.

Eldkelaitoksille voitaisiin ilmoittaa myds tapauksista, joissa osoittautuu, ettd tyonantajalla on-
kin paljon enemmén tyontekijoitd kuin mitd eldkelaitokselle on ilmoitettu. Vastaavasti tapa-
turmavakuutusyhtidlle voitaisiin ilmoittaa, jos tydnantajayritys toimiikin eri toimialalla, kuin
mité tapaturmavakuutusyhtiélle on ilmoitettu. Toimialatieto voi olla merkityksellinen, silld
aloilla, joilla on suuremmat tapaturmariskit, on yleensd myos korkeammat tapaturmavakuu-
tusmaksut.

Tarvittaessa ehdotetun pykéldn nojalla voitaisiin luovuttaa oma-aloitteisesti tictoa myds palk-
katurvatehtdvid hoitavalle Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle. Palkkaturvalaki sisal-
tdd muun muassa sddnnoksen palkkaturvaa koskevien véérinkdytosten estdmisestd. On mah-
dollista, ettd tydsuojeluviranomaisen tietoon voi tulla seikkoja, jotka on tarpeen luovuttaa
oma-aloitteisesti Elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskukselle palkkaturva-asian késittelya
varten. Todenndkoisempdd on kuitenkin, ettd aloite tyosuojeluviranomaisen tietojen saamiseen
tulee yleensd Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselta, jolloin keskus pyytdé tyosuojelu-
viranomaisen tietoja oman tiedonsaantioikeutensa nojalla.

Kun tydsuojeluviranomainen luovuttaa ehdotetun pykélédn nojalla tietoja, on kiinnitettdva
muiden salassapitoperusteiden ohella erityistd huomiota tydsuojelun valvontalain 10 §:4n, eli
salassapitosdadnnokseen, jolla suojataan niin sanotun ilmoittajan tietoja.

4 e § Tekninen kiyttGyhteys ja tietojen maksuttomuus. Ehdotetaan, ettd tydsuojelun valvonta-
lakiin saadetaan uusi 4 e §, jonka otsikko olisi "Tekninen kéyttoyhteys ja tietojen maksutto-
muus”. Ehdotetun pykélédn 1 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada
4 a—4 ¢ §:sséd tarkoitettuja tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdahkoisesti. Ky-
seessd on tiedonsaantioikeussddntelyyn tavanomaisesti liitetty oikeus. Esityksessd ei ehdoteta,
ettd tietojenpyytéjén olisi ennen teknisen kéyttdyhteyden avaamista esitettava kayttoyhteyden
avaajalle selvitys ja sitoumus tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. Kyseisesti asiasta sdé-
detéddn jo henkil6tietolain 32 §:n 2 momentissa.
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Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada 4 a—
4 ¢ §:ssé tarkoitetut tiedot ja luovuttaa 4 a, 4 d ja 4 f §:ssé tarkoitetut tiedot maksutta.

4 £ § Tietojen kdyttotarkoitussidonnaisuus. Ehdotetaan, ettd tydsuojelun valvontalakiin sddde-
téddn uusi 4 f §, jonka otsikko olisi “Tietojen kéyttotarkoitussidonnaisuus”. Ehdotetun pykélan
1 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen 4 a—4 ¢ §:n nojalla saamia tietoja saisi kdyttaa
vain mainituissa pykélissi tarkoitettuihin kéyttdtarkoituksiin, ellei laissa toisin sdddetd. Ehdo-
tetun momentin taustalla on oikeuskirjallisuudessakin késitelty julkisuus- ja salassapitolain-
sdddantoon liittyva kdyttotarkoitussidonnaisuuden ja edelleen luovutuskiellon periaate.

Tydsuojeluviranomainen ei siten saisi kayttdd esimerkiksi 4 b §:n nojalla toiselta viranomai-

selta saamiaan tietoja esimerkiksi tydympéristdasioiden valvontaan. Jos jokin toinen viran-

omainen, esimerkiksi Maahanmuuttovirasto, pyytdisi tydsuojeluviranomaiselta tiettyja tietoja

oman tehtivinsi suorittamiseksi j ja tydsuoj eluviranomainen olisi saanut kyseiset tiedot muulta

viranomaiselta, esimerkiksi Verohallinnolta, tydsuojeluviranomainen ei saisi luovuttaa tietoja
pyytéjélle, tissé tapauksessa Maahanmuuttovirastolle.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan tietoja olisi kuitenkin oikeus luovuttaa viranomaisille,
jotka vastaavat tyOsuojeluviranomaisen valvontatoimintaa koskevasta muutoksenhausta tai
tyosuojeluvalvonnassa havaittujen epdiltyjen rikosten tai laiminlyontien selvittdmisesta ja seu-
raamusten madrddmisestd. 2 momentissa tarkoitettu poikkeus on valttdméton, jotta varmiste-
taan se, ettd esimerkiksi tydsuojeluviranomaisen tekemid padtoksid koskevia valituksia késitte-
levét hallinto-oikeudet ja rikosilmoituksia késittelevé poliisi voivat saada samat tiedot, mitka
tyosuojeluviranomainen on tydsuojeluvalvonnassa saanut. Ehdotettua momenttia voitaisiin
soveltaa tarvittaessa my0s tapauksissa, joissa on kyse Maahanmuuttoviraston maarddmasta
tyosopimuslain 11 a luvussa tarkoitetusta seuraamusmaksusta.

Ehdotetun pykélidn 3 momentin mukaan ulkomaalaisvalvontaa varten saatuja tietoja voitaisiin
liséksi luovuttaa ulkomaan viranomaiselle siltd osin kuin se olisi vélttimétontd ldhetettyjd
tyontekijoitd koskevan lainsddddnnon noudattamisen valvonnassa tehtdvissd Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden viranomaisten vilisessd hallinnollisessa yhteistydssd. Ehdotettu poikkeus
on valttamaton, jotta tydsuojeluviranomainen voi tehda tdysipainoisesti ldhetettyja tyontekijoi-
td koskevissa direktiiveissd 96/71/EY ja 2014/67/EU tarkoitettua hallinnollista yhteistyota.
Hallinnollisesta yhteistyOstéd sdédetéédn ldhetettyjen tyontekijoiden lainsdédédnndssa ja sitd kos-
kee myo6s hallinnollisesta yhteistyosté sisémarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssé ja komis-
sion paatoksen 2008/49/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o0 1024/2012 (IMI-asetus).

Lahetettyjd tyontekijoitd koskevan lainsddddnndn noudattamisen valvonnassa tehtévissa hal-
linnollisessa yhteistydssd on yleensé tarpeen vaihtaa vain tydsuojeluviranomaisen valvonnan
kohteelta, eli lahettavilta tyonantajayritykseltd saamia tietoja. Lisdksi Suomi ottaa enemmén
lahetettyjd tyOntekijoitd vastaan, kuin mitd heitd ldhetetddn ulkomaille, joten useimmiten
Suomen tyosuojeluviranomainen on tietojenpyytdjan asemassa. Kuitenkin erityisesti ldhetetty-
jen tyontekijoiden taytantdonpanodirektiivin 2014/67/EU johdosta toisen EU-jdsenvaltion vi-
ranomainen voi pyytdd Suomen tydsuojeluviranomaiselta tietoa, joka liittyy selvemmin jon-
kun muun suomalaisen viranomaisen tehtdavékenttédén. Téllainen tieto voi olla esimerkiksi tieto
siitd, mihin maahan Suomeen sijoittautunut, tydvoimaa ulkomaille ldhettdva yritys maksaa ve-
ronsa ja sosiaaliturvamaksunsa tai missd silld on merkittivéa liiketoimintaa. Néiden tietojen
avulla pyritddn selvittdmaén, onko kyseessd ldhetettyjen tyontekijoiden lainsdddannossé tar-
koitettu tydntekijoitd lihettiva yritys. Ennen toisen EU-jédsenvaltion viranomaisen tietopyyn-
toOn vastaamista tietoja luovuttava Suomen tydsuojeluviranomainen arvioisi pyydettyjen tie-
tojen valttdimattomyyden kyseiseen valvontatilanteeseen.
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Kun tydsuojeluviranomainen luovuttaa ehdotetun 2 tai 3 momentin nojalla tietoja, on kiinni-
tettdvd muiden salassapitoperusteiden ohella erityistd huomiota tydsuojelun valvontalain
10 §:dn, eli salassapitosdénnokseen, jolla suojataan niin sanotun ilmoittajan tietoja.

13 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen. Pykéldn 3 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etti siihen lisdtdén lomautusta koskeva kirjallinen todistus seké tyosopimuk-
sen paattamisperusteita koskeva kirjallinen ilmoitus asioina, joista tydsuojelutarkastaja voisi
antaa pykaldssa tarkoitetun kehotuksen. Lisdksi 3 kohdassa mainittujen asiakirjojen esittimis-
jérjestysté esitetddn muutettavaksi.

Ehdotetun muutoksen jélkeen kehotus voitaisiin antaa asiassa, joka koskee tydsopimuslaissa
(55/2001) tai muussa tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa tarkoitetun tyonte-
on keskeisid ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen, palkkalaskelman, lomautusta koskevan
kirjallisen todistuksen, tydsopimuksen péattimisperusteita koskevan kirjallisen ilmoituksen tai
tyotodistuksen antamista.

Kehotus annettaisiin asiakirjan antamisesta. Kunkin 3 kohdassa mainitun asiakirjan sisélto
madrdytyy tyosopimuslain tai muun tyosuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvan lain mu-
kaan. Tarkastaja ei antaisi kehotusta asiakirjan sisallostd esimerkiksi edellyttdmalla tarkennuk-
sia asiakirjaan. Jos asiakirjan siséltd poikkeaisi selvisti laissa sdddetystd sisédllostd, jolloin
asiakirja ei endd vastaisi laissa sééddettyd tarkoitustaan, tarkastajan olisi tarkasteltava sitd, onko
tyOnantaja tayttdnyt asiakirjan antamista koskevan velvoitteen.

Tyontekija tarvitsee lomautustodistusta esimerkiksi tyGttomyyspdivdarahan hakemista varten.
Mikéli tyOnantaja ei antaisi tyontekijalle lomautustodistusta ja tdmén seurauksena hén jaisi
vaille ty6ttOmyysturvaa, saattaisi téstd aiheutua tyontekijille vdhdistd suurempi haitta. On
myos tarkedd, ettd tyontekijd saa tydsopimuslain 9 luvun 5 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tyo-
sopimuksen pééttdmisperusteista jo padttimistilanteessa muun muassa sen arvioimiseksi, onko
tyosopimuksen péadttdminen tapahtunut laillisesti.

Kun annetaan kehotus asiassa, joka koskee tyosopimuslain 9 luvun 5 §:ssé tarkoitetun tydso-
pimuksen paattdmisperusteita koskevan kirjallisen ilmoituksen antamista, on otettava huomi-
oon, ettd tyosopimuslain 9 luvun 5 § on sdidnnos, josta voidaan tydsopimuslain 13 luvun 7 §:n
mukaisesti sopia toisin tydehtosopimuksella.

Kun tarkastaja on antanut asiassa kehotuksen ja jos tarvittavia toimenpiteitéd ei ole siitd huoli-
matta suoritettu, valvontaprosessi etenee tyosuojelun valvontalain mukaisessa jérjestyksessi,
eli tarkastaja saattaa asian tyOsuojeluviranomaisen kisiteltdviksi. TyOsuojeluviranomaisella
on télloin kaytossadn tyosuojelun valvontalaissa sdéddetyt valvontakeinot.

1.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 § Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavak-
si uusi 17 kohta, jonka mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan tydsuojeluvi-
ranomaisen suorittamaa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kéytettdessd annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vdhimmadisehtojen noudattamisen sekéd
ulkomaalaisen tyovoiman kdyton valvontaa. Esitetyn muutoksen johdosta Harmaan talouden
selvitysyksikon laatimat velvoitteidenhoitoselvitykset olisivat jatkossa myds tydsuojeluviran-
omaisen kaytettdvissd 17 kohdassa tarkoitetuissa valvontatehtévissa.
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1.3 Laki yrittijin elikelain 152 §:n muuttamisesta

Ehdotetaan, ettd yrittdjin eldkelain 152 §:n 1 momentin 4 kohta kumotaan tarpeettomana. Ky-
seisen kohdan mukaan eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella on oikeus sen lisdksi, mité
julkisuuslaissa sééddetddn, salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estdmattd antaa tydsuojeluviranomaiselle tiedot, jotka ovat valttdmattomia sille tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyOvoimaa kaytettdessd annetussa laissa
(1233/2006) tarkoitetun valvontavelvollisuuden tayttdmiseksi silloin, kun on aihetta epailla,
ettd tilaaja ei ole tiyttényt selvitysvelvollisuuttaan tai ettd tilaajan sopimuspuoli on esittényt
virheellisié todistuksia eldkevakuuttamisvelvollisuuden tdyttamisestd tai eldkevakuutusmaksu-
jen maksamisesta.

Kyseinen lainkohta tuli tarpeettomaksi 1.9.2015, jolloin tuli voimaan tilaajavastuulain muutos,
jolla tarkennettiin tilaajan selv1tysvelvolllsuuden siséltod. Tilaajan selvitysvelvollisuus koskee
vain ty6nantajan elékevakuuttamisvelvollisuuden tdyttamistd, eli vain sopimuskumppanin
tyontekijoiden eldkevakuuttamista. Tilaajan selvitysvelvollisuus ei sen sijaan koske sopimus-
kumppanina olevan yrittdjan itsensd eldkevakuuttamista. Eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuk-
sen ei siten ole endd tarpeen antaa tydsuojeluviranomaiselle tietoa yrittdjan elakevakuuttami-
sesta. Ehdotus yrittdjén eldkelain 152 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoamisesta tarpeettomana
olisikin vain teknisluonteinen muutos.

2 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan vuoden 2017 aikana. Voimaantuloaika péé-
tettdisiin siind yhteydessd, kun laki vahvistetaan. Siind vaiheessa olisi tiedossa, kuinka kauan
olisi varattava aikaa velvoitteidenhoitoselvitysten sdhkdistd toimittamista koskevien tietotek-
nisten yhteyksien kehittdmiseen.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
Joitettu. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 22 §:n mukaan viranomaisen
asiakirja on pidettidvd salassa muun muassa, jos se téssi tai muussa laissa on séédetty salassa
pidettdvéksi. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 29 §:n mukaan viranomai-
nen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvisti asiakirjasta muun muassa, jos
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty.
Esityksessd olisi kyse erityissdédntelystd, jonka nojalla tydsuojeluviranomainen voisi saada ja
antaa toiselle viranomaiselle ja muulle julkista tehtdvéad hoitavalle tiedon salassa pidettdvésta
asiakirjasta.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan viranomaisen oikeutta saada salassa pidettivia tietoja
muilta viranomaisilta arvioinut sitd, milld ehdoilla tietoja pyytévén viranomaisen tiedonsaanti-
intressi voi syrjayttdd salassapitointressin. Tavallisen lainsdatdmisjarjestyksen kayton edelly-
tyksend on, etté laissa sdddetién riittévalld tarkkuudella, mihin tietoihin ja keté koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja ettd tiedonsaantioikeus sidotaan laissa vaatimukseen tieto-
jen vilttdmattomyydestd (PeVL 23/2006 vp). Viljéssi ja ulottuvuudeltaan laajassa sdéintelyssi
perustuslakivaliokunta on pitdnyt erityisen tdrkednd, ettd tiedonsaantioikeus rajoitetaan kos-
kemaan ainoastaan valttimattomia tietoja. Jos luovutettavien tietojen sisélté on rajattu tdsmal-
lisesti, on tietojen luovuttaminen voinut koskea jonkin tarkoituksen vuoksi tarpeellisia tietoja
(PeVL 1/2015 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 19/2012 vp, PeVL 62/2010 vp, PeVL 14/2002

vp).
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Tyo6suojelun valvontalakiin ehdotetut sdénnokset tydsuojeluviranomaisen oikeudesta saada
tietoja ja oikeudesta luovuttaa tietoja ovat sisidlloltddn ja muotoilultaan vakiintuneen kaytén-
non mukaiset. Tydsuojeluviranomaisen ehdotetun 4 b §:n nojalla saamat tiedot rajataan esityk-
sessé tilaajavastuulain, tydsuhteen vdhimmaiisehtojen ja ulkomaisen tydvoiman kéyton val-
vonnan kannalta vilttiméttomiin tietoihin. Ehdotetussa 4 a §:ssé on vastaava rajaus: tydsuoje-
luviranomaisen valvottavaksi sdddetyn lain noudattamisen valvonnan kannalta valttiméattomat
tiedot.

Vilttdmattomét tiedot rajautuisivat valvontatehtévien sisiltod koskevan lainsédédénnon kautta,
eli sen mukaan, mité seikkoja tydsuojeluviranomainen valvoo ja mité tietoja tydsuojeluviran-
omainen tarvitsee toiselta viranomaiselta, jotta valvontatyd voidaan tehdé tehokkaasti ja mah-
dollisimman oikeisiin tosiseikkoihin perustuen. Ennen tietopyyntdon vastaamista tietoja luo-
vuttava osapuoli arvioisi pyydettyjen tietojen vélttdmattomyyden kyseiseen valvontatilantee-
seen. Jos tieto olisi sen laatuinen, etti se voitaisiin toimittaa tyosuojeluviranomaiselle velvoit-
teidenhoitoselvitykselld, valttimattomyysarviointi erilaisiin valvontatehtdviin olisi tehty péa-
sadntoisesti jo etukdteen velvoitteidenhoitoselvitysten réétdlointivaiheessa.

Ehdotettu 4 ¢ § koskisi oikeutta saada tietojoukko viranomaiselta. Vastaavia sddnnoksid ei
esiinny vield usein lainsdddanndssa. 4 ¢ §:n nojalla tydsuojeluviranomainen saisi laissa méadri-
tellyt tietojoukot vain Verohallinnolta, Eldketurvakeskukselta ja Tapaturmavakuutuskeskuk-
selta. 4 ¢ §:n nojalla saatavat tiedot olisivat yritys- ja yhteisotietojérjestelmédn rekisterditdvien
yksikoiden yksilointitietoja, kdytdnnossé yritysten nimiéd ja y-tunnuksia. Liséksi Verohallin-
nolta saatavissa tiedoissa olisi mukana verovelan méérdd koskevat tiedot, jotka olisivat kdy-
tannon syistd tarpeen ja joita on perusteltu 4 ¢ §:4 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Tietoja saataisiin vain tilaajavastuulain valvonnan kohdentamista varten. Vaikka ehdotetussa
4 ¢ §:ssé ei esiinny sanaparia “tarpeelliset tiedot”, kyse olisi tilaajavastuuvalvonnan kohden-
tamiseksi tarpeellisista tiedoista, joiden siséltd olisi rajattu laissa tdsmaéllisesti (PeVL 1/2015
vp). Esitetty 4 c § olisi siten tarkkarajainen.

Tydsuojeluviranomaisen oikeus luovuttaa salassa pidettdvid tictoja on ehdotetussa 4 a §:ssé ja
4 d §:ssd puolestaan rajattu tilanteisiin, joissa tyosuojeluviranomaisella on oman valvontansa
yhteydessd syntynyt epdily laiminlyonnistd tai epidkohdasta, joka kuuluu toisen viranomaisen
toimivaltaan. Ehdotetussa 4 f §:ssé tuodaan puolestaan esiin julkisuus- ja salassapitolainséa-
déntoon liittyva periaate, eli tietojen kdyttotarkoitussidonnaisuus, johon esitetdén vain laissa
sdddettyjé tarkoin rajattuja poikkeuksia.

Tydsuojelun valvontalakiin ehdotetuissa sddnnoksissd tiedonsaantiin ja tiedon luovuttamiseen
oikeutettu henkil6piiri (PeVL 60/2010 vp) olisi tydsuojeluviranomainen ja tarkemmin tydsuo-
jeluviranomaisen sisdlld henkildt, jotka osallistuvat esityksessd mainittuihin valvontatehtéviin.
Muiden viranomaisten ja julkista tehtdvdd hoitavien osalta esityksessd on pyritty l0ytdiméan
tasapaino toisaalta mahdollisimman tarkan yksildinnin ja toisaalta kdytéinnon tarpeiden vaati-
man riittdvan joustavuuden vélilla (PeVL 14/2002 vp).

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil5-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Henkil6tietolaki (523/1999) on henkil6tietojen
suojaa koskeva yleislaki. Henkil6tietolain 8 §:n mukaan henkildtietoja saadaan kasitelld muun
muassa, jos késittelystd saddetéén laissa tai jos késittely johtuu rekisterinpitéjélle laissa sadde-
tystd tai sen nojalla maaratysta tehtdvistd tai velvoitteesta. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 16 §:n mukaan viranomaisen henkildrekisteristd saa antaa henkil6tietoja si-
séltdavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erik-
seen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sdédnnosten mukaan
oikeus tallettaa ja kéyttdé sellaisia henkildtietoja.
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Perustuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Tama pitda
siséllddn tydsuojeluviranomaisen valvontatehtdvin. TyoOsuojeluviranomaisella on tehtidvinsa
johdosta oikeus kisitelld henkildtietoja. Késiteltavien henkilGtietojen maérad vahentédd se, etti
tyosuojeluvalvonnassa on kyse pifasiassa yritysten toiminnan valvonnasta. Esityksen myoti
tyosuojeluvalvonnassa késiteltdvien henkilGtietojen médréd voisi lisddntyéd jonkin verran. Tyo-
suojeluviranomaisen toiminnassa noudatetaan henkilGtietolakia.

Esityksessd ehdotetut tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevat muutokset vas-
taavat perustuslain asettamia vaatimuksia. Lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sé&ta-
misjéarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 1 §:n 2 momentti, 4 aja 4 b § sekéd 13 §:n 3 momentin 3 kohta, sellaisina kuin niistéd
ovat4 aja4 b § laissa 524/2009 seké 13 §:n 3 momentin 3 kohta laissa 449/2016, ja

lisditddn lakiin uusi 4 c—4 f § seuraavasti:

1§
Lain soveltaminen ja tarkoitus

Mita 2, 3 ja 6 luvussa sdddetddn tyOnantajasta ja tyOpaikasta, sovelletaan soveltuvin osin
muihin tahoihin, joita tydsuojeluviranomainen valvoo.

4a§
Tyosuojeluviranomaisten vilinen tiedonvaihto

Tyo6suojeluviranomaisella on oikeus saada toiselta tydsuojeluviranomaiselta tydsuojeluval-
vonnassa saatuja tietoja salassapitosdédnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estdmadttd, jos tiedot ovat valttimattomid valvonnan kohdentamiseksi tai yksittdisessd valvon-
tatapauksessa lain noudattamisen valvomiseksi, kun valvonta on sédddetty tydsuojeluviran-
omaisen tehtivaksi.

Ty6suojeluviranomaisella on oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti salassapitosddnndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdméttd toimivaltaiselle tydsuojeluviranomaisel-
le tietoja epdileméstién laiminlyonnisté tai epékohdasta, jonka tydsuojeluviranomainen on ha-
vainnut tydsuojeluviranomaisen tehtévéksi sdéidetyn valvonnan yhteydessa.

4b§
Oikeus saada tietoja viranomaiselta ja muulta julkista tehtivdd hoitavalta

Ty6suojeluviranomaisella on oikeus saada salassapitosdéinndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdmétté valttiméttomid tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yksittdi-
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sessd valvontatapauksessa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kidytettdessd annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vdhimmaisehtojen noudattamisen se-
ki ulkomaalaisen tydvoiman kéyton valvomiseksi:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa
tarkoitetulta viranomaiselta;

2) Eldketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta;

3) eldkelaitokselta ja tapaturmavakuutusyhtidltd, siltd osin kuin eldkelaitoksen ja tapaturma-
vakuutusyhtion tiedot voidaan luovuttaa Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetussa laissa
(1207/2010) tarkoitetulla velvoitteidenhoitoselvityksell.

4c§
Oikeus saada tietojoukko viranomaiselta ja muulta julkista tehtdvdd hoitavalta

Ty6suojeluviranomaisella on oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estimattd tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyo-
voimaa kéytettdessd annetun lain valvonnan kohdentamiseksi seuraavat tietojoukot:

1) Verohallinnolta yksildintitiedot ja verovelan méardd koskevat tiedot yritys- ja yhteisGtie-
tojarjestelmédn rekisterditivistd yksikoistd, joilla ei ole verovelasta Verohallinnon tekemié
maksujérjestelyd;

2) Eléketurvakeskukselta yksilointitiedot yritys- ja yhteisotietojérjestelmédn rekisterditivista
yksikoistd, joiden Eldketurvakeskus on valvonnassaan todennut laiminlydneen tdysin elidkeva-
kuuttamisvelvollisuutensa;

3) Tapaturmavakuutuskeskukselta yksildintitiedot yritys- ja yhteisétietojérjestelméédn rekis-
teroitdvistd yksikoistd, joiden Tapaturmavakuutuskeskus on valvonnassaan todennut laimin-
lyoneen tdysin tapaturmavakuuttamisvelvollisuutensa.

Tietojoukon rajaamiseksi tydsuojeluviranomaisen on maéériteltdvéd yhteistydssd Verohallin-
non, Eldketurvakeskuksen ja Tapaturmavakuutuskeskuksen kanssa yritys- ja yhteisdtietojar-
jestelmédn rekisterditdvin yksikon oikeudellinen muoto, maantieteellinen alue, aikajakso ja
toimiala, joita tietopyyntd koskee. Verohallinnolle osoitetussa tietopyynndssé on lisdksi méaa-
riteltdvd verovelan maara.

Valvonnan kohdentamisessa tarpeettomiksi jdéneet tiedot on havitettdva valittomésti.

4d§
Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle ja muulle julkista tehtdvdd hoitavalle

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti salassapitosdédnndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmatti tietoja epédileméstédn laiminlyonnistd tai
epdkohdasta, jonka tydsuojeluviranomainen on havainnut tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessd annetun lain tai tydsuhteen vdhimmaisehtojen
noudattamisen taikka ulkomaalaisen tydvoiman kéyton valvonnan yhteydessa:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa
tarkoitetulle viranomaiselle;

2) Eléketurvakeskukselle, Tyo6ttomyysvakuutusrahastolle, Tapaturmavakuutuskeskukselle,
Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassalle;

3) eldkelaitokselle ja tapaturmavakuutusyhtidlle.

Edellytyksené tietojen luovuttamiselle on lisdksi, ettd viranomainen tai muu julkista tehtdvaa
hoitava on asiassa toimivaltainen.
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4eg
Tekninen kdyttéyhteys ja tietojen maksuttomuus

Ty6suojeluviranomaisella on oikeus saada 4 a—4 c §:ssé tarkoitettuja tietoja teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkdoisesti.

Ty6suojeluviranomaisella on oikeus saada 4 a—4 ¢ §:ssd tarkoitetut tiedot ja luovuttaa 4 a,
4 d ja 4 f §:ssé tarkoitetut tiedot maksutta.

4f§
Tietojen kdyttotarkoitussidonnaisuus

Tyo6suojeluviranomaisen 4 a—4 ¢ §:n nojalla saamia tietoja saa kdyttdd vain mainituissa py-
kélissa tarkoitettuihin kdyttotarkoituksiin, ellei laissa toisin sdddeta.

Tietoja on kuitenkin oikeus luovuttaa viranomaisille, jotka vastaavat tydsuojeluviranomais-
ten valvontatoimintaa koskevasta muutoksenhausta tai tydsuojeluvalvonnassa havaittujen
epdiltyjen rikosten tai laiminlyontien selvittimisesté ja seuraamusten maaradmisesta.

Ulkomaalaisen tyGvoiman kéayton valvontaa varten saatuja tietoja voidaan lisdksi luovuttaa
ulkomaan viranomaiselle siltd osin kuin se on vilttdmatonta 1ahetettyja tyontekijoitd koskevan
lainsédddénnon noudattamisen valvonnassa tehtdvisséd Euroopan unionin jdsenvaltioiden viran-
omaisten vilisessé hallinnollisessa yhteistydssa.

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

3) tydsopimuslaissa (55/2001) tai muussa tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvassa
laissa tarkoitetun tyonteon keskeisid ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen, palkkalaskelman,
lomautusta koskevan kirjallisen todistuksen, tydsopimuksen péaéttdmisperusteita koskevan kir-
jallisen ilmoituksen tai tyotodistuksen antamista;

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
16 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin uusi 17 kohta, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

16) tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 177 §:n 1 momentissa ja 179 §:ssé tarkoi-
tettua vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa;

17) tydsuojeluviranomaisen suorittamaa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tyOvoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006) ja tyosuhteen vdhimmaisehtojen
noudattamisen sekd ulkomaalaisen tyovoiman kdyton valvontaa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

yrittijan elidkelain 152 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 152 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 527/2009, ja

muutetaan 152 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 527/2009, seuraavasti:

152§
Tietojen antaminen viranomaisille ja luottotietotoimintaa harjoittavalle rekisterinpitdjdlle
Eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella on oikeus sen lisdksi, mitéd julkisuuslaissa sdédde-

tadn, salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estiméttd antaa ta-
mén lain toimeenpanoon perustuvia tietoja seuraavasti:

3) luottotietotoimintaa harjoittavalle rekisterinpitdjille sellaiset tiedot yrittdjédn tdhédn lakiin
perustuvasta ulosottokelpoisesta tydeldkevakuutusmaksusaatavasta, jotka luottotietorekisterin
pitdjélla lain mukaan on oikeus tallettaa luottotietorekisteriin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé 29 péivini kesékuuta 2016

Paiiministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Mantyla
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tydopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 1 §:n 2 momentti, 4 aja 4 b § sekd 13 §:n 3 momentin 3 kohta, sellaisina kuin niistd
ovat4 aja4 b § laissa 524/2009 seké 13 §:n 3 momentin 3 kohta laissa 449/2016, ja

lisditddn lakiin uusi 4 c—4 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltaminen ja tarkoitus

Mitd 2 ja 3 luvussa sééddetddn tyOnantajasta
ja tyOpaikasta, sovelletaan soveltuvin osin
muihin tahoihin, joita tydsuojeluviranomai-
nen valvoo.

4a§

Oikeus saada verotus- ja eldkevakuutustieto-
ja

Ty6suojeluviranomaisella on oikeus salas-
sapitosdénndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estimaéttd saada:

1) Verohallinnolta tilaajan selvitysvelvolli-

Ehdotus

1§
Lain soveltaminen ja tarkoitus

Mitd 2, 3 ja 6 luvussa sdddetdéin tyOnanta-
jasta ja tyOpaikasta, sovelletaan soveltuvin
osin muihin tahoihin, joita tydsuojeluviran-
omainen valvoo.

4a§

Tyosuojeluviranomaisten vilinen tiedonvaih-
to

Tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada
toiselta tyosuojeluviranomaiselta tyésuojelu-
valvonnassa saatuja tietoja salassapitosddn-
nosten ja muiden tiedonsaantia koskevien ra-
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suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettdessd annetun lain (1233/2006) ja tyo-
suhteen vdhimmaéisehtojen noudattamisen
valvontaa varten tarpeelliset tiedot asiakkaan
veronmaksuvelvollisuuden tdyttdmisestd ja
verojen maksuun liittyvéstd maksujérjestelys-
td sekd vilttamattomait tiedot Verohallinnolle
annetuista ilmoituksista tyontekijoiden maa-
rdn, maksettujen palkkojen ja liiketoiminnan
harjoittamisen selvittimiseksi;

2) Eldketurvakeskukselta tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kéytettdessd annetun lain noudat-
tamisen valvontaa varten valttimattomaét tie-
dot tyOnantajan ja yrittdjin vakuuttamisvel-
vollisuuden téyttdmisestd.

Téssd pykéldssa tarkoitettuja tietoja saa ha-
kea teknisen kayttoyhteyden avulla.

Ty6suojeluviranomaisella on oikeus saada
tdssd pykélassd tarkoitetut tiedot maksutta.
Jos tietojen késittelysté aiheutuu tietojen luo-
vuttajalle olennaisia lisékustannuksia, kus-
tannukset on kuitenkin korvattava.

4b§

Oma-aloitteinen tietojen antaminen Verohal-
linnolle ja Eldketurvakeskukselle

Ty6suojeluviranomainen voi salassapito-
sddnndsten estdmattd antaa omasta aloittees-
taan Verohallinnolle tietoja epiileméstidin
verovelvollisuuden laiminlydnnistd seké Ela-
keturvakeskukselle tietoja epdileméstddn elé-
kevakuuttamisen laiminlyonnisté.

Joitusten estdmdittd, jos tiedot ovat vilttamdt-
tomid valvonnan kohdentamiseksi tai yksit-
tdisessd valvontatapauksessa lain noudatta-
misen valvomiseksi, kun valvonta on sdddetty
tyosuojeluviranomaisen tehtavaksi.

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus luovut-
taa oma-aloitteisesti salassapitosddnnosten
ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitus-
ten estamdttd toimivaltaiselle tyosuojeluvi-
ranomaiselle tietoja epdilemdstddn laimin-
lyonnistd tai epdkohdasta, jonka tyosuojelu-
viranomainen on havainnut tyésuojeluviran-
omaisen tehtdviksi sdddetyn valvonnan yh-
teydessd.

4b§

Oikeus saada tietoja viranomaiselta ja muul-
ta julkista tehtdvdid hoitavalta

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaan-
tia koskevien rajoitusten estamdttd vélttamdt-
tomid tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai
vksittdisessd  valvontatapauksessa  tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tyévoimaa kdytettiessd annetun lain
(1233/2006) ja tyésuhteen vihimmdisehtojen
noudattamisen sekd ulkomaalaisen tyovoi-
man kdyton valvomiseksi:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetulta viranomaiselta;

2) Eldketurvakeskukselta,  Tydttomyysva-
kuutusrahastolta ja Tapaturmavakuutuskes-
kukselta;

3) eldkelaitokselta ja tapaturmavakuutus-
yhtioltd, siltd osin kuin eldkelaitoksen ja ta-
paturmavakuutusyhtion tiedot voidaan [luo-
vuttaa Harmaan talouden selvitysyksikostdi
annetussa laissa (1207/2010) tarkoitetulla
velvoitteidenhoitoselvitykselld.
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4c¢c§

Oikeus saada tietojoukko viranomaiselta ja
muulta julkista tehtdvdid hoitavalta

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaan-
tia koskevien rajoitusten estamdttd tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tyovoimaa kdytettiessd annetun lain
valvonnan kohdentamiseksi seuraavat tieto-
Jjoukot:

1) Verohallinnolta yksiléintitiedot ja vero-
velan mddrdd koskevat tiedot yritys- ja yhtei-
sotietojdrjestelmddn  rekisteroitivistd  yksi-
kéistd, joilla ei ole verovelasta Verohallin-
non tekemdd maksujdrjestelyd

2) Eldketurvakeskukselta  yksildintitiedot
yritys- ja yhteisétietojdrjestelmddn rekiste-
roitavistd yksikéoistd, joiden Eldketurvakeskus
on valvonnassaan todennut laiminlyoneen
tdysin eldkevakuuttamisvelvollisuutensa;

3) Tapaturmavakuutuskeskukselta yksiloin-
titiedot yritys- ja yhteisotietojdrjestelmddn
rekisteroitdvistd yksikoistd, joiden Tapatur-
mavakuutuskeskus on valvonnassaan toden-
nut laiminlyéneen tdysin tapaturmavakuut-
tamisvelvollisuutensa.

Tietojoukon rajaamiseksi tyésuojeluviran-
omaisen on mddriteltdvd yhteistyossd Vero-
hallinnon, Eldketurvakeskuksen ja Tapatur-
mavakuutuskeskuksen kanssa yritys- ja yhtei-
sotietojdrjestelmddn rekisteroitivin yksikon
oikeudellinen muoto, maantieteellinen alue,
aikajakso ja toimiala, joita tietopyynté kos-
kee. Verohallinnolle osoitetussa tietopyyn-
nossd on lisdksi mddriteltdvd verovelan mdd-
rd.

Valvonnan kohdentamisessa tarpeettomiksi
Jddneet tiedot on hdvitettdvd valittomdsti.

4d§

Oikeus luovuttaa tietoja viranomaiselle ja
muulle julkista tehtdvdd hoitavalle

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus luovut-
taa oma-aloitteisesti salassapitosddnnésten
ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitus-
ten estamdttd tietoja epdilemdstddn laimin-
lyonnistd tai epdkohdasta, jonka tydsuojelu-
viranomainen on havainnut tilaajan selvitys-
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velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyévoimaa kdytettdessd annetun lain tai tyo-
Suhteen vdihimmdisehtojen noudattamisen
taikka ulkomaalaisen tyovoiman kdyton val-
vonnan yhteydessd:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 $:n 1 momentin 1, 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetulle viranomaiselle,

2) Eldketurvakeskukselle, — Tydttomyysva-
kuutusrahastolle, Tapaturmavakuutuskeskuk-
selle, Kansaneldikelaitokselle ja tyottomyys-
kassalle;

3) eldkelaitokselle ja tapaturmavakuutus-
yhtiolle.

Edellytyksend tietojen Iluovuttamiselle on
lisdksi, ettd viranomainen tai muu julkista
tehtdvdd hoitava on asiassa toimivaltainen.

4ed

Tekninen kdyttoyhteys ja tietojen maksutto-
muus

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada
4 a4 c§:ssd tarkoitettuja tietoja teknisen
kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdahkoises-
t.

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada
4 a—4 c §:ssd tarkoitetut tiedot ja luovuttaa
4a, 4dja4f$:ssd tarkoitetut tiedot maksut-
ta.

4f§
Tietojen kdyttotarkoitussidonnaisuus

Tydsuojeluviranomaisen 4 a—4 ¢ §:n nojal-
la saamia tietoja saa kéyttdd vain mainituis-
sa pykdlissd tarkoitettuihin kdyttotarkoituk-
siin, ellei laissa toisin sdddetd.

Tietoja on kuitenkin oikeus luovuttaa vi-
ranomaisille, jotka vastaavat tyosuojeluvi-
ranomaisten valvontatoimintaa koskevasta
muutoksenhausta tai tyosuojeluvalvonnassa
havaittujen epdiltyjen rikosten tai laimin-
lyontien selvittimisestd ja seuraamusten
mddrdadamisestd.

Ulkomaalaisen tyovoiman kdytén valvon-
taa varten saatuja tietoja voidaan lisdksi
luovuttaa ulkomaan viranomaiselle siltd osin
kuin se on vdilttamdtontd lahetettyjd tyonteki-
Jjoitd koskevan lainsddddnnon noudattamisen
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13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka kos-
kee:

3) tydsopimuslaissa (55/2001) tai muussa
tyosuojeluviranomaisen valvontaan kuulu-
vassa laissa tarkoitetun palkkalaskelman, tyo-
todistuksen tai tyonteon keskeisid ehtoja kos-
kevan kirjallisen selvityksen antamista;

50

valvonnassa tehtdvissd Euroopan unionin
Jdsenvaltioiden viranomaisten vilisessd hal-
linnollisessa yhteistydssd.

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka kos-
kee:

3) tydsopimuslaissa (55/2001) tai muussa
tyosuojeluviranomaisen valvontaan kuulu-
vassa laissa tarkoitetun tyonteon keskeisid
ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen, palk-
kalaskelman, lomautusta koskevan kirjallisen
todistuksen, tydsopimuksen pddttimisperus-
teita koskevan kirjallisen ilmoituksen tai tyo-
todistuksen antamista;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
16 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, ja
lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin uusi 17 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

16) tyGtapaturma- ja  ammattitautilain
(459/2015) 1778§n 1 momentissa ja
179 §:ssé tarkoitettua vakuuttamisvelvoittei-
den valvontaa.
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Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

16) tyGtapaturma- ja  ammattitautilain
(459/2015) 1778§n 1 momentissa ja
179 §:ssé tarkoitettua vakuuttamisvelvoittei-
den valvontaa,

17) tyésuojeluviranomaisen suorittamaa ti-
laajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyévoimaa kdytettiessd annetun
lain (1233/2006) ja tyésuhteen vihimmdiseh-
tojen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tyo-
voiman kdyton valvontaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

yrittijin eldkelain 152 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 152 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 527/2009, ja

muutetaan 152 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 527/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
152 § 152 §
Tietojen antaminen viranomaisille ja luotto-  Tietojen antaminen viranomaisille ja luotto-
tietotoimintaa harjoittavalle rekisterinpitd- tietotoimintaa harjoittavalle rekisterinpitd-
Jjdlle Jjdlle

Eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella ~ Eldkelaitoksella ja Elidketurvakeskuksella
on oikeus sen liséksi, mitd julkisuuslaissa on oikeus sen liséksi, mitd julkisuuslaissa
sdddetdéin, salassapitosdénndsten ja muiden sdddetddn, salassapitosdénndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamaittd tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimatta
antaa tdmén lain toimeenpanoon perustuvia antaa tdmén lain toimeenpanoon perustuvia
tietoja seuraavasti: tietoja seuraavasti:

3) luottotietotoimintaa harjoittavalle rekis-  3) luottotiectotoimintaa harjoittavalle rekis-
terinpitéjélle sellaiset tiedot yrittdjén tihén terinpitdjélle sellaiset tiedot yrittdjén téhén
lakiin perustuvasta ulosottokelpoisesta tyo- lakiin perustuvasta ulosottokelpoisesta tyo-
elakevakuutusmaksusaatavasta, jotka luotto- eldkevakuutusmaksusaatavasta, jotka luotto-
tietorekisterin pitdjdlla lain mukaan on oikeus tietorekisterin pitdjilld lain mukaan on oikeus
tallettaa luottotictorekisteriin; tallettaa luottotictorekisteriin.

4) tydsuojeluviranomaiselle tiedot, jotka (4 kohta kumotaan)
ovat vilttamdttomid sille tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyo-
voimaa  kiytettdessd — annetussa  laissa
(1233/2006) tarkoitetun valvontavelvollisuu-
den tiyttamiseksi silloin, kun on aihetta
epdilld, ettd tilaaja ei ole tayttinyt selvitys-
velvollisuuttaan tai ettd tilaajan sopimuspuo-
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li on esittinyt virheellisid todistuksia eldike-
vakuuttamisvelvollisuuden tdyttdmisestd tai
eldkevakuutusmaksujen maksamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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